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ANALISIS DEL SECTOR

1. ASPECTO GENERAL

Elarticulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector,
es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacidn, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El resultado del anélisis debe plasmarse en los estudios y documentos
previos del Proceso de Contratacion.

1.1. Condiciones de la contratacion

Objeto para contratar: "ADQUISICION DE LAS POLIZAS DE SEGURO CON UNA O VARIAS COMPANIAS DE SEGUROS
LEGALMENTE ESTABLECIDAS EN EL PAIS PARA FUNCIONAR, AUTORIZADAS POR LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA REQUERIDAS PARA AMPARAR Y PROTEGER LOS ACTIVOS E INTERESES PATRIMONIALES, LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LA ENTIDAD Y DE AQUELLOS POR LOS QUE SEA O LLEGARE A SER
LEGALMENTE RESPONSABLE, Y LA POLIZA DE VIDA GRUPO FUNCIONARIOS, ENTRE OTROS INTERESES ASEGURABLES”

1.2. Cdédigos de Actividad Econdmica de identificacion UNSPCS

Codificacion Estandarizada Internacional de Bienes y Servicios

Primer nivel Segundo nivel Tercer nivel Descripcién

Servicios de seguros para estructuras,

Servicios Contables, -
Servicios de segurosy 84131500 propiedades y posesiones y/o

Financieros y de Seguros, S
g jubilacion
Cooperacion al Desarrollo 84131600 Seguros de vida, salud y accidentes

2. ASPECTO ECONOMICO

Para la contratacidn de las pdlizas seguro Todo Riesgo Daflos Materiales, Responsabilidad Civil Extracontractual,
seguro de Manejo Global Entidades Estatales, seguro de Infidelidad y Riesgos Financieros, seguro de
Responsabilidad Civil Servidores Publicos, Seguro de Responsabilidad Profesional por pérdida de Datos (Cyber) y
Seguro de Vida Grupo, que requiere contratar ENTerritorio, son comercializadas por compafiias de seguros
generales y de vida debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

2.1. Agentes proveedores de seguros (compaiiias de seguros generales)

La suscripcidn de las pdlizas del mercado asegurador en Colombia depende de las politicas de cada una de las
Aseguradoras y de sus capacidades para contratar pélizas, cuya aprobacién en la comercializacion de ciertos
productos, dependen de las autorizaciones que emita la Superintendencia Financiera de Colombia de los ramos que
pueden suscribir, de alli que no todas las aseguradoras comercialicen todas las pdlizas que conforman el programa
de seguros de ENTerritorio.

A continuacidn, se relacionan las compafiias que emiten péliza para los seguros generales:
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e LA PREVISORA SA COMPARNIA DE SEGUROS
e LIBERTY SEGUROS S.A.

e MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
e ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.

e SEGUROS BOLIVAR S.A.

e  AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

e SEGUROS DEL ESTADO S.A.

e SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
e HDISEGUROS S.A.

e LA PREVISORA SA COMPANIA DE SEGUROS
e LIBERTY SEGUROSS.A.

e CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.

e SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.

e  ALLIAN SEGUROS S.A.

De las anteriores compafiias de seguros relacionadas, las siguientes son las que suscriben riesgos de entidades
estatales, pero no para todas las pdlizas que conforman el programa de seguros de ENTerritorio, en especial para
los ramos de: Todo Riesgo Dafios Materiales, Manejo, Infidelidad y Riesgos Financieros, Responsabilidad Civil
Servidores Publicos y Responsabilidad Civil Extracontractual:

e SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.

e  ALLIANZ SEGUROS S.A.

e  ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA.

e CHUBB COMPANIA DE SEGUROS S.A.

e HDISEGUROS S.A.

e  AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

e SEGUROS DEL ESTADO S.A.

e LA PREVISORA SA COMPARNIA DE SEGUROS

e MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
e ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.

A continuacidn, se relacionan las compafiias que emiten pdliza para los seguros de Vida:

e SURAMERICANA SEGUROS DE VIDA S.A.
e MAPFRE SEGUROS DE VIDA S.A.
e ALLIANZ VIDA SEGUROS S.A.
e SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A.
e POSITIVAS.A.
e HDISEGUROS DE VIDA
. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
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2.2. Gremios, asociaciones y cifras
2.2.1.Federacion de Aseguradores Colombianos (Fasecolda)

Como entidad gremial sin dnimo de lucro, Fasecolda representa la actividad del sector asegurador frente a las
entidades de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general.

La Federacidn ha liderado el desarrollo del rengléon de seguros mediante la realizacion de actividades permanentes,
en el ambito nacional e internacional, y gracias a su compromiso con las empresas afiliadas el gremio.

En especial, esta dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernizacion de la industria. Para alcanzar este
proposito, analiza y recolecta estadisticas generales, asi como especificas de los resultados del sector.

También, adelanta un seguimiento de aquellos proyectos de ley que se tramitan en el Congreso de la Republica y
que puedan tener incidencia en el renglén de seguros, al mismo tiempo que brinda asesoria técnica, juridica y
econdmica a sus asociados.

Dado que el sector asegurador se mantiene en expansion -la tasa de crecimiento real de la industria aseguradora
para el 2018 fue del 4.9%, que es superior al crecimiento del Producto Interno Bruto, PIB, (3.18%)- el gremio aporta
propuestas para que la economia colombiana siga en crecimiento.

Por medio de su Web, podemos conocer la misién y visién de Fasecolda:

Mision

Contribuir al desarrollo de la actividad aseguradora en Colombia, mediante la representacion del sector en la
formulacién de politicas y la promocion de la cultura del seguro, en un ambiente de eficiencia, sostenibilidad
y responsabilidad social.

Vision
Para el afio 2023, Fasecolda logré impulsar la transformacién sostenible del sector asegurador colombiano,
logrando contribuir al aumento de la penetracion de los seguros, a través de:

e Defender las condiciones necesarias para asegurar la competitividad del sector

e  Facilitar y apoyar la innovacién del sector en productos y servicios, rentdndolos a satisfacer las
necesidades del mercado

e Impulsar las adecuadas reformas estructurales de la seguridad social y propiciar la modernizacion de
la regulacion de los demas ramos

e Tenery fortalecer mecanismos robustos para el andlisis de informacion relevante y ponerlos al
servicio de la industria

e  Facilitar que la industria converja a estdndares adecuados de solvencia y gestién de riesgos!

1 https://www.fasecolda.com/fasecolda/nosotros/
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Como promocion de una mejor imagen de la industria aseguradora en Colombia, a continuacion, se presente grafica
correspondiente al acumulado comparativo de primas de los ramos de seguros generales y vida al mes de noviembre
2023, el cual refleja que los seguros de dafios, automdviles, colectivo vida y riesgos laborales son los mas relevantes

en el mercado asegurador colombiano:

Es sabido que el sector de seguros, a la vez que contribuye al mayor crecimiento de la economia, es impulsado por
este. En este contexto, el mencionado incremento del ingreso, la reduccidn de la pobreza y el fortalecimiento de la
clase media son factores decisivos para lograr una mayor densidad y penetracién de los seguros.

La mayor demanday los proyectos de gobierno permiten esperar una buena dindmica especialmente de los seguros
relacionados con el mercado automotor, el sector transporte y el sector de la construccidn de vivienda.

llustracién 1: Variables del sector

INDUSTRIA ASEGURADORA COLOMBIANA
RESUMEN DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DEL SECTOR

Comparativo noviembre-2022 vs noviembre-2023
CIFRAS EN MILES DEMILLONES DE PESOS

Ccanrnld
rasecoidaa

Federocién de Asequradores Colombianos

CUENTAS GENERALES VIDA CAPITALIZACION TOTAL

nov-22 nov-23 Variac nov-22 nov-23 Variac nov-22 nov-23 Variac nov-22 nov-23 Variac
PRIMAS EMITIDAS 18,603.48 21,406.83 15.1% 19,374.91 23,976.72 23.8% 37,978.38 45,383.55 19.5%)|
[CUOTAS RECAUDADAS 9.50 1.53 -83.9% 9.50 1.53 -83.9%
SINIESTROS PAGADOS 10,149.07 9,014.61 -11.2% 9,409.34 10,841.26 15.2% 19,558.41 19,855.87 1.5%)|
IVALORES RECONOCIDOS 80.39 36.86 -54.1% 80.39 36.86 -54.1%
PRIMAS DEVENGADAS 11,603.34 13,744.04 18.4% 12,526.00 15,072.13 20.3% 24,129.34 28,816.18 19.4%
SINIESTROS INCURRIDOS 6,051.45 7,460.20 23.3% 11,068.25 15,012.79 35.6% 17,119.70 22,472.99 31.3%|
SINIESTRALIDAD CTA CIA 52.2% 54.3% 4.1% 88.4% 99.6% 12.7% 70.9% 78.0% 9.9%)
SINIESTRALIDAD CTA CIA(Il) 54.0% 55.7% 3.2% 87.6% 99.5% 13.5% 71.7% 79.0% 10.1%)
COSTOS DE INTERMEDIACION 2,499.65 2,757.22 10.3% 2,219.20 2,429.61 9.5% 0.04 0.00 -95.1% 4,718.89 5,186.83 9.9%
(GASTOS GENERALES 3,521.16 4,264.02 21.1% 3,198.68 3,922.63 22.6% 9.22 8.32 9.7% 6,729.06 8,194.97 21.8%
RESULTADO TECNICO -280.75 -181.27 35.4% -4,600.22 -7,078.67 -53.9% -11.63 6.64 42.9% -4,892.59 -7,266.58 -48.5%)
[PRODUCTO DE INVERSIONES 852.33 1,901.39  123.1% 6,470.44 9,552.49 47.6% 142.71 84.72 -40.6% 7,465.48 11,538.60 54.6%
RESULTADO NETO 544.50 123940  127.6% 1,984.05 2,504.55 26.2% -0.50 0.22 55.4% 2,528.05 3,743.73 48.1%
IACTIVOS 36,639.20 41,370.78 12.9% 72,959.24 96,487.90 32.2% 345.67 241.59 -30.1% 109,944.10 138,100.28 25.6%
INVERSIONES 17,106.76 19,938.12 16.6% 62,584.05 84,903.96 35.7% 313.12 220.97 -29.4% 80,003.93 105,063.06 31.3%
RESERVAS TECNICAS 23,045.98 25,509.94 10.7% 57,318.31 75,756.20 32.2% 142.71 84.72 -40.6% 80,507.00 101,350.85 25.9%
[PATRIMONIO CONTABLE 5,888.01 6,530.31 10.9% 7,957.44 10,613.64 33.4% 134.23 88.09 -34.4% 13,979.69 17,232.04 23.3%
[PATRIMONIO TOTAL 6,432.51 7,769.71 20.8% 9,940.54 13,118.19 32.0% 133.73 87.87 -34.3% 16,506.79 20,975.77 27.1%
FUENTE F de la Industria y de Capitali Cifras Enero - 2023

SINIESTROS PAGADOS = ini liqui - +F bros)
PATRIMONIO CONTABLE= Patrimonio total -Utilidades del Ejercicio
Incluye los Ingresos y Egresos de los Contratos no Proporcionales

Fuente: Resumen ejecutivo noviembre 2023 -Fasecolda
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llustracidn 2: Estructura del mercado asegurador

ESTRUCTURA DEL MERCADO

ASEGURADOR
PRIMAS EMITIDAS POR RAMOS

ESTRUCTURA DEL MERCADO

ASEGURADOR
DISTRIBUCION DE LOS SEGUROS DE PERSONAS

Educativo Otros ramos de
Vida Individual 1% Personas
1% 2%

Accidentes
personales
12%

49%

Sustraccion

Desempleo —
9 -

ESTRUCTURADEL MERCADO

. ASEGURADOR
DISTRIBUCION DE LOS SEGUROS DE DANOS
Transporte %;2'6" Hogar _ otros ramos de

daiios (2)

ESTRUCTURADEL MERCADO

ASEGURADOR
DISTRIBUCION DE RAMOS DE SEGURIDAD SOCIAL

Fuente: Resumen ejecutivo noviembre 2023 -Fasecolda

En gréficas seguidas, se presenta el comportamiento de la distribucion de las primas por compafiias de seguros
generales y a su vez, se presenta la grafica con el comportamiento siniestral acumulado del afio de noviembre de
2023 a noviembre de 2023, tanto de seguros generales como de los seguros de vida, cuyo comportamiento se

incrementd para el afio 20232

2 https://fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/resumen-ejecutivo/
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ro - noviembre

74% del crecimiento aportado por
Autos, Cumplimiento, Incendio y

Terremoto.

21,407
18,603
15,536
20% 15%
A A
nov-21 [ nov-22 \ nov-23
GENERALES
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llustracion 3: Seguros Generales

Vida Grupo y Salud,
84% del crecimiento.

9,997
7.808 9,228
18% 8%
nov-21 nov-22 nov-23
VIDA

Previsional 50% del
crecimiento.

13,980
10,147
8,376
21% 38%
nov-21 nov-22 nov-23
S. SOCIAL

Miles de millones de pesos

Fuente: Resumen ejecutivo noviembre 2023 -Fasecolda3

45,384

37,978

31,720
20% 19%

A A

S

nov-21 [ nov-22 [ nov-23
TOTAL

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DEL SECTOR A NOVIMBRE DE 2023 (RAMOS GENERALES, VIDA Y

CAPITALIZACION):

Ahora bien, la estadistica siniestral que registra el programa de seguros de ENTerritorio, en especial en los seguros
de dafios, refleja un indice positivo, que incide en las decisiones de las aseguradoras en Colombia que respaldan
esta clase de riesgos, en determinar su participacidn, y presentacion de oferta en el proceso de seleccion publica
que adelante ENTerritorio. Frente a la siniestralidad registrada podemos indicar que:

3 https:/www.fasecolda.com/cms/wp-content/uploads/2023/12/Cifras-noviembre-2023.pdf
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SINIESTROS PAGADOS VS PRIMAS EMITIDAS POR COMPANIA DE SEGUROS

COMPARATIVO POR RAMOS DE SEGUROS

Comparativo noviembre-2022 vs noviembre-2023

7~
rasecolda

Federocién de Asequradores Colombicnos.

(millones de pesos)

llustracion 4: Seguros de dafos

PRIMAS EMITIDAS SINIESTROS PAGADOS
RAMOS
nov-22 nov-23 VAR(%) nov-22 nov-23 VAR(%)
Automéviles 4431351 5751556  30%| 2591533 3,183,663  228%
Responsabilidad Civil 1,924,193 2,035,064 6% 359,194 417965  164%
Cumplimiento 1,471,010 1731919  18% 311,172 493928  587%
Incendio y Lucro Cesante 1,335,874 1,628,347 22% 606,673 684,934 12.9%
Ingenieria (1) 1,121,806 1413799  26%| 2,903,555 419599  -855%
Terremoto 1,126,361 1,332,558  18% 15,727 29,251  860%
Desempleo 683,400 685,647 0% 86,774 129,689  495%
Sustraccion 489,704 564,873  15% 106,673 114,007 69%
Transporte 408,795 423,501 4% 119,916 161,416 346%
Aviacion 239,940 280,593  17% 74,613 70,521 -5.5%
Hogar 245,050 271,973 1% 82,408 88,910 79%
Otros ramos de dafios (2) 601,434 748173  24% 219,130 204,235  343%
||TOTAL SEGUROS DE DANOS 14,078,918 16,868,003 19.8% 7,477,368 6,088,118  -18.6%
Colectivo y Vida grupo 5308427 5810622 95% 1,941,960 1,970,168 15%
Salud 2543937 2974815 169%| 1,812,165 2,082,853  149%
Accidentes personales 1,414,434 1,453,162 3% 337,500 353,480 47%
Vida Individual 1,214,055 1,314,898 8% 297,667 315,524 60%
Educativo 153,569 134,797 -12% 171,251 218,302  275%
Otros ramos de Personas 229,022 242,101 6% 238,751 256,521 74%
||TOTAL SEGUROS DE PERSONAS 10,863,444 11,930,395  10% 4,799,294 5,196,848 8.3%
Riesgos Laborales 5,057,671 6,100,473  21%| 1,664,742 1976273  187%
Seguros Previsionales 2,375,768  4,285654  80%| 2310202 2,476,062 72%
Rentas Vitalicias 2442198 3,331,791  36%| 1,101,159 1738173  57.8%
[TOTAL RAMOS DE SEGURIDAD SOCIAL | 9875637 13,717,918  39% 5,076,103 6,190,508  22.0%
I TOTAL SIN S.O.AT [ 34,817,999 42516316  22% 17,352,765 17,475474 0.7%)
I S.OAT. | 3160384 2,867,232  -9%| 2205648 2,380,396 7.9%|

Fuenteregtien €jecutivo NoVIEm B U dsred s € aaH] g 558,413 19,855,870

1.5%]

FUENTE: Fasecolda, Estadisticas de la Industria A

Cifras Enero -

2023

3 9 Caphan

(1) Incluy e los ramos: Corriente débil, Minas y petréleos, Montaje y rolura de maquinariay Todo riesgo contratista
(2) Incluy e los ramos: Desempleo, Agropecuario, Navegacion y casco, Vidrios, Crédito comercial y Crédito a la ex portacion
(3) Incluy e los ramos: Rentas voluntarias, Pensiones v aluntarias y Pensiones con conmutacion pensional.

En el comparativo @nteriorde-esseguros-de-dafios, se refleja un incremento de primas frente al afio 2022 del 19.8%,
asi mismo, los siniestros pagados tuvieron una disminucion frente al afio 2022 del -18.6%

De otra parte, en los seguros de personas, se refleja un incremento de primas frente al afio 2022 del 10%, y a su vez
los siniestros pagados tuvieron un incremento frente al afio 2022 del 8.3%

PRIMAS EMITIDAS —A noviembre, segundo semestre del afio 2023, el mercado asegurador emitié primas por valor
de $45.38 billones, lo que representa un crecimiento del 19.5% con respecto a noviembre de 2022.

llustracién 5: Comportamiento de las primas emitidas

4 http://www fasecolda.com/index.php/fasecolda/estadisticas-del-sector/
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(miles de millones de pesos)

PRIMAS EMITIDAS
dic-20 dic-21 A dic-22 A Part. Contr.
10.9726 13.0156 ¢ 186% 15.772,5 £ 212% 333% 7.8%
9.183,5 1022534 113% 12.085,9 4 18.2% 255% 5,3%)
74749 891894 193% 15.870,4 R 77,9% 335% 19.7%
2.883,5 3.1842 4 104% 3.584,3 4 12,6%

TOTAL INDUSTRIA 47.313,2 339% 100% ‘%

Fuente: Resumen ejecutivo diciembre 2022 -Fasecolda®

30.514,5 35.344,0 15,8%

Al actualizar los valores con el indice de precios al consumidor (5.62% para el afio 2021y 13.12% para el afio 2022),
encontramos que el crecimiento real de la industria para estos dos afios fue de 9.7% y 18.4% respectivamente. Sin
las primas de Rentas Vitalicias, ingresadas en el mes de diciembre, el crecimiento real seria del 5.9%.

SEGUROS RAMOS DE DANOS

Al cierre del 2022 los ramos de dafios tuvieron una produccién de $15.8 billones, lo que representa un crecimiento
del 21% con relacién al afio anterior, siendo este el segundo grupo con mayor aporte al crecimiento total de la
industria (23%).

Automoéviles

Este ramo, el cual tuvo el crecimiento mas grande dentro del grupo de dafios, tuvo un total de $5.03 billones en
primas, monto que superd en $1.17 billones (30%) a las primas del 2021. Factores como el aumento en un 29.9%
en el valor de la prima promedio y el crecimiento en un 17.9% en el nimero de vehiculos asegurados explican el
comportamiento de este ramo.

Es importante sefialar que, de acuerdo con las cifras de Andemos, para el afio de andlisis, la venta de vehiculos

nuevos fue superior en un 4.8% a la del mismo periodo del afio anterior.

Incendio y aliadas

Los ramos de Incendio, Lucro Cesante y Terremoto, que conforman este grupo, tuvieron un crecimiento agregado
del 16.2%, comportamiento que se explica en gran medida por la dinamica de la cartera de crédito hipotecario, la
cual, al mes de noviembre de 2022, tuvieron un incremento del 14.9%.

5 https://www.fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/resumen-ejecutivo/
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En el ramo de cumplimiento, se destacan las pdlizas de particulares que representan el 37.2% del total del ramo,
seguidas por las estatales con el 37.1% y arrendamiento con el 16.7%, en todos los casos se observa que la variacion
en el numero de pdlizas y los valores asegurados es inferior al comportamiento de las primas, por lo que se concluye
que la dindmica del ramo se debe al incremento de las tarifas.

Es de anotar que, de conformidad con los datos de Colombia Compra Eficiente (Secop II), la contratacidn estatal

disminuyo en un 13,1% entre 2021y 2022.

Responsabilidad Civil

El crecimiento del 22.4% en las primas del ramo se explica en buena medida por el aumento del 111% en los valores
asegurados, de acuerdo con los datos reportados en el formato 290.

llustracion 6: Comportamiento de los ramos de dafios

miles de millones de pesos)

dic.-21

PRIMAS EMITIDAS

dic.-22

A

Part.

AUTOS
INCENDIO Y ALIADAS
RESPONSABILIDAD CIVIL

3.860,6
2.716,7
1.760,2
1.185,9
1.023,3

606, 1
496,7
3554
253,8
2181
568,7

TOTAL DANOS 13.015,6

Fuente: Resumen ejecutivo diciembre 2022 -Fasecolda®

5.033,0 A
3.156,6 A
2.155,2
1.259,0 4
1.243,8 A
7472 @
541,8
456,7
270,6
257,8
651,0 4
15.772,5

6 https://www.fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/resumen-ejecutivo/

30,4%
16,2%
22.4%

8,9%
21,5%
23,3%

9.1%
28,5%

6,6%
18,2%
14,5%

21,2%

3
2
1

100%

2%
0%
4%
8%
8%
5%
3%
3%
2%
2%
4%

Calle 26 No 13 -19. Bogota D.C.
Teléfonos: +57 (601) 915 6282 | +57 01 8000 914 502

Correo: radicacioncorrespondencia@enterritorio.gov.co
Codigo Postal: 110311



eterritorio

And’isis del Sector Empresa Nacional Premotora del Desarrello Tarritorial

SINIESTROS PAGADOS Y VALORES RECONOCIDOS

Durante el afio 2022, la industria aseguradora pagé $21.32 billones por concepto de reclamaciones, es decir, $2.1
billones mas con relacion al mismo periodo del afio anterior. Del total de estos pagos, destacan los ramos de
Automoviles, por el alto costo de los repuestos automotores, SOAT por la alta siniestralidad y problemas de fraude
en el ramo, y Todo Riesgo Contratista en donde figuran los ultimos pagos realizados por el siniestro de Hidroituango.

Los valores reconocidos a los suscriptores de los titulos de capitalizacién alcanzaron la suma de $135 mil millones,
es decir, un 32% menos que para el 2021.

llustracion 7: Siniestros por ramos

PRIMAS DEVENGADAS POR GRUPOS DE RAMOS

Miles de millones de pesos

CONCEPTOS RAMOS dic.-21 dic.-22 A Part. Contr.
DANOS 13.0156 15.7725% 21% 33% . 7.8%
PERSONAS 10.225,3 12.085,9 # 18% 26% 5,3%
PRIMAS EMITIDAS |SEG. SOCIAL 89189 1587044 78% 34% . 19,7%
SOAT 3.184,2 358434 13% 8% 1,1%

TOTAL 35.344,0 47.313,2 34% 100% i33,9%
DANOS 74359 91052 4 22% 24% . 6,2%
PRIMAS PERSONAS 9.150,9 10.830,0 # 18% 29% 6,2%
RETENIDAS SEG. SOCIAL 85535 1552334 81% 41% | 25,7%
SOAT 1.9347 2.160,2 # 12% 6% 0.8%

TOTAL 27.075,0 37.618,8 39% 100% I38,9%
DANOS 238,3 622,3% 161% 5% . 11,0%
MOVIMIENTO DE |PERSONAS 4255 760,7 # 79% 6% 9,6%
RESERVAS  |SEG. SOCIAL 26539 1024254 286% 87% ' 217,9%
TECNICAS SOAT 165,0 19274 17% 2% ! 0,8%
TOTAL 3.482.7 11.818,3 239% 100% 59,3%
DANOS 7.1976 8.482,9 4 18% 33%  54%
PRIMAS PERSONAS 87254 10.069,3 # 15% 39% 57%
DEVENGADAS |SEG- SOCIAL 5.899,6 52808¢ -10% 20% | -2,6%
SOAT 1.769.7 1.967.5 # 11% 8% 0.8%

TOTAL 23.592,3 25.800,6 9% 100% 9,4%

Fuente: Resumen ejecutivo diciembre 2022 -Fasecolda’

7 https://www.fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/resumen-ejecutivo/
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2.3. Perspectivas de crecimiento inversion y ventas
2.3.1. Variables econémicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector

Se presentan las siguientes variables econdmicas que pueden afectar en los precios:

llustracion 8: Variacion del IPC

Informacién diciembre 2023

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registr6 una variacién de 0,45%

Diciembre
Variacion Anual Variacion Mensual
2022 2022
IPC total 1312 9,28 1,26 0,45

Fusnte: DANE. ©°C

Fuente: DANE

“En el mes de diciembre de 2022, el IPC registrdé una variacidon de 1,26% en comparacién con noviembre de 2022, tres
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,26%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,66%),
Restaurantes y hoteles (2,51%) y, por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,43%). Por debajo se ubicaron: Bienes y
servicios diversos (1,23%), Transporte (1,22%), Recreacién y cultura (1,02%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (1,02%), Salud (0,72%), Prendas de vestir y calzado (0,60%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles 0,39%), y, por ultimo, Informacién y comunicacién (0,06%), y la division de
educacion no presenté  variacién mensual.”®

8 DANE - IPC informacion técnica
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llustracién 9: Producto Interno Bruto -PIB

Tasa de crecir

ento anual en volumen' | B 3
135
100 74
29 32 I I
M.uiiii."- .u M
I -03

82

2008 2019 20:0p 2021p 2022pr 2023p
*Sories originates encadenadas de volumen con afc de referencla 2015
Fprefminar - fpeovisional Fusirte: DANE

Fuente: DANE?®

Salario minimo

Colombia tendrd un aumento de salario minimo a partir de 2024. Tras una fallida negociaciéon con empresarios y
sindicatos, el Gobierno sube el salario minimo un 12,07% por decreto, de esta manera el salario minimo pasara de
1.160.000 pesos colombianos a 1.300.000 pesos y el subsidio al transporte de 162.000.

El nuevo salario minimo entré en vigor a partir del 1 de enero de 2024.

Enero 2024

Tasa de cambio representativa del mercado

Lunes, 22 de enero de 2024

Promedio Devaluacion

o p Devaluacion

TRM movil 20 afio 2 :
dias completo atolcouido
3.916,39 3.909,89 -15,44% 2,47%

Fuente: Banco de Republical®

Para efectos del servicio a contratar, las variaciones positivas de la TRM pueden tener efectos en el precio de algunos
rubros de pélizas. Por lo tanto, a largo plazo, puede tener efectos en el precio final de los servicios de empresas
aseguradoras. En el caso de una persistente devaluacion (apreciacidon del délar), puede afectar el negocio del
mercado asegurador, al encarecer maquinaria y/o equipo importado, y demas activos de las empresas en Colombia.
En general, el alza del délar impacta el valor de los bienes asegurados, y por ende las indemnizaciones.

9 https://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informaciontecnica#:~:text=Informaci%C3%B3n%20junio%202022&text=En%20junio %20de%202022%20la.fue%20de%203%2C63%25

10" https://www.banrep.gov.coles/estadisticas/comportamiento-del-mercado-del-dolar-durante-el-dia-informacion-tiempo-real
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2.3.2. Factores que inciden en el costo de los seguros

Para el célculo de la prima de seguro en los programas de seguros en general y al igual para ENTerritorio, no se
cuenta con tarifas uniformes o valores de referencia, ya que las tasas para el calculo de la prima que se han
conseguido para las pdlizas actuales, no necesariamente las vayan a ofrecer las mismas u otras compafias de
seguros, quienes estan en la libertad de aplicar las tasas o tarifas que les sea mas conveniente en cada uno de los
ramos o polizas a contratar.

Adicionalmente, el costo de cualquier seguro esta influenciado por multiples factores, entre los cuales podemos
destacar:

* Lacapacidad de otorgamiento de condiciones de acuerdo con los contratos de reaseguro y la capacidad de
retencidn directa de las mismas.

* Llaclasificacion de los riesgos asegurables.

* Laubicacion y uso de los principales bienes.

e La existencia de politicas de conservacién y mantenimiento de los bienes.

*  El cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias.

* Las politicas de suscripcién de la aseguradora.

* La experiencia siniestral general del ramo y especifica del cliente.

e Las tarifas existentes en el mercado para riesgos similares.

*  Los calculos actuariales efectuados para la explotacién del ramo.

*  Los costos administrativos, entre otros.

Evaluacién de las condiciones particulares de ENTerritorio y cargos a asegurar, de acuerdo con las respuestas dadas
a un cuestionario de solicitud de seguro que se requiere entregar.

Ilustracion 10: Costos del seguro

Valor asegurado Ubicacion del Concentracion
del inmueble bien de bienes

cupac
destinacion de
los inmuebles

' Condiciones
SEGURO propias

Protecciones Protecciones Siniestralidad
particulares publicas

Fuente: AON Risk Services Colombia S.A. Corredor de Seguros
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Tipos de seguros que deben contratar las Entidades Estatales dependiendo de su actividad y tipo de pérdidas:

llustracién 11: Tipo de seguros que se deben contratar

(

eTodo riesgo dafio material w
(Incendio, sustraccién , equipo
eléctrico y electrénico, Rotura de
maquinaria, rotura de vidrios)
Automéviles, Transporte de
mercancias, Transporte de valores,
Equipo y Maquinaria y Incendio
deudores, Casco Aviacion ,
Casco Barco

eInfidelidad y Riesgos
Financieros o Global
Bancario, Manejo global

PATRIMONIALES PERSONALES ey

*Responsabilidad civil
extracontractual
*Responsabilidad civil
Servidores publicos o D&0O
*RC Médicay Clinicas y
Hospitales

¢ Vida grupo

* Vida grupo deudores
* Accidentes personales
¢ Salud

) L

Fuente: AON Risk Services Colombia S.A. Corredor de Seguros

J

2.3.3. Cadena de produccién y distribucion

Conforme lo establecido en el Decreto 663 de 1993, en sus articulos 5 capitulo | y en el articulo 38 del capitulo Xl se
define y desarrolla el aspectos y caracteristicas del sector asegurador asi:

ARTICULO 5. Entidades Asequradoras e Intermediarios.

1. Entidades aseguradoras. Son entidades aseguradoras las compafiias y cooperativas de seguros y las de
reaseguros.

ARTICULO 38. Aspectos Generales

1. Principios orientadores. El presente Estatuto establece las directrices generales para la actividad aseguradora
en Colombia, la cual se encuentra sujeta a supervision estatal, ejercida por la Superintendencia Bancaria; procura
tutelar los derechos de los tomadores, de los asegurados y crear condiciones apropiadas para el desarrollo del
mercado asegurador, asi como una competencia sana de las instituciones que participan en él.

" https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1348
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2.3.4. Materias primas necesarias para la produccién y variacion de los precios

Desde el punto de vista econdmico financiero, las empresas aseguradoras son intermediarios financieros que
emiten, como activo financiero especifico, las pdlizas o contratos de seguros, obteniendo financiacién.

mediante el cobro del precio o prima del seguro, y constituyen las oportunas reservas o provisiones técnicas
(operaciones pasivas) a la espera de que se realice el pago de la indemnizacidon o prestacidon garantizada (suma
asegurada), por alguna contingencia ocurrida o por estimacion de su posible ocurrencia por métodos vy
procedimientos actuariales.

La técnica del seguro se basa en el pago anticipado de los recursos que se invierten a largo plazo, fijandose las
reservas especiales, las denominadas provisiones técnicas, que garantizan, cuando ocurran eventos dafiosos, el pago
de las indemnizaciones por siniestro. Las citadas reservas son invertidas por las empresas de seguros normalmente
en activos reales (inmuebles) o en activos financieros (titulos o valores mobiliarios, operaciones activas).

Las provisiones técnicas se derivan inmediatamente de los contratos de seguro, formandose con una parte de las
aportaciones de los asegurados y corresponden a la obligacién futura que para con ellos tiene el asegurador. En
tanto que el margen de solvencia lo constituye el patrimonio de la entidad aseguradora libre de todo compromiso
previsible y con deduccién de los elementos inmateriales.

Al constituirse un contrato, la compaiiia de seguros al recibir una prima en concepto de pago se obliga frente al
asegurado a indemnizarle segun lo pactado, si deviene el evento no deseado. El espiritu es restituir al asegurado al
"estado" previo al siniestro, para que la calamidad no se convierta en lucro.

El seguro realiza una importante labor de prevencién mediante la seleccién de riesgos y la adecuada cotizacién de
primas; juega un papel importante en materia crediticia; constituye una importante fuente de ingreso al fisco, y; en
el aspecto individual, el seguro se destaca el espiritu de prevencidén que representa el tratar de prevenirse de las
consecuencias desfavorables de un evento, con la consiguiente mejora de la conciencia social de los individuos.

2.3.5. Dinamica de exportaciones e importaciones

No aplica para el presente proceso

3. ASPECTOS TECNICOS

El papel de la industria aseguradora en los paises es fundamental por varias razones; por la naturaleza y la dinamica
del negocio, el sector asegurador es un inversionista institucional en las naciones, es fundamental en la promocion
del ahorro personal y protege el patrimonio del asegurado contra cualquier eventualidad.

La capacidad de indemnizacién que ofrecen las aseguradoras permite mantener los niveles de produccion de las
empresas, previendo el desempleo y contribuyendo al crecimiento econémico de cada nacidn.

Por ser un rengldén tan importante de la economia, el sector asegurador se encuentra bajo la vigilancia de la
Superintendencia Financiera, entidad que es la encargada de emitir toda la regulacion y autorizacion al respecto.

La actividad aseguradora es uno de los tres pilares de los mercados financieros, junto con la actividad bancaria y el
mercado de valores.
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Su importancia estratégica, social y econdmica lleva a que estén sometidas a estricta supervision administrativa con
reglas propias de funcionamiento, control e inspeccion, como también al control estatal a través de las legislaciones
y superintendencia creada para tal fin. Las empresas de seguros actian como intermediarios financieros con unas
caracteristicas especiales que las diferencian de las restantes empresas financieras.

Una aseguradora es la empresa especializada en el seguro cuya actividad consiste en producir el servicio de
seguridad, cubriendo determinados riesgos econdmicos (asegurables) a las unidades econdmicas de produccion y
consumo. Para poder afrontar los riesgos derivados de su actividad, las entidades aseguradoras deben disponer de
los recursos financieros suficientes y, en consecuencia, la legislacién les impone determinadas restricciones, entre
ellas, la prohibicién de desarrollar esta actividad por personas naturales; de ejercer actividades distintas al ramo por
las empresas aseguradoras; y estar sometidas al control por el Estado en todo momento.

La actividad que desempeiia la aseguradora es la de una operacién con animo de lucro, a través de las aportaciones
de muchos sujetos expuestos a eventos econdmicos desfavorables, para destinar lo asi acumulado, a los pocos a
quienes se presenta la necesidad. Sigue el principio de mutualidad, buscando la solidaridad entre un grupo sometido
a riesgos. Esta mutualidad se organiza empresarialmente creando un patrimonio que haga frente a los riesgos. El
efecto desfavorable de estos riesgos en su conjunto queda aminorado sustancialmente, porque los riesgos
individuales se compensan: sélo unos pocos asegurados los sufren, frente a los muchos que contribuyen al pago de
la cobertura. Ello permite una gestion estadistica del riesgo, desde el punto de vista econdmico, aunque se conserve
individualmente desde el punto de vista juridico.

Por lo tanto, las entidades de seguro deben tener presente ciertos principios técnicos:

1) La Individualizacidn: es necesaria la definicion y delimitacion de cada uno de los riesgos existentes para
clasificarlos y poder evaluarlos y agruparlos.

2) La acumulacidn: de acuerdo con las leyes de la probabilidad, cuanto mayor es la agrupacién de riesgos,
menores son los fallos entre la probabilidad tedrica y el nimero de siniestros.

3) Laseleccion de riesgos: los aseguradores solo deben aceptar los riesgos que, por su naturaleza, se presuma
no originaran necesariamente resultados desequilibrados.

4) Ladistribucion o division de riesgos: la aseguradora requiere la necesidad de conseguir que los riesgos que
asume, en virtud de los contratos de seguro, sean homogéneos cualitativa y cuantitativamente, de forma
que se cumpla el principio mutual o de compensacién.

3.1. Conclusiones area técnica

Precios

Los precios se mantuvieron estables, algunos programas de seguros han podido tener una renovacion sin aumento
de tasas, sin embargo, en los programas donde si hubo un aumento se pudo ver el reflejo del componente de riesgo
politico, algunos negocios donde se necesita capacidad de reaseguros también han presentado incrementos en sus
tasas. Con aumentos modestos en la mayoria de las lineas de negocio, a menudo impulsados por el reaseguro.

Capacidad
La capacidad siguidé siendo en general suficiente, con las principales excepciones de los riesgos de catastrofes
cibernéticas y naturales.

Suscripcion
La suscripcidén se mantuvo cautelosa y conservadora, con un mayor enfoque, incluidas consultas adicionales de los
suscriptores, en la sostenibilidad y las practicas ESG.
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Limites
La inflacion cred la necesidad de limites mas grandes, particularmente para la propiedad, mientras que, en otras
lineas de negocios, los asegurados continuaron explorando reducciones para reducir los costos de las primas.

Deducibles

Los deducibles que expiran se lograron en la mayoria de los casos, con la excepcion clave de los riesgos activos de
pérdidas y bajo rendimiento.

Coberturas
Las coberturas se mantuvieron en general estables; sin embargo, los términos y condiciones relacionados con

catastrofes naturales, violencia politica y huelgas, disturbios y conmocién civil continuaron siendo restringidos y
limitados.

3.1.1. Dinamica del mercado colombiano Q3

Automoviles
Siniestros/Responsabilidad
Cibernética

Directores y funcionarios

Propiedades

cro comerc [

Condiciones generales Precios Capacidad Suscripcion Limites Deducibles Coberturas

® Blando Bajo @ Abundante ® flexibe ® Crecientes ® Decreciente o Ampliadas
Moderado Prudente Amplia Prudente Fijos Prudente Estables

® Desafiante +1-10% ® Restringida ® Rigurosa ® Decrecientes ® Creciente ® \Més Restrictivas

+11-30%
>+30%

Fuente: AON Risk Services Colombia S.A. Corredor de Seguros

Automovil

Las condiciones del mercado fueron desafiantes, impulsadas en gran medida por un deterioro del rendimiento del
indice de pérdidas, asi como por el aumento de la inflacidn, que a su vez ha elevado los valores de los vehiculos y la
continua interrupcién de la cadena de suministro. La mayoria de los riesgos, incluso aquellos que tuvieron un buen
desempefio, experimentaron aumentos de tasas de dos digitos. La suscripcidn fue rigurosa y lenta; El analisis TCOR
jugd un papel importante. De cara al futuro, se espera que las condiciones del mercado sigan siendo desafiantes a
medida que las aseguradoras se centren en mejorar el rendimiento de la cartera. Se espera que las negociaciones
con las aseguradoras sigan siendo desafiantes y lleven mucho tiempo. Los conocimientos basados en datos
continuaran apoyando la toma de decisiones del cliente.

Accidentes/Responsabilidad

Las condiciones del mercado seguian siendo dificiles para los riesgos de bajo rendimiento y / o de mayor riesgo,
como las instalaciones de energia, energia y almacenamiento, que experimentaban limitaciones de capacidad y
apetito limitado. Los riesgos de buen desempefio y apetito experimentaron un entorno de mercado mas favorable.
Los aumentos de precios fueron comunes en gran parte de la cartera, ya que las aseguradoras buscaron alcanzar los
objetivos de rentabilidad. El reaseguro siguid siendo una fuente importante de capacidad, en particular cuando el
apetito local era limitado. Las referencias de suscripcidon fueron comunes. De cara al futuro, se espera que continten
las condiciones actuales del mercado.
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Cibernética

Las condiciones del mercado siguieron siendo dificiles. Las tasas continuaron aumentando abruptamente,
impulsadas por el continuo bajo rendimiento, incluidos los Ultimos ataques cibernéticos a la industria de la salud
que afectaron a algunos programas de seguros. Los tipos de riesgo complejos como la energia, las instituciones
financieras, la tecnologia financiera, los servicios publicos, la tecnologia, la educacién y la salud experimentaron las
condiciones mds desafiantes, al igual que los riesgos en los que los suscriptores consideraron insuficientes los
controles. La capacidad local seguia siendo limitada, pero se disponia de la capacidad de los (re)aseguradores
internacionales para satisfacer las necesidades de la mayoria de los riesgos. La suscripcidn fue rigurosa y estricta, y
la mayoria de los riesgos fueron referidos. Las aseguradoras continuaron administrando los deducibles al alza,
incluidos los periodos de espera y el coseguro para Ransomware e Interrupcién del Negocio. De cara al futuro, se
espera que continlden las condiciones actuales del mercado.

Directores y Oficiales

Impulsadas por el bajo rendimiento de las pérdidas y el aumento de las reservas técnicas en las reclamaciones de
cola larga, las condiciones del mercado siguieron siendo desafiantes, caracterizadas por aumentos significativos de
precios, un mercado limitado (muy pocas aseguradoras que escriben esta linea) y, para las aseguradoras que han
permanecido, una retirada de la capacidad para los tipos de riesgo fuera de apetito. Las aseguradoras eran muy
selectivas y tendian a evitar el riesgo expuesto a los Estados Unidos (lado C). La autoridad local de suscripcion siguio
siendo limitada. A menudo se necesitaba apoyo de reaseguro para completar las colocaciones. De cara al futuro, se
espera que las condiciones actuales del mercado continden a corto plazo. Los asegurados con exposicién al regulador
local, Contraloria, continuaran enfrentando desafios, ya que los suscriptores se mantendran cautelosos con respecto
a estos riesgos.

Propiedad

Las condiciones del mercado fueron moderadas en el 3T, con la excepcion clave de la cobertura de la violencia
politica, que se vio desafiada debido a preocupaciones de estabilidad politica. Surgieron signos de estabilidad de
precios y, en algunos casos, se pudieron lograr renovaciones planas; Sin embargo, cuando se necesitaba reaseguro
facultativo (por ejemplo, productos farmacéuticos, textiles, plasticos, pulpa y papel, productos quimicos, energia,
energia y cobertura de violencia politica), los aumentos moderados siguieron siendo la norma. Los suscriptores
realizaron un analisis detallado de riesgos y analizaron cuidadosamente la implementacion de programas de control
de pérdidas. De cara al futuro, se espera que continten las condiciones actuales del mercado. La cobertura de la
violencia politica permanecerd bajo escrutinio a medida que continlen las preocupaciones sobre la estabilidad
politica.

Crédito comercial

Las condiciones del mercado se mantuvieron generalmente estables, a pesar de la transicion gubernamental. El
apetito se mantuvo saludable y la capacidad fue suficiente, con la excepcidn clave de los tipos de riesgo desafiantes.
Las reformas de salud del nuevo gobierno crearon desafios dentro del sector de la salud y se impusieron algunas
reducciones de limites en los riesgos relacionados. De cara al futuro, se espera que continten las condiciones
actuales del mercado.

3.2. Condiciones especiales de la entrega

Las pdlizas se expediran en los términos establecidos en el pliego de condiciones de la licitacién publica a realizar
previa entrega del amparo provisional indicados en el cronograma de actividades.
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3.3. Condiciones tecnoldgicas
No aplica.
3.4. Especificaciones de calidad
Seran consideradas en el proceso de licitacién publica, como condiciones de cobertura adicionales evaluables que

permiten ampliar la cobertura actualmente contratada para cada una de las pdlizas y se definen en el proceso en el
anexo de condiciones complementarias y deducibles.

4. PERSPECTIVA LEGAL

4.1. Ley 80 de 1993
ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA

1. En las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones para la escogencia de contratistas, se cumpliran y
estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccidn objetiva de la
propuesta mas favorable. Para este propdsito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes
etapas de la seleccidn y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

6. Las entidades estatales abriran licitaciones o concursos e iniciardn procesos de suscripcién de contratos, cuando
existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccidn, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccidn sea contratacidn directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segln corresponda.

13. Las autoridades constituirdn las reservas y compromisos presupuestales necesarios, tomando como base el
valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato y el estimativo de los ajustes resultantes de la aplicacién
de la cldusula de actualizacién de precios.

14. Las entidades incluirdn en sus presupuestos anuales una apropiacidon global destinada a cubrir los costos
imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos, asi como los que se originen en la revisién de los precios
pactados por razén de los cambios o alteraciones en las condiciones iniciales de los contratos por ellas celebrados.

4.2. Decreto Reglamentario 1082 de 2015

Articulo 2.2.1.1.1.4.4. Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual
Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente.

La Estatal debe actualizar Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en cronogramas de adquisicidn,
valores, modalidad seleccidn, origen los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras,
bienes y/o servicios; o (iv) modificar presupuesto anual de adquisiciones.

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa
de planeacidn, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
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perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

4.3. Fundamentos legales que regulan la proteccion de los bienes, el patrimonio en general y personas del Estado

Frente al aspecto legal, es preciso mencionar que las Entidades Estatales, por mandamiento legal, estan obligadas al
aseguramiento de los bienes conforme se establece en el articulo 62 de la Ley 45 de 1990, “Articulo 62: El articulo
244., del Decreto-ley 222 de 1983, quedard asi: Todos los sequros requeridos para una adecuada proteccidn de los
intereses patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean
legalmente responsables, se contratardn con cualquiera de las compaiiias de sequros legalmente autorizadas para
funcionar en el pais. Los representantes legales, las juntas y consejos directivos de las entidades oficiales, serdn
responsables de gue la contratacion se efectue con entidades asequradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en
materia de solvencia, coberturas y precios” a su vez el articulo 107 de la Ley 42 de 1993, sefiala que “los drganos de
control fiscal verificardn que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una pdliza de seguros o un
fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores, cuando las
circunstancias lo ameriten”. Igualmente, el numeral 1 del articulo 62 de la Ley 1952 de 2019 (Cddigo Disciplinario
Unico) sefiala que constituye una falta gravisima “Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierda o dafien
bienes del Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares
cuya administracion o custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o superior a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales”, a su vez el numeral 63 del presente articulo, establece que:
“Son faltas gravisimas las siguientes: (...) No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones
presupuestales pertinentes”.

Por otra parte, existen normas especiales que regulan la contratacion de determinados seguros:

*  Seguro de Dafios Corporales Causados a la Personas en Accidentes de Transito - SOAT: El Estatuto Orgdnico
del Sistema Financiero, articulo 192, determina que para transitar por el territorio nacional todo vehiculo
automotor debera estar amparado por un seguro obligatorio vigente que cubra los dafios corporales que
se causen a las personas en accidentes de transito, el cual debe constituirse con las coberturas y cuantias
establecidas en el articulo 112 del decreto 0019 de 2012.

*  Seguro Global de Manejo: Amparar a ENTerritorio contra los riesgos que impliquen menoscabo de sus
fondos y bienes, causados por los empleados en ejercicio de sus cargos o sus reemplazos, por actos que se
tipifiquen como delitos contra la administracion publica o fallos con responsabilidad fiscal, de acuerdo con
la resolucidn 014249 del 15/05/1992, aprobada por la Contraloria General de la Republica.

4.4. El Contrato de seguro
El contrato de seguro esta regulado por:

El Codigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo | - Principios Comunes a los Seguros Terrestres, Capitulo Il — Seguros
de Dafios y Capitulo Il Seguros de Personas, Articulo 1036 y ss. Lo define este articulo asi: “El seguro es un contrato
consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva”.

Estatuto Orgénico del Sistema Financiero (EOSF)

Circular Externa 007 de 1996 de la Superintendencia Bancaria de Colombia.

Circular Externa 100 de 1995 de la Superintendencia Bancaria de Colombia.

Se complementa esta normatividad con otras circulares emitidas por la Superintendencia Financiera, entidad que
regula la actividad de las compaiiias aseguradoras y de los intermediarios de seguros. Igualmente, debe tenerse
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presente, las normas que expide el Congreso de la Republica en materia de intermediacidn financiera, actividad
aseguradora y otras disposiciones.

5. OTROS ASPECTOS

5.1. Funcidn y beneficios del reaseguro

Frente a los riesgos catastroficos o de exposiciones provenientes de riesgos individuales, la primera funcion del
reaseguro es la de otorgar una proteccidn a los estados financieros de los aseguradores, pues en virtud de la
transferencia de riesgos, las cedentes conservan sobre su patrimonio solo los que guarden relacidn con su solidez
patrimonial.

Esta condicién al ser comparada al programa de ENTerritorio resulta relevante, por cuanto su concentracién de
riesgos se encuentra en la ciudad de Bogotd, y que necesariamente debe realizarse un andlisis de la mayor pérdida
probable que tenga ENTerritorio, al presentarse un evento catastréfico derivado de un acto de la naturaleza, en
especial en los bienes amparados bajo la péliza de Todo Riesgo Dafio Material.

De alli la necesidad que tienen la Aseguradoras en Colombia, de buscar un respaldo a través de un Reaseguro especial
denominado facultativo en la pdliza de todo riesgo dafio material.

Por cuanto, el reaseguro facultativo es un mecanismo de transferencia de riesgo especialmente importante para
aquellos riesgos de cardcter catastrofico, cuyos costos no pueden ser asumidos por una Unica compaiiia de seguros.
La experiencia de desastres naturales ha evidenciado la relevancia del reaseguro como método de distribucién del
riesgo tanto a nivel vertical, en términos de diferentes entidades con exposicidon al mismo riesgo, como de forma
horizontal o geografica.

De otra parte, es importante mencionar que el reaseguro es también un sistema idéneo para que los aseguradores
puedan lograr la uniformidad cuantitativa de sus carteras, cediendo los picos de estas y reteniendo los riesgos de
magnitud similar. En esta forma se controla la volatilidad en los resultados permitiendo que los principios técnicos y
calculos estadisticos operen adecuadamente sin exponer los portafolios a desviaciones indeseables.

En este sentido, el reaseguro opera como un sistema vertical de trasferencia de riesgos nivelando los valores
asegurados expuestos, haciendo posible la uniformidad cuantitativa de la cartera y, al mismo tiempo, facilitando al
asegurador emitir pdlizas con valores asegurados cuantiosos que bien podrian superar su propio patrimonio.

Razoén por la cual, el reaseguro es también el instrumento mas idéneo que posee el asegurador para lograr la
uniformidad cualitativa. Si por ejemplo un asegurador tuviera una cartera concertada en uno o algunos ramos y de
repente estuviera abocado a expedir una pdliza de una linea distinta a las propias de su experiencia, podria hacerlo
sin arriesgar su patrimonio, cediendo este riesgo al reasegurador.

5.2. Acuerdo marco de precios

Una vez consultada la pagina de Colombia Compra Eficiente, se evidencia que no se contemplan acuerdos marco de
precios para las pdlizas objeto de la presente contratacidn.
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5.3. Criterio diferencial para incentivar la participacién de emprendimiento empresas de mujeres y Mipymes
FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES

Se informa que una vez revisado el objeto y las obligaciones del proceso para contratar las pdlizas que componen el
programa de seguros de ENTerritorio para cubrir los bienes e intereses patrimoniales y/o por los cuales sea o llegare
a ser legalmente responsable en el desarrollo de su actividad con una o varias compafiias de seguros debidamente
autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, se determind la no inclusién de la clausula de “fomento
a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacidon en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracidn o reincorporacidn y sujetos de especial proteccidén constitucional”, conforme
lo sugiere el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.

La decisidn anterior se justifica, teniendo en cuenta que el contrato de seguros no corresponde a la prestacion de un
servicio especifico, ni la adquisicion de un bien, sino de contratos aleatorios consensuales que se configuran con la
expedicion de las pdlizas de los ramos requeridos para la adecuada protecciéon de los bienes e intereses
patrimoniales de ENTerritorio

Lo anterior, considerando que los servicios requeridos para la asesoria de este durante la vigencia de las pdlizas a
contratar se encuentran en cabeza del Corredor de Seguros AON RISK SERVICES Colombia S.A., y por su tipologia
contractual, no hay como vincular personal en la condicion requerida en la clausula de fomento.

INCENTIVO PARA MIPYMES Y EMPRESAS Y EMPRENDIMIENTOS DE MUJERES

PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS

En cumplimiento del numeral 1 del articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, Promocidn del Acceso de las Mipymes al
mercado de Compras Publicas, el tamafio empresarial se mide por los ingresos ordinarios anuales asi:

CLASIFICACION TAMANO EMPRESARIAL

VALOR EN UVT INGRESOS ORDINARIOS ANUALES EN

TAMARNO EMPRESARIAL : PESOS

SUPERIOR A: INFERIOR A: SUPERIOR A: INFERIOR A:

Microempresa - 32.988 S - S 1.253.675.952
Pequefia Empresa 32.988 131.951 $1.253.675.952 S 5.014.665.804
Mediana Empresa 131.951 483.034 $5.014.665.804 $18.357.224.136

Rangos para la definicion del tamafio empresarial segun articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015

Valor de UVT Resolucion 00140 del 25 de noviembre de 2021 de la DIAN

$38. 004.00
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De acuerdo con lo anterior, el mercado asegurador a 31 de diciembre de 2023 registré Ingresos por Actividades
Ordinarias anuales, (equivalentes a primas emitidas) asi:

Cifras acumuladas a Cifras acumuladas a
noviembre de 2023 noviembre de 2022
P. Emitidas Var% P. Emitidas Var%
Tipo Ramo P. Emitidas  Par% Var% Contr% Tipo Ramo P. Emitidas  Part% Var%  Contr%
DANOS 19,72 bil 43,47 % 6,50 % DANOS 7,25 bill.  [RELIETC7S 9,02 %
PERSONAS 11,93 b 26,29 % 2,77 % PERSONAS 10,88 bi 28,62 % 5,37 %
SEGURIDAD SOCIAL | kirels] 30,23 % 10,11 % SEGURIDAD SOCIAL |l 25,98 % 5,49 %

Primas Emitidas Acumuladas?®?

Como se evidencia en la informacién antes indicada, segun las cifras registradas por el mercado asegurador, estas
exceden los rangos de clasificacién para MIPYMES. Por lo tanto, se concluye que por su tamafio empresarial ninguna
aseguradora se clasifica como MIPYMES, razén por la cual no sera considerado este criterio evaluable dentro del
proceso de seleccion.

EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUIJERES - DECRETO 1860 DE 2021

En virtud de lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, expedido por el Gobierno Nacional, por medio del cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia y se establece un marco regulatorio que propicia el emprendimiento,
crecimiento, consolidacidn y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar
equidad, la Entidad considerara para el presente proceso incluir lo establecido en el mencionado Decreto, tanto para
los requisitos de participacion y como para la asignacion de puntaje, condiciones que se estableceran en los
documentos del proceso.

Por lo anterior y de conformidad con el articulo 3 del decreto 1860 de 2021 que adicioné el articulo 2.2.1.2.4.2.14,
2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18 a la Subseccién 2 de la Seccidn 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, con la finalidad de beneficiar a las empresas y emprendimientos de mujeres. Consagra que
siempre que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, con excepcién de los
procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el Unico factor de evaluacidn, las Entidades otorgardn un puntaje
adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos
de condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo
2.2.1.2.4.2.14y 2.2.1.2.4.2.18 del presente Decreto.

Para tal efecto, la Entidad incluye estos puntajes adicionales y definid para el presente proceso de seleccion el
porcentaje a aplicar de acuerdo con los resultados del andlisis del sector, lo siguiente:

12 https://www.fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/visualizador-inteligente-de-cifras/dashboard/
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Tabla 1: Relacion de incentivos

CONCEPTO PUNTAJE MAXIMO
INCENTIVO PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES 0.25
Fuente: Decreto 1082 de 2015

Por lo anterior para el otorgamiento del puntaje el proponente debera aportar los documentos para acreditar
dichas condiciones de conformidad a lo establecido en el articulo 3 y 5 del Decreto 1860 de 2021. (INCENTIVO
PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE MUJER).

Si el proponente no cumple con las acreditaciones establecidas en la norma antes citada su puntaje sera de CERO
(0) PUNTOS.

Tratandose de proponentes plurales, los puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de emprendimiento y empresa de mujeres y tiene una participacién igual o superior al diez por

ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA

6.1. Comportamiento del gasto histérico

A continuacion, se relaciona el gasto histdrico que ha tenido ENTerritorio en adquisicidn de podlizas de seguros desde
el afio 2020:

PLAZO DE
MODALIDAD EJECUCION PRESUPUESTO OFICIAL PROCESO No.
CONVOCATORIA ABIERTA 10 MESES $1.315.681.620,76 CAA-004 - 2020
INVITACION ABIERTA 365 DIAS $2.237.251.481,00 INA-001 - 2021
LICITACION PUBLICA 365 DIAS $2,332,406,464,00 INA —-003 - 2022
LICITACION PUBLICA 365 DIAS $2,542,939,327,00 INA-001 - 2023

Aspectos generales contrataciones ENTerritorio 2022-2023:

ACTIVOS E INTERESES PATRIMONIALES, LOS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD
DE LA ENTIDAD Y DE AQUELLOS POR LOS QUE

SEA O LLEGARE A SER LEGALMENTE

RESPONSABLE, Y LA POLIZA DE VIDA GRUPO

VIGENCIA 2023 2022
ENTIDAD ENTERRITORIO ENTERRITORIO
ADQUISICION DE LAS POLIZAS DE SEGURO CON ,CONTRATAR LA ADQUISICION DE LAS
=, POLIZAS DE SEGURO CON UNA O VARIAS
UNA O VARIAS COMPANIAS DE SEGUROS g
) COMPANIAS DE SEGUROS LEGALMENTE
LEGALMENTE ESTABLECIDAS EN EL PAIS PARA p
ESTABLECIDAS EN EL PAIS PARA FUNCIONAR,
FUNCIONAR, AUTORIZADAS POR LA
AUTORIZADAS POR LA SUPERINTENDENCIA
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA FINANCIERA DE COLOMBIA REQUERIDAS
OBIJETO REQUERIDAS PARA AMPARAR Y PROTEGER LOS

PARA AMPARAR Y PROTEGER LOS ACTIVOS E
INTERESES PATRIMONIALES, LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DE
LA ENTIDAD Y DE AQUELLOS POR LOS QUE
SEA O LLEGARE A SER LEGALMENTE
RESPONSABLE, Y LA POLIZA DE VIDA GRUPO
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FUNCIONARIOS, ENTRE OTROS INTERESES

ASEGURABLES

FUNCIONARIOS, ENTRE OTROS INTERESES
ASEGURABLES.

POE TOTAL

2.542.939.326,78 COP

2.332.406.464 COP

PARTICIPANTES: SEGURO MUNDIAL, LA

CONTRATIST| PREVISORA, AXXA COLPATRIA, UT SEGUROS DEL

PARTICIPANTES: COLMENA SEGUROS,
SEGURO MUNDIAL, LA PREVISORA, AXXA

A/ ESTADO. COLPATRIA, UT SEGUROS DEL ESTADO.
PARTICIPAN
TES CONTRATISTA: LA PREVISORA, UT SEGUROS DEL CONTRATISTA: LA PREVISORA, UT SEGUROS
ESTADO. DEL ESTADO.
VIGENCIA
POLIZA No. POLIZA oL
< DESDE HASTA POLIZA No. POLIZA — HaSTA
POLIZAS  HSPSRESCODANOS WATERALES 934000000098 200372022 19042023 [TODORESGODARDS WATERULEE Tz Pl PR
[ TODO RESGO DAOS NATERIALES
EXTRACONTRACTUAL 994000000157 20/03/2022 19/04/2023 EXTRACONTRACTUAL 8001483619 211032021 2110312022
ADQUIRIDAS] poLiza maneso cLosaL 994000000133 200312022 190412023 POLIZA MANEJO GLOBAL 210312021 210312022
L ZAINFIDELIDAD Y RIESGOS FINAR: POLZA WFIDELIDAD ¥ RIESG0S FIVA-
Coroaor DWRESSOSFINAN 994000000096 20/03/2022 1900412023 CEROS S RESCOS FIAN o 2anet ez
= POLIZA DE DIRECTORES Y ADHING-
POLIZA D DIRECTORES Y ADWI- e P o= EOLZATE 8001483618 21032021 21032022

La Empresa Nacional Promotora del
Desarrollo  Territorial ENTerritorio,
requiere que los oferentes hayan
participado en por lo menos un (1)
contrato con entidades publicas o
privadas, de la misma especialidad y
grupo de la clasificacion de bienes y
servicios del Registro Unico de
Proponentes (RUP), que se exige en este
proceso (84131500 y 83131600) cuyo
valor de contrato ejecutado sea igual o
superior a:

GRUPO 1: Mil (1000) salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV) en
el contrato (o su equivalente en pesos
colombianos a la fecha de terminacion
del contrato). Debe contener como
minimo tres (3) pdlizas que conforman el
Grupo 1

GRUPO 2: Doscientos (200) salarios
minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV) en el contrato (o su equivalente
en pesos colombianos a la fecha de
terminacion del contrato). Se aceptan
certificaciones de pdlizas del ramo Vida
Grupo Deudores.

e La Empresa Nacional Promotora del
Desarrollo Territorial ENTerritorio,
requiere que los oferentes hayan
participado en por lo menos un (1)
contrato con entidades publicas o
privadas, de la misma especialidad y
grupo de la clasificacién de bienes y
servicios del Registro Unico de
Proponentes (RUP), que se exige en
este proceso (84131500 y 83131600)
cuyo valor de contrato ejecutado sea
igual o superior a:

e GRUPO 1: Mil (1000) salarios
minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV) en el contrato (o su
equivalente en pesos colombianos a
la fecha de terminacion del contrato).
Debe contener como minimo tres (3)
polizas que conforman el Grupo 1

e GRUPO 2: Doscientos (200) salarios
minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV) en el contrato (o su
equivalente en pesos colombianos a
la fecha de terminacion del contrato).
Se aceptan certificaciones de pdlizas
del ramo Vida Grupo Deudores.
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ENLACE
SECOPII INA- 001-2023 INA- 003-2022
Aspectos generales contrataciones ENTerritorio 2020-2021:
VIGENCIA 2021 2020
ENTERRITORIO 2021- INA-001-2021- ENTERRITORIO 2020- CAA 004-2020-
ENTIDAD MODALIDAD INVITACION ABIERTA- MODALIDAD CONVOCATORIA ABIERTA-
Prestacidn de servicios. Prestacion de servicios
CONTRATAR LA ADQUISICION DE LAS POLIZAS DE CONTRATAR LA ADQUISICION DE LAS
SEGURO CON UNA O VARIAS COMPARNIAS DE POLIZAS DE SEGURO CON UNA O VARIAS
SEGUROS LEGALMENTE ESTABLECIDAS EN EL COMPANIAS DE SEGUROS LEGALMENTE
PAIS PARA FUNCIONAR, AUTORIZADAS POR LA ESTABLECIDAS EN EL PAIS PARA FUNCIONAR,
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA AUTORIZADAS POR LA SUPERINTENDENCIA
REQUERIDAS PARA AMPARAR Y PROTEGER LOS FINANCIERA DE COLOMBIA REQUERIDAS
OBIJETO ACTIVOS E INTERESES PATRIMONIALES, LOS PARA AMPARAR Y PROTEGER LOS ACTIVOS E
BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD INTERESES PATRIMONIALES, LOS BIENES
DE LA ENTIDAD Y DE AQUELLOS POR LOS QUE MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DE
SEA O LLEGARE A SER LEGALMENTE LA ENTIDAD Y DE AQUELLOS POR LOS QUE
RESPONSABLE, Y LA POLIZA DE VIDA GRUPO SEA O LLEGARE A SER LEGALMENTE
FUNCIONARIOS, ENTRE OTROS INTERESES RESPONSABLE, ENTRE OTROS INTERESES
ASEGURABLES ASEGURABLES
POE TOTAL $2.237.251.481 / 12 meses $1.315.681.620,76 / 10 MESES
AXXA COLPARIA SEGUROS S.A- VALOR
ADJUDICADO $ 2.080.835.743 COP /HDI
CONTRATIST| SEGURQOS DE VIDA S.A — VALOR ADJUDICADO $
A/ 24.165.556 /SBS SEGUROS COLOMBIA— VALOR CONTRATISTA: AXXAS iOLPATRlA SEGUROS
PARTICIPAN| ADJUDICADO $ 119.000.000 PARTICIPANTES: ’
TES LIBERTY SEGUROS /CCLA PREVISORA S.A
COMPANIA DE SEGUROS / ASEGURADORA
SOLIDARIA.
Contrato No. 2020519 suscrito el 12 de mayo Las pdlizas finalmente adquiridas fueron:
2020 con La Previsora Seguros S.A., en donde se
POLIZAS TODO R\ESGaOSA(F?OL;iFﬂTeEmIaS SigUIentes pb‘?ﬁiggﬁ QEFDESS‘;;U,;:)EN;L#};JQW Pblm
1 d 1. Péliza de Sequro de Infidelidad y Riesgos Financieros
ADQUIRIDAS| | FoLizA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL | 1008194 | 21052020 | 2100312021 : =
SR NAEIG GIBEAL o | S | Gikam 2. Poliza de Sequro de Responsabiidad Civi Directores y Administradores
POLIZA SEGURQ DE AUTOMOVILES 1011181 | 21/05/2020 | 21/03/2021
POLIZA DE SEGURQ CONTRA ACCIDENTES DE TRANSIT0780AT‘ NIA 11/08/2021 | 10/08/2021
La supervisién del contrato sera ejercida por el La supervisidn del contrato sera ejercida por
Gerente del Grupo de Servicios Administrativos, el Gerente del Grupo de Servicios
quien de manera permanente realizara el Administrativos, quien de manera
INTERVENTO| seguimiento técnico, administrativo, financiero, permanente realizara el seguimiento técnico,
RIAY contable y juridico del contrato, verificando administrativo, financiero, contable y juridico
SUPERVISIO ademas la correcta ejecucion del objeto del contrato, verificando ademas la correcta
N contratado, de conformidad con lo estipulado en ejecucion del objeto contratado, de
el articulo 23 del Manual de Supervision e conformidad con lo estipulado en el articulo
Interventoria MMI002 versién 11, de la Empresa 23 del Manual de Supervision e Interventoria
Nacional Promotora del Desarrollo Territorial MMI002 versién 11, de la Empresa Nacional
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ENTerritorio, con el acompafiamiento del
Corredor de Seguros de la ENTerritorio.

Promotora del Desarrollo Territorial
ENTerritorio, con el acompafiamiento del
Corredor de Seguros de la ENTerritorio.

Factores de ponderacion técnica ::;::T;f Pt’:tt:lje Factores de ponderaciontécnica me Ptl:t:je
FACTORES :A_CPTH%F:ECONOMICO - 30 ;{c;ﬁ()mrea ECONOMICO N 30
EVALU AC|6 FACTOR DE CALIDAD 60 FACTOR DE CALIDAD 60
B - Menores deducibles 30 B - Menores deducibl 30
N C- Cléusulas ylo condiciones complementarias calificables 30 C- Cléusulas ylo condiciones complementarias calficables 30
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL Ley 816 de 2003 10 APOYO ALAINDUSTRIA NACIONAL Ley 816 de 2003 10
TOTAL 100 TOTAL 100
La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo La Empresa Nacional Promotora del
Territorial ENTerritorio, requiere que los Desarrollo Territorial ENTerritorio, requiere
oferentes hayan participado en por lo menos un que los oferentes hayan participado en por
(1) contrato con entidades publicas o privadas, de lo menos un (1) contrato con entidades
la misma especialidad y grupo de la clasificacion publicas o privadas, de la misma
de bienes y servicios del Registro Unico de especialidad y grupo de la clasificacién de
Proponentes (RUP), que se exige en este proceso bienes y servicios del Registro Unico de
(84131500 y 83131600) cuyo valor de contrato Proponentes (RUP), que se exige en este
ejecutado sea igual o superior a: proceso (84131500) cuyo valor de contrato
ejecutado sea igual o superior a:
» GRUPO 1: Mil (1000) salarios minimos > Ochocientos (800) salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV) en mensuales legales vigentes (SMMLV) en el
el contrato (o su equivalente en pesos contrato (o su equivalente en pesos
colombianos a la fecha de terminacidn colombianos a la fecha de terminacién del
del contrato). Debe contener como contrato). Debe contener como minimo un
minimo tres (3) polizas que conforman el (1) ramo que conforma el Grupo. Se aceptan
Grupo 1 certificaciones de pdlizas del ramo global
> GRUPO 2: Doscientos (200) salarios bancario o manejo financiero o
minimos mensuales legales vigentes responsabilidad civil directores &
(SMMLV) en el contrato (o su administradores. Para los casos de Consorcios
equivalente en pesos colombianos a la o Uniones Temporales o Coaseguros, el
fecha de terminacion del contrato). Se cumplimiento del requisito de experiencia a
aceptan certificaciones de pdlizas del acreditar podra realizarse por uno o varios de
ramo Vida Grupo Deudores. los integrantes que conforman el Consorcio o
Unién Temporal o Coaseguro
ENLACE
SECOPII INA-001-2021 CAA 004-2020

FUENTE: AREA PLANEACION CONTRACTUAL ENTERRITORIO

6.2. Informacion de siniestralidad de los ultimos afios programa de seguros:

En el de Informacién Siniestral adjunto al presente documento, se encuentra relacionada la estadistica siniestral de
ENTerritorio desde el afio 2014 a marzo de 2023.

Asi mismo, a continuacion, se presente un resumen de la adquisicién de programas de seguros por entidades del
estado en el dltimo afio:

Tabla 2: ¢ C6mo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?
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Enticeo Estatal Descripcion Fave actuat Fechadepublicacicn ,  Fechs de presentacion de ofwrtss Cuantia
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL 4181.010.28.1.725.2023 UCITACION PLAN DE SEGUROS 2024 Presentacénde  291220352PMurcs 23012024 300 PM e s sen) 45567900278 COP
'UNIDAD ADMNISTRATIVA ESPECIAL OE cbrvacanes o=
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS - CALI
FISCALIA GENERAL DE LANACION NIVEL FGN-NCAP-0001-202¢ LEY Presentaciin de 20122023 1204 PMarc.s 2022024 200 PM e -3 neres 131.835.330.702 COP
CENTRAL & SEGUROS [oe— e
u LOSBIENES E
INTERESES
DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARD.  LP015:2023 CONTRATAR LAS POLIZAS QUE CONFORMAN EL PROGRAMA DE SEGURCS DEL Presertaciinde 27122023 1-0PMrc.s 20012004 1000 AM ure £ ey 5.145.557.561 COP
DE BARRANOUILLA DISTRITO OE GRUPON' 1, y 3 cbmervacones -
CAMARA DE REPRESENTANTES LP_om 2023 ONTRATAR LA O VARIAS COMPARIAS DE SEGUROS LEGALVENTE ESTABLECIOAS  Pressriacinde  4122023700PMurss  18122023900AM rore -2 e 5200000.000 COP
ENEL ; LASUPERINTENDENCIA = "
FINANGIERA DE COLOMBIA, CON LAS CUALE!
B
CORPORACION PARAEL LP-1426.2023 PROGRAMA DE AADECL pes ¥ ? 454942220 COP
SOSTEMIBLE OELAREAOE MANEJOESPECIAL  (Presentaxidn da oferta) LOS BIENES MUEBLES £ INVLUEBLES (PRESENTES Y FUTUROS) Y POR LOS QUE = -
LAMACARENA - LLEGARA AESPONSABLE
SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO SGCLP-004-2023 PROGRAMA DE SEGURDS SGC (Presantacidn de clerta) Presentacénde 2771120231021 PMure-s 1122023 800 AM e 2 semy 1.440.226.266 COP
(Presertaricn de olerta) olerta -
ns INSLP006.2023 ADOURIR EL PROGRAMADE SEGUROS DEL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD INS, Pz 721588071 COP
(Presertacidn de oferta) PARALAADECUADA PROTECCION DE LOS BIENES E INTERESES PATRIMONIALES  clerta -
DE LAENTIDAD, ASI 108 POR LOS QUE
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL e Y DEL PROGRAMA DE SEGURDS QUE AMPARE Y Prosertscdnde  ZVNM2020830PMurcs 012023555 PU e s ey 434989795 COP
QUNDIO de oferta) PROTEALAS PERSONAS, LOS ACTIVOS £ INTERESES PATRIMONIALES, LOS = o
BIENES MUEBLES £ INVUESLES DE PROPIEDAD DE LA CORPORACION
GIo
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO 1DULP AMPARE 22034 PMarcs 1122023 1000 M 7 -2 e 9.197.136.183 COP
ALES ACTUALES Y F BIENES DE PROPIEDAD oerta oy
DEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - 10U, QUE ESTEN BAXO SU
RESPONSASLIDAD
uazco UASCDLP 0012023 PROGRAMA DE SEGURDS (Presentacién de oferta) Pressniacdnde 20112023941 PMprcs 122023200 PM e snenen 586,611,868 COP
(Prosertaritn do oferta) olerta =
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS SSPD No. LP 001- 2023 LA UBLICOS WI20081BPMprcs 1122023500 PM wre-snoms 4.069.034 582 COP
DOMCILARIOS i et
MINISTERIO DE CULTURA MCLP-160.2023 sguro de Respor por ERODE PMorcs 24102023 100 AM e -5 ey 62142163 COP
(Presertaridn de oferss) LAS CLLTURAS, LASARTES Y LOS SABERES (Presentacicn de dferts) = .
CONTRALORIA GENERAL DE LAREPUBLICA CGRLP002.2023 Setecoorar ] VN2 EIEPM s 27223 SO0 AM e -2 sem) 13728224077 COP
ot o
sroteccién de los benes
'RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMSIA e PROGRAMADE Presentscidnde  10TI200453PMurcs 21172023300 PM T - ey 4564091760 COP
de dlerta) clerta oy

Fuente: SECOP Il
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Una vez consultada el modelo de abastecimiento estratégico del SECOP herramienta “HERRAMIENTAS DE
VISUALIZACION PARA EL ANALISIS DE LA DEMANDA Y OFERTA” de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, se consulta la categoria 8413-Servicios de seguros y pensiones, se extrae la siguiente

informacion:

llustracidn 12: Analisis de la oferta

Gasto Mensual

$7.628.204.275.703

Valor Total

$05 bi

“w
£=)
>

Ao @2017

Cantidad de contratos - Mensual

Ao 92017 2018 ®2019 ©2020 ®2021 @ 2022 ¢

2018 #2019 ©2020 ®@2021 @2022 @

2022

2018

Valor Total

5073
B 2023

Contratos Total
43.380

Cantidad de contratos

D 2023

Gasto Anual
$450miM S 1bil S1bill. $047Tmi OB mi NG 0B miIM

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ao

Fuente @ SECOP_| @SECOP_

Cantidad de contratos - Anual
6205 6138 6508 7250 7820 5080

6m
om
2017 2018 2019 2020 2021 2022 202
Ao

Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Valor Contratacién

$ 8 bill.

Numero de Proveedores

2255

Numero de Contratos

43,38 mil

Fuente: “HERRAMIENTAS DE VISUALIZACION PARA EL ANALISIS DE LA DEMANDA Y OFERTA” de la Agencia Nacional

de

Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente®?

13

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4AMWZmZmUtNGJIYy00YTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJIliwidCI6idiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMC04Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4 YzFi

ZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
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Los servicios de seguros son contratados periddicamente por todas las entidades publicas a nivel nacional, el
mercado colombiano suma aproximadamente 8 billones de pesos en contratacidén de este tipo de servicios, bajo
modalidades frecuentemente de caracter competitivo

Modalidades predominantes contrataciones - 8413-Servicios de seguros y pensiones

Modalidad de Contratacion

$60b Modalidad de Contratacion

$ 49 bill

Valor Total Estimado

9 s
s Seleccion Abreviada de Me...

1.3 bill.
Seleccion abreviada subast...

3 Directa

/a ec:
Modalidad general

$0Dbi

C ot
Competitiv

Fuente: “HERRAMIENTAS DE VISUALIZACION PARA EL ANALISIS DE LA DEMANDA Y OFERTA” de la Agencia Nacional de

Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente

7.1. éQuién vende?

Compaiiias de seguros generales debidamente autorizadas por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia.
Ve informacién numeral 2.1.

Proveedores principales del mercado colombiano- Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente

Proveedor

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

X $ 0,67 bill. ASEG
| so06ibil |
L s $ 0,44 bill.
Unién Tempora
o $039bil |

Proveedor

$0.5 b

Valor Total Estimado Numero de Contratos

Fuente: “HERRAMIENTAS DE VISUALIZACION PARA EL ANALISIS DE LA DEMANDA Y OFERTA”
de la Agencia Nacional de Contratacidn Publica -Colombia Compra Eficiente
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8. PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Articulo 11. De la Ley 80 de 1993. Verificacion de requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la
invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso
de Contratacion; (c) el andlisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles
oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecdnica de formulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes.”

Por lo anterior, ENTerritorio, analizé incluir el indicador de Patrimonio Adecuado, adicional al de Liquidez y Nivel de
Endeudamiento en el proceso, basados en:

a. Patrimonio Adecuado

Las disposiciones previstas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, en especial las relacionadas con lo
dispuesto en el Decreto 2954 de 2010, que establecid el régimen de patrimonio adecuado para las entidades
aseguradoras, como indicador integral y especifico para evidenciar la efectiva capacidad financiera, tal como se
indica en el considerando de dicha norma, en el que se estipula “Que de acuerdo con los estdndares
internacionales de regulacion, los requerimientos de solvencia para las entidades aseguradoras deben tener en
cuenta no sélo los riesgos de suscripcion asociados a los riesgos amparados y las primas cobradas, sino que
también deben considerar otro tipo de riesgos como los propiamente financieros tal como el de mercado y el
de activo. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Que, dado que pueden existir correlaciones entre los diferentes riesgos considerados y que dichas correlaciones
varian en cada entidad, las aseguradoras podrdn utilizar modelos de medicion propios para el cdlculo de dichas
correlaciones previa autorizacién de la Superintendencia Financiera de Colombia. Asi mismo se podrdn presentar
modelos de industria, autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia, que den cuenta de las
diferentes correlaciones existentes en cada entidad.

Que, con el objetivo de determinar el valor correspondiente al riesgo de activo, las entidades aseguradoras deben
clasificarlos en alguna de las categorias de riesgo establecidas en el presente decreto y posteriormente
ponderarlos segun su nivel de riesgo, con el fin de garantizar que la entidad cuenta con un patrimonio sano,
adecuado y de calidad. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Se destaca sobre el régimen establecido por la disposicion antes referida, que del analisis del mismo se concluye,
que tal regulacion tiene como objetivo determinar los requisitos minimos de capacidad financiera de las
aseguradoras, que permitan garantizar niveles de solvencia adecuados y suficientes, advirtiendo que éstos
consideran en forma integral los aspectos relacionados con los indicadores que se contienen en el RUP y de
aplicacidn especifica a los aspectos de la operacion del mercado asegurador, entre otros, los siguientes:

"CAPITULO 2. Régimen de patrimonio adecuado de las entidades aseguradoras.

Articulo 2.31.1.2.1. Patrimonio técnico. Las entidades aseguradoras deben mantener permanentemente y
acreditar_ante la_Superintendencia Financiera de Colombia en la forma y plazos que ésta determine, un
patrimonio técnico equivalente como minimo al nivel de patrimonio adecuado establecido en el Capitulo 2 del
Titulo 1 del Libro 31 de la Parte 2 del presente decreto.”
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Para efectos de la verificacién del cumplimiento de este requisito ENTerritorio, realizaria la consulta en la pagina
Web de la Superintendencia Financiera de Colombia, del ultimo reporte de patrimonio técnico y patrimonio
adecuado publicado por esta Entidad.

En caso de propuestas presentadas bajo la modalidad de Coaseguro, los indices se verificardn 6 determinaran,
segun corresponda, para cada uno de los integrantes por separado, luego se aplicara el porcentaje de
participaciéon en el Coaseguro y finalmente se suman como subtotales, para obtener el indice de referencia

b. Solvencia del Sector Asegurador

En el afio 2010 se ajusté el requerimiento de capital (patrimonio adecuado) de acuerdo con las mejores practicas
a nivel internacional (Articulo 2.31.1.2.1. Decreto 2954/2010).

“Articulo 2.31.1.2.1. Patrimonio técnico. Las entidades aseguradoras deben mantener permanentemente y
acreditar ante la Superintendencia Financiera de Colombia en la forma y plazos que esta determine, un
patrimonio técnico equivalente como minimo al nivel de patrimonio adecuado establecido en el Capitulo 2 del
Titulo 1 del Libro 31 de la Parte 2 del presente decreto.

Para los fines a que se refiere el presente articulo el patrimonio técnico comprende la suma capital primario y
del capital secundario, calculado en los términos sefalados en los articulos 2.31.1.2.2,
2.31.1.2.3y 2.31.1.2.4 del presente decreto.”

Las entidades, tanto de seguros generales como de vida, contindan presentando altos niveles de patrimonio
técnico con respecto al patrimonio adecuado en el afio 2022, tal como se ve en la tabla A.

Segun la dltima informacion publicada por la Superintendencia Financiera de Colombia, para el corte de 31 de
marzo del afio 2022, los indicadores de patrimonio adecuado, tanto para compafiias de seguros generales como
compaifiias de seguros de vida presentan los siguientes resultados:

https://www.superfinanciera.gov.co/jsp/loader.jsf?IServicio=Publicaciones&ITipo=publicaciones&IFuncion=
loadContenidoPublicacion&id=61137
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9. ESTADOS FINANCIEROS

Capacidad Financiera — los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado:

a) Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente;
b) indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total;
¢) Razon de cobertura del interés.

En cuadro seguido se refleja el comportamiento de los anteriores indicadores en las compafiias aseguradoras en
Colombia, donde algunas de ellas presentan indicadores negativos por el alto volumen de sus reservas técnicas y en
sus inversiones, sin que esto represente una situacion financiera de alto riesgo para ENTerritorio, por cuanto las
compaiiias aseguradoras se encuentran vigiladas y supervisadas por la Superintendencia Financiera de Colombia y
las relacionadas se encuentran habilitadas para ejercer su operacion, es decir, no se encuentran intervenidas por
este ente controlador, analisis que considerd ENTerritorio para establecer los indicadores financieros en el proceso
de seleccion del afio 2024:

9.1. Analisis de indicadores con de los ultimos tres aiios

De conformidad con lo anterior, considerando el comportamiento financiero y organizacional del mercado
asegurador, especificamente las principales compafiias de seguros que participan en los procesos de seleccion
adelantados por Entidades del régimen de contrataciéon publico se hacen necesario considerar los siguientes
indicadores:

Indicadores de capacidad financiera tomados del Registro Unico de Proponentes del mercado asegurador, los cuales
buscan establecer unas condiciones minimas que reflejen la salud financiera de los proponentes a través de su
liguidez y endeudamiento, mostrando la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato.

a) Analisis del indicador de liquidez

De la misma forma, realizé el andlisis de los indicadores de liquidez que registran las aseguradoras que
participan en los procesos de contratacidn estatal, muestra en la que resultan los siguientes indicadores para
seguros generales:

LIQUIDEZ
ASEGURADORA 2022 2021 2020

ALLIANZ 6,67 6,22 5,95

AXA COLPATRIA 1,13 1,52 1,61

CHUBB DE COLOMBIA 4,40 1,59 4,59

HDI SEGUROS GENERALES 3,46 3,69 4,59

LIBERTY SEGUROS 7,07 11,36 10,18
MAPFRE SEGUROS

GENERALES 0,79 5,53 4,68

MUNDIAL DE SEGUROS 2,26 3,07 3,09

PREVISORA 2,03 2,28 2,84

SBS SEGUROS COLOMBIA 3,25 3,74 4,64
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SEGUROS DEL ESTADO 5,63 3,69 4,75
SOLIDARIA 1,66 2,44 3,21
SURAMERICANA SEGUROS
GENERALES 1,32 1,21 1,23
ZURICH 1,01 1,0 1,04
Promedio Liquidez 3,1292 3,6415 4,0308
- 0,79 1 1,04
Rango minimo

Como se puede apreciar, los indicadores de liquidez se encuentran en los rangos de entre 0,79 a 1,04 en los afos
de estudio.
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b) Analisis del indicador del nivel de endeudamiento

Se llevé a cabo el analisis de los indicadores de nivel de endeudamiento que muestra el mercado aseguradory
de éste se puede deducir que los mismos arrojan un alto porcentaje, tal como se refleja en el siguiente cuadro
resumen, extractado de la informacién registrada en el Registro Unico de Proponentes RUP, que presentan las
aseguradoras en los procesos de contratacidn estatal para seguros Generales:

ENDEUDAMIENTO

SEGURADORA
2022 2021 | 2020
ALLIANZ 85,75% 86,43% 84,94%
AXA COLPATRIA 87,87% 88,69% 86,20%
CHUBB DE COLOMBIA 86,40% 85,30% 85,15%
Hgéslégzﬁgs 84,93% 87,09% 81,08%
LIBERTY SEGUROS 84,58% 77,98% 71,83%
MAZFEFI{\IEE;i(I;.IlEJ SROS 86,69% 91,48% 93,08%
MUNDIAL DE SEGUROS 91,30% 91,44% 90,15%
PREVISORA 86,47% 85,46% 82,73%
SBS SEGUROS COLOMBIA 87,72% 85,27% 86,76%
SEGUROS DEL ESTADO 88,96% 85,00% 85,65%
SOLIDARIA 79,43% 80,36% 73,00%
SURAMERICANA
0, 0, 0,
SEGUROS GENERALES 84,93% 86,38% 85,17%
ZURICH 88,00% 49,41% 87,17%
Promedio Endeudamiento 86,39% 83,10% 84,07%
Rango maximo 91,30% 91,48% 93,08%

La informacidén antes mostrada, corresponde a aseguradoras que participan en los procesos de contratacion de
seguros que adelantan las entidades estatales, habida cuenta que tal como se expone en este analisis del sector,
solo una parte de las compaiiias de seguros autorizadas para operar en Colombia por la Superintendencia Financiera,
intervienen en los mismos.

Como se puede apreciar, los indicadores de endeudamiento se encuentran en los rangos de, desde 49,41% hasta
93,08%, esto producto de la aplicacion de las reservas técnicas que deben constituir por disposicion legal y las
cuales son aplicables contablemente como pasivo.

Es importante resaltar, que las aseguradoras, se encuentran bajo el control y vigilancia de la Superintendencia
Financiera y en cumplimiento de la regulacién establecida, deben constituir y cumplir con el régimen de reservas
técnicas minimas para poder operar en Colombia.

Se destaca sobre este particular, que tal como lo refiere FASECOLDA en su articulo de “El régimen de reservas
técnicas en Colombia”, las reservas técnicas son los recursos que destina una compaifia de seguros para
respaldar las obligaciones que ha contraido con sus asegurados y este régimen de reservas técnicas es un
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conjunto de normas prudenciales establecidas como regulacion establecida con el propdsito de fijar
directrices a seguir por las aseguradoras, para estimar adecuadamente dichas obligaciones.

Las compaiiias de seguros deben identificar y cuantificar cuales son las obligaciones derivadas de los
contratos de seguros que suscriben y deben asignar las partidas necesarias para garantizar el pago o
reconocimiento futuro de esas obligaciones. Desde el punto de vista contable, las reservas técnicas
representan el compromiso que mantiene la aseguradora hacia su masa de asegurados.

Las normas emitidas por la mayoria de los reguladores en distintos paises buscan que el nivel de recursos
disponibles por los operadores les permita cumplir con sus obligaciones de corto y largo plazo con
independencia de los recaudos futuros. A continuacion, se presenta un breve resumen de los principales tipos
de reservas:

Reservas de primas

Corresponden a la porcion de la prima que, a la fecha de cdlculo, no ha sido ganada por el asegurador.
Dentro de este grupo de reservas, la mds difundida es la Reserva de Prima no Devengada (Unearned
Premium Reserve, UPR).

Esta reserva tiene como finalidad distribuir el ingreso de la compaiiia en funcion del periodo de tiempo en
que estard expuesta al riesgo asegurado.

De esta manera se ajusta el resultado de la aseguradora al asignar la utilidad al periodo en el que se gand
la prima, independientemente de cuando fue emitida. La prima ganada se determina tomando la cuantia
de la prima emitida descontdndole los saldos de la Reserva de Prima No Devengada de comienzo y fin de
ejercicio.

Desde el punto de vista del cdlculo, existen distintas metodologias para realizarlo, pero siempre buscan
estimar la proporcion de prima aun no ganada por el hecho de que el riesgo cubierto sigue corriendo.

Conceptualmente se trata de un “compromiso técnico” y no de un pasivo con una contraparte definida, por
lo que no es relevante en este caso si el asegurado tiene derecho a cancelar el contrato y reclamar la prima
correspondiente.

En muchos productos es vdlido asumir que el riesgo, y, consecuentemente, la prima, se distribuyen
uniformemente a lo largo del periodo de cobertura.

En estos casos, se utiliza el método “pdliza a pdliza”, en el que se aplica una prorrata por los dias de cobertura
pendientes sobre los dias totales.

También son vdlidos los métodos de octavos o de “veinticuatroavos”, cuya filosofia es idéntica, pero que
trabajan sobre conceptos agregados y bajo el supuesto simplificador de que la prima recaudada se emite a
mitad del periodo que se considere.

La normativa de distintos paises permite tomar una fraccion de la prima (por ejemplo, 80%) como base de
cdlculo para esta reserva. Ello implica reconocer que una porcion de la prima se devenga en forma
inmediata al momento de la emision.
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Reservas de siniestros

Las reservas de siniestros son un pasivo constituido para reflejar el costo estimado de siniestros que han
ocurrido y no han sido pagados. Bajo este concepto se incluyen las Reservas de Siniestros Avisados y las
Reservas de Siniestros no Avisados.

Desde el momento en que se conoce un siniestro y hasta que se efectua su pago, la aseguradora va
obteniendo informacion adicional que le permite mejorar su conocimiento y evaluacion de la perdida. Este
hecho, sumado a que la exigibilidad de la indemnizacion se perfecciona contra entrega de cierta
documentacion por parte del asegurado, ha determinado que, en algunos paises, las reservas de siniestros
pendientes se clasifiquen en siniestros avisados con informacion insuficiente, siniestros avisados en proceso
de liquidacion y siniestros liquidados pendientes de pago. En los tres casos es posible establecer una
asignacion directa entre el siniestro y la pdliza a la que corresponde. Cuanto mayor sea el grado de
informacion disponible (cantidad y mds se aproximard la reserva al monto a pagar.

Las Reservas de Siniestros Ocurridos no Avisados (Incurred But Not Reported, IBNR) procuran estimar los
siniestros que a una fecha dada ya ocurrieron, pero no han sido informados a la aseguradora. Los registros
contables deben tener en cuenta esta realidad, aun cuando el valor que se determine no pueda ser asignable
en forma directa a un evento conocido. Para su estimacion existen distintas metodologias. Basta agregar,
por ahora, que el concepto de IBNR incluye muchas veces el de IBNER (Incurred But not Enough Reported) y
corresponde a siniestros conocidos a los que, por falta de informacién adecuada, se les ha estimado una
reserva por montos incorrectos.

c) Analisis de indicador de razén de cobertura de intereses

Como en los anteriores indicadores, se adelanté el analisis de los indicadores de que registran las aseguradoras
que participan en los procesos de contratacion estatal, muestra en la que este es el siguiente resultado para
Compaiiias que cuentan con los ramos generales:

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

ASEGURADORA 2021

ALLIANZ INDETERMINADO INDETERMINADO INDETERMINADO
AXA COLPATRIA 804,16 161,32 451,11
CHUBB DE
COLOMBIA 102,82 39,72 59,24
HDI SEGUROS
GENERALES -1,83 -30,64 2,31
LIBERTY SEGUROS -1269,86 -427,21 344,19

MAPFRE SEGUROS

INDETERMINADO

INDETERMINADO

INDETERMINADO

GENERALES
MUNDIAL DE
SEGUROS 136,37 117,39 89,18
PREVISORA 32,53 19,39 175,13
SBS SEGUROS
COLOMBIA INDETERMINADO INDETERMINADO INDETERMINADO
SEGUROS DEL
ESTADO -64,02 173,01 107,85
SOLIDARIA 65,40 -67,43 0,47
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SURAMERICANA
SEGUROS 43,33 11,58 19.351,73
GENERALES
ZURICH -72,14 -51,72 -65,81
Promedio -22,324 -5,459 129,2966
Rango minimo -1269,86 -427,21 -65,81

La muestra analizada muestra aseguradoras cuyo indicador es indeterminado, por cuanto no cuentan con gastos
de intereses. Igualmente existen aseguradoras que en los ultimos afnos han reportado un indicador de cobertura
de intereses negativo. No obstante, la mayoria de las aseguradoras reportaron en el afio 2022 indicadores
mayores a cero (0) o indeterminados, lo cual evidencia utilidades positivas en el afio fiscal.

d) Analisis de los Indicadores de Capacidad Organizacional

Entre tanto, los indices de Capacidad organizacional son definidos como la aptitud de un proponente para
cumplir oportuna y cabalmente con el objeto del contrato, en funcién de su organizacidn interna.

De lo anterior, vale la pena resaltar que los indicadores de rentabilidad del activo y del patrimonio, se utilizan
para observar cual es el margen real de rentabilidad de los accionistas con relacién a su inversion. Este valor,
es mas un indicador para analisis interno de los oferentes, toda vez que éste les permite comparar el valor
obtenido con el costo de oportunidad, es decir con otras alternativas de inversién posibles del mercado.

Adicionalmente es importante tener en cuenta que, al calcular la rentabilidad del activo, éstos se encuentran
por lo general a datos histéricos, de ahi también se puede determinar que se deben valorar los activos a precios
de mercado y tener en cuenta solo activos operativos.

En el sector asegurador es importante que las aseguradoras tengan buenas reservas, es decir, que sean
solventes para garantizar el oportuno pago de siniestros en que pueden incurrir las empresas que tienen
aseguradas, lo cual se reflejara de cara al proceso en un principio de transparencia y pluralidad de oferentes.

Finalmente debe tenerse en cuenta que, en concordancia con lo establecido en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero y de acuerdo con el Decreto 2954 de 2010, en consideracién con los estandares
internacionales de regulacion, los requerimientos de solvencia para las entidades aseguradoras deben tener
en cuenta no sélo los riesgos de suscripcién asociados a los riesgos amparados y las primas cobradas, sino que
también deben considerar otro tipo de riesgos como los propiamente financieros tal como el de mercado y el
de activo y para ello se analiza el patrimonio técnico vs el patrimonio adecuado y que su relacidn arroje un
valor positivo.

Estos indicadores ROA y ROE, han sido estudiados y modificados conforme a las observaciones de entidades
gue manifestaron su interés en participar, a continuacion, presentamos las condiciones que presenta el sector
para estos indicadores asi: Companias de seguros de Generales

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
2021
ALLIANZ 0,20 -0,01 0,22

ASEGURADORA
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AXA COLPATRIA 0,26 0,09 0,26
CHUBB DE COLOMBIA 0,27 0,15 0,31
HDI SEGUROS
GENERALES -0,15 -0,18 0,06
LIBERTY SEGUROS 0,48 -0,44 0,27
MAPFRE SEGUROS
GENERALES 0,07 0,03 0,02
MUNDIAL DE SEGUROS 0,32 0,23 0,32
PREVISORA 00,11 0,06 0,17
SBS SEGUROS
COLOMBIA 0,06 0,05 0,17
SEGUROS DEL ESTADO 0,19 0,74 0,81
SOLIDARIA 0,15 -0,40 0,00
SURAMERICANA
SEGUROS GENERALES 0,16 0,06 0,12
ZURICH 0,38 -42,55 0,33

Promedio Rentabilidad

Patrimonio 0,03076 -3,24384 0,18461
Rango minimo -0,48 -42,55 -0,33

Respecto al indicador de rentabilidad de patrimonio, se identifica que las empresas aseguradoras tuvieron un
mejor desempefio en materia organizacional en los afios 2021 y 2022, con un promedio de 0,030 y 0,18
respectivamente. No obstante, se identifican aseguradoras que reportaron indicadores negativos a corte de 2022.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO

ASEGURADORA

2022 2021 | 2020
ALLIANZ 0,03 0,00 0,03
AXA COLPATRIA 0,03 0,01 0,04
CHUBB DE COLOMBIA 0,04 0,02 0,05
HDI SEGUROS
GENERALES -0,02 -0,02 0,01
LIBERTY SEGUROS -0,07 -0,10 0,08
MAPFRE SEGUROS
GENERALES 0,01 0,00 0,00
MUNDIAL DE
SEGUROS 0,03 0,02 0,03
PREVISORA 0,01 0,01 0,03
SBS SEGUROS
COLOMBIA 0,01 0,01 0,02
SEGUROS DEL ESTADO -0,02 0,10 0,12
SOLIDARIA 0,03 -0,08 0,00
SURAMERICANA
SEGUROS GENERALES 0.02 0,01 0,02
ZURICH -0,04 -4,18 -0,04

Fuente: Registro Unico de proponente -RUP, consultado por AON Risk Services Colombia S.A. Corredor de Seguros
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Promedio 0,005 -0,323 0,030

Rango minimo -0,07 -4,18 -0,04

Respecto al indicador de rentabilidad de activo, se identifica que las empresas aseguradoras tuvieron un mejor
desempefio en materia organizacional en los afios 2020 y 2021, con un promedio de 0,05 y 0,03 respectivamente.
No obstante, se identifican aseguradoras que reportaron indicadores negativos a corte de 2022.

Teniendo como base los indicadores financieros del mejor afio fiscal de las aseguradoras del mercado, se toma como
referencia el menor valor (maximo para el indice de endeudamiento) de cada indicador:

2022 2021 2020
LIQUIDEZ 0,79 1 1,04
ENDEUDAMIENTO 91,30% 91,48% 93,08%
ICI\(I)'I'?Eii-EéEA -1269,86 -427,21 -65,81
RENT.PATRIMONIO 0 0 0
RENT.ACTIVO 0 0 0

Nota: Teniendo en cuenta que los requisitos financieros habilitantes (cobertura intereses, rentabilidad patrimonio y
activo) no pueden ser indicadores negativos, se aproximaran al menor valor no negativo.

El anterior analisis de indicadores financieros extractado de la informacion del registro Unico de proponentes
ponentes de las entidades aseguradoras que comercializan seguros generales del afio 2022se determina que, para
el presente proceso de licitacion publica a realizar por parte de la SUPERINTENDENCIA, y de conformidad con los
articulos 2.2.1.1.1.5.3. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, los siguientes indicadores financieros:

indice de Liquidez (IDL)

Se determina dividiendo el Activo Corriente (AC), sobre el Pasivo Corriente (PC).

Condicion: SiIDL >=a 1 veces, Cumple
Si IDL < a 1 veces, No Cumple

El anterior indicador se considera ajustado a los indicadores presentados en el cuadro anterior, resultante, tomando
el 1.2 con el fin de tener mayor participacion de compainiias en el presente proceso.

Nivel de Endeudamiento (NDE)

Estd dado de manera porcentual. Se determina el nivel de endeudamiento tomando el pasivo total y se divide entre
el activo total.

NDE = Pasivo Total / Activo Total x 100

Condicion:  Si NDE < = 95%, Cumple
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Si NDE > 95%, No Cumple

El cuadro nos arroja que el porcentaje del nivel de endeudamiento nos arroja un resultado del 95%, considerando
que, en los tres afos, este indicados ha presentado variaciones en las compaiiias interesadas en participar en las
licitaciones adelantadas por parte de la SUPERINTENDENCIA

Razén de cobertura del interés
Se determina la razén de cobertura del interés tomando la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.
RCI = utilidad operacional / gastos de intereses

Condicién: SiRCl > =0 o Indeterminado, Cumple
Si RCI <0, No Cumple

Se evidencia en el cuadro anterior, que algunas compafiias aseguradoras tienen este indicador negativo o
indeterminado, razén por la cual se considera que sea superior a cero para obtener pluralidad y que son entidades
juridicas debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, no obstante, a parrafo seguido
se permitird la presentacion del exceso de patrimonio adecuado.

Para los casos donde el indicador financiero de Razén de Cobertura del Interés sea inferior al minimo solicitado, el
oferente individual o bajo la figura de Consorcio o Unién Temporal, debera acreditar un patrimonio adecuado
resultante de aplicar la siguiente formula, conforme lo establece el articulo 2.31.1.2.1 del decreto No. 2954 de 2010
con corte a diciembre 31 de 2021 mediante certificacion firmada por el revisor fiscal:

Exceso o defecto de patrimonio = Patrimonio técnico — Patrimonio Adecuado

Nota 1: Se habilitara a los proponentes cuyo exceso o defecto de patrimonio, arroje un resultado mayor o igual que
$3.000.000.000. En caso contrario, la propuesta NO sera HABILITADA FINANCIERAMENTE.

Nota 2: Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada y que estd habilitado para
continuar en el proceso, si obtiene el resultado minimo anteriormente establecido, en cada indicador.

Nota 3: Para la determinacion de los indicadores financieros en el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, se
sumaran las variables, que se utilizan para el calculo de dichos indicadores, correspondientes a cada uno de sus
integrantes y sobre los totales se obtendra el indice del Consorcio o Unién Temporal.

Cuando se trate de Oferentes plurales, cada indicador debe calcularse asi:
(3L, Componente 1 del indicador; X Porcentaje de participacion;)

Indicador =
ndicador (2L, Componente 2 del indicador; X Porcentaje de participacioén;)

Donde n es el nimero de integrantes del Oferente Plural (unidn temporal o consorcio).

Nota 4: El proponente deberd manifestar el régimen tributario al que pertenece.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
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Rentabilidad del Patrimonio: El cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad
de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Se determina la Rentabilidad del Patrimonio tomando la utilidad operacional dividida por el patrimonio.
RP = utilidad operacional / patrimonio

Condicién: SiRP >=0.00, Cumple
Si RP < 0.00, NO Cumple

Se evidencia en el cuadro anterior, que todas las compafiias se encuentran entre el 0 y 0.09 o indeterminado, razén
por la cual se considera que este indicador sea superior a cero para obtener pluralidad y que son entidades juridicas
debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Rentabilidad del Activo

El cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del
negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el
de rentabilidad sobre patrimonio.

Se determina la Rentabilidad del Patrimonio tomando la Utilidad operacional dividida por el activo total.
RA = utilidad operacional / activo total

Condicion:  Si RA >=0.00, Cumple
Si RA < 0.00, no cumple

Se evidencia en el cuadro anterior, que todas las compafiias se encuentran entre el 0 y 0.09 o indeterminado, razén
por la cual se considera que este indicador sea superior a cero para obtener pluralidad y que son entidades juridicas
debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia y adicionalmente se permitira presentar
el exceso de patrimonio adecuado.

Para aquellos casos donde los indicadores de la capacidad organizacional de rentabilidad del activo y del patrimonio
se encuentren por debajo de rango solicitado, los oferentes podran reemplazarlos con el patrimonio adecuado
positivo, estableciendo la verificacidn del exceso del patrimonio en la pagina de la Superintendencia Financiera de
Colombia, en la aplicacion de la siguiente formula:

El oferente debera acreditar un patrimonio adecuado resultante de aplicar la siguiente férmula, conforme lo
establece el articulo 2.31.1.2.1 del decreto No. 2954 de 2010 con corte a diciembre 31 de 2021 mediante certificacion
firmada por el revisor fiscal:

Exceso o defecto de patrimonio = Patrimonio técnico — Patrimonio Adecuado

Se habilitara a los proponentes cuyo exceso o defecto de patrimonio, arroje un resultado mayor o igual que
$3.000.000.000, la propuesta NO sera HABILITADA FINANCIERAMENTE.

Todos los proponentes que demuestren interés en participar en el presente proceso de contratacion, deberan estar
inscritos en el Registro Unico de Proponentes con el fin de que la entidad realice la verificacidon de los requisitos
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habilitantes de caracter financiero de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y el articulo 6 de
la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, cuando se renueve o actualice el
Registro Unico de Proponentes, la informacién que se modifica estara vigente hasta que la nueva informacién quede
en firme.

10. ESTUDIO DE MERCADO

10.1. Histérico de compras de otras entidades estatales durante los ultimos afios y tasas aplicables a las pélizas
de seguros

Las siguientes variables, sumadas a las que anteriormente se han expuesto a lo largo del presente documento, han
sido esenciales para establecer el costo del programa de seguros, advirtiendo que se trata de una proyeccién y no
basada en estudio con condiciones determinadas por las aseguradoras, lo que supone que cuando el proceso se abra
oficialmente, los costos podrian ser distintos a los determinados en el estudio.

*  Siniestralidad registrada, por lo menos en los Ultimos tres (03) afios.

*  Primas pagadas durante las ultimas vigencias técnicas, tomando en consideracion primas por 12 meses.

* Se realizd un estudio de tasas en los ramos a contratar de programas de seguros del sector publico
contratados en los ultimos afios, para establecer las tarifas que sirven como base para soportar el
presupuesto de la presente contratacién, en el entendido que las aseguradoras evitan reflejar sus
condiciones de sus contratos de reaseguro, antes de la realizacidon de un proceso de contratacion estatal.

* Se evaluaron las primas pagadas por entidades publicas similares, a fin de conocer el comportamiento del
sector asegurador.

* Los valores asegurados que han servido para el calculo de las primas.

El andlisis econdmico debe adelantarse de manera individual para cada grupo que conforma el programa de seguros,
en tanto que cada uno conlleva una serie de variables o aspectos que le son particulares, al igual que son vistos, por
parte del mercado asegurador, como una oportunidad de contar con recursos para atender sus necesidades, aun a
pesar de existir unidad en el proceso de contratacién.

ENTerritorio, por tener su condicidn de Entidad con componente Estatal, debe realizar su contratacion con base en
los lineamentos que establece la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y las disposiciones de la Ley Civil y Comercial.

Por lo anterior, y considerando que las compafiias de seguros se abstienen de presentar términos y condiciones de
cotizacién para las Entidades del estado, por cuanto por su condicién de entidad estatal, las autorizaciones de
respaldo de reaseguro del exterior, dependen de los términos y condiciones que se establezcan en los documentos
del procesos de seleccidn, donde entre otros se encuentran: Criterios de evaluacion y presentacion de la oferta,
Valores asegurados, ubicacion de los riesgos, actividad, presupuesto, relacién de bienes, informacién siniestral y
términos y condiciones de cobertura.

Es por esta razén que, para esta clase de procesos, se debe determinar el procedimiento a seguir con base en las
estadisticas de tasas de pdlizas contratadas por entidades del estado, comparadas sobre los valores asegurados del
programa de seguros de ENTerritorio, y estadistica siniestral para establecer el presupuesto de la contratacién del
proceso a realizar y la contratacidn del programa de vigencias anteriores.

Histdrico de compras de otras entidades estatales durante los ultimos afios
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Tasas aplicables a las pdlizas de Todo Riesgo Dafios Materiales, Responsabilidad Civil Extracontractual, Manejo
Global, Responsabilidad Civil Servidores Publicos vy, Infidelidad y Riesgos Financieros:

A continuacién, se presenta la estadistica de tasas aplicadas en ofertas presentadas a clientes del sector estatal,
correspondiente a procesos asesorados por el Corredor de Seguros de ENTerritorio, la cual se considera como base
para realizar el andlisis econédmico del sector para el proceso de seleccion que adelantard ENTerritorio en el afo
2024, y a su vez para establecer el presupuesto de la contratacién asi:

Tabla 3: Estadisticas de tasas aplicables a la oferta

ARNO 2021
row  [!NCPeudores) g MANEJO wtos | GRUPOVida | CRUPOVIda | Accidentes E&M TR.VALORES | TR MERCANCIAS IRF RCSP
Y trdm Deudores |  Personales
ENTIDAD
Tasa por Mil | Tasapor il | Tasapor%o | Tasapor% | Tasapor% | Tasapormil [ Tasapormil TasaporMil | Tasapor®% Tasa por% Tasapor% | Tasapor%
EIVERSIDAD FRANCISCO JOSE DE CALDAS 144 272 9.28 3.23 4.00 0.10 3.21 32.04
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO 3.50 0.66 10.01 5.74 5.14
|UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS 320 9.98 6.30 3.90 5.31
ENTERRITORIO 163 0.74 25.00 3.00 11.70
IDEA - MEDELLIN 1.20 1.12 2.84 2.16 3.00 232 13.89
EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA 1.30 0.98 2.00 3.20 13.50 5.00 6.48
TERMINAL DE TRANSPORTE S.A. 125 0.9 5.40 7.00 4.90 3.80 0.20 1.61 5.56
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 3.12 0.47 0.10 0.09
MINISTERIO DE CULTURA 212 2.00 9.00 0.40 0.40
ICFES 1.80 270 3.57 3.31 0.36 1.55 29.80
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CVIL 8.12 3.1 0.073 2.56 19.57
MINCIENCIAS 1.14 6.42 5.60 1.00 3.50 412
PLAZA MAYOR MEDELLIN 0.86 2.92 4.00
ADRES 293 21.83
POSITIVA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 1.40 0.25 5.80 4.50 0.18 0.20 2.09 4.86
MUNICIPIO DE SOACHA 140 10.00 8.00 5.00 4.52 9.00 0.25 8.75
CANTIDAD DE POLIZAS 13 1 14 14 8 2 1 2 2 7 5 12 13
PROMEDIOS 1.7 112 367 7.09 4.05 4m 0.47 3.9 1.25 0.36 017 3.12 13.46
ANO 2022
TRDM INCDues RCE MANEJO AuTOS GRUPO Vida CIh (=D E&M “TR. VALORES TR. MERCANCIAS RC - CYBER IRF RCSP
Yudm Deudores | Personales
ENTIDAD
Tasa por Mil | Tasa por Mil | Tasapor%o | Tasapor% Tasapor% | TasaporMil | Tasa por Mil ‘Tasa por Mil Tasapor% Tasa por % Tasa por % Tasa por % Tasa por %
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO — SNR 700 066 529 790 511
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA — IDEA 128 138 032 29 | 30000% 252 221 845
EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL — ENTERRITORIO 40 040 903 519 1% 260 897
INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL — IDPC
UNDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES "
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP o 56 550 52 | 0o 0 ' 58 il
FISCALIA GENERAL DE LA NACION - RCSP
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO — SNR 2 700 06870 | 1000 020 73 508
CAMARA DE REPRESENTANTES VIDA GRUPO 664
DAPRE - DEPARTAMENTO ADMINSTRATVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 770 580 621 [} 312 590
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES 293 24| 45 130 78 [
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 360 500 5200 | 463.00% 090 0.1
MINCULTURA - MINISTERIO DE CULTURA DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES GENERALES 857 .00 6550 | 385.00% 50 170
CANTIDAD DE POLIZAS 9 2 8 9 4 2 1 ] 0 5 2 1 8 7
PROMEDIOS 291 349 563 1498 367 592 25 syl | #pvio 082 164 475 883 971
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ANO 2023
TROM ¥ trdr RCE 'MANEJO AUTOS. (GRUPO Vida CLth E&M TR. VALORES TR. MERCANCIAS RC- CYBER IRF RCSP
m De Personales
BnoR e
Tosapormi | Tosaporti [ Tasaporto | Tasaport | Tasapors | Tasaporki | Tesaporti Tosaporh | Tasapork Es Toapork | Teport | Tesport
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD 467 174 20.09
DA Y CREDITO PUBLICO 144 0.35 364 5.75% 4.92 7.10
ISTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (SEDE NACIONAL) 4.96 15.00 30.00 0.20 02 264
STITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA- 29 533 262
IACIONAL DEL AHORRO A 7.00 60.00 4.60% 35 7 vrs.
RATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL AEROCIVIL !
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES A 0.2556 042 011 784 13.0:
ONDO EMPRENDER) 7! vrs. VIS 7.8

UNDAD ADMNISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA 0! vrs. 4.6

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCRABUROS - ANH 0! 00% 13.00

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO 1 42% vrs. 45.44

|INVIAS - INSTITUTO NACIONAL DE ViAS 4 76%

UNVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 01 299 9.25 88% vrs. 0.1 228 94
INISTERIO DE TRANSPORTE 55 463 5.09 047 047 236 43
ISTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO Y CULTUR IDPC 50 144 0,33 3.60 400.00% 1.05 276 96
ISTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES 115 63
RT - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS 400 23 513 29 520

DESPOJADAS

OPERADORA DISTRITAL DE TRANSPORTE S.AS. 235 11.00 1.26% 17.20

MINCIENCIAS - MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 1.90 0.48 525 505.00% 0.50 250 5.10

ICFES - INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION 1.95 167 3.60 3.50% 0.36 1.15

CANTIDAD DE POLIZAS 17 1 12 15 10 1 2 1 1 5 5 3 13 14
PROMEDIOS 284 1.44 37 11.53 0.94 115 32 0.26 7.00 039 0.38 5.94 322 13.54

Fuente: Propia -AON Risk Services Colombia S.A. Corredor de Seguros
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Las tasas anteriores, varian de un programa a otro, dependiendo de la actividad que desarrolla y la estadistica
siniestral.

Para establecer el presupuesto estimado de este proceso de seleccion, utilizamos las tasas promedio del mercado
para entidades similares a ENTERRITORIO y las que las compafiias de seguros han aplicado durante las vigencias del
programa de seguros de ENTERRITORIO correspondientes a los afios 2012, al 2022, considerando los nuevos valores
asegurados determinados para la vigencia que se va a contratar. En lo que respecta al programa de seguros de bienes
propios, hemos promediado las primas con base en la ultima contratacidn, las condiciones actuales del mercado
asegurador y la siniestralidad de los ultimos tres afios.

10.2. Valor estimado del contrato y su justificacion

Para establecer el presupuesto oficial para el presente proceso, se toma como base las tasas promedio del mercado
de entidades publicas presentadas en la anterior Tabla 3, asi como el analisis de entidades de actividades similares
y las tasas aplicables a la zona geografica donde se encuentran ubicados los riesgos, para lo cual se ajustaron las
tasas actuales de las pdlizas que conforman el programa de seguros de ENTerritorio, frente a la siniestralidad
presentada en cada pélizas en los Ultimos tres afos, y a su vez contemplando los ajustes del mercados derivados del
COVID-19 y la cobertura para actos terroristas, dando como resultado un presupuesto para la contratacion de TRES
MIL CINCUENTA MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA PESOS M/CTE.
($3’050.294.151),, incluidos los costos directos e indirectos que conlleve la ejecucidon del contrato, el impuesto al
valor agregado IVA, y demas contribuciones departamentales vigentes.

Para la contratacion de las pdlizas de acuerdo con el siguiente analisis:

Como resultado de lo anterior, a continuacidn, se presenta el cuadro del presupuesto para cada uno de los grupos y
polizas a contratar conforma a los valores y limites asegurados:

Tabla 4: Estimativo de costos de seguros para ENTerritorio
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POLIZA | BIENES ASEGURADO .
VENCIMIENTO 24:00 | /) o ASEGURADO PRIMA IVA PRIMA INCLUIDO IVA
TODO RIESGO DANOS MATERIALES HORAS
Art. 1. Edificios $ 10,708,662,724

Art. 2. Adecuacion norma de sismoresistencia
10%

Art. 3. Contenidos (Muebles y enseres,
equipos de oficina, mejoras locativas en
general en la sede principal y los ubicados en
la calle 12 no. 79 a25 agrupacion industrial
parque alsacia, en donde se tiene almacenado
el archivo central e histérico de la entidad
segun las bodegas 19 y 20 en arrendamiento)

$1,070,866,272

$ 832,047,469

Art. 4. Equipos eléctricos y electrénicos. $ 1,443,454,804
Art. 5. Inventario de mercancias. $ 73,000,000
Art. 6. Dinero en efectivo. $ 20,000,000
Art. 7. indice variable del 5% Art. 1,3, 4 $ 649,208,250
TOTAL POLIZA TODO RIESGO DANOS
MATERIALES 26/04/2024 $14,797,239,519| $ 36,993,099| $ 7,028,689 $ 44,021,788
POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL 26/04/2024 $ 13,600,000,000| $ 61,200,000 $ 11,628,000 $ 72,828,000
POLIZA MANEJO GLOBAL 26/04/2024 $ 1,000,000,000( $ 80,000,000 $  15,200,000| $ 95,200,000
POLIZA SEGURO DE AUTOMOVILES (Se
Amparan 1 Vehiculos OKZ-589) 20/04/2024 $ 189,500,000| $ 11,370,000 $ 2,160,300| $ 12,990,823
POLIZA TRANSPORTE VALORES 26/04/2024 $ 50,000,000 $ 1,296,000 $ 246,240 $ 1,542,240
POLIZA  INFIDELIDAD Y RIESGOS $18.100.000.000
FINANCIEROS - IRF 26/04/2024 /$29.100.000.000 $ 823,550,000( $ 156,474,500| $ 980,024,500
POLIZA DE DIRECTORES Y
ADMINISTRADORES 26/04/2024 $ 14,000,000,000| $ 1,330,000,000( $ 252,700,000 $ 1,582,700,000
POLIZA SEGURO SOAT (Se Amparan 1
Vehiculos OKZ-589) 10/08/2024 $0 $ 1,210,900( $ - $ 1,210,900
TOTAL POLIZAS GRUPO No. 1 $ 44,285,947,769 $ 2,345,619,999 $ 445,437,729 $ 2,790,518,251
POLIZA VIDA GRUPO ( *) 20/07/2024 $ 7,245,292,446| $ 40,815,900, § |8 40,815,900
TOTAL POLIZAS GRUPO No. 2 $ 40,815,900, $ {8 40,815,900
POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
PROFESIONAL POR PERDIDAS DE DATOS 19/04/2024 $ 2,300,000,000( $ 184,000,000.00| $ 34,960,000.00| $ 218,960,000.00
CYBER
TOTAL POLIZAS GRUPO No. 3 $ 184,000,000 $ 34,960,000 $ 218,960,000
[ GRAN TOTAL PROGRAMA DE SEGUROS [$ 2,570,435,809] §  480,397,729] $ 3,050,294,151]

Fuente: Propia -AON Risk Services Colombia S.A. Corredor de Seguros

11. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

ENTerritorio identifica y proyecta la asignacién de los riesgos previsibles que pueden llegar a afectar el equilibrio
econdémico del futuro contrato a celebrarse, los cuales se encuentran en cuadro adjunto como Anexo se debe
vincular la matriz de riesgos en formato Excel.

Adicionalmente, es menester poner de presente el siguiente analisis para precisar la exposicidon de la entidad al
RIESGO DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO:

11.1. Riesgo de desequilibrio econémico

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 82 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, el analisis y la
matriz de riesgos asociados al contrato que se celebre como resultado del presente proceso de seleccidn, asi como
la forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo entre las partes contratantes, se encuentran descritos en el Anexo
denominado “MATRIZ DE RIESGOS” que forma parte integral del presente documento.
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Adicionalmente, es menester poner de presente el siguiente analisis para precisar la exposicidon de la entidad al
RIESGO DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO:

Se define este riesgo como aquel que resulta de la ruptura del equilibrio econdmico del contrato como consecuencia
de que por circunstancias imprevisibles y ajenas a la voluntad de las partes aquel resulte mas gravoso para el
contratista.

Este riesgo no resulta aplicable al contrato de seguros habida cuenta que una de sus caracteristicas esenciales es la
aleatoriedad (contingencia de ganancia o pérdida sujeta al azar). De igual forma por disposicidn del articulo 13 de la
ley 80 de 1993, norma vigente, a los contratos de seguros que deriven de la adjudicacién de procesos de seleccién,
les son aplicables los principios y normas que gobiernan el contrato de seguros establecidos en el articulo 1036 y s.s.
del Cédigo de Comercio, entre cuyas normas se destaca el articulo 1071 al tenor del cual, las aseguradoras pueden
revocar unilateralmente los seguros suscritos, usualmente en eventos en que la siniestralidad desborde sus
presupuestos o expectativas, y con el propdsito de evitar que las entidades queden sin cobertura, en el evento de
que la(s) aseguradora(s) decida (n) revocar el contrato de seguros, se ha incorporado a favor de las Entidades la
posibilidad de que esta revocacion se realice en un término mayor a los 10 dias, previsto en la norma general, y de
esta forma, se pueda desarrollar adecuadamente un nuevo proceso de seleccion de aseguradoras (con ajustes
economicos y de condiciones).

Con respecto a la aleatoriedad del contrato de seguros la jurisprudencia se ha pronunciado el H. Consejo de Estado
— Sala de Consulta y Servicio Civil Rad. 1011 de 1997 asi:

“... El seguro es contrato aleatorio En los contratos aleatorios la prestacion a cargo de uno de los
contratantes no guarda relacion con la del otro, desde el punto de vista de su equivalencia, por estar
sometida esa prestacion a la ocurrencia incierta de un hecho futuro que, de llegar a presentarse, evidenciaria
notoria desproporcion. En el caso del seguro, existe la incertidumbre respecto a si el asegurador tendrd o no
que afrontar el pago de una indemnizacion y cudl ha de ser la cuantia de ella.

. El contrato de seguro es de ejecucion sucesiva

Durante la vigencia del contrato persisten, de manera especial, una serie de obligaciones en cabeza del
tomador o asegurado, pues mientras esté vigente subsisten diversas cargas como las de mantener el estado
de riesgo, comunicar circunstancias que impliquen su agravacion, observar estrictamente las garantias
dadas, etc. En suma, las obligaciones de las partes no se agotan cuando se suscribe el contrato, sino que
apenas se inician. Elementos esenciales del contrato de seguro...”

(...)

“... CONTRATO DE SEGURO - Inaplicacion del equilibrio de la ejecucion contractual.

Al contrato de seguro no le es aplicable el inciso segundo del numeral 12 del articulo 52 de la ley 80 de 1993,
en lo que se refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuacion econémica del contrato por la ocurrencia
de situaciones imprevistas no imputables al contratista. Ello por cuanto la teoria de la imprevision no rige
para los contratos aleatorios, como lo es el de seguro, por la naturaleza misma de éste y por expresa
disposicion del ultimo inciso del articulo 868 del Cédigo de Comercio. Nota de Relatoria:

Autorizada la publicacion con oficio de la fecha el 2 de septiembre de 1997.

Improcedencia en contratos aleatorios
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La caracteristica aleatoria del contrato de seguro estd dada por la variedad de hechos que constituyen
riesgos y que pueden ser objeto de la cobertura de los contratos de seguros, siendo inciertos, eventuales,
contingentes, posibles, no eliminables por la prevencion y de consecuencias nocivas para las personas, los
bienes o las actividades economicas. La doctrina ha fijado tres requisitos para que exista la imprevision en
los contratos sinalagmadticos: "a) que se trate de ejecucion sucesiva, ejecucion continuada a término; b) que
con posterioridad a la celebracion del contrato se realice un acontecimiento imprevisto, es decir, que
racionalmente no lo hayan previsto los contratantes; y ello porque otra cosa sucede cuando las prestaciones
carecen de equivalencia en el momento del contrato y las partes han previsto acontecimientos por los cuales
una de las prestaciones puede resultar excesivamente onerosa, por ejemplo, en la constitucion de un
usufructo vitalicio o de una renta vitalicia, los afios que superviva el usufructuario o el acreedor de la renta.
Por lo tanto, no puede hablarse de imprevision cuando el acontecimiento del cual depende la excesiva
onerosidad "entra del alea normal del contrato". c) Que el acontecimiento imprevisto produzca un notable
desequilibrio entre las prestaciones, de manera que el contrato que fue previsto sinalagmdtico, cese de
serlo". Como se advierte, la teoria de la imprevision no encuentra aplicacion en el caso de los contratos
aleatorios, por la naturaleza misma de estos, en donde el cardcter de imprevisibilidad marca la prestacion
de una de las partes y se constituye en elemento distintivo del contrato. Nota de Relatoria: Autorizada la
publicacion con oficio de la fecha el 2 de septiembre de 1997.

(..)

La ley 80 confiere a las partes del contrato estatal la facultad de restablecer, mediante el reconocimiento de
gastos adicionales, costos financieros o intereses, el equilibrio contractual que se haya roto "por causas no
imputables a quien resulte afectado". El articulo 25 de la ley sefiala asi las causas de manera general; sin
embargo, algunas normas complementarias de la misma ley 80 se refieren a la imprevisibilidad que deben
revestir tales causas que alteran el contrato con posterioridad a su celebracion. En cuanto se refiere a los
contratistas, la ley 80 de 1993 les otorga concretamente el derecho de solicitar el restablecimiento del
contrato que se haya alterado por cualquiera de estas dos hipdtesis: hechos imprevistos no imputables a
ellos o incumplimiento de la entidad estatal. Otras hipdtesis que consagra la ley 80 de 1993 de
restablecimiento de la ecuacién inicial del contrato, consisten en los casos de interpretacion y modificacion
unilaterales que desequilibren las prestaciones de las partes. La ley 80 de 1993 al hablar de situaciones
imprevistas que afectan el equilibrio econdmico del contrato y de la necesidad de restablecerlo por parte de
la administracidon, consagrd en realidad, en materia de contratos estatales, la teoria de la imprevision. La
ecuacion contractual inicial se debe mantener durante la vigencia del contrato y si sobrevienen hechos
imprevistos, no imputables a ninguna de las partes que la desequilibren de manera grave, la administracion
debe adoptar las medidas necesarias para restablecerla tales como el reconocimiento de gastos adicionales
a la revision de precios. EIl mantenimiento de la ecuacion contractual es virtud de la aplicacion de la teoria
de la imprevision, que consagra como una de las dos hipdtesis del inciso segundo del numeral 12 del articulo
59 de la ley 80 de 1993, se debe producir unicamente respecto de los contratos que por su naturaleza
admitan la aplicacion de dicha teoria. En otras palabras, en aquellos contratos en que, por sus mismas
caracteristicas no sea pertinente la teoria de la imprevision, no es procedente entrar a aplicar el
restablecimiento del equilibrio contractual, por falta de causa para tomar esta medida. Esto sucede en casos
de contratos de ejecucion instantdnea y los contratos aleatorios, en los cuales la misma ley excluye la
aplicacion de la teoria de la imprevision, como en efecto lo dispone el ultimo inciso del articulo 868 del Cédigo
de Comercio. Los contratos aleatorios, por la contingencia que comportan, no presentan equivalencia de las
obligaciones, de manera que no se da en ellos la figura del equilibrio de la ecuacion contractual, concebida
por la ley 80 de 1993 como "la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento
de proponer o de contratar"”, segun el caso. Por ende, no se da tampoco en ellos la medida de
restablecimiento de dicho equilibrio por aplicacion de la teoria de la imprevision, mdxime cuando ésta se
encuentra excluida por la ley mercantil respecto de este tipo de contratos...”
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De igual manera algunas entidades publicas han elevado consulta al Consejo de Estado, a fin de aclarar la
aplicabilidad del inciso 22 del numeral 12 del articulo 5 de la ley 80 de 1993 al contrato de seguros, cuya respuesta
ha sido:

“2. LA SALA RESPONDE:

Al contrato de seguro no le es aplicable el inciso segundo del numeral 12 del articulo 52 de la ley 80 de 1993,
en lo que se refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuacion econémica del contrato por la ocurrencia
de situaciones imprevistas no imputables al contratista. Ello por cuanto la teoria de la imprevision no rige
para los contratos aleatorios, como lo es el de seguro, por la naturaleza misma de éste y por expresa
disposicion del ultimo inciso del articulo 868 del Cédigo de Comercio. CESAR HOYOS SALAZAR - presidente
de la Sala”

Asi las cosas, el riesgo se encuentra asignado a las aseguradoras proponentes, quienes lo precaven y mitigan con la
posibilidad de una revocacidn, por lo tanto, no habrd un mecanismo adicional de ajuste y revisién de primas en

vigencia de los seguros contratados y como resultado del desequilibrio emanado de la siniestralidad de los mismos.

También es relevante hacer un analisis de otros aspectos que pueden afectar la relacién contractual y en otros, la
relacion precontractual.

CONCLUSIONES GENERALES

Se prevé participacion masiva del mercado asegurador para las podlizas que conforman el programa de seguros
generales, teniendo en cuenta que se invitaron a todas las compaiiias del mercado asegurador que expiden pélizas
similares a los seguros a contratar por ENTerritorio

De acuerdo con analisis llevado a cabo por nuestro corredor de seguros AON RISK SERVICES COLOMBIA S.A,, para el
primer trimestre de 2024 estd marcado por un aumento de la volatilidad geopolitica y econdmica impulsada por el
impacto de las guerras en Gaza y Ucrania. El aumento de los precios de las materias primas ha alimentado la presion
inflacionaria, una disminucidn de la demanda ha frenado el comercio mundial y las cadenas de suministro mundiales
han experimentado nuevas interrupciones. Los numerosos impactos relacionados con los acontecimientos
geopoliticos que se desarrollan en Europa del Este son profundos y se espera que continten.

En cuanto al Seguro de Responsabilidad Civil Profesional por pérdida de datos — Cyber Edge, teniendo en cuenta que
el numero de aseguradoras que suministra dicho producto dirigido al sector publico es minimo, y de este pequefio
ramo de companiias la mayoria realiza una colocacién facultativa por el 100% del riesgo lo que hace que su
ofrecimiento econdmico sea excesivo, por tal razéon se considera el aumento de presupuesto para esta pdliza de un
50% en base a la podliza vigente actualmente.

Adicionalmente, y ante los procesos adelantados por la Contraloria que afectaron vigencias consecutivas de pélizas
de seguro de Infidelidad y Riesgos Financieros y Responsabilidad Civil Servidores publicos, en procesos de entidades
de estado en llamamiento en garantia a aseguradoras locales, existen limitaciones y restricciones por parte del
mercado asegurador en Colombia y Reasegurador a nivel Mundial, para presentar términos y condiciones de
cobertura por el alto indice siniestral, para estas pdlizas.

Asi mismo se prevé que las aseguradoras soliciten la eliminacién de la minuta del contrato, por considerar que el
contrato de seguros configurado por la pdliza suscrita para cada ramo a contratar, cumple con el requisito del
contrato escrito determinado por la Ley 80 de 1993.
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Por lo anterior, el mercado asegurador y reasegurador estima un incremento en los costos de sus tarifas para los
seguros de Todo Riesgo Dafio Material, Infidelidad y riesgos Financieros y Responsabilidad Civil Servidores Publicos.

Cordialmente,

Funcionario de ENTerritorio
VoBo. Entidad
Revisé: Alejandro Sebastian Pefia- Area Planeacién contractual ENTerritorio. A0 pfA

, %DMM
Proyectd: Juan David Gutierrez Rodriguez — Profesional UNION TEMPORAL CORREDORES ENTERRITORIO-2023
Oscar Alfredo Morales Ortiz — Profesional UNION TEMPORAL CORREDORES ENTERRITORIO-2023.  secar moratee
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