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ANALISIS DEL SECTOR

1. ASPECTO GENERAL

El articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El resultado del
analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion.

1.1 Condiciones de la contratacion

Objeto a contratar: LA ADQUISICION DE LAS POLIZAS DE SEGURO CON UNA O VARIAS
COMPANIAS DE SEGUROS LEGALMENTE ESTABLECIDAS EN EL PAIS PARA FUNCIONAR,
AUTORIZADAS POR LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA REQUERIDAS PARA
AMPARAR Y PROTEGER LOS ACTIVOS E INTERESES PATRIMONIALES, LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LA ENTIDAD Y DE AQUELLOS POR LOS QUE SEA O LLEGARE A
SER LEGALMENTE RESPONSABLE, Y LA POLIZA DE VIDA GRUPO FUNCIONARIOS, ENTRE
OTROS INTERESES ASEGURABLES.

1.2 Codigos de Actividad Econ6mica de identificacion UNSPCS.

Codificacion Estandarizada Internacional de Bienes y Servicios
Primer nivel Segundo nivel Tercer nivel Descripcion
Servicios Contables, Servicios de seguros para estructuras,
Financieros y de Seguros, propiedades y posesiones y/o
Cooperacion al Desarrollo 84131600 Seguros de vida, salud y accidentes

Servicios de seguros y 84131500
jubilacién

2. ASPECTO ECONOMICO

Para la contratacion de las pélizas seguro Todo Riesgo Darfios Materiales, Responsabilidad Civil
Extracontractual, seguro de Manejo Global Entidades Estatales, seguro de Infidelidad y Riesgos
Financieros y seguro de Responsabilidad Civil Servidores Publicos, Seguro de Responsabilidad
Profesional por pérdida de Datos (Cyber), Seguro de Vida Grupo, que requiere contratar Enterritorio, son
comercializadas por compafiias de seguros generales y de vida debidamente autorizadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

2.1 Agentes proveedores de sequros (compairiias de sequros generales)

La suscripcion de las polizas del mercado asegurador en Colombia depende de las politicas de cada una
de las Aseguradoras y de sus capacidades para contratar pélizas, cuya aprobacion en la comercializacion
de ciertos productos, dependen de las autorizaciones que emita la Superintendencia Financiera de
Colombia de los ramos que pueden suscribir, de alli que no todas las aseguradoras comercialicen todas
las pélizas que conforman el programa de seguros de Enterritorio.

A continuacién, se relacionan las compafiias que emiten péliza para los seguros generales:

e LA PREVISORA SA COMPANIA DE SEGUROS
e LIBERTY SEGUROS S.A.
e MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
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ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.
SEGUROS BOLIVAR S.A.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

SEGUROS DEL ESTADO S.A.

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
HDI SEGURQOS S.A.

LA PREVISORA SA COMPANIA DE SEGUROS
LIBERTY SEGUROS S.A.

CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.

SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.

ALLIAN SEGUROS S.A

De las anteriores compafiias de seguros relacionadas, las siguientes son las que suscriben riesgos de
entidades estatales, pero no para todas las poélizas que conforman el programa de seguros de
Enterritorio, en especial para los ramos de: Todo Riesgo Dafios Materiales, Manejo, Infidelidad y
Riesgos Financieros, Responsabilidad Civil Servidores Publicos y Responsabilidad Civil Extracontractual:

SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.

ALLIANZ SEGUROS S.A.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA
CHUBB COMPANIA DE SEGUROS S.A.

HDI SEGUROS S.A.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

SEGUROS DEL ESTADO S.A.

LA PREVISORA SA COMPANIA DE SEGUROS
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
e ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.

A continuacién, se relacionan las compafias que emiten pdliza para los seguros de Vida:

. SURAMERICANA SEGUROS DE VIDA S.A.

. MAPFRE SEGUROS DE VIDA S.A.

. ALLIANZ VIDA SEGUROS S.A.

. SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A.

. POSITIVA S.A.

. HDI SEGUROS DE VIDA

. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

2.2 Gremios, asociaciones vy cifras

2.2.1 Federacién de Asequradores Colombianos (Fasecolda)

La Federacién de Aseguradores Colombianos (Fasecolda), es el gremio que agrupa a las compafiias de
seguros, de reaseguros y a las sociedades de capitalizacién en todo el territorio nacional. Fasecolda es
una entidad gremial sin animo de lucro que representa la actividad del sector asegurador frente a las
entidades de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general. En especial, esta dedicada a
impulsar la cultura de los seguros y la modernizacion de la industria. En vista a lograr esto, analiza y
recolecta estadisticas generales y especificas de los resultados del sector.

Por medio de su Web, podemos conocer la misién de Fasecolda, a saber:
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Busqueda del beneficio y el desarrollo de la industria aseguradora en términos de penetracién,

estabilidad, modernizacion y rentabilidad.

¢ Representacion y defensa del sector asegurador ante el pais, los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, y los organismos internacionales.

e Generacion de un mayor conocimiento técnico y objetivo sobre la industria aseguradora en Colombia y
en el mundo.

e Desarrollo y administracion de servicios y productos institucionales que agreguen valor al sector

asegurador.?

Como promocién de una mejor imagen de la industria aseguradora en Colombia, a continuacion, se
presente grafica correspondiente al acumulado comparativo de primas de los ramos de seguros
generales y vida al mes de noviembre 2022, el cual refleja que los seguros de dafios, automoviles,
colectivo vida y riesgos laborales son los mas relevantes en el mercado asegurador colombiano:

Es sabido que el sector de seguros, a la vez que contribuye al mayor crecimiento de la economia, es im-
pulsado por este. En este contexto, el mencionado incremento del ingreso, la reduccién de la pobrezay el
fortalecimiento de la clase media son factores decisivos para lograr una mayor densidad y penetracién de
los seguros.

La mayor demanda y los proyectos de gobierno permiten esperar una buena dinamica especialmente de
los seguros relacionados con el mercado automotor, el sector transporte y el sector de la construccién de
vivienda.

llustracién 1: Variables del sector

INDUSTRIA ASEGURADORA COLOMBIANA
RESUMEN DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DEL SECTOR

Federacién de Aseguradores Colamblanos Comparativo noviembre-2021 vs noviembre-2022
CIFRAS EN MILES DE MILLONES DE PESOS

GENERALES CAPITALIZACION

CUENTAS

nov-22 Variac nov-21 Variac nov-21 nov-22 Variac Variac
PRIMAS EMITIDAS 15,536.16 18,603.48 19.7% 16,184.22 19,374.91 19.7% 31,720.38 37,978.38 19.7%)
CUOTAS RECAUDADAS 41.85 951  -77.3% 41.85 951  -77.3%
SINIESTROS PAGADOS 6,862.19 10,149.07 47.9% 10,066.17 9,409.34 -6.5% 16,928.37 19,558.41 15.5%
VALORES RECONOCIDOS 187.17 90.31 -51.7% 187.17 90.31 -51.7%|
PRIMAS DEVENGADAS 9,960.74 11,603.34 16.5% 12,019.40 12,526.00 4.2%| 21,980.14 24,129.34 9.8%
SINIESTROS INCURRIDOS 5,296.50 6,051.45 14.3% 9,959.96 11,068.25 11.1% 15,256.46 17,119.70 12.2%
SINIESTRALIDAD CTA CIA 53.2% 52.2% -1.9% 82.9% 88.4% 6.6% 69.4% 70.9% 2.2%)
SINIESTRALIDAD CTA CIA(II)* 55.2% 54.0% -2.3% 81.5% 88.7% 8.9% 69.8% 72.2% 3.5%)
COSTOS DE INTERMEDIACION 2,139.65 2,499.65 16.8% 1,815.80 2,219.20 22.2% 5.41 0.04  -99.4%] 3,960.86 4,718.89 19.1%)
GASTOS GENERALES 3,071.24 3,521.16 14.6% 2,650.97 3,198.68 20.7% 13.45 1169  -13.1% 5,735.66 6,731.53 17.4%)
RESULTADO TECNICO -382.58 -280.75 26.6% -2,908.60 -4,745.72 -63.2% 1.90 -7.89 -515.6% -3,289.29 -5,034.36 -53.1%|
PRODUCTO DE INVERSIONES 489.91 852.33 74.0% 3,374.21 6,470.44 91.8% 373.19 149.71 -59.9% 4,237.30 7,472.49 76.4%
RESULTADO NETO 231.47 544.50 135.2% 785.26 1,984.05 152.7% -5.12 3.56 169.4% 1,011.60 2,532.11 150.3%
ACTIVOS 37,863.18 36,639.20 -3.2% 62,519.88 72,959.24 16.7% 602.68 406.14 -32.6% 100,985.74 110,004.58 8.9%)
INVERSIONES 15,798.74 17,106.76 8.3% 53,598.18 62,584.05 16.8% 548.45 369.03 -32.7% 69,945.37 80,059.84 14.5%
RESERVAS TECNICAS 25,685.71 23,045.98  -10.3% 49,012.87 57,318.31 16.9% 373.19 149.71  -59.9% 75,071.77 80,514.00 7.2%)
PATRIMONIO CONTABLE 5,820.24 5,888.01 1.2% 8,157.69 7,957.44 -2.5% 152.13 146.72 -3.6%] 14,130.06 13,992.17 -1.0%|
PATRIMONIO TOTAL 6,051.73 6,432.51 6.3% 8,942.95 9,940.54 11.2% 147.01 150.28 2.2%! 15,141.69 16,523.34 9.1%)
FUENTE Fasecolda, Estadisticas de la Industria y de C: on. Cifras pi , Enero - 2022
SINIESTROS PAGADOS = Siniestros liquidados - (Salvamentos + Recobros)
PATRIMONIO CONTABLE= Patrimonio total -Utilidades del Ejercicio

Incluye los Ingresos y Egresos de los Contratos no Proporcionales

Fuente: Resumen ejecutivo noviembre 2022 -Fasecolda

! Tomado de: https://fasecolda.com/fasecolda/nosotros/
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llustracién 2: Estructura del mercado asegurador

ESTRUCTURA DEL MERCADO ESTRUCTURA DEL MERCADO
ASEGURADOR ASEGURADOR
PRIMAS EMITIDAS POR RAMOS DISTRIBUCION DE LOS SEGUROS DE DANOS

Otros ramos de
dafios (2)
4%

Automéviles
30%

Transporte Hogar = Aviacion
3% % 2%

Sustraccion
SEGUROS DE 4%
RAMOS DE DANOS
SEGURIDAD 36%
SOCIAL
26%

Desempleo
5%

Ingenieria (1
8%

ESTRUCTURA DEL MERCADO ESTRUCTURA DEL MERCADO
~ ASEGURADOR ASEGURADOR
DISTRIBUCION DE LOS SEGUROS DE PERSONAS DISTRIBUCION DE RAMOS DE SEGURIDAD SOCIAL

Seguros
Previsionales
20%

. Otros ramos de
Educativo Personas

Vida Individual 1% 2%
12%

Accidentes .
personales Colectivoy Vida
rupo "
1% 94856 Riesgos
Laborales
52%

Fuente: Resumen ejecutivo noviembre 2022 -Fasecolda

En gréficas seguidas, se presenta el comportamiento de la distribucion de las primas por compafiias de
seguros generales y a su vez, se presenta la grafica con el comportamiento siniestral acumulado del afio
de noviembre de 2021 a noviembre de 2022, tanto de seguros generales como de los seguros de vida,
cuyo comportamiento se increment6 para el afio 20222

2 https://fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/resumen-ejecutivo/
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SEGUROS GENERALES

llustracién 3: Seguros Generales

Primas emitidas
Acumulado enero - noviembre

Fuente: Fasecolda 37,978

31,720

82% del crecimiento aportado
por Autos, RC, Soat, y 27,424
Cumplimiento.

Vida Grupo y Salud, 82% del
18,603 crecimiento.
Aumento percepcion de
15,536 riesgo
13,386

9,228

16% 20% 16% 20%
A A A
Ay Ay
I nov-20 nov-21 l nov-22 ’ nov-20 nov-20 | nov-21 1 nov-22
GENERALES VIDA S.SOCIAL TOTAL

Miles de millones de pesos

Fuente: Resumen ejecutivo noviembre 2022 -Fasecolda®

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DEL SECTOR A NOVIMBRE DE 2022 (RAMOS
GENERALES, VIDA Y CAPITALIZACION):

Ahora bien, la estadistica siniestral que registra el programa de seguros de Enterritorio, en especial
en los seguros de dafios, refleja un indice positivo, que incide en las decisiones de las aseguradoras
en Colombia que respaldan esta clase de riesgos, en determinar su participacién, y presentacién de
oferta en el proceso de seleccién publica que adelante Enterritorio. Frente a la siniestralidad
registrada podemos indicar que:

3 http://www.fasecolda.com/index.php/fasecolda/estadisticas-del-sector/
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SINIESTROS PAGADOS VS PRIMAS EMITIDAS POR COMPANIA DE SEGUROS

COMPARATIVO POR RAMOS DE SEGUROS
Comparativo noviembre-2021 vs noviembre-2022
(millones de pesos)

llustracién 4: Seguros de dafios

PRIMAS EMITIDAS SINIESTROS PAGADOS
nov-21 nov-22 VAR (%) nov-21 nov-22 VAR (%)
Automoviles 3,439,134 4,431,351 29% 2,055,359 2,591,533 26.1%
Responsabilidad Civil 1,542,618 1,924,193 25% 355,985 359,194 0.9%
Cumplimiento 1,212,856 1,471,010 21% 292,668 311,172 6.3%
Incendio y Lucro Cesante 1,195,335 1,335,874 12%) 528,891 606,673 14.7%
Terremoto 1,027,448 1,126,361 10% 20,710 15,727 -24.1%
Ingenieria (1) 914,484 1,121,806 23%, 641,197 2,903,555 352.8%
Desempleo 549,932 683,400 24% 95,017 86,774 -8.7%
Sustracciéon 446,511 489,704 10%) 85,644 106,673 24.6%
Transporte 318,934 408,795 28% 108,154 119,916 10.9%
Hogar 230,216 245,050 6% 74,656 82,408 10.4%
Aviacion 200,670 239,940 20% 47,979 74,613 55.5%
Otros ramos de dafios (2) 525,492 601,434 14% 181,602 219,130 20.7%
TOTAL SEGUROS DE DANOS 11,603,630 14,078,918 21.3%| 4,487,862 7,477,368 66.6%
Colectivo y Vida grupo 4,358,562 5,308,427  21.8% 2,949,931 1,941,960 -34.2%
Salud 2,194,004 2,543,937 15.9% 1,625,465 1,812,165 11.5%
Accidentes personales 1,192,971 1,414,434 19% 268,698 337,500 25.6%
Vida Individual 1,094,760 1,214,055 11% 510,289 297,667 -41.7%
Educativo 137,538 153,569 12% 148,264 171,251 15.5%
Otros ramos de Personas 197,278 229,022 16% 247,098 238,751 -3.4%
TOTAL SEGUROS DE PERSONAS 9,175,113 10,863,444 18% 5,749,745 4,799,294 -16.5%
Riesgos Laborales 4,211,023 5,057,671 20% 1,505,970 1,664,742 10.5%
Rentas Vitalicias 2,261,910 2,442,198 8% 1,156,577 1,101,159 -4.8%
Seguros Previsionales 1,662,118 2,375,768 43% 2,308,640 2,310,202 0.1%
ITOTAL RAMOS DE SEGURIDAD SOCIAL | 8,135,051 9,875,637 21%| 4,971,187 5,076,103 2.1%]
[ TOTAL SIN S.OA.T | 28,913,794 34,817,999 20%| 15,208,794 17,352,765 14.1%)|
| S.0.AT. | 2,789,283 3,172,211 14%| 1,719,572 2,205,648 28.3%)|
| GRAN TOTAL | 31,703,077 37,990,210 19.8%| 16,928,366 19,558,413 15.5%

Fuente: Resumen ejecutivo noviembre 2022 -Fasecolda*

En el comparativo anterior de los seguros de darfios, se refleja un incremento de primas frente al afio
2021 del 21.3%, asi mismo, los siniestros pagados tuvieron un incremento considerable frente al afio
2021 del 66.6%

De otra parte, en los seguros de personas, se refleja un incremento de primas frente al afio 2021 del
18%, y a su vez los siniestros pagados tuvieron una reduccién considerable frente al afio 2021 del -16.5%

PRIMAS EMITIDAS —A noviembre, segundo semestre del afio 2022, el mercado asegurador emitio
primas por valor de $38.01 billones, lo que representa un crecimiento del 19.8% con respecto a
noviembre de 2021.

4 http://www.fasecolda.com/index.php/fasecolda/estadisticas-del-sector/
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llustracién 5: Comportamiento de las primas emitidas

(miles de millones de pesos)

PRIMAS EMITIDAS
Jun-20 jun-21 A jun-22 A Part. Contr.
5.161,0 6.035,040 16,9% 7.229.0 dh19,8% 36.5% 7.3%,
4_355.0 4.736,3 fh B.8% 5.653.4 dfh19,4% DB 6% 5 6%
3.545.8 4306240 214% 52779 qh226% 26.7% 5.9%,
1.202.9 1.368,6 fh 13.8% 1.627.2 fh 18,9% B 20 1.6%,

TOTAL INDUSTRIA

19.787.4  2p,3% 100% -3%

Fuente: Resumen ejecutivo julio 2022 -Fasecolda®

Al actualizar los valores con el indice de precios al consumidor (3.63% para junio de 2021 y 9.67% para
junio de 2022), encontramos que el crecimiento real de la industria en el primer trimestre de los afios
2021y 2022 es del 11.7% y 10.6% respectivamente.

SEGUROS RAMOS DE DANOS Y PERSONAS

Con una produccion de $7.2 billones, la cual representa un 37% del total del mercado, los ramos de
dafios tuvieron un crecimiento del 20, por su parte, los seguros de personas presentaron una dinamica
similar en cuanto a crecimiento, creciente un 19.4% y participando en el total de primas emitidas con un
28.6%

Automoviles:

La mayor produccion en un 24.7% en las primas de este ramo se explica por los siguientes factores: el
aumento de la prima promedio en un 9%, originado principalmente por la inflacion mundial y escases de
insumos que ha encarecido los repuestos automotores con la consecuente afectacion de la siniestralidad
del ramo y el crecimiento del 4.2% numero de vehiculos asegurados. Es de anotar que, durante el primer
semestre del presente afo, la venta de vehiculos nuevos fue superior en un 11.4% a la del mismo
periodo del afio anterior, segun cifras de Andemos.

Incendio vy aliadas:

Este grupo, que se encuentra conformado por los ramos de Incendio, Lucro Cesante y Terremoto, tuvo un
crecimiento agregado del 8.5%, dindmica que se explica en parte por el comportamiento de las carteras
de crédito hipotecario, las cuales, al mes de abril del presente afio, segun cifras de la SFC, tuvieron un
incremento del 14.9%.

5 https://fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/resumen-ejecutivo/
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Cumplimiento:

Al analizar las variaciones en el nimero de pdlizas y valores asegurados, se observa que para el 2022 no
hay variaciones significativas por lo que se puede concluir que el aumento del 18.6% en las primas esta
asociado al ajuste de tarifas que las aseguradoras del ramo han venido realizando, dada la siniestralidad
asumida en los ultimos cinco afios anteriores al 2021, que ha llevado a los reaseguradores a disminuir la
capacidad de los contratos para las aseguradoras colombianas.

Responsabilidad Civil:

Este es uno de los ramos con mejor dinamica de crecimiento (26%) en lo corrido del afio y su
comportamiento se explica fundamentalmente por el incremento en las coberturas de las pdélizas
expedidas que, de acuerdo con los valores reportados en el formato 290, es superior al 100%.

llustracién 6: Comportamiento de los ramos de dafios
miles de millones de pesos)

PRIMAS EMITIDAS
jun.-21 jun.-22 A Fart. Contr.
AUTOS 1.705,0 21264 fh  247% 29% | T.0%
INCENDIO Y ALIADAS 1.251.6 1.3576dh 8.5% 19% 1,8%
RESPONSABILIDAD CIVIL 794.0 1.000.3 fh 26.0% 14% 3.4%
CUMPLIMIENTO 637.6 756,1 fh 186% 10% 2.0%
INGEMERLA, 4547 555,09 fh  22.3% 8% 1.7%
DESEMPLEO 2771 354 8dh 28.1% 5% 1.3%
SUSTRACCION 218,9 23724 B84% 3% | 03%
TRANSPORTE 162,2 213.040 31.3% 3% 0.8%
HOGAR 112.,0 11914 63% 2% 0.1%
AVIACION 137.8 1406 0  2,0% 2% | 0.0%
OTROS DANOS 2841 368,04 29.5% 5% 1.4%

TOTAL DANOS 6.035,0 7.229,0 19,8%

Fuente: Resumen ejecutivo julio 2022 -Fasecolda®

6 https://fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/resumen-ejecutivo/
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SINIESTROS PAGADOS Y VALORES RECONOCIDOS:

Para los primeros seis meses del presente afio, la industria aseguradora desembolsé $11.5 billones por
concepto de reclamaciones, es decir, un 38% mas con respecto al primer semestre del afio pasado, este
comportamiento obedece fundamentalmente a los pagos, mencionados en ediciones anteriores, por $2.5
billones, realizados por una aseguradora por el siniestro de Hidroituango, y registrados en los ramos de
Ingenieria (Todo Riesgo Contratista).

Los valores reconocidos a los suscriptores de los titulos de capitalizacion alcanzaron la suma de $60 mil
millones, es decir, un 53% menos que para junio de 2021.

llustracién 7: Siniestros por ramos

SINIESTROS INCURRIDOS POR GRUPOS DE RAMOS

Miles de millones de pasos
CONCEPTOS Jjun.=21 jum.-22 A Part. Contr.
20230 51219  153% 45% | 3T 2%
SIMIESTROS |PERSONAS 2.811,1 25720 -B% 2% -29%
PAGADOS SEG. SOCIAL 2.630,8 26872 2% 23% | 0.7%
SOAT 8577 11074 f0  29% 10% | 30%
TOTAL 8.3226 11.489.4 38% 100% lﬂﬂﬁ
DANOS 14284 17516 23% 24% ] 47%
SINIESTROS |PERSOMNAS 2.407 5 22614 -B% e 2%
RETENIDOS  |SEG SOCIAL 2.445 6 2.460,1 dp 1% 4%l 02%
SOAT 5221 7Ro4 4 33% 1% 29%
TOTAL 6.873,6 7.262.5 6% 100% | 5.7%
DARNOS 2B2 B 2012 -29% 13% | BE%
uugmne PERSOMAS 296 4 1608 &  -20% 12% | -3.8%
SIMESTROS |SEG SOCIAL 635,2 1123340 77% 72% [ 409%
SOAT 47,8 4.4 dh  34% 4%l 14%
TOTAL 1.192,4 1.569,7 32% 100% I:h,ﬂi
DAROS 1.711,3 1.852.8 dp 14% 22% 0 30%
SINIESTROS |PERSOMNAS 26339 2442 2 -T% 28% ] -24%
INCURRIDOS  |sEG SOCIAL 3.080,.8 3.583.4 dp 16% 41% 6.2%
SOAT 640,0 B53.8 40 33% 10% I 2 7%
TOTAL B.065,9 8.832.2 9% 71% | 68%
DAROS 50,4% 49 5% o -0,9%
Sﬂ'imm PERSONAS 63.5%  51,0% d -12,5%
COMPARIA SEG. SOCIAL 105, 7% 127.8% d0 22 1%
SOAT 7T.8% a1,1% 13,3%
70,8% 0,7%

Fuente: Resumen ejecutivo julio 2022 -Fasecolda’

7 https://fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/resumen-ejecutivo/
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2.3 Perspectivas de crecimiento inversién y ventas

2.3.1 Variables econdmicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector

Se presentan las siguientes variables econémicas que pueden afectar en los precios:

llustracién 8: Variaciéon del IPC

Informacién diciembre 2022

En diciembre de 2022 |a variacién anual del IPC fue 13,12%.

Variacion mensual, afo corride y anual - Total nacional - 2021 - 2022 (diciembre)

Diciembre
Variacion mensual Variacion anual
IPC
- IR - IEl
IPC total 1,26 0,73 13,12 5,62

Fuente: DWNE, IPC

Fuente: DANE®

“En el mes de diciembre de 2022, el IPC registré una variacién de 1,26% en comparacién con noviembre
de 2022, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,26%): Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (2,66%), Restaurantes y hoteles (2,51%) y, por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,43%).
Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (1,23%), Transporte (1,22%), Recreacién y cultura
(1,02%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,02%), Salud
(0,72%), Prendas de vestir y calzado (0,60%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
0,39%), y, por ultimo, Informacién y comunicacién (0,06%), y la division de educacion no presenté
variacién mensual.”™

8 https://www.dane.gov.colindex.phplestadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-
tecnica#:~:text=Informaci%C3%B3n%20junio %202022&text=En%20junio%20de %202022%20la.fue%20de%203%2C63%25

9 DANE (2022) Recuperado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-
tecnica#:~:text=Informaci%C3%B3n%20junio%202022&text=En%20junio%20de%202022%20la,fue%20de%203%2C63%25
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llustracién 9 Producto Interno Bruto -PIB

25,0 N
asa de crecimiento an men’ (2017-1 - 2022%- nn
20,0

ual en volu
150 13.8

10,0 7.0
5.0 7 2.9 32 I I
P eae———— N BN B BN B B . o

e I

-10.0 -8.8
-15.0

20,0 4
I " moon I " mwooon I [} mwooR ] n [ 1 n m 1 n m

207 2018 2013 2020p 2020 pr 202Zpr

"Series originales encacenadas devolumen can ano de referencla 2015
“prefiminar - "prosisional Fusnte: DWNE

Fuente: DANE®
Salario minimo
Colombia tendra un aumento de salario minimo a partir de 2023. Tras un acuerdo entre el Gobierno, los
empresarios y las centrales obreras el incrementd sera del 16%, de esta manera, el salario minimo
pasara de 1.000.000 pesos colombianos a 1.160.000 pesos.

El nuevo salario minimo entrd en vigor a partir del 1 de enero de 2023.

Enero 2023
Délar TRM UVR
$4.702,67 326,13
Febrero 2023
TRM 18/02/2023 TRM MANANA 21/02/2023 CASAS DE CAMBIO
$ 4.918,94 o+ sar30 -0s5% $ 4.918,94 - so00 ocoox $ 4472  $4665

Para efectos del servicio a contratar, las variaciones positivas de la TRM pueden tener efectos en el
precio de algunos rubros de pdlizas. Por lo tanto, a largo plazo, puede tener efectos en el precio final de
los servicios de empresas aseguradoras. En el caso de una persistente devaluacién (apreciacién del
dolar), puede afectar el negocio del mercado asegurador, al encarecer maquinaria y/o equipo importado,
y demds activos de las empresas en Colombia. En general, el alza del ddlar impacta el valor de los
bienes asegurados, y por ende las indemnizaciones.

10 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-temalprecios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-
tecnica#:~:text=Informaci%C3%B3n%20junio %202022&text=En%20junio%20de %202022%20la,fue%20de%203%2C63%25
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2.3.2 Factores que inciden en el costo de los seguros

Para el célculo de la prima de seguro en los programas de seguros en general y al igual para
Enterritorio, no se cuenta con tarifas uniformes o valores de referencia, ya que las tasas para el calculo
de la prima que se han conseguido para las pdlizas actuales, no necesariamente las vayan a ofrecer las
mismas u otras compafias de seguros, quienes estan en la libertad de aplicar las tasas o tarifas que les
sea mas conveniente en cada uno de los ramos o pdlizas a contratar.

Adicionalmente, el costo de cualquier seguro esta influenciado por mdultiples factores, entre los cuales
podemos destacar:

e La capacidad de otorgamiento de condiciones de acuerdo con los contratos de reaseguro y la
capacidad de retencion directa de las mismas.

La clasificacion de los riesgos asegurables.

La ubicacion y uso de los principales bienes.

La existencia de politicas de conservacion y mantenimiento de los bienes
El cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias.

Las politicas de suscripcion de la aseguradora.

La experiencia siniestral general del ramo y especifica del cliente.

Las tarifas existentes en el mercado para riesgos similares.

Los calculos actuariales efectuados para la explotacién del ramo.

e Los costos administrativos, entre otros.

Evaluacion de las condiciones particulares de Enterritorio y cargos a asegurar, de acuerdo con las
respuestas dadas a un cuestionario de solicitud de seguro que se requiere entregar.

llustracién 10: Costos del seguro

Valor asegurado Ubicacién del Concentracion
del inmueble bien de bienes

QJcupa on o
destinacion de
los inmuebles

Condiciones
SEGURO propias

Protecciones Protecciones Siniestralidad
particulares publicas

Fuente: AON Risk Services Colombia S.A. Corredor de Seguros

Tipos de seguros que deben contratar las Entidades Estatales dependiendo de su actividad y tipo de
pérdidas:
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llustracién 11: Tipo de seguros que se deben contratar

(

sTodo riesgo daifio material 1
(Incendio, sustraccidn , equipo
eléctrico y electrdnico, Rotura de
magquinaria, rotura de vidrios)
Automdviles, Transporte de
mercancias, Transporte de valores,
Equipo y Maguinaria y Incendio
deudores, Casco Aviacion ,
Casco Barco

¢Infidelidad y Riesgos
Financieros o Global
Bancario, Manejo global

PATRIMONIALES

PERSONALES )

*Responsabilidad civil
extracontractual
*Responsabilidad civil
Servidores publicos o D&O
*RC Médicay Clinicas y
Hospitales J

» Vida grupo

* Vida grupo deudores
* Accidentes personales
* Salud

L )

Fuente: AON Risk Services Colombia S.A. Corredor de Seguros

2.3.3 Cadenade produccién y distribucién

Conforme lo establecido en el Decreto 663 de 1993, en sus articulos 5 capitulo | y en el articulo 38 del
capitulo XI se define y desarrolla el aspectos y caracteristicas del sector asegurador asi:

ARTICULO 5. Entidades Aseguradoras e Intermediarios.

1. Entidades aseguradoras. Son entidades aseguradoras las compafiias y cooperativas de seguros y
las de reaseguros.

ARTICULO 38. Aspectos Generales.

1. Principios orientadores. El presente Estatuto establece las directrices generales para la actividad
aseguradora en Colombia, la cual se encuentra sujeta a supervision estatal, ejercida por la
Superintendencia Bancaria; procura tutelar los derechos de los tomadores, de los asegurados y crear
condiciones apropiadas para el desarrollo del mercado asegurador, asi como una competencia sana de
las instituciones que participan en él.1%

2.3.4 Materias primas necesarias para la produccién y variacién de los precios

Desde el punto de vista econdmico financiero, las empresas aseguradoras son intermediarios financieros
gue emiten, como activo financiero especifico, las polizas o contratos de seguros, obteniendo financiacion

11 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1348
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mediante el cobro del precio o prima del seguro, y constituyen las oportunas reservas 0 provisiones
técnicas (operaciones pasivas) a la espera de que se realice el pago de la indemnizacion o prestacion
garantizada (suma asegurada), por alguna contingencia ocurrida o por estimacion de su posible
ocurrencia por métodos y procedimientos actuariales.

La técnica del seguro se basa en el pago anticipado de los recursos que se invierten a largo plazo,
fijandose las reservas especiales, las denominadas provisiones técnicas, que garantizan, cuando ocurran
eventos dafiosos, el pago de las indemnizaciones por siniestro. Las citadas reservas son invertidas por
las empresas de seguros normalmente en activos reales (inmuebles) o en activos financieros (titulos o
valores mobiliarios, operaciones activas).

Las provisiones técnicas se derivan inmediatamente de los contratos de seguro, formandose con una
parte de las aportaciones de los asegurados y corresponden a la obligacion futura que para con ellos
tiene el asegurador. En tanto que el margen de solvencia lo constituye el patrimonio de la entidad
aseguradora libre de todo compromiso previsible y con deduccién de los elementos inmateriales.

Al constituirse un contrato, la compafia de seguros al recibir una prima en concepto de pago se obliga
frente al asegurado a indemnizarle segun lo pactado, si deviene el evento no deseado. El espiritu es
restituir al asegurado al "estado” previo al siniestro, para que la calamidad no se convierta en lucro.

El seguro realiza una importante labor de prevencién mediante la seleccion de riesgos y la adecuada
cotizaciéon de primas; juega un papel importante en materia crediticia; constituye una importante fuente de
ingreso al fisco, y; en el aspecto individual, el seguro se destaca el espiritu de prevencién que representa
el tratar de prevenirse de las consecuencias desfavorables de un evento, con la consiguiente mejora de la
conciencia social de los individuos.

2.3.5 Dinamica de exportaciones e importaciones

No aplica para el presente proceso

3. ASPECTOS TECNICOS

El papel de la industria aseguradora en los paises es fundamental por varias razones; por la naturaleza y
la dindmica del negocio, el sector asegurador es un inversionista institucional en las naciones, es
fundamental en la promocién del ahorro personal y protege el patrimonio del asegurado contra cualquier
eventualidad.

La capacidad de indemnizacion que ofrecen las aseguradoras permite mantener los niveles de
produccion de las empresas, previendo el desempleo y contribuyendo al crecimiento econémico de cada
nacion.

Por ser un rengldn tan importante de la economia, el sector asegurador se encuentra bajo la vigilancia de
la Superintendencia Financiera, entidad que es la encargada de emitir toda la regulacién y autorizacion al
respecto.

La actividad aseguradora es uno de los tres pilares de los mercados financieros, junto con la actividad
bancaria y el mercado de valores.

Su importancia estratégica, social y econémica lleva a que estén sometidas a estricta supervision
administrativa con reglas propias de funcionamiento, control e inspeccion, como también al control estatal
a través de las legislaciones y superintendencia creada para tal fin. Las empresas de seguros actdan
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como intermediarios financieros con unas caracteristicas especiales que las diferencian de las restantes
empresas financieras.

Una aseguradora es la empresa especializada en el seguro cuya actividad consiste en producir el servicio
de seguridad, cubriendo determinados riesgos econdmicos (asegurables) a las unidades econémicas de
produccidon y consumo. Para poder afrontar los riesgos derivados de su actividad, las entidades
aseguradoras deben disponer de los recursos financieros suficientes y, en consecuencia, la legislacion
les impone determinadas restricciones, entre ellas, la prohibicion de desarrollar esta actividad por
personas naturales; de ejercer actividades distintas al ramo por las empresas aseguradoras; y estar
sometidas al control por el Estado en todo momento.

La actividad que desempenfa la aseguradora es la de una operaciéon con animo de lucro, a través de las
aportaciones de muchos sujetos expuestos a eventos econémicos desfavorables, para destinar lo asi
acumulado, a los pocos a quienes se presenta la necesidad. Sigue el principio de mutualidad, buscando
la solidaridad entre un grupo sometido a riesgos. Esta mutualidad se organiza empresarialmente creando
un patrimonio que haga frente a los riesgos. El efecto desfavorable de estos riesgos en su conjunto
queda aminorado sustancialmente, porque los riesgos individuales se compensan: s6lo unos pocos
asegurados los sufren, frente a los muchos que contribuyen al pago de la cobertura. Ello permite una
gestion estadistica del riesgo, desde el punto de vista econdmico, aunque se conserve individualmente
desde el punto de vista juridico.

Por lo tanto, las entidades de seguro deben tener presente ciertos principios técnicos:

1) La Individualizacién: es necesaria la definicion y delimitacion de cada uno de los riesgos
existentes para clasificarlos y poder evaluarlos y agruparlos.

2) Laacumulacion: de acuerdo con las leyes de la probabilidad, cuanto mayor es la agrupacion de
riesgos, menores son los fallos entre la probabilidad teérica y el nimero de siniestros.

3) La seleccién de riesgos: los aseguradores solo deben aceptar los riesgos que, por su
naturaleza, se presuma no originaran necesariamente resultados desequilibrados.

4) La distribucion o divisién de riesgos: la aseguradora requiere la necesidad de conseguir que
los riesgos que asume, en virtud de los contratos de seguro, sean homogéneos cualitativa y
cuantitativamente, de forma que se cumpla el principio mutual o de compensacion.

3.1 Conclusiones area técnica

Precios

Los precios se mantuvieron estables, algunos programas de seguros han podido tener una renovacién sin
aumento de tasas, sin embargo, en los programas donde si hubo un aumento se pudo ver el reflejo del
componente de riesgo politico, algunos negocios donde se necesita capacidad de reaseguros también
han presentado incrementos en sus tasas. Con aumentos modestos en la mayoria de las lineas de
negocio, a menudo impulsados por el reaseguro.

Capacidad
La capacidad siguié siendo en general suficiente, con las principales excepciones de los riesgos de
catastrofes cibernéticas y naturales.

Suscripcion
La suscripcibn se mantuvo cautelosa y conservadora, con un mayor enfoque, incluidas consultas
adicionales de los suscriptores, en la sostenibilidad y las practicas ESG.

Limites
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La inflacién cre6 la necesidad de limites mas grandes, particularmente para la propiedad, mientras que,
en otras lineas de negocios, los asegurados continuaron explorando reducciones para reducir los costos
de las primas.

Deducibles
Los deducibles que expiran se lograron en la mayoria de los casos, con la excepcién clave de los riesgos
activos de pérdidas y bajo rendimiento.

Coberturas

Las coberturas se mantuvieron en general estables; sin embargo, los términos y condiciones relacionados
con catastrofes naturales, violencia politica y huelgas, disturbios y conmocién civil continuaron siendo
restringidos y limitados.

3.1.1 Dinamica del mercado colombiano Q3

Automéviles
Siniestros/Responsabilidad

Directores y funcionarios

Propiedades

Condiciones generales Precios Capacidad Suscripcion Limites Deducibles Coberturas

® Blando ® Bajo ©® Abundante ® Flexibe ® Crecientes ® Decreciente ® Ampliadas
Moderado Prudente Amplia Prudente Fijos Prudente Estables
® Desafiante +1-10% ® Restringida ® Rigurosa ® Decrecientes ® Creciente ® Mis Restrictivas

Fuente: AON Risk Services Colombia S.A. Corredor de Seguros

Autombovil

Las condiciones del mercado fueron desafiantes, impulsadas en gran medida por un deterioro del
rendimiento del indice de pérdidas, asi como por el aumento de la inflacién, que a su vez ha elevado los
valores de los vehiculos y la continua interrupcién de la cadena de suministro. La mayoria de los riesgos,
incluso aquellos que tuvieron un buen desempefio, experimentaron aumentos de tasas de dos digitos. La
suscripcién fue rigurosa y lenta; El analisis TCOR jug6 un papel importante. De cara al futuro, se espera
que las condiciones del mercado sigan siendo desafiantes a medida que las aseguradoras se centren en
mejorar el rendimiento de la cartera. Se espera que las negociaciones con las aseguradoras sigan siendo
desafiantes y lleven mucho tiempo. Los conocimientos basados en datos continuardn apoyando la toma
de decisiones del cliente.

Accidentes/Responsabilidad

Las condiciones del mercado seguian siendo dificiles para los riesgos de bajo rendimiento y / o de mayor
riesgo, como las instalaciones de energia, energia y almacenamiento, que experimentaban limitaciones
de capacidad y apetito limitado. Los riesgos de buen desempefio y apetito experimentaron un entorno de
mercado mas favorable. Los aumentos de precios fueron comunes en gran parte de la cartera, ya que las
aseguradoras buscaron alcanzar los objetivos de rentabilidad. El reaseguro siguié siendo una fuente
importante de capacidad, en particular cuando el apetito local era limitado. Las referencias de suscripcion
fueron comunes. De cara al futuro, se espera que continden las condiciones actuales del mercado.
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Cibernética

El mercado cibernético, incluidas las aseguradoras y las reaseguradoras, siguié siendo un desafio. Las
tasas continuaron aumentando abruptamente, especialmente para tipos de riesgo complejos como
energia, instituciones financieras, fintech, servicios publicos, tecnologia, educacién y salud, y donde los
controles se consideraron insuficientes. La capacidad local seguia siendo limitada, pero la capacidad de
los reaseguradores internacionales estaba disponible para satisfacer las necesidades de la mayoria de
los riesgos. La suscripcion fue rigurosa, especialmente para riesgos complejos para los cuales a menudo
se requerian cuestionarios suplementarios. La autenticacién multifactor fue un requisito de suscripcion
muy importante. Las aseguradoras continuaron administrando los deducibles al alza, incluidos los
periodos de espera y el coaseguro para ransomware e interrupcion del negocio. De cara al futuro, se
espera que continden las condiciones actuales del mercado.

Directores y Oficiales

Impulsadas por el bajo rendimiento de las pérdidas y el aumento de las reservas técnicas en las
reclamaciones de cola larga, las condiciones del mercado siguieron siendo desafiantes, caracterizadas
por aumentos significativos de precios, un mercado limitado (muy pocas aseguradoras que escriben esta
linea) y, para las aseguradoras que han permanecido, una retirada de la capacidad para los tipos de
riesgo fuera de apetito. Las aseguradoras eran muy selectivas y tendian a evitar el riesgo expuesto a los
Estados Unidos (lado C). La autoridad local de suscripcion siguié siendo limitada. A menudo se
necesitaba apoyo de reaseguro para completar las colocaciones. De cara al futuro, se espera que las
condiciones actuales del mercado contindien a corto plazo. Los asegurados con exposicion al regulador
local, Contraloria, continuaran enfrentando desafios, ya que los suscriptores se mantendran cautelosos
con respecto a estos riesgos.

Propiedad

Las condiciones del mercado fueron moderadas en el 3T, con la excepcién clave de la cobertura de la
violencia politica, que se vio desafiada debido a preocupaciones de estabilidad politica. Surgieron signos
de estabilidad de precios y, en algunos casos, se pudieron lograr renovaciones planas; Sin embargo,
cuando se necesitaba reaseguro facultativo (por ejemplo, productos farmacéuticos, textiles, plasticos,
pulpa y papel, productos quimicos, energia, energia y cobertura de violencia politica), los aumentos
moderados siguieron siendo la norma. Los suscriptores realizaron un analisis detallado de riesgos y
analizaron cuidadosamente la implementacion de programas de control de pérdidas. De cara al futuro, se
espera que continden las condiciones actuales del mercado. La cobertura de la violencia politica
permanecera bajo escrutinio a medida que continlen las preocupaciones sobre la estabilidad politica.

Crédito comercial

Las condiciones del mercado se mantuvieron generalmente estables, a pesar de la transicion
gubernamental. El apetito se mantuvo saludable y la capacidad fue suficiente, con la excepcion clave de
los tipos de riesgo desafiantes. Las reformas de salud del nuevo gobierno crearon desafios dentro del
sector de la salud y se impusieron algunas reducciones de limites en los riesgos relacionados. De cara al
futuro, se espera que continlen las condiciones actuales del mercado.

3.2 Condiciones especiales de la entrega

Las pdlizas se expediran en los términos establecidos en el pliego de condiciones de la licitacién publica
a realizar previa entrega del amparo provisional indicados en el cronograma de actividades.

3.3 Condiciones tecnolégicas

No aplica.

Calle 26 No 13 -19. Bogota D.C,,

Teléfonos: +57 (601) 915 6282 | +57 01 8000 914 502
Correo: radicacioncorrespondencia@enterritorio.gov.co
Cédigo Postal: 110311



mailto:radicacioncorrespondencia@enterritorio.gov.co

eterritorio

Anadlisis del Sector Empresa Nacionat romotora del besarrll Terorial

3.4 Especificaciones de calidad

Seran consideradas en el proceso de licitacion publica, como condiciones de cobertura adicionales
evaluables que permiten ampliar la cobertura actualmente contratada para cada una de las podlizas y se
definen en el proceso en el anexo de condiciones complementarias y deducibles.

4. PERSPECTIVA LEGAL

4.1 Ley 80 de 1993

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA.

1. En las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones para la escogencia de contratistas, se
cumpliran y establecerdn los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la
seleccién objetiva de la propuesta mas favorable. Para este propdsito, se sefialaran términos preclusivos
y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las
actuaciones.

6. Las entidades estatales abriran licitaciones o concursos e iniciardn procesos de suscripcién de
contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccién sea contratacién directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

13. Las autoridades constituirdn las reservas y compromisos presupuestales necesarios, tomando
como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato y el estimativo de los ajustes
resultantes de la aplicacion de la clausula de actualizacion de precios.

14. Las entidades incluiran en sus presupuestos anuales una apropiacion global destinada a cubrir los
costos imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos, asi como los que se originen en la revision
de los precios pactados por razon de los cambios o alteraciones en las condiciones iniciales de los
contratos por ellas celebrados.

4.2 Decreto Reglamentario 1082 de 2015

Articulo 2.2.1.1.1.4.4. Actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe actualizar el
Plan Anual Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que el
efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

La Estatal debe actualizar Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en cronogramas de
adquisicion, valores, modalidad seleccién, origen los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o
servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar presupuesto anual de adquisiciones.

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.
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4.3 Fundamentos legales que regulan la proteccidon de los bienes, el patrimonio en general y
personas del Estado

Frente al aspecto legal, es preciso mencionar que las Entidades Estatales, por mandamiento legal, estan
obligadas al aseguramiento de los bienes conforme se establece en el articulo 62 de la Ley 45 de 1990,
“Articulo 62: El articulo 244., del Decreto-ley 222 de 1983, quedard asi: Todos los seguros regueridos
para una adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes
pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean legalmente responsables, se contratardn con
cualguiera de las compafiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais. Los
representantes legales, las juntas y consejos directivos de las entidades oficiales, seran responsables de
gue la contratacion se efectde con entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en
materia de solvencia, coberturas y precios” a su vez el articulo 107 de la Ley 42 de 1993, sefiala que “los
organos de control fiscal verificardn que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una
poliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los
tomadores, cuando las circunstancias lo ameriten”. Igualmente, el numeral 1 del articulo 62 de la Ley
1952 de 2019 (Cadigo Disciplinario Unico) sefiala que constituye una falta gravisima “Dar lugar a que por
culpa gravisima se extravien, pierda o dafien bienes del Estado o a cargo del mismo, o de empresas o
instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administracion o custodia se le haya
confiado por razéon de sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales”, a su vez el numeral 63 del presente articulo, establece que: “Son faltas gravisimas
las siguientes: (...) No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones
presupuestales pertinentes”.

Por otra parte, existen normas especiales que regulan la contratacién de determinados seguros:

e Seguro de Dafos Corporales Causados a la Personas en Accidentes de Transito - SOAT: El
Estatuto Organico del Sistema Financiero, articulo 192, determina que para transitar por el
territorio nacional todo vehiculo automotor debera estar amparado por un seguro obligatorio
vigente que cubra los dafios corporales que se causen a las personas en accidentes de transito,
el cual debe constituirse con las coberturas y cuantias establecidas en el articulo 112 del decreto
0019 de 2012.

e Seguro Global de Manejo: Amparar a Enterritorio contra los riesgos que impliquen menoscabo
de sus fondos y bienes, causados por los empleados en ejercicio de sus cargos 0 sus
reemplazos, por actos que se tipifiguen como delitos contra la administracion publica o fallos con
responsabilidad fiscal, de acuerdo con la resolucion 014249 del 15/05/1992, aprobada por la
Contraloria General de la Republica.

4.4 El Contrato de seguro

El contrato de seguro esta regulado por:

El Cédigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo | - Principios Comunes a los Seguros Terrestres, Capitulo
Il — Seguros de Dafios y Capitulo Ill Seguros de Personas, Articulo 1036 y ss. Lo define este articulo asi:
“El seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucién sucesiva”.

Estatuto Organico del Sistema Financiero (EOSF)

Circular Externa 007 de 1996 de la Superintendencia Bancaria de Colombia.

Circular Externa 100 de 1995 de la Superintendencia Bancaria de Colombia.

Se complementa esta normatividad con otras circulares emitidas por la Superintendencia Financiera,
entidad que regula la actividad de las compafias aseguradoras y de los intermediarios de seguros.
Igualmente, debe tenerse presente, las normas que expide el Congreso de la Repulblica en materia de
intermediacion financiera, actividad aseguradora y otras disposiciones.
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5. OTROS ASPECTOS

5.1. Funcién vy beneficios del reasequro

Frente a los riesgos catastroficos o de exposiciones provenientes de riesgos individuales, la primera
funcién del reaseguro es la de otorgar una proteccién a los estados financieros de los aseguradores, pues
en virtud de la transferencia de riesgos, las cedentes conservan sobre su patrimonio solo los que guarden
relacién con su solidez patrimonial.

Esta condicién al ser comparada al programa de Enterritorio resulta relevante, por cuanto su
concentracion de riesgos se encuentra en la ciudad de Bogotda, y que necesariamente debe realizarse un
analisis de la mayor pérdida probable que tenga Enterritorio, al presentarse un evento catastréfico
derivado de un acto de la naturaleza, en especial en los bienes amparados bajo la péliza de Todo Riesgo
Dafio Material.

De alli la necesidad que tienen la Aseguradoras en Colombia, de buscar un respaldo a través de un
Reaseguro especial denominado facultativo en la péliza de todo riesgo dafio material.

Por cuanto, el reaseguro facultativo es un mecanismo de transferencia de riesgo especialmente
importante para aquellos riesgos de caracter catastréfico, cuyos costos no pueden ser asumidos por una
Unica compafiia de seguros. La experiencia de desastres naturales ha evidenciado la relevancia del
reaseguro como método de distribucion del riesgo tanto a nivel vertical, en términos de diferentes
entidades con exposicion al mismo riesgo, como de forma horizontal o geografica.

De otra parte, es importante mencionar que el reaseguro es también un sistema idoneo para que los
aseguradores puedan lograr la uniformidad cuantitativa de sus carteras, cediendo los picos de las mismas
y reteniendo los riesgos de magnitud similar. En esta forma se controla la volatilidad en los resultados
permitiendo que los principios técnicos y célculos estadisticos operen adecuadamente sin exponer los
portafolios a desviaciones indeseables.

En este sentido, el reaseguro opera como un sistema vertical de trasferencia de riesgos nivelando los
valores asegurados expuestos, haciendo posible la uniformidad cuantitativa de la cartera y, al mismo
tiempo, facilitando al asegurador emitir pdlizas con valores asegurados cuantiosos que bien podrian
superar su propio patrimonio.

Razén por la cual, el reaseguro es también el instrumento méas idéneo que posee el asegurador para
lograr la uniformidad cualitativa. Si por ejemplo un asegurador tuviera una cartera concertada en uno o
algunos ramos y de repente estuviera abocado a expedir una péliza de una linea distinta a las propias de
su experiencia, podria hacerlo sin arriesgar su patrimonio, cediendo este riesgo al reasegurador.

5.2 Acuerdo marco de precios

Una vez consultada la pagina de Colombia Compra Eficiente, se evidencia que no se contemplan
acuerdos marco de precios para las polizas objeto de la presente contratacion, sin embargo, si existen
acuerdos para la contratacion de las poélizas de Automoviles y SOAT.
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5.3 Criterio diferencial para incentivar la participacién de emprendimiento empresas de mujeres y
Mipymes

- FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES

Se informa que una vez revisado el objeto y las obligaciones del proceso para contratar las pdlizas que
componen el programa de seguros de Enterritorio para cubrir los bienes e intereses patrimoniales y/o por
los cuales sea o llegare a ser legalmente responsable en el desarrollo de su actividad con una o varias
compafiias de seguros debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, se
determind la no inclusién de la clausula de “fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacién y sujetos de especial proteccion constitucional”, conforme lo sugiere el articulo
2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.

La decision anterior se justifica, teniendo en cuenta que el contrato de seguros no corresponde a la
prestacion de un servicio especifico, ni la adquisicion de un bien, sino de contratos aleatorios
consensuales que se configuran con la expedicién de las pdlizas de los ramos requeridos para la
adecuada proteccion de los bienes e intereses patrimoniales de Enterritorio

Lo anterior, considerando que los servicios requeridos para la asesoria del mismo durante la vigencia de
las pélizas a contratar se encuentran en cabeza del Corredor de Seguros AON RISK SERVICES Colombia
S.A., y por su tipologia contractual, no hay como vincular personal en la condicién requerida en la clausula
de fomento.

- INCENTIVO PARA MIPYMES Y EMPRESAS Y EMPRENDIMIENTOS DE MUJERES

PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS

En cumplimiento del numeral 1 del articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, Promocién del Acceso de las
Mipymes al mercado de Compras Publicas, el tamafio empresarial se mide por los ingresos ordinarios
anuales asi:

CLASIFICACION TAMANO EMPRESARIAL

INGRESOS ORDINARIOS ANUALES

TAMARIO VALOR EN UVT .
EMPRESARIAL SUPERIOR A: INFERIOR A: SUPERIOR A: INFERIOR A:
Microempresa - 32988 $ - $ 1.253.675.952
Pequefia Empresa 32.988 131.951 $ 1.253.675.952 $ 5.014.665.804
Mediana Empresa 131.951 483.034 $5.014.665.804 $18.357.224.136

Rangos para la definicion del tamafio empresarial segun articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de
2015

Valor de UVT Resolucién 00140 del 25 de noviembre de 2021 de la DIAN
$38.004.00
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De acuerdo con lo anterior, el mercado asegurador a 31 de diciembre de 2021 registré Ingresos por
Actividades Ordinarias anuales, (equivalentes a primas emitidas) asi:

COMPARIAS | GENERALES |
ALLIANZ $  839.178.530.000
AXA COLPATRIA $ 1.439.530.490.000
CHUBB $  621.181.650.000
ESTADO $ 1.791.866.260.000
HDI SEGUROS $  285.624.200.000
LIBERTY $  919.022.980.000
MAPFRE $ 1.200.973.400.000
MUNDIAL $ 1.294.034.620.000
PREVISORA $ 1.491.271.190.000
SBS SEGUROS $  636.514.520.000
SOLIDARIA $  631.521.060.000
SURAMERICANA $ 2.716.766.610.000
ZURICH $  341.744.790.000

Como se evidencia en la informacién antes indicada, segun las cifras registradas por el mercado
asegurador, estas exceden los rangos de clasificacién para MIPYMES. Por lo tanto, se concluye que por
su tamafio empresarial ninguna aseguradora se clasifica como MIPYMES, razén por la cual no sera
considerado este criterio evaluable dentro del proceso de seleccion.

EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES - DECRETO 1860 DE 2021

En virtud de lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, expedido por el Gobierno Nacional, por medio del
cual se impulsa el emprendimiento en Colombia y se establece un marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el
bienestar social y generar equidad, la Entidad considerara para el presente proceso incluir lo establecido
en el mencionado Decreto, tanto para los requisitos de participacion y como para la asignacion de
puntaje, condiciones que se estableceran en los documentos del proceso.

Por lo anterior y de conformidad con el articulo 3 del decreto 1860 de 2021 que adiciono el articulo
2.21.2.4.2.14,2.2.1.2.42.15y 2.2.1.2.4.2.18 a la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, con la finalidad de beneficiar a las empresas y
emprendimientos de mujeres. Consagra que siempre que no se ponga en riesgo el cumplimiento
adecuado del objeto contractual, con excepcion de los procedimientos donde el menor precio ofrecido
sea el Unico factor de evaluacion, las Entidades otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o
documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo
2.2.1.2.4.2.14y 2.2.1.2.4.2.18 del presente Decreto.

Para tal efecto, la Entidad incluye estos puntajes adicionales y defini6 para el presente proceso de
seleccién el porcentaje a aplicar de acuerdo con los resultados del andlisis del sector, lo siguiente:

Tabla 1: Relacion de incentivos
CONCEPTO PUNTAJE MAXIMO

INCENTIVO PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES 0.25
Fuente: Decreto 1082 de 2015
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Por lo anterior para el otorgamiento del puntaje el proponente debera aportar los documentos para
acreditar dichas condiciones de conformidad a lo establecido en el articulo 3 y 5 del Decreto 1860 de
2021. (INCENTIVO PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE MUJER).

Si el proponente no cumple con las acreditaciones establecidas en la norma antes citada su puntaje sera
de CERO (0) PUNTOS.

Tratandose de proponentes plurales, los puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de
los integrantes acredita la calidad de emprendimiento y empresa de mujeres y tiene una participacion
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

6 ESTUDIO DE LA DEMANDA

6.1 Comportamiento del gasto histérico

A continuacidn, se relaciona el gasto histérico que ha tenido Enterritorio en adquisicién de pdlizas de
seguros desde el afio 2020:

PLAZO DE PRESUPUESTO
MODALIDAD EJECUCION OFICIAL PROCESO No.
CONVOCATORIA ABIERTA 10 MESES $1.315.681.620,76 CAA — 004 - 2020
INVITACION ABIERTA 365 DIAS $2.237.251.481,00 INA — 001 - 2021
LICITACION PUBLICA 365 DIAS $2,332,406,464,00 INA — 003 - 2022
Aspectos generales contrataciones ENTerritorio 2020-2021:
VIGENCIA 2021 2020
ENTIDAD ENTERRITORIO 2021- INA-001-2021- MODALIDAD INVITACION ENTERRITORIO 2020- CAA 004-2020- MODALIDAD
ABIERTA- Prestacion de servicios. CONVOCATORIA ABIERTA- Prestacion de servicios
OBJETO CONTRATAR LA ADQUISICIQN DE LAS POLIZAS DE SEGURO CON | CONTRATAR LA ADQUISICION DE LAS POLIZAS DE SEGURO CON
UNA O VARIAS COMPANIAS DE SEGUROS LEGALMENTE UNA O VARIAS COMPANIAS DE SEGUROS LEGALMENTE
ESTABLECIDAS EN EL PAIS PARA FUNCIONAR, AUTORIZADAS i
POR LA SUPERINTENDENCIA FINANGIERA DE COLOMBIA ESTABLECIDAS EN EL PAIS PARA FUNCIONAR, AUTORIZADAS
REQUERIDAS PARA AMPARAR Y PROTEGER LOS ACTIVOS E POR LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA
REQUERIDAS PARA AMPARAR Y PROTEGER LOS ACTIVOS E
INTERESES PATRIMONIALES, LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LA ENTIDAD Y DE AQUELLOS POR INTERESES PATRIMONIALES, LOS BIENES MUEBLES E
LOS QUE SEA O LLEGARE A SER LEGALMENTE RESPONSABLE, Y | INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LA ENTIDAD Y DE AQUELLOS POR
LA POLIZA DE VIDA GRUPO FUNCIONARIOS, ENTRE OTROS LOS QUE SEA O LLEGARE A SER LEGALMENTE RESPONSABLE,
INTERESES ASEGURABLES ENTRE OTROS INTERESES ASEGURABLES
POE TOTAL $2.237.251.481/ 12 meses $ 1.315.681.620,76 / 10 MESES
CONTRATISTA AXXA COLPARIA SEGUROS S.A- VALOR ADJUDICADO $ CONTRATISTA: AXXA COLPATRIA SEGUROS S.A
/ 2.080.835.743 COP /HDI SEGUROS DE VIDA S.A - VALOR
PARTICIPANTE | ADJUDICADO $ 24.165.556 /SBS SEGUROS COLOMBIA- VALOR
S ADJUDICADO $ 119.000.000
PARTICIPANTES: LIBERTY SEGUROS /CCLA PREVISORA S.A
COMPARNIA DE SEGUROS / ASEGURADORA SOLIDARIA.
POLIZAS Contrato No. 2020519 suscrito el 12 de mayo 2020 con La Previsora Las p()|izas finalmente adquiridas fueron:
ADQUIRIDAS Seguros S.A., en donde se adquirieron las siguientes pdlizas:
PoLEA [No.POLEA | e Phlzs
TODO RIESGO DANOS MATERIALES 1003354 | 21/05/2020 | 21/03/20p1 m ' ' . .
POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 1008194 | 21/05/2020 | 21/03/20p1 1 ' Ptha de Segum de |nﬁde"dad y RIP.SgOS Fmameros
0oL 05 I " fdod 001 ot
B —— P ot | 2. Pdiza dg Sequro de Responsabiidad Civl Dirctores y Administadores
POLIZA DE SEGURO CONTRA ACCIDENTES DE TRANSITO — SOAT N/A 11/08/2021 | 10408/20p1
INTERVENTOR | La supervision del contrato sera ejercida por el Gerente del Grupo de La supervision del contrato sera ejercida por el Gerente del Grupo de Servicios
IAY Servicios Administrativos, quien de manera permanente realizara el Administrativos, quien de manera permanente realizara el seguimiento técnico,
SUPERVISION seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del administrativo, financiero, contable y juridico del contrato, verificando ademas la
contrato, verificando ademas la correcta ejecucion del objeto contratado, | correcta ejecucién del objeto contratado, de conformidad con lo estipulado en el
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FUENTE: AREA PLANEACION CONTRACTUAL ENTERRITORIO

6.2 Informacidn de siniestralidad de los Ultimos afios programa de seguros:

En el de Informacion Siniestral adjunto al presente documento, se encuentra relacionada la estadistica
siniestral de Enterritorio desde el afio 2014 a julio de 2022.

Asi mismo, a continuacion, se presente un resumen de la adquisicion de programas de seguros por
entidades del estado en el dltimo afio:

Tabla 2: ¢Cémo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obrao

servicio?

ENTIDAD

No

CONTRATO ol

MODALIDAD VALOR PLAZO

AGENCIA NACIONAL
DEL ESPECTRO

Adaquirir los seguros que
amparen los intereses
patrimoniales actuales y
futuros, asi como los bienes
de propiedad de la Agencia
Nacional del Espectro -
ANE, y de los que sea o
fuere legalmente

LP-25-2022

Licitacion publica

$420.953.826 365 dias
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de conformidad con lo estipulado en el articulo 23 del Manual de articulo 23 del Manual de Supervision e Interventoria MMI002 version 11, de la
Supervisién e Interventoria MMI002 version 11, de la Empresa Nacional Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial ENTerritorio, con el
Promotora del Desarrollo Territorial ENTerritorio, con el acompafiamiento del Corredor de Seguros de la ENTerritorio.
acompafiamiento del Corredor de Seguros de la ENTerritorio.
FACTORES . Punta P
EVALUACION Factores de ponderacion técnica l:’g?:f;f Factores de ponderacion técnica pl;:ci;f :
FACTOR ECONOMICO FACTOR ECONOMICO |
A- Prima 30 ?;‘:CT&H: DE CALIDAD -
FACTOR DE CALIPAD B - Menares deducibles 30
B - Menores deducibles 30 C - Clausulas ylo condiciones complementarias calificables 30
C- Clausulas yfo condiciones complementarias calificables 30 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL Ley 816 de 2003
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL Ley 816 de 2003 TOTAL 1
TOTAL ,
La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial | La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial ENTerritorio,
ENTerritorio, requiere que los oferentes hayan participado en requiere que los oferentes hayan participado en por lo menos un (1)
por lo menos un (1) contrato con entidades publicas o privadas, | contrato con entidades publicas o privadas, de la misma especialidad y
de la misma especialidad y grupo de la clasificacion de bienes grupo de la clasificacion de bienes y servicios del Registro Unico de
y servicios del Registro Unico de Proponentes (RUP), que se Proponentes (RUP), que se exige en este proceso (84131500) cuyo
exige en este proceso (84131500 y 83131600) cuyo valor de valor de contrato ejecutado sea igual o superior a:
contrato ejecutado sea igual o superior a: > Ochocientos (800) salarios minimos mensuales legales vigentes
. ‘ » (SMMLV) en el contrato (o su equivalente en pesos colombianos a la
> GRUPO 1: Mil (1000) salarios minimos mensuales | fecha de terminacion del contrato). Debe contener como minimo un (1)
legales vigentes (SMMLV) en el contrato (0 su | ramo que conforma el Grupo. Se aceptan certificaciones de pélizas del
equivalente en pesos colombianos a la fecha de ramo global bancario o manejo financiero o responsabilidad civil
terminacion del contrato). Debe contener como directores & administradores.
minimo tres (3) pdlizas que conforman el Grupo 1 Para los casos de Consorcios o Uniones Temporales o
> GRUPOI 2'| D(I)sme_ntost (Zg%Mi?/Ianos Immltmcis Coaseguros, el cumplimiento del requisito de experiencia a
mensuales legales vigentes ( V) en el contrato acreditar podré realizarse por uno o varios de los integrantes que
(0 su equivalente en pesos colombianos a la fecha conforman el Consorcio o Union Temporal o Coaseguro
de terminacion del contrato). Se aceptan P gu
certificaciones de polizas del ramo Vida Grupo
Deudores.
ENLACE INA-001-2021 CAA 004-2020
SECOPII
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No
ENTIDAD CONTRATO OBJETO MODALIDAD VALOR PLAZO

responsable la ANE y que
estén bajo su
responsabilidad y custodia y
aquellos que sean
adquiridos, para desarrollar
las funciones inherentes a
su actividad y demas polizas
de seguros que requiera la
entidad en el desarrollo de
su misionalidad.

Adquirir las pélizas de
seguros con una compafia
de seguros debidamente
autorizada por parte de la
superintendencia financiera
de Colombia, que amparen
los intereses patrimoniales
actuales y futuros.

UGPP LP.001-2022 Licitacion publica $ 1.300.000.000 365 dias

Contratar con una compaiiia
de seguros legalmente
autorizada para funcionar en
FGN-NC-LP- | Colombia el seguro de
0001-2022 responsabilidad civil
servidores publicos, para la
adecuada proteccion de los
intereses patrimonial.

FISCALIA GENERAL DE
LA NACION NIVEL
CENTRAL.

Licitacion publica $2.527.798.000 90 dias

Contratar los seguros que
amparen los intereses
patrimoniales actuales y
futuros, asi como los bienes
de propiedad del
Departamento
Administrativo de la
Defensoria del Espacio
Publico - DADEP, que estén
bajo su responsabilidad y Licitacion publica $ 339.196.000 559 dias
custodia y aquellos que
sean adquiridos para
desarrollar las funciones
inherentes a su actividad,
asi como la expedicion de
cualquier otra péliza de
seguros que requiera la
entidad en el desarrollo de
su actividad

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE DADEP-LP-
LA DEFENSORIA DEL 357-2022

ESPACIO PUBLICO

Contratar los seguros que
amparen los intereses
patrimoniales actuales y
futuros, asi como los bienes
de propiedad del instituto
nacional penitenciario y
carcelario "INPEC que estén
bajo su responsabilidad
tenencia, control y custodia
y en general los recibidos a
cualquier titulo y/o por los
que tenga algun interés

INPEC LP-01-2022 $21.907.441.377,25 365 dias
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ENTIDAD

No
CONTRATO

OBJETO

MODALIDAD

VALOR

PLAZO

asegurable, al igual que los
auxiliares del cuerpo de
custodia que prestan
servicio militar obligatorio y
los reservistas pendientes
por sanidad todos estos
ubicados a nivel nacional.

UNIDAD DE
RESTITUCION DE
TIERRAS-
CONTRATACION

LP-URT-03-
2022

Seleccionar una o varias
compafiias de seguros
legalmente establecidas en
el pais para funcionar,
autorizadas por la
Superintendencia Financiera
de Colombia, para contratar
la adquisicion de las Polizas
de Seguro requeridas para
amparar y proteger los
activos e intereses
patrimoniales, los bienes
muebles e inmuebles de
propiedad de la Entidad y de
aquellos por los que sea o
llegare a ser legalmente
responsable; en los términos
que se detallan en cada uno
de los Anexos de
Condiciones Basicas
Obligatorias.

Licitacion publica

$1.441.000.000

365 dias

SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO Y
REGISTRO

LIC 008 DE
2022

Seleccionar una o varias
compafiias de seguros
legalmente establecidas en
el pais para funcionar,
autorizadas por la
superintendencia financiera
de Colombia, con las cuales
contratara la adquisicion de
las polizas de seguro
requeridas para amparar y
proteger los activos e
intereses patrimoniales, los
bienes muebles e inmuebles
de propiedad de la entidad y
de aquellos por los que sea
o llegare a ser legalmente
responsable; en los términos
que se detallan en cada uno
de los anexos de (...)

Licitacion publica

$3.186.688.755

365

CAMARA DE
REPRESENTANTES

SAMC-003-
2022

Contratar una o varias
compafiias de seguros
legalmente establecidas en
el pais para funcionar,
autorizadas por la
superintendencia financiera
de Colombia, con las cuales
contratara la adquisicion del
programa de seguros
requerido para la adecuada

Seleccion
Abreviada

$3.000.000.000

320
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No
ENTIDAD CONTRATO OBJETO MODALIDAD VALOR PLAZO

proteccion de los bienes e
intereses patrimoniales de la
camara de representantes,
asi como de aquellos por los
que sea o fuere legalmente
responsable o le
corresponda asegurar en
virtud de disposicion legal o
contractual, transfiriendo los
riesgos asegurables.

Seleccionar la compafiia de
seguros legalmente
autorizada por la
Superfinanciera. de
Colombia, con la cual se
contratara las pélizas de
seguros generales todo
riesgo dafios materiales,
automoviles, manejo global,
INSTITUTO NACIONAL responsabilidad civil

DE MEDICINA LEGAL Y LP-0002-SG- | extracontractual,
CIENCIAS FORENSES 2022 responsabilidad civil
laboratorios, transporte de
mercancias, transporte de
valores e infidelidad y
riesgos financieros, que
hacen parte del programa
de seguros de la entidad y
que amparen los bienes e
intereses patrimonio y/o por
lo cuales sea o fuere
legalmente responsable.

Licitacion publica $9.897.400.377 1.321

Fuente: SECOP I
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7. ESTUDIO DE LA OFERTA

Una vez consultada el modelo de abastecimiento estratégico del SECOP herramienta “HERRAMIENTAS
DE VISUALIZACION PARA EL ANALISIS DE LA DEMANDA Y OFERTA” de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, se consulta la categoria 8413-Servicios de seguros
y pensiones, se extrae la siguiente informacion:

llustracién 12: Anélisis de la oferta

Valor Total
Gasto Mensual % 5 506 596 479 940 Gasto Anual
_— S296milM 51l S1bil S 955 mil BI944 mil ME 944 mil M
$ 0,6 bi
% 1,0 bi
$ 04 bi =
2
S
]
$02 bi 2 5050
2019
2017
$ 0,0 bi 2022
© O A0 o X 2 : @ 2 <& )
&F o & tﬁ‘-"’\k o & o E r \,av‘\"% C‘."“\\.‘ $00bi p—
¢ e i 2017
©
Afic 2017 @2013 ®#2019 @2020 ®2021 @®2022 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
. Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 37932 Cantidad de contratos - Anual
1.000 . & mil 3885 6140 6601 7253 7306 5447
»n
8 amil
=
2020 §
500 2017
5018 _g 4 mil
o
o
=
=
o 2 mil
J
o . . . 2022
P T S R L o & 0 mil
¢ : ! R T G @ 2017 2018 2018 2020 2021 2022
£ ; &
Afio
Afio 2017 @2013 ®2019 @2020 @2021 @2022 Fuente @ SECOP_| @SECOP_|
Valor Contratacién Nimero de Proveedores Nimero de Contratos

$ 6 bill. 4279 37.23 mil

Fuente: HERRAMIENTAS DE VISUALIZACION PARA EL ANALISIS DE LA DEMANDA Y OFERTA” de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente 2

Los servicios de seguros son contratados periddicamente por todas las entidades publicas a nivel
nacional, el mercado colombiano suma aproximadamente 6 billones de pesos en contratacion de este tipo
de servicios, bajo modalidades frecuentemente de caracter competitivo

12 HERRAMIENTAS DE VISUALIZACION PARA EL ANALISIS DE LA DEMANDA Y OFERTA" de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, consultado en
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTJAMmZKNTgtY TkNCOONmEZLWI1NmULtYjc1ZTM4ZTE3MTV;liwidCl6ljdiMDkwNDFILTIONTE tNDIKMC04Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4YZzFiZSIsImMiOjR9&pag: ion17ad1736 09c
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Modalidades predominantes contrataciones - 8413-Servicios de seguros y pensiones

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 6 bill.
$ 5 bill.
Q
o°
2 $4nil
&
w
e
ke
5 $2bill
IS
= § 1bill.
$ 0 bill.
Competitiva Especial

Modalidad general

$ 0 bill.

Directa

Modalidad de Seleccién
® Concurso de Méritos

@ Contratacion directa

@ Licitacién obra publica

@ Licitacién Publica

@ Licitacién Publica Acuerdo Marco de P...
® Minima cuantia

@ Régimen Especial

@ Seleccién Abreviada de Menor Cuantia

® Seleccién abreviada subasta inversa

Fuente: HERRAMIENTAS DE VISUALIZACION PARA EL ANALISIS DE LA DEMANDA Y OFERTA” de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente

7.1 ;/Quién vende?

Compafiias de seguros generales debidamente autorizadas por parte de la Superintendencia Financiera

de Colombia. Ve informacién numeral 2.1.

Proveedores principales del mercado colombiano- Agencia Nacional de Contratacion Publica -

Colombia Compra Eficiente
Valor Total Estimado por Proveedor

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD CO.. $ 0,60 bill
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA SA. $ 0,59 bill

Union Temporal Mapfre Seguros Generales de Colombia ... § 0,39 bill.

ta pRevisora s copafia DE sesUros R
UT MAPFRE-AYA-PREVISORA-S8S-HDI
UNIGON TEMPORAL MAPFRE - PREVISORA - AYA- SBS - .
AXA COLPATRIA SEGURCS A
UNIGN TEMPORAL LA PREVISORA 5.4, coMPARIA DE 5. [TOFETETR
union Temporat La previsora sA. cotpania D s.. [
atenz seuros DEvioasA. [
posiva contpasiia 0e secUR0s sA [
conseuro posiTvA compania D seGuR0s SA - . [

Proveedor

$0,0bill. $0,5bill

Valor Total Estimado

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD CO..

Proveedor

Numero de Contratos por Proveedor

5,6 mil
46 mil
20 mil

ASEGURADCRA SOLIDARIA DE COLOMBIA
LA PREVISORA 54 COMPANIA DE SEGUROS
L4 pRevIsORa 54 compariia DE SEGUROS [ERIE

se6UR0S DELEsTADO SA [T
LA PREVISORA SA
LA PREVISORA S.A. COMPANI(A DE SEGUROS
astGURADORA soLIDARA DE coLompia k¢ Il
se6UR0S GeneRats SURAMERICANA A [
LA PREVISORA 5A CIA DE SEGUROS [
ueerry secURas 4 i}
LAEQUIDAD SeGURDS Generates [l
5mil
Numero de Contratos

0 mil

Fuente: HERRAMIENTAS DE VISUALIZACION PARA EL ANALISIS DE LA DEMANDA Y OFERTA” de la Agencia Nacional de

Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente
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8. PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Articulo 11. De la Ley 80 de 1993. Verificacion de requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o
en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacién; (b) el valor del contrato
objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento
de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a
la aplicacién mecénica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.”

Por lo anterior, Enterritorio, analizé incluir el indicador de Patrimonio Adecuado, adicional al de Liquidez
y Nivel de Endeudamiento en el proceso, basados en:

a. Patrimonio Adecuado

Las disposiciones previstas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, en especial las relacionadas
con lo dispuesto en el Decreto 2954 de 2010, que establecié el régimen de patrimonio adecuado para las
entidades aseguradoras, como indicador integral y especifico para evidenciar la efectiva capacidad
financiera, tal como se indica en el considerando de dicha norma, en el que se estipula “Que de acuerdo
con los estandares internacionales de regulacion, los requerimientos de solvencia para las entidades
aseguradoras deben tener en cuenta no sélo los riesgos de suscripcion asociados a los riesgos
amparados y las primas cobradas, sino que también deben considerar otro tipo de riesgos como los
propiamente financieros tal como el de mercado y el de activo. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Que, dado que pueden existir correlaciones entre los diferentes riesgos considerados y que dichas
correlaciones varian en cada entidad, las aseguradoras podran utilizar modelos de medicion propios para
el célculo de dichas correlaciones previa autorizacion de la Superintendencia Financiera de Colombia. Asi
mismo se podran presentar modelos de industria, autorizados por la Superintendencia Financiera de
Colombia, que den cuenta de las diferentes correlaciones existentes en cada entidad.

Que, con el objetivo de determinar el valor correspondiente al riesgo de activo, las entidades
aseguradoras deben clasificarlos en alguna de las categorias de riesgo establecidas en el presente
decreto y posteriormente ponderarlos segun su nivel de riesgo, con el fin de garantizar que la entidad
cuenta con un patrimonio sano, adecuado y de calidad. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Se destaca sobre el régimen establecido por la disposicién antes referida, que del analisis del mismo se
concluye, que tal regulacion tiene como objetivo determinar los requisitos minimos de capacidad
financiera de las aseguradoras, que permitan garantizar niveles de solvencia adecuados y suficientes,
advirtiendo que éstos consideran en forma integral los aspectos relacionados con los indicadores que se
contienen en el RUP y de aplicacion especifica a los aspectos de la operacién del mercado asegurador,
entre otros, los siguientes:

"CAPITULO 2. Régimen de patrimonio adecuado de las entidades aseguradoras.

Articulo 2.31.1.2.1. Patrimonio técnico. Las entidades aseguradoras deben mantener permanentemente y
acreditar ante la Superintendencia Financiera de Colombia en la forma y plazos que ésta determine, un
patrimonio técnico equivalente como minimo al nivel de patrimonio adecuado establecido en el Capitulo 2
del Titulo 1 del Libro 31 de la Parte 2 del presente decreto.”

Para efectos de la verificacién del cumplimiento de este requisito Enterritorio, realizaria la consulta en la
pagina Web de la Superintendencia Financiera de Colombia, del Gltimo reporte de patrimonio técnico y
patrimonio adecuado publicado por esta Entidad.
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En caso de propuestas presentadas bajo la modalidad de Coaseguro, los indices se verificaran 6
determinaran, segin corresponda, para cada uno de los integrantes por separado, luego se aplicara el
porcentaje de participacion en el Coaseguro y finalmente se suman como subtotales, para obtener el
indice de referencia

b. Solvenciadel Sector Asegurador

En el afio 2010 se ajustd el requerimiento de capital (patrimonio adecuado) de acuerdo con las mejores
préacticas a nivel internacional (Articulo 2.31.1.2.1. Decreto 2954/2010).

“Articulo 2.31.1.2.1. Patrimonio técnico. Las entidades aseguradoras deben mantener
permanentemente y acreditar ante la Superintendencia Financiera de Colombia en la forma y plazos que
esta determine, un patrimonio técnico equivalente como minimo al nivel de patrimonio adecuado
establecido en el Capitulo 2 del Titulo 1 del Libro 31 de la Parte 2 del presente decreto.

Para los fines a que se refiere el presente articulo el patrimonio técnico comprende la suma capital
primario y del capital secundario, calculado en los términos sefialados en los articulos 2.31.1.2.2,
2.31.1.2.3y 2.31.1.2.4 del presente decreto.”

Las entidades, tanto de seguros generales como de vida, continlan presentando altos niveles de
patrimonio técnico con respecto al patrimonio adecuado en el afio 2022, tal como se ve en la tabla A.

Segun la dltima informacién publicada por la Superintendencia Financiera de Colombia, para el corte de
31 de marzo del afio 2022, los indicadores de patrimonio adecuado, tanto para compafiias de seguros
generales como compafiias de seguros de vida presentan los siguientes resultados:

https://www.superfinanciera.gov.co/jsp/loader.jsf?IServicio=Publicaciones&ITipo=publicaciones&lFuncion=
loadContenidoPublicacion&id=61137

A continuacioén se presentan graficas con la informacién del resultado del patrimonio adecuado tanto de
las compafiias de seguros generales, como las compafias de seguros de vida al final del ejercicio del
afio 2021, cuya informacién sera consideranda dentro de los requisitos financieros establecidos en los
documentos para el desarrollo del proceso de selecciébn de compafiias aseguradoras que adelantara
Enterritorio en el afio 2022:

Calle 26 No 13 -19. Bogota D.C,,

Teléfonos: +57 (601) 915 6282 | +57 01 8000 914 502
Correo: radicacioncorrespondencia@enterritorio.gov.co
Cédigo Postal: 110311



mailto:radicacioncorrespondencia@enterritorio.gov.co
https://www.superfinanciera.gov.co/jsp/loader.jsf?lServicio=Publicaciones&lTipo=publicaciones&lFuncion=loadContenidoPublicacion&id=61137
https://www.superfinanciera.gov.co/jsp/loader.jsf?lServicio=Publicaciones&lTipo=publicaciones&lFuncion=loadContenidoPublicacion&id=61137

eterritorio

Andlisis del Sector Empresa Nacionat romotora del besarrll Terorial

Tabla A. Patrimonio Tecnico y Patrimonio Adecuado aseguradoras- Corte Marzo 2022

PATRIMONIO TECNICO Y PATRIMONIO ADECUADO

COMPARIAS DE SEGUROS GENERALES - CIFRAS EN MILLONES DE PESOS
31 de marzo de 2022
Parte Tercera, Capfulo X, Artculo 82 del Estatuto Orgéico del Sistema Financiero

o | coneo PA;FilswlléJgIO PA;EISA@IO PATRIMONIO PATlRIMONIO PATRIMONIO [ EXCESOO | FONDO QE EXCESO0
eToAD! Nt ENTIDADES ORDINARID | ADICIONAL 'ADICIONAL TECNICO | ADECUADO | DEFECTO | GARANTIA [ DEFECTO
1) @ t] ()= 123 €] 0= | ([=(40 | ©=61
1 01 |ALLIANZ SESLROS SA. 181,314 0 790 189,213 134015 5,199 53606 135,608
1 05 |0HUBB SEGUROS COLONBIA SA. 169911 0 16,101 186,012 107337 18675 09 1,07
it 06 |AXA COLPATRA SELROS SA. 266,799 0 719 293,989 24009 53780 %084 197905
13 07 |NACIONAL DE SEGLROS SA. 49,288 0 0 49,288 131 191 10951 33
1 08 |CONPARiA ASEGURADORA DE FANZAS, CONFANZA SA. 79942 0 4,05 83,997 847 5,50 1391 760
1 09 |ZURICH COLONBIA SEGUROS SA. 53,754 0 7061 60,314 a0 13,744 1888 41,9
1 1 |HDISESLROS SA. 36916 0 5,8% 071 39503 39 BAY  %%1
1 17 |CONPARA MUNDAL DE SEGUROS SA. 139,062 0 463 139530 111,904 7600 Ui 97
1 18 |SEGLROS GENERALES SURANERICANA SA. 481,54 0 0 481,54 kYR YR I V/ 59 I N
1 2 |SBS SEGLROS COLOVBM SA. 16,015 0 11,94 137919 79300 58558 3 106175
1 2 |LA PREVISORA CONPARA DE SEGUROS SA. 296,403 0 0 296,403 25784 B9 103131 193,266
it 5 |SEGUROSALFASA. 111,732 0 0 111,732 2951 8.8 11806 996
13 2 |NAPFRE SEGLROS GENERALES DECOLOVBA SA. 285,29 0 11,082 29,371 13428 162,091 53115 242,663
13 21 |SEGUROS COVERCALES BOLWARSA. 87910 0 0 87910 106391 601,579 RSy AT
1 2 |SHSLROS DEL ESTADOSA, 310,04 0 515 375,958 240,563 135,39 %05 21973
1 3 |SHSLREXPODECOLONBIA SA. 25,185 0 0 518 8,915 16210 356 21609
1 B |LBERTY SEGUROSSA. mu 0 241 308,802 19,537 112,269 6L 230187
1 41 |BBVA SEGUROS COLONBHA SA. 104,954 0 1,559 106,512 580 8071 03 %19
1 £ |SOLUNON COLOVBI SEGUROS DF CREDTO S A. 38902 0 109 3999 8,305 31,689 330 3667
1 44 |CARDF COLOVBA SEGLROS GENERALES SA. 385,534 0 308% 15430 0597 20458 0% 3
13 45 | MALUCELLTRAVELERS SEGLROS SA. B3 0 0 331 439 18978 1,735 1581
1 46 |OOPACE COLONBIA SEGUROS DECREDTO SA. 17813 0 0§ 17861 2476 15,385 90 16871
13 47 |BERKLEY INTERNATIONAL SEGLROS COLOVBIA SA. 26,36 0 0 26,362 8914 17,047 3566  22,7%
15 01 |LA EQUDAD SEGLROS GEVERALES ORGANSHO COOPERATVO 53,534 0 2,985 5,519 50,543 5,376 0011 %0
i 02 |ASELRADORA SOLIAR DE COLOVBIA LTDA, BNTDAD COOPERATNA 170,107 0 0 170,107 88,855 81,252 B 134565

Fuente: Informacion financiera iransitida a a SFC.
Cifras reportadas hasta el 21 de abril de 2022
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9. ESTADOS FINANCIEROS

Capacidad Financiera — los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado:

a) [ndice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente;
b) Indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total;
¢) Razon de cobertura del interés.

En cuadro seguido se refleja el comportamiento de los anteriores indicadores en las compafiias
aseguradoras en Colombia, donde algunas de ellas presentan indicadores negativos por el alto volumen
de sus reservas técnicas y en sus inversiones, sin que esto represente una situacion financiera de alto
riesgo para Enterritorio, por cuanto las compafiias aseguradoras se encuentran vigiladas y supervisadas
por la Superintendencia Financiera de Colombia y las relacionadas se encuentran habilitadas para ejercer
su operacién, es decir, no se encuentran intervenidas por este ente controlador, analisis que consideré
Enterritorio para establecer los indicadores financieros en el proceso de seleccion del afio 2022:

9.1 Andlisis de indicadores con de los ultimos tres afios

De conformidad con lo anterior, considerando el comportamiento financiero y organizacional del mercado
asegurador, especificamente las principales compafiias de seguros que participan en los procesos de
seleccién adelantados por Entidades del régimen de contratacion publico se hacen necesario considerar
los siguientes indicadores:

Indicadores de capacidad financiera tomados del Registro Unico de Proponentes del mercado
asegurador, los cuales buscan establecer unas condiciones minimas que reflejen la salud financiera de
los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento, mostrando la aptitud del proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

a) Andlisis del indicador de liquidez

De la misma forma, realiz6 el andlisis de los indicadores de liquidez que registran las aseguradoras que
participan en los procesos de contratacion estatal, muestra en la que resultan los siguientes indicadores
para seguros generales:

LIQUIDEZ |

ASEGURADORA 2021 2020 2019
ALLIANZ 6,22 5,95 6,48
AXA COLPATRIA 1,52 1,61 1,53
CHUBB DE COLOMBIA 1,59 4,59 4,48
HDI SEGUROS GENERALES 3,69 4,59 3,20
LIBERTY SEGUROS 11,36 10,18 8,79
MAPFRE SEGUROS
GENERALES 5,53 4,68 22,38
MUNDIAL DE SEGUROS 3,07 3,09 2,13
PREVISORA 2,28 2,84 2,90
SBS SEGUROS COLOMBIA 3,74 4,64 3,69
SEGUROS DEL ESTADO 3,69 4,75 4,23
SOLIDARIA 2,44 3,21 2,01
SURAMERICANA SEGUROS
GENERALES 1,21 1,23 1,35
ZURICH 1,0 1,04 2,54
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Promedio Liquidez 3,6415 4,0308 5,0546
Rango minimo 1 1,04 1,3

Como se puede apreciar, los indicadores de liquidez se encuentran en los rangos de entre 1 a
11,36 en los afios de estudio.

b) Analisis del indicador del nivel de endeudamiento

Se llevd a cabo el analisis de los indicadores de nivel de endeudamiento que muestra el mercado
asegurador y de éste se puede deducir que los mismos arrojan un alto porcentaje, tal como se refleja en
el siguiente cuadro resumen, extractado de la informacion registrada en el Registro Unico de Proponentes
RUP, que presentan las aseguradoras en los procesos de contratacion estatal para seguros Generales:

SEGURADORA ENDEUDAMIENTO

2021 | 2020 2019
ALLIANZ 86,43% 84,94% 86,71%
AXA COLPATRIA 88,69% 86,20% 87,80%
CHUBB DE COLOMBIA 85,30% 85,15% 87,06%
HDI SEGUROS GENERALES 87,09% 81,08% 83,86%
LIBERTY SEGUROS 77,98% 71,83% 70,18%
MAPFRE SEGUROS GENERALES 91,48% 93,08% 94,21%
MUNDIAL DE SEGUROS 91,44% 90,15% 90,82%
PREVISORA 85,46% 82,73% 81,11%
SBS SEGUROS COLOMBIA 85,27% 86,76% 90,88%
SEGUROS DEL ESTADO 85,00% 85,65% 90,58%
SOLIDARIA 80,36% 73,00% 73,07%
SURAMERICANA SEGUROS
GENERALES 86,38% 85,17% 85,71%
ZURICH 49,41% 87,17% 82,32%
Promedio Endeudamiento 83,10% 84,07% 84,95%
Rango maximo 91,44% 93,08% 94,21%

La informaciébn antes mostrada, corresponde a aseguradoras que participan en los procesos de
contratacion de seguros que adelantan las entidades estatales, habida cuenta que tal como se expone en
este analisis del sector, solo una parte de las compafilas de seguros autorizadas para operar en
Colombia por la Superintendencia Financiera, intervienen en los mismos.

Como se puede apreciar, los indicadores de endeudamiento se encuentran en los rangos de,
desde 49,41% hasta 94.21%, esto producto de la aplicacion de las reservas técnicas que deben
constituir por disposicion legal y las cuales son aplicables contablemente como pasivo.

Es importante resaltar, que las aseguradoras, se encuentran bajo el control y vigilancia de la
Superintendencia Financiera y en cumplimiento de la regulacion establecida, deben constituir y cumplir
con el régimen de reservas técnicas minimas para poder operar en Colombia.

Se destaca sobre este particular, que tal como lo refiere FASECOLDA en su articulo de “El
régimen de reservas técnicas en Colombia”, las reservas técnicas son los recursos que destina
una compafiia de seguros para respaldar las obligaciones que ha contraido con sus asegurados y

Calle 26 No 13 -19. Bogota D.C,,

Teléfonos: +57 (601) 915 6282 | +57 01 8000 914 502
Correo: radicacioncorrespondencia@enterritorio.gov.co
Cédigo Postal: 110311



mailto:radicacioncorrespondencia@enterritorio.gov.co

eterritorio

Anadlisis del Sector Empresa Nacionat romotora del besarrll Terorial

este régimen de reservas técnicas es un conjunto de normas prudenciales establecidas como
regulacion establecida con el propdsito de fijar directrices a seguir por las aseguradoras, para
estimar adecuadamente dichas obligaciones.

Las compafiias de seguros deben identificar y cuantificar cuales son las obligaciones derivadas
de los contratos de seguros que suscriben y deben asignar las partidas necesarias para
garantizar el pago o reconocimiento futuro de esas obligaciones. Desde el punto de vista
contable, las reservas técnicas representan el compromiso que mantiene la aseguradora hacia su
masa de asegurados.

Las normas emitidas por la mayoria de los reguladores en distintos paises buscan que el nivel de
recursos disponibles por los operadores les permita cumplir con sus obligaciones de corto y largo
plazo con independencia de los recaudos futuros. A continuacion, se presenta un breve resumen
de los principales tipos de reservas:

Reservas de primas

Corresponden a la porcién de la prima que, a la fecha de calculo, no ha sido ganada por el
asegurador. Dentro de este grupo de reservas, la mas difundida es la Reserva de Prima no
Devengada (Unearned Premium Reserve, UPR).

Esta reserva tiene como finalidad distribuir el ingreso de la compafiia en funcién del periodo de
tiempo en que estara expuesta al riesgo asegurado.

De esta manera se ajusta el resultado de la aseguradora al asignar la utilidad al periodo en el que
se gano la prima, independientemente de cuando fue emitida. La prima ganada se determina
tomando la cuantia de la prima emitida descontandole los saldos de la Reserva de Prima No
Devengada de comienzo y fin de ejercicio.

Desde el punto de vista del célculo, existen distintas metodologias para realizarlo, pero siempre
buscan estimar la proporcién de prima aun no ganada por el hecho de que el riesgo cubierto
sigue corriendo.

Conceptualmente se trata de un “compromiso técnico” y no de un pasivo con una contraparte
definida, por lo que no es relevante en este caso si el asegurado tiene derecho a cancelar el
contrato y reclamar la prima correspondiente.

En muchos productos es valido asumir que el riesgo, y, consecuentemente, la prima, se
distribuyen uniformemente a lo largo del periodo de cobertura.

En estos casos, se utiliza el método “pdliza a pdéliza”, en el que se aplica una prorrata por los dias
de cobertura pendientes sobre los dias totales.

También son validos los métodos de octavos o de “veinticuatroavos”, cuya filosofia es idéntica,
pero que trabajan sobre conceptos agregados y bajo el supuesto simplificador de que la prima
recaudada se emite a mitad del periodo que se considere.

La normativa de distintos paises permite tomar una fraccién de la prima (por ejemplo, 80%) como
base de célculo para esta reserva. Ello implica reconocer que una porcion de la prima se devenga
en forma inmediata al momento de la emision.

Calle 26 No

13 -19. Bogota D.C,,

Teléfonos: +57 (601) 915 6282 | +57 01 8000 914 502
Correo: radicacioncorrespondencia@enterritorio.gov.co

Cédigo Postal: 110311


mailto:radicacioncorrespondencia@enterritorio.gov.co

eterritorio

Empresa Nacional Promotara del Desarrollo Territorial

Andlisis del Sector

Reservas de siniestros.

Las reservas de siniestros son un pasivo constituido para reflejar el costo estimado de siniestros
gue han ocurrido y no han sido pagados. Bajo este concepto se incluyen las Reservas de
Siniestros Avisados y las Reservas de Siniestros no Avisados.

Desde el momento en que se conoce un siniestro y hasta que se efectlia su pago, la aseguradora
va obteniendo informacion adicional que le permite mejorar su conocimiento y evaluacion de la
perdida. Este hecho, sumado a que la exigibilidad de la indemnizacién se perfecciona contra
entrega de cierta documentacién por parte del asegurado, ha determinado que, en algunos
paises, las reservas de siniestros pendientes se clasifiguen en siniestros avisados con
informacion insuficiente, siniestros avisados en proceso de liquidacion y siniestros liquidados
pendientes de pago. En los tres casos es posible establecer una asignacion directa entre el
siniestro y la pdliza a la que corresponde. Cuanto mayor sea el grado de informacion disponible
(cantidad y més se aproximara la reserva al monto a pagar.

Las Reservas de Siniestros Ocurridos no Avisados (Incurred But Not Reported, IBNR) procuran
estimar los siniestros que a una fecha dada ya ocurrieron, pero no han sido informados a la
aseguradora. Los registros contables deben tener en cuenta esta realidad, aun cuando el valor
que se determine no pueda ser asignable en forma directa a un evento conocido. Para su
estimacion existen distintas metodologias. Basta agregar, por ahora, que el concepto de IBNR
incluye muchas veces el de IBNER (Incurred But not Enough Reported) y corresponde a
siniestros conocidos a los que, por falta de informacién adecuada, se les ha estimado una reserva
por montos incorrectos.

c) Anélisis de indicador de razén de cobertura de intereses.

Como en los anteriores indicadores, se adelantd el analisis de los indicadores de que registran las
aseguradoras que participan en los procesos de contratacién estatal, muestra en la que este es el
siguiente resultado para Compafiias que cuentan con los ramos generales:

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

ASEGURADORA
| 2020
ALLIANZ INDETERMINADO INDETERMINADO INDETERMINADO
AXA COLPATRIA 161,32 451,11 0,00
CHUBB DE COLOMBIA 39,72 59,24 6,79
HDI SEGUROS
GENERALES -30,64 2,31 1,28
LIBERTY SEGUROS -427,21 344,19 300,16
MAPFRE SEGUROS
GENERALES INDETERMINADO INDETERMINADO INDETERMINADO
MUNDIAL DE SEGUROS 117,39 89,18 61,54
PREVISORA 19,39 175,13 452,74
SBS SEGUROS COLOMBIA INDETERMINADO INDETERMINADO INDETERMINADO
SEGUROS DEL ESTADO 173,01 107,85 70,30
SOLIDARIA -67,43 0,47 9,52
SURAMERICANA
SEGUROS GENERALES 11,58 19.351,73 1.122.126,37
ZURICH -51,72 -65,81 -85,65
Promedio -5,459 2051,54 112294,305
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Rango minimo -427,21 -65,81 ‘ -85,65

La muestra analizada muestra aseguradoras cuyo indicador es indeterminado, por cuanto no cuentan con
gastos de intereses. Igualmente existen aseguradoras que en los Gltimos afios han reportado un indicador
de cobertura de intereses negativo. No obstante, la mayoria de las aseguradoras reportaron en el afio
2021 indicadores mayores a cero (0) o indeterminados, lo cual evidencia utilidades positivas en el afio
fiscal.

d) Andlisis de los Indicadores de Capacidad Organizacional
Entre tanto, los indices de Capacidad organizacional son definidos como la aptitud de un proponente para
cumplir oportuna y cabalmente con el objeto del contrato, en funcién de su organizacion interna.

De lo anterior, vale la pena resaltar que los indicadores de rentabilidad del activo y del patrimonio, se
utilizan para observar cual es el margen real de rentabilidad de los accionistas con relacion a su
inversiéon. Este valor, es mas un indicador para analisis interno de los oferentes, toda vez que éste les
permite comparar el valor obtenido con el costo de oportunidad, es decir con otras alternativas de
inversion posibles del mercado.

Adicionalmente es importante tener en cuenta que, al calcular la rentabilidad del activo, éstos se
encuentran por lo general a datos histéricos, de ahi también se puede determinar que se deben valorar
los activos a precios de mercado y tener en cuenta solo activos operativos.

En el sector asegurador es importante que las aseguradoras tengan buenas reservas, es decir, que sean
solventes para garantizar el oportuno pago de siniestros en que pueden incurrir las empresas que tienen
aseguradas, lo cual se reflejara de cara al proceso en un principio de transparencia y pluralidad de
oferentes.

Finalmente debe tenerse en cuenta que, en concordancia con lo establecido en el Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero y de acuerdo con el Decreto 2954 de 2010, en consideracion con los estandares
internacionales de regulacién, los requerimientos de solvencia para las entidades aseguradoras deben
tener en cuenta no sélo los riesgos de suscripcion asociados a los riesgos amparados y las primas
cobradas, sino que también deben considerar otro tipo de riesgos como los propiamente financieros tal
como el de mercado y el de activo y para ello se analiza el patrimonio técnico vs el patrimonio adecuado y
que su relacién arroje un valor positivo.

Estos indicadores ROA y ROE, han sido estudiados y modificados conforme a las observaciones de
entidades que manifestaron su interés en participar, a continuacion, presentamos las condiciones que
presenta el sector para estos indicadores asi: Compafiias de seguros de Generales

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

ASEGURADORA o0 ‘

ALLIANZ -0,01 0,22 0,08

AXA COLPATRIA 0,09 0,26 0,02

CHUBB DE COLOMBIA 0,15 0,31 0,11

HDI SEGUROS GENERALES -0,18 0,06 0,05

LIBERTY SEGUROS -0,44 0,27 0,28
MAPFRE SEGUROS

GENERALES 0,03 0,02 0,01
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MUNDIAL DE SEGUROS 0,23 0,32 0,12

PREVISORA 0,06 0,17 0,14

SBS SEGUROS COLOMBIA 0,05 0,17 -0,01

SEGUROS DEL ESTADO 0,74 0,81 1,11

SOLIDARIA -0,40 0,00 0,10

SURAMERICANA SEGUROS
GENERALES 0,06 0,12 8,76
ZURICH -42,55 -0,33 -1,30
Promedio Rentabilidad

Patrimonio -3,24385 0,18462 0,72846

Rango minimo -0,44 -0,33 -1,3

Respecto al indicador de rentabilidad de patrimonio, se identifica que las empresas aseguradoras tuvieron
un mejor desempefio en materia organizacional en los afios 2019 y 2020, con un promedio de 0,72y 0,18
respectivamente. No obstante, se identifican aseguradoras que reportaron indicadores negativos a corte
de 2021.

ASEGURADORA RENTABILIDAD DEL ACTIVO

2021 2020 2019

ALLIANZ 0,00 0,03 0,01

AXA COLPATRIA 0,01 0,04 0,02

CHUBB DE COLOMBIA 0,02 0,05 0,01

HDI SEGUROS GENERALES -0,02 0,01 0,01

LIBERTY SEGUROS -0,10 0,08 0,08

MAPFRE SEGUROS

GENERALES 0,00 0,00 0,00

MUNDIAL DE SEGUROS 0,02 0,03 0,01

PREVISORA 0,01 0,03 0,03

SBS SEGUROS COLOMBIA 0,01 0,02 -0,00

SEGUROS DEL ESTADO 0,10 0,12 0,10

SOLIDARIA -0,08 0,00 0,03
SURAMERICANA SEGUROS

GENERALES 0,01 0,02 1,25
SURAMERICANA SEGUROS

GENERALES -4,18 -0,04 -0,23

Fuente: Registro Unico de proponente -RUP, consultado por AON Risk Services Colombia S.A. Corredor de Seguros
Promedio -0,323 0,030 0,102
Rango minimo -4,18 -0,04 -0,23

Respecto al indicador de rentabilidad de activo, se identifica que las empresas aseguradoras tuvieron un
mejor desempefio en materia organizacional en los afios 2019 y 2020, con un promedio de 0,1 y 0,03
respectivamente. No obstante, se identifican aseguradoras que reportaron indicadores negativos a corte
de 2021.
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Teniendo como base los indicadores financieros del mejor afio fiscal de las aseguradoras del mercado, se
toma como referencia el menor valor (maximo para el indice de endeudamiento) de cada indicador:

2021 2020 2019
LIQUIDEZ 1 1,04 1,3
ENDEUDAMIENTO 91,44% 93,08% 94,21%
COBERTURA INTERESES -4217,21 65,81 -85,65
RENT.PATRIMONIO -0,44 -0,33 -1,3
RENT.ACTIVO -4,18 -0,04 -0,23

Nota: Teniendo en cuenta que los requisitos financieros habilitantes (cobertura intereses, rentabilidad
patrimonio y activo) no pueden ser indicadores negativos, se aproximaran al menor valor no negativo.

El anterior analisis de indicadores financieros extractado de la informacion del registro Unico de
proponentes ponentes de las entidades aseguradoras que comercializan seguros generales del afio 2021
se determina que, para el presente proceso de licitacion publica a realizar por parte de la
SUPERINTENDENCIA, y de conformidad con los articulos 2.2.1.1.1.5.3. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082
de 2015, los siguientes indicadores financieros:

- Indice de Liquidez (IDL)
Se determina dividiendo el Activo Corriente (AC), sobre el Pasivo Corriente (PC).

Condicion: SiIDL >=a 1 veces, cumple.
SiIDL < a1 veces, no cumple

El anterior indicador se considera ajustado a los indicadores presentados en el cuadro anterior,
resultante, tomando el 1.2 con el fin de tener mayor participacion de compafiias en el presente proceso.

- Nivel de Endeudamiento (NDE)

Esta dado de manera porcentual. Se determina el nivel de endeudamiento tomando el pasivo total y se
divide entre el activo total.

NDE = Pasivo Total / Activo Total x 100

Condicion: Si NDE < = 95%, cumple
SiNDE > 95%, no cumple

El cuadro nos arroja que el porcentaje del nivel de endeudamiento nos arroja un resultado del 95%,
considerando que, en los tres afios, este indicados ha presentado variaciones en las compafiias
interesadas en participar en las licitaciones adelantadas por parte de la SUPERINTENDENCIA

- Razén de cobertura del interés

Se determina la razén de cobertura del interés tomando la utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses.
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RCI = utilidad operacional / gastos de intereses

Condicién: Si RCI > =0 o Indeterminado, cumple
SiRCI < 0, no cumple

Se evidencia en el cuadro anterior, que algunas compafiias aseguradoras tienen este indicador negativo
o indeterminado, razon por la cual se considera que sea superior a cero para obtener pluralidad y que son
entidades juridicas debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, no
obstante, a parrafo seguido se permitira la presentacion del exceso de patrimonio adecuado.

Para los casos donde el indicador financiero de Razon de Cobertura del Interés sea inferior al minimo
solicitado, el oferente individual o bajo la figura de Consorcio o Union Temporal, debera acreditar un
patrimonio adecuado resultante de aplicar la siguiente férmula, conforme lo establece el articulo
2.31.1.2.1 del decreto No. 2954 de 2010 con corte a diciembre 31 de 2021 mediante certificacién firmada
por el revisor fiscal:

- Exceso o defecto de patrimonio = Patrimonio técnico — Patrimonio Adecuado

Se habilitara a los proponentes cuyo exceso o defecto de patrimonio, arroje un resultado mayor o igual
que $3.000.000.000. En caso contrario, la propuesta NO sera HABILITADA FINANCIERAMENTE.

Nota 2: Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada y que esta habilitado
para continuar en el proceso, si obtiene el resultado minimo anteriormente establecido, en cada indicador.

Nota 3: Para la determinaciéon de los indicadores financieros en el caso de los Consorcios o Uniones
Temporales, se sumaran las variables, que se utilizan para el calculo de dichos indicadores,
correspondientes a cada uno de sus integrantes y sobre los totales se obtendra el indice del Consorcio o
Union Temporal.

Nota 4: El proponente debera manifestar el régimen tributario al que pertenece.

- CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Rentabilidad del Patrimonio: El cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

Se determina la Rentabilidad del Patrimonio tomando la utilidad operacional dividida por el patrimonio.
RP = utilidad operacional / patrimonio

Condicion: Si RP >=0.00, cumple
SiRP < 0.00, no cumple

Se evidencia en el cuadro anterior, que todas las compafiias se encuentran entre el 0 y 0.09 o
indeterminado, razén por la cual se considera que este indicador sea superior a cero para obtener
pluralidad y que son entidades juridicas debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Rentabilidad del Activo: El cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
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rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Se determina la Rentabilidad del Patrimonio tomando la Utilidad operacional dividida por el activo total.
RA = utilidad operacional / activo total

Condicion: Si RA >=0.00, cumple
SiRA< 0.00, no cumple

Se evidencia en el cuadro anterior, que todas las compafiias se encuentran entre el 0 y 0.09 o
indeterminado, razén por la cual se considera que este indicador sea superior a cero para obtener
pluralidad y que son entidades juridicas debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia y adicionalmente se permitira presentar el exceso de patrimonio adecuado.

Para aquellos casos donde los indicadores de la capacidad organizacional de rentabilidad del activo y del
patrimonio se encuentren por debajo de rango solicitado, los oferentes podran reemplazarlos con el
patrimonio adecuado positivo, estableciendo la verificacion del exceso del patrimonio en la pagina de la
Superintendencia Financiera de Colombia, en la aplicacién de la siguiente férmula:

El oferente debera acreditar un patrimonio adecuado resultante de aplicar la siguiente féormula, conforme
lo establece el articulo 2.31.1.2.1 del decreto No. 2954 de 2010 con corte a diciembre 31 de 2021
mediante certificacion firmada por el revisor fiscal:

- Exceso o defecto de patrimonio = Patrimonio técnico — Patrimonio Adecuado

Se habilitara a los proponentes cuyo exceso o defecto de patrimonio, arroje un resultado mayor o igual
gue $3.000.000.000, la propuesta NO sera HABILITADA FINANCIERAMENTE.

Todos los proponentes que demuestren interés en participar en el presente proceso de contratacion,
deberan estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes con el fin de que la entidad realice la
verificacion de los requisitos habilitantes de caracter financiero de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015 y el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto
Ley 019 de 2012, cuando se renueve o actualice el Registro Unico de Proponentes, la informacion que se
modifica estara vigente hasta que la nueva informacién quede en firme.

10. ESTUDIO DE MERCADO

10.1 Histérico de compras de otras entidades estatales durante los Gltimos afios y tasas aplicables
alas polizas de sequros

Las siguientes variables, sumadas a las que anteriormente se han expuesto alo largo del presente
documento, han sido esenciales para establecer el costo del programa de seguros, advirtiendo
gue se trata de una proyecciéon y no basada en estudio con condiciones determinadas por las
aseguradoras, lo que supone que cuando el proceso se abra oficialmente, los costos podrian ser
distintos a los determinados en el estudio.

e Siniestralidad registrada, por lo menos en los Ultimos tres (03) afios.

e Primas pagadas durante las Ultimas vigencias técnicas, tomando en consideracién primas por 12
meses.

e Se realizé un estudio de tasas en los ramos a contratar de programas de seguros del sector
publico contratados en los Ultimos afios, para establecer las tarifas que sirven como base para
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soportar el presupuesto de la presente contratacion, en el entendido que las aseguradoras evitan
reflejar sus condiciones de sus contratos de reaseguro, antes de la realizacién de un proceso de
contratacion estatal.

e Se evaluaron las primas pagadas por entidades publicas similares, a fin de conocer el
comportamiento del sector asegurador.

e Los valores asegurados que han servido para el calculo de las primas.

El analisis econémico debe adelantarse de manera individual para cada grupo que conforma el programa
de seguros, en tanto que cada uno conlleva una serie de variables o aspectos que le son particulares, al
igual que son vistos, por parte del mercado asegurador, como una oportunidad de contar con recursos
para atender sus necesidades, aun a pesar de existir unidad en el proceso de contratacion.

Enterritorio, por tener su condicion de Entidad con componente Estatal, debe realizar su contratacion
con base en los lineamentos que establece la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y las disposiciones de
la Ley Civil y Comercial.

Por lo anterior, y considerando que las compafiias de seguros se abstienen de presentar términos y
condiciones de cotizacion para las Entidades del estado, por cuanto por su condicion de entidad estatal,
las autorizaciones de respaldo de reaseguro del exterior, dependen de los términos y condiciones que se
establezcan en los documentos del procesos de seleccidn, donde entre otros se encuentran: Criterios de
evaluacion y presentacion de la oferta, Valores asegurados, ubicacion de los riesgos, actividad,
presupuesto, relacion de bienes, informacion siniestral y términos y condiciones de cobertura.

Es por esta razén que, para esta clase de procesos, se debe determinar el procedimiento a seguir con
base en las estadisticas de tasas de pdlizas contratadas por entidades del estado, comparadas sobre los
valores asegurados del programa de seguros de Enterritorio, y estadistica siniestral para establecer el
presupuesto de la contratacién del proceso a realizar y la contratacion del programa de vigencias
anteriores.

- Historico de compras de otras entidades estatales durante los Gltimos afios

Tasas aplicables a las pélizas de Todo Riesgo Dafios Materiales, Responsabilidad Civil Extracontractual,
Manejo Global, Responsabilidad Civil Servidores Puablicos vy, Infidelidad y Riesgos Financieros:

A continuacién, se presenta la estadistica de tasas aplicadas en ofertas presentadas a clientes del sector
estatal, correspondiente a procesos asesorados por el Corredor de Seguros de Enterritorio, la cual se
considera como base para realizar el analisis econémico del sector para el proceso de seleccién que
adelantara Enterritorio en el afio 2023, y a su vez para establecer el presupuesto de la contratacion asi:
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Tabla 3: Estadisticas de tasas aplicables a la oferta

ANO 2020
Do HAMEJS aruro | “Ride | Aeeid ™ (L
= wdmr ida ccidantar b
TROH T REE o AUTES | “gida | Dewdur | Persmnales| 2P FALORES "[“:;"““ IRF RESP
EHTIDAD trdm ar
':r Wil ,::'r:il ,'-:';. ::;c '":c"' ..:. Wil ,::'r:il p::'l:il Taraparx | Tarapari | Tarapari '":c"'
CORABAITOR GEE 500 A7 AT 555G EEE] GET T4
SUPERINTENDEMCEA DE MOT ARLADID 7+ REGIETRO 161 ECE] 12.00 4.63 4.30
UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS DESFOJADAS 357 53T
IDEA 1.60 1.08 .00 3.50 4.75 140
EANCO AGRARIO DE COLOMEIA [DEUDORES] S.40 3.60 14.40
RINIZTERIO DE CULTURA 173 5.00 .50 0.25 0.40 B.45
FOMDO MACIONAL DEL AHORRO [DEUDORES) 1.20 3.3
UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO 4.66 154
UNIVERSIDAD FRAMCISCO JOSE DE CALDAS 150 .00 6.20 .00 0.24 2.533 3028
ENTERRITORIO 1.95 £.00 25.00 4,50 25T 107
INDUSTRIA LICORERA DEL CALICA EXE] 5.21 F01 E.6E T.5T Q.50 Q.32 4.00 530
ICFES 116 2.50 4.00 2.50 015 1.30 2.54
AREA MTERCPOLIT AMA DEL WALLE OF ABURRA 254 130 100 4.00 3.20 292 2.60 4.60
INSTMUT O DIETRIT AL DE PATRIMOMNIO CULTURAL 06 23.00 .00 4.00 T.00 4.00 15,00 1.47
MINCIEMCIAS 113 £.32 356 010 1.35 R
UNIDAD ADMIMIETRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL ¥ CONTRIEUCIONES PARAFISCALES DE LA 200 4.40 LA Q.30 Q.30 4.14 3,00
PRESTACION S0C1AL
SECRETARIA DE 2EGURIDAD 2.40 T30 T.30 261 5.00 0.20 020 144 2.45
RINIETERIO DF AGRICULTLIRA 1.50 10,00 .00 .00 30,00 1.00 550 4.40
CANTIDAD DE POLIZAS 14 5 14 14 3 4 4 1 2 & -] 14 14
PROMEDIOS 2.50 4.40 580 .32 463 5.24 0.04 154 am 113 LiR-} ] 3.66 T.B4
ARNO 2021
TROM 'NC:' fr:‘:'es RCE MANEJO AUTOS E&M TR. VALORES TR. MERCANCIAS IRF RCSP
ENTIDAD
Tasa por Mil | TasaporMil | Tasapor%o | Tasapor% | Tasapor% | Tasapor Mil Tasa por % Tasa por % Tasa por % Tasa por %
UNIVERSIDAD FRANCISCO JOSE DE CALDAS 1.44 272 9.28 3.23 0.10 3.21 32.04
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO 3.50 0.66 10.01 5.74 5.14
UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS 3.20 9.98 6.30 3.90 5.31
ENTERRITORIO 1.63 0.74 25.00 3.00 11.70
IDEA - MEDELLIN 1.20 1.12 2.84 2.16 3.00 2.32 13.89
EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA 1.30 0.98 2.00 3.20 13.50 5.00 6.48
TERMINAL DE TRANSPORTE S.A. 1.25 0.99 5.40 7.00 0.20 1.61 5.55
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 3.12 0.10 0.09
MINISTERIO DE CULTURA 212 2.00 9.00 0.40 0.40
ICFES 1.80 270 3.57 3.31 0.36 1.55 29.80
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CVIL 8.12 3.1 0.073 2.56 19.57
MINCIENCIAS 1.14 6.42 5.60 1.00 3.50 4.12
PLAZA MAYOR MEDELLIN 0.86 2.92 4.00
ADRES 2.93 27.83
POSITIVA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 1.40 0.25 5.80 4.50 0.18 0.20 2.09 4.86
MUNICIPIO DE SOACHA 1.40 10.00 8.00 5.00 9.00 0.25 8.75
CANTIDAD DE POLIZAS 13 1 14 14 8 2 7 5 12 13
PROMEDIOS 1.7 112 3.67 7.09 4.05 11.25 0.36 0.17 3.12 13.46
ANO 2022
TROM INCVD :udores RCE MANEJO AUTOS | GRUPO Vida GRUPOVida TR. VALORES TR. MERCANCIAS RC-CYBER IRF RCSP
rdm Deudores
ENTIDAD
Tasa por Mil | Tasapor Mil | Tasapor%o | Tasapor% | Tasapor% | TasaporMil | TasaporMil Tasa por % Tasa por % Tasa por % Tasa por % Tasa por %
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO YREGISTRO - SNR 200 0.66 829 790 511
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA - IDEA 1.28 138 0.2 2% 300.00% 25 21 845
EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL - ENTERRITORIO 140 040 9.03 519 425 260 897
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES o
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCAL - UGPP 170 56 560 52 320.00% 150 15 586 1677
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO YREGISTRO - SNR 2 200 0,68750 | 10.00 0.2 .29 5.08
CAMARA DE REPRESENTANTES VIDA GRUPO 6.64
DAPRE - DEPARTAMENTO ADMINISTRATVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 210 580 6.2 0.21 312 9.90
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSESO 293 13.24 458 130 178 475
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 360 8.00 82.00 463.00% 0.9 40.18
CAMARA DE REPRESENTANTES GENERALES 8.57 11.00 6.50 385.00% 1.50 1470
CANTIDAD DE POLIZAS 9 2 8 9 4 2 1 5 2 1 8 7
PROMEDIOS 29 349 563 14.98 367 592 25 0.82 164 475 8.83 un

Fuente: Propia -AON Risk Services Colombia S.A. Corredor de Seguros
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Anadlisis del Sector

Las tasas anteriores, varian de un programa a otro, dependiendo de la actividad que desarrolla y la
estadistica siniestral.

Para establecer el presupuesto estimado de este proceso de seleccion, utilizamos las tasas promedio del
mercado para entidades similares a ENTERRITORIO y las que las compafiias de seguros han aplicado
durante las vigencias del programa de seguros de ENTERRITORIO correspondientes a los afios 2012, al
2022, considerando los nuevos valores asegurados determinados para la vigencia que se va a contratar.
En lo que respecta al programa de seguros de bienes propios, hemos promediado las primas con base en
la dltima contratacion, las condiciones actuales del mercado asegurador y la siniestralidad de los Gltimos
tres afios.

10.1.1 Valor estimado del contrato v su justificacion

Para establecer el presupuesto oficial para el presente proceso, se toma como base las tasas promedio
del mercado de entidades publicas presentadas en la anterior TABLA 5, asi como el analisis de entidades
de actividades similares y las tasas aplicables a la zona geografica donde se encuentran ubicados los
riesgos, para lo cual se ajustaron las tasas actuales de las pélizas que conforman el programa de seguros
de Enterritorio, frente a la siniestralidad presentada en cada pélizas en los Ultimos tres afios, y a su vez
contemplando los ajustes del mercados derivados del COVID-19 y la cobertura para actos terroristas,
dando como resultado un presupuesto para la contratacion de DOS MIL QUINIESTOS CUARENTA Y

DOS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA'Y NUEVE MIL TRECIENTOS VEINTE SIETE PESOS M/CTE

($ 2,542,939,327),, incluidos los costos directos e indirectos que conlleve la ejecucién del contrato, el
impuesto al valor agregado IVA, y demas contribuciones departamentales vigentes.

Para la contratacién de las pélizas de acuerdo con el siguiente andlisis:

Como resultado de lo anterior, a continuacion, se presenta el cuadro del presupuesto para cada uno de
los grupos y pélizas a contratar conforma a los valores y limites asegurados:

Tabla 4: Estimativo de costos de seguros para Enterritorio

. , TOTAL TOTAL
GRUPO |RUBRO|  DESCRIPCION RUBRO POLIZA VALOR IVA poRr paLiza | PORGRURO
SEGUROS DANOS TODO RIESGO DANOS 3 5 $
MATERIALES COMBINADOS | MATERIALES 31,852.262| 6,051,030 | 37,004,192
POLIZA MANEJO $ $ $
MANEJO GLOBAL 72,000,000| 13,680,000 | 85,680,000
POLIZA DE
SEGUROS
RESPONSABILIDAD $ $ $
GRUPO E)E?:gggﬁ%i%% ﬂv"' CIVIL 53,000,000| 10,070,000 63,070,000 $
No. 1 EXTRACONTRACTUAL 2.366,139,191.56
SEGUROS INFIDELIDAD Y 5%';&'8‘?“““0 $ $ $
RIESGOS FINANCIEROS | [ SEeSoS o - 715,000,000 | 135,850,000 | 850,850,000
POLIZA DE DIRECTORES Y E%LE'(Z:.A}SSES y $ $ $
ADMINISTRADORES DI oee | 1:116,500,000|  212135,000 | 1,328,635,000
GRUPO : $ $ $ $
e SEGUROS VIDA COLECTIVA | POLIZA VIDA GRUPO AT6 1% o searsrss| 3447613540
GRUPO POLIZA $ $ $ $
No 3. CIBERSEGURIDAD RESPONSABILIDAD 119,600,000 | 22,724,000 | 142,324,000 | 142,324,000.00
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PROFESIONAL POR
PERDIDA DE DATOS

$ $ $ $
[JCIAL 2142428397 | 400,510,930 | 2542939327 |  2,542,039,327

Fuente: Propia -AON Risk Services Colombia S.A. Corredor de Seguros

11. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Enterritorio identifica y proyecta la asignacion de los riesgos previsibles que pueden llegar a afectar el
equilibrio econémico del futuro contrato a celebrarse, los cuales se encuentran en cuadro adjunto como
Anexo se debe vincular la matriz de riesgos en formato Excel.

Adicionalmente, es menester poner de presente el siguiente analisis para precisar la exposicion de la
entidad al RIESGO DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO:

11.1 Riesgo de desequilibrio econémico

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, el
analisis y la matriz de riesgos asociados al contrato que se celebre como resultado del presente proceso
de seleccion, asi como la forma de mitigarlos y la asignacién del riesgo entre las partes contratantes, se
encuentran descritos en el Anexo denominado “MATRIZ DE RIESGOS” que forma parte integral del
presente documento.

Adicionalmente, es menester poner de presente el siguiente analisis para precisar la exposicion de la
entidad al RIESGO DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO:

Se define este riesgo como aquel que resulta de la ruptura del equilibrio econémico del contrato como
consecuencia de que por circunstancias imprevisibles y ajenas a la voluntad de las partes aquel resulte
mas gravoso para el contratista.

Este riesgo no resulta aplicable al contrato de seguros habida cuenta que una de sus caracteristicas
esenciales es la aleatoriedad (contingencia de ganancia o pérdida sujeta al azar). De igual forma por
disposicion del articulo 13 de la ley 80 de 1993, norma vigente, a los contratos de seguros que deriven de
la adjudicacién de procesos de seleccion, les son aplicables los principios y normas que gobiernan el
contrato de seguros establecidos en el articulo 1036 y s.s. del Cddigo de Comercio, entre cuyas normas
se destaca el articulo 1071 al tenor del cual, las aseguradoras pueden revocar unilateralmente los
seguros suscritos, usualmente en eventos en que la siniestralidad desborde sus presupuestos o
expectativas, y con el propdésito de evitar que las entidades queden sin cobertura, en el evento de que
la(s) aseguradora(s) decida (n) revocar el contrato de seguros, se ha incorporado a favor de las
Entidades la posibilidad de que esta revocacién se realice en un término mayor a los 10 dias, previsto en
la norma general, y de esta forma, se pueda desarrollar adecuadamente un nuevo proceso de seleccion
de aseguradoras (con ajustes economicos y de condiciones).

Con respecto a la aleatoriedad del contrato de seguros la jurisprudencia se ha pronunciado el H. Consejo
de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil Rad. 1011 de 1997 asi:

“... El seguro es contrato aleatorio En los contratos aleatorios la prestacién a cargo de uno
de los contratantes no guarda relacion con la del otro, desde el punto de vista de su
equivalencia, por estar sometida esa prestacion a la ocurrencia incierta de un hecho futuro
que, de llegar a presentarse, evidenciaria notoria desproporciéon. En el caso del seguro,

Calle 26 No 13 -19. Bogota D.C,,

Teléfonos: +57 (601) 915 6282 | +57 01 8000 914 502
Correo: radicacioncorrespondencia@enterritorio.gov.co
Cédigo Postal: 110311



mailto:radicacioncorrespondencia@enterritorio.gov.co

eterritorio

Anadlisis del Sector Empresa Nacionat romotora del besarrll Terorial

existe la incertidumbre respecto a si el asegurador tendra o no que afrontar el pago de una
indemnizacién y cudl ha de ser la cuantia de ella.

* El contrato de seguro es de ejecucion sucesiva

Durante la vigencia del contrato persisten, de manera especial, una serie de obligaciones
en cabeza del tomador o asegurado, pues mientras esté vigente subsisten diversas cargas
como las de mantener el estado de riesgo, comunicar circunstancias que impliquen su
agravacion, observar estrictamente las garantias dadas, etc. En suma, las obligaciones de
las partes no se agotan cuando se suscribe el contrato, sino que apenas se inician.
Elementos esenciales del contrato de seguro...”

(...)
“... CONTRATO DE SEGURO - Inaplicacién del equilibrio de la ejecucion contractual.

Al contrato de seguro no le es aplicable el inciso segundo del numeral 1° del articulo 5° de
la ley 80 de 1993, en lo que se refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuacion
econdmica del contrato por la ocurrencia de situaciones imprevistas no imputables al
contratista. Ello por cuanto la teoria de la imprevisién no rige para los contratos aleatorios,
como lo es el de seguro, por la naturaleza misma de éste y por expresa disposicion del
ultimo inciso del articulo 868 del Codigo de Comercio. Nota de Relatoria:

Autorizada la publicacion con oficio de la fecha el 2 de septiembre de 1997.
Improcedencia en contratos aleatorios

La caracteristica aleatoria del contrato de seguro estd dada por la variedad de hechos que
constituyen riesgos y que pueden ser objeto de la cobertura de los contratos de seguros,
siendo inciertos, eventuales, contingentes, posibles, no eliminables por la prevencién y de
consecuencias nocivas para las personas, los bienes o las actividades econ6micas. La
doctrina ha fijado tres requisitos para que exista la imprevision en los contratos
sinalagmaticos: "a) que se trate de ejecucion sucesiva, ejecucion continuada a término; b)
gue con posterioridad a la celebracion del contrato se realice un acontecimiento imprevisto,
es decir, que racionalmente no lo hayan previsto los contratantes; y ello porque otra cosa
sucede cuando las prestaciones carecen de equivalencia en el momento del contrato y las
partes han previsto acontecimientos por los cuales una de las prestaciones puede resultar
excesivamente onerosa, por ejemplo, en la constituciéon de un usufructo vitalicio o de una
renta vitalicia, los afilos que superviva el usufructuario o el acreedor de la renta. Por lo
tanto, no puede hablarse de imprevision cuando el acontecimiento del cual depende la
excesiva onerosidad "entra del alea normal del contrato". c) Que el acontecimiento
imprevisto produzca un notable desequilibrio entre las prestaciones, de manera que el
contrato que fue previsto sinalagmatico, cese de serlo". Como se advierte, la teoria de la
imprevision no encuentra aplicaciéon en el caso de los contratos aleatorios, por la
naturaleza misma de estos, en donde el caracter de imprevisibilidad marca la prestacion de
una de las partes y se constituye en elemento distintivo del contrato. Nota de Relatoria:
Autorizada la publicacion con oficio de la fecha el 2 de septiembre de 1997.

(..)

La ley 80 confiere a las partes del contrato estatal la facultad de restablecer, mediante el
reconocimiento de gastos adicionales, costos financieros o intereses, el equilibrio
contractual que se haya roto "por causas no imputables a quien resulte afectado". El
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articulo 25 de la ley sefiala asi las causas de manera general; sin embargo, algunas
normas complementarias de la misma ley 80 se refieren a la imprevisibilidad que deben
revestir tales causas que alteran el contrato con posterioridad a su celebracion. En cuanto
se refiere a los contratistas, la ley 80 de 1993 les otorga concretamente el derecho de
solicitar el restablecimiento del contrato que se haya alterado por cualquiera de estas dos
hipétesis: hechos imprevistos no imputables a ellos o incumplimiento de la entidad estatal.
Otras hipotesis que consagra la ley 80 de 1993 de restablecimiento de la ecuacion inicial
del contrato, consisten en los casos de interpretacion y modificacién unilaterales que
desequilibren las prestaciones de las partes. La ley 80 de 1993 al hablar de situaciones
imprevistas que afectan el equilibrio econémico del contrato y de la necesidad de
restablecerlo por parte de la administracién, consagré en realidad, en materia de contratos
estatales, la teoria de la imprevision. La ecuacién contractual inicial se debe mantener
durante la vigencia del contrato y si sobrevienen hechos imprevistos, no imputables a
ninguna de las partes que la desequilibren de manera grave, la administracion debe
adoptar las medidas necesarias para restablecerla tales como el reconocimiento de gastos
adicionales a la revision de precios. El mantenimiento de la ecuacion contractual es virtud
de la aplicacion de la teoria de la imprevision, que consagra como una de las dos hipétesis
del inciso segundo del numeral 1° del articulo 5° de la ley 80 de 1993, se debe producir
Unicamente respecto de los contratos que por su naturaleza admitan la aplicacién de dicha
teoria. En otras palabras, en aquellos contratos en que, por sus mismas caracteristicas no
sea pertinente la teoria de la imprevisibn, no es procedente entrar a aplicar el
restablecimiento del equilibrio contractual, por falta de causa para tomar esta medida. Esto
sucede en casos de contratos de ejecucion instantanea y los contratos aleatorios, en los
cuales la misma ley excluye la aplicacién de la teoria de la imprevisién, como en efecto lo
dispone el ultimo inciso del articulo 868 del Cddigo de Comercio. Los contratos aleatorios,
por la contingencia que comportan, no presentan equivalencia de las obligaciones, de
manera que no se da en ellos la figura del equilibrio de la ecuacién contractual, concebida
por la ley 80 de 1993 como "la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones
surgidos al momento de proponer o de contratar’, segun el caso. Por ende, no se da
tampoco en ellos la medida de restablecimiento de dicho equilibrio por aplicacion de la
teoria de la imprevision, maxime cuando ésta se encuentra excluida por la ley mercantil
respecto de este tipo de contratos...”

De igual manera algunas entidades publicas han elevado consulta al Consejo de Estado, a fin de
aclarar la aplicabilidad del inciso 2° del numeral 1° del articulo 5 de la ley 80 de 1993 al contrato de
seguros, cuya respuesta ha sido:

“2. LA SALA RESPONDE:

Al contrato de seguro no le es aplicable el inciso segundo del numeral 1° del articulo 5° de
la ley 80 de 1993, en lo que se refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuacion
econdmica del contrato por la ocurrencia de situaciones imprevistas no imputables al
contratista. Ello por cuanto la teoria de la imprevisién no rige para los contratos aleatorios,
como lo es el de seguro, por la naturaleza misma de éste y por expresa disposicion del
ultimo inciso del articulo 868 del Cédigo de Comercio. CESAR HOYOS SALAZAR -
presidente de la Sala”

Asi las cosas, el riesgo se encuentra asignado a las aseguradoras proponentes, quienes lo precaven y
mitigan con la posibilidad de una revocacién, por lo tanto, no habra un mecanismo adicional de ajuste y
revision de primas en vigencia de los seguros contratados y como resultado del desequilibrio emanado de
la siniestralidad de los mismos.
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También es relevante hacer un analisis de otros aspectos que pueden afectar la relacion contractual y en
otros, la relacién precontractual.

12. CONCLUSIONES GENERALES

Se prevé participacién masiva del mercado asegurador para las pélizas que conforman el programa de
seguros generales, teniendo en cuenta que se invitaron a todas las compafiias del mercado asegurador
que expiden polizas similares a los seguros a contratar por Enterritorio

De acuerdo con analisis llevado a cabo por nuestro corredor de seguros AON RISK SERVICES
COLOMBIA S.A., el ultimo trimestre de 2022 ha estado marcado por un aumento de la volatilidad
geopolitica y econdémica impulsada por el impacto de la guerra en Ucrania. El aumento de los precios de
las materias primas ha alimentado la presion inflacionaria, una disminucién de la demanda ha frenado el
comercio mundial y las cadenas de suministro mundiales han experimentado nuevas interrupciones. Los
numerosos impactos relacionados con los acontecimientos geopoliticos que se desarrollan en Europa del
Este son profundos y se espera que continden.

Adicionalmente, y ante los procesos adelantados por la Contraloria que afectaron vigencias consecutivas
de polizas de seguro de Infidelidad y Riesgos Financieros y Responsabilidad Civil Servidores publicos, en
procesos de entidades de estado en llamamiento en garantia a aseguradoras locales, existen limitaciones
y restricciones por parte del mercado asegurador en Colombia y Reasegurador a nivel Mundial, para
presentar términos y condiciones de cobertura por el alto indice siniestral, para estas pdélizas.

Asi mismo se prevé que las aseguradoras soliciten la eliminacién de la minuta del contrato, por
considerar que el contrato de seguros configurado por la péliza suscrita para cada ramo a contratar,
cumple con el requisito del contrato escrito determinado por la Ley 80 de 1993.

Por lo anterior, el mercado asegurador y reasegurador estima un incremento en los costos de sus tarifas
para los seguros de Todo Riesgo Dafio Material, Infidelidad y riesgos Financieros y Responsabilidad Civil
Servidores Publicos.

Cordialmente,

Funcionario de Enterritorio

VoBo. Entidad
Coordinadora Grupo de Servicios Generales

. . . Cuaan) pavelp GATIRES,
Juan David Gutierrez Rodriguez 7" ¢ :

AON Risk Services Colombia S.A. Corredor de Seguros

Reviso: Alejandro Sebastian Pefia- Area Planeacion contractual /-

. : : . . . Cutan DAVE FrACRE
Proyect6: Juan David Gutierrez Rodriguez— Aon Risk Services 7 7 :
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