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DE:
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MEMORANDO

Dra. KATRIZZA MORELLI AROCA
Subgerente Administrativa

Dr. ARGELIO JAVIER CARDONA ARIAS
Subgerente Financiero

Ing. JUAN DAVID BARAHONA
Subgerente Técnico

Dr. MARCELO GIRALDO ALVAREZ
Asesor Juridico
Subgerente de Contratacion (E)

Dra. CARMEN CECILIA HENAO
Gerente Unidad Area de Organizacion y Métodos asignada de las obligaciones de la
Gerencia de Unidad del Area de Planeacion y Gestion de Riesgos

Dra. BEATRIZ A!’u‘IALIA SANCHEZ LUQUE
Gerente Unidad Area de Talento Humano

LUIS E. HERNANDEZ
Asesor de Control Interno

Notificacion Informe Final Auditoria Gestion Gobierno Corporativo 2015

Respetados Doctores,

Adjunto para su conocimiento el informe final de auditoria del asunto, realizada sobre la Gestion de
Gobierno Corporativo en Fonade, vigencia 2015

De conformidad con lo establecido en el PAU001 Procedimiento de Auditorias de Control Interno
Version 05, se solicita:

Codigo: FAP322

Version 02 Vigencia: 29-06-2011



e Proceder con la formulacion de las acciones correctivas, preventivas y/o de mejora que de acuerdo
con su analisis y criterio sean necesarias para subsanar las debilidades o implementar las

recomendaciones descritas en el informe.

e Remitir dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de la presente comunicacion el

respectivo plan de accion, el cual debera indicar: actividades, responsables y plazos.

LUIS E."HERNANDEZ
Asesor de Control Interno

Elabora. Viviana Bejarano
Reviso: Adriana Mana Ocampo {Lider de Auditorias SGC- SCI)
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INFORME FINAL
AUDITORIA DE
GESTION GOBIERNO CORPORATIVO - 2015

1. INTRODUCCION

Dando cumplimiento a la Circular 038 de 2009 donde se establece que la actividad de auditoria interna debe
evaluar y hacer las recomendaciones apropiadas para mejorar el proceso de gobierno corporativo y siguiendo las
disposiciones del procedimiento “Auditorias de control interno” PAUOO1 y los lineamientos de las normas
internacionales, se llevo a cabo la auditoria de Gestidn Gobierno Corporativo vigencia 2015.

Con base en lo anterior, se procedié a elaborar el informe que contiene la identificacién, el analisis y la evaluacion
de la informacién recopilada, junto con las conclusiones, Conformidades, No conformidades, observaciones y/o
recomendaciones debidamente soportadas.

2. OBJETIVO GENERAL
2.1. Objetivo general

Verificar el cumplimiento de las disposiciones y politicas en materia de gobierno corporativo en FONADE.

2.2. Objetivos especificos

o Verificar la aplicacion de las politicas definidas para la Direccion de la Entidad

o Verificar la aplicacion por parte de los colaboradores de las politicas definidas de Buen Gobierno para la
gestién de la Entidad.

o Verificar el cumplimiento de las funciones y objetivos de los comités como instancias de aseguramiento de
las buenas préacticas de la Entidad.

o Verificar la Existencia, aplicacién y eficacia de los controles asociados a riesgos que tengan relacion con la
gestion del gobierno corporativo.

e Seguimiento al avance y/o cumplimiento de las acciones formuladas frente a los resultados de la auditoria
anterior (vigencia 2014)

o Emitir conclusiones, especificando las no conformidades, observaciones y/o recomendaciones que de

acuerdo con el analisis realizado considere procedentes.
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ALCANCE
Vigencia 2015
CRITERIOS

Para la evaluacion de los procesos a auditar se tomaran como referencia los siguientes aspectos:

A N N N R

<\

Constitucion Politica de Colombia.

Normatividad Legal: Ley 87 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios,
Ley 734 de 2002

Decreto 3622 de 2005

Circular Externa 038 de la Superintendencia Financiera de Colombia

Resolucién 068 del 17 de marzo de 2013, “Por la cual se expide el Manual especifico de funciones y competencias
laborales para los empleos publicos de la planta de personal del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -
FONADE *

Caodigo de Buen Gobierno, manual MDI005, V2

v Codigo de Etica, manual MDI006, V5

5.

METODOLOGIA

La obtencion de la evidencia se realizd mediante las siguientes técnicas:

o Revision de los siguientes documentos:
o Actos administrativos de conformacién de los comités:
= Comité Institucional de Desarrollo Administrativo — Resolucion 207 del 28 de abril de 2014
y Resolucién 070 del 02 de marzo de 2016.

=  Comité Integral de Riesgos — Acuerdo 089 de 2011 y Acuerdo 183 de 2014.

=  Comité de Gerencia — Acuerdo 003 del 10 de junio de 2004

= Comité de Defensa Judicial y Conciliacion - Resolucion 126 del 07 de julio de 2009.

= Comité de Negocios — Resolucidn 084 del 27 de junio de 2012 y Resolucion 082 del 27 de
junio de 2012
Comité de Convivencia Laboral — Resolucion 510 del 26 de diciembre de 2014
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= Comité de Contratacion — Resolucion 374 del 15 de diciembre de 2015.
= Comité de Seguimiento de Castigo de Activos — Resolucion 058 del 31 de mayo de 2013
e Revisién de documentos de la vigencia 2015:
o Actas de los siguientes comités:
o Junta Directiva: No. 573 (2 de marzo de 2015) a la 584 (18 de noviembre de 2015).
o Comité de Gerencia: No. 521 (21 de enero de 2015) a la 533 (16 de diciembre de 2015).
o Comité Institucional de Desarrollo Administrativo: No. la 09 (28 de enero de 2015) a la 24
(22 de diciembre de 2015)
o Comité Integral de Riesgos: No. 147 (29 de enero de 2015) a la 163 (15 de octubre de
2015)
o Comité de Negocios: No. 1 (08 de enero del 2015) a la 50 (28 de octubre de 2015) y 53 (11
de noviembre de 2015)
o Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial: No. 296 (20 de enero del 2015) a la 338 (25 de
noviembre de 2015)
o  Comité de seguimiento y castigo de activos: No.7 (27 de marzo de 2015) y 8 (24 de junio
de 2015)
e Soportes del Comité de Convivencia Laboral y Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo.

e Revision de hojas de vida :
o Subgerente Técnico
o Subgerente Financiero
o Subgerente Administrativo
o Subgerente de Contratacion

o  Cuestionario dirigido a los colaboradores de FONADE, de autoevaluacién, cuyo propdésito estuvo enfocado a
evaluar el conocimiento y la aplicacion de las politicas relacionados con la gestion ética, responsabilidad del
medio ambiente, quejas y reclamos, conflicto de interés

o  Cuestionario dirigido a los auditados con sus correspondientes respuestas y soportes.

6. DESARROLLO

A. POLITICAS PARA LA DIRECCION DE LA ENTIDAD
e JUNTA DIRECTIVA

FONADE cuenta con una estructura jerarquica descendente siendo la Junta Directiva la maxima instancia de
direccién y control.
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Tabla 1. Requisitos Junta Directiva
NORMATIVIDAD
DECRETO
DE 2004
DECRETO 2697
DE 2012

288

ACUERDO 003

DE 2004

ITEM
FUNCIONES

INTEGRACION DE LA

JUNTA DIRECTIVA

PRESIDENTE

SECRETARIO
REUNIONES
ORDINARIAS
EXTRAORDINARIAS

QUORUM

Y

FONADE
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DESCRIPCION
Articulo 6. Funciones de la Junta Directiva

Estara integrada por los siguientes miembros:

o El Director del Departamento Nacional de
Planeacion, o su delegado.

e El Subdirector Territorial y de Inversion Publica
del Departamento Nacional de Planeacion.

e Tres (3) Delegados del Presidente de la
Republica.

Las sesiones de la Junta Directiva seran presididas

por el Director del Departamento Nacional de

Planeacion o por su delegado; y en ausencia de

éstos, por el Subdirector Territorial y de Inversion

Publica del Departamento Nacional de Planeacién.

Actuara como Secretario de la Junta Directiva, el

Asesor Juridico de FONADE o quien haga sus veces.

La Junta Directiva sesionara ordinariamente por lo

menos una vez cada dos meses Yy

extraordinariamente cuando asi lo determine su

Presidente o Gerente General

La Junta Directiva sesionara vélidamente con dos de

sus miembros y las decisiones se adoptaran por la

mayoria de los presentes

Teniendo en cuenta los requisitos normativos de la Junta Directiva y de acuerdo a las actas de la Junta Directiva
No. 573 (2 de marzo de 2015) a la 584 (18 de noviembre de 2015), se realizaron 12 sesiones (8 ordinarias y 4
extraordinarias); se concluye que se cumplieron con los descritos anteriormente. En el desarrollo de las funciones

se desarrollaron los siguientes temas, entre otros:

Modificacion del plan de accién.
Aprobacion del presupuesto de ingresos y gastos de 2015.
Aprobacion de propuesta de limites de riesgo de mercado.
Aprobacion de la propuesta de asignacidn de cupos de inversion y contraparte a Establecimientos de
Crédito y Sociedades Comisionistas de Bolsa y de ajustes a la metodologia.
Aprobacion de proceso de capitalizacion Sociedad Playa Blanca Baru SAS:
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e Presentacion y aprobacién del Estado de Situacién Financiera de Apertura- ESFA- bajo normas
internacionales de informacién financiera- NIIF.

e DIRECTIVOS Y GERENTES PUBLICOS

De acuerdo al MDI005 Codigo de Buen Gobierno, la planta de personal de FONADE cuenta con siete (7)
empleados publicos, quienes tienen la responsabilidad especial de la aplicacién del presente Cédigo de Buen
Gobierno, los cargos de los empleados publicos son: un (1) Gerente General, cuatro (4) Subgerentes
(Gerentes Publicos), dos (2) Asesores.

Durante la vigencia 2015, estos cargos fueron proveidos, a excepcion del Asesor de Control Interno que de
acuerdo al articulo 8 de la Ley 1474 de 2011, es designado por el Presidente de la Republica.

Los cargos y funciones de los Directivos- Gerentes Publicos de FONADE se encuentran definidos en:

e Decreto 288 de 2004 “Por el cual se modifica la estructura del Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo, FONADE, y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 2723 de 2008 “Por el cual se aprueba la modificacion de la estructura del Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo — Fonade”.

e Resolucion Interna 068 de 2015 “Por la cual se expide el Manual Especifico de Funciones y competencias
laborales para los empleos publicos de la planta de personal del Fondo Financiero de Proyectos —
FONADE” se definen los cargos y funciones de los Directivos - Gerentes Publicos de FONADE.

Se revisaron las hojas de vida de los cuatros (4) Subgerentes, concluyendo que cumplen con el perfil
establecido en la Resolucién Interna 068 de 2015.

Con respecto a las delegaciones durante la vigencia 2015 se realizaron las siguientes, por acto administrativo:

DELEGACIONES- ENCARGOS - ANO 2015
189  Encargo de las funciones de la Subgerencia Técnica a Dra. Mayerly Lopez 21/07/2015

252 Sereasumen las competencias en materia de contratacién y se hacen nue- 17/09/2015
vas delegaciones. (Deroga las Resoluciones 083, 085 y 087 de 2012; Reso-
lucion 182,185, 189 y 231 2014; Resolucién 201 de 2015.)

303 Delegacion al Asesor Juridico para Constituir apoderados que representen a 03/11/2015
FONADE en asuntos judiciales o extrajudiciales

318 Encargo de funciones de la Subgerencia Administrativa al Dr. Argelio Javier 09/11/2015
Cardona Arias

372  Se hacen unas delegaciones y se desconcentran algunas actividades en 15/12/2015
materia contractual
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DELEGACIONES- ENCARGOS - ANO 2015
391  Porla cual se hace una delegacidn de manera transitoria 31/12/2015

B. POLITICAS DE BUEN GOBIERNO PARA EL MANEJO DE LA ENTIDAD
GESTION ETICA

Durante la vigencia 2015 se realizé la promocién a los funcionarios y colaboradores a través de las siguientes
actividades:

o Jornadas de orientacion al nuevo servidor.

o Entrega de un separador de libros a los colaboradores de la Entidad

_val

Principios éticos
=2 Cticos’

o Divulgacién del Codigo de Etica en el hall de los pisos de FONADE; en el marco de la semana del
servidor publico.
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En la autoevaluacién' realizada a los colaboradores, con respecto al conocimiento del cddigo de ética se
obtuvieron los siguientes resultados:

CONOCIMIENTO DEL CODIGO DE ETICA

=5 =NO NO RESPONDE

El 63% de los encuestados manifestaron que conocen el codigo de ética; de este porcentaje, el 93,5%
respondié correctamente los valores establecidos en el cddigo de ética de: compromiso, transparencia,
honestidad, responsabilidad y eficiencia, mientras, el 6,5% restante no identificé los valores adoptados en la
Entidad o no respondié.

El 23% de los encuestados manifestaron que no lo conocen, de este porcentaje, el 76% respondio
correctamente los valores establecidos en el cddigo de ética, el 24% no responde o identific otros valores
diferentes a los adoptados en la Entidad.

Mientras que el 14% no respondieron; sin embargo, de este porcentaje, el 78% respondioé correctamente los
valores establecidos el codigo de ética.

Por lo tanto, se concluye que el 88% de los encuestados identifican los valores establecidos en la Entidad,
evidenciando que las acciones desarrolladas durante la vigencia 2015 fueron efectivas.

Con respecto a las acciones para la integridad y transparencia se continuaron realizando las siguientes
actividades durante la vigencia:

v"Incorporacién dentro de las clausulas de los contratos de los trabajadores oficiales de la
Entidad, la clausula del pacto de integridad y transparencia.

1 Ver anexo 1
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v" Suscripcion de un documento anexo a la posesion del empleado publico con la clausula del
pacto de integridad y transparencia.

v"Incorporacién en el formato FDI722 Anexo condiciones generales contrato de prestacion de
servicios profesionales y/o apoyo a la gestién Version 01, que es parte constitutiva de la
minuta del contrato

En la autoevaluacién realizada a los colaboradores, con respecto a la suscripcion del pacto de integridad y
transparencia, se obtuvieron los siguientes resultados:

SUSCRIPCION DEL PACTO DE INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA

=Sl ®=NO = NORESPONDE/NO APLICA

El 39% manifestd no haber suscrito el pacto de integridad y transparencia, seguido del 33% que manifestaron
que si lo suscribieron y el 28% no responde o manifiesta que no es aplicable.

Lo que evidencia que es necesario fortalecer el conocimiento y aplicacién de esta politica, en los
colaboradores de la entidad.

POLITICA DE RESPONSABILIDAD FRENTE AL MEDIO AMBIENTE

El plan de accion ambiental vigencia 2015 fue presentado y aprobado en el Comité Institucional de Desarrollo
Administrativo realizado el 18 de febrero de 2015. Este plan fue divulgado en el catalogo documental de la
Entidad en la ruta:
http://www.fonade.gov.co/CatalogoDocumental/procesos/subversion/SGC/Documentos/2_Planes%20y%20p
rogramas/Plan%20de%20Accién%20Ambiental 2015.pdf.

El cual contempla los siguientes programas internos:
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Mejoramiento Extension de

Uso eficiente Gestion de de condiciones Buenas
de los recursos Residuos ambientales Practicas
internas Ambientales

Durante la vigencia 2015, se realizaron diferentes piezas comunicacionales con el fin de sensibilizar en el
uso eficiente de los recursos, las cuales fueron divulgadas a través de correo electronico:

ESLION ANDICHd

FONADE

Te invitamos a Una pantalla LCD consume:

AR 1,13 vatios cuando esta encendida
[ \ partmpar £h 5,79 vatios en Stand By -
: | L a h ora 0.8 vatios estando apagada y enchufada y
Apaga \ de| Un porttil enchufado consume 8,9 vatios
\\ / y el cargador consume 4,42 vatios
|a |uz planeta
\\ Un cargador de celular enchufado
\ consume 0,26 vatios Recuerda desconectar
O r e | 28 de marzo los aparatos cuando no los estés usando,
\ hacerlo puede reducir la marca de (02
] quesegenera
1 R
p | a n eta Sino lo haces tendrds una
carita triste en tu monitor
todos los dias
FONADE
Proyectos que tronsforman s

B ONP= ’(W..E

Ahorro de energia
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Cuida el planeta |
/ - =\ |
@ [ Eonlc_l,en.cla ; y los recursos de |
onane L CCOLOgICa la Entidad. ’
Energia
E % @
Desconecta el Usa papel por ambas Avisa al Area de
cargador del celular y caras y solo imprime el Servicios
del portatil cuando documento final. Administrativos si
finalices su uso. notas fugas.
Has buen uso de los
Apaga tu monitor, cartuchos y toners. - Cierra la llave al
CPU y estabilizador al enjabonar elementos
salir de tu oficina. de cocina.
Uso eficiente de los recursos
Reglas de i Disminucién itk | La medicion se rgqlizavé enlos meses de
eQ_ ﬂ’S e juego de enicnlas 1 marzo a diciembre de 2015 a CO NCUrso mx
-Sepremmmnalas ]pISGS dela consumo piso Consumo de papel en FONADE en el mes de enero 2015
Entidad que en diciembre tengan >30% — 30 o —r ke §
el mayor nimero de puntos. >25% 2% | g 2 — ’
« Los puntos se otorgardn seqiin el sy N U E e —_—i D4
porcentaje de disminucion de i ———- @
consumo de resmas de papel por 215% —— 15 | F 2 —
i f 2 e
piso respecto a la medicion de 210% —— 10 FE 1o e—
1 CAC mmo
enero de 2015. 25% 5 i Resmas de papel consumidas
Ten Premios
cuidado
conelTop5
Que no seas parte de p
los que mds consumen
papel en Fonade. .
i)
& g 1 Minicomponente 1 Bicicleta 1Horno microondas

& Fonnoe,

Uso eficiente del papel

El cumplimiento de las actividades formuladas plan de gestién ambiental, de acuerdo a los programas internos
establecidos durante la vigencia evaluada fue del 71%, quedan pendientes actividades relacionadas con
sensibilizacion y concursos. El item que no presentd ningln avance fue el relacionado con contaminacién
auditiva.
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En el Comité Institucional de Desarrollo Administrativo realizado el 06 de agosto de 2015, se presentd el
seguimiento al plan de gestién ambiental; en el cual se informé que “se ha realizado la donacién de mas de
1,5 toneladas de material reciclado este afio y mas de 2.5 toneladas el afio inmediatamente anterior”

Aunque se ha realizado seguimiento a las actividades, no se evidencid la medicién de los siguientes
indicadores de la forma definida en el plan de gestion ambiental aprobado:

Componentes del programa Indicador
Ahorro de energia (kwh consumidos en el segundo semestre del afio / kwh
consumidos en el primer semestre del afio)*100

Uso eficiente del agua (m3 de agua consumidos en el segundo semestre del
afio / m3 consumidos en el primer semestre del
afo)*100

Manejo de residuos solidos (Kg. De residuos sélidos en el segundo semestre del

afio / Kg de residuos s6lidos en el primer semestre del
afno)*100

Sin embargo, a la fecha de notificacién de este informe, esta medicion ya se habia subsanado; pero no se
evidencio el analisis respectivo de los resultados obtenidos.

En cuanto la politica de responsabilidad frente al medio ambiente, se obtuvieron los siguientes resultados de
la encuesta aplicada a los colaboradores:

CONOCIMIENTO DE LA POLITICA AMBIENTAL

3%

=Sl = NO = NORESPONDE
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El 55 % de los encuestados manifestaron que conoce la politica ambiental adoptada en la Entidad, el 42% no
la conocen y el 3% no respondieron.

Del 53% que conoce la politica ambiental; el 76% identifica como programa ambiental cero papel, seguido
de un 40% reciclaje, un 12% ahorro de energia, un 9% otro y un 3 % que no responde. Cabe aclarar que
esta pregunta el encuestado en esta pregunta puede seleccionar varias opciones.

Mientras que del 42% que manifestaron no conocer la politica ambiental; el 21% identifica como programa
ambiental cero papel y el 4% ahorro de energia.

Adicionalmente, del 3% que no respondieron, el 25% identific el reciclaje como un programa ambiental,
mientras que el 50% cero papel.

Se concluye que el programa ambiental que mas conoce los colaboradores encuestados es cero papel con
un 52%, seguido de un 22% reciclaje, un 8% ahorro de energia, un 5% otro y un 36% que no respondio. Lo
que evidencia que la estrategia utilizada para fortalecer el conocimiento fue efectiva, en lo relacionado con

cero papel.

Con respecto a las acciones enfocadas para la gestion ambiental que aplica, los resultados fueron los
siguientes:

El 88% apaga el computador cuando no se utiliza.

El 87% imprime por lado y lado.

El 85% utiliza el correo electronico.

El 70% recicla en los puntos ecoldgicos.

Lo que evidencia que los colaboradores encuestados realizan acciones para contribuir al mejoramiento de la
gestién medio ambiental de la Entidad.

Sin embargo, se hace necesario fortalecer en los colaboradores el conocimiento y aplicacion de la totalidad
de los programas que integran el plan de gestion ambiental desarrollado en la Entidad, como también, la
divulgacion de los resultados obtenidos de la aplicacidn de estas acciones y su impacto.

POLITICA SOBRE CONFLICTO DE INTERES

En cuanto la politica sobre conflicto de interés, se obtuvieron los siguientes resultados de la encuesta
aplicada a los colaboradores:
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CONOCIMIENTO DE LA POLITICA SOBRE CONFLICTO DE INTERES

=Sl =NO = NORESPONDE /N/A

El 66% de los colaboradores encuestados no conocen la politica sobre conflicto de interés, el 22% manifiestan
conocerla y el 12% no responden o manifiestan que no aplica.

Con respecto al tramite que se debe realizar, en caso de que se presente un conflicto de interés desde su rol,
de los colaboradores encuestados que manifestaron conocer la politica, se obtuvieron los siguientes

resultados:

Tramite ante un conflicto de interés

= Informar al superior = Reportar aotraarea = Otros No responde

En el MDI005 Codigo de Buen Gobierno se establece:
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“De presentarse un conflicto de interés a un funcionario o contratista en ejercicio de sus funciones o actividades, éste
debe:
o Suspender toda actuacion e intervencion directa o indirecta en las actividades y decisiones que tengan
relacién con el conflicto.
o Informar por escrito del conflicto a su superior inmediato”

Como se observa en la gréfica anterior el 63% de los colaboradores manifestaron que el tramite era informar al superior
inmediato, lo que permite evidenciar el conocimiento del tramite a seguir.

Sin embargo, de acuerdo a los resultados obtenidos de la encuesta, se evidencia el desconocimiento de la politica
sobre conflictos de interés establecida en FONADE, por parte de los colaboradores.

POLITICAS DE INFORMACION Y COMUNICACION FRENTE A LA COMUNIDAD

Quejas y reclamos

En cuanto al tramité para atender una queja o un reclamo, se obtuvieron los siguientes resultados de la encuesta
aplicada a los colaboradores:

o EI 33% de los colaboradores no respondieron o manifestaron que no conocen el tramite.
o EI65% no tiene claridad de como se debe realizar el tramite.
o El 2% manifiesta que se deben aplicar los procedimientos establecidos en la Entidad.

Lo que evidencia que es necesario fortalecer el conocimiento de los colaboradores en lo relacionado con el PAP301
“Tramite de peticiones, quejas, reclamos y denuncias” y la Resolucion 317 de 2015 “Por medio de la cual se reglamenta
el tramite interno del Derecho de Peticion en el FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO -
FONADE”

C. COMITES
COMITE DE GERENCIA

FONADE tiene adoptado el Comité de Gerencia mediante el acuerdo 003 de 10 de junio de 2004 “Por el cual
adoptan los Estatutos Internos del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo- FONADE”, en su articulo 24
establece:

“El comité de Gerencia estara integrado por el Gerente General, los Subgerentes y los Asesores y tendré entre
otras las siguientes funciones:

1. Definir el plan de accion, los programas y metas respectivas con distribucion entre las diferentes
dependencias de la empresa.

2. Evaluar los informes presentados por las diferentes Subgerencias y los Asesores

3. Recomendar al Gerente General los informes que sobre sus actividades deba presentar la Junta
Directiva.
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4. Recomendar y adoptar las decisiones de tipo estratégico para la empresa en relacion con las funciones
generales de FONADE y adoptar tales decisiones.

Actuara como secretario del Comité de Gerencia el Subgerente Administrativo”

Durante la vigencia 2015, de este comité se realizaron trece (13) sesiones como consta en las actas de la 521 (21 de
enero de 2015) a la 533 (16 de diciembre de 2015). En cumplimiento de las funciones se desarrollaron los siguientes
temas, entre otros:

o Presentacion y seguimiento al plan de accion, dando cumplimiento a lo establecido en el PDI014 Formulacién,
Aprobacion, Ejecucion y Seguimiento del Plan de Accién Anual.

o Presentacion del informe de revision por la direccion, en cumplimiento del PDI305 Revisidn por la Direccién
del Sistema de Gestion de Calidad — SGC.

e Planeacion y definicion Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas
e Presentacion del presupuesto vigencia 2016

De acuerdo al Decreto 415 de 2016 “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del sector de la Funcién
Publica Decreto Numero 1083 de 2015, en lo relacionado con la definicion de los lineamientos para el fortalecimiento
institucional en materia de tecnologias de la informacion y las comunicaciones”, en su articulo 2.2.35.4 se establece
que la dependencia encargada del accionar estratégico de las Tecnologias y Sistemas de la Informacién y las
Comunicacion, haré parte del Comité directivo y dependeran del nominador o representante legal de la misma”, por lo
cual se recomienda incluirlo dentro de los miembros del Comité.

COMITE INSTITUCIONAL DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO

El Comité Institucional de Desarrollo Administrativo fue adoptado mediante la Resolucién 207 de 2014 “Por medio de
la cual se crea, se conforma y reglamenta el Comité Institucional de Desarrollo Administrativo”, dando cumplimiento
al articulo 6° del decreto 2842 de 2012 “Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integracion de la
planeacion y la gestion”y Modificado mediante Resolucion 070 de 2016 ““Por medio del cual se modifica parcialmente
la Resolucion 207 de 2014, mediante la cual se crea, conforma y reglamenta el Comité Institucional de desarrollo
Administrativo”.

Con respecto a las delegaciones se efectuaron las siguientes:

e Mediante memorando 20145100168503 del 19 de mayo de 2014 la Asesora Juridica encargada de las
funciones de la Subgerencia de Contratacion delegé a la Gerente de Unidad del Area de Liquidaciones Esta
delegacion fue actualizada mediante memorando 20165300041623 del 10 de febrero de 2016 el Subgerente
de Contratacion delegé a la Gerente de Unidad del Area de Seguimiento, Controversias Contractuales y
Liquidaciones.

o Mediante memorando 20153000237373 del 17 de septiembre de 2015 el Subgerente Financiero delego a la
Gerente de Unidad de Area de Contabilidad.

e Mediante memorando 20142000172683 del 22 de mayo de 2014 el Subgerente Técnico delego al Gerente
de Unidad del &rea de Infraestructura Social y al Gerente de Unidad del &rea de Ciencia, Tecnologia y
Emprendimiento. Esta delegacién fue actualizada mediante memorando 2016200042603 del 11 de febrero
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de 2016 delegando al Gerente de unidad del area de Desarrollo Econdémico y Social y al Gerente de Unidad
del rea de Infraestructura Social.

Durante la vigencia 2015, se realizaron dieciséis (16) sesiones, como consta en la actas de la 09 (28 de enero de
2015) a la 24 (22 de diciembre de 2015); se verificd la asistencia de los participantes, obteniéndose los siguientes
resultados:

Gerente Area de Planeacién y Gestién de Riesgos
Gerente Area de Tecnologia de la Informacion
Gerente Area de Organizacién y Métodos
Subgerente Administrativo

Gerente Area de Talento Humano

Gerente Area de Servicios Administrativos
Subgerente Financiero

Subgerente de Contratacion

Subgerente Técnico

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Dentro de las funciones establecidas en la Resolucion 070 de 2016, se establece que el Comité Institucional de
Desarrollo Administrativo es la de cumplir con las funciones del Comité Técnico de Archivo, de acuerdo al Decreto
1080 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Cultura” en su Articulo
2.8.2.1.15. establece que el comité interno de archivo “estara conformado de la siguiente forma:

1. El funcionario del nivel directivo o ejecutivo del mas alto nivel jerarquico de quien dependa de forma
inmediata el Archivo de la entidad (Secretario Generala Subdirector Administrativo, entre otros), o su
delegado, quien lo presidira;

2. Eljefe o responsable del Archivo o del Sistema de Archivos de la entidad, quien actuara como secretario
técnico.

3. El jefe de la Oficina Juridica;
4.  Eljefe de la Oficina de Planeacion o la dependencia equivalente;

5. Eljefe o responsable del area de Sistemas o de Tecnologias de la Informacion.
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6. El Jefe del area bajo cuya responsabilidad se encuentre el sistema integrado de gestion.
7. El Jefe de la Oficina de Control Interno, quien tendra voz pero no voto, o quien haga sus veces.

8. Podran asistir como invitados, con voz pero sin voto, funcionarios o particulares que puedan hacer aportes
en los asuntos tratados en el Comité (funcionario de otras dependencias de la entidad, especialistas,
historiadores o usuarios externos entre otros).

En las entidades donde no existen taxativamente los cargos mencionados, integraran el Comité Interno de
Archivo quienes desemperien funciones afines o similares”.

Sin embargo, dentro de los miembros del Comité Institucional de Desarrollo Administrativo se encuentra el Asesor
Juridico como invitado con voz pero sin voto, lo que incumple el articulo 2.8.2.1.15 del Decreto1080 de 2015.

Con respecto a sus funciones el Comité ha dado cumplimiento, como se evidencia en las actas. En cuanto a los
compromisos, durante la vigencia 2015 se cumplieron en un 91%, quedando pendiente al cierre de la vigencia los
siguientes:

o Reporte ante Planeacion y Gestidn de Riesgos, el avance de la actividad abierta de Incidentes de Seguridad
de la Informacién.

o Llevar a sesién de Junta Directiva para la aprobacion final el MDIO05 Cddigo de Buen Gobierno con los
cambios aprobados por el Comité Institucional de Desarrollo Administrativo

e Presentacion del ciclo de mejora continua del MECI teniendo en consideracion las observaciones y ajustes
planteados

Los dos Ultimos compromisos fueron cumplidos en los meses de enero y febrero de 2016.

COMITE INTEGRAL DE RIESGOS

El reglamento del Comité Integral de Riesgos se establece mediante el acuerdo 089 de 2011 “Por el cual se modifica
el reglamento del Comité Integral de Riesgos”y es modificado por el acuerdo 183 de 2014 “Por el cual se modifica
parcialmente el Acuerdo 089 de 2011, mediante el cual se modificé el reglamento del Comité Integral de Riesgos”.

Durante el periodo analizado del 29 de enero de 2015 al 15 de octubre de 2015, se realizaron diecisiete (17) sesiones,
como en consta en las actas 147 a 163, se verifico la asistencia de los participantes, obteniéndose los siguientes
resultados:
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GERENTE GENERAL
SUBGERENTE TECNICO

SUBGERENTE FINANCIERO

GERENTE DE UNIDAD DE AREA DE PLANEACION Y
RIESGOS

MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA

COORDINADOR DEL AREA DE NEGOCIACION DE
INVERSIONES

COORDINADOR DEL AREA DE PAGADURIA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

De la revisién de las actas se concluye que no se registran los compromisos dentro del formato FAP300 Acta de
reunion interna dentro del item de compromisos, pero si en el item de desarrollo y conclusiones:

e Acta 161: “El subgerente Financiero solicita al area de planeacion y gestion de riesgos, analizar la posibilidad
de incrementar al VeR de FONADE al 0.45% teniendo en cuenta las condiciones del mercado y si se presenta
la oportunidad se venden las posiciones que se tienen en TES. A esta solicitud la Dra. Yazmin Vergel comenta
que se realizara el andlisis”

e Acta 162: “Teniendo en cuenta la presentacion, el documento de la metodologia y los resultados obtenidos
con la misma, los miembros del CIR manifiestan estar de acuerdo con la implementacion del modelo
propuesto y recomiendan presentar el mismo; junto con los cupos calculados a la Junta Directiva para que
esa instancia imparta su aprobacion”

Este item dentro del acta facilita su seguimiento, ademas de que establece responsables de ejecutar los

compromisos y su fecha de cumplimiento; por lo que se hace necesario fortalecer el diligenciamiento de las actas
por parte de la Secretaria del Comité.

COMITE DE NEGOCIOS

El reglamento del comité de negocios se establece mediante la Resolucion 082 de 2012 “Por la cual se reglamente el
Comité de Negocios del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo- FONADE” y modificado por Resolucion 084 de
2012 “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion nimero 082 del 27 de Junio por medio de la cual se
reglamenta el Comité de Negocios del Fondo Financiero de Proyectos FONADE”.
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Se analiz6 el periodo correspondiente, de acuerdo a las actas suministradas: No. 1 (08 de enero del 2015) ala 50 (28
de octubre de 2015) y 53 (11 de noviembre de 2015); durante este periodo se realizaron 51 sesiones como constan
en las actas, con una participacion de los miembros del comité de la siguiente forma:

SUBGERENTE TECNICO

GERENTE GENERAL

SUBGERENTE DE CONTRATACION

SUBGERENTE ADMINISTRATIVO

SUBGERENTE FINANCIERO

0]

=

6 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Cabe aclarar que el nimero de sesiones para el Subgerente de Contratacion son once (11), desde la fecha de
posesion, la cual fue el 16 de septiembre de 2015.

Las actas son diligenciadas en el formato FMI065 Acta de Comité de Negocios, dando cumplimiento a lo establecido
en el PMIO01 Negociacion para las lineas misionales. Con respecto a sus funciones el Comité ha dado cumplimiento
a las establecidas en la Resolucién 084 de 2012, como se evidencia en las actas.

COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL

El reglamento del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial se establece en la Resolucion 126 del 2009 “Por medio
de la cual se adoptan decisiones para el funcionamiento del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo- FONADE”

Se analizé el periodo correspondiente de acuerdo a las actas 296 (20 de enero del 2015) a la 338 (25 de noviembre
de 2015); durante este periodo se realizaron 43 sesiones como constan en las actas, con una participacion de los
miembros del comité de la siguiente forma:
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GERENTE GENERAL O SU DELEGADO

ASESOR JURIDICO

SUBGERENTE FINANCIERO

SUBGERENTE ADMINISTRATIVO

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Con respecto a sus funciones el Comité ha dado cumplimiento a las establecidas en la Resolucién 126 de 2009, como
se evidencia en las actas; dentro de las sesiones realizadas en la vigencia 2015, se aprobd la politica de prevencidn
del dafio antijuridico.

COMITE DE SEGUIMIENTO Y CASTIGO DE ACTIVOS

El Comité de Seguimiento y Castigo Fondo de Contingencias se adopté en la Resolucion 058 del 2013 “Por la cual se
crea el Comité de Seguimiento y Castigo Fondo de Contingencias”y se modificd mediante la Resolucion 069 del 2013
“Por la cual se modifica la Resolucion No. 058 de 2013, por la cual se crea el Comité de Seguimiento y Castigo Fondo
de Contingencias, modificada por la Resolucién No. 068 de 18 de junio de 2013”

Durante la vigencia 2015, se realizaron dos (2) sesiones durante el primer semestre del afio, contando con una
participacién de los miembros con voz y voto de la siguiente forma:
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Aunque las sesiones ordinarias del comité estén establecidas trimestralmente, durante el segundo semestre no se
realizaron teniendo en cuenta que segun lo informado por el Secretario del Comité, en cumplimiento de los compro-
misos establecidos en el Plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria, con relacién a la accion de mejora plan-
teada: “Ampliar el alcance del procedimiento de afectacién de contingencias generando lineamientos, actividades y
responsabilidades en todos los niveles enfocado a fortalecer el proceso de cobro y depuracion de cuentas por cobrar”,
y la actividad definida consistente en “Adelantar la revision y ajuste del procedimiento de Afectacion del Fondo de
Contingencias incluyendo lineamientos y responsabilidades en cuanto a la gestion de cobro y depuracion de cuentas
por cobrar por diferentes conceptos”. Se acordo la realizacién de mesas de trabajo con todas las areas involucradas,
con el fin de definir y/o ajustar los procedimientos para el seguimiento y depuracién de cuentas por cobrar (conceptos
diferentes a contingencias), afectacion del fondo de contingencias y el castigo de activos, en lo referente a los linea-
mientos, metodologia, funciones y responsabilidades de cada una de las instancias participantes.

Asi mismo, cabe mencionar que la Resolucidn que reglamenta el Comité de seguimiento y castigo de activos, actual-
mente se encuentra en tramite de modificacion.

COMITE DE CONVIVENCIA LABORAL

La conformacion del Comité de Convivencia Laboral en FONADE, se establece mediante la Resolucion 510 de 2014
“Por medio de la cual se conforma el Comité de Convivencia Laboral del Fondo Financiero de Proyectos Fonade”. Con
respecto a la conformacion del Comité se cumplié con lo establecido en la Resolucion 001356 de 2012 “Por la cual se
modifica parcialmente la Resolucion 652 de 2012”; sin embargo no se cumple con lo establecido en el articulo 9 de
dicha resolucion sobre la periodicidad de las reuniones “El Comité de Convivencia Laboral se reunira ordinariamente
cada tres (3) meses y sesionara con la mitad mas uno de sus integrantes y extraordinariamente cuando se presenten
casos que requieran de su inmediata intervencion y podra ser convocado por cualquiera de sus integrantes"; ya que
las reuniones se realizaron de acuerdo a las quejas presentadas.

C}on respecto a la secretaria del comité, mediante la Resolucién 510 de 2014, le fue asignada a la Gerente Unidad
Area de Talento Humano, la cual no es miembro del comité, incumpliendo lo establecido en el articulo 8 la Resolucién
652 de 2012 donde se establece que : “El Comité debera elegir entre sus miembros un Secretario, por mutuo acuerdo.,
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Durante la vigencia 2015, se evidencian los documentos del tramite realizado en cuatro (4) quejas de acoso laboral,
sin embargo, no se evidencia el formato FAP300 Acta de reunion interna establecido como registro en el Procedimiento
PAP623 Tramite de queja por acoso laboral.

COMITE PARITARIO EN SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO (COPASST)

Durante la vigencia 2015, se realizo la eleccion de los representantes de los Funcionarios ante el Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo para el periodo 2015-2017; sin embargo no se evidencia la expedicion del acto
administrativo de conformacién del Comité; se aclara, que de acuerdo al cronograma del procesos de eleccion, que el
acto administrativo seria expedido quince (15) dias habiles después de la firma del acta de escrutinio, la cual es de
fecha 29 de mayo de 2015.

Por lo tanto, al cierre de la vigencia 2015, no se cuenta con un COPASST adoptado por acto administrativo y la Entidad
estad expuesta a sanciones que le seran impuestas al empleador por infringir la normatividad sobre Salud Ocupacional
vigente en Colombia (articulo 2.2.4.6.36 decreto 1072 de 2015).

COMITE DE CONTRATACION

Durante la vigencia 2015 se conform6 el comité de Contratacion, establecido mediante la Resolucién 374 de 2015 “Por
la cual se crea y organiza el Comité de Contratacién de Fonade” .Con respecto a su conformacion se define que el
Asesor de Control Interno actuara como veedor; con respecto a este, se elevo consulta al DAFP donde se concluye :
“es preciso sefialar que la figura de veedor aplica solo a la ciudadania organizada que ejerce control social mediante
acciones de fiscalizacion sobre la gestion publica, funciones que como se ha venido explicando no estan dentro de las
competencias de los Jefes de Control Interno”. Por lo cual, se hace necesario ajustar el acto administrativo
correspondiente. Teniendo en cuenta que el Comité fue creado en diciembre de 2015, a la fecha de notificacion de
este informe no se evidencian reuniones del comité.
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Para evaluar la eficacia de los controles implementados para los riesgos relacionados con la gestién del Gobierno Corporativo, se selecciono:
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RDESTO04 “Deterioro de la imagen de la Entidad por requerimientos de entes de vigilancia y control, debido a la omision o inoportunidad en la formulacion de planes
0 programas, en el sequimiento a los mismos y en la toma de acciones, por causa de la falta de gestion por parte del equipo directivo”.

CTRDESTO 01 - Seguimiento al Plan de Accion de la Entidad

NIVEL DE

causa de la falta de gestion por parte del
equipo directivo.

CODIGO NOMBRE CODIGO DEL CONTROL NOMBRE COMPLEJIDAD SOPORTES DE DOCUMENTACION TIPOLOGIA FORMA DE EFECTIVIDAD TOTAL| COBERTURA DEL EFICACIA DEL EFICACIA DEL
EJECUCION EJECUCION CONTROL CONTROL
CONTROL
Deterioro de la imagen de la Entidad por
requerimientos de entes de vigilancia y
control, debido a la omisién o Se generan
inoportunidad en la formulacion de planes Seguimiento al Plan de y se Formalmente . Semiautom
RDEST04 . CTRDESTO 01 - . Alta Preventivo . 73% 80% 77% Buena
o programas, en el seguimiento a los Accion de la Entidad conservan [Documentado atico
mismos y en |a toma de acciones, por soportes
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EVALUACION DE LOS CONTROLES (EVALUACION INDEPENDIENTE)
SOPORTES DE DOCUMENTACIO FORMA DE EFECTIVIDAD DEL |(EFICACIA DEL NIVEL DE
CODIGO NOMBRE CODIGO DEL CONTROL NOMBRE COMPLEJIDAD APLICACION TIPOLOGIA EFICACIA DEL
EJECUCION N EJECUCION TOTAL 'CONTROL CONTROL CONTROL
Deterioro de la imagen de la Entidad por
requerimientos de entes de vigilancia y
control, debido a la omisién o
inoportunidad en la formulacién de planes Seguimiento al Plan de Segenerany g aimente Semiautomati
RDEST04 L CTRDESTO 01 ., . Alta se conservan | . |Periédico Preventivo 73,3% 80,0% 77,3% Buena
o programas, en el seguimiento a los Accién de la Entidad los soportes | co
mismos y en la toma de acciones, por
causa de la falta de gestion por parte del
equipo directivo.

RGCHU18: “Sanciones para la Entidad establecidas por las entidades competentes, debido al incumplimiento de normas de seguridad o salud en el
trabajo, por causa de la falta de la aplicacién de las mismas por parte de los colaboradores y/o de la Entidad”

CTRGCHUO017: Reuniones periodicas del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST)

NIVEL DE
€ODIGO NOMBRE CODIGODELCONTROL | NOMBRE compenpap  |SOPORTESDE | oocymenTacion TIPOLOGIA FORMA DE erECTIVIDAD ToTAL | COBERTURADEL | EFICACIADEL o0y gy
EJECUCION EJECUCION CONTROL contRoL | e
Sanciones para la Entidad establecidas
por las entidades competentes, debido al Reuniones periddicas No se
incumplimiento de normas de seguridad o del Comité Paritario de . Formalmente . Manual /
. CTRGCHUO017 . Baja eneran Preventivo . 68% 90% 81% Excelente
RGCHU18 salud en el trabajo, por causa de la falta Seguridad y Salud en el | fo ortes Documentado Visual ? ? ?
de la aplicacidn de las mismas por parte Trabajo (COPASST) P
de los colaboradores y/o de la Entidad
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Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
Libertad y Orden Proyectes que transforman vidas
EVALUACION DE LOS CONTROLES (EVALUACION INDEPENDIENTE)
NIVEL DE
CODIGO NOMBRE CODIGO DEL CONTROL NOMBRE COMPLEJIDAD SDPORTESODE DOCUMENTACIS APLICACION TIPOLOGIA FORMA DE EFECTIVIDAD COBERTURADEL - |EFICACIA DEL EFICACIA DEL
EJECUCION N EJECUCION TOTAL CONTROL 'CONTROL CONTROL
Sanciones para la Entidad establecidas
por las entidades competentes, debido al Reuniones periddicas
incumplimiento de normas de seguridad o del Comité Paritario de ) Segenerany g, oimente | )
TRGCHUO017 B: Periodi Pi t M IVisual 71,7% 9, 46,7% M
RGCHU18 salud en el trabajo, por causa de la falta CTRGCHUO Seguridad y Salud en el aa Isoesc:;::rzasn documentado | o104 reventivo anuaiMisua /7% 30,0% 6,7% oderada
de la aplicacién de las mismas por parte Trabajo (COPASST)
de los colaboradores y/o de la Entidad

RGCHUT11: Deterioro de la imagen por pérdidas de recurso humano por la desvinculacion de funcionarios debido a situaciones de demandas de acoso
laboral, maltrato o situaciones similares, por causa de acciones intencionales por parte de funcionarios de la Entidad.

CTRGCHUO015: Reuniones periddicas del comité de convivencia laboral para el tramite oportuno de las quejas formuladas por el acosado (ley 1010

acoso laboral)

NIVEL DE
CODIGO NOMBRE CODIGO DEL CONTROL NOMBRE COMPLEJIDAD CION  TIPOLOGIA FORMA DE EFECTIVIDAD TOTAL COBERTURA DEL EFICACIA DEL EFICACIA DEL
EJECUCION EJECUCION CONTROL ‘CONTROL
'CONTROL
Reuniones periddicas
. . - del comité de
Deterioro de la imagen por pérdidas de | .
) ., convivencia laboral
recurso humano por la desvinculacién de .
. . . N . para el tramite Se generan .
funcionarios debido a situaciones de oportuno de las queias se Parcial o Manual /
ul U . . . U
RGCHU11 demandas de acoso laboral, maltrato o CTRGCHUO015 P quey Media M informalmente Detectivo . 60% 85% 75% Buena
N . L formuladas por el conservan Visual
situaciones similares, por causa de documentado
. . . acosado (ley 1010 soportes
acciones intencionales por parte de
. . . acoso laboral
funcionarios de la Entidad
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Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
i FONADE FONADE

Libertad y Orden Proyectos que transforman vidas

EVALUACION DE LOS CONTROLES (EVALUACION INDEPENDIENTE)

NIVEL DE
CODIGO NOMBRE CODIGO DEL CONTROL NOMBRE COMPLEJIDAD SOPORTESDE | DOCUMENTACIO APLICACION TIPOLOGIA FORMA DE EFECTIVIDAD COBERTURADEL | EFICACIA DEL EFICACIA DEL
EJECUCION N EJECUCION TOTAL 'CONTROL 'CONTROL CONTROL

Reuniones periddicas
del comité de
convivencia laboral
para el tramite

oportuno de las quejas Media se conservan Formaimente Periédico Detectivo Manual/Visual 61,7% 85,0% 75,7% Buena
formuladas por el los soportes | J0CUMentado ’ ! !
acosado (ley 1010
acoso laboral

Deterioro de la imagen por pérdidas de
recurso humano por la desvinculacién de
funcionarios debido a situaciones de
RGCHU11 demandas de acoso laboral, maltrato o CTRGCHUO15
situaciones similares, por causa de
acciones intencionales por parte de
funcionarios de la Entidad

Se generany

REVPR10: Menores ingresos de las lineas de negocio, debido a la subestimacion de los costos de los negocios suscritos, por causa de errores en la
definicion del alcance o las condiciones del negocio.

CTRNEGO002: Revision de la viabilidad y lineamientos del convenio por el Comité de Negocios
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Libertad y Orden

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo

FONADE

FONADE

Proyectos que transforman vidas

REVPR10

REVPR10

NIVEL DE
NOMBRE CODIGO DEL CONTROL NOMBRE COMPLEJIDAD SOPORTES DE DOCUMENTACION TIPOLOGIA FORMA DE EFECTIVIDAD TOTAL COBERTURA DEL EFICACIA DEL EFICACIA DEL
EJECUCION EJECUCION CONTROL CONTROL
'CONTROL
Menores ingresos de las lineas de
negocio, debido a la subestimacion de los Revisidn de la s
. . - e generan
costos de los negocios suscritos, por viabilidad y g . | " M 1
L R . " se ormalmente . anua
causa de errores en la definicion del CTRNEGO002 lineamientos del Media M Detectivo . 72% 80% 77% Buena
- . . " conservan  |Documentado Visual
alcance o las condiciones del negocio. convenio por el Comité
. soportes
de Negocios
SOPORTES DE DOCUMENTACIO FORMA DE EFECTIVIDAD COBERTURA DEL  |EFICACIA DEL NIVEL DE
NOMBRE CODIGO DEL CONTROL NOMBRE COMPLEJIDAD APLICACION TIPOLOGIA EFICACIA DEL
EJECUCION N EJECUCION TOTAL CONTROL ‘CONTROL
CONTROL
Menores ingresos de las lineas de
negocio, debido a la subestimacion de los Revision de la
costos de los negocios suscritos, por viabilidad y Segenerany | e
causa de errores en la definicion del CTRNEGO002 lineamientos del Media seconsenan | ado Peri6dico Detectivo Manual/Visual 61,7% 80,0% 72,7% Buena
alcance o las condiciones del negocio. convenio por el Comité los soportes
de Negocios
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FONADE

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo

Frente a la evaluacion de controles, se concluye que el control CTRGCHUO17: Reuniones periddicas del Comité
Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST), no se esta ejecutando con la periodicidad y cobertura
definida ya que la Entidad no tiene formalmente adoptado este comité.

SEGUIMIENTO A LAS AUDITORIAS ANTERIORES

Se realizé seguimiento sobre el avance y/o cumplimiento de las actividades de los planes de accion abiertos de las

vigencia 2014

El procedimiento Gestion
de Comunicaciones que

soporta las actividades
tanto de comunicacién
publica como
comunicacién
organizacional, se
encuentra desactualizado,
ya que en el desarrollo de
la auditoria no se evidencio
la operaciéon actual del
proceso, lo cual induce al
error  ya que la
documentacion es una
medida de control que
apoya el cumplimiento de
las  actividades  que
permiten  alcanzar los
resultados previstos.

Ajustar y publicar el
procedimiento
PDI013 Comunica-
ciones y Relaciones
Corporativas.

Responsable equipo
de comunicaciones y
relaciones corporativas
Gerente Area de
Organizacion y
Métodos

31/07/2015

Se realizé la actualizacion del
procedimiento de
Comunicaciones y relaciones
corporativas, versiéon 03 con
vigencia del 31 de julio de
2015

El seguimiento al plan de
accion de la auditoria 2012
y 2013, no se cumplio en
su totalidad, ya que no se
evidencid la medicion de
los indicadores de buen
gobierno y la presentacion
ala Junta Directiva de la
modificacion del Codigo
de Buen Gobierno. De
esta manera no se
garantiza la toma de
manera oportuna de
acciones que permitan
eliminar las causas de las
no conformidades reales o
potenciales que impidan el
logro de los objetivos
planificados.

Presentar la modifi-
cacion del MDI005
Cadigo de Buen Go-
bierno - FONADE,
para aprobacion ante
la Junta Directiva.

Subgerente Adminis-
trativa, Gerente Area
de Organizacién y Mé-
todos
Asesor Juridico

31/07/2015

El Cédigo de Buen Gobierno
fue aprobado mediante Acta
No. 587 Junta Directiva del
25 de enero 2016

Realizar la primera
medicion de los
indicadores en el
SGC 'y presentar
analisis

correspondiente  al

Comité Institucional
de Desarrollo
Administrativo.

Subgerente
Administrativo, Gerente
Area de Organizacion y
Métodos

29/02/2016

Se realizd la medicion de los
indicadores de buen
gobierno segun lo definido en
el MDI005, en lo
correspondiente a:

« Indice de satisfaccion del
cliente externo

* Indicadores operativos

+ Indice de integralidad y
transparencia.

No se evidencia la medicién
de los indicadores de:
*indice de gestion ética
*Indice de comunicacion
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Libertad y Orden

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
FONADE

Realizar seguimiento No ~se evidencia el
9 G e seguimiento del plan de
semestral a  la | Comité Institucional de accion de obiemo

ejecucion del Plan de | Desarrollo 31/12/2015 . 9
iy . o corporativo por parte del
Accion de Gobierno | Administrativo Comite  Institucional  de

Corporativo. AR

P Desarrollo Administrativo

_ Durante el proceso de
Evaluar la conveniencia de empalme de la Gerencia

fortalecer las areas de .
Minas e Hidrocarburos General, se presento al Dr.
Desarrollo Territorial l Alfredo Ramén Bula Dumar
Evaluacion de Pro e’ctos la situacion de la planta, las
Orqanizacion Mé);o dos’ vacancias existentes, y la
Es?u dios Previ):)s ' evidente necesidad no solo
Liquidaci y b |p | de fortalecer las areas sino la
iquidaciones ya que solo | Presentar a la Subgerente planta de empleos de Ia

cuentan en su Gerencia  General e : L

conformacion con un (1) rovecto de Administrativa, Entidad, situacion de la cual
solo funcionario v las fe diystribuci()n de Subgerente  Técnica, el Gerente General fue

. y Subgerente Financiero, consiente desde el principio,
actividades claves de gran | empleos, para 30/09/2015 : .
responsabilidad de estas enerar una Subgerente de entendiendo que la Entidad
osp . generar .. | Contratacion, Gerente requiere  una  reforma
areas son realizadas en su | distribucion mas| o0 de Talento profunda que involucre no
mayoria por c‘ont.ratlstas equitatva - de la Humano solo la redistribucion de los
que son transitorios dentro | planta. empleos actuales, sino sobre
de la Entidad, lo que . ’

I g todo el incremento del
caz dzvaa?aqnliiezgflase ndmero de empleos.
fransfe?encia de Se solicité asesoria técnica al
conocimiento para DAFP, para obtener guia

arantizar la Fr)estacién sobre la adecuada manera
gel servicio P de realizar reorganizaciones
) internas en Fonade.
Se analizaron los acuerdos
Realizar un analisis de gestion realizados con los
de los resultados de gerentes publicos en el afio
la dltima evaluacién 2014, en los cuales se
de  Acuerdos de identificaron que no hay
Incluir los resultados de la i¢ insumos para  verificar las
08 Gestion, con el fin de debilidades en
evaluacion d‘?, los | identificar las | Gerente  Area  de 310712015 | competencias: or
Acuerdos de Gestion COMO | debilidades de los | Talento Humano consFi) uiente ,se tomaron Fl)os
insumo para Iq formulamon Gerentes  Publicos, Itgd d, tencl
del plan institucional de | para fortalecerlas a res:J. ados e ccl)mpe enc:jasl
THNE . realizadas en el marco de
Copastacon  oon o |taves del  Plan roceso de meritocracia de
objetivo de definir 1as | |ngtitucional de g tes il
acciones de- capacitacion | Capacitacion - PIC dos gerentes plu |co§, g‘l{e
del gerente pablico, como ingresaron en el mes de julio
una  estrategia  de de 2015.
mejoramiento y apoyo en | Incluir en el Dado que la evaluacion de
su desempefio. cronograma del PIC, competencias para los (2)
las capacitaciones |~ v Area  de dos gerentes publicos se
que permitiran Talento Humano 30/11/2015 | realizaron en el mes de julio
fortalecer las de 2015 y el resultado de
habilidades esta  evaluacion  fue
gerenciales y satisfactoria, no es necesario
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Libertad y Orden

adicionalmente
ejecutar las mismas.

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
FONADE

realizar intervencion durante
esta vigencia.

Fortalecer la divulgacién
interna de los

Divulgar en las
reuniones de
coordinacion al
interior  de las
Gerencias de Unidad
de la Subgerencia
Técnica los
manuales,

Gerentes de Unidad de

En las reuniones de
coordinacion se han
divulgado las actualizaciones

Contratacion, Gerente

procedimientos en cada | procedimientos, la Subgerencia Técnica 31/07/2015 modificaciones
una de las areas, ya que se | guias, instructivos y documentales del broceso de
evidencio desconocimiento | formatos que  se Gerencia de Pro epctos
y falencia en la aplicacion | elaboren o actualicen Y '
de los procedimientos, con | en el periodo y los
el fin de que se cumplan de | cuales hagan parte
acuerdo con lo que se|del proceso de
encuentra  documentado | Gerencia de
en todos los niveles de la | Proyectos
organizacion. Fortalecer el proceso Subgerentg Se evidencio la realizacion
Administrativa
de divulgacion de los - de capacitaciones en cada
Subgerente  Técnico
documentos del SGC . .| 31/12/2015 |una de las areas en SGC-
. Subgerente Financiero, -
mediante la procedimientos
. Subgerente de - )
estrategia de Contratacion sus normatividad que les aplique,
Gestores de Calidad. Areas Y MECI
Se presentd al Dr. Alfredo
Ramén Bula Dumar durante
el proceso de empalme, el
Realizar el analisis de estudio técnico de
. .. |la conveniencia de modernizacion de Fonade,
Anglizar la conveniencia retomar los Subgerentg realizado durante los afios
de retomar Ips resultados resultados del estudio Administrativa, . 2013- 2014. El mismo fue
s o | et S50 o e 3 s o
oo L1y modificacion de la 9 ’| 30/09/2015 |asesores del empalme,
de cumplir el _objetivo planta a costo cero Subgeren?e de quienes  analizaron  la
planteado inicialmente, cumpliendo  con Io‘ Contratacion, Gerente viabilidad de retomarlo. A
evaluando que la pl id | Area de Talento : | I X
ropuesta de e§tab§C| 0 en laj oo part!r de los and isis
gstructuracién Directiva No. 06 de realizados, la Alta Gerencia
e Y2014, de la Entidad est4 estudiando
modificacién de la planta retomar la viabilidad de
sea @ costo - cero, ampliaciéon de la planta de
cumpliendo  con o empleos
Esga(%egfg(;n:a Directiva Subgerente Se presentd al Dr. Alfredo
’ Presentar el anlisis Administrativa, Ramén Bula Dumar durante
; Subgerente  Técnico, el proceso de empalme, el
2222?;0 al Gerente Subgerente Financiero, 3011012015 estudio técnico de
’ Subgerente de modernizacion de Fonade,

realizado durante los afios
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Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
FONADE

encontradas en el
analisis del impacto
en la promocién de

Talento Humano

Area  de  Talento 2013- 2014. El mismo fue
Humano entregado al equipo de
asesores del empalme,
quienes  analizaron  la
viabilidad de retomarlo. A
partr de los andlisis
realizados, la Alta Gerencia
de la Entidad esta estudiando
seriamente  retomar  la
viabilidad de ampliacion de la
planta de empleos.
Rf;'i'czjcrién d': 1. Divulgacién del Codigo de
Eam afas de Etica en el hall de los pisos
panas de FONADE.
socializacion de los 9. Reinduccion codiao &t
valores contenidosen | Gerente  Area  de - Reinduccion codigo etlga
o " 31/12/2015 | FONADE difusién por medio
el cédigo de ética, en | Talento Humano . '3 q
el  protector de IMpreso: Separador
Generar campafias | pantalla  de  los 3. Difusion de los Valores en
P P la Orientacion al Nuevo
permanentes de | computadores de la )
; i . Servidor
divulgacion de los valores | Entidad.
adoptados por la Entidad y En los meses de junio y julio
su aplicabilidad en cada de 2015, se llevo a cabo la
uno de los colaboradores y semana del Servidor Publico
las &reas, generando un y del servicio al ciudadano,
mayor sentido de Divulaar los valores en la cual se divulgaron los
pertenencia  hacia la de Ia%nti dad a través ) Principios  Eticos de la
Entidad. de  ludicas o Gerente  Area de 311212015 Entidad por medio de
CONCUISOS y/o Talento Humano pancartas, separadores de
charlas y libros, protector de pantalla
) en los computadores de la
Entidad y de mensajes
instalados en los techos del
hall de ascensores de los
pisos de FONADE.
Realizar un analisis
de los resultados de s idenci inf
la dltima medicion de e evidenda un iniorme
Clima Organizacional regllzado por parte de la
Analizar el impacto de las frente al impacto de . Psicologa del éarea de
actividades realizadas en las actividades Gerente  Area de 311212015 Talento Humano, en el que
la promocion de los valores realizadas  en la Talento Humano se relacionaron todas las
y la comunicacion romocion  de los recomendaciones realizadas
organizacional, en el \F/)alores la en el informe de clima
marco de la evaluacion de comunicaciér¥ organizacional
clima organizacional, con orqanizacional
el fin de generar acciones E'gcutar activ.i Jades
que permitan fortalecer los L e permitan el Se evidencia un informe
aspectos que presentan ?o naleciFr)n iento de las ) donde se relacionan las
debilidades. debilidades Gerente  Area de 31/12/2015 actividades realizadas frente

acada una de las debilidades
encontradas en la prueba y
ademas se relacionan los

Informe Preliminar: Auditoria Gestion de Gobierno Corporativo, 2015
Consecutivo Asesoria de Control Interno - Informe final No. 23 de 2015

Pégina 31



Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
FONADE

los valores y la objetivos logrados y las
comunicacion competencias reforzadas.
organizacional.

Realizar la medicion
de los indicadores
definidos en plan
Realizar la medicion de los | accién ambiental
indicadores definidos en el | (publicado en el
plan de gestién ambiental, | catalogo documental)

con el fin de establecer el | con una periodicidad | Gerente  Area  de Se evidencio medicion de los
impacto de las actividades | semestral, Servicios 31/12/2015 | indicadores establecidos en
realizadas por cada uno de | entregando el informe | Administrativos el plan de gestion ambiental.

los programas internos. | del impacto en el
Esto permitira identificar | Comité Institucional
puntos clave de accion. de Desarrollo
Administrativo
subsiguiente al mes
de la medicion

CONFORMIDADES, NO CONFORMIDADES, OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES

Con base en los resultados obtenidos de las pruebas de auditoria sobre las muestras analizadas, se identificaron
situaciones que dieran lugar a la emisién de no conformidades, observaciones y recomendaciones.

CONFORMIDADES

o FONADE cuenta con una Junta Directiva establecida, la cual se reunié de manera periddica durante la
vigencia 2015 y dio la orientacion general para el manejo de la Entidad, de conformidad con sus funciones,
todas las actas se encuentran firmadas por el Presidente y Secretario

e En los procesos de seleccion realizados a los Subgerentes durante la vigencia evaluada se aplicaron las
directrices internas y externas relacionadas con el tema y se ajustaron al perfil del cargo definido.

e Durante la vigencia 2015, se realiz6 una divulgacion permanente de los valores éticos a los colaboradores
que permitié el conocimiento y apropiacion de estos en la ejecucion propia de sus labores.

e Se realizé la divulgacién de piezas de sensibilizacion relacionadas con los programas ambientales a todos
los colaboradores de la Entidad.

e Los comités de Gerencia, Institucional de Desarrollo Administrativo, Integral de Riesgos, Negocios,
Conciliacion y Defensa Judicial, cumplieron con el quorum y periodicidad requerida, de conformidad con sus
funciones y se mantienen como registros actas que evidencian el desarrollo de estos.
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Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
FONADE

Libertud y Orden

NO CONFORMIDADES

o El comité Institucional de Desarrollo Administrativo, establecido por la Resolucion 70 de 2016, el cual ejerce
las funciones del Comité Técnico de Archivo, no tiene establecido como miembro con voz y voto al Asesor
Juridico, lo que incumple lo establecido en el Decreto 1080 de 2015.

Nota: Una vez analizada la respuesta de la Asesoria Juridica, es menester recordar que siendo el Manual especifico
de funciones y competencias laborales para los empleos publicos una herramienta que permite establecer las
funciones y competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de las instituciones publicas,
en este caso de FONADE, asi como los requerimientos de conocimiento, experiencia y demas competencias exigidas
para el desemperio de estos, este Manual se encuentra regulado por la ley 909 de 2004, que define el empleo como
el nicleo basico de la funcion pablica y precisa orientaciones a tener en cuenta en el disefio e incorporacion de cuadros
funcionales y competencias laborales que deberan desarrollarse como herramienta para la gestion pablica y la gestion
del talento humano en la administracion publica; por el Decreto-Ley 770 de 2005, “Por el cual se establece el sistema
de funciones y de requisitos generales para los empleos publicos correspondientes a los niveles jerarquicos
pertenecientes a los organismos y entidades del Orden Nacional, a que se refiere la Ley 909 de 2004”, el cual expresa
en su articulo 12 :

“....Obligatoriedad de las competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos. De acuerdo con los
criterios impartidos en el presente decreto para identificar las competencias laborales y con la reglamentacién que para
el efecto expida el Gobierno Nacional, las entidades al elaborar los manuales especificos de funciones y requisitos
deberan sefialar las competencias para los empleos que conforman su planta de personal....”.

Asi mismo por el Decreto 2539 de 2005 “Por el cual se establecen las competencias laborales generales para los
empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de las entidades a las cuales se aplican los Decretos-Ley 770 y
785 de 2005, el cual determina los criterios de obligatorio cumplimiento para definir las competencias
comportamentales y por niveles jerarquicos, asi como las competencias funcionales.

Y de la misma manera por el Decreto 1785 de 2014, “Por el cual se establecen las funciones y. los requisitos generales
para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de los organismos y entidades del orden nacional y se
dictan otras disposiciones”, reiterado por la Asesoria Juridica en las respuestas enviadas al Informe Preliminar de la
presente Auditoria.

En cumplimiento de la normatividad anterior, la Entidad adopté mediante la Resolucién No. 068 del 17 de marzo de
2015, el Manual especifico de funciones y competencias laborales para los empleos publicos de la planta de personal
del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo- FONADE, acto administrativo que se somete a la Ley y a los
Decretos anteriormente citados respetando la estructura jerarquica de las normas que componen el Estado y no solo
circunscribiéndose a la propia Entidad, como lo afirma la Asesoria Juridica en su respuesta.

En cuanto a lo argumentado por la Asesoria Juridica frente al proposito principal del cargo de Asesor Juridico,
establecido en la Resolucién No. 068 de 2015, no es de recibo para esta Asesoria, dicha argumentacion, ya que el
propésito principal adoptado por la referida Resolucion se encuentra de acuerdo a lo definido en la Guia para establecer
o Ajustar el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica- DAFP, la cual determina:

“4.3. Procedimiento
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“....A continuacién se establece el Procedimiento a seguir por la Entidades del Orden Nacional para ajustar o
establecer los Manuales Especificos de Funciones o de Requisitos:

........ Paso 3. Definicion del Propésito Principal

El propésito principal del empleo es un enunciado que identifica aquello que el empleo debe lograr o la razén
de ser de este. Es decir el producto o servicio que lo caracteriza. (negrilla fuera de texto)

Cada empleo de la administracion tiene un propésito principal o razén de ser tinico para el cumplimiento de la
misién institucional. Dicho propdésito es la descripcion de su objeto fundamental en funcién del proceso/area a la cual
esta adscrito. (negrilla fuera de texto).

La redaccion de este enunciado sigue una regla gramatical de iniciar con un verbo, seguido de un objeto y finaliza con
una condicion ....”

Una vez definido el propésito principal del empleo para su cumplimiento se requieren unas funciones esenciales, las
cuales para el caso concreto, deben estar de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.2.2. Nivel Asesor del
Decreto 1785 de 2014, entre las funciones determinadas en el articulo mencionado se encuentran las de asistir,
aconsejar y asesorar, no obstante este articulo sefiala otras funciones diferentes, como es la siguiente:

“......4. Asistir y participar, en representacion del organismo o entidad, en reuniones, consejos, juntas o comités de
caracter oficial, cuando sea convocado o delegado...”

En concordancia con lo anterior, la Resolucion 068 de 2015, entre las funciones asignadas al Asesor Juridico con
respecto a las establecidas en el Decreto 1785 de 2014, contempla las siguientes:

“.10. Participar en los Comités relacionados con las funciones del cargo, asi como aquellos que por directriz de la
Gerencia general requieran su participacion.

.....11. Asistir a las reuniones, consejos, juntas, comités y demas cuerpos en que tenga asiento la Entidad para los
cuales sea delegado....”

Por lo tanto, el Manual especifico de funciones y competencias laborales para los empleos publicos de la planta de
personal del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo- FONADE, establece el proposito principal del cargo de
Asesor Juridico de acuerdo al procedimiento establecido para ello y cumple con las funciones previstas en el Decreto
1785 de 2014 en lo que al cargo de Asesor Juridico se refiere permitiendo que este funcionario participe y asista a los
Comités cuando sea convocado o delegado, ejerciendo por ende funciones afines o similares a las que desempefia el
Jefe de Oficina Juridica.

De igual forma es de anotar que la Resolucion No. 068 de 2015, fue revisada por la Asesoria Juridica, como consta
en la parte final del acto administrativo expedido, lo que no permite comprender a esta Asesoria porque después de
pasado un afio de entrar en vigencia la mencionada Resolucion y cumplir con las funciones relacionadas para el Asesor
Juridico, esta Dependencia, que la reviso, asevere que este acto administrativo se encuentra en contravia de la Ley.
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Por las consideraciones expuestas, la Asesoria de Control Interno MANTIENE la no conformidad y es potestativo del
Auditado si requiere efectuar la respectiva consulta al Archivo General de la Nacion al Grupo de Asistencia Técnica,
sugiriéndose incluir la solicitud de la consulta en la formulacion del Plan de Accion.

Con respecto a la respuesta de la Subgerencia Administrativa, donde se solicite que el hallazgo se tome como
observacion no se acepta teniendo en cuenta que ya se esta incumpliendo el requisito establecido en el Decreto 1080
de 2015.

o El comité de convivencia laboral adoptado en FONADE, no se retne con la periodicidad establecida en la
Resolucion 1356 de 2012 y el PAP610 Seguridad y Salud en el Trabajo Version 01, que determina que es
trimestral, ademas no se evidencia la elaboracion de los informes trimestrales sobre la gestion del Comité;
que incluya estadisticas de las quejas, seguimiento de los casos y recomendaciones, y presentacion a la alta
direccion y el Secretario no es uno de los miembros, lo que incumple lo establecido en la resolucién 652 de
2012.

Nota: teniendo en cuenta el memorando de respuesta al informe preliminar allegado a esta Asesoria, si bien
se manifiesta que el “Comité de Convivencia Laboral se reuni6 7 veces, cifra que supera la establecida en la
normatividad vigente”; no se evidencia en los soportes que se hubiese realizado en la periodicidad establecida
en la Resolucion 652 de 2012 y en el procedimiento PAP610 Seguridad y Salud en el Trabajo Version 01, ya
que se realiza por demanda cada vez que se presenta una queja; cabe aclarar que si bien “La Secretaria del
Comité de Convivencia Laboral es ejercida por el Gerente del Area de Talento Humano, no se cumple con
que el Secretario sea uno de los miembros elegido por mutuo acuerdo como lo establece la Resolucion; por
lo tanto, se mantiene la no conformidad.

e No se evidencia la operatividad del COPASST Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo, lo que
incumple lo establecido en la Resolucién 013 de 1986, adicional no se aplica el control CTRGCHUO017
“Reuniones periddicas del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST)” lo que puede
acarrear sanciones para la Entidad.

Nota: teniendo en cuenta el memorando de respuesta al informe preliminar allegado a esta Asesoria, si bien
se manifiesta que “Verificada la normatividad vigente, no es obligatorio constituir el COPASST mediante Re-
solucién”; en el documento de convocatoria de conformacion del COPASST se establecié que quince (15)
dias después del cierre de votaciones, se expediria la resolucién de adopcion del COPASTT vy teniendo en
cuenta que no se evidencio6 la operatividad del mismo, se mantiene la no conformidad.

e El comité de contratacion, establecido mediante la Resolucion 374 de 2015, tiene establecido en su
conformacion que el Asesor de Control Interno actuara como veedor; estas funciones no se ajustan a la
establecida para el rol de control interno en la ley 87 de 1993.

e El plan de accién de la auditoria 2014, no se cumpli6 en su totalidad, ya que no se evidencio la medicién de
la totalidad de los indicadores de buen gobierno definidos; lo que puede conllevar a falta de andlisis y toma
oportuna de acciones en lo relacionado con buen gobierno
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OBSERVACIONES

o Fortalecer la formulacion, medicidn y analisis de los indicadores del plan de gestion ambiental, alineandolos
con las metas establecidas de acuerdo a la Directiva Presidencial 02 de 2015; debido a que no se evidenci6
analisis y toma de acciones de acuerdo a los resultados obtenidos.

Nota: teniendo en cuenta el memorando de respuesta al informe preliminar allegado a esta Asesoria, donde
se adjuntan los soportes de la formulacion del plan de gestién ambiental vigencia 2016, alinedndolos con la
Directiva Presidencial 02 de 2015, se evidencia que no se establecen metas en los indicadores definidos, que
permita realizar seguimiento a este plan; por lo cual, se mantiene la observacion.

o Reforzar la divulgacion y conocimiento de las politicas de gestion ética, responsabilidad frente al medio am-
biente, sobre conflictos de interés en los colaboradores, ya que se evidencié desconocimiento y falencia en
la aplicacion de estas, con el fin de que se apliquen de acuerdo a lo establecido en el MDI005 Cédigo de Buen
Gobierno.

Nota: teniendo en cuenta el memorando de respuesta al informe preliminar allegado a esta Asesoria y la
mesa de trabajo realizada con la Subgerencia Administrativa, si bien es cierto que se evidencio que se
realizaron multiples actividades, se observo desconocimiento de los colaboradores en lo relacionado frente a
las politicas del medio ambiente, conflicto de interés; por lo tanto se mantiene la observacion.

o Afianzar en los temas de divulgacion y conocimiento del tramité de atencién de peticiones, quejas y reclamos,
debido a que no se tiene claridad del tramite por parte de los colaboradores, esto con el fin de que se garantice
la atencion oportuna y de la totalidad de requerimientos recibidos en la Entidad.

Nota: teniendo en cuenta el memorando de respuesta al informe preliminar allegado a esta Asesoria y la
mesa de trabajo realizada con la Subgerencia Administrativa, este plan de accién se alineara con el plan
formulado en respuesta a las recomendaciones del informe semestral de peticiones, quejas y reclamos.

e Mejorar el contenido en las actas de los diferentes comités, el registro de los compromisos, tareas y
decisiones, como de los responsables, teniendo en cuenta que en las actas revisadas estos son los temas
mas débiles, de esta manera se evidencia claramente el cumplimiento de sus funciones y la gestion asignada
a cada comité.

e Actualizar las directrices para el funcionamiento del Comité de Seguimiento y castigo de activos, esto con el
fin de que se garantice el cumplimiento de su periodicidad y por ende, de las funciones definidas.

Nota: de acuerdo a la respuesta al informe preliminar donde se informa que aunque se ha realizado la
actualizacion del procedimiento PAP054 Castigo de activos con el objetivo de establecer las actividades y
responsabilidades para el tratamiento de las solicitudes de castigo de activos en concordancia con lo definido
en el MAP002 Manual de presupuesto y MAP0O03 Manual de Contabilidad, sin embargo, se encuentra
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pendiente la modificacion de la Resolucion No. 069 de 2013 que modifica la Resolucion No. 058 de 2013 que
crea el Comité de seguimiento y castigo fondo de contingencias.”; por lo que se mantiene la observacion.

RECOMENDACIONES

e Incluir como miembro dentro del Comité de Gerencia, para dar cumplimiento al Decreto 415 de 2016 “Por e/
cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del sector de la Funcién Publica Decreto Nimero 1083 de
2015, en lo relacionado con la definicion de los lineamientos para el fortalecimiento institucional en materia
de tecnologias de la informacion y las comunicaciones”, al responsable de la dependencia encargada del
accionar estratégico de las Tecnologias y Sistemas de la Informacion y las Comunicaciones.

Para el informe final se tuvieron en cuenta los comentarios expuestos durante la mesa de trabajo realizada el 11 de
abril de 2016 de la Subgerencia Administrativa y la respuesta emitida por la Asesoria Juridica (Correo electrénico del
14 abril de 2016 y 29 de abril de 2016), Subgerencia Financiera (correo electronico del 19 de abril de 2016),
Subgerencia de Contratacion ( Memorando 20165300086543 del 11 de abril de 2016), Subgerencia Administrativa (
Memorando 20164000090703 del 15 de abril de 2016) frente al informe preliminar.

Elaboro: Revisé: Aprobo:

(Original Firmado) (Original Firmado) (Original Firmado) )
VIVIANA BEJARANO C. ADRIANA MARIA OCAMPO L. LUIS E. HERNANDEZ LEON
Auditora Lider de Auditorias SCI/SGC Asesor de Control Interno
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ANEXO 1: ENCUESTAS APLICADAS A LOS COLABORADORES

Se realizaron 125 encuestas a colaboradores de la Entidad, donde se evalu6 su conocimiento y aplicacion de las

politicas relacionadas con la gestion ética, responsabilidad del medio ambiente, quejas y reclamos, conflicto de
interés

La concentracion por areas de la encuesta realizada es la siguiente:

DISTRIBUCION DE LAS ENCUESTAS POR AREAS

= Subgerencia Administrativa = Subgerencia Técnica = Subgerencia Financiera

Asesoria de Control Interno = Planeacion y Gestion de Riesgos = No contesto
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GOBIERNO CORPORATIVO
VIGENCIA 2015
FONADE
AREA:
TIPO DE VINCULACION  DIRECTIVO TRABAJADOR OFICIAL|  |CONTRATISTA
TIEMPO DE VINCULACION ENTRE 0'Y 6 MESES MENOS DE 1 ANO ENTRE 1-5 ANOS MAS DE 5 ANOS [ ]

Marque con una X o diligencie seguin corresponda

1. CONOCE EL CODIGO DE ETICA DE FONADE? SI __ NO___

2. LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN FONADE SE REALIZAN BAJO LOS SIGUIENTES VALORES

a) Compromiso, transparencia, honestidad, responsabilidad y eficiencia.

b) La probidad, la vocacién de servicio, la honestidad, la amistad, la responsabilidad, la excelencia, la productividad.
c) La responsabilidad, el respeto, la la equidad, la probidad y la eficiencia.

3. COMO APLICA USTED LOS VALORES DEFINIDOS EN LA EJECUCION DE SUS ACTIVIDADES?

4. CONOCE LA POLITICA AMBIENTAL ADOPTADAPOR SI ___ NO___
LA ENTIDAD?

5. CUALES SON LOS PROGRAMAS TEMATICOS DEL PLAN AMBIENTAL?

6. DESDE SU ROL QUE ACCIONES ENFOCADAS EN LA GESTION AMBIENTAL APLICA (MULTIPLES RESPUESTAS)

8. CUALES EL TRAMITE A SEGUIR SI DESDE SU ROL PRESENTA UN CONFLICTO DE INTERES?

9. USTED SUSCRIBIO EL PACTO DE INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA : SI__NO__ NA

10.DESDE SU ROL CUAL ES EL TRAMITE PARA ATENDER UNA QUEJA O UN RECLAMO?

11. A TRAVES DE QUE MEDIOS, LE DIERON A CONOCER LAS POLITICAS DE BUEN GOBIERNO ADOPTADAS POR LA ENTIDAD

a) Correo electrénico d) Catalogo documental
b) Carteleras digitales e) Folleto
c)Jornada de Orientacidn al Nuevo Servidor f) Otro Cual?

a) Reciclaje en los puntos ecolégicos b) Apagar el computador cuando no se g)Otro Cual?__
utilice

c) Entregar el papel reciclado a las personas del d) Imprimir por lado y lado

aseo

e) Imprimir los radicados en ORFEQO y entregar a f) Utilizar el correo electrénico

la mano

7. A USTED ,DESDE SU ROL, CONOCE LA POLITICA DE CONFLICTO DE INTERES ESTABLECIDA EN FONADE SI___ NO____

NA
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