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De conformidad con el procedimiento de la Guia de Auditoria, para su
conocimiento y fines pertinentes remito el Informe de auditoria de cumplimiento
a FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO -FONADE-.

Sobre los hallazgos consignados en el presente informe, FONADE debe
elaborar un Plan de mejoramiento dentro de los 15 dias habiles siguientes al
recibo del mismo, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4 del articulo Décimo
Séptimo de la Resolucién Orgdnica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013.
Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendiciéon Electrénica de
Cuentas e Informes —SIRECI, le solicito remitir copia del oficio de radicacion
del informe  en la Entidad, a los correos  electrénicos:
soporte_sireci@Contraloria.gov.co; jose.aponte@contraloria.gov.co.
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Bogota D.C.,

Doctora

ALEJANDRA CORCHUELO MARMOLEJO
Gerente General (E)

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
FONADE

Respetada doctora Alejandra:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo estipulade en la Resolucién QOrganica 014 del 14 de junio de 2017,
la Contralorfa General de la Republica (en adelante CGR) realizd auditoria de
cumplimiento a la entrega, manejo, control e inversidn de anticipos de cantratos, en
aquellos casos que presentan saldo pendiente de amortizar a 31 de diciembre de 2016, en
el Fondo Financierc de Proyectos de Desarrollo (en adelante FONADE).

Es responsabilidad de FONADE, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la entrega, manejo, control e inversion de
los anticipos en FONADE, conclusion que debe estar fundamentada en los resuitados
obtenidos en 1a auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos Generales
de auditorfa establecidos en la Resolucién Orgénica 12 del 24 de marzo de 2017 y las
Directrices impartidas para 1a auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién Organica 14 del 14 de junio de 2017 de 1a CGR.

Estos principios requieren de parte de la CGR, la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion de la auditoria
destinadas a cbtener garantia limitada, de que los procesos consuitarcn la normatividad
que le es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado, los cuales fueron remitidos por las entidades consultadas y vinculadas en la
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gjecucién de los convemos especiaimente FONADE vy los Entes Temtonales como
ejecutores de procesos de contratacion.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias establecido para tal

efecto y los archivos de la Contralorfa Delegada para la Gestion Pulblica e Instituciones
Financieras.

La auditoria se adelanté en FONADE. El periodo auditado tuvo como fecha de corte 31 de
diciembre de 2016 y abarco el periodo comprendido entre las vigencias 2010 y 2016.

L.as observaciones se dleron a conocer oportunamente a la entidad dentro dei desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR considerd pertinentes.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:
1.1.1. Objetivo General

Evaluar el cumplimiento del marco normativo y reglamentario aplicable a la entrega,
manejo, control e inversion de os anticipos en la contratacion derivada de los convenios
celebrados por FONADE, en los casos que presentan saldos de antncnpos pendientes de
legalizacion, a 31 de diciembre de 2016.

1.1.2. Objetivos Especificos

1. Evaluar el cumplimiento del marco normativo y reglamentario aplicable a 1a entrega,
manejo, control e inversion de los anticipes, desde las perspectivas contractual,
contable, presupuestal y financiera.

2. Evaluar la adopcion y cumplimiento de politicas, disposiciones y actividades de
FONADE, tendientes a la recuperacion de los recursos entregados en calidad de
anticipo en la contratacién derivada que finalizé de manera anticipada y/o se
encuentra en procesa judicial, litigio o controversia con los contratistas.

3. Determinar el cumplimiento y efectividad del requisito de constitucion de poélizas
para amparar los anticipos otorgadas en la contratacion derivada de FONADE vy del
proceso de reclamacion en caso de siniestros.

4, Evaluar el control interno aplicado a ia entrega, manejo, control e inversién de los
anticipos en la contratacion derivada de los convenios celebrados por FONADE.

5. Atender fas denuncias relacionadas con el objeto de auditoria que sean asignadas,
incluso hasta el cierre de la etapa de ejecucion de la actuacion fiscal
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GENERAL DE LA REFUBLICA

1 2. CRITERIOS IDENTIFICADOS

A efectos de establecer las normas aplicables al asunto a auditar, se tuvo en
consideracion la existencia de dos escenarios contractuales:.

v Anticipos pactados en los contratos derivados celebrados por FONADE en el marco
de régimen privado (Estatuto de Contratacion de FONADE).

v Anticipos pactados en contratos celebrados por entidades territoriales, en el marco
de contratos interadministrativos derivados suscritos entre FONADE y Entidades
Territoriales; caso en el que se impone la observancia del estatuto de contratacién
publica. :

En tal virtud, los criterios identificados para la materia a auditar, (sin descartar otros
reconocidos y/o aplicados en contratos especificos de la muestra), fueron:

a. La ejecucion de los recursos entregados en calidad de anticipo en los contratos
derivados celebrados por FONADE debe cumplir los principios de eficacia y
celeridad, es decir, contribuir a que el objeto de los coniratos se realice bajo los
términos y condiciones pactados contractualmente, y que los resultados se logren
de manera adecuada y opertuna, en concordancia con los objetivos y metas
previstos para el beneficio de la poblacidn objetivo.

Este criterio se fundamenta, para ambos escenarios de contratacion, en el articulo 209 de
la Constituciéon Politica, que establece:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. '

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para e/ adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La adminisiracion publica, en todos sus Ordenes,
tendra un control intemo que se ejercera en los términos que sehale 1a ley”.

También se sustenta en lo establecide en el Manual de Gerencia de F’royectos‘, numeral
6.1 relativo a la Definicién de la linea de Gerencia, segun el cual:

‘l.a Gerencia de Proyectos se define como aquella linea mediante la cual
FONADE ofrece al sector publico y privado un servicio idéneo y bajo principios
orientados a hacer el mejor uso de los recursos disponibles para alcanzar
exitosamente la ejecucion de sus proyectos y la entrega oporfuna de los
resultados esperados”.

' Consultar el manual de gerencia de proyectos Identificado con el Cédigo MM1001 versiones 01,02,03,04 y 04 A de fecha
30/12/2005,31/12/2010, 13/04/2011, 26/04/2013 y 20/02/2015 respectivamente
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CONTRALORIA

Asi mismo cn el numeral 6.7.1 relativo al Objetivo General de la linea de Gerencia de
Proyectos de FONADE segun el cual a través de esta linea busca “contribuir a que fas
entidades dirijan sus mayores esfuerzos a la planeacion y disefio de politicas propias de
su funcién social, trasladandc a FONADE la gestion técnica, administrativa, juridica y
financiera para el desarrollo de sus programas y proyectos”, y lo establecido en los
numerales 6.10.1 que estabiece objetivos especificos do 1a linea de Gerencia y 6.10.3 que
define los principios basicos de la linea, ast:

Objetivos Especificos:
- Lograr la calidad tecnica del proyecto
- Ejecutar el proyecto dentro dei presupuesto definido
- Ejecutar ¢l proyecto dentro del plazo previsto
- Coordinar con los agentes que participan de la gjecusion
- Asegqurar la puesta en marcha y operacion

Principios basicos:
- Lograr la cantidad de.bienes y servicios previstos en el proyecto
- Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios
- Generar y/fo adquirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcién del
mercado
- Que el cliente y/o usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y
servicios derivados del proyecto.

Adicionalmente se sustenta en lo estipulado en el numeral 6.5 del Manual de Gerencia,
relative a los recursos para la ejecucion de los proyectos segun el cual”... FONADE brinda
un servicio de gerencia de proyectos ejecutando los recursos con responsabilidad de
resultado y asumiendo el riesgo durante la ejecucion del proyecfo”.

b. La entrega, manejo, control, e inversion de los anticipos otorgados por FONADE
debe observar los criterios estipulados en cuanto al porcentaje del valor del contrato
a reconocer en tal calidad, ia constitucidon de mecanismos irrevocables para su
manejo, la destinacion especifica de los recursos a los fines acordados en
condiciones pre-establecidas, y cumplir las condiciones pactadas para su
amortizacion y legalizacion.

Este criterio se fundamenta, para ambos escenarios de contratacion en el articulo 91 de la
Ley 1474 de 2011, relativo a anticipos que dispone:

“En los contratos de obra, concesitn, salud, o los que se realicen por licitacion
publica, el contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo
irrevocable para el mansgjo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el
fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion
del contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o minima

cuantia. Fl costo de la comision fiduciaria seré cubierto directamente por ef
contratista”,
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Para el casc del escenario de contratacion que se rige por Estatuto General de
- Contratacién Publica, en el paragrafo de! articulo 40 de {a Ley 80 de 1993, que reza:

‘En los contratos que celebren las entidades estatales se podré pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monhto no podrd exceder del
cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato”.

Para el escenario de contrates suscrites por FONADE en el marco de régimen privado, el
fundamento correspondera al articulo 28 del Estatulo de Contratacién de FONADE?, que
se ocupa de definir y regular el pacto, justificacién, manejo, amparos y amortizacién de Ios
anticipos en lgs siguientes términos:

“Articulo 28. Anticipos y Pagos Anticipados

FONADE podré pactar pagos anticipados y la enfrega de Anticipcs, en aquellos
Conlratos en que previa juslificacién contenida en el documento de Estudios y
Documentos Previos, asi se determine como conveniente, pero en ningtin caso el
Pago Anticipado o el Anticipo o su combinacion, podra superar el treinta por
ciento (30%) del valor inicial del Contrato. (...).

Los dineros provenientes del Anticipo deben ser empleados o aplicados de
acuerdo con el programa de inversiones debidamente aprobado por el supervisor
o intervenior del Confrato. Dichos dineros no pueden destinarse a fines distinfos a
los relacionados con la ejecucion y el cumplimiento del Contrato, y fienen la
condicion de fondos publicos hasta el momento que sean amortizados, por lo
cual, su manejo inadecuado, el cambio de su destinacion o su apropiacion daré
lugar a ias responsabilidades correspondientes. )

La amortizacion del Anticipo es el porcentaje que -descuenta FONADE al
Contratista del valor que reciba en cada pago, con el fin de compensar el valor
entregado por ésta en calidad de Anticipo. Para el giro también es requisito fa
aprobacion del programa de inversion por parte de FONADE y/o del interventor
del Contrato.

En caso de olorgarse Anticipo, el interventor o el supervisor, debera exigir la
apertura de una cuenta bancaria para el manejo del Anticipo del Confratoe, la cual
deberd Ser manejada en conjunfo (Contratista — Interventor) y debera ser
independiente de sus cuentas particulares o sociefarias.

El Contratista debera constituir un patrimonio autonomo irrevocabie para el
manejo de los recursos que reciba a titulo de Anticipo, siempre que el valor del
presupuesto oficial estimado supere los mil (1000) SMLMV con el fin de garantizar

? Acorde con el Cadigo del manual de contratacién MD1008 versiones 01 02 v 02 A del 05/08/2003, 11/08/2009 vy
26/02/2015 respectivamente.
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que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del Contrato
correspondiente, lo cual se determinara en el estudic de necesidad.

En el maneje o inversion de los recursos publicos entregados en calidad de
Anlicipos se aplicara el regimen previsto en el Decreto 1525 de 2008, modificado
por el articulo 1, Decreio Nacional 4866 de 2011, muodificado por el articulo 1 del
Decreto Nacional 600 de 2013 o las normas que lo complementen, sustituyan o
madifiquen.

El costo de la comision fiduciaria y los gastos que se generen de la fiducia seran
asumidos por el Contratista y en ningin caso podran ser trasladados con cargo al
Contrato que celebre con FONADE”,

Otra fuente de criterio relevante para ambos escenarios la constituyen tanto los estudios
previos como las cldusulas.contractuales, ya que alli se concretan y precisan aspectos
relativos al contrato, al anticipo y la forma como éste sera amortizado. Usualmente la
amortizacion se efectda en consonancia con lo estipulado respecto a la forma de pago‘del
contrato, la cual debe acatar las disposiciones contenidas en el Instructivo de pagos de
FONADE. {Depende las condiciones y/o especificidad de cada contrato a evaluar).

En ese orden, de manera general, en los contratos celebrados por FONADE, se establece
que el valor entregado como anticipo, se amortiza con lo$ pagos correspondientes a las
actas parciales de obra, en las condiciones acordadas en el contrato.

En consonancia con lo anterior, el numeral 4.1 del Instructivo de pagos de FONADE,
respecto del pago por concepto de anticipo, establece que “se deben realizar las
amortizaciones mensuales del porcentaje establecido por concepto del anticipo a cada una
de las actas de obra parcial, 1o que corresponde al mismo porcentaje del anticipo”.

¢. La ejecucién de los recursos entregados en calidad de anticipo debe ser objeto de
seguimiento y control con e! fin de garantizar su correcta inversion y buen manejo.

Para ambos escenarios de-contratacién, la fuente de criterio corresponde a la estipulada
en la Ley 1474 de 2011 que define en su articulo 82 la responsabilidad de los interventores
y en su articulo 84 las facuitades y deberes de los supervisores e interventores:

El Art. 82, de la Ley 1474 de 2011 establece: “Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de
1993, el cual quedard asi: (...) Por su parte, los interventores responderdn civil, fiscal,
penal y disciplinaniamente, {anfo por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan gjercido o ejerzan las funciones de interventorfa.
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Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y ios interveniores. La supe.n/isién e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratanie sobre las obligaciones a cargo del contratista {...)

Los criterios encuentran sustento adicional en el Manual de Interventoria MMI002 version
7, adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013% que reglamentd la supervisién e
interventoria de los contratos que celebra la entidad. En su numeral 6.1.1 establece las
obligaciones generales de los interventores y en el 6.2, las funciones del supervisor:

6.1.1 Obligaciones generales: 1. Propender por el logro de los objetivos
contracluales pactados, participando de manera activa en el equipo que se
conforme con el contratista y FONADE a fin de resolver conjuntamente
dificultades de orden administrativo, técnico, presupuestal, ambiental, legal y
social. 2. Responder por los resuitados de su gestion y por las decisiones
técnicas, presupuestales, administrativas y presupuestales tomadas durante el
plazo de ejecucién del contrato.3. Verificar el cumplimiento de las condiciones
administrativas, téchicas, presupuestales, ambientales, legales y sociales. 4.
Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del contratista en la
gfecucion del contrato y su liquidacion. 5. Verificar los requerimienios exigidos en
cada una de las licencias o permisos dados por las entidades competentes para el
desarroflo de los conlratos. 6. Asegurar que el contralista en la ejecucion del
contrato se cifla a los plazos, términos, especificaciones técnicas y demas
condiciones pactadas. 7. Mantener permanente comunicacion con el contratista y
con FONADE. 8. Evitar que se generen confiictos enire las partes y adoptar
medidas lendientes a solucionar eventuales controversias. 9. Velar porque la
efecucion del contrato no se interrumpa injustificadamente. 10. Certificar el
cumplimiento o no de las obligaciones del contralista acorde con la realidad de la
gfecucion contractual

6.2. Funcicnhes del Supervisor. 6.2.1 Funciones generales: 1. Efercer las funciones
de Supervisor sobre los contratos a su cargo. 2. Efectuar control general sobre la
debida ejecucién de Jos confralos. Para este efecto deberd establecer
mecanismos de coordinacion con ia interventoria y el contratista que le permitan
mantener perfectamente enterado de la efecucion del contrato a FONADE. En
desarrollo de esta funcién, el supervisor, impartira las instrucciones, previa
consulta con las insfancias intemas perlinentes y efectuara las recomendaciones
necesarias para el desarrollo exitoso del contraic. 3. Conocer los contratos y las
obligaciones a cargo del contratista, del inferventor y de FONADE, los riesgos que
asume cada parte dentro del contrato y verficar que se cumplan los objetivos
generales y especificos de los mismos.

Asi mismo, en la Actividad 6: Verificar y aprobar informe de inversién y buen manejo del
anticipo, que se inserta en el Subcomponente 4.2: Informes de ejecucién, seguimiento y

* De igual manera consultar [as versiones 07 A y 08 def 12/06/2015
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control, correspondiente al Manua! de Supervisién e Interventoria de FONADE, que
precisa al respecto:

“Interventor: verificar y aprobar o reprobar (segun el caso) mensualmente los
informes de buen manejo del anticipo presentado por el contratista, los cuales
deben elaborarse en el formato FMI042 Informe de inversion y buen manejo del
anticipo y remitirlos al Supervisor de FONADE o al supervisor del ente territorial
(cuanda apligue).

Los informes mensuales de buen manejo del anticipo deben esfar soportados
come minimo por los siguientes documentos:

e Extracto bancario o de la fiduciaria.

» Conciliacién bancaria. -

» Plan de inversién vigente.

» Folocopia del cheque girado, debidamente diligenciado, anexando el numero
de la cédula de ciudadania o NIT del beneficiario, el concepto de pago y relacion
de los descuentos tributarios.

Los comprobantes de egresos deben estar debidamente soportados con facluras,
las cuales deben cumplir lo establecido por la ley. Los recibos de pago deben
tener los mismos requisitos que la factura. Cuando son de nomina y/o planillas de
jornales, se deben firmar por los beneficiarios, consignando el namero de
identificacion, nombre y cargo. :

Informe de items y cantidades y valores egjecutados con el anticipo, en el cual la
interventoria conceptue sobre la calidad de los mismos, el balance de la correcta
inversion del anticipo o la recomendacion de aplicar la garantia de buen manejo
del anticipo. :

No se deben crear cajas menores con los recursos del anticipo, nhi girar
directamente Jjos recursos a la cuenta del contratista. Todo esto debe ser
documentado de manera adecuada dentro del informe mensual de buen manejo
del anficipa.

Verificar que no haya diferencia entre los saldos qgue se registren en el extracto,
con el registro de gastos o el plan de inversion del anticipo. En el caso en que se
compruebe que el contralista dio a los dineros provenientes del anficipo una
destinacion diferente a la autorizada, es causal para hacer efectiva la garantia de
buen manegjo y correcta inversion del mismo, de la cual se debe informar
inmediatamente a la Subgerencia de Contratacion de FONADE y al Supervisor.
La garantia puede ser reclamada sin ser liquidado el contrafo.

Garantizar que se lleve a cabo la amortizacién del anticipo en las cuentas
presentadas por e/ Contratista, asi mismo que el Contratista transfiera a FONADE
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de acuerdo al procedimiento establecido para ello, los rendimientos financieros
generados por el anticipo.

El Informe del Interventor respecto al buen manejo del anticipo, lermina
certificando con la firma del contador, abogado ¢ representanfe legal de la
Interventoria que el manejo del anticipo ha sido conforme a este Manual, al
contrato y la Ley y que los movimientos y saldos que se presentan son ciertos y
han sido verificados por la Interventoria.

Supervisor FONADE: verificar en los casos que aplique que el Interventor cumpla
con los requisitos exigidos por FONADE para la entrega del anticipo pactado y
constatar su correcta inversion. Para este efecto debe exigir al Interventor la
entrega de la programacion de los trabajos, el flujo de inversion del contratc y el
plan de inversion del mismo debidamente aprobado.

Verificar que el Interventor entregue los informes mensuales de buen manejo del
anticipo remitidos por el Contratista.

Indicar a la Interventoria y al Contratista, el tramite para la fransferencia de
rendimientos financieras del anticipoc a FONADE v verificar que los mismos hayan
sido consignados en la cuenta estipulada por FONADE para ello”.

d. Los recursos otorgados en calidad de anticipo deben estar amparados a través de
garantias que cubran en debida forma su buen manejo y correcta inversion,
amparando los montos y vigencias acorde a los términos contractuales. En caso de
incumplimiento FONADE debe efectuar oportunamente las gestiones pertinentes
para adelantar las reclamaciones que permitan la devolucidén o recuperacion de los
recursos no amortizados o legalizados.

Para ambos escenarios de contratacion, el Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE
establece en su numeral 7.2.2.2 b) relativo al seguimiento a la vigencia de las polizas y
cobertura de riesgos, la responsabilidad de control y ejecucidn de los contratos que
compete a supervisores y/o interventores, quienes deben “informar a FONADE, el
vencimiento de cada amparo contenido en las pdlizas, por ic menos un mes antes de su
ocurrencia, a efectos de adelantar los requerimientos y acciones que la situacién amerite”.

En lo que respecta a la reclamacion de los seguros que amparan el manejo e inversion del
anticipo, se tendra como referente las siguientes normas, cuya aplicacién dependera del
escenario contractual configurado:

1) En el marco del Estatutc General de Contratacién Publica

Numerales 1, 2, 4 y 6 del articulo 4° de la Ley 80 de 1993:
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"Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que lrata ef articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Iqual exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniatias y garantias a que hubiere lugar.

(...)

40. Adelantarén revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones
de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan. ‘ :

Las revisiones periédicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a
cabo por fo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de
las garantias.

(...) :

6o. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los
danos que sufran en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado”.

Articulos 7 y 17 de la Ley 1150 de 2007:

*Articulo 7°. De las garantias en la contratacion.

Los contralistas prestaran garantfa Gnica para el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato. Los proponentes prestardn garantia de serisdad de los
ofrecimientos hechos.

Las garanfias consistiran en polizas expedidas por compahias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en
general, en los demas mecanismos de cobertura del riesqo autorizados por el
reglamento para el efecto, Tratandose de pdlizas, las mismas no expiraran por
falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. El Gobierno Nacional
sehalara las condiciones generales que deberan ser incluidas en las pdlizas de
cumplimiento de los contratos estatales.

El Gobierno Nacional sefalara los criterios que seguiran las entidades para la
exigencia de garanlias, las clases y niveles de amparo de los riesgos de los
contratos, asi como los casos en que por las caracteristicas y complejidad del
contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o
riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato.
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El acaecimiento del siniestro que amparan las garantfas sera comunicado por la
entidad puablica al respectivo asegurador medianfe la notificacion del acto
administrativo que asi lo declare.

(...

Articulo 17. Del derecho al debido proceso. El debido proceso sera un principio
recfor en maleria sancionatoria de las actuaciongs conftractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigitancia sobre los confratos
que corresponde a las entidades somefidas al Estatut> General de Contratacion
de la Administracion Pablica, fendran la facultad de imponer las multas que hayan
sido pactadas con el objeto de conminar al contrafista a cumplir con sus
obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que
debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido
proceso del contratista y procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de
las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el
incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria
incluida en el contrato. _

Paragrafo. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efeclivas
directamente por fas entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre
ofros a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al contralista,
cobro de la garantia, ¢ a cualquier otro medio para obtener el pago, inciuyendo ei
de la jurisdiccion coactiva.

Paragrafo transitorio. Las facultades previstas en este articulo se entienden
afribuidas respecto de las clausulas de multas o clausula penal pecuniaria
pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a la expedicion de esta ley
y en los que por autonomia de la voluntad de ias parfes se hubiese previsto fa
competencia de las entidades estatales para imponerias y hacerias efectivas”.

Articulo 86. Imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.
Las entidades sometidas al Estatuto General de Contralacion de la Administracion
Puablica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las muitas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la
clausula penal. Para fal efecto observaran el siquiente procedimiento:

{.)
Para el régimen de contratacién privada de FONADE
Articulos 1592, 1594, 1596 y 1600 del Cédigo Civil:

“ARTICULO 1592. DEFINICION DE CLAUSULA PENAL La clausula penal es aquelia en
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que una persona, para asegurar el cumplimiento de una obligacidn, se sujeta a una pena
que consisle en dar o hacer algo en caso de no gjecutar o refardar la obligacion principal.

ARTICULO 1594. TRATAMIENTO DE LA OBLIGACION PRINCIPAL Y DE LA PENA POR
MORA Antes de constituirse el deudor en mora, no puede el acreedor demandar a su
arbitrio fa obligacion principal o la pena, sino solo la obligacion principal; ni constituido el
deudor en mora, puede el acreedor pedir a un tiempo el cumplimiento de fa obligacion
principal y la pena, sino cualquiera de las dos cosas a su arbitric; a menos que aparezca
haberse estipulado la pena por el simple retardo, 6 a menos que se haya estipulado que
por el pago de fa pena no se entienda extinguida la obligacién principal.

(.. o

ARTICULO 1596. REBAJA DE PENA POR CUMPLIMIENTO PARCIAL. Si el deudor
cumple solamente una parte de la obligacion principal y el acreedor acepla esta parte,
lendra derecho para que se rebaje proporcionalmente la pena estipulada por falta de
cumplimiento de la obligacion principal.

(...)

ARTICULO 1600. PENA E INDEMNIZACION DE PERJUICIOS. No podra pedirse a la vez
la pena y la indemnizacion de perjuicios, a menos de haberse estipulado asi
expresamente, pero siempre estara al arbilrio del acreedor pedir la indemnizacion o la
pena’,

Articulos 867, 1075, 1077, 1079, 1080, 1084 y 1088 del Codigo de Comercio:

"ARTICULG 867. CLAUSULA .PENAL. Cuando se estipule el pago de una prestacion
determinada para el caso de incumplimiento, o de mora, se entendera que las partes no
pueden relractarse.

Cuando la prestacion principal esté determinada o sea determinable en una suma cierta
de dinerc la pena no podra ser superior al monto de aquella.

Cuando la prestacion principal no esté determinada ni sea deferminable en una suma
clerta de dinero, podra el juez reducir equitativamente fa pena, si la considera
maniflestamente excesiva habida cuenta del inferés que tenga el acreedor en que se
cumpla la obligacion. Lo mismo haré cuando la obligacion principal se haya cumplido en
parte.

Lo anterior, se complementard con los lineamientos plasmados en la Guia para la
Reclamacion de Pdlizas adoptada por FONADE”.

() ]

ARTICULO 1075. AVISO DE LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO. £l asequrado o el
beneficiario estaran obligados a dar noticia al asegurador de la ocurrencia del siniestro,
dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que lo hayan conocido o debido conocer.
Este termino podra ampliarse, mas no reducirse por fas partes.
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El asegurador no podré alegar e retardo o la omision si, dentro del mismo plazo,
interviene en las operaciones de salvamento o de comprobacion def siniestro.

{(...)

ARTICULO 1077. CARGA DE LA PRUEBA. Corresponderd al asequrado demostrar la
ocurrencia del siniestro, asi como la cuantia de la pérdida, si fuere el caso.

El asegurador deberd demostrar los hechos o circunstancias excluyentes de su
responsabilidad.

(-..)

ARTICULO 1079. RESPONSABILIDAD HASTA LA CONCURRENCIA DE LA SUMA
ASEGURADA. Ef asegurador no estara obligado a responder si no hasta concurrencia de
la suma asegurada, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 1074.

ARTICULO 1080. PLAZO PARA EL PAGO DE LA INDEMNIZACION E INTERESES
MORATORIOS. Inciso modificado por el paragrafo del Articulo 111, Ley 510 de 1999. £/
nuevo texto es el siguiente: El asegurador estard obligado a efectuar el pago del siniestro
dentro del mes siguiente a la fecha en que el asegurado o beneficiario acredite, atin
extrajudicialmente, su derecho ante el asegurador de acuerdo con el articulo 1077.
Vencido este plazo, el asegurador reconocerd y pagara al asegurado o beneficiario,
ademas de la obligacién a su cargo y sobre el importe de ella, un interés moratorio igual al
certificado como bancario cornente por la Superintendencia Bancaria aumentado en la
mitad.

El contrato de reaseguro ho varia el contrato de seguro celebrado entre tomador y
asegqurador, y la oportunidad en el pago de ésle, en caso de siniestro, no podra diferirse a
pretexto del reaseguro.

El asegurado o el beneficiario tendran derecho a demandar, en lugar de los intereses a
que se reffere ¢l inciso anterior, la indemnizacion de perjuicios causados por la mora del
asegurador.

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se partié de un universo de 44 convenios y 183 contratos Interadministrativos derivados,
que a 31 de diciembre de 2016 tenian saldo pendiente de amortizar, correspondiente a
anticipos entregados por FONADE.

De los 183 contratos, se entregaron en calidad de anticipo $173.953.1 millcnes; de los
cuales, a cierre de la vigencia 2018, quedaron pendientes de amortizar $77.630.9 millones
que corresponde al 45%.

Los anteriores contratos derivados involucran dos escenarios coniractuales: Contratos
suscritos por FONADE bajo su Estatuto de Contratacion (privado) y contratos suscritos
con alcaldias y gobernaciones (Ley 80 de 1993) para que sean éstos entes, quienes
contraten a los proveedores de los bienes y servicios. El siguiente cuadro muestra la
distribucion de los anticipos por legalizar de acuerdo al estado de los contratos:
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Cuadro No. 1
ESTADO DE LOS CONTRATOS A 3111272016
Total Anficipo por % anticipo pol

Comratos |  Estado dei Contrate Valot Anticipo % da Anticipu Legalizar Legalirar
5{En Becucion 27.989.260.872 16%| 27.567.733.601 35%
45|En Liguidacion 32.414.634.348 19% B.8N6.153.211 11%
10/ Liguidadns 13.195.029.487 9% 914.354.043 1%
6! Sugpondidos 2.195.221.563 1% 1.267.048.723 2%
86| Tarminados £8.480.868.010 39%|  22.741.211.5% 20%
31} vigentes 29.678.107.831 17% 16.394.358.824 21%
183 173.653.122.139 100%|  77.690.859.002 100%

:Fuen}s_a: FONADE _ :Prepar(. Fauipo Auditer

Para la evaluacion se determiné adoptar una base cualitativa y se consideraron materiales
aquellos casos que presentaron las siguientes situaciones:

» Contratos gue fueron objeto de giro de anticipo sin que a la fecha de corte se
lograra el cumplimiento del objeto contractual y por ende la satisfaccion de la
necesidad de los beneficiarios.

o Contratos en 10s que se gird el anticipo y aungue hay cumplimiento de avances
fisicos en porcentajes cercancs o iguales al 100%, no hay amortizacion de los
recursos otorgados en tal calidad.

» Contratos en proceso judicial o litigio y con dificultad para la recuperacion,
legalizacion o devolucidn de los recursos otorgados en calidad de anticipo.

La determinacion de la muestra tuvo un enfoque cualitativo, partiendo de los siguientes
criterios de manera individual o combinada:

» Periodo de tiempo transcurrido desde el giro del anticipo (oscila entre uno y diez
anos atras).

= Monto del saldo pendiente de legalizar.

e Estado del contrato.

e Avance de obra.

« Riesgo identificado para fa ejecucion oportuna y/o recuperacion de los recursos
entregados en calidad de anticipo.

La muestra incluy6 contratos suscritos por FONADE de manera directa y/o a través de

Entidades Territoriales y que, a 31 de diciembre de 2016, tenian saldos de anticipos
pendientes de amortizar..

Tales contratos incluyeron diferentes categorias del estado contractual: en ejecucion,
vigentes, terminados, en liquidacion, liguidados o suspendidos. Es de precisar que, de la
muestra tomada para andlisis, se seleccionaron once (11) contratos, a los cuales se les
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aplicd prueba de campo, con el fin de verificar en obra la inversién de los anticipos
entregados y el estado actual de las mismas; a los demas contratos seleccionados en la
muestra, se les realizdé pruebas sustantivas y de controles, acorde con la informacion
suministrada por FONADE. .

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria, se presentaron dificultades para el suministro de la informacion,
por cuanto ésta no fue completa; no obstante, esta situacion no afecto la emision del
concepto, ni la representatividad de la muestra.

1.5. CONCLUSIONES GENERALES'Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Con fundamento en los procedimientos realizados en la auditoria de cumplimiento, la CGR
emite concepto de incumplimiento material Adverso.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la CGR concluyé que la gestion realizada
por FONADE en la entrega, manejo, control e inversion de los anticipos; en los casos que
presentan saldos pendientes de amortizacion, no resuﬂa conforme con los criterios
aplicados.

Lo anterior, debido a que la ejecucion de los recursos entregados en calidad de anticipo en
fos contratos derivados celebrados por FONADE no cumple los principios de eficacia y
celeridad prescritos en la Constitucién Politica; en tanto los resultados no se logran de
manera apropiada y oportuna en concordancia con los objetivos y metas previstas para €l
beneficio de la poblacion objetivo, y en consonancia con la responsabilidad que FONADE
asume al suscribir contratos y convenios a través de Ia linea de Gerencia de Proyectos.

Se evidenciaron obras inconclusas, obras cuya ejecucion implica periodos de tiempo
superiores a los estimados, obras pendientes de entrega y recibo a las entidades
territoriales, y recursos otorgados en calidad de anticipo que aunque no han sido
ejecutados o invertidos, se encuentran en poder de contratistas y proveedores.

Adicionalmente, las deficiencias identificadas en los proyectos objeto de visita, en materia
de cantidad y calidad de las obras, y las reiteradas situaciones de suspension de la
gjecucion de los mismos, dan cuenta de debilidades e incumplimiento de una efectiva
labor de seguimiento y control, de tal forma que se garantice la adecuada y oportuna
ejecucion de los recursos entregados en calidad de anticipo.

Finalmente, se observd la ausencia de efectividad de la constitucion de garantias para
cubrir el buen manejo e inversion de anticipcs, dada la existencia de proyectos en que se
omite prorrogar las pdlizas destinadas a esta finalidad, o porque no se adelantan
oportunamente o en debida forma las gestiones para declarar los incumplimientos y
gestionar la reclamacién que permita la devolucion o recuperacion de los recursos no
amortizados.
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1.6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de ia auditoria, la CGR constituyd diecinueve 19 hallazgos; de los cuales,
trece (13) tienen incidencia fiscal por valor de $20.218.572.858,80, y dieciocho (18) con
presunta incidencia disciplinaria. Asi mismo, se presenté un posible beneficio de auditoria
por valor de $33.788.775.

1.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la CGR, como resultado
del procesa auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicidn
de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de este
informe.

Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicién Electrénica de Cuentas e
informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacién del informe a la
CGR, correos electronicos: soporte_sireci@contraloria.gov.co y
jose.aponte@contraloria.gov.co.

La CGR evaluarg 1a efectividad de las acciones emprendidas por las entidades, para
eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segdn lo establecido en
la Resolucion Organica que reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable
vigentes.

Cordialmente,

)

MARTHA VICTORIA OSORIO BONILLA
Contralora Delegada para la Gestién Pablica e
Instituciones Financieras

Aprobado: Comité Técnico No.59 del 4 de diciembre de 2017
Revisé: Maria Cristina Quintera Quintero — Directora de Vigilancia Fiscal
Gloria Azucena Carrillo - Suporvisara

Elaborado por: Lider Audito-fa; Zhvira Inés Rincén Saleado

Auditores: Yanoth Castillajo Diaz, José E. Piraguive Sierra, Lilia ings Acero, Asnaryn Romero Alapa
José Satvador Junco, Fabio Enrigue Lading, Héctor Hernan Pinzbn,
Apoyes: Liliana del Carmen Ofaz, Andrey Fernando Torres, Margarita Rosa Doria
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. RESULTADQS GENFERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

2.1.1. RESULTADOS DE AUDITORIAS ANTERIORES

En el Plan de Mejoramiento a 31 de diciembre de 2016, FONADE no tiene observaciones
relacionadas con la materia a Auditar.

Como resultado de la Auditoria para la vigencia 2016 realizada a FONADE, ia Contraloria
Delegada para Gestion Piblica e Instituciones Financieras considerd procedente adelantar
proceso de control fiscal a la entrega, manejo, control e inversién de los anticipos
otorgados en la contratacion derivada suscrita por FONADE teniendo en cuenta aspectos
especificos del informe en los que se indica: Los Estados Financieros con corte a 31 de
diciembre de 20186, registran en la “subcuenta 211675 — Depésitos para la Efecucion de
Proyectos, un saldo por $1.014.856.8 miflones, valor que corresponde a los recursos
recibidos de terceros en el marco de la linea de Gerencia Integral de Proyectos para
desarroliar las actividades propias de cada proyecto ejecutadas a largo plazo”

Durante el proceso de ejecucion de los convenios, FONADE desembolsd anticipos a los
contratistas (especiaimente de obra publica) producto de la contratacién derivada; segun
informe de auditoria realizado en el primer semestre del 2017, Ja cifra de “$81.379,4
millones® pendientes de legalizacion; monto que representa derechos para FONADE y
obligaciones para los contratistas, hecho que no se refleja contablemente dado que
FONADE los disminuye de las cuentas 111505 Bancos Nacionales y 211675 Depdsitos
para la Ejecucion de proyeclos, sin que exista ejecucion real del objeto contractual, ni
mecanismo que permita el registro contable que dé cuenta del estado de amortizacion de
dichos anticipos, de tal forma que se refleje en debida forma, la realidad econdmica de los
proyectos.”

Asi mismo; y de acuerdo con informacidn suministrada por FONADE (Informe de
Auditoria, vigencia 2016), “la entidad efectud desembolsos por valor de $174.705 millones
en calidad de anticipo, de ios cuales se han amortizado $93.385 millones vy existe saldo
pendiente de amortizacion por valor de $81.319.4 millones.”

* Este valor dificre del repontado en el numeral 1.3 en raz6n a que durante el 2017 se han realizado amortizaciones que reducen el
monto pendiente de amortizar.
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2.2. RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS Nos. 1y 3

OBJETIVOS ESPECIFICOS 1y 3

Evaluar el cumplimiento del marco normativo y reglamentario aplicable a la entrega,
manejo, control e inversion de los anticipos, desde las perspectivas contractual, contable,
presupuestal y financiera. ‘

Determinar el cumplimiento y efectividad del requisito de constitucion de polizas para
amparar los anticipos otorgados en la contratacion derivada de FONADE vy del proceso

de reclamacién en caso de siniestros.

Una vez evaluado €l proceso de manejo e inversion de los anticipos en los convenios
interadministrativos, partiendo de los escenarios donde FONADE contrata directamente la
obra (Manual de coniratacion interna) y donde la contratacion de las obras la realiza el
Ente territorial (Ley 80 de 1993), y haber realizado once (11) visitas a proyectos en la
Guajira, Atlantico, Cordoba, Valle del Cauca y Magdalena, se concluye que una de las
principales causas que genera la no amortizacion del anticipo y el incumplimiento del
objeto de los proyectos, es la deficiencia en estudios y disefios, lo cual afecta los
presupuestos inicialmente establecidos para las obras; asi como el alcance de las mismas,
sumado a lo anterior, la falta de un seguimiento efectivo por pante de FONADE a los
contratos derivados y suscritos por los entes territoriales, situaciones que impiden en
algunos casos, la continuidad de las obras.

Del analisis se concluye que existen deficiencias de control respecto al cumplimiento de
los requisitos de desembolso y posterior legalizacion del anticipo por parte de los
confratistas, situaciones que afectan la efectividad del plan de manejo e inversion del
anticipo, en tanto existen casos donde se modifican los montos o conceptos a ejecutar, sin
haber sometido tales modificaciones a los procedimientos para su aprobacion, o los
desembolsos no cuentan con los soportes correspondientes: no obstante, los mismos son
autorizados, evidenciando asi que la labor de supervisién e interventoria no resulta
efectiva como mecanismo de control.

En la mayoria de los casos, se evidencié que FONADE no dispone de la informacion de la
ejecucion del plan de manejo e inversién del anticipo.

Otra situacion identificada, se relaciona con la constitucion de pélizas o garantias para el
caso de la contratacion a través de entidades territoriales, pues en tales ocasiones, no se
incluye a FONADE como beneficiario o asegurado de las mismas, condicion que le impide
adelantar las gestiones necesarias para solicitar la devotucidon o recuperaciéon de los
recursos en caso de incumplimiento de los contratistas. Tal gestion recae en las entidades
territoriales; sin embargo, se observé que en su mayoria no se inician las gestiones o
estas resultan tardias.
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Como resultado de la audiloria, se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria:

HALLAZGO No.1 Contrato de obra No. 2151220 del 25 de mayo de 2015, FONADE -
Consorcio AB-014 — Construccion sede ESAP Neiva -Huila (FyD)

Hallazgo sustentado en los siguientes criterios: Art. 209 de la Constitucidn Politica, Manual
de Gerencia de Proyectos de FONADE en sus humerales 6.1, 6.5, 6.7.1, 6.10.1, 6.10.3 y
7.2.2.2.b; en los Art. 82, 84 y 91 de la Ley 1474 de 2011, en el Art. 28 del Estatuto de
Contratacion de FONADE, en los numerales 6.1.1 y 6.2 v Actividad 6 del Subcomponente
4.2 del Manual de Interventoria FONADE MMIQ02 versién 7. (Criterios desarrollados en el
numeral 1,2 de este Informe). '

En el marco del Convenio Interadministrativo No. 213064, suscrito entre La Escuela
Superior de Administracidn Pablica (en adelante ESAP) y FONADE el 27 de diciembre de
2013, "FONADE se compromete con la ESAP a desarrollar la Gerencia Integral de
Proyectos para la construccion de la sede territorial de la ESAP en la ciudad de Neiva,
departamento del Huila”, con un plazo inicial de sigte (7) meses; es decir, hasta ef 31 de
julio de 2014. Sin embargo, y de acuerdo con la prorroga No. 7 def 31 de marzo de 2017 la
fecha final cel convenio se pacté hasta el 31 de julio de 2018. El valor inicial de! convenio
ascendio a $7.600.000.000, siendo adicionado el 23 de diciembre de 2015 en la suma de
$877.943.367, para un nuevo valor de $8.477.943.367.

Producto del convenio antes mencionado, FONADE suscribié con el Consorcio AB-014 el
Contrato de Obra Derivado No. 2151220 el 25 de mayo de 2015, cuyo objeto correspondid
a. "Construccién de la primera etapa de la sede territorial de la Escuela Superior de Administracion
Publica -ESAP- en la ciudad de Neiva Huila", por $6.392.564.973 con un plazo inicial de siete
(7) meses. El contrato fue objeto de varias suspensiones, con el Acta No. 5 se prorrogé la
suspension No. 1 hasta el 01 de diciembre de 2016. Actualmente el contrato se encuentra
en proceso de liquidacién.

Er las consideraciones de la prorroga No. 7 del Convenio marco, se describe: “18) Que ef
dia 29 de marzo de 2017, en Comité Operativo del Contrato Interadministrativo de Gerencia
Integral de Proyectos No. 213654 (FONADE) —069 (ESAP), realizado en la Direccion Nacional de
la Escuela de Administracion Publica ESAP, FONADE manifesio a la ESAP, que en el proceso de
conciliacion para la actualizacicn de precios con el Contratista de Obra no fue posible llegar a un
acuerdo, razon por la cual se pacté con el Contratista de Obra iniciar el tramite de liquidacion del
Contrato de Obra No. 2151220 y en consecuencia el Contrato de Interventoria No. 2151201". A la
fecha de elaboracion del presente informe, alin no se han liquidado dichos contratos.

Segun Acta de Suspensién No.1 del 4 de diciembre de 2015, la causa que originé las
prorrogas del convenio interadministrativo, asi como las suspensiones del contrato de obra
se describe a continuacién: “Durante la ejecucion de! contrato de obra No. 2151220 se han
realizado algunas aclaraciones por parte del disefiador, a observaciones presentadas sobre los
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disefios estructurales. En reunion del 27 de noviembre de 2015 realizada en la ciudad de Neiva,
acogiendo inquietudes de las ESAP, se reiteraron observaciones en relacion con el cumplimiento
de la Norma NSR10, por lo cual se decidib realizar una reunion el 4 de diciembre de 2015 en la
ciudad de Bogota con el Consuitor, Interventor de Disenos, el asesor esfructural de la ESAP,
Contratista e interventoria de obra, sus asesores estructurales y FONADE, con el fin de resoiver de
manera satisfactoria las observaciones; sin embargo, en dicha reunion no se entregé la totalidad
de la informacion, ni las aclaraciones necesarias que permitieran coptinuar con el normal
desarrolio de la obra”.

Aunado a lo anterior, se tiene como antecedente el informe de auditoria la Delegada del
Sector Social de la CGR para la vigencia 2015 a la ESAP, en donde se determind un
hallazgo con incidencia fiscal con ocasién de los Estudios y Disenos contratados por
FONADE para la nueva sede de la ESAP- de la territorial Huila - Neiva®.

En desarrollo del contrato de obra, FONADE desembolsd en calidad de anticipo al
contratista $1.278.512.994; de estos, $63.925.649 corresponden al impuesto de guerra, a
la fecha se encuentran pendiente de amortizar $892.763.04, como se evidencia en el
siguiente cuadro:

5 s P .
Visita Técnica de obra — Neiva

“En la visita realizada entre el 14y el 18 de marzo de 2016, porla CGR, a la obra de la Sede Neiva, fa cual se construye
en desarrallo dei convenio interadminisirativo No. 069 de 2013, se evidencio que el proyecio se encontraba suspendido
con un avance de ejecucion del 30%, dado que el contratista evidencid inconsistencia del disefio en refacion con ta NSR
2010 (realizado con el Convenio 652/11), &l determinar que la separacién de los biogues de edificios apenas alcanzaba 5
cm, cuando segtin lo exigido en la Norma debia ser de 20 cm., y de no subsanarse el problema ia obra continuaria
expuesta a darios de asentamienlos ocasionados por la cercania de fos blogues, ademas de hacerse insegura ante el
riesgo de sismos.

Similar deficiencia se registro con el despiece de los aceros de refuerzo, debido a que el disefiador los presenld para una
estructura tipificada como DMOQ y la misma es DES (conceptos dados por fa NSR 2070 en el litulo A).

{...)

Ei 18 de marzo de 2016, mediante acla de visila se encontrarcn las siguientes observaciones en la calidad de los
procesos constructivos de ia estruciura en concreto:
« Hommigueos
Abombamiento
Lineas de separacion entre fraguado de concretos
Agnietamiento en sector de la placa de entre piso por ia falta de hidratacién en el curado del concreto
Hierros a la infemperie sin limpiar adecuadamente antes del reinicio de obra”.’
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Cuadro No. 2
] e PAGOS REALIZADOS CONTRATO 2151220 e
T T T ko al 24 defaia dwsory T '
Compr::;annte Fecha da) Concapta Valor facturado Valor girado Valor Satdo por
do Egreso gire amoriizado amortizar
21908 30/06/2015 Anticipo 1278.512,994 | 1214587345 1.278.512.994
24715 24/07/2015 104.125.033 83300026 ) 20.825007 | 1.257.687.987 |
27385 13/08/2015 263863414 211.090731 52.772.663 12045?550{
32720 25/09/2015 p’zg;lﬁ;‘:“’dse 276.966 099 72'21_572_9_79 55.303.220 |  1.149.522084
37433 04/11/2015 obra 373.950.193 200,160,154 74.790.039 | 1.074732045
40026 20111/2015 538.113.603 430.400882 | 107522721 667 109.324
45902 28/12/2015 371731412 297.385.130 | 74.346.28z2 892 763,042
TOTAL GIRADO 2./57.587.147
e Fuente: Balance Econémice Contrato 2151220
L ] Elabord: Eguipo Auditer

Para el manejo del anticipo, el contratista celebré contrato de fiducia con Credicorp Capital
Fiduciaria S.A, quien fue la encargada de administrar dichos recursos de acuerdo con el
Plan de Manejo e Inversién aprobado. Para el mes de octubre de 2015, |a fiduciaria envié
acta final de ejecucion de los recursos depositados para tal proposito, situacion que indica
que los recursos pendientes de amortizar, se encuentran en poder del contratista,

De acuerdo con la informacién de la ejecucién de los recursos del anticipo, se evidencio
que existen $19.732.613 sin soporte de legalizacion, y algunos de los montos legalizados
no cuentan con [os soportes o evidencias adecuados para tal fin (cotizacion, comprobante
de egreso y orden de compra).

Para ef contrato de obra, el contratista constituyé la péliza No. NB 100043870 expedida el
29 de mayo de 2015, con Seguros Mundial; la Ultima modificacién evidenciada
corresponde a la aprobada el 19 de diciembre de 2016, mostrando vencimiento de-los
amparos de cumplimiento, prestaciones sociales y buen manejo del anticipo, como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3
Amparo Vigencia Vr. Asegurado
Cumplimiento 04/02/2017| 1.917.769.491,90
Prestaciones sociales 04/06/2017]  319.628.248,65
Estabilidad de la obra 04/06/2019| 3.196.282.486,50
Bucn manejo del anticipo | 04/02/2017] 1.278.512.994,60

Por otro lado, para el seguimiento a la ejecucion del contrato de obra 2151220, se
suscribio el contrato de interventoria No. 2151201 con e Consorcio Constructores
Asociados, por $324.028.600, de los cuales se efectuaron pagos por $97.953.846, como
se evidencia en el siguiente cuadro:
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i Cuadro No. 4
PAGOS REALIZADOS AL CONTRATO DEINTERVENTORIA No. 2151201
Concepto Ne. Comprobante Fecha valor
de Egreso
30189 03/09/2015 18.696.450
pago Honorarios 32853 28/09/2015 14.062.841
- terventoria 37495 04/11/2015 18.988.076
45508 23/12/2015 . 27.348.014
3073 03/02/2016 18 858.465
TOTAL GIRADO 97.953.846
.. Fuente: Comprobantes de egreso elaborados por FONADE
Elabord: Equipo Auditor

De acuerdo con informacion relacionada en los avances de obra, el proyecto se encuentra
ejecutado en un 30%. Las condiciones por las cuales se suspendid la obra, obedecen a
deficiencias en los estudios y disefos® que fueron contratados por FONADE, y que *(...) en
reunién del Comité Operativo de fecha 19 de agosto 2017 se solicité por parte de la ESAP, la
terminacion bilateral anticipada del convenio 213064 FONADE/ESAP y de sus contrates derivadcs
(obra e interventoria), a lo que FONADE accedic”.

FONADE no dio cumplimiento a lo establecido en su Manual de Gerencia de Proyectos,
dado que su responsabilidad es garantizar la ejecucién y entrega de 10s bienes y servicios;
situacion que no se logrd, en razén a que el proyecto sdlo alcanzd un avance del 30%,
porcentaje que no permitio satisfacer la necesidad planteada, la cual consistia en “contar
con unas instalaciones con las especificaciones y calidad optimas tanto tecnologicas como de
espacialidad y confort, con el fin no sélo de brindar las condiciones fisicas apropiadas para la
implementacion y desarrolio de los programas que ofrece la entidad en desarroflo de su mision,
sino asi mismo crecer en la oferta de servicios y capacidad de atencién a usuarios”.

Por ofro lado, se evidencid el incumplimiento del seguimiento y control a la correcta
inversién del anticipo de acuerdo al plan acordado para tal fin, y el incumplimiento de la
obligacién de ampiiacion de la vigencia de las polizas.

Como resultado de lo anterior, se evidencié que tras dos anos de suspension y haberse
acordada por las partes la terminacion anticipada del proyecto, el objeto del Contrato de
obra no se cumplid y por ende no se satisfizo la necesidad que le dio origen; generando
por tanto un dano al patrimonio publico en los términos establecidos en el articulo 67 de la

% para af desarrollo de ias obras, sa debe sustentar en el Reglamento Colombianc de Consiruccion Sismo Resistente
(NSR-10), Titulo C, concrelo estructural, referente al disefio y construccién de elementos de concrelo esfructural. Asf
mismo, en el Capitulo C7 detalles del refuerzo, numeral C.7.7 proteccion de concrelo para el refuerzo, numeral C7.7.1
;Concreto construido en sitio no preesforzadc), se encuentra lo establecido para recubrimiento de concrelo.

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafic patrimonial al Estado fa lesion
de! palrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, peruicio, detrimento, pérdida, usc indebido o
delerioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en lémminos generales, no se aplique al cumplimiento
de Jas cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el ohjstivo funcional y organizaciona,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafic podrd ocasionarse por accion u
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Ley 610 de 2000, en cuantia de $2.855.540.993; que corresponden a 10S recursos
entregados al contratista en calidad de anticipo $1.214.587.345°, pagos por avances de
obra $1.542.998.802 y honorarios pagados al interventor $97.953.846, recursos que no
cumplen con la finalidad para la cual fueron invertidos. Iguaimente, una posible incidencia
disciplinaria al tenor del articulo 84° de la Ley 1474 de 2011.

El siguiente registro fotografico, tomado del inferme técnico de la visita realizada por la
Delegada del Sector Social, evidencia el estado en que quedaron las obras:

omisién de los servidores pubiicos o por fa persona natural o juridica de derecho privado, gue en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al pabimonio publico®. Eb texlo subrayado fue declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007"

® Descontado el 5% del impuesto de gucrra ($63.925.649)

® “Facultades y deberes de fos supervisores y las inferventores. La supervision e intervenioria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligacionas a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estdri facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo
de la gjecucion contractual, y serdn responsables por mantener informada a fa entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en nesgo el cumplimiento del confrate, 0 cuando tal incumplimiento se presents.”
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(...

2En cuanto a la visita técnica realizada entre el 14 y el 18 de marzo de 2016 por Ia CGR?. Se
tienen las siguientes observaciones: La CGR, enuncia que la separacion de I0s edificios debe
ser de 20 cm y la obra tan sélo alcanza 5 cm, hay que aclarar que la norma NSR-10 NQ establece
este tipo de separaciones para edificaciones de la misma construccion, como lo es en este caso y
la norma NSR-10 lo indica en el numeral A.6.5.1 que dice:

A6.51 — DENTRO DE LA MISMA CONSTRUCCION — Todas Izs partes de la estructura deben disefiarse v
construirse para que actden como una unidad integral para efectos de resistir las fuerzas slsmicas, @ menos qua se
separen una distancia suficiente para evitar la colision naciva entre las partes. Para determinar la distancia minima de
separacion debe sumarse el valor absoluto de los desplazamientos horizantales fotales oblenidos en A6.2.1 para
cada una de las porciones de la edificacion en la direccion perpendicular a la junta que las separe, a menos que se
tomen medidas para que no se presente dafio a la eslructura al utilizar una distaricia menor.

Caso distinto, y es el que a lo mejor la CGR hace referencia son las edificaciones vecinas o
colindantes que no hacen parte de la misma construccion y esas, si tienen un tratamiento especial
en la NSR-10 numeral A.6.5.2.

Respecto al despiece de ios aceros de refuerzo, en el que la CGR, indica que el disenador los
presentd para una estructura tipificada como DMO (Disipacion de energia moderada) siendo DES
(Disipacion de energia especial). Segin el titulo A.

En relacion a esto, se manifiesta que el proyeclo fue disefiado como DES (Disipacion de energla
especial) contrario a lo que afirma la CGR ademas es el capitulo C.21 Requisitos de Disefio Sismo
resistente la que establece estas caracteristicas y no el titulo A como lo indica ia CGR. El
Reglamento NSR-10 define limitaciones en el empleo de los sistemas estructurales de resistencia
sismica en funcion de la zona de amenaza sismica donde se encuentre localizada la edificacion,
del tipo de material estructural empleado (concreto estructural, estructura metdlica, mamposteria
estructural o madera), de la forma misma como se disponga el material en Jos elementos
estructurales segun esté en posibilidad de responder adecuadamente ante movimientos sismicos
como los esperados por medio de su capacidad de disipacion de energia, la cual puede ser
especial (DES), moderada (DMO) o minima (DMI); de la altura de la edificacion y su grado de
irregularidad. La Capacidad de Disipacion de Energia se define para un sisterna estructural, un
elemento estructural o una seccion estructural, para lrabajar dentro del rango inelastico de
respuesta sin perder su resistencia. l.a capacidad de disipar energia se deriva del fenomeno de
ductifidad o capacidad de un material para deformarse dentro del rango ineldstico sin romperse.

El disefo presentade se lleva a cabo de acuerdo con los requisitos del sisterna de resistencia
sismica y del material estructural utilizado tipo DES con lo que se garantiza que la estructura en
caso de un sismo, responderé con los objetivos de las normas sismo resistentes.

Los disefios entregados por el ing. Consuitor José Hilario Benavides ya fueron enlregados a la
CGR segun oficic FONADE No 20172100247841 de fecha 25 de septiembre del 2017.

(--)
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JEn cuanto a la calidad de los procesos constructivos de la estructura de concreto?

La CGR no especifica en que elementos se presentan los defectos enunciados para poder
infermar su origen y su posible correccién, no obstante, tal como los menciona las observaciones a
la calidad, son subsanables por medio de productos especializados para tai fin y no ofrecen peligro
para la estabilidad de la obrg. Respecto a los hierros a la intemperie, tal como lo indica, se
procederd a su limpieza antes de su utilizacion en el momento del reinicio de obra.

¢En relacion al pago del anticipo al contratista CONSORCIO AB 0147

En primer {ugar se ha revisado cuidadosamente Ia totalidad de los soportes de pago, y sohc:tados
nuevos informes tanto al coniratista de fa obra como al interventor de la misma, quiehes han
enviado la documentacion que para dichos efectos se encuentran en sus oficinas, y al realizar la
confrontacion de los desemboisos con los informes de inversion y buern manejo de anticipo, fas
cuentas de cobro, facturas y demas documentos que soportan ia amortizacion de fas cantidades
que hasta ahora se han legalizado, se ha podido concluir que presuntametite entre los soportes
que tiene fa entidad y los enviados por la interventoria Consorcio Constructores Asociados, se
presenta un faltante por valor de $19.733.092,00 por lo que la Entidad ha soficitado a fla fiducia,
CREDICORP CAPITAL, que envie un estado financiero de los manejos de ios recursos y los giros
realizados af contratista de obra CONSQRCIO AB 014, con sus respectives soportes: por tal razon
una vez estos sean allegados a la entidad seran enviados a La CGR de manera inmediata.

fgualmente, el safdo pendiehte de Amortizar por parte del contratista sera recupsrado en el
proceso de liquidacion del contrato de obra No. 2151220 con el CONSORCIO AB 014, proceso
que se encuentra e tramite por parte de la Entidad, de lo contrario FONADE iniciarg fas acciones
legales en contra del contratista para recuperar los recursos pagados.(...)

¢.Respecto a /a informacién relacionada en los avances de obra, el proyecto se encuentra
desarrolfado en un 30% (...)?

La obra se suspendio para hacer las respectivas correcciones a los disefios iniciales y ajustario a
lo ejecutado para dar cumpiimiento a la norma sismo resistente NSR -10, el ajusite en los disefios
presentado por ef consuitor externo de FONADE ing. José Hifario Benavides, compiementa o
ejecutado dando asi cumplimiento a jo contratado por el cliente y en concordancia con la norma, 1o
cual evitara un detrimento a los recursos publicos.

En razén que el cronograma presentado por FONADE a la ESAP para el reinicio y de sarrolio de ja
obra sobrepasa la vigencia del contrato interadministrativo 213064 y de fas expectativas de la
ESAP en cuante a su plan de crecimiento institucional, decide que se debe terminar
anticipadamente el contrato interadministrativo y fos contratos derivados del mismo, y que ellos
adelantaran por su cuenta la ejecucion de las obras con los disefios ajustados, en lo cual FONADE
estd comprometido a enlregar y realizar la devolucién de los recursos no gjecutados.

Si bien es cierto que solo hay un avance de ejecucion de obra del 30%, estas obras estan
realizadas de manera satisfactoria, es decir la inferventoria superviso su efecucion en cuanto a la
calidad de los concretos y aceros, y asi mismo avalo sus pagos.

FONADE siempre propende por realizar un seguimiento o vigilancia estricta y efectiva orientada a
realizar el mejor uso de los recursos disponibles para alcanzar exitosamente la realizacion de sus
proyectos; razon por fa que no vulhera los manuales y normas que rigen el efectivo cumplimiento
de su actividad misichal.
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Analisis de respuesta

FONADE se pronuncia frente a las deficiencias técnicas de los estudios y disenos del
contrato de obra en cuestién, evidenciadas en el informe de auditoria de la vigencia 2016
emitido por la Contraloria Delegada para el Sector Social de la CGR; no obstante, se
precisa que el citado informe se tomé como punto de referencia o antecedente del
presente hallazgo para resaltar las inconsistencias en los disefios contratados por
FONADE y que, a la postre, conllevaron a la suspension por mas de 2 anos de un contrato
de obra que debia ser ejecutado en 7 meses, cuyo avance de ejecucion es del 30%, y a la
fecha no se ha liquidado.

Debe resallarse que el contrato interadministrativo entre la ESAP y FONADE para la
construccion de la sede de la ESAP en Neiva se suscribid por la linea de la Gerencia de
Proyectos, en virtud de la cual FONADE se compromete a ejecutar el proyecto con la
mejor calidad técnica, conforme el presupuesto definido y dentro de los plazos previstos,
compromisos o logros que en el presente caso no han sido alcanzados, por cuanto la obra
debio ser terminada a satisfaccién en la vigencia 2015, pero fue suspendida en numerosas
oportunidades, derivado de las deficiencias técnicas de los disefos contratados
pracisamente por FONADE.

Lo anterior indica que FONADE no logré los objetivos de la gerencia de proyectos, dado
que pese a las falencias de los disefos continud con la gjecucion dei contrato de obra y
realizd pagos al contratista, aun de forma posterior a- haberle sido puesto en su
conocimiento las deficiencias por parte de la ESAP. Vaiga senalar que las deficiencias de
los disenos fueron no solo evidenciadas por la Contraloria Delegada para €l Sector Social,
sino también por el mismo cliente, esto es, la ESAP, entidad que desde agosto de 2015
remitid observaciones a FONADE surgidas de la revisién de los disenos por parte de su
asesor estructural y le requirid para que hiciera entrega de los disenos estructurales
ajustados. Pese a dichos requerimientos, las respuestas y aclaraciones de FONADE no
fueron satisfactorias y no fue posible continuar con el desarrollo normal de las obras, hasta
el punto que la ESAP en la vigencia 2107 solicité la terminacién anticipada del convenio y
decidié adelantar por su cuenta y riesgo la ejecucion de las obras, lo que corrobora que la
gestién de FONADE no fue eficiente ni logro ef cumplimiento de los fines estatales.

Ahora bien, senala FONADE que el monto del anticipo pendiente de amortizar sera
recuperado en el proceso de liquidacion del conirato de obra; que las obras realizadas
fueron debidamente aprobadas por la interventoria y que el ajuste en los disefios
presentados por el consultor exiernc no ponen en riesgo los recurses invertidos; frente a lo
cual es pertinente indicar que en este aspecto igualmente se evidencia la falta de gestion
de FONADE, pues no obstante que, en Comité Operativo del Contrato Interadministrativo
de Gerencia Integral de Proyectos realizado el 29 de marzo de 2017, se decidi6 liquidar el
contrato de cbra y de interventoria, a la fecha dicha liquidacidn no ha sido efectuada y, por
tanto, no se han recuperado los recursos del anticipo pendientes de amortizar los cuales
se encuentran en manos del contratista, que es pracisamente lo que se cuestiona por la
CGR.
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Asi mismo, si bien es cierto el Ingeniero Consuitor entregé una alternativa de disefio
estructural solicitada por FONADE, que fuera “menos invasiva en obra, mas corta en tiempo y
més favorable en costos™” que la presentada con anterioridad por la firma DAIMCO SAS; la
nueva alternativa de disefo no fue aceptada por el contratista de obra aduciendo que los
precios unitarios no son favorables’’; situacién que generd la terminacidn de los contratos
derivados de obra e interventoria y el consecuente proceso de liquidacion del convenio
interadministrativo.

En cuanto a la diferencia observada por $19.733.092 correspondiente a la legalizacion del
anticipo sin los soportes debidos, FONADE reconoce. que después de una revision
cuidadosa de los soportes de pago y una vez solicitados informes al contratista e
interventor si existe dicho faltante, por lo que se encuentra en praceso de recoleccion de ia
informacion, situacion que corrobora las deficiencias en la gestion de FONADE, ya que
dicho faltante debié evidenciarlo oportunamente y no como consecuencia de la
observacion de la CGR. Resulta cuestionable que FONADE no haya ejercido la vigilancia
debida del proyecto y no se hubiera percatado en su momento de esta situacion, por lo
cual no es clerto, como lo indica en su respuesta, que realiza “un seguimiento o vigilancia
estricta y efectiva orientada a realizar el mejor uso de los recursos disponibles para
alcanzar exitosamente la realizacién de sus proyectes”, en la medida que de su misma
respuesta se desprenden Ias fallas en su labor de supervision y de gerente del proyecto.

De lo expuesto en precedencia se tiene que FONADE no dioc cumplimiento a las
obligaciones de resultado adquiridas para la ejecucion dei proyecto a través de Ia linea de
Gerencia de Proyectos, especialmente, en relacion con los principios basicos de la
gerencia de proyectos, los cuales indican:

“6.10.3 PRINCIPIOS BASICOS DE LA GERENCIA DE PROYECTOS

£l modelo de Gerencia de Proyectos, se fundamenta en el abordaje y cumplimiento integral de 4

principios basicos:

» Lograrla cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto

» Alcanzar los mejores indices de calidad de los bisnies y servicios.

» Generary /o adquirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcién del mercado.

+ Que el cliente y/o los usuvarios puedan disponer oportunamente de los bienes y servicios
derivados def proyecto”

Tampoco dio cumplimiento-a los Objetivos Especificos que se persiguen a traves de esta
linea:

- Lograr la calidad técnica del proyecto

- Ejecutar el proyecto dentro del presupuesto definido

- Ejecutar el proyecto dentro del plazo previsto

*® Oficio del 17 de agosto de 2017 No. 20172100175813 suscrito por el Gerente del converio 213064
" Ibidem, p. 2-3
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- Coordinar con los agentes que participan de la gjecucion
- Asegurar la puesta en marcha y operacion.

En concordancia con el incumplimiento del objetivo de la operacion de la sede de la ESAP,
es preciso senalar que se iniciaron obras con disefcs que presentaban falencias tal como
lo describié en su momento la interventoria y fa ESAP lo cual fue ratificado por los nuevos
estudios realizados por FONADE y por la interventoria de los estudios iniciales, en los
cuales se evidencia que los mismos no cumplian con lo especificado en la NSR 10, lo que
conlleva a que lo ejecutado hasta la fecha no reune log requisitos técnicos aludidos
necesarios para la continuacion de la obra.

Es por ello que el hallazgo se valida, y se determina un detrimento al patrimonio en
cuantia de $2.855.540.993 teniendo en cuenta que si bien la obra tuvo un avance del 30%,
el proyecto esta paralizado desde el ano 2015 y finalmente quedd inconcluso, sin que se
diera cumplimiento al objeto contractual lo que derivo en la no satisfaccion de la necesidad
planteada y en la inversion de recursos publicos gue no cumplen con la finalidad para la
cual fueron destinados.

HALLAZGO No.2 Convenio 200842 del 30 de diciembre de 2068, entre FONADE y la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipi¢élago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina — CORALINA (D) :

Hallazgo sustentado en los siguientes criterios: Art. 208 de ia Constitucion Politica, Manual
de Gerencia de Proyectos de FONADE en sus numerales 6.1, 6.5, 6.7.1, 6.10.1, 6.10.3 y
7.2220b: en los Art. 82, 84 y 91 de la Ley 1474 de 2011, en el Art. 28 del Estatuto de
Contratacidn de FONADE, en los numerales 6.1.1 y 6.2 y Actividad 6 del Subcomponente
4.2 del Manual de Interventoria FONADE MMI0Q02 version 7. (Criterios desarrollados en el
numeral 1,2 de este Informe).

FONADE vy fa Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina — CORALINA, suscribieron el convenio 200842 el 30 de
diciembre de 2008, el cual tenia por objeto la “Terminacion de la construccion de la sede de
CORALINA en San Andrés, isla.”

En la siguiente tabla se muestran los recursos ingresados a FONADE producto del
convenio:
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Cuadro No. 5

- RECURSOS CONVENIO CORALINA
Concepto Fecha Valor Total
Valor giro  [21-ene:09 $ 960.818.672,00
Valor giro 30-sep-09 $ 350.000.000,00
Valor giro 04-nov-10 $ 650.000.000,00
Valor giro 03-nov-10 $ 20.000.000,00
Valor giro 24-dic-10 $ 700.000.000,00
Recursos Ingresados a FONADE $ 2.680.818.672,00
Recursos no Ejecutados en poder de FONADE $ 1.209.366.111,00
Saldo no ingresado a FONADE $ (388.845.600,00)
Valor del Convenio $ 3.069.664.272,00

‘Fuente: Fonade
3E?,lraqgaic‘;r(i: Equi‘p‘o Auditor N o ;

El Convenio Interadministrativo No. 200842 de 2008, tenfa un plazo inicial de 13 meses;
es decir, una terminacién para enero de 2010.

Mediante el Contrato No. 2101100 del 2 de junio de 2010 FONADE contraté la
construccion de la obra con el CONSORCIO GO; mientras que la interventoria del contrato
de obra fue adjudicada al CONSORCIO CORALINA mediante ei Contrato No. 2101084 del
25 de mayo de 2010. ,

El contrato de obra fue objeto de multiples suspensiones, prérrogas y atn no se ha
liquidado. Presentd un avance de obra del 28.28%'? segln documento con radicado No.
20125000144981 del 21 de Junio de 2012. La Ultima péliza suscrita por el contratista a
favor de FONADE corresponde a la No. 75-44-101023943-7 del 22 de diciembre de 2011
vigente hasta el 15 de junio de 2015. El siguiente cuadro muestra el valor de! contrato,
adiciones, el anticipo otorgado asi como las amortizaciones efectuadas al mismo:

" Bl contratista, segtin IC Gerencia de Unidad de FONADE gjecuto parciaimente el conlrato, existen obras sjecutadas
que fueron teconocidas por la interventoria; FONADE. fas verifica y luego de la revision v evaluacion estas son
reconocidas hasta la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MiL CUATROCIENTOS VEINTISEIS PESQS CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS $364.455. 426,53 cifra
que corresponde a una cjecucion del 28.28%. frente a la totalidad de! valor del contrato. Adicionalmente existe un valor
CIENTO CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MiL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
CON DIECISEIS CENTAVOS ($104.941.989,16), que representa un porcentaje del 8.35% que, segun la Gerencia de
Unidad, corrésponde a incumplimiento (mayores y menores caniidades verificadas), para un lotal de incumplimiento del
36.63%
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Cuadro No. 6
Contrato de Obra No. 2101100-20°10- |
Concepto Valor
$982.228.928,00
306.668.473,93
294.668.678,00
114.585.921,67
180.082.756,33

valor Inicial

Adican, prorroga 2

Valor Anticipo

valor Amortizado

Valar Anticipo por Amortizar

Fueanie: fonada

4 [ [0 [0 [

Elabord: ErqulporAx_:Vd_ii‘ig;r o :7_7_7 _ ‘_ '

Al contratista le realizaron los siguientes desembolsos:

Cuadro No. 7
DESEMBOLSQOS CONTRATO 2101100
Anticipo 294 .668.678,00
Desembolso 1 111,584.356,00
Desembolso 2 155.772.794,00
TOTAL 562.035.828,00

.Fuente: fonade

?,E!"?‘E’o"f’iiq“‘ﬁc?;‘&“V‘V““C_’rfm‘.,“m,m” e

Dentro de los pliegos de la licitacion, se establecieron las siguientes Etapas para la
gjecucion del proyecto: :

Etapa 1: Construccién de la primera etapa sede de Coralina en la isla de San Andrés.
(Preliminares, cimentacién, columnas de primer y segundo piso, placa de contrapiso,
incluye salidas hidrosanitarias, salidas eléctricas, placa de entrepiso en concreto, vigas y
viguetas, vigas de cubierta en concreto).

Etapa 2: Terminacién del proyecto de la construccién de la sede de Coralina en San
Andrés (mamposterfa, instalaciones eléctricas, telefonica, cableado estructurado,
seguridad y sonido, comunicacién, hidrosanitarias, red contra incendios y acometidas,
aéreas exteriores y cubierta). ' :

Etapa 3: Suministro e instalacion del sistema de sonido y sequridad, acabados, pisos, aire
acondicionado.

Seguros del Estado expidio la poliza No. 75-44-101023937 cuyo tomador fue el consorcio
GO contratista de obra, para asegurar los perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones adjudicadas por el afianzado, conforme al contrato 2101100 de! 2012 cuyo
objeto era la construccién de la segunda etapa de la sede la CORALINA en San Andrés
isla.

FONADE con el propésito de superar las dificultades - derivadas del reiterado
incumplimiento por parte del contratista, el 21 de junio de 2012 requirié y citd en los
términos del articulo 86 de la.Ley 1474 del 2011 al CONSORCIO GO (Contratista) a
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audiencia por el presunto incumplimiento en la gjecucion del contrato 2101100. Como
resultado de lo anterior, el contratista se comprometic a terminar las actividades
pendientes dentro del plazo de ejecucidn, compromise que no fue henrado, al no darse
cumplimiento en los términos acordados.

No obstante la gestion adelantada por FONADE, no se evidencié la efectividad frente a la
reclamacion y recuperacién de 10s récursos.

De otra parte, el 30 de noviembre de 2012 se suscribié acta de terminacion del contrato:
“El Acta de terminacion del contrato de fecha 30 de noviembre de 2012, a folio 8 sefiala “(..) no
cumplio con el objefo contratado en el plazo establecido (..) “identffica todos fos items
contractuales y el porcentaje de ejecucion del mismo, al respecto se puede evidenciar actividades
que tienen una ejecucion correspondiente al 0% e incluyen la correspondiente observacion”,

Adicionalmente, con base en informe patologico™ que indicd que la demolicién de lo
censtruido era inminente; FONADE informd a la Junta Directiva de CORALINA el 6 de
diciembre de 2015 lo siguiente: *(...) era inminente ia demolicién total por los problemas
estructurales producto de las obras adelantadas en la FASE | y en la FASE Il. se les informg
gue con recursos propios y previa fa afectacion del rubro de contingencias, FONADE responderia
por las obligaciones pactadas en los Convenios No. 195085 y No. 200842, quedando pendiente
terminar la construccion de la sede toda vez que a la fecha no se ha suscrito convenio alguno para
adefantaria FASE Il {...)." (Resaltado fuera de texto).

La concurrencia de os problemas en los estudios v disefos, el avance de obra con fallas
estructurales (segiin conceplto patoldgico era inminente la demolicién), la deficiente gestion de
FONADE en [a implementacion de los controles en el proceso de ejecucién de obra, ia
aprobacion de pagos por parte de la interventoria a obras con problemas técnicos y la no
aplicacién de las clausulas Séptima Multas™ y la clausula Octava Penal Pecuniaria'®
pactadas en el contrato; gener6 que los recursos invertidos no cumplieran con el objeto de
construir la sede de la CORALINA en {a Isla de San Andrés.

El estado de la obra se mues;tra en el siguiente registro fotografico:

* Realizado en abril de 2015 por la Sociedad Colombiana de ingenieros (en adelante SCI)

" "CLAUSULA SEPTIMA: MULTAS. En caso de mora por parte EL CONTRATISTA en la ejecucion de la programacion
del conlrato o on cumplimiento de sus obligaciones durante fa ejecucion del cantrato, EL CONTRATISTA cancelard a
FONADE por cada semana de relraso, el 1.0 % def valor de la elapa que se incumpla del contrato, sin exceder el 20%
del valor de la misma’”, :

" CLAUSULA OCTAVA-CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. En caso de incumplimiento parcial o definitive de fa
gjecucion del conlrata y de fas obligaciones a cargo de £ CONTRATISTA o de declaraloria de caducidad del contrato,
FOGNADE podra hacer efecliva fa cldusula penal pecuniaria, por un monle equivalente al veinte por ciento (20%) dei valor
del confrato, suma que se estipula como estimacion anticipada y parcial de los peruicios que se le causen, sin perjuicio
del derecho a obtener de EL CONTRATISTA y/o de su garante ef pago de la indemnizacion correspondiente a jos demas
peduicios que con dicho incumplimiento se le hayan irrogado. {...),
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El incumplimiento de FONADE del convenio 200842, ha generado gastos adicionales para
la CORALINA'®, por cuanto desde el ano 2012 ha tenido que pagar canones de
arrendamiento de la sede necesaria para su funcionamiento, con base en los contratos y
valores gue se discriminan a continuacion:

's La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
(CORALINA) es una entidad publiza can autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica.
Est4 integrada por las entidades ‘territoriales de su jurisdiccion. Fue creada por el Articulo 37 de la Ley 99 del 22 de
diciembre de 1993 para administrar el medio ambiente ¥ los recursos naturales renovables y propender por el desarrollo
sostenible del Departamento Archipiélago.
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Cuadro No. 8
ARRKENDANMIENTO SEDE | A CORALINA
ITEMS o CONTRATO VALOR
1 Contrato No. 85 de 2012 3 614.000.000,00 |
2 AJIGIon 1 ES 32.000.000,00
3 Comtrato 235 de 2012 B 145.200.000,00
4 Adicion 1 - T 54.216.217,00
S Contrato No. 270 de 2013 $ _ 152.750.818,00
s Contrato 145 de 2014 L5 200.203.300,00
| 7 Adiciaén 1 % 52.685.079,00 |
8 Contrato 160 de 2014 - o 11.250.000,00 |
o Contrato No. 222 de 2015 % 84_296.126,00
16 Adicién 1 5 12.118.063,00 |
11 Contrato 001 de 2015 % 15.000.000,00
12 Contrato 127 de 2015 % 21.000.000,00
13 Contrate G75/2016 % 15.000.000,00
14 Contrato No. 109 de 2016 hi 113.664.546,00
Total FS 1.002.414.149,00
Fugnte: fonade
Elabord: Bquipe Auditor

Lo anterior, es resultado de deficiencias en la planeacion'” necesaria para cumplir a
cabalidad ios fines del objeto contratado: “Terminacién de la construccion de la sede de
CORALINA en San Andrés, Isla.”

La Corte Constitucional Colombiana, lo ha expresado de Ia siguiente manera: “£! principio
de planeacion hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudics previos
adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, elc. ). con &l fin de precisar
el objeto del conirato, las obligaciones mutuas de las partes,. la distribucién de los riesgos y el
precio, estructurar debidamente su financiacién y permitir a los interesados diseflar sus ofertas Y
buscar diferentes fuentes de recursos. (Corte Constitucional colombiana, C-300/2012, p. 45).

La etapa de planeacion implica que la gestidén contractual del Estado, debe realizar y
desarroliar los estudios, analisis, disefios y demas gestiones que permitan definir con
certeza las condiciones del contrato a celebrar, con el objeto de satisfacer ia necesidad
que motiva la contratacion en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor precio
posible. Situacién no evidenciada para la ejecucidn del proyecto de construccién de la
sede la CORALINA en San Andrés !sla, situacion gue conllevd a que el objeto del contrato
no se cumpliera y no se beneficiara la poblacion objeto del mismo, generando costos
adicionales a la Corporacion referente a canones de arrendamiento por valor de
$1.033.414.149 a 31 de Diciembre de 2016.

Los hechos descritos implican incumplimiento de los principios de la funcion
administrativa, de las obligaciones que FONADE adquiere en el marco de ia inea de
Gerencia de Proyectos, de la labor de supervisién e interventoria, de los términos y
cldusulas pactados en el contrato, de i0s mecanismos para conminar a contratistas a

7 el principio de la pfaneacion hace referencia a aquellas actividades que deben realizar las entidades del estado antes
de adeflantar un process de contratacién encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad poblica que se
pretende safisfacer, el objeto a confratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutard el contrato, todo fo cual tiene
coma fin 0ifimo satisfacer ol interes general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz,
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cumplir las obligaciones adquiridas, y de la obligacion de acudir a las garant:as en caso de
incumplimiento, de tal forma gue se garantice la recuperacion de los recursos'®

Estas situaciones configuran una posible incidencia disciplinaria al tenor del articulo 84 de
la Ley 1474 de 2011.

Respuesta de FONADE

FONADE realiza un analisis cronolégico de lo sucedido con el proyecto de la CORALINA,
el cual inicié con la suscripcion del convenio 195085 del 29 te Diciembre de 2005.

Sin concluir 1a FASE 1, se suscribe el convenio 200842 el 30 de Diciembre de 2008, con el
objeto de realizar la terminacién de la construccién de la sede de la CORALINA en San
Andrés-lsla.

Referente a la observacién FONADE argumenta:

“FONADE fue diligente en la planificacion y ejecucion de los proyeclos de la sede coralina, que
para eso contrato una consultoria que realizara los disefios, que solo se podian delectar falencias
en el desarrolio de la consltruccién de la obra, basado en ese principio de planificacién contrata las
interventorias quienes debieron de poner en conocimiento de la entidad los problemas
presentados en disefios y estructuras, sin embargo actuando de mala fe reciben las obras a
satisfaccién conllevando al Contratante a cometer errores, por esto no es de recibo para la entidad
lo aseverado por la Contraloria General, en relacion a la planificacion.

La actuacicn y gestién de FONADE en busca de mecanismos o herramientas técnicas y juridicas
las cuales permitan resciver o dar solucién a todcs los problemas contractuales presentado en
desarrollo del convenio Nc. 200842 por el incumplimiento de los contratistas derivados de /a etapa
uno y dos, en especial por ia mala fe con que actuaron los intetventores de la etapa uno y dos.

El cliente CORALINA ha tenido plenc conocimiento de todas las actuaciones en desarrollo del
convenio y ha avalado tales decisiones, como prueba de ello, son los alcances y modificaciones
suscritas entre las partes, materializadas en el marco del manual de contratacion, manual de
supervision e interventoria; por lo que se demuestra o se justifica porque el convenio 200842 no se
ejecuté dentro del término contractual, es decir, los 13 meses a que hace mencién el oficio de la
CGR.

FONADE ha utilizado todas la herramientas técnicas y juridicas para salvaguardar los infereses del
cliente, por esa misma razén fue que acudié a los estudios y conceptos de expertos ent materia de
estructural para conocer de primera mano el estado de la estructura en construccion, debido af
incumplimiento, malos procedimientos y mala fe de los interventiores contratados, referenciados
anteriormente.”

®  a Gontraloria General de 1a Replblica adelanta proceso de responsabilidad fiscal, referente a la censtruccion de la
sede administrativa de la Coralina, segun informe de la Delegada para e! Medio Ambiente, vigencia 2013, razdn por fa
cual no se considera connotaciar fiscal al presente hallazgo.
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Referente a ia amortizacion del anticipo, FONADE menciona;

“Los anticipos realizados a los contratistas de obra e interventoria se realizaron conforme a la
normatividad vigente en la entidad para la época de los hechos, por tal razén estaba permitido
hacer anticipos hasta el 30%, lo que se hizo amparado en la norma aplicable y el manual de
contratacion, como a fa fecha se presentan uncs perjuicios en contra de FONADE, la recuperacion
del pago realizadc al contratista, bajo ta discriminacion de anticipo, se adelantarg mediante
demanda judicial, en la que se incluird como pretension, que los coniratistas devuelvan los
recursos pagados.

De igual forma contractualmente se pacté la amortizacion def ‘anticipo, el cual se recuperé hasta
los pagos parciales realizados; como es ma yor el monto a recuperar, FONADE iniciara accicnes
Juridicas en contra de los contratistas de obra e interventoria por el incumplimiento demostrado en
la ejecucion de este proyecto, con el fin de recuperar todos los petjuicios causados por una
ineficiente ejecucion contractual.”

Analisis de Respuesta

Respecto a ia afirmacién de FONADE de considerar factible darle continuidad al proyecto,
los argumentos presentados resultan contrarios al concepto técnico emitido por {a SCi
segun el cual es inminente la demolicién de lo construido. Los hechos descritos evidencian
el incumplimiento del objeto del contrato de obra No. 2101100 suscrito el 2 de junio de
2010 lo cual implica que FONADE no ha dado solucién efectiva a la necesidad de contar
con una sede para la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina — CORALINA.

Asi mismo, es pertinente indicar que las gestiones adelantadas por FONADE para afectar
la poliza en razdn al incumplimiento del contratista no fueron efectivas. Adicionalmente,
FONADE manifiesta que iniciard las acciones juridicas en contra de los contratistas de
obra e interventoria por el presunto incumplimiento de los contratos; ai respecto es preciso
senalar que las acciones contractuales ya caducaron, en la medida en que 10s contratos
terminaron ejecucion en el ano 2012, de tal forma que los 2 afos para presentar la
demanda, conforme al articulo 164 de la Ley 1437 de 2011*° que regula la oportunidad
para presentarla, vencieron en la vigencia 2015, por Io cual ya no es posible iniciar accién
legal alguna.

En cuanto al argumento de FONADE de que la planificacion y ejecucion del proyecto fue
diligente, es preciso destacar que la planeacion no implica dar solucion a situaciones

19 “En 10s siguientes coniratos, el término de dos (2) afios se contard asi: (...) v) En 05 que reguieran de liquidacién y

esta no se logre por mutue acuerdo o no se practique por fa administracién unilateralmente, una vez cumplide el término
de dos (2) meses contados a partir del vencimiento del plazo convenido para hacerlo bilaleralmente 0, en su defecto, del
término de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion dal contrato o la expedicion del acto que lo ordene o del
acuerdo que la disponga;”
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encontradas en la ejecucién de las cbras; sino prevenir los problemas e inconvenientes
con el objeto de satisfacer la necesidad que motivd la contratacion en un tiempo
establecido y con la calidad contratada, condiciones que no resultan evidentes en la
ejecucion del proyecto.

Respecto a la amortizacién del anticipo, la CGR en ningdn momento objetd que este
anticipo se pactara por fuera de las normas establecidas para tal fin, 1o que cuestiona es la
falta de gestién de FONADE para la recuperacién de unos recursos (anticipo y pagos de
actas parciales), los cuales no cumplieron con el objeto de! convenio suscrito con la
CORALINA. ‘

Asi mismo, se cuestiona el incumplimiento de los 4 principios bésicos del modelo de
Gerencia de Proyectos establecidos en el numeral 6.10.3 del Manual de FONADE
orientados a: :

» [ograrla cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto
» Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios.
o Generary /o adquirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcicn del mercado.

« Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y servicios
derivados del proyecto’. :

lgualmente, no se cumplié con los objetivos de la linea de Gerencia de Proyectos
consignados en el numeral 6.10.1 del manual de Gerencia de Proyectos de FONADE:

Lograr la calidad técnica del proyecto.

Ejecutar el proyecto dentro del presupueste definido.
Ejecutar el proyecio dentro del plaze previsto.

Coordinar con los agentes que participan de la gjecucion.
Asegurar la puesta en marcha y operacion.

¢ @& ° = »

Lo argumentado tampoco controvierte el incumplimiento de los articulos 82 y 84 de la Ley
1474 de 2011, referente a las obligaciones de la interventoria y supervisor de los contratos
estataies, en tanto avaiaron los pagos de actas de obra que no cumplian las condiciones
técnicas, y no realizaron las gestiones pertinentes y efectivas para las reclamaciones ante
la aseguradora.

HALLAZGO No.3 Contrato de obra No. 2151046 del 17 de abril de 2015, FONADE -
Consorcio San Antonio — Construccién institucion Educativa - Buenaventura (F y D)

Hallazgo sustentado en los siguientes criterios: Art. 209 de la Constitucion Politica, Manual
de Gerencia de Proyectos de FONADE en sus numerales 6.1, 6.5, 6.7.1, 6.10.1, 6.10.3 y
7.2.2.2.b; en los Art. 82, 84 y 91 de la Ley 1474 de 2011, en el Art. 28 del Estatuto de
Contratacién de FONADE, en los numerales 6.1.1 y 6.2 y Actividad 6 del Subcomponente
4.2 del Manual de Interventoria FONADE MMI002 versidn 7. (Criterios desarrcllades en el
numeral 1,2 de este Informe).
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Otro criterio corresponde al contrato de obra No. 2151046, que establece: ‘CLAUSULA
NOVENA.- CLAUSULA PENAL PECUNIARIA” sefala: “En ejercicio de la autonomia de su
voluntad, las partes acuerdan libre, expresa e irrevocablemente la causacion y efectividad de ia
clausula penal pecuniaria en caso de incumplimiento parcial o definitivo en Ja efecucion oportuna
del contrato o de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA después de terminado el plazo de
ejecucion, FONADE podré hacer efectiva la cléusula penal pecuniaria, a titulo de pena, por un
monto equivalente hasta por ef treinta por ciento (30%) valor total del contrato. £l pago del
valor aca seflalado a titulo de cldusula penal pecuniaria se considera como indemnizacién parcial y
no definitiva de los perjuicios causados por el incumplimiento dei CONTRATISTA, razén por la
cual, FONADE tendra derecho a obtener de EL CONTRATISTA ef pago de fa indemnizacion
correspondiente a los demas perjuicios que con dicho incumplimiento se le hayan irrogado. EL
CONTRATISTA autoriza a FONADE a descontar y compensar de los saldos presentes o futiros a
su favor, los valores correspondientes a la pena pecuniana aqui estipulada. De no existir tales
deudas o de no resulftar suficientes para cubrir la totalidad de su valor, FONADE podra obtener el
pago de la pena pecuniaria haciendo efectiva la garantia de cumplimiento para lo cual seguiréa el
procedimiento indicado en la cldusula Décima Primera o mediante el ejercicio de las acciones
legales a que haya lugar. El valor de la pena pecuniaria pactada se calculara sobre el valor total
del contrato, incluidas las modificaciones al valor de mismo, sin petuicio de lo previsto en el Art.
1556 del Codigo Civil”

FONADE y el Ministerio de Educacion Nacional -MEN suscribieron el 20 de diciembre de
2007, el Convenio No. 197060; con el siguiente objeto: “Asesoria, asistencia, gerencia y
ejecucion administrativa, técnica, juridica y financiera por parte de FONADE de los proyectos de
inversion destinados a la construccion y dotacién de una nueva infraestructura educativa (freinta y
ocho establecimientos educativos) para ser entregada en concesion en zonas rurales y urbano
marginales, deferminadas y aprobadas por el ministerio”

FONADE también suscribié el 04 de junio de 2015 con el Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura- Valle del Cauca e! Convenio marco
No. 215009 mediante el cual "FONADE se compromete con ef Distrito a ejecutar la gerencia
integral de proyectos, correspondiente a la ejecucién de las obras preliminares para fa
construccion de una infraestrucfura educativa tipo b (doble), denominada San Antonio en el
Distrito de Buenaventura. / Derivado del convenio 187060"

En virtud de los convenios mencionados, el 17 de abrii de 2015 FONADE suscribié con e
CONSORCIO SAN ANTONIO el Contrato de Obra No. 2151046 mediante el cual el
Contratista se obligdé con FONADE a: "Realizar la actualizacion, ajuste y/o complementacion
de los estudios y disefios eléctricos (sistemas de sonido, tv, iluminacion, normal, regulado,
apantallamiento, puesta a tierra, disefio de cableado estructurado para voz ¥ datos) y efecucion de
obras para la construccion de la Institucion Educativa San Antonio en el Distrito de Buenaventura,
Departamento del Valle def Cauca”.

El valor del contrato se esté‘blecic’) en la suma de $22.979.704.282, con una duracion de
20 meses, distribuido en dos etapas:
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Etapa 1: $35.389.350, realizar la actualizacion, ajuste y/o complementacién de los
estudios y disefios eléctricos, (sistemas de sonido, tv, iluminacion, normal, regulado,
apantallamiento, puesta a tierra, disefio de cableado estructurado para voz y datos) con
una duracion inicial de 15 dias.

Etapa 2: $22.944.314.932, ejecucion de obras para la construccion de la Institucion
Educativa San Antonio en el Distrito de Buenaventura, Departamento del Valle del Cauca,

con una duracion de 20 meses, contados a partir del 04 de junic de 2015, fecha en que se
suscribio el acta de inicio.

El valor del contrato se discrimina asi por fuentes de financiacion:

Cuadro No. 9

DEACRIPCION CERTIMCADCO DE 1SPONIBILIDAD . REGIITRG No.
COP No. yia
CoNVEND CLIENTE “E FECHA No. FECHA | VIGENCIA | VALDR INICIAL
197060 MUS TERKD EDAKCA CHON NACIONA L 7590 12-teb-15 Taan 17-0cr-16 20186 3£.380.360
1Rroso MINISTERIO EDUGA CIN NACTIONAL 7691 12 1ab-15 7833 17-abv-15 2016 19.064.006.236 |°
OSYANO ESFECW L., INOUSTRAL,
POMTUA RO, BKIONEHEC Y
" 93 18-jun- a - fual= .HE0.209 698
215009 EITURIS 10 DE  BUETA VEINTU i da Jun-15 S00 2-jul-18 2018 a.e
VALLE DEL CAUCA
TOTAL 32.878.704 287
Fusnte: Infar ONADE e e e e
Elaboro: Fqurpn 1

En la Clausula Cuarta, Paragrafo Quinto del contrato 2151046 celebrado entre FONADE y
Consorcio San Antonio, se pactd un valor de anticipo en los siguientes términcs:
“EONADE desembolsara a EL CONTRATISTA, a titulo de anticipo, el veinte por ciento
(20) % del valor de la etapa 27",

En cumplimiento de la indicada clausuta, FONADE entregé al Contratista $4.588.862.986
por concepto de anticipo; de los cuales se han amortizado $2.131.593.061, y existe un
saldo por amorttizar por $2.457.269.925.

E! 3 de octubre de 2017 FONADE suscribié acta de liquidacion unilateral del contrato de
obra, especificando los siguientes conceptos respecto al valor ejecutado de! contrato y
amortizacion del anticipo:

® “paragrafo Sexto, Gléusula Cuarla: Amortizacién del anticipo: el valor entregado como anticipo sera amortizado con
cada cuenta correspondiente o a las actas parciales de obra, en un parcentaje igual al entregado a titulo de anticipo,
pero en todo caso, su amortizacitn total debera realizarse en la Gltima acta parciai mensual de abra, lo anterior significa
que para el pago del acta final de obra ya debe haberse amartizado la lotalidad del anticipo entregado. El contratista
podra amoriizar en las actas parciales mensuales de obra un porceniaje mayor al acordado™
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(Cuadro No. 10

DESCRIPCION VALOR PORCENTAIJE
Valor Etapa No. 1 "Actualizacién de Disefos Electricos” 35.389.350 0,15
Vaior Etapa No. 2 "Ejecucidn de Obra’ 22.944.314.932 99,85
Valor total Contrato de Obra No. 2154046 22.979.704.282 100,00%;
Valor Ejecutade Etapa No. 1 (Formato FM027) 35.389.350
Valor Ejecutado Etapa No. 2 {Formato FM027) 11.286.009.289 49,11
Valor Total Ejecutado Contrato de Obra No. 2151046 (Formato FMO27} | 11.321.398.639 49,27
Saldo No Ejecutado del Contrato 11.658.305.643 50,73

|

Anticipo desembolsado por FONADE 4.588.862.986 100%
Anticipo amortizado a la fecha - 2.131.591.841 |- 46,45
Saldo por amortizar del anticipo 2.457.271.145 53,55
Menos valor acta de avance parcial No. 19 628.050.088 7 13,69
Menos valor de retencion en Garantia 1.£65.525.921 23,22
Saldo por amortizar del anficipo en la liguidaceién 763.695,136 16,84
Fuente: Informacion FONADE ' :
 Elaboro: Equipe auditor. T R | F

De acuerdo con las cifras reportadas, FONADE realiz la retencion en garantia® por
$1.065.796.53, monto gue fue descontado del saldo par amortizar. Asi mismo, teniendo en
cuenta gue el contrato de obra 2151046 finalizé por agotamiento del plazo el 04 de febrero
de 2017 y estaba pendiente de pago el acta No. 19, se efectud una compensacion
(pactada en el Paragrafo de la Clausula Décima Primera de! Contrato de Obra) entre los
saldos adeudados por el contratista por amortizacién del anticipo y el pago del acta
pendiente (19). El valor del acta No. 19 es de $ 628.050.088, asf las cosas, al descontarla
del saldo por amortizar, el saldo definitivo pendiente de amortizacion es de $763.695.136;
cifra que se presenta en el balance econdmico de la liquidacidn unilateral del contrato de
obra.

La liquidacion unilateral se efectiio el 3 de octubre de 2017, porque en la mencionada
fecha se perdia la competencia para liquidar unilateraimente la contratacion derivada de
conformidad con lo estipulado en la cldusula décima séptima del contrato de obra®.

La referida liquidacion unilateral se realizd por el vencimiento del término contractual,
ademas por las siguientes causales (segun acta de liguidacion): atraso reiterativo en la

2 Valor que se descuenta de cada uno de Jos desembolsos y gue corresponde al 10%, que se pagaran al contratista al
momento de la quuidgcio’n. . ) )

* La CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: LIQUIDACION DEL CONTRATO, sefala lo siguiente: “() Las partes acuerdan

que, st EL CONTRATISTA no se presenta a la liquidacion o no se llega a acuerdo sobre el contenido de la misma, ésla
podrd ser practicada directa y.unilateralmente por FONADE a través de documento escrito. La liquidacién unilateral se
realizara dentro del 1érmino de dos (2) meses contados a partir del vencimiento dol plazo para liquidar el contrato de
comiin acuerdo, lo anterior no obsta para que deniro de este plazo las partes lleguen a un acuerdo sobre la liquidacién”
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terminacién de la obra, imposibilidad de llegar 2 un acuerdo con el contratista por
diferencias en las cantidades de obra ejecutadas entre Jo validado por el interventor y lo
manifestado por el contratista, entre otras.

De acuerdo a la distribucién por recursos por fuente de financiacion, el saldo por amortizar

presenta el siguiente comportamiento:

Cuadro No. 11

215009

DE BUENAVENTURA - VALLE DEL CAUCA.

GONVENIO - SALDO POR
No. AFPORTE SEGUN CONVENIC ANTICIPO AMORTIZADO AMORTFIZAR
197060 |MINISTERIO DE EDUCAGION NAGIONAL 3.812.801.047 | 1.355.529.902 2.457.271.145
DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL, .
PORTUARIO, BIODIVERSO Y ECOTURISTICO 776.061.939 776.061.939

TOTAL ANTICIPO

4.588.862.986

2.131.591.841

2.457.271.145

ACTA 19 [Valur acta pa-cial de avance de obra. - 628.050.088 1.829.221.057
Retencion en garantia -1.065 525.921 763.695.136
TOTAL ANTICIPO POR AMORTIZAR 763.695.136

Segun lo expuesto por la Gerencia del Convenio No. 197060, en el informe técnico para la
liquidacién del conirato derivado, las causas que originaron que las obligaciones
contractuales no se cumplieran en los términos y condiciones pactadas fueron entre otras,
las que se resumen a continuacion: ‘

“4. Revision y apropiacion de los estudios y disefios entregadas por Fonade: a). Etapa pre
construccion del proyecto. b) Complementacion y/o ajustes y/o cambio de especificaciones
técnicas de los estudios y disefics del proyecto. (Durante el plazo de ejecucion de/proyecto, es
decir 20 meses).

2. Variacion de cantidades y especificaciones técnicas en el 3. Deficiencias técnicas,
administrativas y de control presupuestal durante fa ejecucion de fas obras, (...} 3.5. Controversias
de cantidades de excavacicnes y rellenos, por descuentos de estas actividades en el acta de
avance parcial n° 18 (con corte a noviembre de 2016) 3.6. Falta de conciliacion de fas cantidades
de las actas de avance parcial de obra N°19 y N°20, no desembolsadas por FONADE (...). 4.
Reclamacion de proveedores de! Consorcio San Antonio. 5. Solicitud de prorroga del contrato de
obra N° 2151046 (11 de enero de 2017). 6. No presentacion de los Formatos FM1026 “Acta de
Terminacion” y FMIOZ27 “Acta de Recibo y Entrega del Objeto Contractual” 7. No atencion de
reparaciones de concretos, aceros y mamposterfa ejecutadas. 8. La no actualizacion del amparo
de estabilidad en la péliza de cumplimiento del contrato de obra No 2151046, suscrito con el
Consorcio San Antonio”.

Con base en las anteriores consideraciones y por la imposibilidad de liegar a un acuerdo
con el contratista, FONADE de conformidad con io establecido en la CLAUSULA DECIMA
SEPTIMA del contrato, procedié a efectuar 1a liquidacion unilateral del contrato de obra
suscrito el 17 de abril de 2015 entre FONADE y el CONSORCIO SAN ANTONIO, asi:
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| Cuadro No. 12

Literal CONCEPTO valL.oOR
a Valor Etapa 1 36.989.350
b Valor Elapa 2 22.944.314.932
c Valoer total del Contrato (a+b) - 22 973.704. 282
d Valor Dasembolsado al Contratista a Hiulo co anticipo (1970G60) 3.812.801.047
- Valor Desembolsado al Contralista a tiul de anticipo (215009) 776.061.999
1 Valor Desembolsado al Contratista a titulo de anticipo (d+e) 4.5BB.862.986
g Vator amortizado del Anllcnpo (197060) N 1.8362.688.947
n Valor amortizado dol Annclpn (215009) 7T36.902. 894
I Valor Tota] de! Anticipo Ameortizado por el Contratista (g-+h} Z.131.591.841
] Vator Anticipo pendiente por amortizar (197060) . " p.ano 112100
7 Vator Antn.lpo pondiente por amortizar (216009) 37.159.045
] Valor Tot.‘.\l del Anticipo pendiente de amortizar por et Centratista (-+k) 2.457.271.145
" Valor Ejacutado {197060) 7.626.884,169
- Valor Ejeculado (215009) T 3.694.514.470
A Vator Tatal Ejecutado por e} Contratlsta {(m+n) ‘I‘LSZ‘LSBB.GS’!;-
o Valor fTongturado por el Contratista T 15.282.211.53/7
o Valor ratencion an Garantia (197060) N 6O6.344.475
q Valor rotancitin en Garantla (21 5009) 369.181.446
r Vator Retencliéon en Garantia (p+qg) 17 1.066.625.921 |
s Valor desembalsado por FONADE al Sontratista (o-i-n) 12.085.093. 777':
Valor a reintegrar por el Contratlsta por concepto da movmientu do tierra PR, 7O .O72
t (excawaciones y rollenos)
Vaior a rcintegrar per el Doﬁtrallsla por concapto de capitulos de praliiminares,
ostructuras de concreto, acams de refuarzo, astnuctura aqrotalicn para cubienas, 4D .273.232
u meampostoria, redes eléctricas, redas hidrasanitarlas ontre otras . -
. X:;oc’:;.zo;:)?ezl:izrtied:as sumas a favor del Contratista por cenceplo da antichino 1 6943.576.009
w Valor pendiante por recuperar del Anticlpo {(o-i-fi-r) 7‘53.69_5.“136
» Valor a reintagrar por el Geonltratista a FONADE (t+U+w) 1.061.760.340
v Valor ne Ejecutado a Reintegrar al Convenio Neo. 197060 (c-m)-(3.880.309.69F) 11.A72.510.417
z Valer ne E;‘ecutndo a HMeintegrar al Convenio No. 215009 (3.880,309,690C) () 185.705,226
an Vaior Total no Ejocutade det Contrato ((, r\) 11.658.305.643
Fuanta: Inforrmclén FONADE - e T
Eluhonfr Glupa audhtor I T

El acta de liquidacién incluye valores a reintegrar por el Consorcio San Antonio, por
concepto de cantidades no ejecutadas en el contrato de obra No 2151046 por valor total
de $288.065.204,30, de los cuales: a) $239.791.972,00, corresponden a actividades
relacionadas con los movimientos de tierra (excavaciones y rellenos) del proyecto; y b)
$48.273.232,30, corresponden a actividades de los capitulos de preliminares, estructuras
de concreto, aceros de refuerzo, estructura metalica para cubiertas, mamposteria, redes
eléctricas, redes hidrosanitarias, entre otras.

Tales valores se obtuvieron a partir de las cantidades relacionadas por EMPROCIV LTDA,
empresa con quien FONADE suscribio el Contrato No. 2171522, con el objeto de realizar
el “Estudio topografico que determine, valide y avale las cantidades gjecutadas en las actividades
de excavaciones y relfenos del proyecto en la Institucion Educativa San Antonio (Buenaventura)”,
en marco del contrato de obra No, 2151046, suscrito entre FONADE vy el Consorcio San
Antonio.

El valor total facturado por el contratista fue la suma de $ 15.282.211.537, del cual se
descontaron $2.131.591.841 por !a amortizacion del anticipo y $1.065.625.921 por
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concepto de retencidn por garantia; es decir, que el desemboiso realizado por FONADE al
contratista fue la suma $12.085.093.775, tal como se muestra en el cuadro precedente.
Del vaior total desembolsado $8.390.579.305 corresponden al convenio 197060 y
$3.694.514.470 corresponden al ccnvenio 215009. :

Del total de los recursos invertidos por FONADE, en virtud del contrato de obra No.
21510486, por $ 12.085.093.775 y de acuerdo a la verificacién del estado de construccién
de la obra, la inversion refleja incumplimiento del objeto gontractual en perjuicio de la
poblacién objeto del mismo; que en este caso son 10s nifos del barrio San Antonio def
municipic de Buenaventura, por no contar con la institucion educativa, debido a que la
misma no ha sido terminada, el plazo del contrato de cbra termind y la ejecucién det
proyecto se encuentra paralizada desde hace 9 meses.

La inobservancia de las obligaciones contractuales por parte del ejecutor de la obra, la
falta de control y seguimiento por parte de la interventoria y de la supervision del contrato,
al momento de verificar y cuantificar las cantidades de obra fisicamente ejecutadas y el
suscribir los documentos necesarios para la aprobacidn de los pagos al contratista de
obra, sin verificar que el contenido de los mismos correspondiera a la realidad,
contribuyeron a que el objeto contractual no se cumpliera en los términos y condicicnes
pactadas.

FONADE, como entidad asesora, encargada de la asistencia, gerencia y ejecucién
administrativa, técnica, jurfdica y financiera del proyecto de inversién para la construccién
y dotacidn de la infraestructura educativa; es la responsable de la gestién y ejecucion del
proyecto, cuyo objeto no se cumplid, razén por la cual los recursos puestos a su
disposicion no cumplieron con el objeto para el cual fueron asignados, el plazo contractual
se encuentra finalizado, la obra se halla paralizada con un porcentaje de ejecucion del
46.53%, y no hay certeza de la fecha de terminacién de la misma.

Asi mismo, en el acta de liquidacion unilateral suscrita por FONADE el dia 3 de octubre de
2017, entre las “obligaciones pendientes’, se encuentra que: "5. FONADE reintegrard al
Convenio No. 197060 la suma de ONCE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS DIEZ MIL CUATROCIENTOS DIEZ Y SIETE PESOS M/CTE,
($11.472.510.417,00), por concepto del valor no ejecutado, una vez la presente Acta de
Liquidacion se encuentre suscrita”. En caso de realizarse dicho reintegro, el proyecte no
contaria con recursos para financiar su culminacién, evente en el cual n¢ se podra dar
continuidad al proyecto.

Adictonalmente, como consecuencia de la paralizacién de la ¢bra, FONADE contratd los
servicios de vigilancia privada armada por valor de $29.107.128, tal como consta en el
acta de liquidacién unilateral en la disposicién cuarta numeral 2 y en el oficic con radicado
No. 20172200202323 del 2 de cctubre de 2017%,

2 on donde se sefiala; 3. Este date se obfiene a partir del memorando intermmo No. 20175100187103 de! & de seplicmbre
de 2017, mediante el cual el Area de Planeacion Coniractual, elaboré el Estudio de Precios de Mercado del Servicio de
Vigilancia Privada Armada (Aclualizado). Asi mismo, se calcula el GMF (4/1000), sobre el valor del Servicio de Vigilancia
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Por ofra parte, se presentaron desacuerdos en las cantidades de obra entre el contratista
de obra y la interventoria, en las cantidades de movimientos de tierra y otros conceptos,
razon por la cual FONADE contraté los servicios de la firma EMPROCIV Lida., para “fa
validacion de fas cantidades de actividades de preliminares tales como. movimientos de tierra,
estructuras de concreto, aceros de refuerzo, estructura metalica para cubiertas, mamposteria,
redes elécliicas, redes hidrosanitarias, entre otras...,” contrato cuyo valor ascendid a
$86.594.040,00.

Los pagos por vigilancia y consultoria representan valores adicionales a los estimados
inicialmente, que se generan en razén al incumplimiento del contratista y la necesidad de
validar obras o intervenciones realizadas, montos gue generan un gasto adicional del
contrato en cuantia de $115.701.168.

Sumado a lo mencionado, en el acta de liguidacion unilateral, al realizar el balance
econdmico del contrato se determind que quedan pendientes de amortizar por parte del
contratista recursos en cuantia de $763.695.136.

Asi mismo, del procedimiento de verificacion de cantidades de obra, resultado de la
visita efectuada por la cornision de auditoria de la CGR, se determiné diferencia por
faltante respecto a las indicadas en el acta de entrega y recibo final del objeto
contractual de febrerc 28 de 2017, en los items relacionados en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 13

CANTIDADES
FIECUTADAS/PAGADAS ACTA
4 . - T A } 33 DIFERENCI
frem DESCRIPCION DE ENTREGA Y RECIBO FINAL Mmfn‘g]g"g‘:mo . \'l (],U‘I ;Sn!,\\
DELOBIEIG CONTRACTUAL- o He Eis
{Feb/28/2017)

UND CANT. CANT. CANT.

MURQS EN BLOQUE Bi: CONCRITTO LIS) .
S0 (3P 842,02 86,97 162,65
E= 0.0 2 mis, FI=6119 mis L= 0.39 Mis ’ e

S12 MUROS EN BLOQUE DU CDNCRETO 11O M2 064 31 722,90 2416
PIEDRAE =0,14 Mis, =009 Mis L= 0.3Y Mis .

INPOSG 1P LACA CONTRAD(SD DI 10 4000 PS) M2 346532 277,64 687,68

Fuente: Visila al silio de la obra, acta tde cntrega y recibo final del objelo contractual y respuesta de FONADE.
Elaboré: Equipo Auditor.

No obstante lo mencionado anteriormente acerca de las diferencias en cantidades de
obra encontradas en el sitio, lo cual denota deficiencias en la gestion de ios intervinientes

Privada Armada {$ 29.107.128,00)". Es preciso anotar, que durante la visita al sitio de la obra se evidencié la prestacion
del servicio de vigilancia por parte de personal uniformado.
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en el procese contractual; es preciso sefalar, que la totalidad de los recursos invertidos a
través del contrato No.2151046 por un monto de $12.085.093.775 no se ven reflejados en
la satisfaccion de la necesidad que generd la suscripcion del mencionade contrato, que
es la construccion de la institucion educativa en el barrio San Antonio. Ellg debido a que
el contrato se encuentra liquidado sin haberse terminado la obra, y a que las actuaciones
administrativas adelantadas por FONADE, a la fecha no se ven plasmadas en la
continuacion, culminacion y entrega al ente territorial para prestar el servicio requerido por
la comunidad.

Una vez culminade el proceso de andlisis, seguimiento y verificacidn en el sitio objeto de
la visita, se encontrd que la ejecucion de la obra para la construccion de la institucion
educativa en el municipio de Buenaventura en el Departarnento del Valle del Cauca, no
estd terminada producto del incumplimiento continuo por parte del contratista de
obra (de conformidad con lo manifestado por la interventorfa en sus informes
y actas de seguimiento de contrato) y del vencimiento del contrato de obra No.
2151046 el 4 de febrerc de 2017, e! cual fue suscrito el 17 abril de 2015 entre FONADE y
el Consorcio San Antonio, ademas en visita se evidencié presencia de maleza, material
‘sobrante de la cbra, deterioro de! hierro de refuerzo (oxidacién), moho en fos muros en
blogue y muro de contencion.

Por otra parte, no se evidencia la aplicacién de multas al contratista por concepto de
incumplimiento, a pesar de que la Interventoria manifestdé este hecho, transgrediendo lo
establecido en el clausulado del contrato de obra para conminar al cumplimiento de las
obligaciones.

A continuacion, se presenta lo ohservado en la visita realizada por el equipo auditor,
durante la semana del 18 al 20 de octubre de 2017 a las obras ejecutadas a través del
Contrato de Obra No. 2151046.

Estado Actual de Institucion Educativa San Antonio:

En el sitio de ejecucion de la obra, se encontraron cinco (5) estructuras de dos (2) plantas,
donde se localizaran los sectores de basica primaria, secundaria y media (segun planos
da disefo); una estructura de dos (2) pisos, donde se localizara el sector dencminado Cire
(segun planos de diseno); y una estructura de dos piscs, para la utilizacion del drea de
preescclar. Asi mismo, se evidenciaron estructuras comunicadas a los bloques de dos

2 £n la visita se contd con el acompafamientio de funcionarias delegadas por parte de FONADE, de la Gobernacion y
del ICBF, ademés de un delegado de la interventoria y uno del contratista de la obra.

En el silio se realizé verificacion de las obras gjecutadas, mediante inspeccidn ocular y el uso de equipos y herramientas
de medicién, entre otras una cinta métrica de 20mt y flaxdmetro de 8mt; asi mismo, se dejé registro fotografico de las
actividades adelanladas y el eslado aclual de la ejecucién. Las actividades gue en la actualidad no esian a la vista por
efectos de la construccion, como axcavaciones, movimientos de tierra, vigas de cimentacion, zapatas, acero de refuerzo,
tuberias hidrosanitarias, no fue posible la verificacidn en sitic.
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plantas, para la ubicacién de las aulas polivalentes; también se evidencié placa de fondo y
varillas de tanque de almacenamiento de agua.

En el siguiente registro fotografico se muestra el estado de cada uno de las estructuras
que confarman la institucion educativa San Antonio
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Del andlisis del soporte documental y Ia verificacion en la visita al sitio de la aobra, se
observa inadecuada gestidén de la interventoria y supenvision® por falta de controi y
seguimiento opartuno al contrato de obra; debido a que se validd y suscribid el acta de
entrega y recibo final sin haber cumplido e! deber de verificar las cantidades fisicamente
construidas y suscribir jos documentos necesarios para la aprobacion de los pagos al
contratista de obra, sin verificar que el contenido de los mismos correspendiera a
la cantidad y calidad pactadas. Asi mismo, se evidencia incumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte del ejecutor de la obra.

Los hechos descritos no evidencian la gestion necesaria orientada a la ejecucion efectiva
del proyecto, a la reclamacion de las garantias constituidas para tal fin, a la recuperacion
de los recursos entregados como anticipo, ni el cumplimiento de las obligaciones de
resuitado adquiridas por FONADE, en el marco de la linea de gerencia integral de
proyectos. '

** La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82 la Responsabilidad de los Supervisores y en el paragrafa 1 del articulo
84 sobre las Facullades y Deberes de los Supervisares e Interventores, sefala: “E/ numeral 34 del articulo 48 de la Loy
734 de 2002 quedard asi: No exigir, el supervisor o el intervenlor, ia calidad de los bieres y servicios adquiridos por la
entidad estatal, 0 en su defeclo, los exigidos por las normas lécnicas obligatorias, o cerfificar como recibida a
salisfaccion, obra que no ha sido gjeculada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de informar a la
ertidad contratante los hechos o circunstancias que puedan conslituir actos dea’ corrupcién ipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en niesge el cumplirniento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”
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Con base en lo expuesto ia CGR concluye que la inversion realizada en el proyecto
representa una obra inconclusa que no cumple con el objeto contractual previsto, lo que
genera un hallazgo con incidencia fiscal por valor de $12.200.794.943, monto que incluye
los desembolsos realizados: al corntratista, los pagos por concepto de consultorias para
validar el aicance de las intervenciones realizadas, y el servicio de vigilancia de la obra,
situacién que genera. un dano al patrimonio publico en los términos establecidos
en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y una posible incidencia disciplinaria al tenor del
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,

El valor del hallazgo fiscal, se discrimina a continuacion:

Cu‘aild ro No. 14

VALOR DEL HALLAZGO FISCAL VALCR
TOTAL PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA 12.085.093.775
Pagos realizados con cargo al convenio 197060 o 8.390.579.305
Pagos realizados con cargo al convenio 215009 3.694.514.470
PAGOS REALIZADOS POR GONCE_PTO DE VIGILANCIA 29.107.128
PAGOS REALIZADOS POR CONCEPTO DE CONSULTORIAS 7 86.594.040
Contrato de topografia suscrito por FQNADE para la validacién de movmientos de 17 836.310
tietra (excavaciones y rellenos)
Contrato suscrito por FONADE para la validacion de cantidades de capitulos
preliminares, estructuras de concreto, aceros de refuerzo, estructura metalica para 68.757.730
cubiertas, mamposterfa, redes eléctricas, redes hidrosanitarias, entre otras
VALOR TOTAL ‘ 12.200.794.943

Fuente: Informacién FONADE
Baboré: Eguipo auditor

Respuesta de la entidad: "

FONADE comunica que quien tenia la obligacion de verificar y cuantificar las cantidades
fisicamente ejecutadas por el Consorcio San Antonio, era la interventoria contratada por
FONADE, lo que constituia una obligacién especifica a cargo de la misma y concluye que:
“La Inobservancia al cumplimiento de las obligaciones contractuales y fa falta de control
presuptiestal, son situaciones atribuibles a la responsabilidad dei Consorcio San Antonio; ya que
FONADE le proporciont las condiciones técnjcas, econémicas, de plazo v de personal, requeridas
para dar cumplimiento al objeto del contrato, en las condiciones pactadas inicialmente entre ias
partes”.

FONADE, informa que “2.10. (...) recurrio a otros medios para validar y aclarar las controversias
presentadas enlre el contratista de obra y la interventoria; fo cual fue conocido por FONADE en los
ultimos _meses de_efecucion del proyecto: v corroborado durante el procesc de liquidacidn del
contrato de cbra No 2151046”, (Subrayado fuera de textg).

I's

. en consideracion a las grandes diferencias que existian entre los balances economicos
elaborados respectivamente por el constructor y la inferventoria, y a fin de garantizar transparencia
v claridad en el reconocimiento de las cantidades realmente ejecutadas por el Consorcio San
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Antonio; en el marco del proceso de liquidacicon del contrato de obra No 2151046, la Entidad
contraté dos (2) consultorias técnicas, a fin de que fueran revisadas, validadas y avaladas todas
las cantidades de las acfividades; que luego de la fecha de vencimiento def contrato de obra, se
habia identificado por parte de la supervision designada por FONADE, presentaban diferencias
entre el constructor y la interventoria para su recibo. Por lo anterior, precisamos que los valores
reflejados en el acta de liquidacién unilateral del contrato de obra No 2151046, especificamente
para estas actividades, correspondieron a los de las cantidades validadas por la consulioria
externa contratada por FONADE y no a los reportados por la interventoria a través del formato
FMI027 "Acta de entrega y recibo final del obfeto contractual”.

Al respecto FONADE manifiesta: “2. £/ saldo no ejecutado del contrato de obra No 2151046, se
encuentra en custodia de FONADE; y sera liberado contra acta de liquidacion unilateral de diche
contrato de obra; en este sentido, informamos que diches recursos seran nuevamente
compromelidas, a través del contrato de obra que se derive el nusvo proceso de contratacion para
la terminacion del proyecte en la I.E. San Antonic (Buenaventura), ef cual proyecta iniciar FONADE
a finales del mes de noviembre de 2017

Aclara que: “(...) si bien la obra ha estado paralizada desde el mes de febrero de 2017, por la
infortunada situacion presentada con el Consorcio San Antonio: (...) se dio como consecuencia de
las circunstancias generadas por el mismo constructor, y que son de entera responsabilidad de
este; aclaramos que FONADE ya tiene certeza respecto a la fecha de terminacién del proyecto,
teniendo en cuenta su obligacion de resultado con el distrito de Buenaventura y el Ministerio de
Educacion Nacional, la cual corresponde a hacer entrega de una Infraestructura Educativa
fermminada y dotada en la vigencia 2018.”

De iguai manera FONADE en su respuesta indica que:

“5. (...} ya inicio las acciones conducentes a lograr la terminacion de las obras del proyecto en fa .
LLE. San Antonio (Buenaventura), para que esta [nfraestructura Educativa pueda entrar en

operacion a partir de la vigencia 2018. A su vez, informamos que el Ministerio de Educacion

Nacional, es conocedor de la controversia contractual presentada con el Consorcio San Antonio; y

por gestiones adelantadas por FONADE en el mes de octubre de 2017, ha considerado viable la

solicitud de prorroga del Convenio Interadministrativo No 197060, por el termino de doce (12}

meses, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2018, a fin de contar con el tiempo suficiente para la

terrminacion y entrega del (...) proyecto en la |.E. San Anfonio (Buenaventtira).

6. Asi las cosas, indicamos quie el estado de avance de fos nueves procesas de contratacion
derivada para la terminacion del proyecto en la L.E San Antonic (Buenaventura), corresponde a:

El 2 de noviembre de 2017, FONADE inici6 el proceso de
seleccidén por la medalidad de convocatoria privada, para
Proceso de seleccidén para | contratar la interventoria de la terminaciéon del proyecta,
contratar [a interventoria | Acorde con el cronograma de dicho proceso de seleccidn,
para la terminacidon del | los oferentes debian presentar sus ofertas el 15 de
proyecto noviembre de 2017; vy la expectativa de adjudicacion del
contrato es en la primera semana del mes de diciembre de
2017.

Procesc de seleccidn para | En la actualidad, e¢f Area de Planeacion Contractual de
contratar al constructor para | FONADE, se encuenira en proceso de elaboracién del
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la terminacion del proyecto estudio previo requerido para el inicio del proceso de
seleccidn para las obras de terminacion del proyecto.

Por su parte; nos encontramos en framite de solicitud de
los certificados de disponibilidad presupuestal que
respdldaran dicho proceso de contratacion,

Por lo anterior, se espera iniciar el correspondiente proceso
de seleccidn en la Ultima semana del mes de noviembre de
2017,

En virtud de todo lo anteriormente descrito, indicamos que frente a la situacion acontecida con ef
proyecto en la I.E. San Antonio (Buenaventura), Ia entidad, en su calidad de Gerente Infegral del
Proyeclto, ha iniciado todas las acciones necesarias que permitan continuar con la ejecucion del
mismao”.

“Con relacion al saldo no ejecutado del contrato de obra No 2151046, por valor de
$11.946.370.847,30, indicamos que este seré liberado contra el acta de liquidacion unilateral de
dicho contrato de obra, suscrita por Fonade el 3 de octubre de 2017. Al respecto, indicamos que el
Consorcio San Antonio, presentd documento de inconformidades contra el Acta de Liquidacion
Unilateral, documento que tiene que ser contestado por FONADE, previa fiberacion de los recursos
del saldo no ejecutado del contrato de obra.

En consecuencia, informamos que la respuesta a las inconformidades del acta, se encuentran en
proceso de efaboracion por parte de la Subgerencia de Contratacién de FONADE, y se proyecta su
radicacion al Consorcio San Anlonio, antes de que finalice el mes de noviembre de 2017; para de
esta manera, proceder con la liberacion de los recursos, que serén empleados cn su totalidad,
para respaldar presupuestalmente el nuevo proceso de contratacion para la seleccion del
constructor.

Asi mismo, indicamos que of Convenio No 197060, suscritc con el Ministerio de Educacion
Nacional, en la actualidad tiene un saldo en caja, por valor de $5.296.938.150,00, ¢! cual esta
disponible para la dotacion del proyecto de Buenaventura; asi como, la adicion de recursos
requerida para la terminacion del proyecto en la [E. San Anionio (Buenaventura}, en las
condiciones acordadas con el Ministerio de Educacion Nacional. En este sentido, y en virtud de
todo lo anterior, aclaramos que no compartimos lo manifestado por el grupo de auditoria de la
CGR, va que FONADE ticne absoluta certeza frente a:

v Laliberacién de los recursos del saldo no ejecutado del contrato de obra No 2151046.

v La disponibilidad de recursos con los que cuenta para financiar la culminacion del proyecto de
Infraestructura Educativa.

v FONADE ticne total cortidumbre frente a la continuacion y terminacion de las obras de este
proyecto.

v No existe defrimenio al pafnmomo poblico, ya que lo invertido hasla la fecha, para el proyeclo
en la [ E. San Antonio (Buenaventura), corresponde a fo ejecutado por el Consorcio San
Antonio, con ocasion del contrato de obra No 2151048, sin perjuicio, de la sifuacion de prestnto
incumplimiento presentada con ese contrato.

v' No existe detrimento al patrimonio piblico, ya que el proyecto de ninguna manera quedara
inconcluso, ya que este cuenta con la disponibilidad presupuestal para su terminacion, y
FONADE ya ha emprendido {as acciones lendientes a contratar su terminacién, asf como a
recuperar los recursos adicionales invertidos como perjuicios directos, generados por ef
presunto incumplimiento del contrato de obra No 2151046.”
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“ ..las cantidades que sustentan la diferencia por valor de $215.800.243,01, indicadas por el grupo
auditor de la CGR, no estén ajustadas a la realidad de ejecucion del proyecto; en atencién a que la
CGR, esta comparando en su totalidad las cuatro actividades que sustentan el valor en mencién,
con las cantidades reportadas por la interventoria el proyecto, a través del FMIO27 “Acta de
entrega y recibo final del objeto contractual’; lo cual no es adecuado, si se tiene en cuenta, que
algunas de las cantidades referenciadas por la CGR, fueron reconocidas por FONADE, a partir de
la informacién presentada por la consultoria extema conltratada por la Entidad, y que es resultado
del proceso de validacion contratado; y no a partir de la informacién reportada por la interventoria

()

Con relacién a las diferencias presentadas entre las cantidades reporfadas porla CGR y las de ia
consultoria externa contratada por FONADE, debemos indicar que noc podremos emitir un
pronunciamiento técnico al respecfo, ya que desconocemos. las. memorias de célculo que
sustentan los valores reportados por el grupo auditor de la CGR; sin perjuicio de lo anterior,
informamos que la consultoria extema contratada por FONADE, en el mes de septiembre de 2017,
realizé un riguroso trabajo de campo durante 8 dfas, el cual conté con acompariamiento de
personal de apoyo, que conocia la ejecucion del proyecfo. Por lo anterior, ponemos en
consideracion del grupo auditor de la CGR, las memorias de céalculo con las que fueron
determinadas las cantidades producto de esta consultoria, para que, desde el criferio técnico, sean
estudiadas, analizadas y tenidas en cuenta como sustento factico de las cantidades ejecutadas en
los ftems 5.1.1. y 5.1.2., relacionados con la mamposteria del proyeclo.

Con refacion a los items INP65 E INPE6, ponemos en consideracién del grupo auditor de la CGR,
las memorias de caiculo presentadas por la interventoria, y que dan sustento a lo determinado en
el formatoc FMIO27 “Acta de entrega y recibo final del objeto contractual”; para que, desde el criterio
técnico, sean estudiadas, analizadas y tenidas en cuenta como sustento factico de las cantidades
ejecutadas en los ifems INP65 E INP66, relacionados con las placas de concrefo del proyecto.

“Por tal razon, la Subgerencia de Contratacidon de Fonade, mediante la comunicacion No
20165400290621 del 26 de ociubre de 2016 y juego de surtir el trémite de rigor, notificé a Nacional
de Seguros S.A. - Compafiia de Segurcs Generales, el aviso de Siniestro de /a Poliza de Seguro
de Cumplimiento ante Entidades Pliblicas con Régimen Privado de Contratacion No 400001391,
en el amparo de cumplimiento (Contrato de Obra No 2151046, suscrito entre Fonade y el
Consorcio San Antonio); lo cual fue tasado por valor de $2.297.970.428,00.

Como resulfado del proceso iniciado por FONADE, Nacional de Seguros S.A, - Compafiia de
Seguros Generales, mediante la comunicacion NASE-JUR-2016-218 del 1 de diciembre de 2016,
radicada en FONADE bajo el No 2016-430072941-2 del 5 de diciembre de 2016, objete el pago,
considerando los siguientes argumentos: (resaltado fuera de texto;.

“(...) La falta de acompariamiento por parte de la interventoria al momento de realizar la medicion
de obra reflejadas en las notas de bitacora 31_42 48. 52 53 y 56, va que la_medicién de _la
interventoria_se ha basado en cantidades contractuales que no_retinen fa tofalidad de la
informacion, sin que pusdan evidenciar la situacién de a algunos jtems_crificos como_son. Ia

oxcavacion mecdnica, relienos con material seleccionado e instalacion de recebo,_placas, acero de
refuerzo. (Lo subrayado es nuestio).
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De igual forma, los Apus no contemplados en el presupuesto por faita de disefios claros y concisos
asl_mismo,_los numerosos ftems no previstos que no ha sido posible comenzar por falta de
incorporacion de los precios al contrato, siendo los mas significativos los correspondienics a partes
de la estruclura y mamposterfa de las fachadas y muros. (Lo subrayado es nuestro).

Hasta el momentc no se_ha incorporado_al proyecto las falencias a los disefios, la ejecucién de
actividades _mayores a lo contratado que conllevan a_un mavor ttempo en fa efecucion, (Lo
subrayado es nuestro),

(...) por las razones anteriormente expuestas Nacional de Seguros S.A, objeto formalmenfe la
reclamacion en los términos de ley (...)”

“Teniendo en cuenta que en el proceso de liquidacion del contrato de obra No 2151046, FONADE
ratifico el incumplimiento de algunas de las obligaciones a cargo def coniratisia de obra, el Area
Técnica de FONADE, mediante el memorando interno No, 20172200183183 del 30 de agosto de
2017, complementado mediante los memorandos internos No 20172200186663 del & de
Septiembre de 2017 y No 20172200194283 dei 19 de septiembre de 2017, solicité a la
Subgerencia de Contratacion, el inicio del proceso de reclamacion para la afectacién del amparo
de cumphimiento de la Pdliza N° 400001391 del contrato de obra No 2151046, suscrito con ef
Consorcio San Antonio; memorandos a fravés de Jos cuales, se solicitd hacer efectivo a favor de
FONADE, el amparo de cumplimiento de la pdliza, en la proporcionalidad del valor tasado como
cldusula penal pecuniaria del contrato de obra No 2151046.

En consideracion de lo anterior, y acorde a lo establecido en el procedimiento para declarar el
incumplimiento contractual, se debia realizar una audiencia en la gue se presenten las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion contractual, los presuntos incumplimienfos
contractuales atribuidos al CONTRATISTA, las normas o clausulas posiblemente violadas vy las
consecuencias que podrian derivarse para EL CONTRATISTA, segin las estipulaciones
contractuales, en virtud de lo anterior, indicamos que dicha audicncia se inicio el dia 19 de
septiembre de 2017, la cual fue suspendida por peticion del Consorcio San Antonio, y se ha
programado su reanudacion para el proximo 28 de noviembre de 2017".

“(...). Adicional a lo anterior, vale la pena aclarar que ja obra construida, se encuentra en las
condiciones fécnicas necesarias, para continuar con la construccion de la Institucion Educativa”.

"Asi las cosas, entendiendo que dafio contractual es la aminoracion que sufre el Estado en su
patrimonio con ocasion de la gestion de un contrato estatal, no consideramos que este sea el caso,
feniendo en cuenta que, aunque hubo retrasos en la ejecucion del proyecto, los recursos
destinados para ltal fin, no se hzan visto menoscabados”.

"Con relacion a esta manifestacion del grupo auditor de Ja CGR, v tal como lo hemos documentacdo
a lo largo de la presente comunicacion, indicamos que FONADE, desde el mismo vencimiento del
contrato de obra No 2151046, ha adelantado acciones buscando lograr la ejecucién efectiva dei
proyecto, el acceso a las garantias constituidas para el contrato de obra, la recuperacion de los
recursos entregados como anticipo, y el cumplimiento de las obligaciones de resultado adquiridas
por FONADE en el marco de la iinea de gerencia integral de proyectos; prueba de ello es que a ia
fecha ha realizado de manera contundente las acciones que relacionamos a continuacion:

[lniciar el proceso de controversia | Este proceso fue solicitado por el Area Técnica de Fonade, |
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contractual, por e! presunio incumplimiento | mediante el memorando interno No 20172200160293 del 31
del contrato de interventoria No 2151068 de julio de 2017.

Dicho proceso de reclamacion ante ia compania de seguro
que ampara el contrate de interventcria, se encuentra en
CUrso.

Este proceso fue solicitado por el Area Técnica de Fonade,
mediante el memorando inlerno No 20172200183183 del 30
de agosto de 2017.

Dicho proceso de reclamacion anle ia comparifa de seguro
que ampara el contrato de obra, se encuentra en curso y se
_reanudara el 28 de noviembre de 2017.

Iniciar el proceso de  controversia
contractual, por el presunte incumplimienin
del contrato de obra No 2151046

Contrato de obra No 2151046, indicamos que ¢l 3 de
octubre de 2017, la Subgerencia de contratacion de la
Entidad, suscribio el Acta de Liquidacion Unilateral.

Contrato de Interventoria No 2151068, indicamos que se
encuentra en trdmite de revisién por parte de Serinco
Colombia, el proyecto de acta de liquidacion bilateral,
elaborada por la Subgerencia de contratacion de la Entidad;
por lo que se espera su suscripcion, durante el mes de
noviemibre de 2017

Agotar el tramite de liquidacion bilateral de
los coniratos derivados; de ser necesario,
proceder con la liquidacién unilateral de los
contratos derivados

El 2 de noviembre de 2017, FONADE inicid el proceso de
seleccion para contratar |la inferventoria de la terminacién del
proyecto.

Por su parte, €l Area de Planeacion Contractual de FONADE,
Iniciar nuevos procesos de contratacién | se encuentra en proceso de elaboracidn del estudio previo
derivada para la terminacion de la |.E San | requerido para el inicio del proceso de seleccién para las
Antonio, localizado en el Distrito de | obras de terminacion del proyecto.

Buenaventura, departamento del Valle de )
Cauca A su vez, el Area Técnica de FONADE se encuentra en
tramite de expedicién de los certificados de disponibilidad
presupuestal que respaidaran dicho proceso de contratacion.

Se prevé iniciar el proceso de seléccion antes de que finalice
el mes de noviembre de 2017,

“Con relacion af valor indicado paor el grupo auditor de la CGR, relacionado con la observacion con
incidencia fiscal por el valor total de los desembolsos realizados con cargo al proyecto con cargo a
recursos del presuptesto nacional, quisieramos precisar:

Este es el wvalor correspondiente a los
desembolsos por lag cantidades ejecutadas por el
Consorcio San Antcnio, a fravés del conirato de
8.380.579.305,00 |obra No 2151046; y- en nuastra consideracién, no
genera detrimento al patrimonio, ya que los

Pagos realizados al
contrate No 2151046, con
recursp del convenio No

197060 " .
recursos se encuentran invertidos en el proyecto
en la LE. San Antonio (Buenaventura)
El valor de esle contrato, esta incluido para ser
recuperado a través del procese iniciado ante la
Contrato de Vigilancia 29.107.128,00 compania de segurcs que ampara e] contrato de

obra No 2151046, con ocasion de la reclamacidn
de la clausula penal pecuniaria, por valor de
$3.497.281.194,68. )

El valor de este contrato, esta incluido para ser
recuperado a través del proceso iniciado ante la
compalfia de seguros que ampara el contrato de
obra No 2151046, con ocasion de la reclamacion
de la clausula penal pccunlana por valor de
$3.497.281.194,68.
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Contrato de Validacién de

cantidades de los capitulos |
de preliminares, estructuras
de concreto, aceros ds

El valor de este contrato, esta incluido para ser
recuperado a través del proceso iniciado ante |a
compania de seguros que ampara el contrato de

refuerzo, 757, i, .
metdlica para iitg?;?;? . 68.757.730,00 ohra No 2151046, con ocasion de la reclamacion
mamposteria, redes gg 4!37 glgﬁtgi 6%enal pecuniaria, por valar de
eléctricas, redes T

hidrosanitarias, entre otras

Totales 8.506.280.473,00

Por fo anterior, manifestamos que los recursos refacionado por ef grupo auditor de fa CGR, tienen
una expectativa de recuperacion a través de la compafifa de seguros que ampar¢ ef contrato de
obra No 2151046, razon por la cual, no consideramos que se deba defar una observacion con
incidencia fiscal, en atencion a que FONADE ha implementado fos mecanismos contractuales; y de
ser necesario, los judiciales, para la recuperacion de los recursos, relativos a los perjuicios direclos
ocasionados por el presunto incumplimiento del contrato de obra No 2151046."

Analisis de la respuesta:

En lo manifestado por la entidad respecto al incumplimiento de las obligaciones
contractuales, FONADE responsabiliza a la firma SERINCO Colombia como interventor en
lo relacionado con la parte Técnica, Administrativa y de Control Presupuestal de! proyecto
y al Consorcio San Antonio en su calidad de constructor cuando afirma: “La inobservancia af
cumplimiento de las obligacionas contractuales y fa falta de control presupuestal, son situaciones
atribuibles a la responsabilidad del Consorcio San Antonio...”.

Al respecto es preciso destacar que FONADE desconoce en su respuesta la
responsabilidad adquirida con el MEN vy el Distrito de Buenaventura, con 1a suscripcion de
fos convenios a través de la linea de gerencia de proyectos.

Asi mismo, desconoce los roles y funciones atribuidas al supervisor del proyecto cuando
indica, haciendo alusion a las coniroversias entre contratista e interventor: “...Jo_cuai _fue
conocido_por FONADE en los dltimos meses de ejecucion del proyecto...”. afirmacion que
permite observar la falta de comunicacion entre los responsables de llevar a cabo el objeto
contratado; es decir, la interventoria, la supervision y el contratista, situacion que
repercutio en el estado de avance de ejecucion aciual del proyecto, 49.27% del total del
contrato de obra al concluir el plazo final del mismo, cuando las controversias presentadas
se venfan mostrando desde los inicios de la ejecucion de la obra.

Respecto a lo mencionado por FONADE ““... en consideracién a las grandes diferencias que
existfan entre los balances economicos elaborados respectivamente por el construcior y ia
interventoria, y a fin de garantizar lransparencia y claridad en el reconocimiento de las cantidades
realmente ejecutadas por el Consorcio San Antanio; en el marco del proceso de liguidacion del
conirato de obra No 2151046, la Entidad contrato dos (2) consultorlas técnicas, a fin de que fueran
revisadas, validadas y avaladas lodas las cantidades de las actividades..”, se evidencia que falto
control y seguimiento por parte del Interventor a las actividades realizadas por el
contratista y debilidades de supervision al verificar el cumplimiento de las obligaciones por

Carrera 63 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co = www.contraloria qov.co » Bogota, D. C., Colombia

_57.

e

W)




(@) corratonia

parte de la interventoria; lo que le generd gastos adicionales por.la contratacion de dos (2)
consultorias técnicas para que revisaran, validaran y avalaran las cantidades de Ias
actividades reportadas por constructor e interventoria, ias cuales presentaban grandes
diferencias.

D2 conformidad con io expuesto por FONADE: “5. (...) ya inicid las acciones conducentes a
lograr la terminacion de las obras del proyecto en la LE. San Antonio (Buenaventura), para que
esta Infraestructura Educativa pueda entrar en operacion a rgartir de fa vigencia 2018°, se
evidencia que no se adjuntaron los documentos seportes que evidencien las actuaciones
referidas y que muestren reinicio y continuidad de la obra, lo cual fue corroborado en visita
al sitio; excepto la ampliacién del termino del Convenio Interadministrativo No.197060.

Hasta la fecha no se cuenta con soluciones concretas, debido a que no se adjuntaron los
documentos que demuestren y garanticen la continuidad de la obra ni los recursos
necesarios para llevarla a cabo (CDP), lo cual implica que el proyecto aun no tiene los
recursos para financiar su culminacion, mas cuando en el acta de liquidacion se estipula
que el saldo no ejecutado del contrato de cbra 2151046 serd reintegrado al convenio
marco. A ello es necesario agregar que el hecho de tener que iniciar una nueva
contratacion para la finalizacion de las obras, pone en evidencia la falta de efectividad de
la gestién adelantada por FONADE v la afectaciéon de los pnncnplos de eficacia y celeridad
que debe regir la contratacion con recursos publicos.

Es de resaltar que desde el vencimiento del contrato de obra (04 de febrero de 2017) no
se han adelantado actuaciones administrativas efectivas para el reinicio de las obras y
posterior cuiminacion de la Institucién Educativa; mientras tanto la infraestructura
construida continua expuesta al deterioro por encontrarse a la intemperie, con presencia
de maleza, material sobrante de la obra, deterioro del hierro de refuerzeo (oxidaciéon), y
macho en los muros en bloque y muro de contencion.

La demora en ia ejecucion yfo no terminacion oporiuna de las obras de esta
Infraestructura Educativa, producto del incumplimiento del objeto contractual, impide
garantizar la educacién a Ia poblacion en edad escolar de este sector, al no subsanar en
forma adecuada el déficit de cobertura educativa que tiene el Distrito de Buenaventura,
especialmente en el sector de San Antonio.

En relacion con ia liquidacién, llama la atencion de ia CGR el hecho de que se haya
liquidado el contrato sin haber culminadc el procedimiento de incumplimiento del
contratista, como quiera que el plazo con que cuentan ias entidades para declarar el
incumplimiento es en cualquier momento antes de la liquidacién del contrato estatal y en el
presente caso la liquidacion ya se efectud.

Frente al hecho de no haberse liberado los recursos en forma oportuna para la
continuacion de la obra; FONADE plantea la posibilidad de hacer uso de ios recursos de
contingencias para la culminacién del proyecto.
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En este orden de ideas, en documento entregado a la comision de la CGR* y con
respecto al uso de recursos de contingencia, FONADE se ha pronunciado de la siguiente
manera: “es preciso indicar que el Area de Infraestructura Social de Fonade, ha realizado el

gjercicio de los posibles escenarios de solicitud de las contingencias, encontrando dos posibles
situaciones:

Escenario Optimista: Solicitar recursos de confingencias por un valor aproximado de
$3.100.000.000,00 en el evento que sea posible liquidar rapidamente la contratacion
derivada del proyecto, de esta manera proceder con la liberacion del recurso no ejecutado.

E£scenano Pesimista: Solicitar recursos de contingencias por un valor aproximado de
$15.000.000.000,00, en el evento que NO sea posible liquidar rapidamente la contratacion
derivada del proyecto, y, por ende, no sea posible proceder con la liberacion de los
recursos no gjecytados”,

Como se puede apreciar, a la fecha no se han concretado acciones reales que garanticen
la continuidad de la obra, por lo tanto, los recursos invertidos a través del contralo
2151046, los cuales estan representados en una obra inconclusa, a la intemperie, con
presencia de maleza, material sobrante de la obra, deterioro del hierro de refuerzo
(oxidacion), moho en los muros en blogue y muro de contencion; no cumplen con el cbjeto
contratado, es decir, no satisfacen la necesidad que origind la suscripcion del contrato, lo
que genera un dafo al patrimonio publico en cuantia de $12.200.794.943.

Lo manifestado por la entidad respecto a que las cantidades que sustentan ia diferencia
calculada por la CGR, en virtud de la visita al sitio de la obra, no debieron ser comparadas
con las cantidades certificadas por la interventoria a través del formato FMi027 "Acta de
entrega y recibo final del objeto contractual”; es desacertado, debido a que el mencionado
formato FMI027, que fue avalado por la interventoria, es el documento idéneo en donde se
cuantifican y se verifican las actividades ejecutadas por parte del contratista, para el
respectivo pago por parte del contratante.

En consonancia con lo anterior, se debe agregar que la figura de interventoria tiene Ia
finalidad de verificar y certificar a través de los formatos oficialmente adoptados por la
entidad, las cantidades de obra ejecutadas por el contratista, funcion que esta
contemplada en el contrato celebrado para tal fin; asi las cosas, los documentos que este
suscriba - FMI027 (Acta de entrega vy recibo final del objeto contractual), constituyen la
fuente iddnea para establecer las cantidades fisicamente ejecutadas por el contratista de
cbra.

Por otra parte, de acuerdo a la cliusula primera del contrato de interventoria, el objeto de
la misma es: “EL CONTRATISTA se obliga con FONADE a REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y DE _CONTROL PRESUPUESTAL A LOS ESTUDIOS Y
DISENOS ELECTRICOS {...) Y A LA CONSTRUCCION DE LA INSITUCION EDUCATIVA SAN
ANTONIO EN EL DISTRITO DE BUENAVENTUR ( ..)” (negrilla y subrayado fuera de texto).

* Memorando 20172200183183 del 30 de agosto de 2017.
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De igual forma, en las funciones contempladas en el manual de interventoria MMIO02
version 7 adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 que reglamentd la supetrvision e
interventoria de los contratos que celebra la entidad; en los numerales 6.1.2 “Obligaciones
administrativas” y 6.1.3 "Obligaciones técnicas”, establecen entre otras, las siguientes
obligaciones de los interventores:

“6.1.2.2 Durante la ejecucién del contrato objeto de la interventoria
De seguimiento

8. Elaborar, revisar, suscribir y radicar las actas y demas documentos necesarios para la
gfectcion del contrato.

(.)
11. Suscribir las actas de incio, recibo parcial, sequimiento a los contratos, suspension,

reinico, terminacion, entrega y recibo final

(...)

6.1.3.2 Durante ia efecucion del contrato objeto de la interventoria

(...}
2. Medir y verificar aportuna y permanentemente los items y las cantidades establecidas en
el contrato (...).”

Como resultado de la normativa antes mencionada, se tiene que la facultad expresa de la
suscripcion de ias actas parciales y de recibo final, estd en cabeza de la interventoria,
ademas en el acta de liquidacién unilateral suscrita el 3 de octubre de 2017, FONADE
asumié como el valor total ejecutado por el contratista las cantidades reconocidas por el
interventor en el formato FMI027 “Acta de entrega y recibo final del objeto contractual”
para el balance economico del contrato, por lo tanto, la comisidn auditora reitera que 1a
comparacion de lo verificado en el sitic de la obra se realiza con los datos plasmados por
el interventor en el acta de entrega y recibo final del objeto contractual, suscrita en el
formato FMI027 el 28 de febrero de 2017 que fue lo efectivamente pagado al contratista.

En cuanto a lo manifestado por FONADE, respecto a la mediciéon de cantidades realizada
por la consultoria externa, contratada para resolver las controversias presentadas entre ia
interventoria y el contratista de obra en lo concerniente a las cantidades ejecutadas; es
preciso senalar que el resultado arrojado por el referido consuitor fue incluido en el acta de
liquidacién unilateral en el punto primero de las disposiciones, inciso “u” como “Vr a
reintegrar por el Contratista por conceplo de capitulos de preliminares, estructuras de concrefo,
aceros de refuerzo, estructura metélica para cubiertas, mamposteria (...)" (negrilla fuera de
texto), sin embargo, dicho resultado no fue incluido en el formato FMI 027, en el cual se
encuentran consignadas las medidas realizadas por la interventoria del contrato. Con base
en lo anterior, se reitera que el documento oficial para la ' CGR es el acta de entrega y
recibo final del objeto contractual — FMIO27- en donde se encuentran plasmadas las
cantidades validadas y pagadas al contratista. '
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En cuanto al item INP 065 “Placa aérea entrepiso e: .12 cm 4000 PSI", en las memorias
incluyen 1, 127,67 M2 de placa cubierta, area que en visita no se tuvo en cuenta, debido a
que no existen planos récord de lo ejecutade hasta la fecha y ademas, esta placa no fue
considerada por parte del supervisor de campc de FONADE como parte del item
verificado. Por lo tanto, se rétira 1a diferencia calculada por este item.

En relacién con las memarias de célculo allegadas que fueron realizadas por la
interventoria de los items INP-065 “Placa aérea entrepiso e: .12 cm 4000 PSI" y INP 066
“Placa contrapiso de 10 4000 PSI”, al revisaria se evidencia que existe una cantidad en el
item INP 066 validada por la interventoria que no especifica a que edificacion pertenece,
por lo tanto, no deberia haberse teriido en cuenta para la totalizacion del item, asi.

LOCALIZACION CANTIDAD UNIDAD TOTAL

EJECUTADO | ACUMULADO |

PLACA DF CONTRAPISC .10 -

cire mivel 1 441,36 M2 441,36 |

cire nivel 2 - M2 ’ 606,10 |
cire nivel 3 T M2 252,85
preescolar 80645 | M2 | 805,45
poiivalentes nivel 3 199,25 [V o 199,25
(“polivalentes nivei 4~ 214,47 M2 214,17
polivalentes nivel s kel 204 A2 3683

- 437,04 12 497,
T

En consideracion al estad(j_ en el que se encontraba uno de los niveles de la zona en
donde se inicio la construccion del area denominada "Cire”, con empozamiento de agua
por las lluvias presentadas durante la visita, la medida de este nivel fue realizada por fuera
de la zona, por tanto, se valida la cantidad calculada por la interventoria en el area de
“Cire", la cual es de 1.320,11 M2. -

En consecuencia, del analisis de la respuesta de la entidad, se revisaron y se recalcularon
las areas tomadas en el sitio de fa obra, arrojando los mismos resultado que fueron
comunicados en la tabla denominada “Diferencias en cantidades de obra” en los ftems 5.1.1:

Muros en bloque de concreto liso E= 0.12 mts. H=0.19 mis L= 0.39 Mts, 5.1.2: Murcs - en
blogque de concreto tipo piedra E = 0,14 Mts, H=0.09 Mts L= 0.39 Mts, y el INPOGS Placa
aérea entrepiso E: .12 CM 4000 PSI.

El andlisis realizado sobre las diferencias en cantidades en los items relacionados
anteriormente, que fueron calculadas por la CGR en virtud de la visita realizada, ratifica la
falta de control y seguimiento por parte de ia interventoria, mas cuando el consultor
externo evidencié que el contratista debia reintegrar a FONADE valores correspondientes
a obras no ejecutadas.

Todo lo descrito permite concluir que en la ejecucién del proyecto resuita evidente el
incumplimiento del objeto del contrato No. 2151046 del 17 de abril de 2015, teniendo en
cuenta la paralizacion de la construccion de la institucion educativa con un porcentaje de
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ejecucion del 46.53%, inactividad de mds de 9 meses en la continuacion de la obra,
vencimiento del contrato de obra desde el 04 de febrero de 2017, deterioro en los
elementos ejecutados y falta de actuaciones administrativas pertinentes por parte de
FONADE para la culminacion del proyecto, conllevan a que la totalidad de los recursos
invertidos no cumplan con la finalidad para la cual se suscribio el contrato y se genere un
detrimento al patrimonio publico por un valor de $12.200.794.943.

Respecto a la reclamacion ante fa Nacional de Segurcs S.A. - Compafia de Seguros
Generales, FONADE no obtuvo los resuitados esperados, por lo que la entidad plantea la
posibilidad de adelantar demanda por la via judicial con las consecuencias que esta
situacion genera para el desarrollo del proyecto.

De otra parte, FONADE en su respuesta sehala que “... la obra construida, se encuentra en
fas condiciones técnicas necesarias, para confinuar con la construccion de la Institucion
Educativa...”, esta afirmacion contradice lo consignado por FONADE a través del Area
Técnica, en el documento denominado “Alcance liquidacién”, en el que se indica que: “..para
el nuevo proceso de seleccion, ha tenido que determinar de manera aproximada algunas
cantidades relacionadas con actividades de reparacion de las obras ejecutadas por el Consorcio
san Antonio; y que probablemente requeriran intervencién del nuevo contratista, previo a iniciar la
gjecucion de las obras para la terminacién del proyecto. En este sentido, para dar apertura al
nuevo proceso de contratacion el constructor tendra que solicitar un certificado de disponibilidad
presupuestal por el rubro de contingencia...”.

En la visita realizada por la comisién auditora, se evidencié la necesidad de las
reparaciones a tas que hace alusién FONADE, debido al deterioro que presentan algunos
elementos construidos. Por otra parte, en lo concerniente a la contratacion de un nuevo
contratista de obra por parte de FONADE para la terminacion de la institucién educativa,
es preciso senalar que al momento de la visita dicha contrataciéon no se habia realizado, y
no hay certeza de la fecha en que se va a realizar la misma para la continuacion y
posterior terminacion de la obra, lo cual conlleva a la presencia de mayor nimero de
reparaciones a realizar debido a que la infraestructura contintia a la intemperie, expuesta a
los efectos climaticos. Las situaciones anteriores contievan a que a la fecha y en el
momento de retomar actividades, la obra no se encuentre en condiciones técnicas
necesarias (subrayado fuera de texto), tal como lo afirmé FONADE.

Respecto a la aseveracion de FONADE de que los recursos invertidos hasta ia fecha de la
visita en la institucion educativa “...no se han visto menoscabados...”, es preciso anotar que
aun cuando los recursos estan invertidos en 1a obra, a la fecha de la visita la necesidad
que dio origen a la contratacién no ha sido satisfecha, toda vez que la infraestructura no
esta terminada, presenta deterioro en algunas de las actividades ejecutadas, no se
evidencian actuaciones administrativas encaminadas a garantizar la continuidad vy
posterior culminacién de la institucion educativa, ademas, se deben adelantar trabajos
adicionales de reparacion para poder continuar con la misma, lo cual genera una mayor
inversion (sobrecosto).
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De conformidad con las acciones que ha adelantado FONADE en busca de lograr la
egjecucion efectiva del proyecto, en lo concerniente a los “nuevos procesos de contratacion
derivada para la terminacion de la IL.LE San Antonio, localizado en el Distrito de
Buenaventura, departamento del Valle de Cauca” no se cuenta con documentos que
evidencien la continuidad real de la obra coniratada. Situacidon se hubiera podido evitar de
haber tomado medidas eficaces y oportunas en la ejecucion del proyecto.

Dado que no fue efectiva la reclamacion de las polizas de cumplimiento y manejo del
anticipo, FONADE argumenta que iniciara acciones via judicial, situacion que configura
una mera expectativa que no garantiza la recuperacion de 1os recursos pendientes de
amortizacion. : '

Aungue FONADE informa que cuenta con fa disponibilidad de recursos ‘para financiar fa
culminacion del proyecto de Infraestructura Educativa y tiene total certidumbre frente a la
continuacion y terminacion de las obras de este proyecto”, no adjunta los documentos soportes
que asi lo comprueben; adicionalmente, con base en la visita al sitic de ia obra, no se
estan realizando actividades para la continuacion y terminacién de la obra contratada, en
consecuancia, la inversion realizada representa una obra inconclusa, a la intemperie, con
presencia de maleza, material sobrante de la obra, deterioro del hierro de refuerzo
(oxidacidn), moho en los muros en bloque y muro de contencion, condiciones que van en
perjuicio de los estudiantes del municipio de Buenaventura, y de la posibilidad de
incrementar cobertura la cual configurd la necesidad que dio origen a la suscripcion del
contrato No. 2151048. Por 1o tanto, el hallazgo contin(ia por la suma de $12.200.794.943
producto de los recursos invertidos a la fecha en la gjecucion de las obras y gastos
adicionales generados por el incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
de! contratista de obra.

Al respecto es pertinente remitirse al capitulo siete (7) de los estudios previos, que
establece en las obligaciones especificas del contratista en el numeral 7.5.1: “Cumplir el
objeto del contrato, ejecutando y entreqando la obra contratada de acuerdo con los criterios de
calidad exigibles’, asi como también por el incumplimiento por parte del interventor y del
supervisor de FONADE, en cuanto a lo establecido en €l manual de Interventoria MMIO02
version 7 adoptado por FONADE el 26 de abrit de 2013% que reglamento la supervision e
interventoria de los contratos que celebra la entidad, como se muestra a continuacion:

Obligaciones de la interventoria:

“6.1.1 Obligaciones generales:

1. Propender por el logro de los objetivos contractuales pactados, participanda de manera acliva en el
equipo que se conforme con of contratista y FONADE a fin de resolver conjuntamente dificultades de orden
administrativo, técnico, presupuestal, ambiental, legal y social.

2. Responder por los resultados de su gestion y por las decisiones técnicas, presupuestales, administrativas
y prestipuestales tomadas durante el plazo de gjecucion del contrato.’

¥ De igual manera consultar las versiones 07 A v 08 del 12/06/2015
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3. Verficar el cumpfimienfo de las condiciones administrativas, técnicas, presupuestales, ambientales,
legales y sociales.

(..) .

6. Asegurar que el contratista en ia ejecucion del contrato se cifia a los plazos, términos, especificaciones
técnicas y demas condiciones pactadas.

(.-)

8. Velar porque la gjecucion del contralo no se inferrumpa injustificadamente. _ _
10. Certificar el cumpiimiento o no de las obligaciones del contratista acorde con la realidad de ia ejecticion
contractual

Funciones del supervisor:

6.2. Funciones del Supervisor. 6.2.1 Funcicnes generales: 1. Ejercer las funciones de Supervisor sobre los
contratos a su cargo. 2. Efectuar control general sobre la debida ejecucion de ios contratos. Para este efecto
debera eslablecer mecanismos de coordinacién con la interventoria y el contratista que le permitan mantener
perfectamente enterado de la ejecucion del contrato a FONADE, En desarrolio de esta funcién, el supervisor,
impartird las instrucciones, previa constiita con las instancias internas pertinentes y efectuard las
recomendaciones necesarias para el desarrollo exifoso del contrato. 3. Conocer los contratos y las
obligaciones a cargo de! contratista, del interventor y de FONADE, los riesgos que asume cada parte dentro
del contralo y verificar que se cumplan los objetivos generales y especificos de ios mismos.

HALLAZGO No.4 Contrato Interadministrativo No. 2131875 FONADE Gobernacion
de La Guajira - Centros de Desarrollo Infantil (F y D)

Hallazgo sustentado en criterios consignados en el ant. 209 de la Constitucidn Politica,
Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE en sus numerales 6.1, 6.5, 6.7.1, 6.10.1,
6.103y 7.2.2.2 b; en los Art. 82, 84 y 91 de la Ley 1474 de 2011, en los numerales 6.1.1 y
6.2 y Actividad 6 del Subcomponente 4.2 del Manuai de Interventoria FONADE MMI002
version 7, y numerales 1, 2 y 6 def Art.4 de la Ley 80 de 1993. (Criterios desarrollados en
el numeral 1,2 de este Informe).

FONADE suscribio el convenio marco 212081 del 28 de Diciembre de 2012%8 con el
Instituto  Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF" y la Federacion Nacional de
Departamentos “FND”, cuyo objeto era: "Aunar esfuerzos para adelantar la Gerencia Integral
para la realizacion de estudios, disefios, construccién e interventoria de Centros de Desarrolio
infantif’, (Resaltado fuera de texto).

Dzrivado de este convenio, el 28 de Junic de 2013 FONADE suscribié el contrato
interadministrativo No. 2131675 de apoyo financiero de Proyectos, con el Departamento
de La Guajira, cuyo objeto fue: "Aunar esfuerzos técnicos, acministrativos y financieros, para
desarrollar la efecucion del proyecto de construccion de Centros de Desarrollo infantil en los
Municipios seleccionados por el ente territorial, en el marco del Proyecto FND-ICBF, acorde con /a
atencion integral a la Primera Infancia — Estralegia de Cero a Siempre”. por valor de $
2.011.815.726,92* y una duracién de 8 meses®. La clausula vigésima primera del
contrato, establece la constitucién de Garantias Estatales®'.

2 Inicié su ejecucion el 31/12/2012, segun acta de inicio suscrita en la misma fecha y plazo de ejecucion hasta
30/05/2014.
® Con cargo a los recursos del convenio marco 212081 de 2012, respaldado segun certificados Disponibilidad
Presupuestal No. 8509, 9510, 9447 v 9448 del 8/05/2013. La Forma de Pago establece: {..) "FONADE efectuara los
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En desarrollo del contrato Interadministrativo 2131675 de 2013, ¢l Deparntamento de la
Guajira suscribio con el Consorcio Educacion Innovadora, el contrato de obra No. 502 del
9 de Septiembre de 2014%%, cuyo objeto fue “Implantacién de fos disefios y construccion de dos
centros de desarroflo infantil en los municipios de Dibulla y Uribia, departamento de La Guajira en
el marco del proyecto FND-ICBF, acorde con la atencién integral a la primera infancia, estralegia
de cero a siempre”, por un valor de $2.455.382.162,92 distribuido en dos etapas:

Etapa | $76.951.641,04 implantacion de los disefios, con una duracion de 20 dias
Etapa Il $2.378.430.521,88 construccion de obra y una duracion de 3 Meses.

La clausula cuarta del contrato de obra, establece que la ejecucion del proyecto tendra
aportes del Departamento por valor de $443.556.436 “/os cuales se haran efectivos en una
sola acta parcial, o que significa que el contratista debera presentar una de las actas
por el valor del aporte del Departamento, mas el valor que debe amortizarse por
concepto de anticipo” (Resaltado fuera de texlo).

Contraric a lo estipulado anteriormente, el aporte del departamento fue pagado contra
Acta No.2 de fecha diciembre 22 de 2015 y en la misma no se efectué amortizacion alguna
(el valor del desembolso incluy6 la adicion del aporte de la Gobernacion).

El valor det contrato discriminado por fuentes de financiacion y los pagos realizados al
contratista, se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 15 Contrato de Obra 502/2014

PAGOS REALIZADOS CON CARGO AL CONTRATO DE OBRA
Aportes gegln contrato FONADE GUAJIRA VALOR TOQTAL

Contato Interadministrative 2131675 de 2013 | $ 2.011.815.72692 | § 443.556.436.00 | § 2.466,372.162,92

Aportes Reallzados

Valor anticipo 50% de! valor troial del contrato,
{- impuestos) 28/05/2015 $  1.129.754.498.,00
Acta No., 1, 100% de la Ctapa de
implementacién y disefo.” Comprobante
egreso 1247 del 26/04/2016 $ 76.951.641,00

Términos contrato 502/2014 5 443.556.436,00

Adicion No. 1 Aporte de la Guajira 30/06/2015 $ A42.485.976,00

Total Aportes $  1.206.706.139,00 | $ 786.042.412,00 [ § 1.992.748.651,00

1 dlente de Amertizaci ici
Valor pendlente de 0 za}rénAnl po $ 1.129.754.493,00

iElabord: Equipe Auditor *
Fuenie: Fonade y conlrato de obra 5G2/2014

pagos que afecten estos recursos, directamente a los contratistas que ejecutaran las obras para el cumplimiento del
objeto del presente contrato inleradministrative derivado del apoya financiero, de acuerdo con fa forma de pago paciada
en los respectivos contratos, previa aprobacion de la interventoria y el visto bueno del Departamento”.

* Acta de Inicio 30/09/2013

3 £ Departamento debera constituir en forma conjunta a favor de FONADE, ICBF y la FND garaniia unica a favor de
entidades estatales que consistira en una pdliza de seguro expedida por una compafia de seguros legalmente
establecida en Colombia, que incluya el siguiente amparo: De cumplimiente: Por un monto equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor def contrato interadministrativo

2 Con Acta de inicio 12/09/2014

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Poslal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria,gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Cclombia

_65-




GEHERAL DE LA REFUBLICA

o CONTRALORIA

Como se observa en la tabla anterior, el valor total girado al contratista, incluida la adicion
es de $1.992.748.551; de los cuales $786.042.412 fueron aportados por la Gobernacién
de La Guajira, $1.129.754.498 fueron girados por FONADE en calidad de anticipo y
desembolsado por la fiduciaria {valor que a la fecha de visita 22 de ssptiembre de 2017, el
coniratista no habia amortizado) y $76.951.641 corresponden a la cancelacion de la primera
etapa de implementacion y diseno. '

Los desembolsos realizados por el Fideicomiso al contratista de obra, correspondientes al
anticipo fueron:
Cuadro No. 16

MOVIMIENTOS FIDEICOMISO

CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL GUAJIRA CDI

. CONTRATO DE OBRA 502-2014

FECHA VALOR CONCEPTO
06/Q7/2015 $ 577.014.808,00 Compra de matsriaies
QE/07/2018 $ - 196.430.573,00 Compra de materiales
| 26/08/2015 ) 293.000.770,00 Pago de salarios
26/08/2015 3 40.791.586,00 Comopra de eguipo
16/03/2016 _ $ 22.131.671,00 Compra tie squipos y repusestos
14/04/2016 % 386.068,11 Liguidacidon Fiducia

TOTAL $ 1.129.765.476,11

Fuents:informes Interventorfa y FONADE
.Elaboré: Equipo Auditor

Una vez cuiminado ¢! proceso de andlisis, seguimiento y verificacion en el sitio de las
obras abjeto de visitas por parte de la CGR, se encontrd que los CDI*® ubicados en los
municipios de Uribia y Dibulla en el Departamento de la Guajira, se encuentran
abandonados, no estén terminados y presentan deterioro (especiaimente ef CD! del municipio
de Dibufla). Lo anterior, producto del incumplimiento continug por parte del contratista de
obra (scportado en los informes y actas de interventorfa® y supervisién® del contrato).

Lo anterior se soporta; ademds, en los siguientes ftems observados en la visita realizada
por el equipo auditor durante la semana del 18 al 22 de septiembre de 2017° a las obras
ejecutadas a través del contrato No. 502-2014%": '

* Centros de Desarrallo Infantil,

Informes mensuales de interventoria No. 019 de Uribia y Dibulla periodo del 1 al 30 de abril de 2016 e informe
mensual de interventoria No. 015 de Dibulla perfodo del 1 al 30 de noviembre de 2015,
® Informes de supervisién de mayo 24 de 2015 y mayo 5 de 2016,

En la visita se conté con el acompafamicnte de funcionarias delegadas por parte dc FONADE, de la Gobernacién y
del ICBF, ademas de un delegado de la interventoria v uno del contratista de la obra.
En el sitio se realiz6 verificacion de las obras ejecutadas, mediante inspeccién ocular y el uso de equipos y herramientas
de medicion, entre otras una cinta métrica de 20mt y flexémetro de Bmt: asi mismg, se dejo registro fotografico de las
actividades adelantadas v el estado actua!l de la ejecucion. Las actividades que en la actualidad no estan a ia vista por
cfectos de la construceion, como excavaciones, mevimientos de tierra, vigas de cimentacion, zapatas, acero de refuerzo,
luberias hidrosanitarias, no fue posible la verificacién en sitio.
" suscrito por la Gobernacién de la Guajira con el Consorcio Educacion Innovadora, cuyo objeto era la “Implantacion de
fos disedios profotipo y ia construccion de dos centros de desarrollo infantil, con capacidad de 95 nifios y nifias cada uno
en los municipios seleccionados por EL DEPARTAMENTC”,
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. La resistencia de las columnas y vigas aéreas construidas en fos CDI, no cumple

con 1o pactado en el presupuesto contractual y en los planos de disefo, por cuanto
es menor a la contratada y disefada. Al respecto se precisa, que Ja resistencia
requerida en el disefio de estructuras, que debe soportar la carga muerta y viva, s
la que utiliza el disenador estructural como base para calcular e dimensionamiento
y el refuerzo de los diferentes elementos de una obra. Cuando en la obra se
obtenga una resistencia menor que la especificada, se disminuira el factor de
seguridad de la estructura. Asi mismo, para el desarrollo de las obras, se debe
sustentar en el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-
10), Titulo C, concreto estructural, referente al disefio y construccion de elementos
de concreto estructural.

. El item 10.01.18; “Cerramiento en malla eslabonada Calibre 10 de ojo 21/4"x21/4",

con marco en Angulo 11/2°x31/16', pisamalla en platina 1/2x1/8", tuberia
galvanizada ® 2" Cal 0.70 cada 2.50m como postes y refuerzo cada 20m; incluye 1
mano de anticorrosivo + 2 manos de pintura en esmalte tipo intemperie en tuberia y
&ngulos”, no cumple con las especificaciones técnicas pactadas en el presupuesto
contractual. (A la fecha de la visita, este item no ha sido cobrado y pagado al
contratista).

. Los items 03.04.0t: “Correas Lam. Delgada PHR -C-220x80x1.5mm, HR -C-

120x60x 2. 5mm (dobles), incluye pintura en anticorrasiva y en esmalte tipo 1 tres manos flas
necesarias” y 03.04.02: “Tuberia estructural, de 100x150x6, tipo colmena o de
caracteristicas equivalentes, Calidad ASTM AEOG Grado C, incluye pintura en anticorrosiva
y esmalte tipo 1 tres manos las necesarias”, no cumplen con las especificacicnes
técnicas pactadas en el presupuesto contractual. (A la fecha de la visita, este item
no ha side cobrado y pagado al contratista).

. En la revision vy anahsas de la documentacion allegada por FONADE al equipo

auditor, no se evidencié modificatorio o documento firmado por la interventoria,
FONADE y/o la Gobernacién de La Guajira, en donde se avale y autorice el cambio
de las especificaciones técnicas de los items 02.02.03 {Vigas de cimentacion) —
03.01.01 (Columnas en concreto) - 03.04.01 (Correas lamina delgada) — 03.04.02
(Tuberfa estructural) y 10.01.16 (Cerramiento en malla eslabonada).

. En la informacién y/o documentacion entregada por FONADE, no se evidencio

concepto y andlisis estiuctural de los concretos por parte del disenador estructural,
con el fin de establecer si la disminucién en la resistencia del concreto de las vigas
de cimentacién y columna, afectard o no !a durabilidad de la estructura.

. Los detalles evidenciados durante la visita de obra, en lo referente a las vigas

aéreas, que presentan hormigueros en el concreto y refuerza con recubrimiento
insuficiente, son ccasionados por procedimiento constructivo inadecuado y son
condiciones que pueden comprometer la estabilidad del elemento desde el punto de
vista estructural y afectar su durabilidad.
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7. El recubrimiento del refuerzo de las vigas aéreas, es contrario a o establecido en el
Capitulo C7 detalles del refuerze, numeral C.7.7 proteccion de concreto para el
refuerzo, numeral C7.7.1 (Concreto construido en sitio no preesforzado), Titulo C,
concreto estructural del Reglamento Coiombiana de Construccion Sismo Resistente
(NSR-10). Como se sefald en el numeral anterior, esta situacién puede
comprometer la estabilidad del elemento desde el punito de vista estruciural y
afectar su durabilidad.

8. En el informe de interventoria No. 19 del CDI de Uribia, se encontrd un oficio
remitido por la interventoria a la Gobernacién: con fecha marzo 23 de 2016, en
donde solicité a la Gobernacién de La Guajira iniciar un proceso juridico de
imposicion de multas, debido a los constantes incumplimientos y atrasos del
contratista.

Asi mismo manifesto incumplimiento de calidad en los siguientes t&rminos “(...) una
vez revisada la documentacion remitida, se observa que fos concretos de fas columnas y
de las vigas de cimentacion no cumplen con las especificaciones técnicas propuestas para
el desarrollo del proyeclto, ya que las columnas deben ser de un concreto a la rotura de
4000 PSi, el resto de elementos eslructurales de 3500 PSI, y los resultado de los ensayos
aportados dan como resuitado que estos concretos son de 3000 PS|. Por lo que se solicité
al especialista en estructuras reevailtie las condiciones estructurales de la edificacion con ia
informacion obtenida de los resultados de ios concretos”.

Lo expuesto en los numerales anteriores, se evidencia en el siguiente registro
fotografico:

CDI URIBIA

e iR [Lie - AR RCE.00 TF My B 17 b s N
e Mot rais e R TR Y Py 4 it

Hormigueo y recubrimiento insuficiente (vigas aéreas)
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>4

Cerramlento en malla eslabonada {sin marco en angulo y pfsamalla en pla‘una)

CDI DIBULLA

Estructuras metélicas soporte de cubierta y de me[o raso y cublerta

Hormigueo vy humedad en vigas agéreas
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del mismo.

9. Del analisis del soporte documental y la verificacion en la visita al sitic de la obra, se
observd inadecuada gestion de la interventoria y supervision®® al contrato de obra; debido
a que se valido y suscribid el acta parcial de recibo de obra No. 2 del 22 de diciembre de
2015, la cual fue avalada por la interventoria y pagada por la Gobernacién de La Guaijira el
30 de diciembre de 2015, sin el cumplimiento del deber de verificar las cantidades
fisicamente construidas y el cumplimiento de lo pactado en formato FMI 039 del 11 de
agosto de 2015, en el que se pacto el nuevo precio unitario de os items que se muestra
en los siguientes cuadros:

* La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82 la Responsabilidad de los Supervisares y en el paragrafo 1 del articulo
84 sobre las Facullades y Deberes de los Supervisores ¢ Interventores, sefiala: "Ef numeral 34 del articulo 48 de ia Ley
734 de 2002 quedara asi: No exigir, el supervisor o el inferventor, la calidad de ios bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, jos exigidos por las nommas técnicas obligatorias, o cerlificar como recibida a
sallsfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir ef deber de informar a la
entidad conirafants los hechos o circunstancias gque puedan copstituir actos de corrupcién lipificados como condticlas
punibles, 6 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento dei contrate, o cuando se presente el incumplimiento.”
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- Cuadro No. 17

RPCION EJEEUT:;:!T:::;DADA CANTIDAD MEDIDA DIFERENCIA
ITem Corespande a les tame o activid
{ P m& o actividades UNID, ACTA No. 2 B SHI0 CALCULADA OBSERVACIONES
cantratadas) .
Diciambre 22/2015)
GOl LRIBIA CANT, CANT. CANT.

Medda reakzaca en el stio e la obray

Calurmas en hormigén 28 Mpa de seccianes variables 3 panos Mos. ET 03 - 08 - 13 y 18

03.01.01 3 NP 2305 1.4 1.
ta vista, In¢luye boceles. *Concretc Fabricado en obra® a2 & aflegados par FONADE, que contignen
. diseds estruciural
7
CDi DIBULLA
) } Madida reaizada en el stio de i obray
ig5 i i E 03 - 08 -1

250101 Colirnas 8nhornigon 28 Mpa de secciones vatiables a W 20,05 e 153 planos Ngs. ET 03 - 08 - 13 y §8

aiegados por FONADE, que contisren
¢iseng estuctural.

la vista, inchaye boceles, "Concteto Fabricado en obra®

Fuenip: Acta parcial No.2, visila al sifio dela olvay respuesta de FONADE yLa Gobemacién
E aboro_: Euipo auditor

Cuadro No. 18

VR PRECIO UNTARIC | VR, PRECIC UNTARIO
irew DESCRIPCION ™ PAGADO ENACTA PACTADQEN DIFERENCIA
{Ceresponde 2 los items o actividades contratadas) PARCIAL Mao. 2 FORMATO FMI 039 CALCULADA
(Dic 22/2015) { 11/D8/2015)
- CDI URIENA
. . o - e L ;
02.02.03 Vigas de cimentacién en.}—brm:gon ge 24.5 M;?a. inciuye Y $556.840 $298.593 $158.256
foumaleta donde se requicra. “Concralo Fabricado en obra”
03.01.01 (iolumas en hormigon 28 Mpa de scc_clones variabies ala W $755.410 $590.813 $155.297
vista, irciuye boceles. "Concreta Fabricada en obra”
2.62.03 Vigas de cimentacidn en.Hormllg()n de 24.5 Mf_)a‘ incluye Ve $556.849 $398.507 $158.256
tormaleta dende se requiera. "Concreto Fabricado en obra’
03.01.01 Cpkurmas en hormigén 28 Mpa de secf:lones variables aia v ~55 110 $589.013 $155.207
vis1a, inctuye hoceles, *Conerelo Fabricado en obra®

Fuente: Acta parciat No.2, yformatp FME03Q
Elabord: Equipo auditar

Estos hechos denotan incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
ejecutor de la obra previstas en las normas Y los contratos anteriormente mencionados;
refleja falta de control y seguimiento oportuno por la interventoria y supervision del
contrato al momento de. verificar y cuantificar las cantidades de obra fisicamente
ejecutadas y al suscribir los- documentos necesarios para la aprobacion de los pagos al
contratista de obra, sin verificar que el contenido de los mismos correspondiera a la
cantidad y calidad pactadas.

Los hechos descritos, no evidencian la gestidn necesaria orientada a la ejecucion efectiva
del proyecto, a la recuperacion de los recursos entregados como anticipo, ni el
cumplimiento de las obligaciones de resultado adquiridas por FONADE en el marco de la
linea de gerencia integral de proyectos.
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Asi mismo, se enconiré que el convenio marco No. 212081 de 2012 y el contrato
interadministrativo derivado No. 2131675 de 2013%° suscrito. entre FONADE y la
Gobernacion de la Guajira se encuentran vencidos y el contrato de obra 502/2014 esta
suspendido desde el 30 de Abril de 2016 y no presenta novedad o decision adicional
alguna respecto a su estado.

Con base en la revision documental se determind que en los pagos efectuados al
contratista, no se realizd la amortizacion correspondiente. Por otro lado, no se cumplid con
el objeto contractual, situacién que impide la prestacion del servicio a la comunidad,
debido a que la obra no ha sido terminada y se encuentra suspendida indefinidamente.
Estos pagos que fueron realizados por FONADE y la Gobernacion de La Guajira, suman
$1.992.748.551, come se muestra en los cuadros Nos.15 y 16.

Adicionalmente, FONADE no realizé los trdmites respectivos para hacer efectiva la poliza
de cumplimiento, segin la clausula vigésima primera del contrato Interadministrativo
2131675 de 2013 suscrito con la Gobermacion de La Guajira. Igualmente, la Gabernacién
no realizo el procedimiento respectivo para hacer efectivas las pdlizas suscritas en la
cléusula décimo sexta*® del contrato de obra.

Asf mismo, no se evidencia Ia aplicacién de multas por parte de! contratante; en este caso
la Gobernacion de La Guajira, pactadas en el contrato en la cléusula décima tercera-
multas®!. .

Las situaciones descritas evidencian incumplimiento del objeto del contrato, lo cual impide
beneficiar a la poblacién objeto del mismo como son los nifios de los MUNICipios
mencionados, e incumplimiento de las obligaciones de resultado adquiridas por FONADE
a traves de la linea de gerencia de proyectos, generandose un dafio a patrimonio publico
en los términos establecidos en el articulo 6% de Ia Ley 610 de 2000; por valor de
$1.129.754.498, correspondientes al valor de! anticipo, el cual no fue amortizado.
Iguaimente, una posible incidencia disciplinaria al tenor del articulo 84 de la Ley 1474 de
2011,

* Prérroga No.8, hasta el 30/08/2016.

* “Garentias. El coniratista debe presentar dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la firma del siguiente
contrato una garantia de cumplimiento a favor del Departamenfo de La Guajira, para cubrir jos siguientes riesgos. a)
Cumplimiento: en cuantfa equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con vigencia igual af mismo y
seis (6) meses mas. (...)"

" “£n caso de incumplimiento alas obiigaciones del Coniratista derfvadas del presente Contrato, El Departamenio De La
Guajira puede adetantar el procedimiento establecido en Ia fey e imponer las siguientes muitas: equivalente al uno por
ciento (1%) diario del valor tatal del contrato, sin que estas sobrepasen el diez por ciento (10%) del valor del mismo.

* “Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado, Para efectos de esta ley se entiende por dafio pafrimonial ol Estado Ia lesion
del patrimonio piblico, representada en el menoscabo, dfsminucién, penuicio, defrimento, pérdida, usa indebido ©
deterioro de los bienes o recursas piblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los comelidos y de fos fines esenciales del Estado, particularizados por el objetive funcional Yy organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y contro! de las contralorias. Dicho dafo podra ocasionarse por accién u
omisién de los servidores piblicos o por fa persona natural o Jjuridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contmbuyan al detrimento af patrimonio " publico”.  E! texto subravado fue declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentercia C-340 d2 2007. C
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Lo anteriolr,' originado de una gestlion fiscal ineficaz; hecho que vulnera el principio de
responsabilidad consagrado en los numerales 1, 2 y 4* del articulo 26 de la Ley 80 de
1983, que en materia contractual cobija las actuaciones de los servidores publicos.

También se dara traslado a la Contraloria Departamental para lo de su competencia,
relacionado con el aporte de la Gobernacion de La Guajira por $786.042.412, valor que
fue pagado al contratista sin tener en cuenta el incumplimiento de las condiciones de
calidad y cantidad de obra, y sin que se incluyera el monto de amortizacion
correspondiente.

Respuesta de FONADE:

“(...) el contratista remitié comunicacién con concepto técnico del especialista estructural, donde
manifiesta *(...} la durabilidad de los efementos en concreto reforzado de los Centros de Desarrollo
Infantil CDI Mingueo y Uribia, los cuales fueron construidos con una resistencia a la compresion f'c
= 21 MPa {ver anexo), CUMPLEN las condiciones minimas de durabilidad ante la severidad de
exposicién ambiental y climética de la zona'. (Se ancxa copia digital de la comunicacion en 2
folios).

El contratista presento a la interventoria la propuesta para el cambio de especificacion del item de
cerramiento el dia 17 de febrero de 2015, La actividad no tiene cambio en el valor presentado en
la propuesta y en el presupuesto resultado de la etapa de ajuste a los disefios ($124.960,00). Al
hacer la verificacion en obra se evidencié que la malla suministrada por el contratista no cumple
con la especificacion, nueva, ‘razén por la cual fa inferventoria oficia al contratista mediante
comunicacién con radicado No. CF09-1049-15, expresando su preocupacion por estos cambios.
(Se anexa copia digital de la comunicacion en 2 folias).

El contratista presento el 13 de octubre de 2014, la memoria de célculo de CORPACERQ para la
estructura usando el perfil 2P-150-14 de A= 15 c¢cm, B= & cin, C= 0.2cm, en el cual se hace el
anélisis dimensional de la estructura. (Se anexa copia digital de la ficha tecnica en 5 folios).

La interventoria mediante oficio N° CF09-1257-15, envia a fa Gobernacién de la Guajira la solicitud
de aprobacion de los precios de las zapatas, vigas, columnas, muro de contencion con ef cambio
de la especificacion de la calidad del concreto, pasando de 4000 psi a 3000 psi para las columnas
y el cambio de la especificacion del concreto de las zapatas y columnas. Ademas, se hace /a
solicitud de la consideracion de! cambio de la espocificacién de la tuberia de la estructura metalica
de la cubierta. (Se anexa copia digital de la comunicacién en 65 folios).

Ei contratista remitid comunicacion con concepto técnico del especialista estructural, donde
manifiesta (...} la durabilidad de los elementos en concreto reforzado de los Centios de Desarroflo

*? Los servidores piiblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucién de! contrato.

20. Los servidores publicos responderdn por sus acluaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los danos
que se causen por razon de ellas.

40, Las acluaciones de los servidores pliblicos estaran presididas por las reglas sobre administracién do bicnes ajenos y
por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia,
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Infanti! CD! Mingueo y Uribia, fos cuales fueron construidos con una resistencia a la compre_sién fec
= 21 MPa {(ver anexo), CUMPLEN las condiciones minimas de durabilidad ante la severidad de
exposicion ambiental y climética de la zona". (Se anexa copia digital de la comunicacion en 2
folios).

(...} fa interventoria radicc en FONADE el informe solicitado en la fecha acordada..., el cual fue
revisada por la Gerencia del Convenio No. 212081, quien remitié observaciones via correo
elactronico el dia 4 de octubre de 2017, recibiendo respuesta por parte de fa interventoria el dia 6
de octubre de 2017 y atn asi FONADE insistid por medio de comunicacion ... de fecha 9 de
octubre de 2017 y de igual forma por correo electrénico el mismo dia, que ef informe fuera ajustado
y ampliado en cuanto a las actlividades que el contratista debe presentar dentro del plan de
mejoramiento, la propuesta de un cronograma de ejecucion y el balance que permita conocer ef
valor ejecutado. A la fecha la interventoria no ha entregado el informe final ajustado para ser
remitido a la Gobernacién {...).

Referente a los problemas de recubrimiento de concreto con hierros a la vista, la interventoria
manifiesta que el contratista deberd presentar el método que utilizaré para escarificar el concreto,
limpiar el hierro que se encuentre a la vista y anexar el método constructivo que emplearé para
realizar el recubrimiento final del hierro y asi cumplir con lo requerido por !a norma sismo resistente
(NSR-10)". :

(...) el ingeniero CARLOS COLMENARES ARGUELLES define (..) “lo anterior nos permite
conciuir que la durabilidad de los elementos en concreto reforzado de los Centros de desarrollo
infantii CDI Mingueo y Uribia, los cuales fueron construidos con una resistencia de 21 MPa,
CUMPLE, con las condicicnes minimas de durabilidad ante la severidad de exposicién ambiental y
climéticas de fa zona”. |

(.-.)

Asi las cosas, y de acuverdo con lo expuesto en la respuesta del punio No. 6 del presente
documentc, el contratista debera realizar el plan de mejoramiento a fin de que la interventoria
pueda recibir a satisfaccidn las obras ejecutadas.

FONADE mediante comunicacicn... de fecha 13 de julic de 2016 y de acuerdo con los
compromisos adquiridos en la visita realizada a la Gobernacién de la Guajira el dfa 29 de junio de
2016, se solicito informar sobre el estado del trémite del proceso de incumplimiento v las
decisiones que tomara fa Gobermacion Sobre la terminacion de los proyvectos. {...). Dicha solicitud
fue reilerada mediante comunicaciones... de fecha 22 de agosic y 02 de septiembre de 2016
respectivamente. (.. ).

Conforme a lo pactado en la visita del 29 de junio, solo hasta el 19 de septiembre, mediante
comunicacion..., la Gobernacion de la Guajira solicité a FONADE el acompafiamiento para &l
proceso de liquidacion del contrata derivado de obra No. 502 de 2014, entendiéndose como la no
terminacion de las obras. (...).

Si bien la supervision realiza la revision de los desembaolsos de los contratistas de obra, es la
interventoria quien ftiene la obligacion y competencia de validar técnicamente las cantidades de
obra reportadas en las memorias, las cuales deben coincidir con las cantidades reales ejecutadas
en campo. Asi mismo, como entidad contratante la Gobernacion tiene la obligacion de revisar y
avalar las cuentas presentadas por el contratista, teniendo en cuenta que el pago se realizaria con
recursos aportados directamente por la entidad territorial”.
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Respuesta de [a Gobernacién:

‘Se anexa ef dltimo ESTUDIO ESTRUCTURAL EDIFICO CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL
CDI MINGUEO - LA GUAJIRA- Folio 26, que segun el andlisis realizado por el ing. CARLOS
COLMENARES ARGUELLES, las vigas y losas de concrefo Reforzado, para el bloque uno del
Centro diagnostico Infantil CDI de Mingueo, donde en su conclusion, manifiesta que NO presenta
ninguna inestabilidad estructural, si la resistencia a la compresién del concreto es de 210 Kg/m2, y
cumpla con las caracteristicas Geomélricas y de refuerzo presentadas en el disefio, (...}.

El estudio y disefio del proyectc inicial, se concibid con el prolotipo inicial de los centros de
desarrollo infantil, enviado por FONADE, luego al realizarse la implantacion de los disefios {ajuste
a cada centro especifico), ESTE ITEM CAMBIO, en disefio y por ende la especificacion, como se
encuentra diseriado y aprobado en el plano DETALLE DE CERRAMIENTO IH 01/01, razén por Ia
cual el conlralista ejecuto parte de esta actividad, con las nuevas especificaciones dadas. {...)"

Existe acta de cambio de especificaciones FMI 040 entre el contratista y la interventoria para el
item 03.04.02, descripcion tuberia estructural.... Se adjunta ACTA DE CAMBIO DE
ESPECIFICACIONES FMI 040.

El iterns 03.04.01: “Correas [Lam, el cmt%atfsta presento la MEMORIA DE CORPACERQ, donde s
realizo el analisis estructural, para la estructura usando un perfil 2P-150-14 DE A= 15 CM, B= 5
CM, C=0,20CM.

Mediante oficio Appus CF09-1456-16, de fecha 28 de diciembre de 2015 la inferventoria remitic a
la Gobernacion de ia Guajira, para su legalizacién 1a aprobacion del os APUs correspandiente a los
ftem no previstos con el formato FM! 039 — Comparacién y Fijacion de precios no prevista del
Contrato de Obra, No. 502 de 2014.

En este fitem 5, su respuesta chedece a la dada en el ftem 1, la cual ya fue subsanada.

Esta observacion ya fue detectada en visita técnica realizada el 12 de Noviembre de 2015 en el
CD/ del Municipio de Uribia Contratista, Interventoria, Funcionarios Fonade e ICBF y se acords
realizar correcciones mediante la aplicacion de aditivos para mejorar el recubrimiento de las vigas.

().

E! Departamento de manera telefénica se comunicod con la funcionaria responsable de FONADE,
que de acuerdo a los compromisos-adquiridos, en vista realizada por la Contraloria General de la
Reptiblica los dias 18 al 22 de septiembre de 2017, debia entregar al DEPARTAMENTO, e/ dia 06
de octubre del aflo en curso, el informe detallado de fas actividades ejecutadas de los Dos (2) CDI
URIBIA Y MINGUEO, entregado por la interventoria, con sus respectivas observaciones, y
avalado por FONADE, y a ia fecha NO SE HA CUMPLIDO, para que el DEPARTAMENTO,
requiera al CONTRATISTA, EL. PLAN DE MEJORAMIENTO, CRONOGRAMA DE EJECUCICN y
ASI obtener el balance de lo ejecutado, Y proceder la ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL, en
la foma de decisiones, para e el fin de acometer el proceso de liguidacion del Convenio
Interadministrativo DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA — FONADE y ef cumplimiento de las obras
objeto del CONTRATO DE OBRA No 502 DE 2015.
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(@) conracoria

Esta observacion ya fue detectada en visita técnica realizada el 12 de Noviembre de 2015 en el
CD! del Municipio de Uribia Contratista, interventoria, Funcionarios Fonade e ICBF y se acordd
realizar correcciones mediante la aplicacion de aditivos para mejorar el recubrimiento de las vigas.
(... o

Con respeto al recubrimiento de concreto el CONTRATISTA, deberd presentar una propuesta del
método a utilizar, para tratar el concreto y limpiar el acero de refuerzo, teniendo en cuenta el
concreto estructural de acuerdo a la norma Colombiana de Construccién Sismo Resistente (NSR-
10). Que se tendran en cuenta en la RESPUESTA DEL ITIEM 6, venir inmersas dentro del PLAN
DE MENORAMIENTO, a fin de que la INTERVENTORIA, reciba a entera satisfaccion las obras
gfecutadas.

A Ja fecha no se logro evidencia en los archivos del Contrato de Obra, sobre documentacion
alguna, del trémite de la SECRETARIA DE OBRAS a la Oficina de CONTRATACION ESTATAL,
para el inicio del posible proceso por INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUAL del CONTRATISTA y
solicitados por la INTERVENTORIA a la Gobernacion de La Guajira.

Se presume que el CONTRATISTA Y EL INTERVENTOR, toman medidas de fo construido para
realizar el pago respectivo, y la INTERVENTQORIA, tiene la funcion de validar técnicamente estas
cantidades verificando nuevamente en campo la certeza que-las .cantidades pagacdas sean
realmente las ejecutadas y plasmados en las memorias de cantidades de obra. Asi mismo, la
entidad Contratante GOBERNACION DE LA GUAJIRA, dentro de sus funciones con Supervisor,
revisara los documentos tecnicos entregados por la INTERVENTORIA, y las cuentas de pagos,
para su aval y posterior orden de pago.”

Analisis de respuesta:

En tanio la respuesta de FONADE hace alusion a la durabilidad del concreto y la
disminucidn de la resistencia de columnas y vigas, se aclara gque estos aspectos no fueron
los objetados por la CGR, lo objetado fue que la resistencia del concreto con el que se
ejecutaron las columnas y vigas aéreas, no es la pactada contractualmente, es menor a la
contratada y disenada; lo cual se pudc establecer en la visita realizada a la obra y en la
documentacion allegada por FONADE, especialmente en los ensayos realizados por el
laboratorio “J.G. Laboratorio de suelos y concretos™.

En lo referente al item “10.071.16: “Cerramiento en malla eslabonada Calibre 10 de ojo
21/4"x21/4", con marco en Angulo 11/2"x31/16’, pisamalla en platina 1/2x1/8", el cual no cumple
con las especificaciones técnicas pactadas en el presupuesto contractual, entre los
soportes allegados en la respuesta de la observacion se evidencia el documento senalado
por FONADE y por la Gobernacidn, plano en formato pdf No. IH 01 de 01 del 17 de febrero
de 2015 denominado “DETALLE DE CONSTRUCCION MALLA DE CERRAMIENTO" sin
embargo, no esta firmado por la interventoria y, ademas, no se encuentra acta de cambio
de especificacicnes o modificatorio legalizado en donde se efectie dicho cambio de
especificacién, por lo tanto, se reitera lo pertinente en el hallazgo.

“*.Resultados del laboratario sobre la resistencia de concreto de las vigas de ‘cimentacion fundidas en los cuatro (4)
bloques del CDI: Bloque 1= Resistencia de 3196 PS), Bloque 2= Resistencia de 3286 PSI, Blogue 3= Resistencia de
3110 PSly Bloque 4= Resistencia de 3112 PSI. Resistencia de |as calumnas: 4.661 PSI
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La respuesta de FONADE en lo referente a que los ftems 03.04.01: “Correas Lam. Delgada
PHR -C-220x80x1.5mm, HR -C-120x60x2.5mm (dobles)...” y 03.04.02; “Tuberia estructural, de
100x150x6, tipo colmena o de caracteristicas equivalentes (... )" no cumplen con las
especificaciones técnicas pactadas en el presupuesto contractual, no desvirtia lo
sefialado por la CGR. En cuanto a lo manifestado por la Gobernacién en la respuesta
sobre el mismo punto, se evidencia el documento relacionado, sin embarge, el mismo no
tiene fecha, por lo tanto, nc hay certeza si fue suscrito durante la gjecucion de la obra o
suscrito en virtud de la observacion de la CGR. Esta Ultima situacion, implicaria que la
estructura soporte de la cublerta fue instalada sin la legalizacion del cambio de
especificacion. Con base en lo anterior, se reitera lo pertinente en el hallazgo.

La respuesta de FONADE, en lo correspondiente a que no se evidencié modificatorio en
donde se aulorice el cambio de las especificaciones técnicas de los items de vigas de
cimentacion, columnas en concreto, correas ldmina delgada, tuberia estructural y
cerramiento en matlla eslabonada, no anexa soportes que desvirtlien lo senalado por ia
CGR. Sin embargo, en los soportes allegados por la Gobernacion en su respuesta, se
evidencian los formatos FMI 040 “Acta de cambio de especificaciones® en donde se
cambia la especificacion técnica de los items mencionados, los cuales se encuentran
suscritos por el contratista de obra y la interventoria; por otro lado, los items referentes a
las vigas de cimentacion y columnas fueron pagados mediante el acta parcial No. 2 con un
precio unitario mayor al acordado en el formato FMI 040, razén por la cual se ajusta el
hallazgo y se adiciona lo referente a la diferencia en el valor del precio unitario en los
referidos items por haberse pagado por un valor mayor al pactado en el formato Fi 040.

En los documentos allegados por FONADE y la Gobernacion en su respectiva respuesta a
la observacion, referente al concepto y analisis del especialista estructural, se encuentra
un concepto emitido el 15 de julio de 2015 por el profesional que realizd el ajuste a los
disenos, sin embargo, no se evidencia concepto por e! especialista que realizé el disefo
inicial, del cual fueron tomadas las especificaciones para el proceso contractual.

Lo manifestado por la FONADE y la Gobernacién acerca de “Los detalles evidenciados
durante la visita de obra, en o referente a las vigas aéreas, que presentan hormigueros en el
concreto y refuerzo con recubrimiento insuficiente, son acasionados por procedimiento constructivo
inadecuado (...)", no desvirtia lo comunicado por la CGR, teniendo en cuenta que
FONADE, la interventorfa y ia Gobernacion, solamente hacen alusién a lo que se debe
realizar para reparar estas condiciones presentadas en el procesc constructivo, pero no se
hace un compromiso con fecha establecida para resarcir dicha deficiencia.

La primera parte de ia respuesta por parte de FONADE en lo referente a que “F/
recubrimiento del refuerzo de las vigas aéreas, es contrario a lo establecido en el Capitulo C7
detalles del refuerzo (...)", no es concordante con la cbservacion de la CGR, la cual hace
referencia al incumplimiento de la norma en la ejecucion de las vigas aéreas y no a la
resistencia con la que fueron ejecutados los elementos estructurales. De igual forma,
tanto FONADE como la Gobernacién, reiteran que el contratista debera resarcir las
deficiencias en el plan de mejoramiento, sin embargo, como se habia dicho anteriormente,
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no se hace un compromiso con fecha establecida para el inicio de ias actividades con el fin
de subsanarias.

Finalmente es preciso sefialar que la esencia del hallazgo se orienta a destacar que el
contrato no ha cumplido con el objeto para el cual fue suscrito, debido a que los CDI
ubicados en los municipios de Uribia y Dibulla no estan terminados; por lo tanto, no
satisfacen la necesidad que le dio origen. Aunado a lo anterior, el convenio marco entre el
ICBF, fa FND y FONADE, vy el contrato interadministrativo suscrito enire FONADE y la
Gobernacion de La Guajira, se encuentran vencidos, lo cual impide la continuacion y
posterior terminacion de los CDI.

De acuerdo a ia respuesta de la Gobernacion, se evidencia que ésta hizo caso omiso a las
sugerencias realizadas por la interventoria, respecto a ia imposicion de multas al
contratista de obra, por el recurrente incumplimiento en las obligaciones contractuales; con
base en lo anterior se ratifica lo comunicado por la CGR.

La respuesta de FONADE respecto a la inadecuada gestién de la interventoria y la
supervision no desvitia 10 planteado por la CGR, teniendo en cuenta que la
responsabilidad del aspecto técnico no es sclamente competencia de la interventoria, sino
también del supervisor, tal como [0 establece la cldusula sexta del contrato de
inferventoria: “De conformidad con lo establecido en el numeral 7.6 del estudio previo, la
supervisién la sfectuara el Gerente del Convenio Interadministrativo No. 197060 y/o quien
FONADE designe, quien debera realizar de manera permanente el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico del contrato, verificando ademas la correcta gjecucion
del objeto contratado” (Negrilla fuera de texto). Lo planteado por la Gobernacién reafirma lo
comunicado por la CGR, de conformidad con la clausula sefalada y lo establecido en la Ley 1474
de 2011 en el articulo 82.

Asi mismo, resultado del andlisis a la ejecucion de los CDI se cuestiona el incumplimiento
de los 4 principios bdsicos del modelo de Gerencia de Proyectos establecidos en el
numeral 6.10.3 del Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE orientados a:

e [lograr fa cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto
e Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios.
s Generar y /0 adquirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcién del mercado.

* Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y servicios
derivados del proyecio”.

Igualmente, el incumpl]miento'de los cbjetivos de la linea de Gerencia de Proyectos |

consignados en el numeral 6.10.1 del manual de Gerencia de Proyectos de FONADE que
los describe asi:

» Llograr la calidad técnica del proyecto.

» Ejecutar el proyecto dentro del presupuesto definido.

o Ejecutar el proyecto dentro del plazo previsto.

e Coordinar con los agentes que participan de la gjecticion.
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« Asegurar la puesta en marcha y operacion.

Los analisis precedentes ratifican el dafo al patrimonio publico por valor de
$1.129.754.498, monto correspondiente al anticipo girado para obras inconciusas en la
que no se ha cumplido el objeto del contrato, condicion que impide alcanzar los beneficios
esperado para los nifios del Departamento de la Guajira.

HALLAZGO No.5 Convenio Interadministrativo No. 2133894 FONADE - Candelaria
Valle del Cauca — Redes acueducto Carmelo y San Joaquin (F y D)

Hallazgo sustentado en criterios consignados en el art. 209 de la Constitucion Politica,
Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE en sus numerales 6.1, 6.5, 6.7.1, 6.10.1,
6.10.3y7.2.22Db; enlos Art. 82, 84 y 91 de la Ley 1474 de 2011, en los numerales 6.1.1y
6.2 y Actividad 6 del Subcomponente 4.2 del Manuai de Interventoria FONADE MMI002
version 7, y numerales 1, 2 y 6 del Art.4 de la Ley 80 de 1993. (Criterios desarrollados en
el numeral 1,2 de este Informe).

En el marco del convenio Interadministrativo No. 212080*, suscrito entre el Departamento
para fa Prosperidad Social — Fondo de Inversion para la paz y FONADE el 27 de diciembre
de 2012, "FONADE se compromete con el Departamento para la Prosperidad Social a adelantar
la Gerencia Integral de los proyectos enfregados por éste’.

Derivado del convenio mencionado, FONADE suscribio con el Municipio de Candelaria en
el Departamento Valle del Cauca, el Convenio Interadministrativo No. 2133894 de fecha 8
de noviembre de 2013, cuyo objeto se establecid asi: “Aunar esfuerzos administrativos,
financieros y técnicos con el fin de contribuir a la ejecucion de obras en el Municipio de Candelana
departamento def Valle del Cauca, de conformidad con lo establecido en ja ficha de eslructuracion
definitiva del proyecto No. 339, asi como los estudios y disefios que suministre FONADE, los
cuales hacen parte integral del Convenio Interadministrative”, contrato suscrito por
$1.274.100.000 y un plazo hasta el 31 de julio de 2014%.

Los Estudios Previos, elaborados por la entidad territorial, sefialaron que el valor del
contrato a celebrar se estimo en la suma de $1.441.477.216.

En cuanto a la Forma de pago indicé: “El Municipio de Candelaria pagaré al contratista el valor
del contrato de la siguiente manera: se dard un anticipo del 30% del valor del contrato, un 60% de!
valor del contrato en actas parciales equivalente al avance de efecucion contractial, segtn actas
debidamente aprobadas por fa interventoria, aval de la stpervision defl contrato y verilicacion de
Fonade y el ultimo 10% del valor del contrato al finalizar la obra previo recibido a satisfaccion de la
interventorfa, aval de la supervision del contrato y verificacion de Fonade”

Con base en los estudios previos se identifico que la necesidad a satisfacer correspondid
a “un mejor servicio de recofeccion, transporte y disposicién de aguas servidas (...} Por fo tanto, se

* Convenio Marco que vence el 31/12/2017, segiin la cldusula cuarta de la Prorroga No.5 suscrita entre las partes ¢l 17/11/2016

% £1 gonvenio Interadministrative, acorde con la prorroga No. 6 clausula primera, suscrita el 31/08/201 7vence ef 3112/2017,
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prevé gue esta obra generara la posibilidad de nuevos proyectos de vivienda para la gente mas
necesitada del municipio y en especial de este sector”.

El proyecto fue viabilizado técnicamente por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
el valor total del proyecio fue $ 1.471.867.355"":

Cuadro No. 19

VALORY ACTIVIDADES DE. PROYECTO

Descripcién

Valor total

Obras civiles

Acueducte Corregimiento el Carmele

216.272.710

Acueducte Corregimiento San Jeaquin

. 619,548,833

Total Costos Directos

a35.821.642

Administracidn 24 50%

 264.776.302

fmprevistos 1%

8.358.216

Lilidad €%

50.149.299

Interventoria 7%

76.937.302

Valor Total PFresupuesto de Obra CivH

1.099.106.469

Suministros

284.448.648

Administracién 24.50% . 55.975.445
Interventaria Obras Civiles 7% 76.937.382
Interventoria Surministros 4% 11.277.868

Valor Total de! Proyecto

1.471 887286

:Fusnte: FONADE - Estudias Previes Preparé: Bquipe Auditor  }

En cumplimiento de las obligaciones del contrato interadministrativo 2133894, el 10 de
julio de 2015 el municipio de Candelaria Valle del Cauca suscribid el contrato de Obra No.
203-13-05-016*, ¢on la firma TL INGEAMBIENTE cuyo objeto®® fue: “EL CONTRATISTA se
obliga para con el Municipio de Candelaria, a ejecutar a precios unitarios fijos en los térmmos def
presente contrato, OPTIMIZACION REDES DE DISTRIBUCION DE ACUEDUCTO
CORREGIMIENTO CARMELG Y SAN JOAQUIN DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA-VALLE DEL
CAUCA. De canformidad con los términos sefialados en los pliegos de condiciones y fa propuesta
presentada por el Contratista en la licitacidn pablica 025 de 2015, los cuales forman parte integral
del presente contrato, de acuerdo con las especificaciones suministradas por el MUNICIPIC”,

La Clausula Segunda del contrato PLAZO EJECUGION DE LA OBRA™ sefRal6: “Ef plazo
para la realizacion de la obra, es de ciento veinte (120) dias. Este término empezard a contarse
una vez suscrita el acta de inicio del contrato, de acuerdo con las especificaciones suministradas
por el MUNICIPIO. ™!

’ Fuente memorande bajo el radicade No.. 20142400184613 del 06/06/2014 emanado de la Gerencia del proyecto No. 212080 de
FONADE

* Contrato de Obra que ha tenido una (1) suspension y seis {6} prorrogas a la suspensidn No. 1y dénde; con la prorroga No. 6 a la
suspension No. 1 del contrato, acordaron entre el municipio y el contratista lo siguiente “prorrogar de comin acuerdo la suspensién del
contrato 203-13-05-016 de 2015, a partir del 18 de agosto de 2017 por un término de 60 dlas ¢ hasta que se superen los motivos que
dieron origen a la suspension. Entiéndase este como la promroga No. 6 a fa suspensién No. 1” Se aclara que esta prommoga no fue
avalada por fa Interventorla.

* Clausula Primera del Contrato de Obra
50 El acta de inicio del contrato fue suscrita el 27/04/2016

' Plazo que no se cumpiid, por cuanto, el contrato se encuentra suspendido desde el 18/08/20186, segln acta de suspensién No. 1; acta
que ha tenido seis (6) prorrogas. .
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La interventorfa al contrato de obra, fue contratada, el 19 de febrero del 2015, con la firma
Consorcio Fabricas MMC-030%, bajo el contrato No. 2150609 con el objeto de "EJECUTAR
FABRICAS No. 5 DE INTERVENTORIA DE OBRA Y DISENOS Y ESTUDIOS TECNICOS,
REQUERIDOS POR FONADE, EN EL DESARROLLO DE SUS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA’, el plazo inicial fue por doce (12) meses, contados a parlir del acta de Inicio
suscrita el 10 de marzo de 2015”

Con relacién al contrato de Fiducia para la administracién del anticipo™, se observéd que
con la Resolucion No. 006 del 05 de enero de 2016 emanada del municipio, fue aprobado
y acorde con los movimientos, presentd el siguiente escenario financiero:

Cuadro No. 20

Anticipo 30% | Descusnto impuasto|valor

del wvalor deljde Guerra (5% del|Consignado al
|Contratg anticipg) Patrimonio
A43P_.441.295 21.622.065 410.819.230

Desoambaoalsos Ffactuados al Contratista

Tarjetz de Focha de ia Valor

Cpearacion Na.

Operacion

desembolsado

1 02/05/2016 65.372.480
2 Q2/05/2016 52.297.985
3 Q2/05/2016 262.472.844
2 24/05/2016 30.675.921

[Total Dosombelsos al Contratis tn 410.819.230

Las actas de seguimiento del contrato Formato FMI020 de la Gerencia de proyectos™
senalan, entre otros aspectos, que el proyecto del municipio de Candelaria presenta
gjecucion del 11% aproximadamente, que el conirato se encuentra suspendido desde et
18 de agosto del 2016 y la supervision del contrato manifiesta “Que ante /a solicitud de la
interventorfa de entregar el proyécto, se iniciaré trémite ante Prosperidad Sacial para solicitar la
cancelacion del proyecto, basado en los anteriores argumentos™.

De igual manera las actas sefalaron. “£l proyecio no contemplé etapa de pre construccion, se
dio inicio a elapa de obra sin contar con disefios estructurales funcionales del tanque de
almacenamiento que contempla el objefo del proyecto, que inciluye dos fases: 1. Rehabilitacion de
redes de acueducto en el corregimiento el Carmefo y San Joaquin y 2. La Construccion de un
tanque de almacenamiento en el corregimiento de San Joaquin...” Asi mismo en Ultima acla de
sequimiente del 01 de agosto de 2017 menciona: “Finaimente, la INTERVENTORIA hace salvedad
de no dar continuidad el proceso y acompariamiento a este proyecto, por lo anterior recomendaran

52 El contrato de interventoria esta vigente hasta el 31/12/2017, segun la prorroga No. § firmada entre las partes el 31 de julio de 2017,
y acorde con oficic de respuesta, baio el radicado No. 2017270025354 1 del 28/08/2017, e! Gerente del Convenio 212080, manifiesta
que no se han realizado pagos a la intervenioria.

% Gontrato de Fiducia Mercantil brevocable No. 3158173 del 20/11/2015, para la administracion de los recursos recibidos a titulo de
anticipa, celebrado entre FIDUCIARIA BOGOTA S.A y TLINGEAMBIENTE S.A.S. El contrato se encuentra liquidado.

5 Ver Actas de seguimiento de Gontrato Formats FMIQ20, suscritas por la Interventoria y la Supervision de FONADE de fechas: 26/03,
28/06, 26/07 y 01/08 del afio 2017 respectivamente.

* Los argumentos son: Balance financiera real del proyecto, ajustes a los disefios, documentacién para el pago de mayor permanencia
de interventoria; subsanacion a observaciones emitidas por 1a interventoria para tramitar ftems no previstos con sus respectivas
soportes y definicion de ajustes de precios contractuales.
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al municipio proceder con la liquidacion del contrato y de igual forma solicitarén se informe el
estado de los procesos adminisirativos a que dieron fugar...”

El informe de interventoria del 15 de junic de 2017 hace mencion al estado actual del
contrato, asi: “Como es de su conocimiento y teniendo en cuenta los diferentes requerimientos
realizados por ésta interventorla al MUNICIPIO DE CANDELARIA y al confratista T.L
INGEAMBIENTE, a la fecha no se ha podido dar reinicio del contrato de la referencia, el cual se
encuentra suspendido desde el 18 de agosto de 2016 por la falta de definicién iniciaimente en la
aprobacion de los ajustes a los disefios del tangue, los cuales a la fecha ya estan avalados por la
Interventoria, sin embargo no se ha definido el tema presupuestal del mismo...”

Adicionalmente el informe puso en conocimiento del municipio lo siguiente: ...A pesar de la
gestion y multipies misivas realizadas por esta interventoria, a la fecha el curso del conirato es
incierto ya que no se han legalizado las novedades contractuales (esto teniendo en cuenta que la
Gitima prérroga realizada a la suspensién No. 1 vence ef 18 de junio de 2017), a pesar de que el
contrato va cuenta con unos disefios definitivos para la construccion del tanque, no se tiene claro
el tiempo a prorogar el contrato para la efecucion de las actividades faltantes. Asi mismo cabe
aclarar_que_ef_porcentaje ejecutado_en obra _por el contratista TL INGEAMBIENTE, lo cual
corresponde a redes del Carmelo, nunca fueron recibidas a satisfaccion por parte de ésta
interventoria teniendo en cuenta que éstas no son funcionales...” {Subrayas fuera del texto)

En cuanto al manejo e inversion del anticipo®®, se observd lo siguiente:

Cuadro No. 21

PLANDEINVERSION DEL ANTICIPO Meto (P(A) POR $418,619,208 Avalado pr APLICACION DEL ANTICIFO EN POTER DEL CONTRATISTA
Interventoria
No. Dascripeion Vabor (§)  |Porcentaje JFecha  de  lajTaricta de Operacion|Aplicacidn  del|Porcentgie {Dderencia  (FW)
Operacidn No. Anticipo aprobado ¥y
Aplcado
1 {PAGO BESALAROS Y JORNALES "109.122.868 2% 24/05/2016|No. 3158175824-LV4 30.675.920,67 % 18.446.977,11
2 |COMPRA DF EQUIROS Y REFLESTOS 21.790.827 5% ) 0% 21.7%0.82698
3 |TRANSFCHTEY ALOLELER DEMAQUINARA 18.415.582 4% Q 0% 18.415.582,14
02/05/2016No. 31581 75324-D'uf|7 86372480
4 CONPRA MATERIALES Y ACCESORICS | 261.489.929 6% ozfosizoisiNe. 3158175824 0V2 |- 52.207.985 B% 389.143.309
02/05/2016{No. 3158175324 V-3 262.472.844
TOTALES . 410.815.230 180% TOTALES . 410.819.238 108%
Fuaenie: FONADE - Plan de inversian del Anticipe Prepart: Bquipo Audior I

El anticipo neto por $410.819.230, fue autorizado por la interventoria para ser girado al
contratista con base en documentos que corresponden, entre otros, a: carta de cobro
donde se senala que debe a Mexichen Colombia. SAS la suma de $65.372.480 por
concepto de anticipo por el suministro de acero para la obra; documento de cotizacion de
fecha 27 de abril de 2016 de Siderurgica del Occidente SAS por valor neto de $52.303.765
y cuenta de cobro No. 1 del 28 de abril de 2016, donde sefiala que se debe a Tecnologias

* FONADE desembolsé el anticipo del 30%, el 13/05/2018.
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‘Constructivas de Colombia SAS. TCC-SAS, la suma de $262.472.844°" por concepto de
Anticipo del 30% contrato No., CSJ-001 de cuyo Objeto es "Obras de Instalacién de tuberias,
accesorios, valvulas y domicillares, movimientos de tierras, demoliciones y roturas construccion y
suministro de concreto del tanque de San Joaquin Municipio de Candelaria, vaile del Cauca"' de
fecha 28 de abril de 2016.

De acuerdo con el analisis de los soportes los desembolsos del anticipo autorizados por la
interventoria y la entidad territorial para su retiro de la ﬁducxa no corresponden a los items
y montos previstos en el plan de inversion del anticipo®. De otra parfe “no se cuenta con
informe de inversiéon y buen mangjo del anticipo FMI 042, ya que este no fue remitido por ef
contratista o la intervenioria. No obstante. Se anexan requerimientos realizados por la
supervision™.

De la informacién suministrada en relacion con la ejecucion del anticipo, especialmente se

destaca el desembalso a favor de Tecnologias Constructivas de Colombia, soportado en

un contrato cuyo objeto corresponde a: "Obras de Instalacion de tuberias, accesorios, valvulas

y domiciliares, movimientos de tierras, demoliciones y -roturas construccion y suministro de

concreto def tangue de San Joagquin Municipio de Candelaria, valle del Cauca", cuando el monto
- desembolsado para este item correspondia a compra de materiales y accesorios.

También se destaca el desembolso por $52.303.765 soporiado en una cotizacion
expedida por Siderdrgica de Qccidente, documento que no garantiza la entrega efectiva de
los insumos o bienes presuniamente adquiridos.

Por otra parte, a octubre de 2017, segun la informacion del balance econdmico del
contrato, del valor girado en calidad de anticipo no se ha efectuado amortizacion alguna,
por cuanto el contratista no ha anexado soportes relacionados con la inversion del anticipo
entregado a pesar de los diferentes requerimientos efectuados por la interventorfa. El valor
del anticipo se encuentra en su totalidad, pendiente de amortizacion.

De otro lado, el contrato de obra suscrito entre el municipio de Candelaria y el contratista
TL INGEAMBIENTE SAS, establecié inicialmente un plazo de 120 dias de ejecucion - (4)
meses; fue suspendido con acta No. 1 desde el 18 de agosto de 2016, en principio por
sesenta (60) dias y a la fecha de la auditoria se observa que esta suspension ha tenido
seis (6) prorrogas y el contrato aun contintia en estado suspendido.

" Los documentos expedidos por el contratista TL INGEAMBIENTES SAS, det documento de cortrato de Obra Civil, suscrito entre TL
INGEAMBIENTE SAS y tecnologias Construclivas de Colombia SAS fue por $656,182,110,68 y en la forma de page senala que el
contratante entregard al contratista por concépto de anticipo la suma de $262.472.844 que corresponde al 30% del valor total del
contrato, el contrato fue firmade el 27.de abril del afio 2016 entre el representante Legal de TL INGEAMBIENTE SAS Y EL
REPRESENTANTE LEGAL DE TECNOLOGIAS CONSTRUCTIVAS DE COLOMBIA SAS,

* Desembolso efectuado, acorde con las obligaciones de la Fiduclaria clausula 10 del contrato de Fiducia, numeral 10.2 donde indico:
“Efectuar los Desemboisos ordenados ‘por el Fideicomitente aprobados per el interventor yio Super\nsor del Contrato Estatal,
exclusivarnente con base en lo estableado en ¢l plan de Inversién v Wilizacién del Anticipo”

% Fuente: oficio de respuesta bajo el raduc,ado No. 20172700253541 del 28/09/2017.
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Las situaciones descritas antetiormente, evidencian deficiencias de la etapa de estudios y
disefos, especialmente en lo relacionado con el tangue. de almacenamiento.
Adicionalmente reflejan deficiencias -en el seguimiento y conirol de los documentos
soportes anexados por el contratista y avalados por la interventoria para el retiro de los
recursos de la fiducia, que en algunos casos no corresponden con o establecido en el
Plan de Inversién y manejo del anticipo.

Cuadro No. 22 Escenario de las Pélizas

s
Péliza No. De péliza Valor Asegurado \igencia -
oF il ) ) Tomadordela Asegurade y
Contrato Interadministrative Desde Hasla Poliza Beneficiasio
Garantia Unica de Seguros de Cumplimiento Municipio de I~
aFavorde Enlidades estatales GUOs5877 260,295 443 3YE/2086 oyod2on| FLINGEAMBIENTE |Candelada
Poliza Contralo de Obra atavorde Municipio de
Entldates Estatales: 2567381 TLINGEAMBIENTE |Candelatia
Cumptirniento del Contrato U4 47039 27/04/208 18,04/20%8
Buen manejo de Anticipo 432441235 27/04/2086 18/04/208
Eslabilidad defa Obra 720735492 27/04/20%6 28/04/2021
Salarios y Prestacwnes Sociales T2.073550 27/04{2086 1B/10/2020
Extracontractual Derivada de Terceros y
Cumplimiento: : 554810 27/04/2616 w120 7| TLINGEAMBENTE |Afectados
Predios Labores y Operaciones 13.305 000
Contratistas y Subcontralisias 38661000
Vehiculos propios yno propios 38681000
Responsabiidad civil patronal 38.661000

En cuanto a las garantias, se observd que estan vigentes, sin embargo, con relacion al
contrato de obra, FONADE, con oficio de respuesta bajo el radicado No. 20172700253541

del 28/09/2017 senald: “Se aclara que no se anexa la péliza correspondiente a la prorroga No. &
suscrita el pasado 31 de agosto de 2017, ya que el municipio se encuenira adelantando el tramite para su
expedicion”, ' :

Registro fotografico de la obra®

Fotografia No.1: Red de distribucion de agua | Fotografia No.2: Red de distribucién de agua

% Fuente Fotografias suministradas, a través de correo electronico de fecha 06/12/2017 por el supervisor Desarrollo Territorial de
FONADE.
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potable, potable.

Fuente: FONADE Fuente: FONADE

Fotografa No.3: Red de distribucion de gua ogrfa No. 4: Red de distribucion de gua"
potable. potable,
Fuente: FONADE Fuente: FONADE

El andlisis a la ejecucién del proyecto evidencia escaso avance fisico de las obras,
deficiencias técnicas de lo ejecutado que impiden su aprobacién por parte de la
interventoria, auterizacion de desembolso del anticipo de la fiducia desde mayo de 2016
sin cumplir los requisitos, finalidades y destinacién previstas, aunadoe a la peticion formal
de solicitar la cancelacion del proyecto, y ausencia de gestidn para exigir el cumplimiento
del objeto contractual y recuperar los mentos desembolsados.

De otra parte, en acta de seguimiento de 01 de agosto de 2017, la Interventoria hace
salvedad de no dar continuidad al proceso y acompanamiento a este proyecio y
recomendd al municipio proceder con la liquidacion del contrato.

En consecuencia, los recursos entregados como anticipo por valor de §410.8198.230, no
han sido amortizados. En respuesta emitida por el municipic de Candelaria, informa que
estos recursos Se encuentran en poder de terceros, sumade a esto, los informes de
interventoria y actas de seguimiento del contrate, dejan ver en el Formato FMIO20 un
avance del 11% aproximadamente®.

As{ mismo, se cuesticna el incumplimiento de los 4 principios basicos del modelo de
Gerencia de Proyectos establecidos en el numeral 6.10.3 del Manual de FONADE
crientados a:

» [ograr la cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto

e Alcanzar los mejores indices de calidad de ios bienes y servicios.

» Generar y /o adquirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcion del mercado.

« Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y servicios
derivados del proyecto”.

' Porcentaje que no fue avalado por ta interventoria.
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Igualmente, no se cumplié con los objetivos de la linea de proyectos consignados en el
numeral 6.10.1 del manual de Gerencia de Proyectos de FONADE:

Lograr la calidad técnica del proyecto.

Ejecutar el proyecio dentro del presupuesto definido.
Ejecutar el proyecto dentro del plazo previsto.

Coordinar con los agentes que participan de la ejecucion.
» Aseqgurar la puesta en marcha y operacién. ’

. & o @

Por consiguiente, se configura detrimento de los recursos publicos por valor de
$410.819.230 de conformidad con lo establecido en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de
2000; por cuanto se gird este monto en calidad de anticigo, sin embargo, la ejecucion de
estos recursos no guarda correspondencia con el porcentaje de ejecucion fisica de la obra,
en tanto no se ha cumplido el objeto del contrato y por ende la satisfaccion de la
necesidad que le dio origen.

Lo anterior debido a que el contrato se encuentra suspendido desde el 18 de agosto de
2018, sin que FONADE haya tomado las determinaciones conducentes para la solucion de
los inconvenientes presupuestales asociados a la financiacién para la construccion del
tanque de almacenamiento. Tampoco ha adelantado las gestiones necesarias respecto a
la continuidad o designacion de la interventoria. Adicionalmente, no se han recuperado los
recursos entregados como anticipo; hechos que evidencian el incumplimiento de las
obligaciones de resultado adquiridas por FONADE en el marco de la linea de gerencia
integral de proyectos. '

Lo anterior, originado por una gestion fiscal ineficaz; hecho que vulnera el principio de
responsabitidad, consagrado en los numerales 1, 2 y 4°® del articulo 26 de la Ley 80 de
1993, que en materia contractual cobija las actuaciones de los servidores publicos.

En razén con lo observado también se estima una posible incidencia disciplinaria al tenor
del articulo B4 de la Ley 1474 de 2011.

Respuesta del municipio y FONADE

"Corn relacion al tema del Convenio Interadministrative No. 2133894 suscrito entre FONADE y el municipio
de candelaria Valle del Cauca, con relacidn al proyecto “Aunar esfuerzos administrativos, financieros y
técnicos con el fin de contribuir a la efecucion de obras en el Municipio de Candelaria departamento del Valle
del Cauca, de conformidad con lo establecido en la ficha de estructuracién definitiva del proyecto No. 339,
asl como jos estudios y diseflos que suministre FONADE, los cuales hacen parte integral del Convenio
interadministrativo”. Tanto el municipio como FONADE emitieron respuesta, bajo los radicados Nos. 225-10-

7 Los servidores pUblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de |a entidad, del contratista y de los terceros gue puedan verse alectados por la ejecucién
del contrato. .

20. Los servidores publicos respondardn por sus actuaciones ¥ omisiones antijuridicas y deberdn indemnizar los danoes que se causen
par razdn de ellas.

40. Las actuaciones de los servidores publicos estardn presididas por las reglas sobre administracién de bienes ajenos y por 0§
mandatos y postulados que gabiernan una conducta ajustada a Ja ética y a fa justicia.

Cairera 69 No. 44-35 Pisa 1 = Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co « www contraloria.gov.co « Bogotd, D. G., Colombia

-85 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLIGA A
01-728 y.20172700270151 del ‘H-y 17 de octubre respectivamente y del tema relacionado con el anticipo, el
municipio seRald:

“Con respecto a lo que corresponde a la amorfizacion del anticipo, la misma como sabemos nc se ha pedido
realizar por cuanto el contrato esté suspendito y aunque interventorfa roalizo un corte de obra con sus
respectivas cantidades de obra y ejecucion presupusstal, por desacuerdo intervenioria-coniratista no se
legalizo la respectiva acta parcral No. 1y en consecuencia no s ha podido realizar la primera amortizacion
de anticipo. ..

Con respecto a la Forma de Pago, la misma se realizé de acuerdo a los pardmetros del contrato
Interadministrativo Municipio-Fonade en el que el anticipo se pago segln lo pactado en dicho contrato y este
fue exclusivamente autorizado por interventoria, entendiendo nosotros como municipio que todo estaba
canforme.

En lo que manifiestan svbre las actas de seguimientc del contrato Formato FMI020 realizadas por la
interventoria, y en la cual presentan un avance del 11% aproximadamente, efectivamente las misma Negaron
a ese porcentaje como quiera que el contrato debié suspendorse por que al llegar a la gjecucion del tanque,
se encontro que los disefios inicialmente planteados para el tanque debian ser ajustados como quiera que
se determinG en terreno que las condiciones del drea de cimentacion hacian necesario un ajuste a ios
disefios. Cabe resalfar que los disefios iniciales fucron viabilizados por el Ministerio de Vivienda, Territorio y
Desarroilo, on coordinacion con el Departamento para la Frosperidad Social y Fonade que es quien acepta
hacer la coordinacion total del proyscto, soportes con los cuales el Municipio desarroila el proceso ds
Cacniratacién de las obras. ..

Con respecto al acta de seguimiento de 01 de agosto de 2017 en que citan. Finalmente, ia
INTERVENTOR/A hace salvedad de no dar continuidad el proceso y acompafamiento a este proyecto, por
lo anterior recomendaran al municipio proceder con la liguidacidn del contrato,.. "Hasta el momenta no
hemos recibide de manera oficial la directriz 0 recomendacion de la interventoria o de Fonade de proceder a
liquidar el contratc interadministrativo y.contrato de obra, y por el contrario el ente territorial en las diversas
reuniones sostenidas con las partes y a través de oficios ha manifestado su voluntad de superar las
situaciones que dieron origen a fa suspension y reiniciar el contrato.

Con respecto al informe de interventoria con fecha 15 de junio de 2017 en cuanto a la soficitud que dice la
interventorfa ha realizado al municipio para reiniciar ¢l contrato, es importante aclarar que como entidad
territorial se han realizado todas las acciones y se ha enviado la informacion pertinente a Fonade de los
ajustes presupucstales de los disefios definitivos a la vez que se han solicitado directrices y el aval de los
mismos sin que hasta el momento de haya recibido respuesta positiva o negativa...

En cuanto al mansjo e inversion de! anticipo, precisamos lo siguiente: Como se ha manifestado en este
oficio, el pago del anlicipo abedecié al procedimiento establecide en el contrato y fue exclusivamente
autorizado por la interventoria, por-io tanto el municipio no tuvo inferencia ni conocimiento de los documentos
necesarios para ¢l desembaolso. - :

Cabe precisar por lc manifestado por la CGR aparte que transcribimos. "Coimo se observa, los desembolsos
del anticipo autorizades por la interventoria y la entidad territorial para su retiro de la figueia, no
correspondein a ios Items y montos previstos en el plan de inversion del anticipo. De olra parte "no se cuenta
con informe de inversion y buen manejo del anticipo FMi 042, ya que este no fue remitido por el contratista o
la interventoria. Nc obstante. Se anexan requerimientos realizadas por la supervision” gue se encuentran en
un etrar por cuanto ja entidad territorial no auforizo ningiin desembolso del anticipo como quiera que no era
de su competencia.

Con respecto a los desembolsos correspondientes al anticipo, estes fueron aprobados y autorizados
exclusivamente por la intervenforla como quiera que no era competencia de fa entidad territorial
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Por otra parte se reitera que con respecto a la amortizacion no se ha efectuado como quiera que el contrafo
se encuentra suspendido.

No estamos de acuerdo en cuanlo a la afirmacion de que el proyecto tenia deficiencia en la etapa de
Fstudios y Disefios, como quiera que el mismo contaba con todos los elementos y requerimientos en lo que
corresponde a documentacién exigida y debidamente viabilizado por el Ministerio de Vivienda, Territorio y
Desarrollo, en coordinacién con el Departamento para la Prosperidad Social ¥ Fonade que es quien acepta
hacer la coordinacién total del proyecto, soportes con los cuales el Municipio desarrolia el proceso de
Contratacién de las obras...

Finaimente reiteramos la disposicion como municipio de salvar estas situaciones y poder segun lo
manifestado por el contratista, continuar con el desarrollo del proyecto en pro de la comunidad que tanto lo
necesita, como prueba de ello, el municipio le ha manifastado a Fonade y a la interventoria la apropiacién de
reclursos propios para el pago de los ajustes presupusstales que se generen de la revisién y aprobacion que
debe realizar Fonade, de lo cual anexamos copia; y que hasta el momento no hemos recibido”.

FONADE por su parte, sefala:

“En mesa de trabajo realizada el dia 12 de octubre de 2017, en el municipio de Candelaria, de la que se
anexa copia del acta {Anexo 4), en la que asistieron: En representacion de FONADE la abogada Yeimi
Tatiana Osorio y el Supervisor Jose David Rodriguez; por parte del municipio de Candelaria el Supervisor
del Convenic Interadministrativo designado por la Entidad territarial y del contrato de obra, Arquitecto Wilson
Betancourt y el Asesor Juridico del despacho de la alcaldia, Arley Jesus Valencia y en representacién del
contratista de obra los ingenieras Andres Ospina y Adridan Daza, se pusieron de presente las razones por las
cuales no se ha dado el reinicio de la obra, no se ha amortizado el anticipo y no se ha surtido los procesos
de incumplimientos solicitados por 1a interventoria y la supervision del conrrato interadministrativo derivado, a
io cual el ente territorial y conlratista, manifestarcn lo siguients. :

Motivos de la suspension; El contratista manifiesta que se generaron debido a la necesidad de realizar un
ajuste a las disefios aprobados por el Minvivienda, respecto def tanque, asi: " (..} estos ajustes de disefios
correspondian a los disefios de cimentacion del tanque, debido a que ef estudio de suelo no correspondfa a
las condiciones actuales, por lo cual se debia realizar ajustes a los CAISER los cuales iniciaimente sran de
1.2 mfs, y no contaban con dados de amarre entre la cimentacion y Ia base del tanque. ..

APUs no previstos, reajuste de precios, mayor permanencia de interventoria: Para que se den estos
supuestos, el ente territorial y el contratista manifestaron *(...) Los items no pravistos se generan por l0s
ajustes de los disefios, dichos items fueron suministrados en su momento a la interventoria MMC-030, a fin
de ser validados y aprobados para dar tramife anfe FONADE, para su postenor adicion. {...)" A la fecha
estos no han sido avalados por la interventorfa.

Manejo e inversion del Anticipo. El contratista aportd copia de sopon‘es en donde se evidencia gue la
FIDUCIARIA BOGOTA realizé los pagos directamente a los proveedores y los cuales fueron realizados
previa aprobacién de la interventoria...

Novedades Contractuales: "El contrato de cbra, no presenta adicién de recursos ni de plazos a la fecha. El
Municipic se compromete a remitir las novedades contractuales del contrato de obra, a la fecha. El ente
territorial ha comunicado a FONADE la infencion de cofinanciar mayores costos en obra e interventoria, ya
tienen los CDP vigencia 2017.”

La Entidad Territorial en desarrollo de la mesa de frabajo entregé Ia liltima prorroga a la suspension suscrita
por el contratista de obra y la entidad territorial. (Anexo 1 y 1.1) Asi las cosas, de lo mencionado por {a
interveniorfa en informe con fecha 15 de junio de 2017, donde manifesté que “...A pesar de la gestién y
multiples misivas realizadas por esta interventorfa, a la fecha el curso del contrato es incierta ya que no se
han legalizado las novedades confractuales (esto teniendo en cuenta que ia Gitima prérroga realizada a la
suspension No. 1 vence ef 18 de junio de 2017), es de anotar que a fecha de la mencionada reunion ss
conoci6 porla supervisién del conlrato interadministrativo que estas novedades se encuentran al dia
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Viabilidad del proyecto:

En la reunién mencionada se menciono que: “(...) FONADE deja constancia que no avalara ni reconocers
actividades de verificacion écnica que se hayan surtido. Se requiere a la entidad teritorial que presente un
balance del contrato donde se pueda validar ¢! estado del mismo a fin de verificar la viabilidad y si es el caso
la continuidad del mismo. Se presentars a la gerencia del convenio la solicitud el Municipio de la posibilidad
del cambio de interventorfa dada la quefa disciplinaria presentada por el contratista contra ka interventoria. El
Municipio se compromete a dar continuidad en los préximos 8 dias a la audiencia de declaratoria de
incumplimiento que se viene surtiendo contra el contratista. Ademas menciona dard respuesta a la solicitud
de inicic de incumplimiento del contratista por falta de soportes de inversion de anticipo y presentaréd a
FONADE la manifestacion por escrito de su intencién de cofinanciacion.{...)".

Ademas se concluyd:

Primero: Los presupuestos para dar inicio a la obra dependen del tramite y aprobacion dsl alcance fisico y
presupuestal de fa obra, producto’ delos items no previstos gue surgieron por el alcance a los disefios
estructurales realizados para el tanque. Lo cual a pesar de haberse requerido en diversas ocasiones por la
interventoria y el supervisor del contrato interadministrativo por FONADE, af contratista v al enfe territorial, a
la fecha no se han surtido fos ajustes requeridos.

Para ello, el Municipio junto con el Contratista se comprometieron a presentar el balance del proyecto con
los respectivas soportes para el correspondiente estudio de precics de mercado de Jos items no previstos
por el Area de Planeacion Contractual y posterior revision y aval de la interventoria, Ademés el contratista
debera esltar al dia en la presentacién de informes de inversién del anticipo.

Ce igual forma, tanto el contratisia como la supervisién del contrato de abra (Supervisor del Convenio
Interadministrativo designado por-fa Entidad territorial y del contrafo de obra, Arguitecto Wilson Betancourt),
manifestaron que encuentran viabie fécnicamente el proyeclo, toda vez que los disefios aprobados por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Temitorio, cuentan con Jos presupuestos técnicos y que el alcance
efectuado al del tanque obedece-a la situacion actual del terreno, incluso ya fueron aprobados por la
interventorfa mediante oficio de! 10 de julio de 20186, bajo No MMCO030-0517-210609-2016 (Anexo 3). Asi las
cosas, la continuidad del mismo Gnicamente depende de enltrabar la aprobacion de los items no previstos
que la actual interventoria MMC-030, a la fecha no ha surtido.

En cuanto al alcance presupuestal el Municipio manifestd su intencién de continuar con el proyecto y de su
intencién de cofinanciar mayores costos en obra e interventoria.

Respecto de las recomendaciones de incumplimientos, la Entidad Territorial se comprometio *{..) a dar
continuidad en fos proximos 8 dias a la audiencia de declaratoria de incumplimiento que se viene surtienda
cohlra e! contratista. Ademas menciona dara respuesta a la solicitud de inicio de incumplimiento dei
conlratista por falta de soporfes de inversién de anticipo y presentara a FONADE la manifestacién por
escrito de su intencion de cofinanciacién.”. El Asesor Jurldico del municipio argumentd que no sncuentra
meritos para incumpiir al conlratista, dado que el avance de obra no se dio por razon de la suspension y por
esc mismo na se ha procedido a amortizar ef aludido anticipo.

Sequndo: £ Contralista remitiré respuesta a observaciones realizadas por la interventoria respecto a la
inversion del anticipo con los debidos soportes. Para ello, en mesa de trabajo aportd algunos soportes de la
fiducia, como se mencioné lineas alrds de este escrito. Ademés, a la supervision del contrato
interadministralivo por parie de FONADE le fue allegado, mediante correo electrénico del 18 de octubre de
2017, su manifestacion frenle a la observacion realizada por este ente de control respecto del contrato de
obra suserito con Tecnologlas Conslructivas de Colombia, que mds adelante se detallara.

Tercero: Una vez cumplidas las actividades comprometidas por el Municipio y Contratista para el inicio de
labores, FONADE en virtud de sus obligaciones en el marco del conlrato interadministrativo derivado N*
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2133894, adelantaré los trémites para dar curso a la interventoria o a la reasignacién, debido a lo solicitado
por el Municipio et comunicacién del 9 de octubre de 2017, donde se nos informd de la queja disciplinaria
que interpuso el contratista contra la firma de interventoria MMC-030 ante la Procuraduria Provincial de Cali,
Valle del Cauca. (Anexo 6)

AMORTIZACION DEL ANTICIPO- RESPUESTA A SUS GBSERVACIONES.

Respecto a su afirmacién de que "Los documentos expedidos por ¢f contratista TL INGEAMBIENTES
SAS, el decumento de contrato de Obra Civil, suscrito enfre TL INGEAMBIENTE SAS Y tecnologias
Constructivas de Colombia SAS fue por $656,182,110,68 y en Ia forma de pago sehala que el
contratante entregara al contratista por concepto de anticipo la suma de $262.472.844 que
corresponde al 30% del valor total del contrato, el contrato fue firrnado el 27 de abril del afio 2016
entre ef representante Legal de TL INGEAMBIENTE SAS Y EL REPRESENTANTE LEGAL DE

TECNOLOGIAS CONSTRUCTIVAS DE COLOMBIA SAS.”, es de precisar que: :

En mesa de trabajo sostenida el 12 de octubre de 2017, se indaygd al contratista de obra por los pagos
realizados, quien informé que, de conformidad a los comprobantes informatives de transaccion abajo
relacionados, no es cierta la afirmacién de que exista un detrimento por concepto del anticipo, ya que
efactivamente los valores fueron pagades a las empresas acreedoras para la ejecucién de la obra, por lo
cual se encuentran disponibles los sumimistros y demas recursos para la gjecucion, v en este sentido, una
vez se logre el reinicio del contrato de obra se procederd a ejecutar los items correspondienies, amortizando
el anticipo al momento de efectuar los pagos parciales por avance de obra.

ciaria Fiduciaria Bogotd (%

. Na. Deseripaidn . Tipode Nimerodel Fechade Grupo
(o Valorketo. - CenaPa0  posfcarie  Benchiciais Cornn ey NOTROGCUENS Tol " eGre SO
$ 20247224427 | 100002D0IETHM & 530030 |COMSTRUCTIVAS [v o] Pepota LEAA01006| 200G | 27283 Fapada
DE COLOMEIA BAS
e arzaso | 1owammeroy  savomssmy |POCEM o : 0006\ 20052010 | 27253
] 1S X COLOMAIA SAS Bancolomtia Pagada
SDERURGICA DE N
5 DmATesT4] TN SAB | RO et Bt | 2EtnTHS| 2006 | 27283 Pugada

Sobre este mismo aspecto se requirié al contratista ampliar la informacién, lo cual efectué mediante correo
electrénico de facha 16/10/2017 {Anexe 7), anexo a este comunicado, mediante el cual manifiesta que:

{...)3. El contrato de Obra que se tiene a todo costo corresponde a la suma de $656 miliones de pesos, de
los cuales se enfregé un anticipo de $262 millones de pesos. Para el desemboiso de este anticipo se
presento contrato y la discriminacion de los items que afectaban el contrafo, distribuido en los cuatro (4)
ifems del manejo de anticipo. Los valores se discriminaron y fueron aprobados por interventoria.

{-)

Las diferencias entre las fechas de la generacién de los soportes y el desembolso efectivo a los fterceros, se
debe a que después a los que pasos que se deben tener en cuenta para dicho desembolsc, el cual paso a
enumerar....

Ademas en la reunién sostenida del 12 de octubre de 2017, argumenté gue no se discrimind como concepto
de “QObra” toda vez que la interventoria de tal manera no lo avald smo que le solicito incluirlo en el concepto
como “compra de materiales y accesorios”.

Con relacién a la subcontratacién con TECNOLOGIAS CONSTRUCTIVAS S.A.S se informa que, el
contralista de obra manifesté que la interventoria conocia de este contrato y que ‘Los valores se

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 = PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co ¢ www.confraloria.gov.co = Bogota, D. G., Colombia

-90 -



CONTRALORIA

OEMERAL DE LA REPUBLICA

discriminaron y fueron aprobados por interventorfa,” Con relacién a este punto y respecto a los informes de
inversion y Buen mansjo del anticipo que debieron ser remitidos por la Interventorfa, FONADE iniciarg el
procedimiento administrativo por el presunto incumplimiento del consorcio MMC- 030 en sus funciones como
interventor.

Respeto a su afirmacion “También se destaca el desembolso por $52.303.765 (VERIFICAR EL
VALORAPARECE MENOS) soportado en una cotizacion expedida por Siderirgica de Occidente,
documento que no garantiza la entrega efectiva de los insumos o bienes presuntamente adquiridos.”
es de mencionar que se indagd al contratista sobre este aspecto, quien manifesté que de acuerdo a fa
costumbre mercantil de la regidn donde se lleva a cabo ia obra, la colizacién corresponde a la orden de
compra que expide el proveedor para Soportar la inversién, pero que tal y como consta en el comprobante
informativo de transaccién de fecha 20/05/2016, el pago fue efectivamente realizado a fa SIDERURGICA DE
OCCIDENTE S.A, por lo cual se encuentra disponible para la ejecucion de ia obra.

Por otra parte, a octubre de 2017, segiin la informacion del balance econémico del contrato, del valor
girado en calidad de anticipo no se ha efectuado amortizacién alguna, por cuanto el contratista no ha
anexado soportes relacionados con la inversion del anticipo entregado; a pesar de los diferentes
requerimientos efectuados por.la interventoria. El valor del ant:c;po se encuentra en su totalidad,
pendiente de {egalizacion.

Sobre esta aseveracion, es preciso sefialar que toda vez que lo efecutado a fa fecha no ha sido recibido a
satisfaccion por la interventoria, el contratista no ha presentado actas parciales para el pago, lo que impide
la amortizacion del anticipo menos aun cuando nos encontramos ante un contrato en estado suspendido,

FUNCIONES DEL SUPERVISOR CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 2133894.
Ahora bien, en cuanto a sus observaciones respecto del seguimiento realizado al proyecto, tenemos:

a} " (...} Las situaciones descritas anteriormente tienen origen en deficiencias de la etapa de estudios
y disefios ve segun y reflejan deficiencias en el sequimiento, control y contraste de los documentos
soportes anexados por el contrafista y avalados por fa interventoria para ef retiro de los recursos de
la fiducia; asi como la deébil actuacion ejercida por la Gerencia del proyecto y del Ente Territorial, con
refacién a la aplicabilidad de los recursos entregados como anticipo, acorde con lo seftalado en el
Plan de Inversiones.(...}”’ .

Se reitera que para el proyecto de! asunlo NO EXISTIO una etapa de estudios y disefios, toda vez que el
mismo fue viabilizado técnica y financieramente por e! Ministerio de Vivienda, e ingresé a FONADE en un
estado de Maduracion Alta, lo que traducfa en no contemplar etapa de verificacién técnica; por lo cual
mediante Adicion No. 1, Disminuciéon No.1 y Prorroga No. 2 al Convenio interadministrativo Derivado No
2133894 de fecha 20 de noviembre de 2014, se eliminé el valor que estaba previsto para la otapa de
preconstruccion y se acordd un valor para la efapa de obra de $1.441.477.216.

b) (...) y reflejan deficiencias en el seguimiento, controi y contraste de los documentos soportes
anexados por el contratista y avalados por la interventoria para el retiro de los recursos de ia fiducia;
asi como la débil actuacion ejercida por la Gerencia del proyecto y del Ente Territorial, con relacion a
la aplicabilidad de los recurses entregados como anticipo, acorde con lo sefalado en el Plan de
Inversiones; por cuanto los recursos entregados al contratista TL INGEAMBIENTE SAS como
anticipo, no fueron invertidos, acorde con io sefalado en el plan de inversion. Si FUERON
INVERTIDOS TAL Y COMO SE SENALA EN LAS TRANSACCIONES ELECTRONICAS REALIZADAS
POR LA FIDUCIA A CADA UNO DE LOS PROVEEDORES...

Asi Ilas cosas, como se anotd, en la citada reunién se acordé que el municipio presentara un balance del
contrato donde se pueda validar el estado del mismo a fin de verificar la viabilidad y si es el caso la
continuidad del mismo, y de ser necesario cofinanciaré los valores adicionales que puedan presentar disefio
del tanque por los ajustes a los disefios. De este modo, FONADE se encuentra a la espera de los
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compromisos adquiridos por el municipio a fin de poder sacar adelante el proyecto, y en caso de que se
delermine por parte de la Entidad Territorial Ia inviabilidad de continuar con la ejecucion, ésta debera
devolver a FONADE toda las sumas giradas por concepto de anticipo, so pena de que se declare el
incumplirniento a las obligaciones de la entidad ferritorial y se haga efectiva la pdliza de cumpiimiento
prevista en el contrato Interadministrativo No. 2133894. ‘

Por lo anterior, esta Gerencia de Convenio y la supervisién del contrato interadministrativo N* 2133894,
reitera que se han realizado, segun sus competencias, el control y seguimiento del contrato de
interventoria y def normal desarroilo def contrato interadministrativo con la entidad ferritorial, que a
pesar de las recomendaciones dadas a la misma (las cuales ya e fueron sefaladas a su Despacho en
respuesta anlerior), ésfta no ha accedido a tomar decisiones en el proceso de incumplimiento que se
encuentra suspendido referente a deficiencias en el avance de obra o a iniciar el proceso administrativo por
falta de Informes de inversién y correcta inversién del anticipo, ha procedido de conformidad con las
obligaciones convenidas y ha surtido las acciones que le competen .a fin de garantizar el desarrolio del
proyecto” C

Analisis de Respuesta

E: municipio en su respuesta informa no estar de acuerdo con la existencia del detrimento
de los recursos entregados como anticipo, por cuanto éstos estdn en poder de los
proveedores del contratista de obra. Al respecto precisa la CGR que acorde con las
condiciones de operacidn de la fiduciaria Bogota, el titular de la causacidn es el contratista
TL Ingeambiente SAS y el destinc de los mismos corresponde al proveedor de los
materiales y/o servicios; sin embargo, la ejecucion de estos recursos no guarda
correspondencia con el porcentaje de ejecucién fisica de la obra.

En lo relacionado con los motivos de la suspension informan: Ei contratista manifiesta que se
generaron debido a la necesidad de realizar un ajuste a los disefios aprobados por ei Minvivienda,
respecto del tanque, asi: " (...) estos ajustes de disefios correspondian a los disefios de
cimentacion del tanque, debido a que el estudio de suelc no correspondia a las condiciones
actuales, por jo cual se debia realizar ajustes a los CAISER los cuales inicialmente eran de 1.2
mts, y no contaban con dados de amarre entre la cimentacién y la base del tanque...”

“Los presupuestos para dar inicio a la cbra dependen del framite y aprobacién del alcance fisico y
pbresupuestal de la obra, producto de jos items na previstos que surgieron por el alcance a los
disefios estructurales realizados para el tanque. Lo cual a pesar de haberse requerido en diversas
ocasiones por la interventoria y el supervisor del confrato interadministrativo por FONADE, al
contratista y al ente territorial, ala fecha no se han surtido ios ajustes requeridos {... ).

De igual manera el municipioc en su respuesta senald. “... que encuentran viable técnicamente
el prayecto, toda vez que los disefios aprobados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
cuentan con los presupuestos tecnicos y que el alcance efectuado al del tanque obedece a ia
situacion actual del terreno, incluso ya fueron aprobados por la interventoria mediante oficio del 10
de julio de 2018, bajo No MMC030-0517-210609-2016 (Anexo 3). Asi las cosas, la continuidad del
mismo tnicamente depende de enfrabar la aprobacién de los ifems no previstos que la actual
interventorfa MMC-030, a la fecha no ha surtido...”

Los argumentos esbozados en las respuestas de FONADE y el municipio, evidencian que
la ejecucion del proyecto ha tenido deficiencias de planeacion, de igual forma existen
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aspectos por definir tales como items no previstos pendientes de aprobacién por parte de
la interventoria y la definicién de la fuente de financiacién de los mismos. Las respuestas
se concentran en el andlisis de los inconvenientes presentados en la ejecucion del
proyecto sin que den claridad. sobre fa solucién a los disefios del tanque de
almacenamiento; o que genera que la obra continlie suspendida.

De los temas enunciados en las respuestas, se destacan los siguientes:

» Necesidad de realizar ajustes a los disefios aprobados por el Minvivienda, respecto
del tanque, en cuanto a los disefios en cimentacidn, debido a que el estudio de
suelo no correspondia a las condiciones actuales, por lo cual se debia realizar
ajustes a los CAISER los cuales inicialmente eran de 1.2 mts, y no contaban con
dados de amarre entre la cimentacion y la base del tanque.

« Compromiso de la Entidad Territorial, en dar continuidad en los siguientes 8 dias a
la audiencia de declaratoria de incumplimiento que se venia surtiendo contra el
contratista por falta de soportes de inversién de anticipo.

« Presentacion de la entidad territorial 2 FONADE, de la manifestacién por escritc de
su intencion de cofinanciacion de los items no previstos.

» Cumplidas las actividades por el Municipio y Contratista para el inicic de labores,
FONADE se compromete a gestionar los trdmites para dar curso a la interventoria.

» Losrecursos en poder de los proveedores se invertiran en la ejecucion de la obra, y
con ello se espera la amortizacion del anticipo mediante actas parciales.

Por lo anterior, para la entidad de control, es claro que no se han tomade las
determinaciones necesarias respecto a la continuidad o designacion de la interventoria, y
no han selucionado la financiacion de los ftems no previsto.

De otra parte, FONADE no ha logrado de manera oportuna y eficiente, dar cumplimiento a
algunas obligaciones sefialadas en el convenio interadministrativo derivado No. 2133894,
suscito con el municipio.de. Candelaria y en especial en lo referente a la Clausuia Tercera
Obligaciones de FONADE numerales 2%%, 3% y 7%,

Concluye la CGR que FONADE incumplié los objetivos de la linea de gerencia de
proyectos consignados en el numeral 6.10.1 del manual de Gerencia de Proyectos de
FONADE que estipula:

® Celebrar el contrato para la intervenloria del proyecio...

™ Informar opertunamente a la Entidad Territoriatl a través del interventor cuando evidencie cualquier situacién de incumplimiento que
pueda presentarse en la ejecucion de los contratos derivados que se suscriban y que puedan afectar el desarrollo del preserie convernio
interadministralivo Derivado. .. :

 Aplicar y velar por el cumplimiento de |a estrategia de seguimlento, contrel y transparencia consignada en el Manuel Operativo de los
convenios... suscritos entre el DPS y FONADE
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+ Lograrla calidad técnica del proyecto.

o Ejecutar el proyecto dentro del presupuesto definido.

« FEjecttar el proyecto dentro del plazo previsto.

e Coordinar con los agentes que participan de la ejecucion.
e Asequrar ia puesta en marcha y operacion

Los hechos descritos permiten confirmar que el objeto del contrato no se ha cumplido, no
se han amortizado los recursos entregados como anticipo, el contrato se encuentra
suspendido desde el 8 de agosto de 2016 y FONADE no ha tomado las determinaciones
necesarias respecto a la continuidad y/o designacion de la interventoria, ademas no se
han solucionado los inconvenientes presupuestales para 'a financiacion de la construccion
del tanque de almacenamiento, circunstancias que evidencian el incumplimiento de las
obligaciones de resuitado adquiridas por FONADE en el marco de la linea de gerencia
integral de proyectos, situaciones que ratifican el detrimento al patrimonio publico por valor
de $410.819.230 .

HALLAZGO No.6 Convenio Interadministrativo 2122861 FONADE - San Bernardo
Narifio — Adecuaciones viviendas vulnerables (F Y D}

Hallazgo sustentado en criterios consignados en el art. 209 de la Constitucion Politica,
Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE en sus numerales 6.1, 6.5, 6.7.1, 6.10.1,
6.10.3 y 7.2.2.2 b; en los Art. 82, 84 y 91 de la Ley 1474 de 2011, en los numerales 6.1.1 y
6.2 y Actividad 6 del Subcomponente 4.2 del Manual de Interventoria FONADE MMIQ02
version 7, y numerales 1, 2 y 6 del Art.4 de la Ley 80 de 1993. (Criterios desarrollados en
el numeral 1,2 de este Informe).

FONADE suscribié el convenio 211041 de 2011% con el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social (en adelante DPS) Fondo de Inversion para la Paz, con el
objeto de adelantar la Gerencia integral de los proyectos entregados por éste.

Derivado de este convenio, FONADE suscribio el Convenio Interadministrativo No.
2122861 del 5 de Septiembre de 2012°%” con el municipio de San Bernardo, por valor final
de $631.329.443%; al cual se suscribieron 6 prérrogas y una vigencia final hasta el 30 de
Junio de 2016.

Como resultado del convenio Interadministrativo 2122861 de 2012, el municipio de San
Bernardo (Narino), el 13 de Marzo de 2014 suscribid el contrato de Obra No. LP-001-

®® Fecha de Inicio 28/12/2011 y vigente hasta el 31/12/2017.
" Dbjeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para desarroliar el proyecto denominado “Adecuacioén
Locativas en viviendas vulnerables de la zona rural del municipio de San Bernardo- Narifio®, de conformidad con lo
establecido en la ficha de estructuracién suministrada por FONADE, Ja cual hace parte integral del presente convenio”
% CDP No. 8137 del 3/08/2012, Modificacién No. 1, Prérroga No. 2 y Disminucién No. 1 al convenio Interadministrativo
Derivado 2122861. CLAUSULA QUINTA. - Disminlyase la suma de VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MIL TRESCIENTOS GUARENTA Y SIETE PESOS MCTE ($25.599.347), que es la diferencia entre el pre-
costeo inicial y el costeo definilivo del proyecto. Valor Inicial del proyecto ($656.928.750)
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2014%, con el CONSORCIO HYG, cuyo objeto es “El Contratista se obliga por sus propios
medios a realizar, por el sistema de precios unitarios fijos, sin férmula de ajuste, las obras para
realizar las "ADECUACIONES LOCATIVAS EN VIVIENDAS VULNERABLES DE LA ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN BERNARDO - NARINO" de conformidad con las
Especificaciones Técnicas requeridas por La Entidad”y un valor de $631.139.842.

Mediante otro si No. 2 al contrato LP-001-2014 del 08 de mayo de 2014, se modificé la
forma de pago y aspectos inherentes a las garantias. Se pacto en la Cldusula Tercera un
anticipo del 50% que corresponde a $315.569.921, superior al 30% pactado inicialmente, y

se complementd la clausula novena, con la inclusién del “numeral 5. De buen manejo,
- correcta inversion amortizacién y devolucion del anticipo por un 100%°.

Mediante otro si No. 03 del 11 de febrero de 2015, se modificd la CLAUSULA QUINTA del
contrato que estipulaba el plazo de ejecucién de la obra en dos (2) meses contados a
partir de la firma del acta de inicio, en los siguientes términos: "el plazo de ejecucion de la
obra es de cualro (4) meses contados a partir de la firma del acta de inicio de Obra, la cual se
suscribié el dia 11/08/2014... (...)." La fecha de terminacién del contrato de Obra fue el dia 11
de abril de 2015.

) Cuacjro No. 23
INFORMACION GENERAL DEL. CONTRATO

CONTRATO DE OBRALP-001-2014
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2122861
Fecha Firma Contrato’ 13/03/2014
TAunar esfuerzos técnicos, administratives y financieros, para
desarroliar el proyecto denominado “Adecuacion Locativas en
viviendas wulnerables de la zona rural del municipio de San
Bearnardo- Narifioe®, de conformidad con lo establecide en ta fichs
de estructuracidn sumlinistrada por FONADE, 1a cual hace parte
Oblete integral del presente convenio”
valor Inlclal . & | &31.3239.443,00
Valor pagado anticlpo 50% % 315 .569.921,00
Valor por pagar £ 3 316.669.921,00
Plazo Ejecucidén Inicial Dos (2) meses
Piazo Ejecucion Actualizacdo Cinco (5} Mesos
Fecha de inicio . 11/08/2014
Fecha Terminacldn inicial T1/10/2014
Suspensién . : . 90 dias
Faecha Reinicio 11/Qt/2015
Fecha terminacitén
Aatualizado '_' 11/91/20145
Fecha Prorraga 11/01/20156
acha Torminacidn del
cuntrate - . 11/04/2C15
Fuente: nformes de ntenverntoria
Elabord: Equipe Auditor

Con comprobante de Egreso No. 41484 del 6 de Octubre de 2014, FONADE transfirio el
valor del anticipo por $299.791.425 a la Fiducia, descontada la contribucion del impuesto

¥ ElI plazo de ejecucion de la obra es de dos meses, que empieza a parlir de la firma del acta de inicio. Acta de inicio:
11/08/2014. Es importante aclarar que corresponde a la mejora € intervencion de 200 unidades de viviendas ubicadas en
el municipio. Se realizaron cuatro (4). suspensiones y tres (3) Otro si. La fecha de vigencia del contrato de obra fue el
11/04/2015. :
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de Guerra de 5%'° por $15.778.496 (Valor girado al municipio de San Bernardo con
comprobante de egreso No. 41483 del 6 de octubre de 2014).

Asi mismo, la Fiduciaria realizd los siguientes desemboisos del anticipo al contratista de
obra Consorcio HYG:

Cuadro No. 24 DESEMBOLSCS ANTICIPOS

CONTRATO DE OBRA LP-001-2014
DESEMBOLSOS ANTICIPO
Desembolsos Fecha - ) Valor

Desembolso No. 1 27/M11/2014| & 47.000.000,00
Desemhbolsa No. 2 27/11/2014| $ 95.754.000,00
Desembolso No. 3 20/01/2015| & . 82 6544 877,00
Desembolso No. 4 23/01/2015] § 17.810.400,00
Desembolso No. 5 24/02/2015) § 56.632.148,00
VALOR TOTAL DESEMBOLSADO % 299.741.425,00
VALOR ANTICIPO GIRADO $ 299.791.425,00
SALDO FIDUCIA $ 50.000,00
iFuente: Informes interventoria

‘Etabord: Equipo Auditor AA

Como se observa en la tabla anterior, el valor total girado al contratista en calidad de
anticipo fue de $ 299.741.425, realizado en cinco (5) desembolsos de acuerdo al Plan de
inversion aprobado y avalado por el interventor y existe un saldo en la fiducia de
$50.000."

Referente a los informes de la interventoria, en el Informe 6 correspondiente al mes de
abril de 2015, se consigné que existia un retraso correspondiente al 80% en el
cumplimiento del contrato; por tanto, el avance correspondia al 20%. lgualmente, consign
que se evidenciaron los siguientes problemas: '

v' Las obras no contaron con los frentes necesarios para el desarrollo de las actividades.
v El contratista no asistid constantemente a los comités de obras realizados durante las
fechas de ejecucion del contrato.

v No hay respuesta por parte del contratista a 0s oficios enviados por interventoria.

v El confratista no asumié compromiscs para agilizar actividades, y no asumio
recomendaciones de inferventoria.

¥ Falencia en la entrega de material.

v

A la fecha se encuentra terminadas 29 cubiertas y 2 pisos, 7 mejoras de 2 bafios y 5
cocinas quedaron en proceso.

v' La Interventoria ha estado siempre presente insistiendo al contratista de las demoras y
refrasos recordando la fecha de terminacidn, sin embargo, no se obtuvieron resultados
positivos ante el proyecto a pesar de los compromisos que ef contratista adquirio.” -

® *Segiin el Decreto Nacionat 399 de 2011, en el articuto 11 y de conformidad con el inciso 2° dei articulo 6° de la Ley
1106 de 2008, fodas tas personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades de
derecho piblico y fondos de orden distital, celebren contratos de adicién al valor de los existentes, deberan pagar a
favar de fa Nacidn, Deparfamento o Municipio, segian el nivel al cual perfenszca la entidad ptiblica contratante, una
contiibucion equivalante al cinco por ciento 5% del valor total dei correspondiente contrato o de la respectiva adicién.”
"1 Ata fecha 03/10/2017, no se evidencia documento alguno que certifique la cancelacién y/o liquidacién de la fiducia.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7200
cqr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Boegotd, D. C., Colombia

-96 -




OGENERAL DE LA REFPUBLICA

O CONTRALORIA

lgualmente, en el informe final correspondiente al periodo 11 de agosto de 2014 al 11 de
Abril de 2015, en el numeral 1.6.1.3 relativo al avance fisico y presupuestal, se transcribié:
“El avance de la obra del contrato fue de un 20% quedando un 80% sin ejecutar, por los motjvos
anteriormente expuestos se decide el dia 11 de abril de 2015 dar por terminada la obra, debido al
incumplimiento contractual por parte del contratista de obra Consorcio H&G, ya que las
obligaciones contractuales no fueron cumplidas segun lo presupuestado.

Por esto, la interventoria Consorcio MSD solicité al Municipio de San Bernardo v a FONADE que
inicien el proceso de imposiciorn de multas para el contratista teniendo en cuenta el incumplimiento
contractual.” (Resaltados fuera de texto).

Referente a cada item del proyecto™, el informe final de interventoria concluye: “Sin
embargo, el avance fue deficiente durante todo el pericdo de obra, en donde el contratista no hizo
fa adecuada presencia, tampoco el Arq. De Obra ni ef personal de obra.”

El 4 de Abril de 2017, se realizo la liquidacion bitateral del contrata de Obra 001 de 2014 y
en la clausula segunda SALVEDAD se consignéd: “Establecer como saldo a favor del municipio
de San Bernardo la suma de Doscientos siete millones seiscientos treinta y siete mil seiscienfos
noventa y cuatio pesos con cuarenta y nueve centavos $(207.637.694.49), correspondiente al
saldo a favor del municipio con su respectiva indexacion”

Dichos valores se deberan cancelar en el término de VEINTE (20), dias habiles subsiguientes a la
notificacion def presente acto administrativo, en la cuenta de ahorros No. 472900100737, a nombre
del convenio 160 No. 160DPS- 211041 FONADE, por concepto de reembolso de anticipo. (...)""

Los valores y conceptos de I liquidacidn se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 25

. LIQUIDACION CONTRATO DE OBRALP-001-2014
Valores de Ejecucidn

Valor Totat del Contrato $ 631.133.842,00
Anticipo 50%| $ 315.568.921,00
Valor Total Ejecucion 19,05%| $ 120.232.139,00

Balance Financiero

Valor del Contrato $ 631.138.842,00
Valor Pagado por Anticipo $ 209.741.425,00
Valor Ejecutado 3 120.232.139,80
Valor No Ejecutado $ 179.509.285,10
Valor Multas

Saldo a Favor del Municipio $ 179.508.285,10

Valor Indexado entre 06
QOctubre de 2014 a 04 Abri] 2017 % 207.637.694,49

Fuente: Acta 1 iquidacidn Bilateral 04 de Abril 2017
Elaboré: Equipo Auditor

2 Gimentacion, Estructura, Mamposteria, pises, Instalaciones sanitarias, Instalaciones hidraulicas y eléctricas, Cubiertas
Y cielo raso, Carpinteria metalica y Aparatos sanitarios y cocinas
® Ala fecha 03/10/2017 no se ha realizado la devolucién de los recursos del anticipo
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Como resultado de lo expuesto y del andlisis, evaluacidon y seguimientc at maneje e
inversion del anticipo, se evidencié gue no se cumplié con el objeto del contrato; lo anterior
por cuanto no se realizé una planificacion adecuada por unidad de vivienda, que
conllevara realmente a mejorar las condiciones de habitabilidad de las familias en las
zonas rurales. Asi mismo, el contratista no reembolsd los recursos del anticipo no
gjecutados por $207.637.694,49, pese al compromiso adquirido en el acta de liquidacion
bilateral suscrita el 04 de abril de 2017, en la que acordaron para tal fin un término de 20
dias habiles subsiguientes a la notificacion del acto administrativo.

Adicionalmente, el municipio no ejecutd el proceso de cobrc a la aseguradora de la
garantia que ampara el manejo, inversién y amortizacion del anticipo incluida en ia
clausula novena del contrato, tampoco se hicieron efectivas las clausulas Décima Primera.
- Multas™ y la Décima segunda. - Penal Pecuniaria’™® del contrato de obra, a pesar de que
los mformes de la interventoria, insistian respecto al reiteradc incumplimiento del
contratista’®

No obstante, FONADE no adelantd la deciaratoria de incumplimiento al municipio con el
proposito de afectar la pdliza” que ampara el cumplimiento del convenio
interadministrativo 2122861 del 2012 suscrito con el municipio de San Bernardo (Narino),
la cual esta vigente hasta el 31 de diciembre de 2017.

Dichas situaciones generan un dano al patrimenio publico en Ios términos establecidos en
el articulo 6" de la Ley 610 de 2000; por valor de $207.637.694.487° correspondiente al

T MULTAS: En caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones adquiridas por Ei Contratista, La Entidad
cobrard multas dianas y sucesivas equivalentes al uno por mil del valor total de este Confralo, por cada dia habil de
retardo o incumplimiento, si a juicio de La Entidad de eilo se derivan perjuicios para la administracion, sin que el monto
total de la multa exceda el 10% diez por ciento del valor lofal de este Contrato, cantidad que se imputara a la de fos
penuicios que reciba La Entidad por el incumplimiento.” ‘

S “pENA PECUNIARIA; En caso de incumplimiento de las obligaciones adquiridas o de declaratoria de caducidad de
esle Contrato, £ Contratista pagaré a La Entidad a litulo de pena, una suma equivalente al 10% diez por ciento del valor
total de este Contrato, cantidad que se tendré como pago anticipado de los perjuicios que reciba La Entidad por el
incumplimiento.” .

5 4 fecha de fioy 10 de oclubre del 2074 no se ha cumpiido con el objelo contractual y tampoco se ha hecho la
respectiva acta de suspension, la cual debe generar 1a Alcaldia. '

En razdn a Jo anterior, se observa que el ritmé de trabajo desarrollado no concuerda con las necesidades requeridas
para la terminacién de la obra en el plazo acordado del 11 de octubre de 2014, por lo cual se prevé el posible
incumplimiento de las siguientes clausulas coniracltugies: CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: El Contratista se obliga por
sus propios medios a realizar, por el sisterna de precios unitarios fijos; sin férmuia dé ajuste, las obras para realizar ias
“ADECUACION LOCATIVAS EN VIVIENDAS VUILNERABLES DE LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN
BERNARDQ - NARINO", de conformidad con ias Especificaciones Técnicas requeiidas por La Entidad, CLAUSULA
QUINTA.- FLAZQO: £l plazo de efecucion de la obra es de dos meses, que empicza a partir de fa firma del acta de inicio y
Ia CLAUSULA SEPTIMA.- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.(...)”

"GARANTIAS: FORMATO PARA ENTIDADES ESTATALES: Siguiendo los lineamientos del articulo 7 de la Ley 1150
de 2007, y decrelos reglamentarios y/o modificatorios, LA ENTIDAD TERRITORIAL, deberd conslituir a favor de
FONADE ylo EL DEPARTAMENTQO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, una garantia que consistird
en una poliza de seguro expedida por una compafiia de sequros legalmente eslablecida en Colombia, que incluya el
siguiente amparo: -. De cumflimiento. - Por un monto equivalente al veinte por cients (20%) del valor del Convenio, por
el plazo de ejecucion del Convenio y seis (6) meses mas o hasta la liquidacidn del Convenio™
® “Op.cit Pi¢ de pdgina 7
™ valor establecide como saldo a favor del municipio segin Acta de Liquidacién Bilateral de 4 de abril de 2017, monto que no se
canceld en la fecha pactada.
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valor del anticipo no amortizado, indexado segun lo consignado en el Acta de liquidacion
Bilateral del 4 de abril de 2017 correspondiente al contrato de Obra 001 de 2014, y una
posible incidencia disciplinaria al tenor del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, originado de una gestion fiscal ineficaz; hecho que vulnera el principio de
responsabilidad, consagrado en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 26 de la Ley 80 de
1993, que en materia contractual cobija las actuaciones de los servidores plblicos.

AdiClonalmente se incumple con la consignado en el numeral 6.1 del Manual de Gerencia
de Proyectos® de FONADE, que define la linea de gerencia de proyectos como: (...
aquella linea mediante la cual FONADE ofrece al sector puablico y privado un servicio idéneo y bajo
principios orientados a hacer el mejor uso de los recursos disponibles para alcanzar
exitosamente la ejecucion de sus proyectos y la entrega oportuna de los resultados
esperados” (Resaltado fuera de texto).

Respuesta FONADE

‘..., FONADE el 09 de agosto de 2017 en su calidad de gerente integral del proyecto entregado
por el DPS y supervisor del Convenio pluricitado, solicité mediante oficio con radicado No
20172700202071 el reintegro de recursos no ejecutados al municipio de San Bernardo en los
siguientes términos:

“Por medio de la presente se requiere entregue a FONADE el cronograma previsto por el Municipio
de SAN BERNARDO, NARINQ, para la devolucién de los recurses no ejecutados por el contratista
de obra CONSORCIO HYG, con cargo al convenic 2122861 para la ejecucion del proyscto de
‘ADECUACION LOCATIVAS EN VIVIENDAS VULNERABLES DE LA ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE SAN BERNARDO - NARINO’, suscrite entre FONADE y el municipic de SAN
BERNARDOQ, NARINO.

Se requiere ademas que informe a FONADE las acciones administralivos o judiciales a emprender
contra el CONSORCIO HYG de no cumplir con su obligacion de reintegrar los recursos de cardcter
publico en las fechas establecidas asi mismo de estimarlo necesario proceder a la afectacion de
las garantias postcontractuales del contrato de obra en lo pertinente.”

a. £/ 06 de septiembre se 6ﬁcfo‘ al municiplc de San Bernardo mediante radicado No
20172700230211 reiterando la solicitud reintegro de recursos no ejecutados:

“Por medio de la presente se reitera o requetido en el oficio No. 20172700202071 del 09 de agosto de 2617
en donde se requiere entregue a FONADE el cronograma previsto por el Municipic de SAN BERNARDO,
NARING, para fa devolucion de los recursos no ejecutados por el contratista de obra CONSORCIO HYG,
con cargo al convenic 2122861 para la ejecucion del proyecio de “"ADECUACION LOCATIVAS EN
VIVIENDAS VULNERABLES DE LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN BERNARDGC - NARINO",
suscrito entre FONADE y ef municipio de SAN BERNARDO, NARING”.

Es de anotar que, a la fecha la Entidad Teritorial no ha informado a FONADE las acciones administrativas o
Jjudiciales emprendidas contra el CONSORCIO HYG por el NO CUMPLIMIENTO de su obligacion de

™ Consultar e manual de gerencia de proyectos identificado con ef Codigo MM1001 versiones 01,02,03,04 y 04 A de
fecha 30/12/2005,31/12/2010, 13/04/2011, 26/04/2013 y 20/02/2015 respectivamenle

Carrera 83 No. 44-35 Piso 1 » Cadigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria,gov.co « www.contraloria.qov.co « Bogota, D. C., Colombia

-89 -




(@) conmrasonia

reintegrar los recursos de carécter pablico entregados a manera de anticipo en la fecha definida en el Acta
de Liguidacién del Contrato de Obra.

b. £1 18 de septiembre de 2017 se oficié al municipio de San Bernardo mediante radicado No
20172700241057 reiterando por sequnda vez la solicitud reintegro de rectirsos no ejecutados:

"Por medio de ja presente se reitera por segunda vez, entregue a FONADE el cronograma previsto por el
Municipio de SAN BERNARDO, NARINO, para la devolucién de los rectrsos no efecutados por el contratista
de obra CONSORCIC HYG, con cargo al convenio 2122861 para la ejecucion del proyecto de
“ADECUACION LOCATIVAS EN VIVIENDAS VULNERABLES DE LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
SAN BERNARDO - NARINO”, suscrifo entre FONADE y el municipio de SAN BERNARDO, NARINO.

Se requiere ademads que informe a FONADE [as acciones administrativas o judiciales a emprender contra e/
CONSORCIC HYG de no cumplir con su obligacion de reintegrar los recursos de cardcter pliblico en las
fechas estabiecidas asi mismo de estimarlo necesario proceder a la afeccidn de las garantias
postecontractuales del contralo de obra en lo pertinente”.(....).

Respuesta San Bernardo Narifio

“(...} Durante la vigencia 2015, se conoce segun informe final de Interventorfa, que el Consorcio
adelanto un trabajo equivalente al 19.05%. Huelga manifestar que en esta nueva administracion,
se requirid permanentemente al Contratista, a efectos de su deber de ejecutar materialmente la
obra; mcluso se le requirio advirtiendole que en desarrollo de este proyecto, se configura la
CADUCIDAD, sin que el Consorcio CONTRATISTA, diera oidos a lo manifestado.

Es de anotar que en la vigencia 2016, fue fanto el emperio del Municipio en lograr superar esta
situacion que concurrieron hasta las instalaciones del C.A.M., el Contratista y el Representante de
la Aseguradora y limitandose a dar sus descargos. Hasla /a presente fecha tanto el Contratista
como la Aseguradora guardan silencio.

Producto de diferentes reuniones llevadas a cabo entre el Municipio de San Bernardo, FONADE,
interventoria de Obra vy desde luego el Contratista, se llegd al acuerdo de LIQUIDAR EL
CONTRATO EN EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRE Y DE MANERA ANTICIPADA.

En efecto, en fecha CUATRO (4)‘DE ABRIL DE 2017, entre el Municipio de San Bernardo y el
Representante Legal del Contratista, se firmé ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL DE LA
LICITACION PUBLICA No. LP 001 de 2074. (....).

(...)El ACTA DE LIQUIDACION data de fecha cuatro (4) de abril de 2017, estableciendo que
pasados cuarenta y cinco {45) dias habiles confados a partir de dicha fecha, deberia dar
cumplimiento a lo acordado y expresamente indicado en el Acta.

El término de cumplimiento de la obligacion se vencié el dia doce (12} de junio de 2017, sin que el
Contratista haya realizado el reintegro del dinero, incumpliendo io pactado en el ACTA DE
LIQUIDACION,

Ante esla situacion el suscrito alcalde, en fecha dieciocha (18) de Julic de 2017, oficio al
Contratista CONSORCIO H&G, llamandole la atencion respecto de la obligacién contenida en Acta
de Liquidacion, advirtiéndole scbre su incumplimiento y que en tal sentido se procederia a
adelantar el Proceso Ejecutivo direccionado al recaudo de esta obligacion.
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No esta por demas manifestar que en el momento se ha dispuesto conferir Poder a un Profesional
del Derecho a efectos de adelantar las acciones legales pertinentes, de cuyo informe se dara
cuenta a la Contraloria General de la Republica.

Teniendo en cuenta que existia una garantta constituida a cargo del CONTRATISTA, es cierto que
el Municipio en su momento debié proceder a hacer efectivo el respaldo, sobre fodo en lo que
atafia al BUEN MANEJO DE ANTICIPO, sin embargo el tiempo transcurtioé sin que el Alcalde de la
apoca hiciera lo propio.

CONCLUSIONES:

Para terminar, se hace necesario manifestar que no -obstante el Municipio hacer entrega al
CONTRATISTA de un anticipo allo, fijado en el 50%, el CONTRATISTA no hizo mayor esfuerzo
para dar estricto cumplimiento a la ejecucion del objeto, por el contrario, se escuda en el silencio y
trata de evadir las reclamaciones que se le hace. Accesorio a esto, el Municipio en la vigencia

2015, nada hizo por hacer eferbvas las Clausulas DECIMO PRIMERA Y DECIMC SEGUNDA del
contrato.”

Analisis de Respuesta

FONADE no controvierte ni-objeta lo mencionado por la CGR, se limita a mencionar la
gestion realizada durante el proceso de ejecucion y liquidacion del contrato, soportandolo
con los informes y actas de visita de la interventoria. Sin embargo, es importante resaltar
que FONADE como gerente del proyecto, incumplié con fo definido en el numeral 6.1 del
Manual de gerencia de Proyectos, que estipula: “fa Gerencia de Proyectos se define como
aquella linea mediante la cual FONADE ofrece al sector publico y privado un servicio idoneo y bajo
principios orientados a hacer ef mejor uso de los recursos disponibles para alcanzar
exifosamente la ejecucién de sus proyectos y la enirega oportuna de los resultados
esperados” ( Resaltado fuera de texto).

Los hechos descritos no muestran la ejecucién efectiva del proyecto, la recuperacion de
los recursos entregados como anticipo, ni el cumplimiento de las obligaciones de resultado
adquiridas por FONADE en el marco de la linea de gerencia integral de proyectos.

Igualmente, el mumcuplo de'San Bernardo Narifio, el 11 de octubre de 2017 da respuesta a
la observacion enviada por la CGR, donde expone las actuaciones realizadas frente al
incumplimiento del contratista; es decir, las citaciones y requerimientos al consorcio HYG y
a Seguros Generales Suramericana S.A., las cuales no fueron efectivas.

En el oficioc en mencion, e! aicalde municipal consigna, (...). “en fecha (18) de Jutio de 2017,
oficio al contratista CONSORC/O HYG, llamandole la atencion respecto de la obligacion contenida
en Acta de Liquidacion, advirtiéndole sobre su incumplimiento y que en tal sentido se procederia a
adelantar el proceso ejecutivo direccionado al recaudo de esta obligacion”. No se anexa
documento que evidencie .actuacion alguna por parte del municipio, enfocada a la
recuperacion de los dineros plblicos, a la declaratoria del incumplimiento, a la imposicién
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de multas, a la efectividad de la péliza; las cuales resultaban factibles en la liquidacion
efectuada por la nueva administracién municipal.

Adicicnalmente, ni FONADE, ni el municipio de San Bemnardo a la fecha 11 de octubre de
2017, habian iniciado proceso alguno que conlleve a recuperar los recursos del anticipo
pendiente de amortizacion y que fueron entregados al consorcic HYG.

Es de aclarar que segun acta de liquidacion bilateral del contrato de cobra suscrita el 4 de
abril de 2017, el contratista debia consignar el saido a favor del municipio por valor de
$207.637.694,49, en el término de 20 dias habiles siguientes a la notificacion del acto
administrativo, compromiso gue no se cumplio.

l.a CGR, cuestiona el incumplimiento de los 4 principios basicos del modelo de Gerencia
de Proyectos establecides en el numeral 6.10.3 del Manual de FONADE crientados a:

s Lograr la cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto
e Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios.
= Generary /o adquirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcion de! mercado.

¢ Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamenle de los bienes y servicios
derivados del proyecto”.

Igualmente, el incumplimiento de los objetivos de la iinea de Gerencia de Proyectos
consignadcs en el numeral 6.10.1 de!l manual de Gerencia de Proyectos de FONADE:

Lograr ia calidad técnica del proyecto.

Ejecutar el proyecto dentro del presupuesto definido.
Ejecutar el proyecta dentro del plazo previsto.

Coordinar con los agentes gue participan de la ejecucion.
Asegurar la puesta en marcha y operacion.

En conclusién se ratifica el dafc por valor de $207.637.694,49 por cuanto después de 4
suspensiones y una prérroga de dos meses, el avance fisico de obra solo alcanzo el
19,05% es decir, no se dio cumplimiento al objeto del contrato, el cual consistia en realizar
adecuaciocnes locativas en viviendas vulnerables de la zona rural del municipic de San
Bernardo, las cuales debieron terminar el 11 de octubre de 2014, término dentro del cual el
contratista no ejecutd la totalidad de los recursos entregacos en calidad de anticipc y
tampoco procedio a su devolucion de conformidad con el compromiso adquirido en el acta
de fiquidacion.

HALLAZGO No.7 Contrato de Obra No. 2133529 del 31 de octubre de 2013, FONADE
- Municipio de Baranoa Departamento del Atlantico (F y D}

Hallazgo sustentadc en criterics consignados en el art. 209 de la Constitucion Pclitica,
Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE en sus numerales 6.1, 6.5, 6.7.1, 6.10.1,
6.10.3y7.2.2.2 b;enlos Art. 82, 84 y 91 de la Ley 1474 de 2011, en los numerales 6.1.1y
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6.2 y Actividad 6 del Subcdmponente 4.2 del Manual de Interventoria FONADE MMI002
version 7, y numerales 1, 2 y 6 del Art.4 de la Ley 80 de 1993. (Criterios desarrollados en
el numeral 1,2 de este informe).

En el marco del Convenio Interadministrativo No. 212080, suscrito entre El Departamento
para la Prosperidad Social -DPS y el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -
FONADE el 27 de diciembre de 2012, “FONADE se compromete con el Departamento para Ia
Praosperidad Social & adelantaria gerencia integral de los proyectos entregados por este.”, con un
plazo inicial hasta el 31 de julic de 2014; sin embargo, de acuerdo con la prorroga No. 5
det 17 de noviembre de 2016, la fecha final del convenio se pacté hasta el 31 de diciembre
de 2017.

Derivado de este convenio, FONADE suscribié con el Municipio de Baranca Departamento
del Atlantico, el Contrato Interadministrativo No. 2133529 del 31 de octubre de 2013 por
$2.962.256.730. El objeto estipulado fue: “Construccién de pavimento en concreto rigido en ia
carrera 22 enltre calles 15 y 17_incluyendo puente vehicular tipo loza maciza, calie 16 entre
carreras 21 y 22, carrera 21A entre calles 15 y 16 y carrera 21 entre calles 12 y 13D, de
conformidad con lo establecido en la ficha de estructuracion definitiva y los estudios y disefios
suministrados por FONADE, lo cual hace parte integral del contrate interadministrative”, con un
plazo inicial hasta el 31 de julio de 2014; no obstante, con la prérroga No. 06 del 31 de
marzo de 2017 el vencimiento se pact6 hasta el 31 de diciembre de 2017.

Con ocasion del convenio interadministrativo, el Municipio de Baranoa suscribié con Ia
sociedad DIZGRACON S.A:S. el contrato de obra plblica No. 098 el 5 de febrero de 2014
por $2.958.893.733 2% con.el siguiente objeto: “Construccion en pavimento rigido carrera 22
entre calles 15 y 17 incluyendo puente vehicular tipo losa maciza, calle 16 entre carreras 21 y 22
carrera 21A entre calles 15 y 16 y carrera 21 entre calles 12 y 130 Municipio de Baranoa
Departamento del Afidntico” con un plazo inicial de cinco (5) meses y quince (15) dias
contados a partir del Acta de Inicic® .

El 28 de noviembre de 2015 se suspendio la ejecucion del contrato de obra, situacién que
fue prorrogada de manera sucesiva hasta el 30 de noviembre de 2017 sin que se diera
solucién a las causas que ia originaron, debidas a® : “Que fas obras del puente vehicular y la
via de acceso al puente_no s¢ pueden efecutar va que ef_municipio no ha legado a un acuerdg
con los propietarios de fas viviendas que se verian afectadas por la constriccion del mismo”, 10
que denota falta de planeacién, seguimiento y revision por parte de FONADE de los
documentos necesarios para-iniciar el proyecto; ademas las gestiones adelantadas para
subsanar este inconveniente no fueron efectivas, situaciones que afectaron 1a ejecucién y
continuidad de la cbra.

®1 Etapa | - Verificacion $11.156.450; Etapa il — Obra $2.947.737.283
%2 Acta de Inicio Fase 1 el 20/10/2014 y Fase i (Ejecucion) 03/03/2015
® Acta No. 1 Suspensicn No. 1 del 28/11/2015
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Consecuencia de las reiteradas prorrogas a la suspension No. 1 el proyecto alcanzd un
avance fisico del 59.84% y una ejecucién presupuestal del 62.19%, de acuerdoc con
informe de interventoria y acta de avance de obra, respectivamente.

En desarrollo del contrato de obra, FONADE desemboisé en calidad de anticipo
$1.179.094.913 de estos $58.954.746 corresponden al impuesto de guerra y a la fecha se
encuentran pendientes de amortizar $386.904.283. Asi mismo, canceld $11.156.450 que
corresponden a la etapa | —Verificacion. En el siguiente cuadro se muestran los pagos
realizados al contratista, asi como la amortizacion del anticipo de acuerdo con lo
estipulado en el contrato de obra.

Cuadro No. 26

o PAGOS REALIZADOS CONTRATQ2133520
- ) o T Estado a septiembre de 551_?_*“
Neo.
Comprobante Fe‘(::fode[ Concepto | Valor facturado Valor girado am“:tliz; do :;l;z;z:
de Egreso
13693 29/04/201% Anticipo 1.179.094.913 1.120.140.167 1.120.140.187
22237 01/07/2015 190.484.792 114.290.875 /6.193.917 1.043.546.250
32874 28/09/2015 569.577.518 341.748.511 227.831.007 816.115.243
38068 06/11/2015 pF:g; ;‘;‘?e 500.724.389 300.434.633 | 200.209.756 615.825.487
41321 02/12/2015 obra 206.773.269 124.063.951 82,709.308 533.116.180
44034 18/12/2015 ’ 272823776 153.694.266 109.129.510 423.986.669
9910 17/04/2017 92.705.966 55.623.580 37.082.388 386.904.283
3297 04/02/2016 | Pago etapa | 11.156.450 11.156.450 g
TOTAL GIRADO 2.231.150.443
e e oo €N Balance Econdmico Contrato 2133529 —
Elaboré: Equipo Auditor

Para el manejo del anticipo, el contratista constituyd fiducia con Fiduciaria Bancolombia
S.A. Sociedad Fiduciaria, encargada de administrar dichos recursos, de acuerdo can el
Plan de Manejo de Inversidon aprobado. En el mes de enero de 2016, la Fiduciaria informa
la liquidacion del encargo fiduciario; situacion que indica que $386.904.283 pendientes de
amortizar, se encuentran en poder del contratista.

Por otro lado, se tiene, que de los pagos realizadas por conzeptc de avance de obra por
$1.833.089.710, se evidencid que en las actas No. 2, 3, 5 y 6 fueron cancelados
$181.582.106 con cargo al ltem No. 7 — Puente vehicular tipo loza maciza, como se
muestra en el slguiente cuadro:
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Cuadro No. 27

Pagos realizados con cargo al Puente Vehicular

NiDAD DE v

ITEM PESCRIPCION MEDDA SQCNB[;A; cA Nggsoo
7. PUENTE VEHICULAR TIPO LQZA MACIZA
7.1 |ACTIVIDADES PRELIM INARES
7.,1.2{Excavacionss varias en material comdn bajo agua M3 140,80 4.680.896
7.2. |CONCRETROS
7.2.3.|Estribos y aletas en conereto ciase D (210 kg/erme 6 3500 PS)) M3 94,00 57.814.700
7.2.5.|Saladc en concreto clase F (14Ckg/cme 6 2000 PSh M3 £4,80 24.282.217
74 [ACERQS
7.4.1 |Acero de refuerzo grado 60 13.727.360
7.5 |OBRAS DRENAJE
7.5.4.| Suministro y consiruecion de fitto al respaldo del esiribo E=25r.rﬁ% ] Ve 11,62 300.649
7.6. {DBRAS COMPLEMENTARIS
7.6.1.|Relleno en material seleccionado para zona de acceso 2l puente M3 611,00 56.488.783
7.6.3.)Gaviones M3 139,90 24.286.501

TOTAL 181.582.106

Fuente: Acta de avance de obra No. 6

Babord: Equipo auditor

Cuadro No. 28

En cuanto a las pdlizas del contrato de obra tomada con Seguros del Estado S.A, se
observa que los amparos de los items correspondientes al cumplimiento del contrato v el
buen manejo y correcta inversion del anticipo, se encuentran vencidas, como se muestra
en el siguiente cuadro:

Amparo Vigencia

Valor

Cumpiimiento del contralo

20/10/2014 al 09/01/2016

$295.889.373

Buen manejo y correcta
inversion del anticipo

20/10/2014 al 09/01/2016

$1.183.557.493

Pago de salarios, prestaciones
sociales legales

20/10/2014 al 09/09/2018

Estabilidad y calidad de la obra | 5 afos, 0 mesesy

dos dias*

| ss91.778.746 !

$295.880.373

*Esle ampare Inicia una vez se ha finallzado la ejecucién del contrato y/o con &l acla de

entrega a satisfaccién def mismo.

Adicionalmente, se evidencid que FONADE no dio cumplimiento a io establecido en el
Manual de Gerencia de Proyectos, dado que su responsabilidad es garantizar 1a ejecucion
y entrega de los bienes y sarvicios. Asi mismo, se establecié incumplimiento por parte de
los responsables del control de ejecucion de los contratos (Supervisores y/o interventorgs)
de informar de forma oportuna sobre el vencimiento de cada amparo contenido en las
polizas, por lo menos un mes antes de su ocurrencia.
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Como resultado de lo anterior, se tiene que después de dos anos de encontrarse
suspendido el contrato de obra, originado en la falta de planeacion tanto del Municipio
como de FONADE, en razdn a que no se contaba con la titularidad de los predios donde
debia construirse parte del puente, el objeto del mismo no se ha cumplido y por
consiguiente no se ha satisfecho la necesidad planteada, !a cual consiste en:”- Darles una
solucion integral a los problemas actuales de movilizacion vehictitar y peatonal presentes en este
sector vial. - Se busca mejorar la calidad de vida de cerca de 5.200 habitantes que viven alrededor
de este comredor vial. — Se busca mejorar las condiciones de salubridad de los habitantes ya que
se evitarlan las molestias respiratorias causadas por el polvo generado por el material granular que
se suelta de la capa de rodadura del corredor vial. - Ahorros er cuanto a cosfos de tiempo que
representa la movilizacion de personas y cualquier tipo de mercancias en las zonas productivas de
la region”, generandose un dano a! patrimonio piblico en los términos establecidos en el
articulo 6% de la Ley 610 de 2000 por $579.642.839.

El monto de! dafio patrimenial cual incluye el valor cancelade por concepto de la etapa I-
Veriticacion $11.156.450 por cuanto en esta etapa no se identifico la necesidad de
adelantar la gestién predial de los terrenos afectados por la construccién del puente; el
saldo del anticipo pendiente de amortizar $386.904.283 y los pagos realizados con cargo
al item No. 7 por $181.582.106 en razén a que el puente no ha sido construido en su
totalidad y no presta el servicio para el cual fue concebido.

fgualmente, una posible incidencia disciplinaria al tenor de! articulo 84 de la Ley 1474 de
2011.

En el siguiente registro fotografico, se evidencia el estado del proyecto en la zona del
puente vehicular y accesos:

Aproximacion puente vehicular

% Op.Cit.
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Obras realizadas del puente
% . giﬁ;!‘fl

Fuente: Gerencia Departamental del Atlantico CGR
Respuesta FONADE

1. (...) La causa que ha criginado Jas prorrogas tanto del convenio interadministrativo como
del contrato de obra, asi como las suspensiones de este ultimo, se debe a: “Que las
obras del puente vehicular y la via de acceso al puente, no se pueden ejecutar va que el
municipio no ha lleqado a un acuerdo con los propietarios de las viviendas que se verian
afectadas por la construccién del mismo (...)"

(...) es preciso indicar que el dfa martes 31 de octubre en fa oficina de FONADE se realizé comité
con el Alcalde de Baranoa, Secrétario de Planeacion del Municipio, Secretaria Privada de la
Alcaldia, la Gerente de Convenio 212080, Abogada del Convenio y Supervisor del Proyecito por
parte de FONADE para definir el tema del predio que ha generado que los ltrabajos estén
suspendidos en ese sector; producto de esta reunion el municipio se compromelié a entregar a
més tardar el dia 15/11/2017 Iz escrifura publica con el certificado de libertad y tradicion que
demuestren que el o los predios que suscitaron Ia suspension, fueron adquiridos por la Entidad
territonial, de conformidad con fa obligacion prevista en el numeral 16 de la CLAUSULA SEGUNDA
del convenio interadministrativo 2133529, que estipula que:

"CLAUSUI,A SEGUNDA - OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD TERRITORIAL EN LA
EJECUCION DEL PRESENTE CONTRATO: en desarrollo del objeto del presente Contrato
tnteradministrativo, consl‘:tuyen oblﬂgac.'ones de LA ENTIDAD TERRITORIAL las siguientes:

(...

16. Garantizar a FONADE que los predios donde se realizardn las obras son propiedad de LA
ENTIDAD TERRITORIAL, y'se encuentran libres de demandas, posesiones y/o embargos,
hipotecas, servidumbres y/o cialquier otro gravamen o limitacién que impida el desarrollo del
proyecto objeto del Contrato ‘interadministrativo. Seré exclusiva responsabilidad de LA ENTIDAD
TERRITORIAL, cubrir fos perjuicios que irroguen por el incumplimiento de esta obligacion.”
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etapa 1." Es decir, de acuerdo a la interventoria asignada al proyecto, el avance real de obra es
del 62,19% y no lo que se aduce, lo cual se puede evidenciar en el Acta de recibo Parcial y
Balance Presupuestal FMI 043 de 24 de septiembre de 2017, suscrita por el contratista y Ia
interventoria, y adjunta a este documento.

3. “(...), ala fecha se encuentran pendientes de legalizar $386.904.283 (...)":

Respecto al porcentaje del anticipo no amortizado de $386.904.283,00, es de sefialar que el
contrato de obra actualmente se encuentra suspendido por fos motivos anteriormente senalados,
por lo cual no ha sido posible efectuar cobro por actas parciales de avance de obra, sin embargo,
una vez se logre el reinicio del contrato de obra se procederda a ejecutar los items
correspondientes, amartizando el anticipo al momento de efectuar los pagos parciales por avance
de obra.

4. “(...) fueron cancelados $181.582.106 con cargo al item No. 7 — Puente vehicuiar tipo loza
maciza (...}" '

La interventoria y el municipio avalaron el pago de cantidades de obra para la ejecucién del puente
durante la etapa de estructuracion de la obra. Lo gue se ha efecutado y pagado en obra segun el
registro fotogrdfico es parte de un estribo del puente el cual en si: momento se construyd porque
no presentaba ningun problema de predios.

5. Asi mismo;(...) se observa con la pdliza que ampara el cumplimiento dei contrato de obra
tomada por ef contratista y el buen manejo y correcta inversion del anticipo {(...)

Al municipic se le requirid mediante oficios con radicados No 20172700211411 del 17/08717 y No
20172700236201 de! 13/09/2017, via telefénica y correos electronicos para que allegara las
polizas actualizadas del contrato interadministrativo a lo que hasta ef dia 02/11/2017 el municipio
las envio mediante correo electronico, por lo cual se anexa la poliza actualizada del contrato
interadministrativo 27133529,

En cuanto a ja péliza del contratista se Ie soficité al alcalde en varias ocasiones mediante
correos electronicos y via teleféonica dicho documento debidamente actualizado, sin que a
la fecha hayan sido entregadas. Por lo tanto, una vez se reciba se les enviara a la
Contraloria.

6. (...) La situacién que originé la suspensién y prorrogas a la suspension del contrato de
obra, generan un aito grado de incertidumbre (...}

En cuanto a la posible incidencia disciplinaria por el valor de $579.642.839, tenemos que:

1. Respecto a las $11.156.450 correspondientes a la etapa 1 de la verificacién técnica, se aclara
Gue los mismos fueron desembolsados, toda vez que fueron avalados por la interventoria y el
municipio, y se presento la factura de cobro con todos los soportes.

2. Respecto a los $386.904.283 correspondientes al valor por amortizar del anticipo se reitera que
(ina vez se reinicie el contrato se realizara la amortizacion del mismo al momento de presentar
las actas parciales de obra para su pago. :

3. Respecto a jos $181.582.106 correspondientes a los trabajos ejecutados para un estiibc def
puente, se considera Gue no existe ningun detrimento ya que los mismos se construyeron
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acorde a los disefios del proyecto, y se pagaron toda vez que son necesaros para la
estructura. Por lo tanfo, una vez reiniciadas las obras se continuaran con las actividades
previstas para la culminacidon de fa obra.

En conclusion, FONADE no considera que exista un posible detrimento patrimonial toda vez que la
obra se encuentra suspendidd. pero préxima a reiniciar actividades; y una vez se reinicie la
ejecucion el contratista amortizaré el valor pendiente por amortizar del anticipo.

Analisis de Respuesta

En relacion con la respuesta dada por FONADE respecto a los compromisos asumidos por
la Alcaldia de! Municipio de Baranoa para obtener la titularidad de los predios que no han
permitido el desarrclio integral de 1a obra, es pertinente aclarar que este compromiso debid
exigirse por parte de FONADE antes de suscribirse el contrato de obra y no cuando este
se encontraba en ejecucion, y asf se hubiera advertido de manera oportuna la viabilidad
del trazado del proyecto.

En cuanto a los porcentajes de avance del proyecto, es necesario precisar que el formato
FMI043 especifica el avance presupuestal en 62,19%, que es diferente al avance de obra
fisica reportado en. el informe de interventoria No.6 correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 y el 27 de noviembre de 2015, en el numeral 6-Comentarios y
recomendaciones de la inferventorfa- donde informan que la ejecucién fisica es del
59.84%. Es preciso aclarar que la fecha del informe de interventoria coincide con el inicio
de la suspensién del contrato de obra.

En relacién con la renovacion de las pélizas del contrato de obra, indican que las mismas
se han solicitado al Municipio pero que no han sido enviadas. Esta situacion evidencia el
incumplimiento de lo establecido en el manual de Gerencia de Proyectos, en su numeral
7.2.2.2b el cual indica: “Seguimientos vigencia polizas y cobertura de riesgos Es importante
que los responsables del control de efecucién de los contratos (Supervisores y/o interventores),
informen a FONADE, el vencimiento de cada amparo confenido en las pélizas, por lo menos un
mes antes a su ocurrencia, a efectos de adelantar los requerimientos y acciones que Ja situacion
amerite”, en razon a gue nd.tienen conocimiento si efectivamente se encuentran o no
vigentes dichos amparos. =

Finalmente, FONADE concluye gue no existe riesgo de pérdida de los recursos por cuanto
la obra se encuentra proxima a reiniciarse. Al respecto, es preciso insistir en que el
Municipio lleva mas de dos afos traiando de obtener la propiedad de los predios por
donde debe pasar el puente vehicular, sin que dichas acciones hayan sido efectivas;
hecho que corrobora por un lade la falta de planeacion, seguimiento y control que debe
adelantar FONADE en su linea de Gerencia de Proyectos, asi como la falta de
compromiso por parte del Municipio para solucionar el inconveniente gue origind la
suspension del proyecto y con ello la no satisfaccion de la necesidad planteada.

La CGR ratifica el dano patrimonial en cuantia de $579.642.839, que corresponden al
valor cancelado por concepto de la etapa |- Verificacion $11.156.450 por cuanto en esta
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no se identifico la necesidad de adelantar la gestion predial de los terrenos afectados por
la construccion del puente; el saldo del anticipo pendiente de amortizar $386.904.283 y los
pagos realizados con cargo al item No. 7 por $181.582.106 en razon a que el puente no
ha sido construido en su totalidad y no presta el servicio para el cual fue concebido.

HALLAZGO No.8 Contrato interadministrativo 2133524 del 31 de octubre de 20135,
entre FONADE - Distrito de Barranquilla (D)

Hallazgo sustentado en criterios consignados en el art. 209 de |a Constitucion Politica,
Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE en sus numerales-6.1, 6.5, 6.7.1, 6.10.1, y
6.10.3; en los Art. 82, 84 y 91 de la Ley 1474 de 2011, en los numerales 6.1.1 y 6.2 y
Actividad 6 del Subcomponente 4.2 del Manual de Interventcria FONADE MMI002 version
7. (Criterios desarrollados en el numeral 1,2 de este Informe).

El 27 de diciembre de 2012 se suscribe el Convenio interadministrativo No. 212080 entre
El Departamento para la Prosperidad Social -DPS y el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo -FONADE, con el siguiente objeto: “FONADE se compromete con el Departamento
para la Prosperidad Social a adelantar la gerencia integral de los proyectos entregados por este”.
El plazo inicial se estipul6 hasta el 31 de julio de 2014; sin embargo segun prorroga No. 5
del 17 de noviembre de 2016, la fecha final del convenio se pacté hasta el 31 de diciembre
de 2017.

Derivado de este convenio, FONADE suscribid con el Distrito de Barranquilla, el Contrato
Interadministrativo No. 2133524 del 31 de octubre de 2013, cuyo objeto era: "Aunar
esfuerzos admirnstrativos, financieros y técniicos, con el fin de cotitribuir a la ejecucion de las obras
en el Distritc de Barranquilla departamento del Atiantico de conformidad con o establecido en Ia
ficha de estructuracion definitiva del proyecto No.16, asi come en los estudios y diseflos que
suministre FONADE. (_).” El valor inicial fue $5.580.000.000 y un plazo inicial hasta el 31 de Julie
de 2014,

Dentro del marco del convenio de la referencia, una de las obligaciones® a realizar por
FONADE, es estructurar los proyectos presentados por los municipios al Departamento de
la Prosperidad Scocial y dar ef aval para el inicio de la obra.

El proyecto se desarroliard en dos Fases:

+ Fase ! Preliminar: Culmina con la aprobacion de la estructuracion definitiva del
proyecto. Valor $111.600.000

» Fase Il Ejecucion: Inicia con la aprobacién de la estructuracion y culmina con el acta
de entrega y recibo final a satisfaccién. Valor $5.468.400.000

* Referente a este contrato, la CGR en informe de Auditoria al Departamento Administrativo para fa Prosperidad Social-
DPS vigencia 2016, consigna ei hallazgo 17con incidencia Fiscal y Disciplinaria, concerniente al contrato de obra 012-
2014, &l hallazgo fiscal se origina por un doble pago de retiro de material sobrante.

* Clausula Tercera: Obligaciones de FONADE, numeral 1 convenio interadministrativo 2133524-201 3.
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- La clausula Vigésima Segunda del Convenio Interadministrativo, establecié una Garantia
de cumplimiento por un monto equivalente al 20% del valor del convenio a favor de
FONADE y el DPS. La poliza No. 320-47-994000008605 esta vigente hasta el 18 de Enero
de 2018.

Cuadro No. 29 Novedades del Contrato Interadministrativo

Disminucion 1

$185.086.392 Etapa

la etapa 1 es: § 15.175,307 y $5.283,313.608

NOVEDAD VALLOR INIGIAL PLAZO INICIAL PLAZO FINAL VALCOR FINAL
canvenio 2133524 S 5.580.000.000 31/10/2013 31/07/2014{ S 5.580.000.000
Modificacion 1 S 5.580.000.000 31/10/2013 31/07/2014)

$96.424.693 Etapa | Esta modificacién se realizé el 27/06/2014,
Precostruccion afectando las dos {2} etapas,‘ el valor final de} & 5.298.488.915

Ohra elapa 2
Porroga 1l 5 5.580.000.000 31/07/2014 30/07/2015( § 5.2098.488.915
Pérroga 2 $  5.580.000.000 30/07/2015 30/07/2016]$  5.298.488.915
Pérroga 3 S 5.580.000.000 30/07/2016 31/03/20171S  5.298.488.915
Prérroga 4 $  5.580.000.000 31/03/2017 19/07/2017} S 5.298.488.915
Prérropa 5 S 5.580.000.000 19/07/2017 30/12/2017]5  5.298.488.915

Fuente: Informes sepliembre 2017 fiduciaria davivienda e informes Interventoria

Elabord: Equipo Auditor

Como resultado del contrato Interadministrativo 2133524, el Distrito de Barranquilla
suscribio el 21 de noviembre de 2014 el contrato de obra No. 0112-2014 con la
CONSTRUCTORA FG S.A. cuyo objeto corresponde a la contratacion para “la construccion
canalizacion afluente Villa del Rosario Disinto de Barranquilia” por un valor de
$5.128.706.321,56, valor que incluye todos los costos directos e indirectos. Se pacto un
anticipo del 15%; es decir $769.305.948,23. El plazo se acordd en nueve (9) meses
contados a partir del acta de inicio del contrato, firmada el 2 de marzo de 2015.

Segun alcance del objeto contractual establecido en los estudios previos®, éste contrato
serd ejecutado en dos (2) etapas:

Etapa 1: Verificacion Teécnica: “(...), con el fin de establecer el alcance de la intervencion, se
verifiguen: ajustes y complementacion de disefios, cantidades de obra, presupuesto,
especificaciones, programacion, y demds actividades que le permitan establecer la logistica
necesaria para e iniciar y tener una correcta ejecucion de las obras”.

Etapa 2: Ejecucién de obra y entrega de obras: “Una ver definidc el alcance de la
intervencion en cbra por parite del contratista_previa aprobacion del informe técnico por parte de la
interventoria y visto bueno de la supervision de FONADE, se podra dar inicic_a la ejecucion de ia
obra hasta su terminacion y entrega final.” (Resaltado fuera de texto).

¥ Memorando con Radicado 20132320300633 del 08/10/2013, para la solicitud del costeo a los estudios previos,
remitido por el subgerente de contratacidn-grupo estudios previos al gerente del convenio 212080 de 2012.
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Tales condiciones se plasman de manera general, en la cladusula cuarta del contrato de
obra, correspondiente a la forma de pago.

La Etapa 1 inicio ejecucion segun acta de fecha 02 de Marzo de 2015; los ajustes y
complementacién de estudios y disefios aiin no han sido entregados en su totalidad por el
contratista; por tanto su valor correspondiente a $15.175.306,76% no se ha cancelado. El
7 de Junio de 2016 se da inicio a la Etapa 2 del contrato.

El contrato presentd varias suspensiones y prorrogas a las mismas, debido a
inconvenientes en el proceso de ejecucion de fas obras. La dltima suspension se realizo
con acta No. 26 por un término de tres (3) meses y fecha de reinicio el 17 de Noviembre
de 2017. -

La causa que ha originado las prorrogas; tanto del convenio interadministrativo, como dei
contrato de obra; asi como las suspensiones de este ultlmo se deben principaimente a
problemas en los estudios y disefios, entre otros:
« Zonas de humedales que requieren tratamiento espe(:tal para dar estabilidad a la
obra
» Obras para estabilizar taludes
» Reubicacion de tuberias de aguas residuales

Adiclonalmente, Ia ciausula Tercera del contrato Interadministrativo 2133524 de 2013,
dentro de las obligaciones de FONADE, consigna: “Entregar a la Entidad Territorial, los
estudios, disefios y presupuestos definitivos del proyecto, debidamente validados... {...)."
Situacién que de acuerdo con las causas de las suspensiones y prorrogas refleja una
deficiente planeacion, seguimiento y control al proceso contractual.

Sobre este tema, en sentencia de 3 de diciembre de 2007, la Seccion Tercera dei Consejo
de Estado, considerd: “(...)En tercer lugar, y en cumplimiento también del deber de planeaciéon y
el principio de buena fe precontractual, las entidades estalales no pueden iniciar procesos de
contratacion si no existen las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales (No. 6 art. 25);
igualmente, deben con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista analizar
Ia conveniencia o inconveniencia del objefo a contratar y obtener las aulorizaciones y .
aprobaciones para eflo (No. 7 art. 25), asi como_elaborar los estudios, disefios y proyecfos
requeridos, v los pliegos de condiciones o términos de referencra (No. 12 ant. 25)" (Subrayado
fuera de {exto}. .

Con comprobante de egreso No. 36308 dei 24 de noviembré.'de 2016, FONADE transfiere
a la fiduciaria Davivienda el valor de $728.678.169 correspondiente al anticipo,
descontando el impuesto de guerra del 5% $38.351.483.

De acuerdo con el manejo del Plan de inversién_'aprobado, la fiduciaria realizé los
siguientes desembolsos: :

* paragrafo primero, de la clausula cuarta del contrato de obra 112 de 2014
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Cuadro No. 30

“PAGOS REALIZADOS POR LA FIDUCIA
BENEFICIARIO CONCGCEPTO FECHA e VALOR
) " {Compras
Gonstructora FG SA - | Suministros 14/02/2017] S £4.956.844,00
Geomatrix sas - |Compra Materiales 15/02/2017| & 9.349,637,00
Mexichem Colombia SAS “ 1Compra Materiales ' 1570272017 § 19.578.446,00
Femado Baena Dietes Compra Materiales 05/01/2017| $ 750.000,00
Seriemax sas - |Compra Materiales 05/01/2017| & 45.756.761,00
Centrat de hlerros Lida *. |Compra Materiales 05/01/2017| S 23.001.293,00
Ferreteria Metropolis sas . |Compra Materiales 06/01/2017| $ 486.930,00
Reinaldo Navarro sas . 1Compra Materiales 26/01/2017] S 5.895.064,00
Mangueras y acoples de la cost{Compra Materiales 27/01/2017| % 1.292.350,00
Constructora FG SA “1Compra Malteriales 27/01/2017| S 101.257.849,00
Total Rubro Compra de Materiales 302.325.174,00
o Transporte y alquiler

Construcciones Palermo sas  [Maquinaria 05/01/2017| S 274.707.214,00

Transporte y alquiler
Construcciones Palermo sas Maquinaria 05/01/2017] S 68.922.062,00

Transporte vy alquiler
Mundo agregados Jmsas Magquinaria ) 47.139.840,00
Total Transporte y Alguieler . 390.769.116,00
Tatal anticipo soportado 693.094.290,00
Fuente: Informes Fiduciaria Davwlenda 2007 o o e
Elaboré: Ehira Rincon S ) . i

A septiembre de 2017, la ﬁd_uciaria reporta un saldo pendiente de desembolso de
$35.583.879.

OESEMBOLSQS POR PAGOS DE LA FIDUCIA AL CONTRATISTA

APROBACION INFORME | VIR EJECUTADO| CALCULO CGR SALDO
DESCRIPCION ’ INICIAL " FIouclARIA FIDUCIARIA |VIR EJECUTADO| FIDUCIARIA SALDO CGR
Transpoile y Alquifer ;
Magquinaria ‘ $ 325214.761,00 | $ 437.602.173,00 | $ 417.576.453,00 | § 302.325.174,00{ § 20,025.720,00 | $ 22.889.587 00
Compra Materiales $ 441.814.891,00 | § 291.075.996,00{ $ 275.517.837,00 | $ 390.762.116,00 | § 15.558.159,00 | § 51.045.775,00
impuesto Guerra 5% § (38.351.483.00) $ {38.351.483,00)
$ 728.678.169,00 svza.sva.ms,no[s 693.094.230,00 | $ £93.094.290,00 | § 35.583.879,00 | § 135.583.879,00
DIFERENCIA ' ’ 5 -

Fuanle Intormes sepuemble 2017 ﬁdudarla N,",“d?’, e informes hierventoria
E1abor() Equrpo.ﬁudimr

El saldo pendiente de amortlzacuon a 18 de Octubre de 2017 es de $631.939.973 y el
contrato se suspendid hasta el 17 de noviembre de 2017.
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Cuadro No. 32 Estado Actual del Anticipo

PAGOS AVANCE DE OBRA REALIZADOS
CERTIFICADO EGRESO FECHA VALOR valor Girado
'Acta de obra 1 CE 5863 01/03/2017| $ 548.183.112,00 | $ 474.339.622,00
| Amortizacién anticipe 01/03/2017} $ 96.738.196,00
Valor Anticipo 24/11/2016| § 728.678.169,00
Saldo pendiente de
amortizacién 18/10/2017 $ 631.935.973,00

:Fuente: Informes interventoria

:Elaboré: Equipo Auditer e S

Segun informe de !a fiduciaria Davivienda, canceld a FONADE a julio de 2017
$8.533.401,70 correspondiente a rendimientos Financieros: :

Cuadro No. 33

RENDIMIENTQOS FINANCIEROS
Periodo Vator
6/02/20171 % 7.343.490,84
27/06/20171 $ 1.1898.910.86
Total $ 8.533.401,70

iDatos tomados informe fiduciaria mes |

De acuerdo con el analisis realizado se observan problematicas que han incidido en el
desarrollo de las obras, producto de los deficientes estudios entregados y avalades por
FONADE al Distrito de Barranquilla y deficientes resultados de la Etapa | Revision,
Verificacidn y Validacion de los Estudios y Disefios técnicos.

Referente a la Etapa 2, correspondiente a la obra con fecha de inicio 7 de junio de 20186,
se encontraron problemas geotécnicos que conllevaron a la suspension del contrato.

Al contratista se le han girado $1.203.017.791 de los cuales $631.939.979 corresponden al
anticipo. Adicionalmente, a 30 de septiembre de 2017 el contrato se encontraba
suspendido.

Las anteriores circunstancias, evidencian claramente que FONADE no ha dado
cumplimiento a lo establecido en el Manual de Gerencia de Proyectos®®; teniendo en
cuenta que su responsabilidad es garantizar la efecucidn y entrega de los bienes y
servicios, situacion que genera una posible incidencia disciplinaria al tenor del articulo 84
delaley 1474 de 2011.

" A través de ia finea de Gerencia de Proyectos FONADE adelanta la gestién técnica, administrativa, juridica y
financiera de programas o proyectos, y asume la responsabilidad del resultado al garantizar la ejecucion y entrega de los
bienes y servicios.
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Respuesta de FONADE

1. (...} La Etapa 1 inicié ejecucion, segin acta de fecha 02/03/2015; a fa fecha 30/10/2017
aun no han sido aprobados los ajustes y complementacion de estudios y disefios por parte
del interventor del contrato; por tanto, el valor correspondiente $15.175.306,76% atin no se
han cancelado. {...).

2. Finalmente, mediante acta de entrega y recibo de la efapa /I, de fecha 28/11/2016, la
interventoria efectud recibo de dicha etapa al contratista, por lo que se anexa dicho
documento,; con lo que se evidencia que la etapa si se encuenira revisada y aprobada por
la interventoria.

3. (...) Inobservando las anterioras cendiciones contractuales, constitutivas de requisito previo
para iniciar la Etapa 2 correspondiente la ejecucion de la obra, el 7/06/2016 se da Inicio a la
referida Etapa 2 del contrato.

La interventorfa emitié el concepto de viabilidad def proyecto, mediante comunicacion con consecutivo APP-
CFO-2172-16 del 01/06/2016, radicado FONADE 20164300471162 dol 28/07/2016, y suscrbié con el
contratista de obra el Acta de inicio de la etapa li el 07/06/2016; no obstante, y en vista a que na se conlo
con informe final de esla elapa, FONADE requirib a la interventorfa mediante comunicados No.
20162700132421 dol 16/05/2016, 20162700155251 del 16/06/2016, 20162700233101 del 31/08/2016, y
comités de seguimiento del 28/G7/2016, 18/06/2016 vy del 28/09/2016, deniro de esSte ultimo y en aras de
garaniizar el debido proceso para adsiantar un presunto incumplimienfo a la interventoria, se planted un plan
de mejora definiendo fechas de entrega de los informes respectivos.”(...).

{(..)Por lo anterior, se evidencia que se han adelantado las etapas precontractuales y contractuales
respeclivas, y que ias situaciones que se han presentado durante la preconsiruccion fueron atendidas; sfin
embargo en la elapa de obra se han evidenciado siluaciones muy puntuales, que no fueron de facil
prediccion al momento de ejecucion de los estudios y verificacion de los mismos en la etapa de
preconstruccion, sino gue han sido evidenciados duranle procesos de excavacion y ejecticidn propia de la
obra. {...).

1. “(...) La causa que ha originado las prorrogas; tanto del convenia interadministrativo, como del contrato de vbra;
asi como las suspensiones de este Ultimo, se deben principalmente a problemas en los diserios entre olros:

 Zonas de humedales que requieren tratamiento especial para dar estabilidad a la obra
¢ Obras para estabilizar taludes
= Reubicacion de tuberfas de aguias residuales”

Al iniciarse las aclividades de obra, los estudios y disefios con los que se comenzaron las obras cumplian
con las especificaciones para ejecutar dichas actividades de acuerdo al concepto de viabiiidad proferido por
fa interventorla, sin embargo, al realizar y adelantar trabajos en la zona de los taludes se encontro que el
terreno presentaba desplazamiento lateral, lo que hizo que en un seclor se desplazara el canal
recientemente ejecutado, y por tal razén la interventoria solicité un estudioc de ese sector debido a que las
condiciones del tarrenc aledafic a la construccion no era el mas dplimo, porque al parecer es un tarenc
conformado por escombros. En el sector de los humedales al realizar lvs apiques para la efecucion de las
obras se encontré gtie con el diserio inicial no se podian cumplir con los parametros de calidad para que la
obra tuviese una esfabilidad continua y a largo plazo.

De acuerdo a lo anterior el 27/10/2017 el distrito de barranquilla radico ante FONADE los estudios y disefios
que se requerian en la zona de humedales y los taludes, estos estudios se solicitaron al ente ferritorial por
parte de la Interventoria para garantizar las actividades de obra que se realizan bajo el amparo del Convenio

* Pardgrafo primero, de la clausula cuara del contrato de obra 112 de 2014
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Interadministrativo, actividades que como Se explicd previamente obedederohl & problemas sobrevinientes
que eran indetectables en el momento de la estructuracion del proyecto. ’

2. {(...) Referente a la Etapa 2, correspondiente a la obra con fecks de inicio 7/06/2016, se encontraron
problemas geoltécnicos que han conilevado nievamente a la suspénsion del contrato.

Tal y como se menciohO anteriormeante, los estudios y disefios fueron eriregados por la Entidad Territorial, y
FONADE acorde al Manual Operalivo, efectud la verificacion documental de los mismos para proceder a
realizar la estructuracion respectiva; adicionalmente en la etapa de preconstruccion se conté con el concepto
de viabilidad por parte de fa Interventoria con el cual se dio inicio a las obras; y se recomendd al Distrito el
inicio de proceso de presunto incumplimiento por demara en la entrega de productos; no obstante, a la fecha
fa etapa ya se encuentra recibida por la interventoria y las situaciones mativo de la actual suspension se ha
originado por factores que no fueron identificados en el procesc de construccion de la obra, y que si bien es
cierto son inconvenientes de tipo geolécnico y geoibgice; han sido producto de condiciones zonificadas que
no aplican para el general del proyecto y que no son factibles de identificar con las exploraciones
adelantadas, las cuales se efectiian en sitios especificos y permiten definir un perfil general del terreno.

Analisis de Respuesta

Respecto al inicio de la fase 2 sin aprobacion de los disefios de la fase 1 por parte de la
interventoria, es preciso indicar que al realizar el seguimiento y verificacién a la
informacion anexa a la respuesta, se observa que el 01 de julio de 2018, la interventoria
emite concepto de viabilidad del proyecto “Contratacién para la construccion canalizacién
afluente villa del Rosaric Distrito de Barranquilla” referente a los ajustes de los estudios y
disefos entregados.

Dicho concepto es “Con relacion al informe topogréfico y el estudio estructural remitidos por el
contratista, esta informacion fue revisada por los especialistas de la interventoria, quienes
solicitaron unas subsanaciones, que el confratista no ha atendido a la fecha de presentacion del
presente oficio, sin embargo en términos generales el informe fopogréfico y ef estudio estructural
cumplen para sjecutar el proyecto; perv se requiere que el coniratista subsane lo solicitado y
atienda las recomendaciones de los aspecialistas de la interventaria”

Con base en lo anterior se ratifica que existen observaciones de la interventoria a los
estudios realizados por parte del contratista, que adn no han sido subsanados razén por
la cual no se han cancelado los $15.175.306,76 que corresponden al vaior de la etapa 1.

Referente a los estudios y disefios, incumple con lo establecido en el REGLAMENTO
TECNICO DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO- RAS 2000 En
el Titulo D. Sistemas de Recoleccion y Evacuacion de Aguas Residuales y Pluviales,
CAPITULO D.6 ESTRUCTURAS COMPLEMENTARIAS, inciso D.6.8 Canales, numeral
D.6.8.2 Estudios previos, subnumeral D.6.8.2.1 Topografia, que sefiala: “Debe hacerse un
levantamiento topoqrifico del drenaje existente y del corredor asociado con éste. Deben
seguirse las normas correspondientes para estos levantamiéntos.. Especial atencion debe darse a
la identificacion de interferencias para su posterior andlisis” {negrilla y subrayado fuera de
texto). -
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Asi mismo, en la ejecucion del contrato se cuastiona el incumplimiento de los 4 principios
basicos del modelo de Gerencia de Proyectos establecidos en el numeral 6.10.3 Manual
de FONADE orientados a: '

= Lograr Ja cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto
s Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios.
s Generary /o adquirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcion del mercado.

« Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y servicios
derivados del proyecto”

En vista de las deficiencias de planeacion evidenciadas que ocasionan las continuas
suspensiones en la ejecucién del contrato de obra y el incumplimiente de la obligacién de
resultado adguirida por FONADE, los argumentos expuestos no desvirtlan lo comunicado
y la posible connotacién disciplinaria del haliazgo.

HALLAZGO No.9 Contrato Interadministrativo No. 2132670 FONADE- Munlmplo de
Pivijay —~ Magdalena - (FyD)

Hallazgo sustentadc en criterios consignados en el art. 209 de la Constitucion Politica,
Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE en sus numerales 6.1, 6.5, 6.7.1, 6.10.1,
6.10.3y 7.2.2.2b; en los Art. 82, 84 y 91 de la Ley 1474 de 2011, en los numerales 6.1.1 y
6.2 y Actividad 6 del Subcomponente 4.2 del Manual de Interventoria FONADE MMI002
version 7, y numerales 1, 2 y 6 del Art. 4 de la Ley 80 de 1993. (Criterios desarrollados en
el numeral 1,2 de este Informe).

En el marco del Convenio Interadministrativo No. 212080, suscrito entre El Departamento
para la Prosperidad Social -DPS y el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -
FONADE el 27 de diciembre de 2012, “FONADE se compromete con el Departamento para la
Prosperidad Social a adelantar la gerencia integral de los proyectos entregados por este.”, con un
plazo inicial hasta el 31 de julio de 2014; sin embargo, y de acuerdo con la prorroga No. 5
del 17 de noviembre de 201 6, la fecha final del convenio se pactd hasta el 31 de diciembre
de 2017. - :

Derivado de este convenis,. el 30 de agosto de 2013 FONADE suscribié el contrato
interadministrative No. 2132670 con el Municipio de Pivijay Departamento del Magdalena
por $1.948.801.782. E! objeto pactado fue: “El Municipio de Pivijay se obliga a ejecutar, bajo su
responsabilidad, el proyecto denominado “mejoramiento de vias urbanas Etapa I en el Municipio
de Pivijay Departamento de Magdalena”, con un plazo inicial hasta el 15 de marzo de 2014.

Con la prérroga No. 5 del 23 de diciembre de 2015, el convenio se prorroga hasta el 31 de

julio de 20186,

Con ocasién del convenio Interadministrativo, el Municipio de Pivijay suscribié el contrato
de obra No. 384 con el contratista Pedro Ramén Laza Bula el 10 de diciembre de 2013,
con el siguiente objeto: “Mgjoramiento de vias urbanas etapa | en el Municipio de Pivijay
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departamento del Magdalena”, por $1.948.732.115%" con un plazo inicial de cuatro (4) meses
y quince (15) dias contados a partir del Acta de Inicio®.

En desarrolto del contrato de obra se presentaron las siguientes situaciones:

Para el desarrollo de la Fase | — Verificacion, el contrato de obra presentd la suspensién
No. 1 el 09 de diciembre de 2014, mediante la cual se ampliaba el plazo hasta el 07 de
enero de 2015; motivado en el siguienie argumento: “Dentro del tiempo contractual se
evidencia la necesidad de implementar items no previstos en obra, y por ende generar un nuevo
balance del proyecto”. Finalmente, y después de 4 prérrogas a la suspension No. 1, el 27 de
junio de 2015 se concluye con la etapa de verificacion.

Se da inicio a la etapa de ejecucion el 30 de junio de 2015 y hasta el 27 de octubre del
mismo afo se adelantan obras; las cuales alcanzan Gnicamente un avance del 29.91%%;
no obstante, haber trabajado 117 dias calendario de los 120 programados, situacion que
fue comunicada de forma reiterada por la interventoria, sin que se tomaran las medidas
pertinentes por el municipio y por FONADE. El 28 de octubre de 2015 se suscribe la
suspension No. 2 originada por lo siguiente: “Se requiere la reubicacion de la red de acueducto
ubicada en la Carrera 5ta por parte del Municipio, la cual interfiere con las vias objeto del contrato,
segun lo manifiesta el Ente territorial mediante oficio del 26 de octubre de 2015.

El 17 de agosto de 2016 se dan por solucionados 1os motivos que originaron la suspension
No.2, sin embargo; el 18 de agosto de 2016 el municipio suscribe la suspension No. 3,
motivada en io siguiente: “Se requiere que el Municipio de Pivijay gestione el documento
madificatorio al contrato de obra con ampliacion al plazo contractual con el fin de que se cumpla el
objeto de este”, suspension que no procedia por cuanto el contrato interadministrativo se
encontraba vencido desde el 31 de julio de 2016.

En desartrollo del contrato de obra, FONADE desembolsé en calidad de anticipo
$582.356.657; de estos, $29.117.833 corresponden al impuesto de guerra. A la fecha se
encuentran pendiente de amortizar $398.705.702, como se evidencia en el siguiente
cuadro:

! FASE | etapa de verificacién $7.543.260 y FASE || etapa de obra o construccion $1.941.188.855
92 acta de inicio Fase | el 28/07/2014 y Fase Il {Ejecucidn) el 30/06/2015
*? Porcentaje indicado en el oficio No. 20172700288061 del 07/11/2017 suscrito por la Gerente del Convenio 212080
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Cuadro No. 34
PAGOS REALIZADOS CONTRATO 2132670
Estado al 25 de octubre de 2017

Ne.

Comgrobante Fe_cl?a del 5 Concepto Valor Valor girado Val_or Saldo.por
giro facturado amortizado | - amortizar
de Egreso
. P
31378 .5/09[?01 5 Anticipo 502 356.657 553.238.824 553 238,804
31379 15/09/2015] - -, Impto. Guerra 29.117.833

Fage acm de
6040 2a02/2016}avance de obra Noj 515.110.404| 360.577.283) 154.533.121] 398.705.702
1

AVANCE PRESUPUESTAL . 1.097.467.061
VALOR GIRADO AL CONTRATO DEOBRA 913.816.106

Para el manejo del anticipo, el contratista constituyo fiducia con Fiduciaria de Occidente
S.A. a través de la cual de acuerdo con el Plan de Manejo de Inversion previamente
aprobado, se administraron los recursos,. El encarge fiduciario se liquidd mediante acta
suscrita por el Vicepresidente de Gestion de Negocios por parte de la Fiducia y por el
contratista Pedro Ramon Laza Bula, el 21 y 26 de abril de 2016 respectivamente, situacion
que indica que $398.3705.702 millones pendientes de amortizar se encuentran en poder
del contratista. '

Por otro lado, el estado de las pdlizas tanto del convenio interadministrativo, como del
contrato de obra se- encugntran vencidas; como se evidencia en las tablas que se
presentan a continuacién: -

Convenio Interadministrativo:

Cuadro No. 35

ESTADO DE LA POLIZA DEL CONVENIC No. AAD0B727 ]
TOMADA CON SEGUROS DEL ESTADO .
Amparo . Concepto Fechaf z‘ie Vigencia de la pdliza Vr. Asegurado
X ) expedicién/  pesde Hasta
Polizainicial 24/09/2013| 01/09/2013 | 15/09/2014
. . L N l £
Cumplimiento  del Mod:ﬂ_ggc_ ?n de acuerdo 369.760,356,00
contrato con |a” prorroga No. 5 del|05/12/2016) 29/05/2016 | 31/01/2017
convertio )

Contrato de Obra
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Cuadro No. 36
_...POLIZA CONTRATO DE OBRA No. 2290786 477494
Compaifia: Liberty Seguros

Valor Vigencia
Ampard —
Ase_gurado Fecha Inicial | Fecha final
Cumplimiento 584.619.635 | 10/12/2013 | 10/08/2014

Buen mansjo del anticipo 584.619.634 | 10/12/2012 | 1G/08/2014
1825 dias a partir de!
acta de recibo final

Estabilidad do 1a obra 974.366.058

Salarios v prestaciones

el
sociales 97.436.606 | 10/12/2013 | 10/04/2014

Lo expuesto, evidencia que FONADE no dic cumplimiento a lo establecido en el Manual
de Gerencia de Proyectos dado que su responsabilidad es garantizar la ejecucion y
entrega de los bienes y servicios. Asi mismo, se evidencia incumplimiento de la obligacién
de ampliacién de la vigencia de las polizas.

Por lo anterior, se tiene que si bien se solucionaron los motivos de caracter técnico que
originaron las suspensiones Nos.1 y 2, estas se extendieron desbordando los limites
temporales fijados por el contrato interadministrativo (principal). En consecuencia, dada la
naturaleza accesoria de!l contrato de obra en cuanto derivado del contrato
interadministrativo, su ejecucion estaba supeditada a este Ultimo, condicién que no se
propici6 toda vez que no se tomaron las decisiones oportunas para ampliar el plazo del
contrato interadministrative, aun asi el contrato de obra se suspendi6 hasta el 22 de mayo
de 2017. ‘

Por tanto, al estar vencido el centrato principal desde el 31 de julio de 2016, por fuera de
esta fecha no era procedente continuar la ejecucion de contrato de obra. Las anteriores
situaciones conllevaron a que el objeto del contrato no se cumpliera y por ende
permanezca sin satisfacer la necesidad que lo origing, generdndose un daro al patrimonio
publico en los términos establecidos en el articulo 6 ds la Ley 610 de 2000 por
$398.705.702 correspondientes al saldo del anticipo pendiente de amortizar, igualmente,
una posible incidencia disciplinaria al tenor del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

Respuesta de FONADE

“‘En atencion a la comunicacion del asunto, procederemos a dar respuesta de fondo y precisa a su
requerimiento respecto del contrato derivado del Convenio Interadministrativo de Gerencia de
Proyectos N° 212080 de 2012, asi:

El Contrato Derivado del Convenio Interadministrativo de Gerencia de Proyectos No. 212080
suscrito entre el Departamento para Prosperidad Social -DPS- y FONADE (...).En lo
correspondiente a la supervision de FONADE, si bien es cierto debe verificar el cumplimiento de
las obligaciones del interventor en cuanto al acatamiento de los requisitos exigidos por fa eniidad y
para esta particularidad, en Jo atinente a la entrega y amortizacion del anticipo pactado
contractualmente, la vigencia del contraio interadministrativo derivado, la responsabilidad y
autonomia de la ejecucién por parte del Ente Territorial, las novedades en el desarrollo del contrato
de obra entre el Ente Territorial y el contratista de obra, el parcentaje de gjecucién correspondiente
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al acompariamiento de la interventoria, verificacion de las garantias del contrato interadministrativo
derivado y de contratos de interventoria y obra, también es de sefialar gque sfendo la entidad
territorial e! contratante de la obra, es quien debe realizar la supervision del mismo y atender que
los mencionados requisitos se cumplen a cabalidad, como se argumenlara con la documentacion
que se anexa, para cada una de las etapas sefialadas por C.G.R y en relacion con Jas
observaciones realizadas, en los siguiente términos:

(...) el acuerdo de voluntades consignado en el Conirato Interadministrativo Derivado No.

2132670, en sus clausulas se anotan las responsabilidades de las partes de acuerdo a lo

contratado, como veremos: :

"CLAUSULA SEGUNDA. - OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD TERRITORIAL EN LA EJECUGION

DEL PRESENTE CONTRATO: En desarrollo del objeto del presente Contrato Interadministrativo,

constituyen obligaciones de LA ENTIDAD TERRITORIAL las siguientes:

1. Ejecutar el objeto del contrato interadministrativo, conforme con las disposiciones establecidas

en el presente contrato, en la ficha técnica del proyecto y el monto respectivo.

2. Designar un supervisor para el seguimiento del proyecto y asistencia a los comités de obra.

3. Elaborar y enviar a FONADE plan de trabajo detallado.

4. Destinar fos recursos del contrato a la contratacion de la(s) obra(s) definida(s) en fa ficha de

estructuracion y costeo detallado del proyecto, la cual se realizara conforme al plan acordado con

FONADE, segun se requiera, bajo su responsabilidad y direccion, aphicando la normatividad a Ja

que se encuentre sujeta. En ningun caso, FONADE estudiard o considerard solicitudes de

modificacion a proyectos en donde se evidencie Ja ejecucion parcial o total de actividades o

cantidades de obra no aprobadas, ni asumira los costos que ello genere, los cuales en ningin caso

podran ser cubfertos con.los recursos eniregados por el DPS.

(...)

6. Gestionar, si fuere necesarin, la obtencion y el aporte de recurscs locales y/o regionales para

asegurar la terminacion del objato del presente Contrato Interadministrativo.

7. Adelantar la etapa pre-contractual y contractual a su cargo, bajo el estricto cumplimiento

del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, sus decretos

reglamentarios y las normas que los modjfiquen, adicionen o deroguen y aplicando el acuerdo de

seguimiento, control y transparencia, que han firmado Jas partes y hace parte inlegral del presente

contrato, el cual contiene jos mecanismos de control y seguimiento precontractual, contractual y

pos-contractual.

8. Formular los estudios previos para adelantar los procesos de seleccién y contratacién de

las obras, asi como el pliego de condiciones. Para ello podra consultar la guia de construccion

de pliegos de condiciones y minuta de contrato entregada por FONADE, asumiendo LA ENTIDAD

TERRITORIAL, en su calidad de ordenadora del gasto, la responsabilidad exclusiva por [a

contratacion de las obras en los términos de Ley, sin que se extienda esta responsabilidad

a FONADE. lgualmente debera mantener informado a FONADE sobre el cronograma del proceso

de seleccion y de Ja ejecucién del contrato, con el fin de realizar un segufntiento al mismo y

programar la contratacion y/o inicio de la actividad de interventoria.

(..}

10.incluir en fos pliegos y en los contratos que suscriba LA ENTIDAD TERRITORIAL en

desarrollo del presente Contrato Interadministrativo las siguientes obligaciones a cargo del
contratista lo siguiente: a) Presentar a Ja interventoria para su aprobacion el Plan de
Gestion Integral de Obra (PGIO) previo al inicio de ja ejecticién de la obra, esta obligacion
se debe plasmar en la minuta del contrato de obra. b) Efectie la implementacion y
documentacion del PGIO durante todo el plazo de ejecucion contractual, ¢) Ejecute
adecuadamente las obras, para ello implementard todas las medidas de control durante la
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etapa de ejecucion contractual establecidas en la ley, con el fin de evitar la paralizacion o
inadecuada efecucion de la obra; d) Valide, revise, complemente, adicione, modifique,
corrija y ajuste los estudios y/o disefios suministrados por FONADE, cuando el proceso de
seleccion se realice bajo la modalidad de dos efapas, es decrr, Pre-construccion 'y
construccion.

En este caso, LA ENTIDAD TERRITORIAL y ef contratista serén responsabies ante
FONADE de las actividades desplegadas en dichas etapas. e) cumplir con los procesos y
procedimientos del Manual de Intervenloria de FONADE, los cuales hacen parte del
presente contrato, sin perjuicio del cumplimiento de las leyes que rigen la materia. (f)
Constituir la garantia de cumplimiento que ampare la calidad de los materiales, la
estabilidad de obra, y el pago de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones, asi
como la garantia de responsabilidad civil extracontractual en los términos que establece la
Ley, incluyendo como aseguradc y beneficiario en forma conjunta a LA ENTIDAD
TERRITORIAL y a FONADE. (g) Instalar una valla informaliva sobre el proyecto en donde
se den los respectivos créditos a FONADE y del DPS de acuerdo con el modelo que
suministre este uftimo o FONADE; en su defecto segun el manual de comunicaciones de
cada una de las entidades. (h) Garantizar que todos los contratistas en ejecucion del (los)
contrato(s) cumplan con las normas de seguridad industrial y de sefalizaciéon y movimiento
de maquinaria. (i) Establecer una cldusula de “garantia pecuniaria”, incluyendo en los
pliegos de condiciones y en el contrato que celebre, que el tltimo diez por ciento (10%) del
valor dei contrato se desembolsara tnicaments cuando se encuentre elaborada y suscrita
el acta de liquidacion respectiva.

11. informar oportunamente a FONADE, sobre cualquier situacion de incumplimiento que pueda
presentarse en la ejecucién de los contratos derivados que se suscriban y que puedan afectar el
desarrollo del presente Contrato Interadministrativo. Lo anterior sin perjuicio del inicio de los
trémites legales correspondienies en el ejercicio de sus deberes contractuales y legales, con el fin
de evitar el retardo, incumplimiento o paralizacién del proyecto confratado.

{(...)

28. Recibir de FONADE los informes de interventoria y/o supervisién. Y atender oportunamente
las sugerencias de FONADE como interventor y/o supervisor en virtud de [os recursos
aportados al proyecto, de acuerdo con lo previsto en el Manual de Interventoria de FONADE, sin
perjuicio de lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ia Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamenlarios.

(.-

32. Conslituir a través de Compaiiia de Seguros legalmente establecida en Colombia, la garant:a
unica de cumplimiento, solicitada en el presente Contrato mteradmmfstraﬂm

(...)" (Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, frente a las obligaciones de FONADE en virtud del mencionado contrato
interadministrativo derivado, tenemas:

“CLAUSULA TERCERA. - OBLIGACIONES DE FONADE: En desarrolio del obfeto del presente
Contrato Interadministrativo, constituyen obligaciones de FONADE

(--)

2. Ejercer la interventoria y/o Supervision sobre el proyecto. Para ello previamente realizara la
coordinacion de dicha labor e informard el nombre de la persona o equipo de personas que
realizaréa(n) fa interventoria y/o Supervision del proyecto a LA ENTIDAD TERRITORIAL.
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el informe de supervision y/o de interventoria_g de ofra medio de contral, de los que se deduzcan
incumplimientos_en la_ejecucion del contrato interadministrativo o del praoyvecfo por parte de la LA
ENTIDAD TERRITORIAL o del contratista designado por ésta, en la ejecucién del proyecto, sequn
el caso, FONADE podra designar directamente a un nuevo efecutar def respectivo proyecta.

L o anterior sin perjuicio de que LA ENTIDAD TERRITORIAL haga efectivas fas medidas frente af
incumplimienta del contratista previstas en fa Ley 1150 de 2007, cuando a ello haya lugar,.las
normas de garantias, incumplimiento y perjuicios, en contra del conlratista, consagradas en el
Estatuto Anticorrupcién y demdas normas de contratacion aplicables. Adicionalmente, debera
reembalsar, can cargo a recursos incorporadas en su presupuesto de ingresos y gastos, fos gastos
en que incurra FONADE por el cambio de ejecutor y los mayores valores o sobrecostos derivadas
del incumplimiento del objeto del contrato interadministrativo o de la efecucion del respectivo
proyecta de inversion. Para este efecto, las obligaciones contenidas en el presente contralo
prestaran mérito efecutivo.” (Se resalla fuera de texto).

Es de anotar que se reiteré al enfe territorial que en el evento que se presenten reclamaciones
judiciales o adminisirativas frente a cualquier dafto o perjuicio originado a los contratistas,
dependientes o a terceros, en razon a los contratos de obra suscritos por el Municipio, de
conformidad con fa clausuta décima del contrato interadministrativo, ésta debe mantener indemne
a FONADE hasta fa liquidacion definitiva del mismo.

Asi las cosas, es la entidad territorial quien generé ef hecho de la no continuidad en la gjecticion de
la obra, lo cuel conffeva a que a la fecha, no se haya podido efectuar la amortizacion del anticipo
entregado al contratista de obra; razon por la cual se vienc cfectuando los requenimientos
pertinentes que nos permitan iniciar, el proceso de declaratoria de siniestro de fa paliza que
garantiza el Contrato Interadministrative, en virtud al amparo de cumplimiento y respecto de las
obligaciones incumplidas como se sciialé lineas atras. De tal modo, la Gerencia de Convenio y el
supervisor del Contrato Interadministrativo han desplegado acciones tendientes a ia verificacion
actual de lo avalado en obra .con base en el informe final de interventoria radicado en FONADE
con el No. 20174300406742 dol 31 de octubre de 2017, el cual a la fecha presenta observaciones
con el radicado No. 20172700282521 del 31 de octubre de 2017 y que de las resuftas del mismo
se podréd tasar el perjuicio originado por la entidad territorial, el cual comprende no solo el
porcentaje faltante para la ejectcion fotal de la obra y a satisfaccion sino el valor del anticipo quc
no ha side amortizado. '

Una vez se den los presupuestos anteriormente mencionados, se procedera a declarar el
siniestro al Municipio de Pivijay a fin de recuperar la totalidad del anticipo desemboisado e
iniciar los procedimientos para la retoma del control y asi designar un nuevo gjecutor (que
sera de decisién de Prasperidad Social), ¢ en tal caso que se dé la efecucion directamente por
FONADE. Lo anterior para que en el cumplimiento de las obligaciones convenidas con Prosperidad
Sacial en virtud de la Gerencia de Proyectos se dé la culminacion de las obras y entrega del
proyecto al beneficiario final.

Por lo anterformente expuesto, es de reiterar que no es dable afirmar que FONADE no haya
realizado su funcion como Gerente del Proyecto, ya que existe suficiente evidencia en cuanto a los
requerimientos realizados tanto al Enle Territorial, como al interventor, donde consfan las
actuaciones y solicitudes de liquidacion del convenio y contrato de obra, adicionalmente al proceso
que se vienc adelantando para la retoma del control tal como se prevé en las clausulas décima y
subsiguientes del contrato interadministrativo.
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Se manifiesta que la informacién presentada en este documentt corresponde a las actuaciones
adelantadas a la fecha, como consta en los anexos, que son fuenie anica para esta respuesta.

Analisis de Respuesfa

La respuesta dada por FONADE no centrovierte en ningin momento lo planteado en el
hallazgo respecto a las causas que sustentan el alcance fiscal; se encamina Gnicamente a
endilgar la responsabilidad al Municipic de Pivijay dejando de iado la responsabilidad
adquirida por FONADE frente al convenio marco No 212080 suscrito con el DPS la cual se
encuentra descrita, entre otras en la clausula tercera, asi: OBLIGACIONES DE FONADE
en los siguientes literales: 1. Desarrollar la Gerencia integral de Proyecto objeto del presente
Convenio”, 2. Brindar la asesoria y asistencia técnica necesaria para la estructuracién, el
desarrollo y efecucion de los objefos de los proyectos y contrates, 3. Desarrofiar las actividades
administrativas, sociales, técnicas, juridicas y financieras para el cumplimiento del Convenio’”.

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Gerencia de Proyectos, se tienen los
siguientes apartes, respecto a la Gerencia de Proyectos:

“5.2 OBJETIVOS DE UN PROYECTO. Los proyectos son ante todo instrumentos que permiten
racionalizar y materializar la inversion, al tiempo que cumplen con los siguientes objetivos:
Solucién de problemas: los proyectos de inversion publica, y en especial aquellos de caricter
local y regional, estén orientados a dar respuestas efectivas a la solucién de los problemas que
aquefan a las comunidades.

5.3 TIPOS DE PROYECTOS (...) Proyectos de infraestructura. Aqueilos que tienen come objetivo generar
condiciones, facilitar 0 promover el desarrollo sociceconémico local y regional: es decir, estan orientados a
favorecer o propiciar actividades productivas y por lo tanto, generar efectos sobre otros agentes econémicos
que induzcan a la inversion. Como efemplo de este tipo de proyectos tenemos: Proyectos de’ vias,
electrificacion, tejefonia, distritos de riego, entre otros”

En la ejecucion del proyecto se evidenciaron deficiencias de planeacion en la concepcion
de los estudios y disefios, por cuanto fue necesario suspender la ejecucion del contrato
para incluir items de obras no previstos y reubicacion de redes de acueducto, situaciones
que conllevaron a la necesidad de ampliar el plazo de ejecucién del contrato, condicién
que tampoco fue atendida por cuanto no se tomaron las decisiones oportunas para tal fin.

Lo anterior gener6 que no se ejecutaran las obras objeto del contrato y en consecuencia
no se diera solucion al problema de movilidad det municipio, lo cual implica que FONADE
no dic cumplimiento a lo establecido en los numerales 5.2 y 5.3. del Manual de Gerencia.

Asi mismo, es pertinente destacar que el contrato se suscribié en el marco de ia linea de
Gerencia de proyectos que ofrece, entre otras, las siguientes ventajas descritas en el
numeral 6.7.3 del Manual de Gerencia de proyectos:

(...) También es importante destacar que la Gerencia de Proyectos contribuye de manera directa al
éxito de ios proyectos porque:
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(...) 5. Permite identificar con suficienfe anticipacion los posibles problemas para la efecucién del
proyecto, y, por lo tanto, disefiar e implementar la mejor forma de evitarlos y/o abordarlos’.

Adicionalmente, se resaltan como principios basicos de la Gerencia de Proyectos, los
siguientes:

“6.10.3 PRINCIPIOS BASICOS DE LA GERENCIA DE PROYECTQS

El modelo de Gerencia de Proyectos, se fundamenta en el abordafe y cumpllm/ento integral de 4
principios basicos:

» Lograr la cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto

» Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios.

» Generar y /o adquirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcién del mercado,

* Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y servicios
derivados del proyecto”.

No obstante, en la ejecucion de proyecto no resulta evidente el cumplimiento de tales
ventajas y principios como lo estipula el Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE en
tanto el objeto del contrato no se cumplio.

Por ctro lado, en relacién con la vigencia de las garantias que amparan tanto €l convenio
interadministrativo como el contrato de obra, el manual define lo siguiente:

“7.2.2.2. Sequimientos vigencia pélizas y cobertura de riesgos

Es importante que los responsables del control de ejecucion de los contratos (Supervisores y/o
interventores), informen a FONADE, el vencimiento de cada amparo contenido en las pdlizas, por
lo menos un mes antes a su OCU”’E”C.‘&‘ a efectos de adelantar los requerimientos y acciones que
la situacion amerite.

Los Gerentes de convenio deben efectuar el seguimiento permanente de las vigencias de las
polizas de los contratos derivados del convenio que gerencia, de manera que de encontrar el
vencimiento proximo de las mismas se adelanten las gestiones necesarias para lograr su
ampliacién”.

La labor adelantada por FONADE, de acuerdo con la documentacién anexa no evidencia
que se hayan tomado las medidas necesarias, efectivas y de forma oportuna para evitar el
vencimiento de dichas pdlizas.

Por lo anterior el hallazgo se valida, en razdn a que el objeto del contrato no se cumplid y
por ende no se dio solucidn a la necesidad que lo origind. Adicionalmente no se
evidencian gestiones para la recuperacion de los recursos por concepto del anticipo
pendiente de amortizar por $398.705.702 monto que constituye el valor del dafio fiscal.

HALLAZGO No.10 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2131674 suscrito entre
FONADE y la Gobernacion del Huila (D)

Hallazgo sustentado en criterios consignados en el art. 209 de la Constitucion Politica,
Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE en sus numerales 6.1, 6.5, 6.7.1, 6.10.1,
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6.10.3; en los Art. 82, 84 y 91 de la Ley 1474 de 2011, en |los numerales 6.1.1 y 6.2 y
Actividad 6 del Subcomponente 4.2 del Manual de Interventoria FONADE MMI002 version
7. (Criterios desarrollados en el numeral 1,2 de este Informe).

FONADE suscribié el convenio marco 212081 del 28 de Diciembre de 2012°* con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF” y la Federacion Nacional de
Departamentos “FND", cuyo objeto era: “Aunar esfuerzos para adelantar la Gerencia Integral
para la realizacion de estudios, disefios, construccion e interventoria de Centros de Desarrollo
infantil’, (Resaltado fuera de texto). :

Derivado de este convenio, el 28 de agosto de 2013 -FONADE suscribio el contrato
interadministrativo No. 2131674 con el Departamento del Huila, cuyo objeto fue: *Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financiercs, para desarroliar ia ejecucion del proyecto de
construccion de Centros de Desarroffo Infantil en los Municipios seleccionados por el enfe
territorial, en el marco del Froyecto FND-ICBF, acorde con [a atencion integral a la Primera
Infancia — Estrategia de Cero a Siempre”, por valor de $ 2.011.815.729,62 y plazo hasta el 30
de mayo de 2014 previa suscripcion del acta de inicio.

Como resultado del contrato Interadministrative 2131674 de 2013, el Departamento del
Huila suscribio con el Consorcio CDIS 020, el contrato de obra No. 980 del 11 de
Septiembre de 2014, cuyo objeto es “/mplantacion de los disefios y construccion de dos
centros de desarroflo infantil en los municipios de Algeciras y Tarqui, departamenio del Huila en el
marco del proyecto FND-ICBF, acorde con la atencion inteqgral a la primera infancia, estrategia de
cero a siempre”, por un valor de $2.188.854.061,5% que incluye aporte de la Gobernacién
por valor de $177.038.311,92. La etapa de consultoria inicié el 23 de Septiembre de 2014
y termind 20 de Abril de 2015. La clausula Quinta “Forma de Pago” pactd un anticipo del
40% del valor del contrato; es decir, $875.541.624,62.

Segin Certificado de egreso No. 10325 del 07 de Abril de 2015, FONADE transfiere a la
Fiduciaria Colombia en calidad de anticipo, el valor de $765.474,325,23 descontado €l
impuesto de guerra del 5% y certificado de Egreso No. 10323 del 7 de Abril de 2015 por
$66.290.218,39 descontado impuesto de guerra del 5%. Lo anterior por cuanto se
manejan dos fuentes (la 454 ICBF $805.762.447,23 vy 1054 Federacion Nacional de
Departamentos $69.779.177,39).

Terminados los ajustes a los disefios: estructural, hidrosanitarios, eléctricos vy
arquitectonicos por parte del contratista de obra el 20 de Abril de 2015, se confirmd la
necesidad de una adicion de recursos para el cierre financiero del proyecto, por valor de
$1.073.939.963; es decir, el proyecto total de los CDI costaria, $3. 262.794.031 y no los
$2.188.854.061,54 presupuestado iniciaimente.

# Inicid su ejecucion el 31/12/2012, seg'an acta de inicio suscrita en la misma fecha y plazo de ejecucion hasta
30/05/2014. .
* Clausula tercera del contrato de obra 980 de 2014
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Segun Prorroga No.d;"‘ al cdntrato interadministrativo 2131674, la Gobernacion del Huila
aportaria recursos adicionales por valor de $940.000.000 y solicitd al ICBF y la FND la
adicion de recursos por valor de $133.939.969,46, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 37

COSTOS PROYECTO CDIS AJUSTADO ACONSULTORIA
Muricinio Valor Contrato Vir Ajustes Vir Adicion | Recursos ICBF y
P ~ Inicial | Consultoria [ Gobernacién CDP FND
L f

COllgeciras | 10044270077 | 160059198806 | § 44213497346 |5 6696998473
CD Tarqui $ 1.004.427.030,77 1 § 1.659.262.042,04 1 497.865.026,54 | §  66.968.984,73
Totales $ 2.183.854.061;34 | § 3.262.794.031,00 | § 940,000.000,00 | §  133.939.969,45
Fuente: Prérroga No. 4 contralo Interadministrativo 2131674

‘Elabord: Fquipo Auditor ) | 1

Sin embargo, no fueron adicionados los recursos por $133.939.969,46%; situacion que
conllevo a la suspension del contrato de obra desde 15 de Abril de 2015 de manera
indefinida o hasta que se superen los motivos que dieron origen a la suspension,
refacionados con la adicion de recursos necesarios para la ejecucién de los items no
previstos incluidos en la ‘etapa de verificacion. Esta condiciéon del contrato aln se
mantiene. Es importante aclarar que la obra no fue iniciada. Adicionaimente, en el contrato
no se establecié fecha, valor ni plazo de ejecucion, para los ajustes de los estudios y
disenos. .

Segun OTROSI No. 3 del 31 de Diciembre de 2015 al convenio marco 212081, en el
paragrafo tercero, son mercionados varios proyectos entre ellos, los correspondientes a
los Centros de Desarrollo Integrai CDI del Huila Tarqui y Algeciras: "FONADE en
cumplimiento de las obligaciones a su cargo adelantard las acciones contractuales y legales
pertinentes con miras a finiquitar v/o iquidar los proyectos en el estado en que se encuentren, ante
la inviabilidad de la ejecucién de los mismos dentro del término por este medio prorrogado.. (.. ).”
(Subrayado fuera de texto).

Segun informe de interventoria del 31 de Marzo de 2015, se menciona un avance fisice de
los ajustes a los disenos del93.64%, correspondiente a un valor de $29.462.810,16, valor
que a la fecha 25 de Qctubre 2017 no ha sido cancelado al contratista por cuanto la
interventoria no ha avalado dicho pago por ajustes solicitados pendientes. El contratista de
obra no recibi6 recurso$ productodel confrato y el 100% del valor del anticipo a 30 de
Septiembre de 2017, se encuentra en la fiducia.

% Solicitud del 13/07/2015
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Con cargo a los recursos del convenio marco 212081 del 28 de Diciembre de 2012%" con
el Instituto de Bienestar Familiar “ICBF” y la Federacion Nacional de Departamentos
“FND”, se realizaron los siguientes pagos a la Interventoria®:

Cuadro No, 38

“Pagos Interventoria
C [o]
CDl omprobante de | p_ b, ge Pago Valor Pagado
Egreso

Algeciras 30387 29/09/2016t $ 10.470.830,00
Tarqui 30386 29/09/2016/ $ _ 10.470.830,00
Tatal pagado } $ 20.941.660,00
Fuenie: Prérroga No. 4 contrato Interadministretivo 2131674

Equipo Auditor

A la fecha el convenio marco y el contrato interadministrativo estan vencidos y no se
observan gestiones efectivas por parte de la Gobernacion y FONADE, para solicitar la
devolucion de los recursos girados a la Fiduciaria Bancoliombia en calidad de anticipo,
desde el 07 de Abril de 2015 por $765.474.325,23%, desconociendo lo establecido en el
contrato de fiducia, clausula Décima Tercera -Obligaciones de la Fiduciaria, la cual
consigna: "Entregar a la ENTIDAD ESTATAL los recursos entregados por concepto de anticipo,
asi como sus remanentes, cuando esta lo solicite a la FIDUCIARIA por escrito. En este caso, el
FIDEICOMITENTE auytoriza irrevocablemente a la FIDUCIARIA mediante la firma del _presente
contrato de fiducia mercantil a entregar los recursos del ANTICIPQ, asi como /0s remanentes que
conforman el PATRIMONI AUTONOMO a la ENTIDAD ESTATAL.” Subrayado fuera de texto.

Estos recursos han permanecido aproximadamente treinta (30) meses en la fiduciaria, sin
cumplir con el objetivo para el cual fueron destinados “la construccion de dos (2) centros de
Desarrollo infantil - CDI” y satisfacer las necesidades de los nifos de los municipios de
Algeciras y Tarqui en el Departamento del Huila.

Adicionalmente, no se ha definido la situacién juridica de! contrato-frente a la imposibilidad
de superar la causa gue ha motivado la suspension.

Lo anterior, es resultado de una deficiente planeacion'®, necesaria para cumplir a
cabalidad los fines del objeto contratado: “Implantacion de los disefios y construccion de dos
centros de desarrollo infantil en ios municipios de Algeciras y Tarqui, departamento del Huila en el
marco del proyecto FND-ICBF, acorde con la atencion integral a la primera infancia, estrategia de
cero a siempre”

* |nicid su ejecucién el 31/12/2012, segln acta de iniclo suscrita en la misma fecha y plazo de gjecucidén hasta
30/05/2014.
% Contrato No. 2132126 Consorcio Fabrica 2013
% descontado el impuesto de guerra del 5%.

el principio de la planeacién hace referencia a aquellas aclividades que deben realizar las entidades del estado antes
de adelantar un proceso de confratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad publica que se
prelende salisfacer, ef objelo a contratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutara el contrato, todo o cual fiene
como fin titimo salisfacer el inferés general, haciendo uso de los recursos piablicos de manera eficiente y eficaz.
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La Corte Constitucional Colombiana, lo ha expresado de la siguiente manera: £/ principio
de planeacion hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudios previos
adecuados (estudios de prefactibiiidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de precisar
el objeto del contrato, las cbligaciones mutuas de las partes, la distribucion de los riesgos y el
precio, estructurar debidamente su financiacién y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y
buscar diferentes fuentes de recursos. (Corte Constitucional colombiana, C-300/2012, p. 45).

La etapa de planeacién Implica que la gestién contractual del Estado, debe realizar y
desarrollar los estudios, andlisis, disefios y deméas gestiones que permitan definir con
certeza las condiciones del contrato a ceiebrar, con el objeto de satisfacer la necesidad
que motiva la contratacion en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor precio
posible. Situacion no evidenciada para la ejecucion del proyecto de construccién de los
Centros de Desarrollo Infantit en los municipios de Algeciras y Tarqui en el Huila.

Situacion que conllevd a que el objeto del contrato no se cumpliera y no se beneficiara la
poblacién objeto del mismo, como son los nifios de los municipios mencionados; situacion
que aunada al incumplimiento del deber de gestionar la devolucion de los recursos
depositados en la fiducia, genera una posible incidencia disciplinaria al tenor del articulo
84 de la Ley 1474 de 2011

Respuesta FONADE

‘(...) Finalmente, por comunicacion radicado No. 2-2017-1344 del 31 de octubre de 2017, Ia
interventoria Consorcio fabrica Fonade 2013, envia comunicacién a la Fiduciaria Bancolombia
donde ponen en conocimiento la situacion del contrato de obra No.0980-2014 y solicitan el
pronunciamiento frente a la liquidacién del conlrato de fiducia y devolucién de los recursos
entregados por FONADE. Se anexa en copia digital en 19 folios.

E£s de sefialar, que de acuerdo al Contrato de Fiducia Mercantil imevocable para la Administracion
y pago para el manefo de anticipos No. 7284, suscnito el 3 de diciembre de 2014, entre el
Consorcio CDIS 020 y Fiduciaria Bancolombia, consigna como entidad estatal, al Departamento
del Huila, y en la Clausula CUARTA- PARTES Y BENEFICIARIOS...seflala en su numeral (...) “(ii)
La ENTIDAD ESTATAL exclusivamente en el evento en que la FIDUCIARIA deba transferirle los
remanentes de jos recursos del PATRIMONIO AUTONOMO, cuando Ja ENTIDAD ESTATAL, asi lo
comunique a la FIDUCIARIA por escrito. Para efectos de lo anterior, se entendera por remanentes
la totalidad de los RECURSOS derivados del ANTICIPO que en el momento de la liquidacion de
que trata este literal se encuentren todavia bajo la administracién de la FIDUCIARIA”. Es por ello,
que leniendo en cuenta esta clausula, FONADE ha solicitado a la Gobernacion del Huila, realizar
la devolucion de los recursos pagados como consta en los oficias efiviados.

“ (...} En cuanto al pago a la interventoria, este se realizé por el cumplimiento al 100% a
conformidad del informe final constatado en las Actas de Cierre No. 60 (CD! Tarqui) y No. 61 (CDI
Algeciras), de la Etapa 1 de fecha 20 de ebril de 2015, suscritas por los intervinientes y de acuerdo
al Contrato de interventoria No. 2132126 con el Consorcio Fabrica Fonade 2013, por valor de
$71.288.255 para el Municipio de Tarqui y por valor de $11.288.255 para el Municipio de Algeciras.
Asi las cosas y tal como ustedes lo manifiestan en su comunicado, la interventoria "realizé su
trabajo’, verificando y avalando el ajuste e implantacion de los disefios y estudios del prototipo, los
cuales al requerir adicién de recursos y un mayor tiempo de ejecucién para la etapa de obra, fue
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considerado como no viable por el ICBF y la END mediante éomité_ de seguimiento del 11 de
noviembre de 2015 y Otrosi No. 3 af contrato No.212081.

Conforme a lo sefialado en la presente comunicacion, aclaramos ‘%;ue en los documentos soportes,
se puede verificar todas las gestiones que FONADE ha adelaniado ante la Gobernacion con el
animo de recuperar los recursos pagados por concepto de anticipo y teniendo en cuenta que no se
ha obtenido respuesta se determinaran las siguientes medidas ‘a tomar por el posible
incumplimiento al contrato No. 2131674. o

Respuesta Gobernacion del Huila

La CGR con radicado 2017EE0133991 del 31 de Octubre de 2017, comunica la
observacién a la Gobernacion del Huila, de la cual no se recibio respuesta.

Analisis de Respuesta

FONADE relaciona los oficios enviados a la Gobernacion det Huila desde febrero de 2016,
donde solicita la liquidacion del contrato de obra y la devolucién de-los recursos producto
del anticipo depositados en la fiduciaria Bancolombia. Lo anterior, soportado en el otrosi
No. 3 del contrato interadministrativo de gerencia N°212081 suscrito el 31 de diciembre de
2015., segtin {...) "CLAUSULA PRIMERA — PARAGRAFQO TERCERO; donde se indica a FONADE
adelantar las acciones contractuales y legales pertinentes con miras a finiquitar y/o liquidar los
proyectos, en el estado en que se encuentren, ante la inviabilidad de la ejecucion de los mismos”
{...), comunicaciones y requerimientos que no han sido efectivos por cuanto la Fiduciaria
Bancolombia envia a la CGR extracto del periodo 31 de Agosto a 30 de Septiembre de
2017, el cual refleja un saldo de $832.377.403,25. '

Asi mismo, la fiduciaria menciona: “Mediante comunicacién del 25 de abril de 2017, el
representante legal lvan Eduardo Cano Arias del consorcio CDIS 020, -informa a fa fiduciaria que a
ia fecha el consorcio CDIS 020, no ha recibidc orden de liquidacion por parte de la Gobemacion
del Huila — Secretaria de Gobiemo y Desarrollo Comunitario, refferando que el contrato de obra
ccnlinua suspendido y que el procedimiento a seguir por parte del consorcio CDIS 020 es recibir
de la entidad contratante la respectiva orden para fiquidar o darle _cgbntthuidad al contrato de obra.”

En el mismo documento enviado a la CGR el 31 de Octubre de 2017, la Fiduciaria
Bancolombia describe el procedimiento para el reintegro del anticipo a la.Entidad Estatal:
“Informamos que de conformidad con lo establecido en el contrato de fiducia, fa entidad estatal
“Departamento del Huila® es beneficiaria en el evento en que la fiduciaria deba transferir los
remanentes de ios Recursos del Patrimonio Auténomo, cuando la entidad estatal asi lo
comunigue a la fiduciaria por escrito, evento en el cual se procedera a efectuar el trasiado
de los recursos a la cuenta bancaria indicada por dicha entidad. Los remanentes segun lo
indicado corresponden a la totalidad de los recursos derivados det anticivo que en el momento de
la comunicacién de la entidad se encuentren todavia bajo la administracion de la fiduciana.”
(Resaltado y subrayado fuera de texto) -

Por lo anterior, se concluye que !as gestiones realizadas por FONADE no han sido
efectivas por cuanto no se han reintegrado los recursos del anticipo que se encuentran en
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la Fiduciaria desde el 07 de Abril de 2015, sin haberse cumplido el objeto del contrato
dada la inviabilidad de! proyecto consignada en el otrosi No. 3 del convenio
Interadministrativo 212081 del 31 de Diciembre de 2015, hechos gue denotan
incumplimiento de las funciones de supervision e interventoria de los contratos que
celebra la entidad.

Asi mismo en tanto el:objeto del contrato finalmente no contribuyé a la satisfaccién de.la
necesidad de la necesidad: que le dio origen, se cuestiona el incumplimiento de los 4
principios basicos del modelo de Gerencia de Proyectos establecidos en el numeral 6.10.3
del Manual de FONADE orientados a:

« lograrla cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto
» Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios.
» Generary /o adquirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcién del mercado.

* Que el diente y/o los usuarios puedan disponer oporfunamente de los bienes y servicios
derivados del proyecto”

Iguaimente, no se cumplié con los objetivos de la linea de proyectos consignados en el
numeral 6.10.1 del manual de Gerencia de Proyectos de FONADE:

Lograr la calidad técnica del proyecto.

Ejecutar el proyecto dentro del presupuesto definido.
Ejecutar el proyecto dentro del plazo previsto. ‘
Coordinar con los agentes que participan de la ejecucion.
Asegurar la puesta en marcha y operacion.

HALLAZGO No.11 Contrato Interadministrativo 2131051, FONADE - Municipio de
Baranoa - Departamento del Atlantico (F y D)

Hallazgo sustentado en criterios consngnados en el art. 2098 de la Constitucion Politica,
Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE en sus numerales 6.1, 6.5, 6.7.1, 6.10.1,

6.10.3; en los articulos 82, 34 y 91 de la Ley 1474 de 2011, en los numerales 6.1.1y62y
Actividad 6 del Subcomponante 4.2 del Manual de Interventoria FONADE MMI002 version
7. (Criterios desarrollados en el numeral 1,2 de este Informe).

Entre el Departamento paia la Prosperidad Social -DPS y el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo -FONADE, se suscribio el Convenio Interadministrativo No.
212017, cuyo objeto: “FONADE se compromete con el Departamento para la Prosperidad Social
a adelantar la gerencia integral de los proyectos entregados por este”.

Derivado de este converio, FONADE suscribio con el Municipio de Baranoa -
Departamento del Atlantico, el Contrato Interadministrativo No. 2131051 del 8 de marzo de
2013. El objeto pactado fue: “aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para
desarrolfar el proyecto denorinado “construccion en pavimento rigido de las vias urbanas
ubicadas en la calle 7 entre via la cordialidad y carrera 22A BIS 1 carrera 21 entre calles 6 y 7
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carrera 21 BIS entre calles 6 y 7 carrera 21 BIS 1 entre calles 6y 7 carrera 21A entre calle 6 y 7
carrera 21A BIS 1 entre calles 6 y 7 carrera 22 entre calles 6A y 7 carrera 22A entre calles 6A y 7
carrera 22A BIS enire calle 6A y 7 y carrera 22A BIS 1 entre calles 6A y 7 en el municipio de
Baranoa departamento del Atlantico’, por un valor de $2.875.744.722 y plazo hasta el 31 de
diciembre de 2013.

Mediante modificacion 1y adicién 1, el contrato interadministrativo 2130151 se adicioné en
$47.510.928, por lo que el valor total del contrato se increment6 a $2.923.255.650.

En virtud de! contrato interadministrativo 2131051, el 2 de octubre de 2013 el Municipio de
Baranoa suscribié con el Consorcio DP Y AE el contrato de obra No.175-2013 cuyo objeto
es "Construccion del pavimento en concreto rigido de las vias urbanas ubicadas en la calle 7 entre
la Via la Cordialidad y Carrera 22 A BIS 1; Carrera 21 entre Calles 6 y 7, Carrera 21 BIS entre
Calles 6 y 7; Carrera 21 BIS 1 entre Calles 6 y 7; Carrera 21 A entre Calles 6 y 7; Carrera 21 A BIS
1 entre Calles 6 y 7; Carrera 22 entre Calles 6 Ay 7; Carrera 2Z A entre Calles 6 Ay 7; Carrera 22
A'BIS entre calles 6 Ay 7. Carrera 22 A BIS 1 entre Calles 6 A y 7, en el Municipio de Baranoa,
Departamento del Atlantico”, por un valor de $2.921.138.915,84 distribuido en dos etapas:
Etapa | = $33.662.854 (implantacién de los disefios) y Etapa Il = $2.887.476.061,84
(Construccion de obra) y una duracion de 4 meses.

En la concepcion del proyecto y como base para la contratacién de las obras, se
gstablecié el siguiente alcance para las etapas mencionadas:

Etapa |. Verificaci6n y complementacion técnica. El contratisia debera visitar los sitios en
que se ejecutara la obra, con el fin de establecer el alcance de la intervencion, las
cantidades de obra, presupuesto, programaciéon y las actividades que le permitan
establecer la logistica necesaria para el inicio de las obras. Adicionalmente, debera
apropiar y complementar los disefios entregados por el municipio, en caso de que sea
necesario.

Etapa li. Ejecucién de obra y entrega de obras. Una vez verificado el alcance de la
intervencion en obra, complementados tos disefios (en caso de ser necesario) y realizadas
las observaciones respectivas, previa aprobacion del informe técnico por parte de la
interventoria y de la supervision de FONADE, se podra dar inicio a la ejecucion de la obra
hasta su terminacion final.

La Etapa | se recibe a satisfaccion por la interventoria el 7 de abril de 2014 mediante Acta
de entrega v recibo final del objeto contractual (FMI 027), no obstante, se dio inicic a la
Etapa il el dia 21 de enero de 2014, fecha anterior a la entrega de la verificacién y
complementacicén técnica de los disefios, lo que implica que no se contaba con el balance
presupuestal, los planos validos para construccion, la programacion de obra ajustada y el
Pian lntegral de Gestion de Obra - PGIO, elementos indispensables para iniciar la
ejecucion de las obras, dado que eran lineamientos establecidos en los estudios previos
del proyecto y debian ser acatadas tanto para la ejecucion por parte det contratista como
para el seguimiento a cargo de Ia interventotia.
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Lo anterior constituyd incumplimiento de lo establecido contractualmente y afectd el
desarrollo del contrato, toda vez que ocasiond intermitencia en la ejecucion de las obras
las cuales tuvieron que ser suspendidas en varias ocasiones. Adicionalmente derivo en el
pago del anticipo del contraio en un porcentaje mayor al permitido legaimente, dado que
inicio la ejecucion de obras:sin determinar el alcance y e! balance presupuestal definitivo
del proyecto. '

Lo anterior, teniendo en cuenta qué el acta de entrega y recibo final del proyecto suscrita
el 20 de marzo de 2015, indica que se recibieron cbras por $1.947.150.729. Segin el
analisis de la CGR, tal diferencia fue generada debido a que la ejecucion del proyecto
implico menores cantidades de obra respecto a los planos y el presupuesto inicial
aprobado en la etapa de construccion, de igual forma, la carrera 22A Bis 1 no se intervino
debido a que era una via inexistente, donde termina la urbanizacion, y no cuenta con
alcantariliado, lo que origind que del 100% de los recursos asignados a la etapa de
construccion por $2.887 millones se ejecutara solo el 67% v la diferencia del 33% por $940
millones, se reintegrara al convenio marco No. 2131051. Estas modificaciones por
menores cantidades de obra no se formalizaron en el contrato de obra ni en el contrato
interadministrativo.

En el siguiente cuadro se establece la diferencia en el calculo del anticipo con base en el
valor inicial de la etapa de construccion establecida en el contrato, valor girado con CE
6911 del 28 de febrero de 2014, estimado en el 50% del valor de la etapa de construccion,
y et valor de obras finalmente recibido, de la cual se concluye que se otorgd un anticipo del
67% del valor de la etapa de construccion o 73% del valor del contrato, situacion que
representa incumplimiento de lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80, que establece
el anticipo no puede exceder el 50% del valor del respectivo contrato.

Cuadro No. 39

CONSOLIDADC IVERSION ANTICIPO CONVENIO MARCO No. 2131051 - CONTRATO No. 175-2013

Contrato No.175- Vairir' % Anticipo Valor Menos Total. Desembolso
2013 ' ° p Anticipo Impuesto Fiducia

Valor Etapa de o -

Construccién Inicial 2.887.476"_062 100% 1.443,738.031 72.186.902 1.8371.551.129

Valor Etapa da 1.947.150.729 67% 973.575.865 | 4B.678.768 924.896.596

Construccion Final T

Diferencias 840.325.333 33% 470.162.666 23.508.133 4—46.654.533_

Fuente informacion — Fanade — Elabord Equipo Auditor

Es importante mencionar que la interventoria tenia conocimiento de las condiciones reales
de las obras a ejecutar. Soporte de ello es lo consignado en informes semanales de la
interventaoria, de donde se extracta: '

Informe semanal No.10. Del 14 al 20 de enero de 2014. Pag. 163. “Durante visita efectuada
el 15 de enero de 2014, se evidencic reduccioén de calzada en las carreras a intervenir, teniendo en
cuenta esto fa interventoria le solicité al contratista realizar el balance de cantidades del proyecto,
esto con el fin de tener claridad de ias cantidades a ejecutar”.
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Informe semanal No.13. Del 4 al 10 de febrero de 2014. Pag. 170. “Se ha solicitado al
contratista que entregue balance presupuestal actualizado; para la realizacién de este balance
conjuntamente el contratista y la interventorfa hicieron un recorrido por fodas las vias que
contempla el proyecto con el fin de medir los anchos de la via y ios andenes”.

En el mes de febrero de 2014, transcurrido un tercio del plazo del contrato, la obra
presentaba un atraso del 22,13%, de acuerdo al informe mensual de interventoria,
soportado por los informes semanales de interventoria y anotaciones en bitacora, donde
en repetidas ocasiones fue solicitado al contratista fa implementacion de los correctivos
necesarios para superar lo atrasos presentados.

El 17 de abril de 2014 se suscribié el contrato adicicnal N°1 al contrato de cbra 175 de
2013, considerando pertinente la prérroga en el plazo “debido a que es necesario realizar
cambios de tuberia de acueducto y alcantarillado en las vias a intervenir establecidas en
el objeto contractual”, dando como resultado la ampliacion del plazo de ejecucion del
contrato en 60 dias, no obstante, dentro del acta de suspensién N°1 del 26 de febrero de
2014 se incluye dentro de las motivaciones, el retiro y reinstalacion de redes de acueducto
y alcantarillado en un sector del proyecto; asi mismo, el proyecto estaba conformado por
10 tramos de vias, con una longitud total de 1033 m, por lo que la gjecucién no deberfa
verse afectada a tal punto de requerir 60 dias adicionales de plazo, sobre todo
considerando que dichos trabajos los realizaria un tercero. ‘

Ahora bien, pese a que el contrato tenia un plazo inicial de 4 meses y fue adicionado en 3
meses, el contratista no cumplié con el objeto contratado en el plazo establecido, como
consta en el formato FMI 026, Acta de terminacién contratc de fecha 22 de noviembre de
2014, cuando debia finalizar el contrato y por ende ser recibido a satisfaccion; a esta fecha
el contratista tenia actividades pendientes por ejecutar, en efecto ninguno de los items de
ejecucion de obra contratados estaba ejecutado en un 100%, resaltando que la
senalizacién y demarcacion estaba en 0%, andenes en 51%, bordillos 82%. E! Acta de
Entrega y Recibo final fue suscrita el 20 de marzo de 2015, esto es, 4 meses después del
plazo contractualmente establecido sin ocasionar sancion alguna ai contratista.

Adicionalmente, de! andlisis y verificacién a los recursos entregados como anticipo para la
ejecucion del Contrato No.175 de 2013 a diciembre 31 de 2016, se evidencia que el
contratista ha amortizado el 45% por $656.898.110,77 millones y la diferencia del 55% por
$786.839.919,23, esta pendiente de amortizar, debido, segin informacidn de FONADE, a
que el contratista no ha gestionado el respectiva cobro.

Del analisis del batance econémico del contrato, se deduce Gue existe saldo por pagar en
actas de obra por valor de $786.882.354 (monto que no incluye el remanente del anticipo
que fue reintegrado a FONADE y se explica en la nota al pie de pagina 101) y saldo
pendiente de amortizacion del anticipo por valor de $786.839.919,23.

La justificacién para la existencia del saldo pendiente de amortizar, es que el contratista no
ha presentado la cuenta de cobro, y que una vez el contratista la radique sera saidado el
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monto por amortizar lo cual implica que el 100% del valor de ia factura se cargue a la
amortizacion. Lo anterior, teniendo en cuenta que las actas de entrega y recibo final de las
etapas 1y 2, indica que se ejecutaron recursos por $1.980.813,583"", Segin el andlisis
de la CGR, tal diferencia fue generada debide a que la gjecucion del proyecto implicd
menores cantidades de obra respecto a los planos y e! presupuesto inicial aprobado en la
etapa de construccién.

Finalmente, mediante Resolucion No.2016.11.08.001 expedida el 8 de noviembre de 2016

por el alcalde del municipio de Baranoa, se liquidé unilateralmente el Contrato de Obra
No.175-2013.

Como resultade de la visita de inspeccion practicada por la CGR e! 11 de octubre de 2017,
con el acompafiamientc de un representante del municipio de Baranoa, FONADE,
Interventoria y Contratista, se tomaron medidas de las obras ejecutadas y se determind
que se recibieron y pagaron cantidades mayores a las ejecutadas realmente del item 3.5,
Pavimento en concreto premezclado de MR 40, dando como resuitado para este item lo
siguiente:

~} ESPESOR | VOLUMEN

ST A {1 ey M3}

CARRERA 21 $7,25 0,2 78,7725
CARRERA 21 BIS: - - . 93,90 0,20 69,486
CARRERA 21 BIS 1 93,30 0,20 74,64
CARRERA 21 A - 92,20 0,20 73,76
CARRERA 21 A BIS 50,20 0,20 29,618
CARRERA 21 A BJS 1 15,60 0,20 27,5424
CARRERA 22 . 47,00 0,20 37,412
CARRERA 22 A 45,15 0,20 33,5916
CARRERA 72 A BIS - 39,15 0,20 31,32
CALLE 7 430,00 0,20 516
e UTOTAL TG 1425

No obstante, en el acta de entrega y recibo final de fecha 20 de marzo de 2015, se deja
constancia del recibo de 1057,01 m3 del item 3.5, Pavimento en concreto premezclado de
MR 40, incluye barras de transferencia y de unidn, antisol rojo, sellado de juntas dilatacion
con sello silicona y cintilla de poliuretano; lo que muestra una diferencia entre la cantidad
recibida y la realmente ejecutada, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 41

" Del total ejecitado, el contratista ha facturado $1.194 millones, quedando pendiente de facturacién $786 millongs. Mediante
memorando 20162700271133 de fecha 28 de noviembre de 2016 el gerente de convenio 212017, solicila reintegro al contrato
interadministrativo N* 2131051 suscrilo con &l municipic de Baranoa la suma de $ 76.763.923 25 detallados asi: Remanenies del
anticipo que el fideicomitente no ordené y fueron devueltos a FDNADE por concepto de reembolso por cancelacton de cuenta por
$69.282.161 75, regisirado con comprobante de ingreso N° 6822 de fecha 31/07/2015 Yy recursos consignados por el contratista de obra
a solicitud de la interventoria por concepto de recursos que éste debia devolver a FONADE como resultado del balance financiers del
contrato registrade con el comprobante de ingreso No. 6863 ds fecha 04 de agosto de 2015 por valor de $7.4681.761 50. Can base en lo
anterior se establece el anticipo pendiente de amortizar asciende a $ 717 millones, deuda que estaria cubierta con valor pendiente de
facturacién.
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Pavimento en concreto premezclade de MR 40, incluye
35 barras de transferencia y de unién, antisal rajo, sellado de M3 $ B69.721 1057,01! 972,14 84,87
funtas dilatacidn con sello silicona y cintilla de poliuretanc .
Valor diferencia entre cantidad recibida y cantidad real $56.837.547
- ejecutada
Costo directo 56.837.547
Administracién 14.095.711,65
Imprevistos] 563.375,47
2.841, 877,35
A, 343 5150

Como se puede apreciar, la diferencia de cantidades genera un mayor valor pagado de

$74.343.511,
gestién fiscal antiecondmica e ineficaz,

lo que lesiona el patrimonio plblico en dicha cuantia, originado por una
representada por las obras pagadas y no

ejecutadas, constituyéndose en dafio patrimonial en beneficio de un tercero.

Adicionalmente, se establecieron Ias siguientes irregularidades:

Las irregularidades descritas configuran afectacion de la inversion en $5.441.852
correspondientes al item Pavimento en concreto premezclado de MR 40, como se

Entre la calle 7 y la carrera 21 Bis hay sefs placas con flsura Iong;tudmal dos con fisura

transversal y dos con griela de esquina.
Carrera 21 entre calles 6 y 7. Hay una placa con fisura longitudinal.

Carrera 22 entre calles 6A y 7. Hay una placa con fisura longitudinal.
En los tramos intervenidos se observaron aprox:madamente 50m de juntas deterioradas, sin
selfo. :

presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 42

Pawmenlo an concrelo preme
barras de translerencia y de unién, antisol rojo, sellado N -
as de junias dilatacién con sello sllicona y cintita de M3 | & 669.721 56{ $ 3.750.438
poliuretano
Selin deteriorado M | $ . 8200 50| $ 410.000
Costo directo $ 4.160.438
Administracidn 25% $ 1.031.788 52
Imprevistos 3 41.604.38
Utitidad § 208,021,88
S Costo Totalb: ik S ST g

De acuerdo al calculo de placas afectadas asi:

Cuadro No. 43
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CARRERA 21 ! a00] 200 02 16
CARRERA 22 1 4,00 200 0,20 16
CALLE7 1 o 400 300 020 24

Elvalor de sello de juntas se extrajo del APU del ftem pavimento.

Hechos que a la luz de lo nermado en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 26 de la Ley 80
de 1983, vulneran el principio de responsabilidad que en materia contractual cobija las
actuaciones de los servidores publicos, porque de acuerde con la norma en mencion,
deben cuidar los intereses de la- enndad y buscar el cumplimiento de los fines de la
administracién pablica.

Se anexa registro fotografico de la visita:
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52 e
sitio de la obra - Equipo auditor CGR

LT lE
Fuente: visita a!

Los hechos descritos configuran observacion con connotacion fiscal por valor de
$79.785.363 por las deficiencias de cantidad y calidad de obra evidenciadas en la visita
técnica de la CGR, y posible connotacion disciplinaria.

Respuesta FONADE

FONADE en su respuesta manifesto lo siguiente:

“(...)FONADE en atencién a lo anterior, el esquema contractual manejado con fa Alcaldia de
Baranoa, implica que una vez suscrito el Contrato Interadministrativo y realizada la incorporacion
de recursos, corresponde a dicha entidad territorial, realizar la escogencia def Contralista y ejercer
la fabor de vigilancia y control respecto al mismo, [o que implica ejecutar un seguimiento
presupuestal, técnico de gestion y de ejecucion de los recursos asignados y ademas segin lo
estipulado, entregar a FONADE la informacion de tipo técnico, legal, presupuestal y financiera para
que la entidad pueda verificar, efectuar seguimiento y evaluar la ejecucion del objeto del contrato.

En ese orden de ideas, la conducta de ia Alcaldia de Baranoa tendiente a balancear el contrato,
hacia parte de sus obligaciones contracttales, no obstante, la misma omitié su obligacion de poner
en conocimiento de FONADE la variacidn de cantidades realizada por esta, el contratista y la
interventoria.

Ahora bien, respecto de lo anterior se precisa gque de conformidad con la Actividad No. 7 del
Manual de Supervision e Interventorfa de FONADE, la firma Interveniora CONSQORCIO
INTERVENTORIA FONADE 007, se encuentra obfigada a realizar un seguimiento al cronograma
de obra y al programa de inversiones del proyecto asignado, para lo cual, de enconfrarse una
variacion entre el saldo del Contrato y el valor estimado para su terminacion, debe realizarse lo
gue reza en dicho manual, de fa siguiente manera.

“(...)En_caso de que el estimado a terminar supere el saldo de Contrato por jtem_y/o por capitulo,
solicitard_al Contratista_enfreque en un plazg ne mayor a diez {10) dias calendario una estimacion
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técnicamente soportada de las cantidades o recursos necesarios para terminar el proyvecto y su
valoracion a precios de contrato y/o con items no previstos y su precio unitario 0 global propuesto
debidamente soportado con Analisis de Precios Unitarios, de manera que el Conlratista proponga
el presupuesto faltante por item, por capitulo y el total del presupuesio faitante al provecto
indicando las causas de fa_insuficiencia presupuestal. El Interventor revisard la informacion y si la
avala con o sin modificacicnes, solicitara al Contratista la presentacién dentro de los diez dias
calendario siguientes, una propuesta de actualizacion al Plan de Gestion del proyecto que incluya
los cambios presupuestales v fos cambios en la programacion, alcance y recursos a asignar de
manera_gue se procure cumplir con el plazo contractual para la terminacion. Al momento de
enlrega de ia propuesta a FONADE del Plan de Gesticn de proyecto modificado, el Interventor
presentara un informe claro y conciso donde exponga

Las causas obfetivas por las cuales las nuevas adiciones y/o prérrogas que ahora se solicilan, no
fueron detectadas y/o tenidas en cuenta en el Plan de Gestidén de Proyecto version 0. La no
presentacién de los anteriores informes dentro de los plazos indicados, salvo ampliacion del plazo
previa solicitud motivada para su presentacion expresamente autorizada por el Gerente FONADE
a cargo del proyecto, se considera_una_accién negligente y deliberada del Contratista y/o el
Interventor para demorar la ejecucion del proyecio”.

Por lo anterior, el interventor ante el supuesto de variacién presupuestal del Contrato, tiene la
obligacion de remitir a FONADE la propuesta de actualizacion al plan de gestion del proyecto que
debe entregarle ef contralista, para que FONADE determine la viabilidad del cambio vy si el mismo
se ajusta a la disponibilidad presupuestal respectiva, ya que de o contrario la conducta del
interventor puede ser considerada como negligente y deliberada.

Ahora bien, con relacién a lo descritc en el parrafo anterior, al respecto se hace referencia a las
obligaciones que tiene la Entidad Territorial en ejecucién del Convenio Interadministrativo No.
2131051, son ias sigulentes:

“(...) 7. Adelantar la etapa pre-contractual y contractual a su cargo, bajo el estricto cumplimientc del
Estatuto General de Coniratacion de la Administracién Pablica, sus decretos reglamentarios y las
normas que los modifiguen, adicionen o deroguen y aplicando el acuerdo de seguimiento, control y
transparencia, que han firmado las partes y hace parte integral del presente contrato, ef cual
contiene los mecanismos .de control y seguimiento pre-contractual, contractual y pos-contractual

()

Por lo anterior la relacion contractual propia del Contrato de Obra No 175 de 2013, esta dada entre
la ALCALDIA DE BARANQA Y EL. CONSORCIO DP Y AE, por lo que ademds de ello, por eslar
en su cabeza la obligacion de adelantar la actividad precontractual y contractual, se desprenden
otras chligaciones inmersas también en el Contralo Interadministrativo No. 2131051, como:

J 17. Realizar los tramites presupuestales, contables y financieros correspendientes a la ejecucion
de los recursas del presente Contrato Interadministrativo (...) “.

“(...) 18. Efectuar el sequimiento presupuestal, técnico de gestion y de ejecucion de los recursos
asignados al contrato, e informar a Fonade en las condiciones y términos previstas en el misnio.
En este orden, corresponde iguaimente a la entidad territorial, entregar a Fonade la informacion de
tipo tecnico, legal, presupuestal y financiera necesaria que permita verificar, efectuar seguimiento y
evaluar [a efecucion del objeto del contrato (...) "
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“(..) 22 Entregar a FONADE la informacién técnica, legal, presupuestal y financiera necesaria
para fa efecucion del objeto del presente Contrato Interadministrativo (...) “.

Ademas mediante informe final de Preconstruccion del 25 de febrero de 2014 el cual se anexa, en
el punto HALLAZGO RELEVANTES, Documentacién Técnica, en donde fa interventoria informa
que revisaron los planos del contratista e hicieron unas observaciones, el mismc punto en
Documentacién Presupuestal la interventoria manifiesta: °(...) De acuerdo a la revision pero en
ninguna de ellas evidenciaron que estos debian ajustarse a la medidas del sitio a intervenir, asi
mismo en efectuada por el contratista, este_nc encontrd ninguna observacion e informa que esta
acorde para iniciar obra. (...)” por lo gue hace entender a la Supervision que la cbra no necesita
ninglin ajuste en cantidades ni en precios. Por otro lado, en el punto de fa CONCLUSIONES, la
interventoria informa a FONADE que el proyecio es viable y ¢s posible su gjecucion, que el
presupuesto se encuentra acorde y es Viable para iniciar obra debidc a que no encontraron
actividades previstas ni mayores ni menores cantidades glie puedan afectar el presupuesto del
proyecto.

En ese orden segun se observa del expediente contractual, la interventoria CONSORCIO
INTERVENTORIA FONADE 007, no remitio documentacion alguna a FONADE respecto de la
modificacién de las cantidades de obra pactados iniciales de las actividades relacionada en la
comunicacion del asunto, como tampoco de la modificacion de sus cantidades, por lo que
FONADE a través de su supervisor no pudo darse por enterado de la modificacién referida, puesto
que su obligacion tal como consta en la actividad No. 7 del referido manual, se concreta en revisar
los informes semanales y mensuales aportados por el interventor, y por ser este ultimo los gjos de
la entidad en el proyecto encargado, por lo gue ante su omision de informar dicha situacion, impide
a la supervision conocer las variaciones en los precios Yy Canttdades objeto de la presente
observacion.

FONADE actud de buena fe al momento de girar el anticipo debfdo a la certeza otorgada por la
interventoria en el informe final de Preconstruccion.

El contrato de obra fue liguidado unilateralmente por la entidad territorial, por la cual se le paga al
conlratista hasta ef 67%, realmente ejecutado, esto por la suma de $§ 1.947150.729, por fo que el
saldo restante OBJETO DE LA PRESENTE OBSERVACION SE ENCUENTRA DENTRO DE LA
BOLSA DEL Convenio Interadministrativo, ef cual una vez liguidado se procedera a su liberacion.
En ese orden de ideas no es posible admitir la observacion formulada, va gue, en el balance
financiero del Convenio Interadministrativo, se encuentra el saldo del contrato por un monto de
$942.484.501 .89 (...}"

Referente al anticipo pendiente de amortizar, FONADE indica:

“(...) con relacién al anticipo seguimos a la espera del cobro del coniratista del page pendiente a
su favor para proceder a la liquidacidn del canvenio interadministrativo. Asi mismo, se le ha
enviado al municipio la informacion necesaria para que solicite al contratista dicho cobro, debido a
gue fue este quien liquidc el contrato de obra de manera unifateral. De igual manera FONADE, se
encuentra tramitando un incumpiimiento al municipio por no requerir al contratista para que facture,
ante FONADE el titimo cobro para procedsr a amortizar el saldo del anticipo, teniendo en cuenta
que es la entidad -territorial la que cuenta con los mecanismos juridicos contractuales para
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recuperar del contratista los saldos que no hayan sido invertidos en la obra y que de los cuales no
exista amortizacian”. '

Andlisis de la Respuesta

FONADE manifiesta respecto al anticipo desembolsado, que difiere del valor real que
debié ser entregado- al contratista dada la diferencia de cantidades de obra realmente
gjecutadas, que “FONADE ‘a fravés de su supervisor no pudo darse por enterado de la
modificacion referida, ptiesto que su obligacién tal como consta en la actividad No. 7 del referido
manual, se concreta en revisar los informes semanales y mensuales aportados por el interventor, y
por ser este dltimo los ofos de la entidad en el proyecto encargado, por lo que ante su omision de
informar dicha situacion, impide a la supervision conocer las variaciones en los precics y
cantidades cbjeto de la presente observacion. FONADE actué de buena fe al momento de girar ef
anticipo debido a la cerfeza otorgada por la interventoria en el informe final de Preconstruccion.”

No obstante lo expuesto por FONADE, se advierte que en informes semanales de
interventoria de los meses de enero y febrero de 2014 se puso de presente que el
contratista de obra iba a infervenir menos calzada de la inicialmente prevista, lo gue
necesariamente implicaba realizar un ajuste disminuyenda el presupuesto, como se sehala
a continuacion:

‘Informe semanal 1C. Del 14 al 20 de enero. Pag. 163. Durante visita efectuada el 15 de
enero de 2014, se evidencio reduccion de calzada en las carreras a intervenir, teniendo
en cuenta esto Ja interventoria le solicité al contralista realizar el balance de cantidades
del proyecto, esto con el fin de tener claridad de las cantidades a ejecutar.

Informe semanal 13. Del 4 al 10 de febrero de 2014. Pag. 170. Se ha solicitado al
contratista gue enfreque balance presupuestal actualizado; para la realizacién de esle
balance conjuntamente el contratista y la interventoria hicieron un recorrido por todas fas
vias que contempia el proyecto con el fin de medir los anchos de la via y jos andenes’.

Pese a lo sefialado en los anteriores informes, se dio inicio a la Etapa de construccion y
FONADE realizd el pago de! anticipo con el aval de! interventor de acuerdo al valor inicial
del contrato, cuando ya se habia evidenciado que era necesaria la reduccion de
cantidades de obra y por ende la disminucioén del valor del contrato.

Por lo tanto, FONADE tenfa conocimiento de las variaciones presentadas en el proyecto
y debid exigir el balance presupuestal correspondiente, antes de efectuar e! desembolso
del anticipo, por lo tanto, se mantieng la obsgrvaciéon en este aspecto.

En lo referente a las mayores cantidades de obra pagadas del item 3.5, Pavimento en
concreto premezclado de MR 40, FONADE solicita a la CGR que "revisen las memorias de
cantidades el cual se anexan, soporte de las actas parciales y final las cuales describen
detalladamente las cantidades reales ejecutadas elaboradas revisadas y avaladas por todas las
partes involucradas en el contrate. Asi mismo me permito precisar que denfro de los pfanos récord
de las vias intervenidas, se dejé consignado el perfil transversal de fa estructura del pavimento
tipo, si se pueden corroborar en las memorias de cantidades de las actas parciales pagadas y en

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Gadigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gev.co » Bogota, D. C., Colombia

-143-



(@) somaonia

otros documentos que hacen parte integral del contrato de ébra, como bitacora, acfas de
seguimiento e informes de interventoria que fueron entregado a la Contralorfa General de la
Reptblica Mediante oficio radicado No. 20172700240291 de fecha 15 de septiembre de 2017.”,

Sin embargo, se resalta que la cbservacidn se realizd una vez evaluada toda la
documentacién entregada del contrato; asi mismo, es de anotar que en desarrollo del
contrato no se suscribieron actas parciales, solo hubo un acta de recibo final, y los planos
eniregados cerresponden a los iniciales y de inicio de etapa de construccién, mas no a los
pianos récord; pero aun lo mas importante es gue el cdlculo realizado por la CGR
corresponde a la medicidn en sitio, es decir cantidades reales ejecutadas por lo tanto se
mantiene la observacion en este aspecto.

Con relacion a las irregularidades de tipo técnico, fisuras y deterioro de juntas, FONADE
corrobora fal situacion, y manifiesta que “procedera informar a la Alcaldia de Baranoa, para
que ésta dentro de sus obligaciones tome las acciones perﬁhg—;-ntes dentro del marco de las
garantias y estabilidad de las obras”, por lo tanto, se mantiene [a observacion en este
aspecto.

Respecto al anticipo pendiente de amortizar, si bien FONADE indica que para amortizarlo
depende de la presentacion de la cuenta de cobro por parte del contratista, y que adelanta
las gesticnes correspondientes para conminar a la entidad territorial a que exija al
contratista el cumplimiento de la obligacion de facturar, a la fecha las gestiones
adelantadas no han sido efectivas, aclarando que el valor pend!ente de amortizar se
encuentra invertido en las obras ejecutadas.

Por lo expresado en parrafos anteriores se concluye gue los argumentos esbozados por
FONADE en su respuesta, no desvirtuan lo observado por-la CGR y en tal sentido el
hallazgo se mantiene, con connotacién fiscal por valor de $79.785.363 por las deficiencias
de cantidad y calidad de obra evidenciadas en la visita técnica de la CGR.

HALLAZGO No.12 Contrato Interadministrativo No. 2131635 FONADE Gobernacién
de Arauca - Centros de Desarrollo Infantil (F y D)

Hallazgo sustentado en criterios consignados en el art. 209 de la Constitucién Politica,
Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE en sus numéraies 6.1, 6.5, 6.7.1, 6.10.1,
6.10.3 y 7.2.2.2 b; en los articulos 82, 84 y 91 de la Ley 1474 de 2011, en los numerales
6.1.1 y 6.2 y Actividad 6 del Subcomponente 4.2 del Manual de Interventoria FONADE
MMIO02 versidn 7, y numerales 1, 2 y 6 del Art.4 de Ia Ley 80 de 1993. (Criterios
desarrollados en el numeral 1,2 de este Informe).

También se considera criterio lo estipulado en el paragrafo tercero de la Clausula Décima
del Contrato de Obra:
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"PARAGRAFO TERCERO AMORTIZACION. La amortizacion debera ser controlada por
la interventoria. El anticipo serd amortizado mediante deducciones del 50% a las actas
de avances de obra ejecutadas. La cuota de amortizacion se determinara multiplicando
el valor de la respectiva:acta por la relacion que exista entre el saldo del anticipo y el
saldo del valor del contrato. Sin embargo, EL CONTRATISTA podrd amortizar un
porcentaje mayor al acordado. Su amortizacion total deberd realizarse por lo menos un
(01} mes antes del vencimiento del plazo contractual, situacion que deberd ser
controfada por la interveritoria”. E

FONADE suscribié el convenio marco 212081 del 28 de diciembre de 2012'% con el
Instituto de Bienestar Familiar "ICBF” y la Federacion Nacional de Departamentos "FND”,
cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos para adelantar la Gerencia Integral para la realizacion de
estudios, disefios, construccion e interventoria de Centros de Desarrolfo infantil’, (Resallado fuera
de texto). Este Convenio es prorrogado conforme al Otrosi No. 3 hasta el 30 de agosto de
2016

Derivado de este convenio, el 28 de junio de 2013 FONADE suscribié el Contrato
interadministrativo derivado ndmero 2131635 de apoyo financiero con el Departamento de
Arauca, el cual vencid el 3 de junio de 2016, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros, para desarrollar ia efecucion del proyecto de construccion de centros
de desarroflo infantil en los municipios seleccionados por el ente territorial, en el marco del
proyecto FND-ICBF, acorde con la atencion integral a la pnmera infancia- estrategia de cero a
siempre”. :

En virtud del contrato interadministrativo derivade, el Departamento de Arauca y Ia firma
Cuellar Valencia CIA LTDA suscribieron el contrato de obra No. 620 de 2013, cuyo objeto
fue "Implantacion de los disefios prototipo y la construccion de dos (2) centros de desarrollo infantif
con capacidad de 95 nifios y nifias en cada uno en los municipios de Saravena y Arauquita en el
Departamento de Arauca", por un valor $2.011.815.686,27.

El plazo pactado iniciélme’hfe dentro del mencionado centrato fue de cuatro meses. Al
contrato en mencion se le realizéd una adicion en valor por $308.497.338.99 y su plazo se
prorrog6 en tres {03) meses.

El contrato inicid el dia 17 d'é enero de 2014 y de acuerdo con el inferme de interventoria
este debid terminar el 08 de diciembre de 2015, como quiera que el contrato 620 de 2013
fue objeto de suspensiones y una prorroga.

Dentro del contrato se pactd por concepto de anticipo un porcentaje equivalente a un 35%
de! valor total de! contrato por la suma de $2.011.815.686,27, el cual fue girado al
contratista, por la suma de $704.135.490.

% nici6 su ejecucion el 31/12/2012; segun‘ acta de inicio suscrita en ta misma fecha y el Otrosi No.3. Prorrogar el plazo
de ejecucion hasia el 30 agosto de 2016.
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Del andlisis y verificacion a los recursos entregados como anticipo para la ejecucion de!
Contrato No. 620/2013, por valor de $704.135.490, se evidencia que el contratista ha
amortizado el 21% por $146.303.167,67 y la diferencia del 79% por $557.832.322,33 no
fue amortizado, como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 44 .
Relacién Desembolsos y Manejo Anticipo Convenio 212081 - Cifras en Pesos

Desembelsos Maneio Anticipo
h Val Sald
Fecha Vr.Orden de | Fechade 2ot Anticipo Valor ' a_ ©
No.| Ordende . Desembolsos/ ) Pendiente
Pago Giro . Desembolsade | Amortizado .
Pago Amortizacion Amortizar
1 | 27/02/2014 | 704.135.480,00| 03/03/2014] 704.135.490,00 704.135.490,00 704135490
2 | 28/11/2014 | 45.468.217,30|03/12/2014] 45.468.217,30 0,00 704135490
3 | 09/12/2014 | 97.664.840,801 10/12/2014¢ 97.664.840,80 0,001 77.071.646,67| 6270638433
4 | 25/11/2015| 93.574.507,00i04/12/2015} 93.574.507,00 0,00} 50.386.274,00| 576677569,3
5 | 25/11/2015| 34.998.316,00{ 07/12/2015] 34.998.216,00| 5 - 18.845.247,00] 5578323223
TOTALES 975.841.371,10 975.841.371,10 704.135.490,00] 146.303.167,67| 557.832.322,33

Fuente Contabilidad Aplicative Orfeo -~ Fonade — Elaboré Equipo Auditer

Del andlisis y verificacién a la orden de pago de fecha 28 de noviembre de 2015 por la
suma de $45.468.217,30, se evidencié que no se aplicd la amortizacidon del anticipo,
condicion que contraria los términos legales vy regiamentanos establecidos para la
amorhzac:lon

De acuerdo con informacion de FONADE, mediante memorando radicado
N0.20142200345023 del 4 de diciembre de 2014, el Gerente del Convenio informa al Area
de Contabilidad y Presupuesto que dada la modificacidon que efectuara la Gobernacién a la
distribucién de los recursos del proyecto, no se efectud la amortizacidon correspondiente en
el pago del acta parcial de la Fase |, por lo cual solicitd cargar el valor de esta
amortizacién en el desembolso del acta parcial No.2, razén por la que el valor amortizado
resulta superior al valor de la orden de pago. Tal situacidn evidencia que no se dio
cumplimiento a los términos contractuales, al marco legal y reglamentario para efectos de
amortizacion del anticipo, como quiera que en el contrato se estableciera que en cada
desembolso debia amortizarse un porcentaje igual al entregado en calidad de anticipo.

El dia 11 de mayo de 2016, la Secretaria de Educacién del Departamento de Arauca,
emite la Resolucion No. 1246 mediante la cual resuelve:;

“Declarar el incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista def Contrato No.
620 de 2013 (...) ¥y como consecuencia de ello hacer efectiva la clausuia penaf
pecuniaria, que corresponde al 10% del valor total del contrato, la suma de
$232.031.302,53 de conformidad con lo establecido en la cldusula decima séptima de!
contrato 620 de 2013 y con fundamento en ef articulo 17 de la Jey 1150 de 2007.

"TARTICULO SEGUNDQO: Como consecuencia de lo anterior deciarar la ocurrencia del
siniestro vinculado al amparo de Buen Manejo y Correcta inversion del Anticipo, el cual
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fue amparado por la poliza No 0986639-7 de la Comparia de Seguros Generales .
Suramericana S.A." ‘

En cumplimiento del  articulo primero de la precitada resolucion, la Aseguradora
Suramericana aporto a la Administracién Departamental el recibo de Egreso No. 8018805
por concepto de liquidacién de Siniestro relacionada con la Poliza No. 012000986639 por
el valor de $232.031.303 a favor del Departamento de Arauca (...)". No obstante, estos
recursos no han sido transferidos a FONADE para resarcir el incumplimiento del
contratista de obra.

Respecto a la gestidn realizada por el Departamento de Arauca frente al anticipo
entregado y no amortizado, se evidencia que, a pesar de haber declarado la ocurrencia de!
siniestro mediante el mismo acto administrativo —Resolucion 1246 de 11 de mayo de
2016-, no hizo efectiva la péliza para el buen manejo e inversion del anticipo del contrato
obra No. 620 de 2013 y por lo tanto no ha obtenido la devolucién del anticipo no
amortizado.

Ahora bien, en cuanto a la gestion realizada por FONADE, se observa que mediante
diferentes oficios ha reiterado al Gobernador de Arauca, solicitandole que le informe scbre
el estado y/o proceso de reembolso de los recursos que ng amortizo el contratista; sin
embargo, no ha realizado los trdmites respectivos para hacer efectiva la péliza de
cumplimiento, segun la clausula vigésima primera del contrato Interadministrativo 2131655
de 2013 suscrito con fa Gobernacién de Arauca.

Por otra parte, se observé que en ¢l comité de seguimiento celebrado el 31 de diciembre
de 2015, se sefald que la ejecucién de este proyecto fue declarada inviable: *(...)
PARAGRAFQ TERCERQ: FONADE en cumplimiento de las obligaciones a su cargo adelantara las
acciones contractuales y legales pertinentes con miras a finiquitar y/o liquidar los proyectos en el
estado en que se encuentren, ante la inviabilidad de la efecucion de los mismos dentro dei término
por esle medio prorrogado, reservandose las partes del Contrato Interadministrativo de Gerencia
de Proyectos No. 3374 de 2012 (FONADE 212081) la posibilidad de iniciar las acciones
coniractuales vy legales que estimen procedentes. Como consecuencia de io anterior, FONADE
devolvera los recursos apcrtados por las partes para la ejecucion de estos proyectos y que a la
fecha no hayan sidc ejecutadas, una vez se liquide el Contrato Interadministrativo de Gerencia de
Proyectos No. 3374 de 2012 (FONADE 212081).”

Del analisis y evaluacion tamblen se determind que el convenio marco No. 212081 vencio
el 30 de agosto de 2016, el Contrato interadministrativo No. 2131635 vencio el 03 de junio
de 2016 y el contrato de obra No. 620/2013 vencid el 08 de diciembre de 2015.

Teniendo en cuenta gue sequn lo estipulado en la Resolucidén 1246 de 2016, existio un
incumplimiento de ejecucion fisica y financiera de un 83.15% del contrato, resulta evidente
el incumplimiento de las obligaciones a cargo de FONADE en el marco de la Ifnea de
gerencia integral de proyectos, en razén a que no se logré obtener el resultado esperado
encaminado a beneficiar a !a poblacidén objeto del mismo, como son los ninos de los
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municipios mencionados. En Ia siguiente fotografia se muestra que la obra no ha sido
terminada:

Fuente: https:/flavozdelcinaruco.com/14568-millonaria-sancion-aplica-gobernacion-a-firma-
contratista-por-obra-no-realizada

También se evidencia falta de gestion para la recuperacion de los recursos no amortizados
y entregados al contratista en calidad de anticipo, por no hacer efectiva la garantia
dispuesta para tal fin.

Teniendo en cuenta que la finalidad de la contratacion no se cumplid, que los contratos de
obra e interadministrativo se vencieron y que no se han adelantado acciones efectivas
para la recuperacion de los recursos, los hechos descritos generan un dano al patrimonio
publico en los términos establecidos en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000; por valor de
$975.841.371,10, correspondientes a la totalidad de los valores pagados al contratista por
cuanto la obra quedé inconclusa y sin cumplir la finalidad que se preveia con la inversion
de tales recursos.

Esios hechos ademas de denotar incumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte del ejecutor de la obra previstas en las normas y los coniratos anteriormente
mencionados; también reflejan falta de conirol y segwmlento oportuno por parte de la
interventorfa y supervision del contrato.
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Tampoco se evidencia la gestion necesaria orientada a la ejecucion efectiva del proyecto,
a la recuperacion de los recursos entregados como anticipo acudiendo a la garantia que
cubria el contrato de obra, ni la efectividad del seguro de cumplimiento constituido en el
contrato interadministrative, ni mucho menos el cumplimiento de las obligaciones de
resultado adquiridas por FONADE en el marco de la linea de gerencia integral de
proyectos, ni el cumplimiento de los términos contractuales para efectos de la amortizacion
del anticipo en cada acta de.cbra reconocida y pagada al contratista.

En tal sentido, la observacién también se comunica con una posible incidencia disciplinaria
al tenor del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

Respuesta de FONADE

"En cuanto a la relacion de desembolsos y manefo de anticipo del contrato derivado de obra No.
620/2013, aclaramos que los valores de amortizacion registrados en la casilla VALOR
AMORTIZADO, no corresponder a los registrados en cada uno de los pagos realizados, por lo que
esta informacion se corrige en la tabla No. 1.

Desembolsas Maneje Anticipo

of Crnn dn | Yo O | T 0 iy | SO Wlr | s e
. ago Amartizacion

1| 270212014 | §704.135490,00 | 03032014 | $704.13549000 | $704.135.490,00 .| $0.00 $704.135.490,00
2| WA | $45.468217.30 | Q32014 | 34546821730 | $0,00 $0,00 $704.135.490,00
3| osnamute | $97.664.840.80 | 10M22014 | 9766484080 | $0,00 STT.OTVB667 | $627.083843,33
4] 2518015 | so3s7asoro0 | oad2nets | Swssrasorg | oS00 $50.386.274.00 | $576.677.560,33
5| sieos | susesate00 | 07m2m0%5 | $isesste00 | O $18.645.207,00 | $557.692.372.33
TOTALES | $975.841374.10 I l §704.435.400,00 | $446.303.467,67 lsssmz.szz,ss |

' Tabla No. 1 T

Teniendo en cuenta Io'regist'rado en la tabla No. 1, se puede evidenciar que al pago 2 no se le
realizo la debida amortizacion, situacion que fue corregida a partir del pago 3. Asi Jas cosas, el
valor amortizado en este 4ltimo pago es un porcentaje superior al 35%.

Como se pudo evidenciar en la informacion suministrada por FONADE a la comision de la
Contraloria General de la Republica, Ia Gobernacion de Arauca a pesar de haber declarado ia
ocurrencia del siniesiro, no seg afecto la pdliza de Buen manejo y correcta inversion del anticipo,
situacion que ha reiterado FONADE mediante comunicacion con radicado No. 20172200315561 de
fecha 14 de noviembre de 2017, Ia cual ha sido copiada a la aseguradora SURAMERICANA, con
quien la Gobernacion suscribio la péliza de cumplimiento No. 0927315-4, a fin de agotar todas las
instancias pertinentes, y asi poder iniciar las acciones judiciales a que haya lugar, con el anime de
recuperar los recursos entregados por FONADE como anticipo al contratista de obra. (se adjunta
copia digital de la comunicacion de fecha 14/11/2017 en 38 folios).

Con relacion a la inviabilidad de los proyeclos en los municipios de Arauquila y Saravena, es de
aclarar que esta situacién se dio como resultado del comité de seguimiento del canvenio celebrado

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cadigo Postal 111071 « PBX 847 7000
car@contraloria.gov.co » www.contralgria.gov.co « Bogotd, D. C,, Colombia

149 -




(@) corraccria

el 31 de diciembre de 2015, lo cual quedd consignado y aceptado por las partes en el Otrosi No. 3
del contrato interadministrafivo de gerencia de proyectos No. 212081, donde la obligacion de
FONADE es clara, en el sentido de adelantar las acciones necesanas ante la inviabilidad de la
efecucion de los proyecics, situacién que para el caso de estos CD!'s se derivo del incumplimiento
de fa firma CUELLAR VALENCIA CIA LTDA, durante la vigencia def contrato de cbra y que por ser
un contrafo a cargo.de la Gobernacién de Arauca, son estos quienes tienen la obligacion de iniciar
acciones legales correspondientes con el fin de lograr el objeto contratado y cumplir con o
establecido en el contrato interadministrativo No. 2131635.

Conforme a lo sefialado en la presente comunicacion, aclaramos que en los documentos soportes,
se puede verificar todas las gestiones que FONADE ha adelantado ante la Gobernacion con el
animo de recuperar los recursos pagados por concepito de anticipo y teniendo en cuenta que no se
ha obtenido respuesta se determinaran las medidas a tomar por ef posible incumpiimiento al
contrato No. 2131635.”

Analisis de respuesta

Los argumentos esbozados por FONADE en su respuesta respecto al incumplimiento det
contrato no desvirtian lo observado por la CGR teniendo en cuenta que segun lo
estipulado en la Resolucion 1246 de 2016, existid un incumplimiento de ejecucion fisica y
financiera de un 83.15% del contrato; de donde resulta evidente el incumplimiento de las
obligaciones a cargo de FONADE en el marco de la linea de gerencia integral de
proyectos, en razén a que no se logro obtener el resultado esperado encaminado a
beneficiar a la poblaciéon objeto del mismo, como son los nifios de los municipios
mencionados. -

Respecto a la omisidén de la amortizacion del anticipo, la respuesta de FONADE ratifica lo
comunicado por la CGR en cuanto a que no se efectud la amortizacion en el pago No.2 y
el valor se cargd en el pago numero 3, decisién gque va en contravia de lo estipulado en &l
marco legal y contractual y que evidencia las deficiencias en- el seguimiento, supervision y
control aplicado a la ejecucién del contrato.

Respecto a la no afectacién de la péliza de buen manejo y correcta inversion del anticipo,
las gestiones adelantadas por FONADE vy la entidad territorial no fueron efectivas en el
primer caso porque se limita a enviar comunicaciones a la entidad territorial y en el
segundo porque a pesar de declarar el siniestro no continud las acciones tendientes a
hacer efectiva la recuperacion de los recursos.

De las respuestas suministradas por la entidad, se colige gue adicional a la falta de
gestibn de la entidad territorial, FONADE argumenta que es competencia de ésta
adelantar todas las gestiones encaminadas a la recuperacion de los recursos,
desconociendo los compromisos de resultado asumidos por la linea de gerencla de
proyectos cuyos principios son:

“6.10.3 PRINCIPIOS BASICOS DE LA GERENCIA DE PROYECTOS
El modelo de Gerencia de ProYectos, se fundamenta en el abordaje y C.Ump!lm:ento integral de 4 principios
bésicos:
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Lograr fa cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto
Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios.
Generar y /o adquirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcién del mercado.

Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y servicios derivados def
proyecto”. : o E

* = * @

Par lo expresado en parrafos anteriores se concluye que los argumentos esbozados por
FONADE en su respuesta, no desvirtian lo observado por la CGR y en tal sentido el
hallazgo se mantienecon connotacién fiscal por wvalor de $975.841.371,10,
correspondientes a la totalidad de los valores pagados al contratista por cuanto la obra
quedd inconclusa, sin cumplir la finalidad y el beneficio que se preveia con la inversién de
tales recursos.

HALLAZGO No.13 Convenio Interadministrativo Derivado No. 2133377 suscrito
entre FONADE - y el municipio de Cotorra (F-D)

Hallazgo sustentado en criterios consignados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE en sus numerales 6.1, 6.5, 6.7.1, 6.10.1,
6.10.3; en los articulas 82, 84 y 91 de la Ley 1474 de 2011, en los numerales 6.1.1 y 6.2y
Actividad 6 del Subcomponente 4.2 del Manual de Interventorfa FONADE MMI002 version
7. (Criterios desarrollados en el numeral 1,2 de este Informe).

En el marco del convenio Interadministrativo No. 212080'%°, suscrito entre el
Departamento para la Prosperidad Saocial —~ Fondo de Inversion para la paz y FONADE el
31 de diciembre de 2014, “‘FONADE se compromete con el Departamento para la Prosperidad
Social a adeiantar [a Gerencia Integral de Ios proyecios entregados por éste”.

Para la ejecucion del proyecto, el 28 de junio de 2013 FONADE suscribié con el Municipio
de Cotorra el contrato interadministrativo derivado No. 2133377, donde el municipio se
obligh a ejecutar bajo su. responsabilidad el proyecto denominado “Rehabilitacion def
Dique — Via de la margen izquierda del cafio Bugre desde los limites con san Pelayo hasta
la interseccion con la via corregimiento Moralito, municipio de Cotorra Departamento de
Cordoba, de conformidad con o establecido en la ficha de estructuracion definitiva y los
estudios y disefios suministrados por FONADE, lo cual hace parte integral del contrato
interadministrativo™. El valor def contrato se establecid en $1.671.247.964.

La forma de pagao fue establecida segin la Cldusula Quinta asi; $12.693.510 Etapa 1 pre
construccion, $1.658.554.454 etapa 2 Obra e impuestos. El Plazo de ejecucién y vigencia
del contrato se estipuld hasta el 15 de julio de 2014.

Para ejecutar las obligaciones adquiridas a través del contrato interadministrativo, el 12 de
mayo de 2014 el Municipio suscribid el contrato de Obra LP-02/02-2014 con Juan Elias
Marrugce Herazo, con el objeto de “Rehabilitacion del Diqué — via de la margen izquierda del

"% Convenio Marco que vence el 31/12/2017, seqln otro si No.5 del 17/11/2016.
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Cafio Bugre desde los limites con San Pelayo hasta la interseccion con la via el corregimiento de
Moralito municipio de Cotorra departamento de Cérdoba", con un plazo de ejecucion de 6.5
meses contados a partir de la fecha de firma del acta de inicic de obra.

El contrato de obra ha sido abjeto de continuas suspensiones y prorrogas a la ejecucion, la
Gltima corresponde a la No. 4 de la suspension No. 2, la cual se prolonga hasta el 13 de
noviembre del afno 2017.

Respecto al valor del contrato y forma de pago, la Clausula Cuarta sefald: “Para todos los
efectos legales y fiscales el valor del presente confrato es la suma de MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y UN MILLONES CIENTO SESENTA Y TRES M. CUATROCIENTOS SETENTA Y
NUEVE PESOS. ($1.671.163.479,00) M/CTE, el cual se pagara teniendo en cuenta que el precio
se pactd mediante la modalidad de precios unitarios, asi: i) Un anticipo del 50% del valor del
contrato (i) El saldo mediante pagos parciales, dependiendo la cantidad efecutada del objeto de la
obra, los items de obra desarrollados y el presupuesto disponible, amortizando el anticipo. Para el
manejo del anticipo se hard cumplimiento al articulo 35 del Decreto 1510 de 2013, en los que el
contratista debe suscribir un conirato de fiducia mercantil para crear un patrimonio auténomo, con
una sociedad fiduciaria autorizada para ese fin por la Superintendencia Financiera, a la cual la
Entidad Estalal debe entregar el valor del anticipo. El valor del Anticipo sera amortizado en el 50%
en cada pago parcial. Se establece una clausula de "garantia pecuniaria®, que el Gitimo diez por
ciento (10%) del valor del contrato se desembolsaré dnicamente cuando se encuentre elaborada y
suscrita el acta de liquidacion respectiva”

Escenario del Anticipo
Cuadro No. 45

mpuesto de Fecha de

Concepto Valor Anlicipo 50% Guerra Anticino Neto Consignacién

Valor del

contraio 1.671.163.479

773

Fase | 12.693.510 829.234.985 | 41.461.749 787.773.235 03/08/2016
fase 1.658.469.969
Fuente: Auditoria FONADE 2016 Preparo: Equipo audilor

Los estudios previos senalaron: “El Municipio de COTORRA, pagard al Contratista un
CINCUENTA por ciento (50%) del valor de la oferta por concepto de Anticipo v el Saldo mediante
acta parciales debidamente autorizadas por la interventoriz y o supervision y el visto bueno de!
Municipio de Cotorra. FONADE efectuard los desembolsos directamente a los contratistas que
ejecuten la obra, ya que la incorporacion de los recursos provenientes del convenio Marco la
realiza el Municipio de COTORRA, sin situacién de fondos”.

Acorde con lo sefialado anteriormente, se observé que el anticipo fue retirado de la fiducia
en su totalidad y a la fecha de la visita'®* a la obra por parte del equipo auditor de la CGR,
estos recursos no habian sido amortizados, ni el contratista habia generado actas de
avance parcial ni las respectivas cuentas de cobro.

"™ Visita realizada por ef equipa auditor de la GGR durante los dias 23 y 24 de octubre de! afio 2017.
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Escenario de las garantias

Cuadro No. 46

Pdliza No.Depdéliza | Valor Asegurado Vigencia
Tomadords fa Asegurado y
Contralo Interadministrativo Desde Hasta Pbliza Beneficiario
Garantia LInica g SegUIGS Go WARRUGO
Cumplimiento a Favordg Entidades HERAZO JUAN Municipio do
astatales - 2494928 1269.351]  02/0%/20%|  2bhovzon|ELIAS COTORRA
MARRUGO
Pdliza Conlrato de Qbra a favor de : HERAZO JUAN M unicipio de
Entidades Estatales: 2356884 ELIAS CDTORAA
Cumplimisnto del Contrate ’ 67.18.347 (3/05/20% Jye/2on
Buenmanejo de Anticipe 9835581732 03/05/208| V017
. 1625 dias de acuerdo alacta de recibo finai de la
Esiabilidad de la Obra Obra
Satarios y Prestaciones Sociales 83558.73 QJ3/05/2016) 24/08/2020
Responsabllidad Tl M AARUGO
Extracontractuai Derivada de HERAZO JUAN Terceros y
Cumplimiento: 49431 o7i04120%6] 602017 |ELIAS Afectados
Predios Labores yOpemaciones 246.400.000
Cantrmlistas y Subcontratisias 49 280.000
Vehicules propios yno propios 49.280.000
Rosponsabilidad civil patronal 49.280.000

Fuente: Auditoriza FONADE 2016 Preparo; Equipu auditor
Considerando que €l anticipo no ha sido amortizado, ni el contratista ha presentado actas
parciales de obra, es importante resaltar que el amparo, por el buen manejo del anticipo,
vence el préximo 31 de diciembre de 2017.

+ Resultados de la visifa a Obra:

La visita realizada por el equipo auditor de la CGR a las obras de rehabilitacion del digue,
se inicid con la verificacion del tramo 2 comprendido desde el cruce entre el corregimiento
de Moralito con el cafno Bugre hasta la interseccién del puente viejo que comunica el
corregimiento de La Culebra con el cafio Bugre. Para dicho tramo se tuve como referencia
el plano No.32, suministrade por la Secretaria de Planeacion municipal, el cual se
encontraba debidamente firmado, donde se pudo determinar que el ancho de la corona del
dique en los planos era de 4,5 metros'®.

Es de precisar que en la realizacidn de visita de la CGR se contd con los siguientes
documentos:

1. Disenos debidamente firmados suministrados por la Secretaria de Planeacion del
municipio

2. Operaciones de la fiduciaria con los documentos soportes para el retiro de los recursos.
3. Prérrogas 1,2, 3 y 4 a la suspensién No. 2 junto con sus pélizas

' Las mediciones s¢ realizarcn con cinta y oddmetro, en el cual se realizd registro fotografico con una longitud de 5,874 metros para el
teamo 2 del proyecto,
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4. Acta de terminacion de la etapa de preconstruccion.

El recorrido se realizd sin tener el informe final de avance fisico debidamente formalizado y
financiero de la obra a la fecha de suspension 2 que inicié el 7 de julio del aho 2017, el
cual fue solicitado en diferentes ocasiones a la interventoria y FONADE, sin embargo no
fue suministrado.

A la fecha de la visita no se habia tramitado ningin acta parcial, ni se contaba con
memorias de calculo de cantidades que permitieran determinar el avance fisico de la obra.

Durante el recorrido se pudo evidenciar en com'pahia‘ -del "delegado de FONADE,
Secretaria de Planeacién (Supervisor del contrato de obra), interventoria y contratista las
siguientes situaciones: -

1. Se inicid recorrido en el K5 +860 del tramo 2 intercesion del Cano Bugre con el

Corregimiento de Moralito hacia la intercesidn del puente viejo que comunica el

Corregimiento de La Culebra con el Cano Bugre, se realizd medicion de la corona del

dique con cinta, en dicho punto la misma es de 6,5 metros, se toma KO+000 en dicho

punto, se continda realizando medicién de anchos cada 100 metros, donde se

evidencia que el KO + 500 el ancho de la corona es de 5,10 metros.

En el KO+ 600, se evidencian deficiencias en la banca de rehabilitacion del dique.

En el KO+620, se evidencian deformacion en costado lateral en la rehabilitacidn del

dique.

4. En el KO+700, se presenta falla por erosion en los taludes y a la vez se evidencia

maleza sobre el digue.

En el KO+773, se presenta perdida de talud que hace parte del digue rehabllitado.

En el KO+780, se presenta un ancho de corona de 4,30 metros el cual es inferior al del

plano suministrado (4,5 metros).

7. En el KO +920 hasta el K1+400, se evidencia presencia de material vegetal sobre la

estructura del digue.

En el K1+430, se evidencia perdida tateral del talud.

K1+588, se evidencia perdida lateral del talud por desprendimiento y socavacion del

mismo.

10.K1+700 hasta el K1+ 800, se evidencia sacos con matenal de relleno sobre el dique

~ debido a que el Cafio el Bugre sobre paso el nivel de la estructura del dique

rehabilitado, a la vez en dicho tramo se presentan asentamlentos y deformaciones en
la rasante.

11.En el K1+ 800, se realiza medicion de ancho de la corona, dando como resuttado 4,30
medida inferior a la de los planos aprobados. '

12.En el K2+ 098 al K2 +100, Se evidencia sacos c¢on material de relleno sobre el dique
debido a que el cafio el Bugre sobre paso el nivel de Ia estructura del dique
rehabilitado.

LN

o o

©
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18.En el K2 + 170 hasta el K2 +246, Se evidencia sacos con material de relleno sobre el
dique debido a que el cano el Bugre sobrepasé el nivel de la estructura del dique
rehabilitado, a la vez en dIChO tramo se presentan asentamientos y deformaciones en
la rasante. :

14. En el K2+ 330 se evidencia reduccic’m de la seccién del dique por pérdida de talud.

15.En el K2+ 420 al K2+ 467, se evidencia pérdida de talud en el costado derecho del
dique.

16.En el K3+ 447 se evidencia pérdida de banca de! dique rehabilitado.

17.En el K3 + 510 hasta el K3 + 600, Se evidencia sacos con material de relleno sobre el
dique debido a que el Cario el Bugre sobrepasd el nivel de la estructura del dique
rehabilitado, a ia vez en dlcho tramo se presentan pérdida de-talud en el brazo
derecho.

18.En el K3 + 740 hasta el K3 + 800, Se evidencia sacos con material de relleno sobre el
dique debido a que- el cano el ‘Bugre sobre paso el nivel de la estructura del dique
rehabilitado.

19.En el K3+ 800, se realiza medicién de ancho de ia corona, dando como resultado 4,40
medida inferior a la de los planos aprobados.

20.En el K4 + 000 hasta el K4 + 281, Se evidencia sacos con material de relleno sobre el
dique debido a que el cano el Bugre sobre paso el nivel de la estructura de! digue
rehabilitado.

21.En el K4 + 310 hasta el K4 + 338, Se evidencia sacos con material de relleno sobre el
dique debido a que el cano el Bugre sobre paso ei nivel de la estructura del dique
rehabilitado.

22.En el K4 + 410 hasta el ‘f_K-4 + 456, Se evidencia sacos con material de relleno sobre el
dique debido a que el cano el Bugre sobre paso el nivel de la estructura de! dique
rehabilitado.

23.En el K4 + 600 hasta eI K5 + 153, Se evidencia sacos con material de relleno sobre el
dique debido a que el cano el Bugre scbre pasc el nivel de la estructura del dique
rehabilitado.

24.En el K5 + 700 hasta el K5 + 710, no se ha realizado intervencién de rehabilitacion.

25.E! municipio, debe presentar el permisc de intervencién del predio que se encuentra
entre el km+2.900 al km+ 3.200 v los disenos finales necesarios para la etapa de
construccion, gue se entregaran a mas tardar el 3 de noviembre del 2017,

Registro Fotografico de’la Oﬁra Rehabilitacic’m de! Dique
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Fotografia 1. Perdida de talud. Fotografia 2.Afectacion de la corona y talud, producto
Fuente: visita CGR . de aguas de escorrentia,

| Fuente: visita cGHR

Fotagrafia 3. Perdida de talud Fotografia 4. Presencia de sacos con material de

Fuente: visita CGR rellenc para aumentar la cota de dique, Fuente: visita
CGRH

Fotografia 5. Perdida de talud f-otegrafia 6. Banca de! dique afectada.
Fuente: visita CGR Fuente: visita CGR
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Las situaciones descritas ‘anteriormente, tienen origen en deficiencias de la etapa: de
construccion y reflejan deficiencias en el seguimiento y control de las obligaciones
contractuales, tanto de la interventoria como de la supervision de FONADE y del
municipio. -

El proyecto presenta problemas de erosion, socavacion, presencia de maleza y
desbordamiento del dique en ciertos tramos debido a que no se mantiene una cota
uniforme que impida el desbordamiento del mismo; ademés se efectuaron intervenciones
en el tramo | sin contar con los respectivos permisos por parte del propietario cambiando
las condiciones iniciales del d1seno

Las deficiencias técnicas en la-ejecucién del proyecto aunadas a la suspension'® de la
ejecucion de obras, evidencian incumplimiento de las obligaciones de resultado adquiridas
por FONADE en el marco de la linea de gerencia integral de proyectos en razén a que no
se cumplio e! objeto del contrato de obra suscrito hace mds de tres afos y el mismo
continda suspendido, por tal razén no se ha beneficiado a la poblacién objeto del mismo.

Los hechos descritos, no evidencian la gestion necesaria orientada a la ejecucion efectiva
del proyecto, ni a la recuperacidn de los recursos entregados como anticipo y no
amortizados, lo cual genera un dano al patrimonio puablico representado en los recursos
entregados como anticipo por valor de $787.773.235 % los cuales configuran detrimento
de los recursos publicos de conformidad con lo establecido en los articulos 3y 6 de la Ley
610 de 2000; por cuanto a fa fecha no se ha dado cumplimiente al objeto contractual.

En razon a lo observado también se estima una posible incidencia disciplinaria al tenor del
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,

Respuesta FONADE:

(...) “Atendiendo io sefialado en comunicacioén del asunto, me permito dar contestacion a las
observaciones planteadas de la siguiente manera:

Manejo del anticipo

De acuerda al plan de inversion del anticipo se tiene que el valor del misma se definié por un valor
de $§ 829.234.984,50 8 (se adjunta formato FMI013), dentro del seguimiento de los pagos
efectuados por el FIDECOMISO Fiduciaria de Bogota se tiene:

Fecha Valor Neto a Girar
02/08/2016 $ 51.999.589,00
02/08/2016 $ 230.000.000,00
02/08/2016 | $ 86.000.000,00

% | a primera suspension a la obra se realizd el pasado 07/04/2015, con reinicic ol 02/05/2018, con suspensidn

nuevamente desde el 05/08/2016 y reinicio 03/02/2017 y suspendido actualmente desde el 07/07/2017.
97 \alor del anticipo entregado descontando el impuesto de guerra.
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02/08/2016 $ 203.661.564,79
21/04/2017 $ 183.010.924,49
21/04/2017 $ 33.081.157,00

Por lo anterior y dado que, si bien el contratista de obra adelantd la solicitud del giro del anticipo,
estos se hicieron direccionados como lo sefiala el formato FMIO13 para el pago de salarios y
jornales, compra de equipos y repuestos, transportes y alquiler de maquinaria, compra de
materiales y accesorios y impuesto de seguridad.

Es claro que de acuerdo al mecanismo de pago establecido en el contrato de obra LP-02/02-2014
en la clausula Cuarta se sefala ...... i) Un anticipo del 50% del valor del contrato i) el saldo
mediante pagos parciales, dependiendo de la cantidad ejecutada del objeto de obra, los items de
obra desarrollados y ef presupuesto disponible, amortizando el anticipo”

A fecha de la presente comunicacion y como bien se seffala no se ha presentado cuenta alguna
por parte del contratista de obra que permita amortizar el valor del anticipo girado, no obstante,
desde FONADE en vanas oportunidades se requirié ai Municipio se adelantara lo pertinente con el
contratista de obra para la presentacién de la cuenta de cobro de las actividades de obra
ejecutadas. Gestion del seguimiento realizado se muestra en las siguientes comunicaciones:
20172700142241 del 31/05/2017, 20172700195341 del 31/07/2017, 20172700275711 del
24/10/2017 y 20172700284661 del 02/11/2017 (se adjunta copia de las mismas).

Asi mismo y dada la falta de cumplimiento en cuanto a la amortizacién del anticipo como medida
preventiva y mediante comunicacion No. 20172700319191 del 14 de noviembre de 2017, se
solicito al municipio adelantar lo pertinente con respecto al amparo de cumplimiento del contralo,
asf como del buen manejo de anticipo que refiere la pc‘;lizé No0.2356984 de la aseguradora Liberty
Seguros S.A donde el Municipio de Cotorra — Cérdoba es Beneficiario, pdliza vigencia hasta el
31/12/2017.

Por ofro lado, dentro del proceso de verificacién técnica de los informes mensuales presentados
por el Interventor y que, valida la ejecucion fisica de actividades de obra, se tiene dentro de la
trazabilidad documental del expediente del proyecto, archivada en la plataforma de ORFEQO la
revisién documental realizada por la supervision de FONADE con respecto a la ejecucion de obra,
esto en aras de mostrar el seguimiento realizado:

nforme mensual  d aprobado el
interventoria N°2 del ' 18/04/2016 por el
01/06/2016 al 20162700215961 supervisor def
30/06/2016 ' momento
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L
Informe mensual de Paola Camillo Fue aprobado el
interventoria N°3 del 18/01/2017 por el
I)
01/07/2016 at =0172700011781 supervisor del
31/07/2016 momento
informe  mensual de Pacla Carnillo Fue aprobado el
interventoria N°4 del 18/01/2017 por el
20172700011
01/08/2016 al 172700011781 supervisor del
31/08/2016 momento
Presenta
informe mensual de obsen/acrones. jas
; . o cuales se dieron a
interventoria N°5 del ) , .
Pendiente Pendiente conocer mediante
03/02/2017al radicado N
28/02/2017 201727007106181 del
25/04/2017
Presenta
observaciones las
Informe mensual de .
. ) o cuales se dieron a
inferventoria N°6  del . . .
Pendiente Pendiente conocer medianie
01/03/2017al , radicado A
31/03/2017 20172700127241 del
16/05/201 7
Presenta
' observaciones las
informe mensual de .
. . cuales se dieron a
intervenforia N°7 del . . .
Pendiente Pendiente conccer medianie
01/04/2017al radicado Ne
30/0472017 20172700194181 del
30/07/2017
Presenta
observaciones fas
Informe mensual  de o
. . ° cuales se dieron a
interventoria N°8 del ) . .
Pendiente Pendiente conocer mediante
01/05/2017a! radicado N°
31/05/2017 2017270019411 del
30/07/2017
Presenta
observaciones las
informe mensual de .
, R cuales se dieron a
interventoria - N*9 - del Perndiente Pendient C er mediante
01/06/2017al | renden Heme e eado
36/0672017 N°20172700214091
dei 22/0872017
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Con fo anterior e independientemente del estado de aprobacién del informe, se pretende mostrar
desde los soportes con los que cuenta FONADE, y del seguimiento que adelanta la Gerencia, que
el proyecto muestra una ejecucion fisica, es asi y bajo la incertidumbre de no haber contado en su
momento con el informe de obra a fecha de suspension del conirato, efectivamente se realizaban
actividades de obra que no solo valida la posibilidad de generar amortizacion del anticipo, si no
muestra ademas el desarrolio del cumplimiento del objeto conlratado.

En cuanto al porcentaje de avance de obra a fecha de Ia suspension del contrato de obra, es decir
al 07/07/2017, se pudo encontrar en el expediente virtual del proyecto que el dia 11/07/2017
mediante comunicacion con radicado FONADE No.20174300358702, la intervenforia remite los
informes mensuales No. 29,30, 31, 32, 33, 34 y 35, este lltimo correspondiente al periodo del 05
de junio al 10 de junio de 2017 fecha préxima a la fecha de suspension. En dicho informe y del
cval se adjunta copia se muestra en el numeral "2. Control de Hitos” los hitos ejecutados a fa
fecha, asi mismo en el numeral “4. Avance de obra “se muestra que el porcentaje ejecufado de
obra es del 83.35%,

En el marco de las observaciones planteadas por el grupo auditor del CGR en visita realizada, con
respecto al estado actuai de las obras ejecutadas es importante precisar que el proyecto no cuenta
aun con acta de recibo o terminacion, permitiendo esto una vez se reinicie la obra, el ajustar
tecnicamente los dafios presentados tanto en la cara de los taludes como en ia cresta del dique,
asi mismo el de ajustar la geometria transversal segun el disefo, y fundamental para el control de
los puntos bajos adelantar lo necesario para lograr la uniformidad en la cota superior de rasante o
cresta del dique; estos ajustes vélidos adn dado que a la fecha no se ha ejecutado el item de
mejoramiento de ia calzada existente con material seleccionado.

Con respecto al permiso de ocupacion a que hace referencia ef grupo auditor, FONADE en el
marco de las obligaciones asumidas por el Municipio de Cotorra en cuanto a las garantias de
servidumbres y condiciones de los predios donde se adelanta el proyeclo, mediante comunicacion
20172700319191 del 14/11/2017 se solicito al Municipio la presentacion de los permisos
correspondientes.

En cuanto a las aunadas suspensiones de la ejecucién de obra se sefala que el proyecto tiene
fecha de inicio de ia etapa de construccion el 03/05/2016, Suspension N°1 el 05/09/2016 con
reinicio hasta el 03/02/2017 y Suspensién No.2 desde el 17/07/2017

La suspension No.1 y sus prorregas fue motivada por las fuertes lluvias presentadas en la zona
que limitan la ejecucion de actividades de obra y la suspensién No.2 motivada por el trémite de
reconocimientc por parte de la entidad territorial con respectc a la mayor permanencia de la
interventoria.

Cabe seftalar que el tramite para superar los motivos generadoreis de la stspension No.2 han sido
claramente imputables a las demoras generadas por la entidad territorial, asi se muestra con la
gestion que se adelanté por parte de la Supervisién de FONADE mediante las comunicaciones:
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20172700111301 del 29/04/2017 y. 201 72700168371 del 30/06/2017. Asi mismo es relevanie
resaltar que hasta el 24 de octubre del afio en curso en el marco de la reunién sostenida en el
Municipio con el grupo auditor de la CGR Ja entidad territorial entregd el COP que respalda la
mayor permanencia de la int_eh/entoria; no cbstante, y con comunicacion 20172700284661 del
02/11/2017 se requiric -al municipio ajustara el concepto del CDP para adelantar el proceso
administrativo correspondiente. -

Por todo lo anterior, se sefiala. que desde FONADE se requirio al Municipio de Cotorra para que
adelantara lo pertinente con respecto a llamamiento a la aseguradora del amparo del buen manejo
del anticipo. Asi mismo, para atender las observaciones planteadas con respecto al estado de la
obra, se parte del hecho "c}ue‘ fa obra "_‘ho esta recibida, en ese escenario y una vez se reinicie la
misma se conminara al contratista de obra, por intermedio del Municipio de Cotorra el ajustar lo
correspondiente; misma consfderacion seré direccionada a la interventoifa (..)."

Anadlisis de la respuesta:

En la respuesta emitida por FONADE, se observa que si bien ha realizado gestion para
que el municipio conminara. al contratista de obra a cumplir con la presentacion oportuna
de las cuentas de cobro correspondientes a los pagos parciales pactados
contractualmente y que permitan la amortizacion del anticipo entregado al mismo, la
misma no ha sido efectiva en tanto no se ha obtenido respuesta del municipio, condicion
que adicionalmente implica. que no ha dado cumplimiento a las obligaciones establecidas
en la clausula tercera numerales 2'9% 3%y 7% del contrato interadministrativo derivado
No. 2133377. '

Con relacion a las comunicaciones mediante las cuales FONADE solicita al municipio
adelantar lo pertinente para que el contratista presente la cuenta de cobro por las
actividades ejecutadas, gestion realizada mediante comunicaciones suscritas entre el 31
de mayo y el 2 de noviembre de 2017, es preciso indicar que la fecha de las mismas
corresponde a los Ultimos 6 meses y no se evidencia gestion realizada desde el inicio de la
obra.

Situacion similar se preserta respecto a la gestion adelantada por FONADE ante el
municipio para afectar los amparos de cumplimiento y de buen manejo del anticipo, por
cuanto fas mismas se realizaron en noviembre de 2017, posterior a la comunicacion de la
observacion de la CGR, de lo cual se concluye que las mismas no fueron oportunas.

W8 sciercer la interventorla y/o supervision sobre el proyecto. Para eilo previamenfe realizara la coordinacion de dicha laber e informara
el nombre de la persona o equipo de personas que realizaran la inferventoria y/o supervision de! proyecto a la entidad territorial”

9% “informar oporfunamente a la entidad termitorial a través de su infervenior y/o supervisor cuando evidencie cualquier situacion de
incumplimiente que pueda presentarse en ia ejecucion de los contralos derivados que se suscriban y que puedan afectar el desarrolio
det presente conbralo Interadministrativo derivado...”

"% “Aplicar y vefar por el cumplimiento de Ia esirategias de seguimiento, control y transparencia consignada en el manual operativo de
lfos convenios...suscrilos entre ef Departamento adminisirative para la prosperidad social (DPS} y el fondo financiero de proyectos de
desarrollo (FONADE).” ’
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Asi mismo manifiesta que: (...) "En cuanto al porcentaje de avance de obra a fecha de la
suspension del contrato de obra, es decir al 07/07/2017, se pudo encantrar en el expediente virtual
del proyecto que el dia 11/07/2017 mediante comunicacién con radicado FONADE
N0.20174300358702, la interventoria remite Ios informes mensuales No. 29,30, 31, 32, 33, 34 y
35, este ultimo correspondiente al periodo del 05 de junio al 10 de junio de 2017 fecha proxima a la
fecha de suspension. En dicho informe y del cual se adjunta copia se muestra en el numeral “2.
Control de Hitos” los hitos ejecutados a la fecha, asi mismo en el numeral “4. Avance de obra "se
muestra que el porcentaje ejecutado de obra es del 83.35%” {...). Frente al porcentaje de
avance fisico presentado en la respuesta, la CGR se abstiene de pronunciarse, por cuanto
no existe un acta parcial de obra formalizada y memorias de calculo aprobadas que
permitan confirmar este porcentaje de avance; sumado a esto y teniendo en cuenta que el
altimo informe mensual de interventoria aprobado por FONADE, es del periodo
comprendido del 01 de agosto de 2016 al 31 de agosto de 2016, bajo el radicado
20172700011781, el cual fue aprobado por la supervisora de FONADE del momento el 18
de enero de 2017, en el mismo se observa un valor acumuiado de las actividades o
productos ejecutados y aprobados por la interventoria correspondiente al 21,26% y una
ejecucion de recursos de $252.717.239,97 no siendo coherente con el 83,35%
manifestado por FONADE en ia respuesta.

Se aclara que las mediciones realizadas en la visita no permitieron determinar las
cantidades de obra realizadas con respecto a las condiciones iniciales del dique a
rehabilitar, puesto que, por tratarse de movimientos de tierra y - teniendo en cuenta el
tiempo transcurrido de la obra, desde ia fecha de inicic se han podido presentar
alteraciones debido a condiciones meteoroldgicas y antropicas.

Frente a la intervencién del dique en el tramo i, no se allegaron las autorizaciones de
servidumbres de los terrenos intervenidos por parte del municipio, situacion que ratifica las
deficiencias de planeacion del proyecto.

La respuesta de FONADE esta encaminada Unicamente a endilgar la responsabilidad al
municipio, dejando de lado su responsabliidad frente al convenio marco No 212080
suscrito con el DPS, ia cual se encuentra descrita, entre otras en la clausula tercera, asi:
OBLIGACIONES DE FONADE en los siguientes literaies: “1. Desairollar la Gerencia Integral
de Proyecto objeto del presente Convenio”, 2. Brindar la asesoria y asistencia técnica necesaria
para la estructuracion, el desarrollo y gjecucion de los objetos de los proyectos y contratos, 3.
Desarrollar las actividades administrativas, sociales, técnicas, juridicas y financieras para el
cumplimiento del Convenio”.

La labor adelantada por FONADE, de acuerdo con la documentacién anexa, no evidencia
que se hayan tomado las medidas necesarlas, efectivas y de forma oportuna para la
terminacion de las obras.

Después de 3 afios de haber iniciado su ejecucion el contrato de obra continda
suspendido (La primera suspension a la obra se realiz el 07 de abril de 2015, con reinicio
el 02 de mayo de 2016, con suspensidn nuevamente desde el 05 de septiembre de 2016 y
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reinicio 03 de febrero de 2017 y suspendido actualmente desde el 07 de julio de 2017). Lo
anterior por cuanto el Convenio marco de interventoria 2131908, se encuentra suspendido
y se requiere gestionar la mayor permanencia de la interventoria''' acorde a las
necesidades de ejecucion de los contratos de obra, tal como se sefald en el acta de
suspension acta No.2-fase 1, suscrita entre las partes el 7 de julic de 2017.

Asi mismo, se cuestiona el incumplimiento de los 4 principios bdsicos del modelo de
Gerencia de Proyectos establecidos en el numeral 6.10.3 del Manual de FONADE
orientados a: '

« Lograr la cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto
« Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios.
» Generary /o adquirir los bignes y servicios a un costo razonable en funcion del mercado.

* Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y servicios
derivados del proyecto”.

lgualmente, no se cumplid con los objetivos de la linea de proyectos consignados en el
numeral 6.10.1 del manual de Gerencia de Proyectos de FONADE:

» Lograrla calidad técnica del proyecto.

» Ejecutar el proyecto dentro del presupuesto definido.

« Ejecutar el proyecto dentro del plazo previsto. _
» Coordinar con los agenles que participan de la ejecucion.
» Asegurarla puesta en marcha y operacion.

Por lo anterior, se valida como hallazgo en cuantia de $787.773.235 los cuales configuran
detrimento de los recursos publicos.de conformidad con lo establecido en los articulos 3 y
6 de la Ley 610 de 2000; por cuanto a la fecha se observa incumplimiento de las
obligaciones de resuitado adquiridas por FONADE en el marco de la iinea de gerencia
integral de proyectos, en razon a que las obras realizadas presentan ‘deterioro, sectores
intervenidos sin contar con las respectivas servidumbres yfo permisos, asi como
desbordamiento del dique en ciertos sectores, que no permiten satisfacer la necesidad
planteada en los estudios previos. .

Lo anterior, originado de una gestion fiscal ineficaz; hecho que vuinera el principio de
responsabilidad, consagrado en los numerales 1, 2 y 42 del articulo 26 de la Ley 80 de
1993, que en materia contractual cobija las actuaciones de los servidores publicos.

""" ge precisa que la financiacion para la mayor permanencia de la interventoria; los recursos serin aportados por el municipio de
Cotorra al convenio interadministrativo suscrito con FONADE

"% Los servidores plblicos estdn abligados a buscar el cumplimiento de tos fines de la contratacion, a vigilar la correcta

ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucién del contrato.

20. Los servidores pablicos responderan por sus actuaciones y omisiones anlijuridicas y deberan indemnizar los dafos
que se causen por razon de ellas.

40. Las actuaciones de los servidores pUblicos estaran presididas por las reglas sobre administracién de bienes ajenos y
por fos mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.
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HALLAZGO No.14 Convenio Interadministrativo No. 2133349 FONADE - Soledad
Atlantico — Construccion de pavimento rigido calle 18 Primera etapa entrada a la
Virgencita puente Club de Leones (F y D)

Hallazgo sustentado en criterios consignados en el art. 209 de la Constitucion Politica,
Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE en sus numerales 6.1, 6.5, 6.7.1, 6.10.1,
6.10.3 y 7.2.2.2 b; en los articulos 82, 84 y 91 de la Ley 1474 de 2011, en los numerales
6.1.1 y 6.2 y Actividad 6 del Subcomponente 4.2 del Manual de interventoria FONADE
MMIC02 versidn 7, y numerales 1, 2 y 6 del Art.4 de la Ley 80 de 1993. (Criterios
desarrollados en el numeral 1,2 de este Informe). : _

En el marco del convenio Interadministrativo No. 211041''%, suscrito entre el
Departamento para la Prosperidad Social — Fondo de Inversion para la paz y FONADE el
19 de diciembre de 2011, “FONADE se compromete con ef Departamento para la Prosperidad
Social a adelantar la Gerencia Integral de los proyectos entregados por éste”.

Derivado del convenio mencionado, FONADE suscribié con el Municipio de Soledad -
Departamento del Atléntico, el Convenio {nteradministrativo No. 2133349 de fecha 18 de
agosto de 2013, donde el municipio, se obligb a ejecutar bajo sus responsabilidad el
proyecto denominado: “Construccién en pavimento rigido calle 18, primera etapa, entrada a la
virgencita puente Club de Lecnes, municipio de Soledad Alantico” de conformidad con lo
establecido en la ficha de estructuracion definitiva y los estudios y disefios suministrados
por FONADE lo cual hace parte integral del contrato interadministrativo. Contrato suscrito
inicialmente por $1.346.065.200 y un plazo hasta el 30 de junio de 2014, adicionado por
$683.213.974'"° para un total de $2.029.279.174.

De acuerdo con el proceso de licitacién publica No. SG-LP-OP-004 DE 2014 y el contrato
derivado de la adjudicacion de dicha licitacién, el Municipio de Soledad (Atlantico),
suscribié el contrato con la firma INGECUR S.A.S. con el objeto de: “Construccién de
pavimento rigida calle 18, primera etapa, enfrada a la virgencita puerite club de leones municipio
de Soledad Departamenio del Alfantico y un plazo de ejecucion de cuatro (4) meses”™

La Clausula Cuarta del contrato sefnaid: Valor Del Conirato y Forma de Pago: El valor del
presente confrato es la suma de MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MilLLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA' Y
NUEVE PESOS MLC ($1.445.489.889.00). El Municipio pagard al Contratista el valor del
Contrato de la siguiente forma: a) Un Anticipo equivalente al 50% del valor del Contrato, una vez
cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato; b) Aclas Parciales
mensuales por avance de cbra a los cuales se amortizara el porcentaje de anlicipo entregado: c}
Acta de Recibo Final, a la que se amortizaré el saldo pendiente por amortizar del anticipo, una
vez se haya cumplido a satisfaccién con el objeto confractual, el Supervisor del Conlrato acredife

"'? Convenio Marco que vence el 31/12/2017, segan otro si No.8 del 29/06/2017.

" E| convenio Interadministrativo, acorde con la prorroga No. 6 clausula primera, suscrita el 30/03/2016 vence el
31/07/2018,

"% Seqiin Consta en fa Prorroga No. 5 y adicién No, 1 det 02/12/2015
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esta situacion, asi como el fiel cumplimiento del Contratista de-sus obligaciones lfaporales y con el
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GENERAL DE LA REPUBLICA

sistema general de segquridad social,

Fuente de recurs

La fuente de recursos de financiacién del contrato derivado corresponde a recursos
aportados por Prosperidad Socnai y aportes del Municipio de Soledad como se muestra en

el siguiente cuad

0§

ro.

Cuadro No. 47

Fuerte de recursos - Valores hiciales Adicion otro 5iNo. & Totales Porcentaje
Departamento de la Prosperidad Social - DPS 1.346.065.200 683.213.974 2.029.279.174 92%
Municipio de Soledad 99.424.689 65.941.933 165.366.622 8%
Totales 1.445.489.889 749,165.907 2.194.645.796 100%

Fuente: Fonade Contratos Derivados y otro si i

Pceparo Equipo aud;tor

Escenario del Anticipo Recursos DP3

Cuadro No. 48

TRAZABILIDAD DE EJECUCION INCLUIDO EL ANTICIFO { Cifras en $}

) M arejo del Anticipo

Fechade Giro | Vr. Ordende Pa;‘w o TASpo Valor Amortizado deiz;ﬁsjede
03/12/2014 667.890.524 667.890.524 Q 667.690.524
22/04/2015 54.518.312 4 54.518.311 613.372 213
02/06/205 94.744.352 e 94.744.352 518 677861
1¥08/2015¢1 45.693.50 ] 145693 509 372.934 352
03/09/2G15} ©8.818.184 0 158.813,194 214,115,158
22/10/205} 138,777.531 0 1B8.777.531 75337627
CRMY2015 9.708.840 0 0 75.337.627
28/03/2016 75.450.730 | 0 75337627 0
Subtotales .346.602.993 667,800,624 667.890.524 o
12/04/20% " 341606.987 J41606.987 0 341606.987
08/07/2016 70.452 125 0 70.452 128 271154 861
wWHe/2016 171071648 0 71071647 wWo.08321
Subtotales 583.12C.760 341606.987 241523.773 100.083.214
Totaies 1926.733.753 1009.497.5% 90%.414.297 1CD0B2.214

Valor Total del Contrato

2029279.174

Valor Desambolsado

1928.733.753

Saldo del Gontrato

®©I 545421

Porcont aje de Eieeacian Presupuestal

95%

Fuente Balance Econdmicu del proyecto

Acorde con io senalado anteriormente, se observé una ejecucidén presupuestal del 85%;
gue corresponde a $1.928.733.753; sin embargo, el acta de terminacidn del contrato
FMI026 suscrita el 27 de junio del 2016, indico que: “Las reparacicnes (R) a que hay lugar
seran entregadas por el contratista el dia 18 del mes de julic del afic 2016” y "las actividades

Preparo: Equipo Auditor

inconclusas (I} serdn entregadas por e contratista el dia 18 del mes de julio del afio 2016”.
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Mediante acta parcial No. 8 la interventoria reconocio un 89,95% de avance de ejecucion
de obras por valor acumulado de $ 1.965.434.804, acta que incluye algunas de las
actividades pendientes establecidas en el FMI026.

La CGR procedid a realizar la identificacion y cuantificacion de los items no ejecutados,
con base en lo sefialado en el acta parcial de obra No. 8'"% del 23 de junio de 2016 y
formato FMI026 de! 27 de junio de 2016 asi:

Cuadro No. 49

Cantidades Cantidadas

Descripcidén Unidad c;:::::i SF:::IIH u:i::j’n fall:ant:'; ::gl'm h:::: IN:._ u.l'ul :::::::‘::;:,:::;
Localizacion yreplanteo ’ M2 58538 145800 24898 000 opo
Ganeyreio M3 47098 628700 26055 000 800
Demoksién de P avimento Exstente . M3 1042 53 6259200 L L 00 0,00
fetito de Pavimento M3 1042 53 632806 BIS8 000 0.00
Subbase suek segmena e<0.2) mis M2 547727 27.508.00 78405 app 0.00
FPavimenlo en corcreto Rigido e=075ems F 45
pasadores de ty41iiso cada30ems amg VP L= 085¢ms M2 602577 %2507 00 138593 72,0 1RE7137470
cada L0 ems
Bardiio en concrelo retorzaco FC -3000P St ML 13584.69 IBIBLG . BEE20 495,89 B27180442
Andones enzancreto FC.3000 PSIE-008 miy M2 TR A3 4625100 | 2804k 257.49 11906.69.99
Cerramlenie GL 140 239880225 - o 000 268852202
Plan de manefo de Uifico aL 100 27001558 o 050 1350 057,99
Viga para empalm e 40430 ML 8030 Tr4820 L1 3030 234770824
M ejoramionto subrasemc M2 582847 250484 40799 000 000
VALOR TOTAL COSTOS DIKECTOQS 168.889.037.36
VALDR TOTAL COSTOS INDIRECTOS §3.492.382,61
ADMINISTRACION I2.69783622%| S101L579,52
IMPREVISTOS 3IP0%| 4580272
UTHIDAD 5P0% 780048187
IMPUESTOS MUNICIPALES
VA %% SOBRE UTILIDAD 16.00%|
VALOR PRE-CONSTRUCCION
VALOR TOTALCOETOS DIRECTOY E INDIRECTOS ! 219,6013309,87
Fuente: Formato FM 026 y Acta Parcul ds ()lnuNo ﬂde{ 23106/20!3 ngsparﬁ.Equipo Auditor t - i
Fuente: Proceso auditoria FONADE. Preparo: Equipo Auditor

Gestion del Consorcio Interventoria FONADE Q07

El Consorcio Interventoria FONADE 007 con fecha 30 de agosto del 2016, solicitd al
municipio, el inicio del procedimiento administrativo tendiente a declarar un presunto
incumplimiento de {as obligaciones previstas dentro de la minuta del contrato de Obra No.
SG-LPOP—004 DE 2014 y exigir la garantia de cumplimiento No. 2345232, expedida por
Liberty Seguros S.A, en su amparo de cumplimiento, en razdn a que “a pesar de las
solicitudes de parte de esta Interventoria el contratista ha estado renuente a realizar las

reparaciones requeridas sobre los tramos observados mediante el formato FM! 026 ACTA DE
TERMINACION DE CONTRATO, y ademas a concluir o resolver los pendientes alli registrados”.

'® Comrespeonde a la ditima acta parcial de obra-cancelada

Carrera 69 No, 44-35 Piso 1  Codigo Pestal 111071 » PBX 647 7000
cgi@contraloria.goyv.co « Www.contralori co s Bogeta, D). C., Colombia

- 166 -



O CONTRALOR%A

GENERAL DE LA REPUBLICA

Los informes Técnicos,de v;'sita de Inspeccién y Sequimiento, originados por el municipio
de Soledad Atlantico, sefalaron: “Los registros fotograficos presentes, muestran la “presunta”
faita de resistencia de! concreto de los bordillos en zonas de parqueaderos para vehfculos livianos
y zonas de preservacién ambiental (que no estan construidos al borde de las bocacalles)
completamente segmentados y colapsados”. "en el siguiente registro fotografico, se observa a la
altura del poste eléctrico identificado con el ntimero 420, una placa de concreto agrietada por el
centro de la misma, a mas de 1/3 de la junta de dilatacion de la placa sefialada”.

Resultados visita técnica al proyecto por parte def equipo auditor CGR
Teniendo en cuenta la visita realizada al proyecto, se realizé inspeccién ocular a los items
contractuales 2.3 (Pavimento), 2.4. (Bordillos) y 2.5 (Andenes), donde se evidenciaron

fisuras y fracturas de la losa de pavimento en cencreto rigido, deterioro y pérdida de la
seccion de bordillo y afectacién de la estructura de andenes respectivamente.

Cuadro No. 50

Pav g

025 08 584.
23 pasadores do 1¥4" liso c/d 30ems Hef leng, ¥2' M2 6.029,77 ¥%2.507 00 il 2.384.998.85
24 Bordillo en concrsto reforzado FC=3000P Si ML 1359,59 3489800 553,10 21525.545,80
25 Andsnes en Concrato FC=3000 P Si E=0,0B mts M2 76989 4625100 136,92 6.332.548,7

ADM INiSTRAC!ON 32,69783622% 9954232 63

IMPREVISTOS i 3,00% o 913.292,78
UTILIDAD 5,00% 1522 154 64
IMPUESTOS MUNICIPALES . ... H
VA 16% SOBRE UTILIDAD C. . 6%

VALOR PRE-CONSTRUCCION ”

EEC 43,898 772.87"

Fuenle VIStTa CGH Prepard: Eqmpo Auditor

Lo anterior dencta incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del gjecutor
de las obras previstas en el contrato; hechos que a pesar de haber sido advertidos por la
interventoria no fueron tenidos en cuenta por FONADE y el municipio que suscribe el
contratc de obra, de tal forma que se conminara a la ejecucion total del proyecio vy la
realizacidon de items y reparaciones pendientes.

Tampoco se evidencia la gestion necesaria orientada a la ejecucién efectiva del proyecto,
a la afectacidén de las pdlizas constituidas para tal fin, a la recuperacién de los recursos
entregades comoe anticipe, y configuran un incumplimiento parcial de las obligaciones de
resultado - adquiridas por FONADE en el marco de la linea de gerencia integral de
proyectes.
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Adicionalmente se evidencié que el contrato se dio por terminado desde el 27 de junic de
2016, y a la fecha de la visita persistian items contractuales pendientes de ejecucion, los
cuales fueron cuantificados en $219.501.339,87; de otra paite, acorde con los resultados
de la visita técnica reatizada al proyecto, se determinaron pérdidas y detericros de los
items sefalados por un valor de $ 42.832.772,87 como se ilustra anteriormente. Sumado a
esto, el contrato tiene un salde de anticipo pendiente de amortizar por valor de
$100.083.214 y transcurridos dieciséis meses de la terminacion del contrato, las obras no
han sido entregadas al municipio.

Con base en lo anterior, se cuestiona el incumplimiento de los 4 principios basicos del
modelo de Gerencia de Proyectos establecidos en el numeral 6.10.3 del Manual de
FONADE orientados a:

s lograrla cantidad de bienes y servicios previstos en el proyectc
s Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios.
» Generar y /o adquirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcion del mercado.

* Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y servicios
derivados del proyecto”.

Igualmente, el incumplimiento de los objetives de la linea de gerencia de proyectos
consignados en el numeral 6.10.1 del manual de Gerencia de Proyectos de FONADE:

e [ograrla calidad técnica del proyecio.

« Ejecutar el proyecto dentro del presupuesto definide.

« [Cjecutar el proyecio dentro del plazo previsto.

» Coordinar con los agentes que participan de la ejecucion. |
s  Asegurar la puesta en marcha y operacion.

l.os hechos descritos configuran detrimento de los recursos pablicos de conformidad con
lo establecido en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 por valor de $341.430.597,72
con cargo a los recursos aportados por el DPS, monto que corresponde a
$241.347.383,72 por deficiencias de calidad y cantidad de obras a prorrata de su
participacion en el contrato (92%) més los recursos pendientes de amortizar por
$100.083.214. Para el caso de los recursos del municipio por $20.986.729,02 a prorrata de
su participacion en el contrato (8%) se trasladarda al ente de control territorial
correspondiente.

Lo anterior, originade de una gestion fiscal ineficaz, hecho que vuinera el principio de
responsabilidad, consagrado en los numerales 1, 2 y 4''7 del articulo 26 de la Ley 80 de
1993, que en materia contractual cobija las actuaciones de los servidores plblicos.

""" Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucidon del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberdn indemnizar los danos
que se causen por razon de ellas.
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También se estima una posible incidencia disciplinaria al tenor del articulo 84 de la Ley
1474 de 2011.

Respuesta de FONADE

A través de oficio, bajo radicado No. 20172700321561 del 16/11/2017, FONADE entre
otros aspecios senala: :

“...Segln lo establecido en al convenio No. 2133349 suscrito entre FONADE y el municipio de
Soledad en la CLAUSULA SEGUNDA...

“El contrato de obra SG-LP-004-2014 suscrito entre el municipio de Soledad y la firma INGECUR
S.A.S fue suscrito originalmente por un valor de $ 1.445.489.889.00 de cuyo valor ie correspondia
a Prosperidad Social, la suma de § 1.346.065.200.00 y al municipio § 99.424.689.00,
posteriormente y de acuerdo con lo estipulado en el QOtrosi No. 6 del contrato de obra de fecha 3
de diciembre de 2015, se hace una adicion de recursos de los cuales corresponden a Prosperidad
Social $ 683.213.974.00 y al Municipio $ 64.941.932.64 estableciendo un total para el contrato de
§ 2.194.646.795.51. Dichos valores correspondientes, tanto al municipio como a Prosperidad
Social seran cancelados por cuentas independientes presentadas a cada entidad por parte del
contratista y avaladas porla interventoria.

De otra parte el equipo auditor asevera (...) “Adicionalmente, el contrato tiene un saldo pendiente
de ejecutar por $100.545.421'" y un anticivo pendiente de amortizar de $100.083.214;", esta
afirmaciébn como bien se observa en el cuadro anterior los aportes de FONADE al contrato de obra
ascienden a $2.029.279.174.00, de Ios cuales han sido girados medianie 8 pagos al contratista un
valor de $1.818.941.698.53 (se anexan en forma digital) de los cuales ha amortizado al anticipo la
suma de $908.414.297. De esta forma el saldo del contrato de obra asciende a $210.337.475.47 y
por amortizar al anticipo la suma de $175.266.786, lo que garantiza el cubrimiento total del saldo
del anticipc el cual sera recuperado una vez se presente la cuenta de liquidacion del contrato de
obra SG-LP-004-2014,

En cuanto a los resultados de la visita técnica al proyecto por parte del equipo auditor CGR se
manifiesta lo siguiente:

Con base en el acta de seguimiento levantada durante la visita a la obra desde el pasado 1 de
noviembre en compafiia de 1a comision de la Contraloria General de fa Republica (se anexa copia
digital) se efectud el célculo de las cantidades medidas en compafiia de la CGR, de esto se
desprende que las cantidades calculadas de acuerdo a lo expresado por la Interventoria Consorcio
Forade 007 en su oficio No. CIF-20171114- 144-SOLEDAD VIAS (se apexa copia digital),
presentan diferencias de acuerdo a lo expresado en el informe de la Contraloria, para lo cual
procedemos a explicar:

“Sobre la cuantificacién de dichas reparaciones, la Interventoria no comparte la aseveracion
efectuada por ef equipo auditor dande sefiala “. _determinan perdida y deterioros de los items

4o. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y
por los mandatos y postulados nue gebiernan una conducta ajustada a la élica y a [a justicia.
** Fuente Balance Financiero
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sefalados anteriormente por un valor de $237'272.261", toda vez que ésta no corresponde con el
levantamiento plasmado en el acta de seguimiento elaborada en ese dia por FONADE y suscrita
por los asistentes (ver anexo cuadiros anexos detallados), asi:

ltem Pavimento en concreto rigido e=0,25cms MR 45 pasadores de 1 1/4" liso c/d 30 cms Ref.
fong. 1/2" [=0,85mts ¢/d 1,10 cms: '

cantidad deteriorada | _ 4816
vr. Unitario f S 162.607,00
vr. Total afectacion item de pavimento | $ 7.831.478,33

ftem, Bordillo en concreto reforzado FC=3000PSI (costado izq)

érca ntidad.aéte riorada 1 62,10.!.
'vr. Unitario S 38.918,00
|vr. Total afectacién item bordillo | $  2.416.807,80

ftem, Bordilio en concreto reforzado FC=3000PS! (costado der)

can ti daqﬁ et eri orada i 209, §0E
wvr. Unitario 1S 38.918,00
vr. Total afectacion item bordillé $ 8.157.212,80

ftem, Andenes en Concreto FC=3000 PS! £=0,08 mts

\cantidad deteriorada 187,44
‘vr. Unitario S 46.251,00
lvr. Total afectacion item Andené $ 8.669.060,81

En congruencia con las memorias expuestas anteriormente, el valor total estimado de “pérdidas y
deterioros” por concepto de reparaciones ascenderia a $27.074.559 74, resumidos asi:

vr. Total afectacion item de pavimento ] 7.831.478,33
vr. Total afe ctacion item bordillo $ 2.416.807,80
$
$

vr. Total afectacién item bordilio 8.157.212,80
vr. Total afectacion item Andenes 8.669.060,81

Valor total afectacion $ o 27,074.559,74

Es Importante anotar que en su escrito la interventoria hace ef balance teniendo en cuernta los
valores del contrato los cuales incluyen los aportes del municipio. El. cuadro de célculo de las
cantidades calculadas se anexa al oficio de la interventoria Np. CIF-20171107-142-SOLEDAD
VIAS de fecha 7 de noviembre de 2017 dirigido al contratista (se anexa copia digital).
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De otra parte, la Interventoria FONADE 007 con fecha 14 de noviembre de 2017, emite
respuesta, donde precisa entre otros temas lo siguiente:

“...Tras diferentes requerimientos efectuados de manera escrita y en mesas de trabajo, los cuales
no fueron atendidos por el Contratista de Obra, en el mes de  abril de 2017 mediante el
comunicado CIFQO170404-138-SOLEDAD VIAS, la interventoria solicité al Ente Territorial en su
calidad de Coniratante que conminara al Contratista al cumplimiento de sus obligaciones
contractuales relacionadas con-la terminacién y liquidacién del Contrato de Obra No. SG-LPOP—
004 de 2014, y en caso que ésfe no lo atendiera, diera inicio al proceso administrativo tendiente a
liquidar unilateraimente el Contrato, previo cumplimiento del debido proceso.

Tal y como se constaté en la visita al proyecto el pasado primero de noviembre de 2017, el
Contratista a dicha fecha ejecuté obras por valor de $ 175.266.786 que corresponden & un
porcentaje del 819% respecto de la meta fisica, sin embargo a la fecha el Contratisia no ha
soportado dicho avance y por ende no ha sido aun recibido por fa interventoria.

Ante la hipotesis que el Contratista soporte dicho avance, el balance presupuestal def Contrato
cerrara en un total de $2.140'701 ,590 que corresponden a un porcentaje del 97,98% respecto al
valor del contrato. Con lo cual las obras "no ejecutadas” relacionadas en el formato FMI 026, se
gjustaran de acuerdo con la situacion factica del Contrato y la legalizacion de los Formatos FMI
027 y FMi 044, en un valor aproximado de $44.234.554, y nho de $308.418.933.43 como lo afirma
el equipo auditor en su comunicado, asi como se detalla a continuacion...”;

El ente territorial, a través de oficio D.O.J No. 4112/2017 de noviembre 20, entre otros
temas senala: ,

“Respecto al avance de la obra ejecutada, la Interventoria con base en la medicion realizada el
pasado 1° de Noviembre de 2017, y una vez el Contratista adelante la totalidad de las
reparaciohes requeridas, podra soportar un acta parcial final a la interventoria por valor
aproximado de $175.266.786. Con ello, el balance presupuestal del Contrato cerrara en un total de
$2.140°'701.590 que corresponden a un porcentaje del 97,98% respecto al valor del contrato y con
un remanente a favor del Contratante estimado en la suma de $44.234.554, resultante por
menores cantidades de obra ejecutadas.

En cuanto a los deterioros, -la Interventoria cuantifica fa posible reparacién por deterioros
encontrados en fa visita. del -1° de noviembre de 2017 en un valor $27.074.559 y no. de
$237.272.261 como lo expuss- el equipo auditor y por otra parfe comunica que la empresa
INGECUR S.A.S viene adelantando fas reparaciones a su costo, a partir del 08 de noviembre de
2017...7

Analisis de respuesta
Con relacién al acta de seguimiento (FMI020)'"® de fecha 1 de noviembre de 2017, se

aclara que fue suscrita por: FONADE, municipio de Soledad, contratista de obra e
interventoria, y corresponde a un acta diferente e independiente de la levantada por la

19 Esta acta contiene los resultados evidenciados en campao, de las afectaciones a las obras realizadas y hacen parte del seguimiento
de FONADE.

Carfera 69 No. 44-35 Piso 1+ Cédigo Postal 111071 » PBX 647 7000
car@coniraloria,goy.co » www.contraloria.gov.ca » Bogotd, D. C., Colombia.

S171 -



CONTRALORIA

GENERAL CE LA REPUBLICA
CGR en la visita efectuada al proyecio, la cual fue firmada por el municipio, FONADE,
interventoria, contratista de obra y comisién de la CGR.

En respuesta a las cantidades de obra afectadas, indican no estar de acuerdo con la
cuantificacion determinada iniciaimente; situacion que origind gue la CGR realizara
revision técnica a los items seleccionados, donde se cbservd la necesidad de efectuar
ajuste al item de pavimento en concreto rigido y de esta manera dio como resuitade un
valor de $42.832.772,87 tal y como se observa en el siguiente cuadro.

=

.584.998 B!
23 pasadofes de 1¥4° liso ¢/d 30 cms Rel.long. ¥2° M2 602577 152.507.00 R 2564998585

24 [Boidio enconcrelo reforzado FC=3000PS| ML 1359,58 30.98,00 553,0 2152554580
Andenss an Concrete F3=3000 P S| E-0,08 mts 769,89 4525100 13692 633254877

T

OTAL-GOSTOS/INDIRECTOS 2389.680,08;
ADMINISTRACION 3269783622% 9854232,63
IMPREVISTOS 300% 9829278
UTILIDAD 500% 1522 4,64

IMPUESTQS MUNICIPALES
IVA 16% SOBRE UTILIDAD 8%
VALOR PRE-CONSTRUCCION
VALOR TOTAL COSTONNIRECTOS ENTE aiboR TN
Fuente: Auditoria FONADE Preparé: Equipo Auditor

Como se observa, la cuantificacion de las cantidades que presentan afectaciones por
calidad en los items contractuales 2.3 (Pavimento), 2.4. (Bordillos) y 2.5 (Andenes), donde
se evidencié fisuras y fracturas de la losa de pavimento en concreto rigido; deterioro y
pérdida de la seccion de bordillo y afectacion de la estructura de andenes
respectivamente, es el resultado del calculo, verificacion y cuantificacion de las mismas en
la visita de la CGR realizada los dias 1, 2 y 3 de noviembre de 2017 a la obra en el
municipio de Soledad, Atlantico, ajustando el valor a $42.832.772,87:

De acuerdo con los datos consignados en el cuadro anterior, se encontraron deficiencias
en la calidad de las obras en: 15,81 m2, 553,10 ml y 138,92 m2 de: pavimento en
concreto rigido, bordillo en concreto y de andenes en concreto respectivamente.

Con relacion a la fuente de recursos de financiacién del contrato No. 2133348, se precisa
gue para la CGR el campo de accion corresponde a los recursos aportados por
Prosperidad Social, con un aporte inicial de $1.346.065.200 y adicionados con el otros!
No. 6 del contrato de cbra de fecha 3 de diciembre de 2015, por $ 683.213.974, para un
total aportado por DPS de $2.029.27.9174.
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Por Glitimo, se procede a efectuar el ajuste de los items no sjecutados y relacionados en el
FMI 028, y acta de parcial de Obra No. 8 del 23 de junio 2016, quedando un valor de items
no ejecutados, cuantificados en $ 219.501.339,87.

Por lo anterior, se valida como hallazgo en cuantia de $341.430.597,72 con cargo a los
recursos aportados por el DPS, monto que corresponde a $241.347.383 72 por
deficiencias de calidad y cantidad de obras a prorrata de su participacion en el contrato
(92%) mas los recursos pendientes de amortizar por $100.083.214 los cuales configuran
detrimento de los recursos publicos de conformidad con lo establecido en los articulos 3 y
6 de la Ley 610 de 2000; por cuanto a la fecha de Ia visita persistian ftems contractuales
pendientes de ejecucion, los cuales fueron cuantificados en $219.501.339,87; de otra
parte, acorde con los resultados de la visita técnica realizada al proyecto, se determinaron
perdidas y deterioros de los items senalados por un valor de $ 42.832.772,87. Sumado a
esto, el contrato tiene uri saldo de anticipo pendiente de amortizar por valor de
$100.083.214 y transcurridos dieciséis meses de la terminacion del contrato, las obras no
han sido entregadas al municipio.

Para el caso de los recursos del municipio por $20.986.729,02 a prorrata de su
participacion en el contrato (8%) se trasladara al ente de control territorial
carrespondiente.

HALLAZGO No.15 Contrato Interadministrativo derivado No. 2133863 suscrito entre
FONADE y el Departamento del Vaile del Cauca, de fecha 08 de noviembre de 2013.
(FyD) B "

Hallazgo sustentado en criterios consignados en el articulo 209 de la Constitucién Politica,
Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE en sus numerales 6.1, 6.5, 6.7.1, 6.10.1,
6.10.3; en los articulos 82, B4 y 91 de la Ley 1474 de 2011, en los numerales 6.1.1 y6.2y
Actividad 6 del Subcomponente 4.2 del Manual de Interventoria FONADE MMIC02 version
7. (Criterios desarrollados en el numeral 1,2 de este Informe).

También constituye criterio del hallazgo lo establecido en el contrato de obra se establecis:
“CLAUSULA DECIMA CUARTA, MULTAS o PENAL DE APREMIO: La aplicacion de mullas se
entiende sin perjuicio de que en el caso de mediar ias causales establecidas en el contrato, EL
DEPARTAMENTO podrg declarar v hacer efectiva la Cldusula Penal Pecuniaria. Las mulfas se
haran efectivas mediante resolucién motivada. Seran causales para imponer multas: (...) b) Por
mora o incumplimientc parcial de las obligaciones adquiridas en virtud de/ presente conirafo: Hasta
por un vaior equivalente al 1% (UNO POR CIENTO) del valor dei contrato por cada dia de mora o
de incumplimiento, sin que se supere el 10% (DIEZ POR CIENTQO) del valor total del coniralo.
Estas muitas seran acumulables y se coniabilizaran separadamenle para cada una de las
obligaciones incumplidas y se causen por el simple atraso sin que EL DEPARTAMENTO tenga
que demostrarlo y los perjuicios que Se causen a EL. DEFPARTAMENTO por este aspecto se haran
efeclivos en forma separada, sin detrimento de la indemnizacion de perjuicios a que haya lugar y
de la Clausula penal pecuniaria. PARAGRAFO PRIMERO: El CONTRATISTA autoriza al EL
DEPARTAMENTO y/o a FONADE con la suscripcidn del contrato para descontar y tomar el valor

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédige Postal 111071 » PBX 847 7000
car@contraioria.gav.co » www.contraieria.gov.co « Bogoetd, D. C., Colambia

-173 -



(@) sorresoria

de las multas de que tratan los literales anleriores de cualquier suma que le adeude a la ENTIDAD
CONTRATANTE, sin perjuicios de hacerlas efectivas de conformidad con la Ley”.

FONADE suscribié el convenic marco No. 211041 el 19 de diciembre de 2011, con el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - FONDO DE INVERSION PARA LA
PAz, con el siguiente objeto: FONADE SE COMPROMETE CON EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL A ADELANTAR LA GERENCIA INTEGRAL DE LOS
PROYECTOS ENTREGADOS POR ESTE, (Resaltado fuera de texto), “con un plazo previsto de
gjecucion hasta el 31 de diciembre de 2012, sin embargo, dicho término fue prorrogado hasta el 30
de junio de 2017, de conformidad con el olrosi No. 7 de 30 de agosto de 2016°, (..),
posteriormente con ofrosi No.8 del 29 de junio de 2017, se prorrogo el plazo hasia el 31 de
diciembre de 2017,

Derivado de este .convenio, el 08 de noviembre de 2013 FONADE suscribié el contrato
interadministrativo No. 2133863, con el Departamento del Valle del Cauca. En virtud del
presente contrato interadministrativo el Departamento se obligé a ejecutar, bajo su
responsabilidad, el proyecto denominado “CONSTRUCCION DEL PARQUE Y LA ZONA DE
RECREACION, BARRIO CRISTOBAL COLON, CRA. 562 CON CALLE 12 ESQUINA ZONA
URBANA DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA- VALLE DEL CAUCA, de conformidad con lo
establecido en la ficha de esiructuracién definitiva y los estudios y disefios suministrados por
FONADE, lo cual hace parte integral del conirato interadministrativo” (Resaltado fuera de texto).

El valor inicial es de $382.190.873, con plazo hasta 30 de junio de 2014.

Asi mismo, como resultado del contrato Interadministrativo 2133863 de 2013, el
Gobernador del Departamento del Valle del Cauca, suscribié con CONSULTORIAS Y
CONSTRUCCIONES CIVILES Y SANITARIAS - CONCISAN S.A.S el contrato de obra
derivado No. 010-18-0745 del 17 de octubre de 2014, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION
DEL PARQUE Y LA ZONA DE RECREACION, EN EL BARRIO CRISTOBAL COLON; CARRERA
56 CON CALLE 1 ESQUINA ZONA URBANA DEL DISTRITO DE BUENA VENTURA VALLE DEL
CAUCA”, cuyo valor es $381.840.998.30.

Ademas, en el contrato se establecio en la "CLAUSULA SEXTA™. Un anticipo en cuantia de
$114.552.300 equivalente al 30% del valor del contrato. Sin embargo; con el Modificatorio
Nn. 2 del 09 de junio de 2015, se reformé la clausula en mencion y se dispuso que €l pago
del contrato se discriminara de la siguiente forma: -

Etapa 1: $7.568.389.56 verificacion técnica o preconstruccion, Iarcual fue recibida por la
interventoria mediante acta de entrega y recibo fina! del objeto contractual y acta de
terminacién suscrita el 10 de mayo de 2015.

Etapa 2: $374.272.608.74 construccion de obra y una duracién de (3) meses 15 dias.
De igual manera, en el modificatorio en mencién se indico que el anticipo del 30% se

tomaria del vaior de la etapa 2 o de construccion; es decir, que éste corresponde a $
112.292.583. ‘
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Con la modificacion, el Plan de inversion aprobado fue ¢l éiguiente:

Cuadro No. 51
PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO

Concepto Valor Porcentajes (%) |
Pago salarios y jornales 33.687.775 30
Transporte y alquiler de
Maquinaria 11.229.258 10
Compra de materiales y _
accesorios 67.375.550 60

TOTAL 112.292.583 100
Fuente:informacién Fonade, |
Elabor6: Grupo auditor |

3
i

i
s e o i am acd AR e

En virtud del contrato de obra, el 10 de julio de 2015 fueron entregados en calidad de
anticipo $112.292.583 al contratista, de los cuales se han amortizado $52.882.109 (47%);
es decir, quedan pendientes de amortizacién por parte del confratista $59.410.474,
comportamiento que se presenta a continuacién:

Cuadro No. 1

-‘DESCRIPCION VALOR FECHA
ANTICIPO ENTREGADO POR FONADE $112.292.582,60 | 10/17/2015
AMORTIZACION ANTICIPO (30%), ACTA PARCIAL No. 1 $40.055.779,5 | 3/09/2015
AMORTIZACION ANTICIFO (30%), ACTA PARCIAL No. 2 $12.826.329,1 | 2/03/2016
SALDODEANTICIPO PORAMORTIZAR | ssoa10.4740

Fuente: Pagos de actas parc"ia'les del coniralo de obra No. 0745-2014.
Elabord: Equipo Auditor. L

En desarrolio del proyecto se presentaron diversas actuaciones administrativas, entre las
causas que las originaron, se encuentran:

+ FONADE a diciembre 9 de 2014, no habia entregado el valor del anticipo, el cual
estaba pactado en la clausula “SEXTA DEL CONTRATO", lo que trajo como
consecuencia que, a esa fecha, no se hubiera suscrito acta de inicio del contrato.

» Se realizd nuevamente el producto topografico por estar incompleto (segun: lo
manifestado por el contratista y la interventoria en prérroga al contrato No. 1).
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« Terreno de baja capacidad portante en un tramo de la péta zapata del muro de
contencidn, lo que origina el rediseno estructural de la cimentacion (segun acta de
seguimiento No. 10 del 16 de julio de 2015).

« La interventoria no habia aprobado los items nuevos, por tanto, no se podia
legalizar la adicién presupuestal al contrato.

De acuerdo con las modificaciones que se presentaron en el contrato de obra antes
sefialadas, se evidencia que el término de ejecucion se amplié o prorrogé en varias
ocasiones; tanto para ia etapa de preconstruccion como la de construccién. El proyecto
contemplaba realizarse en tres y medio (3.5) meses contados a partir de la firma del acta
de inicio -9 de marzo de 2015-, y a la fecha de |a visita al sitio de la obra — 19 de octubre
de 2017-, su avance fisico es de 48.62%.

Cabe resaltar, que el contrato se encuentra suspendido desde el 7 de septiembre de 2015,
asi mismo, mediante prorroga No. 01 a la suspension No. 02 del 15 de junio de 2016, la
suspensién es de manera indefinida, hasta tanto se realicé 1a aprobacion y legalizacion de
los items no previstos de las obras adicionales y se adicione el presupuesto.

Con base en lo anterior, se demuestra que han transcurrido 26 meses sin ejecucién de
actividades en la obra, sin que FONADE adelante acciones efectivas para que la
gobermnacién del Valle de! Cauca desarrolle las diligencias pertinentes con el fin de darle
terminacion a la misma. Es preciso sefialar que tanto el convenio marce No. 211041 como
el contrato interadministrativo derivado No. 2133863 tienen vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2017. Asi mismo, el contrato de obra No. 010-18-0745 del 17 de octubre de
2014, se encuentra suspendido indefinidamente; y el de interventoria 2141018, esta
vencido. g

Con referencia al valor pagado al contratista, se evidencia gue se efectuaron en dos (2)
actas de recibo parcial y balance presupuestal, asf: o

C}_uadrq No. 52

O OACTADERAD.

Anticipo (30%) 23035 1007/2015 | § 11226258260 8 11229258260

Acta No. 1 - 100% de laFiapa 1- Preconstruccién 30297 3092015 |$§ 7532308956 | § 7.532389,56

Acta de recioo parcial ybalance presipuestal No. 1

Wl 115 s0320 | 309015 | 13351926500 |§ 9346348500 (§ 4005577950
Acta de recibo parcial ybalance presipusstal No. 2 : )

oo 82015, S0 | 2RUIE | 70| MBI S 12826.329,11
VALGR PAGOS REALIZADOS ETAPAZ (Ganstruecide) |+ [on | o S| onsedteans|y - saasaneet
VALOR TOTAL PAGADO (HAPA1 +ETAPAZ) $243.216.566,41

Fuente: Pagos de actas parciales contrato de obra No. 0745-2014.
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Elaboré: Equipo Auditor

Como se evidencia en la tabla anterior, el monto total pagado ai contratista por FONADE,
para la etapa de construccion en virtud del contrato No. 0745-2014, fue la suma de $
235.684.168,85 (Anticipo y actas de recibos parciales Nos. 1 y 2).

De acuerdo a la verificacion otular del estado de construccion de la obra, esta inversién no
se refleja en el cumplimiento del objeto contractual ni en la prestacion del servicio a la
comunidad, debido a que el parque no ha sido construido y la cbra se encuentra
paralizada indefinidamente. B

Del andlisis del soporte documental y la verificacion en la visita al sitio de Ia obra, se
observa inadecuada gestién de la interventoria Y supervision a la ejecucién del contrato
de obra; debido a que se validé y suscribié el acta parcial de recibo de obra No. 2, sin el
cumplimiento del deber de verificar las cantidades fisicamente construidas y el
cumplimiento de las especificaciones técnicas Y procesos constructivos, lo  cual
contraviene lo estipulado en la cldusula sexta del contrato de interventoria, asi como la
Ley 1474 de 2011 que define en su articulo 82'%° |3 Responsabilidad de los Supervisares y
en el pardgrafo 1 del articulo 84" sobre tas Facultades y Deberes de los Supervisores e

2 gnticuto 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de Ia L.ey 80 de 1993, el cual quedari

asi: (...)Por su parfe, los interventores responderan civil fiscal, penal y discipiinatiamente, tanfo por el cumplimiento de
las obligaciones denvadas del contrato de interveniorfa, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y
causen dafio o perjuicio a ias entidades, derivados de Ja celebracion y ejecucion de 1os confratos respecto de los cuales
hayan ejercido o gjerzan las funcicnes de interventoria fueren imputables y que causen dafio c peijuicio a ias enlidades,
denvados de la celebracién y ejecucion de fos contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades
de consultoria 0 asesoria.{...)

2' Anticulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los intervenfores. La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio de! cumplimiento obligacional por {a entidad contratante sobre las obiigaciones a cargo
del contralista. Los inferventores y supervisores estan facullados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desanolio de la ejecucion contractual, y serdn responsables por mantener informada a fa enlidad contratante de
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcidn tipificados como conductas punibles, o qgue
puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. .

Paragrafo 1°. £l numeral 34 del artictiis: 48 de’la Ley 734 de 2002 quedaré asi: No exigir, ef supervisor o g/ inferventor, Ia
calidad de los bienes y servicios adquiridos por 2 entidad estatal, 0 en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
cbligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido efecutada a cabalidad. También sers falla
gravisima omilir el deber de informar a-la entidad contratante Jos hechos 0 circunstancias que puedan constituir actos de
cormpeion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando se presente el incumplimiento. - )

Pardgrafo 2°. Adicibnese ia Ley 80 de 1 993, afliculo 8°, numeral 1, con el siguiente literal: k) £l interventor que incumpla
el deber de entregar informacion a ia entidad contratante relacionada con ! incumplimiento del centrato, con hechos o
gircunstancias que puedan constituir aclos de corrupcion tipificados corno conductas punibles, o que puedan poner o
pongarn en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extenders por un término de cinco (5} arios. contados a pariir de la ejecutoria del acto adrministrativo
que asi lo declare, previa la actuacion administrativa correspondiente. NOTA: Paragrafo declarado EXEQUIBLE por fa
Corte Constitucional, mediante Sentencia C-434 de 2013 Pardgrafo 3°. El intervenior que o haya informado
oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal. parcial o total, de alguna de
las obligaciones a cargo del conlratista, serd solidariamente esponsable con este de fos penjuicios que se ocasionen con
el incumplimiento por los dafos que le sean imputables al inferventor. Cuando el ordenador de gasto sea informado
oportunamente de los pasibles incumplimientos de un contratista ¥ noio conmine al cumplimienio de Jo pactado o adopte
las medidas necesarnias para -salvaguardar el interés general y los recursos pudblicos involucrados, serd responsable
solidarigmente con este, de lus perjiiicios que se ocasionen. Paragrafo 4°. Cuando ef interventor sea consorcio 0 unién
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interventores. Ademds, lo contemplado en el articulo 83 de la misma Ley, sobre
Supervision e Interventoria Contractual.

Concordante con lo manifestado, las clausulas sexta y novena del contrato de obra,
especifican claramente las responsabilidades atribuibles al interventor, que de igual forma
no se cumplieron; ni el Manual de Supervisién e interventoria de FONADE vigencia 2013-
04-26, en el numeral 6.2 FUNCIONES DEL SUPERVISOR, 6.2.1 Funciones generales.

Los anteriores hechos se sustentan en ias siguientes situacicnes:
Incumplimiento de especificaciones técnicas encontradas en el sitio:

De conformidad con lo evidenciado en el sitio de las obras durante la visita, se encontro
que las columnas no fueron ‘ejecutadas de acuerdo a las especificaciones tecnicas
previstas en el contrato. Se consolida en la siguiente tabla la diferencia por el
incumplimiento de las especificaciones técnicas del item:

Cuadro No. 53
Diferencias por incumplimiento de especificaciones técnicas.

CANTICADES

EJECUTADAS/PAGADAS | CANTIDADES MEDIDAS | DIFERENCIA
1ON
ACTA PARCIAL No. 2 ENEL $IT0 CALCULADA QBSERV ACIONES
[SeptAa/2015)
. DESCRIPCIEN w cant. . o

{Correspondea a los ftrms o productos contratades)

3 ESTRUCTURAS EN CONCRET D

1as colmas wjecuiadsa G0N raglangulaias, no
a7 Cohsmnas gn cancrato creula an Concina e 3000 P51 M o5 o o5 ciculmies comp ostablecs ki espechicecion|
=030 técnica oal inm

I
Fuente: Verificacidn visita en el silio, presupuesto y acta parcial de obra No.2.
Elabord: Equipo auditor

Diferencias en cantidades de obra encontradas en el sitio:

Se presenta diferencia en el item 4.1 “Muro en bloque de concreto £=0.10 M", entre Ia
cantidad de obra pagada conforme al acta de recibo parcial y balance presupuestal No. 2
de septiembre 9 de 2015 y la verificacion selectiva de cantidades de obra fisicamente
existentes al momento de la visita. Asi mismo, se incluye el valor pagado del item 13.1

temporal la solidaridad se aplicard en los términos previstos en el articuio 7° de la Ley 80 de 1993, respecio del régimen
sancionatorio.
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“Plan de manejo de Irafico”, teniendo en cuenta que la obra no fue terminada, no es
coherente cobrar el 92% del item. En la siguiente tabla se determina la diferencia

encontrada:
Cuadro No. 54
Diferencias en cantidades de obra
: CANTIADES
EJECUTADAS/PAGADAS GANTIDADES DIFERENGIA
ACTAPARGIAL No.2 |MEDIDAS ENEL SINC{  CALCLLADA OBSERVACIONES
(S8p103/2015)
DESGRIPGIGN
fram {Correspends a los ftems o produatos aamtystados) UN CANT. GANT. CANT.
L TmamMponTERA R
4.1 [Mure ¢n blogue de concrete B-0.10 ML M2 61,50 5045 1105
s | MPLEMENTACION PLAN DE GEETION MTEGRAL DR, |- =
BUoBRAPEID T CHTRURR e W R
N . La obra sfscutada oa ge 48,82%, par lo tamto, o
13.1 |Aan de mansjo da tréfico . GLB Q0,92 0,4862 Q43 5 comaranty ¢l ¢obro dol 82% dol valor dal Rem

Fuente: Verificacion visita en el sitio y acta parcial de obra No. 2.
Elabord: Equipo auditor.

Estos hechos denotan incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
ejecutor de la obra, previstas en la clausula sequnda del contrato de obra, numerales 2 y3
del contrato de obra; refleja falta de control y seguimiento oportuno por parte de la
interventoria y supervision del contrato, al momento de verificar y cuantificar . las
cantidades de obra fisicamente ejecutadas y al suscribir los documentos necesarios para
la aprobacién de los pagos-al contratista de obra, sin verificar que el contenido de los
mismos correspondiera a la realidad.

Como resultado de |a visita de inspeccion ocular, se encontré que la obra estd suspendida
desde el 7 de septiembre de 2015; por lo tanto, no se evidencid ejecucion y/o continuidad
de las obras contratadas. Lo hallado en el sitio de la obra y el estado actual de la misma,
duranie la inspeccion realizada al parque, se describe a continuacion:

Estado actual del parque y zona de recreacion

Al momento de la visita, se encontrd un lote con espesa vegetacidon totalmente
abandonado, con algunas actividades realizadas en virtud del contrato No. 0745-2014, sin
evidencia de construccion del parque, asi mismo, se comprobé deterioro de algunas de las
actividades desarrolladas y, ademds, hierro a la intemperie, con presencia de oxidacion.

Las actividades ejecutadas, evidenciadas en el sitio son: construccién de estructura de
locales y banos en obra negra, conformada por columnas rectangulares, muros y piso en
concreto, sardinel, muros de contencidn en concreto y en gaviones, escalera en concreto y
cajas de inspeccion. -

En el siguiente registro fotografico se muestra el estado de la obra hallada en el barrio
Cristobal Colén Carrera. 56 con calle 1 esquina zona urbana del distrito de Buenaventura:
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Del procedimiento de verificacion al estado de las obras y de la revision documental, se
determiné que los pagos realizados al contratista por intermedio de FONADE, se
efectuaron en dos (2) actas de recibo parcial con las que se amartizd el 47% del anticipo
entregado; por lo tanto; existe un saldo pendiente por amortizar del anticipo en cuantia de
$59.410.474.

Ademas, la inversion realizada no refleja el cumplimiento del objeto contractual, 10 que
afecta la prestacién del servicio a la comunidad beneficiaria, debido a que la obra no ha
sido terminada y se encuentra suspendida indefinidamente.

Asf mismo, no se evidencia la aplicacién de multas por parte del contratante, en este caso,
la Gobernacion del Valle del Cauca, a pesar del incumplimiento manifestado por el
interventor, en fos informes respectivos; asi: Informe mensual preconstruccion del 09 de
marzo de 2015 al 24 de marzo de 2015, e informes de interventoria del 09 de marzo de
2015 al 30 de marzo de 2015 y del 11 al 31 de mayo de 2015.

De conformidad con la visita al sitic de la obra, se evidencia que no existe la construccion
de un parque, que ia obra esta abandonada hace 26 meses, esto es, desde el 7 de
septiembre de 2015, y en su lugar se encontrd un lote con espesa vegetacion, con algunas
actividades realizadas en virtud del contrato No. 0745-2014, asi mismo, se comprobd
deterioro de algunas de las actividades desarrolladas y, ademas, hierro a la intemperie,
con presencia de oxidacién. Aunado a lo anterior, es preciso sefialar, que tanto el
convenio marco No. 211041 comeo el contrato interadministrativo derivado No. 2133863
tienen vigencia hasta el 31 de diciembre de 2017.

Asi mismo, el contrato de obia No. 010-18-0745 del 17 de octubre de 2014, se encuentra
suspendido indefinidamente; y el de interventoria 2141018, se encuentra vencido. Lo
que demuestra que FONADE, no ha adelantado las diligencias pertinentes con el fin de
darle continuidad y posterior terminacién a la obra contratada, lo cuai conlleva a que el
objeto del contrato no se cumpla y por tanto la poblacién objetivo se vea afectada; lo que
genera un dafio al patrimonio publico en los términos establecidos en el articulo 6'% de la

22 “Artlculo 6°. Daiio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patimonial al Estado la fesion
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimenfo, pérdida, uso indebidg o
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Ley 610 de 2000, por valor total de $235.684.169 que corresponden al monto total pagado
al contratista para ia etapa de construccion de la obra. Igualmente, una posibie incidencia
disciplinaria al tenor del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

Los hechos descritos evidencian que la gestién adelantada por FONADE, en el marco de
la linea de gerencia integral de proyectos, no fue efectiva para la ejecucion del proyecto ni
para la recuperacion de los recursos entregados en calidad de anticipo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Dando cumplimiento a las obligaciones del Contrato Interadministrativo No.2133863 e/
Departamento del Valle del Cauca, suscribié el Contrato de Obra No.010-18-0745 el 17 de
octubre de 2014 con la empresa Consultorias y Construcciones Civiles y Sanitarias CONCISAN
S.A.S. por un valor de $381°840.998,30 segun la Clausula cuarta del presente contrato el plazo
inicial empezaba a contarse a partir de la firma def acta de inicio de obra hasta el 31 de diciembre
de 2014.

Como quiera que en el Contrato de Obra No.0745, la entidad territorial no discrimind la forma de
pago acorde con las etapas de preconstruccion y obra del proyecto se debieron realizar dos
modificatorios al mismo, asi a través del modificatorio No. 2 suscrito el 9 de junio de 2015, se
aclara la forma de pago diferenciando el valor de la etapa de preconstruccién de la de obra y del
anticipo a desemboisar con relacién a ia etapa il, lo anterior evidencia que hasta no tener plena
claridad sobre el punto no_era posible autorizar el desembolso_del anticipo y de los pagos

parciales.

Es asi como no se comparie lo afirmado por la comisién de la CGR respecto a gue «FONADE a
diciembre 9 de 2014, no habia entregado el valor del anticipo, el cual estaba pactado en la
clausula “SEXTA DEL CONTRATQ” lo_que trajo como consecuencia_que, a esa fecha, no se
hubiera suscrito acta de inicio del conltrato.», (subrayado nuestro)...”

“La obra fue suspendida el 7 de septiembre de 2015 y el pago fue radicado el 22 de febrero de
2016, momento en el cual la obra se encontraba en buenas condiciones, por lo cual los
responsables avalaron los pagos respectivos, puesto que se podia evidenciar la ejecucion
realizada con los soportes entregados por el contratista de obra en las memorias de cantidades,
razén por la cual la Supervision del Conlrato interadministrativo considero procedente el pago
aprobado por la interventoria y la Supervision del contrato de Obra.

Es claro que el rol de FONADE de acuerdo con el objeto del Convenio interadministrativo Derivado
No. 2133863 y de las obligaciones en el estipuiladas frente a la entidad, esta encaminada a la
asignacion y supervision de la interventoria y a efectuar los pagos vy desembolsos con base

deferioro de los bienes o recursos publicos, 0 a l0s intereses pafrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
anfiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en {érminos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particulanzados por el objetiva funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigifancia y conlrof de las coniralorias, Dicho dafio podra ocasionarse por accion u
omisién de los servidores publicos o por Ia persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detnmenio al patrimonio publico”. E! texto subrayado fue declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007. ‘
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en Jos informes rendidos m%;’r el interventor v avalados por el supervisor de la entidad
territorial, de modo que no se-desconoce o inaplica la Gerencia integral que le corresponde pues
en el marco del convenio cumplié con lo dispuesto en el Manual de Supervision e Interventoria de
fa entidad y demés normas existentss’”...

() -

Se informa que una vez revisada la respuesta de la Interventforia de la obra, la Supervision del
Contrato Interadministrativo No.2133863 informa su__desacuerdo en relacion con Ias
justificadores y aseveraciones hechas por el Consorcio MSD02 en calidad de intervenior.
Por las siguientes razones:

(...) o

2. Pese a la claridad dada por la interventoria frente al incumplimiento de especificaciones técnicas
me permito informar que, si biem fueron ejecutadas las columnas segun el disefic estructural, la
Interventoria debio solicitar el cambio de especificacion y no validar actividades en el acta parcial
No.2.

3. Las aclaraciones dadas por el intervenfor sobre las diferencias en canlidades de obra
encontradas en sitic no presentan coherencia, pues en ningun momenta ef contrato contempié
actividades por suministro de material, por lo que no se considera valida la respuesta del
inferventor ya que no procedia aprobar una actividad no ejecutada de manera que no debié ser
incluida en el acta de pago No.2 radicada por el interventor.

4. No hay claridad frente a la respuesta dada por ia interventoria, Consorcio MSDG2, por lo que no
se entiende cual fue la situacitn que dio origen a la auforizacion del pago del Plan de Manejo de
Trafico”. T

Afeniendo a la observacion hecha por la CGR se encuentra que la interventoria género que la
Supervisién del Contrafo ._'nteradministrativo No. 2133863 incurriera en un error validando un ftem
que no correspondia con las especificaciones técnicas, razén por la que se procederé a radicar el
correspondiente proceso de afeclacion de la garantia_de calidad y cumplimiento del servicio al
Consorcic MSD 02 ante la-Subgerencia de Confratacion de FONADE”.

“(...) manifestamos que el Contralista de obra y la interventoria no solicitaron ningun cambio de
especificacion_técnica dentro del desarrollo del proyecto, vy la Supervision del Contrato
Interadministrativo 2133863 realizé la verificacion de los documentos entregados por la
Interventorfa para el Pago del acta parcial No.2 con sus respectivas memorias de cantidades.
Considerando que la actividad reportada y validada por el Interventor cumplia a cabalidad con las
especificaciones técnicas del proyecto”.

{...) me permifo informar que la presenie es una falencia del Consorcio del Interventoria MSD 02
esto debido a gue no dieron cumplimento al Manual De Supervisién E Interventoria De Fonade

(...) .

Afeniendo a la observacién hecha por la CGR se encuentra que la interventoria género que Ia
Supervision del Confrato Inferadministrativo No,2133863 incurriera en un error validando un item
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que no correspondia con las especificaciones técnicas, razén por la que se procedera a radicar el
correspondiente proceso de afectacion de la garaniia de calidad y cumplimiento del servicio
al Consorcio MSD 02 ante la Subgerencia de Contratacién de FONADE.”

"Es necesaric aclarar que las actas parciales de pago fueron validadas por la Interventoria el
Consorcio MSD 02 y el Supervisor designado por ef Departamento del Valle del Cauca, de manera
que los desembolsos se justificaron en las cantidades reportadas en las memorias de fa obra.

Teniendo en cuenta que ef contrato de obra no se encuentra liquidado y la Gobernacion del Valle
del Cauca esta gestionando la continuidad del proyecto, atin se tiene la posihilidad de realizar un
nuevo balance de obra en ef que se refleje las cantidades realmente ejecutadas, y de existir una
diferencia que dé lugar a devolver recursos fa Entidad Territorial debera conminar al Contratista
para glie proceda con ello y fa devolucion del anticipo pendiente.”

“En relacion con el presunto dafio al patrimonioc piblico por la suma de $235.684.169,00,
correspondientes al monto total pagado al contratista sobre la etapa de construccién de fa obra, se
estima Que dicha tasacion no es consecuente pues el mismo se encuentra suspendido hasta tanto
se defina los procesos a seguir por parle de la entidad conitratante, de_iqual_manera en dado
caso _que el Departamento del Valle del Cauca definiera liquidar el contrato de obra esfe
deberd tomar las acciones necesarias para garantizar la entreqga de la obra lerminada a
FONADE, teniendo en cuenta que el recurso para ejecutarla se encuenira disponible. Asi
mismo, se exigird a Ia entidad territorial el inicio del presunto incumplimiento al contratista

de obra con ia finalidad que los perjuicios derivados de la ng ejecucion se vean restituidos”,
(...

Se informa que a fin de precaver los posibles dafios sefiafados por fla CGR se radicara anfe la
Subgerencia de Confratacion solicitud de afectacion de la garantia de cumplimiento y calidad al .
Consarcio MSD 02, como inferventor de la obra, asi mismo se reiterara los comunicados a la
entidad territorial pidiendo se adopte una decision en tornc al Contrato de Obra No.010-18-0745 el
17 de octubre de 2014, ademas de solicifar que para efectos de la recuperacion dei anticipo
proceda a afectar la garantia de buen manejo del anticipo al contratista de obra”.

Analisis de la Respuesta:

n

Con relacién a lo sefialado por FONADE que “...no se comparte lo afirmado por la
comision de la CGR...", se aclara que la afirmacion procede del Acta de suspension sin
nimero, con fecha de aprobacidén de! 19 de diciembre de 2014, en donde en las
“CONSIDERACIONES” se expone: {..) "3. Que FONADE a la fecha no ha notificado al
departamento, el nombre del interventor de obra designado. 4. Que a fa fecha FONADE no ha
cancelado el anticipo pactado en la claustla SEXTA def contrato. 5. Que coma consecuencia de lo
anterior a la fecha no se ha suscrito acta de inicio dei confrato, ...7. Que las partes han
manifestade su voluntad de suspender el conirato, hasta tanto no se designe el interventor por
parte de FONADE. (...).” El acta referida, esta firmada por e! Gobernador Encargado y el
Representante legal de CONCISAN, aprobado por el Comité Coordinador del Sistema
Integrado de Gestion. Esta situacion evidencia que las causas que dieron origen a la
suspension son atribuibles a FONADE, puesto que era su responsabilidad contratar el
interventor del contrato de obra y, segin lo expuesto en el acta de suspension, a dicha
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fecha (19 de diciembre de 2014), es decir, 2 meses después de suscrito el contrato, no lo
habia hecho, asf como-girar el anticipo de! contrato para dar inicio a la ejecucion de obras.

Lo manifestado por FONADE respecto a que: “... ef rof de FONADE de acuerdo con el objeto
del Convenio Interadministrativo Derivado No. 2133863 y de las obligacicnes en el estipuladas
frente a la entidad, estd encaminada a la asignacién y supervision de la interventoria vy a
efectuar los pagos y desembolsos con base en los informes rendidos or el interventor
avalados por el supervisor de la entidad terriforial...”, no exime a FONADE, a la
supervision y a la interventoria de cumplir con las responsabilidades y deberes plasmadas
en las normas referidas en la observacion, especialmente las asumidas en el marco de la
linea de gerencia de proyectos, asi mismo, entre las funciones del supervisor de acuerdo
El Manual de Supervisién e Interventoria de FONADE vigencia 2013-04-26, en el numeral
6.2 FUNCIONES DEL SUPERVISOR, 6.2.1 Funciones generales, se encuentra:

"2. Efectuar control general sobre ja debida ejecucion de los contratos. (...) En desarrolio de
esta funcion, el supervisor, impartird las instrucciones, previa consufta con las instancias internas
pertinentes y efectuara las recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del confrato.

3. Conocer los contratos y las obligaciones a cargo del contratista, del interventor y de
FONADE; fos riesgos que asume cada parte dentro del contrato y verificar que se cumplan los
objetivos generales y especificos de los mismos.”

Adicionalmente, entre las funciones administrativas, de acuerdo al manual en mencién, el
supervisor debe:

"8. Revisar y suscribir en conjunto con el interventor las actas requeridas para el desarrollo de/
contrato de Interventoria.”

Por otro lado, entre las funciones técnicas, el supervisor debe:

1. Supervisar que el interventor exija al contratista el cumplimiento de fjas nommas y
especificaciones técnicas vigentes, asi como fo establecido en jas reglas de participacion y demas
documentos requeridos para el desarrollo del contrato.”

Con base en los deberes v funciones antes mencionados, no se acepta lo controvertido
por la CGR.

Asi mismo, respecto a las aseveraciones presentadas en la respuesta suministrada por
FONADE, en donde manifiesta que “Ja inferventoria género (sic) que fla Supervision del
Contrato Interadministrativa MNo.2133863 incurriera en un error validanda un ftem que no
correspondia con las especificaciones fécnicas”, la entidad acepta los planteamientos
realizados por el ente auditor con referencia al andlisis técnico de las columnas ejecutadas
sin el cumplimiento de las especificaciones técnicas pactadas contractualmente.

Al respecto es preciso desiacar. que los errores de la interventoria debieron ser
evidenciados por FONADE en su calidad de supervisor del contrato de interventoria, pues
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conforme a su responsabilidad de supervision debe verificar que los documentos
entregados por el interventor se ajusten a las condiciones del contrato. Ademéas las fallas
de la interventoria solo son conocidas por FONADE como consecuencia de las
observaciones de la CGR. Si hubiera realizado una buena labor de supervision ya habria
impuesto multas o declarado el incumplimiento al interventor.

En o concerniente a la respuesta de FONADE en cuanto a que “no se considera valida la
respuesta del interventor ya que no procedia aprobar una actividad no ejecutada de manera que
no debié ser incluida en el acta de pago No.2 radicada por el interventor’, tal afirmacién
evidencia las deficiencias de FONADE, ya que no debid efectuar el pago del acta parcial
No.2 en razén a que el contrato es de obra mas no de suministro.

Asi mismo, respecto a la aseveracion “la Supervision del Contrato Interadministrativo 2133863
realizo la verificacion de los documentos enltregados por la Intefventoria para el Pago del acta
parcial No.2", es pertinente indicar que si el supervisor hubiera realizado la verificacion de
los documentos, habria evidenciado que el interventor estaba aprobando el pago de
actividades por suministro de material, y no por obra ejecutada.

De conformidad con lo manifestado por la Entidad, respecto al que el contratista de obra y
la interventoria ... no solicitaron ningdn cambio de especificacion técnica”, se evidencia
que se realizd cambio en la especificacién del item sin autorizacion y posterior
legalizacion, situacion que fue evidenciada en visita, al encontrar que las columnas
ejecutadas (verificadas en el sitio de la obra) son rectangulares de 0.13 x 0.19 Mt, lo cual
es contrario y no cumple con lo pactado en el presupuesto contractual que fue “columnas
en concreto circular en concreto de 3000 PSI, £=0.30". Con base en lo anterior, se mantiene
el hallazgo planteado por la CGR. '

La respuesta de la Entidad (FONADE), en donde sehala que el contrato no ha sido
liquidado y que ... atn se tiene la posibilidad de realizar un nuevo balance de obra en el que se
refleje las cantidades realmente ejecutadas...”, NO desvirtla el hallazgo y por el contrario
corrobora la observacién de la CGR en lo concemiente a la diferencia encontrada en
cantidades de obra en ¢l sitio de ejecucion de la misma. También, en lo correspondiente al
item plan de manejo de tréfico, se ratifica que no es coherente el cobro del 92% del valor
del item, cuando la obra solamente fue ejecutada en un 48,62%. Lo anterior evidencia,
falta de control y seguimiento por parte de la interventoria al validar cantidades que no
fueron efectivamente ejecutadas y de acuerdo a las condiciones pactadas en el contrato.

Sin embargo, se reitera que debido al incumplimiento del objeto contractual, el cual se
evidencid en la visita al sitio de la obra en donde no se encontré la construccion del parque
y a que no se han tomado las acciones administrativas para la continuacidn y terminacion
del mismo, los recursos girados al contratista para la etapa de construccion e invertidos en
la obra por un valor de $235.684.169, constituyen dafo al patrimonio publico.

A pesar de que el contrato no esté liquidado, en la revision y andlisis documental, no se
evidencian acciones administrativas por parte de FONADE para la culminacion del
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proyecto al nc¢ exigir al. ente ‘territorial el cumplimientc del objetc del contrato
interadministrativo No. 2133863, por lo que a la fecha de la visita al sitic de la obra, no se
encuentra fa construccion -del parque y tampoco realizacién de actividades para la
terminacidn del mismo, lo que conileva a que no se recupere la diferencia resultante en las
cantidades ejecutadas y mucho menos la totalidad de la inversion efectuada en una obra
abandonada, inconclusa, con:los elementos ejecutados deteriorados, que no satisface la
necesidad por la cual fue suscrito el contrato por el evidente incumplimienio del objeto
contractual.

Lo sefalado por la Entidad en su respuesta, ratifica la posicion de la Contraloria en cuanto
a la culminaciéon del proyecto, debido a que por falta de acciones de la gerencia de
FONADE, a la fecha de la visita al sitio de la obra, no se evidencia cumplimiento del objeto
contractual del proyecto, no se han adoptade las medidas necesarias tendientes a que se
tome una decisién en torne al Contrato de Obra No.010-18-0745 el 17 de octubre de 2014,
ademas para efectos de la recuperacion del anticipo, ho se ha exigido la afectacion de la
garantia de buen manejo del anticipo al contratista de obra.

De la verificacion realizada por la CGR, se encuentran las siguientes situaclones:

- Elincumplimiento por parte del contratista de obra en sus obligaciones contractuales al
no construir el parque, violando fa clausula segunda del contrato, que establece entre
otras, las siguientes obligaciones: (...} 2) Cumplir con el objeto del contrato, conforme a los
documentos de Ja seleccion abreviada de menor cuantia, la propuesta.... 3) Cumplir con las
condiciones técnicas, juridicas, econdmicas, financieras y comerciales exigidas en los pliegos y
consignadas en la propuesta. (...)"

- El abandonc de la obra evidenciado durante la visita.
- El deterioro de las actividades realizadas en virtud del contrato No. 0745-2014.
- Lasuspension del contrato de obra desde el 7 de septiembre de 2015.

- lLa faita de decisiones oportunas por parte de la gerencia de FONADE, incumpliendo
los principios basicos del manual de gerencia de proyectos, que establece en el
numeral 6.10.3: “El modelo de Gerencia de Proyectos, se fundamenta en el abordaje y
cumplimiento integrai de 4 principios basicos:

» Lograrla cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto
» Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicics.
* Generar y /o adquirir ios bienes y servicios a un costo razonable en funcioh del mercado.

* Que ol cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y servicios
derivados def proyecto”. (negrilla fuera de texto).
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- la falta de decisiones por parte de la Gobernacién del Valle del Cauca que
imposibilitan la terminacién antes del 31 de diciembre de 2017, fecha en la cual se
vence tanto el convenio marco como el contrato interadministrativo derivado,

Se evidencia que los recursos girados al contratista para la etapa de construccion e
invertidos en Ia obra por un valor de $235.684.169, constituyen dafio al patrimonio publico,
porque no se cumplié el objeto contractual, 10 que conlleva a que no se obtengan los
beneficios esperados para ja comunidad con la ejecucion del proyecto y, por ende, que a
la fecha no se haya satisfecho la necesidad que dio origen al proyecto ni logrado la
finalidad de ia contratacion.

HALLAZGO No.16 Convenio Interadministrativo No. 2122408 FONADE Municipio de
Campoalegre- Huila (D) ‘

Hallazgo sustentado en criterios consignados en el art. 209 de la Constitucion Politica,
Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE en sus numerales 6.1, 6.5, 6.7.1, 6.10.1,
6.10.3y 7.2.2.2 b; en los articulos 82, 84 y 91 de la Ley 1474 de 2011, en los numerales
6.1.1 y 6.2 y Actividad 6 del Subcomponente 4.2 del Manual de Interventoria FONADE
MMIO02 version 7, y numerales 1, 2 y 6 del Art.4 de la Ley 80 de 1993. (Criterios
desarroliados en el numeral 1,2 de este informe).

También lo estipulado en la cldusula quinta paragrafo tercero del Convenio N° 2122408 de
2012 que estipula: “En el evento que por cualquier circunstancia no sea posible o no se requiera
aportar al convenio los rendimientos financieros del anticipo, esios seran devueltos en su totalidad
a su fuente de origen (para efectos del presenta convenio entiéndase la fuente de origen a
FONADE, respeclo de los recursos aportados por esta), segin /a normatividad aplicable para la
Gerencia de proyscfos’.

Entre el Departamento para la Prosperidad Social -DPS y FONADE se suscribio el
Convenio Interadministrativo No. 211041 con fecha 28 de diciembre de 2011, en el que se
establecié como objeto: “FONADE se compromete con el Departamento para la Prosperidad
Social a adelantar la gerencia integral de los proyectos entregados por este”.

Derivado de este convenio, FONADE suscribié con el Municipio de Campoalegre-Huila el
Convenio interadministrativo No. 2122408 del 14 de agostc de 2012. El objeto
correspondio a: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para desarrollar
el proyecto denominado "construccién unidad deportiva "casa campesina” fase 1 en el municipio
de Campoalegre Huila".

Derivado de este convenio el Municipio de Campoalegre suscribié el contrato de obra No.
228 del 15 de octubre de 2013 con Delta Construcciones, con el siguiente objeto * &/
contratista se obliga a ejecutar la construccion unidad deportiva casa campesina fase 71 en el
municipio de Campo Alegre- Departamento del Huila de acuerdo con los planos y especificaciones
técnicas suministradas por el municipio de Campoalegre, en los pliegos de condiciones, a 10s
precios unitarios y en los términos que sefiala este contrato y de conformidad con la propugsia
presentada por el contratista, que forman parte integral del presente contralo”.
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Dentro de la verificacion del contrato de obra No 228, el contratista modificé la poliza
Unica de Seguros de Cumplimiento en Favor de Entidades Estatales 17 GU030232 con
fecha de expedicién del 1 de diciembre de 2014, la cual daba cobertura al anticipo desde
24 de octubre de 2014 hasta 24 de junio de 2015. A partir de esta fecha el anticipo se
encuentra sin la debida pdliza de seguro por més de 2 afios y 4 meses.

Dentro de la verificacién del manejo del anticipo al contrato de obra, con respecto al
manejo de los rendimientos financieros, el contratista firmé contrato de fiducia N°46820 el
19 de noviembre de 2013 con la Figuciaria Bogota. A 30 de noviembre de 2017 la
fiduciaria habia girado los rendimientos al municipio de Campoalegre, recursos solicitados
por FONADE, sin que los mismos hayan sido reemboisados, incumpliendo o establecido
en el paragrafo de la clausula quinta del Convenio 2122408,

Las anteriores situaciones, denotan incumplimiento de los requisitos establecidos y falta
de seguimiento y control por parte de FONADE a través de la supervision, de los
documentos que debe suscribir y allegar la interventoria en sus informes mensuales en 1o
relacionado con el buen manejo e inversién del anticipo.

Respuesta de FONADE

Con el oficio radicado No 20172700323221 del 17/11/2017 FONADE da la siguiente
respuesta: .

“........Sobre el particular se informa al ente de control que la supervision de FONADE requirio en
varias ocasiones a la entidad terriforial por medio de oficios de radicado Nos. 20162700021551,
20152700294491 y 20172700284871 de fechas 28 de enero de 2016, 7 de octubre de 2015 y 2 de
noviembre de 2017, asi como también en reunion adelanta el 28 de agosto de 2017 entre ef
Municipio de Campoalegre, Huila y FONADE, con el fin de soficitar la devolucién de dichos
rendimientos financieros, acciones a las cuales el Municipio no ha dado respuesta motivo por el
que la gerencia del Convenio 211041 determiné instaurar la correspondiente denuncia ante la
Procuraduria General de la Nacion.

Finalmente, podemos concluir con relacién a las observaciones que la supervision actual del
proyeclo radicaré una solicitud por presunto incumplimiento Y/o afectacion de las garantias del
Convenio Inferadministrativo 2122408 al Area de Controversias y Liquidaciones Contractuales de
FONADE, esfo teniendo en cuenta el reiterado incumplimiento por parte del Municipic en las
obligaciones establecidas en dicho convenio, especificamenie en la no devolucion de los

rendimientos financieros y en la no respuesta a las solicitudes realizadas por parte de FONADE e
interventoria.”

Analisis de respuesta
La respuesta de FONADE confirma que el anticipo se encuentra sin amparo por cuanto la

poliza vencio el 24 de junio de 2015; asi mismo, que no se ha efectuado una gestién
efectiva que conlleve al reembolso de los rendimientos generados por el anticipo en la
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fiducia, pues pese a que ha enviado algunos requerimientes al municipio, este no ha
realizado la devolucién de dichos recursos. '

Lo anterior ratifica las deficiencias de seguimiento y contral e incumplimiento de lo
establecido en el manual de interventoria MMIOOZ2 versién 7, adoptado por FONADE el 26
de abril de 2013'® gue en su numeral 6.1.1 establece las obligaciones generales de los
interventores y en el 6.2, las funciones del supervisor.

HALLAZGO No.17 Contrato Interadministrativo No. 2123075 FONADE Municipio
Santiago de Cali — Parques y escenarios deportivos (F y D)

Hallazgo sustentado en criterios consignados en el art. 209 de la Constituciéon Politica,
Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE en sus numerales 6.1, 6.5, 6.7.1, 6.10.1,
6.10.3: en los articulos 82, 84 y 91 de la Ley 1474 de 2011, en los numerales 6.1.1 y 6.2y
Actividad 6 del Subcomponente 4.2 del Manual de Interventoria FONADE MMI002 version
7, (Criterios desarrollados en el numeral 1,2 de este Informe), en las clausulas segunday
novena del contrato de obra No.4162.0.26.1.310-2014 y en las clausulas quinta y sexta del
contrato de interventoria No.2131906 que estipulan: :

La clausula sequnda del contrato de obra en las obligaciones de las partes, establece,
entre las obligaciones del contratista, 1o siguiente: “...12) Radicar las facturas de cobro por
trabajos ejecutados y ajustes dentro de los plazos convenidos”. (...) 23) El CONTRATISTA se
obliga a cumpiir con todos los compromisos establecidos en su propuesta, asi como a todos los
establecidos y/o definidos durante la ejecucion del contrato. (...)"

La cldusula novena del mismo documento, respecio a la interventoria sefala: “La
interventoria seréd ejercida por FONADE, de acuerdo a lo establecido en el Convenio de Apoyo
Einanciero No. 2123075 de 2012, suscrito entre FONADE y el Municipio DE Santiago de Call,
guien tendra ademas de las funciones que por indole y naturaleza del contrafo ie sean propias, las
siguientes: b) Certificar fa ejecucion del trabajo contratado dentro de fas condiciones exigidas. (...)
d) Levantar y firmar las actas respectivas. (...).

La clausula quinta del contrato de interventoria, senala: “EL CONTRATISTA debera cumplir
las obligaciones propias de este contrato, las mencionadas en los diferentes apartes de las Reglas
de Participacion...”. :

a clausula sexta del mismo contrato, plasma lo concerniente a la supervision: “De
conformidad con lo establecido en el numeral 4.12 de las reglas de participacion... esta se
realizara de la siguiente manera: La supervision la efectuara por el Gerente de Fabricas y/o
quien FONADE designe, quien deberd realizar de manera permanente el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico del contrato, verificando ademas la correcta ejecucion
del objeto contratado”.

FONADE suscribié el convenio marco 211041 del 19 de diciembre de 2011'** con el

2% s iqual manera consultar las versiones 07 A 'y 08 del 12/06/2015
124 \sigente hasta el 31 de diciembre de 2017. :
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Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS, cuyo objeto era: “"FONADE
se compromete con el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ a adelantar la gerencia integral de los proyectos
entregados por este”, (Negrilla fuera de texto).

Derivade de este convenio, el 13 de septiembre de 2012 FONADE suscribié el convenio
interadministrativo No. 2123075 de apoyo financiero de Proyectos, con el municipio de
Santiago de Cali- Valle del Cauca, cuyo objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros, para desarrollar el proyecto denominado "CONSTRUCCION Y ADECUACION DE
DIFERENTES PARQUES Y ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI VALLE DEL CAUCA’, por valor de $ 767.984.185'%° y una duracién hasta el 30 de
junio de 2013. La cléusula décima sexta del convenio. establece Ia constitucién de
Garantias Estatales'?. '

Como resultado del Convenio Interadministrativo No. 2123075 de 2012, el municipio de
‘Santiago de Cali — Secretaria de Deporte y Recreacion suscribié con el sefior Enrique
Lourido Caicedo, el contrato de obra No. 4162.0.26.1.310-2014 el 28 de febrero de
2014'%", cuyo objeto es la “Ejecucion de ias obras de reconstruccién parque infantil y vivienda
def comodatario barrio la Fortaleza; B) Adecuacion cancha de fiibol barrio paso ancho comuna 10;
C) Adecuacion zona verde con cancha miiltiple y pista de frote ciudad cordoba sector 4, comuna
18, D) Adecuacion cancha mditiple barrio Villagpal comuna 1 0; E) Adecuacion parque con cancha
mdifiple en el barrio comuneros 2; F) Construccion de canchas sintéticas del fathol — adecuacion
de cancha mdltiple en material sintético en San Carlos comuna 11 ", por un valor de $
764.497.099 distribuido en dos etapas:

Etapa | = $ 4.694.140 (Verificacion técnica o preconstruccion para el proyecto de
construccion de canchas sintéticas del fitbol — adecuacion de cancha multiple en material
sintético en San Carlos comuna 11), con una duracion de 15 dias.

Etapa Il = $ 758.802.959 canstruccion de obra y una duracion de 4 Meses.

La clausula tercera del -contrato de obra, establece que “..Cuando la ENTIDAD
CONTRATANTE aporte recursos, pagar al Contratista, las sumas referentes a tales recursocs”
(Resaltado fuera de texto).

'% Con cargo a los recursos det zonvenio’ marco 211041 de 2012, respaldado segun certificados Disponibifidad

Presupuestal No. 8201, 8202, 8203,.8204, 8205, 8205, 8206, 8208, 8209 y 8210 del 9/08/2012. La Forma de Pago
eslablece: (...} FONADE, pagara el valor del presente Convenio directaments al o los conlratistas contratados por LA
ENTIDAD TERRITORIAL para €l desarrolio de ias actividades para el cumplimiento del objeto del presente Convenio, da
acuerdo con la forma de pago pactada en Jos respectivos coniratos, provia aprobacion por parte de la inferventoria y/o
Supervision y el Visto Buenac (Vo.Bo) de la ENTIDAD TERRITORIAL”

"7'(_..) LA ENTIDAD TERRITORIAL; debera constituir a favor de FONADE y/0 EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVC
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, una garantia que consistiré en una pdliza de seguro expsdida por una compaiiia de
seguros fegaimente establecida en Colombia, que incluya ef siguiente amparos: De_cumplimiento. - Por un monto
equivalente af veinte por ciento (20%) del valor del Convenio, por el plazo de ejecucién de Convenio y seis (6) meses
mds o hasla la liquidacion del Convenio. {...)"

'?” Con Acta de inicio 15/07/2014
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De conformidad a lo estipulado anteriormente, mediante adicion al contrato suscrita el 27
de agosto de 2015, el municipio adiciona un valor de $143.672.150; segun documentos
aportados por la Alcaldia se evidencid que el municipio realizé un pago al contratista con
recursos de la adicion por $52.840.514, con fecha 29 de diciembre de 2015, valor no
registrado por FONADE en el balance econémico del contrat derivado.

Los pagos realizados al contratista de obra cuya fuente de financiacién proviene del
convenio marcc 211041, se discriminan como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 55
Pagos realizados por FONADE- Contrato de Obra 4162.0.26.1.310-2014

CO

ACTADE PAGO co:-l:»zo;.;:rz PEL rrcma cor\‘;rir:rl:-; TA kzgg:.;:s .:\3";?:‘1:3 ‘(:;g!:
Amticipa (3099 44833 a0rtels R R27.040Hai D
B e e G ARy infm it 3 tiaends ol camodseis besio $ 19.307256,50
laFortders
(Aot cmclsn da25ckol banfo 1450 ancho coswm 10 20 620779,
AdeQuasidn 2 ena verde con eanclia puiltiple y pista de trate - S 64162 327.00
cusdad cordoba sector &, fameiun 13
A scnacion cancha miduple barmi o Villsop Bl cowtmna 10 $31.033.8380
A decuncion P arquar cun cancha muiple e d byl & Com Lirwr &3 2 s Jl.m)_,ws.oo
C ida de canchas 2t el futbet = nk in de 3 49 671 s
cacha mGltiple o mof o o sintético en San Cwlos comuna I
At 1 - 1603 delaEvips | - Preconsts an 10550 08012015 | €.694.1304C | 8 160434000
Aceade roeibo parclal 7 halamee prempusestsl No. L (Erbrery a9t2 csa100rs | sssmimsue |3 wssdisaes
20015
[Reconnms n paraue astonsi y iviends ¢4 o edacia batic PYTRIYR= T K FYEIVETTRTE B 11.526.418,70
e Fortaaca X 1
A decosiunemacha de fixbol Datio paso exha comuon 10 13663636700 |5 2963543650 | 3 10.996.91 0,10
A _‘:’:‘_n“‘:'l‘;"“"’“ ¥ pinpde trole 15004695200 |3 1140939800 |3 1774469760
A dscuscit nesncha matiple tario Vitlepal comuna 10 53401134900 |3 - 3oassomdo|s 13.203.46 170
domsading qus con cancla midtiple m o baris Comuneras 2 12075359600 | 2031731700 $3 92607810
C o u:::::‘;‘ e G jnsipeie s132e1e0 |8 sresizue | s 40.564.558.30
NALOR FAGOS RTALIZADO S E TAPA S {Con araactia) . R S7asos8sss0 |8 1mstasnsze
VALOR TOTAL PAGADO (ETAPA ) + ETAPAY) 8 18 eS|

Fuente: Pagosaraclas parciales contrato de obra No. 4162.0.26.1.310-2014,
Elabord: Equipo Auditor.

Como se observa en la tabla anterior, el valor total girado por FONADE al contratista
ascendié a $ 470.505.835,60; de los cuales $ 227.940.888 fueron girados por FONADE en
calidad de anticipo y desembolsado por la fiduciaria {descontado el valor del impuesto de
guerra) y $4.694.140 corresponden a la cancelacion de la primera etapa de verificacion
técnica o preconstruccion para el proyecto del barrio San Carlos comuna 11.

Cuiminado el proceso de andlisis, seguimiento y verificacion en el sitio de las obras objeto
de visitas, se encontro que el convenio marco No. 211041 de 2011 se encuentra vigenie
hasta el 31 de diciembre de 2017, el convenio interadministrativo derivado No. 2123075 de
2012, suscrito entre FONADE y el municipio de Santlago de Cali, se encuentra vencido
desde el 31 de diciembre de 2015, y el contrato de obra 4162.0.26.1.310-2014'*° se

128 contrato suscrito entre el municipio de Santiago de Cali — Secretaria de Deporte y Recreacion y Enrique Lourido
Caicedo. -
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encuentra terminado deSde-yél; 21 de septiembre de 2015; sin embargo, este ltimo no esta
liquidado, tal como lo establece la clausula décima sexta'®.

Asi mismo, se evidencio que los parques y escenarias deportivos ubicados en el municipio
de Santiagoe de Cali, en el departamento del Valle del Cauca, estan terminados y
prestandc un servicio a cada una de fas comunas y barrios en donde se encuentran
ubicados. '

En cuanto al procedimiento de verificacién de cantidades de obra en el sitio de la obra, se
determiné diferencia por faltante entre las indicadas en acta de entrega y recibo final del
objeto contractual del 21 de septiembre de 2015 y las verificadas y calculadas por la CGR,
por valor de $15.162.223,49 incluido AlU, como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 56
Totalidad de recursos invertidos en diferencias encontradas

PARQUE O ES CENARIO DEPO RTIVO VR DIFERENCIA
ADECUACION ZONA VERRE CON CANCHA MULTIPLE Y PISTA DE TROTE
CIUDAD CORDOBA SECTOR 4 - COMUNA 15, 3-843.775,39
ADECUACION PARQUE CON CANCHA MULTIPLE EN EL BARRIO 0057434
COM UNEROS 2 ‘ 95.743,46
OBRAS DE RECONSTRUCCION PARQUE INFANTIL Y VIVIENDA DEL 3.713.765.60
COMODATARIO BARRIO LA FORTALEZA DA
CONSTRUCCION DE CANCHAS SINTETICAS DE FUTBOL - ADECUACION DE 2.627.072.97

2.027,072,

CANCHA MULTIPLE EN M ATERIAL SINTETICO EN SAN CARLOS COMUNA 11

1.579.865,99

Fuéhté: Vér fcac;ion en éIAsmo y acta de entrega vy recnbb final 'd‘el objeto contractual,
Elabord: Equipo Auditor. g

A continuacién, se relacionan los items que presentan diferencia en cada uno de los

parques y escenarios deportivos:

, Cuadro No. 57
Diferencias en cantidades de obra por parque y escenario deportivo

%% Liquidacion del confrato. ““La liqiridacidn del contrato se hard de comun acuerdo dentro de fos cuatro {4) meses
siguientes del témmino previsto para ja ejecucisn del objelo, confractual (...). Si el contratista no se presenta a la
liquidacion o fas partes no llegan a2 acuerdo sobre el contenido de la misma, serd practicada directa y unilateralmente por
la ENTIDAD CONTRATANITE (...), dentro de ios dos {2) meses siguiente al vencimiento del térming anterior (.. )"
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s
QENERAL DE LA REPUBLICA
CANTIDADES EMECUTADAS PAGADAS
ACTA DE TNTREGA Y RECIBD FINAL | CANTIDADES MEDIDAS
trem DESCRIPCION Un. DEL DBIETO CONTRACTUAL BY ELSTD DEFTRENCU CALCULADA £ b prvaCIDNES
(Carresponde 1 133 items » produeias notratador) (Sepindis)
CANT. JvRUNI. | YRTOTAL | CANT. | VR TOTAL | CANT, } VR VDTAL
11 [INSTALACIONES HIDRDEANIFARIAS YD EGAS
113 |CAJAS DEINSPECCION
CA/A DE INSPECCION Amarvr00 M DE &0 am EN
MAMTPOSTERIA  (SUMINISTRO 1 INSTALACION] s ..
. . Las vajes evideaciadas co clsitin]
INCLUYE TAPA MARCUS Y CONTIAMARCUS,
) 2 LY 2T - 1 267 cxifical
WM cavacion, M AMPOSTERIA, panere] MNP 208 2010 e $ HE e :‘:n'“"*“““" ot
MED.ACANAS, REJINO CON RECEBO E=0.20 BASKE] )
NASE [N CONCRETD)
102 |ZDNAS DURAS ¥ PLATOLETAS
20.2.5.1 BORDILLOD PREFABRICAGO [IPG A 8] ML w6860 & 2500 6.625 584 880 S 5.478.752 45801 S L6832
[1£MS ND FREVISTOS
NY-8 |SARDINFT.FN CONCRETD 10X20 CM ur 33,0 3 S 2048398,20
VALARTOTAL COS 108 DIRECTUS! . s
ALK TOTALLOS TDS INDIREETS] 143427,08 |
ADMINISTRACIGN 1.152.963.06
IMPREVISTDS 1% 9L 561,92 45.215,02
UTHLIDAD 5% 84.884,73 462.509,52 22605,11
1WA 16% SDBRE UTTLD AD .
R
CANTIDADES EJECUTADAS PAGADAS
ANFIDADES N :
. DESCRIFCION - ACTA PEENTREGA Y RECK) FINAL DEL| ¢ “g‘gszn?opm Y | DFIRENCIA CALCTIADA OBSERVACIONTS
mesd {Corresponde 4 Ios Hiems o procuctos mntratados) % | OBIETO CONTRACTUAL (Sept3172015) )
CANT. [VRUNIL | ARTOTAL | CANT. | VRTOTAL | CANT. | YR TOTAL
110 1OTROS TTEMS
712 {Ceramiontos uN 050]8 33345 166.673,00 |5 . 050 166.673,00
fTEMS ND PREVISTOS
NP-08 {Sudine' en amereto 1000 <o UN nHE A S 8119% 7[5 I 12Ls 38T
NP-17|Red de ceramizeto perimeteal de Ny lon No.) de 12412 M2 S0 5 9846 somziseo|  A8235|s  4MBABM BASIS DRI
GALDRTOTAL COSTOS BIRECTOR 3577198 § SIS s A8
VALOR TOTALCOSTOS INDIRECTOS 1.885S18,17 L346994,07 233,524,10
ADMINIS TRACION 28,5% 1LS26371 88 1333.280,90 193.090,94
PIFREVISTOS 1% 5985771 5116 53 572,19
UTILRAD 5% 4.288,60 26141, 3786057
IVA 16% SD BRE LTILIDAD
YALOR TOTAL COSTUS DIRECTOS ENOIRICTOS s s eansSapry |5 msndE
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GENERAL DE LA REPUBLICA

CANTIDADES EJECUTADAS/PAGADAS
oo DESCRIPCION . "ﬂﬁ{)'ﬁ?ﬁ%‘;:ﬁ%ﬁ AL | CaN r;".{f: I'I“]::’ WAS | DIFERENCIACALUULAPA | DRSTRVACIDNFS
(i posde & Joa j12 a0 prod & (SepU21201%)
CANT. | ViU UNIT. VYR TOTAL CANT. VR TOTAL CTANT. VR TOTAL
7 |MAMPOSTERIA
71 |MURO DIVISORIO N BLOGUE Ne 4 7 M2 705 1352 1.952.709 5072 1.397.586,00 2,0 305.12300
10 |ENCIIAPES N
19,1 [CERAMSCA 30 * 30 [NCLUYE WING PERIMETRAL M2 27,48 R0 L0212 22,63 863.623.00 485 185.249,00
12 |INSTALACIONES NIBROSANITARIAS Y F.GAS
122 |CARCAMOINRD TIPO 3 A ML 43,95 40,741 224123} 44,33 207101853 62 169.202,42
129 [PUNTO HIDRAULIOG DE 52 UND, 1100] 2R 555 RICA {1 -] 256,943 2 STI0
12,12 {VALVULA DE CORTETIPO RW 34 - UND | soam 50427 . 1 50423
13 |GAJAS DEINSPECCION 7
13,1 |CAIA S INSPECCIDN M MAX | MT DE 60 *60 unN aoo| v 10.676 2 415638 2 aR8M
17 |oommvasns )
i1 :l;: 'lz'['l’l":‘; : g?‘férﬁg—'; PLIQUEDESWINCLUYE] | ol snase 283,213 B . 7 23,213
17 [SISTEMA BEAPARTALLAMIERNTD T
! SUMINSITIME ¥ ARMADO OF SHDADUKA TIrD
193 JCADWELD R 120 GR PARA CMPALME DE RSMEMA[ UN 1,004 BR2.933 BR2.933 - 1 HA2.933
D APANTALLAMIENTO ¥ PUESTAS A TIERRA
3 [ACCESDRIOS V DTRDS
213 |CANALIN JAMINA GALVANIZADA CALIBRE: 20 - ML 10,00 eSS 396,650 9 AS698S 1 mans
ITEMS NO PREVETOS T
NP-IS[CANFCA PUNTD HIDROSANITARIO : UN 17906 —_17.u6 72,360 i 172360
VALOR TOTALCOS To S BIRIEAOR 160202 90 AR
VALORTOTACCOSTOS INDIRECTOS 1.379.9.]7 1.69‘0.30'7:19‘ AR9.009,27
ADMINISTRACION . 25,9% 200 504 1.WR.144, 16 720 159 8%
IMPREVISTOS i 81002 “s3sn0.58 FRLS6 T
UTHIDAD % wesL 268.302,78 1el.20742
VA 16% SOBRE UTILIBAD
' Diains
CANTIDADES EJECUTADASPAGADAS
. DESCRIPCHIN - K?’:zm:‘m ‘;{gﬁ'gfuﬁ"’ CMTE‘::_;:[? B | rmancincacutans | oBSERVACIONES
{C poede alas items o dot) (Sepi112015)
CANT. | YRUNTL. VR TOTAL CANT. YR TOTAL CANT. YR TOTAL
2 |ADECUAC KON 20MA EXTERIOR -
27 ICEMRAMINTO PRRIMITRAL MALLA FIDRA FLASTICA | M2 | sonpais Jnass saans]  sarls Sswovem|  sees|s  sm2Im
2.3 [CERRAMIENYD TECHO MAITA FIBNRA PLASTICA 1= M2 [LE0 (1 - RT3 6.599.880 552,343 S4625 53200 95673 974 348 0
[TEMS CONTRACTUALES H - s -
CAIA D1 RSPECCION HMAX=1,00 M DE (0 CM (25 OV AN
No ke cvideus i L cjocorifn do
HAL|TAFA. MARCO Y CONTRAMARCUS, EXUCAVACIDN URD 2003 2313 26272 3 200 1§ 420,292 [vajas du inspeecicn, strw unas
MAMPBSTIRIA, PARELE, MEDFAS CARAS, RELL, 242 CON Curvas en f cul i voersio
RIC1IM E=0 20 BASIE DE CONCRLETO
YALOR TUTALCOSTOS: DIRECTGS . A2t
VALORTOTAL COSTO DNBIKRET: s gy
lapmiIs TRACION 255% 142871180 2457065 10 6760731
MPREVISTOS 1% 134306 80 112.045,53 1285
UTiLDAD 3% 1153400 560274 45 1179555
VA 16% 8 OBRE UTILIDAD
R TOTAL COS T ' Sriarzar
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GENERAL DE LA REFPUALICA

CANTIDADES EJECUT/ADASPAGADAS
. ACTADEENTRECA YRECIBO FIANL | CANTIDADES MEDDAS . R
b DESCRECION v, |  DELOBTETO CONTRACTIAL XELSTIO DIFERENCLACALCTLADY | OBSERVACIONES
{Corrtponde s les items o prodarteccantintades) S0 '

CANT. | VRENT.| VRTOIAL | CANT. VR TOTAL CANT. TR TOTAL

1 [ARECTAGON CASCHANULTIFEE BAREIO VILLARRAL:
W [0BRAS EXTERIDRES
12 [[ONASDURAS ¥ FLAZOLETAS

20,)3 [BORBILLO PREFABRICADQ T1PO A-81 ML 8BS BoW TO5TIS00 | 23340) 8 JHA3N a5t 1201418

4% TOTAL DOSTOS DRECTO i s R T R L ‘|
lADyINB TRACIGN 1.196.687,53 49030558 S5k 3
INPREVISTOS % 045355 SR4338Y . 12049
UTILIDAD % inNmy L2268 £ 8
[IVA ¢ SOBRE GILIAD

VALORTOTAL COSTOSDIRECT 08 INDIRECTOS Js-smenms]  |smmsamal s imaise

Del analisis del soporte documental y la verificacion en la visita al sitio de la obra, se
observa inadecuada gestién de la interventoria y supervision'*® al contrato de obra; debido
a que se validd y suscribid el acta de entrega y recibo final del objeto contractual del 21 de
septiembre de 2015, la cual fue avalada por la interventoria, sin el cumplimiento del deber
de verificar las cantidades fisicamente construidas y el cumplimiento de las
especificaclones técnicas. -

lLas situaciones descritas, generan un dafo al patrimonio publico en los términos
establecidos en el articulo 6'®' de la Ley 610 de 2000; por valor de $15.162.223,49
correspondiente al valor de las diferencias en cantidades dé obra entre lo recibido en el
acta de entrega y recibo final y la visita técnica realizada por la CGR a los parques y
escenarios deportivos. : :

Iguaimente, una posible incidericia disciplinaria al tenor det articulo 84 de la Ley 1474 de
2011. '

Estos hechos denotan incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
ejecutor de la obra previstas en los normas y los contratos anteriormente mencionados;

'3 [ a Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82 la Responsabilidad de los Superviscres y en el paragrafo 1 del articulo
84 sobre las Facultadas y Deberes de los Supervisores e Interventores, sefiala: “Ef numeral 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002 quedars asl: No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defeclo, los exigidos por las nonmas técnicas obligatonas, o cerlificar coma recibida a
satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de informar a fa’
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificades cemo conductas
%{nibles, o que puedan poner ¢ pongan en resgo el cumplimiento del confrato, ¢ cuando se presente el incumplimiento.”

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion
del patrimonio pablico, representada en el menoscabo, disminucidén, peruicio, detrimento, pérdida, usa indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Fslado, producida por una gestién fiscal
antiecondimica, ineficaz, ineficiente, ineguitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los comelidos v de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetive funcional y organizacional,
programa o proyecto de ios sujetos de vigitancia y control de fas contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accién u
omisién de los servidores pablicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, Gue en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”. E! taxto subrayade fue declarade INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007. :
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refleja falta de control y seguimiento oportuno por parte de la interventoria y supervision
del contrato al momento de verificar y cuantificar las cantidades de obra fisicamente
ejecutadas y al suscribir los documentos necesarios para la aprobacion de los pagos al
contratista de obra, sin verificar gue el contenido de los mismos correspondiera a la
cantidad y calidad pactadas. '

Lo anterior, evidencian falencias en la gestion orientada a la ejecucion efectiva del
proyecto, y en el cumplimiento de las obligaciones de resultado adquiridas por FONADE
en el marco de la linea de gerencia integral de proyectos.

Respuesta de FONADE:

Diferencia por faltante, entre las indicadas en acta de recibo parcial y balance presupuestal
de septiembre 21 de 2015 y las verificadas y calculadas por la CGR.

» “La Supervisién del Contrato Interadministrativo No.2123075 recibié en Jas instalaciones de
FONADE el acta de entrega y recibo final del objeto contractual cuyo documento se
encuertra legalizado y aprobado respectivamente por los responsables como se evidencia

-en el soporte adjunto, Contratista, Interventoria, personal encargado de validar los
respectivos documentos.

» Ahora bien, partiendo de! principio de la buena fe y del correcto ejercicio de las funciones
delegadas en el Manual de Supervision e Interventoria, se tiene que la informacion
suministrada por la interventoria corresponde a fa obra realmente gfeculada de acuerdo
con los planos y especificaciones.

{...)

Teniendo en cuenta las conclusiones presentadas por la CGR mediante comunicado AG8-1 47
9/13 del 10 de noviembre del afic en curso, resultado de Ja visita conjunita realizada por el
supervisor FONADE, et Supervisor del Municipio y el delegado de fa CGR al sitio de la obra, se
informa de algunas inconsistencias en las cantidades de obra reportadas en el Acta de Entrega y
Recibo Final del Cbjeto Contractual, FMI 027.

(.. . '

FONADE a efectos de evitar un detrimento de carécter patrimonial con ocasion de la ejecucion del
proyecto “Construccion y Adecuacion de diferentes Parques ¥ Escenarios Deportivos del Municipio
de Santiago de Cali, Valle de! Cauca” por el reporte de mayores canlidades de obra en los
diferentes frentes. Procedera a solicitar a Ja entidad Contratante que en el acta de liquidacion, se
descuente el valor por mayores cantidades que equivale a los quince millones ciento sesenta y dos
mil doscientos veintitrés mit pesos con cuarenta y nueve centavos $15°162. 223,49

Teniendo en cuenta que el contrato de obra no se encuentra liquidado y la Secretaria de Deporte y
Recreacion de Cali se encuentra en este proceso ef interventor informa que atin gquedan sumas

parciales por cobrar por parte del contratista de obra y es precisamente con base en ello, que se
pretende ajustar a la realidad actual el proyecto.”

Respuesta de la Alcaldia de Santiago de Cali:

“.)
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Respecto al estado del contrato de obra, le informo que este coritrato presenté variaciones en el
plazo de ejecucion del conirato debido a prorrogas y suspensiones debidamente soportadas, las
cuales obran en la carpeta del contralo; entre ellas tuvo una suspension el 11 de sepliembre de
2015, y se reinicié el 15 de diciembre de 2015 con una fecha de terminacion final el 30 de
diciembre de 2015. (Se anexan copias de actas). '

En cuanto a la liquidacién del contrato, se han venido adelantando diferentes reuniones, con el
coniratista de la obra, a fin de realizar la liquidacion por mutuo acuerdo, debido a que existen
diferencias con la interventoria, en la ejecucion de algunos items establecidos en el contrato.

Teniendo en cuenta que nos encontramos denfro del término establecido para la fiquidacion por
mutuo acuerdo. {.. ).

Para ello es pertinente hacer menicién de la Ley 1150 de 2007 que hace referencia en el siguiente
articulo:
“...)
Articulo11. Del plazo para la liquidacién de los contratos. {...)".

(...)
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la_misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos aiios siguientes al vencimiento del término
a que se refieren los incisos anleriores, de mutuo acuerde o unilateralmente, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 136 del C. C. A. (Subrayado fuera de texto).”

Diferencia por faltante, entre las indicadas en acta de recibo parcial y balance presupuestal
de septiembre 21 de 2015 y las verificadas y calculadas por la CGR:

()

“ .. es preciso informar que dicho contrato se suscribié una interventaria y son los inferventores los
que precisamente se confratan para que apliquen el procedimiento que garantice el adecuado
desarrollo de las actividades contractuales, pues son los veedores del ordenador del gasto y
deben dar cumplimiento a las condiciones técnicas, administrativas, financieras y juridicas de la
ejecucion contractual y es precisamente que con su informe lo que hace es dejar los registros de
advertencia al contratista para que en el momento de la terminacién del contrato estos sean
tenidos en cuenta para el pago total de la obra y, estos se verifiquen en el acta final y liguidacion
del contrato, es por ello que el supervisor del contrato si advierte al gestor fiscal de las diferencias
de cantidades de obras v es por ello que se han realizado reuniones y acciones para exigir al
interventor que en el proyecto de liquidacion se deje establecido el vaior de diferencia. (...).

(...)

(...) De esta forma la ley exige que cuando vaya a iniciarse un proceso de responsabilidad el dafio
exista, es decir, ya se haya consumado o producido, por jo anterior es claro precisar que no se ha
consumado el dafio ya que el contrato no se ha liquidado y hasta tanto no se hubiera culminado
todas las etapas contractuales no se puede tipificar como dafio.”

Analisis de respuesta:

En cuanto a la diferencia en cantidades de obra encontradas en el sitio, respecto a la
primera parte de la respuesta de FONADE, se precisa que aun cuando el acta de entrega
y recibo final del objeto contractual, formato FMI 027, sea validado y suscrito entre el
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contratista de obra vy de la interventoria, esta situacién no exime a la supervision de
FONADE de verificar que lo plasmado en la misma esté de acuerdo con lo ejecutado
fisicamente en la obra, lo anterior, basado en las funciones y obligaciones de [a
supervision de acuerdo al Manual de Interventoria MMI002 version 7 adoptado por
FONADE e! 26 de abril de 2013, en el numeral 6.2 “Funciones del Supervisor®, 6.2.1
Funciones generales, numeral 2.” Efectuar control general schre la debida efecucién de los
contratos. Para este efecto debera establecer mecanismos de coordinacion con la
interventoria y el contratista que le permitan mantener perfectamente enterado de la
gfecucion del contrato a FONADE. (...)” e inciso nimero 3: “Conocer los conlratos y las
obligaciones a cargo del contratista, del interventor y de FONADE, los riesqos que asume cada

parte dentro del contrato y verificar que se cumplan los objetivos generales y especificos de los
mismos.” (Subrayado fuera de texto).

Respecto a la diferencia calculada por la CGR, en virtud de la verificacién en sitio, se
evidencia que acepta la observacién planteada por la CGR y que tomara las medidas
necesarias para resarcir la situacion, tal como lo sefala en el siguiente parrafo: “FONADE a
efectos de evitar un detrimento de cardcter patrimonial con ocasion de la efectcign del proyecto. ..
por_ei reporte de mayores cantidades de obra en los diferentes frentes. Procederd a solicitar a ia
entidad Contratante que en.el acta _de liquidacion, se descuente el valor per mayores
cantidades...", (negrilia fuera de texto); sin embargo, teniendo en cuenta que ala fecha de la
visita se evidencié la diferencia en cantidades de obra y que el acta de liquidacién no se
ha suscrito. o '

De conformidad con los puntos seRalados por la Alcaldia de Cali en lo concerniente al
estado del contrato de obra, se proceds a analizar la misma en los siguientes términos:

1. Las actas de suspension a que hacen referencia y Que anexan, no cuentan con la firma
del contratista de obra. Al respecto, es preciso anotar, que estas fueron solicitadas por
la interventoria a la Alcaldia a través de oficio No. APP-CF0-0536-17 del 3 de marzo
de 2017, debido a que no estaban legalizadas (faltaba la firma del contratista de obra y
de la Alcaldia de Cali), por tanto, la vigencia del contrato de obra es hasta el 21 de
septiembre de 2015, fecha de suscripcion del formato No. FM! 027 denominada “Acta
de entrega y recibo final del objeto contractual” y no 30 de diciembre de 2015 como
manifiestan en su respuesta. '

2. En relacion con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, sefalado por ustedes, el plazo
de liquidacion adn no ha vencido, ya que han transcurrido 26 meses desde la firma del
acta mencionada en el riumeral anterior, y el plazo de acuerdo a la referida norma seria
hasta marzo 20 de 2018, maximo plazo para cumplir.con la obligacion de liquidar el
canirato de obra.

Referente a lo manifestado por la Alcaldia de Cali, en lo concemiente a las obligacicnes y
funciones de la figura de interventoria, es cierta su afirmacion, sin embargo, las mismas no
lo eximen del cumplimiento de lo establecido en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011
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“Faculiades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision o interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
coniratante sobre las obligaciones a cargo del contratista (...)".

Por lo anterior, es deber de la supervisién verificar las cantidades de obras certificadas por
la interventoria, especialmente cuando la Alcaldia invirtié rectirsos en 1a gjecucion del
proyecto, tal como consta en la adicién al contrato del 27 de agosto de 2015.

Referente a que, por no existir liquidacion del contratc, no se ha “consumado o producido” el
dafio, no es exacta la aseveracion de la entidad contratante, debido a que es potestad de
la entidad y de la interventoria aceptar y descontar o no las diferencias o faltantes
calculados por la CGR en el balance economico de la liquidacién del contrato, por lo tanto,
no existe la certeza de que se reconozean y descuenten det saldo pendiente por pagar al
contratista. Con base en lo anterior, se mantiene el hallazgo con las incidencias
senaladas.

De conformidad con el procedimiento de analisis del soporte documental, verificacién de
cantidades de obra en el sitio de la obra y analisis de respuesta, se determiné diferencia
por faltante de cantidades de obra entre las indicadas en acta de entrega y recibo final del
objeto del contrato suscrita el 21 de septiembre de 2015 y las verificadas y calculadas por
la CGR, por valor de $15.162.223,49 inciuido AlU, lo cual evidencia inadecuada gestion de
la interventoria y supervision'® al contrato de obra; debido a que se validd y suscribio
dicha acta, !a cual fue avalada por la interventoria, sin el cumplimiento del deber de
verificar las cantidades fisicamente construidas y de las especificaciones técnicas. Asi
mismo, se evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
contratista de obra.

En conclusion, se evidencia que los recursos invertidos por un valor de $15.162.223,49
por las diferencias en cantidades de obra, constituyen dano al patrimonio publico, porque
son cantidades que no fueron ejecutadas.

HALLAZGO No.18 Elaboracién de Estudios y Disefios (D)

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento &n 0s principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones”.

32 ¢ a Ley 1474 do 2011 define en su articulo 82 la Responsabilidad de los Supervisores y en el paragrafo 1 del articulo
84 sohre las Facultades y Deberes de los Supervisores e Interventores, sefala: “£! numeral 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002 quedars asi: No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridas por la
enlidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las nommas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También seré falta gravisima omitir ¢l deber de informar & la
entidad contratante log hechos o circunstancias que puedan conslituir actos de comupcion tipificados como conduclas
punibles, 0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”
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El Manual de Gerencia de Proyectos™® de FONADE estipula en el capitulo 6:

‘LA GERENCIA DURANTE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL CICLO DE LOS PROYECTOS
Un proyecto de inversion posee elapas bien diferenciadas quie constituyen el ciclo del proyecto.

Estas etapas son: La preparatoria o de pre inversion, la de ejecucién y puesta en marcha y la de
operacion y evaluacion.

Una vez tomada la decision de realizar el pro yecto, luego de haber cumpiido la etapa preparatoria
0 de pre inversion, primera etapa def ciclo del proyecto, en la cual se disefia, evalua y verifica que
el proyecic es una solucién adecuada y eficiente, se da paso a la sequnda etapa, de gjecucion,
durante fa cual se hacen las inversiones necesatias para instalar la capacidad operativa dei
proyecic. y

(... la Gerencia de Proyectos s& define como aquella linea mediante la cual FONADE ofrece al
sector ptiblico y privado un servicio idéneo ¥ bajo principics orientados a hacer el mejor uso de los
recursos disponibles para alcanzar exitosamente la efecucion de sus proyeclos y la entrega
oportuna de los resuitados esperados " A través de 12 linea de Gerencia de Proyectos FONADE
adelanta la gestion técnica, administrativa, juridica y financiera de programas o proyectos, y asume
la responsabilidad del resultado al garantizar Ja ejecucion y entrega de los bienes y servicios.

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82 Ia responsabilidad de los interventores y en su
articulo 84 fas facultades vy deberes de los supervisores o interventores: Articulo 82,
Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articufo 53 de fa Ley 80 de 1 993, el cual
quedara asi: (.. )Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariaments,
tanto por el cumplimiento de jas obligaciones denvadas del contrato de interventorfa, como por los
hechos u omisiones que les sean imputables ¥ causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados
de la celebracién y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria. Fueren impulables y que causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracién y ejecucion de fos contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
eferzan las actividades de constuiltoria o asesorfa, (...

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision o
interventoria contractual implica el seguimiento al efercicio del cumplimiento obligacional por Ia
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista {...)

Normatividad que se complementa con el manual de Interventoria MMI0OO2 version 7 adoptado por
FONADE el 26 de abril de 2013'* que reglamentd la supervisién e interventoria de los contratos
que celebra la entidad; en su numeral 6.1.1 establece las obligaciones generalas de los
interventores y en el 6.2, {as funciones del supervisor: 6.7.7 Obligaciones generales: 1. Propender
por el logro de los objetives contractuales pactados, participando de manera activa en el equipo
que se conforme con el Lontralista y FONADE a fin de resolver conjuntamente dificultades de
orden administrativo, técnico, presupuestal, ambiental, fegal y social. 2. Responder por los
resuftados de su gestién y. por las decisiohes tecnicas, presupuestales, adminisirativas %
presupuestales tomadas durante el plazo de ejecucion del contrato.3. Verificar el cumplimiento de
las condiciones administrativas, técnicas, prestipuestales, ambientales, legales y sociales. 4.
Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del contratista en la ejecucién del
contralo y su liquidacion. 5. Verificar los requerimientos exigidos en cada una de las licencias o

' Consultar el manual de gerencia de proyectos identificado con el Cédigo MM10D1 versiones 01,02,03,04 y 04 A de fecha
30/12/2005,31/12/2010, 13/04/201 1, 26/04/2013 y 20/02/2015 respectivamente
De igual manera consultar las versiones 07 A y 08 del 12/06/2015
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permisos dados por las entidades competentes para el desarrollo de los contratos. 6. Asegurar que
el contratista en la ejecucion del contrato se cifia a los plazos, términos, especificaciones técnicas
y demas condiciones pactadas. 7. Mantener permanente comunicacion con el contratista y con
FONADE. 8. Evitar que se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas fendientes a
solucionar eventuales controversias. 9. Velar porque la ejecucion del contrato no se inferrumpa
injustificadamente. 10. Certificar el cumplimiento o no de las obligaciones del contratista acorde
con la realidad de la ejecucion contractual

6.2. Funciones del Supervisor. 6.2.1 Funciones generales: 1. Ejercer fas funciones de Supervisor
sobre los contratos a su cargo. 2. Efectuar control general sobre la debida ejecucién de los
contratos. Para este efecto debera establecer mecanismos de coordinacion con la interventoria y
el contralisia que le permitan mantener perfectamente enterado de la ejecucién del contrato a
FONADE. En desarrollo de esta funcion, el supervisor, impartira las instrucciones, previa consuita
con las instancias internas pertinentes y efectuara las recomendaciones necesarias para el
desarrollo exitoso del contrato. 3. Conocer los contratas y las abligaciones & cargo del contratista,
del interventor y de FONADE, los riesgos que asume cada parte dentro del contrato y verificar que
se cumplan jos objetivos generales y especificos de los mismos....(...).

Supervisor FONADE: verificar en los casos que aplique que el Interventor cumpla con Ios
requisitos exigidos por FONADE para la entrega del anticipc pactado y constatar su correcta
inversion. Para este efecto debe exigir al interventor la entrega de Ja programacion de los trabajos,
el flujo de inversion del contrato y el plan de inversién del mismo debidamente aprobado. Verificar
que el Interventor entregue los informes mensuales de buen marnejo del anticipo remitidos por el
Contralista. g

FONADE contrata la elaboracion de estudios y disefios para obras de infraestructura,
mediante un proceso de seleccion basado en los documentos de estudios previos y reglas
de participacion, dentro de los estudios previos se encuentran las guias técnicas para la
elaboracién de los mismos, las cuales contemplan entre otros los siguientes aspectos:
Gestién social, gestién predial, gestion ambiental, estudios geoldgicos, estudios
geotécnicos, estudios topograficos, estudios hidrologicos, disefos estructurales, disenos
hidraulicos, planos generales, planos de detalle, estudios de estabilidad y estabilizacion de
tanques, solicitud de permisos y licencias. De acuerdo con los aspectos anteriores, el
consultor hace entrega a FONADE de los estudios y disefios para contratar la ejecucion de
las obras.

Adicionalmente, en el caso de los convenios con el Departémento de la Prosperidad Social
DPS y con el Instituto de Bienestar Familiar, ellos entregan estudios prototipo para ser
avalados y ajustados por FONADE

Sin embargo, a pesar de realizarse con el contratista una etapa de Implementacién y
ajuste a los estudios y disefios, se observan posteriores problemas en la ejecucion de as
obras.

Como resultadc del analisis, evaluaciéon y seguimiento al manejo e inversién de los
anticipos, se evidenci6 que FONADE no realizé una planeaciéon adecuada de los
proyectos, conforme a las guias técnicas; por cuanto, existzn deficiencias en la etapa de
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estudios y disefos, asi como una débil actuacién ejercida por la Gerencia de proyectes y
del Ente Territorial. :

Adicionalmente, la Corte Constitucional Colombiana, lo ha expresado de la siguiente
manera: “El principio de planeacién hace referencia al deber de la cntidad contratante de realizar
estudios previos adecuadas {estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el
fin de precisar el objeto del contrato, ias obligaciones mutuas de las partes, Ia distribucién de los
riesgos y el precio, estructurar debidamente su financiacién y permitir a fos interesados disefar sus
ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos.” (Corte Constitucional colombiana, C-300/2012, p.
45).

Igualmente, sobre el principio de economia y la elaboracién de estudios y documenios
previos, el ordenamiento juridico colombiano establece: Numerales 7 y 12 (modificado por
el arl. 87, Ley 1474 de 2011), del articulo 25 de la Ley 80 de 1993'%;

“(..0 7. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio def procesa de selececién
del contratista o al de fa firma del contrato, segun el caso.

(...) 12. Previo a la apertura de un proceso de seleccidn, o a la firma del contrato en el caso en que
fa modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios Y
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, Segin corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacién de una obra, en la misma oportunidad
sefialada en el inciso primero, la entidad contratante deberd contar con los estudios y disefios que
permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, economico y ambiental. Esta
condicion sera aplicable incluse para los contratcs que incluyan dentro del objetc el diserio.”

Sobre el principio de plaheacién, el Consejo de Estado ha sentado la siguiente
jurisprudencia: “Dentro de los principios capitales que de antafio han informado Ja acfividad
contractual del Estado, ocupa especial lugar el de economia, uha de cuyas manifestaciones e¢s la
planeacion. Por virtud de ésta la entidad estatal contratante esta en el deber legal (ley 80 de 1993
numerales 7, 12, 25 y 26 del articulo 25, e inciso segundo del numeral 1° del articuio 30) de
elaborar, antes de emprender el proceso de seleccion del contratista, los estudios completos y
analisis serios que el proyecto demande, los cuales inciden en la etapa de formacion del contrato y
en forma -si se quiere més significativa- en su etapa de efecucion. En tal virtud, el deber de
planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo
proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y jurfdico requeridos para
determinar su viabilidad econémica y técnica y as/ poder establecer la conveniencia o no del objeto
por contratar...” Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de jufio de 2008, rad.
19001-23-31-000-2005-00005-01, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

A pesar de las anteriores disposiciones, lineamientos y obligaciones, en desarrollo del
proceso auditor, se evidenciaron deficiencia en |0s estudios y disenos de los proyectos,
algunos contratados por FONADE y otros suministrados por la Entidad contratante, cliente,
0 en algunos casos por la entidad territorial en calidad de beneficiario de los proyectos asi:
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Cuadro No. 58

DEFICIENCIAS DE PLANEACION

N° Contrato N°® Contrato Suscripgcion del
Interadministrativo de Obra Contrato de Obra
2122861-2012 _ __|LP-001-2014 San Bernardo - Narifio
2133524-2013 [00112-2014 Barranqguilla- Atdntico
2131674-2013  |9s8c-2014 | Departamento de Huila

200842-2008
2181220-2015

J]21o 2070  |San Andrés Isias
2151220 -2015 _ |Neiva - Huila

213356529-2013 ) qéa'-__2014 o Munivcipiro de Baranoa
2131051-2013 |178-2013  |Municipio de Baranoa
2160002015 |2150046-2015 _[Buenaventura =
2133863-2013 _ |0745-2015 Buenaventura | __
2122402-2012 002-2014 Cerrito - Valle

FUENTE FONADE e _
ELABORG: EQUIPO AUDITOR

Las situaciones detectadas, evidencian una variacion significativa y recurrente de los
plazos que la entidad estima y pacta como los suficientes y necesarios para el
cumplimiento del objeto alli contempiado de la necesidad a satisfacer, y del monto de
recursos necesarios para tal fin.

Lo anterior generd el uso continuo de la figura de suspensiones y prérrogas a contratos;
adiciones, reestructuracion técnica y financiera, inclusién de ftems no previstos y
necesarios para la ejecucion de las obras, situaciones que modifican las condiciones
inicialmente pactadas. En ocasiones, generan la cancelacion de proyectos, obras
inconclusas, paralisis, abandono de las mismas y el incumplimiento social del objeto del
proyecto; asi mismo, gastos adicionales de los clientes y el desgaste administrativo, que
redunda en la Inoportunidad en el recibo de los bienes y servicios por parte de los
beneficiarios finales. :

El uso recurrente de las medidas excepcionales de prérregas y suspensiones, pueden
evidenciar desatencion de la Administracion a los estrictos deberes de conducta que exige
el desarrollo de la fase preparatoria y de planeacion del contrato, descuido que
desencadena dificultades en la etapa de ejecucion. El uso de estas figuras no esta
concebido como un mecanismo quée exonera a la entidad estatal de su deber de
planeacién, ni el deber del contratista de cumplir cabalmente sus obligaciones. Su finalidad
coma figuras excepcionales es preservar el vinculo contractual cuando surgen eventos de
fuerza mayor, caso forluito o de interés publico, que impidan temporalmente ia gjecucion
del negocio juridico, en un margen de tiempo proporcional y razonable segln cada caso.

La deficiencia en la planeacion de los proyectos impacta la ejecucién de los recursos
entregados en calidad de anticipo, ya sea porque Se entregan mas 0 Menos recursos de
los establecidos en la ley o reglamento, © porque los recursos entregados en tal calidad no
se ejecutan o invierten en la oportunidad y para los fines previstos.

Lo anterior genera la permanencia de recursos depositados en cuenta, en fiducia, 0 en
manos del contratista sin que los mismos se apliquen a la solucién de las necesidades que
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dieron origen a los contratos, situaciones que configuran incumplimiento de los principios
de la funcion administrativa, de las obligaciones que FONADE asume a través de la linea
de gerencia de proyectos, y de los mecanismos establecidos para el manejo, control e
inversion de los anticipos.

Respuesta de FONADE

Mediante oficio con radicado No. 2017290031821 del 14 de noviembre de 2017, la
Entidad presentd respuesta en los siguientes términos:

“(...) OBSERVACION NO. 11 ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS.

Sefiala fa Contralcria en términos generales que “Como resultado del andlisis, evaluacién y
seguimiento al manejo e inversién de fos anticipos, se evidencié que Fonade no realiza una
planeacion adecuada de los proyecios, conforme a las guias ltecnicas; por cuanto, existen

deficiencias en la etapa de estudios y disefios, asi como una débil actuacion ejercida por la
Gerencia de proyectos y del Ente Territarial. ‘ :

Menciona la contraloria para llegar a la anterior conclusion, que Fonade contrata la elaboracidn de
estudios y disefios mediante un proceso de seleccién basado en documentos de estudics previos y
reglas de participacion. A partir de estos disefios, Fonade entonces contrata la ejecucion de las
obras.

Respeclo a la anterior consideracion, es importante aclarar al ente de contral que no en todos los
casos citados, Fonade contraté los disefios. Pues en la mayoria de los proyectos relacionados los
estudios y disefios no fueron contratados por esta Entidad, por cuanto fueron suministrados por la
entidad contratante, cliente, o en algunos casos por la entidad territorial en calidad de beneficiario
de los proyectos.

(...) La contratacion del contratista de obra es adelantada por el ente territorial y en este sentido
FONADE no tiene injerencia alguna en dicha contratacién. £s por esta razén que las garantias
establecidas para el contratista de cbra, son responsabilidad del municipio v son eflos los
competentes para iniciar las acciones administrativas sancionatorias.

(...) Es claro que el rol de FONADE de acuerdo con el objeto del Convenio Interadministrativo
Derivado y de la obligaciones en el estipuladas frente a la entidad, se limita a la asignacién y
supervision de /a interventoria y a efectuar los pagos y desembolsos con base en los informes
rendidos por el interventor, de modo que no se desconoce o inaplica la gerencia integral que le
corresponde pues en el marco del convenio cumplié con fa entrega de la estructuracion a partir de
los insumaos entregados por fa entidad territorial ¥ PS.

(...) De lo anterior se concluye que el proceso de estructuracién inicial, en este sentido la etapa de
planeacién, estuvo a cargo de la entidad territorial, en calidad de beneficiaria del proyecta. Insumo
a partir del cual, FONADE procedié a verificar que se cumpliera con el minimo de fos requisitos
para la ejecucién del proyecto MCH con base en la Ficha de Estructuracién empfeada en la
entidad, la cual fue aceptada por PS como se informo en comunicacion ccn radicado -No,
20135020863951 dei 18 de cctubre de 2013, radicado FONADE No. 20134300755922 de 24 de
octubre de 2013. ‘ '
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(...) 8) Formuiar los estudios previos para adelantar los procesos de seleccion y cantratacion de

las obras asi como el pliego de condiciones. Para elio podré consultar la guia de construccion de
pliegos de condiciones y minuta de contrato entregada por FONADE, asumiendo LA ENTIDAD
TERRITORIAL, en su calidad de ordenadora del gasto, la responsabilidad exclusiva por la
coniratacion de las obras en los términos de Ley, sin que se extienda esta responsabilidad a
FONADE. Iguaimente debera mantener informado a FONADE sobre el cronograma del proceso de
seleccién y de la ejecucion del contrato, con el fin de realizar un seguimiento al mismo y programar
fa contratacion y/o inicio de la actividad de interventoria.»

(...) De manera que; pese a que existieron algunas suspensicnes a la obra, a la fecha la misma se
ercuentra recibida a satisfaccion desde el 24 de agosto de 2016, el anticipo completamente
amortizado de fecha 30 de marzo de 2017 y el contrato de obra liquidado desde ef 15 de agosto de
2017. '

(...) FONADE cumplié con el debido proceso de planeacion, ya que FONADE en el proceso de
ejecucion del proyecto, llevo el proyecto a una fase apropiada para su construccién esto es,
conceptualizacion, disefio y licitacion, al contratar una consulforia- especializada y a una
interventoria para ejercer su control. Se cumplio con el rigor c¢onceptual que la norma vigente
requiere, esto es adelantar los disefios acordes a fa norma NSR-

(...) En este sentido, indicamos que fa situacion del presunto incumplimiento presentado en el
contralc de obra No 2151046, se dio como consecuencia de situaciones atribuibles a la
responsabilidad del Consorcio San Antonio (constructor) y de Serinco Colombia finterventoria); y
que de ninguna manera son imputables a Ja responsabilidad de FONADE ni a los estudios y
disefios contratados.. (... -

Analisis de Respuesta.

FONADE en su respuesta indica: ...(..) “ro en todos los casos citados FONADE contralo los
disefios. Pues en la mayoria de los proyectos relacionados los estudios y disefios no fueron
contratados por esta Entidad, por cuanto fueron suministrados por la entidad confratante, cliente, o
en algunos casos por la entidad territorial en calidad de beneficiario de los proyectos”. Aspecto de
conocimiento del Ente de Control.

FONADE hace una descripcion puntual de cada uno de los casos indicados por la CGR,
en los cuales, los estudios y disefios fueron contratados directamente por FONADE, y de
los casos en que los estudios y disefios fueron suministrados por la entidad contratante,
cliente, o en algunos casos por la entidad territorial de acuerdo a lo establecido en los
contratos.

No obstante, no haber sido contratados los disefios por parte de FONADE en todos los
casos citados por la CGR, esto'no exime a FONADE de la responsabilidad integral de los
proyectos, sobre o anterior es necesario precisar: '

Siendo la linea de gerencia de proyectos una de las lineas de negocio ofertadas por
FONADE, en la cual pone al servicio de las entidades nacionales su capacidad de
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gerenciar y efectuar el control y seguimiento sobre las actividades derivadas de tal accion,
y en la cual FONADE no solo contrata directamente, sino gue en la mayoria de casos,
efectla el seguimiento y asesoramiento para la contratacién que los entes territoriales
adelantan en desarrollo de ios convenios suscritos, el Manual de Gerencia de proyectos
de FONADE dispone: :

"El Comité de Negocjos - serd ‘el ente que apoyard a la Gerencia General, y recomendard la
celebracion de convenios para atender la linea de negocio de Gerencia de Proyectos. El comité de
Negocios cumple entre otras, las siguientes funciones:

1. Asesorar a la Gerencia General con refacién a la celebracién de convenios con entidades
estatales, contratos con particulares para [a celebracién de contratos o convenios con sus clientes.
2. Efectuar un analisis de las obligaciones que podria asumir FONADE frente a las entidades
y personas contratantes. Con este fin la Subgerencia Técnico efectuara, con el apoyo de las
demas dreas de la Entidad, una ponencia detallada ante e! Comité de Negacios.

3. Hacer las recomendaciones que sean necesarias para lograr la mayor eficiencia técnica,
administrativa, juridica y financiera para la efecucion de fos convenios y contratos.

4. Recibir informacion sobre la ejecucion de los convenios, en particular cuando se requieran
framitar adiciones y/o prorrogas a los convenios.

5. Recomendar la incorporacion de clausulas en convenios y contratos que permitan ejecutar los
proyectos en forma oportuna y adecuada. Enfre otras estipulaciones se fendrda en cuenta el
alcance de las obligaciones de los comit6s que se deferminen en las convenios, [a debida atencién
de los pagos, el establecimiento de reglamentos operativos y las formalidades para fos pagos,
entre aofras."

La linea de negocio de gerencia de proyeclos, persigue entre otros los siguientes
objetivos:'®

* Lograr la calidad técnica def proyecto.

* Ejecutar el prayecto dentro del presupuesto definido.

* Ejecutar el proyecto dentro dst plazo previsto.

* Coordinar con los agentes que participan de la gjecucion.

* Asegurar la puesta en marchsd y operacion.

El modelo de Gerencia de Proyectos, se fundamenta en el abordaje ¥y cumplimiento infegral de 4
principios basicos:" N S

- Lograr la cantidad de bienes y gervicios previstos en el proyecto

- Alcanzar los mejores indices de calidad de fos bienes y servicios.

- Generar y /0 adquirir as bienes y servicios a un costo razonable en funcion

del mercado. o

- Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y servicios
derivados del proyecto. -

Segln lo anterior, es claro que el servicio ofertado por FONADE en esta linea de negocio
que se define como: “FONADE adelanta Ia gestion técnica, administrativa, juridica y
financiera de programas o proyectos, asume Ja responsabilidad del resultado al garantizar la ejecucion

* Manual de Gerencia de Proyectos VO4 numeral 6.10-1 OBJETIVOS
7 Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE VD4 numeral 6.10.3 PRINCIPIOS BASICOS DE ILA GERENCIA DE PROYECTOS
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y entrega de ios proyectos”, conlleva la responsabilidad hasta la entrega de los bienes y
servicios derivados de los proyectos, con la debida aplicacién de los principios de la
funcién publica, asi como actos administrativos posteriores.

Al respecto el manua! de Gerencia de proyectos indica:

“6.5 LOS RECURSOS PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS

Los recurscs para la ejecucion de los proyectos en los que FONADE realiza la Gerencia de
Proyectos, provienen de sus clienies, tales como entidades del orden nacional o terrtorial,
interesadas en el desarrollo y ejecucién de proyectos de inversion “(...).

Los recursos que se reciben en virtud de la Gerencia de Proyectos, se incorporan al presupuesto
de FONADE y se registran en los estados financieros como un aumenio del activo con
contrapartida en cuentas por pagar del pasivo. La principal razén por la que Se realiza de esta
manera, es que FONADE brinda un servicio de gerencia de proyectos ejecutando fos
recursos con responsabilidad de resultado y asumiendo el riesgo durante la efecucién del
proyecto. (Negrilla fuera de texto)

La diferencia fundamenial entre la linea de negocio de Gerencia de Proyectos frente a otros
esquemas como la Fiducia o la administracion de recursos radica en la obligacién de resultado que
asume FONADE con sus clientes, el manejo presupuestal y el valor agregado que imprime en la
ejecucion de los proyectos.” )

FONADE en su respuesta indica que la responsabilidad de garantizar la provision de
bienes o prestacion de servicios y de adelantar las acciones en caso de incumplimientos,
curresponde a las entidades territoriales, en aquelios casos en que se suscriben convenios
o contratos interadministrativos para que estas adelanten los procesos contractuales.

Atendiendo 1o anterior la CGR, no comparte las afirmaciones de FONADE respecto a que
son las entidades territoriales las responsables de la contratacion y acciones derivadas en
caso de incumplimiento, lo cual se presenta como una tendencia a diluir la responsabilidad
de garantizar la provision de bienes y servicios a los beneficiarios finales y la consistencia
y cumplimiento ‘de los compromisos asumidos ante sus clientes a través de esta linea de
negocios, que como se ha expresado se mantiene en cabeza de FONADE, como gerente
del proyecto.

Por lo expresado en parrafos anteriores, se concluye que los argumentos esbozados por
FONADE en su respuesta, no desvirtdan lo observado por la CGR y en tal sentido el
hallazgo se mantiene.

HALLAZGO No.19 Soportes Desembolsos Anticipos a Contratiétas

El manual de Supervision e Interventoria cddigo MMIO02 version 9, adoptado por
FONADE el 28 de abril de 2017 que reglamentd la supervision e interventoria de los
contratos que celebra la entidad; en el subcomponente 4.2 informes de ejecucion,
seguimiento y control, Actividad 6: verificar y aprobar informe de inversion y buen manejo
del anticipo; y las versiones anteriores del mismo, establecen la responsabilidad del
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interventor de verificar y aprobar el buen manejo del anticipo lo cual se debe realizar
haciendo uso del formato FMI042, soportado como minimo con los siguientes
documentos: _

* ‘“Extracto bancario o de la fiduciaria.

s Conciliacion bancaria.

* Plan de inversion vigente.

» Fotocopia del cheque giradd, debidamente diligenciado, anexando el nimero de la cédula
de ciudadania o NIT del beneficiario, el concepio de pago y relacién de los descuentos
fributarios. ‘

Los comprobantes de egresos deben estar debidamente soportados con facturas, las cuales
deben cumplir lo establecido por fa fey. Los recibos de pago deben tener los mismos requisitos que
fa factura. Cuando son de némina y/o planillas de Jornales, se deben firnar por los beneficiarios,
consignando el namero de identificacion, nombre y cargo.

Informe de items y cantidades y valores gjecutados con el anticipo, en el cual la interventorfa
conceptie sobre la calidad de los mismos, ef balance de la correcta inversion del anticipo o fa
recomendacion de aplicar la garantia de buen manejo del anticipo. .

No se deben crear cajas mencres con los recursos del anticipo, ni girar directamente los recurscs
a la cuenta del contratista. Todo esto debe ser documentado de manera adecuada dentro del
informe mensual de buen manejo del anticipo.

Verificar que no haya diferencia,entre los saldos que se registren en el extracto, con el registro de
gastos o el plan de inversion del anticipo. En ¢l caso en que se comprucbe que ¢! contratista les
dic a los dineros provenientes del anticipo una destinacion diferente a la aulorizada, es causal para
hacer elecliva la garantia de buen manejo ¥ cofrecta inversion del mismo, de la cual se debe
informar inmediatamente a la Subgerencia de Contratacion de FONADE y al Supervisor. La
garantia puede ser reclamada sin ser liquidado el contrato.

Garantizar que se lleve a cabo la amortizacion del anticipo en las cuentas presentadas por el
Contratista, asi mismo que el Contratista translfiera a FONADE de acuerdo al procedimiento
establecido para ello, los rendimientos financieros generados por el anticipo.

Ei Informe del interventor respecto al buen manejo del anticipo, termina certificando con la firma
del contador, abogado o representante legal de Ja Interventoria que el manejo del anticipo ha sido
conforme a este Manual, al contrato y la Ley y qus los movimientos y saldos que se presentan son
ciertos y han sido verificados por fa Interventoria.

Supervisor FONADE: verificar en los casos que apiique que el interventor cumpla con los
requisitos exigidos por FONADE para la entrega del anticipo pactado y constatar su correcta
inversion. Para este efecto debe exigir al Interventor Ia entrega de la programacion de fos trabajos,
e/ flujo de inversion del contrato y el plan de inversién del mismo debidamente aprobado.

Verificar que el Interventor entregue los informes mensuales de buen manegjo dol anticipo remitidos
por el Contratista”.

Realizado el seguimiento y cruces correspondientes entre la informacion reportada por la
Fiduciaria y avalada por el interventor y las facturas con sus respectivos anexos, que
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evidencian el cumplimiento por parte del contratista del plan de inversion del anticipo
aprobado por la interventoria; se encontrd que la inversion del anticipo no cuenta con los
soportes necesarios para verificar la correcta inversion y manejo detl anticipo.

Esta situacién se evidencid en los convenios que se enuncian en la siguiente tabla:

Cuadro No. 59

N® Convenio N° Contrato de
Interadministrativo obra sSuscrito con

2122861-2012 LP-001-2014 San Bernardo -Narifio
2133524-2013 00112-2014 Barrangliila- Atlantico
2131674-2013 980-2014 Departarnento dei Huila
200842-2008 2101100-2010 Neiva- huila
2133543-2013 004-2014 Belen de Umbria-Risaralda
2133529-2013 098-2014 Baranoa-Atlantico
2133081-2013 0572-2014 Girardot-Cundinamarca
2132670-2013 384-2013 Pivijay-Magdalena

Fuente: Fonade - e e =

Elaboro:Equipo Auditor

La anterior situacién denota incumplimiento de los requisitos establecidos y falta de
seguimiento y control por parne de FONADE a través de la supervision, de los documentos
que debe suscribir y allegar ia interventoria en sus informes mensuales en lo relacionado
con el buen manejo e inversién del anticipo, con el fin de que se pueda evaluar y emitir
concepto sobre fa correcta utilizacion y buen manejo de dichos recursos.

Respuesta de FONADE

Para cada uno de los contratos cuestionados, FONADE hace un recuento de los montos
desembolsados al contratista, fecha y conceptos de tales desembalsos y en algunos casos
procede a remitir los documentos sopaorte de los mismos.

Analisis de Respuesta

Los argumentos de FONADE suministrados segun radicado 20172900318211 de 14 de
noviembre de 2017, se refieren a las distintas comunicaciones allegadas a la CGR en las
cuales segin FONADE, enviaron la informacién de ios convenios en cuestion y algunos
documentos anexos de los mismos. Para la CGR, esta respuesta en ningun momento
subsana el incumplimiento y las reiteradas solicitudes de los soportes de los requisitos
establecidos, y la falta de seguimiento y control por parte de FONADE a través de la
supervision en los casos relacionados por cuanto en ningdn caso remiten copia del
formato especifico FMI042 que debe diligenciarse para tal fin. En los casos que remitieron
soportes, estos tampoco estaban completos. ‘

Por lo anterior el hallazgo se mantiene por Cuanto en la evaluacion se evidencio la
ausencia de soportes para analizar el buen manejo y correcta inversion del anticipo por
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parte de FONADE, condicion que indica debilidades en la labor de seguimiento y control
que debe reaiizar a los recursos entregados en tal calidad.

2.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPEGIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la adopcion y eumplimiento de politicas, disposiciones y actividades de FONADE,
tendientes a la recuperacion de los recursos entregados en calidad de anticipo en la
contratacion derivada que finalizd6 de manera anticipada y/o se encuentra en proceso
judicial, litigio o controversia con los contratistas.

Como resultado del ejercicio auditor, se establecié que FONADE, con el propésito de
regular su actividad contractual, ha cumplido con la adopcion de politicas, disposiciones y
actividades, lo que se tradujo en la implementacion de estatutos, guias y manuales. A su
vez, en los contenidos de tales normas se incarporaron directrices generales relacionadas
con las actuaciones procedentes en caso de controversias contractuales, susceptibles de
aplicacion en aquelios casos en que se puedan ver comprometidos recursos entregados
en calidad de anticipo y en procura de su salvaguarda.

Por su parte, luego de la verificacién y evaluacion, en términos de oportunidad vy
efectividad, de la gestion administrativa y judicial adelantada por FONADE y tendiente a la
recuperacion de los recursos entregados en calidad de anticipo en la contratacion
derivada, la cual finalizé de manera anticipada y/o se encuentra en proceso judicial, litigio
o confroversia con los contratistas, procede concluir:

La gestién administrativa desplegada por FONADE ha estado constituida por acciones
encaminadas a la recuperacién 'y restitucién de 10s recursos entregados en calidad de
anticipo y que, por haliarse en proceso judicial, litigio o controverisa, se encuentran
pendientes de amortizacion.

Al respecto, es de precisar que la gran mayoria de controversias se han suscitado por el
incumplimiento de los contratistas y en minima proporcion por desacuerdos respecto de
las cantidades de obra ejecutadas. '

En ese orden y en procura de lograr la afectacion de las pélizas que amparan cada
contrato, FONADE, haciendo uso de las facultades legales de que se encuentra investida
y bajo la observancia de las garantias que derivan del debido proceso, recurrié a figuras
como la declaratoria de incumplimiento y de caducidad, concretadas con la expedicion de
los respectivos actos administrativos, en donde, ademas, se realizo la tasacion de 10s
perjuicios, concepto en el que se incluyd el anticipo no amortizado.

Anle las infructuosas reclamaciones efectuadas ante las aseguradoras y contratistas,
FONADE ha ejercido las acciones procedentes en cada caso especifica (controversias
contractuales, ejecutiva, ordinaria), interponiendo de manera oportuna las demandas
correspondientes ante las instancias judiciales competentes. Las pretensiones han
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versado sobre la liquidacion del contrato, la declaracidn de incumplimiento y el pago de
perjuicios, la afectacion de las pélizas, asi como lo relativo al reconocimiento y pago del
anticipo no amortizado junto con los rendimientos financieros generados por este.

Como corolario, en términos generales, la gestién administrativa y judicial despiegada por
FONADE ha sido oportuna. Por otra parte, al estar todos los procesos judiciales en curso,
la efectividad no fue susceptible de evaluacién.

2.4, RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

)BJETIVO.ESPECIFICO 4 " -

Evaluar el control intemo aplicado a la entrega, manejo y control de los anticipos en la
contratacion derivada de los convenios celebrados por FONADE.

El control Interno correspondiente al proceso transversal de la entrega, manejo y control
de los anticipos en la contratacion derivada es inadecuado con una calificacion total del
disefo y efectividad de 2,067; es decir, su disefio no proporciona el grado de seguridad
requerida y necesaria en cuanto a la consecucion de los objetivos.

El control interno de FONADE, referente a la materia objeto a auditar disefiado para
prevenir y corregir las desviaciones y/o instrucciones emitidas de acuerdo a un plan de
riesgo aprobado, se ubica en el rango de ineficiente, con una calificacién final del control
interno de 2,167; lo que significa, que no se cuenta con los procedimientos eficaces,
eficientes y necesarios para contrarrestar los riesgos y lograr |0S objetivos consignados en
los convenios, para la satisfaccion de las necesidades de una regién o poblacion objetivo.

Igualmente, la estructura de control en el proceso transversal materia a evaluar, no
previene ni mitiga los riesgos inherentes que debe enfrentar FONADE como gerente de
proyectos y no detecta y corrige los errores e irregularidades significativas, en relacion con
los criterios aplicables en el proceso de manejo, legalizacion e inversion del anticipo. Lo
anterior, se soporta en los hallazgos encontrados por la CGR en la evaluacion y
seguimiento a los objetivos 1,2 y 3 del presente informe y se resume en el siguiente
cuadro:

Cuadro No'. 60
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Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento

. o .
ATENCION: Este archivo debe ter utiliza de en versiones Exce ! 2007 o superiores,

ARIECIP LA FLMNERI €304 AHIIT 2ATIBH

T Euqiaie
A. Ambiente de control 1
B. Evaluacidn del riesgo _ o 3 BN
C. Sistema s de informacidn y cemunicacion ” 6 1
_ D Procedimientos y actividades de control 5 1
E. Supewis 16n Y mahitares ) T M_IW“'IV B MZ‘ B

L Pumaje’tdté’l‘p‘prcc_:)'mpbrientés'{ =i ST
G i Fohderaci

in moir’istitucio:hgipor_cqffi’p'é &

5 “gédéh del 'diSQHQjV Pondefacién_;. C:éi:;?::;
act HIARfo-Y HIRTAREEIRERE WY BN erada |
6.0C0 1,000 20% 0,2Q0

1,867

i pantos - | calificaiciée

A Evaluacidn dai diselio
B. Evaiuacion delia efectividad

2.5. RESULTADOS EN‘RELACiéN CON EL OBJETIVO ESPECIFICO Na. 5

OBJETIVO ESPECIFICO

Atender las denuncias relacionadas con el objeto de auditoria que sean asignadas, incluso
hasta el cierre de la etapa de ejecucién de la actuacién fiscal

Mediante derecho de peticion dirigido al sefor presidente de la Republica, un Senador de
la Reptbiica presenta denuncia referente a presuntas irregularidades en la gjecucidn del
Contrato de Obra Nro. 2152223-2015 dei 2015, celebrado entre FONADE Y GLOBAL
CONSTRUCTION MAGDALENA, cuyo objeto correspondid a: “Realizar fos Estudios
Técnicos, Disefios y Construccién del Polideportivo Central de Fundacion, del Municipio de
Fundacién Magdalena”

El proyecto fue objeto de Visita técnica por la CGR, y se emitira respuesta de fondo al
peticionario de acuerdo con los resuitados de la visita.
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2.6. BENEFICIO PROCESO AUDITOR

Convenio Interadministrativo No. 2132671 suscrito entre FONADE y el Departamento
de Cdrdoba

Acorde con la visita realizada por el equipo auditor de la CGR a la obra gue se ejecuta en
el municipio de Sahagin, Departamento de Codrdoba, se procedié a realizar las
mediciones'® de las vias intervenidas en el 100% de los items de concreto, bordillos y
andenes. En algunos de ellos se evidenciaron deficiencias que se cuantifican a

continuacioén:

Cuadro No. 61

DRJETO: CONSTRLGCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO DE 3600 PSIEN LAS VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN - CORDOBA

CONTRATISTA : [ CONSORCIO COG

INTFRVENTOR: CONSORCIO PROYECTAR COLOMBIA

ACTADEMAYGRES Y

M ENCRES GANTIDADE Na 4 VISITA CONTRALORIA

OQESCRIPCION

iTEM UNIOAD
(Corresponde atos ilems o productas contraiados) CANTIDAD VAlOR | CANTIDADES
GONTRATO UNITARIO CUE PRESENTAN | VALOR CUANTIFICADO
AFECTACKON
1 PRELIMINARES
15 Adecuanibn da chrmares da inspeccriin {mantiofes) en uND 2600 | 508.44125 100 1525322 69
soncreto Clase D
7 BASES Y 5UB - BASES
3 FAVIMENTO, BOROILLOS ¥ ANDENES
i sunnistro e nstalacion de contreto hidradfico de Ma 405000 | $322W,80 3579 19.045.774.42
40kg/cm@ para’ osas de pavimanio
3,2 RBordillo en conereto prefabricado 15x60 (axh) ML 925400 53.084.00 93,0 502591040
33 Andenes enconcreta Ciase O, esp =0.08 m M2 4.504 74 48423700 0,21 492 498.77]

Sello deiunta conmasitiade pituretane
NFa4 monocomponeste de bajo moduo de elorgaciony sello ML 2.188.30 5.843,00 54,00 JB0.352,00
plaslico no adherents de polietuenc (O = Smm «- $.5am)

VALOR TOTAL COSTGOS DIRECTOS 26.469.860
VALOR TOTAL COSTOS INDIRECTOS 13189%
AOM INISTRACION 19,65% 5201327
1M PREVISTOS ! 3% 794.096
UTILOAD 5% 1323493

VALOR VERIFICACION TECNICA (INCLUIOO NA)
Valor Cunatilicad 0 segun Visitaala Obra

33.7808.775,42

Las situaciones descritas anteriormente, tienen origen en deficiencias de la etapa de
construccion y reflejan debilidades en el seguimiento y control de las actividades
contractuales, tanto de la interventoria como de la supervision de FONADE y de la
Gobernacion de Cordoba.

El proyecto presenta problemas de fisuras longitudinales y transversales en las losas de
concreto y andenes, empozamientos, bordillos deteriorados y ausencia de mortero de

9 Mediciones practicadas con oddmetro, cinta y flexémetro.
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pega entre los mismos; a fa vez se observé ausencia de sello de juntas en algunos
sectores y deficiencia en el proceso constructivo de los Manhall.

La anterior situacién, fue comunicada a FONADE y Gobernacion de Cordoba para lo
pertinente; de lo cual, a través de respuesta, bajo el radicado sin nimero de fecha
monteria 17 de noviembre de 2017 de la Secretaria de infraestructura de la Gobemacion
de Cordoba, sefiald “ ... nos permitimos informar que el contratista finalizo los ajustes solicitados
por la Interventoria, Fonade, Contraloria y Gobernacion y se procede a realizar el recibo a

satisfaccion de las obras, por cuénto se procedera a suscribir el Acta respectiva (FMI27 Acta de
recibo final de cbra) a satisfaccién”

Por lo sefialado en respuesta dirigida al ente de control, donde FONADE, Gobernacion de
Cordoba e Interventorfa, afirman haber realizado las reparaciones a las obras y se
procede al recibo a satisfaccion, se concluye que se configura un beneficio de auditoria
por el valor de $33.788.775, el cual se someterd a validacién del comité.
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