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Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A.

EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - ENTERRITORIO S.A.

CLIENTE:

AGENCIA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL ADR
Contrato Interadministrativo No. 224010.

OBJETO:

“INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y CONTROL TECNICO,
ADMINISTRATIVO, FINANCIERO, AMBIENTAL, SOCIAL, CONTABLE Y JURIDICA PARA LA MODERNIZACION DE
DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS DE MEDIANA Y GRAN ESCALA, EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 224010 GRUPO I: ASOGUAMO / Tolima, USOCOELLO / Tolima, ASOPRADO /
Tolima, USOSALDANA / Tolima. GRUPO II: ASUSA/ Boyaca, ASORIOFRIO/ Magdalena.”

INVITACION ABIERTA

INA-064-2025

OCTUBRE DE 2025
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Dentro del término establecido en el Cronograma del Proyecto de Documento de términos y condiciones para el proceso
de Invitacién Abierta INA-064-2025, se formularon observaciones por parte de los interesados en el proceso, a las cuales
en cumplimiento del deber de dar respuesta a las observaciones que se formulen en el proceso la entidad procede a
resolver en los siguientes términos:

OBSERVANTE 1: ANGIE MUTIS
OBSERVACIONES PRESENTADAS:
OBSERVACION 1:

1. &l menclonar en el numeral 5.4 EXPERIENCIA HABILITANTE EQUIPO DE TRABAJD
OFERTADO, el difector de Interventarna en su expefiencia especifica debe cumplif con
minimoe 4 contratos como “Director de Interventoria en contratos de Adecuacion de
Tierras (rlego Yo drenaje) o acueductos o estructuras hidraulicas (hidroalactricas,
embalses, represas, presas), ¥y en su requerimiento particular de acreditar tres (3) de
los contratos aportados sea en calidad de Director de Interventoria en proyectos o
distritos de adecuacion de terras (fego yWo drenaje).

Adiclonal a lo anterior cada proyecto debe temer una permanencia minima en meses
para que Sea aceptada cada una de las certificaciones.

Se solicita a la entidad disminuir alguna de las exigencias enumeradas en oS requisitos
exigidos en los contratos de la experiencia especifica, 510 con el fin de tener una mayor
participacion de proponentes.

RESPUESTA:

En atencion a su observacion, ENTerritorio S.A se permite manifestar que la exigencia frente al
tiempo minimo que debe tener cada plazo aportado se eliminara del documento definitivo de
Términos y Condiciones en concordancia con lo manifestado en el documento de Condiciones
Adicionales F-PR-27. Cabe senalar que los demas requisitos seran evaluados conforme a lo
dispuesto al documento F-PR-27 y el documento de Términos y Condiciones definitivo que se
publicara en la plataforma SECOP II.

OBSERVACION 2:

2. Unawvez analizado los documentos aportados, se aprecia diferencia entre los formatos
F-PR-26 Caracterizacion de la Mecesidad y el Formato F-PR-27 documentos de
condiciones adicionales, en el personal y % de dedicacion.

Se zolicita a la entidad en revizar estos formatos, con el fin de no incurrir emores al momeanto
de presentacion de la olerta.

RESPUESTA:
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La entidad aclara que se genera una inconsistencia entre las dedicaciones del algunos perfiles entre
el Analisis del Personal Minimo Requerido y el Presupuesto Oficial Estimado debido a que la
herramienta utilizada por ENTerritorio S.A para realizar el costed para el Presupuesto Oficial
Estimado permite Unicamente un mismo plazo de ejecucidon en meses para todo el personal
costeado, en este caso dado que los proyectos que componen cada grupo son distintos, se decidié
unificar y asi mismo realizar las debidas equivalencias de los % de dedicacion que se incluyen dentro
del documento F-PR-26. Cabe senalar ademas que el oferente debera diligenciar su oferta
econémica conforme a los % y personal que se encuentra descrito en el documento F-PR-27.

OBSERVACION 3:

3. En el documento de términos y condiciones, no Se evidencia o no e5 clarg como % la

metodologia para la evaluacion de la sxperencia puniuable del proponenis en el
numeral &.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL DEL OFEREMNTE (MAXIMO &3.5

PUNTOS) en caso de gue un propanents presente propuesta para ambos lotes. Surgs
la duda al respecto 2i la experiencia debe acreditar de manera individual por lote o 51
a8 posible acreditar la experiencia una sola vez para ambos lotes, siempre ¥ cuando los
contratos aportados sean dos (2) veces mayor al valor del POE TOTAL.

Por Lo anterior, e solicita a la entidad gue aclare de manera explicita como debe ser acreditara

la experiencia puntuablas del proponente en el eScenario en gue la oferfa Se presente para cada
uno o0 ambos lotes.

RESPUESTA:

Analizada la observacién se aclara al observante que en caso de presentar oferta a ambos grupos,
la experiencia debera ser presentada de manera independiente para cada lote/grupo al que presente
oferta

OBSERVANTE 2: VINCI PROJECTS SAS
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OBSERVACIONES PRESENTADAS:
OBSERVACION 1:

ASUNTO: Observaciones al documento de proyecto de pliego.

Estando dentro del plazo establecido en el cronograma del proceso, remitimos las
siguientes observaciones, a fin de que la entidad las examine y tenga en cuenta y asi
poder tener una mejor concurrencia y objetividad dentro del proceso de la referencia:

1- En los requisitos de capacidad financiera y organizacional establecidos en el
numeral 5.2. se solicita aclarar el valor correspondiente al capital de trabajo.

RESPUESTA:

El presente proceso no cuenta con capital de trabajo; este indicador financiero se utiliza tnicamente
dentro de los procesos que tienen por objeto contractual la ejecucién de obras o consultorias, no se
requerira indicador financiero de capital de trabajo para los contratos que tienen por objeto la
ejecucion de actividades de interventoria

OBSERVACION 2:

2- En los requisitos de experiencia general establecidos en el numeral 5.3.1, se
solicita aclarar si en caso de presentar propuesta para los dos lotes, dicha
experiencia se puede acreditar con un solo contrato siempre y cuando este, cumpla
con el valor minimo a certificar en SMMLV y con las actividades requeridas.

RESPUESTA:

Analizada la observacion se aclara al observante que en caso de presentar oferta a ambos grupos,
la experiencia debera ser presentada de manera independiente para cada lote/grupo al que presente
oferta

OBSERVACION 3:

3- En los requisitos de experiencia especifica adicional del oferente establecidos en &l
numeral 6.1, se solicita aclarar si en caso de presentar propuesta para los dos
lotes, los maximos tres (3) contratos solicitados deben tener un valor igual o mayor
a dos (2) veces el valor del POE, expresado en SMMLY de la sumatoria de dichos
lotes.

RESPUESTA:

Una vez revisada la observacion se aclara que el valor a acreditar en caso de presentar oferta a los
dos grupos sera el correspondiente al del grupo al que presente su oferta, por lo cual los contratos
deberan venir consignados de manera independiente en los formatos establecidos dentro del
documento de Términos y Condiciones.
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OBSERVACION 4:

4- En los requisitos de experiencia habilitante del equipo de trabajo ofertado
establecidos en el numeral 54, se solicita tener en cuenta para la experiencia
especifica lo siguiente:

» Acreditar con minimo cuatro (4) afios en calidad de director de Interventoria
o Director de Proyectos o Director de Obra en contratos de Adecuacion de
Tierras (riego y/o drenaje), o acueductos o estructuras hidraulicas
(hidroeléctricas o embalses o represas o presas), en los cuales se haya
desarrollado cualquiera de las siguientes actividades: Diagnostico y/o
Disefio yio Construccidn ywo Complementacion yo Rehabilitacidn y/o
Mejoramiento y/o Ampliacion.

« Como requerimiento particular acreditar experiencia en: Dos (2) contratos en
calidad de Director de Interventoria en proyectos o disfritos de adecuacion
de tierras (riego y/o drenaje).

Lo anterior teniendo en cuenta que Enterritorio a mediados del afio pasado adelanto el
proceso INA-040-2024 cuyo objeto y actividades son muy similares al de la referencia y
en aquella ocasion permitio y acepto para este profesional, las condiciones de experiencia
general y especifica anteriormente citadas, adicionalmente las actividades enunciadas en
nuestra solicitud guardan relacion con el objeto a confratar y las condiciones de
experiencia general solicitadas por la entidad en el numeral 5.3.1.

Consideramos que estos cambios no afectan €l normal desarmrollo del futuro del contrato,
pues claramente se estaria demostrando que el profesional postulado como Director de
Interventoria, cuenta efectivamente con la experiencia en este tipo de proyectos sin
importar que sean de cbra o de interventoria, asi mismo se permitiria una mayor
participacion de oferentes, debido a que si se mantienen los requisitos establecidos
actualmente, se estaria RESTRINGIENDO y LIMITANDO drasticamente el presente
proceso a un grupo muy pequefio de empresas gue en los ultimos cinco (5) afos han
ejecutado y estan ejecutando en la actualidad este tipo de proyectos, lo cual claramente
va en contravia del principio de pluralidad y seleccion objetiva, y podria traducirse en un
posible direccionamiento del proceso.

RESPUESTA:
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Se aclara al observante frente a su observacion que el requisito se mantendra toda vez que el alcance
contractual del mismo corresponde a una interventoria, en ese sentido se precisa que la naturaleza del
objeto contractual en proceso de seleccidn corresponde a una interventoria integral, cuyo alcance
implica la supervisiéon técnica, administrativa, financiera, ambiental, socialy juridica de la ejecuciéon de
obras, y no la ejecucion directa de las mismas. En consecuencia, la experiencia requerida debe guardar
relacién directa con actividades propias de interventoria, dado que estas demandan competencias,
metodologias y responsabilidades técnicas distintas a las de un contrato de obra o de proyectos de
adecuacion de tierras.

En este sentido, y con base en los principios de seleccidén objetiva y correspondencia entre la
experiencia exigida y el objeto contractual, no es procedente aceptar contratos de obra o de
proyectos de adecuacién de tierras como experiencia, pues no acreditan el conocimiento, técnicas
de seguimiento, control y gestion requeridas para ejercer la interventoria integral objeto del presente
proceso

OBSERVACION 5:

3 BEn los requisitos de experiencia especitca adicional esiablecido en el numeral
8.2.1, la entidad establecs lo siguients:

FRINER REQUESITOC [NMUAKIMD 20 FURNTOS)|

[ ] Dharrim i e sraroseln s el Mirecssr s Dreeeoroessires s § 30 raareeae |

Para aplsbisoar lp colagena adigelp @l pnetsseonsl an B aspen oncis preisson al relsson aco 8siconsl Ea herais &0 casanta
L5 Eipania nanls

Hou Cxlegenia Exzenencia Escoc Fca Sdiciora™
5 akmgorie § A e et
5 Capagenie S 2 sy ik
[ Categorie I 1 oonbszic
LOTE I
RECRESTO PLUNMTAJE

Aicamdinr papmrmesn en calicked de Dredor go njarssniors e Ueo |1 g0 os
orbrrics aporiados or la peporecsn Ehoorsd . nn obpria e akaees poe on 5 puavhca
mpleTEciacon e salemas de eereris plo amoretpeccn an DEleos e
P g 5 e Teessms det: gl e Srerese

LOTE l:

RELRE=ITO FLUMT AJE

Fusediier rapereennin e calidsd de Dredor Se nlerssniora ean Ueo 1) O os
oonraias aporiados or la ssporkancia adiconal, oo objaia o alconca Soa BN
SoralEpsS i whi preTEES Bl whd el a bl RS SN pio Meepdes PR whd Froehiees gl 5 pusThoa
e SR a G orEla e Dl de Sedecuseads e Teacsas s e wic o e s

D acusendos & o amterior, se solicta respebicsaments gque para la ascreditacion ded puntsis
para =l primeer reqguisito, s= parmita gue dicho profesional acredite exgpenencia adicional en
contratos comoc Darector de Interventoria o Derector de Proyecios o Direchor de Obra en
contratos de Adecuacion de Tiermas (rego wo drenaje), o acueducios o esbtuciuras
hidraulicas [(hidroelécmicas o smbalses o represas o presas), en kos cuales s= haya
desammollsdo iera de las siguientes actividades: Diagnostico ywo Disefio wo
Concstmeccion wo Complermentacion ywo Rehabilitacion ywo Mejoramiento wo Smmpliscion.

Asi mismo para el segundo requisito gue se parmita acreditar experiencia de la siguiente
IMiSsrac

LOTE 1: Acreditar experiencia en calidad de Drector de Interventoria o Drector des
Proyectos o Director de Obra en Uno (1) de los contratos aportados en la expernencia
adicional. cuyo objsto ywo alcance sea en mplementacicon de sshemas de telemetria wWo
automatizacion en Distrios de Adecuacion de Tiermas en: rego wo drenaje.
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LOTE 2: Acreditar experiencia en calidad de Direcior de Interventoria o Director de
Proyectes o Director de Obra en Uno (1} de los contratos aportados en la experiencia
adicional, cuyo objeto wo alcance sea en interventoria yo construccion yo oplimizacion
ywio rehabilitacitn wo mejoramients o modemizacion de canales en concreto en Disiritos
de Adecuacion de Tiemas en: nego yo drenaje.

Lo anterior teniendo en cuenta que Entemitoric a mediados del afio pasado adelanto el
proceso INA-020-2024 cuyo objeto y actividades son muy similares al de |a referencia y
en agquella ocasion pemmitic ¥ acepio para este profesional, las condiciones de experiencia
adicional citadas anteriormmenie, adicionalmente las actividades erunciadas en neesira
solicited guardan relacion con = objeto a confratar y la= condiciones de experiencia
general solicitadas por la entidad en el memeral 5.3.1.

Consideramos que estos cambics no afectan & nommal desamale del futuro del contrato,
pues claramente s& estaria demostrando que el profesional postulado como Director de
Interveniona, cuenta efectvaments con la experiencia en este tipo de proyectos sin
importar que sean de obra o intereentoria, asi mismo se permitria una mayos participacion
de oferentes, debido a gue si s mantenen los requisitos establecidos actualments, se
estaria RESTRINGIEMDO y se LIMITANDO drasticamente el presente proceso a un
grupo muy pequeno de empresas que en los Uiimos cinco (5) anos han ejecutado v estan
ejecutando en la actualidad este fipo de proyecios, ko cual claramente va en contravia del
principio de pluralidad y seleccion objstiva.

RESPUESTA

Se aclara al observante frente a su observacion que el requisito se mantendra toda vez que el alcance
contractual del mismo corresponde a una interventoria, en ese sentido se precisa que la naturaleza del
objeto contractual en proceso de seleccidn corresponde a una interventoria integral, cuyo alcance
implica la supervisiéon técnica, administrativa, financiera, ambiental, socialy juridica de la ejecuciéon de
obras, y no la ejecucion directa de las mismas. En consecuencia, la experiencia requerida debe guardar
relacién directa con actividades propias de interventoria, dado que estas demandan competencias,
metodologias y responsabilidades técnicas distintas a las de un contrato de obra o de proyectos de
adecuacion de tierras.

En este sentido, y con base en los principios de selecciéon objetiva y correspondencia entre la
experiencia exigida y el objeto contractual, no es procedente aceptar contratos de obra o de
proyectos de adecuacién de tierras como experiencia, pues no acreditan el conocimiento, técnicas
de seguimiento, control y gestidén requeridas para ejercer la interventoria integral objeto del presente
proceso

OBSERVANTE 2: CPT
OBSERVACIONES PRESENTADAS:
OBSERVACION 1:
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I. DOCUMENTO PRINCIPAL
1. Capitulo llI

En la tabla de contenido se incluye el Capitulo Il “Modalidad de seleccién y su justificacion”, sin
embargo, dentro del contenido del documento no se encuentra de manera clara ni separada como
capitulo independiente. Se solicita a la entidad verificar y complementar dicho apartado,
garantizando que el texto completo correspondiente a la modalidad de seleccion y su justificacion
quede debidamente identificado y numerado en el documento final, conforme al indice.

RESPUESTA:

Se aclara al observante que en el Documento Proyecto de términos y condiciones se incluye el
capitulo [l MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION, el cual se encuentra en la pagina
47 del mentado documento, de manera respetuosa la entidad invita a realizar una revision exhaustiva
de los documentos publicados para el presente proceso de seleccidn con el fin de evitar el desgaste
administrativo generado en la revisién de observaciones injustificadas e improcedentes puesto que
la informacion se encuentra publicada de forma completa y consistente.

OBSERVACION 2:

2. En los parrafos iniciales del Capitulo V “Requisitos habilitantes y su verificacién”, se incluye
la siguiente:

“Nota 1: Al ser un proceso estructurado por grupos, el oferente debera definir de manera clara
para cual grupo presenta su oferta. Un mismo oferente podra presentar oferta para ambos
grupos.

Nota 2: La seleccion de los grupos sera realizada descendentemente, siendo el grupo 1 el
primero en seleccionar y el grupo 2 el segundo.”

Se solicta precisar si las ofertas para los dos lotes o grupos deben presentarse de forma
independiente (una oferta por cada grupo) o si pueden presentarse de manera conjunta en un
mismo documento de oferta, toda vez que el numeral del Capitulo V sefiala que un mismo oferente
puede presentar oferta para ambos grupos, pero no especifica si deben ser radicadas de forma
separada o unificada en el SECOP Il

RESPUESTA:

En atencion a su observacion la Entidad confirma que en caso de presentar oferta a los 2 grupos,
esta debe ser presentada de manera independiente diligenciando la documentacion correspondiente
para cada grupo. Asi mismo se debe definir en la carta de presentacién de la oferta, para que grupo
0 grupos presenta su oferta tal como se dispuso en las notas mencionadas en su observacion.

OBSERVACION 3:
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3. Numeral 5.3.2. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA
ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA, se establece:

‘E. “Para los contratos que sean aportados por personas juridicas gue no cuentan con mas de
fres (3) afios de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas
o constituyent

es, de conformidad con la posibilidad establecida en el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2.
del Decreto 1082 de 2015, ademas del RUP deben adjuntar el “Formato 12 — Participacién de
asociados y/o accionistas” en donde se indigue la conformacion de la persona juridica. La
Entidad fendra en cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las
sociedades con menos de fres (3) afios de constituidas..”

El Concepto C — 239 de 2022 de Colombia Compra Eficiente ha establecido:

“Conforme a lo expuesto, el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015
indica de forma clara que una sociedad con menos de tres afios de constituida puede aportar la
experiencia de sus accionistas, socios o constituyenfes. Si la persona juridica con menos de
tres afios de constituida regisitra la experiencia de sus socios en el RUP, y éste es renovado
constantemente de forma oportuna, puede continuar utilizando la experiencia inscrita mientras
no cesen los efectos del RUP, incluso después de transcurridos los tres afios. Por el
contrario, si no se renueva y la persona juridica supera los fres afios de consfituida, la
experiencia que registro de sus soclos no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUF ha
cesado sus efectos y la camara de comercio tiene que hacer nuevamente la verificacion
documental de la informacion presentada al momento de inscribirse en el registro”™

Posicion que ha sido adoptada de igual manera en el Pliego Tipo. Por lo antenior amablemente
establecer en este Numera que “La Entidad tendra en cuenta la experiencia de los accionistas,
socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) afios de constituidas. Pasado este
tiempo, la sociedad conservara esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP”

RESPUESTA:

La experiencia sera tenida en cuenta siempre y cuando el socio, accionista o constituyente que la
aporta continue haciendo parte de la composicidn accionaria de la persona juridica. En caso de que
este deje de ser socio o0 accionista, la experiencia asociada a su participacién no podra seguir siendo
utilizada por la sociedad, conforme a lo previsto en el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015

OBSERVACION 4:
4. En el documento no se incluye el texto del numeral 5.3.3

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacion la entidad se permite indicar que en el documento Proyecto de
términos y condiciones existe un error en el orden de la numeracion y no existe ningun texto faltante,
por lo anterior en el documento definitivo de términos y condiciones que se publique en la plataforma
SECORP ll, se ajustara la inconsistencia antes referida.

OBSERVACION 5:
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5. Numeral 5.3.1. CONDICIONES DE EXPERIENCIA GENERAL, La Entidad establece:

“INTERVENTORIA A: DIAGNOSTICO Y/O DISENO Y/O CONSTRUCCION DE OBRAS Y/O
PROYECTOS DE MANTENIMIENTO Y/O CONSERVACION Y/O REHABILITACION Y/O
COMPLEMENTACION Y/0O MODERNIZACION DE INFRAESTRUCTURA DE DISTRITOS DE
ADECUACION DE TIERRAS EN SUS COMPONENTES DE RIEGO Y/O DRENAJE Y/O
ACUEDUCTOS Y/O ESTRUCTURAS HIDRAULICAS (HIDROELECTRICAS, EMBALSES,
REPRESAS, PRESAS).

Minimo uno de los contratos aportados debera acreditar experiencia en INTERVENTORIA A:
DISENO O DIAGNOSTICO O ACTUALIZACION DE DISENOS EN PROYECTOS O
DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS EN SUS COMPONENTES DE RIEGO Y/O
DRENAJE Y/O ACUEDUCTOS Y/O ESTRUCTURAS HIDRAULICAS (HIDROELECTRICAS,
EMBALSES, REPRESAS, PRESAS).”

Amablemente se solicita a la Entidad aclarar si la experiencia general puede ser acreditada con los
mismos contratos para los dos lotes, siempre que cumpla con los montos requeridos.

RESPUESTA:

Se aclara al observante que en caso de presentar oferta a ambos grupos, los contratos con los que
se pretenda acreditar la experiencia deberan ser presentados de manera independiente para cada
grupo o lote y deberan ser diferentes entre ellos.

OBSERVACION 6:

6. Numeral 54 EXPERIENCIA HABILITANTE EQUIPO DE TRABAJO OFERTADO, sobre la
formacion académica del Director de Interventoria la Entidad establece:

6.1 “Postgrado en cualquier area de fa ingenieria”

Amablemente se solicita a la Entidad ampliar el requisito para incluir también el posgrado en
Gerencia de Proyectos dentro de las opciones validas, teniendo en cuenta que, por la naturaleza
de las funciones de direccion, planeacion, coordinacién y control que ejerce este profesional, dicho
posgrado es plenamente afin al rol y responsabilidades del cargo.

RESPUESTA:

Frente a la observacién presentada considera la entidad importante aclarar que el postgrado en
Gerencia de Proyectos se considera afin a los postgrados del area de la ingenieria, ya que aplica
principios, metodologias y herramientas propias de esta disciplina para planificar, ejecutar y controlar
proyectos de diversa indole técnica. En consecuencia, un posgrado en Direccion o Gerencia de
Proyectos se encuentra directamente relacionado con el ejercicio profesional del ingeniero y puede
ser aceptado como una formacién complementaria pertinente en el ambito de la ingenieria.

OBSERVACION 7:
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6.2 “Nota 1: Los coniratos acreditados, debera contar con un periodo de tiempo laborado continuo
de seis (6) meses.”

Amablemente, se solicita disminuir el tiempo laborado exigido de seis (6) a tres (3) meses, teniendo
en cuenta que, por experiencia en esta tipologia de confratos con objeto o alcance a rehabilitacion,
comunmente los plazos en promedio son de tres (3) a cuatro (4) meses tal como los contratos
objeto de este proceso.

RESPUESTA:

Una vez analizada su observacion la entidad se permite sefalar que en el numeral 6.2. no se dispuso
esta nota, la misma se encuentra dispuesta en el numeral 5.4. experiencia habilitante del equipo de
trabajo la cual no corresponde a lo dispuesto en el documento F-PR-27, razdn por la cual sera
eliminada del documento de términos y condiciones definitivo que sera publicado en la plataforma
SECOP II

OBSERVACION 8:

e Numeral 6.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL DEL OFERENTE (MAXIMO 635
PUNTOS)

La Entidad establece:

“El oferente obfendra este puntaje si presenta UN (1) contrafo adicional a los anferiores
aportados, en el gue demuestre experiencia en contratos de Interventoria, cuyo objeto yo
alcance se haya conftemplado la implementacion de sistemas de tfelemetria wo
automatizacion en Distrifos de Adecuacion de Tierras (rego ywo drenaje).”

La exigencia de acreditar experiencia adicional especificamente en interventorias que contemplen
implementacion de sistemas de telemetria y/o automatizacion, constituye un requisito restrictivo a
la libre concurrencia, que no guarda relacidon directa con el objeto principal del contrato, el cual
corresponde a la interventoria integral (técnica, administrativa, financiera, ambiental, social,
contable v juridica) de proyectos de modernizacion de distritos de adecuaciéon de tierras.

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 dispone que la contratacion estatal debe adelantarse conforme
a los principios de transparencia, economia vy responsabilidad, y en concordancia con los
postulados de la funcién administrativa.

La jurisprudencia del Consejo de Estado (Sentencia del 31 de enero de 2011, Exp. 17767) ha
sefialado que el principio de transparencia implica que la seleccion de contratistas debe edificarse
sobre la igualdad de los interesados, la objetividad y claridad de las reglas, v la escogencia objetiva
del contratista idéneo, prohibiendo el establecimiento de condiciones redactadas de forma tal que
favorezcan a un solo oferente.

En desarrollo del literal b) del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, la misma Corporaciéon
ha indicado que los pliegos no deben contener términos ambiguos ni restrictivos, pues ello vulnera
los principios de transparencia y selecciéon objetiva.

El articulo 1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015 prohibe a las entidades estructurar procesos de
seleccion con requisitos que favorezcan directa o indirectamente a un oferente determinado.

En ese sentido, el requisito de acreditar un contrato adicional exclusivamente con experiencia en
telemetria y automatizacion no constituye un elemento esencial o determinante del objeto
contractual y limita la pluralidad de oferentes, pudiendo configurar una restriccion a la libre
competencia y vulneracion del principio de transparencia.

Se solicita atentamente a la Entidad eliminar este requisito o maodificarlo, de manera que se permita
acreditar la experiencia adicional mediante contratos de interventoria en proyectos de Distritos de
Adecuacion de Tierras (riego y/o drenaje) en general, sin restringirlo exclusivamente a la
implementacion de sistemas de telemetria y/o automatizacion, garantizando asi la pluralidad,
igualdad de condiciones y seleccion abjetiva de los oferentes.

RESPUESTAS:

Se aclara al observante frente a su observacion que esta no sera acogida toda vez que con los
requisitos de experiencia exigidos dentro del numeral ponderable sefalado, se busca que el futuro
contratista cuente con experiencia ejecutando labores de alcance similar al del alcance que se
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ejecutara en el presente proyecto. Cabe sefialar adicionalmente que este al ser un factor ponderable,
no impide la participacion de oferentes.

OBSERVACION 9

8.1 El director de Interventoria obtendra puntaje adicional cuando cumpla con los requisitos
exigidos en la siguiente tabla:

PRIMER REQUISITO: (MAXIMO 20 PUNTOS)

Puntaje por exp 1cia del Director de Interventoria | 20 puntos)
[Experiencia adiclonal en contratos como: Director de Interventoria en confratos de Adecuacion de Tierras (riego yo drenaje )|

Director de Interventoria| Inferior a lo exigide |igual a lo exigido en la Una categoria cate cr[asn:: riores al
(Categoria7) segln la categoria categoria superior a la exigida g Ia exigidp:s

Puntaje 0 puntos 10 puntos 15 puntos 20 puntos

Para establecer |a categoria exigida al profesional en la experiencia profesional relacionada adicional se tendra en cuenta
la siguiente tabla:

No. Categoria Experiencia Especifica Adicional®
3 Categoria 5 4 contratos
[ Categoria & 2 coniratos
T Categoria 7 1 contrato

Segun lo exigido, para obtener puntaje pleno el Director de Interventoria debera acreditar tres (3)
proyectos para ser habil y cuatro (4) proyectos como experiencia adicional para un total de siete (7)
proyectos como Director de Interventoria en proyectos de Adecuacion de Tierras (riego yfo
drenaje).

Comedidamente se solicita a la Entidad disminuir el nimero de proyectos la experiencia habilitante
yfo especifica del Director de Interventoria, permitiendo acreditar contratos en Adecuacion de
Tierras (riego y/o drenaje) o en proyectos de acueductos o estructuras hidraulicas (hidroelectricas,
embalses, represas o presas).

Lo anterior, considerando que:

1. La exigencia actual de siete (7) proyectos exclusivamente en Adecuacidn de Tierras resulta
excesivamente restrictiva, debido a que la cantidad de proyectos de este tipo es limitada y
pocos profesionales cuentan con ese nimero de antecedentes dentro del sector.

2. Las actividades técnicas, administrativas y de control ejercidas en interventorias de
proyectos de acueductos y obras hidraulicas presentan niveles de complejidad y
responsabilidad equivalentes a los que demanda la interventoria de distritos de riego vy

drenaje.
3. La ampliacion del requisito garantizaria una mayor pluralidad de oferentes y libre

competencia, en cumplimiento de los principios de transparencia y seleccion objetiva
previstos en los articulos 3, 23 y 24 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 5 de la Ley 1150 de

2007.

*or lo anterior, se solicita atentamente modificar el requisito para que la experiencia especifica
idicional del Director de Interventoria.

RESPUESTA:

Se aclara al observante frente a su observacion que el requisito se mantendra toda vez que el alcance
contractual del mismo corresponde a una interventoria, en ese sentido se precisa que la naturaleza del
objeto contractual en proceso de seleccidon corresponde a una interventoria integral, cuyo alcance
implica la supervisién técnica, administrativa, financiera, ambiental, socialy juridica de la ejecucién de
obras, y no la ejecucién directa de las mismas. En consecuencia, la experiencia requerida debe guardar
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relacién directa con actividades propias de interventoria, dado que estas demandan competencias,
metodologias y responsabilidades técnicas distintas a las de un contrato de obra o de proyectos de
adecuacion de tierras.

En este sentido, y con base en los principios de seleccién objetiva y correspondencia entre la
experiencia exigida y el objeto contractual, no es procedente aceptar contratos de obra o de
proyectos de adecuacién de tierras como experiencia, pues no acreditan el conocimiento, técnicas
de seguimiento, control y gestién requeridas para ejercer la interventoria integral objeto del presente
proceso

OBSERVACION 10:

8.2 SEGUNDO REQUISITO: (MAXIMO 5 PUNTOS)

LOTE I:
REQUISITO PUNTAJE
Acreditar expenencia en calidad de Director de Interventoria en Uno (1) de los
contratos aportados en la experiencia adicional, cuyo objeto yfo alcance sea en 5 puntos
implementacion de sistemas de telemetria y/o automatizacidn en Distritos de
Adecuacion de Tierras en: riego ylo drenaje

LOTE li:

REQUISITO PUNTAJE

Acreditar experiencia en calidad de Director de Interventoria en Uno (1) de los
contratos aportados en la experiencia adicional, cuyo objeto yfo alcance sea en
construccidn y/o optimizacién yfo rehabilitacién yfo mejoramiento yfo modemizacién | 5 puntos
de canales en concreto en Distritos de Adecuacidn de Tierras en: riego yfo drenaje.

Acreditar experiencia en calidad de Director de Interventoria en uno (1) de los contratos aportados
en la experiencia adicional, cuyo objeto y/o alcance sea la implementacion de sistemas de
telemetria y/o automatizacion en Distritos de Adecuacion de Tierras en riego y/o drenaje.

En consecuencia, se solicita atentamente a la Entidad eliminar esta exigencia, permitiendo que la
experiencia del Director de Interventoria se acredite mediante contratos de interventoria en
proyectos de adecuacion de tierras (riego y/o drenaje), sin requerir experiencia especifica en
telemetria o automatizacion.

RESPUESTA:

Se aclara al observante frente a su observacion que esta no sera acogida toda vez que con los
requisitos de experiencia exigidos dentro del numeral ponderable sefialado, se busca que el futuro
contratista cuente con experiencia ejecutando labores de alcance similar al del alcance que se
ejecutara en el presente proyecto. Cabe sefialar adicionalmente que este al ser un factor ponderable,
no impide la participacién de oferentes.

OBSERVACION 11:
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I. FORMATO DE DOCUMENTO DE PLANEACION CONTRACTUAL - COMPONENTE 2.
DOCUMENTO DE CONDICIONES ADICIONALES

1. Numeral 10. FORMA DE PAGO

ENTerrtorio S.A. pagara al contratista el valor por el cual se acepte |a oferta, de acuerdo con 3 siguente
forma de pago, que aplicara para cada etapa del contrato asi.

1. Un TREINTA POR CIENTO (30%) que comesponde al valor ffjo mensual del contrato de inlerventons
mediante pagos mensuales guales, previa presentacion de informes de interventoria, avalados por &
suponvision de ENTermitorio S.A.

VPIm = (0.3) “VC
VPfm = Valor a pager fijo mensual del contrato de interventoria

VC = Valor Tolal de del Contrato de Interventoria

2 Un SESENTA POR CIENTO (60%) que coresponde al valor vanable mensual del contrato oo mter-
ventoria, se pagara proporcional al avance de ejecucon del contrato de ModemZacion de (SYRos
de adecuacion de lierras de mediana y gran escala aplicado a las aclas parciaies e informes ce
modemizacion de distritos de adecuaciin de lierras de mediana y gran escala, de acuerdo con &
cronograma de ejecucidn aprobado. Para calcular el porcentaje mensual varable que se pagaraa B
interventorta. 58 tomara como base, el acta parcial e informe ca obra ejecutado por ef conratsts oo
modemizacion de distritos de adecuacion de tierras de mediana y gran escala aprobado por i mter-
ventoria med@nte |a siguiente formula

VPMnv = (0 6) * An* VC

VPMnv = Valor a pagar por variable del contrato de la interventoria en el mas n

An = Avance de la modemizacion de distritos de adecuacion de berras de mediana y gran escala en o mes n
expresado en porcentaje

VC = Valor 1otal del Contrato de interventoria

Teniendo en cuenta los nesgos asociados a la calidad, eficiencia y eficacia de |a firma contratista
de obra, los cuales pueden generar retrasos e inconvenientes en la ejecucion de las dos fases del
contrato, se solicita incrementar el valor fijo mensual al sesenta por ciento (60%) del valor total del
contrato de interventoria.

Este ajuste busca garantizar un balance financiero equilibrado y sostenible, que permita a la
interventoria contar con la disponibilidad de recursos necesana para atender las actividades de
control, seguimiento y gestion técnica durante todas las etapas del proyecto, asegurando asi el
cumplimiento de los objetivos contractuales y la adecuada supervision de las obras.

RESPUESTA:

De conformidad con su observacion, ENTerritorio S.A. se permite manifestar que, la forma de pago
planteada busca que la interventoria realice un seguimiento efectivo, de modo tal que el contratista
de obra establezca mecanismos que permitan la ejecucion contractual en apego a los plazos y
cronogramas pactados. A su vez, se aclara que ésta forma de pago se ha venido fijando en contratos
similares, sin que, a la fecha, esta condicion, haya generado un desbalance financiero a las
interventorias.

Sin embargo, y siendo esta condicion clara desde la etapa precontractual, sera el oferente que, como
conocedor de su negocio tenga en cuenta dicha condicion al momento de estructurar su oferta
economica y posteriormente dentro de la etapa de ejecucion.

OBSERVACION 11:
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2. Respetucsamente, se solicita a la Entidad discriminar de manera detallada los componentes y
valores que conforman los costos indirectos incluidos en el Presupuesto Oficial Estimado, a fin
de contar con una mayor claridad socbre los rubros asociados a este componente. Esta
informacion permitira a los oferentes realizar una estimacion mas precisa y transparente de los
costos propios, garantizando la coherencia con lbos parametros definidos por la Entidad y
contribuyendo a la formulacion de propuestas ajustadas a la realidad economica del proyecto.

RESPUESTA:

En atencion a la observacion presentada, se aclara al oferente que, dentro del analisis y costeo
elaborado por la Entidad Contratante, los costos indirectos comprenden los rubros correspondientes
a secretaria, transporte, equipos, ensayos, impuestos derivados del contrato, tiquetes,
desplazamientos, viaticos y demas conceptos asociados al desarrollo y ejecucion del objeto
contractual.

Sin perjuicio de lo anterior, se precisa que el proponente cuenta con la facultad de determinar el
valor de sus propios costos indirectos, siempre que los mismos se encuentren enmarcados dentro
de los parametros, lineamientos y condiciones técnicas y econdmicas definidos en el costeo de
referencia preparado por la Entidad.

De esta manera, se garantiza la libertad de configuracion del oferente en la estructuraciéon de su
propuesta econdmica, sin desatender los criterios de razonabilidad, proporcionalidad y coherencia
exigidos por los pliegos de condiciones y la normativa aplicable al presente proceso de seleccién.

OBSERVACION 12
lll. FORMATO ANEXO ANALISIS DE RIESGOS

1.  Mumeral 4.1; Factor de Riesgo accion legales se asignan exclusivamente en las dos etapas al
interventor. La expedicidn de licencias y permisos no depende del contratante ni del
contratista, pero pude afectar sustancialmente los tiempos de ejecucion a cargo de confratista
[Imterventor).

Solicitud:
Por lo anterior atentamente se solicita compartir este riesgo

2. Mumeral 4.4. Factor de Riesgos Socio- Politico

Solicitud:
Por lo anterior atentamente se solicita compartir este riesgo

3. Mumeral 4.5. Factor de Riesgo actos de Maturaleza:

Los riesgos actos de naturaleza desfavorables tales inundaciones, incendios, derrumbes, efc.
Pueden tener una incidencia significativa en las actividades de la interventoria.

Solicitud:
Atentamente se solicita compartir entre contratante e interventor estos riesgos.

4. Mo se menciona el riesgo de cambios de las normas fiscales ylo laborales, las cuales deben
estar asignadas a la entidad confratants.
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RESPUESTA

ENTerritorio S.A. ha revisado su observacién y al respecto se permite indicar que aun cuando los trdmites de licencias y
permisos corresponden a un factor externo, el interventor se encuentra en capacidad de regular su exposicion a tales
eventos, de acuerdo con su experticia y conocimiento en el desarrollo de las actividades del objeto contractual, toda vez
que se trata de un aspecto que tipicamente se presenta en este tipo de contratos. En este orden de ideas, el interventor
podra verificar la programacion de actividades en el cronograma del proyecto y establecer holguras en la asignacién de
recursos desde la planificacion de su oferta. Igualmente, ENTerritorio S.A. se permite indicar que, aunque sugiere un
tratamiento de riesgo en el documento de analisis de riesgos, es el interventor quien, con su conocimiento del estado del
arte de su actividad, debera adoptar los tratamientos necesarios para gestionar en debida forma los riesgos que le son
asignados en el contrato de interventoria. Sin perjuicio de lo anterior, ENTerritorio S.A. se permite indicar que ante eventos
que modifiquen las condiciones de ejecucién del contrato de manera grave, excediendo toda capacidad de gestion del
riesgo del interventor, dara aplicacién a lo estipulado en las normas civiles y comerciales aplicables al contrato. Por lo
anterior, no se acepta la solicitud de la observacion.

Ahora bien frente a los eventos de orden publico se debe sefialar que aun cuando los eventos de orden publico conside-
rados dentro del factor de riesgos socio-politicos corresponden a un factor externo, el interventor se encuentra en capaci-
dad de regular su exposicion a tales eventos, de acuerdo con su experticia y conocimiento en el desarrollo de las activi-
dades del objeto contractual, toda vez que se trata de un aspecto que tipicamente se presenta en este tipo de contratos.
En este orden de ideas, el interventor podra verificar la programacién de actividades en el cronograma del proyecto y
establecer holguras en la asignacion de recursos desde la planificacion de su oferta. Igualmente, ENTerritorio S.A. se
permite indicar que, aunque sugiere un tratamiento de riesgo en el documento de analisis de riesgos, es el interventor
quien, con su conocimiento del estado del arte de su actividad, debera adoptar los tratamientos necesarios para gestionar
en debida forma los riesgos que le son asignados en el contrato de interventoria. Sin perjuicio de lo anterior, ENTerritorio
S.A. se permite indicar que ante eventos que modifiquen las condiciones de ejecucion del contrato de manera grave,
excediendo toda capacidad de gestion del riesgo del interventor, dara aplicacidn a lo estipulado en las normas civiles y
comerciales aplicables al contrato. Por lo anterior, no se acepta la solicitud de la observacion.

Por su parte si bien los eventos de actos de la naturaleza corresponden a un factor externo, el interventor se encuentra en
capacidad de regular su exposicion a tales eventos, de acuerdo con su experticia y conocimiento en el desarrollo de las
actividades del objeto contractual, toda vez que se trata de un aspecto que tipicamente se presenta en este tipo de con-
tratos. En este orden de ideas, el interventor podra verificar la programacién de actividades en el cronograma del proyecto
y establecer holguras en la asignacion de recursos desde la planificacion de su oferta. Igualmente, ENTerritorio S.A. se
permite indicar que, aunque sugiere un tratamiento de riesgo en el documento de andlisis de riesgos, es el interventor
quien, con su conocimiento del estado del arte de su actividad, debera adoptar los tratamientos necesarios para gestionar
en debida forma los riesgos que le son asignados en el contrato de interventoria. Sin perjuicio de lo anterior, ENTerritorio
S.A. se permite indicar que ante eventos que modifiquen las condiciones de ejecucién del contrato de manera grave,
excediendo toda capacidad de gestion del riesgo del interventor, darg aplicacion a lo estipulado en las normas civiles y
comerciales aplicables al contrato. Por lo anterior, no se acepta la solicitud de la observacion.

Por otra parte se debe indicar que el evento mencionado en la observacion se encuentra considerado dentro del factor de
riesgos de acciones legales numeral 1.4.1 cuya descripcidn se reproduce a continuacion:

(..)
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eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A.

En este factor se tienen en cuenta los efectos sobre costos del presupuesto derivados de impuestos, cargas
parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres, estampillas, o cargos de origen impositivo que pueden ser
considerados en virtud de la normatividad vigente o en desarrollo, al momento de presentar la oferta. Igualmente,
actos de autoridad, comiso, embargo, demandas que afecten a las partes involucradas en el proyecto. También
se incluyen todas las licencias y permisos, derechos de autor y de propiedad intelectual, materiales, equipos y
técnicas que se deban emplear en la ejecucion del contrato. Asi mismo las normas vigentes que hoy son
conocidas o que entraran en vigencia durante el plazo de ejecucidn, incluidas las disposiciones legales y
normas relacionadas con estados de excepcion y/o emergencias derivadas de situaciones como: condiciones
sanitarias, de orden publico, econémica, ambiental y en general estados de excepcion contemplados en la
Constitucion Politica Colombiana. Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad determinados en el
desarrollo del presente anélisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a
las revisiones de las condiciones contractuales a las que haya lugar.

()

La negrilla y subraya no se encuentran en el texto del documento de andlisis de riesgos.

Ahora bien, dentro del analisis de riesgos que ha realizado ENTerritorio S.A. ha encontrado que las mayores incidencias
en términos de severidad de riesgo provienen de otros componentes del factor de riesgo distintos a los de cambios
normativos entre los cuales se pueden contar las normas fiscales o laborales. La asignacion en general del factor de
riesgos de acciones legales se encuentra definida para el interventor, dentro del rango de variabilidad previsible
considerada en el documento de analisis de riesgos. Al respecto, ENTerritorio se permite poner de presente que, en caso
de presentarse variaciones en las condiciones de ejecucion del contrato, que lo afecten de manera grave y supere la
capacidad de gestién del interventor, la empresa daré aplicacion a lo previsto en las normas civiles y comerciales aplicables
al contrato, que versan sobre la materia. Por lo anterior, no se acepta la solicitud de la observacién.

Dado en Bogota D.C, al veintinueve (29) dias del mes de octubre de 2025.

VICTOR NA INEROS CUERVO Profesional Juridi Procesbs de Seleccion

Profesional Técnico Grupo Procesos de Seleccion
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ARMANDO JAVIER CALVO ALONSO
Profesional Grupo de Planeacion

CAROL YICETH CENTENO CORREA
Profesional Grupo Desarrollo de Proyectos 3
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