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CONTRATAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y
CONTROL TECNICO, ADMINISTRATIVO, FINANCIERO, CONTABLE Y JURIDICO A LOS
ESTUDIOS Y DISENOS PARA INFRAESTRUCTURAS SEGUN LAS NECESIDADES DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) INCLUIDAS EN EL GRUPO
10.

De conformidad con lo establecido en el numeral 23.8. Analisis de Riesgos y Matriz de Riesgos
del Manual de Contratacion M-PR-01 V02 de ENTerritorio S.A. a continuacién se presenta el
respectivo analisis y matriz de riesgos con base en lo contenido en el documento de planeacion
del cual el presente documento es anexo, con el siguiente contenido:

Marco de referencia con el que se realiza el analisis de riegos.
Descripcién del contexto en el que se ejecutara el contrato.
Parametros de valoracion de probabilidades y consecuencias.
Analisis por Factor de Riesgo y matrices de Riesgo.

PN~

1. MARCO DE REFERENCIA CON EL QUE SE REALIZA EL ANALISIS DE RIEGOS.

El marco de referencia para la tipificacion, estimacion y valoracion de riesgos se construye bajo
el método semicuantitativo, segun las directrices contenidas en la norma NTC ISO 31000 2018,
asi mismo se tienen en cuenta los conceptos y elementos de la Guia para la elaboracién de
analisis de riesgos para la contratacion derivada y de funcionamiento G-PR-04 en su version
vigente aplicables al presente analisis, como se presenta a continuacion.

1.1 Contexto
El analisis del contexto se enfoca a la descriptiva general del contexto natural, demografico y
social, macroecondmico que se tiene en cuenta para la identificacion y valoracién de riesgos y
que por su parte debe ser tenido en cuenta por los interesados para la preparaciéon de sus
ofertas y por el contratista para la ejecucion del contrato.

1.2 Escalas de Probabilidad y Consecuencia

Las siguientes son las escalas de probabilidad y consecuencia que se utilizaran para efectos
del presente analisis:

Escala de Probabilidades Escala de Consecuencias

Nivel Descriptor
1 Raro
Poco Probable
Posible
Probable

Nivel Descriptor
1 Minimo
Menor

Moderado
Mayor
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Se enfatiza que la valoracién de riesgos no es una ciencia exacta, sino probabilistica, y que
cada interesado en participar en el proceso debe hacer una verificacion de sus propios niveles
de tolerancia y apetito de riesgos para hacer su propia valoracion, la cual puede no
corresponder en un todo con la que se plantea aqui. En todo caso esta propuesta de distribucién
y valoracién de riesgos queda sujeta a las discusiones que se surtiran en el desarrollo del
proceso de seleccion, de acuerdo con el espacio que el cronograma del proceso sefiale para
este propdsito.

1.3 Nivel de Riesgo
Con base en la calificacion asignada a la probabilidad de ocurrencia y al impacto, se determina

el nivel de riesgo para cada uno de los riesgos identificados con base en la siguiente matriz de
calor:

i Casi Cierta | Considerable | Considerable | Considerable | Considerable

Probable Moderado Moderado [ Considerable | Considerable
Probabilidad
de Ocurrencia Posible Moderado Moderado Moderado |Considerable
Poco Probable Bajo Moderado Moderado |Considerable
Raro Bajo Bajo Moderado |Considerable
Minimo Menor Moderado Mayor Catastrofico
Impacto

Para los riesgos de niveles considerable y significativo los tratamientos de riesgo que se
determinen deberan modificar la condicién de probabilidad o consecuencia o ambas
condiciones de acuerdo con la naturaleza del riesgo, en tal medida que el nivel de riesgo luego
de aplicado el tratamiento tenga un nivel de riesgo moderado o menor. Es responsabilidad de
la parte a la que se asigna el riesgo validar los controles que debe establecer, la frecuencia con
que debe monitorear el riesgo y la efectividad del tratamiento de riesgo adoptado.

1.4 Tipificacion de Riesgos

Los riesgos para analizar pueden generar cambios en los presupuestos y modelos que permiten
estimar el posible valor del contrato y el precio con el cual se suscriba el mismo. En especial
se tienen en cuenta los eventos que pueden dar lugar a variaciones en la ecuaciéon econémica,
sin que tales variaciones lleguen a afectar de manera grave las condiciones de ejecucion del
contrato. Asi mismo se tienen en cuenta los riesgos derivados de la operacién y ejecuciéon de
las tareas propias del objeto contractual, los cuales permiten contar con una guia de la
azarosidad del proyecto y que tales riesgos sean contemplados en el desarrollo del futuro
contrato. Si durante la ejecucion del contrato se produjeran cambios en la normatividad vigente
relacionada con los trabajos derivados del objeto contractual, sin que su efecto llegase a afectar
de manera grave las condiciones de ejecucion del contrato, se deberan adaptar y ajustar los
protocolos de las actividades relacionadas con el cumplimiento de los objetivos del proyecto.
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Con el fin de facilitar la identificacion de los riesgos se tendran en cuenta los factores de riesgos
que se describen a continuacion. Estos factores describen distintas situaciones que pueden dar
origen a cambios en los ingresos, variacion de los gastos, costos e inversiones, necesarias
para la ejecucion del contrato o sobrevinientes en desarrollo del mismo, teniendo la
potencialidad, algunos de ellos, de llevar a cambios en la ecuacion contractual. Unos con cargo
ala Entidad y otros con cargo al Contratista de acuerdo con la asignacién propuesta y aceptada
en el desarrollo del proceso de seleccion.

1.4.1 Factor de Riesgos Acciones Legales

En este factor se tienen en cuenta los efectos sobre costos del presupuesto derivados de
impuestos, cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres, estampillas, o cargos de origen
impositivo que pueden ser considerados en virtud de la normatividad vigente o en desarrollo,
al momento de presentar la oferta. Igualmente, actos de autoridad, comiso, embargo,
demandas que afecten a las partes involucradas en el proyecto. También se incluyen todas las
licencias y permisos, derechos de autor y de propiedad intelectual, materiales, equipos y
técnicas que se deban emplear en la ejecucion del contrato. Asi mismo las normas vigentes
que hoy son conocidas o que entraran en vigencia durante el plazo de ejecucion, incluidas las
disposiciones legales y normas relacionadas con estados de excepcién y/o emergencias
derivadas de situaciones como: condiciones sanitarias, de orden publico, econémica, ambiental
y en general estados de excepcion contemplados en la Constitucion Politica Colombiana.
Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad determinados en el desarrollo del presente
analisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a las
revisiones de las condiciones contractuales a las que haya lugar.

1.4.2 Factor de Riesgos Tecnoldgicos y de Infraestructura Publica

En este factor se contemplan las afectaciones por fallas en telecomunicaciones o disponibilidad
de cobertura limitada o no disponibilidad de servicios de telecomunicaciones. Disponibilidad
limitada o no disponibilidad de servicios publicos. Advenimiento de nuevos desarrollos
tecnoldgicos que contribuyan o afecten el cumplimiento de las obligaciones del contrato.
Operacion y manejo de equipos y herramientas. Operatividad y estado de las vias de acceso y
disponibilidad limitada o no disponibilidad de medios de transporte adecuados para transitar y
acceder a los sitios indicados para ejecutar las actividades propias del proyecto. En particular
se deben anticipar los equipos y medios necesarios para el desarrollo cabal de las actividades
requeridas en el marco del contrato. Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad
determinados en el desarrollo del presente analisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco
de previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las condiciones contractuales a las que
haya lugar.

1.4.3 Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos

En este factor se tienen en cuenta las afectaciones por errores, insuficiencia o eventos con
origen en, o derivados de subcontratos adelantados por el contratista; alteracién, falsificacion
de insumos, elementos, componentes, documentacién, planos o estudios ejecutados
incorporados o revisados por el contratista o por quien actie en su nombre. Falla humana o
actos culposos o dolosos de personas que actuen por cuenta, contratada o a cargo del
contratista, Actos o eventos en proveedores, filiales, subordinadas, y otros contratistas o
subcontratistas relacionados o vinculados con el oferente seleccionado.
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1.4.4 Factor de Riesgos Socio-Politicos

Actos de terrorismo, actos de Delincuencia comun, Actividad proselitista o huelgas, protestas,
manifestaciones o acciones de comunidades con interés legitimo o no en el contrato, frente a
las cuales se debe mantener una actitud de diligencia y cuidado adecuados, se consideran
también las costumbres y usos culturales, religiosos y creencias que lleven a todas las personas
que se afectan, benefician, o influyen en la operacion del contrato o proyecto. Todos estos
eventos en el marco de su previsibilidad determinados en el desarrollo del presente analisis.
Aquellos eventos que excedan dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a las revisiones
de las condiciones contractuales a las que haya lugar.

1.4.5 Factor de Riesgos Macroecondémicos

Alteraciones y cambios en el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflacion, variaciones
en el comercio, medidas y tramites de Importaciones y exportaciones, Oferta o demanda de
materias 0 servicios necesarios para el proyecto o requeridos para la ejecucién del contrato,
disponibilidad y costo de mano de obra, Cambios en los precios en general y derivados de
variaciones en la oferta 0 demanda de bienes y servicios, Escasez de mano de obra. Sera
responsabilidad de cada una de las partes, hacer sus estimaciones y elaborar sus modelos de
proyeccién. Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad determinados en el desarrollo
del presente analisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco de previsibilidad estaran
sujetos a las revisiones de las condiciones contractuales a las que haya lugar.

1.4.6 Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza

En esta categoria se consideran fendmenos Geoldgicos, freaticos, Hidrolégicos, Climaticos,
incendios forestales, Bioldgicos / patolégicos, accion de roedores, insectos y demas animales,
todos los anteriores dentro de los parametros previsibles que determinen su acontecer con
base en las condiciones que se dan en la zona identificada en el contexto del presente analisis,
que afecte o tenga influencia en este proyecto. Todos estos eventos en el marco de su
previsibilidad determinados en el desarrollo del presente analisis. Aquellos eventos que
excedan dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las condiciones
contractuales a las que haya lugar.

1.4.7 Factor de Riesgos Relaciones Laborales

Todos los eventos y consecuencias derivados de los accidentes laborales, enfermedad
profesional, muerte, ausentismos, del personal requerido en el contrato o que sea vinculado a
él, asi como la falta de personas clave, actos de empleados ya sean voluntarios o culposos,
derivados de impericia o falta de habilidades y conocimiento.

1.4.8 Factores Riesgos Hechos de las Cosas

Incendios, roturas, filtraciones, derrames, explosiones, falla mecanica, eléctrica, quimica todos
de caracter subito y accidental, pero cuyo desarrollo debe ser considerado en ejecucion de este
proyecto, en la medida que afecten sus bienes e intereses relacionados directamente con el
proyecto. Las que se presenten por falta de diligencia y extremo cuidado en las condiciones de
regimenes operacién y mantenimiento de equipo y maquinaria, fallas de los sistemas de
vigilancia y control que se deban implementar y mantener adecuadamente.

Pagina 4 de 26




CODIGO: F-PR-32

FORMATO ANEXO ANALISIS DE

. . VERSION: 05
eterritorio RIESGOS
VIGENCIA: 2025-05-19
GESTION DE PROVEEDORES CLASIFICACION IP

1.4.9 Factor de Riesgos Vicios

Cambios en los costos, inversiones y gastos derivados de vicio propio, vicios ocultos o vicios
redhibitorios presentes en desarrollo del contrato o los trabajos necesarios para su ejecutoria.

1.4.10 Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

Las pérdidas materiales en los bienes utilizados en la ejecucion del contrato que sean
ocasionadas por actuaciones u omisiones que cometan terceros ajenos al contrato sean de
caracter culposo o doloso.

1.4.11 Otros Factores de Riesgos

En este grupo se tienen en cuenta todos aquellos eventos que se puedan identificar y que no
encuadren en los 10 factores de riesgos anteriormente descritos.

Teniendo en cuenta el anterior marco de referencia, a continuacion, se presenta el analisis y
las matrices de riesgos:

2. DESCRIPCION DEL CONTEXTO EN EL QUE SE EJECUTARA EL CONTRATO.
2.1 OBJETO

CONTRATAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y
CONTROL TECNICO, ADMINISTRATIVO, FINANCIERO, CONTABLE Y JURIDICO A LOS
ESTUDIOS Y DISENOS PARA INFRAESTRUCTURAS SEGUN LAS NECESIDADES DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) INCLUIDAS EN EL GRUPO
10.

2.2 PLAZO DE EJECUCION

El plazo total del contrato sera de 5 meses, contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio
General, la cual marcara el inicio de la ejecucion contractual. Cada frente de INTERVENTORIA
debera suscribir su Acta de Inicio, la cual formalizara el inicio de su ejecucién conforme a la
planificacion establecida.

2.3 CONTEXTO NATURAL

Esta seccion profundiza en las condiciones especificas de cada una de las tres ciudades donde
se ejecutaran las INTERVENTORIAs, proporcionando un analisis detallado de sus
caracteristicas geograficas, climaticas, demograficas, socioeconémicas y los desafios sociales
relevantes.

CALI, VALLE DEL CAUCA
Geografia, Clima, Topografia y Patrones de Precipitacion
Santiago de Cali se localiza en el departamento del Valle del Cauca, al suroccidente

colombiano, sobre la margen oriental de la Cordillera Occidental de los Andes colombianos.’
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La ciudad se asienta en el valle del rio Cauca, el segundo rio mas importante del pais, con una
anchura de 35 km a la altura de Cali. La zona urbana se extiende sobre el costado occidental
del rio.? EI municipio de Cali tiene un area aproximada de 561.6 km?, con altitudes que varian
desde los 916 msnm en el valle geografico del rio Cauca hasta los 4.035 msnm en el Parque
Nacional Natural (PNN) Farallones de Cali." La ciudad es predominantemente plana, con una
elevacion promedio de 1000 msnm.2

El clima de Cali es principalmente tropical, caracterizado por ser calido y seco en general.® Sin
embargo, el municipio se ubica dentro de la clasificacion de "Valles calidos Semihumedos y
vertientes hiumedas de alta montafia"." La temperatura media en la zona calida (0 a 1.000
msnm) es = 24°C." Los meses de junio, julio y agosto suelen ser los mas secos.® No obstante,
para abril-junio de 2025, el IDEAM pronostico precipitaciones hasta un 20% por encima de lo
normal, con riesgos de desbordamientos y deslizamientos.* Para el mes de mayo de 2025, se
registraron excedentes de precipitacion del 20% respecto a los promedios histéricos.® Para
junio de 2025, el IDEAM preveia un comportamiento pluviométrico dentro de los rangos
normales en la mayor parte del Valle del Cauca, con énfasis en el centro del departamento, y
por debajo de lo normal en otras zonas.®

La variacién en los patrones de precipitacion, con prondsticos de lluvias por encima de lo normal
en ciertos periodos y la influencia del fendmeno de La Nifa, introduce un factor de riesgo para
las actividades de campo y la planificacion de los estudios. La previsién de precipitaciones
hasta un 20% por encima de lo normal y el impacto del fenémeno de La Nifia* pueden generar
riesgos de desbordamientos y deslizamientos.® Esto implica que las actividades de
levantamiento de informacién en campo, las inspecciones de sitios y las pruebas técnicas
podrian verse afectadas por condiciones climaticas adversas. La planificacién del proyecto
debe incluir contingencias para la temporada de lluvias, como la programacion flexible de las
visitas a los sitios, la proteccion de equipos sensibles a la humedad y la consideracion de la
estabilidad del terreno, especialmente en dareas con riesgo de deslizamientos. La no
consideracion de estos factores podria llevar a retrasos en la recoleccion de datos,
comprometiendo el cronograma general del proyecto.

Fuentes:
[11 ESTUDIO PARA LA MICROZONIFICACION CLIMATICA PARA EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI - CGIAR http://ciat-

library.ciat.cqiar.org/articulos_ciat/biblioteca/ESTUDIO PARA LA MICROZONIFICACION C
LIMATICA PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALl.pdf
[2] Cali - Wikipedia, la enciclopedia libre https://es.wikipedia.org/wiki/Cali

[3] Clima en Cali: pronéstico de lluvias y rafagas de viento - Infobae
https://www.infobae.com/colombia/2025/06/27/clima-en-cali-pronostico-de-lluvias-y-rafagas-
de-viento/

[4] El Ideam presentd el prondstico de lluvias en Colombia entre abril y junio del 2025: las
noticias no son buenas - El Tiempo https://www.eltiempo.com/colombia/ideam-presento-
pronostico-de-lluvias-en-colombia-entre-abril-y-junio-del-2025-las-noticias-no-son-buenas-
3438293

[5] Hidroclimatologia https://portal-hidroclimatologico.cvc.gov.co/

Actividad Sismica

En Cali, el modelo de amenaza sismica nacional del Servicio Geolégico Colombiano (SGC)
estima una aceleracion pico del terreno (PGA) promedio de 0.68 g en roca, con una
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probabilidad de excedencia del 2% en 50 afios.® Colombia se encuentra dentro del Cinturén de
Fuego del Pacifico, una zona de constante actividad sismica.” Un sismo de magnitud 6.5
sacudié Colombia el 8 de junio de 2025, con epicentro entre Cundinamarca y Meta, y se sinti6é
en ciudades como Cali.”

La alta amenaza sismica en Cali, con una PGA promedio de 0.68 g, es un factor critico que
debe integrarse en los "Estudios y Disefios de INTERVENTORIA". La significativa aceleracion
pico del terreno indica que la ciudad esta expuesta a movimientos sismicos considerables. Esto
significa que cualquier estudio o disefio para infraestructuras en Cali debe incorporar rigurosas
normativas de construccion sismorresistente. El equipo de INTERVENTORIA necesitara
expertos en ingenieria sismica y geotecnia para evaluar la estabilidad del suelo y disefar
estructuras capaces de soportar las fuerzas sismicas esperadas. La omisién de estos criterios
podria resultar en disefios estructuralmente deficientes y riesgosos, lo que subraya la
necesidad de una profunda comprension y aplicacion de los cédigos de construccion locales y
nacionales relacionados con la sismicidad.

Fuentes:

[6] TREQ_D262_Riesgo_Sismico_Cali_v1.00.pdf https://cloud-
storage.globalqguakemodel.org/public/wix-new-website/pdf-collections-
wix/publications/TREQ%20deliverables/reports/ TREQ D262 Riesgo Sismico Cali v1.00.pdf
[71 Colombia temblé por un sismo de magnitud 6,5: "Fue muy fuerte" - Clarin.com
https://www.clarin.com/mundo/alarma-colombia-sismo-64-hizo-temblar-gran-parte-

pais 0 IwzAjrJ3g1.html

Demografia y Composicién Etnica

Cali es la capital del departamento del Valle del Cauca y la ciudad mas poblada del suroccidente
de Colombia, con una poblacién estimada por el DANE de 2,280,522 residentes en 2023.2 Es
la tercera ciudad mas poblada del pais.?

La etnografia de Colombia se caracteriza por la mezcla de tres grupos principales: espanoles,
indigenas y africanos.? Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) de 2018, la
poblacién colombiana se autoidentific6 mayoritariamente como "Sin pertenencia étnica"
(87.58%), seguida por "Negro, mulato, afrodescendiente, afrocolombiano” (6.68%) e "Indigena"
(4.31%).° Aunque no se proporcionan datos especificos de Cali, la poblacién afrocolombiana
se concentra en el litoral Pacifico y en los valles interandinos de los rios Magdalena y Cauca.®
Cali, al estar en el Valle del Cauca, es una ciudad con una importante presencia
afrodescendiente.

Fuentes:
[8] Cali - Wikipedia https://en.wikipedia.org/wiki/Cali
[9] Etnografia de Colombia - Wikipedia, la enciclopedia libre

https://es.wikipedia.org/wiki/Etnograf%C3%ADa_de Colombia

Panorama Socioeconémico (Actividades Econémicas y Mercado Laboral)

Cali tiene una participacion destacada en el PIB colombiano del 8.1%.'° La ciudad es lider en

industrias como caucho, quimicos, fabricacion de muebles, papel y molineria.” Otras

actividades econdmicas importantes incluyen agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca;
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actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler; servicios comunales, sociales y
personales; y comercio, hoteles y restaurantes."

En el mercado laboral, la tasa de desempleo en Cali bajé 1.0 punto porcentual entre el primer
trimestre de 2022 y el primero de 2023. El empleo en Cali crecié un 5% en los ocupados totales,
superando el promedio de otras areas metropolitanas (3%)."* Este aumento fue impulsado por
los ocupados informales, las mujeres y las personas mayores de 29 anos.'? En el primer
trimestre de 2025, la tasa de desempleo en Cali fue del 10.6%, una mejora respecto al 12.6%
del mismo periodo en 2024."® Los sectores que impulsaron el empleo fueron la construccion
(con 11,000 puestos), la administracion publica, defensa, educacion y salud (con 14,000
contrataciones) y las actividades profesionales, cientificas y técnicas (con 18,000 puestos).*
Sin embargo, la ciudad perdié empleos en la industria, el comercio y el transporte.™

El crecimiento del sector de la construccion en Cali, que aporté 11,000 nuevos puestos de
trabajo en el primer trimestre de 2025, es una sefal positiva para la ejecucion del contrato de
INTERVENTORIA. La expansién en el sector de la construccién sugiere una mayor
disponibilidad de mano de obra calificada, recursos y servicios de apoyo en el mercado local.
Esto puede facilitar la implementacion de los estudios y disefios, asegurando que las
recomendaciones técnicas sean factibles y que exista una base industrial sélida para futuras
fases de desarrollo. Ademas, un mercado laboral activo en este sector implica una mayor
capacidad para encontrar personal local si fuese necesario, lo que podria optimizar los costos
y los tiempos de respuesta del proyecto.

Fuentes:

[10] colombia.co https://colombia.co/extranjeros/negocios-en-colombia/cali-un-eje-industrial-
clave-para-la-
inversion#:~:text=Con%20una%20participaci%C3%B3n%20destacada%20en,de%20muebles
%2C%20papel%20y%20moliner%C3%ADa.

[11] VALLE DEL CAUCA CALI - DANE
https://www.dane.gov.co/files/icer/2015/ICER Valle del Cauca2015.pdf

[12] MERCADO LABORAL URBANO - RESULTADOS AL | TRIMESTRE 2023: CALI
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/4%20Informe%20Cali%202023
%201%20-%20r.pdf

[13] Desempleo en Cali: analistas explican las mejoras en el mercado laboral, pero hay retos
https://www.elpais.com.co/economia/desempleo-en-cali-analistas-explican-las-mejoras-en-el-
mercado-laboral-pero-hay-retos-3055.html

2.3.1.5. Desafios Sociales (Violencia y Desplazamiento)

Cali es un municipio que histéricamente ha recibido un numero significativo de victimas de
desplazamiento forzado.* Las autoridades de Cali trabajan para garantizar el bienestar de la
poblacién vulnerable frente a desplazamientos masivos por conflicto armado.® En febrero de
2024, 45 personas de Magui Payan (Narifio) y 36 de Buenaventura se desplazaron a Cali en
busca de atencion humanitaria.’® En abril de 2024, se anuncié que Cali implementaria un
enfoque de Soluciones Duraderas para las victimas de desplazamiento forzado en su Plan de
Desarrollo Territorial.’® Un total de 122,507 victimas en Cali no cuentan con recursos
econdomicos para satisfacer necesidades basicas, lo que indica falta de empleos formales o
fuentes de ingresos.'®
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La presencia de una poblacion significativa de victimas de desplazamiento forzado en Cali, con
un alto porcentaje sin recursos econémicos basicos, representa un desafio social que puede
influir en el entorno operativo del proyecto. La vulnerabilidad de esta poblacién, manifestada en
la falta de empleo formal e ingresos, podria generar un contexto social complejo. Esta situacién
puede implicar una mayor necesidad de considerar el impacto social de cualquier intervencién
de infraestructura, asi como la posibilidad de encontrar mano de obra no calificada o en
situacion de vulnerabilidad. La INTERVENTORIA debe ser consciente de estos factores vy, si
es posible, integrar consideraciones de sostenibilidad social en sus estudios y disenos,
buscando minimizar impactos negativos y, cuando sea apropiado, identificar oportunidades
para contribuir positivamente al bienestar de la comunidad local.

Fuentes:

[14] Informe de desplazamiento forzado - Primer semestre de 2023 - Datos Paz
https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/archivos/datosPaz/INFORME%20DESPLAZAMIENTO
%202023 VF2.pdf

[15] Frente a desplazamientos masivos por conflicto armado, autoridades de Cali trabajan para
garantizar el bienestar de la poblacion vulnerada
https://www.cali.gov.co/bienestar/publicaciones/180506/frente-a-desplazamientos-masivos-
por-conflicto-armado-autoridades-de-cali-trabajan-para-garantizar-el-bienestar-de-la-
poblacion-vulnerada/

[16] Cali implementara el enfoque de Soluciones Duraderas para las victimas de
desplazamiento forzado en su Plan de Desarrollo Territorial
https://www.unidadvictimas.gov.co/cali-implementara-enfoque-soluciones-duraderas-victimas-
desplazamiento-forzado-plan-desarrollo-territorial/

SANTA MARTA, MAGDALENA
Geografia, Clima, Topografia y Patrones de Precipitacion

Santa Marta es una ciudad portuaria en la costa del Mar Caribe, capital del departamento del
Magdalena." Limita al norte y oeste con el Mar Caribe, al sur con Ciénaga y Aracataca, y al
oriente con La Guaijira y Cesar.? Su extension total es de 2,393.35 km?, con una altitud de la
cabecera municipal de 6 msnm, pero con una elevacion maxima de 5775 msnm en las cumbres
de la Sierra Nevada de Santa Marta.? La Sierra Nevada se eleva abruptamente desde las costas
del Caribe hasta picos nevados a 5,710 msnm.?

El clima de Santa Marta es calido y seco, con una temperatura media de 23-32°C.2 La
precipitacion media anual es de 362 mm.2 El clima esta fuertemente influenciado por los vientos
alisios del noreste, que traen humedad del Mar Caribe, generando lluvias frecuentes en las
laderas norte y este, mientras que las zonas sur y oeste son mas secas.® La temporada seca
se extiende de diciembre a abril, con menos de 2 dias de lluvia al mes. De mayo a agosto, las
lluvias son mas frecuentes (5-6 dias/mes), y los meses mas lluviosos son septiembre y octubre
(12-14 dias/mes).* El promedio de lluvia durante el afio es de 501 mm.*

La variabilidad climatica de Santa Marta, con una marcada temporada seca y una temporada

de lluvias concentrada, es un factor clave para la planificacién de las INTERVENTORIAs. La

distincion entre una temporada seca de diciembre a abril y una temporada de lluvias mas

intensa de septiembre a octubre* implica que la programacién de las actividades de campo
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debe ser cuidadosamente ajustada. Las inspecciones y levantamientos topograficos podrian
ser mas eficientes durante la temporada seca, minimizando interrupciones por precipitaciones
y mejorando la accesibilidad a los sitios. Por el contrario, los estudios relacionados con el
drenaje, la gestion de aguas pluviales o la erosién podrian beneficiarse de la observacion
durante la temporada de lluvias. La no consideracién de estos patrones estacionales podria
resultar en ineficiencias operativas y retrasos en el proyecto, haciendo esencial una
planificacién logistica que se alinee con las condiciones climaticas.

Fuentes:

[1] Santa Marta - Wikipedia https://en.wikipedia.org/wiki/Santa_Marta

[2] Geografia - Alcaldia Distrital de Santa Marta https://www.santamarta.gov.co/geografia

[3] Sierra Nevada de Santa Marta - Wikipedia, la enciclopedia libre
https://es.wikipedia.org/wiki/Sierra_Nevada de Santa_Marta

[4] CARACTERISTICAS CLIMATOLOGICAS DE CIUDADES PRINCIPALES Y MUNICIPIOS
TURISTICOS Haga click en el municipio deseado, para que - IDEAM
http://www.ideam.gov.co/documents/21021/418894/Caracter%C3%ADsticas+de+Ciudades+P
rincipales+y+Municipios+Tur%C3%ADsticos.pdf/c3ca90c8-1072-434a-a235-91baee8c73fc

Actividad Sismica

Santa Marta podria estar bajo amenaza sismica.> Segun el Servicio Geolégico Colombiano,
existen evidencias de actividad sismica reciente en el triangulo de las tres fallas que forman el
Sistema de la Sierra Nevada de Santa Marta. Esto sugiere un peligro de tsunami o sismo no
solo en la Costa Pacifica, sino también en el Caribe.® Santa Marta sinti6 los efectos de dos
temblores de magnitudes 4.6 y 3.0 que sacudieron el norte de Colombia.® El Nido Sismico de
Bucaramanga, uno de los puntos con mayor actividad sismica en el pais, fue el origen del
segundo temblor, representando el 60% de la actividad sismica nacional.®

La posible amenaza sismica en Santa Marta, derivada de la actividad en el Sistema de la Sierra
Nevada, requiere una consideracion especial en los estudios y disefios. A diferencia de Cali,
donde la amenaza sismica esta cuantificada con un PGA, para Santa Marta se menciona una
"posible amenaza" y "evidencias de actividad sismica reciente".> Esto implica que los
Interventores deben realizar una evaluacion de riesgo sismico especifica para los sitios en
Santa Marta, que podria incluir estudios geotécnicos mas profundos y la revisién de la
normativa local de construccion sismorresistente. La falta de un PGA promedio explicito para
Santa Marta en la informacién disponible sugiere la necesidad de una investigacion mas
exhaustiva en esta area para garantizar la seguridad y durabilidad de las estructuras disefadas.

Fuentes:

[5] Santa Marta podria estar bajo amenaza sismica | Universidad de Bogota Jorge Tadeo
Lozano - Utadeo https://www.utadeo.edu.co/es/noticia/tadeo-en-los-medios/home/1/santa-
marta-podria-estar-bajo-amenaza-sismica

[6] Santa Marta sintié los efectos de dos temblores que sacudieron el norte de Colombia
https://seguimiento.co/la-samaria/santa-marta-sintio-los-efectos-de-dos-temblores-que-
sacudieron-el-norte-de-colombia-76587

Demografia y Composiciéon Etnica
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Santa Marta es la capital del departamento del Magdalena. Segun el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda (CNPV) de 2018, Santa Marta tenia una poblacion de 479,853 habitantes.”
Para el mismo afio, la poblacidn total del distrito y la ciudad fue de 566,150 habitantes.’

La Sierra Nevada de Santa Marta es hogar de cuatro grupos étnicos principales: Kogui, Arhuaco
(Pebu), Wiwa y Kankuamo.® Los Kogui son conocidos por su profunda conexién espiritual con
la naturaleza y su preservacion cultural.® Los Wiwa también mantienen sus tradiciones y lengua
intactas, viendo la Sierra como un ser vivo.® En 2018, la poblaciéon Kogui en Santa Marta fue
de 3,072 personas.® Estos grupos indigenas tienen una fuerte presencia en la regién y sus
territorios son considerados sagrados.

La presencia de comunidades indigenas como los Kogui y Wiwa en la Sierra Nevada de Santa
Marta, con su profunda conexién espiritual y cultural con el territorio, es un factor critico que
debe ser abordado con sensibilidad y respeto en la ejecucién del contrato. La Sierra Nevada
no es solo un espacio geografico, sino un "mapa espiritual" con sitios sagrados.® Esto implica
que cualquier actividad de INTERVENTORIA o disefio debe considerar no solo los aspectos
técnicos y ambientales, sino también los culturales y espirituales de estas comunidades. Es
imperativo establecer mecanismos de consulta y participacion con los lideres indigenas
("mamos") para asegurar que los estudios y disefios no interfieran con sus practicas ancestrales
o sitios sagrados. La falta de una aproximacion culturalmente competente podria generar
conflictos sociales, retrasos en el proyecto y un impacto negativo en las relaciones con las
comunidades locales, lo que subraya la necesidad de un enfoque de desarrollo que respete la
cosmovision y los derechos territoriales de los pueblos indigenas.

Fuentes:

[7] Santa Marta, Magdalena - Resultados Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018
https://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-tecnica/presentaciones-
territorio/191004-CNPV-presentacion-Magdalena.pdf

[8] Kogui - Wikipedia, la enciclopedia libre https://es.wikipedia.org/wiki/Kogui

[9] Las Comunidades Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta - Tumap Travel
https://www.tumap.travel/blog/pueblos-indigenas-de-la-sierra-nevada-de-santa-marta-80

Panorama Socioeconémico (Actividades Econémicas y Mercado Laboral)

Las actividades terciarias (servicios) representan el 82.9% del valor agregado total del
municipio de Santa Marta, seguidas por las actividades secundarias (industria y construccion).®
Las principales actividades econdmicas incluyen comercio y reparacidon de vehiculos,
alojamiento y servicios de comida, y actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion.
La agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca también tienen una participacion significativa.*®
El sector de la construccion en Santa Marta ha generado un numero considerable de empleos.
Se estima que el sector impulsé mas de 38,700 empleos directos e indirectos al cierre del afio,
con mas de 8,600 unidades en proceso de construccién.”” En 2017, se generaron 2,757
empleos directos e indirectos debido a obras de infraestructura, principalmente para los Juegos
Bolivarianos.'? A pesar de esto, Santa Marta es la sexta ciudad del pais con mayor informalidad
laboral (61.8% de la poblacién samaria trabaja de manera informal).*?

La alta informalidad laboral en Santa Marta (61.8%) y la significativa generacion de empleo en

el sector de la construccién presentan un panorama dual para el contrato de INTERVENTORIA.

Si bien el crecimiento de la construcciéon es favorable para la disponibilidad de recursos y
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servicios relacionados con la infraestructura, la prevalencia de la informalidad puede implicar
desafios en la contratacion de personal local y en el cumplimiento de normativas laborales. La
INTERVENTORIA podria enfrentar una mayor rotacién de personal o la necesidad de invertir
en capacitacion si busca integrar a la fuerza laboral local. Por otro lado, esta situacidon también
podria ofrecer oportunidades para la generacion de empleo formal a través del proyecto,
contribuyendo al desarrollo socioeconémico de la region. Una comprension profunda de estas
dinamicas laborales es crucial para una planificacion efectiva de recursos humanos y para la
gestion de las expectativas de la comunidad.

Fuentes:

[10] Santa Marta - Magdalena - La informacién del DANE en la toma de decisiones regionales
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-departamentos-ciudades/201216-
InfoDane-Magdalena-Santa-Marta.pdf

[11] Sector construccion gener6 mas de 38 mil empleos en Santa Marta
https://www.elinformador.com.co/index.php/distrito/328722-sector-construccion-genero-mas-
de-38-mil-empleos-en-santa-marta

[12] Sector de la construcciéon ha generado mas de 2.000 empleos en Santa Marta - La FM
https://www.lafm.com.co/colombia/sector-la-construccion-ha-generado-mas-2-000-empleos-
santa-marta

Desafios Sociales (Violencia y Desplazamiento)

La violencia en la Sierra Nevada de Santa Marta ha provocado el desplazamiento masivo de
mas de 400 indigenas Wiwa debido a enfrentamientos entre grupos armados.*® Los lideres
indigenas temen revivir episodios de violencia similares a los de 2002."* Mas de 200 familias
han sido desplazadas por el conflicto armado en la Sierra Nevada, buscando refugio en
Ciénaga, Magdalena. Existe un elevado riesgo de reclutamiento forzado de nifios, nifias y
adolescentes en la region.*®

El desplazamiento forzado de comunidades indigenas y campesinas en la Sierra Nevada de
Santa Marta debido a la violencia armada es un desafio social critico que impacta directamente
el entorno de ejecucion del contrato. La huida de mas de 400 indigenas Wiwa y 200 familias
campesinas™? por enfrentamientos entre grupos armados no solo genera una crisis humanitaria,
sino que también crea un ambiente de inestabilidad e inseguridad en la region. Esto podria
dificultar el acceso a ciertos sitios para los estudios, poner en riesgo al personal de campo y
complicar la coordinacién con las comunidades locales. La presencia de grupos armados y el
riesgo de reclutamiento forzado' aumentan la complejidad de la operacion, exigiendo una
evaluacion de seguridad rigurosa, protocolos de proteccién para el personal y una
comunicacién constante con las autoridades locales y las comunidades afectadas. La
INTERVENTORIA debe ser consciente de la fragilidad del tejido social en estas areas y
considerar un enfoque que priorice la seguridad y la no afectacion de las poblaciones
vulnerables.

Fuentes:

[13] "El gobierno no nos presta atencién": 400 desplazados por combates en la Sierra Nevada
de Santa Marta - Publimetro https://www.publimetro.co/noticias/2024/02/27/el-gobierno-no-
nos-presta-atencion-400-desplazados-por-combates-en-la-sierra-nevada-de-santa-marta/
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[14] Mas de 200 familias han sido desplazadas por el conflicto armado en la Sierra Nevada de
Santa Marta - Noticias Caracol https://www.noticiascaracol.com/colombia/mas-de-200-familias-
han-sido-desplazadas-por-el-conflicto-armado-en-la-sierra-nevada-de-santa-marta-rg10

BUCARAMANGA, SANTANDER
Geografia, Clima, Topografia y Patrones de Precipitacion

Bucaramanga, conocida como la "Ciudad Bonita™, es la capital del departamento de Santander.
Fue fundada el 3 de junio de 1539.2 Su territorio es uno de los mas montafiosos del pais, ya
que esta atravesado al norte por la Cordillera Oriental.2 La ciudad se encuentra en una terraza
inclinada de la Cordillera Oriental, a 960 msnm.?

El clima de Bucaramanga es templado-seco.® La temperatura media es de 23°C*, con una
media anual de 1,041 mm de precipitacion.? El promedio de lluvia total anual es de 1303 mm.?
La temporada seca se extiende de diciembre a abril, con menos de 5 dias de lluvia al mes. De
mayo a noviembre, las lluvias son mas frecuentes, con un promedio de 10 a 15 dias por mes.
Octubre es el mes mas lluvioso, con alrededor de 16 dias de lluvia y un volumen mucho mayor
que los demas meses.?

La topografia de Bucaramanga es en promedio un 15% plana, 30% ondulada y el restante 55%
es quebrada.? Tres grandes cerros se destacan: Morro Rico, Alto de San José y El Cacique.*
Los rios principales son el Rio de Oro y el Suratd, y cuenta con varias quebradas.*

La topografia quebrada de Bucaramanga, con un 55% de su territorio caracterizado por
pendientes, y la presencia de cerros y quebradas, implica consideraciones técnicas y logisticas
especificas para los estudios y disefios. La predominancia de terrenos inclinados y la presencia
de cuerpos de agua como el Rio de Oro y el Surata* pueden aumentar la complejidad de los
levantamientos topograficos y los estudios geotécnicos. Es probable que se requieran
metodologias avanzadas, como la topografia LIDAR con drones®, para obtener datos precisos
en zonas de dificil acceso y con pendientes pronunciadas. Ademas, la gestién del riesgo de
deslizamientos y la erosién en estas areas quebradas serd una consideracion fundamental en
cualquier disefio de infraestructura, lo que exige un enfoque de ingenieria robusto y detallado
para garantizar la estabilidad y seguridad de las futuras intervenciones.

Fuentes:

[1] Expoganado I Ubicacion Geografica - Bucaramanga
https://www.expoganadosinternacional.com/es/ubicacion-geografica

[2] BUCARAMANGA, COLOMBIA: Informacién General - Colombiamania.com

http://colombiamania.com/ciudades/bucaramanga.html

[3] CARACTERISTICAS CLIMATOLOGICAS DE CIUDADES PRINCIPALES Y MUNICIPIOS
TURISTICOS Haga click en el municipio deseado, para que - IDEAM
http://www.ideam.gov.co/documents/21021/418894/Caracter%C3%ADsticas+de+Ciudades+P
rincipales+y+Municipios+Tur%C3%ADsticos.pdf/c3ca90c8-1072-434a-a235-91baee8c73fc

[4] Bucaramanga - AMB https://www.amb.gov.co/bucaramanga/

[5] Empresa de Topografia Bucaramanga Geonorth https://geonorth.com.co/

Actividad Sismica

Pagina 13 de 26



https://www.noticiascaracol.com/colombia/mas-de-200-familias-han-sido-desplazadas-por-el-conflicto-armado-en-la-sierra-nevada-de-santa-marta-rg10
https://www.noticiascaracol.com/colombia/mas-de-200-familias-han-sido-desplazadas-por-el-conflicto-armado-en-la-sierra-nevada-de-santa-marta-rg10
https://www.expoganadosinternacional.com/es/ubicacion-geografica
http://colombiamania.com/ciudades/bucaramanga.html
http://www.ideam.gov.co/documents/21021/418894/Caracter%C3%ADsticas+de+Ciudades+Principales+y+Municipios+Tur%C3%ADsticos.pdf/c3ca90c8-1072-434a-a235-91baee8c73fc
http://www.ideam.gov.co/documents/21021/418894/Caracter%C3%ADsticas+de+Ciudades+Principales+y+Municipios+Tur%C3%ADsticos.pdf/c3ca90c8-1072-434a-a235-91baee8c73fc
https://www.amb.gov.co/bucaramanga/
https://geonorth.com.co/

CODIGO: F-PR-32

FORMATO ANEXO ANALISIS DE

. . VERSION: 05
eterritorio RIESGOS
VIGENCIA: 2025-05-19
GESTION DE PROVEEDORES CLASIFICACION IP

La informacién especifica sobre la actividad sismica en Bucaramanga a partir del Servicio
Geolégico Colombiano no se detallé en los documentos proporcionados.® Sin embargo, se
menciona que el Nido Sismico de Bucaramanga es uno de los puntos con mayor actividad
sismica en el pais, representando el 60% de la actividad sismica nacional.”

La designacion de Bucaramanga como un "Nido Sismico", responsable del 60% de la actividad
sismica nacional,” indica una amenaza sismica significativa que debe ser una consideracion
primordial en los estudios y disefios. Aunque los documentos proporcionados no especifican
una aceleracion pico del terreno (PGA) como en el caso de Cali, la alta frecuencia de eventos
sismicos en la region subraya la necesidad de un enfoque de disefio sismorresistente
extremadamente riguroso. Esto implica que los Interventores deberan adherirse estrictamente
a las normas colombianas de construccion sismorresistente (NSR-10) y, posiblemente, realizar
analisis de riesgo sismico especificos para cada sitio. La geologia local y la topografia quebrada
de la ciudad podrian interactuar con la actividad sismica, exacerbando los riesgos de
licuefaccion o deslizamientos inducidos por sismos. Por lo tanto, la experiencia en ingenieria
sismica y geotecnia sera indispensable para garantizar la seguridad y resiliencia de cualquier
infraestructura propuesta.

Fuentes:

[6] BUCARAMANGA - IDEAM https://bart.ideam.gov.co/cliciu/bucara/bucara.htm

[7] Santa Marta sintié los efectos de dos temblores que sacudieron el norte de Colombia
https://seguimiento.co/la-samaria/santa-marta-sintio-los-efectos-de-dos-temblores-que-
sacudieron-el-norte-de-colombia-76587

Demografia y Composicién Etnica

Bucaramanga tenia 528,575 habitantes.® Segun las proyecciones del DANE, en 2023, la
poblacion de Bucaramanga era de 614,860 habitantes, con 322,252 mujeres (52.4%) y 292,608
hombres (47.6%).° La poblacion de Bucaramanga representaba el 26.1% de la poblacion total
de Santander en 2023, siendo el municipio mas poblado del departamento.®

En cuanto a la composicion étnica, la etnografia de Colombia es una mezcla de espanoles,
indigenas y africanos.’ El departamento de Santander tiene una composicion étnica que
incluye un 4.71% de poblacion afrodescendiente.'® Ademas, Bucaramanga ha sido una de las
principales ciudades receptoras de migrantes provenientes de Venezuela."

Fuentes:

[8] Mi ciudad - Alcaldia de Bucaramanga https://www.bucaramanga.gov.co/otros/mi-ciudad/
[9] Cuantos habitantes tenia Bucaramanga, Santander en 2023 - Telencuestas
https://telencuestas.com/censos-de-poblacion/colombia/2023/santander/bucaramanga

[10] Etnografia de Colombia - Wikipedia, la enciclopedia libre
https://es.wikipedia.org/wiki/Etnograf%C3%ADa_de Colombia

[11] ElI empresariado étnico en Colombia: el caso de los venezolanos emprendedores en
Bucaramanga | Revista de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
https://revistas.uptc.edu.co/index.php/investigacion _duitama/article/view/10625/11209

Panorama Socioeconémico (Actividades Econémicas y Mercado Laboral)
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Las principales actividades econdmicas en Bucaramanga incluyen el comercio al por mayor y
al por menor, la reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, las industrias
manufactureras y la construccion.'? El comercio es el sector econémico predominante, con el
44.82% del total de empresas inscritas y activas.'? La construcciéon también es un sector
importante, con 5,041 empresas activas en junio de 2020, representando el 16.10% del total."?
En el mercado laboral, la tasa de desocupacion en el Area Metropolitana de Bucaramanga fue
del 8.5% en el trimestre moévil abril-junio de 2024.** Para Bucaramanga (sin el area
metropolitana), la tasa de desempleo fue del 8.2% en junio de 2024, siendo la ciudad con la
menor tasa entre las siete ciudades sin Area Metropolitana. El sector de la construccién es un
generador significativo de empleo, con una poblacién ocupada de 38,286 personas en el Area
Metropolitana de Bucaramanga en el trimestre movil abril-junio de 2024."2

La baja tasa de desempleo en Bucaramanga (8.2% en junio de 2024) y la solidez del sector de
la construccién, que emplea a mas de 38,000 personas en su area metropolitana, indican un
mercado laboral robusto y favorable para la ejecucién del contrato de INTERVENTORIA. Una
baja tasa de desempleo sugiere una fuerza laboral activa y con mayor probabilidad de encontrar
personal calificado localmente para tareas de apoyo o colaboracion. La vitalidad del sector de
la construccién, en particular, es una ventaja directa, ya que implica una infraestructura de
servicios de ingenieria y construccion bien desarrollada. Esto puede facilitar la obtencion de
datos, la coordinaciéon con empresas locales para pruebas o levantamientos especificos, y la
validacion de disefios, lo que contribuye a la eficiencia y el éxito del proyecto.

Fuentes:

[12] Reapertura econdmica en Bucaramanga: Empleo y Productividad en 2020. - IMEBU
https://imebu.gov.co/web4/observatorio/investigaciones/8 reapertura _economica 2020.pdf
[13] Mercado Laboral - IMEBU
https://www.imebu.gov.co/web5/observatorio/boletines/2024/Bolet%C3%ADn%20mercado%2
Olaboral%20abril junio%202024.pdf

Desafios Sociales (Violencia y Desplazamiento)

Bucaramanga cuenta con una importante presencia de poblacién victima del conflicto armado,
siendo una ciudad principal receptora de migracién interna. La Unidad de Victimas ha
registrado 50,839 personas victimas del conflicto armado con presencia en la ciudad, lo que
representa un 8.3% del total de la poblacién.' El desplazamiento forzado fue el hecho
victimizante mas registrado en 2019, con 739 victimas, de las cuales el 52.36% eran mujeres.™
Ademas del desplazamiento, Bucaramanga ha experimentado un aumento sustancial en la
llegada de migrantes venezolanos, con una estimacion de 41,132 migrantes radicados en la
ciudad en 2021."" Otros desafios incluyen lesiones por causas externas que afectan a mujeres
(114 eventos entre 2015-2021) y una mayor frecuencia de intentos de suicidio en mujeres (60%
de los casos entre 2015-2021)."4

La significativa presencia de poblacién victima del conflicto armado y de migrantes venezolanos
en Bucaramanga crea un entorno social complejo que debe ser considerado en la planificacion
y ejecucién del proyecto. La alta proporcion de victimas de desplazamiento forzado™ vy la
afluencia de migrantes' pueden generar presiones sobre los servicios publicos y la
infraestructura urbana. Esto implica que los Interventores deben ser conscientes de las
sensibilidades sociales al interactuar con las comunidades y al proponer soluciones de disefio.
Ademas, la vulnerabilidad de estas poblaciones podria requerir un enfoque que considere la
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inclusion social y la minimizacién de cualquier impacto negativo en sus condiciones de vida. La
comprension de estos desafios es esencial para una ejecucidon del contrato que sea
socialmente responsable y que se alinee con los objetivos de bienestar del ICBF.

Fuentes:
[11] El empresariado étnico en Colombia: el caso de los venezolanos emprendedores en
Bucaramanga | Revista de Investigacion, Desarrollo e Innovacion

https://revistas.uptc.edu.co/index.php/investigacion duitama/article/view/10625/11209

[14] DIAGNOSTICO SOCIAL DE LA SITUACION ACTUAL DE LAS MUJERES EN
BUCARAMANGA 2021 https://www.bucaramanga.gov.co/wp-
content/uploads/2022/10/DIAGNOSTICO-SOCIAL-DE-LA-SITUACION-ACTUAL-DE-LAS-
MUJERES-EN-BUCARAMANGA-2021.pdf

CONTEXTO MACROECONOMICO (NACIONAL)

El objeto de estos indicadores es indagar por la capacidad del pais para proveer al sector
productivo un entorno adecuado que le permita no sdlo trabajar para el mercado nacional sino
también insertase en los mercados internacionales. Para esto, se complementé el analisis de
tendencias de estos indicadores con comparaciones internacionales, especificamente con
aquellos paises que se constituyen en mercados importantes y/o potenciales, y con aquellos
con los cuales el pais compite en el exterior.

Indicadores (Referencia Enero 2022)

Dolar TRM: $4.307,02 Junio - 2025
UVR: $ 346,63 Junio - 2025

DTF: 12,78 % Junio - 2025
Desempleo: 10,7% Abril - 2023
IPC: 0,78% Abril - 2023

PIB: 3,0% I trimestre 2023

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/indicadores-economicos

|

Global Country Risk Map
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Coface Country Risk Assessment Map. (Fuente: https://www.coface.com/news-economy-and-
insights/business-risk-dashboard/country-risk-map)

La siguiente grafica presenta un resumen de la evaluacién de los diferentes aspectos de
Colombia que realiza la firma Credendo, una compafiia europea de seguros de crédito
establecida en Bélgica, que ofrece a sus clientes como soporte para las decisiones de inversion
en diferentes paises.

N coLomBIA

Clicking the element shows a select field with a list of suggested resulis.

Making a selection will redirect to the comesponding page.
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Colombia Country Risk Overview. (Fuente: https.//credendo.com/en/country-risk/colombia)

3. PARAMETROS DE VALORACION DE PROBABILIDADES Y CONSECUENCIAS

El precio del contrato y utilidad para el CONTRATISTA que resulte adjudicado en el presente
proceso se concreta en sus propios calculos y estimaciones, y en la dimension que él haga del
alcance de su oferta, especialmente lo relacionado a la aplicacién de los recursos humanos,
técnicos y econdmicos para optimizar y ofrecer un precio por sus servicios y productos a
entregar.

Tales estimaciones y calculos deben considerar el contexto antes descrito, y todos los
fendmenos, actividades y buenas practicas, que sus conocimientos sobre la actividad y su
estado actual indiquen que, en forma responsable y cuidadosa, deben ser observados. Estas
pueden hacer variar la intensidad de los riesgos aqui estudiados, dado que al hacer sus
ofrecimientos el contratista puede exacerbar, aumentar o disminuir las estimaciones de riesgo.
De esta forma, queda claro que los valores que se registran en las reglas de participacion y los
riesgos sefalados no constituyen una garantia que esté extendiendo la entidad contratante,
para el célculo de los ingresos y utilidad esperada del futuro contratista.
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Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor, caso fortuito y eventos imprevisibles,
en cuanto a las cargas de este contrato tendran un tratamiento de conformidad a las
estipulaciones de las normas civiles y comerciales que rigen la materia.

Parametros de Valoracion para la Escala de Probabilidad

Nivel Descriptor Descripcion
Puede ocurrir s6lo en circunstancias
excepcionales durante la ejecucion del contrato.
Es dificil que ocurra durante la ejecucion del
contrato.

Podria ocurrir en algin momento durante la
ejecucion del contrato.
Probablemente ocurrira en la mayoria de las
circunstancias durante la ejecucion del contrato.
Se espera que ocurra en la mayoria de las
circunstancias durante la ejecucion del contrato.

Raro

Poco Probable

Posible

Parametros de Valoracion Escala de Consecuencias

CONSECUENCIA
Descriptor Desde > Hasta <=

Minimo $ - $ 1,470,861.71
Menor $ 1,470,861.71 $ 10,296,031.96
Moderado $ 10,296,031.96 $ 72,072,223.73
$ 72,072,223.73 $ 504,505,566.13

$ 504,505,566.13

Las variaciones que se derivan de los riesgos analizados afectan los componentes del
presupuesto en distinta magnitud, por tanto, para efectos del presente analisis se tomaran como
referencia los siguientes items del presupuesto.

Se precisa que los rangos desde y hasta de la escala de consecuencias determinan la cuantia
hasta la cual se asigna el riesgo y que en caso de materializarse alguno de los riesgos
asignados y de producirse una consecuencia superior a la indicada en las tablas que se
muestran en el numeral 4 del presente documento, habra lugar a aplicar lo previsto en las
normas civiles y comerciales que rigen el contrato en materia de imprevision.
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ITEMS DEL PRESUPUESTO

ITEMS DEL PRESUPUESTO

COSTO DIRECTO DE PERSONAL
INTERVENTORIA
COSTO INDIRECTO INTERVENTORIA

4. ANALISIS POR FACTOR DE RIESGO
4.1 Factor de Riesgo Acciones Legales

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Licencias y
permisos. Reflejandose en: Efectos en costos de Servicios Conexos.

items de Presupuesto__Probabilidad _ Consecuencia | _Riesgo ___Asignacion

COSTOS DE PERSONAL

DE INTERVENTORIA Interventor

Probable Moderado | Considerable

COSTOS INDIRECTO

DE INTERVENTORIA Interventor

Probable Menor Moderado

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Verificar costos y tiempos de tramite de licencias y permisos, contemplar
en el modelo financiero para la estructuracién de la oferta y asignar holguras en el cronograma
de actividades. Validar supuestos en la estimacién del presupuesto, determinar supuestos
criticos, establecer reserva de contingencia respectiva.

4.2 Factor de Riesgos Tecnolégicos y de Infraestructura Publica

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Operatividad
y estado de las vias de acceso y disponibilidad limitada o no disponibilidad de medios de
transporte adecuados para transitar y acceder a los sitios indicados para ejecutar las
actividades propias del proyecto. Reflejandose en: Efectos en costos de Servicios Conexos.

Items de Presupuesto___Probabilidad _| Consecuencia __Riesgo____Asignacion

COSTOS DE PERSONAL

DE INTERVENTORIA Interventor

Probable Moderado | Considerable

COSTOS INDIRECTO

DE INTERVENTORIA Moderado

Probable Menor Interventor
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Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Verificar tiempos de recorridos, establecer rutas alternas, contemplar
holguras en el cronograma para las actividades de la ruta critica. Validar supuestos en la
estimacion del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de contingencia
respectiva.

4.3 Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Proveedores.
Reflejandose en: Efectos en costos de Servicios Conexos.

items de Presupuesto __Probabilidad

COSTOS DE PERSONAL

DE INTERVENTORIA Posible Moderado | Moderado Interventor

COSTOS INDIRECTO

DE INTERVENTORIA Posible Menor Moderado Interventor

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Establecer términos y condiciones de idoneidad de proveedores.
Establecer acuerdos de precios y cantidades de suministro. Establecer clausulas penales y
requerir garantias a proveedores. Validar supuestos en la estimacién del presupuesto,
determinar supuestos criticos, establecer reserva de contingencia respectiva.

4.4 Factor de Riesgos Socio-Politicos

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Protestas
Reflejandose en: Efectos en costos por el Contexto Sociopolitico.

items de Presupuesto___Probabilidad

COSTOS DE PERSONAL

DE INTERVENTORIA Probable Moderado | Considerable Interventor

COSTOS INDIRECTO

DE INTERVENTORIA Probable Menor Moderado Interventor

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Establecer los monitoreos necesarios de las condiciones de orden publico
presentes en la zona, programar holguras para las actividades de campo requeridas en el
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contrato. Establecer los monitoreos necesarios de las condiciones de orden publico presentes
en la zona, programar holguras para las actividades de campo requeridas en el contrato,
solicitar el acompafiamiento de la fuerza publica en los casos que resulte necesario.

4.5 Factor de Riesgos Macroeconémicos

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Oferta o
demanda de bienes y servicios. Reflejandose en: Efectos en costos por el Contexto
Macroecondémico.

items de Presupuesto___Probabilidad

COSTOS DE PERSONAL

DE INTERVENTORIA Probable Moderado | Considerable Interventor

COSTOS INDIRECTO

DE INTERVENTORIA Probable Menor Moderado Interventor

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Validar supuestos en la estimacion del presupuesto, determinar
supuestos criticos, establecer reserva de contingencia respectiva. Verificar condiciones
macroeconémicas presentes al momento de preparar la oferta, realizar proyecciones,
considerar holguras en los supuestos fundamentales.

4.6 Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Fenbmenos
Climaticos. Reflejandose en: Efectos en costos de Servicios Conexos.

items de Presupuesto __Probabilidad

COSTOS DE PERSONAL

DE INTERVENTORIA Probable Moderado | Considerable Interventor

COSTOS INDIRECTO

DE INTERVENTORIA Probable Menor Moderado Interventor

Tratamiento Sugerido:
El contratista debera: Incluir en el plan de trabajo como item critico de control el seguimiento

del estado de las condiciones climaticas. Verificar actividades de la ruta critica con mayor
exposiciéon, incrementar holguras en las de mayor incidencia. Validar supuestos en la
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estimacion del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de contingencia
respectiva.

4.7 Factor de Riesgos Relaciones Laborales

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Accidentes
laborales. Efectos en costos por Complejidad Actividades de campo.

items de Presupuesto __Probabilidad

COSTOS DE PERSONAL

DE INTERVENTORIA Probable Moderado | Considerable Interventor

COSTOS INDIRECTO

DE INTERVENTORIA Probable Menor Moderado Interventor

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Establecer plan de gestién de salud y seguridad en el trabajo. Validar
afiliaciones al SGSS. Contar con pdliza de responsabilidad civil extracontractual con amparo
patronal. Validar supuestos en la estimacion del presupuesto, determinar supuestos criticos,
establecer reserva de contingencia respectiva.

4.8 Factor de Riesgos Hechos de las Cosas

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Falla
Mecanica. Reflejandose en: Efectos en costos de Servicios Conexos.

items de Presupuesto___Probabilidad

COSTOS DE PERSONAL

DE INTERVENTORIA Posible Moderado | Moderado Interventor

COSTOS INDIRECTO

DE INTERVENTORIA Posible Menor Moderado Interventor

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Establecer planes de mantenimiento y regimenes de operacion de
conformidad con lo establecido en los manuales de operacién del fabricante. Contratar poliza
TRDM. Validar supuestos en la estimaciéon del presupuesto, determinar supuestos criticos,
establecer reserva de contingencia respectiva.
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4.9 Factor de Riesgos Vicios

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Vicios
ocultos. Reflejandose en: Efectos en Costos por Complejidad de la actividad.

items de Presupuesto___Probabilidad

COSTOS DE PERSONAL

DE INTERVENTORIA Posible Moderado | Moderado Interventor

COSTOS INDIRECTO

DE INTERVENTORIA Posible Menor Moderado Interventor

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Verificar procesos y procedimiento, establecer monitoreo y control de
actividades criticas, considerar en el rubro de contingencias costos de no calidad. Establecer
métodos y procedimientos, verificar capacidades y habilidades del personal, establecer cadena
de supervision y niveles de decision.

410 Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: pérdidas
materiales en los bienes actuaciones u omisiones que cometan terceros ajenos al contrato sean
de caracter culposo o doloso. Reflejandose en: Efectos en costos de Maquinaria y Equipos.

items de Presupuesto___Probabilidad

COSTOS DE PERSONAL

DE INTERVENTORIA Probable Moderado | Considerable Interventor

COSTOS INDIRECTO

DE INTERVENTORIA Probable Menor Moderado Interventor

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Establecer sistema de vigilancia en las locaciones del contrato.
Establecer barreras de acceso y controles de ingreso. Establecer zonas de acceso restringido.
Establecer identificacion de personal y visitantes. Establecer cadena de custodia y
responsabilidad de los bienes. Contar con péliza TRDM. Validar supuestos en la estimacion del
presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de contingencia respectiva.
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4.1

Otros Factores de Riesgos

A continuacion, se enuncian otros eventos que pueden presentarse en la ejecucién del contrato
y que pueden afectar la ejecuciéon del mismo

11. Otros Factores de Riesgos

Etapa l

Riesgo Probabilidad | Consecuencia Riesgo Asignacién Tratamiento
Afiliacidon SGSS y
Accidentes laborales . Amparo
Posible Moderado Moderado Interventor P -
menor Responsabilidad
civil Patronal
Afiliacién SGSS y
Accidentes laborales . Amparo
Poco Probable Mayor Considerable | Interventor P -
mayor Responsabilidad
civil Patronal
Necesidad de reforzar
dedicacién de recursos
para evitar retrasos en Contar con plan
el cronograma de Poco Probable| Moderado | Moderado Interventor . P .
. de contingencia
actividades por causas
imputables al
interventor
Estimar posibles
. o erjuicios
Accidentes - dafios y Zaﬁjos 3 te\r/ceros
lesiones o muerte de Poco Probable | Catastrofico BE{liileE1die! Interventor
contratar
terceros -
seguros
suficientes
Contemplar
Dafos y perjuicios a costos'y comprar
vl . Poco Probable Mayor Considerable | Interventor |seguros
otros Contratistas ..
suficientes RC
Cruzada
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Terminacion anticipada
del contrato objeto de Contemplar
Interventoria en uno o Posible Moderado Moderado Interventor |costosen la
mas frentes de oferta
interventoria
Demoras en la
S . Contar con plan
recopilacion de de contingencia
insumos e informacion Posible Moderado Moderado Interventor . g
., y continuidad del
para la elaboracidn de rovecto
entregables proy
Reprogramaciones de
actlvuflades por Posible Moderado Moderado Interventor Contar Fon pla.n
necesidades del de contingencia
proyecto.
Necesidades de
reprocesos por fallas o
errores del coh:cransta Posible Moderado | Moderado Interventor Contar ?on pla.n
en la elaboracién y de contingencia
entrega efectiva de los
reportes
Cambios en costos de
personal por
ausentismos,
incapacidades médicas,
enfermedad, muerte
o EmplEReEs e Probable Moderado | Considerable| Interventor Contar Fon pla.n
colaboradores del de contingencia
contratista derivados
de factores bioldgicos o
patolégicos, epidemias,
pandemias o
sindemias.
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Necesidades de
reprocesos por fallas,
errores o insuficiencias

Contar con plan

.. Poco Probable| Moderado | Moderado Interventor . .
en las actividades de de contingencia
control de ejecucion
del contrato principal
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