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TERMINACION DE OBRAS PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO COCUC
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER, A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 216144

De conformidad con lo establecido en el numeral 23.8. Analisis de Riesgos y Matriz de Riesgos
del Manual de Contratacion M-PR-01 V02 de ENTerritorio S.A. a continuacién se presenta el
respectivo analisis y matriz de riesgos con base en lo contenido en el documento de planeacion
del cual el presente documento es anexo, con el siguiente contenido:

Marco de referencia con el que se realiza el analisis de riegos.
Descripcién del contexto en el que se ejecutara el contrato.
Parametros de valoracion de probabilidades y consecuencias.
Analisis por Factor de Riesgo y matrices de Riesgo.

PN~

1. MARCO DE REFERENCIA CON EL QUE SE REALIZA EL ANALISIS DE RIEGOS.

El marco de referencia para la tipificacion, estimacion y valoracion de riesgos se construye bajo
el método semicuantitativo, segun las directrices contenidas en la norma NTC ISO 31000 2018,
asi mismo se tienen en cuenta los conceptos y elementos de la Guia para la elaboracién de
analisis de riesgos para la contratacion derivada y de funcionamiento G-PR-04 en su version
vigente aplicables al presente analisis, como se presenta a continuacion.

1.1 Contexto
El analisis del contexto se enfoca a la descriptiva general del contexto natural, demografico y
social, macroecondmico que se tiene en cuenta para la identificacion y valoracién de riesgos y
que por su parte debe ser tenido en cuenta por los interesados para la preparaciéon de sus
ofertas y por el contratista para la ejecucion del contrato.

1.2 Escalas de Probabilidad y Consecuencia

Las siguientes son las escalas de probabilidad y consecuencia que se utilizaran para efectos
del presente analisis:

Escala de Probabilidades Escala de Consecuencias

Nivel Descriptor
1 Raro
Poco Probable
Posible
Probable

Nivel Descriptor
1 Minimo
Menor

Moderado
Mayor
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Se enfatiza que la valoracién de riesgos no es una ciencia exacta, sino probabilistica, y que
cada interesado en participar en el proceso debe hacer una verificacion de sus propios niveles
de tolerancia y apetito de riesgos para hacer su propia valoracion, la cual puede no
corresponder en un todo con la que se plantea aqui. En todo caso esta propuesta de distribucién
y valoracién de riesgos queda sujeta a las discusiones que se surtiran en el desarrollo del
proceso de seleccion, de acuerdo con el espacio que el cronograma del proceso sefiale para
este propdsito.

1.3 Nivel de Riesgo
Con base en la calificacion asignada a la probabilidad de ocurrencia y al impacto, se determina

el nivel de riesgo para cada uno de los riesgos identificados con base en la siguiente matriz de
calor:

i Casi Cierta | Considerable | Considerable | Considerable | Considerable

Probable Moderado Moderado [ Considerable | Considerable
Probabilidad
de Ocurrencia Posible Moderado Moderado Moderado |Considerable
Poco Probable Bajo Moderado Moderado |Considerable
Raro Bajo Bajo Moderado |Considerable
Minimo Menor Moderado Mayor Catastrofico
Impacto

Para los riesgos de niveles considerable y significativo los tratamientos de riesgo que se
determinen deberan modificar la condicién de probabilidad o consecuencia o ambas
condiciones de acuerdo con la naturaleza del riesgo, en tal medida que el nivel de riesgo luego
de aplicado el tratamiento tenga un nivel de riesgo moderado o menor. Es responsabilidad de
la parte a la que se asigna el riesgo validar los controles que debe establecer, la frecuencia con
que debe monitorear el riesgo y la efectividad del tratamiento de riesgo adoptado.

1.4 Tipificacion de Riesgos

Los riesgos para analizar pueden generar cambios en los presupuestos y modelos que permiten
estimar el posible valor del contrato y el precio con el cual se suscriba el mismo. En especial
se tienen en cuenta los eventos que pueden dar lugar a variaciones en la ecuaciéon econémica,
sin que tales variaciones lleguen a afectar de manera grave las condiciones de ejecucion del
contrato. Asi mismo se tienen en cuenta los riesgos derivados de la operacién y ejecuciéon de
las tareas propias del objeto contractual, los cuales permiten contar con una guia de la
azarosidad del proyecto y que tales riesgos sean contemplados en el desarrollo del futuro
contrato. Si durante la ejecucion del contrato se produjeran cambios en la normatividad vigente
relacionada con los trabajos derivados del objeto contractual, sin que su efecto llegase a afectar
de manera grave las condiciones de ejecucion del contrato, se deberan adaptar y ajustar los
protocolos de las actividades relacionadas con el cumplimiento de los objetivos del proyecto.
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Con el fin de facilitar la identificacion de los riesgos se tendran en cuenta los factores de riesgos
que se describen a continuacion. Estos factores describen distintas situaciones que pueden dar
origen a cambios en los ingresos, variacion de los gastos, costos e inversiones, necesarias
para la ejecucion del contrato o sobrevinientes en desarrollo del mismo, teniendo la
potencialidad, algunos de ellos, de llevar a cambios en la ecuacion contractual. Unos con cargo
ala Entidad y otros con cargo al Contratista de acuerdo con la asignacién propuesta y aceptada
en el desarrollo del proceso de seleccion.

1.4.1 Factor de Riesgos Acciones Legales

En este factor se tienen en cuenta los efectos sobre costos del presupuesto derivados de
impuestos, cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres, estampillas, o cargos de origen
impositivo que pueden ser considerados en virtud de la normatividad vigente o en desarrollo,
al momento de presentar la oferta. Igualmente, actos de autoridad, comiso, embargo,
demandas que afecten a las partes involucradas en el proyecto. También se incluyen todas las
licencias y permisos, derechos de autor y de propiedad intelectual, materiales, equipos y
técnicas que se deban emplear en la ejecucion del contrato. Asi mismo las normas vigentes
que hoy son conocidas o0 que entraran en vigencia durante el plazo de ejecucion, incluidas las
disposiciones legales y normas relacionadas con estados de excepcidon y/o emergencias
derivadas de situaciones como: condiciones sanitarias, de orden publico, econémica, ambiental
y en general estados de excepcion contemplados en la Constitucion Politica Colombiana.
Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad determinados en el desarrollo del presente
analisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a las
revisiones de las condiciones contractuales a las que haya lugar.

1.4.2 Factor de Riesgos Tecnoldgicos y de Infraestructura Publica

En este factor se contemplan las afectaciones por fallas en telecomunicaciones o disponibilidad
de cobertura limitada o no disponibilidad de servicios de telecomunicaciones. Disponibilidad
limitada o no disponibilidad de servicios publicos. Advenimiento de nuevos desarrollos
tecnoldgicos que contribuyan o afecten el cumplimiento de las obligaciones del contrato.
Operacion y manejo de equipos y herramientas. Operatividad y estado de las vias de acceso y
disponibilidad limitada o no disponibilidad de medios de transporte adecuados para transitar y
acceder a los sitios indicados para ejecutar las actividades propias del proyecto. En particular
se deben anticipar los equipos y medios necesarios para el desarrollo cabal de las actividades
requeridas en el marco del contrato. Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad
determinados en el desarrollo del presente analisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco
de previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las condiciones contractuales a las que
haya lugar.

1.4.3 Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos

En este factor se tienen en cuenta las afectaciones por errores, insuficiencia o eventos con
origen en, o derivados de subcontratos adelantados por el contratista; alteracién, falsificacion
de insumos, elementos, componentes, documentacién, planos o estudios ejecutados
incorporados o revisados por el contratista o por quien actie en su nombre. Falla humana o
actos culposos o dolosos de personas que actiuen por cuenta, contratada o a cargo del
contratista, Actos o eventos en proveedores, filiales, subordinadas, y otros contratistas o
subcontratistas relacionados o vinculados con el oferente seleccionado.
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1.4.4 Factor de Riesgos Socio-Politicos

Actos de terrorismo, actos de Delincuencia comun, Actividad proselitista o huelgas, protestas,
manifestaciones o acciones de comunidades con interés legitimo o no en el contrato, frente a
las cuales se debe mantener una actitud de diligencia y cuidado adecuados, se consideran
también las costumbres y usos culturales, religiosos y creencias que lleven a todas las personas
que se afectan, benefician, o influyen en la operacion del contrato o proyecto. Todos estos
eventos en el marco de su previsibilidad determinados en el desarrollo del presente analisis.
Aquellos eventos que excedan dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a las revisiones
de las condiciones contractuales a las que haya lugar.

1.4.5 Factor de Riesgos Macroecondémicos

Alteraciones y cambios en el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflacién, variaciones
en el comercio, medidas y tramites de Importaciones y exportaciones, Oferta 0 demanda de
materias o0 servicios necesarios para el proyecto o requeridos para la ejecucion del contrato,
disponibilidad y costo de mano de obra, Cambios en los precios en general y derivados de
variaciones en la oferta o demanda de bienes y servicios, Escasez de mano de obra. Sera
responsabilidad de cada una de las partes, hacer sus estimaciones y elaborar sus modelos de
proyeccién. Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad determinados en el desarrollo
del presente analisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco de previsibilidad estaran
sujetos a las revisiones de las condiciones contractuales a las que haya lugar.

1.4.6 Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza

En esta categoria se consideran fendmenos Geoldgicos, freaticos, Hidrolégicos, Climaticos,
incendios forestales, Bioldgicos / patolégicos, accion de roedores, insectos y demas animales,
todos los anteriores dentro de los parametros previsibles que determinen su acontecer con
base en las condiciones que se dan en la zona identificada en el contexto del presente analisis,
que afecte o tenga influencia en este proyecto. Todos estos eventos en el marco de su
previsibilidad determinados en el desarrollo del presente analisis. Aquellos eventos que
excedan dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las condiciones
contractuales a las que haya lugar.

1.4.7 Factor de Riesgos Relaciones Laborales

Todos los eventos y consecuencias derivados de los accidentes laborales, enfermedad
profesional, muerte, ausentismos, del personal requerido en el contrato o que sea vinculado a
él, asi como la falta de personas clave, actos de empleados ya sean voluntarios o culposos,
derivados de impericia o falta de habilidades y conocimiento.

1.4.8 Factores Riesgos Hechos de las Cosas

Incendios, roturas, filtraciones, derrames, explosiones, falla mecanica, eléctrica, quimica todos
de caracter subito y accidental, pero cuyo desarrollo debe ser considerado en ejecucion de este
proyecto, en la medida que afecten sus bienes e intereses relacionados directamente con el
proyecto. Las que se presenten por falta de diligencia y extremo cuidado en las condiciones de
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regimenes operacién y mantenimiento de equipo y maquinaria, fallas de los sistemas de
vigilancia y control que se deban implementar y mantener adecuadamente.

1.4.9 Factor de Riesgos Vicios

Cambios en los costos, inversiones y gastos derivados de vicio propio, vicios ocultos o vicios
redhibitorios presentes en desarrollo del contrato o los trabajos necesarios para su ejecutoria.

1.4.10 Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

Las pérdidas materiales en los bienes utilizados en la ejecucion del contrato que sean
ocasionadas por actuaciones u omisiones que cometan terceros ajenos al contrato sean de
caracter culposo o doloso.

1.4.11 Otros Factores de Riesgos

En este grupo se tienen en cuenta todos aquellos eventos que se puedan identificar y que no
encuadren en los 10 factores de riesgos anteriormente descritos.

Teniendo en cuenta el anterior marco de referencia, a continuacién, se presenta el analisis y
las matrices de riesgos:

2. DESCRIPCION DEL CONTEXTO EN EL QUE SE EJECUTARA EL CONTRATO.
2.1 OBJETO

La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. ENTerritorio S.A, esta interesada
en contratar la “TERMINACION DE OBRAS PARA EL MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO COCUC CUCUTA - NORTE DE SANTANDER, A CARGO DEL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 216144”

2.2 PLAZO DE EJECUCION

El plazo méximo previsto para la ejecucion del contrato es de TRES (3) MESES, contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato. Dicho plazo se distribuye de la siguiente manera:

ETAPA 1: QUINCE (15) DIAS
ETAPA 2: TRES (3) MESES

NOTA 1: Por lo anterior, se indica que la ETAPA 1 y ETAPA 2 seran ejecutados
simultaneamente, teniendo como plazo contractual general un término de 3 meses, razén por
la cual sera obligacién del contratista contar con frentes de obra independientes y simultaneos
para cada uno de los alcances que corresponda, segun concepto de la interventoria sobre el
cronograma del proyecto.
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2.3 CONTEXTO NATURAL

El contrato se ejecutara en el siguiente Establecimiento Carcelario:

El COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO (COCUC) esta ubicado en la ciudad de
CUCUTA - NORTE DE SANTANDER KM 3 Carretera Panamericana Via al Salado, en el area
metropolitana de Cucuta, integrada por los Municipios de: San José de Cucuta, Los patios, Villa
del Rosario, El Zulia; en la frontera con el vecino Pais de Venezuela.

Imagen 1: Complejo Cocuc Cucuta

CUCUTA

Cucuta, oficialmente San José de Cdcuta, es un municipio colombiano, capital
del departamento de Norte de Santander y ntcleo del Area Metropolitana de Cucuta. La ciudad
esta situada en el valle homénimo, al pie de la Cordillera Oriental de los Andes Colombianos,
préxima a la frontera con Venezuela. Comprende una superficie aproximada de 1117 km?, con
un area urbana de 64 km? (dividida en 10 comunas) y un area rural de 1053 km2.Tiene una
poblacion de 812 176 habitantes, lo que lo ubica como el municipio mas poblado del
departamento y el sexto municipio mas poblado del pais. De la misma forma, el Area
metropolitana de Cucuta, conformada por los municipios de Villa del Rosario, Los Patios, El
Zulia, San Cayetano y Puerto Santander, cuenta con una poblacién que supera el millén de
habitantes.

Cdcuta esta ubicada a una altitud promedio de 320 metros sobre el nivel del mar, dentro de una
llanura aluvial que la convierte en un punto estratégico tanto en términos de conectividad vial
como de articulacion econdémica y politica regional. Su relieve se extiende desde las terrazas
bajas del valle hasta zonas mas elevadas al occidente, en donde se encuentran formaciones
como la serrania de Las Campanas y el cerro Tasajero, el cual supera los 900 metros de altitud.
Estas elevaciones hacen parte de la vertiente occidental de la Cordillera Oriental, y presentan
suelos de origen sedimentario, con pendientes pronunciadas que se traducen en una alta
susceptibilidad a procesos de remocién en masa.
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El municipio esta atravesado por varias corrientes hidricas de relevancia, siendo el rio
Pamplonita la fuente principal, con una longitud de aproximadamente 147 kilometros. Este
afluente nace en la region montafiosa de Pamplona y atraviesa el area urbana de Cucuta por
cerca de nueve kildbmetros, constituyendo un elemento clave en la dinamica ambiental y urbana.
A este sistema se suman otros cuerpos de agua como los rios Zulia y Tachira, compartidos con
Venezuela, asi como numerosas quebradas menores que alimentan la red hidrogréfica. La
hidrologia del territorio es regulada en parte por los paramos del complejo Santurban—Salazar,
una fuente estratégica de agua que abastece tanto a las zonas rurales como a los sectores
urbanos e industriales. Sin embargo, esta red hidrica presenta riesgos significativos de
desbordamiento e inundacién, especialmente durante las temporadas de lluvias intensas, en
donde los suelos, poco permeables y degradados en algunas zonas, no logran absorber
adecuadamente el exceso de escorrentia.

En términos climaticos, Cucuta presenta un régimen tropical seco-calido, con una temperatura
media anual que oscila entre los 27 y los 28 grados Celsius. Las precipitaciones se distribuyen
de manera bimodal, con maximos pluviométricos entre los meses de abril y mayo, y entre
octubre y noviembre, mientras que los periodos secos se concentran entre enero y marzo, y
entre julio y agosto. La precipitacién anual promedio se situa entre los 900 y 1.200 milimetros,
aunque este valor puede fluctuar en funcion de fenémenos de variabilidad climatica como El
Nifio o La Nifia. Durante la estacion seca, la temperatura puede alcanzar picos superiores a los
34 °C, lo cual incrementa la sensacién térmica y la demanda hidrica de la poblacién. Este
comportamiento climatico genera condiciones de riesgo asociadas a sequias temporales,
estrés hidrico, afectacion a cultivos, asi como lluvias torrenciales que aumentan la posibilidad
de deslizamientos en las zonas altas del municipio y crecidas subitas en las partes bajas del
valle.

Desde una perspectiva social y demografica, Clcuta concentra una proporcion significativa de
la poblacidn del departamento, estimandose que mas del 45 % de los habitantes de Norte de
Santander reside en su area urbana. Segun proyecciones del DANE, el municipio alberga
aproximadamente 820.000 habitantes, con una densidad poblacional elevada en el casco
urbano. La estructura poblacional muestra una base amplia y joven, con méas del 50 % de la
poblacién ubicada en los grupos etarios entre 0 y 24 anos, lo que implica importantes desafios
en términos de cobertura educativa, acceso al empleo y atencidon en salud. Un aspecto
relevante del contexto social de Cucuta es la fuerte presion migratoria derivada de la crisis
humanitaria y econémica en Venezuela. La ciudad ha recibido un flujo constante de poblacion
migrante y retornada, lo cual ha generado un incremento significativo en la demanda de
servicios publicos, educacién, vivienda, empleo e integraciéon social. Esta situacién ha sido
acompanada por un aumento de los indices de pobreza multidimensional, informalidad laboral
y tensién social en algunos sectores urbanos periféricos, con manifestaciones en inseguridad,
deterioro de la convivencia y percepcion de riesgo.

En el ambito econémico, Cucuta ha sido histéricamente un centro de intercambio binacional,
con una economia articulada al comercio formal e informal con Venezuela. Este patrén ha
definido la vocacion productiva y logistica del municipio, el cual cuenta con una infraestructura
comercial amplia, redes de transporte regional y fronterizo, y servicios conexos como bodegaje,
transporte de carga y ventas mayoristas. A pesar de su dinamismo econémico, la ciudad
enfrenta una alta informalidad laboral, cercana al 60 %, y una dependencia critica del comercio
de frontera, que se ve afectado ciclicamente por decisiones politicas entre Colombia y
Venezuela. En los ultimos afios, se ha promovido un proceso de reconversion industrial
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orientado al fortalecimiento de sectores como la industria de materiales de construccion
(cemento, ladrillo, ceramica), calzado, confecciones, agroindustria y mineria no metalica.
Cucuta ha sido declarada distrito minero, con una presencia destacada de explotaciéon de
carbdn, arcillas y materiales de arrastre. No obstante, la debilidad en innovacion, el bajo acceso
a crédito y la inseguridad juridica han limitado una transformacién estructural del aparato
productivo local.

Finalmente, en términos de riesgo, Cucuta presenta una confluencia compleja de factores
naturales, antropicos y estructurales. Su localizacidon sobre una zona de amenaza sismica
intermedia-alta, con antecedentes histéricos como el terremoto de 1875, sumado a su geologia
inestable y pendiente en zonas rurales, la expone a amenazas de tipo geotécnico. Las
condiciones climaticas, con eventos extremos como lluvias intensas o periodos secos
prolongados, agravan la vulnerabilidad de los sectores marginales asentados sobre laderas o
margenes fluviales. A esto se suman los riesgos sociales derivados del hacinamiento, la
inseguridad y la presion migratoria. Por tanto, el analisis integral del municipio exige una lectura
territorial que permita vincular la gestion del riesgo con el ordenamiento territorial, el
fortalecimiento institucional, la inversion en infraestructura resiliente y la gobernanza
metropolitana.

3. PARAMETROS DE VALORACION DE PROBABILIDADES Y CONSECUENCIAS

El precio del contrato y utilidad para el CONTRATISTA que resulte adjudicado en el presente
proceso se concreta en sus propios calculos y estimaciones, y en la dimensién que él haga del
alcance de su oferta, especialmente lo relacionado a la aplicacién de los recursos humanos,
técnicos y econdmicos para optimizar y ofrecer un precio por sus servicios y productos a
entregar.

Tales estimaciones y calculos deben considerar el contexto antes descrito, y todos los
fendmenos, actividades y buenas practicas, que sus conocimientos sobre la actividad y su
estado actual indiquen que, en forma responsable y cuidadosa, deben ser observados. Estas
pueden hacer variar la intensidad de los riesgos aqui estudiados, dado que al hacer sus
ofrecimientos el contratista puede exacerbar, aumentar o disminuir las estimaciones de riesgo.
De esta forma, queda claro que los valores que se registran en las reglas de participacion y los
riesgos sefialados no constituyen una garantia que esté extendiendo la entidad contratante,
para el calculo de los ingresos y utilidad esperada del futuro contratista.

Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor, caso fortuito y eventos imprevisibles,

en cuanto a las cargas de este contrato tendran un tratamiento de conformidad a las
estipulaciones de las normas civiles y comerciales que rigen la materia.
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Parametros de Valoracion para la Escala de Probabilidad

Nivel

Raro

Descriptor Descripcion

Puede ocurrir sélo en circunstancias
excepcionales durante la ejecucion del contrato.

Poco Probable

Es dificil que ocurra durante la ejecucion del

Posible

Podria ocurrir en algun momento durante la
ejecucion del contrato.

Probablemente ocurrira en la mayoria de las
circunstancias durante la ejecucion del contrato.

Se espera que ocurra en la mayoria de las
circunstancias durante la ejecucion del contrato.

Parametros de Valoracion Escala de Consecuencias

Descriptor

Minimo

Desde >

Hasta <=

7.013.169,71

CONSECUENCIA

Menor

$ 7.013.169,71

49.092.187,94

Moderado

$ 49.092.187,94

343.645.315,57

$ 343.645.315,57

2.405.517.208,98

$ 2.405.517.208,98

Las variaciones que se derivan de los riesgos analizados afectan los componentes del
presupuesto en distinta magnitud, por tanto, para efectos del presente analisis se tomaran como
referencia los siguientes items del presupuesto.

Se precisa que los rangos desde y hasta de la escala de consecuencias determinan la cuantia
hasta la cual se asigna el riesgo y que en caso de materializarse alguno de los riesgos
asignados y de producirse una consecuencia superior a la indicada en las tablas que se
muestran en el numeral 4 del presente documento, habra lugar a aplicar lo previsto en las
normas civiles y comerciales que rigen el contrato en materia de imprevision.
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ITEMS DEL PRESUPUESTO

Etapa de Normalizacién y levantamiento del proyecto

ITEMS DEL PRESUPUESTO

Etapa 1 — Costos de Personal

Etapa 1 — Costos Indirectos

Etapa de Ejecucion de obra

ITEMS DEL PRESUPUESTO

Etapa 2 — Costo Directo de Obra

Etapa 2 - Administracion

4. ANALISIS POR FACTOR DE RIESGO

4.1 Factor de Riesgo Acciones Legales

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:
Licencias y permisos, Reflejandose en: Efectos en costos de Materiales e Insumos y
Efectos en Costos por Complejidad de la actividad.

1. Factor de Riesgos: Acciones Legales Etapa 1
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
COSTOS DE PERSONAL Probable Menor Moderado Contratista
COSTOS INDIRECTOS Probable Menor Moderado Contratista

1. Factor de Riesgos: Acciones Legales Etapa 2
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion ‘

OBRA

COSTOS DIRECTOS DE

Probable

Moderado

Considerable

Contratista

ADMINITRACION

Probable

Moderado

Considerable

Contratista
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Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Verificar costos y tiempos de tramite de licencias y permisos,
contemplar en el modelo financiero para la estructuracion de la oferta y asignar
holguras en el cronograma de actividades. Validar supuestos en la estimacién del
presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de contingencia
respectiva. Establecer métodos y procedimientos, verificar capacidades y habilidades
del personal, establecer cadena de supervision y niveles de decision.

4.2 Factor de Riesgos Tecnolégicos y de Infraestructura Publica

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:
Operatividad y estado de las vias de acceso y disponibilidad limitada o no
disponibilidad de medios de transporte adecuados para transitar y acceder a los sitios
indicados para ejecutar las actividades propias del proyecto. Reflejandose en: Efectos
en costos de Materiales e Insumos.

2. Factor de Riesgos Tecnoldgicos y de Infraestructura Publica Etapa 1
Iltems de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion ‘
COSTOS DE PERSONAL Probable Menor Moderado Contratista
COSTOS INDIRECTOS Probable Menor Moderado Contratista

2. Factor de Riesgos Tecnoldgicos y de Infraestructura Publica Etapa 2
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion

COSTOS DIRECTOS DE
OBRA

Probable

Moderado

Considerable

Contratista

ADMINISTRACION

Probable

Moderado

Considerable

Contratista

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Verificar tiempos de recorridos, establecer rutas alternas,
contemplar holguras en el cronograma para las actividades de la ruta critica. Validar
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supuestos en la estimacion del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer
reserva de contingencia respectiva.

4.3 Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos
Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:

Proveedores, Reflejandose en: Efectos en costos por la complejidad de
Direccionamiento y Gestién y Efectos en costos por Complejidad Actividades obra civil.

3. Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos Etapa 1
Items de Presupuesto Probabilidad Riesgo Asignacion ‘

COSTOS DE PERSONAL Probable Menor Moderado Contratista

COSTOS INDIRECTOS Probable Menor Moderado Contratista

3. Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos Etapa 2

Items de Presupuesto Probabilidad Riesgo Asignacion ‘

COSTOS DIRECTOS DE

OBRA Probable Moderado | Considerable Contratista

ADMINISTRACION Probable Moderado | Considerable Contratista

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Establecer términos y condiciones de idoneidad de proveedores.
Establecer acuerdos de precios y cantidades de suministro. Establecer clausulas
penales y requerir garantias a proveedores. Validar supuestos en la estimacion del
presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de contingencia
respectiva.
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4.4 Factor de Riesgos Socio-Politicos

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:
Protestas, actos de terrorismo, Reflejandose en: Efectos en costos por el Contexto
Sociopolitico.

4. Factor de Riesgos Socio-Politicos Etapa 1
Iltems de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion ‘
COSTOS DE PERSONAL Probable Menor Moderado Contratista
COSTOS INDIRECTOS Probable Menor Moderado Contratista

4. Factor de Riesgos Socio-Politicos Etapa 2

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion ‘

COSTOS DIRECTOS DE

OBRA Probable Moderado | Considerable Contratista

ADMINISTRACION Probable Moderado | Considerable Contratista

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Establecer los monitoreos necesarios de las condiciones de
orden publico presentes en la zona, programar holguras para las actividades de campo
requeridas en el contrato, solicitar el acompafamiento de la fuerza publica en los casos
que resulte necesario.

4.5 Factor de Riesgos Macroeconémicos
Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:

Oferta o demanda de bienes y servicios, Reflejandose en: Efectos en costos de
Materiales e Insumos.
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5. Factor de Riesgos Macroeconémicos Etapa 1
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion ‘
COSTOS DE PERSONAL Probable Menor Moderado Contratista
COSTOS DE INDIRECTO Probable Menor Moderado Contratista
5. Factor de Riesgos Macroeconémicos Etapa 2
Iltems de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion ‘

COSTOS DIRECTOS DE

OBRA Contratista

Probable Moderado | Considerable

ADMINISTRACION Probable Moderado | Considerable Contratista

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Verificar condiciones macroecondmicas presentes al momento
de preparar la oferta, realizar proyecciones, considerar holguras en los supuestos
fundamentales. Validar supuestos en la estimacién del presupuesto, determinar
supuestos criticos, establecer reserva de contingencia respectiva.

4.6 Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:
eventos Climaticos, Reflejandose en: Efectos en costos de Materiales e Insumos.

6. Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza

Consecuencia

Etapa l

Asignacion

Items de Presupuesto

COSTOS DE PERSONAL

Probabilidad

Probable

Menor

Riesgo

Moderado

Contratista
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COSTOS DE INDIRECTO Probable Menor Moderado Contratista
6. Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza Etapa 2
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion ‘

COSTOS DIRECTOS DE

OBRA Moderado

Probable

Considerable

Contratista

ADMINISTRACION Probable Moderado

Considerable

Contratista

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Incluir en el plan de trabajo como item critico de control el
seguimiento del estado de las condiciones climaticas. Verificar actividades de la ruta
critica con mayor exposicion, incrementar holguras en las de mayor incidencia. Validar
supuestos en la estimacion del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer

reserva de contingencia respectiva.

4.7 Factor de Riesgos Relaciones Laborales

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: actos
de empleados ya sean voluntarios o culposos y Accidentes laborales, Reflejandose en:
Efectos en Costos por Complejidad de la actividad y Efectos en costos por Complejidad

Actividades obra civil.

7. Factor de Riesgos Relaciones Laborales Etapa 1

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
COSTOS DE PERSONAL Probable Menor Moderado Contratista
COSTOS INDIRECTOS Probable Menor Moderado Contratista
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7. Factor de Riesgos Relaciones Laborales Etapa 2

Iltems de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion ‘

COSTOS DIRECTOS DE

OBRA Probable Moderado | Considerable Contratista

ADMINISTRACION Probable Moderado | Considerable Contratista

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Establecer en plan de trabajo capacitacion del personal,
validacion de competencias, e indicadores de desempefio. Incluir en contratos
obligaciones de responsabilidad sobre los bienes entregados en custodia. Contar con
poliza TRDM. Establecer plan de gestion de salud y seguridad en el trabajo. Validar
afiliaciones al SGSS. Contar con péliza de responsabilidad civil extracontractual con
amparo patronal. Establecer métodos y procedimientos, verificar capacidades y
habilidades del personal, establecer cadena de supervision y niveles de decision.

4.8 Factor de Riesgos Hechos de las Cosas

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:
Roturas, fallas mecanicas, Reflejandose en: Efectos en costos de Servicios Conexos,
Efectos en costos de Materiales e Insumos, Efectos en costos por Complejidad
Actividades obra civil.

8. Factores Riesgos Hechos de las Cosas Etapa 1
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion ‘
COSTOS DE PERSONAL Probable Menor Moderado Contratista
COSTOS INDIRECTOS Probable Menor Moderado Contratista
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8. Factores Riesgos Hechos de las Cosas Etapa 2
Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion ‘

COSTOS DIRECTOS DE

OBRA Contratista

Probable Moderado | Considerable

ADMINISTRACION Probable Moderado | Considerable Contratista

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Establecer planes de mantenimiento y regimenes de operacion
de conformidad con lo establecido en los manuales de operacion del fabricante.
Contratar poliza TRDM. Validar supuestos en la estimacién del presupuesto,
determinar supuestos criticos, establecer reserva de contingencia respectiva.

4.9 Factor de Riesgos Vicios

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:
Vicios ocultos, Reflejandose en: Efectos en Costos por Complejidad de la actividad.

9. Factor de Riesgos Vicios Etapal
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion ‘
COSTOS DE PERSONAL Probable Menor Moderado Contratista
COSTOS INDIRECTOS Probable Menor Moderado Contratista

9. Factor de Riesgos Vicios Etapa 2
Iltems de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion ‘

COSTOS DIRECTOS DE
OBRA

Probable

Moderado

Considerable

Contratista
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ADMINISTRACION

Probable

Moderado

Considerable

Contratista

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Verificar procesos y procedimiento, establecer monitoreo vy
control de actividades criticas, considerar en el rubro de contingencias costos de no
calidad. Establecer métodos y procedimientos, verificar capacidades y habilidades del
personal, establecer cadena de supervision y niveles de decision.

410

Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:
pérdidas materiales en los bienes actuaciones u omisiones que cometan terceros
ajenos al contrato sean de caracter culposo o doloso. Reflejandose en: Efectos en
costos de Materiales e Insumos.

10. Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros Etapa l

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
COSTOS DE PERSONAL Probable Menor Moderado Contratista
COSTOS INDIRECTOS Probable Menor Moderado Contratista

10. Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia

COSTOS DIRECTOS DE

OBRA

Probable

Moderado

Riesgo

Considerable

Etapa 2

Asignacion

Contratista

ADMINISTRACION

Probable

Moderado

Considerable

Contratista
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Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Establecer sistema de vigilancia en las locaciones del contrato.
Establecer barreras de acceso y controles de ingreso. Establecer zonas de acceso
restringido. Establecer identificacion de personal y visitantes. Establecer cadena de
custodia y responsabilidad de los bienes. Contar con poliza TRDM. Validar supuestos
en la estimacion del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de
contingencia respectiva.

4.11 OTROS FACTORES DE RIESGOS

A continuacion, se enuncian otros eventos que pueden presentarse en la ejecucion del
contrato y que pueden afectar la ejecucién del mismo.

11. Otros Factores de Riesgos

Probabilidad Tratamiento

Etapal

Afiliacidon SGSS y
Accidentes laborales . . Amparo
! Posible Moderado | Moderado Contratista P -
menor Responsabilidad
civil Patronal
Afiliacién SGSS y
Accidentes laborales . . Amparo
Poco Probable Mayor Considerable  Contratista P -
mayor Responsabilidad
civil Patronal
Necesidad de reforzar
dedicacién de recursos
ara evitar retrasos en el . Contar con plan de
P Posible Moderado | Moderado Contratista ) .p
cronograma de contingencia
actividades por causas
imputables al contratista
Terminacion anticipada
del contrato por . . Contar con plan de
S Poco Probable Mayor Considerable  Contratista . .
inviabilidad de las fases o contingencia
etapas subsiguientes.
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Accidentes - dafios y
lesiones o muerte de
terceros -

Poco Probable

Catastrofico

Dafio o pérdida de
Equipos y vehiculos

Significativo

Contratista

Estimar posibles
perjuicios y dafos a
terceros contratar
seguros suficientes

Contar con plan de
contingenciay

- Poco Probable Mayor Considerable Contratista
utilizados durante la comprar seguros
ejecucion del contrato suficientes
Demoras en la
S . Contar con plan de
recopilacion de insumos contingencia
e informacion para la Posible Moderado | Moderado Contratista . g‘ y
i continuidad del
elaboracion de rovecto
entregables proy
Reprogramaciones de Contar con plan de
actividades por . . contingencia
. . Posible Moderado | Moderado Contratista . g. y
necesidades del continuidad del
proyecto. proyecto
Necesidad de repetir
pruebas, ensayos, Contar con plan de
levantamientos por . . contingencia
. L P Posible Moderado | Moderado Contratista . g. y
insuficiencia frente a los continuidad del
requisitos y/o proyecto
especificaciones
Cambios en costos de
personal por
ausentismos,
incapacidades médicas,
Contar con plan de
enfermedad, muerte de contingencia
empleados y/o Poco Probable Moderado | Moderado Contratista g y

colaboradores del
contratista derivados de
factores biolégicos o
patoldgicos, epidemias,
pandemias o sindemias.

continuidad del
proyecto
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11. Otros Factores de Riesgos

Probabilidad Tratamiento

Etapa 2

Afiliacion SGSS y
Accidentes laborales . , . . Amparo
Casi cierta Minimo Considerable | Contratista P -
menor Responsabilidad
civil Patronal
Afiliacion SGSS y
Accidentes laborales . . Amparo
Poco Probable Mayor Considerable @ Contratista P -
mayor Responsabilidad
civil Patronal
Necesidad de reforzar
dedicacién de recursos Contar con plan de
ara evitar retrasos en el . . contingencia
P .. Posible Moderado | Moderado Contratista . g‘ y
cronograma de actividades continuidad del
por causas imputables al proyecto
contratista
Demoras y reprocesos Contar con plan de
enerados en las . contingencia
. .. . ., Posible Moderado | Moderado Contratista . g. y
actividades de integracion continuidad del
de los frentes de obra proyecto
Estimar posibles
Accidentes - dafios y perjuicios y dafos
lesiones o muerte de Posible Catastrofico SifpliileE1diYe] Contratista | a terceros
terceros - contratar seguros
suficientes
Dafio o pérdida de Equipos Contar con plan de
vehiculos utilizados contingencia
Y . ., Posible Moderado | Moderado Contratista & y
durante la ejecucion del comprar seguros
contrato suficientes
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Necesidad de

recuperaciones o

reparaciones ambientales Contar con plan de

con ocasion del debido . . . contingencia

. . Posible Mayor Considerable | Contratista . g. y
tratamiento de residuos, continuidad del
basuras y escombros y en proyecto

general en la aplicacion del

plan de gestién ambiental.

Necesidad de reforzar

dedicacion de recursos Contar con plan de

ara evitar retrasos en el . . contingencia

e . Posible Moderado | Moderado Contratista . g‘ y

cronograma de actividades continuidad del

por causas imputables al proyecto
contratista

Mayores cantidades de

obra e items no previstos Verificar viabilidad

or causas no imputables . o resupuestal para

2 . p : Posible Moderado | Moderado ENTerritorio P p ., P

al contratista, verificado la realizacién de

por la interventoria y los cambios

aprobado por ENTerritorio
Contar con plan de
contingencia 'y
Dafios a la obra no continuidad del
Posible Mayor Considerable @ Contratista | proyecto.

entregada .
Contratar pdliza
TRDM obras civiles
en construccion
Contar con plan de

o contingencia

Dafios a la obra entregada . g‘ y

ero que se encuentra continuidad del

2 . . . Posible Mayor Considerable | Contratista | proyecto.

bajo la custodia y control -

P Contratar péliza
TRDM obras civiles
en construccion

. Contar con plan de

Necesidades de reprocesos . .p

. . contingenciay
por fallas o errores en la Posible Moderado | Moderado Contratista Lo
. ., continuidad del
ejecucion de las obras
proyecto
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Cambios en costos de
personal por ausentismos,
incapacidades médicas,
enfermedad, muerte de
. Todo contrato que
Posible Moderado | Moderado Contratista | contemple
colaboradores del
. . personal
contratista derivados de
factores biolégicos o
patoldgicos, epidemias,
pandemias o sindemias.
Mayores cantidades de
obra e items no previstos . . Contar con plan de
. : Posible Moderado | Moderado Contratista ) .p
por causas imputables al contingencia
contratista
Nombre Cargo Firma Fecha
, Profesional de Riesgos — ("m
Revisado y . g
Fernando Javier Ulloa Tachack Grupo de Planeacion 17/07/2025
aprobado por
Contractual )
Contratista Grupo de
Elaborado por Jehimy Alejandra Erazo Molina Desarrollo de Proyectos 17/07/2025
1.
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