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EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - ENTERRITORIO S.A.
CLIENTE:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ
Contrato Interadministrativo No. 224015
OBJETO:

“MEJORAMIENTO DE CONDICIONES DE HABITABILIDAD DE VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO DE BAJO BAUDO,
CHOCO, EN EL MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 911 FIP DE 2024 - 224015 DE 2024,
SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y ENTERRITORIO
S.A”.

INVITACION ABIERTA
INA-038-2025
RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE TERMINOS Y CONDICIONES
Dentro del término establecido en el cronograma sefialado en el numeral 2.9 del Proyecto de Términos y Condiciones, se
recibieron observaciones a través de la pagina web de ENTERRITORIO S.A, las cuales se da respuesta en los siguientes

términos:

A. OBERVACIONES PRESENTADAS

OBSERVANTE No. 01: CONSTRUCTORA TSP ASOCIADOS SAS

VICTOR TRUJILLO <constructoratspasaciados@gmail.com> G0 S & o~ B
vT
Para: GRUPO DE PROCESOS DE SELECCION Jue 10/07/2025 22:42

T5P-2025-034 - Observacion...
" Descargado

v

ATENCION: Este correo es externo a ENTERRITORIOQ. Evite dar clic sobre adjuntos y/o enlaces a otros sitios a menos que conozca el remitente. Ante cualquier duda o
sospecha verifigue |a fuente o informe a la Mesa De Ayuda.

Sefiores
ENTERRITORIO S.A.

Cordial saludo,

Remito Observaciones al proyecto de pliego de condiciones de la INVITACION ABIERTA INA-038-2025 "MEJORAMIENTO DE CONDICIONES
DE HABITABILIDAD DE VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO DE BAJO BAUD@, CHOCé, EN EL MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
No. 911 FIP DE 2024 — 224015 DE 2024, SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y
ENTERRITORIO S5.A"

Agradezco su atencion.

Victor Leonardo Trujillo Granja
Representante Legal

CONSTRUCTORA TSP ASOCIADOS SAS
constructoratspasociados@gmail.com

Cel: 315 5769094 - Whatsapp: 310 8340959
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b CONSTRUCTORA
Sa, TSP ASOCIADOS S.AS

CONSTRUCTORA SAS NIT. 901.442.066-0 Top-2025-034

Buenaventura, 10 de Julio de 2.025

Sefiores:
ENTERRITORID S.A.
Bogota D.C.

REFERENCIA: INVITACION ABIERTA INA-038-2025 "MEIORAMIENTO DE
CONDICIONES DE HABITABILIDAD DE VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO DE BAID
BAUDO, CHOCO, EN EL MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 911
FIP DE 2024 - 224015 DE 2024, SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL ¥ ENTERRITORIO 5.A"

ASUNTO: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE COMDICIONES.

Yo, VICTOR LEONARDO TRWILLO GRANIJA, identificado como aparece al pie de
mi firma, en mi calidad de Representante Legal de la CONSTRUCTORA TSP
ASOCIADOS SAS, identificada con el MNit. 901.442.066-0, interesada en
participar en |la convocatoria plblica de la referencia, me permito realizar la
siguiente observacion al proyecto de pliegos de condiciones, considerando que
en algunos aspectos se transgrede la normatividad vigente en materia de
Contratacidn Estatal; esto con el fin de posibilitar nuestra participacion al
proceso que hoy adelantan, y evitar de esta forma la vulneracion de nuestros
derechos legales y constitucionales:

1. Numeral 5.4.2. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS
PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA:

En su Literal E se establece: “Paro los contratos que sean aportados por

1
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CONSTRUCTORA ’ ‘
“ TSP ASOCIADOS S.A.S

CONSTRUCTORA SAS NIT. 901.442.066-0 T58-200% 0134

personas juridicas que no cuentan con mds de tres (3) ofios de constituidas, gue
pretendan ocreditar lo experiencia de sus socios, accionistas o constituyentes,
de conformidad con lao posibilidod establecida en el numeral 2.5 del articulo
2211152 del Decreta 1082 de 2015, odemdas del RUFP deben adjuntar el
“Farmato 12 — Participacidn de asociados y/o accionistas”, en donde se indigue
la conformacién de la persona juridico. Lo Entidod tendrd en cuenta lo
experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de los sociedodes con
menos de tres (3) ofios de constituidos. .,

OBSERVACION: De conformidad con lo posicidn odoptoda por la Agencia
Nacional de Contratocidn Publica — Colombia Compra Eficiente a partir del
concepto con radicado No. 4201913000006797 del 19 de noviembre de 2019, es
posible que las sociedades de reciente creacidn que, en aplicacidn del beneficio
establecido en el numeral 2.5 del articule 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015, hayan inscrito la experiencia de sus socios o accionistas en el RUP, puedan
seguir acreditando dicha experiencia en los procedimientos de seleccion, oun
después de cumplidos los 3 afios de constitucidn, siempre gue no hayan cesaodo
los efectos del RUP por el incumplimiento del deber de renovacidn; por lo
anterior, solicito incluir o aclarar en el literal en mencidn, que la Entidad tendra
en cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las
sociedades con menos de tres (3) afios de constituidas. Pasado este tiempo, la
sociedad conservard esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en
el RUP.”; de conformidad a lo regulado en los documentos tipo establecidos
por la Agencia Nacional de Contratacidn Piblica - Colombia Compra Eficiente.

Esta condicidn se reitera en el Concepto C-578-2020 “EXPERIENCIA —
Conservacion — sociedades — Menor a 3 afios de constitucidn / EXPERIENCIA —
Caracteristicas / DOCUMENTOS TIPO — Licitacidn Publica — Versign 2 —

(& 315576004 - I108IA0959
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('l CONSTRUCTORA ‘

TSP ASOCIADOS S.A.S

CONSTRUCTORA SAS NIT. 901.442.066-0 Tsr-2025-084

Experiencia — Conservacion — Sociedades — Menor a 3 afios de constitucion”.
Radicado No. 2202013000008039; el cual anexo.

Atentamente,

VICTOR Firmado
LEONARDO {iron fonaroo
TRUJILLO  [RuuocwauA
A 223616-0500'
RDO TRUJILLO GRANJA

C.C. No. 16.514.706 de Buenaventura
Representante Legal

CONSTRUCTORA TSP ASOCIADOS SAS

Calombia Compra Eficiente

CCE-DES-FMAT
EXPERIENCIA - Conservacitn - Sociedades — Menor a 3 afios de constitucidn

[--.] n atencidn al principio general de interpretacién segln el cual donde el legislador no distingus
no ke es dado hacerlo al interprete, al hecho de gue una sociedad con menos de 3 afos dae
constitucin haya hecho uso de la referida premogativa en determinado proceso de condratacion o
entidad, no excluye |a posibilidad de que dicha sociedad siga haciendo uso del beneficio en ofros
procesos de contratacidn adelantados por otras entidedes, incluso una vez wencidos los 3 aflos de
constitucion, siempre que no hayan cesado los efectos del RUP por el incumplimiento del deber da
renovaciin.

EXPERIENCIA = Caracteristicas

i} La experiencia es personal, esto es, se adquiere participando, directa o indirectaments, sin que
sea posible no participar y tener una experiencia que no es propia.

ii) La experiancia se puede compartir, sin que implique que |a que le hayan compartido a una parsona
s& entisnda suya, ya que dentro del procedimients contractual s reflejard que esa parsona tiens la
experisncia da otra, como e& el caso de |a que le aportan bos socios & las sociedades con menos da
3 afios de constitucidn, lo cual constard en el RUP; o de las figuras asociativas —consorcios y uniones
tempaorales— qua se verificara en el documeanto privado de constitucian.

il) La experincia se puade transferr, y es diferente a compartir, puesto que implica que la
experiencia de una persona se traslada & ofra, y esta Gltima acredita esa experiencia como propia,
lo cual es el caso de algunas figuras y reformas estatutanss, como se verd y explicars en detalle en
&l numeral 2.3 de este documeanto.

iv) Cuando |la persona que adquirid la experiencia desaparece o se liquida, no es posible que
comparta o transfiera su expenencia, porque al ser personal sigue la suerte de quien la adquirid.

DOCUMENTOS TIPO = Licitacién Piiblica = Versidn 2 = Experiencia = Conservacion =
Sociedades - Menor a 3 afos de constitucidn

Tras el cambio de posicién concretado en el concepto con radicado 4201913000006707 del 19 da
noviembra de 2018, ratificado en los conceptos con radicado 4201512000007 182 del 3 de diciembra
de 2019, 4201912000007512 del 16 de diciembre de 2019, 4201812000007607 del 9 de dicembra
de 2019, y recientemente en los conceptos C—407 de 12 de junic de 2020, C-3938 de 30 de junio
de 2020, C-470 del 14 de julio de 2020, entre otros, era necesarno actualizar la regulacidn que sa
establecid en &l literal F del numeral 3.5.1. del Documento Base adoptado por la Resolucidn No.
17898 de 2019. En razdn de ello, en el ejercicio de |a facultad para revisar periddicamente el contenido
de los documentos tipo, consagrada en el pardgrafo del articulo 2:2.1.2.6.1.3 del Decreto 1082 de
2015 | esta Agencia al expedir la Resolucidn No. 045 del 14 de febrero de 2020, adoptando la wersiin
2 de los documentos tipo para procesos de licitacidn pdblica de infraestructura de fransporte,
actualizd el contenido del Documento Base sustituyendo denfro del numeral 3.5.1 el literal F de la
WErsion anterior

En este literal sa conserva el requisito dal documents suscrito por el Representants Legal y el Revisor
Fiscal o Contador Piblico de la respectiva sociedad, pero se cambia al contenido de la regulacidn
anterior, indicandose que las sociedades podran seguir haciendo uso de la expenencia de sus socios
tal y como haya sido consignada en el RUP, incluso después de transcumidos 3 afios desde su
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constiuicn, Cabs tecaler, qus conform 3 a pasicién sdoptada por Colombia Comprs Efsierts &n
el vl v edicady 42019 a7 wed 1 e 2019, pua yue tal el
sea aplicable mas alls de los 3 afios de Consttucion de 1a sociedad, es necesario que se haya
cumplida con |a rencvacién del RUP, ya que si o se renueva y |a persona supera dicho lapso, la
experiencia que regisird de sus socios no puede ser inscrita nuevamente, puesto que los efecios del
RUP cesaron y Ia cémara de comercia tiene que hacer a dela
informacién prasentada al momantn da inscribirse en &l registro

Bagoeta D.C., 27/08/2020 Hora 17:14:46s
N* Radicado: 220201 3000008039

Sefiora
Dalia Barros Serrano
Bogota D.C.
Concepto C = 578 de 2020
Temas: EXPERIENCIA — Conservacién — Socledades — Menor a 3 afios

de constitucion /| EXPERIENCIA -  Caracteristicas |
DOCUMENTOS TIPO - Licilacion Publica — Version 2 —
E; - G hon — dades — Menor a 3 afios de
constitucion

a consulta # 4202013000007364

Estimada sefiora Barros,

La Agencia Naclonal de Contratacién Plblica —Coelombia Compra Eficlente— responda su
consulla del 25 de agosto de 2020, en ejercicio de la compelencia olorgada por el numeral
8 del articulo 11 y el numeral 5 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011,

1. Problemas planteados

Su consulta se relaclona con las sigulentes expresiones contenidas en el numeral 3.5.1 dal
D Base adop! por la No. 045 de 2020: «[.._.] La Entidad tendra en
cuenta la I dual de los socios o { de las
socledades con menos de res (3) ancs de constituidas. Pasado este tempa, la sockedad
conservard esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP [ ]». Al
respecto solicita: «[...] aclarar si efectivamente tal como se expresa en el texto en la Gltima

Calormbia Compra Eficients
frase, pasados los prlnsms tres (3) affos de constilulda una empresa, se conservard

deafinid la deuirida por sus sockos, acclonistas o constituyentes, gue
haya slde registrada en el RUP durante eses tres (3) primeros afios de existencla de la
nueva sociedad? [ .

2. Consideraciones

La Agencia Nacional de Contratacidn Piblica - Colombla Compra Eficiente, en el concapte
con radicado No. 4201912000003638 del 20 de agosto de 2019, reiterado y desarrollado
&n los conceplos identificados con radicado No. 4201812000004603 del 22 de agosto de
2018, 4201512000004 380 del 27 de agosto de 2019, 4201512000004704 del 27 de agosto
de 2019, 4201912000004743 del 28 de agosto de 2019, 4201913000005158 del 5 de
septlembre  de 2019, 4201913000006797 del 19 de noviembre de 2019,
4201912000007 182 del 3 de diciembre de 2019, 4201912000007512 del 16 de diciembre
de 2019, 4201912000007607 del 9 de diciembre de 2019, C-025 del 16 de marzo de 2020,
C-051 del 2 de marzo de 2020, C-165 del 1 de abril de 2020, C-233 del 16 de abril de 2020,
C-407 de 12 de junlo de 2020, C-3%8 de 30 de junio de 2020, C-470 del 14 de julio de 2020,
C-500 del 19 de agosto de 2020, entre olres, estudid la acreditacidn de la experiencia de
los socios por una sociedad nueva con menos de 3 afios de constitucion. La lesis

en eslos 5o reitera a
La Ley 1150 de 2007, en el articulo 5, establece que la capacidad juridica y las
de v de de los
saran abjelo de verificacion per pane de las como para
p ipar en los p de hon y no puntaje; con excepcion de la
ion da i un de méritos, donde es posible otorgar

puntaje al eriterio de experencia.

Por su parte, el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 sefiala que lodas las personas
les o juridicas, i ! liadas o con sucursal en Colombia,
que aspiren celebrar contratos con las entidades deberdn estar inscritas en el Reglstro
Unice de Proponentes. En dicho registro constard la informacidn relaclonada con la

Juridica, y de del ¥ su
clasificacidn. Frente al requisito habilitante de experiencia, en el aManual para determinar
v varificar requl bl an los de ibns se define la exp
come ael il del derivado de su i previa en actividad

bguales o similares a las previstas en el objeto del eontratos.

El Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.5.2, numeral 2.1, establece que si
una persona natural se inscribe en el RUP aportard los certificados de experiencia en
provisidn de blenes, obras y serviclos, los cuales deben ser expedidos por terceros que
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hayan recibido tales bienss, obras y servicios, y deben corresponder a contralos sjecutados
o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal certificado’.

El numeral 2.5 del mismo articulo sefiala que la persona juridica se registrard

las de la en la provision de los blenes, obras y servicios

que ofrecerd a las enlidades eslatales, los cuales deben ser expedidos por lerceros gue

hayan recibido lales bienes, obras o servicios y deben corresponder a conlralos ejeculados
o copias de los contrates cuando el interesado no puede abtener 1al certificado.

Elinteresado debe indicar en cada certificado, o en cada copla de los contratos, los
bienes, obras y servicios a los cuales comresponde la experiencia que pretende acreditar,
identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios, en el tercer nivel. Sila constitucion
del interesado es menor a 3 afos, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios
o constiluyentes.

La parte final del numeral 2.5 del articulo citado incluye una medida diferenciada
para las personas juridicas cuya constitucidon sea menor a 3 afios al momento del registro.
Esta prefrogaliva, que pueds ser enlendida como de fomenlo a la participacion de
pequefios oferentes en (a conlralacion estatal, parmite que las sociedades relativamente
nuevas —con menos de 3 afios de constitucion— puedan acraditar como experiencia en el
RUP la de sus acclonislas, socios o consliluyenles.

A pesar de que la experiencia es inherente a la persona que la ha oblenido, razén
por la cual es intransferible en virtud de su cardcter personalisime, por disposicidn legal o

! whrticuln 2211152 Informacién para inscripeidn, renovacion o actusiizacén. El interesado
debe presentar & cualquier camara de comercio del pals una solicitud de registro, scompafiada de la
siguierte informacian. La cAmara de comercio del domiclo del solicitante es la responsable de la
Inscripeitn, renovacitn o actualizacitn correspondiente:

1. Blenes, obras y servicios que ofrecerd a las Enidsdes Estatales, identificados con el
Clasificador de Biena y Servicios en el tercer nivels.

? wArticulo 2211152 Infarmacién para inscripeidn, renovaciin o actualizacién. El interesado
debe presentar & cualquier camara de comercio del pals una solicitud de registro, scompafiada de la
sigulerte Informacion. La camara de comercio del domicllo del solicitante es la responsable de la
Inscripeitn, renovacitn o actualizacitn correspondiente:

1

2.5, Cartificados de la expeniencia en |a provisién de los bienes, obras y senvicios que ofrecera
a las Entidades Estatales, kos cusles deben ser expedidos por terceros que hayan reciido tales bienes,
obras o sandcios v deben comesponder a contratos ejecutados o coplas de los contratos cuando el
interesado no puede obtener tal certificado. E indicar en cada f cada copla
de los contratos. kos bienes. obras y servicios & los cuales comesponde |a experiencia que pretende
screditar idenifcindolos con ol Clasificador de Bienes y Servickos en el tercer me\ Sila constitucion del
Interesado es menor & 3 aflos, puede acreditar la

Pagi

Colombia Compra Eficiente

eoma el deserilo por ¢ articuls mencionads, se

aplica de otra forma.

La finalidad de esta norma es permitir que |las sociedades que no cuentan con la
experiencia suficiente para contralar con el Estado puedan apoyarse en la experiencia de
sUS o soclos o i con el fin de incenlivar la competencia en la
contratacidn estatal Asi las cosas, el socio fiere la iencia adquirida di
ala socledad de laque es parte, para que esta, como persona )uridlca Inﬂepondlants puada
cumplir con los I habili o que las
&N SUS procesos de contratacion, y de esta forma p el de la emp yla

idad de of anla on plblica.

Este aspecto ofrece merdiana clardad en cuanlo a su aplicacion, pero el
interrogante que ha generado la nomma es Jqué pasa despuds de que la sociedad a la gue
le ha sido permitido certificar la experiencla de sus socles, acclonistas o constituyentes
cumple 3 afios de su constitucién? | puede seguir siendo beneficiaria de la prerrogativa del
numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 20157

Estos I 5 han sido pl a la Subdi de Gestién C
v 5@ ha dado respuestas en uno y otro sentide. Asi, en el conceplo del 7 de febrero de 2018
s& sostuve que las personas juridicas que hubleran sido beneficlarias de la norma podian
segulr acreditande la experiencia de sus soclos o acclonislas, inclusive despuds de
rranscurridos 3 afios desde la de la siempre que se al RUP.

Tenlendo en cuenla lo anterior, aungue la persona juridica tenga mas de tres afios
de da y haya registrad Hall la experiencia de sus sockos en el RUP —pues
su constilucion era inferior a tres afios— y esle es , pueda la
experiencia inscrita mientras no cesen los efectos del RUP. Por el contrario, sl el RUP no
es renovado y la persona juridica supera los tres afios de constiuida, la experiencia que
registrd de sus socos no puede ser inserita nuevamente puesto que ¢l RUP ha cesado sus
efectos y la chmara de comerclo iene que hacer la verificacid da
la informacidn al de i b en el registro.

Pasicidn contrara se adoptd en un concepto identificado con radicado Mo.
4201814000001418 del 3 de abrl de 2018, donde frente a la misma pregunta esla
Subdireccidn respondid que después de cumplidos los 3 afos contados desde la

de la las no tener coma valida la

experencia acreditada por los soclos, I ] i Come fund; de
esla posician, la i & lderd lo sigu

i} La posicién de Colombia Compra Eficiente respacto a la validez de la experiencia

de los : soclos o i itada en el RUP por una socledad nueva,

cuando esld ya superd los 3 afos de constilulda, ha variado.
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ily El Dacreta 1082 de 2015 establece que para la Inseripelon en ol RUP de una
persona |uridica, si su constitueidn es menor a 3 afios, puede acredilar la experiencia de
sUS acch socios o it

i) La finalidad de esta norma es permitir que las socledades que no cuentan con la
experiencia suficiente para contratar con el Estade puedan apoyarse en la experiencia de
sus socios o con el fin de la libre enla
contralacion estatal.

iv) En consecuencia, la persona juridica cuya consliluciin es menor a 3 afios puede
registrar la experiencia de sus socios en el RUP, la cual no podra ser tenida en cuenta por
la entidad estatal como experiencia de la sociedad una vez cumplidos los 3 afios de
conslituida |la persona juridica a los que hace referencia la norma, pues no se cumple con
el presupuesto normalive para aceeder al beneficlo que contempla el Dacreto 1082.

w) Lag Camaras de Comerclo hacen la verificacl | de la inft i
da por los al de Inscribir, renovar o actualizar su Informacion
en al RUP. De esa forma, a dif ia de la ian, la lizacidn del RUP puede
levarse a cabo en cualguler i para la idad juridica y
y debe ser fi junto con sus soportes por la Camara de Comercio

correspondiente.

Ante esta disparidad de criterios, la Subdireccién de Geslion Contraciual estimé
necesano recoger estos pronunciamientos y unificar la posicién en el conceplo con radicado
No. 4201913000006737 del 19 de noviembre de 2019, en lomo a la posibilidad de que las
sociedades nuevas puedan saguir la de sus socios, o
constituyentes, incluse despuds de cumplidos 3 afios de constitucion de la persona juridica.

El eiterie que se adoptd fue que la experencla de log soclos, acclonistas o

, para las socledades que al de i b an el RUP tenian menos

de 3 afios de constituldas, puede saguir slendo acredilada por la persona juridica despuds

de transcurridos les 3 afios del acte de constitucidn. Esta pesicidn habia side rellerada por

esta Subdireccion en pronunclamientos posteriores a la acogida en el conceplo del 3 de

abril de 2018 antes cilado y previos a la postura definida en el conceplo del 19 de noviembre
de 2019°.

Se reitera que la finalidad del numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015 es la libre yla de en la

7 Al respecio, consultar, enire otros: los conceptos identficados con radicado Mo
420 12 del 3 de de 2019, 4201913000007182 del 18 de octubre de 2010 y
4201913000006797 del 3 de octubre de 2019,
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eslatal. Adicionalmente, el Decreto 1082 de 2015 eslablece que la persona inscrita en el
RUP debe presentar la informacidn para rencvar su reglstro a mas tardar el quinto dia habil
del mes de abril de cada afio, de lo conlrario cesan sus efectos®. En la aclualidad, las
camaras de comercio solo pueden eliminar la experiencia registrada en el RUP a solicitud
del p por tanta, les porde a las personas juridicas mantener su RUP
actualizado y a las enlidades estatales verificar el RUP para efectos de evaluar la
experiencia.

En olras palabras, si la persona juridica con menos de tres afies de constitulda
registra la experiencia de sus socios en el RUP, y éste es renovado, puede continuar
ulilizando |a experiencia inscrita mientras no cesen los efeclos del RUP. Por el contrario, si
no se renueva y la persona juridica supera los tres afios de constitulda, la experiencla que
registrd de sus socios no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP ha cesado sus
efectos y la cdmara de comercio liene que hacer la de
la infarmacian al de i b en &l registro.

Lo anterior, liene fundamento en la Circular Unica de la Superinlendencia de
Industria y Comercio, en el numeral 4 2, sobre el procedimiento para llevar el registro (nico
de proponentes, que establece:

4.25. Vigencia de los documentos. Para efectos de renovacion y actualizacion
se considera que los documentos no pierden su vigencia salvo disposician legal
en contrario. Por lo anterior, las Camaras de Comercio no podran abstenerse de

realizar la il al i de los de
soporte.
Asi las cogas, con el fin de I continda y de los

propanenies, las entidades estalales, en sus procesos de conlratacion, aceplaran coma
valida la experiencia de los socios, acclonistas o constiluyenles incluso después de
cumplidos los tres afios de constitucion de la socledad, pues esla interpretacion permite
incentivar |a creacikdn de empresa y generar una mayor participacion de las empresas recién
constituidas.

En este sentido, si bien la norma no dispone qué sucede con la experiencia aportada
por los socios, acclonistas o constituyentes, despusés de los 3 afios de constiluida la persona

* En el marco del Eslado de emergencia econdmica, social y ecokdgica deciarado por el Goblemo
Macional a ravés del Decreto 417 de 2020, a causa de la pandemia mundial desatada por el vinus del
Covid 19, se expidit el Decreto 434 de 2020 el cual dispone lo sigulente: wArticulo 2°. Renovaciin del
Regso Unicode Las personas Juridicas,
en Colombia, interesadas en paricipar en Procesos de Contratacion convocades por las entidades
esiaiales, deben estar inscites en el RUP, salvo las excepciones previsias de forma axativa en la ley.
Las personas inscritas en el RUP deben presentar (a informacion para renovar su regisiro a més tardar el
quinto dia habil del mes de jullo de 20206
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Jjuridica, para esta Subdireccldn sigue siendo valida, por lo que la entidad la debe tener en
cuenta; de esta forma se la de en los procesos de

contratacion.

En linea con lo anterior, @ numeral 25 del articulo 22 1.1.1.5.2 del Decrelo 1082
de 2015 consagra, como se dijo, una prerrogativa para las socledades nuevas, que busca
fomentar la competencia de las mismas en el campo de la conlralacién estatal, sin
establecer limitantes en relacidn con las o de &n los que
las personas juridicas con menos de 3 afios de constitucidn pueden acreditar la experiencia
transferida por sus socios en viftud de la referida prerrogativa.

Par tanto, en atencidn al principlo general de Interpretacidn segln el cual donde al
legislador no distingue no le es dado hacerlo al interprete, el hecho de que una socledad
oon menos de 3 afios de constitucidn haya hecho uso de la referida prerrogativa en

inado proceso de o entidad, no excluye la posibilidad de que dicha
sociedad siga haciendo uso del beneficio en olros de
por etras entidades, incluso una vez vencidos los 3 afios de constitucidn, slempre gque na
hayan cesado los efecios del RUP por el incumplimiento del deber de renovacion.

Ahora bien, &l uso de la referida prerrogativa fue regulado en los documentos tipo
para licitacidn de obra pdblica de infr de En el «D» Base —
Versién 1» adoptado por la Resolucion No. 1798 de 1 de abril de 2018, el literal F del
numeral 3.5.1 disponia lo sigulente:

F. Para los contralos que sean sportados por socios de empresas que no
cuentan con mas de tres (3) afios de consliluidas, ademds del RUP, deben
adjuntar un suscrilo por el Legal y el Revisor Fiscal o
Contador Pisblico (segin corresponda) donde se indique la conformacisn de la
ampresa. En estos casos, la Entidad no tendra en cuenta la experiencia aportada
cuando los socios se encuentren inhabilitados. La Entidad tendra en cuenta la
axperiencia individual de los accionistas, socios o constiluyentes de la saciedad
hasta las tres (3) afios de constiuida.

Esta regulacin, con vigencia a partir del 1 de abril de 2019, en la gue las socledades
solo podian acreditar la experiencia de sus soclos hasta cumplirse los 3 afos de
constiuciin se encontraba en linea con la posicidn adoplada esta Agencia en el concepta
4201814000001418 del 3 de abril de 2018 sobre la aplicacidn del numeral 2.5 del articulo
22.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015. En tal regulacidn ademas se sumd el requisito de
adjuntar un documento suscrito por el Representante Legal y el Revisor Fiscal o Contador
Publico —segln corresponda-, donde se indique la conformacion de la empresa, con el
objete de facllitar la aplicacidén del beneficlo evidenclande quienes son los soclos que
pretende acredilar la experiencia.

Colombia Compra Eiciente

Tras el camble de posicldn concretade en el conceplo con radicado
4201913000006797 del 19 de de 2019, en los con radicado
4201912000007 182 del 3 de diclembre de 2019, 4201912000007512 del 16 de diciembre
de 2018, 4201912000007607 del 9 de diclembre de 2019, y reclenlemente en los
conceplos C-407 de 12 de junio de 2020, C-398 de 30 de junio de 2020, C-470 del 14 de

julie da 2020, entre ofros, ara lizar la N que se blecid en al
literal F del numeral 3.5.1. del d base ad do por la Resolucidn No. 1798 de
2019. En razén de ello, en el a]arcldn de la facultad para revisar periddicamente el

ido de los d da en el paragrafo del articule 2.2.1.2.6.1.3 del

Decreto 1082 de 2015, esta Agam:la al expedir la Rssniudbn No. 045 del 14 de febrero de
2020 adoptando la version 2 de los documentos tipo para procesos de licitacidn pablica de

de . actualizd el do del d base. En esta medida,
el numeral 3.5.1 el literal F prescribe que:

E. Para los conlralos que sean aportados por socios de empresss que no
cuentan con més de tres (3) afios de constituidas, ademds del RUP, deben
adjuntar un suscrito por el Legal y el Revisor Fiscal o
Contador Piblics (segin cormesponda) donda se indique |a conformacisn de la
empresa. La Enln:lad tendra en :uenla la_experiencia indidual de los

e las con mencs de tres (3}
ance da constiudas. Pasata asle uampu la sociedad conservard esta
expariancia, tal y coma haya quedada registrada en el RUP.

En este literal se conserva el requisilo del suscrito por el F
Legal y @l Raulsnr Fiscal o Contador Publico de la respectiva sociedad, pero modifica el
it anteror, indicandose que las dades podrdn seguir haclende

uso de la axpsrlnrlcla de sus socios como conste en el RUP, incluso después de
transcurridos 3 afios desde su constitucion.

Cabe resaltar, que conforme a la posicidn adoptada por Colombia Compra Eficiente
en el conceplo con radicado 4201913000006797 del 18 de noviembre de 2019, para que
tal beneficie sea aplicable mds alld de los 3 afios de constitucién de la socledad, es

= Decreto 1082 de 2015 «2.2.1.26.13. Degsrmnns implementacion de los Documentos Tlpn La
Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Efidente, en coordinaciin el
Departaments Nacional de Planeacidn (ONP) y o Mlnmem de Transporte, desamollard & mplememua
los Docurmentos Tipo. Para e, deberd tener en cuenta los siguisntes parsmetros:

[]
wParagrafo. La Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Coombla Compra Eficiente, en

én con el D Nacional de {DNP} y & Ministerio de Transporte revisard
periédicaments el contenido de kos Documentos Tipo, con e fin de adaptarios a la realidad de la
coniratacién del palss.
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necesano que se haya cumplide con la renovacidn del RUP, ya que & no se renueva
oporiunamente, [a experencia que registrd de sus sockos no puede ser inscrla nuevamente,
puesto que cesaron los efeclos del RUP y la cdmara de comercio liene que hacer
nuevamente la verficacion documental de la Informacidn presentada al momento de
inscribirse en el registro.

Conforme a eslo, en los procesos de licitacidn de obra plblica de infraestructura de
transporte, adelantados con la versidn 2 de los documentos tipo, las socledades podran
hacer uso de la prerrogativa establecida en el numeral 2.5 del articuls 2.2.1.1.1.5.2. del
Decrate 1082 de 2015, itande la axp cha adguirda per sua seciea, ineluss deapuds
de los 3 afios de constilucion, slempre que no hayan cesado los efectos del RUP.

Transcurrdos los tres afios de constitucion sin gue el RUP haya cesado sus efectos,
la experiencia de los socios se incorpora en este, razdn por la que para su acreditacion ya
no serd necesana la presentackdn del decumento ite por el repr legal o
revisar fiseal indicando la conformacidn de la empresa, el cual solo es exigible para
sociedades con menos de lres afios de constitucion a efectos de acreditar la experiencia
de sus soclos.

No sobra agregar que, la Versidn 2 de los documentos tipo de licitacidn pdblica,
conforme al pardgrafo del articulo 3 de la Resclucidn No. 045 del 2020, debe aplicarse en
los procesos de seleccidn cuyo aviso de col la s& haya publi con posteriondad
al 10 de marzo de 20208,

3. Respuesta

al...] aclarar si [...] pasados los primeros tres (3) afios de constituida una
empresa, se conservara indefinidamente la experiencia adquirida por sus socios,
accionistas o constituyentes, que haya sido registrada en el RUP durante esos
tres (3) primeros afios de existencia de la nueva sociedad? [...]s.

De conformidad con la posicidn adoptada por la Agencia Nacional de Contratacion Piblica
— Colombia Compra Eficlente a partir del conceplo con radicado No. 4201913000006797
del 18 de noviembre de 2019, es posible que las socledades de reclente creaclon que, en
aplicacion del beneficlo establecide en el numeral 2.5 del articula 2.2.1.1.1.5.2 del Decreta

® Resolucidn Mo, 045 de 2020 sArticulo 3 - Vigencia y deregatorias. (Aclarado por |a Resolucn
0047 de H0E0 cuyo texto es el sigulente): Esta resaluckdn rige desde el 10 de marzo de 2020, deroga la
Fesoluckin 1788 de 2019 y aplica en los procesos de confratacidn de boitacidn de obra pdblica de
infraestructura de transporte.

wParigrafo. Los procadimientos de bicitacidn que antes del 10 de mazo de 2020 hayan publicado
aviso de cor por los Documentos Tipo - Versidn 1, incluidos en la
Resoluckn 1798 de 2019s.
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1082 de 2015, hayan Inscrito la experiencla de sus socies o acclonistas en el RUP, puedan
sagulr itande dicha jencia en los p imi de ¥in, aun despuéds de
cumplides los 3 afos de constilucidn, slempre que ne hayan cesado los efeclos del RUP
por el ineumplimient del deber de renovacian.

En los procesos de lictacién de obra plblica de infraestructura de transporte,
adelantados con documentos lipo, para acceder a este beneficio, las sociedades con menos

de tres afos de conslitucion, deberan aportar un suscrito por el Rep
Legal y el Revisor Fiscal o Contador Piblico de la respectiva socledad —segin
da—, en el que se il la conf jon de la jedad. Transcurridos los tres

afios de constitucidn, sin que hayan cesado los efectos del RUP, la experiencia de los
soclos quedard registrada en este, por lo que no serd necesario que se aporte el documento
suscrito por el Representante Legal o Revisor Fiscal indicando la conformacion de la
empresa.

Este conceplo tiene el alcance previsio en el articulo 28 del Cadigo de Procedimiento
Admind y de lo G Josa A

Alentamente,

[l

FﬂBIA'l" GONZA

iN CORTES
SUBDIRECTOR DE GESTION CONTRACTUAL

Sarmiento Cantila

Mejando
OS¢ sntsaista e In Subdreookin de Gestibn Contractual

‘Subdirector de Gestion Cantractual
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OBSERVANTE 1:

Frente a la observacion presentada se debe sefialar que la entidad se acepta la experiencia aportada por los socios,
accionistas o constituyentes, de las sociedades con menos a tres (3) afios de constituidas conforme al concepto C-578-
2020 de Colombia compra eficiente.

Conforme a lo anterior, a lo establecido en el concepto de Colombia compra se recuerda que el documento de Términos
y condiciones se encuentra mencionado que, para acreditacion de experiencia, se debe tener en cuenta a lo sefialado en
las Notas 1 y 2 del literal E Numeral 5.4.2. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA
ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA, del documento de términos y condiciones.

Nota 1: De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural conformado por
una persona juridica, en conjunto con sus socios, accionistas o constituyentes y se allequen contratos en los que
este le hayan transferido experiencia a aquella, solo podran ser acreditados como experiencia en el Proceso de
Contratacion por uno de los integrantes, de manera que el Proponente Plural podrd demostrar la_misma
experiencia una sola vez.

Nota 2: Si se aporta experiencia en los términos del literal E, esta persona natural o juridica, debe
continuar teniendo su calidad de accionista, socio o constituyente, pues si quien aporta la experiencia se
retira, esta no sera tenida en cuenta por la Entidad.”.

(subrayado en negrita fuera del texto)

Dado en Bogota D.C., a los once (11) dias del mes de julio de 2025

f /
My |
CAMIL/O ANDRES MATEUS ESPITIA JEISON ROMAN'MACI S§iLVA

al Técnico Grupd Procesos de Seleccidn Profesional Juridico Grupo Procesos de Seleccién
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