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INFORMACION GENERAL:

NOMBRE DEL Informe seguimiento formulacion plan de mejoramiento ocasional auditoria
INFORME: financiera vigencia 2024 - CGR
TIPO DE Informe de seguimiento
INFORME: Resolucién Organica 0066 de 2024 expedida por la CGR

Nohora Esperanza Luna Perdomo

Presidente (E)

Dependencias:

¢ Planeacion y Desarrollo Organizacional

e Grupo Gestién Comercial; Subgerencia de Operaciones

e Subgerencia de Desarrollo de Proyectos; Desarrollo de Proyectos 1, 2, 3;
Desarrollo de Proyectos Especiales

DESTINATARIOS:

INII::léERII\\I/I-I:AI\EC[I)CI)EN' « Contabilidad
" | « Presupuesto
e Subgerencia Administrativa
e Subgerencia de Estructuracion de Proyectos
e Oficina Asesora Juridica
e Defensa Juridica.
. Orlando Correa Nuiez
SR Ok Asesor con Funciones de Control Interno
AUDITOR: e Andres Ricardo Barreto Ramirez — Contrato 2025140 — Auditor Lider ACI
] e Miguel Angel Silva Cobaleda — Contrato 2025141 — Auditor ACI
DESARROLLO DEL INFORME:
OBJETIVO

Efectuar seguimiento a la formulacion del plan de mejoramiento ocasional en atencion al Informe Final
Auditoria Financiera Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio S.A. - Vigencia
2024, remitido por la Contraloria General de la Republica mediante Oficio CGR 2025EE0095147 y en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucién Orgéanica 0066 de 2024 expedida por la CGR.

ALCANCE

Seguimiento a la formulacion del plan de mejoramiento ocasional en razén a la notificaciéon de 10
HALLAZGOS (10 Administrativos, 5 Disciplinarios, 2 Incidencia Penal y 3 Incidencia Fiscal (Por
$1.130.456.551,84)); asi como 48 Hallazgos Planes de Mejoramientos calificados como INEFECTIVO
en el Informe Final Auditoria Financiera Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial —
ENTerritorio S.A. - Vigencia 2024.

LIMITACION DEL ALCANCE (SI APLICA)

Para la ejecucion del presen informe no se presentdé limitacion al alcance.
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MARCO LEGAL

Resolucion 066 de 2024 de la CGR — Capitulo VI Planes de mejoramiento — Articulo 38
Definicion: Es el instrumento que contiene la informacién del conjunto de las acciones correctivas
ylo preventivas que debe adelantar un sujeto de vigilancia y control fiscal o entidad territorial, en un
periodo determinado, para dar cumplimiento a la obligacién de subsanar y corregir las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la
Republica, como resultado del ejercicio de una actuacion fiscal.

Decreto 648 de 2017 - Capitulo 3 Sistema Institucional y Nacional de Control Interno:

a. Articulo 2.2.21.4.9 - Informes: Los Jefes de Control Interno o quienes hagan sus veces deberan
presentar los informes que se relacionan a continuacion: i) De seguimiento al plan de
mejoramiento, de las contralorias.

b. Articulo 2.2.21.5.3 — De las oficinas de control interno: Las Unidades u Oficinas de Control
Interno o quien haga sus veces desarrollaran su labor a través de los siguientes roles: liderazgo
estratégico; enfoque hacia la prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y
seguimiento, relacion con entes externos de control.

METODOLOGIA

A partir del Informe Final Auditoria Financiera Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial —
ENTerritorio S.A. - Vigencia 2024, remitido por la Contraloria General de la Republica el pasado 15 de
mayo de 2025 mediante Oficio CGR 2025EE0095147 y a través de Radicado en LIRA 202561010116192
del 20 de mayo de 2025; se siguieron los siguientes procedimientos:

Identificacion de los responsables de los Hallazgos y planes de mejoramiento calificados como
INEFECTIVOS.

Solicitud de cargue del plan de mejoramiento a través del SIRECI de la CGR.

Remision del Formato 53 000000190 20250520 a las diferentes dependencias de la Entidad para
la formulacién del plan de mejoramiento correspondiente.

Acompafiamientos por parte de la Asesoria de Control Interno para la formulacion del plan de
mejoramiento ocasional.

Consolidacion y presentacion del plan de mejoramiento ocasional a la Presidente (E) de la Entidad.
Transmision a través de SIRECI de la CGR del Plan de Mejoramiento Ocasional, de acuerdo con los
términos establecidos.

RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

El desarrollo de la revision de los planes de accion disefiados por las diferentes dependencias de
ENTerritorio S.A. producto de la auditoria financiera llevada a cabo por la Contraloria General de la
Republica, por parte del Equipo de la Asesoria de Control Interno se realizé a través de las siguientes
etapas:
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1. Antecedentes

La Contraloria General de la Republica el 15 de mayo de 2025 mediante oficio CGR 2025EE0095147 y
a través de radicado LIRA No 202561010116192 del 20 de mayo de 2025, remitié Informe Final Auditoria
Financiera Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio S.A. - Vigencia 2024,
en el cual se notificaron 10 Hallazgos Administrativos distribuidos en las siguientes incidencias:

Cantidad . .
Incidencia Valor
Hallazgos
3 Fiscal $1.130.456.551,84
5 Disciplinaria -
2 Penal -

Del mismo modo, en el Anexo 4 de dicho informe se relacionan los Hallazgos de auditorias realizadas
en las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023, y cuyos planes de accion fueron calificados como
“EFECTIVO”, “INEFECTIVO” y “PARCIALMENTE EFECTIVO?”; resultado de los anterior se requirié la
reformulacién para 48 de estos (46 Inefectivos y 2 Parcialmente Efectivo).

Con base en lo anterior, ENTerritorio S.A. cuenta con un total de 58 Hallazgos sobre los cuales la Entidad
tiene la responsabilidad de definir los planes de accién que los subsanen las situaciones identificadas y
asi mismo que puedan prevenir su ocurrencia.

Para ello, en el mismo radicado la Contraloria solicita que de acuerdo con la Resoluciéon Orgénica 0066
de 2024 expedida por el mismo ente de vigilancia, ENTerritorio reporte el Plan de Mejoramiento y sus
avances a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI) dentro de los 15 dias hébiles
siguientes a la recepcién del informe, es decir, el 11 de junio de 2025.

De acuerdo con la cantidad de Hallazgos que requiere la formulacién de una accién de mejora; la Entidad
mediante radicado No 202510010002081 del 4 de junio de 2025, solicit6 a la Contraloria General de la
Republica una proérroga para la suscripcion del plan de mejoramiento de los 58 hallazgos en la plataforma
SIRECI por 10 dias habiles adicionales a partir, del 12 de junio, es decir, el 26 de junio de 2025, la cual
fue aceptada.

2. Metodologiay Desarrollo

Para la revision de los planes de mejoramiento, la Asesoria de Control Interno coordind mediante
radicado No. 202518010002013 del 10 de junio de 2025 mesas de trabajo con las Areas responsables
de generar las acciones y actividades para subsanar los hallazgos.

Adicional a los criterios indicados en el Capitulo VI de la Resolucién 066 de 2024 de la CGR, se tuvieron
en cuenta los siguientes aspectos para la definicion de los planes de mejoramiento:

Causa del Hallazgo: Corresponde a la identificacion de la causa raiz que esta generando la situacion.
Uno de los métodos mas utilizados es el de los “5 por qué” el cual no requiere de herramientas complejas
para su desarrollo y permite identificar y descubrir la verdadera causa raiz de un hallazgo, oportunidad
de mejora.
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Accién de Mejora: Corresponden a acciones que no solo corrijan la situacién actual, sino que prevengan
que esta se llegue a volver a presentar en el futuro. Una buena practica para la definicion de estas
acciones es el ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar).

Responsable: Es la persona o profesional que estara a cargo de llevar a cabo la ejecucion de las acciones
y actividades.

Plazo: El periodo de ejecucion de estos planes no supere un (1) afio a partir de su formulacion.

Evidencia: Los soportes aportados en la periodicidad definida deben demostrar que las acciones
planteadas por la Entidad se estan realizando y estan corrigiendo los hallazgos identificados.

3. Resultados y Transmision

Una vez efectuada formulacion del Planes de Mejoramiento Ocasional por las areas responsables, se
presentan los siguientes resultados:

. . No. de Acciones
Vigencia | No. Hallazgos Planteadas
2020 7 22
2021 27 91
2022 7 15
2023 7 17
2024 10 33
Total | 58 178

En el Anexo 1, se relacionan de detalle de los planes de mejoramiento por hallazgo planteados por
ENTerritorio S.A. los cuales fueron transmitidos a través de SIRECI el dia 26 de junio de 2025 con acuse
de recibido No. 6573975002025-05-20.

4. Semaforizacion y Criticidad de Hallazgos

De acuerdo con lo establecido en G-AU-01 Lineamientos para Establecer la Criticidad de las
Observaciones de las Auditorias Internas y de los Hallazgos de la Contraloria General de la Republica;
a continuacion se presenta la semaforizacion y criticidad de hallazgos resultado del Plan de Mejoramiento
Ocasional suscrito ante la CGR:

Nivel Criticidad

Cantidad Hallazgos

Bajo
Considerable 28
Moderado 13
Total | 58

A continuacién el detalle de clasificacion cada uno de los hallazgos:
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celp ‘ Bajo Considerable Moderado Ceti Bajo Considerable Moderado
Hallazgo Hallazgo
AF2020 H9 AF2021-27
AF2020H10 AF2021-30
AF2020H12 AF2021-35
AF2020H19 AF2021-37
AF2020H23 AF2021-38
AF2020H24 AF2022-03
AF2020H25 AF2022-06
AF2021-05 AF2022-08
AF2021-06 AF2022-09
AF2021-07 AF2022-10
AF2021-08 AF2022-17
AF2021-09 AF2022-20
AF2021-10 AF202314
AF2021-11 AF202315
AF2021-12 AF2023H1
AF2021-13 AF2023H10
AF2021-14 AF2023H12
AF2021-15 AF2023H2
AF2021-16 AF2023H6
AF2021-17 AF2024H1
AF2021-18 AF2024H10
AF2021-19 AF2024H2
AF2021-20 AF2024H3
AF2021-21 AF2024H4
AF2021-22 AF2024H5
AF2021-23 AF2024H6
AF2021-24 AF2024H7
AF2021-25 AF2024H8 -
AF2021-26 AF2024H9

Resultado de lo anterior, para las Hallazgos en nivel Bajo y Moderado se debe realiza un monitoreo
rutinario por parte del area con reporte a la ACI de manera trimestral.

Para los Hallazgos en con nivel considerable se debe realizar un monitoreo trimestral por parte del area
responsable, con reporte a la ACI igualmente de manera trimestral.

CONCLUSIONES
e LaEntidad realizé la transmision de los planes de mejoramiento correspondientes a la vigencia 2024
y de aquellos previamente calificados como inefectivos de las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023

dentro de los tiempos otorgados por la Contraloria General de la Republica.

e La Entidad tiene proyectado finalizar los planes de accién en un lapso maximo de 7 meses con un
periodo no superior al 31 de enero de 2026.

e Se evidencia que el 71% de las acciones transmitidas en SIRECI correspondientes a un total de 128
planes de accién disefiados por la Entidad presentan una misma redaccion respecto a las
“Actividades / Descripcion”.
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e En las acciones de mejora no se cuentan con la asignacion de responsables que vayan a estar a
cargo del desarrollo y/o del seguimiento de los planes de accion.

e En el campo “Actividades / Descripcion” planteada por la Entidad no se establecen indicadores que
permita monitorear el grado de avance del plan de accién respecto al desarrollo de las actividades.

e En el campo “Actividades / Descripcion” planteada por la Entidad no se establecen actividades que
le permita al responsable de la accién tomar medidas correctivas en caso de que se presenten
desviaciones y el plan de accién no se pueda llevar a cabo.

RECOMENDACIONES

e Realizar seguimiento al avance de los planes de mejoramiento mediante el aporte de evidencia, que
indique que el hallazgo se esta subsanando; asi mismo verificar que estos se encuentren en los
plazos para su ejecucion de acuerdo con lo reportado a la Contraloria General de la Republica.

e Establecer lineamientos para un planteamiento uniforme de los planes de accién en cada una de las
siguientes etapas:

a. Determinacion de la causa raiz.

b. Accion: Las acciones que tengan un caracter correctivo para subsanar la situacién actual,
asi como prevenir que esta se vuelva a presentar en el futuro.

c. Actividades: Corresponde a esa serie de pasos que le permiten a la entidad cumplir con el
plan de accién. Para ello es necesario tener en cuenta: definir los responsables,
indicadores de cumplimiento o monitoreo.

d. Soportes: documentos que muestran gestion en el desarrollo del plan de accién.

Atentamente,

Orlando Correa Nufez
Asesor con Funciones de Control Interno

Elaboré:

Andres Ricardo Barreto Ramirez — Contrato 2025140 — Auditor Lider ACI
Miguel Angel Silva Cobaleda — Contrato 2025141 — Auditor ACI
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