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INTRODUCCION

Como cabeza del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacién, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social — Prosperidad Social -, tiene como misidn: “Disefiar,
coordinar e implementar las politicas publicas para la superacién de la pobreza y la equidad
social”. Dentro de sus objetivos estratégicos establecié: 1. Implementar la Ruta de superacion
de la pobreza a nivel institucional, impactando las dimensiones programaticas y de procesos de
la Entidad; 2. Gestionar la oferta social de manera articulada a nivel interinstitucional, dirigida a
la inclusién social y productiva de los hogares y las comunidades y 3. Liderar las politicas publicas
de inclusidn social orientadas a la superacion de la pobreza y la equidad social. Lo anterior
alineado directamente con el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1955 de 2019) “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad?”, de forma que contribuya directamente a su objetivo de sentar las bases
de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr la igualdad de oportunidades para
todos los colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo con el que Colombia
alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030.

Con la concepcidn estratégica, disefio y lanzamiento de la Ruta para la Superacién de la Pobreza,
se adelantd el redisefio de los programas dentro de un modelo que respondiera mas
apropiadamente a las necesidades de la poblacion en pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad
ajustado a su ciclo vital y que condujera desde una secuencia logica de entrada el acceso a
paquetes de oferta integral y el desarrollo de estrategias de inclusidn social y productiva, dentro
de las siguientes etapas:

(i Apropiacion, que ofrece un piso basico de oferta para el empoderamiento de los hogares
en su proceso de superacién de pobreza;

(i) Cogestidn, con el acceso a bienes y servicios que promueve la inclusion social y productiva
para la superacion de la pobreza extrema; y

(iii) Afianzamiento, desde la oferta articulada con actores estratégicos para mitigar el riesgo

de reversibilidad y aportar a la superacion de la pobreza multidimensional y moderada.

Prosperidad Social adelanta desde la Subdireccién General de Programas y Proyectos la puesta
en marcha de los diferentes Programas con presencia en el territorio nacional a través de sus
Direcciones Misionales, en donde, la Direccion de Infraestructura Social y Habitat a cargo del
Programa de Mejoramiento de Vivienda', presenta a continuacion la orientacion de las diversas
acciones en materia de proyectos que se ejecutan dentro del Programa, estan dirigidas a facilitar
la dinamica de su desarrollo a través de distintos mecanismos acordes a las condiciones propias
en cada territorio.

" Resolucion Prosperidad Social 02706 de 2016. “Por la cual se implementa y reglamenta el Programa para el Mejoramiento
de Vivienda del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Prosperidad Social y se dictan otras
disposiciones”.
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1. OBJETIVO DEL MANUAL

En este Manual se brinda informacion de la manera como se desarrollan las actividades que la
Entidad tiene a cargo para el Programa Mejoramiento de Vivienda, en las fases de focalizacién,
contratacion, estructuracion, ejecucion, seguimiento y cierre de proyectos orientados al
mejoramiento de las condiciones habitacionales y a reforzar los habitos de vida saludable en las
viviendas de la poblacién beneficiaria.

2. ALCANCE DEL MANUAL

Este manual sera aplicado por todos los servidores publicos, contratistas de obra (seleccionados
por Prosperidad Social, Entidades Territoriales u Operadores), entidades territoriales, operadores,
aliados y/o socios estratégicos, que intervienen en el Programa para el Mejoramiento de Vivienda,
y demas partes interesadas.

3. DEFINICIONES Y SIGLAS

3.1 DEFINICIONES

Accion sin daiio: enfoque de intervencidén que parte de reconocer que las acciones humanitarias
tiene la posibilidad de producir dafio de esta manera surge la necesidad de evitarlo, mitigarlo o
repararlo.

Adecuacion de Vivienda: aquellas actividades de adaptar, ajustar o de arreglar las condiciones
existentes de la vivienda respecto a su superficie util, distribucion interior, instalaciones
hidrosanitarias o de electricidad o de gas, ventilacién, iluminacién natural y aireacién, aislamiento
térmico y acustico, instalaciones de cocina u otros servicios de caracter general.

Ajustes razonables: son medidas que pretenden adaptar el entorno, bienes y servicios a las
necesidades especificas de un grupo poblacional vulnerable para que puedan acceder a la oferta
social del Estado. Se traduce en estrategias para la satisfaccion de la accesibilidad de caracter
particular?

Aliados Nacionales: Son entidades publicas que hacen parte del gobierno nacional como los
Ministerios, Departamentos o Institutos que operan a nivel nacional; también incluye las
organizaciones privadas y de cooperacion internacional que funcionan de manera centralizada,
pero operan en varias regiones del pais. Como Aliados deben implementar oferta social pertinente
y establecer planes de trabajo articulados con Prosperidad Social.

Aliados Regionales: Son entidades publicas de orden departamental como las Gobernaciones y
sus secretarias o institutos adscritos, también organizaciones privadas que tengan presencia solo
regional. Como Aliados deben implementar oferta social pertinente para la superacién de la
pobreza y pobreza extrema y a través de mecanismos de articulacion (convenios marco, planes
de trabajo, memorandos de entendimiento, protocolos de articulacién) se establecen lineas de
trabajo y acciones articuladas con Prosperidad Social.

2 Prosperidad Social, Guia conceptual enfoque diferencial, codigo G-FP-5. 2015, p. 12.
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Aliados Locales: Son entidades publicas de orden municipal como las alcaldias y sus secretarias,
también organizaciones privadas que tengan gresenma en el municipio. Como aliados, deben
implementar la oferta social pertinente y establecer planes de trabajo anuales, articulados con
Prosperidad Social

Area urbana: se caracteriza por estar conformada por conjuntos de edificaciones y estructuras
contiguas agrupadas en manzanas, las cuales estan delimitadas por calles, carreras o avenidas,
principalmente. Cuenta por lo general, con una dotacién de servicios esenciales tales como
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, hospitales y colegios, entre otros. En esta categoria
estan incluidas las ciudades capitales y las cabeceras municipales restantes.

Area rural o resto municipal®: se caracteriza por la disposiciéon dispersa de viviendas y
explotaciones agropecuarias existentes en ella. No cuenta con un trazado o nomenclatura de
calles, carreteras, avenidas, y demas. Tampoco dispone, por lo general, de servicios publicos y
otro tipo de facilidades propias de las areas urbanas.

Beneficiario: persona representante del hogar que tiene la calidad de propietario o poseedor, que
suscribe el acta de recibo a satisfaccion del mejoramiento realizado.

Condicion de vulnerabilidad: se refiere a la capacidad disminuida de las comunidades, familias e
individuos para anticiparse, hacer frente y resistir los efectos de un peligro natural o causado por
la actividad humana, y para recuperarse de los mismos. Tiene dos componentes: i. la inseguridad
e indefensién que experimentan las comunidades, familias e individuos en sus condiciones de
vida a consecuencia del impacto provocado por algiun tipo de evento econdmico-social de
caracter traumatico, ii. el manejo de recursos y las estrategias que utilizan las comunidades,
familias y personas para enfrentar las amenazas y/o los efectos de ese evento.®

Conexion Intradomiciliaria de acueducto: conjunto de tuberias, accesorios, equipos y aparatos
que integran el sistema hidraulico de la vivienda a partir del medidor, para el suministro de agua
potable. (Segun Decreto No. 1350 de 2012 y sus Modificaciones, Decreto unico Reglamentario No.
1077 de 2015).

Conexion Intradomiciliaria de aguas residuales: conjunto de tuberias, accesorios, equipos y
aparatos instalados de la vivienda que integran el sistema de evacuacion y ventilacion de las
aguas residuales hasta la caja de inspeccion final. (Segun Decreto No. 1350 de 2012 y sus
Modificaciones, Decreto Unico Reglamentario No. 1077 de 2015).

Conexion domiciliaria de acueducto: comprende la acometida de acueducto de la vivienda,
constituida por el conjunto de tuberias y accesorios que se derivan de la red de distribucion y se
conectan al registro de corte del inmueble. También incluye el medidor, sus accesorios, asi como
la camara o cajilla y el costo de ejecucion de la obra. (Segun Resolucion 494 de 2012)

Conexion domiciliaria de alcantarillado: comprende la acometida de alcantarillado de la vivienda,
constituida por el conjunto de tuberias y accesorios que se derivan de la caja de inspeccién

3 Fuente https://www.dane.gov.co/files/inf geo/4Ge ConceptosBasicos.pdf

4 Fuente https://www.dane.gov.co/files/inf geo/4Ge ConceptosBasicos.pdf

® El concepto fue adaptado de las definiciones de vulnerabilidad contenidas en los textos: La vulnerabilidad social y sus
desafios: una mirada desde América Latina, contenido en estudios estadisticos, disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4762/S0102116_es.pdf y ¢Qué es la vulnerabilidad? de The
International Federation of Red Cross and Crescent Societies (IFRC) disponible en:
https://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/que-es-un-desastre/que-es-la-
vulnerabilidad/
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domiciliaria y llega hasta la red secundaria de alcantarillado o al colector y el costo de ejecucién
de la obra. También incluye la caja de inspeccion. (Segun Resolucion 494 de 2012).

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Maxima autoridad nacional de
planeacion y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos
relacionados con el desarrollo econdmico y social del pais. Para lograrlo, coordina y orienta a los
organismos encargados de la direccion econdmica y social en el Gobierno, a través del estudio y
aprobacién de documentos sobre el desarrollo de politicas generales®.

Contratista de obra: es la persona natural o juridica que suscribe un contrato para ejecutar las
diferentes modalidades de intervencion en las viviendas, cuya propuesta fue escogida por ser la
mas favorable y que goza de la idoneidad necesaria, para los fines que busca la Entidad
contratante.

Costos directos: son todos aquellos gastos que estan directamente relacionados con la obra de
construccién, es la parte mas cuantiosa en los precios unitarios y por consiguiente del
presupuesto de obra. Estos se relacionan a materiales e insumos, mano de obra (profesionales,
especialistas, mano de obra calificada y no calificada, entre otros), maquinaria y equipos.

Costos indirectos: corresponden a los gastos necesarios para la ejecucion de los trabajos, no
incluidos en los cargos directos. Los costos indirectos estaran representados como un porcentaje
del costo directo de la obra.

Cruce en Bases de Datos: procedimiento ejecutado por Prosperidad Social, que consiste en
realizar una verificacién de la informacion de las personas potenciales beneficiarias con el objeto
de identificar aquellas que ya han sido beneficiadas por el programa para el Mejoramiento de
Vivienda de Prosperidad Social u otro que realice intervenciones similares en programas de
Mejoramiento de Vivienda, asi como también, la vigencia de los documentos de identificacion, a
través de consultas en bases de datos nacionales.

Enfoque Diferencial: Prosperidad Social reconoce al enfoque diferencial como el instrumento
juridico idoneo para garantizar que realmente todos los ciudadanos del pais tengan de forma
equitativa, acceso a las mismas oportunidades y al goce efectivo de derechos. Este enfoque
comprende una doble funcionalidad, ser una herramienta de analisis que visibiliza las condiciones
de discriminacion y vulnerabilidades especificas de individuos y colectivos y ser una guia para la
accion que permita incorporar dicho andlisis en todo el accionar institucional. (Prosperidad Social,
2015, p. 9)".

Entidades Territoriales (ET): para efectos del presente manual son los departamentos, los
distritos, los municipios y los resguardos indigenas.

Grupo Etnico: es una colectividad enmarcada en “caracteristicas como la lengua, las instituciones
politicas y juridicas, las tradiciones y recuerdos histéricos, las creencias religiosas, las
costumbres (folklore) y la mentalidad o psicologia colectiva que surge como consecuencia de los
rasgos compartidos™s.

Hogares comunitarios del Bienestar Familiar: son "aquellos que se constituyen a través de becas
del ICBF a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y utilizando un

6 Ver https://www.dnp.gov.co/CONPES/Paginas/conpes.aspx#

" Prosperidad Social. Guia conceptual Enfoque Diferencial. codigo G-FP-5: Guia. 2015, p 9.

8 Sentencia T-349 de 1996. Corte Constitucional MP. Carlos Gaviria Diaz. Bogota, agosto 1996.
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alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos sociales pobres del pais"
(Ley 89 de 1988. Articulo 1).°

Incentivo de Mejoramiento de Vivienda: entrega de un incentivo econdmico en especie que
permite al beneficiario mejorar las carencias o deficiencias basicas habitacionales de su solucidn
de vivienda en las modalidades de intervencion establecidas por Prosperidad Social; realizada de
manera integral con un componente de acompafiamiento social, que busca generar cambios de
forma sostenible en los habitos saludables de las familias objeto de atencién, apuntando al
cumplimiento de los objetivos trazados por el Gobierno Nacional en cuanto a disminucion de la
pobreza.

Integralidad de las Intervenciones: es la convergencia de los componentes social, técnico,
administrativo, financiero, institucional, entre otros que intervienen de forma mancomunada en
la ejecucion de los proyectos de mejoramiento de vivienda para la implementacién de estrategias
y actividades sostenibles y sustentables, orientadas al cumplimiento de los logros de superacion
de pobreza de las personas beneficiarias del Programa.

Intervencion(es): adecuacién o mejoramiento de infraestructura realizada en la vivienda para
mejorar las condiciones de vida.

Interventoria: seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realiza una persona
natural o juridica contratada para tal fin por la entidad estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension de este lo justifiquen. No obstante, lo anterior, cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.’

indice de Pobreza Multidimensional -IPM: desarrollado por el Oxford Poverty & Human
Development Initiative (OPHI) es un indicador que refleja la privacion de los hogares en distintas
dimensiones (condiciones educativas del hogar; condiciones de la nifiez y juventud; trabajo; salud;
y servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda). En este sentido, el IPM permite
observar patrones de pobreza distintos a los de la pobreza monetaria, al reflejar diversos
conjuntos de privaciones.™

Madre comunitaria: “...hombre o mujer con actitud y aptitud para el trabajo con los nifios; vy
menor de 55 afios, de reconocido comportamiento social y moral, con minimo cuatro afios de
educacion basica primaria, posea vivienda adecuada o tenga disposicion para atender a los nifios
en espacio comunitario, acepte su vinculacion al programa como un trabajo solidario y voluntario,
esté dispuesto a capacitarse para dar una mejor atencion a los beneficiarios, tenga buena salud
y cuente con el tiempo necesario para dedicarse a la atencion de los nifios” (ICBF, Acuerdo 21
1996, Articulo 5).

 Ley 89 de 1988 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras
disposiciones”.

1 Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, Art.83.

"CONPES 150 de 2012.
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Mejoramiento de Vivienda: Intervencion asociada a la superacion por parte de los hogares
beneficiarios, de una o varias de las carencias basicas de la vivienda que habitan,
correspondientes a la adecuacion o instalacion (por ausencia) de unidad sanitaria, cocina,
habitacion (para superar condiciones de hacinamiento o deficiencias habitacionales), pisos y
cubiertas.

Miembro del hogar de la persona beneficiaria: persona que hace parte del grupo familiar del
beneficiario, entendido este ultimo como persona representante del hogar.

Operador: es el tercero vinculado por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
mediante acuerdo contractual, convenio, vinculo de asociacion y/o cooperacion entre otros, para
realizar las actividades requeridas frente al desarrollo de proyectos bajo la direccion y
lineamientos entregados por Prosperidad Social.

Persona beneficiaria: representante del hogar, propietaria y/o sana poseedora de la vivienda
quien recibe la intervencion para el mejoramiento de su vivienda.

Personas en situacion de vulnerabilidad: poblacidon pobre, pobre extrema, victimas y sujetos de
especial proteccién constitucional (nifios, nifias y adolescentes, personas mayores, personas con
discapacidad, mujeres, grupos étnicos).

Poblacion dispersa (Viviendas dispersas): es aquella ubicada en fincas y viviendas separadas por
areas cultivadas, prados, bosques, potreros, carreteras o caminos-entre otros.”

Poblacion nucleada (viviendas nucleadas): es aquella concentrada en caserios o conjuntos de
maximo 500 habitantes y por lo menos 20 viviendas, separadas por paredes, muros, cercas o
huertas.™

Potencial beneficiario: persona representante del hogar, que hace parte de los listados
preliminares emitidos de forma previa a la intervencién de la vivienda que habita.

Privacion: Estado de no satisfaccion que tiene un individuo respecto a ciertas necesidades que
se consideran vitales como alimentacion, salud, educacion, empleo, vivienda, entre otras.

Supervision: Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que se realiza
sobre el cumplimiento del objeto del convenio o contrato.™

Vivienda de interés cultural: Vivienda caracterizada por estar totalmente arraigada e imbricada
en su territorio y su clima; su disefio, construccién, financiacion y criterios normativos obedecen
a costumbres, tradiciones, estilos de vida, materiales y técnicas constructivas y productivas, asi
como a mano de obra locales.™

3.2 SIGLAS

2 Definicidon tomada del documento Lineamientos de Politica de Agua Potable y Saneamiento Basico para la Zona Rural
Colombiana. MAVDT. 2005.

8 Definicion tomada del documento Lineamientos de Politica de Agua Potable y Saneamiento Béasico para la Zona Rural
Colombiana. MAVDT. 2005.

* Articulo 84. Ley 1474 de 2011.

® Ley 2079 de 2021. Articulo 6. Pag. 5

La copia controlada de este documento reposa en el aplicativo del Sistema de Gestion de Prosperidad Social, toda copia impresa se
considera documento no controlado y por tanto no se garantiza su vigencia.

Codigo: F-DE-3 Version: 2
Pagina 8 de 47




<~ - EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

MANUAL OPERATIVO PROGRAMA PARA Codigo: M-DAP- 8

‘ PROCESO DISENO Y ARTICULACION DE

POLITICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS | /ersion:®

BPIN: Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional del Departamento Nacional de
Planeacion — DNP.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
DISH: Direccién de Infraestructura Social y Habitat.

DNP: Departamento Nacional de Planeacion.

GIT: Grupo Interno de Trabajo.

IPM: indice de Pobreza Multidimensional.

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
MVCT: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

NARP: Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera.

PGIO: Plan de Gestion Integral de obra.

RUV: Registro Unico de victimas

SIG: Sistema Integrado de Gestion.

SFV: Subsidio Familiar de Vivienda.

4. REFERENCIAS NORMATIVAS

Constitucion Politica de 1991, articulo 51,” Todos los colombianos tienen derecho a vivienda
digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y
promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucidon de estos programas de vivienda”

Ley 3 de 1991: “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se
establece el subsidio familiar de vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial, ICT, y
se dictan otras disposiciones.”

Ley 21 de 1991: “Por medio de la cual se aprueba el Convenio niumero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunién de la Conferencia
General de la O.I.T., Ginebra 1989”.

Ley 70 de 1993: “por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica”.
Ley 361 de 1997: “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas
con en situacion de discapacidad y se dictan otras disposiciones.”

Ley 388 de 1997: Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991y se dictan otras
disposiciones. Ordenamiento Territorial.

Ley 400 de 1997: “Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo Resistentes”
Ley 1098 de 2006: “Por la cual se expide el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia”.

Ley 1138 de 2008: “Por medio de la cual se asignan unas funciones a los Notarios”.

Ley 1287 de 2009: “Por la cual se adiciona la Ley 361 de 1997.”.

Ley 1448 de 2011: “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién integral
a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1469 de 2011: “Por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo
urbanizable y se adoptan otras disposiciones para promover el acceso a la vivienda”.

Ley 1561 de 2012: “Por la cual se establece un proceso verbal especial para otorgar titulos de
propiedad al tenedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad
econdmica, sanear la falsa tradicidén y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1618 de 2013: “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”.
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e Ley 1955 de 2019: Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022-Pacto por Colombia, pacto por la
equidad.

e Ley 2079 de 2021: Por medio del cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat.

e Decreto 33 de 1998: “Por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y cientifico
para construcciones sismo resistentes NSR-98”

e Decreto 1538 de 2005: “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997”.

e Decreto 1575 de 2007: “Por el cual se establece el Sistema para la Proteccién y Control de la
Calidad del Agua para Consumo Humano”.

e Decreto 926 de 2010: “Por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y cientifico
para construcciones sismorresistentes NSR-10”

e Decreto 1469 de 2010: “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica que desempefan los
curadores urbanos y se expiden otras disposiciones”.

e Decreto 2525 de 2010: “Por el cual se modifica el Decreto 926 de 2010 y se dictan otras
disposiciones”

e Decreto 92 de 2011: “Por el cual se modifica el Decreto 926 de 2010”

e Decreto-ley 4633 de 2011: “por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a
los pueblos y comunidades indigenas”.

e Decreto-ley 4634 de 2011: “por el cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion
integral y restitucién de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano”.

e Decreto -ley 4635 de 2011: “por el cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacién
integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras”.

e Decreto 340 de 2012: “Por el cual se modifica parcialmente el Reglamento de Construcciones
Sismo Resistentes NSR-10"

e Decreto 1953 de 2014: “por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner en
funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los sistemas
propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley de que trata el articulo
329 de la Constitucion Politica”

e Decreto 1084 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Inclusion Social y Reconciliacion®.

e Decreto 1077 de 2015: Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

e Decreto 2094 de 2016: “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social — prosperidad Social”.

e Decreto 945 de 2017: “Por el cual se modifica parcialmente el Reglamento de Construcciones
Sismo Resistentes NSR-10"

e Decreto 1168 de 2020: por el cual se imparten normas por la emergencia sanitaria y se decreta
el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable.

e Documento CONPES 100 de 2006 Lineamientos para la focalizacion del gasto focalizacién del
gasto publico social.

e Documento CONPES 3877 de 2016 Declaracion de importancia estratégica del Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios (SISBEN V).

e Sentencia T-025 de 2004: por la cual la Corte Constitucional declara el “Estado de Cosas
Inconstitucional ECI”
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e Auto 092 de 2008: “proteccién de los derechos fundamentales de las mujeres victimas del
desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, en el marco de la superacion del
estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004”.

e Auto 004 de 2009: “proteccion de los derechos fundamentales de las personas y los pueblos
indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado, en el
marco de la superacién del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025
de 2004”.

e Auto 005 de 2009: “proteccion de los derechos fundamentales de la poblaciéon
afrodescendiente victima del desplazamiento forzado, en el marco del estado de cosas
inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004”.

e Auto 006/09 del 26 de enero de 2009: “proteccion de las personas desplazadas, con
discapacidad, en el marco del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-
025 de 2004”.

¢ Resolucion 90708 del 30 de agosto de 2013: “Por la cual se expide el Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas — RETIE”

e Resolucion 90907 del 25 de octubre de 2013: “Por la cual se corrigen unos yerros en el
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE, establecido mediante Resolucion
numero 90708 de 2013~

¢ Resolucion 90795 del 25 de julio de 2014: “Por la cual se corrigen unos yerros en el
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE, establecido mediante Resolucién
numero 90708 de 2013”

e Resolucion 40492 del 24 de abril de 2015: “Por la cual se corrigen unos yerros en el
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE, establecido mediante Resolucion
numero 90708 de 2013”

¢ Resolucion 02717 del 4 de octubre de 2016: “Por la cual se establecen los criterios de
identificaciéon, seleccion, vinculacion, permanencia y egreso de hogares en condicién de
pobreza extrema a la Estrategia para la Superacién de la Pobreza Extrema - Red Unidos”.

e Resolucion 0472 del 28 de febrero de 2017: “Por la cual se reglamenta la gestion integral de
los residuos generados en las actividades de Construccion y Demolicion (RCD) y se dictan
otras disposiciones”

e Resolucion 0501 del 04 de agosto de 2017:” Por la cual se expiden los requisitos relacionados
con composicién quimica e informacion, que deben cumplir los tubos, ductos y accesorios
de acueducto y alcantarillado, los de uso sanitario y los de aguas lluvias, que adquieran las
personas prestadoras de los servicios de acueducto y alcantarillado, asi como las
instalaciones hidrosanitarias al interior de las viviendas y se derogan las Resoluciones 1166 de
2006 y 1127 de 2007.

¢ Resolucion 40157 del 1° de marzo de 2017: “Por la cual se establece la fecha oficial de entrada
en funcionamiento del aplicativo para el cargue de informacion de dictamenes de inspeccion
de instalaciones eléctricas - DIIE”

¢ Resolucion 40259 del 29 de marzo de 2017: “Por la cual se modifican los numerales 32.1.3 y
38.1 y se adiciona el numeral 32.1.3.1 del Anexo General del Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas (RETIE), adoptado mediante Resolucién 90708 de 2013”

¢ Resolucion 0330 del 8 de junio de 2017: “Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para
el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS y se derogan las resoluciones 1096
de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005, 1447 de 2005 y 2320 de 2009” (TITULO
J Alternativas Tecnoloégicas en Agua y Saneamiento para el Sector Rural).
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¢ Resolucion 00096 del 15 de enero de 2018: “Por la cual se modifica la Resolucion No. 02706
del 03 de octubre de 2016 que implementa y reglamenta el programa para el mejoramiento
de vivienda del DPS y se dictan otras disposiciones"

¢ Resolucion 41291 del 21 de diciembre de 2018: “Por la cual se amplia la vigencia de los
certificados de competencias expedidos de acuerdo al numeral 32.1.3 del Anexo General del
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), adoptado mediante Resolucién
90708 de 2013”

e Resolucion 1796 del 16 de julio de 2018: por la cual Prosperidad Social emite lineamientos
para la implementacién del enfoque diferencial.

¢ Norma Técnica Colombiana NTC 1500: “Cddigo Colombiano de Instalaciones Hidraulicas Y
Sanitarias “

e Norma Técnica Colombiana NTC 4201: “accesibilidad de las personas al medio fisico. edificios
y espacios urbanos. equipamientos. bordillos, pasamanos, barandas y agarraderas”

¢ Norma Técnica Colombiana NTC 4143: “accesibilidad de las personas al medio fisico. edificios
y espacios urbanos. rampas fijas adecuadas y basicas”

e Guia Operativa Programa para el Mejoramiento de Vivienda, Departamento Administrativo
Para la Prosperidad Social Bogota D.C., febrero de 2018, Version 3.

e Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del
Estado (G-EFSICE-01), Colombia Compra Eficiente.

e Manual de Contratacion, Departamento Administrativo Para la Prosperidad Social Bogota D.C.,
2021, Version 6.

e Manual de Especificaciones Técnicas de Construccion, Camacol, Medellin, 1999.

e Anexo E. Documento CONPES 3919 “Politica nacional de edificaciones sostenibles”

e Folleto Informativo No. 21 “El derecho a una vivienda adecuada”. ONU Habitat. Naciones
Unidas - Derechos Humanos.

5. POLITICAS DE OPERACION

a) Articular esfuerzos en los territorios para mejorar la calidad de vida de las comunidades
mas vulnerables teniendo como horizonte la equidad a través del desarrollo de proyectos
en materia de mejoramiento de vivienda.

b) Mantener comunicacion permanente con las comunidades durante la ejecucion de los
proyectos del programa de mejoramiento de vivienda, con el fin de facilitar su apropiacion,
la solucion de controversias y la definicion de acciones que permitan el desarrollo, uso y
disfrute apropiado de las obras.

c) Atender de manera prioritaria los territorios mas vulnerables del pais.

d) Cada convenio y/o contrato en la Direccién de Infraestructura Social y Habitat cuenta con
un Equipo de Supervision, conformado por: un supervisor general, un apoyo financiero, un
apoyo juridico, un apoyo técnico y un apoyo social.

6. ROLES Y RESPONSABILIDADES

Los principales actores que participan en el desarrollo y ejecucién del programa corresponden a:
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Tabla 1. Actores, roles y responsabilidades

ACTOR

ROL

RESPONSABILIDADES

PROSPERIDAD SOCIAL

Financiador
Ejecutor

Establecer el mecanismo para la presentacion, recepcion,
revision, viabilidad y financiacion de los proyectos que
cumplan los requisitos.

Priorizar los beneficiarios y territorios a intervenir.

Realizar la revision juridica, social, de sostenibilidad, y técnica
ambiental, de la documentacion presentada del proyecto (en
los casos que aplique).

Dar viabilidad a los proyectos.

Realizar el seguimiento a la ejecucion de los proyectos
apoyado en la interventoria asignada.

Suministrar la interventoria para los proyectos luego de
efectuado el proceso de seleccion del contratista de obra.

Realizar los tramites correspondiente al desembolso de
recursos conforme los términos de los convenios y/o
contratos suscritos.

Realizar seguimiento a la ejecucion de recursos.

ENTIDADES

Cofinanciador (si

Participar en las Convocatorias o atender el requerimiento
directo que realice Prosperidad Social conforme las
condiciones y términos establecidos.

Realizar la formulacion y estructuracion de los proyectos,
para presentacion conforme los requisitos y lineamientos
establecidos por Prosperidad Social.

Efectuar oportunamente el tramite de los permisos y/o
licencias requeridas para el desarrollo del proyecto (en los
casos que aplique).

Emitir las certificaciones que estén a su cargo y sean
requeridas por el Programa para viabilizacion de la iniciativa.

Entregar la totalidad de la informacién y documentacion
requerida para adelantar el proceso de revision de las

TERRITORIALES aplica) iniciativas presentadas.
Ejecutor - n — -
Apropiar los recursos para cofinanciacién cuando aplique.
Suscribir los convenios y/o contratos necesarios para la
ejecucion de los proyectos.
Realizar el proceso de seleccion del contratista de obra.
Realizar la supervisidén del contratista de obra.
Desarrollar el componente social en conjunto con el
contratista, en cumplimiento de las obligaciones sociales
contractuales establecidas en los convenios
interadministrativos.
Adelantar las gestiones necesarias para llevar a cabo el objeto
del contrato o convenio.
Seguimiento ejecucion contrato de obra.
Hacer seguimiento integral del desarrollo del proyecto.
Optimizar la inversién de los recursos publicos por parte del
Contratista de obra, y en caso de una utilizacion indebida de
los mismos detectarla y reportarla de conformidad con los
lineamientos establecidos.
Evaluar y exigir el debido cumplimiento de la normatividad
INTERVENTORIA Vigilancia vigente en la ejecucion del contrato.

Medir oportunamente los resultados de la ejecucion de los
proyectos y el cumplimiento de los planes y programas de la
Entidad.

Mejorar la eficiencia, eficacia y calidad en la ejecucion de los
proyectos.

Asegurar el cumplimiento de todas las obligaciones en los
plazos, términos y demds condiciones contractuales.
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BENEFICIARIA

Ciudadana

ACTOR ROL RESPONSABILIDADES
Participar en los ejercicios de control ciudadano, en los foros
de Auditorias Visibles y la constitucion de Veedurias
POBLACION Participacion ciudadanas, y las actividades programadas en el Plan de

Trabajo presentado por el contratista de obra.

Participar en las acciones de sostenibilidad como
beneficiarios de la infraestructura entregada.

GRUPOS ETNICOS

Cofinanciador
Ejecutor

Formulacién, estructuracién, seguimiento y/o ejecucion de
proyectos dentro de sus comunidades, con el propdsito de
atender acciones especificas en sus territorios, a través de
intervenciones que tengan en cuenta la cultura, costumbres,
tradiciones, estilos de vida, materiales y técnicas
constructivas y productivas de las comunidades.

ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL

Cofinanciador
Ejecutor

Formulacién, estructuracién, financiacion o ejecucién de
proyectos que involucran la participacion de diferentes
entidades con el propdsito de atender acciones especificas
en el marco de proyectos especiales en donde deba participar
Prosperidad Social, proyectos de alto impacto social, asi
como en estrategias de gobierno en el territorio nacional.

ENTIDADES ALIADAS DE
ORDEN NACIONAL O
INTERNACIONAL

Cofinanciador
Ejecutor

Formulacién, estructuracién, financiacion o ejecucién de
proyectos especiales originados en alianzas con entidades
publicas o con organizaciones de caracter privado de
cooperacion internacional, en donde se vinculen con el aporte
de recursos para la ejecucion parcial o total del proyecto, o
la vinculacion con mano de obra directa parcial o total, o auto
gestionada con los beneficiarios.

EMPRESAS U
ORGANIZACIONES
PRIVADAS

Ejecutor

Ejecucién de proyectos que involucran el desarrollo de una o
mas actividades especificas de consultoria, obra o
interventoria, dentro de las diferentes etapas del ciclo del
programa, en donde a través de un proceso de seleccidon
previo y el vinculo contractual con Prosperidad Social o las
demas Entidades habilitadas, desarrolla los objetos
contractuales previstos para su ejecuciéon en condiciones
éptimas de calidad, eficiencia, eficacia y sostenibilidad.

ORGANISMOS
INTERNACIONALES O
GOBIERNOS DONANTES

Donaciones
Financiador

En la ejecucion de iniciativas que permitan a través de la
figura de “donantes” la incorporacion de elementos
materiales o de caracter complementario necesarios para
adelantar la dotacién parcial o total de la infraestructura
provista que favorezca a la poblacion objeto del programa y
en donde su despliegue logistico, instalacion o
implementacion se  encuentre garantizado por la
organizacion, entidad o pais donante, o en su defecto por el
Ente Territorial donde se desarrollé la infraestructura o resida
la poblacion beneficiaria, teniendo en cuenta que sea
focalizado y priorizado previamente por Prosperidad Social.
Sus aportes pueden hacer también referencia al desarrollo de
actividades tendientes al fortalecimiento de capacidades
organizativas de las comunidades focalizadas por Prosperidad
Social.

7. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

71 ANTECEDENTES
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Este Programa inicio a partir de las lineas estratégicas de trabajo disefiadas™ por la antecesora
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, ACCION SOCIAL, con el
cual se brindd atencion habitacional a los hogares victimas del desplazamiento forzado por causa
de la violencia, enmarcada en las medidas de “asistencia” establecidas en la Ley 1448 de 2011,
por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones.

Su ejecucion original se baso en obras de impacto rapido, encaminadas a mitigar las necesidades
inmediatas basicas habitacionales y de alojamiento transitorio de los hogares, con el desarrollo
de un componente técnico y un componente social que contribuyera a la superacién de la
pobreza extrema, atendiendo para los periodos 2001 al 2011 a mas de 42 mil hogares que hacian
parte de la poblacién victima del desplazamiento forzado.

En sus primeros cinco afos de crecimiento, la estrategia nacié y se estructur6 como
complemento del proceso de atencién humanitaria de emergencia a la poblacidon en situaciéon de
desplazamiento. Esto en cumplimiento de la sentencia T 025 del afio 2004, proferida por la Corte
Constitucional, seguida posteriormente de una serie de Autos en los que se evidencio la
necesidad de realizar ajustes de politica y esfuerzos mas amplios en materia de coordinacion,
asignacion de presupuestos, adopcion del enfoque diferencial”, de forma tal que se garantizara
la proteccidn integral de los derechos de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales, palenqueros y personas con discapacidad. Ordenando para su
seguimiento la adopcion de los Indicadores de Goce Efectivo de Derechos, que permitieran evaluar
la politica y marcar la pauta para la superacion del estado de cosas inconstitucional.

El desarrollo de la estrategia evoluciond como parte de la respuesta que Prosperidad Social
como lider del Sector Administrativo de la Inclusion Social y Reconciliacién brinda a la poblacién
objeto de su mision y en donde se amplio el radio de accion como parte de un ajuste razonable
con cobertura mas amplia de la poblacién a través de sus diversos Programas que incluyen
multiples dimensiones, incluidas las correspondientes a condiciones de habitabilidad dirigidas al
mejoramiento de las viviendas de las personas beneficiarias aptas con propiedad o sana posesion
de viviendas en condiciones técnicas para su intervencion con el programa; las dimensiones se
encuentran asociadas a carencias identificadas en las viviendas en el &mbito de la Estrategia
UNIDOS y que constituyen parte de los indicadores del indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
en materia de Vivienda y Servicios Publicos, dandole en la actualidad un alcance mucho mas
amplio y relevante a cada intervencion, que se articula con la Ruta para la Superacién de la
Pobreza como estrategia que guia el accionar de Prosperidad Social y que conforme a su
focalizacion apuntan a dirigir los esfuerzos del Programa a los hogares que mas lo necesitan, en
consonancia con la aplicacion de principios de progresividad, no regresividad y no discriminacion,
asi como los principios de equidad, vivienda digna y de calidad y enfoque diferencial,
contemplados en la ley 2079 de 2021.

7.2 JUSTIFICACION

' Habitat para renacer — Estrategia de Mejoramiento de condiciones de Habitabilidad, ACCION SOCIAL, CHF International
Bogota, junio de 2011.

7 Resolucion 1796 de 2018, por medio de la cual se establece la aplicacion del Enfoque Diferencial dentro del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.
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En desarrollo de la estrategia de Mejoramiento de Condiciones de Habitabilidad para Poblacion
Victima del Desplazamiento Forzado y con la experiencia y conocimientos adquiridos durante
varios anos, apoyados en mecanismos de articulacién e intercambio de conocimiento con
entidades publicas y privadas, se logré consolidar por parte de Accién Social en el afio 2011 la
primera “Guia para el Mejoramiento de Condiciones de Habitabilidad”, como instrumento rector
de la estrategia; cabe precisar que este documento hacia referencia a unos mecanismos y una
oferta que para la época, eran considerados como los necesarios para resolver apropiadamente
los problemas que planteaba en esta materia el desplazamiento forzado.

El programa como tal entro a reforzar estrategias del orden nacional para consolidar la relacién
nacién - territorio, en donde luego de la expedicion del documento CONPES 3777 de 2013 y
subsiguientes, se tomaron en consideracion, dentro de la cobertura proyectada, las solicitudes
realizadas por los entes territoriales.

Prosperidad Social a través de la Subdireccidon General de Programas y Proyectos Especiales, y la
Direcciéon de Infraestructura Social y Habitat y los Grupos Internos de Trabajo que la conforman,
dispuso la operacién del programa que reglamentd mediante la Resolucién 02706 del 03 de
octubre de 2016, como Programa para el Mejoramiento de Vivienda del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social — Prosperidad Social, estableciendo los lineamientos
para la focalizacion de potenciales beneficiarios, diagndstico, ejecucion, seguimiento y demas
aspectos necesarios para el adecuado desarrollo de los proyectos de mejoramiento de vivienda.

El Programa es un conjunto de acciones encaminadas a reducir el déficit habitacional de la
poblacién focalizada del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion, a través de
mejoramientos de condiciones de habitabilidad en el marco de los postulados de habitabilidad,
entorno y habitat saludable; promoviendo la participaciéon comunitaria y el control social,
fomentando habitos saludables y brindando herramientas para la sostenibilidad de las
intervenciones.

Con el disefio de la Ruta para la Superacion de la Pobreza, que busca aumentar las oportunidades
de inclusidn social y productiva de los hogares en situacion de pobreza, acercando a estos los
diferentes programas del nivel nacional y, en articulacién con los gobiernos territoriales, dar
respuesta a cada uno de sus problemas, se espera promover el acceso a los servicios de salud,
cuidado y educacidn, fortalecimiento del emprendimiento y el mejoramiento de las condiciones
de habitabilidad e infraestructura productiva, contribuyendo a la generacion de ingresos.

Dentro de los retos para su implementacion se encuentra la necesidad de redisenar los
programas de Prosperidad Social, para hacer mas efectiva la Ruta, siendo el Programa para el
Mejoramiento de Vivienda del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
Prosperidad Social, uno de los componentes en los que se introduzcan ajustes como parte de
una oferta institucional integral con estrategias no solo de inclusion social sino de inclusion
productiva que permita cerrar las brechas. Es asi como desde la Subdireccién de Programas y
proyectos se pone a disposicién de todos los interesados el nuevo Manual que orienta su accionar
en materia de mejoramiento de vivienda a nivel nacional.
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7.3 PRINCIPIOS™

Progresividad: “El fundamento del principio de la realizacién progresiva de los derechos es que
los gobiernos tienen la obligacion de asegurar condiciones que, de acuerdo con los recursos
materiales del Estado, permitan avanzar gradual y constantemente hacia la mas plena realizacion
de tales derechos”. (Comisién Interamericana de Derechos; 1993)

No regresividad: se refiere a la necesidad de que las entidades incluyan en sus procesos de
disefo, ejecucién, evaluacién de programas y proyectos habitacionales, criterios sociales,
econdmicos y culturales y en consecuencia desarrollen procesos de caracterizacién de los
hogares y acompafamiento social en procura de mejorar sus condiciones, a efectos de que los
programas y proyectos se adecuUen a las condiciones particulares de la poblacion beneficiaria y
que ésta, a futuro, no pierda la vivienda adquirida o mejorada, por causas atribuibles a las
deficiencias de la politica.

No discriminacion: el fundamento del principio de la no discriminacion es que los Estados y los
gobiernos tienen la obligacién de garantizar la igualdad de trato de todos los seres humanos, el
disfrute de los derechos y la proteccién contra toda forma de discriminacion, tanto por terceros
como por parte del mismo Estado en sus marcos normativos y politicas publicas. Debe ser
efectivo en todas las esferas de la vida: salud, educacion, vivienda, servicios sociales y acceso a
bienes publicos, para el goce efectivo de los derechos de igualdad y dignidad humana. (UNHCR,
2017).

Equidad: todas las entidades que conforman el Sistema Nacional de Vivienda deberan “...procurar
la implementacion de medidas de, proteccion contra las practicas discriminatorias y la definicion
de criterios objetivos de focalizacion del gasto publico en las familias con mayores necesidades”.

Vivienda digna y de calidad: “Las entidades publicas daran prioridad a la implementacién de
mecanismos que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacién menos favorecida, a través
de programas de mejoramiento de vivienda y mejoramiento integral de las condiciones
habitacionales de la poblacion...”™.,

Enfoque diferencial: las politicas publicas en materia de vivienda se formularan y ejecutaran
mediante la promocién de un enfoque diferencial, de acuerdo con las caracteristicas étnicas,
socioculturales, demograficas, econdmicas y ecolégicas de la poblacién, y las particularidades de
aquellas personas que requieren de un reconocimiento, protecciéon y garantia especial por parte
del Estado.

7.4 OBJETIVOS DEL PROGRAMA

7.41 OBJETIVO GENERAL

El Programa tiene como objetivo promover oportunidades que ayuden a la mejora de condiciones
de habitabilidad, integrando un componente técnico y acompafiamiento social; contribuyendo a
la disminucion de las carencias o deficiencias basicas habitacionales para mejorar la calidad de

8 Ley 2079 de 2021, por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de Vivienda y Habitat.

" Ibid.

La copia controlada de este documento reposa en el aplicativo del Sistema de Gestion de Prosperidad Social, toda copia impresa se
considera documento no controlado y por tanto no se garantiza su vigencia.

Codigo: F-DE-3 Version: 2
Pagina 17 de 47




MANUAL OPERATIVO PROGRAMA PARA

EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Cédigo: M-DAP- 8

Sl es de todos . -
‘ PROCESO DISENO Y ARTICULACION DE

POLITICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS | /ersion:®

vida y reducir la vulnerabilidad de la poblaciéon focalizada del Sector Administrativo de Inclusion
Social y Reconciliacion.

7.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Otorgar a las personas potenciales beneficiarios un incentivo econdémico en especie orientado
a la mitigacion de sus necesidades habitacionales basicas.

e Atender a las personas potenciales beneficiarios del Programa en condiciones dignas y
equitativas, con enfoque diferencial, de acuerdo con las caracteristicas particulares de los
territorios y las poblaciones que los habitan, de conformidad con la disponibilidad
presupuestal asignada a cada vigencia fiscal y segun su focalizacion.

e Promover en los hogares de las personas beneficiarias habitos de vida saludable.

e Contribuir a la mejora de las condiciones de habitabilidad de los hogares beneficiarios en el
marco de los logros propuestos por el Programa para el Mejoramiento de Vivienda, a traves
de la ejecucidon de compromisos derivados de convenios y/o alianzas con los sectores publico
y privado para la integracién y concurrencia de recursos financieros, humanos, técnicos y
logisticos.

7.5 ALCANCE

El Programa hace parte de la oferta institucional en donde su acceso inicia con la focalizacion
poblacional que realiza Prosperidad Social, definida para las personas potenciales beneficiarios,
las modalidades, el tipo de intervenciones, los valores, caracteristicas y requerimientos técnicos
establecidos en este Manual y los anexos correspondientes. La cobertura de los mejoramientos
de condiciones de habitabilidad es nacional y estan dirigidos a zonas urbanas y rurales.

7.6 FOCALIZACION DE LA POBLACION OBJETIVO?°

La focalizacion se define como “el proceso mediante el cual se garantiza que el gasto social se
asigne a los grupos de poblacion mas pobre y vulnerable” (articulo 94 de la Ley 715 de 2001 y
articulo 24 de la Ley 1176 de 2007). Esto responde a las restricciones presupuestales, donde las
politicas dirigidas a disminuir la pobreza deben maximizar sus esfuerzos en beneficiar a la
poblacién con mayores necesidades.

Poblacion objetivo. Podran ser beneficiarios del Programa para el Mejoramiento de Vivienda:

a) Poblacién vinculada a la Estrategia UNIDOS.

b) Poblacién victima del conflicto armado que se encuentre en estado incluido en el RUV,
cuyo hecho victimizante sea el desplazamiento forzado.

c) Poblacidén que se encuentre registrada en la base del SISBEN IV

d) Poblacién perteneciente a comunidades indigenas.

20 En articulacion con los lineamientos del GIT — Focalizacidén o quien haga sus veces.
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e) Los hogares de Madres Comunitarias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF.

La poblacion descrita, podra variar teniendo en cuenta la conformacion poblacional del territorio
a intervenir, previa validacién de Prosperidad Social.

En los casos en que se requiera la ejecucién de proyectos especiales de mejoramiento de
vivienda, es decir aquellos en los que las connotaciones particulares de la necesidad y poblacién
a intervenir, requiera apartarse de los criterios generales de focalizacion, se podra efectuar con
la debida justificacién, la revision y/o ajuste de los requisitos establecidos, en especial en lo
relacionado con la participacidon de personas representantes de hogares pertenecientes a Grupos
Etnicos, asi como en proyectos derivados de alianzas publico privadas o proyectos que deban
desarrollarse como consecuencia de situaciones de desastre natural o calamidad publica,
emergencias sanitarias, ambientales, econdmicas o complementarias a la oferta social* en el
marco de la Ruta para la Superacién de la Pobreza.

Para la ejecucion de los proyectos enmarcados con caracter especial, los listados iniciales de
potenciales beneficiarios seran remitidos por el aliado publico o privado que se vincule al
Programa los cuales seran verificados por la Entidad, conforme a los criterios que se definan y
sean aprobados por la Direccion General.

Prosperidad Social a través del GIT - Focalizacién, se encarga de aplicar las metodologias que
contemplan las variables necesarias que permiten al Programa para el Mejoramiento de Vivienda,
establecer los territorios y la poblacién que preliminarmente se considerara como potenciales
beneficiarios del Programa. Este proceso se encuentra asociado al desarrollo a cuatro
actividades principales descritas a continuacién.

7.6.1 IDENTIFICACION:

Permite establecer conforme a los objetivos y caracteristicas del Programa a que grupos de
poblacién debera orientarse el analisis de informacién, asi como el instrumento, fuentes y
variables a utilizar para la seleccién posterior de los potenciales beneficiarios.

FOCALIZACION TERRITORIAL. Con el fin de identificar las zonas que requieren mayor atencion
por parte del programa para el mejoramiento de vivienda, se podran aplicar los siguientes
criterios de priorizacion territorial:

Tabla 2. Fuentes focalizadoras - Territorios
FUENTE DESCRIPCION

Cantidad de hogares que superarian la  pobreza
Reportes en base de datos | multidimensional con una o dos intervenciones en la vivienda
correspondiente al ente territorial | que habitan, asi como aquellos que requieran una (1) o dos (2)
intervenciones y una oferta complementaria.

21 programas, proyectos, bienes y servicios que las entidades publicas, organizaciones privadas y cooperantes brindan a
los hogares objeto de atencidén de Prosperidad Social, con el fin de contribuir asi a la superacion de la pobreza y la
pobreza extrema. (fuente: Manual Operativo Direccion de Gestion y Articulacion de la Oferta Social)
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FUENTE DESCRIPCION

Concentracion o incidencia de pobreza multidimensional y

monetaria.

Poblacién potencial para la Ruta para la Superacion de la

Pobreza.

Cantidad de victimas del conflicto armado que se encuentre en
estado incluido en el RUV, cuyo hecho victimizante sea el
desplazamiento forzado.

Sin intervenciones historicas del programa.

indice fiscal, ruralidad y categoria municipal.

Logro 10. Busca establecer el acceso a saneamiento basico por
parte del hogar. En el Programa aplica a los hogares ubicados en
los centros poblados y rural disperso . Privacion del IPM -
Inadecuada eliminacién de excretas.

Logro 21. Busca establecer si el material de los pisos de la
Informacién estado de lavivienday | vivienda del hogar es acorde con los establecidos por el DANE
correspondencia a IPM para descartar un déficit habitacional. Privacion del IPM - Pisos
inadecuados.

Logro 23. En el hogar no se presenta hacinamiento critico. Busca
establecer, en promedio, cuantas personas del hogar duermen
en cada uno de los cuartos de la vivienda. Privacién del IPM -
Hacinamiento critico.

Compromisos institucionales

Acciones constitucionales.

Municipio identificado en estrategias del Gobierno Nacional o del
sector de la Inclusidon Social y la Reconciliacion.

Otros indicadores que Prosperidad Social o el Gobierno Nacional
consideren pertinente.

Institucional

FOCALIZACION POBLACIONAL. A partir de ejercicios de andlisis y cruces de fuentes de
informacion para identificar y seleccionar a la poblacion potencialmente participante de la
iniciativa de mejoramiento de vivienda; por tanto, para esta actividad se requiere de la definicion
de instrumentos de focalizacién poblacional, asi:

Tabla 3. Fuentes focalizadoras — Poblacién
FUENTE?? DESCRIPCION
SISBEN (DNP segun la metodologia vigente)
Estrategia UNIDOS
Superacion de la Situacion de Vulnerabilidad y Registro Unico
de Victimas (UARIV)
Madres Comunitarias del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF
CENSOS Indigenas del Ministerio del Interior
Registro para la Localizacion y Caracterizacién de Personas con
Discapacidad (RLCPD) del Ministerio de Salud.

Bases de datos para la
focalizacion poblacional.

22y las demas contempladas en la ficha de focalizacion vigente para el Programa.
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Otras fuentes de informacion segln lineamientos del Gobierno
Nacional

7.6.2 SELECCION:

Corresponde a la seleccién preliminar de los potenciales beneficiarios que cumplen con la
validacién de los criterios de elegibilidad, no elegibilidad y priorizacién determinados para el
programa y realizado conforme a las fuentes identificadas por el GIT — Focalizacion; lo anterior,
mediante la aplicacion de los siguientes filtros para la generacion del listado de potenciales
beneficiarios:

1. Hogares en condicion de pobreza multidimensional o monetaria de acuerdo a los
lineamientos de operacion de la Ruta para la Superacion de la Pobreza.

2. Hogares propietarios o poseedores de la vivienda que la habitan, de acuerdo a las
siguientes opciones relacionadas con la tenencia de la vivienda:

a) Propia, totalmente pagada;
b) Propia, la estan pagando; y
c) Sana Posesion.

3. Hogares que requieren intervencion de mejoramiento de vivienda a partir de la seleccién
asociada al numero de privaciones relacionadas con el estado de la vivienda:

a) Hogares que superen la condicion de pobreza multidimensional con una
intervencion en mejoramiento de vivienda.

b) Hogares que superen la condiciéon de pobreza multidimensional con dos
intervenciones de mejoramiento de vivienda.

c) Hogares que superen la condicion de pobreza multidimensional con dos
intervenciones de mejoramiento de vivienda y una oferta complemetaria®.

d) Hogares que requieren la intervencion de vivienda, pero no superarian la pobreza
multidimensional.

Adicionalmente, se aplicaran de manera estricta las siguientes validaciones correspondientes a
los criterios de no elegibilidad determinados por el programa, de conformidad con las
disposiciones normativas, legales y operativas que se relacionen o no, con el Sistema Nacional
de Vivienda de Interés Social:

a. No ha sido beneficiario, en los ultimos 5 anos, de un Subsidio Familiar de Vivienda - SFV
efectivamente asignado por parte de las Entidades que integran el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social, en la modalidad de vivienda nueva en especie, adquisicion de
vivienda nueva o usada, o construccién de vivienda en sitio propio.

23 Se toman las privaciones con oferta universal: inasistencia escolar, barreras en la primera infancia y aseguramiento
en salud.
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b. No ha sido beneficiario, en los Ultimos 5 afios, de un Subsidio Familiar de Vivienda - SFV
efectivamente asignado por parte de las Entidades que integran el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social, en la modalidad de mejoramiento o reparacién de vivienda.

c. No ha sido beneficiario, en los Ultimos 5 afios, de un incentivo econdmico o en especie en
la modalidad de mejoramiento o reparacion de vivienda, efectivamente asignado tanto por
Entidades del Orden Nacional como Territorial, que cumplan funciones para el
otorgamiento de este tipo de alternativas para la atencion del déficit cualitativo de
vivienda, siempre y cuando los incentivos entregados sean concordantes tanto con los
lineamientos, como con las modalidades de intervencion establecidas en el programa de
mejoramiento de vivienda de Prosperidad Social.

NOTAS:

- Para los casos de proyectos especiales descritos en el numeral 7.6, se podran adicionar
o suprimir cruces de los anteriormente mencionados, de conformidad con las
particularidades del proyecto y los requisitos propios del mismo, previa validacion de la
Direccion General.

- Los criterios de no elegibilidad indicados en los incisos a, b, y ¢, quedaran sin efecto por
causas no imputables al hogar beneficiario, tales como las descritas a continuacion:

o Vivienda destruida o inhabitable con ocasion de una situacidon de desastre natural,
de calamidad publica u otras emergencias no previsibles en el territorio.

o Vivienda abandonada o despojada con ocasion de atentados terroristas o por
conflicto armado.

7.6.2.1 CRITERIOS DE PRIORIZACION

Para establecer la priorizacion de cada uno de los hogares potenciales beneficiarios para cada
municipio, se evallan los siguientes criterios:

Priorizacion asociada a condicion de pobreza de cada hogar.

1. Hogar en condicion
o i. Pobre multidimensional y pobre extremo; y
o ii. Pobre multidimensional y pobre moderado.
2. En el caso en que la base focalizadora sea SISBEN |V, se ordenan segun Grupo y Nivel de
SISBEN 1V;
3. Puntaje del IPM (en los casos en que se tenga disponibilidad de la variable o se pueda realizar
el calculo);

Nota: Si bien el ejercicio de focalizacion es por hogar, en el listado de potenciales se marcaran
las viviendas que cuentan con mas de un hogar.
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Para la priorizacion de los hogares, se estima la probabilidad de que un hogar requiera un
mejoramiento de vivienda a partir de un modelo de regresién logit?, utilizando como variables
regresoras algunas caracteristicas generales del hogar asociadas a la poblacion objetivo definida
previamente, como son:

- numero de niflos menores de 5 afios,

- numero de adultos mayores,

- personas en situacion de discapacidad;

- integrantes que auto-reconocen que pertenecen a un grupo étnico,

- hogares monoparentales con jefatura femenina, y

- hogares en los que al menos uno de sus integrantes sea victima del conflicto armado.

Priorizacion asociada al nimero de intervenciones requeridas.

En su orden y de acuerdo con las privaciones asociadas a las variables de la dimensidon “vivienda
y servicios publicos” del Indice de Pobreza Multidimensional, las cuales corresponden a:

Tabla 3. Intervenciones requeridas asociadas a IPM

Nivel

Numero maximo de intervenciones Tipo de intervencion s
Prioridad

Hacinamiento
Una (1) por vivienda Pisos 1
Saneamiento Basico
Acceso a Agua Potable
Dos (2) por vivienda Elimin.acic‘m de Excreta}s "
Material Inadecuado Pisos

Hacinamiento Critico?®

Atencion para superar privaciones asociadas a otras condiciones de la vivienda diferentes a las
establecidas en la dimensiéon “vivienda y servicios publicos” del indice de Pobreza
Multidimensional, o que correspondan a intervenciones en la modalidad Especial.

Tabla 4. Intervenciones requeridas no asociadas a IPM

Numero maximo de - - o0 Nivel
. - Tipo de intervencion . .
intervenciones Prioridad
. Cocina
Dos (2) por vivienda - m
Cubiertas
Cuando correspondan a hogares de
Tres (3) por vivienda madres comunitarias ICBF y otras v
intervenciones especiales?®.

2 Este permite obtener estimaciones de la probabilidad de un suceso, en este caso, la probabilidad de que un hogar
necesite mejoramiento de condiciones de habitabilidad.

25 Esta intervencion podra ser priorizada en situaciones donde se evidencien riesgos de violencia sexual o intrafamiliar,
asi como condiciones adversas a la salud.

26 Proyectos de Mejoramientos de Vivienda para desarrollar en territorios afectados por desastres naturales o calamidades
publicas.
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En esta instancia se generan los listados de hogares elegibles con la clasificacién obtenida y que
corresponderan a los siguientes estados:

HABILITADO: El hogar puede continuar en el proceso para ser objeto del beneficio que entrega
el programa de mejoramiento de vivienda.

NO HABILITADO: El hogar no continuara en el proceso.

Para ser efectivamente beneficiado, el hogar debe cumplir con los siguientes requisitos:

- Cada miembro del hogar cuenta con documento de identidad vigente.

- Es propietario o demuestra sana posesion de la vivienda a intervenir.

- En caso de territorios colectivos contar con el acto administrativo de titulacion expedido por
la Entidad competente.

- No es propietario en el territorio nacional de una vivienda diferente a la que sera objeto de
intervencion

Prosperidad Social dispondra el mecanismo para consulta de informaciéon de los resultados
obtenidos en la seleccion de los potenciales beneficiarios del programa (portal web institucional,
sistema de informacion, entre otros).

7.6.3 ASIGNACION:

Los hogares con estado “habilitado” podran ser objeto de la visita técnica domiciliaria de
estructuracién establecida para aquellos proyectos que han sido previamente viabilizados para
su financiacion y contratados para su ejecucién, que en su etapa pre-construccién y de acuerdo
con el diagndstico documentado podran resultar como:

CUMPLE: La vivienda del hogar habilitado presenta un diagnostico favorable para el desarrollo
de la (s) intervencion(es) en las condiciones establecidas por el Programa.

NO CUMPLE: La vivienda del hogar habilitado presenta un diagnostico desfavorable para el
desarrollo de la(s) intervencion(es) en las condiciones establecidas por el Programa.

Se excluiran las viviendas que luego de efectuada la visita técnica domiciliaria de estructuracion
se determine:

- No apta para ser intervenida (conforme al diagnodstico técnico y social).

- No se encuentra habitada o se considera inhabitable.

- No evidencia necesidad de intervenciéon en materia habitacional, de conformidad con las
modalidades de atencion del programa.

- Presenta cambio de propietario o poseedor entre las fases de seleccién y asignacion, o que
la vivienda haya sido arrendada a terceros.

- Presenta renuncia voluntaria al mejoramiento de vivienda.

- No cuenta con disponibilidad de servicios publicos (dentro de la zona urbana), siempre que
estos sean necesarios para que la intervencion sea funcional.
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De igual forma y como resultado del diagnostico realizado se determine que la vivienda se
encuentra ubicada en un area identificada como:

- Zonas de alto riesgo no mitigable de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)?"

- Zonas de proteccién de recursos naturales.

- Zonas de reserva de obra publica o de infraestructura basica del nivel nacional, regional o
municipal.

- Area no apta para la localizacién de vivienda, de acuerdo con los planes de ordenamiento
territorial.

- En conflictos de restitucion de tierras de acuerdo con la Ley 1448 de 2011.

Prosperidad Social dispondra el mecanismo para consulta de informaciéon de los resultados
obtenidos en la seleccidon de los potenciales beneficiarios del programa (portal web institucional,
sistema de informacion, entre otros).

En concertacidon con aquellos hogares, cuyas viviendas cumplen y son aptas para el
mejoramiento, se definiran las intervenciones a realizar, estas dependeran de la categorizacion y
diagnostico de la vivienda y del presupuesto disponible establecido para el proyecto.

La asignacion formal para el Programa corresponde al proceso de entrega del incentivo como
resultado de la ejecucion final de las obras priorizadas para cada beneficiario y se materializa
con la suscripcion del acta de entrega y recibo a satisfaccion firmada por el beneficiario, del cual
se dejara el registro respectivo en los sistemas de informacion.

7.6.4 SEGUIMIENTO:

Corresponde a la trazabilidad de los estados asociados a las carencias identificadas, el proceso
de seleccién de potenciales beneficiarios, el resultado obtenido en la visita técnica de
estructuracion, el avance obtenido con la ejecucién y entrega de los mejoramientos de vivienda
al momento del cierre del proyecto. De igual forma contribuye a establecer la calidad del
proceso y novedades reportadas durante la focalizacion que permitan verificar apropiadamente
la informacién reportada, las fuentes utilizadas y los criterios de elegibilidad establecidos para
el Programa. En este espacio se concreta la actualizacion periddica de informacion en los
sistemas de informacion utilizados por el programa para el analisis de los resultados obtenidos.

Los indicadores asociados al seguimiento del Programa corresponden a:

> Viviendas intervenidas. Sumatoria de viviendas reportadas por la interventoria del proyecto
como “Terminadas”, y recibidas a satisfaccién por el beneficiario.

> % de intervenciones asociadas a IPM.

Incorporar el seguimiento alineado al sistema SGMO, que retroalimenta el ejercicio de
focalizacion.

27 En casos en que la vivienda se encuentre en una zona de riesgo mitigable, la secretaria de planeacién de
la Entidad Territorial debe expedir certificacién en la que se indique de manera expresa que las obras de
mejoramiento de vivienda pueden ser ejecutadas, de conformidad con los planes de mitigacion del riesgo.

La copia controlada de este documento reposa en el aplicativo del Sistema de Gestion de Prosperidad Social, toda copia impresa se

considera documento no controlado y por tanto no se garantiza su vigencia.

Codigo: F-DE-3 Version: 2
Pagina 25 de 47




MANUAL OPERATIVO PROGRAMA PARA Codigo: M-DAP- 8

EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
t%T es de todos ~ z
‘ PROCESO DISENO Y ARTICULACION DE

POLITICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS | /ersion:®

7.7 MODALIDADES DE INTERVENCION

Es importante destacar que las intervenciones dependen directamente de las condiciones
identificadas en cada vivienda, de la concertacién con la persona potencial beneficiaria y la
existencia de materiales en la regién, por lo que su alcance puede diferir de lo aca estipulado.
No obstante, las intervenciones estan orientadas a la superacion de la privacion en el IPM, cuando
aplique.

7.71 Modalidad general

Estas intervenciones hacen referencia a las modalidades de adecuacion y mejoramiento como se
indica a continuacién:
Tabla 5. Modalidades de Intervencion General

MODALIDAD GENERAL
ADECUACION MEJORAMIENTO
z . . .
‘0 L\j/l:ldalgiizdndéesjc?;csrve:é:éz?cgondsiprod::;z Modalidad de intervencion donde producto del
] establecegr e la vivienda va Cuentz con diagnostico técnico se puede establecer la
E unidades sgnitarias /o ha}l:/)itaciones /o necesidad de intervenir la vivienda dada la ausencia
Ig cocina, que no son fu?':cionales o su estgdo de unidades sanitarias y/o pisos y/o habitaciones
es deﬁ’ciente. Esta se realiza en el espacio y/o c‘ocina y{c? cubiertas. .E.stas se ubican en
correspondiente a la unidad existente. espacios no utilizados de la vivienda.
z - Unidad sanitaria
*© | - Unidad sanitaria. )
g - Cocina - Pisos
o E . - Habitacién, para superar condiciones de
o - Habitacién : ; AU Y
= ) ) hacinamiento o deficiencias habitacionales.
x - Pisos :
'l-'_‘ : - Cocina
2 - Cubiertas
7.7.2 Modalidad especial

Teniendo en cuenta las necesidades asociadas a intervenciones en viviendas que se encuentran
directamente relacionadas con las caracteristicas culturales, uso, costumbres, del que hace parte
la persona potencial beneficiaria del programa, asi como de las prestaciones asociadas al trabajo
que desarrolla la persona potencial beneficiario dentro de la vivienda, para el caso de las
trabajadoras madres comunitarias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

Tabla 6. Intervenciones Modalidad Especial
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INTERVENCION

DESCRIPCION

Hogares
Comunitarios de
Bienestar — ICBF a
cargo de madres
comunitarias

Adecuaciones y/o mejoramientos constructivos requeridos en Hogares
Comunitarios a cargo de madres comunitarias del ICBF. De conformidad con
la finalidad de este tipo de intervenciones y como quiera que tienen por
objeto brindar mejoramientos para el beneficio de la nifiez usuaria de los
Hogares Comunitarios a cargo de Madres Comunitarias (nifios y nifas), el
puntaje SISBEN de la madre comunitaria, u otro criterio definido para el
proceso de focalizacién poblacional por parte de Prosperidad Social, no sera
requisito para acceder al beneficio.

Personas con
discapacidad®® y
personas mayores?®

Adecuaciones y/o mejoramientos constructivos necesarios para personas con
discapacidad y personas mayores especificamente en aquellas que tengan asociada
la movilidad reducida, en las intervenciones de Unidades Sanitarias, Unidades de
Cocina y Habitaciones. Prosperidad Social dispone de disefios arquitectonicos y
planos sugeridos para realizar esta clase de intervencion.

Vivienda de interés
cultural

Adecuaciones y/o mejoramientos constructivos requeridos en las viviendas de interés
cultural, de acuerdo con la cultura, costumbres, tradiciones, estilos de vida,
materiales y técnicas constructivas de las comunidades, en el marco de tecnologias
apropiadas. Para lo cual, se debe privilegiar el uso de materiales tradicionales,
técnicas constructivas y productivas, alternativas de construccion sostenible de bajo
impacto ambiental y mano de obra local.

Otras
intervenciones
especiales.

Dentro de las modalidades especiales podran realizarse otra clase de intervenciones,
siempre que se enmarquen dentro de los objetivos del Programa de Mejoramiento de
Vivienda, a través de convenios y/o alianzas publicas o privadas o por solicitud
expresa del Gobierno Nacional en respuesta a situaciones de emergencia, desastre
natural o situaciones excepcionales en determinado territorio (por ejemplo soluciones
energéticas alternativas) que ameriten el desarrollo de intervenciones especiales para
el mejoramiento de vivienda. Para el caso de proyectos de Mejoramientos de Vivienda
a desarrollar en territorios afectados por desastres naturales o calamidades publicas
se podran realizar intervenciones de reparaciones locativas (grietas, afectaciones
generales de la vivienda que no se encuentre en zona de riesgo) dependiendo el tipo
de afectacion. Este incluso podra manejarse como una exclusién para realizar una
tercera intervencion por vivienda y debe ser aprobado por parte de Prosperidad
Social.

La informacion correspondiente a cada una de las modalidades y tipo de intervencion se
presentan con mayor nivel de detalle en el Anexo 2. Lineamientos técnicos para los proyectos de
Mejoramiento de Condiciones de Habitabilidad o Mejoramiento de Vivienda, que hace parte
integral del presente Manual.

7.8 RANGO DE AREAS Y VALORES POR INTERVENCION

2% Ley 1618 de 2013. Personas con y/o en situacion de discapacidad: Aquellas personas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar con diversas barreras incluyendo las
actitudinales, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.
2% Ley 1251 de 2008, art.6. Deberes, numeral 1 literales f) y n).
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Las modalidades y las clases de intervencion establecidas en el Programa, asi como las areas
minimas y maximas contempladas y los valores correspondientes en Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes (SMMLV) que deberan considerarse en la estructuracién de los presupuestos
por proyecto, se encuentran en el Anexo 2. Lineamientos Técnicos para los proyectos de
Mejoramiento de Condiciones de Habitabilidad o Mejoramiento de Vivienda.

La vivienda debe presentar carencias basicas habitacionales que determinen la necesidad de
intervencion en las modalidades que atiende el programa. Para los casos en que la vivienda se
encuentre construida totalmente en materiales provisionales y no cumpla con los requisitos
establecidos para los proyectos de mejoramiento de vivienda, no podra considerarse para su
ingreso al programa.®® Estas condiciones seran verificables durante la realizacion del diagnostico
respectivo de la vivienda por parte del contratista seleccionado, la entidad territorial u operador
segun aplique.

Los potenciales beneficiarios podran tener minimo una (1) intervencion y maximo dos (2)
intervenciones por vivienda, esto en razén a que las modalidades de intervencién no son
excluyentes entre si. Podran confluir en la vivienda de una persona potencial beneficiaria hasta
dos (2) intervenciones de conformidad con las condiciones de la vivienda, contandose cada una
de las intervenciones como una unidad de intervencion.

El monto maximo por (2) intervenciones en una vivienda estara determinado de conformidad con
lo estipulado en el Anexo 2. Lineamientos Técnicos para los proyectos de Mejoramiento de
Condiciones de Habitabilidad o Mejoramiento de Vivienda. Podran tener un maximo de tres (3)
intervenciones las personas potenciales beneficiarias correspondientes a madres comunitarias
del ICBF y desastre natural o atencion de emergencias.

Prosperidad Social reportara el mejoramiento de vivienda de la persona representante del hogar
potencial beneficiario, guardando consonancia con los presupuestos elaborados para cada caso
por el Contratista, asi como con la disponibilidad presupuestal global del proyecto
correspondiente, siempre y cuando no superen los valores maximos establecidos para cada
intervencion de caracter individual o intervencion global para la intervencion combinada que sea
establecida.

Nota: De acuerdo con las condiciones y circunstancias que lo ameriten, se podran
excepcionalmente realizar mas de dos (2) intervenciones, las cuales deben ser debidamente
justificadas y avaladas por la supervision designada por Prosperidad Social y/o profesional de
apoyo técnico asignado a la revision del proyecto. Esta modalidad incluye considerar condiciones
y circunstancias relativas a sujetos de especial proteccion constitucional.

8. CICLO DEL PROGRAMA

30 Con base en el Decreto 1533 de 2019 “Por el cual se modifican algunas disposiciones del Decreto 1077 de 2015 en relacién
con la asignacién del Subsidio Familiar de Vivienda y se dictan otras disposiciones” en su articulo 12 numeral 2.5.4
considera estas viviendas como objeto de un programa de “construccion en sitio propio”.
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Para el logro de los objetivos establecidos dentro del Programa, se definieron las siguientes
etapas necesarias para llevar a cabo todas las actividades que implican el desarrollo del Programa
a nivel nacional.

Ilustracion 1 Ciclo del Programa Mejoramiento de Vivienda

Gestion de Convocatoria / Suscnpcmn
E — i

Gestion selaccion suscripcion y

Contratacion precontractual legalizacion

Etapal- Visita técnica Verificacién y
. domiciliaria de Aval por Aprobacion
Preconstruccion estructuracion Interventoria
Etapall - Ejecucién
< 2L intervenciones E_"IIEB’“. del
Ejecucidn Obra aprobadas et
Cierre del Liquidacion del
contrato y
proyecto convenio

Seguimiento y Control

8.1 ALISTAMIENTO

8.1.1 Gestion de ingreso

Parte de los componentes operativos implementados desde la Ruta para la Superacién de la
Pobreza, que corresponden en esta etapa a la Lectura poblacional y territorial, en donde,
resultado del estudio de las dinamicas de la pobreza desde el hogar y el territorio, se establece
el perfil socioeconémico, productivo y habitacional de los hogares y de sus necesidades en
materia de inclusién social e inclusion productiva, asociado territorialmente conforme las
particularidades del territorio focalizado a identificar zonas con mayor incidencia de la pobreza,
oferta social local pertinente a particularidades poblacionales y territoriales, y ajustado a las
caracteristicas del territorio respecto de riesgos, capacidad institucional, movilidad,
infraestructura y actividad econémica.*

El acceso a la Ruta estd definido por el cumplimiento de unos criterios de entrada que reflejan
las tipologias de pobreza que corresponden a la poblacion objetivo de la Ruta identificadas
conforme a la distribucion de hogares segun cuadrantes de pobreza dara prioridad a3%

1. Hogares en pobreza extrema que, ademas de requerir ingresos minimos a través de
inclusion productiva, requieren acceder a bienes y servicios sociales como salud,
educacion o mejorar sus condiciones de habitabilidad, a través de acciones de inclusidn
social.

3 Documento conceptual Ruta para la Superacion de la Pobreza. Prosperidad Social, 2021.

32 |bid.
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2. Hogares en pobreza extrema que no se encuentran en pobreza multidimensional y
necesitan principalmente de estrategias de inclusion productiva.

3. Hogares en pobreza moderada y en pobreza multidimensional. Esta es poblacién que,
ante un choque econdmico adverso, podria caer en pobreza monetaria extrema. Estos
hogares demandan la combinacion de acciones de inclusion social y productiva.

A partir del proceso de identificacion y priorizacién de los hogares que ingresan a la Ruta con
base en el analisis de datos recogidos en la lectura poblacional y territorial, se determina la
seleccion de los hogares participantes y a la asignacion prioritaria de estos a la oferta interna o
externa, conforme se describe en el numeral 7.5 Focalizacion de la poblacion objetivo.

8.1.2 Convocatoria o requerimiento directo de Prosperidad Social

Prosperidad Social realizara la convocatoria en materia de mejoramiento de vivienda a los Entes
Territoriales de acuerdo con el resultado obtenido en el ejercicio de focalizacidn de la poblacién
objetivo efectuado previamente, en donde conforme a los roles previstos establecera los
términos de la misma, conforme a las modalidades de intervencion del numeral 7.7 de este
Manual y los que contemple especificamente cada convocatoria, teniendo en cuenta que
correspondan a las necesidades identificadas en los hogares y cuyo objeto atienda directamente
a la poblacion objetivo del Programa.

La convocatoria se publicara en el portal web institucional www.prosperidadsocial.gov.co
indicando las modalidades de proyecto de obra a financiar o cofinanciar, el alcance en su
ejecucion, los requisitos generales para el desarrollo de la convocatoria, asi como la fecha de
apertura y cierre, el lugar de recepcion y radicacion, la forma y condiciones generales requeridas.

Prosperidad Social podra adelantar la gestidén directa de iniciativas de proyecto que apunten al
despliegue de estrategias de caracter misional, sectorial o del orden nacional que respondan a
la atencion de necesidades de la poblacién y territorios conforme la focalizacion descrita en el
numeral 7.6, y en donde se requiera para su ejecucion de mecanismos expeditos que brinden una
respuesta adecuada y oportuna a situaciones particulares de emergencias, calamidad o
desastres.

8.1.3 Suscripcion del convenio o contrato.

Dentro del ambito de su régimen juridico general, Prosperidad Social podra constituir y celebrar,
incluyendo y sin limitarse a ello, instrumentos contractuales para el desarrollo de proyectos de
Mejoramiento de Vivienda, tales como la celebracion de convenios con Entes Territoriales y
demas entidades del sector publico tanto del orden nacional como territorial, y del sector
privado; la realizacidén directa de los procesos de seleccién; la configuracion de acuerdos de
voluntades con organismos internacionales y demas posibilidades que brinda el marco juridico
vigente.

El proceso de seleccidon que sea llevado a cabo para la contratacion del proyecto de mejoramiento
de vivienda, debera especificar en el alcance y objetivos, que el proyecto sera desarrollado en
dos etapas a saber:
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Etapa I: “Pre-construccion”, cuyo objetivo es desarrollar un diagndstico integral, esto es, técnico
y social, asi como la estructuracién y formulacién del proyecto. Ver numeral 8.3 de este Manual.

Etapa II: “Ejecucion obra”, en la cual se ejecutaran las obras tendientes al mejoramiento de
vivienda y el desarrollo del componente social. Los lineamientos técnicos y sociales se detallan
en los anexos respectivos. Ver numeral 8.4 de este Manual.

8.2 CONTRATACION?*

8.2.1 Gestion Precontractual

De conformidad con la normativa vigente, los contratos y convenios que celebre Prosperidad
Social deberan estar precedidos de estudios y documentos previos realizados por la dependencia
que solicita la contratacion, de conformidad con el régimen aplicable segun la fuente de
financiacion.

Para los casos en los que el proceso de seleccion lo adelante la entidad territorial, el mismo se
hara con apego a lo sefialado en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y demas
normas que hacen parte del estatuto general de contratacion.

Cuando el ejecutor sea una entidad con régimen exceptuado del estatuto general de contratacion,
adelantara el proceso de contratacion segun el régimen que le aplique, en todo caso garantizando
la aplicaciéon de los principios generales de la contratacion estatal.

8.2.2 Seleccion del contratista

Dentro del ambito de su régimen juridico general, Prosperidad Social podra constituir y celebrar,
incluyendo y sin limitarse a ello, instrumentos contractuales para el desarrollo de proyectos de
Mejoramiento de Viviendas, tales como la celebracion de convenios con entidades territoriales, y
demas entidades del sector publico y privado; la realizacion directa de los procesos de seleccion
necesarios para la seleccion de los contratistas de obra e interventoria; la configuracion de
acuerdos de voluntades con organismos internacionales y demas posibilidades que brinda el
marco juridico colombiano vigente.

El ejercicio relativo al proceso de contratacion® que conlleva el desarrollo de estudios y disefios,
la ejecucidén de obras o de interventorias debera realizarse en el marco de los principios
constitucionales y legales, asi como las disposiciones contractuales y en particular de las Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios, conforme a la normatividad legal vigente,
garantizando su publicidad, la libre concurrencia, la pluralidad de oferentes y la calidad de los
proponentes.

33 Ver Manual de Contratacién M-AB-1, Prosperidad Social.

3% Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeaciéon hasta el
vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde. Decreto 1082 de 2015,
Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones.
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Para todos los efectos y de acuerdo con las actividades requeridas dentro del ejercicio para la
seleccion del contratista, incluido el régimen contractual del Fondo de Inversion para la Paz —
FIP a cargo de Prosperidad Social, se adelantara el proceso de seleccién y adjudicaciéon conforme
al Manual de Contratacion establecido por esta.

8.2.3 Suscripcion y Legalizacion

El adjudicatario suscribira el contrato dentro los términos sefialados en el pliego de condiciones,
de lo contrario PROSPERIDAD SOCIAL harad efectiva la garantia constituida para amparar la
seriedad de la propuesta. Las garantias se solicitaran y tramitaran de conformidad con la
normativa vigente.

Perfeccionado el contrato, el contratista debera presentar ante Prosperidad Social dentro de los
términos sefialados para el efecto en el pliego de condiciones, los documentos necesarios para
el registro del contrato. Asi mismo, una vez el contrato se encuentre debidamente firmado por
las partes, numerado, fechado y con registro presupuestal, se expide copia al contratista para
que éste realice la suscripcién de la Garantia Unica, requisito necesario para iniciar la ejecucién
del contrato. Si el contratista no cumple con estas obligaciones podran imponerse las sanciones
previstas en la ley y en el contrato.

8.3 ETAPAI - PRE-CONSTRUCCION

En esta etapa se realiza un diagnostico integral, que contempla aspectos técnicos y sociales,
para cada vivienda asociada al listado de personas potenciales beneficiarios del Programa,
suministrado por Prosperidad Social, una vez haya culminado el proceso de Focalizacion.

Este diagndstico comprende tres elementos esenciales:

1. Levantamiento de fichas técnicas y sociales (Diagnodsticos iniciales).
2. Elaboracién de disefios, planos y presupuestos (Estructuracion).
3. Elaboraciéon de diagnodstico social (Estructuracion).

Este diagndstico se realiza con la informacidon obtenida en visita técnica domiciliaria de
estructuracion, la elaboracion de los respectivos documentos de estructuracion y documentacién
que soporta la condicidn del potencial beneficiario y de la revisién apropiada del estado fisico de
la vivienda, para garantizar que la inversion que se ejecutara no sea inoperante por deficiencias
en esta etapa.

Para los casos de mejoramiento de vivienda ubicadas en territorios colectivos, se realizara
presentacion a las autoridades o representantes de la comunidad, con el fin de concertar las
intervenciones a realizar.

Nota: la ficha técnica debe incluir variables diferenciales que permitan la desagregacion de
informacion de la poblacion beneficiaria (género, ciclo de vida, discapacidad, mujer cabeza de
hogar, victimas y etnia).
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El contratista de obra de conformidad con sus obligaciones ejecutara las siguientes acciones
para cada uno de los hogares de las personas potenciales beneficiarias:

8.3.1 VISITA TECNICA DOMICILIARIA DE ESTRUCTURACION

El contratista que resulte seleccionado en el proceso de contratacion realizara un diagnostico
integral por cada vivienda asociada al listado de las personas potenciales beneficiarias entregado
por Prosperidad Social, contemplando los aspectos técnicos y sociales de cada vivienda, en cuyo
resultado se presentard la linea base para la identificacién de la prioridad de la intervencion y
demas aspectos sociales.

Adicionalmente, debera contener la informacién técnica del proyecto en lo que respecta a planos
arquitectonicos y constructivos de cada vivienda de acuerdo con la intervencion propuesta,
memorias de cantidades arquitectdnicas, presupuesto individual por y presupuesto general. El
diagnostico final debera contar con el aval y aprobacion de la respectiva interventoria.

Nota: para los sujetos de especial proteccidon constitucional, el prototipo se ajustara de acuerdo
a las necesidades y caracteristicas propias de las personas a beneficiar.

8.3.1.1 DOCUMENTOS REQUERIDOS:

A continuacién, se describe la documentacién que se deberda aportar por cada potencial
beneficiario, la cual debe ser entregada y validada para continuar con la visita técnica de

estructuracion del proyecto.
Tabla 7 . Documentacion preliminar

1. Documentacion requerida por cada potencial beneficiario participante

Documento Forma de presentacion o validacion
Documento de identidad de la persona | Copia de cédula de ciudadania por ambas caras, legible e
potencial beneficiaria. identificable.
Documento de identidad de los |- Fotocopia del documento de identidad del coényuge o
miembros que conforman el grupo compafiero (a) permanente.
familiar (hasta primer grado de |- Fotocopia del documento de identidad de menores de edad
consanguinidad y primero de afinidad) (Registro civil o tarjeta de identidad segun el caso).
y que habiten en la solucion |- Fotocopia del documento de identidad de personas mayores
habitacional. de edad que habiten la solucion habitacional
2. Documentos soporte de condiciones de vulnerabilidad (segiin aplique)
Condicion reportada Forma de presentacion o validacion

Anexar el respectivo documento en el que se indique la
discapacidad, si algun integrante del nucleo familiar que resida
en la solucion habitacional presenta discapacidad fisica,
sensorial, cognitiva, mental o multiple.
Verificacion en bases de datos de la Unidad para la Atencién y
Situacién de desplazamiento forzado. Reparacion Integral a las Victimas por parte de Prosperidad
Social.
Certificado emitido por la autoridad y/o grupo correspondiente
que acredite que pertenece a dicha poblacion.
3. Soporte de propiedad o posesion de la vivienda

Condicion reportada | Forma de presentacion o validacion

Discapacidad.

Pertenencia a grupos étnicos
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Para acreditar la propiedad del inmueble se debe anexar
certificado de libertad y tradicion donde se evidencie la
ausencia de limitaciones de dominio, condiciones resolutorias,
Propiedad embargos y/o gravdamenes, con fecha de expedicion no mayor a
90 dias calendario. La vivienda no debe encontrarse en un
predio cuya titularidad esté en comun y proindiviso en cabeza
de diferentes personas. Para estos casos, se verificara que el
predio se encuentre debidamente delimitado y dividido.

Se debe acreditar la posesion del inmueble de manera
ininterrumpida (ausencia de lapsos en los cuales no se ejercio
la posesion), pacifica (sin violencia) y sana (con carencia de
dolo).

Esta acreditacion se debe demostrar mediante el aporte de
., prueba sumaria (prueba no controvertida que se entiende
Posesion aportada de buena fe) de que ha ejercido la posesién del
inmueble en un lapso minimo de cinco (5) afios. La prueba
sumaria podra ser acreditada por la siguiente alternativa:

Mediante declaracidén juramentada que se entendera prestada
por el aporte de documento privado, al que debera acompafiar
la firma y fotocopia de documentos de identidad de dos
testigos mayores de edad.
Esta sera acreditada de conformidad con el régimen legal
aplicable, en atencién a los lineamientos legales vy
constitucionales que rigen la materia. Acto administrativo de
titulacion del territorio colectivo expedido por Entidad
competente.

4. Certificacion expedida por la Entidad Territorial, donde conste que: (*)
La vivienda no estd ubicada en una zona de riesgo o amenaza de desastre natural.
La vivienda no esta ubicada en una zona de reserva de obra publica o de infraestructura béasica del nivel
nacional, regional o municipal.

La vivienda no esta ubicada en una zona de reserva forestal.

Posesion colectiva comunidades
indigenas y afrodescendientes

La vivienda esta ubicada en un barrio legalizado y o susceptible de legalizacion (para los casos de
viviendas en zona urbana).

Tiene disponibilidad inmediata o acceso a una fuente de agua para consumo humano y doméstico.

No presenta conflictos de restitucion de tierras de acuerdo con la Ley 1448 de 2011.

Se encuentra ubicada en un area apta para la localizacion de vivienda, de acuerdo con los planes de
ordenamiento territorial.

(*) La certificacion expedida por la Entidad Territorial debera gestionarse por el contratista u
operador, de tal forma que no se limite o restrinja la participacion de las personas beneficiarias
en la obtencién de esta certificacion.

NOTA: En todo caso, cuando el gravamen al que se haga alusidon consista en una hipoteca, se
tendra que verificar el tipo de hipoteca que se encuentre constituida, toda vez que existen
algunas que estan sometidas a un dia futuro y cierto o a una condicién suspensiva, que se tendra
que cumplir para que legalmente la propiedad se pueda considerar como gravada.
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Las personas potenciales beneficiarias que no entreguen en debida forma durante este periodo
la totalidad de la documentacion quedaran excluidas del proceso.

8.3.2 VERIFICACION Y AVAL POR LA INTERVENTORIA:

Como resultado de esta etapa se debe remitir a Prosperidad Social, previo aval de la
interventoria, los entregables de conformidad con el Formato F-IP-174 Revisién de Proyecto
Estructurado, en el cual se incluird entre otros los siguientes soportes:

Tabla 8. Documentacion visita técnica.
item Descripcion
Planos modalidad de mejoramiento (levantamiento, implantacién, sanitario, hidraulico
y eléctrico, esta informacion solo se presenta una vez segun el prototipo empleado).
Planos por cada potencial beneficiario para cada intervencion (levantamiento,
implantacion, sanitario, hidraulico y eléctrico)
Presupuesto por beneficiario modalidad de mejoramiento (esta informacion sélo se
presenta una vez segln el prototipo empleado) vigente a la fecha de inicio de esta
etapa.
Presupuesto por beneficiario modalidad de adecuacion (vigente a la fecha de inicio de
esta etapa).
Cronograma de ejecucion etapa de obra, el cual debera considerar que el porcentaje
de avance de obra se cuenta mediante viviendas terminadas
Presupuesto Global del proyecto debidamente desglosado.
Plan de Gestion Integral de Obra — PGIO
Plan de Trabajo del componente social del Proyecto
Listado de personas potenciales beneficiarias aptos y No aptos.
Certificacién emitida por el Secretario de Planeacion municipal y/o departamental
donde se indique la inclusién del proyecto en el Banco de Proyectos (esto aplica en
los casos que se presente cofinanciacién del ente territorial)
Documentacién adicional que sea requerida por Prosperidad Social.

Documentos
especificos

La documentacion debe presentarse en carpetas de archivo: resistente
al doblez y al rasgado, de color preferiblemente claro, los tintes y
pigmentos deben ser resistentes a la abrasién y ser insolubles en agua
La cartulina debe tener un acabado liso, suave, libre de particulas
abrasivas u otras imperfecciones. Cuando las carpetas superen la
cantidad de cinco (5) deberan utilizar también caja con las
especificaciones Archivo General de la Naciéon - AGN. Se recomienda el
uso de cartulina desacidificada de minimo 240 g/m2 color amarillo o de
propalcote de 300 g/m2 - 320 g/m2. Se sugiere consultar la NTC
5397:2005 “Materiales para Documentos de Archivo con Soporte en
Papel. Caracteristicas de Calidad” y la Guia AGN “Especificaciones para
Cajas y Carpetas de Archivo” publicada en el 2009.

Forma de

presentacion En fisico
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item Descripcién

Debera presentarse CD o DVD que contenga la totalidad de la
informacién. Cada documento individual debe almacenarse de manera
ordenada y en formato PDF conteniendo imagen digitalizada del original
firmado. La informacion contenida en CDs o DVDs debe presentarse
en unidad de conservacién plastica en polipropileno u otro polimero
quimicamente estable, que no desprenda vapores acidos o contenga
moléculas acidas retenidas en su estructura. Cada unidad de
conservacion contendra un solo CD o DVD. (Acuerdo 008 de 2014,
Archivo General de la Nacién)

En medio
magnético

Se revisaran estudios, disefios y planos propuestos para cada intervencion, las cuales deberan
estar enmarcadas en las modalidades y tipos de intervencién definidas por Prosperidad Social,
actividad en la cual se generardn dos informes?®:

a. Visita a sitios de obra. Resultado de cada visita en donde se presente por la
interventoria la validacién de las condiciones del potencial beneficiario postulado, para
su inclusién o no, dentro del universo objeto de las intervenciones previstas en el
alcance contractual realizado por el municipio. Se hara entrega del informe dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la realizacidon de la visita.

b. Informe diagndstico de estructuracion MCH. La interventoria verifica y aprueba la
consolidacion y pertinencia técnica y social del informe de estructuracion de MCH
presentado por el contratista de obra, mediante la elaboracion de informe diagnostico
en el cual debera sustentar técnica y socialmente la viabilidad de la ejecucion de las
intervenciones previstas. Se hara entrega del informe dentro de los quince (15) dias
calendario, contados a partir de la entrega del informe de estructuracion MCH elaborado
por el contratista.

8.3.3 APROBACION ETAPA PRE-CONSTRUCCION DEL PROYECTO

Luego de cumplida la verificacion y aprobacion por la interventoria y teniendo en cuenta los
lineamientos normativos para la modalidad y tipo de intervenciones establecidos en el presente
Manual, se considera el proyecto como estructurado en la Etapa | — Preconstruccién; recibida la
documentacion por Prosperidad Social, se procede a la valoracion de los componentes sociales
y técnicos por parte los profesionales asignados por la Direccién Técnica, con el pleno
conocimiento del Supervisor designado del Convenio, para contar con la debida revision y
concepto de no objecién, formalizado con la suscripcién de la Ficha de Estructuracion del
Proyecto F-IP-255 o documento que la reemplace, en la cual queda consignada la decision
adoptada sobre la pertinencia de continuar con la Etapa de Ejecucién (Construccion de las Obras).

Se podra validar y aprobar la pre-construccién garantizando el compromiso de minimo el 60%
de los recursos del presupuesto en las intervenciones aplicado a proyectos con un cupo mayor

35 ver Manual Operativo de Interventoria M-GI-IH-3, numeral 5.3.2.1 Estructuracién de Intervenciones MCH.
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o igual a 25 viviendas; iniciando la etapa de obra frente al porcentaje objeto de la preconstruccién
aprobada y de manera paralela, desarrollar la preconstruccion frente al porcentaje restante. En
todo caso, esto no implicara prorrogar los meses de ejecucidon de la etapa de pre-construccion
o de obra, sino la obligacién de los contratistas (obra e interventoria) de finalizar la estructuracién
de los potenciales beneficiarios restantes, en paralelo a la ejecucion de las obras; para ello, la
Ficha de Estructuraciéon del Proyecto debera contener de forma clara y concisa la informacion
de la aprobacién parcial, como minimo: numero de potenciales beneficiarios aprobados, costos
asociados a la etapa de ejecucién para los potenciales beneficiarios aprobados, indicar los
recursos disponibles para la ejecucién de las obras de los potenciales beneficiarios en calidad
de pendientes, y aquellos que considere el Supervisor del convenio pertinente.

8.4 ETAPA Il - CONSTRUCCION OBRA

8.4.1 EJECUCION INTERVENCIONES APROBADAS

Una vez se cuente con la Ficha de Estructuracién del Proyecto F-IP-255, producto de la
aprobaciéon de la Etapa | “Preconstruccion”, se iniciara la Etapa Il de Construccion de las Obras y
desarrollo del componente social, acorde con los planos arquitecténicos y de construccién de
cada intervencién, y demas informacién de soporte.

La ejecucion de proyectos de mejoramiento de vivienda debera tener en cuenta, ademas de los
objetivos trazados por el Programa, el impacto generado con las intervenciones, para lo cual, se
ejecutaran los proyectos con minimo 25 viviendas a intervenir, salvo casos especiales en los
cuales una vez evaluados aspectos de nucleacidon, condiciones de operatividad y necesidades
particulares de la zona a intervenir, se determine la viabilidad para la ejecucién de una cantidad
menor de viviendas.

En cualquier caso, sera de exclusiva competencia de Prosperidad Social la designacion de un
Interventor de Proyecto de Mejoramiento de Vivienda®$, asi como la delegacion de un Supervisor,
pero es de caracter obligatorio que la entidad territorial, operador o contratista asigne un
Supervisor para el seguimiento a la ejecucion del componente técnico (obras a construir) y
vincule un profesional del area social para el seguimiento a la ejecucion del componente social.

Para la ejecucion de esta etapa se deberan constituir actas de inicio y de terminacién de los
trabajos.

8.4.1.1 Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucion de la Etapa Il “Construccion — Obra”, sera establecido dentro del proceso
de contratacion que se adelante, el cual, debera ser coherente con el numero de mejoramientos
previstos a ser ejecutados, asi como con los recursos estimados para la interventoria. En todo
caso, los plazos deberan ser los establecidos en el Anexo 2. Lineamientos Técnicos para los

36 Ver Manual Operativo de Interventoria M-GI-IH-3
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proyectos de Mejoramiento de Condiciones de Habitabilidad o Mejoramiento de Vivienda y se
detalla en la siguiente tabla:

Tabla 9. Plazo estimado de ejecucion.

Numero de
Etapal Etapa ll
personas . o
S Preconstruccion Construccion - Obra
beneficiarias
<40 1 mes Hasta 2 meses
40 a 70 Hasta 2 meses Hasta 3 meses
71 a 100 Hasta 2,5 meses Hasta 4 meses
101 a 200 Hasta 3 meses Hasta 5 meses
> 200 Este escenario sera considerado un caso especial. En este sentido, cada
Entidad Territorial debera oficializar la debida justificacion.

La duracion o plazo de ejecucion del proyecto de mejoramiento sera el obtenido de la suma de
los tiempos de ejecucidn de las Etapa | “Pre-construccion” y Etapa Il “Construcciéon — Obra”.

8.4.1.2 Modificaciones y sustituciones

Las modificaciones a las intervenciones definidas durante la Pre-construccién y las sustituciones
de beneficiarios deberan:

e Contar con el aval de la interventoria y presentar los soportes del caso.

e Las sustituciones de las personas beneficiarias seran aprobadas por el Supervisor del
Contrato (cuando es adelantado directamente por Prosperidad Social) o Convenio.

e El diagnostico de las intervenciones para la persona beneficiaria sustituto debera ser
llevado a la Mesa Técnica (o el supervisor asignado) DISH para la definicion de la
pertinencia. El contratista deberd tener en cuenta que estos diagndsticos productos de
las sustituciones no implican una nueva etapa de preconstruccion, ni genera valor
adicional al ya determinado para esta etapa.

e En el caso de las modificaciones que no superen el presupuesto asignado inicialmente
para la persona beneficiaria, esta modificacién podra ser aprobada por el Supervisor del
Contrato o Convenio.

e En el caso de las modificaciones que superen el presupuesto asignado inicialmente para
la persona beneficiaria, esta modificacion debera ser llevada a la Mesa Técnica (o el
supervisor asignado) DISH para para la definicion de la pertinencia.

8.4.2 ENTREGA DEL INCENTIVO

Conforme las modalidades y tipos de intervencidén, correspondiente a cada uno de los
beneficiarios, la interventoria verificara que la entrega se realice en las condiciones especificadas
en el respectivo contrato de obra. Para el recibo final de las intervenciones, se debera contar
con la respectiva acta de recibo y entrega a satisfaccion por parte de la interventoria y el acta
de recibo a satisfaccién F-1P-184 por cada beneficiario, en la cual se deje constancia del
inventario entregado, asi como las evidencias del desarrollo del componente social.
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En caso de renuencia por parte del beneficiario o algun miembro de su nucleo familiar, se podra
solicitar acompafamiento de la personeria municipal, caso en el cual se dejara constancia de
este hecho en la respectiva acta.

8.5 CIERRE DEL PROYECTO

8.5.1 LIQUIDACION DEL CONTRATO O CONVENIO

El Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Subseccion B, en sentencia del 29 de febrero de 2012, del
Expediente 16371, definid a figura de la liquidacion en los siguientes términos:

"La liquidaciéon del contrato alude a aquella actuacidn administrativa por medio de Ila cual
posterior a la terminacién normal o anormal del contrato las partes buscan definir si existen
prestaciones obligaciones o derechos a cargo de las partes, hacer un balance de las cuentas para
determinar las prestaciones adeudadas y a cargo de quién se encuentran para luego proceder a
realizar las reclamaciones, ajustes y reconocimientos a los que haya lugar para de ésta forma
dejar a paz y salvo la relacién negocial respectiva”

En todo caso y para los efectos correspondientes se dara aplicacion a lo establecido en la
normatividad vigente y el Manual de Contratacion y Supervision M-GC-1 de Prosperidad Social.

8.6 CRITERIOS DE SALIDA DEL PROGRAMA

Son criterios de salida del Programa para el Mejoramiento de Vivienda, los siguientes:

o

Que el potencial beneficiario haya vendido la vivienda que seria objeto de intervencion.

b. Que la vivienda a intervenir haya sido entregada a un tercero en usufructo, arrendamiento
o para la generacion de ingresos.

c. Que el bien inmueble postulado por el potencial beneficiario tenga una destinacion
diferente a vivienda.

d. Que la vivienda a intervenir haya sido objeto de abandono por parte del propietario o
poseedor y de su nucleo familiar.

e. Que el potencial beneficiario renuncie al mejoramiento de vivienda por escrito, de forma
libre, expresa e irrevocablemente.

f. Que, previo al inicio de la preconstruccidon y por Unica vez, con base en la informacion
remitida por la Entidad Territorial donde se ejecuta el proyecto, se constate que el
potencial beneficiario o cualquier miembro de su nucleo familiar se encuentra incurso en
alguno de los criterios de no elegibilidad indicados en el numeral 7.6.2.

g. Que exista concurrencia de actividades encaminadas a ejecutar obras para el

mejoramiento de vivienda, cuyos recursos sean diferentes a los generados por el

propietario o poseedor o su nucleo familiar, siempre y cuando con dicha intervencion
salga de los criterios de pobreza aplicados por Prosperidad Social.
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h. Que se le dé a los elementos o materiales destinados para realizar la intervencion
previamente definida, una destinacion diferente para la cual fue concedida, situacion que
dara lugar a adelantar las acciones legales a que haya lugar.
i. Por la reiterada falta de cooperacidén o renuencia del potencial beneficiario o su nucleo
familiar en realizar las actividades pactadas con ocasion de la intervencion.
j. Que, luego de adelantarse el debido proceso se compruebe que existe o sobreviene alguna
de las siguientes situaciones que haga necesaria la sustitucion del potencial beneficiario:
- Falsedad o inconsistencias en la informacion o documentacién suministrada por el
potencial beneficiario de la intervencion para demostrar las calidades particulares que
conlleven a ser beneficiario de la intervencion. Esta causal dara lugar a adelantar las
acciones legales pertinentes.

- Ser propietario o poseedor de otro bien inmueble con vocacion de vivienda.

Cuando se presente alguna de las causales que generan la salida de potenciales beneficiarios del
Programa, se efectuara su sustitucion evitando la afectaciéon de la disposicion presupuestal
asignada y la ejecucion del proyecto en su globalidad. La sustitucion se realizara en estricto orden
con uno de los potenciales beneficiarios contenidos en el listado de espera®.

Prosperidad Social dispondra el mecanismo para la notificacién y/o publicacién de los resultados
obtenidos con ocasién de la aplicacidn de los criterios de salida de los potenciales beneficiarios
del programa (portal web institucional, sistema de informacién, entre otros). En todo caso, la
causal de salida se dejara consignada por escrito mediante acta, la cual sera suscrita por un
funcionario competente perteneciente a la entidad territorial y el potencial beneficiario o un
miembro que haya sido registrado dentro de su nucleo familiar. Con la firma de esta acta se
entendera notificado personalmente el potencial beneficiario de su salida del programa.

En caso de renuencia por parte del potencial beneficiario o algun miembro de su nucleo familiar,
se podra solicitar acompafamiento de la personeria municipal, caso en el cual se dejara
constancia de este hecho en la respectiva acta.

NOTAS.

— Para la validacion de los criterios de salida del programa, se requeriran los soportes idéneos
que determine Prosperidad Social, de conformidad con la naturaleza de estas causales.

— Para las novedades que se adviertan en territorio durante la ejecucién del proyecto
(preconstruccion y obra) y que no se encuentren descritas en el presente manual, estas
deberan ser presentadas a Prosperidad Social para su correspondiente analisis y con ello
determinar si se consideran o no como criterio de salida del programa.

— En cualquiera de los casos, sera Prosperidad Social quien verifique y avale la aplicabilidad de
los criterios definidos para la salida de los potenciales beneficiarios del Programa. Cabe
resaltar que, esta funcion no estard en ningun momento en cabeza de las entidades
territoriales, operadores, aliados y/o socios estratégicos, que intervienen en el Programa para

*TEn los casos que no se cuente con listados de espera o estos se hayan agotado, Prosperidad Social determinara el
mecanismo aplicable para efectuar la sustitucion o en su defecto podra acotar el alcance inicialmente previsto para el
proyecto. Lo anterior, atendiendo las disposiciones descritas en este manual y los procedimientos asociados.
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el Mejoramiento de Vivienda, ajustandose con ello a las disposiciones contenidas en el
presente manual.

8.7 SEGUIMIENTO Y CONTROL

El seguimiento de los proyectos se constituye en un proceso que permite el control, vigilancia y
accion para la correcta ejecucién, como parte de las obligaciones establecidas en el convenio o
contrato, donde la supervisién o interventoria del proyecto respectivamente, deberan hacer
cumplir las condiciones pactadas respecto a los aspectos técnicos, administrativos, juridicos y
financieros para el buen desarrollo del proyecto, lo que permite a Prosperidad Social:

— Optimizar la inversion de los recursos publicos por parte del Contratista de obra, y en caso
de una utilizacion indebida de los mismos detectarla y sancionarla.

— Hacer el seguimiento integral del desarrollo del proyecto, utilizando para ello indices de
gestidn que suministren la informacion para la toma de decisiones y correctivos por parte de
la entidad, de manera oportuna.

— Evaluar y exigir el debido cumplimiento de la normatividad vigente en la ejecucion del
contrato.

— Medir oportunamente los resultados de la ejecucion de los proyectos y el cumplimiento de
los planes y programas de la Entidad.

— Mejorar la eficiencia, eficacia y calidad en la ejecucién de los proyectos.

— Asegurar el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales.

Para todos los efectos el seguimiento y control en el desarrollo del proyecto esta sujeto al
cumplimento de especificaciones, normas técnicas y marco regulatorio vigentes, asi como a las
condiciones pactadas en los convenios o contratos que lo soportan; en todo caso estara sujeto
desde el desarrollo de la interventoria®® a los siguientes aspectos:

Tabla 10. Actividades de control y seguimiento®®
item DESCRIPCION

A través de la interventoria de estudios y disefios se realiza la funcién de
supervisar, guiar, apoyar los trabajos y velar porque el consultor cumpla
con los objetivos fijados en el contrato de consultoria de estudios y
disefios. De igual forma, asegura el cumplimiento de la normatividad
ESTUDIOS Y DISENOS?° vigente y con los parametros de disefios establecidos por Prosperidad
Social en la elaboracion de la Ingenieria Conceptual o Fase 1, la Ingenieria
Basica o Fase 2, o la ingenieria de Detalle o Fase 3, en donde Prosperidad
Social no es responsable por los productos que genere el consultor o

disefiador.

Revision de los estudios de soportes técnicos de los proyectos, tales como
REVISION DE ESTUDIOS disefios, calculos y/ o planos, con el objetivo de revisar la funcionalidad de
TECNICOS* cada elemento que contienen los estudios, contando con parametros de

revision como memorias, planos, informes y anexos de tipo técnico.

38 para mayor informacion ver Manual Operativo de Interventoria M-Gl-IH-3.

3% ver Manual Operativo de Interventoria M-GI-1H-3.

40 ver Manual Operativo de Interventoria M-GI-IH-3, numeral 5.2 Estudios y Disefios.

41 yer Manual Operativo de Interventoria M-Gl-IH-3, numeral 5.3.1.1 Revisidén de Estudios Técnicos.
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item

DESCRIPCION

SEGUIMIENTO TECNICO

Corresponde al seguimiento técnico del desarrollo de la obra. La
interventoria supervisara la correcta ejecucion por parte del contratista de
obra, dentro de los términos y condiciones establecidos en el respectivo
contrato y en cumplimiento de la programacién definida para el proyecto.
Para el inicio de aquellas actividades que requieran permisos y/o
autorizaciones ambientales se debe contar con ellos previamente.

El equipo de seguimiento técnico para las obras estara a cargo del
Interventor y contara con la presencia del personal requerido en cada obra,
teniendo en cuenta la tipologia del proyecto y de acuerdo con la
clasificacion establecida en los anexos técnicos de los documentos o
normas vigentes en materia de Infraestructura Social.

SEGUIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO

El control administrativo y financiero ejercido sobre cada proyecto se
llevara de conformidad con los lineamientos establecido por Prosperidad
Social y de acuerdo con las obligaciones de cada contrato. Este se realiza
durante toda la ejecucion del contrato de obra, de tal manera que el
Contratista de obra programe y ejecute las actividades objeto del contrato,
cumpliendo con la asignacion de recursos, el valor de las obras y el plazo
contractual.

SEGUIMIENTO JURIDICO

Se realiza de forma transversal en los diferentes procesos que se lleven a
cabo durante el desarrollo de la interventoria, con el fin de verificar el
cumplimiento de los aspectos normativos y apoyar en todos los aspectos
juridicos en el desarrollo de los contratos de obra, asi como los relativos
al desarrollo del contrato marco de interventoria.

SEGUIMIENTO Y CONTROL
SOCIAL*?

Se realiza el seguimiento y control a través de los disefios e
implementacion por parte del contratista, de plan de trabajo, talleres de
habitat saludable, actas de seguimiento de las PQRSD los cuales deberan
estar acordes a las caracteristicas de las poblaciones objeto de
intervencion, a la politica establecida por Prosperidad Social y al marco de
su acompafiamiento social para cada modalidad del proyecto.

Los planes de trabajo concertados estan disefiados para llevar un control
de las obras en el manejo con las comunidades, propendiendo para que
ellas se apropien de estos, garantizando su participacion, el control social
y la sostenibilidad, logrando permanecer en el tiempo programado.
Deberan basarse en una estrategia de comunicacion social efectiva y eficaz
dirigida a las comunidades, a todas las personas e instituciones (familias,
residentes en la zona, comerciantes, instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, entes territoriales, vendedores estacionarios y/o
ocupantes del espacio publico y trabajadores de la obra, trafico vehicular
y transeuntes), que estén directa e indirecta y ocasionalmente involucrados
con las obras que se desarrollan.

42 yer Manual Operativo de Interventoria M-Gl-IH-3, numeral 5.4.4 Seguimiento Social.
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item DESCRIPCION

El Plan de Gestion Integral en Obra — PGIO, es una herramienta al servicio
del ejecutor y en general de las partes interesadas, para asegurar que se
observan los requisitos técnicos, de seguridad y salud en el trabajo y los
ambientales. En el marco del SIG de Prosperidad Social, el PGIO es un
instrumento que permite determinar los aspectos a los que se le realizara
seguimiento segun el tipo de proyecto de infraestructura.

SEGUIMIENTO PGIO

Terminado el plazo de ejecucion del contrato de Consultoria, de Obra, o de
Interventoria y celebradas las respectivas actas de aprobacion y recibo que
correspondan, segun sea del caso, Prosperidad Social procedera con la
obligacion legal de liquidar de manera bilateral el contrato. Estos procesos
se deberan efectuar en conformidad a la normatividad vigente y la
LIQUIDACIONES*? interventoria debera asumir las responsabilidades establecidas en ellay en
su contrato entre las que se pueden incluir la liquidacion en la que las
partes acordardn los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar, asi como indicar las actividades realizadas, los pagos efectuados, los
acuerdos, conciliaciones y transacciones para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declarase a paz y salvo.

La documentacién generada durante el desarrollo del proyecto sera objeto
de la aplicacion de todas las normas archivisticas vigentes desde su

CONTROL DE L . . L X . A
creacion hasta su disposicion final y se controlaran a través de lo

DOCUMENTOS Y . . . .

REGISTROS establecido en el Proceso de Gestidén Documental de Prosperidad Social

donde se establece la metodologia para el control, creacién, distribucion y
conservacion para facilitar su consulta y prevenir su deterioro.

8.8 ACOMPANAMIENTO SOCIAL

Corresponde al desarrollo de las actividades que tienen como propdsito impulsar procesos al
interior de las comunidades y de los gobiernos locales, orientados a generar la sostenibilidad de
las obras y de los servicios conexos a lo largo del tiempo, articulando y facilitando que los actores
locales presentes en el territorio (comunidad, gobierno local, gremios y asociaciones, organismos
no gubernamentales, entre otros) asuman su rol, asi como la responsabilidad en la gestién, uso,
cuidado, promocion y sostenibilidad de los espacios, obras y servicios entregados.

Dadas las condiciones de vulnerabilidad de las personas beneficiarias del Programa, quienes se
encuentran en situacion de pobreza, es necesario implementar un acompafamiento
especializado y diferencial a los mismos, para disminuir los riesgos generados por efecto de la
reversibilidad de los logros alcanzados en la superacion de vulnerabilidades, asi como promover
su disfrute, el cuidado y buen uso de los mejoramientos o adecuaciones realizadas, en el marco
de la implementacion de la Ruta de la Superacion de la Pobreza, en las estrategias urbana, rural
y étnica.

43 ver Manual Operativo de Interventoria M-Gl-IP-15, numeral 5.5 Liquidaciones.
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Dada la connotacién y relevancia que tiene la participacion de las comunidades beneficiarias en
el desarrollo de las politicas publicas y, atendiendo a los principios de responsabilidad,
transparencia y legalidad en el manejo y ejecucion de recursos publicos, se tiene estipulado como
linea transversal a todos los procesos de ejecucion de las obras, la conformacién de veedurias
ciudadanas como mecanismo democratico de representacion que permite el ejercicio de control
y vigilancia sobre la gestién publica, respecto a las autoridades administrativas, entidades
publicas o privadas encargadas de la ejecucion de programas, proyectos, contratos o de la
prestacion de servicios publicos.*

Las actividades de acompanamiento social, que en los territorios se materializan a través de la
labor de los y las residentes sociales, contemplan como minimo las siguientes etapas:

Tabla 11. Etapas y actividades componente social.

ETAPA ACTIVIDAD

Remision hojas de vida de interventoria y de contratista.

Contratacion del residente social, conforme al perfil y a lo establecido en los
Alistamiento pliegos.

Socializacion al residente social de interventoria de residente social del contratista.

Levantamiento del diagndstico del nucleo familiar. La informacion del diagnostico
corresponde a: - Nucleo familiar y de cada uno de sus integrantes. - Estado de la
vivienda, y — Propuesta de intervencién.

Diagnostico familiar
y comunitario

Planeacion de la Diligenciamiento del plan de trabajo.

intervencion Diligenciamiento formato directorio de actores.

EJE Participacion Ciudadana y Control Social

Auditorias visibles.

Conformacién y apoyo a la gestién de la veeduria.

Instalacion del punto de servicio al ciudadano.

Ejecucién del EJE Fortalecimiento de Capacidades Individuales y Familiares

acompafiamiento Desgrro[!o de ’Falleresl: _Baﬁos saludables, c.ocirlas salL{dables, pisos y cubiertas,
social hacinamiento, areas ludicas Hogares Comunitarios de Bienestar, manejo de plagas
y excretas, y convivencia familiar.

EJE Sostenibilidad

Elaboracion, socializacion y entrega de manuales de uso y mantenimiento.
Acciones para la apropiacion de la obra.

Acciones de mejora.

Elaboracion y entrega a interventoria de los informes semanal, mensual y final.
Seguimiento y Seguimiento a los compromisos de las Auditorias visibles.

monitoreo Reporte mensual de empleos generados en la obra

Reporte de lecciones aprendidas.

Los proyectos para el Mejoramiento de Vivienda, deberan contar con un apoyo social transversal
durante su ejecucidn bajo la responsabilidad del contratista u operador con la coordinacion de
Prosperidad Social, el cual involucrara aspectos propios asociados a las intervenciones a realizar,
de conformidad con el Anexo 1. “Componente de acompafiiamiento social para la integralidad de
las intervenciones de mejoramiento de Condiciones de Habitabilidad” y el procedimiento P-IP-17
Procedimiento de Acompafiamiento Social a Proyectos de Infraestructura Social y Habitat.

44 Ver Manual Operativo Auditorias Visibles de los Proyectos de Infraestructura Social y Habitat (vigente)
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En el desarrollo de este componente es importante resaltar la realizacién de las Auditorias
Visibles, como espacios para la rendicién de cuentas sobre la ejecucion del proyecto y respuesta
a inquietudes de la comunidad, en donde representantes de la entidad territorial presentan a las
personas beneficiarias y los diferentes actores locales, los informes de caracter financiero, social,
técnico, operativo y administrativo del proyecto que se ejecuta con los recursos aportados por
Prosperidad Social- FIP.

9. ANEXOS

Hacen parte integrante del presente Manual:

* Anexo 1. Componente de acompafhamiento social para la integralidad de las intervenciones
de mejoramiento de condiciones de habitabilidad.

 Anexo 2. Lineamientos Técnicos para los proyectos de Mejoramiento de Condiciones de
Habitabilidad o Mejoramiento de Vivienda.
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CONTROL DE CAMBIOS Y VERSIONES

. FECHA DE . .
VERSION APROBACION RAZON DE LA MODIFICACION

1 D|C|e2rgl1o5re de Creacion del documento.
Se detallaron cada una de las etapas de proyectos de mejoramiento de vivienda. Se
ajustoé el proceso para la determinacion de la poblacion objetivo y beneficiarios:
e Ajuste en ponderaciones y solicitud de listados iniciales de potenciales

beneficiarios (entidades competentes, convocatorias)

. Inclusion del proceso de focalizacidon

5 Noviembre de Se detallaron los kits en las modalidades de: Mejoramiento de Unidades Sanitarias,

2016 Unidades de Cocinas.
Se incluyé nota aclaratoria o precisiones en el Mejoramiento de Unidades
Habitacionales e intervenciones a madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.
Ajuste del monto maximo (en SMMLV) en intervenciones del Programa de
Mejoramiento de Viviendas.
Se realizan modificaciones en las definiciones de Beneficiario e Intervencién(es) y
se incluye la definicion de Mejoramiento de Vivienda.
Se realizaron modificaciones en las etapas del proceso de mejoramiento de vivienda.
Se ajustd la poblacién objetivo de los proyectos de Mejoramiento de vivienda:
e  Se eliminan los porcentajes por cada segmento
e Se amplia la cobertura a otros segmentos de la poblacién objetivo de
Prosperidad Social.

Se incluye un proceso de preinscripcion virtual publica al programa, eliminando los

3 Febrero de 2018 | listados iniciales como inicio del proceso.
Se elimind ubicacidn territorial (determinacion de zonas a intervenir con la
entidad territorial).
Se modifico el orden del proceso para la seleccidén de potenciales beneficiarios.
Se realiza un ajuste a la metodologia a utilizar en la Seleccion aleatoria de
potenciales beneficiarios y se amplia la lista de espera a un 100% de los cupos
disponibles.
Ajuste del monto maximo (en SMMLV) y la cantidad de intervenciones por vivienda
del Programa de Mejoramiento de Viviendas.

28/06/2021 Se realiza ajuste de codificacion y nombre del proceso como consecuencia de

4 entrada en vigencia del nuevo mapa de procesos. La nueva codificacién es G-DAP-
19, que reemplaza el codigo G-Gl-IH-1.
Redisefio y actualizacién del documento a partir del esquema de operacion asociado
al ciclo de ejecucion del programa y la Ruta para la Superacion de la Pobreza,
establecimiento de la modalidad general correspondiente a adecuacién de vivienda
y mejoramiento de vivienda, asi como la modalidad especial; definicion prioridad por

5 Junio de 2022 numero de intervenciones y correspondencia a IPM cuando aplique; rangos de areas

y valores por intervencion, inclusién dentro de la modalidad especial de la
intervencion correspondiente a vivienda de interés cultural (Ley 2079 de 2021).
Cambio de Guia a Manual de conformidad con la entrada en vigencia del nuevo mapa
de procesos, el orden jerarquico de la estructura documental del proceso, y las
caracteristicas propias del documento.
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