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EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. – ENTERRITORIO S.A. 
 
 

Cliente: Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil – Aerocivil 
Contrato Interadministrativo No. 223007 

(23001314 H3 de 2023 - Nomenclatura Aerocivil) 
 

OBJETO: 
 

“INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, DE CONTROL AMBIENTAL, JURÍDICA, 
SOCIAL, Y DE OPERACIÓN LOGISTICA, PARA EL MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA LADO AIRE 

DE LOS AERÓDROMOS DE LA PRIMAVERA Y DE CUMARIBO EN EL DEPARTAMENTO DE VICHADA, 
PRIORIZADOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE AEROPUERTOS PARA SERVICIOS AÉREOS 

ESENCIALES (ASAES)” 
 

INVITACIÓN ABIERTA 
INA-037-2025 

 
RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL DOCUMENTO DE PROYECTO DE TÉRMINOS Y CONDICIONES  

 
Dentro del plazo estipulado en el cronograma del proceso establecido en el numeral 1.13 del Proyecto de Documento de 
Términos y Condiciones, se recibieron las siguientes observaciones a través de las cuales se da respuesta en los 
siguientes términos: 
 

A. OBERVACIÓNES PRESENTADAS   
 
OBSERVANTE No. 01: NATURAL WAVE 
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RESPUESTA: 

ENTerritorio S.A., en ejercicio de su facultad discrecional y atendiendo el principio de transparencia que rige la contratación 
pública, se permite dar respuesta a la observación formulada en los siguientes términos: 
 

Los requisitos habilitantes establecidos en el presente proceso de selección responden de manera directa y proporcional 
al objeto contractual y al alcance técnico de la interventoría requerida. Es importante precisar que la determinación de 
dichos requisitos obedece a un análisis riguroso de las necesidades institucionales, así como la realización de anteriores 
procesos contractuales de similar naturaleza. 
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En este sentido, y considerando la experiencia derivada de la ejecución contractual a la que hace referencia el observante, 
la Entidad ha estructurado los requisitos con el propósito fundamental de garantizar la selección de un contratista que 
cuente con la capacidad técnica, operativa y profesional necesaria para ejercer de manera óptima las labores de 
seguimiento, control y vigilancia sobre los contratos objeto de la presente interventoría. 
 

La facultad para establecer estos requisitos encuentra su fundamento jurídico en la autonomía que el ordenamiento jurídico 

colombiano otorga a las entidades estatales para estructurar sus procesos de contratación. Al respecto, Colombia Compra 

Eficiente, a través del "Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de 

Contratación", ha señalado expresamente: 

"En el marco de la contratación pública, la experiencia del proponente se reviste de particular importancia, en la medida 
en que garantiza, en cierto grado, que no habrá improvisación ni mayores costos por errores o dificultades originadas en 
realizar una actividad por primera vez. Las Entidades Estatales contratantes, como responsables de la estructuración de 
los Procesos de Contratación, son autónomas para establecer los requisitos habilitantes de experiencia, de acuerdo con 
el estudio realizado en el marco del análisis del sector". 
 

En consecuencia, los requisitos establecidos constituyen el resultado de un ejercicio responsable de planeación 

contractual, orientado a salvaguardar los intereses de la Entidad y garantizar la correcta ejecución del futuro contrato. 

 
Por otra parte, en relación con los requisitos habilitantes financieros, estos se derivan de las métricas obtenidas a partir 
de una muestra de empresas del sector. Las métricas consultadas son el promedio, la mediana y la desviación estándar, 
tal como lo establece Colombia Compra Eficiente en el "Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en 
los Procesos de Contratación". 
 
En el caso específico de la INA-037-2025, con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, se establecieron los índices 
financieros considerando el valor más bajo obtenido en las métricas mencionadas. Esto se puede observar en la siguiente 
tabla, que forma parte del documento de estudio del sector: 
 

DATOS ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS DE LA MUESTRA ACOTADA 

ESTADISTICA LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO COBERTURA INTERÉS RENTABILIDAD PATRIMONIO RENTABILIDAD ACTIVO 

PROMEDIO 4.23  0.53  7.78  0.14  0.14  

DESVIACIÓN ESTANDAR 1.98  0.12  5.97  0.09  0.09  

MEDIANA 4.00  0.50  7.74  0.12  0.11  

 
En relación con la diferencia en los valores, esta se debe a los distintos cortes financieros utilizados. Para la INA-012-
2024, la información financiera de la muestra de empresas corresponde al cierre del ejercicio al 31 de diciembre de 2022 
 
OBSERVANTE No. 02: INGENIERÍA ABC (EXTEMPORÁNEA) 
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RESPUESTA: 

1. Así mismo se aclara que los requisitos establecidos obedecen al análisis del sector y el objeto y alcance 
de la interventoría a realizar, así como de los contratos objeto de vigilancia y supervisión por parte de 
esta futura interventoría. En ese sentido, respecto a sus observaciones, una vez analizadas, se 
realizarán modificaciones parciales en dichos requisitos con el fin de generar mayor claridad a los 
posibles oferentes a la hora de presentar sus ofertas por lo cual estas serán modificadas parcialmente, 
lo que se verá reflejado en los documentos definitivos del proceso de selección en la plataforma SECOP 
II. 

 

OBSERVANTE No. 03: CELQO CONSTRUCCIÓN E INTERVENTORÍA 
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RESPUESTA: 
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1. Analizada su solicitud de modificar los requisitos financieros habilitantes, la entidad no acoge su 
observación en razón a que estos se derivan de las métricas obtenidas a partir de una muestra de 
empresas del sector. Las métricas consultadas son el promedio, la mediana y la desviación estándar, 
tal como lo establece Colombia Compra Eficiente en el "Manual para Determinar y Verificar los 
Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratación". 
 
En el caso específico de la INA-037-2025, con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, se 
establecieron los índices financieros considerando el valor más bajo obtenido en las métricas 
mencionadas. Esto se puede observar en la siguiente tabla, que forma parte del documento de estudio 
del sector: 
DATOS ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS DE LA MUESTRA ACOTADA 

ESTADISTICA 
LIQUIDE

Z 

ENDEUDAMIENT

O 

COBERTURA 

INTERÉS 

RENTABILIDAD 

PATRIMONIO 

RENTABILIDAD 

ACTIVO 

PROMEDIO 4.23  0.53  7.78  0.14  0.14  

DESVIACIÓN 

ESTANDAR 1.98  0.12  5.97  0.09  0.09  

MEDIANA 4.00  0.50  7.74  0.12  0.11  

 
De la misma manera se aclara que la fórmula para establecer el capital de trabajo es: 

 

Fórmula: Capital de trabajo= Activos Corrientes - Pasivos Corrientes    

Para los oferentes plurales se calculará a partir de la sumatoria simple de los capitales de trabajo de cada uno 

de los integrantes del consorcio o unión temporal 

2. Analizada su observación, ENTerritorio S.A manifiesta que el requisito se mantendrá conforme a lo 
establecido toda vez que el aeródromo a intervenir objeto de supervisión y vigilancia de esta 
interventoría corresponde a uno de concreto rígido, por lo cual, entendiendo las características propias 
de este material; la experiencia está enfocada en buscar un contratista que cuente con la mayor 
experiencia en este tipo de construcción 

3. Para el presente proceso de selección se establecieron los requisitos conforme al alcance de las obras 
a ejecutar, en ese sentido se da importancia a las obras de cerramiento del aeródromo a construir y que 
es objeto de vigilancia y supervisión de esta interventoría. Por lo anterior, el requisito se mantiene dentro 
de los documentos del proceso. 

4. En atención a su solicitud la Entidad manifiesta que el requisito establecido se mantendrá puesto que 
el alcance de las obras objeto de vigilancia y supervisión por parte de esta interventoría obedecen a la 
intervención de una plataforma de pista de aeródromo, por lo cual la experiencia requerida como 
requisito ponderable, se encuentra directamente relacionada con el objeto contractual y por tanto no 
será modificada. 
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5. Revisada su observación, ENTerritorio S.A aclara que el requisito se mantendrá toda vez que las obras 
serán ejecutadas por el Ejército Nacional, en ese sentido, se hace indispensable que el futuro contratista 
cuente con la experiencia suficiente para atender, supervisar y vigilar la ejecución de las obras 
realizadas por parte del constructor que en este caso es el Ejército Nacional. 
  

De manera atenta,  
 
 
 
 
VÍCTOR NAYNN PIÑEROS CUERVO                          JORGE SANTIAGO BOLIVAR REINOSO  
Profesional Técnico Grupo Procesos de Selección  Profesional Jurídico Grupo Procesos de Selección 
 
 
 
 
 
ARMANDO JAVIER CALVO ALONSO  
Profesional Grupo de Planeación Contractual  
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