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Fecha (dd/mm/aa):

25/04/2025

Objeto de auditoria
(aspecto evaluable):

Auditoria de aseguramiento Proceso Gerencia y Gestién de Proyectos

Dependencia(s):

Subgerencia Desarrollo de Proyectos / Gerentes de Grupo de la Subgerencia de Desarrollo de
Proyectos y Gerente de Grupo Gestion Comercial

Proceso(s):

Gerencia y Gestion de Proyectos

Objetivo (s)
estratégico(s):

P4. Desarrollar estrategias de seguimiento y evaluacién permanentes, disminuyendo los riesgos
posibles para la empresa

Alcance: Control de cumplimiento: Cumplimiento actividades establecidas en la C-GG-01 Caracterizacién
Gerencia y Gestion de Proyectos V4.0 del 20 de agosto de 2024.
Control de gestién y resultados: Verificar el cumplimiento de las actividades y controles asociados
al Proceso de Gerencia y Gestiéon de Proyecto.
Riesgos y Controles a Evaluar: Riesgos asociados a los controles definidos en los diferentes
documentos (Caracterizacion, Manuales, Procedimientos e Instructivos y Guias).
* ROPEGG-1 Deficiencias en Estudios y Disefios
Controles: CTROPEEP-13, CTROPEGG-6, CTROPEGG-8, CTROPEGG-13 y CTROPEGG-15.
* ROPEGG-11 Errores en los documentos contractuales del contrato o convenio interadministrativo
Controles: CTROPEGCO-3 y CTROPEGCO-4
* ROPEGG-30 Viabilizacion de proyectos o nuevos negocios que no son viables
Controles: CTROPEGCO-4 y CTROPEGG-22
Restriccion de la informacién: No se tuvo restriccion de acceso a la informacion.
Enfoque: _ o o , , :
Cualitativo: Verificacion de la ejecucion de las activades asociadas al Proceso de Gerencia y
Gestion de Proyectos, asi como evaluacion del disefio y efectividad de los controles asociados.
Objetivos: 1. Verificacion del cumplimiento de los lineamientos establecidos en el numeral 6.10 Mecanismos

de Seguimiento y Monitoreo del M-GG-01 Manual de Gerencia de Proyectos.
2. \Verificacion del cumplimiento de los lineamientos establecidos en el numeral 7.1.1. Negociacién
de Convenios y 7.1.2. Planeacién del Convenio del M-GG-01 Manual de Gerencia de Proyectos.
3. Evaluar la materializacion de riesgos y eficacia de los controles, identificar riesgos emergentes y
analizar los factores de riesgos de fraude y corrupcién en el proceso objeto de auditoria.

Perfil de auditores:

Contador Publico, con Especializaciéon en Finanzas y Administraciéon Publica; con mas de 10 afios de
experiencia en Control Interno.

Periodo de anadlisis:

Enero de 2024 a Febrero de 2025

Muestra:

Universo: Convenios suscritos por ENTerritorio en el periodo comprendido entre Enero de 2024 a
Febrero de 2025
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Convenio 224010 - Agencia de Desarrollo Rural

Muestra: No Aplica

Porcentaje nivel de confianza (si aplica): No Aplica

Convenio 224008 - Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019

Convenio 224014 - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Convenio 224015 - Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Convenio 224016 - Fondo Rotatorio de la Registraduria

Riesgos y controles
evaluados:

Riesgos emergentes: (cantidad)

Evaluacion de riesgos y controles:

Controles

Riesgos

ROPEGCO-2: Inoportunidad en
la elaboracion y entrega de las
propuestas y/o precotizaciones

CTROPEGCO-5: Validacién de las
necesidades de los clientes para la

Efectividad
del diseio (%)

Efectividad de la
operacion (%)

Fuente

Observacion No.

0, 0,

de negocio de acuerdo con las | definicion de requerimientos, alcance 76% 70% 01
necesidades de los potenciales | y condiciones del nuevo negocio.
clientes
ROPEES-25: Viabilizacion de | CTROPEEP-14: Revision de Observacién No
proyectos 0 nuevos negocios | parametros basicos que debe 76% 100% 01 ’
que no son viables contener el negocio.
ROPEGG-30: Viabilizacion de | crropEGG-22:  Planeacion  del 0 N Observacion No.
proyectos 0 nuevos negocios ) ) 76% 100%

. equipo de trabajo del proyecto. 01
que no son viables
ROPEGG-7: Incumplimiento o
retrasos en la ejecucion ylo
entrega de bienes, productos y/o Control no
servicios en las condiciones | CTROPEGG-23: Visita de diagndstico evaluado dada la Oportunidad de
pactadas al sitio donde se desarrollara el 59% ) ! f
ROPEGG-9: Dafios | proyecto no ejecucion de Mejora No. 01
ocasionados a bienes yl/o este
personas durante la ejecucion
del proyecto
ROPEGCO-1:  Incumplimiento
de lineamientos establecidos en
la politica y procedimientos
comerciales
ROPEGG-11: Errores en los
documentos contractuales del | CTROPEGCO-4: Revision de la Observacién No
contrato o convenio | viabilidad del contrato o convenio por 76% 100% 02 ’
interadministrativo el Comité de Negocios
ROPEGG-17: Aprobacion de
prorroga sin cuota de gerencia
ROPEGG-30: Viabilizaciéon de
proyectos o nuevos negocios
que no son viables
ROPEGG-1: Deficiencias en
Estudios y Disefios | CTROPEGG-10: Renegociaciéon y/o Control no
ROPEGG-12: Sobrecostos en la | modificacion del contrato y/o convenio 42% evaluado dada la Control No
ejecucion del negocio o proyecto | interadministrativo y presentacion al no ejecucion de Ejecutado
ROPEGG-17: Aprobacion de | Comité de Negocios este
prérroga sin cuota de gerencia
ROPEGCO-1:  Incumplimiento
de lineamientos establecidos en
la politica y procedimientos
comerciales CTROPEGCO-3: Revision de la
ROPEGG-7: Incumplimiento o | propuesta y/o precotizacién de 76% 100% Sin Observacion

retrasos en la ejecucion y/o
entrega de bienes, productos y/o
servicios en las condiciones

negocio

pactadas
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ROPEGG-11: Errores en los
documentos contractuales del
contrato o convenio
interadministrativo

ROPEEV-8: Omision o
imprecision en el contenido de la
propuesta del nuevo negocio,
minuta o novedad del contrato o
Convenio interadministrativo
ROPEGG-1: Deficiencias en
Estudios y Disefios
ROPEGG-42: Pagos por
servicios no prestados
ROPEJU-10: Posibilidad de
afectacion econémica y
reputacional por demandas en
contra de la Entidad e
incumplimiento de la politica
PPDA (politica de prevencion del
dafio antijuridico)

ROPEGG-1: Deficiencias en
Estudios y Disefios
ROPEGG-7: Incumplimiento o
retrasos en la ejecucion y/o
entrega de bienes, productos y/o
servicios en las condiciones | CTROPEGG-6: Verificacion de los
pactadas documentos y requisitos para el inicio 76% 70% Observacion No.
ROPEGG-8: Pago de servicios | contractual del convenio y/o contrato 03
adicionales interadministrativo.
ROPEGG-12: Sobrecostos en la
ejecucion del negocio o proyecto
ROPEGG-21: Suspension de
contratos  derivados: obra,
interventoria y/o consultoria

. ” CTROPEGG-47: Revision y L
RQPEGG-l17. Aprobacion . de aprobacién del plan y reglamento 76% 90% Observacion No.
prorroga sin cuota de gerencia 04

operativo
Promedio 70% 92%

Riesgos emergentes: 2

CTROPEGG-46: Revision de la
propuesta de negocio y la
documentacion técnica de nuevos
negocios

76% 100% Sin Observacién

CTROPEEP-13: Revision de la

o o, . L.
minuta del convenio 59% 100% Sin Observacion

Se identificé dos riesgos emergentes, los cuales se denominaron como:

1. “Riesgo: Posible afectacion econoémica por demoras en el recaudo de la cuota de gerencia
debido a una inadecuada estimacién de los tiempos para la ejecucion del convenio”

2. ‘Riesgo: Posible pérdida de Convenios por debilidades en la estructuracién de los documentos
que conforman la etapa de planeacion, debido a una falta de aseguramiento y control en su

emision”,
Metodologia, Procedimientos de auditoria:
procedimientos de 1. Verificar los soportes documentales de ENTerritorio donde se evidencien el cumplimiento a los
auditoria e lineamiento establecidos en los numerales 6.10 Mecanismos de Seguimiento y Monitoreo; 7.1.1.
instrumentos a Negociacién de Convenios y 7.1.2. Planeacion del Convenio del M-GG-01 Manual de Gerencia
utilizar: de Proyectos.
2. Realizar validaciones cruzadas al interior del equipo auditor con el fin de corroborar lo
evidenciado.
Instrumentos:

1. Instrumento verificacion cumplimiento lineamientos establecidos en los numerales 6.10
Mecanismos de Seguimiento y Monitorio; 7.1.1. Negociacion de Convenios y 7.1.2. Planeacion
del Convenio del M-GG-01 Manual de Gerencia de Proyectos.
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2. F-AU-08 Efectividad Controles y F-AU-21 Riesgos emergentes

Fuentes de informacion:

e Informacion disponible en el repositorio documental del Sistema Integrado de Gestion - SIG de
ENTerritorio.

Informacién suministrada por la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos y la Gerencia Comercial.

Criterios técnicos de
evaluacion:

C-GG-01 Caracterizacion Proceso Gerencia y Gestion de Proyectos

M-GG-01 Manual de Gerencia de Proyectos.

P-GG-01 Procedimiento Planeacion del Proyecto Macro y/o Programa.

P-GG-02 Procedimiento Ejecucién y Seguimiento del Proyecto Macro

Matriz de Riesgos del Sistema Integral de Administracién de Riesgo — SIAR

Demas documentos, normas internas y externas vigentes aplicables al proceso objeto de
evaluacion.

Al

Conclusiones:

De acuerdo con la verificacion efectuada a los convenios que fueron suscritos para el periodo
comprendido entre enero de 2024 a febrero de 2025 (Convenio 224008 - Consorcio Fondo Colombia
en Paz 2019, Convenio 224010 - Agencia de Desarrollo Rural, Convenio 224014 - Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convenio 224015 - Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y Convenio 224016 - Fondo Rotatorio de la Registraduria) y que se encuentran a
cargo de las Gerencias de Unidad de la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos; se identificaron
diferentes oportunidades mejora.

Conforme a lo anterior, es pertinente el aseguramiento de los diferentes documentos que hacen parte
de la etapa de planeacion del proceso; toda vez que se observaron formatos con informacién que no
es legible (Ejemplo: ####H#H#t), con campos pendientes de diligenciar, con debilidades en la
identificacion del sector del proyecto (Asociado a la Entidad contratante) y la firma de estos como
punto de control o aprobacion.

Asi mismo, realizado proceso de validacion cruzada entre la informacién suministrada por las
diferentes Gerencias de Unidad de la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos y la Gerencia
Comercial; se observé vulneraciéon al archivo generado en el desarrollo de las actividades de la
Secretaria Técnica del Comité de Negocios de ENTerritorio; teniendo en cuenta que se compartié
acta que incluye informacion publica reservada asociada a opiniones o puntos de vista que forman
parte del proceso deliberativo.

En cuanto a la conformacién de bases de datos, se observaron inconsistencias entre las actuaciones
y valores de los convenios, frente a los reportes generados en el ERP Dynamics.

Verificadas las actividades del proceso, se observé que en este se contempla la asignacion del
Convenio al Grupo de Unidad de la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos para su seguimiento y
ejecucion; actividad que es desarrollada después de la legalizacion de la minuta y antes de
suscripcion del acta de inicio; si bien estos Gerentes son parte de la planeacion y estructuracion del
convenio, es pertinente que su formalizacién se lleve a cabo en los momentos establecidos.

En cuanto a la gestion del riesgo, en proceso de entendimiento se identificaron dos riesgos
emergentes asociados a una “Posible afectacion econémica por demoras en el recaudo de la cuota
de gerencia debido a una inadecuada estimacion de los tiempos para la ejecucion del convenio” y
una eventual materializacion, asi como una “Posible pérdida de Convenios por debilidades en la
estructuracion de los documentos que conforman la etapa de planeacion, debido a una falta de
aseguramiento y control en su emision”. Finalmente, teniendo en cuenta la ejecuciéon de uno de los
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cinco convenios evaluados; se pudo establecer que algunos de los riesgos aplicables a los controles
definidos en la etapa de planeacién del proceso, no guardan relacién con estos.

Anteriores situaciones, pueden derivar en la materializacion de riesgos en la etapa de ejecucion de
los convenios; asi como perdida en la trazabilidad de la informaciéon que hace parte de estos y que
sirve evidencia material ante posibles requerimientos.

Observaciones:

OBSERVACION NO 01. INCONSISTENCIAS EN EL DILIGENCIAMIENTO DE LOS FORMATOS
ASOCIADOS AL ANALISIS DEL NEGOCIO.

A partir de los convenios que fueron suscritos para el periodo comprendido entre enero de 2024 a
febrero de 2025 (Convenio 224008 - Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, Convenio 224010 -
Agencia de Desarrollo Rural, Convenio 224014 - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convenio 224015 - Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y Convenio 224016 -
Fondo Rotatorio de la Registraduria), se verificaron los documentos que hacen parte de la
identificacion de las necesidades y requerimientos de los clientes de acuerdo con los productos y
servicios que ofrece ENTerritorio a fin de determinar la viabilidad y conveniencia de nuevos negocios
para las lineas misionales de Gerencia y Gestion de Proyectos; identificando debilidades en cuanto
a:

a. Falta de diligenciamiento.
Convenio 224008 - Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019

F-CM-1 Formato nuevo negocio

1. IDENTIFICACION DEL CLIENTE

CLIENTE AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO lun[ 901006886-4
TIPO DE ENTIDAD Publica - Nacional
2 Carrera 7 No. 32 - 24, Centro empresarial " "
DIRECCION S, Cund: ca Bogota
San Martin (Pisos del 36 al 40)
REPRESENTANTE LEGAL Raul Delgado Guerrero CARGO Reprisenltante DEPENDENCIA Directiva
egal
2 7 No. -24, ial z
i Carrera 7 No. 3‘2 2 , Centro empresarial L 57601422 10 30.
San Martin (Pisos del 36 al 40)
EL CLIENTE HA TENIDO ANTERIORES s % NO nmnmzmm.u«_:uaon s % NO No. O Convenio 222002
NEGOCIOS CON ENTERRITORIO? ACTUALMENTE CON ENTerritorio? SOSPRRIO MR

EL NEGOCIO SE DESARROLLARA POR
PATRIMONIO AUTONOMO PROYECTA

ENTerritorio
Informacién de contacto (contacto directo)
Subdirector de
INOMBRE DEL CONTACTO MIGUEL ANDRES MERA DELGADO carGO Infraestructuray |DEPENDENCIA Subdireccion de Infraestructura y Habitat
Habitat
2 Carrera 7 No. 32 - 24, Centro empresarial 2
DIRECCION . TELEFONO 6014221030 |[EmAL Miguel Mera@renovacionterritorio.gov.co
San Martin (Pisos del 36 al 40)

F-CM-03 Viabilizacion del negocio

movec oo recarson 8 everon con
T L
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b. Informacién no legible

Convenio 224008 - Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019

F-CM-1 Formato nuevo negocio

Monto Vigencias Origen
$2.200.000.000 2023 Fondo Colombia en Paz -Patrimonio Auténomo de la ART
$2.200.000.000 2024 Fondo Colombia en Paz -Patrimonio Auténomo de la ART
PRESUPUESTO DISPONIBLE srzsssssRissy
Total $ 4.400.000.000
ESTE VALOR INCLUYE LA CUOTA/HONORARIO? |51 NO |RECURSOS DE COFINANCIACION $
Riesgo % "Sobre el valor Vigencia
Cumplimiento 20% Total del contrato Plazo de ejecucion mas 6 meses |
EL v ia2| st NO | X Detallar Pago de salarios y 5% Total del contrato Plaz0 de ejecucion mas 3 anos
Calidad del servicio 20% Total del contrato Plazo de ejecucion mas 1 ano
F-CM-03 Viabilizacion del negocio
L TRFORMATION FINARCIERK w o
|2.1. Vaior dsponiie 02l clente (Enuncie & valor Inaicado por & cllente) : X - ! Vaor EFTRTTEIEERTES
[2.2. 8 valor anterior inciuye cuota de gerencia / gestion X ¢ Cuanto? | No fue estableciaa por & Cliente
c. ldentificacién del sector al que pertenece el proyecto
F-CM-1 Formato nuevo negocio
No. Convenio 224008 224010 224014 224015 224016
Sector segun F- Transporte Ambiente y Interior Presidencia de Interior
CM-01 P Desarrollo Sostenible la Republica
Sector al que Agricultura y Agropecuario, Inc|u_3|on Inclusiéon Social Organizacion
Pesquero y de Social y o
pertenece Desarrollo Rural N, y Reconciliacién Electoral
Desarrollo Rural Reconciliacién

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada

d. Informacion inconsistente (Indica que no tiene negocios en ejecucion, pero relaciona un contracto

actual)

Convenio 224015 - Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

F-CM-1 Formato nuevo negocio

1. IDENTIFICACION DEL CLIENTE
CLENTE Prosp Social [N | 900039533
TIPO DE ENTIDAD Publica
[DRECCION Carrera 7 No. 32 - 12 [DEPARTAMENTO Bogoté D.C. Bogoté D.C.
REPRESENTANTE LEGAL Gustavo Bolivar Moreno [CARGO Director General Despacho Direccién General
DRECCION Carrera 7 No_32 — 12 [TELEFONG 1514 PSS
EL CLIENTE TIENE NEGOCIOS EN
[EL CLIENTE HA TENIDO ANTERIORES | No.CONTRATO
Sl [X| NO EJECUCION ACTUALMENTE CON SI NO 212080
NEGOCIOS CON ENTERRITORIO SA.7 Sl ACTUAL .|
EL NEGOCIO SE DESARROLLARA
[POR PATRIMONIO AUTONOMO No
PROYECTA ENTerritorio SA.
rmac contacto (contacto directo)
[NOMBRE DEL CONTACTO JAIRO YESID PINZON FRANCO __ [CARGO Director [DEPENDENCIA [ Direcccién de Infraestructura Social y Habitat
|ouccm Carrera 7 No. 32 - 12 TELEFONO (601) 514 2060 [EMALL yesid prosperi ial gov.co
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Asi mismo, se pudo identificar que el Proceso de Gerencia y Gestién de Proyectos no cuenta con un
instructivo o guia con el que se garantice el correcto diligenciamiento de los documentos que hacen
parte de la etapa de planeacion.

Conforme a lo anterior, se presenta un incumplimiento a lo establecido en el M-GG-01 Manual de
Gerencia de Proyectos V.03.

OBSERVACION NO. 02 VULNERACIONES AL ARCHIVO GENERADO POR LA SECRETARIA
TECNICA DEL COMITE DE NEGOCIOS Y LA JUNTA DIRECTIVA

Realizado proceso de validacion cruzada entre la informacion suministrada por las diferentes
Gerencias de Unidad de la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos y la Gerencia Comercial; se
observé que por parte de una las Gerencias de Unidad se dispuso y se cuenta con acceso al Acta
del Comité de Negocios en la que se aprobdé el Convenio, por cuanto se debié compartir la
certificacion de la instancia correspondiente con las decisiones relevantes y no el acta con las
opiniones o puntos de vista que forman parte del proceso deliberativo.

Conforme a lo anterior, se evidencié un incumplimiento a lo establecido en el Articulo 14 de la
Resoluciéon No. 09 del 20 de enero de 2025 “Mediante la cual se adopta el reglamento del Comité de
Negocios de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. — ENTerritorio S.A. y se
deroga la Resolucion 434 del 20 de diciembre de 2019”; el cual establece que “Articulo Décimo
Cuarto: Archivo. El archivo del Comité y el de su Secretaria Técnica se conservara en el area de
Gestion Comercial y seran trasladado al Archivo Central conforme al término establecido en la Tabla
de Retencién Documental’.

y a lo establecido en el Articulo 19 de la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”, el cual establece que “Articulo 19. Informacién exceptuada por dafio a los intereses
publicos. Es toda aquella informacién publica reservada, cuyo acceso podra ser rechazado o
denegado de manera motivada y por escrito en las siguientes circunstancias, siempre que dicho
acceso estuviere expresamente prohibido por una norma legal o constitucional: (...) Paragrafo . Se
exceptuan también los documentos que contengan las opiniones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos”.

OBSERVACION NO. 03 INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION REGISTRADA EN EL
SISTEMA DE INFORMACION ERP DYNAMICS

A fin de determinar la poblacién objeto de evaluacion, se generé del sistema ERP Dynamics reporte
“Seguimiento de Convenios” en la opcion Operaciones; conforme a lo anterior se identificaron los
convenios suscritos por ENTerritorio y que son objeto de seguimiento y ejecucion por las diferentes
Gerencias de Unidad de la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos.

Comparados los datos incluidos en el reporte, se identificaron las siguientes inconsistencias en fechas
y valores de los Convenios.

Fecha Firma Fecha Inicio Fecha Vencimiento Valor Final
ERP Soportes ERP Soportes ERP Soportes ERP Soportes
224010 11/06/2024 | 11/06/2024 | 12/06/2024 | 04/07/2024 | 31/12/2024 | 31/12/2024 45.671.525.227 45.660.725.227
224014 26/12/2024 | 26/12/2024 | 23/12/2024 | 26/12/2024 | 31/12/2025 | 31/12/2025 46.000.000.000 46.000.000.000
224015 24/12/2024 | 27/12/2024 | 24/12/2024 | 30/12/2024 | 24/02/2027 | 28/12/2027 | 219.638.000.000 | 219.638.000.000
224016 27/12/2024 | 27/12/2024 | 27/12/2024 | 31/12/2024 | 27/06/2025 | 30/06/2025 12.556.000.000 12.556.000.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion suministrada

Convenio
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Lo anterior, incumple lo establecido en Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG; que en su
5.4 Politica de Gestidn de la Informacion Estadistica de la 52 Dimension: Informaciéon y Comunicacion;
establece que “Fortalecimiento de los Registros administrativos (...) Con la implementacion del
mecanismo fortalecimiento de los registros administrativos se busca que las entidades puedan mejora
la calidad, uso y aprovechamiento estadistico de los registros a partir de la identificacién de las
fortalezas y debilidades; establecer e implementar un plan de fortalecimiento dirigido a mejorar su
calidad e incrementar su uso y aprovechamiento estadistico (...) De acuerdo con las necesidades de
las entidades, para implementar el fortalecimiento de registros administrativos, estas pueden: (...)
Anonimizar las bases de datos de registros administrativos y operaciones estadisticas para promover
el acceso y el aprovechamiento estadistico de la informacién, respetando la confidencialidad de la
informacion”.

OBSERVACION NO. 04 FALTA DE FORMALIZACION DEL EL F-GG-57 PLAN OPERATIVO DEL
CONVENIO

Verificado el F-GG-57 Plan Operativo para cada uno de los convenios suscritos en el periodo objeto
de evaluacion, se identificé que para dos de estos no se realiz6 el registro de las firmas que dan razén
de la aprobacion del documento; lo anterior como se evidencia a continuacion:

Convenio 224008 - Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019
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Convenio 224014 - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

NOMBRE CORTO CEL CONVENIO O CONTRATO
e ttmerantied NTERVENGON INFRAESTRUCTURA - 8%

raies ce. | METAS ¥ PRODUCTOR wacro
(ENTREOABLES) .

‘OFASES) EN EL CONVENIO. GENERAL ESPECIRCOS Lot m-.

CONSTRUCCION YO
| AeLIACION DE LAS SE0€S DB
IcaF cbra: rueas. 1. cagreamco uriaco o

2 Diagreszcs tecrico e
o5 expacios ncos ¢

eterinarsn s vez 2 147.189.44 oo wcncos e |2
< |5 214718004600

v 3 2200 preconvacuas ce-
196 CONSTRUGTION, | consusors, inervertrs,
tecrico o estusos AUPLACION Y ers 00 octacion
mejoramierto, reporacte | vacmcon y cahos para Nosotcs h

e icer Itersamiizrav oe Qe ce

serves
6. Aca oe iuascien oe
conrator cervacerr.

sunmsTRO ¥ DOTACION A LAS Suminizroe

imstascon ge
SE0ES DBl XOF ‘otacion 0 mobliar e 2 S 652307450400
sacez.

1
= s @}mm“/tlco’w?_

omtre: EFRAN GARZON ROORIGUEZ

e |

[PROFESIONAL DE CALDAD ENTertoria 8.4

Conforme a lo anterior, se presenta un incumplimiento a lo establecido en el M-GG-01 Manual de
Gerencia de Proyectos V.03.

OBSERVACION NO. 05 INCONSISTENCIAS EN LA ASIGNACION DE CONVENIOS A LAS
GERENCIAS DE UNIDAD

Verificadas las actividades del proceso, se observé que en este se contempla la asignacion del
Convenio al Grupo de Unidad de la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos para su seguimiento y
ejecucion; actividad que es desarrollada después de la legalizacion de la minuta y antes de
suscripcion del acta de inicio; si bien estos Gerentes son parte de la planeacion y estructuracion del
convenio, es pertinente que su formalizacién se lleve a cabo en los momentos establecidos; toda vez
que se identificd que para uno de estos la asignacioén fue realizada sin conservar la secuencia de las
actividades; lo anterior como se evidencia a continuacion.

Convenio 224008
20/02/2024

Fecha Legalizacion
Minuta
Fecha Designacion
Gerente de Unidad
Fecha Formallzacmn

23/08/2024

20/06/2024

Designacion realizada posterior a
la suscripcion de acta de inicio.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada

Observacion

Lo anterior evidencia un incumplimiento a lo establecido en la C-GG-01 Caracterizacion de Proceso
Gerencia y Gestién de Proyectos V.04.
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OBSERVACION NO. 06 EVENTUAL MATERIALIZACION DE RIESGO EMERGENTE ASOCIADO
A UNA POSIBLE AFECTACION ECONOMICA POR DEMORAS EN EL RECAUDO DE LA CUOTA
DE GERENCIA DEBIDO A UNA INADECUADA ESTIMACION DE LOS TIEMPOS PARA LA
EJECUCION DEL CONVENIO

Realizada prueba de recorrido en cada de las Gerencias de Unidad de la Subgerencia de Desarrollo
de Proyectos y la Gerencia Comercial y en razén a la informacion suministrada por cada una de estas
dependencias; se identificd riesgo emergente asociado a “Posible afectacion econémica por demoras
en el recaudo de la cuota de gerencia debido a una inadecuada estimacién de los tiempos para la
ejecucion del convenio”, asi como su eventual materializacion.

Lo anterior toda vez que para el Convenio No. 224008 suscrito con CONSORCIO FONDO
COLOMBIA EN PAZ 2019, el cual tiene por objetivo "Contratar la gerencia integral para realizar por
su cuenta y riesgo el proyecto la construcciéon del sistema de abastecimiento de agua para la
comunidad indigena Agua Clarita del resquardo Guangliii en el municipio de Timbiqui, Cauca, en el
marco de la implementaciéon de los programas de desarrollo con enfoque territorial — PDET", se
identificd que en su alcance se estimo:

CLAUSULA SEGUNDA, - ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL: El alcance del objeto del contrato

se contempla en dos etapas:

* ETAPA I: Revision, actualizacion, complementacién, ajustes y apropiacién de los estudios y disefos,
etapa ejecutada por ENTerritorio en el marco del Convenio Interadministrativo 222002 (ENTerritorio) -
SGM 0215 2022 (ART) entre la Agencia de Renovacién del Territorio = ART y la Empresa Nacional
Promotora Del Desarrollo Territorial - ENTerritorio.

* ETAPA II: En esta etapa ENTerritorio entendido como el contratista gerente, desarrollard bajo su
cuenta y riesgo, asumiendo obligaciones de resultado todas las actividades necesarias para garantizar
la ejecucion oportuna y con calidad de las obras aprobadas, esto incluye realizar la etapa precontractual
y contractual para la suscripcion de los contratos de obra e interventoria; de igual manera, iniciara el
proceso de acompafiamiento comunitario al contrato.

Lo anterior de conformidad con la ruta operativa definida en el anexo técnico que hace parte integral del
presente contrato.

Por consiguiente, para la ejecucion del objeto se requiere la finalizacion del Convenio
Interadministrativo No. 222002; el cual a la fecha (Marzo de 2025) no ha finalizado y desde la firma
del acta de inicio (20 de Junio de 2024), ya han transcurrido mas de 8 meses sin que se cumpla con
la Etapa No. 01 y por lo tanto se incurren en demoras para la ejecuciéon de la Etapa No. 02 en la
contempla el pago de la cuota de gerencia en un lapso de 7 meses (Contra la suscripcion del Acta de
Inicio de Obra e Interventoria: Informe mensual de Avance de Obra) en la Ultima etapa del Convenio;
conforme a lo anterior se afecta a realizacién de ingresos por concepto de cuota de gerencia.

Lo anterior, incumple lo establecido en el Contrato de Prestacién de Servicios No. 125 de 2024
Celebrado entre el Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, en su calidad de vocero y administrador
de patrimonio auténomo Fondo Colombia en Paz y ENTerritorio; que establece “Clausula Cuarta —
Plazo de Ejecucion: El término de ejecucion del contrato sera de dieciséis (16) meses y quince (15)
dias, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato y la suscripcion del acta de inicio.

Etapa | (Meses) 8.5
Etapa Il (Meses) 8”
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OBSERVAQION NO. 07 DEBILIDADES EN LA IDENTIFIQACION DE RIESGOS EN LA ETAPA DE
PLANEACION DEL PROCESO DE GERENCIA Y GESTION DE PROYECTOS

Efectuado entendimiento del proceso y en razon a la Matriz de Riesgo del Sistema Integral de
Administracion de Riesgo — SIAR, se identificaron 17 riesgos asociados a los 11 Controles
identificados en la C-GG-01 Caracterizacion de Proceso Gerencia y Gestion de Proyectos; conforme
a lo anterior se puede establecer que los riesgos no guardan relacién con la etapa de planeacién del
proceso; si no que estos se encuentran asociados en su mayoria netamente a la ejecucion del
convenio, como se muestra a continuacion:

1. ROPEGG-7: Incumplimiento o retrasos en la ejecucion y/o entrega de bienes, productos y/o
servicios en las condiciones pactadas

2. ROPEGG-9: Dafios ocasionados a bienes y/o personas durante la ejecucion del proyecto

3. ROPEGG-17: Aprobacion de proérroga sin cuota de gerencia

4. ROPEGG-12: Sobrecostos en la ejecucién del negocio o proyecto

5. ROPEGG-42: Pagos por servicios no prestados

6. ROPEJU-10: Posibilidad de afectacién econdmica y reputacional por demandas en contra de la
Entidad e incumplimiento de la politica PPDA (politica de prevencién del dafo antijuridico)

7. ROPEGG-8: Pago de servicios adicionales

8. ROPEGG-21: Suspension de contratos derivados: obra, interventoria y/o consultoria

Conforme a lo anterior, se identifica riesgo emergente asociado a “Posible pérdida de Convenios por
debilidades en la estructuracién de los documentos que conforman la etapa de planeacion, debido a
una falta de aseguramiento y control en su emision”.

Lo anterior, incumple lo establecido en la O-RI-03 Politica del Sistema Integral de Administracion de
Riesgos (SIAR); la cual establece que “I. Identificacion: La identificacion de los riesgos inherentes se
fundamenta en el modelo de operacion por procesos de la Entidad. En este sentido, la identificacion
de riesgos de los procesos se basa en la documentacion establecida bajo los lineamientos del Sistema
Integral de Gestién, especificamente los contenidos en el mapa de procesos, la caracterizacion, sus
procedimientos y los demas documentos del catalogo documental (...)”

OPORTUNIDAD DE MEJORA NO 01. FALTA DE EJECUCION DE CONTROL CLAVE.

En razén a las pruebas de recorrido y a la informacién suministrada por cada de las Gerencias de
Unidad de la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos y la Gerencia Comercial; se pudo identificar que
el Control “CTROPEGG-23: Visita de diagnéstico al sitio donde se desarrollara el proyecto”; asociado
a los riesgos “ROPEGG-7: Incumplimiento o retrasos en la ejecucion y/o entrega de bienes, productos
y/o servicios en las condiciones pactadas”y “ROPEGG-9: Dafios ocasionados a bienes y/o personas
durante la ejecucion del proyecto”; para los Convenios suscritos en el periodo comprendido entre enero
de 2024 a febrero de 2025 (Convenio 224008 - Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, Convenio
224010 - Agencia de Desarrollo Rural, Convenio 224014 - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convenio 224015 - Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y Convenio 224016 -
Fondo Rotatorio de la Registraduria) no contaron con la realizacion de visitas técnicas que permitieran
a ENTerritorio verificar las condiciones fisicas y los riesgos que se puedan presentar en el desarrollo
del mismo; de tal manera que de acuerdo con el resultado se determinaran las caracteristicas
necesarias para desarrollar el proyecto y las consideraciones que deben tenerse en cuenta en la
ejecucion del mismo.
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Conforme a lo anterior, es pertinente que se evalué su aplicabilidad de acuerdo con condiciones
especificas, de tal manera que se logre una adecuada administracion del riesgo conforme a lo
establecido en la O-RI-03 Politica del Sistema Integral de Administracion de Riesgos (SIAR).

OPORTUNIDAD DE MEJORA NO. 02 INCONSISTENCIAS EN LOS DIFERENTES DOCUMENTOS
QUE HACEN PARTE DEL PROCESO DE GERENCIA Y GESTION DE PROYECTOS

De acuerdo con el proceso de entendimiento llevado a cabo para el Proceso de Gerencia y Gestién
de Proyectos y revisados los diferentes documentos que se encuentran disponibles en el catalogo
documental del Sistema Integrado de Gestion — SIG de ENTerritorio, se identificaron oportunidades

de mejora en la informacion contenida en estos como se observa a continuacion:

a. Error en reporte de la informacién

M-GG-01 Manual de Gerencia de Proyectos

Cantidad 7.5% Mensual  35%
Contratos \ Acumulado 65%
. 15%

derivados cops 7.5% Mensual 35%
Acumulado 65%
Indicador de /.. Indicador de 38% Mensual  35%
Ejecucion / ejecucion Acumulado 65%
Desembolsos % cop$ 40% Mensual  35%
Acumulado 65%
Cantidad 2.5% Mensual 35%
P n Acumulado 65%
Liquidaciones 5% " | msx
ensua o

2.5% -
CoPS ) Acumulado 65%

Gréfico No. 01 Composicién de Factores de Evaluacion y periodicidad de la evaluacion

b. Falta de armonizacion en la informacién

M-GG-01 Manual de

P-GG-02 Ejecucién y

F-GG-57

Plan Operativo

Gerencia de Proyectos

“El Gerente para la
elaboracion del plan operativo
inicial deberé tener en cuenta

entre otros los siguientes
aspectos: (...) 7. Los cinco
componentes establecidos
en el plan operativo,
diligenciamiento de ficha de
documentos externos del
convenio”.

Seguimiento del Proyecto Macro
“Plan Operativo (plan para la
direccién del proyecto): documento
oficial en que las partes definen, los
objetivos y las metas que se deben
cumplir durante la vigencia del
convenio o contrato
interadministrativo. El plan incluye
seis (6) componentes: Informacion
General, Flujo de Caja,
Cronograma, Presupuesto, Plan de
Contratacién, Matriz de Riesgos,
Soportes y Anexos (copias de las

5 Componentes del F-GG-47 Plan Operativo
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minutas de modificacion). Los datos
puntuales que resulten de la
elaboracion del plan operativo
deberan ser consignados en el Acta
de Constitucién del Proyecto”.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién consultada en el Sistema Integrado de Gestion — SIG de
ENTerritorio.

Lo anterior, incumple lo establecido en Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG; que
establece en 32. Dimension: Gestion con valores para resultados que “3.2. 1 Politica de Fortalecimiento
organizacional y simplificacion de procesos (...) los aspectos minimos que una entidad debe tener en
cuenta para trabajar por procesos son los siguientes: (...)Documentar y formalizar los procesos para
identificar el aporte que cada uno hace a la prestacion del servicio y la adecuada gestion (comiunmente
conocido como mapa de procesos).

Los jefes de las areas de planeacion lideran y facilitan los parametros para el trabajo por procesos de
la entidad. Sin embargo, la responsabilidad de su mantenimiento y mejora recae en cada uno de los
lideres de los procesos y sus grupos de trabajo”.

Recomendaciones a
partir de riesgos
identificados:

Recomendaciones a
partir de riesgos
identificados:

Riesgo operativo, explicado por las siguientes causas:

Los riesgos evaluados e identificados en el desarrollo de auditoria al Proceso de Gerencia y Gestion
de Proyectos corresponden en su mayoria a debilidades en el seguimiento y verificacion de la
informacion contenida en los diferentes documentos que hacen parte esencial en la etapa de
planeacién; de tal manera que se logren tomar medidas proactivas para eliminar o reducir el riesgo
en la etapas siguientes del proceso.

De acuerdo con la evaluacion se observé una eventual materializacion del riesgo emergente asociado
a una “Posible afectacion econémica por demoras en el recaudo de la cuota de gerencia debido a
una inadecuada estimacion de los tiempos para la ejecucion del convenio”, por cuanto se pueden
presentar una disminucion en el recaudo de ingresos por concepto de cuota de gerencia y
afectaciones al flujo de caja de ENTerritorio.

Recomendaciones:

En razén a las situaciones identificadas, se establecen las siguientes recomendaciones:

o Disefar y publicar en el Sistema Integrado de Gestion - SIG de ENTerritorio lineamientos que le
permitan al proceso el correcto diligenciamiento y aseguramiento de los formatos que hacen parte
de la etapa de planeacion (Gerencia Comercial).

e Dar cumplimiento a la salvaguarda de la informacién que contenga opiniones o puntos de vista
que forman parte del proceso deliberativo en estas instancias (Secretaria Técnica del Comité
de Negocios, Junta Directiva de ENTerritorio y Gerencia Comercial).

o Verificar la informacion reportada en el ERP Dynamics, de tal manera que se garantice que la
informacion reportada para los Convenios evaluados y demas informaciéon de la Subgerencia
corresponda con la realidad de las actuaciones (Gerencias de Unidad de la Subgerencia de
Desarrollo de Proyectos, Gerencia Comercial y Gerencia de Presupuesto).
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e Realizar revision integral a los diferentes documentos que hacen parte del proceso, de tal manera
que estos sean armonizados y correspondan entre si (Gerencias de Unidad de la Subgerencia
de Desarrollo de Proyectos y la Gerencia Comercial).

o Evaluar los riesgos emergentes identificados, de tal manera que se puedan asociar los controles
correspondientes; asi como evaluar los riesgos contenidos en la Matriz de Riesgo del Sistema
Integral de Administracion de Riesgo — SIAR de tal manera que estos correspondan con la etapa
de ejecucion del proceso (Gerencias de Unidad de la Subgerencia de Desarrollo de
Proyectos, Gerencia Comercial y Gerencia de Gestion de Riesgos).

Elaboré:

Auditores - Asesoria de Control Interno: | Miguel Angel Silva Cobaleda — Contrato 2025141

Aprobo:

Asesor de Control Interno: | Orlando Correa Nufez
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