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Introducción. 

La importancia del análisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organización de 

Cooperación y de Desarrollo Económico (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales buscan 

promover las buenas prácticas, la transparencia y la promoción de la competencia leal en la contratación 

pública.  Por otro lado, ENTerritorio S.A en busca de optimizar el proceso de contratación pretende por 

medio del presente documento, generar herramientas para entender el mercado del bien o servicio a 

contratar u obra a ejecutar, para de esta forma lograr los objetivos de eficacia, eficiencia, economía, y 

promoción de la competencia. 

Así mismo, el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, señala que la entidad, a partir del objeto del 

contrato, debe hacer el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 

Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, sin que sea 

relevante la modalidad de selección. Por lo anterior, el análisis del sector, que se desarrolla en el presente 

documento, permite al grupo de Planeación Contractual del área de la subgerencia de operaciones de 

ENTerritorio S.A, conocer las condiciones económicas, técnicas, legales y financieras relativas al sector 

de estudio identificado, para adelantar de forma exitosa la presente contratación, establecer requisitos 

habilitantes de selección adecuados y propocionales a las condiciones del mercado, que promuevan la 

competencia y pluralidad de oferentes, y satisfagan la necesidad de la entidad. 

De conformidad con el Manual de Contratación de ENTerritorio, ahora ENTerritorio S.A, el Numeral 23.4, 

la información del análisis del sector es de carácter informativa para la estructuración de los respectivos 

procesos de contratación que adelante la Entidad. Adicionalmente para la estructuración del presente 

documento, se tomará como instrumento de orientación la Guía para elaboración de Estudios de Sector- 

GEES, versión 02 del 24 de junio de 2022, de la Agencia Nacional de Contratación Publica Colombia 

Compra Eficiente. 
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1. Condiciones contractuales generales del proceso de contratación del bien o servicio. 

Para la estructuración del presente documento de estudio de sector, específicamente la identificación del 

segmento de mercado, proveedores, precios, aspectos técnicos, gasto histórico, e información de carácter 

financiero, se toma de referencia las siguientes condiciones contractuales y la caracterización de la 

necesidad establecidas por el área técnica1 de ENTerritorio S.A. 

Objeto para contratar: La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial ENTerritorio S.A., está 
interesada en contratar ñINTERVENTORĉA T£CNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, DE CONTROL 
AMBIENTAL, JURÍDICA, SOCIAL, Y DE OPERACIÓN LOGISTICA, PARA EL MEJORAMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA LADO AIRE DE LOS AERÓDROMOS DE LA PRIMAVERA Y DE CUMARIBO EN 
EL DEPARTAMENTO DE VICHADA, PRIORIZADOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE 
AEROPUERTOS PARA SERVICIOS A£REOS ESENCIALES (ASAES)ò. 

 

Lugar de Ejecución: Según lo establecido en el numeral 9 del documento F-PR- 26 La ejecución se 
realizará en los aeródromos de La Primavera y de Cumaribo, ubicados en el departamento de Vichada. 

 

Fuente. Ubicación departamento de Vichada, Colombia. (De TUBS - Esta imagen vectorial incluye elementos que han sido 
tomados o adaptados de esta, CC BY-SA https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=17366912) 

Aeródromo de La Primavera, Vichada El aeródromo de La Primavera, se localiza en los llanos orientales 
de Colombia, en el departamento del Vichada, con vocación de tipo militar y comercial, Actualmente el 
transporte de pasajeros es realizado por las aerol²neas ñJUAN AROò y ñESTELARò mediante aeronaves 
tipo Cessna 208 y Charter en mayor medida, cubriendo la ruta desde Villavicencio y Cumaribo con 
frecuencia de 3 vuelos diarios. El Aeródromo de La Primavera, se ubica a una distancia aproximada de 

 
1 Documento de Caracterización de la Necesidad FPR-26. ENTERRITORIO S.A asignado al presente proceso. 
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440 km de la ciudad de Villavicencio, recorriendo parte de la Ruta Nacional 40, tal como se muestra en la 
imagen adjunta. 

 

 
Aeródromo de Cumaribo, Vichada  
El aeródromo de Cumaribo se ubica en el departamento de Vichada y sirve al municipio de Cumaribo, tiene 
una vocación de tipo comercial (50%), militar (20%) y de carga (30%). El transporte de pasajeros es 
intermitente, el cual se realiza a través de las aerol²neas ñAERORAPIDISMOò, ñJUAN AROò y ñAEROLINEA 
STELLARò mediante aeronaves tipo DC-3.  
 
El aeródromo de Cumaribo se ubica a una distancia aproximada de 495 km de la ciudad de Villavicencio, 
recorriendo parte de la Ruta Nacional 40, y un tramo por una vía carreteable. 
 

 
 

Modalidad de Selección: De conformidad con lo previsto en el documento F-PR-27 Condiciones 
adicionales establece que: La selección del contratista se efectuará de conformidad con lo previsto en el 
Numeral 28, ñINVITACIčN ABIERTAò, del MANUAL DE CONTRATACIčN DE ENTerritorio S.A, C·digo M-
PR-01 en su versión vigente, aprobado mediante Acuerdo de la Junta Directiva de la entidad No. 292 del 16 
de octubre de 2020. 
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POE: CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL 
TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS M/CTE ($4.649.880.336,25) 

 

Tipología del Contrato: De conformidad con lo previsto en el documento F-PR-27 Condiciones adicionales, 
para ejecutar el proceso que tendrá por objeto la ñINTERVENTORĉA T£CNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, DE CONTROL AMBIENTAL, JURÍDICA, SOCIAL, Y DE OPERACIÓN LOGISTICA, PARA 
EL MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA LADO AIRE DE LOS AERÓDROMOS DE LA 
PRIMAVERA Y DE CUMARIBO EN EL DEPARTAMENTO DE VICHADA, PRIORIZADOS EN EL MARCO 
DEL PROGRAMA DE AEROPUERTOS PARA SERVICIOS A£REOS ESENCIALES (ASAES)ò, el contrato 
a suscribir es de INTERVENTORÍA. 

 

Plazo del contrato: El plazo máximo previsto para la ejecución del contrato es de ocho (8) meses, 
contados a partir de la suscripción del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución del contrato.   

 

1.1 Alcance del presente documento de estudio del sector. 

En línea con el Manual de Contratación de ENTerritorio ahora ENTerritorio S.A MPR-01 Versión 2, y 

tomando como referencia la Guía para elaboración de Estudios de Sector- GEES, versión 02 del 24 de 

junio de 2022, de la Agencia Nacional de Contratación Publica Colombia Compra Eficiente, el presente 

documento pretende: 

ü Identificar la oferta de potenciales proveedores en el mercado, ubicación, tamaño empresarial2, 

experiencia y capacidad financiera, en interventorías integrales a contratos de mejoramiento de 

infraestructura.  

ü Identificar los Códigos de Actividad Económica UNSPCS aplicables del presente proceso. 

ü Resumir el comportamiento de las principales variables económicas que afectan el sector y sub-

sector identificado, al igual que a los posibles proveedores del objeto a contratar. 

ü Establecer requisitos de capacidad financiera y de capacidad organizacional que permitan partici-

pación y pluralidad de oferentes, y garanticen una adecuada solvencia financiera por parte de los 

futuros proponentes. 

 

 
2 De conformidad con los lineamientos del Decreto 1860 de 2021, ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras 

p¼blicasésegún los resultados del análisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos establecerán condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y 
faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. 
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1.2 Justificación de la Necesidad de Contratación. 

La Aeronáutica Civil, en desarrollo del programa de Aeródromos para Servicios Aéreos Esenciales 
(ASAES) y en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) ñColombia Potencia Mundial de la 
Vidaò, tiene como prop·sito lograr un pa²s socialmente conectado, desarrollado de manera permanente, 
sostenible y adecuado, bajo una Política Pública que articule los servicios prestados en las regiones con 
la infraestructura disponible, a través de un trabajo mancomunado (Estado ï Aeronáutica Civil ï Territorio), 
que aporte a la convergencia social - regional, de manera que se reduzcan las brechas socioeconómicas 
entre las regiones apartadas del país.  

De esta manera, la Aeronáutica Civil tiene proyectado realizar la intervención del lado aire, en la 
infraestructura de pistas, calles de rodaje, plataformas, franjas y cerramientos de 14 aeródromos 
priorizados, ubicados en diferentes regiones del país y que son propiedad de entes territoriales, así: 
Relación de los 14 aeródromos: 

 

Con la intervención de estos aeródromos se está beneficiando una población aproximada de 343.200 
personas, así: 
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Como se evidencia en la imagen anterior, la ubicación geográfica de los 14 aeródromos presentados tiene 
características particulares (geografía, zonas inexploradas, relieve montañoso, riesgo de seguridad, entre 
otros), que dificultan el acceso de materiales y la ejecución de la obra civil. Adicionalmente, los 
mencionados aeródromos presentan múltiples deficiencias en su infraestructura y servicio, la mayoría sin 
contar con los requisitos, geometría y condiciones, lo cual supone un peligro constante para quienes 
utilizan y operan sus instalaciones. Estas condiciones hacen necesario que la Aeronáutica Civil realice 
acciones prioritarias para la adecuada ejecución de estos proyectos.  

Aerocivil y ENTerritorio S.A. suscribieron el Contrato Interadministrativo No. 223007 (23001314 H3 de 2023 
- Numeraci·n Aerocivil), cuyo objeto es ñREALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL DEL PROYECTO PARA 
EL MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA LADO AIRE DE AERÓDROMOS PRIORIZADOS POR LA 
AEROCIVIL.ò, en aras de garantizarle al Ej®rcito Nacional la operaci·n log²stica integral de los 
componentes del plan de compras, la interventoría a las actividades realizadas, los trámites y gestiones 
para el desarrollo de las obras y la gerencia integral del proyecto, en este caso para el proyecto del 
mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria en el lado aire de los aeródromos priorizados: Bahía 
Solano, Bajo Baudó, Barrancominas, Cumaribo, La Primavera y Magüí Payán.  

Teniendo en cuenta lo consignado en los antecedentes, aunado a la necesidad de garantizar el debido 
seguimiento y control a la contratación derivada para los aeródromos de Cumaribo y de La Primavera, y lo 
establecido en la CLAUSULA SEGUNDA: ALCANCE AL OBJETO del Contrato Interadministrativo No. 
223007 suscrito entre ENTerritorio S.A. y la Aerocivil: 

ñRealizar las acciones necesarias para adelantar la contrataci·n que permita proveer y 
materializar los componentes suministro, proveeduría y transporte, interventorías y operación de 
la planta de asfalto, requerida para la ejecución del proyecto de mejoramiento de infraestructura 
lado aire tales como, pistas, plataformas, calles de rodaje, franjas de seguridad, drenajes, 
cerramiento y obras complementarias de los aeropuertos priorizados en el marco del programa de 
Aeropuertos para Servicios A®reos Esenciales (ASAES).ò (Negrilla fuera de texto) 

Se requiere la contrataci·n de la ñINTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, DE 
CONTROL AMBIENTAL, JURÍDICA, SOCIAL, Y DE OPERACIÓN LOGISTICA, PARA EL 
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MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA LADO AIRE DE LOS AERÓDROMOS DE LA PRIMAVERA 
Y DE CUMARIBO EN EL DEPARTAMENTO DE VICHADA, PRIORIZADOS EN EL MARCO DEL 
PROGRAMA DE AEROPUERTOS PARASERVICIOS A£REOS ESENCIALES (ASAES)ò. 

 

1.3 Códigos de Clasificación de Actividad Económica- UNSPCS 

Los Códigos Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, son una metodología uniforme 

de codificación utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerárquico y en 

una estructura lógica. Este sistema de clasificación permite codificar productos y servicios de forma clara 

ya que se basa en estándares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y 

gobierno. Igualmente servirán como referencia a ENTerritorio S.A, para adelantar el proceso de 

contratación, en la determinación de experiencia general en los requisitos habilitantes. Para el presente 

proceso los códigos aplicables son:  

 

CĎDIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE 

80101500  Servicios de Gesti·n, 

Servicios Profesionales de 

Empresa y Servicios 

Administrativos  

Servicios de Asesor²a de 

Gesti·n  

Servicios de consultor²a 

de negocios y 

administraci·n corporativa 

80101600  Servicios de Gesti·n, 

Servicios Profesionales de 

Empresa y Servicios 

Administrativos  

Servicios de Asesor²a de 

Gesti·n  

Gerencia de Proyectos 

81101500 Servicios basados en 

ingenier²a, investigaci·n y 

tecnolog²a 

Servicios Profesionales de 

ingenier²a y arquitectura 

Ingenier²a civil y 

arquitectura 

81102200 Servicios basados en 

ingenier²a, investigaci·n y 

tecnolog²a 

Servicios Profesionales de 

ingenier²a y arquitectura 

Ingenier²a de transporte  

72141100 Servicios de Edificaci·n, 

Construcci·n de 

Instalaciones y 

Mantenimiento 

Servicios de construcci·n 

pesada 

Servicios de construcci·n 

y revestimiento y 

pavimentaci·n de 

infraestructura  
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CĎDIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE 

95121600 Terrenos, Edificios, 

Estructuras y V²as  

Estructuras y edificios 

permanentes 

Edificios y estructuras de 

Transporte  

77101600 Servicios Medioambientales  Gesti·n medioambiental Planeaci·n Ambiental 

 

Tomando como referencia los anteriores códigos de actividad económica, se realiza la consulta respectiva 

en el directorio de proveedores de Secop II y al aplicativo de Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) 

de Colombia compra, para identificar proveedores en el mercado al igual que el historial de contrataciones 

de ENTerritorio S.A y otras entidades. 

2. Aspectos Generales 

El sector de la Construcción en Colombia juega un papel vital en la economía y su desempeño económico 

es un indicador clave para la evaluación de proveedores. Para ENTerritorio S.A., entender el contexto 

económico de este sector ayudará a tomar decisiones informadas al seleccionar proveedores, 

garantizando así la adquisición de servicios de alta calidad y con la mejor relación costo-beneficio. Analizar 

el crecimiento del PIB del sector, las tasas de empleo, la inflación, y las condiciones financieras de las 

empresas proporcionará una visión integral que permitirá una mejor planificación y ejecución de los 

proyectos contractuales. 

 

2.1 Gremios y Asociaciones que participan en el sector 

 

En el sector de interventoría de obras civiles, existen diversas gremios y asociaciones que desempeñan 
un papel fundamental en la regulación, promoción y desarrollo de buenas prácticas. Algunas de las más 
relevantes son: 

 

¶ Cámara Colombiana de la Construcción (CAMACOL): Principal gremio que representa la ca-
dena de valor de la construcción en Colombia, incluyendo actividades de interventoría. 
 

¶ Asociación Colombiana de Ingeniería Estructural (ACIES): Entidad sin ánimo de lucro que 
agrupa a profesionales dedicados a la ingeniería estructural, incluyendo actividades de interven-
toría en obras civiles. 
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¶ Asociación Colombiana del Transporte Aéreo (ATAC): Si bien su enfoque es la operación aé-
rea, participa en discusiones sobre infraestructura aeroportuaria, condiciones técnicas y normati-
vas de aeródromos en zonas apartadas. 

 

¶ Asociación Colombiana de Ingenieros de Transporte y Vías ð ACIT: Especializada en movili-
dad, transporte terrestre y aéreo, y diseño de infraestructura de transporte. Promueve buenas 
prácticas técnicas en aeropistas y terminales menores. 
 

¶ Asociación Nacional de Empresas de Servicios Públicos y Comunicaciones (ANDESCO): 
Aunque su enfoque principal son los servicios públicos, también abordan temas relacionados con 
la infraestructura y la construcción. 
 

¶ Federación de Ingenieros de Colombia (FECI): Agrupa a profesionales de la ingeniería y pro-
mueve estándares de calidad en la construcción, incluyendo la interventoría. 
 

¶ Asociación de Ingenieros Civiles de Colombia (AIC): Esta asociación se enfoca en el desarrollo 
profesional de los ingenieros civiles, quienes son clave en la interventoría de proyectos de cons-
trucción. 
 

¶ Cámara de Comercio: A nivel local, las cámaras de comercio pueden tener secciones dedicadas 
a la construcción y la infraestructura, apoyando a las empresas en el sector. 
 

¶ Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI)3: Fundada en 1887, es una entidad que reúne a 
ingenieros de diversas disciplinas, incluyendo aquellos especializados en obras de infraestructura. 
La SCI promueve el desarrollo de la ingeniería en Colombia y ofrece espacios de formación y 
actualización profesional.  
 

¶ Cámara Colombiana de la Infraestructura (CCI): 4Establecida en 2003, la CCI es una asociación 
gremial de cobertura nacional que agrupa a concesionarios, constructores, consultores y provee-
dores del sector de la infraestructura. Su objetivo es contribuir al desarrollo de la infraestructura 
física del país, promoviendo el desarrollo socioeconómico y el fortalecimiento de las empresas 
afiliadas.  
 

 
3 www.copnia.gov.co    

 
4 infraestructura.org.co 

 

https://www.copnia.gov.co/transparencia/directorio-de-gremios-y-asociaciones?utm_source=chatgpt.com
https://infraestructura.org.co/la-camara?utm_source=chatgpt.com
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¶ Asociación Colombiana de Facultades de Ingeniería (ACOFI): 5Aunque su enfoque principal 
es la educación, ACOFI mantiene relaciones con diversas organizaciones relacionadas con la in-
geniería en Colombia, incluyendo aquellas dedicadas a la interventoría de obras. Su objetivo es 
fortalecer la formación y el ejercicio profesional de la ingeniería en el país.  
 

¶ Asociaciones de Ingenieros y Arquitectos: Estas organizaciones, como el Colegio de Ingenie-

ros y el Colegio de Arquitectos, representan a los profesionales del sector y promueven la forma-

ción continua, la ética profesional y la calidad en los proyectos de construcción. 

 

Estas organizaciones no solo contribuyen en el desarrollo de los proyectos relacionados con la 
interventoría al mejoramiento de infraestructura, sino que también ofrecen capacitación, certificación y 
apoyo a las empresas y profesionales involucrados en la interventoría. 

 

2.2 Aspecto Económico 

Para ENTerritorio S.A., un análisis integral de los distintos contextos (Económico, social, político, 

ambiental, regulatorio, técnico, etc.) que pudieren incidir o tener relación con el presente proceso 

contractual, así como visualizar los agentes que componen el sector, las perspectivas de crecimiento, 

inversión y ventas, y los impactos e incidencias que determinan una buena planificación. Esto permitirá un 

desarrollo sano en la ejecución del contrato. determinando cuales tienen más potencial o qué empresas 

están mejor situadas. Los indicadores nos ayudan a conocer la situación de la economía, su estructura, su 

nivel de competitividad y hacia dónde se dirige. 

 

2.2.1 Producto Interno Bruto (PIB)6 

Se presenta un análisis del crecimiento del PIB del sector de la construcción en el último año. Un 
crecimiento sostenido en este sector es indicativo de su salud y de perspectivas favorables. La 
construcción se erige como uno de los principales motores de la economía nacional, aunque ha 
experimentado fluctuaciones en su desempeño en los últimos años. Según datos del DANE, este sector 
representa una porción significativa del PIB del país. 

El crecimiento reciente se atribuye principalmente a la ejecución de nuevos proyectos de vivienda, que han 
contribuido a estabilizar el sector, así como a la implementación de iniciativas de pavimentación de vías. 

 
5 acofi.edu.co 

 
6 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica  

https://www.acofi.edu.co/programas-de-apoyo/comisiondeestudios/organizaciones-relacionadas-con-la-ingenieria-en-colombia/?utm_source=chatgpt.com
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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A continuación, se ofrece un análisis detallado basado en los datos del boletín técnico trimestral del 
Producto Interno Bruto publicado por el DANE, que muestra el comportamiento trimestral y anualizado de 
las variables relevantes para este estudio. 

 

Subsector 
(Clasificaci·n 
DANE) 

Tasa Crecimiento % 

Desempe¶o Econ·mico del 
Sector 

2024pr-IV 
/ 2024pr-
III 

Serie original 
Anual  
 2025pr-I / 
2024pr-I 

Serie 
ajustada 
por efecto 
estacional 
y 

calendario 
Trimestral 

2025pr-I / 
2024pr-IV 

Construcci·n  -0,9 % -3,5 % - 1,8 

Durante el primer trimestre de 2025, 
el subsector de la construcci·n 
registr· una contracci·n anual del 
3.5% en la serie ajustada por 
estacionalidad. En t®rminos 
trimestrales, y comparado con el 
cuarto trimestre de 2024, la 
actividad del sector disminuy· un 
1.8%, tambi®n con cifras ajustadas 
por efecto estacional y calendario. 

Actividades 
Profesionales, 
Cient²ficas o 
T®cnicas 4 

-0,1% 1,0% 0,6% 

El subsector de Actividades 
Profesionales, Cient²ficas y 
T®cnicas crece 0,6% en su serie 
ajustada por efectos estacionales y 
de calendario, al comparar el primer 
trimestre 2025 y cuarto trimestre de 
2024. Esta variaci·n refleja un 
incremento en la demanda de 
servicios especializados y de alta 
eficiencia durante dicho per²odo. 

FUENTE: Boletín Trimestral DANE  

Pr: preliminar 

4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo 

 

Durante el primer trimestre de 2025, el subsector de la construcción registró una contracción anual del 

3.5% en la serie ajustada por estacionalidad. En términos trimestrales, la actividad del sector también 








































































