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INTERVENTORIA INTEGRAL DEL CONTRATO QUE TIENE POR OBJETO EL
ESTUDIO Y DISENO, ASi COMO LA CONSTRUCCION DEL PAVIMENTO RiGIDO
EN DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO DE SAN DIEGO Y EN LA CALLE 5
ENTRE LA CARRERA 7Y LA CARRERA 10, EN EL CORREGIMIENTO DE MEDIA
LUNA, DEL MUNICIPIO DE SAN DIEGO, CESAR, EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO. 224015, SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO
DE PROSPERIDAD SOCIAL Y ENTERRITORIO S.A.

De conformidad con lo establecido en el numeral 23.8. Analisis de Riesgos y Matriz de
Riesgos del Manual de Contratacion M-PR-01 V02 de ENTerritorio S.A. a continuacion
se presenta el respectivo analisis y matriz de riesgos con base en lo contenido en el
documento de planeacién del cual el presente documento es anexo, con el siguiente
contenido:

1. Marco de referencia con el que se realiza el analisis de riegos.

2. Descripcion del contexto en el que se ejecutara el contrato.

3. Parametros de valoracion de probabilidades y consecuencias.

4. Analisis por Factor de Riesgo y matrices de Riesgo.

1. MARCO DE REFERENCIA CON EL QUE SE REALIZA EL ANALISIS DE

RIEGOS.

El marco de referencia para la tipificacién, estimacién y valoracién de riesgos se
construye bajo el método semicuantitativo, segun las directrices contenidas en la
norma NTC ISO 31000 2018, asi mismo se tienen en cuenta los conceptos y elementos
de la Guia para la elaboracién de andlisis de riesgos para la contratacién derivada y
de funcionamiento G-PR-04 en su version vigente aplicables al presente analisis, como
se presenta a continuacion.

1.1 Contexto
El analisis del contexto se enfoca a la descriptiva general del contexto natural,
demografico y social, macroecondmico que se tiene en cuenta para la identificacion y
valoracién de riesgos y que por su parte debe ser tenido en cuenta por los interesados
para la preparacion de sus ofertas y por el contratista para la ejecucion del contrato.

1.2 Escalas de Probabilidad y Consecuencia

Las siguientes son las escalas de probabilidad y consecuencia que se utilizaran para
efectos del presente analisis:

Escala de Probabilidades Escala de Consecuencias
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Raro Minimo
Poco Probable Menor
Posible Moderado
: Probable : Mayor

Se enfatiza que la valoracién de riesgos no es una ciencia exacta, sino probabilistica,
y que cada interesado en participar en el proceso debe hacer una verificacion de sus
propios niveles de tolerancia y apetito de riesgos para hacer su propia valoracion, la
cual puede no corresponder en un todo con la que se plantea aqui. En todo caso esta
propuesta de distribucién y valoracion de riesgos queda sujeta a las discusiones que
se surtiran en el desarrollo del proceso de seleccion, de acuerdo con el espacio que el
cronograma del proceso sefiale para este propdsito.

1.3 Nivel de Riesgo
Con base en la calificacion asignada a la probabilidad de ocurrencia y al impacto, se

determina el nivel de riesgo para cada uno de los riesgos identificados con base en la
siguiente matriz de calor:

1 Casi Cierta | Considerable | Considerable | Considerable | Considerable

Probable Moderado Moderado | Considerable [ Considerable
Probabilidad
de Ocurrencia Posible Moderado Moderado Moderado |Considerable
Poco Probable Bajo Moderado Moderado |Considerable
Raro Bajo Bajo Moderado | Considerable
Minimo Menor Moderado Mayor Catastréfico
Impacto

Para los riesgos de niveles considerable y significativo los tratamientos de riesgo que
se determinen deberan modificar la condicién de probabilidad o consecuencia o ambas
condiciones de acuerdo con la naturaleza del riesgo, en tal medida que el nivel de
riesgo luego de aplicado el tratamiento tenga un nivel de riesgo moderado o menor.
Es responsabilidad de la parte a la que se asigna el riesgo validar los controles que
debe establecer, la frecuencia con que debe monitorear el riesgo y la efectividad del
tratamiento de riesgo adoptado.
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1.4 Tipificacién de Riesgos

Los riesgos para analizar pueden generar cambios en los presupuestos y modelos que
permiten estimar el posible valor del contrato y el precio con el cual se suscriba el
mismo. En especial se tienen en cuenta los eventos que pueden dar lugar a variaciones
en la ecuacion econdmica, sin que tales variaciones lleguen a afectar de manera grave
las condiciones de ejecucion del contrato. Asi mismo se tienen en cuenta los riesgos
derivados de la operacion y ejecucion de las tareas propias del objeto contractual, los
cuales permiten contar con una guia de la azarosidad del proyecto y que tales riesgos
sean contemplados en el desarrollo del futuro contrato. Si durante la ejecucion del
contrato se produjeran cambios en la normatividad vigente relacionada con los trabajos
derivados del objeto contractual, sin que su efecto llegase a afectar de manera grave
las condiciones de ejecucion del contrato, se deberan adaptar y ajustar los protocolos
de las actividades relacionadas con el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Con el fin de facilitar la identificacion de los riesgos se tendran en cuenta los factores
de riesgos que se describen a continuacion. Estos factores describen distintas
situaciones que pueden dar origen a cambios en los ingresos, variacion de los gastos,
costos e inversiones, necesarias para la ejecucion del contrato o sobrevinientes en
desarrollo del mismo, teniendo la potencialidad, algunos de ellos, de llevar a cambios
en la ecuacion contractual. Unos con cargo a la Entidad y otros con cargo al Contratista
de acuerdo con la asignacion propuesta y aceptada en el desarrollo del proceso de
seleccion.

1.4.1 Factor de Riesgos Acciones Legales

En este factor se tienen en cuenta los efectos sobre costos del presupuesto derivados
de impuestos, cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres, estampillas, o cargos
de origen impositivo que pueden ser considerados en virtud de la normatividad vigente
o en desarrollo, al momento de presentar la oferta.lgualmente, actos de autoridad,
comiso, embargo, demandas que afecten a las partes involucradas en el proyecto.
También se incluyen todas las licencias y permisos, derechos de autor y de propiedad
intelectual, materiales, equipos y técnicas que se deban emplear en la ejecucién del
contrato. Asi mismo ks normas vigentes que hoy son conocidas o que entraran en
vigencia durante el plazo de ejecucion, incluidas las disposiciones legales y normas
relacionadas con estados de excepcion y/o emergencias derivadas de situaciones
como: condiciones sanitarias, de orden publico, econdmica, ambiental y en general
estados de excepcion contemplados en la Constituciéon Politica Colombiana. Todos
estos eventos en el marco de su previsibilidad determinados en el desarrollo del
presente analisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco de previsibilidad estaran
sujetos a las revisiones de las condiciones contractuales a las que haya lugar.
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1.4.2 Factor de Riesqos Tecnoldgicos y de Infraestructura Publica

En este factor se contemplan las afectaciones por fallas en telecomunicaciones o
disponibilidad de cobertura Ilimitada o no disponibilidad de servicios de
telecomunicaciones. Disponibilidad limitada o no disponibilidad de servicios publicos.
Advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos que contribuyan o afecten el
cumplimiento de las obligaciones del contrato. Operacién y manejo de equipos y
herramientas. Operatividad y estado de las vias de acceso y disponibilidad limitada o
no disponibilidad de medios de transporte adecuados para transitar y acceder a los
sitios indicados para ejecutar las actividades propias del proyecto. En particular se
deben anticipar los equipos y medios necesarios para el desarrollo cabal de las
actividades requeridas en el marco del contrato. Todos estos eventos en el marco de
su previsibilidad determinados en el desarrollo del presente analisis. Aquellos eventos
que excedan dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las
condiciones contractuales a las que haya lugar.

1.4.3 Factor de Riesqo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos

En este factor se tienen en cuenta las afectaciones por errores, insuficiencia o eventos
con origen en, o derivados de subcontratos adelantados por el contratista; alteracion,
falsificacion de insumos, elementos, componentes, documentacioén, planos o estudios
ejecutados incorporados o revisados por el contratista o por quien actue en su nombre.
Falla humana o actos culposos o dolosos de personas que actuen por cuenta,
contratada o a cargo del contratista, Actos o eventos en proveedores, filiales,
subordinadas, y otros contratistas o subcontratistas relacionados o vinculados con el
oferente seleccionado.

1.4.4 Factor de Riesqos Socio-Politicos

Actos de terrorismo, actos de Delincuencia comun, Actividad proselitista o huelgas,
protestas, manifestaciones o accionesde comunidades con interés legitimo o no en el
contrato, frente a las cuales se debe mantener una actitud de diligencia y cuidado
adecuados, se consideran también las costumbres y usos culturales, religiosos y
creencias que lleven a todas las personas que se afectan, benefician, o influyen en la
operacién del contrato o proyecto. Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad
determinados en el desarrollo del presente analisis. Aquellos eventos que excedan
dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las condiciones
contractuales a las que haya lugar.
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1.4.5 Factor de Riesgos Macroeconémicos

Alteraciones y cambios en el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflacion,
variaciones en el comercio, medidas y tramites de Importaciones y exportaciones, Oferta
o demanda de materias o servicios necesarios para el proyecto o requeridos para la
ejecucion del contrato, disponibilidad y costo de mano de obra, Cambios en los precios
en general y derivados de variaciones en la oferta o demanda de bienes y servicios,
Escasez de mano de obra. Sera responsabilidad de cada una de las partes, hacer sus
estimaciones y elaborar sus modelos de proyeccion. Todos estos eventos en el marco
de su previsibilidad determinados en el desarrollo del presente analisis. Aquellos
eventos que excedan dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de
las condiciones contractuales a las que haya lugar.

1.4.6 Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza

En esta categoria se consideran fendmenos Geoldgicos, freaticos, Hidrologicos,
Climaticos, incendios forestales, Biologicos / patoldgicos, accion de roedores, insectos
y demas animales, todos los anteriores dentro de los parametros previsibles que
determinen su acontecer con base en las condiciones que se dan en la zona
identificada en el contexto del presente analisis, que afecte o tenga influencia en este
proyecto. Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad determinados en el
desarrollo del presente andlisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco de
previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las condiciones contractuales a las
que haya lugar.

1.4.7 Factor de Riesqos Relaciones Laborales

Todos los eventos y consecuencias derivados de los accidentes laborales, enfermedad
profesional, muerte, ausentismos, del personal requerido en el contrato o que sea
vinculado a él, asi como la falta de personas clave, actos de empleados ya sean
voluntarios o culposos, derivados de impericia o falta de habilidades y conocimiento.

1.4.8 Factores Riesgos Hechos de las Cosas

Incendios, roturas, filtraciones, derrames, explosiones, falla mecanica, eléctrica,
quimica todos de caracter subito y accidental, pero cuyo desarrollo debe ser
considerado en ejecucion de este proyecto, en la medida que afecten sus bienes e
intereses relacionados directamente con el proyecto. Las que se presenten por falta de
diligencia y extremo cuidado en las condiciones de regimenes operacion y
mantenimiento de equipo y maquinaria, fallas de los sistemas de vigilancia y control
que se deban implementar y mantener adecuadamente.
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1.4.9 Factor de Riesqgos Vicios

Cambios en los costos, inversiones y gastos derivados de vicio propio, vicios ocultos
o vicios redhibitorios presentes en desarrollo del contrato o los trabajos necesarios
para su ejecutoria.

1.4.10 Factor de Riesqos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

Las pérdidas materiales en los bienes utilizados en la ejecucion del contrato que sean
ocasionadas por actuaciones u omisiones que cometan terceros ajenos al contrato
sean de caracter culposo o doloso.

1.4.11 Otros Factores de Riesgos

En este grupo se tienen en cuenta todos aquellos eventos que se puedan identificar y
que no encuadren en los 10 factores de riesgos anteriormente descritos.

Teniendo en cuenta el anterior marco de referencia, a continuacion, se presenta el
analisis y las matrices de riesgos:

2. DESCRIPCION DEL CONTEXTO EN EL QUE SE EJECUTARA EL
CONTRATO.

2.1 OBJETO

INTERVENTORIA INTEGRAL DEL CONTRATO QUE TIENE POR OBJETO EL
ESTUDIO Y DISENO, ASI COMO LA CONSTRUCCION DEL PAVIMENTO RIGIDO
EN DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO DE SAN DIEGO Y EN LA CALLE 5
ENTRE LA CARRERA 7 Y LA CARRERA 10, EN EL CORREGIMIENTO DE MEDIA
LUNA, DEL MUNICIPIO DE SAN DIEGO, CESAR, EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO. 224015, SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO
DE PROSPERIDAD SOCIAL Y ENTERRITORIO S.A.

2.2 PLAZO DE EJECUCION

El plazo previsto para la ejecucion del contrato es de nueve (09) meses contados a partir de
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion, discriminado por actividades de la siguiente manera:
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ETAPA 1. Interventoria de la Consultoria
“ESTUDIOS Y DISENOS Y
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
RIGIDO EN DIFERENTES SECTORES
DEL MUNICIPIO DE SAN DIEGO Y EN LA Tres (03) meses
CALLE 5 ENTRE LA CARRERA 7Y LA
CARRERA 10, EN EL CORREGIMIENTO
DE MEDIA LUNA, DEL MUNICIPIO DE
SAN DIEGO, CESAR”

El Contratista debera iniciar la ejecucion
de esta Etapa 2, una vez se entregue a
ENTerritorio S.A. la Etapa 1 del proyecto,
en la cual debe reposar los productos

ETAPA 2. Interventoria de la Ejecucién de que soportan el cumplimiento de las
obra especificaciones técnicas de la etapa 1y

ésta debe ser previamente aprobada por

parte de la interventoria y de ENTerritorio
S.A.

Seis (06) meses
TOTAL Nueve (09) meses

2.3 CONTEXTO NATURAL

El lugar de ejecucion del contrato es en la jurisdiccion del municipio de San Diego — Cesar

San Diego es un municipio de Colombia, situado en el nordeste del pais, en el departamento
de Cesar. La cabecera del municipio esta situada a 20 km4 de la capital departamental,
Valledupar, y hace parte del area metropolitana de la ciudad. El territorio municipal es en su
mayoria plano y hacia el este presenta terreno ondulado con alturas que alcanzan los 500 m
sobre el nivel del mar, las cuales corresponden a las estribaciones de la serrania de los
Motilones o Perija. Su rio mas importante, es el rio Chiriaimo. Sus tierras estan comprendidas
en los pisos térmicos calido y templado.

Contexto Climatolégico

El clima en San Diego, Cesar, es tropical seco. La regidon se caracteriza por dos épocas
estacionales: la seca, de diciembre a abril, y la lluviosa, de mayo a junio. El clima varia desde
calido en la llanura del rio Magdalena hasta frio en la Sierra Nevada de Santa Marta y la
Serrania de Los Motilones. La llanura del rio Cesar es apta para agricultura tropical y ganaderia.
El municipio tiene una gran diversidad de fauna y flora debido a su territorio en zonas planas y
montafosas.
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Contexto Geomorfolégico

La region de San Diego, se halla formada por terrazas cuaternarias, compuestas por materiales
procedentes de paleozoico, vecino de la cordillera. Su suelo esta constituido por capas
predominantemente calcareas, relativamente rico, aunque pobre en drenaje debido a las
caracteristicas impermeables de esta capa y estan representados por las siguientes tipologias:

Unidad sedimentaria La Quinta (JQS) construida por seccion mondétona de limolita rojas silicias
ocasionalmente arenosa masivas con fractura concoidea estratificacion plan paralela
generalmente en laminasa delgadas hasta capas muy gruesas.

Contexto Ambiental

El Municipio San Diego por su configuracion comparte las cuencas hidrograficas con todos los
municipios limitrofes. El municipio comparte cinco cuencas que son estratégicas para San
Diego: La del rio Chiriaimo y Tocaimo con el municipio de La Paz, el rio Cesar con el municipio
de Valledupar y La Paz y la del rio Magiriaimo con el municipio de Codazzi y arroyo Suarez con
el municipio de La Paz.

El rio Chiriaimo nace en la cuchilla “El Tesoro” a 3.400 m.s.n.m. y tiene muchos afluentes en
su cabecera desde el cerro Avidn en la parte alta de Sabana Rubio, recorre la poblacion de San
Diego ya en la parte plana, su principal afluente es el rio “Riecito”, el cual tiene un caudal
abundante de caracter permanente por estar en una zona de muchos acuiferos. Su cuenca es
una de las mas pobladas con veredas como el Filo Machete, el Tesoro, Tierranueva, Los
Deseos, La Laguna, Caracoli Hueco, El Silencio, etc. La Mayoria de las cuales tienen cultivos
de café de sombirio.

Contexto Social y Demografico

Caracteristicas. La poblacién proyectada del municipio de San Diego para el afio 1998 fue de
16.127 habitantes, dicha proyeccion se hizo con base en la poblacion del censo del 93 ajustada
por el DANE, donde se reportaron 12.889 habitantes con una tasa de crecimiento intercensal
para el Departamento del Cesar de 2.37%, obteniéndose los siguientes resultados:

HOMBRES: 7.938 (49%)

MUJERES: 8.189 (51%)

ZONA URBANA: 11.453 (71%)

ZONA RURAL: 4.674 (29%)

TOTAL: 16.127

La poblacién de San Diego esta constituida en un 90% por mestizos y el resto por mulatos.

Segun el censo de 2018, un 55% de la poblacién del municipio es urbana y un 45% es rural.
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Contexto Econémico

La principal actividad econémica de los habitantes de San Diego esta representada en el sector
agropecuario, en primer lugar por la ganaderia extensiva y en segundo por la agricultura. En la
actualidad estas actividades se han visto afectadas por los conflictos socios politicos que
ocurren en la region, lo cual ha generado una gran depresion econdmica en el municipio.

Uno de los problemas que mas afecta el desarrollo econédmico del municipio es la violencia
social, pues la situacion ha ocasionado que los agricultores y ganaderos se alejen de sus fincas,
incidiendo esto en la crisis econémica que vive el municipio actualmente.

El lugar de ejecucion del contrato es en la jurisdiccion del municipio de Argelia - Cauca.

El municipio de Argelia, ubicado en el departamento del Cauca, Colombia, se encuentra en una
region de gran riqueza ambiental y biodiversidad, caracterizada por su ubicacién en la Cordillera
Occidental de los Andes colombianos. Este municipio esta dominado por terrenos montafosos,
con altitudes que oscilan entre los 1.000 y los 3.500 metros sobre el nivel del mar. Esto le otorga
una gran diversidad de pisos térmicos, desde el calido en los valles hasta el frio en las zonas
mas altas. La presencia de la cordillera crea paisajes abruptos, valles profundos y pendientes
pronunciadas.

El municipio esta surcado por multiples rios y quebradas, siendo el rio Micay uno de los
principales sistemas hidricos que atraviesa su territorio. Este rio y sus afluentes no solo son
vitales para el ecosistema local, sino que también representan una fuente crucial para la
agricultura y el consumo humano. Las cuencas hidrograficas son abundantes y estan cubiertas
por una vegetacién densa, lo que favorece la retencion de agua y el mantenimiento de los
ecosistemas.

Argelia posee un clima variado debido a su altitud, pero predominan las condiciones hiumedas
propias del trépico andino. Este contexto climatico favorece la existencia de selvas humedas y
bosques de niebla, que albergan una amplia diversidad de flora y fauna. Entre sus ecosistemas
destacan bosques andinos que constituyen hogar de especies endémicas y biodiversidad
Unica, zonas de transicion hacia selvas tropicales, ricas en fauna como aves, anfibios y
mamiferos.

Los suelos del municipio son fértiles, pero su topografia inclinada presenta desafios para el
desarrollo agricola. Sin embargo, se destacan cultivos de café, platano y maiz, ademas de
practicas de ganaderia en menor escala. También hay una influencia de actividades extractivas,
legales e ilegales, que generan impactos sobre el entorno.

El municipio cuenta con ecosistemas que son clave para la regulacion del clima y el agua en la
region. Sin embargo, enfrenta retos como la deforestacion, la mineria y la expansion de cultivos
ilicitos, que amenazan la estabilidad de sus recursos naturales. Estas actividades generan
presion sobre los ecosistemas y requieren medidas urgentes de conservacion.

Contexto demografico y social

La poblacion de Argelia es predominantemente rural, aunque también existe una poblacién mas
reducida en el casco urbano. El municipio cuenta con una diversidad cultural significativa,
conformada por comunidades campesinas, indigenas (en menor proporcion) vy
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afrodescendientes. Esta composicion refleja el caracter pluricultural de la regién. La mayoria
de los habitantes se encuentran en areas rurales distribuidas en numerosas veredas y
corregimientos, lo que dificulta el acceso a servicios basicos y programas sociales. Al estar
ubicado en una zona montafiosa, la densidad de poblacion es baja y heterogénea, con
asentamientos aislados en las zonas rurales. El municipio ha enfrentado altos indices de
migracion interna debido al desplazamiento forzado por el conflicto armado y la busqueda de
oportunidades econdémicas en otras regiones.

Las familias dependen principalmente de la agricultura, destacandose el cultivo de café,
platano, maiz y cacao. Sin embargo, en muchas areas, los cultivos ilicitos, como la coca, han
impactado el tejido social y econdomico. Durante décadas, Argelia ha sido escenario de
enfrentamientos entre actores armados ilegales, o que ha generado desplazamientos masivos,
pérdida de vidas humanas y fragmentacion social. Aunque se han hecho esfuerzos por
consolidar procesos de paz, la violencia sigue siendo un desafio latente.

Existe una cobertura educativa limitada, especialmente en areas rurales, donde los nifios y
jévenes enfrentan barreras como la falta de infraestructura escolar y la distancia a las
instituciones. El acceso a servicios de salud es insuficiente. En las zonas rurales, las brigadas
moviles suelen ser la Unica opcidn para recibir atencion médica. Las vias de comunicacién son
precarias, lo que dificulta la comercializacion de productos agricolas y el acceso de la poblaciéon
a centros urbanos.

La poblacién afrodescendiente y campesina ha mantenido tradiciones culturales vivas, como
celebraciones religiosas, musica tipica y gastronomia local. Las fiestas patronales y las
celebraciones en torno a las cosechas son fundamentales para la cohesién social y la
preservacion de la identidad local. Las juntas de accién comunal y asociaciones de productores
agricolas desempefan un papel clave en la representacion de las comunidades y la gestién de
proyectos de desarrollo local.

El conflicto armado ha provocado multiples olas de desplazamiento interno, afectando a las
comunidades mas vulnerables y desintegrando familias. Una gran proporcién de la poblacion
vive en condiciones de pobreza multidimensional, con ingresos limitados y dificultades para
acceder a servicios basicos. Aunque el municipio es predominantemente agricola, la
dependencia de cultivos ilicitos y los problemas de acceso a mercados legales afectan la
estabilidad econdmica de las familias campesinas. Los jovenes enfrentan una falta de
oportunidades educativas y laborales, lo que los hace vulnerables a caer en economias ilegales
0 emigrar a otras regiones.

A pesar de los desafios, las comunidades de Argelia muestran una fuerte capacidad de
resiliencia y organizacion. Los esfuerzos colectivos en procesos de reconciliacién,
fortalecimiento de la economia legal y preservacion de la cultura local son fundamentales para
mejorar las condiciones sociales del municipio. Iniciativas enfocadas en el desarrollo rural
sostenible y el fortalecimiento del tejido social son claves para superar los retos histéricos que
enfrenta esta jurisdiccion.

En la region han operado histéricamente diversos actores armados, incluidos disidencias de las
FARC, el ELN y grupos armados residuales que surgieron tras la desmovilizacion de las FARC
en 2016. Estos grupos se disputan el control territorial para actividades ilicitas, como el
narcotrafico, la mineria ilegal y el cobro de extorsiones. Argelia es un area clave para el cultivo
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de coca y la produccién de base de cocaina. Los actores ilegales han utilizado el municipio
como punto de produccién, almacenamiento y distribuciéon, exacerbando la violencia y la
inseguridad. La confrontacion entre estos grupos ha generado constantes enfrentamientos
armados, causando desplazamientos masivos, confinamientos de comunidades y violaciones
de derechos humanos. En enero de 2025, hubo un ataque en el casco urbano de Argelia donde
una motocicleta cargada con explosivos fue detonada al paso de un vehiculo militar, dejando
al menos cinco personas heridas. Otro ataque en el corregimiento de El Plateado destruyd un
puente estratégico. La violencia ha provocado el desplazamiento forzado de muchas personas.
Segun la Defensoria del Pueblo, cerca de 250 personas han sido desplazadas debido a los
enfrentamientos. El gobierno ha desplegado operaciones militares para combatir a los grupos
armados y cortar las rutas delictivas. Sin embargo, estos enfrentamientos también han
generado tensiones con algunos sectores de la comunidad.

Contexto macroeconémico

Las condiciones macroeconémicas que se tendran durante el plazo del contrato, incluidas todas
sus etapas, es previsible que cambien y presenten variaciones frente a la situacion actual. El
modelo econdémico que desarrolle el interesado para la presentaciéon de su propuesta debera
incluir la incidencia de las variables macroeconémicas con la ponderacion respectiva y
realizando los analisis necesarios para los diferentes escenarios que se prevén pueden
presentarse en el periodo de ejecucion del contrato. El indice de Precios al Consumidor IPC, la
Tasa Representativa del Mercado, la tasa de interés establecida por el Banco de la Republica
y demas variables relevantes para el proyecto cuentan con el seguimiento y la dedicacién de
variedad de analistas institucionales tanto locales como extranjeros, para el registro de datos
histéricos y la elaboracion de prondsticos, que pueden ser utilizados como base por los
interesados para la elaboracién de sus modelos econdmicos y sus ofertas.

3. PARAMETROS DE VALORACION DE PROBABILIDADES Y
CONSECUENCIAS

El precio del contrato y utilidad para el CONTRATISTA que resulte adjudicado en el
presente proceso se concreta en sus propios calculos y estimaciones, y en la
dimensién que él haga del alcance de su oferta, especialmente lo relacionado a la
aplicacién de los recursos humanos, técnicos y econdmicos para optimizar y ofrecer
un precio por sus servicios y productos a entregar.

Tales estimaciones y calculos deben considerar el contexto antes descrito, y todos los
fendmenos, actividades y buenas practicas, que sus conocimientos sobre la actividad
y su estado actual indiquen que, en forma responsable y cuidadosa, deben ser
observados. Estas pueden hacer variar la intensidad de los riesgos aqui estudiados,
dado que al hacer sus ofrecimientos el contratista puede exacerbar, aumentar o
disminuir las estimaciones de riesgo. De esta forma, queda claro que los valores que
se registran en las reglas de participacién y los riesgos sefialados no constituyen una
garantia que esté extendiendo la entidad contratante, para el calculo de los ingresos y
utilidad esperada del futuro contratista.
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Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor, caso fortuito y eventos
imprevisibles, en cuanto a las cargas de este contrato tendran un tratamiento de
conformidad a las estipulaciones de las normas civiles y comerciales que rigen la
materia.

Parametros de Valoracién para la Escala de Probabilidad

Nivel Descriptor Descripcién

Se espera que ocurra en la mayoria de
las circunstancias durante la ejecucion
del contrato.

|
Puede ocurrir s6lo en circunstancias
Raro excepcionales durante la ejecucion del
contrato.
Poco Es dificil que ocurra durante la ejecucion
Probable del contrato.
Posi Podria ocurrir en alguin momento
osible : e
durante la ejecucion del contrato.
Probablemente ocurrira en la mayoria de
Probable las circunstancias durante la ejecucion
del contrato.

Parametros de Valoracion Escala de Consecuencias

CONSECUENCIA

Descriptor Hasta <=
‘ 1 Minimo S - S 1.521.032,58
Menor S 1.521.032,58 S 10.647.228,06
Moderado S 10.647.228,06 S 74.530.596,43
Mayor S 74.530.596,43 S 521.714.175,01
s

521.714.175,01

Las variaciones que se derivan de los riesgos analizados afectan los componentes del
presupuesto en distinta magnitud, por tanto, para efectos del presente analisis se
tomaran como referencia los siguientes items del presupuesto.

Se precisa que los rangos desde y hasta de la escala de consecuencias determinan la

cuantia hasta la cual se asigna el riesgo y que en caso de materializarse alguno de los

riesgos asignados y de producirse una consecuencia superior a la indicada en las

tablas que se muestran en el numeral 4 del presente documento, habra lugar a aplicar
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lo previsto en las normas civiles y comerciales que rigen el contrato en materia de
imprevision.

ITEMS DEL PRESUPUESTO

Etapa 1: Interventoria de la Consultoria “ESTUDIOS Y DISENOS Y CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO RIGIDO EN DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO DE SAN

DIEGO Y EN LA CALLE 5 ENTRE LA CARRERA 7 Y LA CARRERA 10, EN EL
CORREGIMIENTO DE MEDIA LUNA, DEL MUNICIPIO DE SAN DIEGO, CESAR”

ITEMS DEL PRESUPUESTO
Costo Directo de Personal
Costo Indirecto

Etapa 2: Interventoria de la ejecucion de obra

ITEMS DEL PRESUPUESTO
Costo Directo de Personal
Costo Indirecto

4. ANALISIS POR FACTOR DE RIESGO
4.1 Factor de Riesgo Acciones Legales
Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: los

tramites de licencias y permisos. Reflejandose en: Efectos en costos de Materiales e
Insumos y servicios conexos.

1. Factor de Riesgos: Acciones Legales Etapa 1l

| Items de Presupuesto___Probabilidad

Costo Directo de

Posible Moderado | Moderado Interventor
Personal

Costo Indirecto Posible Menor Moderado Interventor
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1. Factor de Riesgos: Acciones Legales Etapa 2

| items de Presupuesto | Probabilidad __ Consecuencia|__Riesgo | Asignacion |

Costo Directo de

Posible Moderado  Moderado Interventor
Personal

Costo Indirecto Posible Menor Moderado Interventor

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Verificar costos y tiempos de tramite de licencias y permisos,
contemplar en el modelo financiero para la estructuracién de la oferta y asignar
holguras en el cronograma de actividades. Validar supuestos en la estimacion del
presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de contingencia
respectiva.

4.2 Factor de Riesgos Tecnologicos y de Infraestructura Publica

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:
Operatividad y estado de las vias de acceso y disponibilidad limitada o no
disponibilidad de medios de transporte adecuados para transitar y acceder a los sitios
indicados para ejecutar las actividades propias del proyecto. Reflejandose en: Efectos
en costos de Materiales e Insumos y servicios conexos.

2. Factor de Riesgos Tecnoldgicos y de Infraestructura Publica Etapa 1l

items de Presupuesto __Probabilidad | Consecuencia| _Riesgo___Asignacién |

Costo Directo de

Posible Moderado Moderado Interventor
Personal

Costo Indirecto Posible Menor Moderado Interventor
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2. Factor de Riesgos Tecnoldgicos y de Infraestructura Publica Etapa 2

‘ Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia

Costo Directo de

Probable Moderado  Considerable | Interventor
Personal

Costo Indirecto Probable Menor Moderado Interventor

Tratamiento Sugerido:
El contratista debera: Verificar tiempos de recorridos, establecer rutas alternas,
contemplar holguras en el cronograma para las actividades de la ruta critica. Validar
supuestos en la estimacion del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer
reserva de contingencia respectiva.

4.3 Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:
proveedores. Reflejandose en: Efectos en costos de Servicios Conexos.

3. Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos Etapal

‘ Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo

Costo Directo d

osto birecto de Posible Moderado | Moderado Interventor
Personal
Costo Indirecto Posible Menor Moderado Interventor
3. Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos Etapa 2

‘ Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion ‘

Costo Directo de
Personal

Posible Moderado | Moderado Interventor
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Costo Indirecto Posible Menor Moderado Interventor

Tratamiento Sugerido:
El contratista debera: Establecer términos y condiciones de idoneidad de proveedores.
Establecer acuerdos de precios y cantidades de suministro. Establecer clausulas
penales y requerir garantias a proveedores. Validar supuestos en la estimacién del
presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de contingencia
respectiva.

4.4 Factor de Riesgos Socio-Politicos

Las mayores incidencias para el analisis de este factor provienen de: protestas.
Reflejandose en: Efectos en costos por el Contexto Sociopolitico.

4. Factor de Riesgos Socio-Politicos Etapal

items de Presupuesto__Probabilidad

Cesivo Dliao el Posible Moderado Moderado Interventor
Personal

Costo Indirecto Posible Menor Moderado Interventor
4. Factor de Riesgos Socio-Politicos Etapa 2

| items de Presupuesto__Probabilidad

Costo Directo de

Probable Moderado | Considerable Interventor
Personal

Costo Indirecto Probable Menor Moderado Interventor
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Tratamiento Sugerido:
El contratista debera: establecer los monitoreos necesarios de las condiciones de
orden publico presentes en cada zona y de conformidad con ello programar las
actividades de campo requeridas en el contrato, asi como solicitar el acompafiamiento
de la fuerza publica en los casos que resulte necesario.

4.5 Factor de Riesgos Macroeconoémicos
Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:

oferta 0 demanda de bienes y servicios. Reflejandose en: Efectos en costos de
Materiales e Insumos y Servicios Conexos.

5. Factor de Riesgos Macroecondmicos Etapa 1l

items de Presupuesto___Probabilidad

Costo Directo de .

Posible Moderado  Moderado Interventor
Personal
Costo Indirecto Posible Menor Moderado Interventor
5. Factor de Riesgos Macroecondmicos Etapa 2

items de Presupuesto__Probabilidad

Costo Directo de

Probable Moderado | Considerable Interventor
Personal

Costo Indirecto Probable Menor Moderado Interventor

Tratamiento sugerido:

El contratista debera: Validar supuestos en la estimacion del presupuesto, determinar
supuestos criticos, establecer reserva de contingencia respectiva.
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4.6 Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza
Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: las

variaciones en las condiciones climaticas. Reflejandose en: Efectos en costos de
Materiales e Insumos y servicios conexos.

6. Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza Etapa 1l

items de Presupuesto__Probabilidad

Di
Cosite Dilfetis ¢l Posible Moderado  Moderado Interventor
Personal

Costo Indirecto Posible Menor Moderado Interventor
6. Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza Etapa 2

items de Presupuesto | Probabilidad

Costo Directo de

Probable Moderado | Considerable Interventor
Personal

Costo Indirecto Probable Menor Moderado Interventor

Tratamiento sugerido:

El contratista debera: establecer los monitoreos necesarios de las condiciones
climaticas y alertas tempranas por parte de las autoridades. Igualmente, las
condiciones sanitarias presentes en la zona y de conformidad con ello programar las
actividades de campo requeridas en el contrato. Asi mismo debera adoptar todas las
medidas de prevencion sanitaria frente a las posibles afectaciones por factores
biolégicos y/o patoldgicos, incluidos los agentes que deriven en epidemias o
pandemias. Validar supuestos en la estimacion del presupuesto, determinar supuestos
criticos, establecer reserva de contingencia respectiva.
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4.7 Factor de Riesgos Relaciones Laborales
Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:

accidentes laborales. Reflejandose en: Efectos en costos por Complejidad Actividades
de campo.

7. Factor de Riesgos Relaciones Laborales Etapal

| items de Presupuesto __Probabilidad

Cosits DTG Posible Moderado  Moderado Interventor
Personal

Costo Indirecto Posible Menor Moderado Interventor
7. Factor de Riesgos Relaciones Laborales Etapa 2

items de Presupuesto__Probabilidad

Costo Directo de

Posible Moderado  Moderado Interventor
Personal

Costo Indirecto Posible Menor Moderado Interventor

Tratamiento sugerido:

El contratista debera: Establecer plan de gestion de salud y seguridad en el trabajo.
Validar afiliaciones al SGSS. Contar con podliza de responsabilidad civil
extracontractual con amparo patronal. Validar supuestos en la estimacion del
presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de contingencia
respectiva.

4.8 Factor de Riesgos Hechos de las Cosas

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: fallas
mecanicas, roturas. Reflejandose en: Efectos en costos de Servicios Conexos.
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8. Factores Riesgos Hechos de las Cosas Etapa 1l

| items de Presupuesto | Probabilidad __ Consecuencia|__Riesgo | Asignacion |

Dir

Ce8i® PIEEDES Posible Moderado  Moderado Interventor
Personal

Costo Indirecto Posible Menor Moderado Interventor
8. Factores Riesgos Hechos de las Cosas Etapa 2

| Items de Presupuesto___Probabilidad

Costo Directo de

Posible Moderado  Moderado Interventor
Personal

Costo Indirecto Posible Menor Moderado Interventor

Tratamiento sugerido:

El contratista debera: Establecer planes de mantenimiento y regimenes de operacién
de conformidad con lo establecido en los manuales de operacion del fabricante.
Contratar poliza TRDM. Validar supuestos en la estimacion del presupuesto,
determinar supuestos criticos, establecer reserva de contingencia respectiva.

4.9 Factor de Riesgos Vicios

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Vicios
ocultos. Reflejandose en: Efectos en Costos por Complejidad de la actividad.

9. Factor de Riesgos Vicios Etapa 1l

| items de Presupuesto___Probabilidad

Costo Directo de

Posible Moderado  Moderado Interventor
Personal
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Costo Indirecto Posible Moderado | Moderado Interventor
9. Factor de Riesgos Vicios Etapa 2

items de Presupuesto_Probabilidad

Costo Directo de
Personal

Posible Moderado

Moderado Interventor

Costo Indirecto

Posible Moderado

Moderado Interventor

Tratamiento sugerido:

El contratista debera: Verificar procesos y procedimiento, establecer monitoreo y control de
actividades criticas, considerar en el rubro de contingencias costos de no calidad. Establecer
métodos y procedimientos, verificar capacidades y habilidades del personal, establecer cadena
de supervisién y niveles de decision.

410 Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: pérdidas
materiales en los bienes actuaciones u omisiones que cometan terceros ajenos al contrato sean
de caracter culposo o doloso. Reflejandose en: Efectos en costos de Materiales e Insumos.

10. Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

Etapal

items de Presupuesto__Probabilidad

Costo Directo de
Personal

Posible Moderado

Moderado Interventor

Costo Indirecto

Posible Menor

Moderado Interventor
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10. Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

Etapa 2

| items de Presupuesto | Probabilidad __ Consecuencia|__Riesgo | Asignacion |

Costo Directo de
Personal

Probable

Moderado

Considerable

Interventor

Costo Indirecto

Probable

Menor

Moderado

Interventor

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Establecer sistema de vigilancia en las locaciones del contrato.
Establecer barreras de acceso y controles de ingreso. Establecer zonas de acceso restringido.

Establecer identificacion de personal y Vvisitantes.

Establecer cadena de custodia y

responsabilidad de los bienes. Contar con péliza TRDM. Validar supuestos en la estimacion del
presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de contingencia respectiva.

4.11 OTROS FACTORES DE RIESGOS

A continuacion, se enuncian otros eventos que pueden presentarse en la ejecucién del contrato

y que pueden afectar la ejecucion del mismo.

11. Otros Factores de Riesgos

Riesgo Probabilidad Asignacion ‘ Tratamiento

Etapa l

Afiliacion SGSS y
Accidentes laborales . Amparo
Posible Moderado Moderado Interventor P .
menor Responsabilidad
civil Patronal
Afiliacion SGSS y
Accidentes  laborales . Amparo
Poco Probable Considerable Interventor P .
mayor Responsabilidad
civil Patronal
Necesidad de reforzar
dedicacion de recursos
para evitar retrasos en Contar con olan
el cronograma de | Poco Probable Moderado Moderado Interventor ) P .
- de contingencia
actividades por causas
imputables al
interventor
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Estimar posibles
. o erjuicios
Accidentes - dafios vy P NJ Y
: - P dafios a terceros
lesiones o muerte de Poco Probable | Catastrofico BEE{aliileridie} Interventor
contratar
terceros -
seguros
suficientes
Contemplar
Dafios erjuicios a costos y comprar
vE .J Poco Probable Mayor Considerable | Interventor |seguros
otros Contratistas .
suficientes RC
Cruzada
Terminacion anticipada Contemplar
del contrato objeto de Posible Moderado |Considerable Interventor |costosen la
Interventoria oferta
Demoras en la
S Contar con plan
recopilacion de de contineencia
insumos e informacién Posible Moderado Moderado Interventor . g
L y continuidad del
para la elaboracién de
proyecto
entregables
Reprogramaciones de
actividades or . Contar con plan
. > Posible Moderado Moderado Interventor . P .
necesidades del de contingencia
proyecto.
Necesidades de
reprocesos por fallas o
errores del contratista . Contar con plan
., Posible Moderado Moderado Interventor . P .
en la elaboracion vy de contingencia
entrega efectiva de los
reportes
Cambios en costos de
personal por
ausentismos,
incapacidades médicas,
enfermedad, muerte de Contar con olan
empleados y/o Probable Moderado | Considerable | Interventor ) P .
de contingencia
colaboradores del
contratista  derivados
de factores bioldgicos o
patoldgicos, epidemias,
pandemias o sindemias.
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Necesidades de
reprocesos por fallas,
errores o insuficiencias Contar con plan
.. Poco Probable Moderado Moderado Interventor ) P .
en las actividades de de contingencia
control de ejecucion del
contrato principal
Terminacion anticipada
del contrato or Contar con plan
L P Poco Probable Moderado Moderado Interventor ) P .
inviabilidad de las fases de contingencia
o etapas subsiguientes.
11. Otros Factores de Riesgos Etapa 2
Probabilidad | Consecuencia Riesgo Asignacion | Tratamiento
Afiliaciéon SGSS y
Accidentes laborales . Amparo
Posible Moderado Moderado Interventor P .
menor Responsabilidad
civil Patronal
Afiliaciéon SGSS y
Accidentes laborales . Amparo
Poco Probable Mayor Considerable Interventor P -
mayor Responsabilidad
civil Patronal
Necesidad de reforzar
dedicacion de recursos
para evitar retrasos en Contar con olan
el cronograma de | Poco Probable Moderado Moderado Interventor . P .
. de contingencia
actividades por causas
imputables al
interventor
Estimar posibles
. o erjuicios
Accidentes - dafios vy Zaﬁjosate\r/ceros
lesiones o muerte de  Poco Probable| Catastréfico RSfsaliilec1iie] Interventor
contratar
terceros -
seguros
suficientes
Contemplar
Daios erjuicios a costos y
VB .J Poco Probable Mayor Considerable | Interventor |comprar seguros
otros Contratistas _
suficientes RC
Cruzada
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GESTION DE PROVEEDORES CLASIFICACION IP
Terminacion anticipada Contemplar
del contrato objeto de Posible Moderado Moderado Interventor |costosen la
Interventoria oferta
Demoras en la
S Contar con plan
recopilacion de de contingencia
insumos e informacion Posible Moderado Moderado Interventor . g
., y continuidad
para la elaboraciéon de
del proyecto
entregables
Reprogramaciones de
actlvu?lades por Posible Moderado Moderado Interventor Contar Fon pIa.n
necesidades del de contingencia
proyecto.
Necesidades de
reprocesos por fallas o
errores del contr’atlsta Posible Moderado Moderado Interventor Contar(‘:on pIa.n
en la elaboracion vy de contingencia
entrega efectiva de los
reportes
Cambios en costos de
personal por
ausentismos,
incapacidades médicas,
enfermedad, muerte de
I I
IR CE y/o Probable Moderado Considerable Interventor Contar t‘:on P a'n
colaboradores del de contingencia
contratista  derivados
de factores bioldgicos o
patoldgicos, epidemias,
pandemias o
sindemias.
Necesidades de
reprocesos por fallas,
insuficienci |
errores o |r.15'u clencias Poco Probable Moderado Moderado Interventor Contar (‘:on P a.n
en las actividades de de contingencia
control de ejecucion del
contrato principal
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