SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A.

EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - ENTERRITORIO S.A.

Cliente:
EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - FONDO DE INVERSION
PARA LA PAZ contrato Interadministrativo N° 911 FIP-224015 de 2024.

OBJETO:

“INTERVENTORIA INTEGRAL AL CONTRATO DE ESTUDIOS, DISENO Y CONSTRUCCION DE LA
PLAZA DE MERCADO DE RIOHACHA, LA GUAJIRA”

INVITACION ABIERTA

INA-017-2025

Fuera del término establecido en el Cronograma del Documento de Términos y Condiciones del proceso de Invitacidn
Abierta INA 017-2025, se formularon observaciones extemporaneas recibidas a través del correo electrénico de la
entidad procesosdeseleccion@enterritorio.gov.co , a las cuales en cumplimiento del deber impuesto por CCE a todas
las entidades de dar respuesta a las observaciones que se formulen en el proceso la entidad procede a resolver en los
siguientes términos:

OBSERVANTE AREA DE LICITACIONES AV

OBSERVACION:

Bogota D.C., 07 mayo de 2025

Sefiores

EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL
ENTerritorio

Calle 26 No 13 -19.

Bogota D.C.

Colombia

procesosdeseleccion@enterritorio.gov.co

REFERENCIA: Observaciones pliego de condiciones preliminares a la Invitacion
Abierta INA-017-2025

OBJETO: “I’NTERVENTOR‘IA INTEGRAL AL CONTRATO DE ESTUDIOS, DISENO Y
CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE MERCADO DE RIOHACHA, LA GUAJIRA”,
Estimados sefiores,

De acuerdo al interés de participar en el presente proceso, los documentos aportados en la

pagina oficial de Enterritorio, y estando dentro de los tiempos para realizar observaciones,
me permito observar lo siguiente:
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1.- En el documento de proyecto de términos y condiciones, especificamente en el numeral
“5.4 EXPERIENCIA EQUIPO DE TRABAJO” se establece los siguientes requisitos para el
Director de Interventoria:

Cantidad Canoe 13 ion Académi Experiencia -

desempefiar General ComolEn: Requerimiento particular
. . Director o Coordinador de minimo 1 de los contrafos
Araateco o ngenero C Proyecios de Inlewendoria 0 aporiados debers acreditr
Director de & - 0 . den_myedosde» ) ewiena‘agnldavenhr_iaa
1 Ik oria | G 2 de o 10 ANOS Construccion o amphacion o Minimo 3 Ia Construccion o ampliacion o
iade C yect reforzamiento estructural de reforzamiento estructural de
4 obras edificaciones Instiucionales plaza de mercado con area

0 comerciales superior a 2000 m2

Sin embargo, al revisar los documentos anexos al proceso, se evidencia que en el
documento PDF llamado “2. DOCUMENTO DE CARACTERIZACION F-PR-026"
correspondiente al formato F-PR-26 se evidencian diferencias en las condiciones exigidas
para el Director de Interventoria tanto en la Etapa 1 — Consultoria de estudios y disefios,
como en la Etapa 2 — Ejecucién de obra:

Especiics % de dedica-
Canti- | Cargo a desem- | Formacién Aca-| Experiencia de e lt.o-
dad peiiar démica General Comol/En: lar tal del con-
trato
Nivel Profesional
Minimo uno (1)
de los contratos
Profesional de Inter- aportados debera
ventoria al disefio ar- acreditar expe-
" quitecténico de Pro- . riencia como in-
1 ARQUITECTO Arquitecto 8 afios v de C > Minimo 4 terventor para el 20%
cién de edificaciones disefio arquitecté-
institucionales nico para edifica-
ciones en un drea
mayor a 5,000 m*
% de dedica-
c ciénen la
Cantidad .ﬁar 'Audbmica General Comol/En: fo-
. proyectos particular tal del con-
trato
Nivel Profesional
Minimo uno (1)
de los contratos
aportados deberd
acreditar expe-
Director o Coordi- riencia como Di-
nador de Proyectos rector o Coordi-
A":‘:\iom C?v:r_ de Interventoria o nador de Proyec-
dgon rado de Proyectos de tos en: Interven-
o aﬁncia Construccion o me- toria a la consul-
DIRECTOR DE IN- i N joramiento o am- . toria o estudios o
! TERVENTORIA | 40 Construcdio-| 1080 | pjiacién o adecua- | MIM™*# | disefios o cons- | 5%
do Proyectos cién o manteni- truccién o mejo-
de C y':'uo_ miento o reforza- ramiento 0 am-
cion miento de edifica- pliacién o ade-
ciones instituciona- cuacién, manteni-
les miento o reforza-
miento de edifica-
ciones institucio-
nales en un drea
mayor a 5,000 m?

Por lo anterior se observa que en la experiencia especifica hay diferencias entre los dos
documentos.

SOLICITUD: por lo anterior se solicita a la entidad aclarar y unificar esta inconsistencia y
lleva al proponente a un posible error.
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2.- En el documento de proyecto de términos y condiciones, especificamente en el numeral
“5.3.1 CONDICIONES DE EXPERIENCIA GENERAL” en uno de sus parrafos dice
textualmente:

El Oferente debera acreditar Experiencia General en: INTERVENTORIA A CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES
INSTITUCIONALES O EDIFICACIONES COMERCIALES.

Para el siguiente proceso se excluyen construcciones con un area de intervencion menor a 2.000 m2 y por lo menos uno
debe acreditar un érea de intervencion no menor a4.000 m2

5.3.1.1. CONDICIONES DE EXPERIENCIA

La verificacion se hara con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) en SMMLV de los contratos
por medio del o de los cuales se acredite la experiencia frente al Presupuesto Oficial Estimado del presente proceso, de
la siguiente manera:

Numero de contratos con los cuales el Oferente o Volor kg 8 cemfiwr
cumple la experiencla acreditada (como % del Presupuesto Oficial expresado
en SMMLV)
De 1 hasta 2 75%
De 3 hasta 4 120%
De 5 hasta 6 150%

6. Tabla. Parametros de Verificacion de Experiencia Especifica
Como se observa no solamente se debe cumplir con la sumatoria de los contratos que se
aporten sino también con un limite de area tanto minimo como maximo lo cual impide la
participacidon maxima de oferentes.

SOLICITUD: Se solicita que los requisitos minimos exigidos sean mas flexibles ya que esta
es la EXPERIENCIA GENERAL lo cual tendria como beneficio una mayor participacién de
oferentes lo cual va en beneficio de la entidad.

3.- En el documento de proyecto de términos y condiciones, especificamente en el numeral
“5.4. EXPERIENCIA EQUIPO DE TRABAJO” en uno de sus parrafos dice textualmente:

VIGILADO

Cantidad Cargoa F 16n Académi Experienci: g = clatsr

desempefiar General ComolEn: Nismero de Requerimiento particular

. . . Director o Coordinador de minimo 1 de los contratos

CZ’WD’T;'OOV: Proyectos de Interventoria o aportados debera acreditar

Director de de Con: y so . de proyectos de expenencia en Interventoria a
1 Int toria | G ia de Pro ° 10 ANOS Construccion o ampliacion o Minimo 3 Ia Construccion o ampliacion o

ia de Con Yoo s reforzamiento estructural de reforzamiento estructural de

gerenc aceione edificaciones Inséitucionales plaza de mercado con area

Y 0 comerciales superior 2 2000 m2

Se puede observar que se acepta como Director de Interventoria a profesionales que hayan
ejecutado cargos como Director o coordinador de Proyectos, lo cual analizando el cargo de
coordinador de proyectos hay entidades que manejan este cargo con el nhombre de Gerente
del proyecto, por lo cual se solicita a la entidad considerar este cargo.

Igual sucede con algunas entidades que siendo actividades muy similares en su objeto lo
llaman con mejoramiento o rehabilitacidon o0 mantenimiento de edificaciones.

SOLICITUD: Ampliar la experiencia especifica del director de Interventoria donde se incluya
el cargo de gerente y las actividades de mejoramiento, mantenimiento o adecuacion de
edificaciones.
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4.- PUNTAJE EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL:

Segun el proyecto de términos de referencia se indica:

REQUISITO PUNTAJE
En un (1) contrato adicional que su valor igual o mayor a uno punto cinco (1.5) veces el valor del POE
e inferior a dos punto cinco (2.5) veces el valor del POE, expresado en SMMLV a la fecha de su | 10 puntos
fterminacion.
En un (1) contrato adicional que su valor igual o mayor a dos puntos cinco (2.5) veces el valor del POE
e inferior a tres punto cinco (3.5) veces el valor del POE, expresado en SMMLV a la fecha de su | 35 puntos
terminacion.
En un (1) contrato adicional que su valor igual o mayor a tres punto (3.5) veces el valor del POE,
expresado en SMMLYV a la fecha de su terminacion.

58.5 puntos

Revisando el historial de procesos anteriores de la entidad exigian en varias proyectos un
maximo de 2 veces el presupuesto oficial, lo cual comparandolos con las nuevas exigencias
de la entidad lo han limitado a un contrato y subido a 3,5 veces el PO, con lo cual lo unico
que proporciona estas nuevas exigencias son una menor participacion de oferentes,
igualmente hay que indicar que un contrato de las mismas caracteristicas con un valor
minimo igual al PO o tres veces el valor del PO su diferencia es un mayor tiempo de
permanencia o de area de ejecucion pero en el sentido de experiencia, capacidad y
responsabilidad es igual.

SOLICITUD: se solicita a la entidad Revisar y Replantear el nimero de contratos y la
cantidad de veces del valor del PO.

Atentamente,

AREA DE LICITACIONES AV

RESPUESTA 1:

De acuerdo a lo mencionado por el observante, la Entidad aclara que dentro del documento de Términos y Condiciones
en el numeral 5.4 EXPERIENCIA EQUIPO DE TRABAJO, se atiende esta situacion a través de la nota aclaratoria que
menciona lo siguiente:

‘Los requerimientos y exigencias del perfil deben establecerse en concordancia con el establecido en el Numeral
5 — Analisis de Personal Minimo del Documento de Caracterizacion de la Necesidad (F-PR-26). En caso de
presentarse diferencias entre los requerimientos exigidos en el presente numeral y los exigidos en el Documento
de Caracterizacion de la Necesidad, primaran los establecidos en el Documento de Condiciones Adicionales — F-
PR-27, tanto para la verificacién y evaluacion del profesional en el proceso de seleccién como para la aprobacion
de la hoja de vida en la ejecucion del contrato derivado”

Por lo anterior se mantienen los documentos en el estado en que fueron publicados.
RESPUESTA 2:

En atencién a su observacion la Entidad se permite manifestar que el requisito de experiencia se mantendra y los
oferentes deberan dar cumplimiento a los requisitos habilitantes establecidos con la documentacion aportada. Este
requisito fue establecido conforme al alcance técnico y la descripcion de las actividades a ejecutar en el contrato de
obra, por lo cual se mantiene el requisito buscando con esto la seleccion de un contratista idéneo que cumpla con la
experiencia establecida por la Entidad para el proceso.
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RESPUESTA 3:

Se aclara al observante que el profesional que, la gerencia, al ser un cargo directivo, da cumplimiento al requisito
exigido por la Entidad, por lo cual, al momento de presentar su oferta, con la documentacién aportada se debera

eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A.

evidenciar el cumplimiento del requisito exigido por la Entidad.

RESPUESTA 4:

En atencién a su observacion ENTerritorio S.A manifiesta que esta no sera acogida, puesto que, con el requisito
establecido, se busca la seleccion de un contratista idéneo para el alcance y la complejidad de la obra a ejecutar,
adicionalmente, como es posible verificar, la Entidad establecié este requisito en los procesos de alcance y/o objeto

similar en la presente vigencia, por lo cual el requisito se mantendra en el proceso de seleccion.

OBSERVANTE ISAAC BUCHELI

OBSERVACION:

OBSERVACIONES A PROYECTO DE TERMINOS Y CONDICIONES

PROCESO: INA-016-2025

OBJETO: “INTERVENTORIA INTEGRAL AL CONTRATO DE ESTUDIOS, DISENO Y CONSTRUCCION
PLAZA MERCADO MUNICIPIO PUERTO TEJADA, DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

Hacemos las siguientes observaciones respetuosas, para que sean revisadas y tenidas en cuenta
para ajuste de los términos de referencia del proceso anterior, para poder asi garantizar la
pluralidad de oferentes y dar oportunidad a empresas pequenas interesadas en ofertar.

RESPUESTA 1:

1. Enel numeral 5.4.1 EXPERIENCIA EQUIPO DE TRABAJO, para el director de interventoria,
se solicita ampliar la experiencia especifica en el tipo de edificaciones, y no limitar a que
tenga experiencia en plazas de mercado, solicitarlo a ampliarlo a edificaciones
institucionales, deportivas y/o educativas.

2. EnElnumeral 6.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA, reconsiderar los rangos de puntuacién para
asignar a la experiencia especifica. (ya que los montos de experiencia en 1 solo contrato
estan muy elevados). Solicitamos que quedaran asi:

(0,75) veces POE ASIGNACION 10 PUNTOS
(1) Veces POE ASIGNACION 35 PUNTOS

(1,5) Veces POE  ASIGNACION 58,5 PUNTOS.

3. Parael numeral 7 OFERTA ECONOMICA, favor revisar y ajustar lo pertinente a “SUELDOS
MES BASICO” Y los porcentajes de la dedicacion de los profesionales y técnicos a ofertar.
Ya que para algunos profesionales con dedicaciones muy bajas (5%,10%,15%) ni siquiera
se les alcanza a cubrir el pago de 1 smlv/mes, que es lo obligatorio en Colombia. Ademas
de que no es coherente ofrecer esos valores de remuneraciones tan bajos (por debajo de
SMLV) a profesionales con experiencia que es lo solicitado en los documentos del proceso
de contratacion.
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En atencién a su observacion esta no sera acogida toda vez que el requisito establecido para la experiencia del
profesional se establecié conforme al alcance de la interventoria a ejecutar, el cual se encuentra alineado a plazas de
mercado.

RESPUESTA 2:

En atencién a su observacion ENTerritorio S.A manifiesta que esta no sera acogida, puesto que, con el requisito
establecido, se busca la seleccion de un contratista idoneo para el alcance y la complejidad de la obra a ejecutar,
adicionalmente, como es posible verificar, la Entidad establecié este requisito en los procesos de alcance y/o objeto
similar en la presente vigencia, por lo cual el requisito se mantendra en el proceso de seleccion.

RESPUESTA 3:

Con relacion a las observaciones presentadas respecto a los porcentajes de dedicacién del personal exigido para la
interventoria del proyecto de construccion de la Plaza de Mercado de Riohacha, La Guajira, nos permitimos informar
que los porcentajes establecidos en los pliegos se mantienen sin modificaciones.

La estructuracion técnica del requerimiento de personal tuvo en cuenta la naturaleza y el alcance de las actividades
propias de una interventoria integral, que no consiste en ejecutar directamente los estudios, disefios u obras, sino
en verificar, revisar, hacer seguimiento y controlar las entregas, avances y calidad del contratista ejecutor en cada
etapa del proyecto.

En ese sentido, se diferencian dos momentos en la ejecucion contractual:

1. Etapa de estudios y disefios: En esta fase se requiere una mayor participacion de los especialistas técnicos, ya que es
el momento en el que deben revisar y validar los disefios presentados por el contratista ejecutor. Por ello, se contemplan
porcentajes de dedicacion acorde a estos profesionales.

2. Etapa de ejecucion de obra: En esta fase, algunos especialistas tienen una participacion mas puntual, limitada a la
revision de aspectos técnicos especificos conforme avanza la obra, lo cual justifica una dedicacion menor para esos
perfiles.

Para aclarar lo anterior con un ejemplo puntual, con uno de los profesionales que observan tiene una baja dedicacion,
queremos indicar lo siguiente para el profesional Eléctrico.

Este profesional en la etapa de estudios y disefios, debera revisar y validar los disefios realizados por el contratista.
La dedicacion del 15% indica que en los 5 meses que se tiene prevista para esta etapa debera contar con 22,5 dias
durante la etapa de disefios para hacerlo. No seguidos, porque asi no se dan las revisiones, observaciones y
validaciones, pero si indica que podria tener varios espacios que finalmente le sumen esta dedicacion. Esto, se
considera, es un tiempo adecuado para que un profesional con la experiencia que se solicita, pueda desde el rol de
interventor, realizar la labor de revisar y observar lo que requiera el proyecto.

Ahora bien, en la etapa de obra se tiene previsto contar con el apoyo de un profesional en el area eléctrica con una
dedicacién del 5% que, durante la etapa de ejecucién de los 12 meses, indicaria que corresponden a 18 dias, de la
misma forma que no son seguidos, en los cuales este profesional podra visitar la obra, revisar aspectos que surjan en
la misma, y contraste alguna observacion del contratista de obra.
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En contraste, otros perfiles como el residente de interventoria, el profesional en SST, el inspector de interventoria, por
la naturaleza de sus funciones, si tienen una dedicacion del 100%.

Los porcentajes definidos buscan garantizar la suficiencia técnica de la interventoria sin incurrir en
sobredimensionamientos que puedan afectar la eficiencia del proceso contractual. Ademas, corresponde al interventor
garantizar con estos recursos el cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato.

Dado en Bogota D.C., a los 9 dias del mes de mayo de 2025

[ .
\ |
|

LanaCne l
ISABEL GALEANO ALVARADO IVAN CAMILO c UNA
Profesional Juridico Grupo Procesos de Seleccion Profesional Técnico Grupo Procesos de Seleccion

VR

\l_).mu } NNV
AR’MA 0 JAVIER CALVO ALONSO
Profesional Grupo Planeacion Contractual
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