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CODIGO: F-AU-04
INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA VERSION: 03
VIGENCIA: 2024-05-28
AUDITORIA INTERNA CLASIFICACION: IP

Fecha (dd/mm/aa):

| 25/03/2025

Objeto de auditoria
(aspecto evaluable):

Monitoreo al Contrato interadministrativo (Cl) 216144 suscrito entre ENTerritorio y la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC y contratacion derivada.

Dependencia(s):

Subgerencia de Desarrollo de Proyectos - Grupos Desarrollo de proyectos 1
Subgerencia de Operaciones - Grupo de Planeacién Contractual, Gestion Contractual y
Subgerencia Administrativa - Grupo Gestion de Pagaduria.

Proceso(s):

Gerencia y Gestion de Proyectos, Gestion de Proveedores, Gestién Administrativa. Oficina
Asesora Juridica

Objetivo (s)
estratégico(s):

P4. Desarrollar estrategias de seguimiento y evaluacién permanentes, disminuyendo los
riesgos posibles para la empresa

Alcance:

Control de Cumplimiento: Por la verificacion de las obligaciones contractuales del
contratista de obra e interventoria, segun el estado en la muestra establecida.

Control de Gestion y resultados: Por la verificacion avance de ejecucion, oportunidad y
calidad de los servicios y productos contratados.

Riesgos y controles a evaluar:

ROPEGG-7 - CTROPEGG-3: ROPEGG-5 -
CTROPEGG-18:

Gerencia y Gestion de Proyectos:
CTROPEGG-15: ROPEGG-14 - CTROPEGG-18: ROPEGG-9 -
ROPEGG-1 - CTROPEGG-50 Y ROPEGG-19 - CTROPEGG-4

Gestion Juridica: ROPEJU-4 - CTROPEJU-4

Restriccion de la informacion: No se tuvo restriccion de acceso a la informacion.

Enfoque:

Cualitativo: Por la verificacion de las etapas, condiciones y productos de los convenios y
de los contratos derivados.

Cuantitativo: por la verificacion del cumplimiento de los compromisos financieros inscritas
en el marco del convenio 216144

Objetivos:

1. Determinar el estado de cumplimiento de las obligaciones técnicas de los contratos de
obra e interventorias seleccionados y su coherencia con las actas de recibo parcial de
obra donde se han registrado los respectivos pagos.

2. verificar el estado y gestion para la liquidacion de la contratacion derivada del convenio
216144

3. Analizar el balance presupuestal del convenio (a 31/02/2025 debe el cliente a
ENTerritorio 59 mil millones) Relaciéon de ingresos - egreso y pagos pendientes por
parte de ENTerritorio y USPEC

4. Evaluar la materializacién de riesgos, eficacia y eficiencia de los controles identificados
y asociados a los procesos objeto de Monitoreo
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AUDITORIA INTERNA CLASIFICACION: IP

Perfil de auditores:

¢ Ingeniero Civil, Maestria en gestion de riesgos y Maestria en vias transito y Transporte
con certificacion PMP, 24 afios experiencia general en interventoria, gerencia de
proyectos y 8 anos de experiencia especifica en auditoria

e Administrador de Empresas, especialista en Control Interno, con 8 afios de experiencia
en auditoria basada en riesgos y sistemas de administracion de riesgos

o Arquitecto, especialista en Gerencia integral de obras, con master en Gestion integral
de edificacion. Con experiencia como residente, director y/o coordinador de proyectos
de infraestructura de obra e interventoria y proyectos de instituciones de educacion
superior y once (11) afios en auditoria basada en riesgos.

Periodo de analisis:

Desde noviembre 2016 hasta febrero 2025

Muestra:

Universo: 158 proyectos de mantenimiento de infraestructura, consultoria y obra nueva, de
los cuales 141 estan en etapa de liquidacion, terminados y entregados 13 y cuatro en
ejecucion

Muestra: A criterio de los auditores se priorizaron 32 proyectos: 2 en ejecucion (Pereira,
Cucuta) y 30 proyectos en liquidacion en etapa de: Proceso de liquidacion judicial 18 y
liquidacion judicial 12

Riesgos y controles
evaluados:

Evaluacion de riesqos y controles:

La Asesoria de Control Interno evalué el Perfil de riesgo SIAR vigente de Enterritorio S.A.,
para los procesos de Gerencia y Gestion de Proyectos y Gestidn Juridica, seleccionando
7 riesgos en su calificacion inherente y 6 controles para evaluar la eficiencia del disefio, su
cobertura y la efectividad de los controles, frente a lo observado en el marco del presente
monitoreo, encontrando que para el Sistema Integral de Administracién de Riesgos las
siguientes calificaciones promedio sefialadas en la tabla a continuacion:

Eficiencia

Riesgo del Efectividad
Fuente Riesgo . Control Lo Cobertura del
inherente disefno de
control
control
ROPEGG-7:
Incumplimiento
Reaqistro del o retrasos en la CTROPEGG-3:
Evgnto N ejecucion y/o Ejecucion y
02500069 enirega de Considerable | Se9Uimiento del | gq, 59% 80%
Perdida |erc1‘es,t / proyecto macro y
. productos y/o proyectos
$30,000.000: servicios en las derivados
condiciones
pactadas
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T INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA VERSION: 03
e . erﬂ Oﬂo VIGENCIA: 2024-05-28
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial SA ,
AUDITORIA INTERNA CLASIFICACION: IP
ROPEGG-5:
Observacion 2. | Inoportunidad CTROPEGG-15:
Inoportunidad y/o debilidades Comités y/o
en la entrega de | en la calidad y/o reuniones o o o
nueve informes | contenido de los Moderado técnicas de 59% 55% 80%
mensuales de informes seguimiento del
Riesgos y controles interventoria entregados al contrato
. cliente
evaluados: - ROPEGG-14:
Observacién 3. Incumplimiento
Incumplimiento en la P CTROPEGG-18:
con el pago de Verificacion de Moderado Apropaqon Y
aportes al seguimiento a la
; Pagos Legales S
sistema de - aplicacion de
) ., | y normativas
seguridad social HSEQ planes de
ROPEGG-9: seguridad y 76% 67% 90%
‘2 ~ salud en el
Observacion 4. | Dafios :
o . trabajo, plan de
Incumplimiento | ocasionados a "
. gestiéon de
en temas bienes y/o f
: Moderado | riesgos, plan de
ambientales, personas :
gestion
orden y aseo en | durante la .
. e ambiental.
obra ejecucion del
proyecto
CTROPEGG-50:
Observacion 5. | ROPEGG-1: Revision y
12 de 129 Deficiencias en diagnostico de o o o
contratos Estudios y Moderado los disefios en la 76% 53% 90%
derivados Disefios fase de
equivalente al proconstruccion
0,
Sedve CTROPEGG-4:
acciones ROPEGG-19: Seguimiento a la
M Anticipos no Moderado | ejecucion 76% 59% 90%
Judiciales para amortizados resupuestal de
su liquidacion P P
los contratos
Observacion 6.
1265 dias de
duracion ROPEJU-4:
promedio en las | Decisiones CTROPEJU-4:
acciones judiciales o Actualizacién y
judiciales administrativas | Considerable | seguimiento de 42% 55% 80%
derivadas de los | adversas a los los procesos
procesos de intereses de la judiciales
liquidacion de Entidad
contratos
derivados

Asi las cosas, de los 7 riesgos y 6 controles evaluados se establecié un promedio de 65%
en la eficiencia del disefio, 58% en cobertura y del 85% en la efectividad del control, el
detalle del analisis de los riesgos, control y las calificaciones se observan en el F-AU-
08_V05 Eficiencia eficacia controles CONVENIO 216144 USPEC, adjunto al presente

informe.
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Riesgos emergentes:

En el marco del presente monitoreo se identificé un (1) riesgo emergente relacionado al
pago no justificado de precios unitarios que incluyen insumos y equipos que el contratista
de obra no suministra durante la ejecucién de alguna actividad contractual, el detalle del
riesgo emergente identificado se encuentra en el F-AU-21_V03 Riesgos CONVENIO
216144 USPEC, adjunto al presente informe.

Metodologia,
procedimientos de
auditoria e
instrumentos a
utilizar:

Procedimientos de monitoreo:

- Inspeccionar y rastrear documentalmente el desarrollo de los contratos de la muestra y
del contrato interadministrativo.

- Observacion y rastreo en visita de campo a un proyecto de obra (Cucuta)

- Analisis y diagnostico de ejecucion y avance de las obras

- Confirmar hechos contra soportes y realizar validaciones cruzadas

Instrumentos:

1. Formato verificacion de cumplimiento Técnico

2.Formato de estado y gestion de liquidacion de la contratacion derivada

3. Matriz de alcance presupuestal contrato interadministrativo 216144.

4. Instrumento verificacién visita de campo

5. F-AU-08 Efectividad controles, Anexo 6 Riesgos de corrupciéon, F-AU-21 Riesgos
emergentes

Fuentes de informacién:

* Sistema de gestion documental -LIRA / ORFEO
* Plataforma SECORP I

» Expedientes virtuales del convenio y contratos

* Archivos de gestidn de la gerencia del convenio
» Coordinacion y Supervision de los contratos.

Criterios técnicos de
evaluacion:

Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion.

MMI002 Manual de Supervision e Interventoria que le aplique.

Manual de contratacién en la version que aplique

Documentos precontractuales y contractuales de los contratos del convenio y los contratos
derivados.

Minutas y novedades contractuales.

El Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente - NSR 10

Resolucion 330 de 2017: Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS).

Norma Técnica Colombiana NTC, que aplique.

Otras normas internas y externas vigentes que apliquen al objeto de Monitoreo.
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Conclusiones:

Conclusiones:

Aspectos relevantes:

El contrato de obra 2240066 y su interventoria 2240069 se encuentran en desarrollo de
sus actividades contractuales. En el recorrido de obra realizado por el auditor en la visita
del 17 y 18 de marzo, se evidencia que se tienen los siguientes frentes de trabajo:
Cimentacion de las garitas, cerramiento en malla, excavacion de la rampa pabelldn 24 y
se observo personal del componente eléctrico.

Avance de obras vs estado actual de la programacion

Con corte al 8 de marzo de 2025 el avance fisico programado es del 46.65% y el ejecutado
es del 44.11 %. Teniendo en cuenta que:
e con corte a la fecha antes mencionada, los dias restantes de ejecucion
corresponden a 69 (ya que la fecha de terminacién vigente es el 18 de mayo de
2025); si bien los proyectos no tienen un desarrollo lineal, el contratista en 266 dias
ha ejecutado el 46% y con el 54% de ejecucion fisica pendiente tiene disponible
dos meses y nueve dias, por lo cual, es necesario disefiar e implementar
estrategias que garanticen que en el plazo restante la meta fisica de ejecucion se
cumplira, quedando el proyecto al 100%.
Si bien, de lo anterior no surge una observacion dado que la desviacién de la
programacion es del 2.54 debido a que esta fue reprogramada en la tltima novedad
suscrita, el avance actual se comparo con el que quedoé en la semana en la que se
reprogramo la obra evidenciando que el avance en un mes que separa estos dos
momentos, es de 2% o menos, tal como lo muestra la grafica siguiente, elaborada
en la mesa de trabajo con la interventoria, contratista de obra, supervision y auditor,

COD FO-COCUC- FORMATO FOCOCUC REQUERIMIENTO PRESUNTO
010 INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL
VERSION. 1 INTERCOCUC 2024115-001

="\ VALORTOTAL %TOTAL VALOR PROGRAMADO % INCIDENCIA L T

[ INCIDENCADEL | INCIDENCIA DEL SEMANA17 PROGRAMADO SEMANA 17| EJECUTADO v

LS € GARITAS caRTas | sewawasy | SEWAMET a )8 marzo

2p5
(CAPITULO COMPONENTE 1 tsgmana 3
20% Joarmassys § 1450887 44207 720% $872863504.02 60.16% $45.16488059 20%
RAMPA PABELLON 24 $ 17249752300 L $ 171482800 56 940% § 10998103467 52.5%
:mum;mcmcu $ 160420892753 a,13% §385 545?310 1364 m‘menes $ 63653137590 W65% Sin avance
ejecttddos7-+-mitlones

CAPITULO COMPONENTE 2 52%
m"°’"°°_:"""‘°‘ $26.047.19967 067% $26047.19967 100.00% $26.047.199.67 100.00% Indefinido
(EVAPAZ RIECUCION SUROS, $ 646,923,896, 95 16.59% $35228529149 5446% $000 86%

86%mallg PSP

conceertifa-pte 130
TOTALES I $3900 534 991 31 100%

$ 1808 17649149 [ 46365% $8177244%083

Amortizacion del anticipo entregado al contrato de obra 2240066
Valor entregado por este concepto $645.512.778

De acuerdo con el informe semanal del 3 al 8 de marzo de 2025, el saldo por amortizar es
de $551.105.511 que corresponde al 85% del total y que debe ser amortizado un plazo de
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Conclusiones:

69 dias, lo que evidencia la imperante necesidad de incrementar los recursos en funcion
de cumplir con la meta fisica y financiera que se requieren para poder amortizar
oportunamente y al 100% el anticipo entregado

Para lograr las metas fisicas y financieras mencionadas se identifico como ruta critica del
proyecto el suministro e instalacion de un transformador y sus actividades
complementarias, por lo que en el plazo inmediato, el contratista de obra debera presentar
a la interventoria el soporte de la contratacién de este insumo y de todos sus anexos
correspondientes.

Aporte a los objetivos estratéqgicos

La gestion del contrato interadministrativo 216144 P4. Desarrollar estrategias de
seguimiento y evaluacion permanentes, disminuyendo los riesgos posibles para la
empresa

En cumplimiento de este objetivo, se observa que la supervision de ENTerritorio ha
planteado estrategias de seguimiento en el proyecto, sustentadas en visitas de campo por
parte del profesional de apoyo a la supervision, reuniones de seguimiento con la
interventoria, con el contratista de obra y con representantes del cliente. Mediante estas
reuniones se deja evidencia del seguimiento que realiza al desarrollo y ejecucién del
contrato, sin embargo, el incumplimiento de los compromisos contractuales con las metas
fisicas y financieras del proyecto, viabiliza la materializacién de riesgos operativos y
reputacionales que deberan ser mitigados mediante la implementacion de acciones
correctivas con caracter inmediato.

Frente al cumplimiento de las obligaciones contractuales del Contrato Interadministrativo
En el marco de las liquidaciones de la contratacién derivada

Se observaron desviaciones en el marco del manual de contratacion en lo concerniente a
los capitulos de las etapas correspondientes al “Capitulo 7 Etapa de Ejecucion Contractual”
y “Capitulo 8 Etapa de Cierre contractual’, dado que 12 contratos derivados de 129
equivalente a un 29,2%, se encuentran en desarrollo de procesos judiciales con
pretensiones para la entidad por un valor de $1.703.063.390, lo cual puede derivar en la
materializacién de riesgos reputacionales para la empresa, pérdidas econémicas como
consecuencia del aumento de los tiempos de ejecucion, nuevos procesos de contratacion
para la terminacion de los proyectos y costos asociados a los procesos judiciales por
periodos de mas de 3 afios en promedio.

Frente al cumplimiento de las obligaciones técnicas y contractuales de los contratos de
obra e interventoria.

Se observaron deficiencias en cuanto a la calidad de la obra ejecutada para el item NPC5
"Suministro e instalacién de parales en tuberia galvanizada de 2" incluye base de 15 x 15 cms en platina de
1/4" galvanizada y 4 pernos de anclaje de 15 cms x 3/8" y Malla 1.8mt x 10mt Metal 2-1/4 x 2-1/4 2.5mm
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Eslabonada”, ante lo cual, el ejercicio auditor dejo evidenciado las multiples deficiencias e
incumplimientos relacionados en este

Frente a la gestién ambiental, de orden y aseo en obra y lo relacionado con el componente
de seguridad y salud en el trabajo, se evidenciaron deficiencias importantes en lo
relacionado con: dotacién de personal, la obra se evidencié desordenada, no dispone de
acopios de material ordenados, no dispone de sefalizacién en los frentes de trabajo: todo
lo anterior, compromete la gestién de los profesionales a cargo de estos componentes y
requiere de atencion inmediata ya que el cumplimiento normativo de estos aspectos es de
caracter obligatorio.

De igual manera, la gestiéon administrativa de la interventoria (contrato 2240069) se ve
comprometida ya que la gestién relacionada con la oportunidad en la entrega de los
informes mensuales es deficiente: lo cual impacta directamente el buen grado de
informacioén del proyecto que ha tenido la supervisién y la gerencia del convenio 216144;
ya que estas demoras en la radicacion de los informes para su revision y aprobacion,
genera desinformacién y compromete la toma de decisiones. (Ver Observacion 2)

Fueron analizados integralmente los requisitos para pago de las actas de recibo parcial
presentadas por el contratista de obra (Contrato 2240066) y se observa que si bien, se
cumple con los seis requisitos establecidos en el “F-PR-26 formato de documento de
planeacion contractual componente 1. Documento de caracterizacion de la necesidad”, es
inoportuna la entrega de los informes técnicos y de PGIO. Esto impacta la gestion de la
interventoria y de la supervision de Enterritorio, porque compromete otros entregables
como el informe mensual de interventoria y posiblemente limita los informes de gestion
pactados con el cliente. (Ver observacion 3)

Frente a la forma de pago establecida en el convenio

RELACIONAR CON EL OBJETIVO,

Con base en los informes de gestion 30, 31 y 32, en el capitulo 2.4 en relacion al pago de
las cuentas pendientes a favor de ENTERRITORIO por parte de USPEC, se puede
observar la variacion en la cartera pendiente de pago durante el periodo de 1 de abril a 31
de diciembre 2024, la cual con corte a 31 de diciembre 2024 se encontraba en
$30.611.697.105. De igual forma se puede observar la reiteracion de pago por parte de
la entidad mediante los comunicados dirigidos a USPEC hasta en tres ocasiones. Con
base en el informe de ejecucion financiera se observa una cartera pendiente a favor de
36.865.703.667, con corte al 28 de febrero 2025 producto de nuevas cuentas por pagar.
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Lo anterior es consecuencia de la modificacion a la forma de pago establecida inicialmente
en el convenio la cual ha derivado en incumplimiento por parte de Enterritorio a los pagos
a contratistas de obra e interventoria, lo que se ha evidenciado en atrasos e
incumplimientos en la ejecucién de las actividades de obra y posibles demandas por parte
de los afectados.

Observaciones:

Observaciones:

Observacion 1. Deficiencias de calidad de obra e incumplimiento del APU INP

El analisis del precio unitario NPC 5 que corresponde a la actividad de "Suministro e
instalacion de parales en tuberia galvanizada de 2" incluye base de 15 x 15 cms en platina
de 1/4" galvanizada y 4 pernos de anclaje de 15 cms x 3/8" y Malla 1.8mt x 10mt Metal 2-
1/4 x 2-1/4 2.5mm Eslabonada" descrito en el F-GG-21 hace parte del presupuesto del
contrato de obra 2240066; y en visita de obra, el auditor identifico:

Incumplimiento con el APU

1. Incumplimiento con el APU en lo relacionado con la aplicacién de Wash Primer sobre
los parales en tuberia redonda galvanizada, lo cual compromete la calidad y durabilidad
del cerramiento e impacta el presupuesto en un aproximado de $5,990,100 en 100m2 a
ejecutar

2. En obra no se utilizan los siguientes equipos: Planta eléctrica y Motosoldador, lo que
impacta el presupuesto en un estimado de $4,600,000 en 100 m2 a ejecutar.

3. Incumplimiento con el suministro de Platina de 1/4 x 1 x 6ms la cual tiene una cantidad
de una unidad por metro cuadrado y presupuestalmente representa $4,431,000

Deficiencias de Calidad de Obra

1. Instalacién de dilatadores entre marco no uniformes y de mala presentacion (pedazos
de diferentes medidas, soldadura no presentable como acabado, uso de material oxidado,
desalineados, entre otros)

2. Instalacién de material en alto grado de Oxidacion

3. No se cumple con "Tensién uniforme sin flacidez visible, alineacién recta y unfirme de
la malla y los postes"

4. Parales en tuberia redonda galvanizada afiadidos
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Criterio:

Observaciones:

*CUADRO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS presentado por el contratista
*Formato F-GG-21 2024ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS Aprobado por ENTerritorio.

Observaciéon 2. Inoportunidad en la entrega de nueve informes mensuales de
interventoria

El contrato de interventoria 2240069: De nueve informes mensuales de interventoria,
presento cinco (56%) de estos (del primero al quinto) con desviacién en la oportunidad de
entrega a la supervision entre 85 y 176 dias calendario para aprobacion por parte del
profesional de apoyo a la supervision, lo cuales ya se encuentran aprobados por parte de
ENTerritorio; asi como cuatro informes (44%), correspondientes a los meses de noviembre
de 2024 hasta marzo de 2025 registran desviacion entre 2 y 92 dias.

Criterios:

* MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE ENTERRITORIO MGG-02. 12.
OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS DEL INTERVENTOR. De seguimiento. 4. (...) El Informe
mensual debera presentarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento del mismo.

(--r)

* GUIA PARA EL MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE ENTERRITORIO G-GG-
03 2.3. INFORMES DE EJECUCION, SEGUIMIENTO Y CONTROL Actividad 3.
Elaborar informe mensual de Interventoria Interventor / supervisor: (...)el informe mensual dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento de cada mes calendario. Supervisor
ENTERRITORIO: (...) dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la radicacién de este.

* Decreto 1082 de 2015. articulo 2.2.1.1.1.7.1. (Publicar los documentos en SECOP, tres (3) dias
habiles siguientes a la expedicion)

Observacion 3. Incumplimiento con el pago de aportes al sistema de seguridad
social

En la visita de Monitoreo realizada el 17 de marzo de 2025 se solicité al contratista de Obra
(Cto 2240066) e interventor el soporte o evidencia del pago de aportes al sistema de
seguridad social del personal a cargo del primero de los mencionados, observando que la
interventoria CONSORCIO INTER COCUC manifiesta que: El contratista de obra no ha
presentado el pago de seguridad social y parafiscales de los meses de diciembre 2024,
enero y febrero de 2025 y teniendo en cuenta que los informes mensuales de interventoria
N°. 6, 7 y 8 no han sido entregados a la supervisién de ENTerritorio, esta tambien carece
de soporte y las planillas son necesarias para evidenciar la coherencia en la vinculacion
del personal en obra vs el registrado en estas.

Criterio:

F-PR-26 FORMATO DE DOCUMENTO DE PLANEACION CONTRACTUAL COMPONENTE 1.
DOCUMENTO DE CARACTERIZACION DE LA NECESIDAD. 10.1. REQUISITOS PARA EL
PAGO. 3. EI CONTRATISTA acreditara a la supervisién del contrato, el cumplimiento de sus
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obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales (Cajas de Compensacion
Familiar, SENA, e ICBF) de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

11.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

25. Cumplir estrictamente todas las obligaciones establecidas en la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, asi como con la Ley 789 de 2002 y suministrar al interventor y a ENTerritorio la
informacion que estos requieran al respecto y especificamente aportar la planilla sobre pagos de
salud, pension y parafiscales mensuales del personal que presta los servicios en la ejecucion de la
obra; y las que estén consignadas en el Manual de Contratacion de la entidad.

Observacion 4. Incumplimiento en temas ambientales, orden y aseo en obra

En visita de campo realizada el 17 de marzo de 2025, el auditor encontrd deficiencias
relacionadas con el componente ambiental y del SG-SST (Sistema de Gestiéon de
Seguridad y Salud en el Trabajo) en cuanto a:

1. Disposicion y orden del material de obra, especificamente el acero que se encuentra
dispuesto en el suelo y disperso por la obra.

2. Senalizacion perimetral de areas de trabajo con barras de acero y sin las 3 lineas con
cinta preventiva ni los soportes tubulares.

3. El acopio de material de excavacion no se encuentra debidamente delimitado ni cubierto.
4. El personal de obra carece de uniformes de dotacion personal, utilizando ropa
inadecuada para desarrollar las actividades de obra.

Criterios:

* F-PR-26 FORMATO DE DOCUMENTO DE PLANEACION CONTRACTUAL COMPONENTE 1.
DOCUMENTO DE CARACTERIZACION DE LA NECESIDAD. 11.2. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. 18. Garantizar que el area de trabajo quede limpia y aseada
todos los dias al terminar las labores.

* Ley 52 de 1993 Titulo Ill. MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION. numeral “12. Deberian
elaborarse y aplicarse en las obras programas de orden y limpieza en los que se prevea: a) El
almacenamiento adecuado de materiales y equipos; (...)". Numeral “31. Deberia haber medios o
sistemas de sefalizacidon apropiados para prevenir los riesgos inherentes a la circulacion de
vehiculos y de maquinaria de movimiento de tierras (...)"

* RESOLUCION NUMERO 0472 DE 2017 Articulo 7°. Almacenamiento. (...) Dichos sitios deberan
cumplir con las siguientes medidas minimas de manejo: 1. Establecer barreras para evitar el
impacto visual en los alrededores del sitio de almacenamiento. 2. Realizar obras de drenaje y control
de sedimentos. 3. Estar debidamente sefalizado. 4. Realizar acciones para evitar la dispersion de
particulas.

Observacion 5. 12 de 129 contratos derivados equivalente al 9,3% que derivaron en
acciones judiciales para su liquidacion por parte de ENTERRITORIO

Con base en la totalidad de la contratacion derivada se observé que con fecha de corte 31 de
diciembre 2024, se evidencia que 12 de 129 contratos derivados equivalentes a 9,3%, con valores
contratados por ejecutar de $5,839.383.472 y pretensiones judiciales por un monto de
$1.703.063.390 equivalente a un 29,2%, se encuentran con procesos activos como consecuencia
de las siguientes principales causas:
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1. Controversias por items NO previstos por deficiencias en disefios y calculo de presupuesto
y cantidades de obra

2. Anticipos con amortizaciones pendientes

3. Deficiencias de calidad de las obras ejecutadas

4. Documentos NO veraces o falsos

CRITERIO

Manual de contratacion M-PR-01 V2
Capitulo 5 Etapa de Planeacion

Capitulo 7 Etapa de Ejecucion Contractual
Capitulo 8 Etapa de Cierre contractual

Observacion 6. 1265 dias (3,4 afios) de duraciéon promedio en las acciones judiciales
derivadas de los procesos de liquidacion de contratos derivados

Con base en las fichas de Inicio de accion judicial y los informes de estado actual de los procesos
judiciales, tomando como base las fechas de inicio de las acciones y fecha de corte 28 de febrero
2025, se observan 12 procesos judiciales con procesos abiertos que tienen una duracién promedio
de 1265 dias (3,4 afnos) y en un caso de los analizados superando 4 afios de proceso, lo cual deriva
en dafos reputacionales para la entidad, asi como costos derivados de los procesos judiciales.

CRITERIO

Manual de contratacion M-PR-01 V2
Capitulo 5 Etapa de Planeacion

Capitulo 7 Etapa de Ejecucion Contractual
Capitulo 8 Etapa de Cierre contractual

Recomendaciones a
partir de riesgos
identificados:

Riesgo operacional, explicado por las siguientes causas:

1. Debilidades de la interventoria en la revisidon de los componentes que estructuran
los analisis de precios unitarios

2. Desconocimiento de las especificaciones técnicas por parte del personal operativo.

3. No entrega de insumos por parte del contratista de obra a la interventoria.

4. Debilidades en el seguimiento administrativo por parte de la interventoria al
contrato de obra. (Relacionado con pagos de seguridad social).

5. No disponibilidad del capital de trabajo, que sustento en la etapa precontractual,

por parte del contratista de obra.

Alta rotacion del personal operativo.

Inobservancia del contratista de obra a los requerimientos del interventor.

No se priorizan los controles sobre los impactos ambientales que genera la obra

oNo
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Recomendaciones:

1.

Realizar un ejercicio de verificacién de los items contractuales teniendo como
parametro el desglose de los precios unitarios y la especificacion técnica, con el
finde verificar si se cumple o no al 100% con lo establecido. De evidenciar algun
incumplimiento proceder de conformidad con lo establecido
contractualmente.(Subgerencia desarrollo de proyectos, Grupo 1)
Requerir desde la supervision (Gerencia de Desarrollo de Proyectos 1) al
contratista de obra la entrega oportuna de los insumos que requiere la interventoria
para la elaboraciéon de sus informes, la evidencia de aportes al sistema de
seguridad social estableciendo una fecha ultima para atender esta solicitud y de no
cumplirse iniciar un proceso por presunto incumplimiento. (Subgerencia
desarrollo de proyectos, Grupo 1)
Proponer el ajuste al porcentaje de amortizacion del anticipo que este por encima
de lo inicialmente pactado, esto cuando se acumulen dos o mas actas de recibo
parcial de obra (teniendo en cuenta que las actas son mensuales) (Subgerencia
desarrollo de proyectos, Grupo 1)
Implementar estrategias de seguimiento y dejar evidencia de la dedicacion del
personal ambiental y SST o PGIO del contratista de obra e interventor, por parte
del profesional de apoyo a la supervision. (Subgerencia desarrollo de proyectos,
Grupo 1)
Disenar e implementar estrategias para contar con alertas tempranas que permitan
a la empresa tomar acciones que lleven a cabo la implementacién de mecanismos
alternativos de solucion de conflictos para disminuir el porcentaje de contratos
derivados que culminan con acciones judiciales, en especial en las etapas de
planeacion y seleccion de los contratistas. (Subgerencia desarrollo de
proyectos, Grupo 1)
Disefiar e implementar estrategias e indicadores que permitan disminuir los tiempos
de los procesos judiciales en lo concerniente a las obligaciones de los equipos
juridicos de la empresa. (Subgerencia desarrollo de proyectos, Grupo 1)
Establecer mecanismos que permitan llevar a cabo las negociaciones en la forma
de pago con las entidades contratantes, que no ocasionen altos valores de cartera
y afectaciones a los pagos de contratistas de obra e interventoria. (Subgerencia
desarrollo de proyectos, Grupo 1)
Robustecer los siguientes controles, con actividades de verificacion y seguimiento,
asi:
o CTROPEGG-50: Revision y diagnostico de los disefios en la fase de
preconstruccion

Establecer el tiempo limite (con base en la experiencia adquirida) para la revision y
ajuste de los disefios, en el caso que los contratos contemplen una etapa de
apropiacién de disefios y de tramites, permisos y licencias.

o CTROPEGG-3: Ejecuciéon y seguimiento del proyecto macro y proyectos
derivados.

Fortalecer el gjercicio de elaboracion de la propuesta de negocio, asegurando que se
realice con un equipo interdisciplinario (Técnico, Social, ambiental, legal, entre otros).
(Lider del proceso, grupo de gestién de riesgos)
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