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DOCUMENTO DE CARACTERIZACION DE LA NECESIDAD
1. IDENTIFICACION, DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

1.1. ANTECEDENTES

Partiendo de lo dispuesto en el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, que establece que las
entidades territoriales gozan de autonomia a través de los concejos municipales para reglamentar los usos
del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la
construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, se reconoce la capacidad de los municipios
para regular y supervisar estas actividades de acuerdo con sus competencias.

Para lo anterior, se conceptualiza el ordenamiento territorial a través de la Ley 388 de 1997, segun lo
dispuesto en el articulo 5°, que establece: «El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un
conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de
los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente
y las tradiciones historicas y culturalesy.

A su vez, el articulo 6 idem, modificado por el articulo 2° de la Ley 2037 de 2020, sefiala que:

“El ordenamiento del Territorio Municipal y Distrital tiene por objeto complementar la
planificaciébn econémica y social con la dimensién territorial, identificar las necesidades de
espacio publico, priorizando los requerimientos de los nifios, nifias, adolescentes, mujeres,
adultos mayores y personas en condicién de discapacidad, racionalizar las intervenciones
sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:

1. La definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo, en
funcion de los objetivos econémicos, sociales, urbanisticos y ambientales.

2. Eldisefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion que
permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que
afectan la estructura del territorio municipal o distrital.

3. La definicion de los programas y proyectos que concretan estos propdsitos.

El ordenamiento del territorio municipal y distrital se harda tomando en consideracion las
relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales; debera dar prelacién a los espacios
publicos, atender las condiciones de diversidad étnica y cultural, reconociendo el pluralismo
y el respeto a las diferencias; e incorporara instrumentos que regulen las dinamicas de
transformacion territorial de manera que se optimice la utilizacion de los recursos naturales,
humanos y tecnolégicos para el logro de condiciones de vida dignas para la poblacién actual
y las generaciones futuras”.

Por su parte, de conformidad con el articulo 2° de la ley 1454 de 2011:

“El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y de gestiéon de las entidades
territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva,
gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacién
politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el
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fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como
desarrollo econémicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente
sostenible, regionalmente armonico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad
cultural y fisico-geografica de Colombia.

(.)

Su finalidad es promover el aumento de la capacidad de descentralizacién, planeacion, ges-
tiébn y administracion de sus propios intereses para las entidades e instancias de integraciéon
territorial, fomentar el traslado de competencias y poder de decision de los 6rganos centrales
o descentralizados hacia el nivel territorial y propiciar las condiciones para concertar politicas
publicas entre la Nacién y las entidades territoriales, con reconocimiento de la diversidad
geografica, historica, econdmica, ambiental, étnica y cultural e identidad regional y nacio-
nal”.

Ahora bien, el articulo 33 de la Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Po-
tencia Mundial de la Vida”, determina que dentro de la definicidn de las zonas de inversién especial para su-
perar la pobreza se incluira la definicion de instrumentos metodologicos que, desde el ordenamiento territo-
rial, sirvan a los municipios para potenciar el desarrollo de actividades econdmicas, sociales y ambientales
que permitan la generacion de empleo y que sean acordes con la vocacion de los territorios donde se desa-
rrollen.

De acuerdo con lo dispuesto en las bases del Plan, Colombia le apuesta a defender la vida en todas sus
formas, superar las injusticias econdmicas, sociales y ambientales, los conflictos en los diversos territorios y
propiciar la conservacioén y proteccion de los ecosistemas. El ordenamiento territorial del pais es una priori-
dad. No se han logrado solucionar los conflictos socio ambientales, muchos de ellos producidos por el no
reconocimiento del agua como derecho fundamental y bien comun. Avanzar en un ordenamiento territorial
con enfoque de justicia ambiental facilitara una mejor distribucion de los beneficios derivados de la conser-
vacion del agua, reducira la inequidad de las cargas causadas por la contaminacién y ayudara a una
participacion efectiva, inclusiva y diferencial de las personas en las decisiones que los afectan. (Bases PND
2022-2026, p. 33).

Mientras no se generen las condiciones para un mercado formal de tierras y se mejore en su restitucion
efectiva, el ordenamiento territorial no podra ser un instrumento para la paz. (Bases PND 2022-2026, p. 34).

Dentro de las necesidades de cambio identificadas en los didlogos regionales se establecid que el abordaje
de los problemas identificados requiere armonizar la institucionalidad del ordenamiento territorial y
simplificar los instrumentos que la acompafan, para lo cual se identificaron los grupos de determinantes de
ordenamiento dispuesto en el articulo 10 de laLey 388 de 1997, como normas de superior jerarquia para los
POT, y tres grupos definidos en posteriores desarrollos normativos.

Esto identifica la necesidad de ordenar normativamente las competencias de las entidades para el ejercicio
armonico y complementario de sus competencias.

Para lograr las metas en ordenamiento territorial, materializar el enfoque y alcances de esta transformacién, y
hacer de Colombia una potencia mundial de vida, se estableceran 6 catalizadores:

1.Justicia ambiental y gobernanza inclusiva.
2. El agua y las personas en el centro del ordenamiento territorial.
3. Coordinacion de los instrumentos de planificacién de territorios vitales.

4. Capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la toma de decisiones de ordenamiento y
planificacién territorial.
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5. Consolidacién del catastro multiproposito y transito hacia el Sistema de Administracion del Territorio
(SAT).

6.Tenencia de la tierra en las zonas rural, urbana y suburbana formalizada, adjudicada y regularizada. (Ba-
ses PND 2022-2026, p. 39 y 42).

Conforme al marco expuesto es importante tener en cuenta que el ordenamiento territorial heala adecuada
organizacion politico-administrativa del territorio, y tiene como finalidad facilitar: (i) el desarrollo institucional,
(ii) el fortalecimiento de la identidad cultural y (iii) el desarrollo territorial. (L. 1454). Ademas, debe definir los
instrumentos mediante los cuales se orienta el desarrollo del territorio y se regula su utilizacion, transforma-
cién y ocupacion, para lo cual, debe disponer estrategias de desarrollo socioeconémico, teniendo en cuenta
que busca complementar la planificacion econémica y social con la dimensién territorial, identificar las nece-
sidades de espacio publico, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y apro-
vechamiento sostenible.

La consecucién de un ordenamiento territorial que incida en la construccion de la paz entonces, y a partir del
marco descrito, pasa por la articulacién de acciones con los territorios, a fin de abordar principal, pero no
exclusivamente, al menos la inclusion de acciones efectivas en materia ambiental, en infraestructuras ade-
cua-das para la prestacion de servicios a los territorios, que mejoren la calidad de vida, la articulacion de los
instrumentos territoriales — planes de desarrollo, planes de ordenamiento y sus instrumentos derivados o
complementarios — con las acciones de la nacion en los territorios, tomando en consideracion la capacidad
de ges-tion de cada una de estas instancias, la participacion de las comunidades y la generacion de insumos
que aporten positivamente en la adaptacion y adecuacion del territorio a las necesidades de las poblaciones
que lo habitan.

Con el fin de mantener la adecuada articulacién de funciones de acuerdo a las competencias definidas en la
Ley 1454 de 2011, se deben tener en cuenta los diferentes niveles que se hayan desarrollado para la regién,
partiendo de la Politica General de Ordenamiento Territorial (Visién Nacional), seguido en escala, el Modelo
de Ordenamiento Territorial Regional, que si bien no se ha realizado, se tiene como instrumento de visiéon de
largo plazo y con aspectos territoriales regionales del Plan Estratégico Regional — PER de la Region Admi-
nistrativa y de Planificacion — RAP Pacifico, seguido en la escala departamental el Plan de Ordenamiento
Departamental, que para el caso de Narifio, se encuentra formulado en proceso de revision para la adopcién
por parte de la Asamblea Departamental.

Ahora bien, el articulo 2.2.2.1.2.1.1. del Decreto 1232 de 2020, modificatorio del Decreto 1077 de 2015, Uni-
co Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, sefiala sobre la revision de los Planes de Orde-
namiento Territorial — POT, que el proceso de planificacion del ordenamiento territorial se realiza siguiendo
las siguientes etapas: 1. Diagnéstico; 2. Formulacion; 3. Implementacion y; 4. Seguimiento y evaluacion.

En la etapa de diagndstico de debera permitir conocer el estado actual del territorio, para confrontarlo con la
imagen deseada de tal manera que permita formular adecuadamente la planeacion del territorio del munici-
pio o distrito, para lo cual en la dimensién ambiental se deben incluir “1.5. Los estudios para la incorporacién
de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial, los cuales se elaboran con fundamento en
los parametros establecidos en la seccion 3 del presente capitulo” (articulo 2.2.2.1.2.1.1).

De acuerdo con la Guia de Integracion de La Gestion del Riesgo de Desastres en el Ordenamiento Territorial
Municipal de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, “La Gestion del Riesgo de Desas-
tres, es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento
y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguri-
dad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible. En tal sentido esta debe ser
reconocida como un eje transversal de desarrollo integral, para garantizar la sostenibilidad, la seguridad
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territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunida-
des en riesgo, como lo establece la Ley 1523 de 2012”.

Asi, “la elaboracion de un buen diagnostico del estado de la Gestién del Riesgo de Desastres en los territo-
rios, debe partir de la revision de los diferentes instrumentos de planificacion: planes o esquemas de orde-
namiento territorial, planes de gestion del riesgo departamental y municipal, planes de ordenamiento y mane-
jo de cuencas hidrograficas (POMCAS), planes de ordenamiento y manejo integrado de unidades ambienta-
les costeras (POMIUAC), el Atlas de riesgo de Colombia, los analisis de vulnerabilidad y riesgo de la Tercera
Comunicacion Nacional de Cambio Climéatico, el indice Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y de-
mas insumos que permita reconocer el estado actual del territorio en términos de la amenaza y riesgos de
desastres”.

Por lo tanto, la “incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en la planificacién del territorio, tiene
como objetivo que se reconozca e implementen los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del ries-
go y manejo del desastre, contemplados en los instrumentos de planificaciéon existentes, con el fin de garan-
tizar el desarrollo sostenible y la construccion segura de los territorios”.

En todo caso, es preciso indicar que la realizacion de estas acciones, esto es, la elaboracién de los estudios
de riesgo y la actualizacion o revision de los instrumentos de ordenamiento requieren para su ejecucion de la
realizacion de insumos previos, que resultan indispensables para la ejecucion de estos procesos, entre los
cuales se encuentra la cartografia basica de los municipios, ademas de los procesos de apoyo en el manejo
de la informacion técnica y cartografica que se genere para poder implementar adecuadamente dichos ins-
trumentos.

En este sentido, se considera que el apoyo en la formulacién y/o actualizacion de los instrumentos de orde-
namiento de orden territorial favorece el cumplimiento de los objetivos relacionados con la localizaciéon segu-
ra de asentamientos humanos, la prestacion efectiva de servicios publicos, el mantenimiento de la paz y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. Para alcanzar estos objetivos es imprescindible contar
con los estudios de riesgo como un primer elemento para la actualizacién de esos instrumentos.

Es asi como, en el marco de la mesa de dialogo para la Co-construccion de Paz Territorial en Narifio, que
tiene como ambito de trabajo diez municipios donde hace presencia el Frente Comuneros del Sur (FCS):
Andes Sotomayor, Barbacoas, Cumbal, Guachucal, La Llanada, Mallama, Providencia, Ricaurte, Samaniego
y Santa Cruz de Guachavés, la instancia trabaja tres ejes para territorializar la paz:

. Eje |. Desescalamiento de las violencias.
. Eje Il. Implementacion de las transformaciones territoriales.
. Eje Ill. Transicion de los integrantes del FCS hacia una condicion de ciudadania plena.

El compromiso de los grupos de trabajo es buscar soluciones efectivas y eficaces que permitan ver
resultados en el corto, mediano y largo plazo. Por eso operan bajo los principios de corresponsabilidad y
honestidad. Y en los mismos participan actores comunitarios, institucionales de los distintos niveles del
Estado y representantes del FCS que sean delegados para ello.

A la fecha se han realizado cuatro sesiones formales, desde el lanzamiento de la instancia, y segunda
primera mesa de co-construccion para la paz territorial en Narifio, a partir de la Resolucion Presidencial 369
de 2024, Por la cual se autoriza la instalaciéon de la Mesa de Dialogos de Paz con el grupo armado
autodenominado Comuneros del Sur y se dictan otras disposiciones.

Igualmente, en el Distrito de Tumaco se han adelantado acciones tendientes a la consolidacién de una
mesa de didlogo para la paz.
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En este proceso, se han identificado y acordado con la comunidad, el disefio e implementacién de una
maqueta de proyectos estratégicos para la transformacién del territorio. La gran mayoria de estas
intervenciones se localizan en suelo rural, en zonas donde existen altos conflictos de usos del suelo en
torno a la mineria y la desforestacion, y donde a su vez se presenta una gran oportunidad para promover de
manera articulada el desarrollo de proyectos de agroindustriales, de restauraciéon ecolégica, y consolidacion
de la mineria artesanal que orienten la transformacion territorial hacia un desarrollo productivo sostenible.

De este modo, la construcciéon de los distritos mineros pasa por la identificaciéon de las actividades que
complementaran la actividad minera como alternativa, asi como para el caso de los cultivos de coca
identificados en los territorios. Son importantes también los sectores que fortalezcan el emprendimiento, la
asociatividad y la economia solidaria y popular. Y el acompafiamiento del Sector Ambiente a nivel nacional y
regional para avanzar en el abordaje de las problematicas y riesgos a mitigar con la implementacion de las
estrategias en este grupo.

Teniendo en cuenta que en su mayoria los proyectos identificados son de caracter territorial, y dadas las
condiciones que han derivado en gran medida del conflicto armado, resulta especialmente importante que
estos municipios y el distrito adelanten los respectivos procesos de revision y ajuste de sus instrumentos de
ordenamiento territorial, para lograr orientar un desarrollo que se encuentre acorde a las necesidades
actuales del territorio.

En el marco de lo anteriormente sefialado el proyecto: “Fortalecimiento Institucional para el Ordenamiento
Territorial” busca fortalecer las capacidades institucionales en la subregién de Abades y en el Distrito de
Tumaco, para la planificacion y gestion territorial, mejorando la disponibilidad y calidad de la informacién
documental y cartografica. Su implementacion facilitara la toma de decisiones informadas en temas de
ordenamiento territorial.

Este esfuerzo es clave para avanzar en la revisiéon y ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial,
en las entidades territoriales que conforman la region de Paz de Abades y Tumaco, y donde se ha
implementado una primera etapa de fortalecimiento institucional a través de la estrategia para la
identificacion de insumos requeridos para adelantar la revision de los instrumentos de ordenamiento
territorial.

Durante la fase inicial de la estrategia se ha logrado un avance significativo en la recopilacion y valoracion
de informacién necesaria para la revision de los instrumentos de ordenamiento; no obstante, se han
identificado importantes desafios generales relacionados con:

— La ausencia y/o deficiencia de los documentos de monitoreo y evaluacion de los POT, lo que refleja
una falta de control y seguimiento sobre los procesos de ordenamiento territorial.

— La pobre actualizacion y disponibilidad de informacion documental y cartografica, que limita la capa-
cidad de los municipios para tomar decisiones informadas.

— La insuficiencia de la informacion relativa a la gestion del riesgo la cual, ademas, no ha sido debi-
damente integrada en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), generando una debilidad signi-
ficativa en términos de planificacion y desarrollo de estrategias para la prevenciéon de desastres.

— La falta de una adecuada articulacion y coordinacién interinstitucional, con entidades sectoriales
competentes de escala nacional, regional, y local como IGAC, DIMAR, UNGRD y CORPONARINO.

— Deficiencias en la identificacion de fuentes alternativas de financiamiento.

De esta manera, se establecieron de manera general las siguientes necesidades prioritarias:

1) Fortalecimiento institucional: Es indispensable capacitar al personal de los municipios en la
gestion de sistemas de informacion geografica y en el monitoreo de los POT, para garantizar la
continuidad de los procesos y la correcta toma de decisiones.
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2) Seguimiento y evaluacién: Es necesario apoyar a los municipios en la actualizacién y/o cons-
truccion de los instrumentos de seguimiento y evaluacion de sus planes de ordenamiento territo-
rial, para la toma de decisiones estratégicas informadas, en materia de consolidacion de los
modelos de ocupacion del territorio, y como requisito normativo para adelantar sus procesos de
revision.

3) Actualizacion de la informacion: Se requiere un levantamiento mas profundo y detallado de la
informacion documental y cartografica para que esté acorde con las normativas y las realidades
territoriales actuales.

4) Coordinacion interinstitucional: Se requiere fortalecer la articulacién con otras entidades pu-
blicas y privadas para asegurar el acceso a la informacion necesaria y la ejecucion de estudios
clave.

5) Fuentes alternativas de financiamiento: Es fundamental identificar y gestionar nuevas fuen-
tes de financiamiento, tales como los recursos del Sistema General de Regalias (SGR), para fa-
cilitar la implementacién de los ajustes en los instrumentos de ordenamiento territorial.

6) Apuestas territoriales: Es necesario establecer parametros que planteen desde el andlisis te-
rritorial, cuales pueden ser esas conclusiones diagnosticas, enfocadas hacia posibles apuestas
territoriales, que, a futuro permitan materializar un Modelo de Ordenamiento Territorial.

7) Participacion ciudadana: En los procesos de revision y/o modificacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial (POT), es estratégico para los territorios contar con una identificacion
precisa de los actores territoriales involucrados. Esta identificacion permite reconocer tanto a
quienes aportaran de manera propositiva como a aquellos cuya incidencia podria ser critica o
desfavorable, lo que facilita la construccion de un instrumento que integre perspectivas diversas
y responda a las necesidades locales. De esta forma, se obtienen insumos esenciales para que
la administracién municipal pueda estructurar una estrategia de participacion ciudadana sélida y
eficaz, la cual permitird una construccidén mas inclusiva y participativa del POT, fortaleciendo el
compromiso y la legitimidad del proceso.

En consideracion de lo anteriormente mencionado, y en el marco de la implementacion del proyecto de
Ordenamiento Territorial para la Paz en el departamento de Narifio, el DAPRE y la OACP a través del
Fondo Paz pretenden continuar con el fortalecimiento institucional de los gobiernos locales, facilitando la
actualizacion de los instrumentos normativos requeridos para el desarrollo de proyectos estratégicos
territoriales.

Para tal fin, y teniendo en cuenta que es indispensable que los procesos de Seguimiento y Evaluacion a la
ejecucion de los Planes de Ordenamiento Territorial vigentes se encuentren actualizados, y en tanto que
ninguno de los municipios identificados ha implementado algun instrumento de monitoreo, este proyecto se
enfocara en la contratacién de una consultoria que genere los insumos necesarios para que los gobiernos
locales actualicen sus Expedientes Urbanos.!

2.1 Contextualizacion del Proyecto

El proyecto de Fortalecimiento Institucional en Ordenamiento Territorial en el Departamento de Narifio tiene
como antecedente la ejecucion de una primera etapa, cuyo objetivo es: “Brindar apoyo y fortalecer

L Expediente Urbano es un sistema de informacién establecido por la Ley 388 de 1997, que tiene como objetivo sustentar diagnosticos, definir politicas y formular
planes, programas y proyectos de ordenamiento territorial. Segin el articulo 112 de dicha ley, los municipios y distritos deben organizar un expediente urbano
conformado por documentos, planos e informacion georreferenciada sobre su organizacidn territorial y urbana. Este expediente sirve como herramienta fundamental
para la gestion y planificacidn del desarrollo urbano, facilitando la toma de decisiones informadas y el seguimiento de las dindmicas territoriales. Ademas, proporciona un
archivo técnico e histdrico que respalda procesos de revision, ajustes y modificaciones de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT).
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institucionalmente a los entes territoriales para adelantar los procesos de revision de sus instrumentos de
ordenamiento territorial” a través de:

- Fortalecer la capacidad técnica e institucional de los entes territoriales para la revision de los instru-
mentos de ordenamiento de sus territorios.

- Participar en la ejecucién de estudios o analisis para la revision de instrumentos de ordenamiento te-
rritorial.

- Capacitar a las entidades territoriales frente al uso y manejo de tecnologias de la informa-
cion para las consultas, andlisis y procesamiento de informaciéon de ordenamiento territorial,
areas de manejo especial, zonificacién del suelo, entre otros.

- Optimizar el uso de recursos frente al ordenamiento territorial en concordancia con los obje-
tivos planteados en la Ley de Paz Total y la misién de Fondo Paz.

Durante lo corrido del segundo semestre del 2024, se ha desarrollado esta etapa inicial mediante la
implementacion de la Estrategia Piloto de Asistencia Técnica para la Revision y Ajuste de los Instrumentos
de Ordenamiento Territorial disefiada por el DNP bajo su autorizacion, en los municipios de Samaniego, La
Llanada, Santacruz de Guachavés, Tumaco, Andes Sotomayor, Barbacoas, Cumbal, Guachucal, Mallama,
Providencia y Ricaurte.

Esta herramienta busca identificar a partir de tres preguntas: (;,Con qué se cuenta?, jCuanto cuesta? y
¢, Cuanto se demora?) el estado actual y preparacién de las entidades territoriales para adelantar el proceso
de revision y ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial.

De acuerdo con la Ley 388 de 1997 "los municipios y los distritos deberan formular y adoptar los planes de
ordenamiento del territorio contemplados en la Ley Organica del Plan de Desarrollo y la presente Ley,
reglamentar de manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansién y rurales de
acuerdo con las leyes, optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en
armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos”.

En este sentido, se identificé para cada uno de los municipios el tipo de instrumento y su afio de aprobacion
asi:

Tabla 1. Tipos y vigencias de los instrumentos de ordenamiento territorial.

Municipio Tipo 10T Vigencia Aprobacion (Afio)
Tumaco POT Largo Plazo 2008
Samaniego PBOT Largo Plazo 2000
Santacruz EOT Largo Plazo 2011
La Llanada EOT Largo Plazo 2005
Guachucal EOT Largo Plazo 2006
Cumbal PBOT Largo Plazo 2004
Providencia EOT Largo Plazo 2001
Mallama EOT Largo Plazo 2003
Ricaurte EOT Largo Plazo 2006
Barbacoas PBOT Largo Plazo 2006
Los Andes EOT Largo Plazo 2000

Fuente: Elaboracién propia con base en IGAC 2023
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Segun el articulo 28 de la Ley 388, los concejos municipales o distritales, por iniciativa del alcalde, pueden
revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano o corto plazo de los POT, siempre y cuando haya vencido
el término de vigencia de cada uno de ellos, de acuerdo con lo establecido en dichos planes. Teniendo en
cuenta que la vigencia de los contenidos a largo plazo es de 12 afios, y que ya se encuentran vencidos en
la totalidad de los municipios que hacen parte de la estrategia de fortalecimiento, se identificé la necesidad
de apoyar los procesos de revisién.

El Decreto 1232 de 2020 indica que las revisiones deben sustentarse en parametros e indicadores de
seguimiento relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre poblacion urbana, la dinamica
de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo, la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de
impacto en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de
renovacion urbana, entre otros.

Como ya se menciond anteriormente, el panorama final de la implementacion de la estrategia evidencia, la
carencia de suficientes insumos estratégicos preliminares para el proceso de revision y ajuste de los POT,
ademas de un bajo o nulo avance en la implementacion de la etapa de seguimiento y evaluacién de estos.
Por lo tanto, esta etapa busca apoyar a las entidades territoriales para que puedan efectuar la actualizacion
de sus respectivos expedientes urbanos, asi como aportar insumos de analisis normativo, socioeconémico
del territorio y cartografico, que les permitan definir una hoja de ruta para el proceso de revisiéon de su
instrumento de OT.

Es importante anotar que el municipio de Ricaurte no formara parte de esta 2 etapa, en tanto se encuentra
adelantando un proceso de revision de su POT con apoyo de la Agencia para la Renovacion del Territorio
ART. En este sentido, el listado de los municipios que haran parte del presente proceso es:

1. Samaniego

2. Lallanada

3. Santacruz de Guachavés
4. Tumaco

5. Andes Sotomayor

6. Barbacoas

7. Cumbal

8. Guachucal

9. Mallama

10. Providencia

El presente proceso tiene como propésito continuar con el fortalecimiento institucional de los municipios
priorizados mediante la contratacion de una consultoria que consolide un equipo multidisciplinario. Dicho
equipo, a partir del andlisis de la informacion territorial municipal disponible, aportara los insumos necesarios
para la elaboracion del expediente urbano y formulara un documento técnico con las bases para la revisién
de los instrumentos de ordenamiento territorial de los municipios priorizados.

Se evaluara y sistematizara la informacion demografica, econémica, social, ambiental y de infraestructura
proveniente de diversas fuentes secundarias y del repositorio de informacién generado en la etapa 1 de la
estrategia.
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Mediante la Ley 368 de 1997 se cred el Fondo de Programas Especiales para la Paz, como una cuenta
especial del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, sin personeria juridica,
administrada como un sistema separado de cuentas, cuyo objeto es la "financiacion de programas de paz
encaminados a fomentar la reincorporacion a la vida civil de grupos alzados en armas, que demuestren su
voluntad de incorporarse a la vida civil mediante su desmovilizacién y la dejacion de armas” (art 10- Ley 368

del 97).

En dicho sentido, en el articulo 11 de la citada Ley, se establecieron como funciones generales del Fondo las

siguientes:

“ARTICULO 11. Funciones Generales. En desarrollo de su objeto el Fondo para la Paz ejer-

cera las siguientes funciones:

a) Disefiar y desarrollar los planes, programas y estrategias dirigidas a la generacion de co-
misiones y al logro y mantenimiento de la paz, de conformidad con las directrices que sefiale

el presidente de la Republica;

b) Financiar y cofinanciar los planes, programas, estrategias e iniciativas por la paz;

c) Disefar y desarrollar los planes que conlleven a la habilitacién y rehabilitacion de los dis-

capacitados victimas de la violencia”.

Posteriormente, mediante el articulo 14 de la Ley 434 de 1998 se adicion¢ al articulo 10 de la Ley 368 de
1997 estableciendo que el objeto de "la financiacion de las acciones que realice el Consejo Nacional de Paz,
asi como los programas de paz encaminados a fomentar la reincorporacién a la vida civil de los grupos alza-

dos en armas, de acuerdo con la politica de paz existente".

Dadas las caracteristicas del Fondo Paz y en cumplimiento de lo establecido en su misma ley de creacién,
mediante el articulo 1 del Decreto 2429 de 1997, compilado en el Decreto 1081 de 2015 en su articulo
2.2.2.1.1, se establecieron como funciones especificas de dicho fondo, entre otras, las siguientes:

“1. Disefar, desarrollar, financiar y cofinanciar planes, programas y estrategias que generen

condiciones, para el logro y mantenimiento de la paz.

2. Administrar y ejecutar los recursos de los planes y programas de paz, que se adelanten en
desarrollo de las funciones asignadas a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

()

7. Fomentar la articulacion interinstitucional, la participaciéon de las organizaciones no guber-
namentales y de la comunidad en el afianzamiento de una cultura de la convivencia, respeto
a los derechos humanos y bienestar social.

8. Dar impulso y apoyo econdmico a las iniciativas de la sociedad civil a nivel nacional y re-

gional, encaminadas al logro y al mantenimiento de la paz”.

De igual manera, es importante sefialar que el legislador establecié para el desarrollo de sus operaciones,
actos y contratos la sujecion a las normas del derecho privado, en la Ley 368 del 97 y en su Decreto Regla-

mentario 2429 de 1997, compilado en el Decreto 1081 del 2015:

“Articulo 3°. Régimen juridico de sus operaciones, actos y contratos. Los actos, operaciones,
contratos y convenios que celebre el Director del Fondo de Programas Especiales para la Paz,
en virtud de la delegacién conferida por el Director del Departamento Administrativo de la Pre-
sidencia de la Republica; de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 716 de 1994, asi como
en desarrollo de su objeto, sélo se someteran a las normas que rigen la contratacién entre par-
ticulares, sin perjuicio de la inclusién de las clausulas excepcionales contempladas en la Ley 80

de 1993y las que las modifiquen y adicionen”.
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En este sentido, y tal y como se establece en la normativa antes referida, es claro que el Fondo de Progra-
mas Especiales para la Paz dentro de su naturaleza y concepcion legal se constituye como una entidad que
financia y cofinancia todos aquellos planes, programas y proyectos de orden estratégico que en el marco de
su misionalidad son requeridos con ocasién de las conversaciones, didlogos y firma de acuerdos con grupos
alzados en armas que participen en el conflicto interno armado, lo cual conduce a que no sea un ejecutor de
recursos del Presupuesto General de la Nacion, por el contrario, sirva de vehiculo que pueda apalancar fi-
nancieramente las iniciativas lideradas por el Gabinete de Paz en calidad de cabezas de sector.

Sin perjuicio de lo sefialado, es necesario precisar que, en virtud de que Fondo Paz no es un ejecutor de un
proyecto particular, no cuenta con la infraestructura fisica, tecnolégica y humana que permita adelantar por
si mismo toda la gestidén contractual que es requerida para dar cumplimiento de manera oportuna y eficaz a
lo establecido dentro del proceso del efectivo logro de la paz total que lidera este Gobierno.

Teniendo en cuenta el espectro normativo referido y con la finalidad de materializar de manera efectiva los
lineamientos dispuestos desde el Plan Nacional de Desarrollo, el Fondo de Programas Especiales para la
Paz estimo6 conveniente y necesario celebrar el contrato interadministrativo con ENTerritorio S.A. para que,
dentro del marco de sus competencias y de manera articulada materialicen aquellos esfuerzos para que a
través de este aliado estratégico se preste el servicio de gerencia integral, aportando con recursos humanos,
técnicos y financieros en la implementacion de acciones e iniciativas con organizaciones sociales, comuna-
les y comunitarias mediante el fortalecimiento de capacidades, la apropiacién social, el fortalecimiento de la
economia popular y del tejido social, y la construccion de paz con enfoque territorial.

La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. - ENTerritorio S.A. creada por el Decreto
3068 de 1968, reestructurada mediante el Decreto 2168 de 1992 y transformada mediante Decreto Ley 1962
de 2023, es una sociedad de naturaleza comercial, andnima, de economia mixta de la rama ejecutiva del
orden nacional, de caracter financiero, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que tiene por
objeto: “Ser agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de inversion para el desarrollo, lo que
implica participar en cualquiera de las etapas de preparacion, financiacion y administracion de estudios, y la
preparacion, financiacion, administracion, ejecucion y evaluacion de proyectos de desarrollo.

Adicionalmente, entre otras actividades que forman parte de su objeto social, se tienen las de: Promover,
estructurar, gerenciar, ejecutar y evaluar proyectos de desarrollo financiados con recursos de fuentes
nacionales o internacionales; estructurar, formular, evaluar y/o validar técnica, financiera y legalmente
proyectos de inversion y/o de Asociacion Publico-Privada; celebrar contratos de fiducia y encargo fiduciario
para administrar recursos que transfieran terceros para financiar la ejecucién de programas relacionados con
su objeto social; realizar operaciones de financiamiento no reembolsable con recursos del presupuesto
nacional o con utilidades liquidas asignadas a la entidad sin deteriorar su patrimonio en términos reales.

Asi las cosas, la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. —ENTerritorio S.A.- es una Enti-
dad al servicio del Estado para agenciar las politicas de desarrollo del Gobierno Nacional y de los niveles
territoriales, mediante la financiacion, administracion, estructuracién y promocion de proyectos en todos los
sectores, a través de las siguientes lineas de negocios: a) Estructuracion de Proyectos; b) Gerencia de Pro-
yectos - Gerencia de Proyectos con Recursos Internacionales; ¢) Gestién de Proyectos; y d) Evaluacion de
Proyectos.

Segun lo dispuesto en el art. 1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015 y el Acuerdo N.° 003 del 10 de junio de
2004, el objeto principal de ENTerritorio S.A. es "ser agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyec-
tos de desarrollo, mediante la preparacion, financiacion y administracion de estudios, y la preparacion, finan-
ciacion, administracion y ejecucion de proyectos de desarrollo en cualquiera de sus etapas”.

En el citado Acuerdo N.° 003 de 2004 establece en su articulo 7 que en desarrollo de su objeto podra reali-
zar, entre otras, la siguiente funcion: "1. Promover, estructurar, gerenciar, ejecutar y evaluar proyectos de
desarrollo financiados con recursos de fuentes nacionales o internacionales”.
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El régimen aplicable a cada contrato que ENTerritorio S.A. celebre se determinara de acuerdo con la posi-
cién contractual que ostente. Asi, cuando funja como parte contratista se sujetara al régimen juridico aplica-
ble al contratante; y cuando actue en calidad de contratante se regira por el derecho privado, en concordan-
cia con lo dispuesto por los articulos 13 y 15 de la Ley 1150 de 2007. Por lo tanto, las normas que regulan
sus contratos seran el Caodigo Civil, el Codigo de Comercio, las disposiciones del Estatuto Organico del Sis-
tema Financiero y las demas disposiciones especiales que le sean aplicables en consideracion a su natura-
leza juridica.

La Resolucion N.° 0875 del 30 de noviembre de 2021, mediante la cual adopta el Manual de Contratacion
del Fondo de Programas Especiales, establece en su articulo 6.8.1.3.1.3 que: “(...) Los convenios y contra-
tos interadministrativos sin limite de cuantia. En el caso de los contratos interadministrativos se podran ade-
lantar siempre y cuando se realice la justificacion que garantice el principio de seleccion objetiva y se obser-
ven las reglas para las entidades ejecutoras establecidas en el literal ¢ del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, modificado por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011”.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz y el Fondo Paz una vez recibidos los recursos, desde el mes de
octubre, ha venido adelantando gestiones y acciones de planeacion que permitan, a través de la articulacion
armonica y coordinada con ENTerritorio S.A., la identificacién de los procesos idoneos en los territorios para
llevar a cabo la implementacion de acciones e iniciativas con organizaciones sociales, comunales comunita-
rias mediante el fortalecimiento de capacidades, la apropiacion social, el fortalecimiento a la economia popu-
lar y el tejido social y la construccién de paz con enfoque territorial en los municipios priorizados, que conlle-
ve a generar un impacto en el mediano y largo plazo a la poblacion mas vulnerable del pais, logrando que,
una vez establecidos los parametros y marcos de accion se hubiese podido contar con una propuesta técni-
ca detallada que facilite la determinacion de la metodologia y forma en la que ENTerritorio S.A. puede con-
tribuir con la materializacién de los lineamientos dictados desde el Plan Nacional del Desarrollo.

Con base en lo anterior, el 21 de diciembre de 2023, se suscribid entre el Fondo de Programas especiales
para la Paz del Departamento administrativo de la Presidencia de la Republica - Fondo Paz y ENTerritorio
S.A. el Contrato Interadministrativo de Gerencia N.° 223006, con el objeto de: “REALIZAR LA GERENCIA
INTEGRAL, APORTANDO CON RECURSOS HUMANOS, TECNICOS Y FINANCIEROS EN LA IMPLE-
MENTACION DE ACCIONES E INICIATIVAS CON ORGANIZACIONES SOCIALES, COMUNALES Y CO-
MUNITARIAS, ASI COMO CON ENTIDADES TERRITORIALES, MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES, LA APROPIACION SOCIAL, EL FORTALECIMIENTO A LA ECONOMIA POPULAR Y EL
TEJIDO SOCIAL Y LA CONSTRUCCION DE PAZ CON ENFOQUE TERRITORIAL EN LOS MUNICIPIOS
PRIORIZADOS POR EL -FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ ”. El referido contrato
inicio ejecucion el 28 de diciembre de 2023 y se encuentra vigente hasta el 27 de junio de 2025.

El alcance del contrato interadministrativo establece que las acciones desarrolladas comprenderan el
fortalecimiento de capacidades, la participacion social y comunitaria, la apropiacion social, la economia
popular, la cultura de paz y la asistencia técnica a las comunidades, en los términos definidos en la
propuesta presentada y los anexos técnicos que hacen parte del contrato. Estas acciones deberan
implementarse durante el ciclo y los proyectos a ejecutar, en el marco de las lineas estratégicas
establecidas.

Una de estas lineas, la tercera, se refiere al fortalecimiento de capacidades para la gestion con actores
publicos territoriales. En el documento contextual, las partes acordaron que las tres lineas estratégicas son
orientadoras y contienen un conjunto de iniciativas preseleccionadas, las cuales deberan pasar por un
proceso de formulacién y ajuste previo a su implementacion.
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En particular, para atender la necesidad planteada, se ejecutaran acciones dentro de la Linea Estratégica 3:
Fortalecimiento de capacidades para la gestion con actores publicos territoriales.

La linea estratégica 3 tiene como propodsito fortalecer las capacidades de gestion y ejecucion de las
organizaciones sociales y comunitarias como proveedoras de servicios. Para ello, se desarrollaran sus
competencias en aspectos organizativos, legales y administrativos, con el objetivo de que se conviertan en
gestores activos en sus territorios.

Asimismo, se busca articular a estas organizaciones comunitarias con la institucionalidad local, el sector
privado y otros actores estratégicos en los territorios donde se desarrollan los proyectos priorizados bajo el
presente convenio. Adicionalmente, se apoyara a las entidades territoriales en la formulacién y ejecucién de
proyectos que contribuyan al mejoramiento de los instrumentos de ordenamiento social y territorial.

Es asi como la supervisora del contrato por parte de Fondo Paz, mediante oficio con radicado nro. OFI24-
00224789 / GFPU 13090000 del 14 de noviembre de 2024 solicitd la presente contratacion.

Se acudira a la modalidad de contratacion de invitaciéon abierta, conforme a lo dispuesto en el punto 28.1
del manual de contratacion, el cual establece que esta modalidad puede aplicarse sin importar la cuantia del
contrato ni el numero de participantes en el mercado, siempre que se considere conveniente por su impacto
e importancia para la entidad o el pais.

El objeto a contratar se encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones mediante el cédigo nro.
806.

1.2, JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION

El proyecto de Fortalecimiento Institucional en Ordenamiento Territorial en el Departamento de Narifio
constituye el antecedente directo para la contratacién que se pretende adelantar. Este proceso busca
continuar con los esfuerzos realizados en la primera etapa, cuyo objetivo fue brindar apoyo y fortalecer las
capacidades técnicas e institucionales de los entes territoriales para la revision de sus instrumentos de
ordenamiento territorial.

En la primera etapa se implementé la Estrategia Piloto de Asistencia Técnica en los municipios priorizados,
enfocandose en el andlisis de informacion territorial y en la identificacién del estado de preparacion para la
revision y ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial. Los resultados evidenciaron carencias en
insumos estratégicos, asi como avances limitados en el seguimiento y evaluacién de los instrumentos
actuales.

La presente contratacion tiene como propésito consolidar un equipo multidisciplinario que, con base en el
analisis de informacion territorial disponible, aporte los insumos necesarios para la elaboracion de los
expedientes urbanos y formule un documento técnico que sirva de base para la revision de los instrumentos
de ordenamiento territorial. Esto incluye evaluar y sistematizar informacion demografica, econémica, social,
ambiental y de infraestructura, generando los insumos clave para garantizar una planeacion territorial
acorde con las necesidades y proyecciones de los municipios priorizados.

En consecuencia, y con base en los puntos expuestos, resulta necesario y conveniente llevar a cabo la
presente contratacion para garantizar el cumplimiento de los objetivos planteados en materia de
fortalecimiento institucional y planeacion territorial
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En virtud de lo anterior, se requiere la contratacion de una “consultoria técnica orientada al fortalecimiento
institucional de las entidades territoriales priorizadas en el Departamento de Narifio, con el propésito de
actualizar sus expedientes urbanos y proporcionar insumos clave, incluyendo analisis normativos,
socioeconomicos y cartograficos, que sirvan como base para la definicién de una hoja de ruta en el proceso
de revision de sus instrumentos de Ordenamiento Territorial”.

2. OBJETO Y ALCANCE
2.1. OBJETO

La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. ENTerritorio S.A, esta interesada en contratar
una consultoria técnica orientada al fortalecimiento institucional de las entidades territoriales priorizadas en
el Departamento de Narifio, con el proposito de actualizar sus expedientes urbanos y proporcionar insumos
clave, incluyendo analisis normativos, socioecondmicos y cartograficos, que sirvan como base para la
definicion de una hoja de ruta en el proceso de revision de sus instrumentos de Ordenamiento Territorial.

2.2, ALCANCE DEL OBJETO

El alcance del estudio abarca un conjunto de actividades organizadas en fases, cada una con objetivos
especificos que, en conjunto, permiten la consecucién del objeto del contrato. Estas actividades se
describen a continuacion:

Fase 1 Revision de la informacion de Alistamiento Existente

La primera fase del estudio consistira ademas de la busqueda de informacion secundaria, en una revision
de la informacion de alistamiento existente, producto de la estrategia de fortalecimiento institucional llevada
a cabo por Fondo Paz, y de los resultados de la implementacion de la metodologia guia para el desarrollo
de expedientes municipales de Minvivienda. Esto implica la recopilacién, analisis y sistematizaciéon de la
informacion secundaria disponible en las bases de datos de cada uno de los municipios, la informacién
disponible en las bases de datos de la Secretaria de Planeaciéon de la Gobernacién de Narifio, las
determinantes de la corporacién autébnoma ambiental, la cartografia existente en el IGAC, asi como en las
entidades competentes del orden nacional. Los tipos de informacién a recolectar incluyen, entro otros:

o Datos demograficos: Informacion sobre la poblacién, distribucion por edad, género, y tendencias
de crecimiento o decrecimiento poblacional. Este analisis permitira entender las dinamicas demo-
graficas y proyectar las necesidades futuras en términos de servicios publicos, infraestructura, y
empleo.

o Informacién econédmica: Evaluacion de las actividades econdmicas predominantes en cada muni-
cipio, incluidas la agricultura, la industria, el comercio y los servicios. Se identificaran las principales
fuentes de ingresos y empleo, asi como los sectores con mayor potencial de desarrollo.

Se hara énfasis en este aspecto, crucial para el desarrollo de los municipios y las implicaciones
sociales, de seguridad y de institucionalidad en los territorios.

o Datos sociales: Revision de la situacion social de los municipios, incluyendo indicadores de educa-
cién, salud, vivienda, y calidad de vida. Se buscara identificar brechas sociales y posibles areas de
intervencién para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

o Informacién ambiental: Analisis de los recursos naturales, uso del suelo, cobertura vegetal, areas
protegidas, y riesgos ambientales. Este componente es crucial para entender las restricciones y
oportunidades que el entorno natural impone sobre el desarrollo territorial.
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o Espacio publico y equipamientos: evaluaciéon de la cantidad, calidad y distribucion del espacio
publico, segun la informacién disponible, y con apoyo de los municipios a través de los gestores lo-
cales. Se analiza el acceso de la poblacion a estos espacios, la disponibilidad y la adecuacién de
los espacios a las normativas vigentes. Se examina el estado y distribucion de los equipamientos
urbanos y rurales.

o Infraestructura y Servicios Publicos: Evaluacion de la infraestructura existente, incluyendo viali-
dad, sistemas de transporte, redes de energia, agua potable, alcantarillado, y telecomunicaciones.
Se analizaran las capacidades actuales y futuras de estos servicios para satisfacer la demanda de
la poblacion.

Fase 2 Analisis de Informacién Territorial Municipal

Basado en la informacion recopilada en la primera fase, se procedera a elaborar una sintesis de diagnostico
territorial general para cada uno de los municipios y el aporte metodolégico y tematico para el expediente
urbano (municipal). Este diagnostico buscaré:

o Identificar las fortalezas y oportunidades: Determinar los aspectos positivos y las ventajas com-
petitivas de cada municipio, como recursos naturales, infraestructura existente, o potencial econé-
mico. Estas fortalezas deberan ser aprovechadas en la propuesta de ordenamiento territorial.

o Detectar debilidades y amenazas: analizar las principales carencias y riesgos que enfrentan los
municipios, como problemas de infraestructura, acceso limitado a servicios publicos, vulnerabilidad
ante desastres naturales, o debilidades en la gestion municipal.

o Evaluar la conectividad y accesibilidad: Estudiar la conectividad entre los municipios y con el res-
to del departamento y el pais. Esto incluye la evaluacion de las redes de transporte y comunicacion,
y como estas influyen en la integracion regional.

o Escenario actual de ocupacién del suelo: Analisis de la ocupacion actual del suelo en cada mu-
nicipio, incluyendo areas urbanas, rurales, industriales, agricolas, y de conservacion. Se evaluara la
coherencia del uso del suelo con las politicas locales y regionales de desarrollo.

o Determinacion, de forma indicativa, de Zonas de Vulnerabilidad: Identificacion de areas que
presentan riesgos ambientales o sociales, tales como zonas propensas a desastres naturales (inun-
daciones, deslizamientos, etc.), o areas con alta incidencia de pobreza.

o Aporte metodolégico y tematico para la elaboracion del expediente urbano (municipal): Es-
tructuracion y desarrollo del aporte metodoldgico y tematico para la realizacion del expediente en
cada municipio, consolidando el archivo técnico e historico, y el seguimiento y evaluacién de del ins-
trumento de ordenamiento territorial, a través de la articulacion con la informacion recopilada.

Este analisis sera documentado en informes individuales para cada municipio, incluyendo mapas, graficos y
tablas que faciliten la interpretacion de los datos y vincularse al expediente municipal.

Fase 3 Parametros que definan apuestas territoriales para determinar un Modelo de Ordenamiento
Territorial (MOT)

Con base en el diagnéstico territorial, se propondran parametros que definan apuestas territoriales para
determinar un MOT que pueda ser adaptado a las particularidades de cada uno de los municipios. Este
modelo incluira:

o Corema territorializable: esquema base que organiza uso del suelo, gestion de recursos, infraes-
tructura, y riesgos, dando bases para el Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT), que luego se
complementa con principios rectores, directrices y politicas de gestion.
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Principios Rectores: Establecimiento de principios rectores que guiaran el ordenamiento territorial,
tales como sostenibilidad, equidad, resiliencia, participacion ciudadana, y eficiencia en el uso de re-
Cursos.

Directrices para el Desarrollo Urbano y Rural: Lineamientos especificos para la planificaciéon del
crecimiento urbano y la gestion del desarrollo rural, promoviendo la integracion de los diferentes
usos del suelo y la preservacion de los recursos naturales.

Propuestas indicativas de cobertura de servicios publico: Recomendaciones para la mejora de
la prestacién de servicios publicos, considerando las necesidades actuales y futuras de la poblacion.

Politicas generales de Gestidn del Riesgo: Incorporacion de directrices generales para la gestion
del riesgo de desastres, con énfasis en la prevencién y mitigacion de los impactos de eventos natu-
rales.

Fase 4 Bases Generales de Ordenamiento Territorial

Finalmente, se desarrollaran bases generales de ordenamiento territorial para cada uno de los municipios.
Estas bases serviran como un marco de referencia para la implementacién del modelo propuesto y deberan:

Adaptarse a las Realidades Locales: Cada municipio tiene caracteristicas Unicas que deben ser
consideradas al momento de disefiar las directrices. Esto incluye aspectos culturales, econémicos,
sociales y ambientales que influencian el desarrollo territorial.

Garantizar la Sostenibilidad Ambiental: Asegurar que las actividades de desarrollo propuestas
sean sostenibles y respetuosas con el medio ambiente, protegiendo los recursos naturales y mini-
mizando los impactos negativos.

Asegurar la Equidad Territorial: Promover un desarrollo equilibrado entre las diferentes areas del
municipio, evitando la concentracion de recursos y oportunidades en unas pocas zonas a expensas
del resto del territorio.

Estas bases seran presentadas en informes separados para cada municipio, acompafiadas de los mapas y
esquemas necesarios para su comprension y aplicacion con base en la informacion existente y
estructurarse como minimo, por los componentes territoriales, con sus respectivos atributos.

Fase 5 Identificacion y Mapeo de Actores para la Participacion Ciudadana en el POT

Objetivo de la actividad: Identificar y mapear a los actores clave del territorio (comunidad, grupos
de interés, entidades publicas y privadas) que participaran en la revision y/o modificacién del Plan
de Ordenamiento Territorial (POT), reconociendo su potencial para aportar de manera propositiva o
critica en el proceso.

Descripcion de la actividad:

o Con apoyo del equipo territorial asignado por la administracién municipal, identificar los ac-
tores estratégicos en el territorio y elaborar su mapeo en funcion de su influencia y nivel de
interés en el POT, destacando aquellos que se espera aporten de manera propositiva y
aquellos cuya incidencia pueda ser critica o desfavorable.

o Analizar las caracteristicas y motivaciones de cada grupo para disefiar estrategias de inter-
accion especificas, alineadas con los objetivos del POT, asi como generar un documento
guia de lineamientos metodologicos e instrumentales para que la administracién municipal
pueda realizar talleres participativos con los lideres locales y representantes de distintos
sectores (economicos, sociales, ambientales, culturales).
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Esta actividad permite garantizar que la participacion ciudadana sea adecuada y enfocada, asegurando que
el POT refleje de manera efectiva las necesidades y perspectivas locales.

2.21. DEFINICION DE LAS ESPECIFICACIONES O DESCRIPCION TECNICA DETALLADA Y
COMPLETA DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR

Ademas de lo establecido en el alcance del objeto, en este punto se definiran los productos a entregar y la
metodologia a implementar para su desarrollo.

1. Productos
El proceso contempla la entrega de los siguientes productos:
Producto 1: Informe de Revisién y Analisis de informacién del Alistamiento Existente

Este informe incluird un andlisis detallado de la informacién secundaria disponible en cada municipio.
Incluira la identificacion de brechas y limitaciones en los datos recolectados, asi como recomendaciones
para fortalecer la base de informacién en futuros estudios. El informe sera acompafiado de un anexo con
toda la documentacién recopilada y organizada por municipio y debera incluir como minimo:

a) Documento explicativo de la metodologia utilizada para la revision, contrastacion y analisis de la
documentacion existente.

b) Instrumento de recoleccion, sistematizacion, clasificacion y caracterizacion de la informacion
(por ejemplo, fichas) donde se definan tipo de producto, contenido, alcance, autor, entre otros.

c¢) Documento de conclusiones y recomendaciones para cada uno de los productos recopilados,
donde se adviertan los insumos, actividades e instrumentos a implementar por el municipio para
mejorar la consolidacion del expediente urbano en el futuro.

Producto 2: Analisis de informacién Territorial Municipal y aporte metodolégico y tematico del
Expediente Urbano (municipal)

El analisis de informacion territorial municipal para cada uno de los municipios sera entregado en informes
individuales, asi como los aportes metodolégicos y tematicos para la elaboracién del expediente. Cada
informe incluira el analisis de los aspectos demograficos, econdmicos, sociales, ambientales y de
infraestructura del municipio, acompafiado de mapas y graficos que ilustren las principales conclusiones y
que constituyen el expediente.

El énfasis econdmico debera dar cuenta de las condiciones diferenciales del territorio y abordar, con la
informacion gestionada en los municipios, los aspectos territoriales vinculados con estos fenémenos desde
una perspectiva local y regional.

a) Fichas de clasificacion, caracterizacion y pertinencia normativa de la informacion: las cuales
deben generar indicadores asociados al nivel de avance, implementacién y ejecucion de las metas
definidas en el instrumento de ordenamiento analizado.

b) Linea base e indicadores estratégicos: A partir del DTS de diagnostico del POT vigente, y de la
informacion recopilada, se deben definir una linea base, estadisticas e indicadores, que permitan
identificar con pertinencia el punto de partida y la evolucion de la implementacién del Plan de Ejecu-
cién, o del instrumento que haga sus veces, de los planes de ordenamiento de cada uno de los mu-
nicipios.

¢) Documento de diagndstico: El cual debe contener como minimo una evaluacion de la conectivi-
dad y accesibilidad de cada municipio para cada escala normativa, la identificacién del escenario
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general actual de ocupacion del suelo, y la determinacion de forma indicativa, de las zonas de vul-
nerabilidad tanto ambientales como sociales.

d) Georreferenciacion de proyectos: De conformidad con la cartografia y sistemas de informacion
geografica existentes en cada municipio, y/o disponibles en el IGAC, efectuar la respectiva georrefe-
renciacion de los planes, programas y proyectos y su avance de ejecucion.

e) Matriz DOFA: Identificacion de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas en relacion con
la realidad socio econémica, fisica, ambiental y de gestion del riesgo para cada municipio.

f) Bases de Datos: Consolidacion y sistematizacion de los resultados del analisis de avance de eje-
cucion de los instrumentos de ordenamiento territorial para cada municipio, que estén clasificadas
de acuerdo a sus sistemas estructurantes y que sean de facil consulta y generacion de reportes.

g) Propuesta de Expediente Urbano: Primera version del Expediente Urbano la cual debe tener las
condiciones para ser implementada por cada municipio.

Producto 3: Propuesta de parametros que definan apuestas territoriales para determinar un MOT y
Bases Generales de Ordenamiento Territorial

La propuesta de parametros que definan apuestas territoriales para determinar un MOT y las bases
generales de ordenamiento territorial seran entregadas en un informe que describira los principios rectores,
la zonificacion territorial propuesta, las directrices para el desarrollo urbano y rural, las propuestas de
cobertura de servicios, y las politicas de gestion del riesgo. Estas apuestas deberan ser adaptable a las
caracteristicas de cada municipio.

a) Documento informe con la descripcion de las propuestas.

Producto 4: Cartografia y Otros Componentes Visuales

Se entregara una cartografia y cualquier otro componente visual que sea necesario para ilustrar las
propuestas de ordenamiento territorial. Esta cartografia debera ser compatible con sistemas de informacion
geografica (SIG) y estar disponible en formatos digitales (Shapefile, KML, GDB, MDB, DWG, DXF, KMZ).

a) Base de datos en GIS con la informacién cartografica.
b) Documento Metadatos
¢) Diccionario de datos

Producto 5: Identificacion de Actores para la Participacién Ciudadana en el POT

En el proceso de formulacién o modificacion de un Plan de Ordenamiento Territorial (POT), es fundamental
identificar a los actores clave que, por sus intereses y capacidad de influencia, pueden aportar o incidir de
diversas formas en el proceso. Esta identificacion permite a la administracion anticipar posibles apoyos y
desafios, facilitando una planificacion estratégica que integre las distintas perspectivas y necesidades
locales. A continuacion, se describen las actividades esenciales para llevar a cabo este proceso de
identificacion, cuyo propésito es construir una estrategia de participacion ciudadana solida y eficaz.

a) Listado y caracterizacién de actores clave: Documento detallado que identifica y describe a los
actores relevantes del territorio, incluyendo su rol (propositivo o critico), nivel de influencia e intere-
ses en el proceso del POT.

b) Elaboracion de un mapa de influencia: Visualizacion de los actores identificados, con una clasifi-
cacion segun su potencial de incidencia (propositiva o critica) y su nivel de influencia en el POT.

¢) Redaccion de recomendaciones para la estrategia de participacion ciudadana: Creacion de li-
neamientos que orienten la participaciéon de cada tipo de actor en el proceso de formulacion del
POT, asegurando una interaccién alineada con los objetivos de ordenamiento territorial.

d) Apoyo a los talleres adelantados por la administracion municipal: Asistencia a las administra-
ciones municipales en el desarrollo de talleres de participacion y generacion de un documento ba-




e1erritorio | ForMATO DE DOCUMENTO DE PLANEACION CODIGO: F-PR-26

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. CONTRACTUA L COM PON ENTE 1 . DOC U M EN_

TO DE CARACTERIZACION DE LA VERSION: 07
NECESIDAD VIGENCIA: 2024-10-11
GESTION DE PROVEEDORES CLAISFICACION: P

sado en la informaciéon suministrada por la misma, que recopile los resultados alcanzados en los ta-
lleres adelantados, en caso en que sean requeridos.

Este conjunto de actividades proporcionara insumos esenciales para la administracién municipal,
permitiéndole estructurar una estrategia de participacion ciudadana efectiva y representativa.

Producto 6: Valor Agregado

El consultor debera incorporar, en funcién de las condiciones actuales o de su prospectiva territorial, un
abordaje especial que diferencie el ordenamiento territorial que requiere el conjunto de municipios y
planteard los lineamientos para la implementacion de la visién requerida para implementar el valor agregado
propuesto. Este serd un aspecto a valorar por parte de la entidad contratante para la calificacion de las
propuestas.

2. Caracteristicas técnicas

El marco metodologico a emplear en este estudio se basara en el andlisis de informacién secundaria,
proporcionada por la entidad contratante y otras fuentes documentales disponibles. Dada la ausencia de
visitas de campo, la metodologia debera ser rigurosa en la evaluacién de la calidad de la informacién y en la
identificacion de posibles brechas.

El proceso metodoldgico incluira las siguientes fases:
2.1 Recopilacién de Informacién

La primera fase consistira en la recopilacion de toda la informacion secundaria disponible en cada municipio.
Esta informacién sera obtenida a través de la articulacién con el equipo territorial disponible en cada
municipio, en cabeza de la Secretaria de Planeacion Municipal, que facilitarad el acceso a los datos
disponibles en archivos municipales, bases de datos regionales y nacionales, estudios previos, y otras
fuentes relevantes.

2.2 Analisis y Sistematizacion de Datos

Una vez recopilada la informacién, se procedera a su analisis y sistematizacion. Esta fase incluira la
verificacion de la calidad y pertinencia de los datos, la organizacion de la informacién en bases de datos
estructuradas, y la generacion de informes preliminares que resuman los hallazgos mas relevantes.

2.3 Elaboracion del Analisis de informacion Territorial Municipal y aporte metodoldgico y tematico
del Expediente Urbano (municipal)

Con los datos sistematizados, se desarrollara el diagnéstico territorial general y el expediente para cada
municipio. Esta fase incluira el analisis de las dinamicas demograficas, econémicas, sociales, ambientales, y
de infraestructura, asi como la identificacion de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

2.4 Propuesta de parametros que definan Apuestas territoriales para determinar un MOT y bases

La siguiente fase consistira en la elaboracién de la propuesta de las apuestas y bases de ordenamiento,
basada en el analisis de informacién realizado. Esta propuesta debera ser coherente con los planes de
desarrollo local, subregional, regional y nacional, y adaptarse a las particularidades de cada municipio.

2.5 Identificacion de actores para la participaciéon ciudadana en el POT

La identificacion de actores en el proceso de formulacién o revision del POT se estructura en varias etapas
clave. En primer lugar, se lleva a cabo una planeacion inicial para definir el perfil de los actores a identificar.
Luego, se realiza un levantamiento de informacion y analisis preliminar para crear una lista inicial. Se
efectuara al menos un taller con la administracion de manera presencial, y hasta tres talleres adicionales (en




€1erritOriO | FormATO DE DOCUMENTO DE PLANEACION |  CODIGO: F-PR-26
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. CONTRACTUAL COMPONENTE 1. DOCUMEN_ VERSION' 07
TO DE CARACTERIZACION DE LA '
NECESIDAD VIGENCIA: 2024-10-11
GESTION DE PROVEEDORES CLAISFICACION: IP

caso en que sean requeridos) de manera virtual, donde se deberan clasificar y priorizar los actores segun su
nivel de influencia. A partir de esta clasificacion, se elabora un mapa de influencia y se redactan
recomendaciones para una estrategia de participacion ciudadana efectiva. Finalmente, se elabora un
informe que compila los resultados de las actividades y acuerdos alcanzados. Esta metodologia garantiza
una participacion inclusiva y adaptada a las necesidades del territorio.

3. DESCRIPCION DE LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS PARA LA EJECUCION DEL
OBJETO CONTRACTUAL

En consideracion al objeto y obligaciones contractuales, no se requiere la obtencién de autorizaciones,
permisos o licencias para su ejecucion.

4. ANALISIS DEL PERSONAL MiNIMO REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El proyecto requiere de un equipo técnico multidisciplinario especializado para abordar las siguientes activi-
dades clave:

- Analisis de informacion secundaria,
- Analisis que permita identificar la vocacién del territorio y construir un MOT.
- Generacion de insumos técnicos para la construccién del expediente urbano.

El equipo estara liderado por un Director de Proyecto, quien se encargara de la planificacion estratégica, la
coordinacién interinstitucional, y el aseguramiento de la calidad y los resultados, rol central para garantizar
el cumplimiento de los objetivos técnicos y metodoldogicos. Complementando esta direccion estratégica, el
Experto en Sistemas de Informacién Geografica (SIG) y Estadistica desempefiara un papel fundamental en
la recopilacion, procesamiento y analisis de datos geoespaciales, ademas de apoyar la construccién de car-
tografia de analisis territorial y definir indicadores y estadisticas claves que sustentan los insumos genera-
dos.

Adicionalmente, se requiere contar con los siguientes especialistas para asegurar un enfoque sistémico e
integral:

Experto Urbanista, que aportara conocimiento en planeacién y dinamica territorial.

Experto Economista, encargado de definir los escenarios econémicos y la vocacion del territorio.
Experto Ambiental, quien evaluara los factores de sostenibilidad y manejo de recursos naturales.
Experto en Ruralidad, para analizar las interacciones entre dinamicas rurales y urbanas.

Experto en Gestion del Riesgo, quien identificara vulnerabilidades territoriales y propondra estrate-
gias de mitigacion.

Experto en Participacion Ciudadana, cuya labor sera identificar los actores clave para la participa-
cién ciudadana en el proceso de formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y proponer
lineamientos generales para la definicion de una estrategia efectiva de participacion.
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Territorial,  Urbanismo,
y/o Planificacién Urbana,
y/o Derecho Urbano y/o
afines.

cargos de direcciéon, coordinacién y/o
formulacién de instrumentos de planificacion
del territorio, o en minimo 3 proyectos de
formulacion de instrumentos de OT.

ACTIVIDAD PROFESIONAL EXPERIENCIA TIEMPO DE EJECUCION
Profesional en Ciencias | Ocho afios de experiencia  general
Sociales y/o, Ingenieria, | relacionada.
con posgrado en Gestion o o o B

DIRECTOR Urbana, y/o Desarrollo | Experiencia especifica minima de 5 afios en 4 MESES
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ACTIVIDAD

PROFESIONAL

EXPERIENCIA

TIEMPO DE EJECUCION

EXPERTO EN
SISTEMAS DE
INFORMACION
GEOGRAFICA

SIG

Profesional en Ingenieria
catastral y/o Geodesta,
y/o Ciencias Sociales
y/o, Ingenierias afines,
con posgrado en
Sistemas de Informacién
geogréfica, ylo,
Urbanismo, y/o
Planificaciéon Urbana, y/o
Derecho Urbano

Experiencia general de 5 afios.

Experiencia Especifica minima de 3 afios en
gestion y analisis de informacién geoespacial,
y desarrollo de bases de datos o cartografia
para SIG para la formulacién de instrumentos
de ordenamiento territorial, y/o como experto
en sistemas de informaciéon geografica en
minimo 3 proyectos de formulaciéon de
instrumentos de ordenamiento territorial.

4 MESES

EXPERTO EN
URBANISMO

Profesional en
Arquitectura y/o,
Ciencias Sociales, con
posgrado en Urbanismo,
y/o Planificacién Urbana,
y/o Derecho Urbano o
afines

Experiencia general de 5 afios. Experiencia
Especifica minima de 3 afios como experto en
el componente urbano para la formulacion de
instrumentos de ordenamiento territorial, y/o
como experto en temas urbanos en minimo 3
proyectos de formulacién de instrumentos de
ordenamiento territorial

4 MESES

EXPERTO EN
MEDIO
AMBIENTE

Profesional en Ingenieria
ambiental, ylo
administrador ambiental,
y/o profesional en
Ciencias Naturales, con
posgrado en urbanismo,
planificacion urbana,
gestion ambiental
ambientales y/o afines.

Experiencia general de 5 afios. Experiencia
Especifica minima de 3 afios en el
componente ambiental para la formulacién de
instrumentos de ordenamiento territorial, y/o
como experto ambiental en minimo 3
proyectos de formulacién de instrumentos de
ordenamiento territorial

4 MESES

EXPERTO
GESTION DEL
RIESGO Y
CAMBIO
CLIMATICO

Ingenieria ambiental, y/o
ingenierias,
administrador ambiental,
y/o profesional en
Ciencias Naturales,
geologia, recurso
hidrico, con posgrado en
gestion del riesgo y/o la
gestion ambiental

Experiencia general de 5 afios. Experiencia
Especifica minima de 3 afios en gestion del
riesgo para ordenamiento territorial y/o en
estudios de impacto ambiental, para la
formulacién de instrumentos de ordenamiento
territorial, y/o como experto en componente de
gestion del riesgo en minimo 3 proyectos de
formulacién de instrumentos de ordenamiento
territorial

4 MESES

EXPERTO EN
RURALIDAD

Profesional en
arquitectura, Ingenierias
y/o, Ciencias Sociales,
con posgrado en
Estudios Rurales,
desarrollo rural,
planificaciéon urbana,
urbanismo y/o afines.

Experiencia general de 5 afios. Experiencia
Especifica minima de 3 afios en el
componente de desarrollo rural, para la
formulacion de instrumentos de ordenamiento
territorial, y/o como experto en el componente
rural en minimo 3 proyectos de formulacién
de instrumentos de ordenamiento territorial

4 MESES

EXPERTO EN
PARTICIPACION

Profesional en
Sociologia, antropologia,
trabajo social,
comunicador social y/o
Ciencias Sociales y/o
con posgrado en
Desarrollo  Comunitario
y/o  Gobernanza y/o
afines

Experiencia general de 5 afios. Experiencia
Especifica minima de 3 afios en el
componente de participacion para la
formulacién de instrumentos de ordenamiento
territorial, y/o como experto en participacion
ciudadana en minimo 3 proyectos de
formulacién de instrumentos de ordenamiento
territorial.

4 MESES
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Personal de apoyo

El contratista debera contar con un equipo adicional de minimo 6 profesionales de apoyo a la ejecucion de
los productos, en las lineas de: arquitectura, urbanismo, SIG, economia urbana, ciencias sociales y afines,
los cuales deberan acreditar una experiencia minima de 4 afios en temas relacionados con el ordenamiento
territorial, y tener conocimientos en manejo de bases de datos, informatica, gestibn documental y SIG.
Asimismo, debera contar con un apoyo en aspectos administrativos.

apoyo

en Temas
Socio-Econémicos

Finanzas, Ingenieria Industrial,
Administracion Publica,
Desarrollo  Econémico  y/o
afines.

Experiencia: Minimo 3 afios en
analisis econémico de
proyectos de planificacion y
ordenamiento territorial.

TIPO CANTIDAD PERFIL COMPETENCIAS
Profesionales de 2 Profesional en  Geografia, | Manejo avanzado de software SIG (ArcGIS,
apoyo en Ingenieria en Sistemas, | QGIS, entre otros).

Sistemas de Ingenieria Catastral, | Analisis  espacial, geoprocesamiento, y
Informacion Geomatica, elaboracion de cartografia tematica.
Geografica (SIG) Gestion de bases de datos espaciales y
Experiencia: Minimo 4 afios | modelado territorial.
participando en la elaboraciéony | Conocimiento en normatividad territorial y
soporte técnico de | politicas relacionadas con ordenamiento y uso
instrumentos de ordenamiento | del suelo.
territorial utilizando SIG.
Cartografia o areas afines.
Profesionales de 2 Profesional en Arquitectura, | Analisis de dinamicas urbanas y planificacion
apoyo en Temas Planeacién Urbana, | estratégica sostenible.
Urbanos Urbanismo, Ingenieria Civil, o | Disefio y evaluacion de proyectos de
Planeacién Territorial. infraestructura urbana, movilidad y espacio
publico.
Experiencia: Minimo 4 afios en | Conocimiento en normativas urbanas y gestion
el apoyo a la formulacién y | del territorio.
desarrollo de instrumentos de | Capacidad para articular estrategias urbanas con
planeacién urbana y/o | lineamientos de ordenamiento territorial.
ordenamiento territorial.
Profesionales de 2 Profesional en  Economia, | Analisis demografico, socio-econémico de

instrumentos de ordenamiento territorial.
Proyeccién de escenarios econdmicos en el
marco de la planificacion territorial.

Modelos econémicos para evaluar el uso del
suelo y politicas territoriales.

Conocimiento en politicas publicas, normatividad
econdmica y sostenibilidad territorial.

Apoyo
administrativo

Técnico, tecnélogo o estudiante
en Ultimos semestres de
Gestion Documental,
Administracion de Empresas,
Archivistica o areas afines.

Experiencia: Al menos 1 afio de
experiencia en actividades
relacionadas  con  gestion
documental, manejo de base
de datos y apoyo
administrativo.

Manejo intermedio o avanzado de herramientas
ofimaticas (Word, Excel, Outlook).

Capacidad para desarrollar y mantener
procedimientos administrativos y documentales
organizados.
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5 ANALISIS DE RIESGOS, MATRIZ DE RIESGOS Y ANALISIS DE GARANTIAS
5.1. ANALISIS DE RIESGOS Y MATRIZ DE RIESGOS

Se anexa el documento.

5.2. ANALISIS DE GARANTIAS
Se anexa el documento.
6. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El plazo previsto para la ejecucién del contrato es por un plazo maximo de cuatro (4) meses, contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucién del contrato.

6.1 CONDICION RESOLUTORIA

El plazo de ejecucion del contrato se encuentra condicionado a la vigencia del Contrato Interadministrativo
N.° 223006. En caso de que el plazo de ejecucién del Contrato Interadministrativo no sea prorrogado, esta
condicion se entenderd por cumplida y el contrato se dard por terminado anticipadamente en la fecha de
terminacién de este, situacion que no generara obligaciones ni pago a favor del CONTRATISTA, salvo
aquellos efectivamente causados hasta la fecha de acaecimiento de la condicion

1.
LIQUIDACION CONTRACTUAL

El contrato debera ser liquidado dentro de los seis (6) meses siguientes a su terminacion. No obstante, este
plazo no sera impedimento para que, en cualquier momento, las partes puedan acordar su liquidacion,
siempre y cuando no se haya superado el término de caducidad de las acciones judiciales correspondientes.
En caso de que la liquidacion por mutuo acuerdo no sea posible, ENTerritorio podra recurrir a los
mecanismos de cierre contractual.

8. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

ENTerritorio S.A. cuenta con el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal nro.
CDP2025-004090 el cual se describe en los siguientes términos:

RUBRO DESCRIPCION DEL RUBRO CENTRO DE COSTOS

21901011 HONORARIOS ASESORIAS Y 000000 - CONVENIOS
CONSULTORIAS VIGENCIA ACTUAL

9. LUGAR DE EJECUCION

La actividades de la consultoria se ejecutaran en la ciudad de Pasto, departamento de Narifio,
especificamente para aquellas relacionadas con los talleres necesario para la ejecucion de la actividad
“Identificacion de actores para la participacion ciudadana en el POT”. No obstante, las demas actividades no
requieren presencia del contratista en el territorio.
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Adicionalmente, es pertinente indicar que el proyecto beneficiara a los siguiente municipios del
departamento de Narifio:

- Samaniego

- Lallanada

- Santacruz de Guachavés
- Tumaco

- Andes Sotomayor

- Barbacoas

- Cumbal

- Guachucal

- Mallama

- Providencia

10. FORMA DE PAGO

Los pagos al contratista se realizaran con base en hitos de entrega de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

Actividades Productos Entregables % a pagar por actividad

a) Documento explicativo de la
metodologia.

Revision de la
informacién de
Alistamiento

Informe de Revisibn y | b) Instrumento de recoleccién,
Analisis de informacion del | sistematizacion, clasificacion y | 5% del valor del contrato

: Alistamiento Existente caracterizacion de la informacion

Existente
c) Documento de conclusiones y
recomendaciones.
a) Fichas de clasificacion,
caracterizacion y pertinencia
normativa de la informacién.

o . L. B) Matriz de linea base e

Analisis de | Analisis  de ~informacion | jqgicadores estratégicos

Informacién Territorial Municipal y aporte

Territorial metodolégico y tematico del 35% del valor del contrato

municipal Expediente Urbano

(municipal) c) Documento diagnostico

d) Matriz de georreferenciacion de
proyectos
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e) Matriz DOFA

f) Base de datos

g)Propuesta de
municipal

expediente

Parametros que
definan apuestas
territoriales para
determinar un
MOT

Propuesta de parametros que
definan apuestas territoriales
para determinar un MOT vy
Bases Generales de
Ordenamiento Territorial

a) Documento informe con Ila
descripcion de las propuestas.

25% del valor del contrato

Bases Generales
de Ordenamiento
Territorial

Cartografia y Otros
Componentes Visuales

a) Base de datos en GIS con la
informacion cartografica.

b) Documento Metadatos

c) Diccionario de datos

30% del valor del contrato

Identificacion 'y
Mapeo de
Actores para la
Participacion
Ciudadana en el
POT

Identificacién de Actores para
la Participacion Ciudadana en
el POT

a) Listado y Caracterizacion de
Actores Clave

b) Documento Mapa de Influencia

c) Documento de Recomendaciones
para la Estrategia de Participacion
Ciudadana.

5% del valor del contrato
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d) Informe de Resultados de los
Talleres

Nota: Cada uno de los pagos estara sujeto a la aprobacion de los productos por parte de Fondo Paz y
ENTerritorio S.A. a través de los supervisores designados por cada una de las Entidades.

10.1. REQUISITOS PARA EL PAGO

EL CONTRATISTA debera presentar factura o documento equivalente con el diligenciamiento de
requisitos legales, antes de las fechas establecidas para el cierre contable de la Entidad.

En caso de estar obligado a facturar electronicamente se debe seguir el siguiente procedimiento:

a) Enviar la factura al correo facturacionelectronica@enterritorio.gov.co para aprobacion del supervisor o
interventor. Este es el unico canal dispuesto por ENTerritorio S.A. para la recepcién de la factura
electrénica y registro ante la DIAN.

b) La factura electronica debe contener el XML y la representacion grafica de la factura, con las
definiciones de la DIAN y debera cumplir con los requerimientos contenidos en la Resolucion 00042 del
5 de mayo de 2020, asi como con los requisitos sefialados en el articulo 617 del Estatuto Tributario.

c¢) La factura debe enviarse para aceptacién por parte del supervisor o interventor Unicamente cuando se
tenga el recibido a satisfaccion del bien o servicio prestado y con la informacion completa que incluya el
numero del contrato y el nombre del supervisor o interventor.

d) El envio y aceptacion de la factura electronica por el supervisor o interventor constituye un requisito
previo y necesario para continuar con el proceso de tramite y pago de los bienes y/o servicios
contratados por la Entidad.

e) Para la validacion de la factura, no se requiere el envio de anexos o demas documentos exigidos para
el tramite del pago y/o desembolso.

f) En el evento en que el supervisor o interventor rechace la factura, el contratista debera ajustarla y
enviarla nuevamente.

El CONTRATISTA acreditara a la supervision del contrato, el cumplimiento de sus obligaciones frente al
Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA, e ICBF)
de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

EL CONTRATISTA debera presentar Certificado de Cumplimiento para el Pago (Formato F-FI-06)
suministrado por ENTerritorio S.A., el cual debe ser aprobado por el Supervisor del Contrato.

El pago se realizara dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la fecha de radicacion de la
factura y demas documentos antes citados. Toda vez que los impuestos y retenciones que surjan por la
celebracion y ejecucion del contrato corren por cuenta de EL CONTRATISTA, ENTerritorio S.A. hara las
retenciones del caso y cumplira las obligaciones fiscales que ordene la ley.

ENTerritorio S.A. no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago al
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Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de soporte o
no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el Contrato.

EL CONTRATISTA debera presentar los documentos establecidos en la forma de pago junto a la factura
o documento equivalente.

10.2.

SISTEMA DE PAGO

Conforme al objeto contractual y a las obligaciones derivadas de este, se establece que el sistema
de pago sera a precio global fijo, sin férmula de ajuste.

11. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

111,

10.

11.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Cumplir con el objeto del contrato, ejecutando y entregando los bienes y servicios contratados de
acuerdo con los criterios de calidad exigibles, conforme con los documentos y anexos que son parte
del proceso que se adelante y dentro de los plazos establecidos en el plan de trabajo y plan de
entregas.

Radicar en la entidad para aprobacion y cargar en la plataforma SECOP Il la pdliza de cumplimiento
ante entidades publicas con régimen privado de contratacion o garantia bancaria donde se
especifique como beneficiario a ENTerritorio, de acuerdo con los requerimientos establecidos en el
presente documento, en los términos y condiciones y demas documentos del proceso, dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcién del contrato.

Actualizar las pdlizas en caso de que durante la ejecucion se haga necesario suscribir cualquier
madificacion al contrato o novedad contractual.

El Contratista, con el objeto de garantizar el adecuado seguimiento y control de sus actividades, esta
en la obligaciéon de conocer y acoger las disposiciones del Manual de Supervision e Interventoria de
ENTerritorio, que se encuentre vigente.

Adoptar los planes ambientales, sanitarios, forestales, ecologicos e industriales necesarios para no
poner en peligro a las personas, a las cosas o al medio ambiente y garantizar que asi lo hagan,
igualmente, sus subcontratistas y proveedores.

Acreditar, en las oportunidades que se requiera, que se encuentra al dia en el pago de aportes
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los parafiscales relacionados con el
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y las
cajas de compensacion familiar, de todo el personal vinculado directamente a la ejecucion del
contrato, incluido los independientes que presten sus servicios.

Cargar en la Plataforma del SECOP Il de manera oportuna, los documentos requeridos para cumplir
con los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, dentro de los plazos previstos para
ello.

Conocer y aplicar todos los lineamientos que sobre el manejo de la plataforma SECOP Il emita
Colombia Compra Eficiente.

Indemnizar o asumir todo dafio que se cause a terceros, a bienes propios o de terceros, o al
personal contratado para la ejecucion del contrato, por causa o con ocasion del desarrollo de este.
Responder por el pago de todos los impuestos, tasas, gravamenes y contribuciones establecidas por
las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos
niveles territoriales, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas, y multas establecidas por las
diferentes autoridades ambientales, que afecten la celebracion, ejecucion y liquidaciéon del contrato y
las actividades que de este se deriven. Estos pagos deben soportarse con las certificaciones
correspondientes expedidas y/o validadas por las autoridades competentes.

Realizar los tramites para la obtencién de todos los permisos y licencias que sean necesarios para la




eterritorio

Empresa Nacional Promotor.

et | CONTRACTUAL COMPONENTE 1. DOCUMEN-

FORMATO DE DOCUMENTO DE PLANEACION CODIGO: F-PR-26

TO DE CARACTERIZACION DE LA VERSION: 07
NECESIDAD VIGENCIA: 2024-10-11
GESTION DE PROVEEDORES CLAISFICACION: P

12.
13.

14.

15.

16.

1.2,

11.3.

—_

ok w

ejecucién de los trabajos a que haya lugar.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas fases contractuales, evitando dilaciones.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte de la
supervision de ENTerritorio en los casos en que corresponda.

Entregar los elementos y bienes en las condiciones ofertadas y contratadas, toda vez que el
contratista es el Unico responsable de la entrega, puesta en funcionamiento de los elementos objeto
del contrato.

El contratista no podra en ningun caso argumentar el desconocimiento de los anexos que debe
aportar conforme a la oferta presentada y que hacen parte integral del contrato.

Presentar toda la informacion requerida por el supervisor de ENTerritorio de conformidad con el
Manual de Supervision e Interventoria de ENTerritorio vigente.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

El contratista debera ejecutar el objeto contractual de acuerdo con el alcance definido en el contrato,
garantizando que todas las actividades, productos y servicios cumplan con las especificaciones téc-
nicas y plazos establecidos.

El contratista debera coordinar y mantener una comunicaciéon constante con las administraciones
municipales de los municipios priorizados, asegurando su participacion activa en todas las etapas
del proceso.

El contratista debera garantizar que las Secretarias de Planeacion de cada municipio priorizado es-
tén debidamente informadas sobre los avances, hallazgos y resultados parciales del proceso de
consultoria.

El contratista debera establecer una coordinacién permanente con los equipos territoriales de otras
entidades del gobierno que adelanten programas o tareas similares en cada municipio, asegurando
la integracion y complementariedad de las acciones.

El contratista debera trabajar de manera conjunta con el equipo territorial asignado a cada municipio,
especialmente en las actividades relacionadas con la participacion ciudadana y la socializacion de
los avances del proceso.

El contratista esta obligado a entregar los productos resultantes de su gestion conforme a los térmi-
nos contractuales, asegurando que estos sean presentados para su revision, evaluaciéon y aproba-
cién por parte de ENTerritorio y Fondo Paz.

El contratista debera atender oportunamente las observaciones realizadas por ENTerritorio y Fondo
Paz sobre los productos entregados, realizando los ajustes necesarios para su aprobacion definitiva,
sin exceder los tiempos estipulados en el contrato.

Es responsabilidad del contratista mantener una comunicacion clara y constante con ENTerritorio y
Fondo Paz, presentando reportes periédicos sobre el avance del objeto contractual y notificando
cualquier circunstancia que pueda afectar el cumplimiento de las obligaciones.

El contratista debera cumplir con todas las disposiciones legales, técnicas y administrativas aplica-
bles al desarrollo del objeto contractual, asumiendo las responsabilidades derivadas de su ejecucion.

OBLIGACIONES POR PARTE DE ENTerritorio S.A.

Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato en la forma de pago establecida.

Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna del objeto contractual y velar por el
cumplimiento de este.

Suministrar la informacion necesaria que el contratista requiera para la ejecucion del contrato.
Realizar de manera oportuna los tramites pertinentes por presuntos incumplimientos del contrato.
Formular los requerimientos al CONTRATISTA para garantizar y propender por la ejecucién idénea y
oportuna del contrato.




€1erritOriO | FormATO DE DOCUMENTO DE PLANEACION |  CODIGO: F-PR-26
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. CONTRACTUAL COMPONENTE 1. DOCUMEN_ VERSION' 07
TO DE CARACTERIZACION DE LA '
NECESIDAD VIGENCIA: 2024-10-11
GESTION DE PROVEEDORES CLAISFICACION: IP

6. Las demas obligaciones que surjan de acuerdo con la naturaleza del contrato.

12. INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION

En virtud de la complejidad de los productos, se considera necesario contar con una interventoria para su
seguimiento, control y recibo, la cual sera contratada por el ENTerritorio S.A.

Atentamente,

> CARLOS ANDRES SERNA RUIzZ
Subgerente de Desarrollo de Proyectos Gerente del Grupo de Desarrollo de Proyectos 2

o~ S
V=

CARLO MARCELO MARCANTONI CHAMORRO
Gerente de contrato interadministrativo n.° 223006

Contratista

Elaboré: Adriana Portillo Trujillo — Abogada contratista AP

Anexos:

1.Analisis de Riesgos y Matriz de Riesgos

2.Andlisis de Garantias

3.Resultado fase 1 “Implementacion de la Estrategia Piloto de Fortalecimiento Técnico de Capacidades para la
Revision y Modificacion de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial”.




