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SERVICIOS ORIENTADOS AL FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS DE 
COMUNICACIÓN COMUNITARIA, REALIZADOS POR ORGANIZACIONES SOCIALES, DE 
VÍCTIMAS, COLECTIVOS ARTÍSTICOS, MEDIOS DE COMUNICACIÓN Y LA CIUDADANÍA 
EN GENERAL, A PARTIR DE LA FORMACIÓN Y DESARROLLO DE HABILIDADES Y 
HERRAMIENTAS EN COMUNICACIÓN, QUE POSIBILITEN LA TRANSFORMACIÓN 
CULTURAL DE LA SOCIEDAD, EL DIÁLOGO DE LAS COMUNIDADES Y LA APROPIACIÓN 
SOCIAL DE LA PAZ TERRITORIAL Y DE LOS PROYECTOS DE FONDO PAZ, EN LOS 
TERRITORIOS PRIORIZADOS.    
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 23.8. Análisis de Riesgos y Matriz de Riesgos 
del Manual de Contratación M-PR-01 V02 de ENTerritorio S.A. a continuación se presenta el 
respectivo análisis y matriz de riesgos con base en lo contenido en el documento de planeación 
del cual el presente documento es anexo, con el siguiente contenido: 
 

1. Marco de referencia con el que se realiza el análisis de riegos. 
2. Descripción del contexto en el que se ejecutará el contrato. 
3. Parámetros de valoración de probabilidades y consecuencias. 
4. Análisis por Factor de Riesgo y matrices de Riesgo. 

 
1. MARCO DE REFERENCIA CON EL QUE SE REALIZA EL ANÁLISIS DE RIEGOS. 

 
El marco de referencia para la tipificación, estimación y valoración de riesgos se construye bajo 
el método semicuantitativo, según las directrices contenidas en la norma NTC ISO 31000 2018, 
así mismo se tienen en cuenta los conceptos y elementos de la Guía para la elaboración de 
análisis de riesgos para la contratación derivada y de funcionamiento G-PR-04 en su versión 
vigente aplicables al presente análisis, como se presenta a continuación. 
 

1.1 Contexto  
 
El análisis del contexto se enfoca a la descriptiva general del contexto natural, demográfico y 
social, macroeconómico que se tiene en cuenta para la identificación y valoración de riesgos y 
que por su parte debe ser tenido en cuenta por los interesados para la preparación de sus 
ofertas y por el contratista para la ejecución del contrato.  
 

1.2 Escalas de Probabilidad y Consecuencia 
 
Las siguientes son las escalas de probabilidad y consecuencia que se utilizarán para efectos 
del presente análisis: 

 

Escala de Probabilidades Escala de Consecuencias 
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Nivel Descriptor 

1 Raro 

2 Poco Probable 

3 Posible 

4 Probable 

5 Casi cierta 

 
 

Nivel Descriptor 

1 Mínimo 

2 Menor 

3 Moderado 

4 Mayor 

5 Catastrófico 

 
Se enfatiza que la valoración de riesgos no es una ciencia exacta, sino probabilística, y que 
cada interesado en participar en el proceso debe hacer una verificación de sus propios niveles 
de tolerancia y apetito de riesgos para hacer su propia valoración, la cual puede no 
corresponder en un todo con la que se plantea aquí. En todo caso esta propuesta de distribución 
y valoración de riesgos queda sujeta a las discusiones que se surtirán en el desarrollo del 
proceso de selección, de acuerdo con el espacio que el cronograma del proceso señale para 
este propósito. 
 

1.3 Nivel de Riesgo 
 
Con base en la calificación asignada a la probabilidad de ocurrencia y al impacto, se determina 
el nivel de riesgo para cada uno de los riesgos identificados con base en la siguiente matriz de 
calor: 

 
 
Para los riesgos de niveles considerable y significativo los tratamientos de riesgo que se 
determinen deberán modificar la condición de probabilidad o consecuencia o ambas 
condiciones de acuerdo con la naturaleza del riesgo, en tal medida que el nivel de riesgo luego 
de aplicado el tratamiento tenga un nivel de riesgo moderado o menor. Es responsabilidad de 
la parte a la que se asigna el riesgo validar los controles que debe establecer, la frecuencia con 
que debe monitorear el riesgo y la efectividad del tratamiento de riesgo adoptado. 
 

1.4 Tipificación de Riesgos 
 
Los riesgos para analizar pueden generar cambios en los presupuestos y modelos que permiten 
estimar el posible valor del contrato y el precio con el cual se suscriba el mismo. En especial 
se tienen en cuenta los eventos que pueden dar lugar a variaciones en la ecuación económica, 
sin que tales variaciones lleguen a afectar de manera grave las condiciones de ejecución del 
contrato. Así mismo se tienen en cuenta los riesgos derivados de la operación y ejecución de 

Casi Cierta Considerable Considerable Considerable Considerable Significativo

Probable Moderado Moderado Considerable Considerable Significativo

Posible Moderado Moderado Moderado Considerable Significativo

Poco Probable Bajo Moderado Moderado Considerable Significativo

Raro Bajo Bajo Moderado Considerable Significativo

Mínimo Menor Moderado Mayor Catastrófico

Impacto

Probabilidad 
de Ocurrencia
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las tareas propias del objeto contractual, los cuales permiten contar con una guía de la 
azarosidad del proyecto y que tales riesgos sean contemplados en el desarrollo del futuro 
contrato. Si durante la ejecución del contrato se produjeran cambios en la normatividad vigente 
relacionada con los trabajos derivados del objeto contractual, sin que su efecto llegase a afectar 
de manera grave las condiciones de ejecución del contrato, se deberán adaptar y ajustar los 
protocolos de las actividades relacionadas con el cumplimiento de los objetivos del proyecto. 
 
Con el fin de facilitar la identificación de los riesgos se tendrán en cuenta los factores de riesgos 
que se describen a continuación. Estos factores describen distintas situaciones que pueden dar 
origen a cambios en los ingresos, variación de los gastos, costos e inversiones, necesarias 
para la ejecución del contrato o sobrevinientes en desarrollo del mismo, teniendo la 
potencialidad, algunos de ellos, de llevar a cambios en la ecuación contractual. Unos con cargo 
a la Entidad y otros con cargo al Contratista de acuerdo con la asignación propuesta y aceptada 
en el desarrollo del proceso de selección. 
 

1.4.1 Factor de Riesgos Acciones Legales 
 

En este factor se tienen en cuenta los efectos sobre costos del presupuesto derivados de 

impuestos, cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres, estampillas, o cargos de origen 

impositivo que pueden ser considerados en virtud de la normatividad vigente o en desarrollo, al 

momento de presentar la oferta. Igualmente, actos de autoridad, comiso, embargo, demandas 

que afecten a las partes involucradas en el proyecto. También se incluyen todas las licencias y 

permisos, derechos de autor y de propiedad intelectual, materiales, equipos y técnicas que se 

deban emplear en la ejecución del contrato. Así mismo las normas vigentes que hoy son 

conocidas o que entrarán en vigencia durante el plazo de ejecución, incluidas las disposiciones 

legales y normas relacionadas con estados de excepción y/o emergencias derivadas de 

situaciones como: condiciones sanitarias, de orden público, económica, ambiental y en general 

estados de excepción contemplados en la Constitución Política Colombiana. Todos estos 

eventos en el marco de su previsibilidad determinados en el desarrollo del presente análisis. 

Aquellos eventos que excedan dicho marco de previsibilidad estarán sujetos a las revisiones 

de las condiciones contractuales a las que haya lugar. 

 
1.4.2 Factor de Riesgos Tecnológicos y de Infraestructura Pública 

  
En este factor se contemplan las afectaciones por fallas en telecomunicaciones o disponibilidad 
de cobertura limitada o no disponibilidad de servicios de telecomunicaciones. Disponibilidad 
limitada o no disponibilidad de servicios públicos. Advenimiento de nuevos desarrollos 
tecnológicos que contribuyan o afecten el cumplimiento de las obligaciones del contrato. 
Operación y manejo de equipos y herramientas. Operatividad y estado de las vías de acceso y 
disponibilidad limitada o no disponibilidad de medios de transporte adecuados para transitar y 
acceder a los sitios indicados para ejecutar las actividades propias del proyecto. En particular 
se deben anticipar los equipos y medios necesarios para el desarrollo cabal de las actividades 
requeridas en el marco del contrato.  Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad 
determinados en el desarrollo del presente análisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco 
de previsibilidad estarán sujetos a las revisiones de las condiciones contractuales a las que 
haya lugar. 
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1.4.3 Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos 
 

En este factor se tienen en cuenta las afectaciones por errores, insuficiencia o eventos con 

origen en, o derivados de subcontratos adelantados por el contratista; alteración, falsificación 

de insumos, elementos, componentes, documentación, planos o estudios ejecutados 

incorporados o revisados por el contratista o por quien actúe en su nombre. Falla humana o 

actos culposos o dolosos de personas que actúen por cuenta, contratada o a cargo del 

contratista, Actos o eventos en proveedores, filiales, subordinadas, y otros contratistas o 

subcontratistas relacionados o vinculados con el oferente seleccionado. 

 
1.4.4 Factor de Riesgos Socio-Políticos 

 

Actos de terrorismo, actos de Delincuencia común, Actividad proselitista o huelgas, protestas, 

manifestaciones o acciones de comunidades con interés legítimo o no en el contrato, frente a 

las cuales se debe mantener una actitud de diligencia y cuidado adecuados, se consideran 

también las costumbres y usos culturales, religiosos y creencias que lleven a todas las personas 

que se afectan, benefician, o influyen en la operación del contrato o proyecto. Todos estos 

eventos en el marco de su previsibilidad determinados en el desarrollo del presente análisis. 

Aquellos eventos que excedan dicho marco de previsibilidad estarán sujetos a las revisiones 

de las condiciones contractuales a las que haya lugar. 

 

1.4.5 Factor de Riesgos Macroeconómicos 
 

Alteraciones y cambios en el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflación, variaciones 

en el comercio, medidas y trámites de Importaciones y exportaciones, Oferta o demanda de 

materias o servicios necesarios para el proyecto o requeridos para la ejecución del contrato, 

disponibilidad y costo de mano de obra, Cambios en los precios en general y derivados de 

variaciones en la oferta o demanda de bienes y servicios, Escasez de mano de obra. Será 

responsabilidad de cada una de las partes, hacer sus estimaciones y elaborar sus modelos de 

proyección. Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad determinados en el desarrollo 

del presente análisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco de previsibilidad estarán 

sujetos a las revisiones de las condiciones contractuales a las que haya lugar. 

 
1.4.6 Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza 

 
En esta categoría se consideran fenómenos Geológicos, freáticos, Hidrológicos, Climáticos, 
incendios forestales, Biológicos / patológicos, acción de roedores, insectos y demás animales, 
todos los anteriores dentro de los parámetros previsibles que determinen su acontecer con 
base en las condiciones que se dan en la zona identificada en el contexto del presente análisis, 
que afecte o tenga influencia en este proyecto. Todos estos eventos en el marco de su 
previsibilidad determinados en el desarrollo del presente análisis. Aquellos eventos que 
excedan dicho marco de previsibilidad estarán sujetos a las revisiones de las condiciones 
contractuales a las que haya lugar. 
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1.4.7 Factor de Riesgos Relaciones Laborales 
 
Todos los eventos y consecuencias derivados de los accidentes laborales, enfermedad 
profesional, muerte, ausentismos, del personal requerido en el contrato o que sea vinculado a 
él, así como la falta de personas clave, actos de empleados ya sean voluntarios o culposos, 
derivados de impericia o falta de habilidades y conocimiento. 
 

1.4.8 Factores Riesgos Hechos de las Cosas 
 

Incendios, roturas, filtraciones, derrames, explosiones, falla mecánica, eléctrica, química todos 

de carácter súbito y accidental, pero cuyo desarrollo debe ser considerado en ejecución de este 

proyecto, en la medida que afecten sus bienes e intereses relacionados directamente con el 

proyecto. Las que se presenten por falta de diligencia y extremo cuidado en las condiciones de 

regímenes operación y mantenimiento de equipo y maquinaria, fallas de los sistemas de 

vigilancia y control que se deban implementar y mantener adecuadamente. 

1.4.9 Factor de Riesgos Vicios 
 
Cambios en los costos, inversiones y gastos derivados de vicio propio, vicios ocultos o vicios 
redhibitorios presentes en desarrollo del contrato o los trabajos necesarios para su ejecutoria.  
 

1.4.10 Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros 
 

Las pérdidas materiales en los bienes utilizados en la ejecución del contrato que sean 
ocasionadas por actuaciones u omisiones que cometan terceros ajenos al contrato sean de 
carácter culposo o doloso.  
 

1.4.11 Otros Factores de Riesgos 
 
En este grupo se tienen en cuenta todos aquellos eventos que se puedan identificar y que no 
encuadren en los 10 factores de riesgos anteriormente descritos. 
 
Teniendo en cuenta el anterior marco de referencia, a continuación, se presenta el análisis y 
las matrices de riesgos: 

 
2. DESCRIPCIÓN DEL CONTEXTO EN EL QUE SE EJECUTARÁ EL CONTRATO 

 
2.1 OBJETO 

 
La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. (ENTerritorio S.A.) está 
interesada en contratar servicios orientados al fortalecimiento de competencias de 
comunicación comunitaria, realizados por organizaciones sociales, de víctimas, colectivos 
artísticos, medios de comunicación y la ciudadanía en general, a partir de la formación y 
desarrollo de habilidades y herramientas en comunicación, que posibiliten la transformación 
cultural de la sociedad, el diálogo de las comunidades y la apropiación social de la paz territorial 
y de los proyectos de Fondo Paz, en los territorios priorizados.   
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2.2 PLAZO DE EJECUCIÓN 

El plazo previsto para la ejecución del contrato es por un plazo máximo de cuatro (4) meses, 
contados a partir de la suscripción del acta de inicio o lo que haga sus veces, previo 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato.    

2.3 CONTEXTO NATURAL 
 

Los proyectos e iniciativas se llevarán a cabo en las zonas priorizadas por Fondo Paz, tales 
como: regiones de paz, ecosistemas de paz y maquetas.  

- Nariño: Samaniego, La Llanada, Santa Cruz de Guachavés, Rosario, Los Andes 
Sotomayor, Cumbitara, Leiva, Policarpa, Barbacoas, El Charco, La Tola, Magüí, 
Mosquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro, Ricaurte, Roberto Payán, Santa Bárbara 
y San Andrés De Tumaco.  

- Valle del Cauca: Buenaventura  
- Cauca: Argelia, López de Micay y El Tambo.  
- Chocó: Quibdó  

 
Sin embargo, los talleres presenciales se llevarán a cabo en los municipios de Tumaco y 
Samaniego, en el departamento de Nariño, y en Buenaventura, en el Valle del Cauca. 
 
Municipio de Tumaco 
 

 

El Municipio de Tumaco es uno de los 64 territorios que conforman el Departamento de Nariño. 
Se encuentra ubicado en el extremo suroccidental de la llanura de la Costa del Pacifico de 
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Colombia, cerca de la frontera con el Ecuador, a 304 kilómetros de la Capital del Departamento, 
San Juan de Pasto.  

Tiene una altitud entre 0 y 400 metros sobre el nivel del mar. La temperatura anual promedio 
es de 26.2° C y una precipitación promedio de 2.843 m.m/año. La humedad relativa tiene una 
variación entre el 80 y 95%, y el nivel freático es alto en gran parte del territorio ya que los 
terrenos son predominantemente planos lo que hace que los suelos mantengan casi siempre 
saturados.  

La extensión total del Municipio de Tumaco es, según el IGAC, de 3.778 kilómetros cuadrados, 
el segundo Municipio más extenso del país, (11.4% del total del Departamento de Nariño), de 
los cuales 3.740 pertenecen al área rural y aproximadamente 38 kilómetros a la zona urbana.  

El casco urbano está conformado por tres islas: El Morro, La Viciosa y Tumaco, zonificadas en 
cinco comunas y 82 barrios.  

El área rural está dividido en cinco zonas claramente definidas: Zona de carretera., zona de 
colinas altas, Zona de Río Mira Mataje, Zona de los Ríos de la Ensenada de Tumaco y la Zona 
Costera; de los cuales hacen parte 13 Corregimientos (áreas no colectivas), 15 Consejos 
Comunitarios y 16 Resguardos Indígenas. En total lo conforman 365 centros poblados rurales.  

Fuente:https://www.cctumaco.org/wp-content/uploads/2022/01/Anuario-Estadistico-2020-
2021.pdf 
 
Será responsabilidad de cada oferente realizar la revisión de las características climatológicas 
y fenómenos naturales en los lugares en las que realizará la actividades del objeto contractual 
y hacer todos los estudios necesarios para determinar la manera en que su oferta puede verse 
influida, así como las implicaciones y medidas que debe adoptar  de cara al cumplimiento de 
las obligaciones contractuales y el desempeño en cuanto a los niveles de servicio acordados 
en el marco del desarrollo del futuro contrato. 
 
Contexto demográfico y social 

Los indicadores evidencian que para el año 2023, Tumaco registró 265.599 habitantes y una 
densidad poblacional de 70,3 Hab/Km2, y por lo tanto es un 18,4% (41.283 habitantes) más 
poblado que en el año 2010.  

En cuanto a la población por pertenencia étnica, el porcentaje de personas que se reconoce 
dentro de algún grupo étnico alcanza el 94% (248.818 hab.), de esta población el mayor 
porcentaje corresponde a la población afrocolombiana con el 85%; seguido de la población 
indígena con el 14%.  

Fuente:https://cedre.udenar.edu.co/wp-content/uploads/2024/07/Contexto-San-Andres-de-
Tumaco.pdf 

Contexto macroeconómico 

Las actividades económico-productivas de las tres zonas giran en torno al sector primario y se 
caracterizan por ser predominantemente extractivas tales como la pesca, la minería y la 
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explotación forestal; complementadas con agricultura campesina familiar de cultivos como 
plátano, yuca, caña, naidi, chontaduro, borojó, arroz, cacao, coco, entre otros. Solo la zona de 
Tumaco ha logrado avanzar hacia el sector agroindustrial de la Palma de Aceite con fines de 
exportación, aprovechando las ventajas que ofrece el Puerto. Igualmente, el sector comercial 
ha alcanzado un crecimiento importante en las tres zonas y el Turismo Ecológico y de 
Naturaleza se proyecta como una alternativa económica de gran potencial para estas 
comunidades.  

Fuente: https://www.cctumaco.org/wp-content/uploads/2022/01/Anuario-Estadistico-2020-
2021.pdf 

Municipio de Samaniego  

 
 
 
Localización, a 1º de Latitud Norte 77º 35• de Longitud Oeste de Greenwich en la subregión 
Centro – Occidental del Departamento de Nariño a 117 kilómetros al occidente de la ciudad de 
Pasto por la vía Túquerres. 

Su altitud varía entre los 1.800 y los 3.300 metros sobre el nivel del mar, lo que le confiere un 
clima templado todo el año. La temperatura promedio es de alrededor de 18 grados Celsius, lo 
que lo convierte en un lugar ideal para el cultivo de productos agrícolas como la papa, el maíz 
y la quinua. 

Fuente: https://www.departamentoscolombianos.com/samaniego/ 
 
Contexto demográfico y social 
 
Según datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), en el Censo 
Nacional de Población y Vivienda de 2018, Samaniego registró una población de 
aproximadamente 49,992 habitantes.   
 
El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), en el Censo de 2005, la 
composición étnica del departamento de Nariño, donde se encuentra Samaniego, era la 
siguiente: 
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- Mestizos y blancos: 70,42% 
- Afrodescendientes: 18,82% 
- Indígenas: 10,76% 
- Gitanos: 0,01% 

 
 
Contexto macroeconómico 
 
La economía de Samaniego se basa principalmente en la agricultura y la ganadería. Los 
agricultores producen una variedad de cultivos como café, plátano, frutas cítricas y hortalizas 
que abastecen tanto al mercado regional como nacional. La ganadería también desempeña un 

papel importante, con la cría de ganado vacuno y porcino. 
 
Fuente: https://www.departamentoscolombianos.com/samaniego/ 
 
Municipio de Buenaventura 
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El municipio de Buenaventura mide 6.078 kilómetros cuadrados; en razón de su topografía, 
goza de todos los climas. Sus tierras se distribuyen en los pisos térmicos cálido, 5.350 km2 ̧ 
medio, 640 km2; frio, 58 km2; páramo 30 km2., mientras la Isla de Cascajal o Isla Puerto, tiene 
forma rectangular: mide 2.5 x 3.18 km = 7.95 Km2, y está unida a la zona continental a través 
del puente El Piñal, de 200 metros de extensión. La isla muestra una superficie irregular, con 
depresiones en las dos extremidades y coronada por un altozano mayor en el centro, que hoy 
se denomina La Loma. 

Fuente:https://www.buenaventura.gov.co/images/multimedia/asi_es_buenaventura.pdf 

Contexto demográfico y social 
 
Según censo del DANE, la población de Buenaventura al 2006 se cifró en 327.631 mil 
habitantes, ubicándolo como segundo municipio más poblado del Valle del Cauca; pero para 
sus residentes esa población hoy fluctúa entre 450 y 500 mil habitantes, de los cuales el 70% 
reside en la zona continental y soportan su economía en explotar sus recursos naturales: 
turismo, pesca y maderas. 

Fuente:https://www.buenaventura.gov.co/images/multimedia/asi_es_buenaventura.pdf 

Contexto macroeconómico 

Buenaventura con sus minas de oro, platino, carbón mineral, cobre, manganeso, diatomita y 
tierras refractarias, es la mayor área de reserva minera de Colombia, especialmente en bauxita, 
en la que el país, con 350 mil millones de toneladas, ocupa el tercer lugar latinoamericano, 

después de Brasil con 750 mil millones, y de Venezuela con 500 mil millones.  

Fuente:https://www.buenaventura.gov.co/images/multimedia/asi_es_buenaventura.pdf 
 

 
3. PARÁMETROS DE VALORACIÓN DE PROBABILIDADES Y CONSECUENCIAS  
 
El precio del contrato y utilidad para el CONTRATISTA que resulte adjudicado en el presente 
proceso se concreta en sus propios cálculos y estimaciones, y en la dimensión que él haga del 
alcance de su oferta, especialmente lo relacionado con la aplicación de los recursos humanos, 
técnicos y económicos para optimizar y ofrecer un precio por sus servicios y productos a 
entregar.  

Tales estimaciones y cálculos deben considerar el contexto antes descrito, y todos los 
fenómenos, actividades y buenas prácticas, que sus conocimientos sobre la actividad y su 
estado actual indiquen que, en forma responsable y cuidadosa, deben ser observados. Estas 
pueden hacer variar la intensidad de los riesgos aquí estudiados, dado que al hacer sus 
ofrecimientos el contratista puede exacerbar, aumentar o disminuir las estimaciones de riesgo. 
De esta forma, queda claro que los valores que se registran en las reglas de participación y los 
riesgos señalados no constituyen una garantía que esté extendiendo la entidad contratante, 
para el cálculo de los ingresos y utilidad esperada del futuro contratista. 
Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor, caso fortuito y eventos imprevisibles, 
en cuanto a las cargas de este contrato tendrán un tratamiento de conformidad con las 
estipulaciones de las normas civiles y comerciales que rigen la materia. 
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Parámetros de Valoración para la Escala de Probabilidad 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Parámetros de Valoración Escala de Consecuencias 
 

 CONSECUENCIA 

        

Nivel Descriptor Desde > Hasta <= 

1 Mínimo  $                                                -     $                            1.469.680,10  

2 Menor  $                            1.469.680,10   $                         10.287.760,67  

3 Moderado  $                         10.287.760,67   $                         72.014.324,71  

4 Mayor  $                         72.014.324,71   $                       504.100.273,00  

5 Catastrófico  $                       504.100.273,00    

 
Las variaciones que se derivan de los riesgos analizados afectan los componentes del 
presupuesto en distinta magnitud, por tanto, para efectos del presente análisis se tomarán como 
referencia los siguientes ítems del presupuesto. 
 
Se precisa que los rangos desde y hasta de la escala de consecuencias determinan la cuantía 
hasta la cual se asigna el riesgo y que en caso de materializarse alguno de los riesgos 
asignados y de producirse una consecuencia superior a la indicada en las tablas que se 
muestran en el numeral 4 del presente documento, habrá lugar a aplicar lo previsto en las 
normas civiles y comerciales que rigen el contrato en materia de imprevisión. 
 

ITEMS DE PRESUPUESTO 
 

Ítems de Presupuesto 

Costos de Personal 
Costo de diseño de talleres, producción de 
contenido 
Costos de Servicios Tecnológicos  
Costo de logística transporte y alojamiento 

Nivel Descriptor Descripción 

1 Raro 
Puede ocurrir sólo en circunstancias 

excepcionales durante la ejecución del contrato. 

2 Poco Probable 
Es difícil que ocurra durante la ejecución del 

contrato. 

3 Posible 
Podría ocurrir en algún momento durante la 

ejecución del contrato. 

4 Probable 
Probablemente ocurrirá en la mayoría de las 

circunstancias durante la ejecución del contrato. 

5 Casi cierta 
Se espera que ocurra en la mayoría de las 

circunstancias durante la ejecución del contrato. 
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Costo de Eventos 
 

4. ANÁLISIS POR FACTOR DE RIESGO 
 

4.1 Factor de Riesgo Acciones Legales 
 

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: licencias y 
permisos. Reflejándose en: efectos en costos de servicios conexos. 
 

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación 

Costos de Personal Probable Moderado Considerable Contratista 

Costo de diseño de 
talleres, producción de 
contenido 

Probable Menor Moderado Contratista 

Costos de Servicios 
Tecnológicos  

Probable Menor Moderado Contratista 

Costo de logistica 
transporte y 
alojamiento 

Probable Moderado Considerable Contratista 

Costo de Eventos Probable Menor Moderado Contratista 

 
Tratamiento Sugerido: 
 
El contratista deberá: Verificar costos y tiempos de trámite de licencias y permisos, contemplar 
en el modelo financiero para la estructuración de la oferta y asignar holguras en el cronograma 
de actividades. Validar supuestos en la estimación del presupuesto, determinar supuestos 
críticos, establecer reserva de contingencia respectiva. 
 

4.2 Factor de Riesgos Tecnológicos y de Infraestructura Pública 
 

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Operatividad 
y estado de las vías de acceso y disponibilidad limitada o no disponibilidad de medios de 
transporte adecuados para transitar y acceder a los sitios indicados para ejecutar las 
actividades propias del proyecto. Reflejándose en: Efectos en costos de servicios conexos. 
 

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación 

Costos de Personal Probable Moderado Considerable Contratista 

Costo de diseño de 
talleres, producción 
de contenido 

Probable Menor Moderado Contratista 

Costos de Servicios 
Tecnológicos  

Probable Menor Moderado Contratista 
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Costo de logistica 
transporte y 
alojamiento 

Probable Moderado Considerable Contratista 

Costo de Eventos Probable Menor Moderado Contratista 

 
Tratamiento Sugerido: 
 
El contratista deberá: Verificar tiempos de recorridos, establecer rutas alternas, contemplar 
holguras en el cronograma para las actividades de la ruta crítica. Validar supuestos en la 
estimación del presupuesto, determinar supuestos críticos, establecer reserva de contingencia 
respectiva. 
 

4.3 Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos 
 
Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Proveedores. 
Reflejándose en: Efectos en costos de servicios conexos. 

 
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación 

Costos de Personal Probable Moderado Considerable Contratista 

Costo de diseño de 
talleres, producción de 
contenido 

Probable Menor Moderado Contratista 

Costos de Servicios 
Tecnológicos  

Probable Menor Moderado Contratista 

Costo de logistica 
transporte y 
alojamiento 

Probable Moderado Considerable Contratista 

Costo de Eventos Probable Menor Moderado Contratista 

 

 
Tratamiento Sugerido: 
 
El contratista deberá: Establecer términos y condiciones de idoneidad de proveedores. 
Establecer acuerdos de precios y cantidades de suministro. Establecer clausulas penales y 
requerir garantías a proveedores. Validar supuestos en la estimación del presupuesto, 
determinar supuestos críticos, establecer reserva de contingencia respectiva. 
 

4.4 Factor de Riesgos Socio-Políticos 
 
Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Protestas 
Reflejándose en: Efectos en costos por el contexto sociopolítico. 
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Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación 

Costos de Personal Probable Moderado Considerable Contratista 

Costo de diseño de 
talleres, producción de 
contenido 

Probable Menor Moderado Contratista 

Costos de Servicios 
Tecnológicos  

Probable Menor Moderado Contratista 

Costo de logistica 
transporte y 
alojamiento 

Probable Moderado Considerable Contratista 

Costo de Eventos Probable Menor Moderado Contratista 

 
Tratamiento Sugerido: 
 
El contratista deberá: Establecer los monitoreos necesarios de las condiciones de orden público 
en la zona, programar holguras para las actividades de campo requeridas en el contrato, 
solicitar el acompañamiento de la fuerza pública cuando sea necesario. 
 

4.5 Factor de Riesgos Macroeconómicos 
 
Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Oferta o 
demanda de bienes y servicios. Reflejándose en: Efectos en costos de las actividades de 
transporte. 
 

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación 

Costos de Personal Probable Moderado Considerable Contratista 

Costo de diseño de 
talleres, producción de 
contenido 

Probable Menor Moderado Contratista 

Costos de Servicios 
Tecnológicos  

Probable Menor Moderado Contratista 

Costo de logistica 
transporte y 
alojamiento 

Probable Moderado Considerable Contratista 

Costo de Eventos Probable Menor Moderado Contratista 

 
Tratamiento Sugerido: 
 
El contratista deberá: Verificar condiciones macroeconómicas presentes al momento de 
preparar la oferta, realizar proyecciones, considerar holguras en los supuestos fundamentales. 
Validar supuestos en la estimación del presupuesto, determinar supuestos críticos, establecer 
reserva de contingencia respectiva. 
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4.6 Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza 
 
Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: eventos 
Climáticos. Reflejándose en: Efectos en costos de los servicios conexos. 
 

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación 

Costos de Personal Probable Moderado Considerable Contratista 

Costo de diseño de 
talleres, producción de 
contenido 

Probable Menor Moderado Contratista 

Costos de Servicios 
Tecnológicos  

Probable Menor Moderado Contratista 

Costo de logistica 
transporte y 
alojamiento 

Probable Moderado Considerable Contratista 

Costo de Eventos Probable Menor Moderado Contratista 

 
Tratamiento Sugerido: 
 
El contratista deberá: Incluir en el plan de trabajo como ítem crítico de control el seguimiento 
del estado de las condiciones climáticas. Verificar actividades de la ruta crítica con mayor 
exposición, incrementar holguras en las de mayor incidencia. Validar supuestos en la 
estimación del presupuesto, determinar supuestos críticos, establecer reserva de contingencia 
respectiva. 
 

4.7 Factor de Riesgos Relaciones Laborales 
 
Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Accidentes 
laborales. Reflejándose en: Efectos en costos por Complejidad Actividades de campo. 
 

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación 

Costos de Personal Probable Moderado Considerable Contratista 

Costo de diseño de 
talleres, producción 
de contenido 

Probable Menor Moderado Contratista 

Costos de Servicios 
Tecnológicos  

Probable Menor Moderado Contratista 

Costo de logistica 
transporte y 
alojamiento 

Probable Moderado Considerable Contratista 

Costo de Eventos Probable Menor Moderado Contratista 
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Tratamiento Sugerido: 
 
El contratista deberá: Establecer plan de gestión de salud y seguridad en el trabajo. Validar 
afiliaciones al SGSS. Contar con póliza de responsabilidad civil extracontractual con amparo 
patronal. Validar supuestos en la estimación del presupuesto, determinar supuestos críticos, 
establecer reserva de contingencia respectiva. 
 

4.8 Factor de Riesgos Hechos de las Cosas 
 
Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Fallas 
mecánicas, Reflejándose en: Efectos en costos de Servicios Conexos. 
 

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación 

Costos de Personal Probable Moderado Considerable Contratista 

Costo de diseño de 
talleres, producción de 
contenido 

Probable Menor Moderado Contratista 

Costos de Servicios 
Tecnológicos  

Probable Menor Moderado Contratista 

Costo de logistica 
transporte y 
alojamiento 

Probable Moderado Considerable Contratista 

Costo de Eventos Probable Menor Moderado Contratista 

 
Tratamiento Sugerido: 
 
El contratista deberá: Establecer planes de mantenimiento y regímenes de operación de 
conformidad con lo establecido en los manuales de operación del fabricante. Contratar póliza 
TRDM. Validar supuestos en la estimación del presupuesto, determinar supuestos críticos, 
establecer reserva de contingencia respectiva. 
 

4.9 Factor de Riesgos Vicios 
 
Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Vicios 
ocultos, Reflejándose en: Efectos en costos por complejidad de la actividad. 

 
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación 

Costos de Personal Probable Moderado Considerable Contratista 

Costo de diseño de 
talleres, producción de 
contenido 

Probable Menor Moderado Contratista 
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Costos de Servicios 
Tecnológicos  

Probable Menor Moderado Contratista 

Costo de logistica 
transporte y 
alojamiento 

Probable Moderado Considerable Contratista 

Costo de Eventos Probable Menor Moderado Contratista 

 
Tratamiento Sugerido: 
 
El contratista deberá: Verificar procesos y procedimiento, establecer monitoreo y control de 
actividades críticas, considerar en el rubro de contingencias costos de no calidad. Establecer 
métodos y procedimientos, verificar capacidades y habilidades del personal, establecer cadena 
de supervisión y niveles de decisión. 
 

4.10  Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros 
 
Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: pérdidas 
materiales en los bienes, actuaciones u omisiones que cometan terceros ajenos al contrato 
sean de carácter culposo o doloso. Reflejándose en: Efectos en costos de materiales e 
insumos. 
 

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación 

Costos de Personal Probable Moderado Considerable Contratista 

Costo de diseño de 
talleres, producción de 
contenido 

Probable Menor Moderado Contratista 

Costos de Servicios 
Tecnológicos  

Probable Menor Moderado Contratista 

Costo de logistica 
transporte y 
alojamiento 

Probable Moderado Considerable Contratista 

Costo de Eventos Probable Menor Moderado Contratista 

 
Tratamiento Sugerido: 
 
El contratista deberá: Establecer sistema de vigilancia en las locaciones del contrato. 
Establecer barreras de acceso y controles de ingreso. Establecer zonas de acceso restringido. 
Establecer identificación de personal y visitantes. Establecer cadena de custodia y 
responsabilidad de los bienes. Contar con póliza TRDM. Validar supuestos en la estimación del 
presupuesto, determinar supuestos críticos, establecer reserva de contingencia respectiva. 
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4.11 Otros Factores de Riesgos 
 
A continuación, se enuncian otros eventos que pueden presentarse en la ejecución del contrato 
y que pueden afectar la ejecución de este. 
 

Riesgo Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación Tratamiento 

Accidentes laborales 
menor 

Poco Probable Menor Moderado Contratista 

Afiliación SGSS y 
Amparo 
Responsabilidad 
civil Patronal 

Accidentes laborales 
mayor 

Raro Mayor Considerable Contratista 

Afiliación SGSS y 
Amparo 
Responsabilidad 
civil Patronal 

Necesidad de reforzar 
dedicación de recursos 
para evitar retrasos en 
el cronograma de 
actividades por causas 
imputables al 
contratista 

Posible Moderado Moderado Contratista 
Contar con plan de 
contingencia 

Accidentes - daños y 
lesiones o muerte de 
terceros -  

Raro Catastrófico Significativo Contratista 

Estimar posibles 
perjuicios y daños 
a terceros 
contratar seguros 
suficientes 

Daño o pérdida de 
Equipos y vehículos 
utilizados durante la 
ejecución del contrato 

Poco Probable Mayor Considerable Contratista 

Contar con plan de 
contingencia y 
comprar seguros 
suficientes 

Daño o pérdida de 
producto en inventario 
o transporte 

Posible Moderado Moderado Contratista 

Contar con plan de 
contingencia y 
comprar seguros 
suficientes 

Necesidades de 
reprocesos por fallas o 
errores en la ejecución 
de entregas 

Posible Moderado Moderado Contratista 
Contar con plan de 
contingencia 
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Reprogramaciones de 
actividades por 
necesidades del 
proyecto. 

Posible Moderado Moderado Contratista 
Contar con plan de 
contingencia 

Cambios en costos de 
personal por 
ausentismos, 
incapacidades médicas, 
enfermedad, muerte 
de empleados y/o 
colaboradores del 
contratista derivados 
de factores biológicos o 
patológicos, epidemias, 
pandemias o 
sindemias. 

Posible Moderado Moderado Contratista 
Contar con plan de 
contingencia 

Demoras en la 
recopilación de 
insumos e información 
para la elaboración de 
entregables 

Posible Moderado Moderado Contratista 
Contar con plan de 
contingencia 

Daños y perjuicios 
originados en Delitos 
Informáticos (Todos 
aquellos contemplados 
en la ley 1273 de 2009) 
ocurridos por fallas en 
protocolos de 
seguridad de acceso al 
sistema. 

Posible Mayor Considerable Contratista 
Contar con plan de 
contingencia 

 
Fecha de elaboración: 31 de enero de 2025 
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