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Introduccion.

La importancia del andlisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacion de
Cooperacion y de Desarrollo Economico (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales
buscan promover las buenas practicas, la transparencia y la promociéon de la competencia leal en la
contratacion publica. Por otro lado, ENTerritorio S.A en busca de optimizar el proceso de contratacién
pretende por medio del presente documento, generar herramientas para entender el mercado del bien o
servicio a contratar u obra a ejecutar, para de esta forma lograr los objetivos de eficacia, eficiencia,
economia, y promocion de la competencia.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que la entidad, a partir del objeto
del contrato, debe hacer el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, sin que sea
relevante la modalidad de seleccion. Por lo anterior, el analisis del sector, que se desarrolla en el
presente documento, permite al grupo de Planeacion Contractual del area de la subgerencia de
operaciones de ENTerritorio S.A, conocer las condiciones economicas, técnicas, legales y financieras
relativas al sector de estudio identificado, para adelantar de forma exitosa la presente contratacion,
establecer requisitos habilitantes de seleccion adecuados y propocionales a las condiciones del
mercado, que promuevan la competencia y pluralidad de oferentes, y satisfagan la necesidad de la
entidad.

De conformidad con el Manual de Contratacion de ENTerritorio ahora ENTerritorio S.A, el Numeral 23.4,
la informacién del analisis del sector es de caracter informativa para la estructuracion de los respectivos
procesos de contratacion que adelante la Entidad. Adicionalmente para la estructuracion del presente
documento, se tomara como instrumento de orientacion la Guia para elaboracion de Estudios de Sector-
GEES, version 02 del 24 de junio de 2022, de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente.
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1. Condiciones contractuales generales del proceso de contratacion del bien o servicio.

Para la estructuracion del presente documento de estudio de sector, especificamente la identificacion del
segmento de mercado, proveedores, precios, aspectos técnicos, gasto historico, e informacion de
caracter financiero, se toma de referencia las siguientes condiciones contractuales y la caracterizacion
de la necesidad establecidas por el area técnica’ de ENTerritorio S.A:

Objeto para contratar la: OPERACION LOGISTICA PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE
COMBUSTIBLE, GRASAS, LUBRICANTES, REPUESTOS Y MANTENIMIENTO PARA EL
MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA LADO AIRE DEL AERODROMO DE BARRANCOMINASS
EN EL DEPARTAMENTO DE GUAINIA, PRIORIZADO EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE
AEROPUERTOS PARA SERVICIOS AEREOS ESENCIALES (ASAES).

Lugar de Ejecucion: La ejecucion se realizara en el aer6dromo de Barrancominas, ubicado en el
departamento de Guainia.

Modalidad de Seleccion: La seleccion del contratista se efectuara de conformidad con lo previsto en el
Numeral 28, “INVITACION ABIERTA”, del MANUAL DE CONTRATACION DE ENTerritorio S.A, Cédigo
M-PR-01 en su version vigente, aprobado mediante Acuerdo de la Junta Directiva de la entidad No. 292
del 16 de octubre de 2020.

Plazo: El plazo maximo previsto para la ejecucion del contrato es de seis (6) meses, contados a partir de
la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
del contrato.

Valor del Presupuesto Oficial Estimado -POE: Mil Trescientos Veinticuatro Millones Quinientos
cuarenta y cinco mil trescientos veinte pesos ($1.324.545.320,00) M/CTE

1.1 Alcance del presente documento de estudio del sector.

En linea con el Manual de Contratacion de ENTerritorio ahora ENTerritorio S.A MPR-01 Versién 2, y
tomando como referencia la Guia para elaboracion de Estudios de Sector- GEES, version 02 del 24 de
junio de 2022, de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente, el presente
documento pretende:

1 Documento de Caracterizacion de la Necesidad FPR-26. ENTERRITORIO S.A asignado al presente proceso.
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> Identificar los Codigos de Actividad Econémica UNSPCS aplicables del presente proceso.

> Resumir el comportamiento de las principales variables econémicas que afectan el sector y
subsector identificado, al igual que a los posibles proveedores del objeto a contratar.

> Establecer requisitos de capacidad financiera y de capacidad organizacional que permitan
participacién y pluralidad de oferentes, y garanticen una adecuada solvencia financiera por parte
de los futuros proponentes.

1.2 Necesidad de Contratacion.

La Aeronautica Civil, en desarrollo del programa de Aerédromos para Servicios Aéreos Esenciales
(ASAES) y en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, tiene como propdsito lograr un pais socialmente conectado, desarrollado de manera permanente,
sostenible y adecuado, bajo una Politica Publica que articule los servicios prestados en las regiones con
la infraestructura disponible, a través de un trabajo mancomunado (Estado — Aeronautica Civil —
Territorio), que aporte a la convergencia social - regional, de manera que se reduzcan las brechas
socioeconomicas entre las regiones apartadas del pais.

De esta manera, la Aeronautica Civil tiene proyectado realizar la intervencion del lado aire, en la
infraestructura de pistas, calles de rodaje, plataformas, franjas y cerramientos de 14 aerédromos
priorizados, ubicados en diferentes regiones del pais y que son propiedad de entes territoriales.

La ubicacion geografica de los 14 aerédromos presentados tiene caracteristicas particulares (geografia,
zonas inexploradas, relieve montafioso, riesgo de seguridad, entre otros), que dificultan el acceso de
materiales y la ejecucion de la obra civil. Adicionalmente, los mencionados aerédromos presentan
multiples deficiencias en su infraestructura y servicio, la mayoria sin contar con los requisitos, geometria
y condiciones, lo cual supone un peligro constante para quienes utilizan y operan sus instalaciones.
Estas condiciones hacen necesario que la Aeronautica Civil realice acciones prioritarias para la
adecuada ejecucion de estos proyectos.

Aerocivil y ENTerritorio, ahora ENTerritorio S.A. suscribieron el Contrato Interadministrativo No. 223007
(23001314 H3 de 2023 - Numeracion Aerocivil), cuyo objeto es “REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL
DEL PROYECTO PARA EL MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA LADO AIRE DE
AERODROMOS PRIORIZADOS POR LA AEROCIVIL.”, en aras de garantizarle al Ejército Nacional la
operacion logistica integral de los componentes del plan de compras, la interventoria a las actividades
realizadas, los tramites y gestiones para el desarrollo de las obras y la gerencia integral del proyecto, en
este caso para el proyecto del mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria en el lado aire de los

Pagina 5 de 34
Calle 26 # 13-19, Bogoté D.C., Colombia. = = = = =
' ! @lelele]®

Tel: +57 (601) 915 6282 icontec icontec icontec icontec icontec

Linea de Transparencia: +57 01 8000 914 502
Www.enterritorio.gov.co

1SO / IEC
27001

IS0 37301




eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A.
Estudio del Sector

aerodromos priorizados: Bahia Solano, Bajo Baudd, Barrancominas, Cumaribo, La Primavera y Magui
Payan.

Teniendo en cuenta lo consignado en los antecedentes y en la CLAUSULA SEGUNDA: ALCANCE AL
OBJETO del Contrato Interadministrativo No. 223007 suscrito entre ENTerritorio, ahora ENTerritorio S.A.
y la Aerocivil:

“Realizar las acciones necesarias para adelantar la contratacion que permita proveer y
materializar los componentes suministro, proveeduria y transporte, interventorias y operacion
de la planta de asfalto, requerida para la ejecucion del proyecto de mejoramiento de
infraestructura lado aire tales como, pistas, plataformas, calles de rodaje, franjas de seguridad,
drenajes, cerramiento y obras complementarias de los aeropuertos priorizados en el marco del
programa de Aeropuertos para Servicios Aéreos Esenciales (ASAES).” (Negrilla fuera de texto).

De conformidad con las mesas técnicas sostenidas con la Aerocivil, y atendiendo a los requerimientos
realizados por esta entidad en cuanto a las modificaciones de aspectos técnicos, se procede a realizar la
siguiente justificacion, y en virtud de lo anterior, se requiere la contratacion de la “OPERACION
LOGISTICA PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE COMBUSTIBLE, GRASAS, LUBRICANTES,
REPUESTOS Y MANTENIMIENTO PARA EL MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA LADO AIRE
DEL AERODROMO DE BARRANCOMINASS EN EL DEPARTAMENTO DE GUAINIA, PRIORIZADO
EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE AEROPUERTOS PARA SERVICIOS AEREOS ESENCIALES
(ASAES)”.

1.3 Cédigos de Clasificacion de Actividad Econémica- UNSPCS

Cadigo Nombre Cédigo |[Nombre Codigo |[Nombre
Segmento |[Segmento Familia |[Familia Clase Clase
servicios de  gestion, Servicios de consultoria
80000000  |[S€TVicios profesmnale's'de 80100000 Serwc[qs de Asesoria 80101500 de ~ negocios y
empresa y  Servicios y Gestion administracion
administrativos. Corporativa.
Materiales Combustibles,
Aditivos para
15000000 ||Combustibles, 15100000 ||Combustibles 15101500 ||Petréleo y Destilados
Lubricantes y
Anticorrosivos
hAA;E[?\;Cl)zasles Combustltglaersé Lubricantes, Aceites,
15000000 . 15120000 ||Grasas y||15121500 ||Preparados Lubricantes
Combustibles, : .
) anticorrosivos
Lubricantes y
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Cadigo Nombre Cdédigo |[Nombre Cddigo |[Nombre
Segmento |[Segmento Familia |[Familia Clase Clase
Anticorrosivos
Materiales Combustibles,
Aditivos para Lubricantes, Aceites,
15000000 ||Combustibles, 15120000 ||Grasas y||15121900 ||Grasas
Lubricantes y anticorrosivos
Anticorrosivos
78000000 Servicio qe Transporte, 78100000 Transporte de Correo 78101500 Trlansporte de Carga
Almacenaje y Correo y Carga Aérea.
78000000 Servicio Qe Transporte, 7810000 Transporte de Correo 78101800 Transporte de Carga por
Almacenaje y Correo y Carga Carretera.
78000000 Servicio Fje Transporte, 7810000 Transporte de Correo 78101900 Transporte de Carga
Almacenaje y Correo y Carga Intermodal
Servicio de -
Servicio de Transporte Mantenimiento 0 Servicios de
78000000 . '[78180000 . 78181500 ||mantenimiento y
Almacenaje y Correo Reparaciones de iy .
Transportes reparacion de vehiculos
- Servicios de soporte de
Servicio de .
Servicio de Transporte mantenimiento 0 lenado de combustiple
78000000 . 1178180000 . 78181700 ||de vehiculos y
Almacenaje y Correo reparaciones de .
almacenamiento de
transportes .
vehiculos
Vehiculos  Comerciales,
Militares y Particulares Componentes y
25000000 A . 125170000 ||Sistemas de|[25171900 ||Ruedas y acabados
CCesorios y
Transporte
Componentes
Vehiculos Comerciales, Componentes y
25000000 || tares . Particulares,|iyes 70009 |lsistemas de|25172000 | COmPonentes  de
Accesorios y sistema de suspension
Transporte
Componentes
Servicios  Basados _ en Tecnologias de Manejo de cadena de
81000000 |/Ingenieria, Investigacién|{81140000 0'ogl 81141600 o
. Fabricacion suministros
y Tecnologia.
Equipo de Suministro de .
Laboratorio, de Medicién Equipo de Equipo de toma de
41000000 Y 1141100000 |[Laboratorio y||41104000
de Observacion y de Cientifico muestras

Pruebas
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Los Codigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC, por sus siglas en inglés)
constituyen un sistema de codificacion uniforme disefiado para clasificar productos y servicios bajo una
estructura logica jerarquica. Este estadndar, ampliamente reconocido a nivel global, facilita la
identificacion y clasificacion precisa de bienes y servicios al basarse en parametros acordados por la
industria, promoviendo asi la eficiencia en las transacciones entre empresas y entidades
gubernamentales.

Para ENTerritorio S.A, los cddigos UNSPSC sirven como una herramienta clave en la gestion de
procesos de contratacion, particularmente en la determinacion de la experiencia general dentro de los
requisitos habilitantes. Con base en esta metodologia, se realizan consultas en el directorio de
proveedores de SECOP Il y en el aplicativo Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia
Compra Eficiente, lo que permite identificar proveedores relevantes en el mercado y analizar el historial
de contrataciones de ENTerritorio. S.A y otras entidades publicas."

2. Aspectos Generales

El sector servicios en Colombia juega un papel vital en la economia y su desempefio econdmico es un
indicador clave para la evaluacién de proveedores. Para ENTerritorio S.A., entender el contexto
economico de este sector ayudard a tomar decisiones informadas al seleccionar proveedores,
garantizando asi la adquisicién de servicios de alta calidad y con la mejor relacién costo-beneficio.
Analizar el crecimiento del PIB del sector, las tasas de empleo, la inflacion, y las condiciones financieras
de las empresas proporcionara una vision integral que permitira una mejor planificacién y ejecucion de
los proyectos contractuales.

2.1 Gremios y Asociaciones que participan en el sector

En el sector de combustibles en Colombia, existen varios gremios y asociaciones que representan los
intereses de las empresas involucradas en la produccion, distribucion, comercializacion y transporte de
hidrocarburos. A continuacidn, se destacan algunos de los principales gremios y asociaciones del sector:

e Asociacion Colombiana del Petréleo y Gas (ACP): Es el principal gremio que agrupa a las
empresas de exploracion y produccion de hidrocarburos en Colombia. La ACP trabaja en el
desarrollo de politicas que fomenten la competitividad y sostenibilidad de la industria petrolera y
gasifera del pais.

e Federacion Nacional de Distribuidores de Combustibles y Energéticos (Fendipetréleo):
Representa a los distribuidores minoristas de combustibles liquidos derivados del petroleo,
principalmente estaciones de servicio. Fendipetroleo aboga por los derechos y la regulacién
justa del sector.
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e Asociacion Colombiana de Ingenieros de Petroleos (ACIPET): Agrupa a los profesionales
del sector de hidrocarburos, promoviendo el desarrollo profesional y técnico en la industria
petrolera.

e Federacion Nacional de Biocombustibles de Colombia (Fedebiocombustibles): Representa
los intereses de los productores y comercializadores de biocombustibles, promoviendo la
sostenibilidad y el desarrollo de energias alternativas como el biodiésel y el etanol.

e Consejo Colombiano de Petréleo y Gas (CCPG): Agrupa a empresas dedicadas al sector de
gas y petréleo, enfocandose en la mejora de la infraestructura y la regulacion para un desarrollo
sostenible.

e Asociacion Colombiana de Gas Natural (Naturgas): Representa a las empresas dedicadas a
la exploracion, produccion, distribucion y comercializacion de gas natural, siendo un actor clave
en la transicion energética del pais.

Estos gremios y asociaciones juegan un papel importante en el disefio de politicas publicas, regulacion,
y el fomento de buenas practicas dentro del sector de combustibles en Colombia.

2.2 Aspecto Econémico

Para ENTerritorio S.A., un andlisis integral de los distintos contextos (Econémico, social, politico,
ambiental, regulatorio, técnico, etc.) que pudieren incidir o tener relacion con el presente proceso
contractual, asi como visualizar los agentes que componen el sector, las perspectivas de crecimiento,
inversion y ventas, y los impactos e incidencias que determinan una buena planificacion. Esto permitira
un desarrollo sano en la ejecucion del contrato. determinando cuales tienen mas potencial o qué
empresas estan mejor situadas. Los indicadores nos ayudan a conocer la situacion de la economia, su
estructura, su nivel de competitividad y hacia donde se dirige.

2.2.1 Producto Interno Bruto (PIB)?

Analiza cémo ha crecido el PIB del sector en el ultimo afio. Un crecimiento sostenido indica un sector
saludable y con buenas perspectivas. El sector servicios ha mostrado un crecimiento constante en los
ultimos afios. Segun el DANE, el sector servicios representa una gran parte del PIB nacional. Este
crecimiento se debe a la expansion de servicios financieros, TIC, y otros servicios profesionales. A
continuacidn, se proporciona un analisis detallado basado en los datos del boletin técnico trimestral del
Producto Interno Bruto publicado por el DANE, mostrando los comportamientos trimestrales y anualizado
de las variables a analizar:

2 https://www.dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-temal/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Subsector
(Clasificacion DANE)

Tasa
Crecimiento
Anual

Tasa Crecimiento %

Trimestral

Serie ajustada por efecto estacional y calendario

2024er-111/
20231l

2024pr-lll |
2024pr-ll

2024pr-Il /
2024pr-|

2024pr-1/
2023pr-IV

2023pr-IV/
2023pr-ll

Desempeiio Econémico del
Sector

Construccion

4,1%

-0,2%

0,9%

11%

1,6%

El subsector decrece en el tercer
trimestre de 2024. No obstante, el
desempefio anual muestra un
crecimiento  sostenido  4.1%,
impulsado por laos diferentes
proyectos de  vivienda vy
mejoramientos  de  viviendas
desarrollados por gobierno central
construccion.

Actividades
Profesionales,
Cientificas o
Técnicas*

0,5%

0,1%

0,4%

-0,1%

0,5%

El subsector de Actividades
Profesionales,  Cientificas o
Técnicas registrd un crecimiento
del 0.1% en el valor agregado
durante el tercer trimestre de
2024, reflejando un aumento en la
demanda por servicios
especializados y eficientes.

Comercio al Por
Mayor y al por
Menor3

1,0%

0,3%

-0,05%

-0,02%

1.6%

El subsector de Comercio al Por
Mayor y al por Menor registrd un
crecimiento, en el tercer trimestre
de 2024, no obstante el
desempefio anual crece 1,0%,
reflejando un leve incremento en
la demanda.

FUENTE: Boletin Trimestral DANE

Pr: preliminar

3 comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y

servicios de comida.

4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo

En general, Durante el tercer trimestre de 2024, 3se observaron comportamientos diferenciados en los
subsectores economicos. Aunque algunos registraron un decrecimiento en el trimestre, el desempefio
anual refleja una tendencia de crecimiento sostenido, impulsado por actividades especificas como la
construccion. El subsector de Actividades Profesionales, Cientificas o Técnicas crecié un 0,1% en su
valor agregado, evidenciando un aumento en la demanda de servicios especializados y eficientes. Por
su parte, el subsector de Comercio al Por Mayor y al Por Menor mostré un crecimiento trimestral

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-P1B-111trim2024.pdf
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modesto, mientras que su desempefio anual se incrementd en un 1,0%, reflejando un leve pero

constante aumento en la demanda dentro de este sector.

Costos de la actividad de
logistica y cadenas de
suministro.

Variables Econdmicas de
Impacto.

 INDIRECTOS (

Administracion Logistica,
|| transporte,
envios,seguros,
marketing, financieros _
entre otros.
S

Aumento IPC- Aumento costos Directos e indirectos-
— Mayor carga presupuestal- Desequilibrio economico
del contrato

s

DIRECTOS Ajuste Salarial (Mayor carga presupuestal-

costo de adquisicion, Desequilibrio economico del contrato)

L_| produccién del producto,
aduanas, importacion,
costos de distribucion,

L empaque.

Segun lo anterior, el efecto sobre el ajuste de salarios y por ende en precios de servicios diversos se
consolidaria inicios del afio 2024, posiblemente a partir de la inflacién proyectada 9,84 % al finalizar el
afio 2023 segun el Banco de la Republica.

Desde un punto de vista macroeconoémico, el ajuste salarial provocado por la inflacion encareceria las
diferentes escalas de costos salariales del sector servicios entre ellos servicios de profesionales del area
de infraestructura y servicios en la economia nacional, y el costo salarial de profesionales y técnicos, via
ajuste de salario minimo, asociados a diversas actividades econdmicas. Lo anterior repercute en los
costos directos de la profesion

En un escenario inflacionista, el funcionamiento de la cadena de suministro puede verse alterado y
ocasionar retrasos en los envios, cuellos de botella en las lineas de produccidn o roturas de stock en
bodegas, entre otros.

2.2.2 Transporte
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Los servicios de logistica son aquellos que se ocupan del proceso de coordinacidn, gestion y transporte
de productos solicitados y son necesarios para el buen desarrollo del mejoramiento de infraestructura
lado aire de los aerédromos de Barrancominas en el departamento de Guainia, en general la operacion
logistica integral requerida debe garantizar la disponibilidad de bienes y servicios solicitados para la
ejecucion de las actividades técnicas y logisticas durante el desarrollo del proyecto y aquellos que
suplan las necesidades de instalacion y campamento del Ejecutor.

En el alcance del documento F-PR-26, se describen los bienes y servicios que debe cubrir el adjudicado
para cumplir con el objeto contractual, para lo cual, deberd dar cumplimiento a lo relacionado en el
documento, realizando entregas en los lugares designados y asociando todos los gastos de transporte,
mano de obra y otros gastos asociados para el cumplimiento de las necesidades del proyecto.

Segun la ANDI, El sector de logistica y transporte terrestre de carga continuara enfrentdndose a varios
retos en 2023, algunos impredecibles como la economia, el clima o los problemas geopoliticos. En afios
pasados la pandemia produjo importantes cambios en el sector Logistica y Transporte a nivel global, por
otro lado, el auge del e-commerce en 2020, y la creacion de nuevos centros de distribucion y tecnologias
enfocadas a optimizar las operaciones de transporte.

En el escenario internacional, por una parte, se vieron afectaciones al sector por cuenta de la crisis
logistica global, los cierres de los puertos de Shenzhen y Shanghai en China y la guerra entre Rusia y
Ucrania. Esto produjo alzas considerables en los fletes maritimos, llegando incluso a cuadruplicar el
precio de transportar un contenedor estandar de cuarenta pies, que en enero de 2020 era de 1.732
délares y en abril de 2022 pasd a 8.042 ddlares. Esto genero tremendas presiones inflacionarias al
interior de Colombia, tanto que la variacién anual del IPC en 2022 fue de 12,84%

Por otra parte, en el ambito nacional los paros armados de marzo y mayo ocasionaron pérdidas
materiales para el gremio transportador que superaron los 17.000 millones de pesos segun la ANDI, al
igual que los cierres viales por las lluvias que incrementan los costos del transporte de carga en el pais.

Las actividades de logistica y transporte terrestre representan casi un 85% del total del PIB del sector de
Transporte y Logistica. De esto, el 90% de la carga que se moviliza en Colombia se hace por via
terrestre.
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Partcipacicon en el PIB Transporte y Logistica
Transporte terrestre
v por tuberias
62,3%
Logistica
22.,4%

Transporte aéreo
12.8%

Correo y mensajeria
2.5%

FUENTE: https://transportempo.co/blog/retos-2023-sector-logistica-transporte

El sector de Logistica y Transporte se ha visto en la necesidad de innovar con la ayuda de herramientas
digitales para optimizar la trazabilidad, regulacion y rastreo de mercancias a través del uso de
tecnologias como Big Data, servicios en la nube y aplicativos de gestidn de almacenamiento.

La proyeccién de crecimiento para este afio del sector Logistica y Transporte es positiva: 6,35%,
superior al nivel proyectado para la economia agregada nacional que es del 5,4%. En Colombia se estan
adoptando estrategias como la renovacién del parque automotor, la inversién en infraestructura, el uso
de camiones eléctricos, asi como la utilizacion de hidrégeno verde como combustible para reducir las
emisiones de CO2. Para 2035 se pretende que todos los vehiculos de transporte masivo sean
completamente eléctricos.

2.2.3 Transporte Multimodal

El transporte intramodal en Colombia juega un papel crucial en la conectividad y el desarrollo de
diversas regiones del pais, especialmente en aquellas areas con dificultades geograficas. Este tipo de
transporte, que integra diferentes medios y rutas dentro de un mismo modo (ya sea terrestre, fluvial o
aéreo), permite optimizar los desplazamientos y mejorar la eficiencia logistica en territorios con acceso
limitado a infraestructura vial tradicional. Los asuntos logisticos también implican costos relativamente
elevados, por la complejidad del acceso al lugar de ejecucion del proyecto, llegando a representar cierto
porcentaje de incremento en el valor de venta final de los productos superior al del costo promedio.

El transporte intramodal, aunque vital para la conectividad de regiones de dificil acceso como al
Municipio de Barrancominas, también conlleva ciertas desventajas, entre las cuales destaca el aumento
de los costos en los productos. La necesidad de utilizar varios modos de transporte, como el fluvial y
aéreo, para suplir la carencia de infraestructura vial incrementa significativamente los gastos logisticos.
Esto repercute directamente en el precio final de los bienes y servicios que llegan a estas zonas.
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El incremento en los costos de transporte se refleja en el precio de productos basicos como alimentos,
medicinas, y materiales de construccion, lo que afecta de manera directa a la poblacién local. Por
ejemplo, al tener que movilizar mercancias desde centros urbanos a través de rutas combinadas de
transporte terrestre y fluvial, o incluso en algunos casos aéreo, se afiaden costos adicionales
relacionados con la carga, descarga, transbordos y tiempos de espera. Estos gastos logisticos son
trasladados al consumidor final, generando un encarecimiento que puede superar el 20% o 30% en
comparacion con otras regiones con mejores vias de acceso.

Este aumento de precios genera un impacto negativo en el poder adquisitivo de los habitantes de
Barrancominas y otras regiones con caracteristicas similares. Los productos esenciales se vuelven
menos accesibles, lo que agrava las condiciones de vida de las comunidades locales, que ya enfrentan
limitaciones en su desarrollo econémico debido a su ubicacion geografica y a la falta de infraestructura.

En resumen, aunque el transporte intramodal es una solucién indispensable para la conectividad de
regiones remotas como Barrancominas, también contribuye a un incremento significativo en los costos
de los productos. Este fendomeno resalta la necesidad urgente de mejorar las infraestructuras de
transporte en estas zonas, lo que permitiria reducir los costos logisticos, disminuir los precios de los
bienes y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

2.2.4 Precio del Combustible

El ministerio de transporte en el comunicado de septiembre 6 de 2024 indico que*: “Los Ministerios de
Minas y Energia; de Transporte; de Trabajo; del Interior y de Hacienda y Crédito Publico, en
cumplimiento de las negociaciones con las bases del transporte de carga y pasajeros de Colombia,
anuncian que, a partir del siete de septiembre de 2024, el precio del diésel quedara en $9.856.

El precio del galon del ACPM, entre el 31 de agosto y el seis de septiembre, se ubicé en $11.360. Antes
de esta fecha, el combustible cotizaba en $9.456. Con el ajuste actual, se evidencia un incremento neto
de $400 frente al valor que se registré previo al aumento de agosto 2024.

El préximo ajuste, segun el acta de compromiso firmada por el Gobierno Nacional y las bases del
transporte de carga y pasajeros, sera de $400 por galén y se hara efectivo a partir del primero de
diciembre de 2024.

4 https://mintransporte.gov.co/publicaciones/11815/el-gobierno-cumple-sus-compromisos-con-los-transportadores-a-partir-del-siete-de-septiembre-el-galon-

de-acpm-quedara-en-
9856/#:~:text=Bogot%C3%A1%2C%20septiembre%206%20de%202024 &text=E|%20precio%20del%20gal%C3%B3n%20del.al%20aumento%20del%20me

s%20pasado.
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El compromiso con las bases del transporte de carga y pasajeros es un incremento en el precio del
galon de ACPM de $800 al cierre de 2024. Dicho ajuste se repartira entre $400 que entran a regir a
partir del siete de septiembre, y $400 que entran a regir a partir del primero de diciembre de 2024.

Esto se explica en el segundo punto del pacto, que apunta a modificar la Resolucion 40350 del 29 de
agosto de 2024, expedida por el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Esta norma increment el precio del diésel en $1.904 y lo ubicé en $11.360.

COP/gal

Precios por Ciudades - Previo 31 de 31 de agosto al 6 | A partir del 7 de
agosto de septiembre septiembre
Bogota ACPM $ 9.756 | $ 11.664 | § 10.156
Medellin 3 9777 | § 11.684 | § 10.177
Cali $ 9.802 | $ 11.800 | $ 10.292
Barranquilla 5 9450 | $ 11.358 | § 9.850
Cartagena $ 9417 | $ 11.325 | $ 9.817
Monteria $ 9.667 | $ 11575 | $§ 10.067
Bucaramanga $ 9519 | $ 11.426 | § 9.919
Villavicencio $ 9.856 | § 11.764 | § 10.256
Pereira $ 9.835 | $ 11.743 | § 10.235
Manizales $ 9822 | § 11.729 | § 10.222
Ibagué $ 9.748 | $ 11.655 | $ 10.148
Pasto $ 8.748 | $ 10.656 | $ 9.148
Cucuta $ 7441 | % 9349 | § 7.841
Promedio PVP
ACPM -Diésel
13 Chdaies $ 9.456 | $ 11.364 | $ 9.856
Principales

Variacién individual $ 1.908 (-$ 1.508

Variacion neta $ 400
FUENTE: Mintransporte
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Cabe recordar que el Gobierno Nacional ha establecido un precio general del ACPM, y otro para
grandes consumidores. El primero agrupa a todos aquellos que acuden a las estaciones de servicio,
segmento que recibira incrementos en el precio de manera gradual.

Por su parte, el segundo abarca a quienes usan mas de 20.000 galones mensuales y que adquieren el
ACPM directamente con los distribuidores. Para ellos, ya existe un decreto vigente desde el 24 de junio
que fija la tarifa plena del precio internacional del diésel. Cabe recordar que este decreto no aplica a los
sistemas integrados de transporte masivo, quienes pagaran $9.856.”

2.3 Factor Regulatorio del sector

Para efectos del Instrumento Comercial Marco que pretende implementar ENTerritorio S.A, es posible
incluir maltiples normas de distintas clases y categorias discriminadas en diferentes subsectores, pues al
tratarse de adquisicion de gran variedad de servicios u elementos, implica ahondar en las
especificaciones normativas. A continuacion, se presentan las principales normatividades identificadas
en el sector:

e Conpes 3547 de 2008 “Politica Nacional Logistica”, La cual es presentada por el Estado
Colombiano para fomentar las condiciones requeridas para mejorar el desempefio de las
actividades logisticas en el pais. En este documento se define la “Logistica” como “la
manipulacion de bienes y servicios que requieren o producen las empresas o los consumidores
finales, mediante las funciones de transporte, almacenaje y aprovisionamiento y/o distribucion
de mercancias”.

e Decreto 1073 de 2015 “Sector Administrativo de Minas y Energia” La Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ANH, tiene como objetivo administrar integralmente las reservas y recursos
hidrocarburiferos de propiedad de la Nacién; promover el aprovechamiento éptimo y sostenible
de los recursos hidrocarburiferos y contribuir a la seguridad energética nacional.

o Ley 812 de 2003 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un
Estado comunitario”

o Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte” El capitulo 6 compila toda la normatividad relacionada con Transporte Terrestre
Automotor Especial, recogiendo y ampliando las disposiciones de las Leyes y decretos
existentes. Puede hacerse exigible y atender a la normatividad relacionada para el transporte de
elementos relacionados con la prestacion del servicio en caso de que aplique.
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Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecera las normas y criterios ambientales de calidad que deberéan observarse en
el uso de combustibles.

El sector de combustibles en Colombia esta regulado por un conjunto de leyes, decretos y resoluciones
que abarcan desde la exploracion y produccidn hasta la distribucion y comercializacién de combustibles.
Estas normas buscan garantizar la seguridad energética, la proteccion del medio ambiente, la
competitividad del sector y el bienestar de los consumidores. A continuacion, se presentan las
principales normativas que regulan este sector:

Ley 693 de 2001: Establece el uso obligatorio de biocombustibles en Colombia. Esta ley
promueve la mezcla de biocombustibles (etanol y biodiésel) con combustibles fésiles, con el
objetivo de reducir las emisiones contaminantes y fomentar el desarrollo de energias limpias en
el pais.

Ley 26 de 1989: Regula el régimen de precios de los combustibles liquidos. El gobierno, a través
del Ministerio de Minas y Energia, tiene la facultad de fijar los precios de venta al publico de la
gasolina, diésel y otros combustibles, en funciéon de los costos de produccidn, importacion y
comercializacién.

Decreto 4299 de 2005: Es uno de los decretos mas importantes en materia de regulacion de
transporte, distribucion y comercializacién de combustibles. Este decreto establece las
condiciones técnicas y de seguridad para el almacenamiento, transporte y distribucion de
combustibles liquidos derivados del petréleo.

Decreto 1073 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Energético): Consolida y
reglamenta las normativas aplicables al sector energético, incluyendo el sector de combustibles.
Este decreto unifica las normas sobre la exploracion, produccion, refinacién, transporte y
distribucion de hidrocarburos, garantizando que las empresas cumplan con los requisitos
técnicos, de seguridad y ambientales.

Resolucién 181602 de 2014: Emitida por el Ministerio de Minas y Energia, esta resolucion
reglamenta el sistema de control y monitoreo de la calidad de los combustibles en el pais.
Establece las especificaciones técnicas que deben cumplir la gasolina, el diésel y otros
productos derivados del petroleo, para asegurar su calidad y minimizar el impacto ambiental.
Ley 99 de 1993: Es la ley marco de proteccion ambiental en Colombia. Aunque no esta dirigida
exclusivamente al sector de combustibles, regula todos los aspectos relacionados con el
impacto ambiental de las actividades econémicas, incluida la explotacion y el transporte de
hidrocarburos. Establece el sistema nacional ambiental y las licencias ambientales que deben
obtener las empresas del sector.
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e Decreto 1513 de 2012: Regula el uso de mezclas de biocombustibles en el transporte. Este
decreto establece que la gasolina debe contener un porcentaje minimo de etanol, mientras que
el diésel debe contener un porcentaje de biodiésel. Estos porcentajes pueden variar
dependiendo de la region del pais y las condiciones de mercado.

e Resolucion 41279 de 2016: Emitida por el Ministerio de Minas y Energia, regula el régimen de
importacién de combustibles liquidos en Colombia. Esta resolucion establece las condiciones
para la importacion de combustibles, incluyendo la calidad de los productos y las obligaciones
de las empresas importadoras.

e Decreto 2690 de 2014: Este decreto establece las condiciones de seguridad industrial y salud
ocupacional en las actividades de exploracidn, produccion, refinacion, transporte y distribucion
de hidrocarburos. Las empresas del sector estan obligadas a cumplir con normativas que
garanticen la seguridad de los trabajadores y la operacion segura de las instalaciones.

o Ley 2128 de 2021 (Ley de Transicidon Energética): Promueve la transicion hacia fuentes de
energia mas limpias y establece metas para reducir la dependencia de los combustibles fésiles.
Esta ley también incluye incentivos para el desarrollo de infraestructuras energéticas mas
sostenibles, lo que afecta de manera indirecta al sector de combustibles fésiles.

e Impuestos Ambientales: El Impuesto al Carbono (Ley 1819 de 2016) grava el consumo de
combustibles fosiles que generan emisiones de gases de efecto invernadero, como la gasolina y
el diésel. Este impuesto es parte de los esfuerzos del pais para mitigar el cambio climatico y
reducir las emisiones contaminantes.

e Normas de Transporte de Combustibles: El transporte de combustibles, particularmente por vias
terrestres y fluviales, esta regulado por el Ministerio de Transporte y supervisado por la
Superintendencia de Transporte. Estas normativas incluyen requisitos de seguridad para el
transporte de sustancias peligrosas, como los combustibles, y regulaciones para la operacion de
los vehiculos de transporte.

e Ley de Hidrocarburos (Ley 20 de 1969): Es la normativa que regula la exploracién y explotacién
de hidrocarburos en Colombia. Esta ley otorga al Estado el control sobre los recursos del
subsuelo y establece las condiciones bajo las cuales las empresas pueden explorar y extraer
petroleo y gas en el pais.

Estos son algunos de los principales elementos normativos que rigen el sector de combustibles en
Colombia, asegurando que las actividades relacionadas con la produccion, distribucion y
comercializacion de combustibles cumplan con altos estandares de seguridad, calidad y responsabilidad
ambiental
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2.4 Vigilancia y control

Esta regulada principalmente por varias entidades gubernamentales que buscan garantizar el
cumplimiento de las normas de seguridad, calidad, distribucién y comercializacion de los combustibles.
Entre las principales entidades que intervienen en este control estan:

e Ministerio de Minas y Energia: Regula las actividades relacionadas con la produccién,
distribucion y comercializacién de combustibles. Es responsable de expedir las normas que
establecen los estandares para el transporte seguro de combustibles por vias fluviales, asi como
de controlar su cumplimiento.

e Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH): Supervisa las actividades relacionadas con la
explotacion y comercializacion de los hidrocarburos, asegurando el cumplimiento de las
normativas vigentes.

e Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG):La CREG tiene la tarea de regular el
mercado de combustibles y gas natural en Colombia. Establece las reglas para la prestacion de
servicios publicos en estos sectores y garantiza la competencia y el buen funcionamiento de los
mercados energeéticos.

e Superintendencia de Industria y Comercio (SIC): En el &mbito de la proteccién al consumidor,
la SIC vela por la calidad de los combustibles, verificando que los productos cumplan con los
estandares establecidos.

e Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA): Regula y monitorea los impactos
ambientales derivados del transporte fluvial de combustibles, asegurando que las empresas
involucradas cumplan con las medidas de mitigacion de riesgos ambientales.

e Direccion General Maritima (DIMAR): Si bien su principal competencia es en las vias
maritimas, DIMAR también interviene en ciertos aspectos del transporte fluvial, especialmente
en cuanto a las normativas relacionadas con la seguridad en las embarcaciones utilizadas para
transportar combustibles.

e Armada Nacional y Policia Nacional: Participan en la vigilancia para prevenir el contrabando y
garantizar la seguridad en las rutas fluviales.

e Regulacion de Precios de los Combustibles: Los precios de los combustibles en Colombia
son regulados por el gobierno, bajo un esquema que tiene en cuenta factores internacionales
(como el precio del petréleo) y locales (como impuestos y costos de distribuciéon). El Ministerio
de Minas y Energia actualiza periddicamente el precio de referencia para la gasolina, el diésel y
otros combustibles

e Regulacion en el Transporte de Combustibles: El transporte de combustibles, especialmente
el que se realiza por via fluvial, terrestre y oleoductos, esté regulado por la Superintendencia de
Puertos y Transporte y el Ministerio de Transporte. Estas entidades aseguran que se cumplan
las normas de seguridad, calidad y trazabilidad en el transporte de productos combustibles.

Estas entidades trabajan conjuntamente para asegurar que el transporte fluvial de combustibles en
Colombia se realice bajo estrictas normas de seguridad y sostenibilidad ambiental.
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3. Estudio de Oferta del sector

La metodologia utilizada por Colombia Compra Eficiente proporciona un marco para la gestion
estratégica de abastecimiento, asegurando que las compras se realicen de manera eficiente y
transparente.

Basado en los datos proporcionados sobre el gasto anual y el nimero de contratos relacionados con la
categoria UNSPSC 15101500 — Petrdleos y destilados, UNSPSC 15121900 — Grasas y UNSPSC
781019001- Transporte Multimodal, se pueden extraer varias conclusiones importantes para
ENTERRITORIO S.A., las cifras a resaltar son:

El gasto mensual asociado a las categorias UNSPSC seleccionadas para este proceso de puesta en
funcionamiento de la red de media tension, alcanzo la suma de $4.095.244.281.796 pesos. Con la firma
de un total de 32.833 contratos en el periodo considerado (2017-2024), lo que indica una alta demanda
en la adquisicion de estos servicios.

Grafica - GASTO MENSUAL / GASTO ANUAL - ANO 2017-2024

de Lontratacion Fublica | i
Colombia Compra Eficiente

Valor Total
Gasto Mensual £ 4,005 244 281 795 Gasto Anual

$ 0.3 bill. % 1.0 bill. 3 703 mil NE 849 mil M 509 mil MS 531 mil B320 mil k8 320 mil M

$0.2 bill.

_ 505kl
$ 0.1 bill
2021
—— = - : ’ 2mg
£0.0 bill ; 5 : ; .
P N L $ 0.0 bill
o F ' G T INT 2012 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afio

Afic @2017 @2018 @2019 @2020 @2021 @2022 ®2023 @2024 Fuente @SECOP_| @SECOR I

Walor Total

FUENTE: Colombia Compra Eficiente- Modelo de Abastecimiento Estratégico.

3.1 Oferentes

Basado en la consulta de la herramienta de Sistema Integrado de Informacién Societaria - SIIS de la
Superintendencia de Sociedades, seleccionadas de acuerdo con Clasificacidon Industrial Internacional
Uniforme Version 4 A.C (CIIU) G4661 - Comercio al por mayor de combustibles sélidos, liquidos,
gaseosos Yy productos conexos, F 4321- Instalaciones eléctricas y G4731 - Comercio al por menor de
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combustible para automotores; que podrian ser potenciales proveedores para ENTERRITORIO S.A. A
continuacion, se presentan una muestra de estas empresas: MiPymes

RAZON SOCIAL DE LA SOCIEDAD NIT CLASIFICACION
INVERSIONES CIRCULO DE SOCIOS S.A. 800061380 | Pymes
PROVEEDORA DE SERVICIOS PARA AUTOMOTORES SA 800256429 | Pymes
INVERSIONES S.A 801003893 | Pymes
INVERSIONES METROPOLITANA S.A. 801004901 | Pymes
OIL RECOVERY SYSTEM CO.S.A 806001941 | Pymes
Dolphins Plus SA 811014733 | Pymes
ZEUSS SAS 811043174 | Pymes
ESTACION DE SERVICIOS SANTA CRUZ SAS 812007988 | Pymes
DISTRIBUIDORA LH TERPEL CARRERA LIMITADA 830073458 | Pymes
COMBUSTIBLES UNIGAS SAS 830085008 | Pymes
NEW LIFE INVERSIONES S.A.S. 830094448 | Pymes
ALBERO OCHOA'Y CIA SAS 890943038 | Pymes
COMBUSTIBLES Y SUMINISTROS SYV SA 900069128 | Pymes
MOCARE SAS 900115715 | Pymes
ESTACIONES PRIVADAS NACIONALES S.A.S 900141446 | Pymes
INVERSIONES LA 27 SA 900206594 | Pymes
CHZ&CIAS.CS 900251493 | Pymes
RENDIMAX SAS 900488773 | Pymes
ECOCOMBUSTIBLES DEL CARIBE S.A.S. 900809003 | Pymes
COMERCIAL AVANADE SAS 900962785 | Pymes
SEVEN SEAS SAS 901061961 | Pymes
ICARO DIECISIETE SAS 800089040 | Plenas
CARBONES ANDINOS S.A.S. 830142761 | Plenas
ESAPETROL SA 830509575 | Plenas
EQUION ENERGIA LIMITED 860002426 | Plenas
PRIMAX COLOMBIA S.A. 860002554 | Plenas
CAMCO SAS 860065736 | Plenas
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL MILPA SOCIEDAD ANONIMA 860513970 | Plenas
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A 900047822 | Plenas
GNE Soluciones S.A.S 900072847 | Plenas
Vanti Soluciones S.A.S. 900225341 | Plenas
C. | BULK TRADING SUR AMERICA SAS 900226684 | Plenas
BIOENERGY ZONA FRANCA SAS EN REORGANIZACION 900269916 | Plenas
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RAZON SOCIAL DE LA SOCIEDAD NIT CLASIFICACION
WYD ENERGY SUCURSAL COLOMBIA 900319750 | Plenas
COMERCIALIZADORA DE COMBUSTIBLES DE ORIENTE S.A.S 900351463 | Plenas
TRAFIGURA DE COLOMBIA PTY SAS 900389161 | Plenas
TOTALENERGIES MARKETING COLOMBIA SAS 900425918 | Plenas
GRUPO EDS AUTOGAS SAS 900459737 | Plenas
GUNVOR COLOMBIA SAS 900473830 | Plenas
VITOL COLOMBIA Cl SAS 900477347 | Plenas
MASSER S.A.S 900491889 | Plenas
PUMA ENERGY COLOMBIA COMBUSTIBLES SAS 900497906 | Plenas
TRAFIGURA ENERGY COLOMBIA SAS 900585053 | Plenas
C.|. TRAFIGURA PETROLEUM COLOMBIA S.A.S, 900585067 | Plenas
TRAFIGURA MARKETING COLOMBIA S.A.SE.S.P 900646156 | Plenas
C | TRAFIGURA COAL COLOMBIA SAS 900777972 | Plenas
CARBOMAX DE COLOMBIA SAS 900857481 | Plenas
GOAM 1C.ISAS 900891350 | Plenas
TERPEL EXPORTACIONES C.I. S.A.S 901210452 | Plenas
COESCO COLOMBIA SAS 901300741 | Plenas
TEAM AVANZA COLOMBIA S.A.S. 901537628 | Plenas
C.l. FORTIA MINERALS S.A.S. 800023551 | Plenas
Cl CARBONES DE SANTANDER SAS 800148462 | Plenas
DISTRACOM S.A 811009788 | Plenas
BIOMAX BIOCOMBUSTIBLES S.A. 830136799 | Plenas
MINAS Y MINERALES SA 832004332 | Plenas
C.l. PRODECO S A. 860041312 | Plenas
CARBOMAS 900808399 | Plenas

3.2 Empresas del subsector clasificadas como MiPymes.

De conformidad con la Ley 2069 de 2020, Ley de Emprendimiento, criterios diferenciales para MIPYMES
en el sistema de compras publicas”. Las entidades publicas deberan en el Analisis de Sector identificar
las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras, con el fin de definir reglas que promuevan y
faciliten su participacion en el Proceso de Contratacion. Segun la Ley 590 de 2000, toda micro, pequefa

y mediana empresa esta catalogada como MiPymes en Colombia.

Segun la Ley 590 del 2000. "Se entiende por micro, pequefia y mediana empresa, toda unidad de
explotacion econdmica, realizada por persona natural o juridica, en actividades empresariales,
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana que cumpla con algunos
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requisitos”. Asi mismo, el Decreto 957 de 2019 Articulo 2.2.1.13.2.1. Criterio para la clasificacion del
tamafio empresarial indica que para efectos de la clasificacion del tamafio empresarial se tendra como
criterio exclusivo los ingresos por actividades ordinarias anuales de la respectiva empresa.

En el caso de servicios, las micro tienen ingresos de hasta $1.197 millones; las pequenias, desde $1.197
millones hasta $4.790 millones, y las medianas, desde $4.790 millones hasta $17.538 millones.

4. Estudio de Demanda del sector

La herramienta de Abastecimiento Estratégico para fortalecer los procesos de compras de las entidades publicas
dispuesta por Colombia Compra Eficiente. El analisis de la demanda es el proceso de caracterizacion de la
necesidad de una entidad realizando un analisis del gasto histérico. Para ello, se analiza la demanda
representada graficamente el gasto histérico, de una o varias o todas las entidades estatales de Colombia, qué
bienes o servicios han contratado, a quiénes, bajo qué modalidades y origen del proveedor, a partir de la
informacién que reposa en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP I, SECOP Il. En este
caso tomaremos los codigos UNSPSC relacionados en este proceso, la informacién disponible en el SECOP 1.

La cantidad de contratos mensual es de 32.833 contratos de la entidad publicas durante los periodos 2017 al
2024, con contratos en la plataforma Secop Il y Secop |.

LContratos lotal
Cantidad de contratos - Mensual 17833 Cantidad de contratos - Anual
200 | - | 4857 4036 4714 092

2440 4276
4 il
Znﬂl |||| ‘||| ||||
0
o 1 2022 2023 2024

017 2018 2019 2020 202
Ahora bien, la modalidad de seleccion con el mayor valor contratado corresponde a la contratacion
competitiva, con un total de 3 Billones, seguida de la modalidad de contratacion directa y contratacion de
régimen especial. Estos datos se presentan de manera clara en la grafica a continuacion

Cantidad de contratos

200

Afo
Afo ®2017 82013 #2010 @2020 @2021 $2022 $2023 $2024 Fuente @ SECOP_| @SECOP_
Fuente: MAE
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

£ 2 bill
£ 3 bill Modalidad de Seleccidon
o @ Concurso de Méritos
E @ Contratacian directa
E £ 2 hill. @ Licitacion obra pablica
™ ® Licitacion Publica
=
= @ Licitaciom Publica Acuerdo .
= . .
- kA =1 st
= %1 bil. -Ir"-IITI -CL_. ™ |a-
% 1 bill. @ Regimen Especial
3 0 bl @ selecciom Abreviada de Me..
£ 0 Bill, _ _ ® Scl=ccion abreviada subast .
Comipetitiva Diracta Ezpacial
Maodalidad general
Fuente: MAE

El anélisis del registro de proveedores muestra un comportamiento de contratacion en el cual se destaca
tanto el valor total contratado como el niumero de contratos por proveedor. En cuanto al valor total
contratado, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares lidera con un monto significativo de
$416.362.061.488 pesos. Por otro lado, si se analiza el nimero de contratos adjudicados, el proveedor
con mayor cantidad de contratos es Distracom S.A, quien ha suscrito un total de 911 contratos

Como se observa en la siguiente grafica, estos dos actores son prominentes tanto en términos de valor
estimado de contratacion como en numero de contratos adjudicados:

Grafica - VALOR / No. DE CONTRATOS - ANOS 2017 A 2024

Valor Total Estimado por Proveedor Nimero de Contratos por Proveedor
acencia LocisTica oz Las Fuerzas milTares [ oisTRacoM s [
coorransvalle samacs [ orcanzacion TerecLsA [
comeusTieLes ¥ TRansPORTES HERNANDEZ [N cooperaTivA INTEGRAL DE JARDIN Lo I

s coomoror s [
carros

paniLo DAz Dz [l

ESTACION DES carrera 5o sas (NN
oraanizacion TerreL s4 |
inconsa sas |

- L
'F: o rueL services so [ 'Ps v Bucaramanca sas [l
E T 158 E mesa Mesa RosaLEA BEATRIZ [
[ [ CENTRO SERVIIOS oA INDUSTRIAL 585 [l
WORLD FUEL SERVICES COMPANY LLC SUC ESTACION Y LUBRICANTES SAN ANTC! Y |
ALBERTD L0 ]
COMBUSTIBLES DE COLOMBIA CCL LT COMBUSTIBLE ass
Bicrasssas [ ESTACION DE SERVICID LA AMERICANA 545 [l
[y | ersavsa

§00bill. $0.2 bill. $04bill 0 500 T

Valor Total Estimade Nimero de Conlralos

FUENTE: CCE- MAAE.

En relacion con la demanda presentada por ENTerritorio S.A., y con base en los datos sobre el gasto
anual y el nimero de contratos relacionados con las categorias UNSPSC 15101500 — petroleo y
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destilados, UNSPSC 15121500- Preparados lubricantes y UNSPSC 15121900 - Grasa, las cifras

destacadas son las siguientes:

El gasto mensual asociado a estas principales categorias UNSPSC alcanzd un valor total de
$1.307.131.856 pesos, con un total de 3 contratos durante el periodo comprendido entre 2017 y 2024.
Estos datos se reflejan claramente en la siguiente gréfica:

Grafica— GASTO MENSUAL / GASTO ANUAL - ANOS 2017 A 2024

Valor Total
Gasto Mensual $ 1307131856 Gasto Anual

5 130 mill.(En blan...{En bla... § 178 mil{En blanco]En bla...

£1.0mil M 2023 $1.0mil M

$05mil M

] 2020
L

$00mil M
207 2020 2023

enero mayo agosto Afo

Valor Total

$05milM

$0,0mil M

Afio @2017 @2020 #2023 Fuente @ SECOP_| @SECOP_|

FUENTE: CCE- MAAE

Por otro lado, el registro de proveedores revela un comportamiento de contratacién en el que se
destacan tanto el valor total contratado como el niumero de contratos por proveedor. En términos de
valor total contratado, en su orden, Farmapos LTDA, Medical Pharmacy Ltda y Distribuidora Nacional
de Combustibles lidera con un monto significativo de $100.001.052.000 pesos. En cuanto al nimero de
contratos adjudicados, los tres proveedores participan con un contrato cada una es Distribuidora
Nacional de Combustibles, Farmapos Ltda y Medical Pharmacy Ltda.

Como se puede observar en la grafica adjunta, estos dos actores sobresalen tanto por el valor estimado
de contratacion como por el numero de contratos adjudicados

Grafica - VALOR / No. DE CONTRATOS - ANOS 2017 A 2024
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MEDICAL PHARMACY LTDA H
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Numero de Contratos por Proveedores

DISTRIBUIDORA NACIONAL DE COMBUSTIBLES LTDA

FARMAPOS LTDA

Proveedores

MEDICAL PHARMACY LTDA

§ 00 mil M $0,5 mil M §1.0milM

Valor Total Estimado Nimero de Contratos

FUENTE: CCE- MAAE

4.1 Comportamiento del gasto histdorico- Contrataciones de otras entidades

Se llevo a cabo una revisidn exhaustiva de los procesos de contratacidon publicados en el SECOP I,
focalizandonos en aquellos que presentan similitudes con el objeto del presente estudio. A continuacion,
se detallan los contratos identificados, cuyo objeto es comparable a operacién de suministro de
combustible. Estos contratos fueron seleccionados por su relevancia y similitud en términos de alcance y
especificaciones técnicas, ofreciendo asi una referencia valiosa para el analisis comparativo de este

proceso:

Referencia Contratacion- Aeronautica Civil 2024

ENTIDAD Aeronautica Civil
VALOR $365.000.000C COP
""‘s’da"d‘?‘i' de Seleccion abreviada subasta inversa
eleccion

78101700-EFECTUAR EL SUMINISTRO DE VALES DE COMBUSTIBLE PARA LOS MEDIOS DE

Descripcion: [TRANSPORTE UBICADOS EN EL GRUPO MISIONAL, GRUPO SEI Y GRUPO OPERATIVO DEL
FORTALECIMIENTO A LA NAVEGACION AEREA REGIONAL OCCIDENTE
Para acreditar la Experiencia, directa y propia se ha solicitado los proponentes demuestren contratos
inscritos en el Registro Unico de Proponentes en cuya identificacion, segun el clasificador de bienes, obras
y servicios, incluya los codigos por lo menos hasta su tercer nivel, que demuestren una experiencia

Experiencia proporcional y similar al valor del presente proceso cuya sumatoria sea igual o mayor al 100% del

presupuesto oficial. En algunos casos teniendo en cuenta que la experiencia requerida en los procesos de
contratacién debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato, alcance, grado de dificultad,
riesgo asociado y su valor, algunas Entidades Estatales la establecen en los requisitos habilitantes de
experiencia uno de los contratos sea minimo del 50% del valor del presupuesto.

No. Del Proceso

24000514 H1

Referencia Contratacion Aeronautica Civil 2023

ENTIDAD

Aeronautica Civil
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VALOR

$542.400.000 COP

Numero del proceso

23000474 H1 2023

DESCRIPCION:

33100C0435 SUMINISTRAR COMBUSTIBLE PARA LA ESTACION DE ARARACUARA DE LA
REGIONAL CENTRO SUR (Manifestacion de interés (Menor Cuantia)) (Presentacion de oferta)

Experiencia

La AEROCIVIL verificara la experiencia general del proponente con la informacion relacionada en el
Formato No.19A — Experiencia General del Proponente, donde debe diligenciar la informacién de
hasta tres (3) contratos registrados en el RUP e identificados en uno (1) de los cddigos UNSPSC
requeridos y que, sumados su valor total, expresado en SMMLYV, sea igual 0 mayor al cien por ciento
(100%) del presupuesto oficial.

Codigos UNSPSC

15101500 -Petréleo destilados y otros tipos de combustible
78181700- Servicio de soporte de llenado de combustible de vehiculos y almacenamiento

Referencia Contratacion EJERCITO NACIONAL 2023

ENTIDAD

EJERCITO DIRECCION DE ADQUISICIONES

VALOR

$ 3.378.794.294 COP

Numero del proceso

SASI-073-SUADQ-TRANS-2023

DESCRIPCION:

ADQUISICION DE GRASAS Y LUBRICANTES PARA LOS VEHICULOS ADMINISTRATIVOS Y LAS
PLATAFORMAS DE VEHICULOS BLINDADOS CON DESTINO AL EJERCITO NACIONAL-2023-1

Experiencia

De conformidad con el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto
Ley 019 de 2012 y reglamentado por el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, el oferente
debe acreditar su experiencia habilitante de acuerdo con los siguientes parametros: Informacién
vigente y en firme contenida en el Registro Unico de Proponentes “RUP’, en las condiciones
sefialadas en el presente proceso contractual y con los siguientes requisitos: 1. La experiencia
establecida identificada con el clasificador de bienes y servicios en el tercer nivel en la forma
sefialada en el anexo 1 “DATOS DEL PROCESQ”. 2. El total de la experiencia acreditada debera ser
de minimo el cincuenta por ciento (50%) del valor del presupuesto oficial del proceso, expresado en
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLYV). 3. Diligenciamiento del formulario No. 2
“EXPERIENCIA DEL PROPONENTE" debidamente firmado por el representante legal, en el que
identifique los contratos registrados en el Registro Unico de Proponentes a tenerse en cuenta para el
presente proceso de contratacion 4. La experiencia se debera acreditar en al menos uno de los
siguientes codigos establecidos en el clasificador de bienes y servicios en el tercer nivel, asi:

151215 lubricantes de proposito general

151219 grasas

251740 refrigerante de motor

Referencia Contratacion Comando FAC 2022

ENTIDAD

Comando FAC

VALOR

$ 398.327.523COP

Numero del proceso

100-00-A-COFAC-DILOS-2022
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ADQUISICION DE ACEITES, GRASAS Y LUBRICANTES PARA LOS VEHICULOS, EQUIPO ETAA

DESCRIPCION: ' RADARES DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA, CONFORME A ANEXO TECNICO

La AEROCIVIL verificara la experiencia general del proponente con la informacién relacionada en el
Formato No.19A — Experiencia General del Proponente, donde debe diligenciar la informacién de
hasta tres (3) contratos registrados en el RUP e identificados en uno (1) de los cddigos UNSPSC
requeridos y que, sumados su valor total, expresado en SMMLYV, sea igual 0 mayor al cien por ciento
(100%) del presupuesto oficial.

Experiencia

15121504 - Aceite hidraulico

15121514 - Lubricantes espray
44103003 - Limpiador de fusores
12181601 - Aceites sintéticos

15121520 - Lubricantes de propdsito general
15121500 - Preparados lubricantes
15121806 - Aceites penetrantes
12352211 - Grasas o lipidos

40141736 - Graseras (de lubricacion)
41104213 - Agua destilada o deionizada
15121509 - Aceite de frenos

25174004 - Refrigerante de moto

Cdodigos UNSPSC

5 Requisitos Habilitantes Financieros

Para determinar la capacidad financiera y organizacional de las empresas identificadas, segun los
indicadores exigidos por el Decreto 1082 de 2015, se utilizan diversos indices que permiten evaluar la
salud financiera de los proponentes en procesos de contratacién publica. Aqui se detallan estos
indicadores y como se calculan:

Indicadores de Capacidad Financiera
indice de Liquidez: Un indice mayor indica una mayor capacidad para cubrir obligaciones a corto plazo.
Férmula: indice de Liquidez = Activos Corrientes
Pasivos Corrientes
indice de Endeudamiento: Un indice menor indica una estructura de financiacién menos dependiente de
deuda y menor riesgo de incumplimiento de pasivos.
Férmula: indice de Endeudamiento = Pasivos Totales
Activos Totales
indice de Cobertura de Intereses: Un indice mayor indica una mayor capacidad para cubrir los gastos
financieros.

Férmula: Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional
Gasto De Intereses

Indicadores de Capacidad Organizacional
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generar utilidad.

Férmula: Rentabilidad del Activo =
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Rentabilidad del Patrimonio: Un indice mayor indica una mayor rentabilidad para los accionistas.
Formula: Rentabilidad del Patrimonio = Utilidad Operacional

Patrimonio

Rentabilidad del Activo: Un indice mayor indica una mayor eficiencia en la utilizacion de los activos para

Utilidad Operacional

Activos Totales

A continuacion, se presenta la informacion financiera de las empresas al 31 de diciembre de 2023,
obtenida a través del Sistema Integrado de Informacion Societaria (SIIS). Esta informacion refleja el
estado financiero de las compafiias a la fecha de corte mencionada:
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Razon social de la sociedad | Capital de liquidez |endeudamiento|RCI |ROE |ROA
trabajo
Pl:’i\R//I-E\EAI\DL%IZAIVIIDOETSOEISI\E/SlCSf ) 6$62.082,00 2% |ols 037 0% |00
INVERSIONES S.A 6$61.064’00 1,68 0,15 0,43 [0,05 |0,04
OIL RECOVERY SYSTEM CO.S.A 1$1.442.803,00 7103|042 0,16 10,00 |0,00
Dolphins Plus SA f0.822.089,00 4.05 0,31 0,24 10,13 |0,09
FELSSAS §4.513.867,00 1,61 058 i bl e
EST?X:\?TI\:\ IZERLSJEZ\Q_S > 5401.110,00 4% ok o0 |04 |20
COMBUSTIBLES UNIGAS SAS 1$0.056.5%’00 222 0.19 068 |014 |012
NEW LIFE INVERSIONES S.A.S. -1$9.327'520’00 0,22 3,90 -0,54 |0,06 |-0,17
ALBERO OCHOAYY CIA SAS 9$80.826’00 1,47 0,27 0,10 0,08 |0,06
SUCI\(/I)I“I?IEEIJ';ES LSE(SVYSA 8$51.464,00 238 016 St el
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MOCARE SAS i219.552,00 230 0.48 000 |08 |00
INVERSIONES LA 27 SA 8$59.817’00 2,54 0,16 1,77 0,01 |0,00
CHZ&CIAS.C.S i372.936,00 1,78 0,27 0,00 [0,27 |0,19
RENDIMAX SAS 2$23.827,00 1,22 0,74 20,74 |0,01 |0,00
COMERCIAL AVANADE SAS 5777.764,00 1,38 0,34 1,63 |0,03 |0,02
SEVEN SEAS SAS §931.989,00 1,48 0,72 0,70 0,24 |0,07
ICARO DIECISIETE SAS 5044.263,00 1,19 0,58 -0,15 |0,06 |0,03
CARBONES ANDINOS S.A.S. 3?888.494,00 1,03 0,52 0,29 [0,38 |0,18
ESAPETROL SA 6$30.087,00 1,04 0,71 1,19 |0,25 |0,07
EQUION ENERGIA LIMITED 2$1.341.130,00 1,63 1,19 -15,92 |-0,12 |0,02
PRIMAX COLOMBIA S.A. 2$6 ws oo |09 0,73 1,46 0,11 |0,03
FAMED A §7.123.555,00 >0 |01 020 %8 1024
COMERCIALIZADORA $
PEch:\)AiF:JAsSTﬁs?E?g/EIA 6$3.131.146,oo 1,81 049 et sl o
GNE Soluciones S.A.S 2$]56.712.023,00 3.19 0,26 1,87 10,04 |0,03
Vanti Soluciones S.A.S. §292,754,00 1,17 0,61 0,56 |0,03 |0,01
Pagina 30 de 34

Calle 26 # 13-19, Bogoté D.C., Colombia.
Tel: +57 (601) 915 6282

Linea de Transparencia: +57 01 8000 914 502
Www.enterritorio.gov.co

(@)

©)

icontec

(@)

©

icontec

(@)

icontec icontec icontec

IS0/ IEC
27001

I1SO 9001 IS0 37301 150 45001 150 14001




eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A.
Estudio del Sector

COMBUSTIBLES F ORIENTE | & 225|000 |0.00
L 524.592,00 ’ ’ B ’
TRAFIGUF:’/?YD sEACsOLONIBIA 7%858.002,00 272 0.24 S Dbl e
TOTALEcl\(J) ELIE)G'\I/I Ele z/léAARSKETING 1$8.228.491,00 1,24 0,78 INDT |0,00 |0,00
GRUPO EDS AUTOGAS SAS 3$4.885.899,00 1,95 0,25 11,10 |0,02 |0,01
GUNVOR COLOMBIA SAS 7$6.089.296,00 6,03 0,89 -46,71 10,01 | 0,00
VITOL COLOMBIA CI SAS 1$12.845.920,00 1,25 0,81 INDT |0,00 |0,00
MASSER S.A.S ieos.gge,oo 1,02 0,92 -0,59 |0,66 |0,05
PUI\QQ&EEZCT;:(BESSLS/EBIA §4.749.199,oo L6l 0.4 052 008 0%
- TR?()FlgLI:ARQ: E.T/ES,LEUM 2$9.999.110,oo 1,05 0.9 T[990 |0
ngignljgﬁxl\gﬁsg ETSH\LG §59.906.793,00 S17 0.9 T[99 |0
- lcToR/:cF):\j:;Asics)AL 1$3.326.124,oo Lo 100 T[99 |0
CARBOMAxSiE COLOMBIA 5205.423,00 1,24 0,89 7,31 |1,30 |0,15
GOAM 1C.IS.AS 5668.438,00 1,02 0,99 INDT |0,00 |0,00
TERPEL EXP(S).IZ'I.'SACIONES C.l. 2$6.669.020,00 115 0,84 021 |0,16 |0,03
COESCO COLOMBIA SAS f5.061.173,00 3,20 0,31 INDT |0,00 |0,00
Y AVASigFOLOMBIA 1$6.823.845,oo >02 0,54 el el b
C.I. FORTIA MINERALS S.A.S. f9.392'694,00 201 0,89 8389 |-0,25 |-0,03
cl CARBONEssig SANTANDER 53.551'718,00 171 0,60 1,02 10,03 |0,01
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DISTRACOM S.A 2$95.865. sas00 |42 |040 1,14 0,07 |0,04
BIOMAX BIO;;)MBUSTIBLES 1$9 consron |09 0.66 177|013 |04
MINAS Y MINERALES SA 1$6.497.334,00 L34 051 078 |-021 |-0.10
C.I. PRODECO S.A. i031.283.803’00 657  [0,25 0,00 |-0,12 |-0,09
CARBOMAS fﬁ 31206800 |02 0,80 2,34 0,18 |0,04

*INDT: Indeterminado
FUENTE: R Sistema Integrado de Informacion Societaria (SIIS)

Para establecer los requisitos financieros habilitantes, utilizaremos el enfoque descrito en el Manual para
la Determinacion de Requisitos Habilitantes de Colombia Compra Eficiente. Este enfoque nos permite
evaluar de forma precisa la salud financiera de los proponentes, asegurando que cumplan con las
condiciones minimas requeridas para participar en procesos de contratacion publica. Para ello, se
calcularan tres métricas clave: el promedio, la desviacion estandar y la mediana de los indicadores
financieros de la muestra de empresas previamente seleccionadas. Estas métricas proporcionan una
visién completa y equilibrada, permitiendo identificar patrones de comportamiento financiero y establecer
limites mas justos y representativos. A continuacion, se presenta una tabla que resume los resultados
obtenidos de estos calculos, los cuales seran fundamentales para determinar los requisitos financieros
habilitantes en el presente proceso de contratacion

ESTADISTICA LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO | COBERTURA INTERES | RENTABILIDAD PATRIMONIO | RENTABILIDAD ACTIVO
PROMEDIO 1302,43 0,57 2,01 0,09 0,04
DESVIACION ESTANDAR | 9892,59 0,54 16,15 0,22 0,08
MEDIANA 1,74 0,50 0,23 0,03 0,02

Con base en los datos detallados en la Tabla de Datos Resultados Estadisticos de la muestra acotada,
se procede a definir los requisitos financieros minimos habilitantes. Estos requisitos se establecen
tomando en cuenta los indicadores clave que reflejan la solidez y estabilidad financiera de las empresas
participantes. Al fijar estos limites, se asegura que los proponentes cuenten con la capacidad econémica
necesaria para cumplir con las obligaciones contractuales del proceso que nos ocupa, minimizando los
riesgos asociados al incumplimiento.
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COBERTURA RENTABILIDAD RENTABILIDAD
ESTADISTICA LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO INTERES PATRIMONIO ACTIVO
PROMEDIO 2,25 0,39 4,68 0,14 0,07
DESVIACION ESTANDAR 1,64 0,22 15,86 0,14 0,07
MEDIANA 1,69 0,32 0,52 0,10 0,04

Los requisitos minimos habilitantes financieros, derivados del analisis estadistico y caracteristicas del
proyecto en mencion, estan disefiados para seleccionar un proponente con solidez financiera capaz de
superar las dificultades logisticas relacionadas con el suministro de combustible requeridos para la
ejecucion de la obra civil en el aerédromo de Barrancominas en el departamento de Guainia.

Los indices de capacidad financiera y organizacional se establecen en funcién de datos estadisticos de
la desviacion estandar y el promedio. Los requisitos financieros habilitantes son los siguientes:

INDICE LIQUIDEZ >=2.2

NIVEL ENDEUDAMIENTO <=40%
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES >= 15 0 Indeterminado
RENTABILIDAD DE PATRIMONIO >=0,14
RENTABILIDAD DE ACTIVO >=0,07
Proyecto:

acion Contractual
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