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Fecha (dd/mm/aa):

26-06-2024

Objeto de auditoria
(aspecto evaluable):

Convenio 212080 Departamento Administrativo para la Prosperidad Social DPS 3

Dependencia(s):

Subgerencia de Proyectos - Desarrollo de Proyectos 2

Proceso(s): Gerencia y Gestién de Proyectos.
Desarrollar estrategias de seguimiento y evaluacion permanentes, disminuyendo los riesgos
Objetivo (s) posibles para la empresa

estratégico(s):

Alcance:

Control de cumplimiento: Por la verificacion de las obligaciones contractuales y poscontracctuales
de la supervision e interventoria de los contratos en ejecucién y entregados, segun la muestra.

Control de gestién y resultados: Por la verificacion del ejercicio de la supervision de las
interventorias del contrato Interadministrativo frente al avance de ejecucién, oportunidad y calidad
de los servicios y/o productos entregados.

Acceso a la informacién:

Durante el ejercicio auditor los responsables y supervisores del Convenio 212080 Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social DPS 3, presentaron demoras o0 entregas parciales de
informacion solicitadas asi:

- Un informe semanal de interventoria de los 4 solicitados del proyecto de San Carlos
Cérdoba,

- Uninforme ejecutivo mensual de interventoria y sus anexos de los 3 solicitados del Contrato
2200741 Infraestructura San Andres)

- No se alleg6 la documentacién o nimero de procesos precontractuales de SECOP,

- No se dio respuesta a la solicitud de informacion del 06/06/2024 para el proyecto Chaparral
Tolima

- Respuesta parcial de lo solicitado en correo electrénico del 26/06/2024 Documento o acta
de soporte donde segln lo comentado en la reunién el DPS asume el riesgo de contrato de
obra sin prorrogar el contrato de interventoria del proyecto Cafiasgordas.

Lo anterior a pesar de realizar solicitudes reiteradas, lo que generé reprocesos en el analisis de
informacion y pudo haberse generado riesgo de deteccién en auditoria.

Enfoque:

Cualitativo: Por la verificacion de requisitos, condiciones y plazos relacionados con la gestion de los
contratos de interventoria derivados seleccionados en la muestra.

Objetivos:

1.Verificar el estado de cumplimiento de las obligaciones técnicas, legales y de la supervisiéon de
los contratos de las obras DPS en ejecucién y entregados (convenio 212080).

2.Validar las condiciones de estabilidad y calidad de obra en dos contratos entregados en un periodo
entre 12 y 24 meses.

3. Evaluar la materializacién de riesgos y eficacia de los controles, identificar riesgos emergentes y
analizar los factores de riesgos de fraude y corrupcion en los procesos objeto de auditoria.
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Perfil de auditores:

* Ingeniero Civil e Ingeniero de Petrdleos, Magister en Proyectos de Desarrollo Sostenible, 3 afios
de experiencia en licitaciones e interventoria y 5.5 afios en auditoria basada en riesgos, con
formacion de auditor interno en el Sistema de Gestién Antisoborno bajo la NTC ISO 37001:2017.
* Ingeniera de sistemas con énfasis en software, especialista en Gerencia de Proyectos;
experiencia en auditoria de mas de 12 afios y 6 en auditoria basada en riesgos, con formacion de
auditor interno en HESQ e 1SO 27001.

» Administrador de Empresas, especialista en Control Interno, con 8 afios de experiencia en
auditoria basada en riesgos y sistemas de administracion de riesgos

Periodo de analisis:

Abril 2022 a junio 2024

Muestra:

Universo: 15 proyectos en estado de ejecucion, de entrega y entregados (durante el periodo abril
2022 y abril 2024).

Muestra: 3 proyectos en ejecucion, 1 proyecto en entrega, 2 proyectos entregados con calidad y
estabilidad de obra vigente.
Nivel de confianza: Muestra representativa estadisticamente con un nivel de confianza del 90%

Riesgos y controles
evaluados:

Riesgos emergentes:

En el marco de la auditoria se identificé un (1) riesgo emergente relacionado con la Inoportunidad
en la gestién del contratista, interventor, supervision y/o planeacién contractual para el tramite de
aprobacion e inclusion de actividades no previstas.

Evaluacion de riesgos y controles:
Se evaluaron seis riesgos y cinco controles para los cuales se estableci6 un promedio de
73% en la eficiencia del disefio del control y del 93% en la efectividad del control.

Del mismo modo, en ejercicio de la auditoria se evalué un riesgo del perfil de riesgos de
corrupcion vigente (ROPEGG-45: Soborno en las especificaciones técnicas) incluido en el anexo 6
de Funcion Publica.

Eficiencia del
Riesgo Control disefio del
control

Efectividad
del control

ROPEGG-7: Incumplimiento o retrasos
en la ejecucion y/o entrega de bienes,
productos y/o servicios en las
condiciones pactadas

ROPEGG-2: Dificultades para la entrega | CTROPEGG-33:  Verificar el
al cliente de los productos y/o servicios | recibo y la entrega del bien o 76% 90%
terminados servicio Cliente y ENTerritorio
ROPEGG-10: Recepcion a satisfaccion CTROPEGG-33:  Verificar el

de bienes o servicios que incumplen con recibo y la entrega del bien o 76% 90%

Ias. especmcau_ones técnicas y/o de servicio Cliente y ENTerritorio
calidad establecidas en el contrato

ROPEGG-31: Baja calidad de los|CTROPEGG-12: Seguimiento a

CTROPEGG-3:  Ejecucion vy
seguimiento del proyecto macro y 59% 80%
proyectos derivados

servicios prestados por las interventorias | las obligaciones de la 76% 100%
contratadas por la entidad interventoria
CTROPEGG-21:

ROPEGG-3: Demoras en los pagos a

Comunicaciones y/o reuniones 76% 100%
terceros

con entidades o terceros que
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correspondan

para agilizar tramites

ROPEGG-45: Soborno en las | CTROPERI-100: Procedimiento

especificaciones técnicas de reporte de conflictos de interés

76% 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en Matriz de riesgos y controles Enterritorio — SIAR 2024

Metodologia,
procedimientos de
auditoria e
instrumentos a
utilizar:

Procedimientos de auditoria:

Inspeccionar y rastrear documentalmente el desarrollo de los contratos de interventoria de
los convenios interadministrativos de la muestra.

Observacion y rastreo en visita de campo a 2 proyectos.

Andlisis y diagnéstico de ejecucion y avance de las obras.

Realizar validaciones cruzadas al interior del equipo auditor con el fin de corroborar lo
evidenciado

Instrumentos:

Formato verificacion de condiciones / obligaciones técnicas, legales de la interventoria
Formato de calidad y estabilidad de obra.

F-AU-08 Efectividad controles, Anexo 6 Riesgos de corrupcién, F-AU-21 Riesgos
emergentes

Fuentes de informacién:

Bases de datos de proyectos.

Expedientes virtuales del contrato interadministrativo

Informes de gestién de la supervisién del contrato interadministrativo
Sistema de gestién documental ORFEO

Plataforma SECORP Il

Hub de proyectos.

Criterios técnicos de
evaluacion:

Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion.

MMI002 Manual de Supervisién e Interventoria que le aplique.

Manual de contratacién en la version que aplique

Documentos precontractuales y contractuales de los contratos del convenio y los contratos
derivados.

Minutas y novedades contractuales.

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente - NSR 10

Resolucién 330 de 2017: Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS).

Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE

Reglamento Técnico del sector de agua potable y saneamiento basico RAS - 2000

Norma Técnica Colombiana NTC, que aplique.

Decreto 1082 de 2015 ARTICULO 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento

RESOLUCION No 14 861 DEL 4 DE OCTUBRE DE 1985.

Guia para el manual de supervision e interventoria de Enterritorio,

G-GG-03 Guia para el manual de supervision e interventoria de Enterritorio,

Otras normas internas y externas vigentes que apliguen al objeto de auditoria
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Conclusiones:

Aspectos relevantes:

En el marco de la auditoria del convenio 212080 Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social DPS 3, el grupo auditor realizé la solicitud de la base de datos de la contratacion derivada
con el fin de determinar la muestra, al respecto se obtuvo dicha informacion de la fuente sistema de
informacion ERP Dynamics; en el cual se evidencié en la columna AK “ESTADO ACTUAL”
presentaba un valor “liquidado” o lo contrario, “terminado” cuando ya estaba liquidado, lo que generd
gue la muestra de proyectos para realizar la visita se tuviera que cambiar en dos ocasiones:

e Proyecto 2210676 Terminacion del mejoramiento de vias urbanas etapa 1 en el municipio
de Pivijay departamento de Magdalena.
e Proyecto 2133846 obras en el municipio de Marsella.
Finalmente, el proyecto seleccionado fue Casa de la cultura Caflasgordas contrato 2133746.
Asi la cosas, el equipo auditor concluye que imperante realizar una mejora de la calidad del dato en
Dynamics 365 F&O y sus reportes, con el fin de obtener informacién veraz y confiable para alimentar
los sistemas de informacion.

Balance del estado de los proyectos:

Proyectos en ejecucion

1. San Carlos, Cérdoba: Enterritorio mediante contrato No. 2240063 ejerce sus funciones de
interventoria al contrato de obra No. 2220656 cuyo objeto es: Revision, actualizaciéon y
complementacion de estudios y disefios, en caso de ser necesario ajuste de los mismos, asi como
el avance, terminacién y puesta en funcionamiento de la construccion del sistema de alcantarillado
sanitario en la zona urbana del municipio de San Carlos del departamento de Cérdoba, por un valor
de $2.890.144.634 M/CTE y un plazo inicial de diez (10) meses, de los cuales 1 mes corresponden
a la etapa 1y nueve (9) meses a la etapa de ejecucién de obra.

A la fecha tiene un valor de $3.735.514.684 (incluida la adicion 1 por balance e inclusion de 44
items no previstos) y un avance de ejecucion fisica del 10,31%, presentando atraso de 24,1 % frente
a lo programado.

2. Infraestructura Samaniego, Narifio: Enterritorio mediante contrato No. 2221123 cuyo objeto
es Anuar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos con el fin de ejecutar el proyecto
terminacién de la construccion primer nivel funcional del centro cultural en el municipio de
Samaniego — Narifio, por un valor inicial de $ 2.936.669.430 M/CTE y con fecha de terminacion real
31-08-2024.

A la fecha tiene un valor de $ 3.356.669.430 (incluida la adicion) y porcentaje de avance fisico del
contrato real del 48,19% frente a un porcentaje avance fisico del contrato programado del 88,43%.

3. Infraestructura San Andres (Interventoria): Enterritorio mediante el contrato Interadministrativo
No. 2200741 cuyo objeto es realizar interventoria técnica, administrativa, financiera, ambiental y de
control social, legal y presupuestal para el proyecto app C527 Construccion y adecuacion del
restaurante y centro de acopio Fishermen Place en el sector del Cove — San Andres Islas, por un
valor inicial de $397.716.725 M/CTE vy un valor total de $450.312.218 M/CTE, con fecha de
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terminacion real del 26-08-2024 y un porcentaje avance fisico del contrato programado del 7% frente
a un porcentaje de avance fisico del contrato real del 1%.

En el marco de la Auditoria de gestién se observé que no se presentaron los informes ejecutivos
mensuales de interventoria y sus anexos a Enterritorio, lo anterior derivado que a corte de junio de
2024 se solicitaron los ultimos 3 Informes ejecutivos mensuales y solo se alleg6 el informe mensual
de interventoria no. 01 al contrato de obra n0.2200713 del periodo de 26 de octubre 2023 al 25 de
noviembre del 2023, lo que puede generar desactualizacion de la informacion disponible de los
proyectos para la toma de decisiones y andlisis de informacion, ver Observacion No. 5.
Inoportunidad en la entrega de los informes ejecutivos mensuales de interventoria Contrato
Interadministrativo 2200741 Infraestructura San Andres.

En proceso de entrega

1. Baranoa, Atlantico: Enterritorio ejercié la interventoria a través del contrato No. 2192476 al
proyecto construccién de pavimento en concreto rigido en la carrera 15 entre calles 22 y 30 y calle
25 entre carreras 15 y 18a del municipio de Baranoa, departamento del Atlantico, y a través del
contrato interadministrativo 2132301 con Enterritorio se ejecuté el contrato de obra. A la fecha, se
encuentra en liquidacion por cuanto su fecha de terminacién de ejecucion obedece al 31 de
diciembre de 2023.

Proyectos entregados

1. Cafiasgordas, Antioquia: Enterritorio mediante contrato interadministrativo No 2133746 cuyo
objeto consiste en la “Construccién segunda etapa casa de la cultura en el municipio de
Carfiasgordas-Antioquia”, por un valor de $ 746.067.188, se encuentra en estado de liquidacion y el
contrato de interventoria 2192265 que finaliz6 el 19/06/2021 y que a la fecha se encuentra en
entrega de informes finales pendientes por aprobacién de Enterritorio.

Con referencia al contrato de interventoria 2192265 suscrito con Enterritorio, solo supervisé y aval6
el avance de obra hasta el 81.99% correspondiente al plazo contractual del 19/06/2021, quedando
por ejecutar un 18.01% por parte del contratista de obra contratado por el Municipio de
Cafiasgordas. A pesar de las solicitudes realizadas por la interventoria y Enterritorio al cliente no
fue prorrogado este contrato, por los constantes incumplimientos del contratista de obra.

Para el recibo de las obras pendientes por parte del contratista de obra se llevaron a cabo mesas
de trabajo con el acompafiamiento de la DIARI-Contraloria General de la Republica en las
siguientes fechas el 02-06-2022, 17-06-2022, 19-05-2022, 29-06-2022, 30-06-2022, cuyas ayudas
de memoria fueron aportadas y revisadas por el equipo auditor en los documentos con los siguientes
radicados:  (20222700095821, 20222700104061, 20222700114381, 20222700120531,
20222700121511). Finalmente, se suscribié el F-GG-16 acta de entrega y recibo final del objeto
contractual el 19 de marzo de 2024 con la firma de la supervision, interventoria y Enterritorio.

1. Proyecto Chaparral Tolima: Contrato interadministrativo No 2220589 con el Municipio de
Chaparral cuyo objeto es terminacién de la obra del puente vehicular sobre el rio Amoya en el
municipio de Chaparral — Tolima”, por un valor de $2.811.513.139,31 con fecha terminacién
25/08/2023, el contrato de interventoria No 2220594 por un valor de $352.997.954, se termino el
25/07/2023 y se encuentra en proceso de liquidacién. Con referencia a la Etapa 2 Terminacion de
la ejecucion y entrega de la obra, verificada se dio cumplimento a los entregables en concordancia
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con el Manual de supervision e interventoria de Enterritorio y la Guia para el manual de supervision
e interventoria de Enterritorio.

Sobre la afectacion de los objetivos estratégicos

La gestién del convenio 212080 aporta al logro del pilar estratégico de “Desarrollar estrategias de
seguimiento y evaluacion permanentes, disminuyendo los riesgos posibles para la empresa”
mediante el desarrollo del objeto contractual ejecutando los proyectos asignados por el
Departamento para la Prosperidad Social (DPS) en su calidad de cliente de Enterritorio en todo el
territorio nacional.

Sobre cada uno de los objetivos de auditoria

1. Cumplimiento de las obligaciones técnicas, legales y de la supervision de los contratos de
las obras DPS en ejecucién y entregados (convenio 212080).

De los 6 proyectos de la muestra verificados, se identificaron:

- Proyecto de Alcantarillado de San Carlos, se presentaron demoras en la inclusién de
actividades no previstas y en el proyecto de Construccién del restaurante en San Andrés,
hubo inoportunidad en la entrega de los informes ejecutivos mensuales de interventoria
Contrato Interadministrativo 2200741.

- Proyecto Casa de la cultura de Cafasgordas en visita realizada el 6/06/2024 se
evidenciaron items ejecutados que no coinciden en cantidades o difieren de lo establecido
contractualmente o lo consignado en el formato F-GG-16 Acta de entrega y recibo final del
objeto contractual suscrita el contratista de obra, la interventoria y la supervision, y el acta
de liquidacién suscrita por el contratista de obra con el Municipio. Finalmente, se observé
que las escaleras del auditorio central de la casa de la cultura, no cumplié con la horma
técnica establecida Resolucion No 14 861 del 4 de octubre de 1985." Por la cual se dictan
normas para la proteccion, seguridad, salud y bienestar de las personas en el ambiente y
en especial de los minusvalidos"; sin que este concepto técnico fuera advertido por la
interventoria.

2.Validar las condiciones de estabilidad y calidad de obra en dos contratos entregados en
un periodo entre 12y 24 meses.

Se verificaron dos proyectos entregados mediante los contratos de interventoria 2220594 Esparza
Ingenieria SAS proyecto Chaparral Tolima y contrato 2192265 proyecto Cafiasgordas Antioquia
IVICSA S.A. En visita de campo realizada al proyecto de Cafasgordas se encontraron deficiencias
de calidad que afectan la estabilidad de obra "Terminacién de la segunda etapa de la casa de la
cultura del municipio de Cafias Gordas Antioquia" en cuanto a: escaleras que comunican el nivel de
acceso del auditorio al area de camerinos con deterioro y desprendimiento desprendiendo, dafio y
mal funcionamiento de lamparas, cielo raso se encuentra dilatado y descolgado, desagiie del
carcamo de aguas lluvias del acceso principal carece de una rejilla, muros sin flanche metalico y en
la biblioteca fisura vertical desde la parte superior hacia abajo. Lo anterior, con impacto en el
deterioro prematuro con posible afectacion de elementos adyacentes a las areas afectadas y/o
posibles demandas contra el Ente territorial y posible replica de este contra de En territorio.
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Balance de la visita de campo

- Visita San Carlos- Cérdoba: Durante la visita de campo efectuada al proyecto el 06 de junio
de 2024, se constaté la coherencia de lo mencionado en el Gltimo informe semanal de
interventoria para la fecha respecto a los avances reales de la ejecucién de obra (10,31%)
y se verificd que estuviesen terminadas y ejecutadas las cantidades de las actividades
pagadas en el Gltimo recibo parcial de obra, concluyendo su total cumplimiento.

- Visita Cafiasgordas- Antioguia: Mediante la visita realizada el 5, 6 y 7 de junio de 2024 al
proyecto de Terminacién de la segunda etapa casa de la cultura municipio de Cafasgorgas
-Antioquia ejecutado en el marco del convenio interadministrativo 212080 suscrito entre En
territorio y el DPS el proyecto ejecutado se observé en funcionamiento y uso por parte de
la comunidad y de las areas administrativas que la componen. Derivado del recorrido
realizado a cada uno de los espacios se encontraron observaciones asociadas a aspectos
de calidad de obra, las cuales quedaron registradas en el formato de observaciones. De
igual manera, las actas de entrega de la intervenventoria y las cantidades de obra
ejecutadas fueron verificadas en sitio y se evidenciaron diferencias, las cuales deben ser
aclaradas de manera precisa en la liquidacién del contrato de obra e interventoria

Observaciones:

Observacion No 1. Deficiencias de calidad de obra en el proyecto casa de la cultura
Cafiasgordas

En visita realizada el 06 de junio de 2024 al proyecto que tiene por objeto: "Terminacion de la segunda etapa
de la casa de la cultura del municipio de Cafias Gordas Antioquia" en los elementos y/o espacios, a
continuacion, descritos, se observaron las siguientes deficiencias con impacto directo en temas de estabilidad
y calidad de obra:

1. Las escaleras que comunican el nivel de acceso del auditorio al &rea de camerinos, en el primer peldafio, el
enchape de la contrahuella se ha venido desprendiendo, de igual manera este tramo de escalera no tiene
guarda escoba y los muros que la confinan presentan humedad.

2. Se observaron lamparas dafiadas en los siguientes espacios: Salon de danzas (no existe una lampara y hay
tres con dafio prematuro), en el bafio de hombres piso 1 dos ldmparas fueron retiradas por dafio, en el bafio
de mujeres una lampara no sirve y en la biblioteca hay cuatro lamparas que no sirven.

3. En el salon de danzas el cielo raso se encuentra dilatado y descolgado en una seccién por donde va la cinta
malla; con posible presencia de humedad. El marco de la puerta de entrada del salon de danzas y del acceso
principal de primer piso estan sueltos y el dintel del primer espacio presenta fisuras y perdida de material.

4. El desagiie del carcamo de aguas lluvias del acceso principal carece de una rejilla o similar que controle y/o
evite el paso de elementos que puedan obstruir la tuberia.

5. Uno de los muros laterales de acceso a la casa de la cultura, en su parte superior carece de flanche metalico,
lo que conlleva a que el agua se filtre entre este y el muro colindante y pueda generar dafios a terceros y el
deterioro prematuro del muro que le pertenece al proyecto. El flanche existente en el otro muro presenta un
cavado deficiente, los cortes mal hechos y espacios que no garantizan que el agua lluvia no se filtre

6. En la biblioteca, una columna del segundo piso presenta una fisura vertical desde la parte superior hacia
abajo.

Criterio:

Decreto 1082 de 2015 ARTICULO 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento / 5. Estabilidad y calidad de la obra.
Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro,
imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccién. / 7. Calidad y correcto funcionamiento de
los bienes. Este amparo debe cubrir la calidad y el correcto funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad
Estatal en cumplimiento de un contrato.

Observacion No 2 Diferencia en las cantidades de obra observadas vs el Acta de entrega 'y
recibo final
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En visita realizada por el auditor al proyecto "Terminacion de la segunda etapa de la casa de la cultura del
municipio de Cafas Gordas Antioquia” el 6 de junio de 2024 se analizaron las actividades ejecutadas y los
documentos en los que se describen estas; y que corresponden a: F-GG-16 Acta de entrega y recibo final del
objeto contractual suscrita el contratista de obra, la interventoria y la supervision, y el acta de liquidacion
suscrita por el contratista de obra con el Municipio, observando que algunas cantidades de los items ejecutados
no estan o difieren, asi:

1.El item 9.3 "Piso escenario en madera" no esta ejecutado, sin embargo, el acta de liquidacion suscrita por el
contratista y el municipio Cafiasgordas tiene contemplado una cantidad de 48 m2 que equivalen a $6.220.346
en costo directo.

2. item NP 031 "Suministro transporte e instalacion de lampara de emergencia tipo led con un soporte minimo
de 30 minutos", esta contemplado en el documento F-GG-16 Acta de entrega y recibo final del objeto y el acta
de liquidacion la cantidad de (11 l&dmparas), sin embargo, en la visita se observé (21 lamparas) como se
evidencia en el registro fotografico.

Criterio:

Manual de Supervision e Interventoria / 13. OBLIGACIONES TECNICAS DEL INTERVENTOR / 2. Medir y
verificar oportuna y permanentemente los items y las cantidades establecidas en el contrato, a partir de la
informacién suministrada y presentar un informe a ENTERRITORIO, sobre los aspectos que repercutan en el
normal desarrollo de los contratos y que puedan implicar modificaciones a los mismos.

Observacion No 3: Escalera de auditorio Casa de la Cultura en el Municipio de Cafiasgordas
con contrahuella que incumple la norma técnica

En la visita realizada el 06-06-2024 al proyecto Casa de la Cultura en el Municipio de Cafiasgordas, se
evidencié y midio la escalera central del auditorio (capacidad de 250 personas), encontrando que su
contrahuella tiene una altura promedio entre 39 y 40 cms; lo que contraviene lo establecido en la norma técnica,
sin que haya sido observado por la interventoria. Lo anterior, compromete la accesibilidad y seguridad de los
usuarios.

Criterio:

MINISTERIO DE SALUD / RESOLUCION No 14 861 DEL 4 DE OCTUBRE DE 1985." Por la cual se dictan
normas para la proteccion, seguridad, salud y bienestar de las personas en el ambiente y en especial de los
minusvalidos"

Articulo 6° - Accesibilidad. Se entiende por accesibilidad, la condicion que permite en cualquier espacio o
ambiente interior o exterior, el facil desplazamiento de la poblacién en general y el uso en formas confiable y
segura de los servicios instalados en estos ambientes

Articulo 48°- De los requisitos para escaleras. Las escaleras en circulaciones interiores

de edificaciones cumpliran entre otros, l0s siguientes requisitos:

- Ancho libre menor de 1.20 metros.

- Altura libre entre piso y techo o cielorraso, de 2.20 metros.

- Altura de contrahuella, entre 0.14 metros y 0.18 metros

- Profundidad de huella, entre 0.28 metros y 0.35 metros

Observacion No. 4. Demoras en la inclusién de actividades no previstas del Proyecto de San
Carlos

Para el proyecto de San Carlos, la inclusion de actividades no previstas identificadas en la etapa 1,
se llevé a cabo mediante novedad contractual, 9 meses después de terminada la etapa 1, etapa en
la cual fueron identificadas.

Lo anterior, sustentado en que en la etapa 1 que consiste en la "Revisidn, actualizacién y
complementacién de estudios y disefios actuales" finalizé su plazo contractual el 01 de diciembre
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de 2022 y hasta el 10 de agosto de 2023 (es decir faltando 2 meses para terminar el plazo
contractual inicial de la etapa 2 consistente en la "Ejecucién, terminacién y entrega de la obra") fue
suscrita la novedad contractual nimero 1 en la cuales se incluyeron 44 items no previstos,
identificados en la mencionada etapa 1.

Criterios:

*Manual de supervision e interventoria de Enterritorio, Actividades no previstas (...) En caso de ser necesaria
su inclusion, debera informar por escrito a ENTERRITORIO y elaborar las especificaciones técnicas para
dichas actividades, observando las normas vigentes tanto técnicas como legales. Para el efecto dispone de
cinco (5) dias hébiles siguientes a la identificacién (...).

*Guia para el manual de supervision e interventoria de Enterritorio, numeral 2.5 Novedades del contrato y toma
de decisiones, Actividad 2: Actividades no previstas, (....) con el fin de efectuar la modificacién al contrato. Para
el efecto dispone de los tres (3) dias habiles siguientes a la comunicacion de aceptacion o al vencimiento de
los términos para el ajuste.

Observacién No. 5. Inoportunidad en la entrega de los informes ejecutivos mensuales de
interventoria Contrato Interadministrativo 2200741 INFRAESTRUCTURA SAN ANDRES

Para el Contrato Interadministrativo 2200741 INFRAESTRUCTURA SAN ANDRES no presentaron
los informes ejecutivos mensuales de interventoria y sus anexos a Enterritorio, porque a corte de
junio de 2024 en el marco de la auditoria de gestion se solicitaron los ultimos 3 Informes ejecutivos
mensuales y solo se allegd el INFORME MENSUAL DE INTERVENTORIA No. 01 AL CONTRATO
DE OBRA N0.2200713 del PERIODO de 26 DE OCTUBRE 2023 al 25 DE NOVIEMBRE DEL 2023
y SUS anexos.

Criterios:

* G-GG-03 GUIA PARA EL MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE ENTERRITORIO, numeral
2.2. ACTIVIDADES DE EJECUCION, SEGUIMIENTO Y CONTROL, Actividad 4. Hacer seguimiento al
cumplimiento del cronograma y al programa de inversiones "...Interventor / Supervisor: velar por el
cumplimiento del cronograma y flujo de inversion del contrato, efectuando controles permanentes a las
actividades programadas y exigir las acciones correctivas a que haya lugar, con el fin de que el proyecto se
ejecute dentro de las condiciones contractuales establecidas; actualizar semanalmente mediante verificacion
fisica (medicion o porcentaje de avance) las actividades de la programacion del proyecto, para el reporte del
seguimiento en los comité de seguimiento, mensuales de Interventoria..."

Registros:

Informe semanal de Interventoria

Informe ejecutivo mensual de Interventoria

Informe de Inversion y buen Manejo del Anticipo

Acta de recibo parcial y balance presupuestal

Recomendaciones a
partir de riesgos
identificados:

Riesgo operativo, explicado por las siguientes causas:

o Deficiencia en la revisién de las condiciones de calidad de la obra y del método constructivo
durante la ejecucién

e Vencimiento de plazos contractuales para alguno de los contratos (obra o interventoria)

e FErrores y/o falta de priorizacién asertiva en el momento de balancear el proyecto
presupuestalmente para incluir actividades relevantes.

¢ Demoras del contratista de obra en la entrega de los soportes de los analisis de items no
previstos y revisién por parte de la interventoria.

e Falta de diligencia de la interventoria ante los requerimientos de la supervision.
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Recomendaciones a
partir de riesgos
identificados:

e Concertacion actividades sin la aprobacién de la interventoria.

e Falta de seguimiento detallado por parte del supervisor de las obligaciones administrativas
del interventor.

Recomendaciones:

Informar al Municipio de Cafiasgordas y al cliente DPS las deficiencias identificadas de calidad
de obra, producto de la visita de campo realiza al proyecto, por el grupo auditor (observacion
1). (Subgerencia de Desarrollo de Proyectos- Gerencia Desarrollo de proyecto 2 —
Gerencia Desarrollo de Proyectos 3)

Revisar con la interventoria las diferencias de cantidades e items no ejecutados identificados
en la observacion 2 y comunicar al municipio de Cafiasgordas para efectos de correcciones y
ajustes que apliquen, antes de la liquidacion (observacién 1) (Subgerencia de Desarrollo de
Proyectos- Gerencia Desarrollo de proyecto 2 — Gerencia Desarrollo de Proyectos 3)
Requerir a la interventoria los informes mensuales faltantes en cumplimiento de las obligaciones
contractuales, como requisito del proceso de liquidacion del contrato 2200741de interventoria.
(Subgerencia de Desarrollo de Proyectos- Gerencia Desarrollo de proyecto 2 — Gerencia
Desarrollo de Proyectos 3)

Socializar con las nuevas interventorias contratadas para el convenio 212080 y las que aun
estén vigentes lo establecido en el “Manual de supervisiéon e interventoria de Enterritorio”
referente a la gestion de actividades no previstas y las obligaciones de seguimiento y control.
(Subgerencia de Desarrollo de Proyectos- Gerencia Desarrollo de proyecto 2 — Gerencia
Desarrollo de Proyectos 3).

Incluir en los contratos de obra, una clausula que comprometa al contratista a cubrir la mayor
permanencia de la interventoria, cuando se materialicen atrasos en el plazo contractual que
sean imputable a él y estos sean sustentado con evidencia objetiva. (Subgerencia de
Desarrollo de Proyectos- Gerencia Desarrollo de proyecto 2 — Gerencia Desarrollo de
Proyectos 3).

Elaboro:

Auditores - Asesoria de Control Interno: Adriana Ocampo Loaiza- Contrato 2024007
Victor Nicolas Alvarez — Contrato 2024044
Erik Humberto Nieves — Contrato 2024168
Jose Alexander Riafio- Contrato 2024165

Aprobo:

Asesor de Control Interno:

10




OBSERVACIONES DE AUDITORIA

AUDITORIA INTERNA.

eterritorio |
[
[

Fecha (dd/mm/aa): 27706724
Objeto de auditoria: ‘Cnnlra(o par la Prosperidad Social
— [ s oz, s

Reaistro v analisis de observaciones:

Descripcion de la observacion

Posibles Causa(s)

Riesgo(s) asociado(s):

Ocurrencia,
repeticion ylo
frecuencia (calcular

Efectos
(calcular o definir
cualitativamente)

En cumplimiento del
objetivo de auditoria
(namero)

Afecta el objetivo
estratégico
(@escribirlo si

Responsable(s)-
causas/ riesgos/
cumplimiento

Fecha de registro

Prueba o evidencia

ara no sirve y en la biblioteca hay cuatro lamparés que no sirven
1 salén de danzas el cielo raso se encuentra dilatado y descolgado en una seccion por dénde va la cinta malla; con posible presencia de humedad. €1 marco de la puerta de entrada.
del st e derasydel aceso pinol do prier plso stén el  ef el el piner espaio presen ey perdidado eterl

1. Deficiencia en la revision de las condiciones
de calidad de la obra y del método constructivo

ROPEGGT: cumpimieto o etasos n a fecucion ylo entrega de
actadas

50%
(En uno de los dos.

bienes, productos yio

posible afectacion de
elementos adyacentes a las
areas afectadas

2. Validar las condiciones
de estabilidad y calidad

estrategias de.
seguimientoy
evaluacion

porcentaje) aplica) objetivo estratégico

Observacion No 1. Deficiencias de calidad de obra en el proyecto casa de la cultura Canasgordas
En il rslzaa o 06 do i de 2024 o proyecko ue ten por ot Texmirecin e a sequnda ctga de a s de a i el muklpo de Cafes Gardes At en ks
elementos ylo espacios, a continuacion, descritos, y calidad de obra:

leras que comunican el nivel de acceso del auditorio al drea de camerinos, en el primer peldafio, el er\:hape de la contrahuella se ha venido desprendiendo, de igual manera
este tramo de escalera no tiene guarda escoba y los muros que la confinan presentan humed
2. Se observaron Iamparas dafiadas en los siguientes espacios: Salén de danzas (no existe una lampara y hay tres con dafio prematuro), en el bafio de hombres piso 1 dos ldmparas
fueron retiradas por dafio, en el bario de mujeres una l&mp: Deterioro prematuro con 4 Desarroliar

Contratista de obra

Hoja Obs 1 Calidad Cafias Gordas

Actidad 4 Hacer seguimierto a cumplimierto del cronogramay 2 progane de inversiones "..Interventor / Supervisor: velar por el cumplimiento el cronograma y fiujo de inversion del

rato, las exigi Payalugar,con el de que el poyect s gecue denro de s
actualizar proyecto, para el

los comite les d

fisica (medicion o
Interventoria. .

Registros:
informe semanal de Interventoria

Informe ejecutivo mensual de Interventoria

Informe de Inversion y buen Manejo del Anticipo
Acta de recibo parcial y balance presupuestal

2. Falade digencia de l ntervertoria ane los

la supervision,

CTROPEGG-3:Ej yp

derivados

decisiones y andlisis de
informacion

contratos de las obras
DPS en ejecuciony
entregados (convenio
212080)

disminuyendo los
riesgos posibles para
presa

Supervision

4.l desagle del lluvias del ] Jue controle /o evite el paso de elementos que puedan obstruir la tuberfa. bray ‘Ds “uditores presentan de obra en dos contratos 0 610612024 * Viia de bra. registo otogrdfco
5. Uno de los muros laterales de acceso a la casa de la culura, en su parte superior carece de flanche metico, 1o que conlleva a que el agua se filre entre este y el muro colindante y lurante |a ejecucion. CTROPEGG-3: Ejecucién y ypr calidad | oo demandas contrael | €17e9ad0S en un periodo | "e""a"e':fs‘- Interventoria s ;‘ . j ':‘5 ,‘:’ jas
pueda generar danos aterceros el deterioro prematuro del muro que le pertenece al proyecto. El flanche existente en el otro muro presenta un cavado deficiente, Ios cortes mal hechos y derivados de obra) osibles demandas contra el | ooy 54 meses, isminuyendo los egistro fotografico
espacios que no garantizan que el agua lluvia no se filtre enteterrtorial y replica de este fiesgos posibles para
6.En la biblioteca, una columna del unafisura Ia parte superior hacia abajo contra Enterritorio fa empresa
rio
Decreto 1082 de 2015 ARTICULO 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento / 5. Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre ala Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por
cualuier tipo de dano o deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccin. /7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la
calidad y el correcto funcionamiento de s bienes que recibe la Entidad Estatal en cumplimiento de un contrato.
Observacion No 2: Diferencia en las cantidades de obra observadas vs el Acta de entrega y recibo final
En visita realizada por el auditor al proyecto “Terminacion de la segunda etapa de la casa de la cultura del municipio de Cafas Gordas Antioquia” el 6 e junio de 2024 se analizaron las
actividades ejecutadas y los documentos en los que se describen estas; y que corresponden a: F-GG-16 Acta de entrega y recibo final del objeto contractual suscrita el contratista de obra,
lainterventoria y la supervisi6n, y el acta de liquidacion suscrita por el coniratsta de obra con el Municipio, observando que algunas cantidades de los items ejecutados no estén o difieren, 50% u 1. Verificar el estado de 4 Desarroliar Hoja Obs 2 Diferencia cantidades
asi « F-GG-
1.0 dades sin | ROPEGG-2 Difcultad Ia entrega (Enuno de los dos liquidar el contrato de obligaciones técnicas, estralegias de Contratista de obra F+GG-16 Acta de entregay recibo final del objeto
) e st proyectos visitados por enventor, e o seguimientoy contractual suscrito el 19 de marzo de 2024
LI ftem 9.3 *Piso escenario en madera” no esta ejectado, sin embargo, el acta de liquidacion suscrita por el contratista y el municipio Canasgordas tiene contemplado una cantidad de los auditores presentan gales y “evaluacion +_ Aca de liuidacion fimada por ¢l contratista de
2. Vencimiento de plazos contractuales para supervision de los Interventoria 710612024,
481m2 que euivalen  $6.220345 en osto dects O o e Pt | cTROPEGG.33: Verificar el reciboy 1a entrega del bi Clente diferencias de permanentes, obray el ente territorial suscrita el 20 de marzo de
2. tem NP 031 “Suministro transporte & instalacion de l&mpara de emergencia tipo led con un soporte minimo de 30 minutos", esta contemplado en el documento F-GG-L6 Acta de | @19uno de 0 coniratos (obra o interventoria) ~33: Verificar el recibo y la enirega del bien o servicio Cliente | - oigages de obra disminuyendo los 2024
entregay oo at el objetoy el acta de liquidacion Ia cantidad de (11 lamparas), sin embargo, en (21 1émparas) como el registro fotogréfico. ftorio ejecutadas) ente territorial yreplica de este | - DPS en efecuciony | ioggog posipies para Supervision . Visita de obra del 5 y 6 de junio de 2024 soportada
contra Entertitorio entregados (convenio
3120601 laempresa on registro fotografico
crierio
Manual de Supervision e Interventoria / 13. OBLIGACIONES TECNICAS DEL INTERVENTOR /2. Medir y verificar oportuna y los flems y las
el contrato, a partir de la informacion suministrada y presentar un informe a ENTERRITORIO, sobre los aspectos que repercutan en el normal desarrollo de los contratos y que puedan
implicar modificaciones a los mismos.
Observacion No 3: Escalera de auditorio Casa de la Cultura en el Municipio de Canasgordas con contrahuella que incumple la norma técnica
Enla visita realizada el 06-06-2024 al proyecto Casa de la Cultura en el Municipio de Caiasgordas, se evidencié y midid la escalera central del auditorfa (capacidad de 250 personas),
encontrando que su contrahuela tiene una altura promedio enire 39y 40 cms; lo que contraviene lo establecido en la norma técnica, sin que haya sido observado por Ia interventoria. Lo
anterior, compromete la accesibilidad y seguridad de los usuarios.
1Verificar el estado de
1. Falencias de interventoria al no advertir el cumplimiento de las 4 besarrollar
Criterio e e ROPEGG-10 Recepoion asalsfacion de bines o seicios que son Py estrategias de Contatista de ob
MINISTERIO DE SALUD / RESOLUCION No 14 861 DEL 4 DE OCTUBRE DE 1985." Por a cual se dictan normas para la proteccion, sequridad, salud y bienestar de las personas en el |  INCUmplimiento técnico en la enirega de los establecidas en Posibles incidentes yio obligaciones tecicas. seguimiento oniratista de obra
s y g y
ambiente y en especial de los minusvalicos® disefos producto de revision de la elapa 1. o e (Enunodelosdos | B0 e aen legales yde la e ja Obs 3 Norma técnica
Al - Acossidas Seenlend por accesidad 1 codii e periteen i espaio o amkiente i sxsir, o i deslazaient dea poblacin o generly o 2. Emrores ylo falia de priorizacion asertiva en el proyectos visitados se | *i2 cequridad e integridad de | SUPEMision de los permanentes, Interventoria clo6r2024 * Viita de obra y Registro fotogréfico
‘momento de balancear el proyecio evidencio contratos de las obras g
servcos insalcks coupusctaments paa o acpuindes | CTROPEGG-33: Verifcar e ecibo y a eniega delbien o servicio Clentey |0, SUENES, L los usuarios e e disminuyendo los Supenvision
Ao 46 De 108 eauioios Las escaleras presup! s Entertitorio P i Y| riesgos posibles para P
relevanes. entregados (convenio
) prv s la empresa
- Ancho libre menor de 1.20 metros.
- Altura libre entre piso y techo o cielorraso, de 2.20 metros
- Altura de contrahuella, entre 014 metros y 0.18 metros
- Profundidad de huella, entre 0.28 metros y 0.35 metros
Observacion No. 4. Demoras en lainclusion de actividades no previstas del Proyecto de San Carlos
Para el proyecto de San Carlos, ainclusion de actividades no previstas identificadas en la etapa 1, se llevs a cabo mediante novedad contractual, 9 meses después de terminada la etapa
1, etapa en la cual fueron identificadas. Inoportunidad en la 1verificar el estado de
: 4. Desarroliar
1. Demoras del contratsta de obra enla entrega formalizacién de la cumplimiento de las estrategias de
Lo anterior, sustentado en que en a etapa 1 que consiste en a “Revision, actuaizacién y complemeniacion de estudios y disefios actuales” inalizo su plazo contractual el 01 de diciembre |1 DETIOraS de) contaista de bra enla entrega (En1de 6 proyectos de | modificacion contractual | obligaciones técnicas, it Contratsta de obra
e 2022y hasia f 10 de agosto de 2023 (s dect falando 2 meses para terminar o plazo conracual il de [a etapa 2 consistente enaEjecuién, erminacion y envrega de a abra) [ 12 "msmn or parts de Ia interventoria. | Ri€590S Emergente: Inoportunidad en la gestion del contratisia, | lamuestra revisados legales yde la S aitn” Hoja: Obs 4. San Carlos
fue suscrita la novedad contractual namero 1 en la 4 ftems no previstos, id P ¥y porp: interventor, supervision ylo planeacion contractual para el tramite de | presentaron demoras | Demoras ylo afectacion en la supervision de los [t Interventoria 240612024 * Acta de terminacion de la etapa 1
2. Demoras en la aprobacion por parte del | PTOPacion e nclusion de aciividades no previstas. enlainclusionde | ejecucion de laobra (Visiade | contratos de las obras | FEEEREIS: ) Novedad contractual nimero 1
Ciiterios:. Comit do s o actividades no obra) DPS en ejecuciony o Supervision
“Manual de supenvision e interventoria de Enterritorio, Actividades no previstas (... En caso de ser necesaria su inclusion, deberd informar por escrito a ENTERRITORIO y elaborar las. | COMité de Seguimier previstas) entregados (convenio | 15993 Pasbles para
especificaciones técnicas para dichas actividades, observando las normas vigentes tanto técnicas como legales. Para el efecto dispone de cinco (5) dias habiles siguientes a la Variaci6n de precios de 212080). /& empresa
identiicacion (..., materiales e insumos
“Cui par e manua de supenision o erventora de Eneitarc, rumerl 25 Novedados del conatoy toma de ecisiones, Actvidad 2 Actidades o previtas ( ) conelin de requeridos para a obra
efectuar la modficacion al conirato. Para el efecto dispone de I0s tres (3) dias habiles siguientes a al vencimiento de
Observacion No. 5. Inoportunidad en la entrega de los informes ejecutivos mensuales de interventoria Contrato Interadministrativo 2200741 INFRAESTRUCTURA SAN
ANDRES
Paraof Convato ieradniiatuo 2200741 NFRAESTRUCTURA SAN ANDRES Tos inf fivos mensuales sus anexos a Enterritorio, por que a
corte de junio de 2024 en el marco de la INFORME MENSUAL DE INTERVENTORIA No. + verifcar ef estado d
o AL CONTRATE B OBRA N 2200715 de PERIOIN 0o 6 DE OGTUBRE 2055 123 DE NOWEMBRE DEL 7055 ysus anexcs. -veriicar el estado de 4. Desarrollar Hoja: Obs 5. 2200741 SAN ANDRES
cumplimiento de las
1. Falta de seguimiento detallado por parte del 33% y A estrategias
ROPEGG-T: n la ejectcion Desactualizacion de la obligaciones técnicas, .
Criterios: X X supervisor de las obligaciones admirnistrativas Bionee. prodtmoe s somicios on las condicionme mocida (Linforme entregados |, . OReAELERetnee st seguimientoy erventoria Instrumento - Version 02 - G-GG-03 GUIA PARA EL
*G-GG-03 GUIA PARA EL MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE ENTERRITORIO, numeral 2.2, ACTIVIDADES DE EJECUCION, SEGUIMIENTO Y CONTROL, del interventor. P v P de los 3 solicitados de | Mracion GPoRNe de 1o e s juacion 6062024 | MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE
contratos interventoria) | PTOY2CtOS P P permaner ENTERRITORIO - Numeral2.2. ACTIVIDADES DE

EJECUCION, SEGUIMIENTO Y CONTROL

Elabors:
‘Adriana Ocampo Loaiza- Contrato 2024007

Auditores - Victor Nicolas Alvarez — Contrato 2024044

Asesoria  de  Erik Humberto Nieves — Contrato 2024168

Control Interno:  Jose Alexander Riafio- Contrato 2024165

Aprobs:

Asesor de Control Interno:
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