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Doctora

LINA MARIA BARRERA RUEDA

Gerente General

EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL -
ENTerritorio

Bogotéa. D.C.

Respetada Dra. Lina,

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR?”), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267! de la Constitucién Politica, y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Orgéanica N°0012 del 24 de marzo
de 2017, practic6 Auditoria Financiera a la Empresa Nacional Promotora del
Desarrollo Territorial (en adelante “ENTerritorio”), a través del examen al Estado de
Situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2022, el Estado de Resultados
por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del 2022 y sus
respectivas notas a los Estados Financieros, los cuales fueron auditados y
comparados con los del afio inmediatamente anterior, es decir la vigencia 2021, que
fueron auditados por el Ente de Control.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizo
Auditoria a los informes de Ejecucion Presupuestal que incluyen la Programacion y
Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos de la Entidad en la vigencia 2022.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Guia de Auditoria Financiera de la Contraloria General de la Republica y en
cumplimiento de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y adaptadas al contexto nacional y marco
juridico de la Contraloria General de la Republica (CGR), consecuentes con las de
general aceptacion; de manera que el examen proporciond una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresados en el informe.

La auditoria se llevd a cabo de conformidad con las Normas Internacionales de
Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAI, con arreglo a las Normas
Internacionales de Auditoria lo que significa la plena conformidad con todas las NIA

1 El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.
El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser preventivo y concomitante, segin
sea necesario para garantizar la defensa y proteccién del patrimonio publico.
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aplicables y, en su caso, con las orientaciones suplementarias facilitadas en las
Notas de Practica para las NIA emitidas por la INTOSAI. Adicionalmente, se
aplicaron la Guia de Principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias en la CGR y la Guia de Auditoria Financiera contenidas en la Resolucién
Reglamentaria Organica N°0012 de 2017.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorrecciéon
material.

La auditoria incluy6 el examen y aplicacion de procedimientos destinados a obtener
evidencia de auditoria financiera sobre los importes y la informacion reconocida y
revelada en los Estados Financieros de la vigencia fiscal 2022, presentados por la
Representante Legal de ENTerritorio a la Contraloria General de la Republica, a
través del Sistema de Rendicion Electronica de Rendicion de la Cuenta e Informes
- SIRECI -, se tuvo en cuenta la importancia del registro de informacién y soportes
gue reportan los registros en los Sistemas, sobre la base de pruebas selectivas de
las evidencias y documentos que soportan la gestion contable y presupuestal, las
cifras y presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del
Control Interno Contable y Financiero y la efectividad de las acciones emprendidas
por ENTerritorio para eliminar las causas de los hallazgos de caracter contable y
presupuestal que hacen parte del Plan de Mejoramiento con corte a 31/12/2022.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional del
auditor, e incluyen la valoracion de los riesgos de incorreccion material en las cifras
financieras, debida a fraude o error.

Se definié el alcance atendiendo los riesgos en los procesos, la materialidad y
representatividad de los saldos en las cuentas seleccionadas, a través de la
aplicacion de pruebas sustantivas y de cumplimiento, realizando verificacion
selectiva de los documentos y registros contables.

En la evaluacion del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacién, con el fin de disefiar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

La auditoria también incluyo, la evaluacion de las politicas contables aplicadas y de
la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la Direccién, asi como
de la presentacion global de los estados financieros y cifras presupuestales.

1. INTRODUCCION
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La CGR en cumplimiento del Plan Nacional de vigilancia y Control Fiscal 2023,
realiz6 auditoria financiera a la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo
Territorial — ENTerritorio, por la vigencia 2022 y tiene como objeto “Evaluar y emitir
una opinidbn sobre la razonabilidad de los estados financieros, presupuesto
ejecutado y el fenecimiento de la cuenta fiscal 2022, de igual forma, se definieron
los siguientes objetivos especificos:

1. Expresar una opinion sobre si los estados financieros o cifras financieras a
31 de diciembre de 2022 estdn preparados en todos los aspectos
significativos, de conformidad con el marco de informacion financiera o marco
legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error.

2. Evaluar el Control Interno Financiero del sujeto de control y expresar un
concepto de acuerdo con lo establecido en la GAF?.

3. Emitir la opinion sobre la ejecucion presupuestal, con corte al 31 de diciembre
de 2022.

4. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada a 31 de diciembre
de 2022, asimismo, emitir un concepto sobre el informe anual consolidado
rendido por el sujeto de control a través de SIRECI.

5. Sobre el Plan de Mejoramiento, efectuar seguimiento a las acciones
desarrolladas por el sujeto de control a 31 de diciembre de 2022, para
contrarrestar las causas de los hallazgos de origen financiero y presupuestal
establecidos por la CGR, con el fin de establecer su cumplimiento y
efectividad.

6. Tramitar las denuncias y peticiones asignadas ante la CGR sobre los temas
de la materia a auditar, asi como alertas e insumos enviados por la DIARI
que tengan relacion con la materia a auditar.

Adicionalmente y en aplicacion de los lineamientos establecidos por el
Despacho del Contralor General se hara verificacion de los temas
relacionados con Gestion Eficiente de Energia, recursos publicos asignados
para implementacion y ejecucion de la politica publica para las personas con
discapacidad y aplicacion del Procedimiento Especializado de Auditoria,
Principio de Valoracion de Costos Ambientales (PE-PVCA).

Normatividad aplicable a ENTerritorio

Las politicas contables adoptadas por la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo
Territorial — ENTerritorio a 31 de diciembre de 20223 Los estados financieros de la
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial - ENTerritorio, al corte del 31
de diciembre de 2022 y sus comparativos, han sido preparados de acuerdo con el
marco regulatorio dispuesto en la Resoluciéon 037 de 2017 - Marco Normativo para

2 Guia de Auditoria Financiera
3 Informacién tomada de las Notas de los Estados Financieros
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Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran
Ahorro de Publico, incorporado en el anexo técnico compilatorio No.1 del Decreto
2420 de 2015 compilado y actualizado en el Decreto 2483 del 28 de diciembre de
2018 y el Anexo técnico compilatorio y actualizado 1 - 2019, de las Normas de
Informacioén Financiera, grupo 1" del Decreto 2270 del 2019, incorporados a la
regulacion contable publica por la Contaduria General de la Nacion -CGN con las
Resoluciones 049 de 2019 y 056 de 2020.

Este anexo tiene como referente las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC),
las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) y sus correspondientes
interpretaciones (CINIIF/CINIC) emitidas por el International Accounting Standard
Board (IASB). Estas normas, en su conjunto, se denominardn en adelante como
“‘Normas de Contabilidad e Informacién Financiera — NCIF”.

Este marco regulatorio es aplicado por ENTerritorio en la totalidad de los rubros que
conforman los estados financieros, excepto por:

e Lo dispuesto en la NIC 39 y la NIIF 9 contenidas en dicho anexo (1.2 del
Decreto 2420 de 2015), respecto del tratamiento de la cartera de crédito y su
deterioro, y la clasificacion y valoracion de inversiones; lo anterior, de
conformidad con el Articulo 6 de la Resolucién 037 de 2017, emitida por la
Contaduria General de la Nacion.

Al respecto, ENTerritorio ha aplicado las disposiciones normativas anexas a
la Circular Externa 034 de 2014, mediante la cual se adiciona a la Circular
Basica Contable y Financiera (CBCF), el capitulo | -1 “Clasificacion,
Valoracion y Contabilizacidn de Inversiones para estados financieros
individuales o separados”.

e El reconocimiento del deterioro (provision) de bienes recibidos en dacién de
pago, que debe mantenerse en los estados financieros bajo NCIF?4, de
acuerdo con la Circular Externa 036 de 2014, emitida por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

e EI ANEXO TECNICO DE LAS NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA,
GRUPO 1: a) en las modificaciones realizadas por el Decreto 938 de 2021
“ANEXO TECNICO 2021” y b) el “ANEXO TECNICO 2022”, por las
modificaciones del Decreto 1611 de 2022 (pendiente de incorporar a la
regulacion contable publica), aplicable para los estados financieros de
propésito general de las entidades sujetas a la Resolucion 037 de 2017, que
se preparen a partir del 1° de enero de 2023 y 2024 respectivamente; no

4 Norma Colombiana de Informacion Financiera
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obstante, se permite su aplicacion voluntaria de manera integral y anticipada,
lo cual se revelara en las notas a los estados financieros.

Asi mismo, da cumplimiento a la Circular Basica Contable y Financiera (Circular
Externa 100 de 1995 Capitulo 1ll), la Circular Externa 030 de 2017, la Circular
Externa 025 de 2020, expedidas por la Superintendencia Financiera de Colombia;

Los Estados Financieros individuales fueron elaborados sobre la base del costo
historico, salvo en lo que se refiere a los instrumentos financieros que se miden a su
valor razonable con cambios en el resultado del periodo o en el otro resultado
integral, tal y como se explica en las politicas contables descritas mas adelante.

Para el reconocimiento y medicion de los elementos de los Estados Financieros de
ENTerritorio, se tendran en cuenta los siguientes criterios de medicion:

De acuerdo con la politica contable para ENTerritorio, se establecieron estimaciones
asi:

La presentacion de los estados financieros conforme a las NCIF requiere que la
administracion realice juicios, estimaciones y supuestos que afectan la aplicacién
de las politicas contables y los montos de activos, pasivos, ingresos y gastos
informados (los resultados reales pueden diferir de estas estimaciones). Las
estimaciones mencionadas, se detallan a continuacion:

e Vidas utiles, valores residuales y métodos de depreciacion y amortizacion Tal
como se enuncia en las Notas No. 3.4 Propiedades, Planta y Equipo, No. 3.5
Propiedades de Inversién y No. 3.8 Activos Intangibles sobre Politicas
Contables Significativas, ENTerritorio revisa al final de cada periodo sobre el
que se informa, las vidas utiles, valores residuales y métodos de depreciacion
y amortizacion de estos activos. En los periodos presentados no se realizaron
modificaciones a las estimaciones indicadas.

e Deterioro de activos financieros En la Nota No. 3.3.1 Activos Financieros, se
describen los juicios y estimaciones realizadas por ENTerritorio para la
determinacién del deterioro de la cartera de créditos, las cuentas por cobrar
comerciales y las otras cuentas por cobrar.

e Valor razonable de los activos financieros Los activos financieros medidos al
valor razonable en el estado de situacién financiera incluyen principalmente
titulos de deuda y patrimonio clasificados al valor razonable con cambios en
resultados y a valor razonable con cambios en el otro resultado integral
respectivamente. Para obtener un mayor detalle de lo anterior, ver Nota No.
4 mediciones por el valor razonable.
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e Provisiones, activos y pasivos contingentes En ENTerritorio hay pasivos
sobre los que existe incertidumbre acerca de su cuantia o vencimiento,
denominados provisiones, los cuales se reconocen en los estados
financieros siempre que pueda hacerse una estimacion fiable de estos. Asi
mismo, existen activos y pasivos que habran de materializarse solo en la
medida en que suceda un evento futuro no controlado por la entidad, los
cuales se consideran de naturaleza contingente. Dentro de las contingencias
gue se presentan en la Entidad se encuentran las relacionadas con procesos
judiciales, incumplimiento de convenios, y otras reclamaciones derivadas de
la realizacion de las actividades propias de ENTerritorio. Estas contingencias
se evallan y se revelan en los estados financieros a partir de la informacion
disponible por la Gerencia para establecer la mejor estimacion de su efecto
financiero futuro.

e Impuesto diferido En el célculo de la estimacion del impuesto diferido, se
tiene en cuenta la tasa de impuestos a las que se espera sean revertidas las
diferencias temporarias que surgen al realizar la comparacion entre los
saldos de activos y pasivos bajo NCIF con los saldos de activos y pasivos
determinados con bases fiscales. Para obtener un mayor detalle sobre la
estimacion del impuesto diferido, ver Notas No.3.14 y N0.18.1y 18.1.2

e Plazo de los arrendamientos ENTerritorio determina el plazo de los
arrendamientos, bajo NIIF 16, considerando el periodo no cancelable, junto
con:

a) los periodos cubiertos por una opcion de ampliar el arrendamiento si el
arrendatario va a ejercer con razonable certeza esa opcion; y

b) los periodos cubiertos por una opcién para terminar el arrendamiento si el
arrendatario no va a ejercer con razonable certeza esa opcion.

1.1. RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION

Es responsabilidad de ENTerritorio, la preparacion y presentacion fiel de los Estados
Financieros de conformidad con la Ley 1314 de 2009, Resolucién 037 de 2017 y
sus modificaciones emitidas por la Contaduria General de la Nacion, el cual esta
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica, asi
como las demas normas y conceptos aplicables emitidas por la Contaduria General
de la Nacion. Asi como la informacién Presupuestal y demas informacioén solicitada.

Igualmente, la administracibn de ENTerritorio es responsable por disefar,
implementar y mantener mecanismos de control interno adecuados, para la
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preparacion y presentacion de Estados Financieros libres de incorrecciones
materiales, bien sea por fraude o error.

La Representante Legal de la Entidad rindio la cuenta anual de la vigencia fiscal de
2022, dentro de los plazos previstos en la Resolucién Orgénica 0042 del 25 de
agosto de 2020, evidenciando el reporte de la informacién en la plataforma SIRECI®
el 28 de marzo de 2023.

1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en realizar
un informe que contenga las siguientes opiniones y conceptos: (i) una opinién sobre
si los Estados Financieros estan preparados, en todos los aspectos significativos de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error, (i) una opinidon sobre la
Ejecucion Presupuestal de la vigencia auditada, (iii) un concepto sobre el Sistema
de Control Interno Financiero, (iv) un pronunciamiento sobre el Fenecimiento de la
Cuenta Rendida y (v) la efectividad de las acciones implementadas en el Plan de
Mejoramiento en la vigencia auditada.

La auditoria también incluye, la evaluacion de las politicas contables aplicadas y de
la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por ENTerritorio, asi como
de la presentacion global de los Estados Financieros. En materia presupuestal, de
acuerdo con lo sefialado en el inciso tercero del articulo 96 del Estatuto Organico
del Presupuesto ENTerritorio se rige por lo establecido en:

* Resolucion 2416 de 1997 Elaboracion, conformacion y aprobaciéon de los
presupuestos de las EICE.

* Resolucion 118 del 1 abril 2022, por el cual se adopta la version 11 del
reglamento de presupuesto de la Empresa Nacional Promotora del
Desarrollo Territorial- ENTerritorio.

* Resolucion 150 del 4-08-2021 “Por el cual se adopta la version 10 del
Reglamento de Presupuesto de la Empresa Nacional Promotora del
Desarrollo Territorial — ENTerritorio.

* Resolucion 276 de 2019, Funciones Grupo de Presupuesto.

» Resolucion de liquidacién 368 de 30/12/2021. por la cual se desagrega el
presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2022- EN Territorio.

« ACUERDO Aprobaciéon 305 del 23/12/2021, Mediante el cual se aprueba el
presupuesto de ingresos y gastos para la Vigencia Fiscal del afio 2022 de la
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial- ENTerritorio.

* Manual Presupuesto: Acuerdo No 159, (27/09/2013).

5 Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes de la CGR
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En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria. La revisidon documental efectuada por el equipo auditor se realizé en
las instalaciones de ENTerritorio piso 29, el cual cubrié las fases de planeacion,
ejecucion e informe de la auditoria.

Se definié el alcance atendiendo el riesgo en los procesos, la materialidad y
representatividad de los saldos en las cuentas, tomando una muestra selectiva de
los Estados de Situacion Financiera, Estado de Resultados y la Ejecucion
Presupuestal, a través de la aplicacion de pruebas sustantivas y de control,
realizando verificacidon selectiva de los documentos, registros contables vy
presupuestales.

La Auditoria Financiera, concluye que se obtuvo evidencia suficiente y la
informacion suministrada por ENTerritorio, proporciona una base amplia y adecuada
para emitir la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y la opinién
sobre la Ejecucion del Presupuesto correspondiente a la vigencia 2022.

Los resultados y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en
la informacién suministrada por ENTerritorio, en papeles de trabajo que reposan en
el Sistema de Automatizacion del Proceso Auditor — APA - de la CGR, que empez0
a regir a partir del 17 de enero de 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a ENTerritorio dentro del
desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido, asi
como las prérrogas solicitadas, para que emitiera pronunciamiento, las respuestas
de la administracién fueron analizadas y se incorporé en el informe lo que se
consideré pertinente, constituyéndose en hallazgos.

Después de liberado y comunicado el informe de auditoria CGR-CDSCYDR No. 022
en junio de 2023 por la Contraloria Delegada para el Sector Comercio y Desarrollo
Regional, la entidad solicitd6 al sefior Vicecontralor en funciones de Contralor
General de la Republica, adelantar la revision de los resultados del referido ejercicio
auditor.

Con base en la facultad de revision de los informes de auditoria por parte del
Contralor General, otorgada en el numeral 12 del articulo 51 del Decreto Ley 267
de 2000, modificado por el articulo 7 del Decreto Ley 2037 de 2019, y lo reglado en
la guia de auditoria “Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las
Auditorias en la CGR; en el Marco de las Normas de Auditoria de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, de marzo de 2017”, se expidio la Resolucion No.
1583 de 2023, por la cual se delegd en el Contralor Delegado para el Sector
Agropecuario la revision del referido informe de auditoria, y la atencion de los
requerimientos adelantados por la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo
Regional - ENTerritorio.
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Conforme a la delegacion, se adelanto la revision de los hallazgos No. 1, 2, 3, 4, 11,
12, 14 y 19 del informe de auditoria CGR-CDSCYDR No. 022 y los efectos que
sobre el dictamen se producen por su analisis.

En el presente informe, no se incorporan los hallazgos o las incidencias
desestimadas en la revision, de acuerdo con la valoracion de la documentacion de
la auditoria, los archivos de la CGR y los soportes entregados por ENTerritorio
durante la auditoria y los allegados con su solicitud de revision.

Se ajusta el dictamen en los aspectos revisados y conforme a los efectos de los
hallazgos sobre la opinion contable, acorde con las Normas Internacionales de
Auditoria y las prescritas por la Contraloria General de la Republica.

En los demas aspectos de contenido, redaccién y hallazgos del Informe CGR-
CDSCYDR No. 022 de junio de 2023 gue no requirieron ajustes, se mantienen como
fue liberado por la Contraloria Delegada del Sector Comercio y Desarrollo Regional,
por lo que se transcribe textualmente en el presente informe.

1.3. OPINION SOBRE LA RAZONABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
VIGENCIA 2022

1.3.1. Fundamento de la Opinién sobre la Razonabilidad de los Estados
Financieros

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de auditoria aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

Los siguientes son los fundamentos que determinan la opinién contable:

De acuerdo con el informe ENTerritorio, se evidencia que la Entidad no tiene
relacionado el proceso No. 25000233600020170075200 de la Agencia Nacional de
Mineria en la cuenta 270190 — Otros Litigios y Demandas ENTerritorio, con saldo
de $30.523.819.878 a 31/12/2022 en la informacion suministrada de los 938
Procesos Judiciales en contra, no obstante, este proceso estuvo vigente en el 2022
segun lo consignado en la web de la Rama Judicial.

Situacion que tiene efecto sobre la razonabilidad de la cuenta, al desconocer y no
revelar todos los procesos en contra quedando como una imposibilidad de obtener
evidencia suficiente y adecuada, que representa el 6,6% del total de los pasivos.

1.3.2. Opinién Contable Con Salvedades
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En nuestra opinion, excepto por las cuestiones descritas en los fundamentos de la
opinion, los Estados Financieros de ENTerritorio, presentan razonablemente en
todos los aspectos importantes la situacién financiera a 31 de diciembre de 2022, y
los resultados de sus operaciones por el afio que terminé en esa fecha, de
conformidad con el marco normativo aplicable, que contempla los principios y
normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia.

1.4. CONCEPTO CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacion del disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles presento
como resultado una calificacion de 1.8, correspondiente al concepto de “Con
Deficiencias”, la evaluacién se llevd acabo de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la Guia de Auditoria Financiera-GAF, Formato 14- Riesgos y
Controles, en el desarrollo del proceso auditor se presentaron deficiencias, y la
calificacién se muestra a continuacion:

Tabla 1. Calificacion Final del Control Interno Fiscal Contable

CALIFICACION GEMERAL CALIFICACION TOTAL
DEL (SERD DE ADECUADD | PROMEDIO RIESE0 BAJMD
CONTROL COMBINADD
Cabficacin del diasfio de
conirol Caificacidn iesgo combinad SMATORIA v PONDERADION CE LA EVALILAOION DEL DISERD L&
Gesbin Firunciersy Cortstte | “PECUADD | i) Fermrcisen  Coriable BAJD EFECTIVIDAD DEL CONTROL |30%] 153
CabFicacion del dizefa de
o E‘.h':ﬁ_r.lnm NSS00 Combanacn
ADEDUADD et Prasupusitsl, ML
Gagbdn Predupeiial Corirachad y il Gasls
Conieaciunl v del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPOMENTES DE CONTROL INTERNO| i ADE CLUADE
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,8 | om0
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD ¥ EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Formato 14 Matriz de Riesgos y Controles —GAF

En el desarrollo de la auditoria, se identifico la materializacién de los siguientes
riesgos asociados:

e Generacién de informes, archivos y/o registro de operaciones financieras,
contables, tributarias, presupuestales o de inversidon incompletas,
inoportunas o inconsistentes.

e Errores en el registro, calculo y procesamiento de operaciones financieras,
tramite para pago que no estén debidamente autorizados, legalizados,
inexistentes, duplicados, por valores diferentes, incumplimiento en las
obligaciones contables y tributarias, asociados a la sobrestimacion por
circunstancia, por falta de interpretacion y aplicacion oportuna de la norma
vigente en la liquidacion de impuestos y contribuciones.
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Posibles debilidades en la generacion de informacién contable y financiera
en su razonabilidad, confiabilidad, veracidad y oportunidad, asociado a las
deficiencias en la calificacion y seguimiento de demandas en contra de la
Entidad de procesos judiciales para su respectiva provision y causacion.

Autorizacion de desembolsos, anticipos, facturas, cuentas de cobro y otros,
sin el lleno de los requisitos, anticipos no amortizados, riesgos relacionados
con el Contrato de Interventoria 2220697, donde se aprobaron los pagos, no
obstante, el incumplimiento de los contratistas de lo convenido en su contrato
respecto al personal. Contrato de Obra 2220666, donde no se tomaron las
acciones para garantizar que el contratista de obra tuviera el personal
respectivo en obra donde también se aprobaron pagos. Por ultimo,
amortizacion del Contrato de Obra 221002 de 2021.

Recepcion a satisfaccion de bienes o servicios que incumplen con las
especificaciones técnicas y/o de calidad establecidas en el contrato, debido
a deficiencias en el seguimiento por parte de la supervision de los contratos
2210431 — 2210438 al continuar la ejecucion por fuera de los plazos
establecidos contractualmente, Contrato 2160563 por diferencias de
cantidades, calidad de obra y planos récord, deficiencias por parte de la
interventoria al contrato 2210466 al incumplir con sus obligaciones
especificas estipuladas para la emision del informe final dentro del plazo
establecido, por ultimo, deficiencias en la implementacion de mejoras para
depurar lo observado por control interno Contrato de obra 2160563.

Pérdida de derechos para radicar una demanda por extemporaneidad por
diferencias de conceptos juridicos entre el Grupo de Defensa Judicial y la
Subgerencia de Desarrollo de Proyectos 2 frente a la caducidad de
controversias contractuales respecto del Contrato Interadministrativo
Derivado No. 2172260 y deficiencias en el seguimiento y registro del area de
Defensa Juridica relacionado con los procesos judiciales en los que es parte
ENTerritorio, proceso 25000233600020170075200, en el cual ENTerritorio
tiene la calidad de demandado por la Agencia Nacional de Mineria.

Irregularidades en la suscripcion y legalizacion de los contratos por
presentacion de documentacién adulterada de parte de contratistas,
generando contratacion indebida de personas naturales, y la entidad efectuo
pagos por concepto de honorarios a estos contratistas.

OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2022

Fundamento de la Opinidon Ejecucion Presupuestal
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Como resultado de la evaluacién presupuestal realizada a la vigencia 2022, se
determind que los recursos fueron ejecutados conforme a lo establecido en las
normas legales aplicables, fue preparado en todos los aspectos materiales de
conformidad con la normatividad presupuestal aplicable al sujeto de control.

Adicionalmente la ejecucion presupuestal de gastos alcanzé el 91.48%. No
obstante, se ratificaron dos (2) hallazgos relacionados con este componente, el No.
15, Cuentas por Pagar Presupuestales y Obligaciones Vigencias Anteriores - OVAs
y el No. 20, Presupuesto de Ingresos.

1.5.2. Opinion sobre la Ejecucion Presupuestal, vigencia 2022

En opinion de la CGR y por lo expresado en el fundamento, la opinion sobre la
ejecucion del presupuesto de ENTerritorio para la vigencia 2022, es Razonable.

1.6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, la Contraloria General de la
Republica Fenece la cuenta fiscal de la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo
Regional — ENTerritorio, para la vigencia 2022.

1.7. EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la verificacion se identificaron: 8 acciones catalogadas como
efectivas, correspondientes a 6 hallazgos y 28 acciones catalogadas como no
efectivas, correspondientes a 22 hallazgos. El detalle del seguimiento se muestra
en el Anexo 5, por tanto, con un cumplimiento del 21,43%, el seguimiento al plan de
mejoramiento se califica como Inefectivo (conforme a la Guia de Auditoria
Financiera, para que un plan se catalogue como efectivo, debe obtenerse una
calificacién igual o superior al 80%).

1.8. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria se determinaron 18 hallazgos administrativos, de los
cuales cinco (5) tienen incidencia fiscal en cuantia que asciende a $223.743.407;
ocho (8) presentan presunta incidencia disciplinaria y seran trasladados a las
instancias competentes, uno (1) para solicitud de indagacion preliminar, y uno (1)
con otras incidencias para trasladar al Consejo Profesional Nacional de Ingenieria
— COPNIA, Consejo Profesional de Administraciéon de Empresas — CPAE y Consejo
Superior de la Judicatura — CSJ.

i.9. ATENCION DE DENUNCIA
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Durante la planeacion y ejecucion de la auditoria no se asignaron solicitudes
ciudadanas y/o denuncias.

1.10. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

ENTerritorio debe ajustar el Plan de Mejoramiento, con acciones y actividades que
permitan subsanar las deficiencias detectadas y comunicados durante el proceso
auditor, que se describen en el informe.

El Plan de Mejoramiento debera ser reportado a través del Sistema de Rendicion
de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al
recibo de este informe, conforme a lo establecido la Resolucién Organica No. 0064
del 4 de octubre de 2023.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacién correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento a través del SIRECI, el Representante Legal
del sujeto de control debe remitr a los correos electrénicos
soporte_sireci@contraloria.gov.co, el documento en el cual se evidencia la fecha de
recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo dia de
Su recepcion.

Bogota, D. C.

=

ANWAR SALIM DACCARETT ALVARADO
Contralor Delegado Sector Agropecuario
Funcionario delegado mediante Res. 1583 de 2023
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2. RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES
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La Auditoria Financiera plante6 como objetivo general, “Evaluar y emitir una opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, presupuesto ejecutado y el
fenecimiento de la cuenta fiscal de la vigencia 2022”, con los siguientes objetivos
especificos:

1.

2.1.

Expresar una opinién sobre si los estados financieros o cifras financieras a
31 de diciembre de 2022 estan preparados en todos los aspectos
significativos, de conformidad con el marco de informacion financiera o marco
legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error.

Evaluar el Control Interno Financiero del sujeto de control y expresar un
concepto de acuerdo con lo establecido en la GAFS®.

Emitir la opinion sobre la ejecucidn presupuestal, con corte al 31 de diciembre
de 2022.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada a 31 de diciembre
de 2022, asimismo, emitir un concepto sobre el informe anual consolidado
rendido por el sujeto de control a través de SIRECI.

Sobre el Plan de Mejoramiento, efectuar seguimiento a las acciones
desarrolladas por el sujeto de control a 31 de diciembre de 2022, para
contrarrestar las causas de los hallazgos de origen financiero y presupuestal
establecidos por la CGR, con el fin de establecer su cumplimiento y
efectividad.

Tramitar las denuncias y peticiones asignadas ante la CGR sobre los temas
de la materia a auditar, asi como alertas e insumos enviados por la DIARI
gue tengan relacion con la materia a auditar.

Adicionalmente y en aplicacién de los lineamientos establecidos por el
Despacho del Contralor General se hard verificacion de los temas
relacionados con Gestion Eficiente de Energia, recursos publicos asignados
para implementacion y ejecucioén de la politica publica para las personas con
discapacidad y aplicacion del Procedimiento Especializado de Auditoria,
Principio de Valoracion de Costos Ambientales (PE-PVCA).

NATURALEZA JURIDICA DEL AUDITADO

El articulo. 1 del Decreto 495 de 2019 establece: Denominacion, Naturaleza y
Domicilio. El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo FONADE - Empresa
Industrial y Comercial del Estado de caracter financiero, dotada de personeria
juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, vinculada al Departamento
Nacional de Planeacion y vigilada por la Superintendencia Financiera, se

6 Guia de Auditoria Financiera
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denominard, en adelante, Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial —
ENTerritorio con domicilio en la calle 26 # 13-19 de la ciudad de Bogota D.C.

La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio es una
Empresa Industrial y Comercial del Estado, de caracter financiero, dotada de
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, vinculada al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia. Su objetivo principal es ser el aliado estratégico de las
regiones, entes territoriales, entidades del orden nacional, sector publico y privado,
para estructurar y ejecutar programas y proyectos de alto impacto, que mejoren y
transformen la vida de los colombianos.

ENTerritorio tiene una oferta de servicios orientada a cuatro lineas de negocios:
Gerencia de Proyectos, Gestion de Proyectos, Estructuracion de Proyectos y
Evaluacion de Proyectos. Bajo estas lineas de negocio opera en el mercado y ofrece
servicios de valor a sus clientes.

ENTerritorio promueve la transparencia, afianza la confianza en la administracion
publica de recursos y lleva al pais hacia un mejor futuro.

Funciones de la Entidad

e Promover, estructurar, gerenciar, ejecutar y evaluar proyectos.

e Garantizar la viabilidad financiera del Fondo y la de los proyectos.

e Celebrar contratos para administrar recursos destinados a la ejecucion de
proyectos y para el desarrollo de esquemas de gerencia de proyectos.

e Realizar inversiones de portafolio con los recursos que reciba.

e Manejar las cuentas en moneda nhacional extranjera necesarias para Su
operacion o el desarrollo o la ejecucion de proyectos que ejecute o administre.

e Impulsar la consultoria nacional en sectores vinculados con el desarrollo.

e Prestar servicios de asesoria, estructuracion y reestructuracion financiera y de
banca de inversion.

e Realizar operaciones de financiamiento no reembolsable con recursos del
presupuesto nacional o con utilidades liquidas asignadas a la Entidad sin
deteriorar su patrimonio en términos reales.

e Prestar asesoriay asistencia técnica a entidades publicas y privadas en materias
relacionadas con proyectos de desarrollo.

Lineas de Negocio

Gerencia de proyectos: ENTerritorio ejecuta de manera integral actividades
juridicas, técnicas, administrativas y financieras, ejecuta bajo su cuenta y riesgo
proyectos de inversion, asumiendo, en consecuencia, obligaciones de resultado.
Los recursos recibidos son en calidad de desembolsos, por tanto, hacen parte de
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Sus activos y se incorporan en su presupuesto y con cargo a ellos atiende los
compromisos derivados del desarrollo del proyecto. Se cuenta con un rubro de
apropiacion especifico denominado RECURSO DE GERENCIA DE PROYECTOS.

Gestion de proyectos: ENTerritorio se circunscribe al acompafamiento en la
ejecucion de planes, programas y proyectos de inversién, asumiendo Unica y
exclusivamente obligaciones de intermediacion para el cliente, compartiendo
actividades y tareas especificas con el ejecutor, sin asumir en ningln caso una
obligacion de resultado frente a la ejecucion del proyecto que acompana. Los
recursos girados para su manejo siguen siendo propiedad del cliente y por tanto no
se incorporan al presupuesto, se manejan en una cuenta separada del presupuesto
de la Entidad y se aplican para su disposicion y control, mecanismos Yy
procedimientos equivalentes a lo establecido en el Manual de Presupuesto de la
Entidad.

Estructuracion de proyectos: ENTerritorio ofrece servicios de consultoria,
asesoria y acompafiamiento en la estructuracion integral de sus proyectos en los
componentes técnicos, juridicos, ambientales, sociales y financieros, que permitan
identificar, elaborar, planificar y/o preparar proyectos en cualquiera de sus fases,
incluidos proyectos de Asociacién Publico Privados - APP, que vinculen fuentes de
financiacion como regalias, Obras por Impuestos, entre otras.

Evaluacion de proyectos: ENTerritorio presta servicios de consultoria, evaluacion
de iniciativas empresariales, interventoria y supervision de proyectos para su futura
implementacion. Enmarcandose en la tipologia de contratos de consultoria, por
tanto, los recursos que recibe la Entidad en calidad de honorarios por los servicios
prestados, son ingresos propios y hacen parte del presupuesto de la entidad.

2.2.  SITUACION FINANCIERA

ENTerritorio, es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, de caracter
financiero, dotada de personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y vigilado por
la Superintendencia Financiera de Colombia, con el objetivo principal de ser agente
en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de desarrollo mediante la
preparacion, financiacion y administracion de estudios, y la preparacion,
financiacion, administracion y ejecucion de proyectos.

Los Estados Financieros de ENTerritorio fueron dictaminados por la Revisoria Fiscal
y aprobados por la Junta Directiva, por lo que la rendiciébn de la cuenta a la
Contraloria General de la Republica a través del aplicativo SIRECI fue reportada el
28 de marzo de 2023.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 Bogota — Colombia. Codigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co

20



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

tf//j !
(@) CONTRALORIA
\ GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

Para el diligenciamiento de los formatos Guia de Auditoria Financiera- GAF y
seleccidon de la muestra se tomé la informacion reportada a la Contaduria General
de la Nacion en el aplicativo de CHIP reporte de saldos y movimientos a 31-12-
2022, asi como la informacién suministrada por la entidad.

Los Estados Financieros fueron elaborados con base en el Marco Normativo para
Entidades del marco regulatorio dispuesto en la Resoluciéon 037 de 2017,
incorporado en el anexo técnico compilatorio No.1 del Decreto 2420 de 2015,
compilado y actualizado en el Decreto 2483 del 28 de diciembre de 2018 y el Anexo
técnico compilatorio y actualizado 1 - 2019, de las Normas de Informacion
Financiera, Grupo 1 del Decreto 2270 del 2019, incorporados a la regulacion
contable publica por la Contaduria General de la Nacién - CGN con las
Resoluciones 049 de 2019 y 056 de 2020. Este anexo tiene como referente las
Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), las Normas Internacionales de
Informacion  Financiera (NIIF) y sus correspondientes interpretaciones
(CINIIF/CINIC) emitidas por el International Accounting Standard Board (IASB).
Estas normas, en su conjunto, se denominaran en adelante como “Normas de
Contabilidad e Informacion Financiera — NCIF”.

Este marco regulatorio es aplicado por ENTerritorio en la totalidad de las cuentas
que conforman los Estados Financieros, excepto por:

Lo dispuesto en la NIC 39 y la NIIF 9 contenidas en dicho anexo (1.2 del Decreto
2420 de 2015), respecto del tratamiento de la cartera de crédito y su deterioro, y la
clasificacion y valoracion de inversiones; lo anterior, de conformidad con el Articulo
6 de la Resolucién 037 de 2017, emitida por la Contaduria General de la Nacion. Al
respecto, ENTerritorio ha aplicado las disposiciones normativas anexas a la Circular
Externa 034 de 2014, mediante la cual se adiciona a la Circular Basica Contable y
Financiera (CBCF), el capitulo | -1 “Clasificacién, Valoracién y Contabilizaciéon de
Inversiones para estados financieros individuales o separados’.

A 31 de diciembre de 2022, ENTerritorio’ presenta en sus Estados Financieros el
siguiente comportamiento:

Tabla 2. Estados Financieros a 31 de diciembre de 2022 (cifras en pesos)

7 Saldos y Movimientos CHIP a 31 de diciembre 2022
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1 ACTIVOS 679.192 974 524,42| 100,00%
1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 251.786.590.936,98] 37.07%
1.2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 184.639.523.492,56| 27,19%
1.3 CUENTAS POR COBRAR 19.587.834.496,49 2,88%
1.4 PRESTAMOS POR COBRAR -
1.5 INVENTARIOS 13.539 663.507,54] 1,99%
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 11.534 676.014,50| 1,70%
1.9 OTROS ACTIVOS 198.104.686.076,35] 2917%
2 PASNOS 460.124.771.779,21| 100,00%
2.4 CUENTAS POR PAGAR 58.130.658.973,55| 1263%
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 1.865.012.697,00 0,41%
2.7 PROVISIONES 50.147.834.945,30] 10,90%
29 OTROS PASIVOS 349.981.265.163,36] 76,06%
3 PATRIMONIO 219.088.202.745,21
3.2 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 219.068.202.745,21
4 INGRESOS 159.877.728.879,03| 100,00%
4.3 VENTA DE SERVICIOS 71.403.113.716,63] 4466%
4.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 2.664.072.529,95] 1,67%
4.8 OTROS INGRESOS 85.810.542.632,45| 53 67%
5 GASTOS 159.877.728.879,03| 100,00%
5.1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 115.182.182.158,98| 7204%
53 DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES ¥ PROVISIONES 20.509.404.311,35 12.83%
5.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 42.971.896,00 0,03%
58 OTROS GASTOS 12.541.670.227 88 7,84%
5.9 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS 11.601.500.284,82 7,26%
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS -
8.1 ACTIVOS CONTINGENTES 272.138.586.897,00
8.3 DEUDORAS DE CONTROL 275.908.365.623,52
8.9 DEUDORAS POR CONTRA (CR) (548.046.952 520,52)
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS -
9.1 PASIVOS CONTINGENTES 2.241.722 577.776,00
9.3 ACREEDORAS DE CONTROL 5.789.824.332.621,66
99 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) (8.031.546.910.397,66)

Fuente: Saldos y Movimientos CHIP a 31 de diciembre 2022 y Estados Financieros dictaminados.

Los Activos, ascendian a $679.192.974.524,42, que estan representados
principalmente en Efectivo y Equivalentes al Efectivo por $251.786.590.936,98,
equivalente al 37,07%, Inversiones e Instrumentos Derivados por
$184.639.523.492,56, equivalente al 27,19% y Otros Activos $198.104.686.076,35,
equivalente al 29,17%.

Los Pasivos ascendian a $460.124.771.779,21, representado principalmente en
Cuentas por Pagar por $58.130.658.973,55 equivalente al 12,63% y Otros Pasivos
$349.981.265.163,36 equivalente al 76,06%.

El Patrimonio ascendio a $219.068.202.745,21, el Resultado del Ejercicios para la
vigencia de analisis fue de $11.601.500.284,82.

Los Ingresos fueron por $159.877.728.879,03, representado principalmente en
Venta de Servicios por $71.403.113.716,63 equivalente al 44,66% y Otros Ingresos
por $85.810.542.632,45 equivalente al 53,67% y los Gastos fueron por
$148.276.228.594,21 mas el superavit por $ 11.601.500.284,82, representados
principalmente en Gastos de Administracion y Operacion $115.182.182.158,98
equivalente al 72,04%.
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Presupuesto y Ejecucion Presupuestal:

De acuerdo con lo sefialado en el inciso tercero del articulo 96 del Estatuto Organico
del Presupuesto, ENTerritorio se rige por lo establecido en la Resolucion 2416 de
1997 expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico- MHCP, en su
Manual de Presupuesto y en las disposiciones reglamentarias.

La Junta Directiva de ENTerritorio aprobo el Presupuesto de Ingresos y Gastos para
la vigencia 2022, mediante Acuerdo 305 del 23 de diciembre de 2021, por valor de
$1.247.074.146.642,44.

Tabla 3. Presupuesto de Ingresos Vigencia 2022 - cifras en pesos

VIGENCA 2022
MODFICACIONES %
?Lz;? CONCEFTO — APROPIACION - ua;ncm RECAUDO | PARTICIPACION
TOTAL ADICIONES | TOTALREDUCCIONES | DEFINTIVA 955 ACUMULADO | BN EL RECAUDO
TOTAL
1 TOTAL INGRESOS 1247074.146,642 44| 36.846.581.500 96| -2254108882%4,83(  1058.509840.14857 RIS T3RY
11 |DSPONBIUDAD INIOAL 197.405.342.02299 000 -D743317607%0 1766620044150 16495 1766620441507 117%
11 |NGRESQS OPERACIONALES 1043200379545 3. 0839157 45| -2 EE2807553.91]  B70.Be6AR2A15.39 R27%| SoL4B5 30000067 761
10 [enicios 105.375700.144.23 000 -N70ETE5RM|  BAESONENLD B00% TLETO3W3I9E)| 92
11 [Rewrsos deCapitel 16817 738.134.00] 7065938 81600 00 2391367805000 1065 NMTA0SSE0| 1%
13 |Otros Ineresos Operacionales 387488 5540 M 00 38748355400 0pdsl 1207380800  00%
119 |Recursosde Gerendada Proyectos 320583470.183.2| 15.06285L. 441 85| 1392209031 80) 75130234336 70985 ABARATLIE0] A2
13 [NGRESOSNO OPERACIONALES L0RME00 47613300  -ATEAABN|  LI0BERM 019%  GBA0SATS17) 0%
131 |Amendamientos £6022.07100 000 00 8602217100 0786 837880007 0%
131 |Otros Ingresos o Op=acionelss LT0ILsag0)  a7eRam 47| L3DNS1M 670%  ABBITI00|  00%
134 \Apartes Fortzlecimient | nstituzianal 000 000 0,00 000 00 0%
14 [SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 448539.71000] 451281741041 00 8%983lA 0854 85983142011 1%

Fuente: Informacién Suministrada por ENTerritorio

Dentro del presupuesto de Ingresos de ENTerritorio de la vigencia 2022, el Monto
Definitivo ascendio a $1,05 Billones, dentro del cual, el rubro més significativo fueron
los Ingresos Operacionales con $870,866 millones, que corresponden al 82,27% del
total de ingresos; posteriormente se encuentra la Disponibilidad Inicial con el
16,69%, luego se encuentran los ingresos del Sistema General de Regalias de
$8.998 millones, que conciernen al 0.85%.

De otra parte, el Recaudo Acumulado ascendi6 a $778,774 millones, es decir el 74%
con respecto al Monto Definitivo; en el caso de los Ingresos Operacionales fue del
76%, los ingresos de la Disponibilidad Inicial fueron del 23%, y los No operacionales
con el 0,1%.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 Bogota — Colombia. Codigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co

23


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

tf//j !
(@) CONTRALORIA
\ GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

En sintesis, el Monto Definitivo fue de $1.05 Billones, y el Recaudo Acumulado de
$778,774 millones, es decir se presenta una Ejecucion Presupuestal de Ingresos
del 73,6%.

Tabla 4. Presupuesto de Gastos Vigencia 2022 - cifras en pesos

VIGENCIA 2022
(one CONCEPTO et L PAH[IC?;AC\@N PART CT{F"ACIDN
RUBRO APROPIACION INCIAL TOTAL ADKIONES | TOTAL REDUCCIONES MONTO DEFINTNV O MONTO COMPROMISO0S NETOS COMPROMISGS
DEFNMVO NET

1 TOTAL GASTOS 1.247.074.146.642 44| 32.115.959.672,46| -220.680.266.166,33)  1.038509.840.148,57 968.370.119.626,92 91.5%
il GASTOS OPERACIONALES 1.103.356.240.805,51| 27,603 032.262,35| -210560.157.499,21)  920399.115.568,65 B695%| BB6.330.331.900.57 915%
1 GASTOS ADMINISRATND S 117816.24291087| 3552444098 16| -6.204468.378,81 115164.217.630.22 1088%| 106817.974.50506 11,0%
12 INVERSIdN 4.262.196.000,00 0,00/ -1.270000.000,00 25992.296.000,00 028% 21853021493 80 0,3%
4 CONTINGENCIAS 5.703.734.327 00 0,00( -4.000000.000,00 1703.734.327 00 0,16% 1224248.170,05 0,1%
28 RECURS0S GERENCIADE PROYECTOS 920580.471.283 22| 24050 588.164,19| -182.709.765.754, 25 761930.293.683 16 T138%| 741964.888574 69 76,6%
Pk} RECURSOS DE REGALIAS 448539171000 4512927410,11 0,00 8998.319.120,11 085% 4693.921.37094 0.5%
pi DISPONIBILIDAD FINAL 61.888.874.031.08 0,00) -10.113328.926,68 51775.545.104 40 439%) 000 0,0%
CUENTASPORPAGARY OBLIGACIONESY  77.343.640.00585 0,00 5.779.740,44 7133686035541 131k 7733686035541 8,04

Fuente: Informacién Suministrada por ENTerritorio

Con respecto al presupuesto de Gastos de la vigencia 2022, tuvo una Apropiacion
Inicial de $1,24 Billones, y una Apropiacion Definitiva de $1,05 Billones; es decir una
reduccion de $188,564 millones, equivalente al 15,12%.

La Apropiacion definitiva fue de $1,05 Billones, dentro de los cuales, los Gastos
Operacionales fueron de $920.399 millones, es decir el 86,95%, y sus Compromisos
llegaron a $886.339 millones, que corresponden al 96.3% con respecto al monto
definitivo.

En conclusion, la Apropiacion Definitiva fue de $1,058 Billones y los compromisos
de $968.370 millones, es decir, se presenta una Ejecucion Presupuestal de Gastos
del 91.5%.

Contratos y Convenios Evaluados

El equipo auditor seleccion6 para evaluar en este proceso auditor, contratos
derivados que datan del 2016, 2021 y 2022, que presentaron pagos en 2022 (Con
excepcion de un contrato 2016 (Contrato de obra 2160563), que se seleccioné para
la parte juridica debido a la novedad sobre prescripcion y caducidad para liquidar, y
el contrato de obra 2210022 de 2021 con accion juridica).

La contratacion derivada de los mencionados convenios se seleccioné por la cuantia
del contrato, el objeto (se priorizo en obra) y ademas debido a que la Entidad sefialo
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en pruebas de recorrido, que en el caso de algunos casos existia proceso
sancionatorio por incumplimiento del contratista o accion juridica.

Se priorizaron los contratos suspendidos, o que presenten alguna novedad de
amortizacion de anticipos o pagos a perfiles de hojas de vida no validos.

Contratos que presentan mayor ejecucion financiera respecto a la ejecucion fisica,
y que tenga un pago superior al 10% del valor del contrato, y contratos con diferencia
superior al 50% entre la ejecucion fisica y la financiera.

Tabla 5. Relacion de Contratos Derivados de obray su analisis correspondiente

NUMERO
DE
CONTRA
TO

OBJETO

FECHA

INICIO

%
AVA
NCE
Fisl
co

PORCEN

TAJE DE

AVANCE

PRESUP
UESTAL
REAL
PUNTO

56

ESTADO A
31 DE
DICIEMBR
E DE 2022

Observacién

2220577

CHEQUEO, VALIDACION
DE PROTOTIPOS Y
DIAGNOSTICO,
CONCERTACION,
INTERVENCION Y
GESTION SOCIAL PARA
LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE
CONEXIONES
INTRADOMICILIARIAS DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO, EN EL
MUNICIPIO DE
SINCELEJO,
DEPARTAMENTO DE
SUCRE.

13/04/20
22

63%

35%

VIGENTE

Accion judicial

2210283

PERFORACION DEL POZO
ESTRATIGRAFICO ANH
PAILITAS 1-X, EN LA
CUENCA DEL VALLE
INFERIOR DEL
MAGDALENA (COLOMBIA),
PREDIO LA ESPERANZA,
CORREGIMIENTO SAN
JOSE DE PARACO,
MUNICIPIO DE GUAMAL-
DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA, SOBRE LA
VIA GUAMAL A ASTREA
EN EL MARCO DEL
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
217048 SUSCRITO CON LA
AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS (ANH).

9/06/202
1

100

91%

LIQUIDAD
o

En informe de auditorias de control interno, se
indica que la Hoja de vida del personal de medio
ambiente es falsa, por lo cual se incluye el
contrato dentro de la muestra.

Se indica contrato evaluado que no constituyd
hallazgo, en el informe de auditoria financiera
2021.

2210431

CONSTRUCCION DE
PUENTES EN EL TRAMO
MESETAS - LA URIBE, EN

EL MARCO DEL
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
NO. 200925.

6/12/202
1

0%

96%

TERMINA
DO

Lo excluyeron de la muestra que tenia Andrea en
la entrega de diciembre, pero si aparece en la
muestra de noviembre.

Presenta un avance financiero alto, pero un
avance fisico de 0%.

2210438

CONSTRUCCION DE
PUENTES EN EL TRAMO
MESETAS - LA URIBE, EN

EL MARCO DEL
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
NO. 200925.

6/12/202
1

0%

89%

TERMINA
DO

Lo excluyeron de la muestra que tenia Andrea en
la entrega de diciembre, pero si aparece en la
muestra de noviembre.

Presenta un avance financiero alto, pero un
avance fisico de 0%.

2160563

REMODELACION PARQUE
PRINCIPAL MUNICIPIO DE
SANTA BARBARA, EN EL
DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA

13/04/20
16

100

99%

LIQUIDAD
o

De acuerdo con la prueba de recorrido con
defensa juridica, se identificé como un contrato
que se devolvié por prescripcién y caducidad.
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IMPLEMENTACION DE LAS
MEDIDAS DE SEGURIDAD
VIAL, PROGRAMA De acuerdo con la prueba de recorrido de
PEQUENAS GRANDES TERMINA desarrollo de proyectos, notificé el personal de
OBRAS PGO II, EN SIETE 11/03/20 5206 33% DO - proyectos 2 que esta correspondia a un contrato
(7) ZONAS DEL PAIS, EN 21 ACCION cuyo anticipo no se amortiz6 y se encuentra en
EL MARCO DEL JUDICIAL proceso judicial. (No se encuentra en las listas
CONTRATO suministradas por la entidad)
INTERADMINISTRATIVO
NO 219143 GRUPO 4

2210022

OBRAS DE ADECUACION
DE AMBIENTES DE
FORMACION, AREAS
ADMINISTRATIVAS,
AREAS DE BIENESTAR Y
MALOCAS EN LA SEDE DE
PUERTO LEGUIZAMO Y
ADECUACION DE
CUBIERTAS EN LOS
AMBIENTES DE 16/08/20 Recomendacion de la funcionaria delegada por
2220666 FORMACION EN LA SEDE 22 30% 24% VIGENTE parte del Despacho CD, debido a la falta de
DE PUERTO ASIS, SEDES ejecucion y la ampliacién de plazos.
ADSCRITAS AL CENTRO
DE FORMACION
AGROFORESTAL Y
ACUICOLA ARAPAIMA DEL
DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO, EN EL
MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
N°220005.

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor con base en la informacion suministrada por la Entidad

Tabla 6. Muestra Contratos derivados de Obra e interventoria

CONVENIO CONTRAT TIPO DE OBJETO VALOR Responsabl
o CONTRATO e
200925 2210431 OBRA CONSTRUCCION DE PUENTES EN EL TRAMO 2.811.913.246 Claudia
MESETAS - LA URIBE, EN EL MARCO DEL CONVENIO Ariza
INTERADMINISTRATIVO NO. 200925.
200925 2210438 OBRA CONSTRUCCION DE PUENTES EN EL TRAMO 3.470.087.096 Claudia
MESETAS - LA URIBE, EN EL MARCO DEL CONVENIO Ariza
INTERADMINISTRATIVO NO. 200925.
200925 2210420 SUMINISTRO ADQUISICION DE MATERIAL VEGETAL PARA LAS 16.287.343 Claudia
COMPENSACIONES AMBIENTALES DEL PROYECTO Ariza

TRANSVERSAL DE LA MACARENA, TRAMO MESETAS
LA URIBE EN EL DEPARTAMENTO DEL META

200925 2210466 INTERVENTORIA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, SOCIAL, 661.787.843 Claudia
PREDIAL, AMBIENTAL, JURIDICA Y DE CONTROL Ariza
PRESUPUESTAL PARA LA CONSTRUCCION DE
PUENTES EN EL TRAMO MESETAS - LA URIBE, EN EL
MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO.

200925.
212080 2150609 INTERVENTORIA SOLICITUD DE APERTURA DE PROCESO PARA LA 81.134.369 Claudia
CONTRATACION DE "FABRICAS DE INTERVENTORIA A Hernandez

OBRA Y DISENOS Y ESTUDIOS TECNICOS
REQUERIDOS POR FONADE, EN EL DESARROLLO DE
SUS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA FABRICA 5."
212080 2151346 COOPERACION AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR EL 0 Claudia
PROYECTO NO. 468: MEJORAMIENTO DEL PARQUE Hernandez
PRINCIPAL EN EL MUNICIPIO DE SANTA BARBARA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

212080 2160563 OBRA REMODELACION PARQUE PRINCIPAL MUNICIPIO DE 1.531.298.578 Claudia
SANTA BARBARA, EN EL DEPARTAMENTO DE Hernéndez
ANTIOQUIA
212080 2172260 GESTION AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS 55.000.000 Claudia
Y TECNICOS CON EL FIN DE CONTRIBUIR A LA Hernéndez

EJECUCION DE OBRAS ADICIONALES DEL PROYECTO
DENOMINADO “REMODELACION DEL PARQUE
PRINCIPAL EN EL MUNICIPIO DE SANTA BARBARA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”.
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217048 2210283 OBRA PERFORACION DEL POZO ESTRATIGRAFICO ANH 52.872.239.535 Claudia
PAILITAS 1-X, EN LA CUENCA DEL VALLE INFERIOR Ariza
DEL MAGDALENA (COLOMBIA), PREDIO LA
ESPERANZA, CORREGIMIENTO SAN JOSE DE PARACO,
MUNICIPIO DE GUAMAL-DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA, SOBRE LA VIA GUAMAL A ASTREA EN EL
MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
217048 SUSCRITO CON LA AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS (ANH).

217048 2210371 INTERVENTORIA INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA, 3.145.038.292 Claudia
ADMINISTRATIVA, HSE (SALUD, SEGURIDAD Ariza
INDUSTRIAL Y AMBIENTE), SOCIAL Y DE CONTROL
PRESUPUESTAL DE LA PERFORACION DEL POZO
ESTRATIGRAFICO ANH PAILITAS 1-X, EN LA CUENCA
DEL VALLE INFERIOR DEL MAGDALENA (COLOMBIA),
PREDIO LA ESPERANZA, CORREGIMIENTO SAN JOSE
DE PARACO, MUNICIPIO DE GUAMAL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA, SOBRE LA VIA GUAMAL A ASTREA
EN EL MARCO DEL CONTRATO INTERADMISTRATIVO
217048 SUSCRITO CON LA AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS (ANH)

219143 2210022 OBRA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD 1.446.664.000 Claudia

VIAL, PROGRAMA PEQUENAS GRANDES OBRAS PGO Hernandez

I, EN SIETE (7) ZONAS DEL PAIS, EN EL MARCO DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO 219143

219143 2210030 INTERVENTORIA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, SOCIAL, 581.361.800 Claudia
AMBIENTAL Y DE CONTROL PRESUPUESTAL PARA LA Hernandez
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
VIAL, PROGRAMA PEQUENAS GRANDES OBRAS PGO
II, EN TRES (3) ZONAS DEL PAIS, EN EL MARCO DEL

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO 219143. -

GRUPO 1
220005 2220666 OBRA OBRAS DE’ADECUACI()N DE AMBIENTES DE 2.997.974.170 Claudia
FORMACION, AREAS ADMINISTRATIVAS, AREAS DE Hernandez

BIENESTAR Y MALOCAS EN LA SEDE DE PUERTO
LEGUIZAMO Y ADECUACION DE CUBIERTAS EN LOS
AMBIENTES DE FORMACION EN LA SEDE DE PUERTO
ASIS, SEDES ADSCRITAS AL CENTRO DE FORMACION
AGROFORESTAL Y ACUICOLA ARAPAIMA DEL
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO, EN EL MARCO DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N°220005.

220005 2220697 INTERVENTORIA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, 235.049.106 Claudia
FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y Hernandez
JURIDICA AL CONTRATO DE OBRAS DE ADECUACION
DE AMBIENTES DE FORMACION, AREAS
ADMINISTRATIVAS, AREAS DE BIENESTAR Y MALOCAS
EN LA SEDE DE PUERTO LEGUIZAMO Y ADECUACION
DE CUBIERTAS EN LOS AMBIENTES DE FORMACION
EN LA SEDE DE PUERTO ASIS, SEDES ADSCRITAS AL
CENTRO DE FORMACION AGROFORESTAL Y
ACUICOLA ARAPAIMA DEL DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO, EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO N°220005

221005 2220577 OBRA CHEQUEO, VALIDACION DE PROTOTIPOS Y 5.034.941.972 Claudia
DIAGNOSTICO, CONCERTACION, INTERVENCION Y Ariza
GESTION SOCIAL PARA LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE CONEXIONES INTRADOMICILIARIAS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO, EN EL MUNICIPIO
DE SINCELEJO, DEPARTAMENTO DE SUCRE.

221005 2220585 INTERVENTORIA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, DE 692.795.155 Claudia

CONTROL FINANCIERO, PRESUPUESTAL, SOCIAL Y Ariza
AMBIENTAL PARA EL CHEQUEO, VALIDACION DE
PROTOTIPOS Y DIAGNOSTICO, CONCERTACION,

INTERVENCION Y GESTION SOCIAL PARA LA
EJECUCION DEL PROGRAMA DE CONEXIONES
INTRADOMICILIARIAS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO, EN EL MUNICIPIO DE SINCELEJO,
DEPARTAMENTO DE SUCRE.

Total 75.633.572.504

Fuente: Elaboracién Equipo Auditor con base en la informacién suministrada por la Entidad
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2.3. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

Hallazgo No.l1. Pago de Contribucion Estampilla Pro-Universidad mas
Intereses de mora. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y
Fiscal (ADF). Cuantia de $11.907.0678

La Constitucién Politica de Colombia, establece que:

(...) Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que sefale la ley(...)

Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias” establece:

“Articulo 1°. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accién u omisiéon y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado.

Articulo 2°. Principios orientadores de la accion fiscal. En el ejercicio de la
accién de responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite
se adelantara con sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y
209 de la Constitucion Politica y a los contenidos en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacioén,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,

8 COH_2518_2023-1-AU-FI COH_3058_2023-1-AU-FI
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economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales’.

A su vez sefiala: “Articulo 60. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de
esta ley se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal.
Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo”.

LEY 1474 DE 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la Entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Ley 1697 de 2013 Por la cual se crea la estampilla Pro-Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia.

Articulo 5°. Hecho generador. Esta constituido por todo contrato de obra
gue suscriban las entidades del orden nacional, definidas por el articulo 2° de
la Ley 80 de 1993, en cualquier lugar del territorio en donde se ejecute la
obra, sus adiciones en dinero y en cualquiera que sea la modalidad de pago
del precio del contrato. En tal caso, el hecho generador se extiende a los
contratos conexos al de obra, esto es: disefio, operacion, mantenimiento o
interventoria y demas definidos en la Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 2.
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Paradgrafo. Quedan incluidos los contratos de obra suscritos por las
empresas industriales y comerciales del Estado y de empresas de economia
mixta cuya ejecucion sea con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 60. Sujeto Pasivo. El tributo estard a cargo de la persona natural,
juridica, consorcio o unién temporal que funja como contratista en los
negocios juridicos a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 80. Base gravable y tarifa. El sujeto pasivo definido en el articulo
6° de la presente ley pagara por las suscripciones de los contratos de obra
publica y sus conexos en funcion de las siguientes bases y tarifas: por los
contratos cuyo valor esté entre 1 y 2.000 SMMLV pagaran el 0.5%. Los
contratos entre 2.001 y 6.000 SMMLYV pagaran el 1% y los contratos mayores
a 6.001 SMMLV pagaran el 2%.

El Decreto 403 de 2020, establece que:

(...) Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima
racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de
manera que la gestién fiscal debe propender por maximizar los resultados,
con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal
deben guardar relacibn con sus objetivos y metas y lograrse en la
oportunidad, costos y condiciones previstos. (...)

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demés
recursos publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.
(...)

n) Oportunidad: En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y
control fiscal, preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y
circunstancias debidas y pertinentes para cumplir su cometido, esto es,
cuando contribuyan a la defensa y proteccion del patrimonio publico, al
fortalecimiento del control social sobre el uso de los recursos y a la
generacion de efectos disuasivos frente a las malas practicas de gestion
fiscal.

La Ley 87 de 1993° en el articulo 2 sefiala: “Objetivos del sistema de Control Interno.
Atendiendo los principios constitucionales (...)

9 Compilado en el Decreto 1083 de 2015, arts. 2.2.21.3.4, 2.2.21.5.4
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a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando una adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten (...)

d) Garantizar la correcta evaluacibn y seguimiento de la gestion
organizacional (...)

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos (...)".

Esta ley en el articulo 3'° sefiala: “Caracteristicas del Control Interno (...)

a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas
contables, financieros, de planeacién, de informacién y operacionales de la
respectiva entidad,;

Corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la
responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control
Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la
organizacion. (...)".

Ley 1952 de 2019. Expide el Codigo Disciplinario Unico el cual se establecen los
principios relacionados con el derecho disciplinario.

Tabla 7. Contrato de Asociacion 2170531 celebrado entre ENTerritorio y la Universidad EAN

Novedad Fecha Valor Total
Contractual | Suscripcién | Novedad Contractual
Contrato Inicial 27/2/2017 $897.778.997
Edicion No.1 14/6/2017 $ 226.580.000
Total $ 1.124.358.997

Fuente: Respuesta Oficio ENTerritorio 2022310008804 1 del 12/05/2022

Condicién:

De acuerdo con la informacién suministrada por la Empresa Nacional Promotora del
Desarrollo Territorial -ENTerritorio!! se evidencia que, durante la vigencia de 2022,
se realizaron pagos con por concepto de intereses de mora contribucién estampilla
Pro-Universidad Contrato 2170531 suscrito con la Universidad EAN de las vigencias
2017 1, 2017 1l y 2018 | el dia 05/12/2022 con transferencia al Ministerio de
Educacion Nacional en cumplimiento al memorando con radicado interno
20223100159273 comprobante de egreso 25632 del 30/12/2022, tal como se detalla
a continuacion:

Tabla 8. Contribucion Estampilla méas Intereses de Mora Vigencia de 2022

10

Compilado en el Decreto 1083 de 2015, art. 2.2.21.3.6

11 Oficio AG8-1 003 punto 28 con Radicado ENTerritorio No. 20231100021941 Pag 9 del 01-02-2023
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Vigencia

CDP

RP

Valor Ordenes de
pago

Tarifa

Contribucion
Estampilla

Interés Moratorio

Valor Transferido al
Fondo

2017 -1

2017 -1

2018 -1

2022-
008241

2022-
009082

600.000.000

0,5%

2.999.999,99

4.374.229,37

7.374.229,36

226.580.000

0,5%

1.132.899,99

1.481.960,79

2.614.860,78

189.258.939

0,5%

946.294,70

971.681,84

1.917.976,535

Total

1.015.838.939

5.079.194,68

6.827.872

11.907.066,675

Fuente: Informacién suministrada por ENTerritorio

Por parte de la CGR, se solicitd aclaracion mediante solicitud realizada en oficio
AG8-1 003 con Sigedoc 2023EE0009075 en su respuesta con Sigedoc
2023ER0014588 Radicado ENTerritorio N0.20231100021941 punto 28 manifiesta:

“El dia 23 de mayo de 2022, la Entidad recibio la Resolucién 6407003896 proferida
por la Direccion de Impuestos y Aduanas DIAN segun numero de expediente CN-
2017-2022-000903 y recibida con el radicado interno N0.20224300196132,
mediante la cual solicitan el traslado de la contribucion parafiscal Estampilla Pro-
Universidad Nacional y demas Universidades Estatales de Colombia creada
mediante la Ley 1697 de 2013 por presuntos valores pendientes de la vigencia 2017
del contrato 2170531 suscrito por ENTerritorio con la Universidad EAN, una vez
efectuado el andlisis de la informacion, se tiene lo siguiente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1697 de 2013,
constituye el hecho generador de la Contribucion Estampilla Pro-universidad, todo
contrato de obra que suscriban las entidades del orden nacional, definidas por el
articulo 2° de la Ley 80 de 1993, en cualquier lugar del territorio en donde se ejecute
la obra, asi como sus adiciones en dinero y en cualquiera que sea la modalidad de
pago del precio del contrato.

(...) El dia 06 de octubre de 2020 el Ministerio de Educacién Nacional MEN emitié
comunicacion 2020-EE-201330 con radicado interno 20204300406332 en el cual
solicita la verificacion de la correcta retencion y traslado al Fondo Nacional de
Universidades Estatales de la Contribucién que sefala la Ley 1697 del 2013 —
Vigencia 2017 del contrato 2170531 entre otros.

El dia 29 de enero de 2021 la Entidad emite respuesta mediante oficio con radicado
interno 20213000018121 en el cual se indico que para el contrato 2170531 suscrito
con la Universidad EAN no se realizd retencién por la contribucién de
estampilla, foda vez que su objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros y realizar las adecuaciones locativas correspondientes a la
implementacion de un PVD LAB que le fue otorgado a la universidad mediante
convocatoria publica, asi como las actividades de apropiacién adicionales a las que
haya lugar durante el plazo el convenio” no cumple las condiciones del hecho
generador de la Contribucién por Estampilla Pro-universidad, sefialado en el Articulo
5 de la Ley 1697 de 2013, el cual se extiende a los contratos conexos de obra.
(Negrilla fuera de texto)
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El dia 30 de marzo de 2022 el Ministerio de Educacion MEN emiti6 un nuevo
comunicado 2022-EE066334 con radicado interno 20224300126112 en el cual
justifica que el contrato 2170531 corresponde a conexos de obra teniendo en cuenta
la definicion en el concepto del Consejo de Estado niumero 2386 de septiembre 5
de 2018, por lo tanto, concluye que el mencionado contrato es objeto del gravamen
establecido en la Ley 1697 de 2013 y solicita a ENTerritorio proceder con el
respectivo pago al Fondo Nacional de Universidades Estatales. {(...)

Respecto del hecho generador de la estampilla, la Sala de Consulta Civil del
Consejo de Estado mediante el concepto 2386 del 5 de septiembre de 2018 C.P.
Edgar Gonzéalez Lopez, sefialo que las condiciones para la configuracion del hecho
generador son precisamente la celebracion de contratos de obra en cualquier
modalidad o pago, sus adiciones o contratos conexos y que dichos contratos sean
celebrados con entidades de orden nacional, sin sefalar que los contratos de
suministro estaban incluidos en el hecho generador de la estampilla.

El Concepto 2386 de 2018 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil,
indica que "En cuanto a los contratos conexos, el articulo 5° de la Ley 1697 de 2013
dispone que se trata de aquellos cuyo objeto consista en el disefio, operacion,
mantenimiento o interventoria y demas definidos en la Ley 80 de 1993, articulo 32
numeral 2"

En ese sentido, no puede concluirse categéricamente, como lo pretende el MEN,
gue este contrato corresponde a un contrato de obra o conexo, toda vez que incluye
elementos que no se relacionan con labores sobre bienes inmuebles.

Por el contrario, es preciso indicar que, teniendo en cuenta que dicho contrato no
corresponde a un contrato de obra o conexo, no cumple el hecho generador de la
Contribucién por Estampilla Pro-Universidad, sefialado en el articulo 5 de la Ley
1697 de 2013.

De manera que, ENTerritorio no realiz6 retencién por la contribucién de estampilla,
toda vez que se trata de un contrato de asociacion cuyo objeto indica: “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros y realizar las adecuaciones
locativas correspondientes a la implementacion de un PVD LAB que le fue otorgado
a la universidad mediante convocatoria publica, asi como las actividades de
apropiacion adicionales a las que haya lugar durante el plazo del convenio”. Por lo
tanto, conforme al objeto desarrollado contractualmente, este contrato se considera
no sujeto a Estampilla Pro-Universidad

El dia 29 de abril de 2022 el Ministerio de Educaciéon Nacional MEN emiti6
comunicacion 2022-EE091886 con radicado interno 20224300163622 en donde
refuta la respuesta dada en la comunicacion, ratificando y concluyendo el
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valor presunto pendiente de transferir por concepto de estampilla,
correspondiente al contrato 2170531 argumentando que en el contrato se
estipularon prestaciones que corresponden a trabajos materiales sobre
bienes inmuebles descritos ampliamente en el Concepto 2386 de 2018, es
decir, involucran componentes de adecuacion, instalaciéon o desmonte, los
cuales cumplen los presupuestos legales constitutivos del hecho generador
de la contribucion parafiscal prevista en la Ley 1697 de 2013 y el Concepto
2386 de 2018 del Consejo de Estado, por consiguiente, persisten los
presuntos saldos pendientes de traslado al Fondo Nacional de Universidades
Estatales, sefialando que de persistir el valor presunto pendiente de transferir,
adelantard las gestiones correspondientes ante la DIAN para lo de su
competencia. (negrilla fuera de texto)

El dia 12 de mayo de 2022 se emite respuesta a la comunicacion 2022-EE-091886
mediante oficio con radicado interno 20223100088041 en el cual ENTerritorio
nuevamente expone que el contrato 2170531 corresponde a un contrato de aportes,
concepto por el cual realiz6 desembolsos a la UNIVERSIDAD EAN, lo cual puede
verificarse en los soportes de cada uno de los desembolsos, en los que no se cobro
la prestacion de un servicio y en consecuencia no se configura el hecho generador
de la estampilla, sin perjuicio que, a los contratistas derivados de dicho contrato de
asociacion ejecutado por la EAN, dicha entidad si haya practicado la
correspondiente retencion sobre los contratos de obra o conexos suscritos para
cumplir el objeto del contrato.

Finalmente, el dia 23 de mayo de 2022 se recibe la cita Resolucién por parte de la
Direcciobn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN; y una vez revisada
nuevamente y teniendo en cuenta las recomendacion de la firma asesora externa
Garrigues Colombia S.AS. y el Abogado Asesor de la Subgerencia Financiera, se
concluyo que no existen argumentos adicionales para controvertir la procedencia de
la estampilla en dicho contrato, por lo tanto, es pertinente realizar la transferencia
del valor de la estampilla no transferida al Ministerio de Educacién Nacional MEN,
asi como sus respectivos intereses de mora (...)”

ENTerritorio inici6 gestiones de cobro ante la EAN mediante los oficios con
Radicado N0.20233100007501 del 13-01-2023 con reiteracion mediante oficio con
Radicado N0.20233100046441 el 16-03-2023'%, no obstante, a la fecha de la
radicacion de la presente observacion no se evidencia la devolucion de los recursos
por concepto de menor valor retenido estampilla Pro - Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia Contrato de Asociacion
2170531 y de conformidad a la Tabla se eleva a presunta detrimento patrimonial por
contribucion estampilla por cuanto no se retuvo en su momento y continua pendiente

12 Solicitud de aclaracién por correo 11/04/2023 y respuesta el 13/04/2023

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 Bogota — Colombia. Codigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co

34


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

///. CONTRALORIA t@
| |
\\\\ GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

de recaudo, a esto se suman los intereses de mora que debieron girar en su
momento a la DIAN.

Causa

Lo anteriormente mencionado se genera por deficiencias en el control interno fiscal,
y por la falta de interpretacion del articulo 5° de la Ley 1697 de 2013 al tratarse de
contratos conexos de obra como lo aclara el Concepto 2386 de 2018 emitido por el
Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil para la correspondiente
liquidacion, retencién y pago oportuno de la contribucion estampilla Pro-Universidad
en la que se encontraba sujeto dicho contrato y lo expresado por parte del Ministerio
de Educacion Nacional — MEN.

Efecto

Se generd el pago de un mayor valor, el cual fue asumido por la Entidad ENTerritorio
correspondiente a la estampilla Pro Universidad Nacional por valor de
$5.079.194,68 (cuenta contable 169095002008 CHIP 1.9.07.90) y unos intereses
moratorios por valor de $6.827.872, (Cuenta Contable 519095001020 CHIP
5.1.20.17) para un total de $11.907.066,67, desatendiendo los principios de la
funcién administrativa y de la gestion fiscal, en el manejo de los recursos publicos,
gue deben dar cumplimiento a una gestién fiscal econémica y eficiente, lo anterior
por cuanto el pago por concepto de estampilla fue asumido por ENTerritorio y no
fue descontado oportunamente al contratista Universidad EAN, configurando asi
una gestion fiscal antiecondmica, ineficiente e inoportuna por valor Once Millones
Novecientos Siete Mil Sesenta y Siete Pesos M/Cte. ($11.907.067) que genera
un detrimento patrimonial por el valor mencionado, conforme a la Ley 610 de 2000.

Este hallazgo tiene presunta connotacién disciplinaria por violacion a la Ley 1952
de 2019 que expide el Codigo Disciplinario Unico el cual se establecen los principios
relacionados con el derecho disciplinario y por incumplimiento a los principios del
articulo 3 del Decreto 403 de 2020, de la gestion fiscal.

La Entidad en su respuesta mediante Radicado No 20234300075191 del 04-05-
2023, manifiesta: “(...)

(...) En relacion con el caso especifico, de acuerdo con el andlisis realizado por la
entidad, el contrato 2170531 no se encontraba sujeto a la contribucion por
Estampilla, dado que no se relaciona con labores sobre bienes inmuebles, teniendo
en cuenta que el objeto sefala: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros y realizar las adecuaciones locativas correspondientes a la
implementacion de un PVD LAB que le fue otorgado a la universidad mediante
convocatoria publica, asi como las actividades de apropiacién adicionales a las que
haya lugar durante el plazo el convenio”., y en ese sentido, no se podia concluir
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categéricamente que este contrato corresponde a un contrato conexo de obra, toda
vez que incluye elementos que no se relacionan con labores sobre bienes
inmuebles.

De igual forma, el contrato corresponde a un contrato de aportes, concepto por el
cual se realizaron desembolsos a la UNIVERSIDAD EAN y en consecuencia no se
configura el hecho generador de la estampilla, sin perjuicio que, a los contratistas
derivados de dicho contrato de asociacién ejecutado por EAN, dicha entidad si haya
practicado la correspondiente retencidn sobre los contratos de obra o conexos
suscritos para cumplir el objeto del contrato marco.

En el afio 2018, es decir 5 afios después de la entrada en operacién del descuento
por concepto de la Estampilla, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado emite el concepto N° 22386 del 5 de septiembre de 2018; en el cual amplia
el concepto de los contratos conexos de obra; y derivado de esto el Ministerio de
Educacién Nacional, nos requiere el pago de la estampilla por dicho contrato,
indicando que en el contrato se estipularon prestaciones que corresponden a
trabajos materiales sobre bienes inmuebles, es decir, involucran componentes de
adecuacion, instalacion o desmonte, los cuales cumplen los presupuestos legales
constitutivos del hecho generador de la contribucion parafiscal prevista en la Ley
1697 de 2013 y el Concepto 2386 de 2018 del Consejo de Estado.

Por lo anterior, partiendo de este concepto e interpretacion del Consejo de Estado,
la Entidad luego de varios andlisis y con el fin de evitar contingencias tributarias y
legales futuras que resulten mas onerosas, toma la decision de liquidar la estampilla
con sus correspondientes intereses, considerando que su cuantia no es material y
realizar la transferencia al Ministerio de Educacioén Nacional, adelantando a su vez
las gestiones de cobro a la Universidad EAN para el reintegro de los recursos. Lo
cual se ha realizado mediante oficios 20233100007501 del 1 de febrero de 2023 y
20233100046441 del 17 de marzo de 2023 y dado que no se ha recibido
pronunciamiento por parte de la Universidad se remitira informacion a la Oficina
Asesora Juridica para el inicio de acciones judiciales.

Finalmente, es importante mencionar que ENTerritorio como entidad publica actia
como aliado de los diferentes organismos gubernamentales y en ese sentido ha
velado por el cumplimiento y adecuado recaudo de los impuestos, tasas y
contribuciones exigidas por la normatividad vigente, asi como también se ha
acatado las interpretaciones del Consejo de Estado sobre la materia. En
concordancia, de conformidad con lo estipulado en la Ley 1697 de 2013,
ENTerritorio ha realizado la presentacién y giro de la contribucién objeto del
presente requerimiento, dentro de los plazos establecidos.

(...) En conclusion, es pertinente indicar que los valores no retenidos que dieron
lugar al pago de intereses moratorios, no se causaron por deficiencia en el control
interno, ni por falta de interpretacion del articulo 5° de la Ley 1697 de 2013, sino
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precisamente por la conviccion de su aplicacion adecuada por profesionales
idoneos y de acuerdo con los procedimientos de la Entidad conforme a lo sefalado
en la norma en el momento de su implementacion.

La interpretacion implementada por la Entidad, la cual era valida fue también
aplicada por muchas otras entidades, con el convencimiento que este era su
alcance, no obstante, la interpretacion posterior derivada de la doctrina
jurisprudencia del Consejo de Estado y los requerimientos para el pago implicaron
el ajuste a la interpretacion inicial y el pago de los valores causados y sus intereses.

Finalmente se debe resaltar que la Entidad ha establecido mecanismos de control
y seguimiento con el fin de mitigar el riesgo de incurrir en el pago de intereses
moratorios en virtud de las obligaciones que como agente de retencion de la
contribucion debe cumplir ENTerritorio.”

Andlisis de la respuesta:

Conforme a la Ley 1697 de 2013, articulo 5 hecho generador en el que se extiende
a los contratos conexos al de obra, esto es: disefio, operacion, mantenimiento o
interventoria y al quedar estipulado en el contrato 2170531 suscrito con la
Universidad EAN prestaciones que corresponden a trabajos materiales sobre
bienes inmuebles, que incluian componentes de adecuacion, instalacion o
desmonte se deduce que todo se debe a una falta de interpretacion de la normay
una posible conducta omisiva por parte de los funcionarios de ENTerritorio
configurando el dafio material al patrimonio publico al tener que efectuar el pago de
la contribucion Estampilla Pro-Universidad, y al asumir el pago que le correspondia
a la Universidad EAN independiente de las gestiones que ha realizado al cierre de
la vigencia 2022.

Tal como se indicé en el efecto, lo anterior denota una gestion fiscal ineficiente e
inoportuna, teniendo en cuenta que la Universidad no ha reembolsado a la fecha el
valor de $5.079.194,68 correspondiente a la liquidacion que en su momento
ENTerritorio debié ejecutar mas los intereses moratorios asumidos por valor de
$6.827.872 para un total de $11.907.067.

Por lo anterior, se configura el hallazgo manteniendo la presunta incidencia
Disciplinaria y Fiscal. (ADF).

Hallazgo No. 2. Pago de sancion por correccion, declaraciones de retencion
en la fuente por IVA e intereses de mora. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria 'y Fiscal (ADF). Cuantia de $4.886.000%3.

La Constitucion Politica de Colombia, establece que:

13 COH_2573_2023-1-AU-FI
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(...) Articulo 209. La funcidén administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que sefiale la ley (...).

Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias” establece:

“Articulo 1°. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado.

Articulo 2°. Principios orientadores de la accion fiscal. En el ejercicio de la
accion de responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite
se adelantara con sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y
209 de la Constitucion Politica y a los contenidos en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversién y disposicidon de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

A su vez sefiala: “Articulo 60. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de
esta ley se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
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al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal.
Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo”.

LEY 1819 DE 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusién
fiscal, y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 192. Contratos celebrados con entidades publicas. La tarifa del
impuesto sobre las ventas aplicable a los contratos celebrados con entidades
publicas o estatales sera la vigente en la fecha de la resolucion o acto de
adjudicacioén, o suscripcion del respectivo contrato.

Si tales contratos son adicionados, a dicha adicidbn le son aplicables las
disposiciones vigentes al momento de la celebracion de dicha adicién.

El Decreto 403 de 2020, establece que:

(...) Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima
racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de
manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados,
con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestién fiscal
deben guardar relacibn con sus objetivos y metas y lograrse en la
oportunidad, costos y condiciones previstos. (...)

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas
recursos publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.
(-..)

n) Oportunidad: En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y
control fiscal, preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y
circunstancias debidas y pertinentes para cumplir su cometido, esto es,
cuando contribuyan a la defensa y proteccion del patrimonio publico, al
fortalecimiento del control social sobre el uso de los recursos y a la
generacion de efectos disuasivos frente a las malas practicas de gestion
fiscal.
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La Ley 87 de 1993 en el articulo 2 sefala: “Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales (...)

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando una adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten (...)

d) Garantizar la correcta evaluacibn y seguimiento de la gestion
organizacional (...)

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el
logro de sus objetivos (...)".

Esta ley en el articulo 3'° sefala: “Caracteristicas del Control Interno (...)

a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas
contables, financieros, de planeacién, de informacion y operacionales de la
respectiva entidad,;

Corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la
responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control
Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la
organizacion. (...)".

Ley 734 de 2002 modificada y derogada por la Ley 1952 de 2019. Expide el
Cddigo Disciplinario Unico el cual se establecen los principios relacionados con el
derecho disciplinario.

Condicién:

De acuerdo con la informacién suministrada por la Empresa Nacional Promotora del
Desarrollo Territorial -ENTerritorio*® se evidencia que durante la vigencia de 2022,
se realizaron pagos con por concepto de sancion por valor de $1.900.000 e
intereses de mora por valor de $2.986.000 para un total de $4.886.000 producto de
la correccién en el impuesto de Retencion en la Fuente por Iva originadas por
facturas posteriores en cumplimiento a la Ley 1819 de 2016 que pasaba de la tarifa
del Iva del 16% al 19% de los afios 2019 periodos 8, 9, 12 y 2020 periodos 1y 3. A
continuacion se relacionan los comprobantes de Egreso en los cuales se realizé la
correccion por parte de ENTerritorio:

Tabla 9. SANCION E INTERESES DE MORA POR CORRECCION RETENCION DE IVA ANO
2022

14 Compilado en el Decreto 1083 de 2015, arts. 2.2.21.3.4, 2.2.21.5.4
15 Compilado en el Decreto 1083 de 2015, art. 2.2.21.3.6
16 Oficio AG8-1 003 punto 28 con Radicado ENTerritorio No. 20231100021941 Pag 9 del 01-02-2023
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Fecha del | Comprobante RP Valor Intereses
Comprobante | de Egreso Sancion de Mora
31/03/2022 6643 380.000 96.000
31/03/2022 6644 380.000 159.000
31/03/2022 6645 2012 2064 380.000 264.000
31/03/2022 6646 380.000 587.000
31/03/2022 6647 380.000 | 1.880.000
Total | 1.900.000 | 2.986.000

Fuente: Informacion suministrada por ENTerritorio

Ademas, se registro el total del valor en la cuenta contable 517225 Multas y
Sanciones Otras Autoridades Administrativas (CHIP 5.8.90.25) sin separar el valor
correspondiente en la cuenta contable 517225 por concepto de sanciéon y lo
correspondiente por intereses de mora en la cuenta contable!” (CHIP 5.1.20.17).

Causa

Esta situacion se presenta por falta de control interno en la verificacion de la
documentacion recibida en las facturas de compra de los proveedores y sus
componentes ademas la falta de actualizacién y capacitacion de los funcionarios
relacionado con los cambios normativos presentados para cada vigencia.

Efecto

Genera efectos econdémicos negativos al erario publico e consistencia en la
informacion registrada en los Estados Financieros, adicionalmente, conforme a lo
expuesto anteriormente ocasionando un detrimento patrimonial por valor de Cuatro
Millones Ochocientos Ochentay Seis Mil Pesos M/Cte. ($4.886.000), al no tener
en cuenta el cambio de normatividad establecido en la Ley 1819 de 2016 y aplicarla
en su momento de forma oportuna por parte de los gestores fiscales en custodia de
los bienes publicos. Por lo anterior se presenta el hallazgo con incidencia
Administrativa, Disciplinaria y Fiscal, en la cuantia anteriormente sefialada.

Este hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria por violacién a la Ley 734 de
2002 modificada y derogada por la Ley 1952 de 2019. Expide el Cdédigo
Disciplinario Unico el cual se establecen los principios relacionados con el derecho
disciplinario y por incumplimiento a los principios del articulo 3 del Decreto 403 de
2020, de la gestion fiscal.

La Entidad en su respuesta mediante Radicado No 20234300075191 del 04-05-
2023, manifiesta: “(...)

17 No se evidencié creacion de la subcuenta intereses por mora.
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(...) Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la primera actividad, el dia 29
de septiembre de 2021, ENTerritorio radico solicitud de concepto ante la DIAN, el
cual fue atendido por dicha entidad el 03 de noviembre de 2021, de la cual se
destaca lo siguiente:

“(...) “Por ende, al expresar el legislador, en el articulo 192 de la Ley 1819 de 2016:
“Si tales contratos son adicionados, a dicha adicion le son aplicables las
disposiciones vigentes al momento de la celebracion de dicha adicion”, hace
referencia a todo tipo de adiciébn al contrato estatal y no Unicamente a los
denominados contratos adicionales (aquellos que modifican, agregando algo nuevo
al alcance fisico inicial del contrato, generando una ampliaciébn del objeto
contractual); sino que abarca todo tipo de ajuste al valor del contrato, que modifica
el inicial”. (Negrilla fuera de texto). (...)".

“(...) de conformidad con la norma y doctrina antes mencionadas, basta solo con
gue un contrato estatal sea ajustado en el valor inicial para que a dicha adicién
aplique la tarifa vigente al momento de suscrita la adicion. Razon por la cual, a una
adicidn celebrada posteriormente a la entrada en vigor de la Ley 1819 de 2019 no
le seria aplicable la tarifa del impuesto sobre las ventas- IVA que se encontraba
vigente antes de la expedicion de esta ley (independientemente de que una
reduccion posterior del valor del contrato haga que el valor coincida con el
inicialmente pactado). (...)” Negrilla 'y subrayado fuera del texto original.

En virtud de lo anterior, se confirma que las modificaciones realizadas con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 1819 de 2016, sin excepcién alguna,
debe aplicarse tarifa de IVA del 19% (tarifa vigente), sin importar si la novedad
contractual consistié en la sustitucion de recursos, con el propésito de ingresar los
recursos por fuente de municipios, modificaciones que no generaron una adicién en
el valor del contrato.

En cuanto a la segunda actividad del plan de mejoramiento y en atencion al
concepto emitido por la DIAN, la Gerencia del Contrato Interadministrativo N°
215082 realiz6 la verificacién, analisis y calculo de los pagos efectuados a los
operadores regionales, en donde se evidencio la necesidad de realizar el ajuste de
la facturacion realizada en relacion con cambiar la tarifa aplicable de IVA del 16%
(Tarifa con la que inicialmente se realizaron los pagos por fuente de financiacion
con los municipios sustitucion de recursos, teniendo en cuenta el acto de
adjudicaciéon de diciembre de 2016) a la tarifa del 19% (Tarifa a aplicar segun el
hallazgo de la Contraloria y ratificado en respuesta de solicitud de concepto por
parte de la DIAN).

(...) Considerando que los contratos con los operadores regionales fueron
adjudicados mediante acta del 30 de diciembre de 2016, ENTerritorio aplico la tarifa
de IVA del 16% segun lo estipulado en el articulo 192 “Contratos celebrados con
entidades publicas” de la Ley 1819 de 2016, posteriormente, se realizaron
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modificaciones contractuales de movimientos presupuestales para incluir los
recursos de las entidades territoriales (cambio de fuentes y no adicién de recursos),
situacion que presento la modificacion de tarifa de IVA del 16% al 19% segun
hallazgo de la CGR.

* En el marco de la auditoria de cumplimiento al Programa POT/POD modernos
adelantada por la Contraloria General de la Republica, se presento el hallazgo No
2. “Deficiencia aplicacion IVA” en referencia con las modificaciones contractuales
originadas por la sustitucion de recursos por la fuente de financiacion de las
entidades territoriales.

* ENTerritorio ajusto, corrigié y presentd las declaraciones tributarias ante la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) de los ajustes a la facturacion
inicial en donde se efectu6 el cambio de tarifa de IVA del 16% al 19%, para dar
continuidad al tramite de correccion de las declaraciones tributarias

A medida que entr6 en vigor la Ley 1819 de 2016 en su articulo 192 hace claridad
sobre los contratos celebrados con entidades publicas el cual dice: “La tarifa
del impuesto sobre las ventas aplicable a los contratos celebrados con entidades
publicas o estatales, sera la vigente en la fecha de la resolucion o acto de
adjudicacioén, o suscripcion del respectivo contrato.

Si tales contratos son adicionados, a dicha adicion le son aplicables las
disposiciones vigentes al momento de la celebracion de dicha adicion.” quiere decir
que si al contrato inicial se realiza cualquier ajuste al valor inicial no le aplica la tarifa
del impuesto sobre las ventas- IVA que se encontraba vigente antes de la
expedicion de esta ley debido a su modificacion inicialmente contratado obligando
a la Entidad a liquidar con la norma tributaria vigente dejando ver la falta de
interpretacion de la normatividad tributaria que originé la reliquidacion y posterior
materializacion del pago de impuesto de retencidn por Iva y una posible conducta
omisiva por parte de funcionarios de ENTerritorio, que eran los facultados para
realizar la oportuna retencion en la fuente por IVA al no tener en cuenta el cambio
de normativa y aplicarla en su debido momento, lo que derivd en una incorrecta
utilizacién, administracién y recaudo de recursos publicos en los contratos 2163015
del 30-12-2016 con ocho modificaciones desde el 18-05-2018 al 22-08-2019 y
contrato 2163013 del 30-12-2016 con nueve modificaciones desde el 09-11-2017 al
31-12-2019.

Por lo anterior, se configura el hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria y
Fiscal. (ADF). Cuantia $4.886.000.
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Hallazgo No. 3. Procesos Judiciales sin Provision Contable. Administrativo
con presunta incidencia Disciplinariat®

Constitucién Politica de Colombia, Articulo 268'° establece: “El Contralor
General de la Republica tendra las siguientes atribuciones: 2- Revisar y fenecer las
cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado”.

Resolucion Organica CGR 0042 de 2020%° Articulo 8 sefala: Cuenta Anual
Consolidada: “Articulo 8- Definicion Es el informe acompafado de los documentos
que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas
por los responsables del erario”.

Articulo 13 de la mencionada Resolucién senala: “Revision de la cuenta. La
Contraloria General de la Republica incluira en la Guia pertinente el procedimiento
y los criterios para la revisién de la cuenta, con el propésito de fenecer o no la
cuenta”.

Instructivo lineamiento conceptuales F9 de la CGR?! sefiala: “En este formato
se debera registrar la informaciéon de todos aquellos procesos que estuvieron activos
y/o terminaron durante la vigencia a ser reportada y que pertenecen a la jurisdiccion
administrativa ordinaria civil y/o ordinaria laboral, es decir, aquellos procesos que
estan identificados con el Cédigo Unico del Proceso de 23 digitos...”. Asimismo, lo
sefalado en el numeral “14-Monto de la provision contable: En este campo se
debe insertar el valor vigente que la Entidad llevé a su contabilidad como
provision para el pago de una eventual condena, dentro del proceso judicial”.
(negrilla propia).

MANUAL DE POLITICAS CONTABLES??

1. PROPOSITO: EIl propésito de este capitulo que trata sobre provisiones,
pasivos y activos contingentes es definir el tratamiento contable para cada
uno de los elementos, asi como asegurar que se utilicen los criterios de
reconocimiento y bases de medicién apropiados para incorporarlos en los
Estados Financieros bien sea mediante un registro contable o revelacién.
Esta politica a su vez busca que se revele la informacién complementaria
suficiente en las notas a los estados financieros para permitir que los usuarios

18 COH_3360_2023-1-AU-FI

1% modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019

20 Por la cual se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de
vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta
e Informes y Otra Informacién (SIRECI)".

2L (https://www.contraloria.gov.co/web/SIRECI/documentacion/documentos-conceptuales-SIRECI)

22 M-Fi-04 Version 02. Capitulo Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes
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entiendan la naturaleza, calendario de vencimientos, importes, la oportunidad
y los valores de estas partidas y como impactan los Estados Financieros.

Ley 1952 de 2019. Expide el Codigo Disciplinario Unico el cual se establecen los
principios relacionados con el derecho disciplinario.

Condicién:

De acuerdo con el oficio?® de la CGR Radicado 2023EE0031320 se solicitaron todos
los pagos correspondientes a la vigencia 2022 relacionados con los Procesos
Judiciales (laborales, demandas por incumplimiento de contratos y otros litigios),
ENTerritorio en su respuesta?* adjunta catorce (14) documentos con sus respectivos
soportes originados de fallos de sentencias liqguidadas y pagadas para ser revisadas
y analizadas, donde se evidencié que algunos terceros no presentaban constitucion
de provision para Procesos Judiciales.

El Manual de Politicas Contables define en el numeral 4 Reconocimiento y Medicion
lo siguiente: “PROVISIONES para efectos de reconocer una provision en los
Estados Financieros ENTerritorio evaluara la probabilidad de desprenderse de
recursos que incorporan beneficios econdmicos futuros de acuerdo con la siguiente
clasificacion de eventos:

Probabilidad de incurrir en desembolso
10% 11% 50% 51% 99% 100%
Remoto Posible Probable Cierto
Revelacion Activo/Pasivo contingente | Reconocimiento Reconocimiento
de provision de pasivo cierto

Fuente: Manual de Politicas Contables

Se reconocera una provisiéon, cuando la probabilidad de que ENTerritorio tenga que
desprenderse de recursos que incorporan beneficios econémicos en el futuro sea
superior al 50% e inferior al 100%.”

Con oficio CGR? Radicado 2023EE0063444 se solicitaron los comprobantes de
contabilidad para revisar la fecha en que se realiz6 la causacién de provision
Procesos Judiciales y en su respuesta?® ENTerritorio adjunta los documentos
correspondientes. La CGR identifica que los siguientes terceros no presentan un
registro contable de constitucién de provision para Procesos Judiciales en la cuenta
contable 2814 Multas y Sanciones, Litigios, Indemnizaciones y Demandas con
anterioridad, afectando directamente la cuenta del gasto 5172 Multas y Sanciones,

23
2

AG8_1 008 solicitud No.6 punto 3 del 03/03/2023

4 Radicado ENTerritorio N0.20233100041381 del 10/03/2023
25 AG8_1 034 solicitud No.17 punto 1 del 25/04/2023

26 Radicado ENTerritorio N0.20233100069091 del 26/04/2023
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Litigios, Indemnizaciones y Demandas-Rie segun informacién contenida en la
siguiente tabla:

Tabla 10. Relacién de Terceros sin constitucidn de provision contable

CC 52.437.300
TIPO DE CUENTA DESCRIPCION

FECHA DOCUMENTO | CONTABLE DE LA CUENTA DESCRIPCION VALOR
DEMANDAS Constitucién de provisién proceso judicial segun
19/09/2022 | NC-015226 281420 LABORALES memorando 20221100127483 de fecha 15-09- | 537.339.499,00

2022

Reclasificacion al pasivo real proceso judicial
segln memorando 20221100127483 de fecha
19/09/2022 | NC-015227 252920 LABORALES 15-09-2022, sentencia de fecha 22 de junio del | 537.339.499,00
2022, del Tribunal Superior de Bogota-Sala
Laboral,

Fuente: Radicado ENTerritorio N0.20233100069091 del 26/04/2023

Tal como se evidencia en la tabla anterior, el mismo dia en que realizaron la
constitucién de la provisién contable corresponde al mismo dia en que se realizo el
pasivo real y se realizé el pago de la sentencia.

Causa:

Esta situacion se origina por la falta de validacién, seguimiento y control de los
registros de procesos judiciales causando incertidumbre sobre la informacion
consignada en la cuenta de provision e incumpliendo la politica contable que dice:
‘PROVISIONES para efectos de reconocer una provisibn en los Estados
Financieros ENTerritorio evaluara la probabilidad de desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdémicos futuros de acuerdo con la siguiente clasificacion
de eventos?’:

Constituyen pasivos sobre los cuales hay incertidumbre en la cuantia o en su
vencimiento o en ambos. Debido a que las provisiones representan pasivos, es
decir, obligaciones presentes derivadas de sucesos pasados de los cuales se
espera que la Entidad tenga que desprenderse de recursos gue incorporan
beneficios econdémicos, se considera que un suceso ocurrido en el pasado ha
dado lugar a una obligacion presente si, teniendo en cuenta toda la evidencia
disponible en la fecha de elaboracion de los estados financieros, es mayor la
probabilidad de que exista una obligacion presente que de lo contrario. De esta
forma ENTerritorio procedera a reconocer una provision para cubrir tal obligacion
presente siempre que se cumplan con las condiciones para su reconocimiento.”.
(Negrilla fuera de texto)

Efecto:

La falta del reconocimiento y registro oportuno de la provision en la cuenta contable
Procesos Judiciales genera deficiencias en la calidad de la informacién contenida y

27 Manual de Politicas Contables Versién 02
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revelada a través de las Notas a los Estados Financieros afectando los Estados
Financieros los cuales muestran la realidad econdmica y el estado de la Entidad al
cierre de la vigencia, por cuanto no existe certeza que las situaciones presentadas
se puedan volver a materializar no realizando en oportunidad las provisiones
contables y afectando directamente el gasto.

Este hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria por violacion a la Ley 1952
de 2019 que expide el Cédigo Disciplinario Unico el cual se establecen los principios
relacionados con el derecho disciplinario y al Manual de Politicas Contables Version
02.

Respuesta de la Entidad:

La Entidad en su respuesta mediante Radicado N0.20231100083231 del 17-05-
2023, manifiesta: “(...)

Respuesta Oficina Asesora Juridica:
Personaidentificada con CC 52437300

“(...) Es menester indicar que dicho proceso no fue provisionado en el marco de la
emision de la sentencia de primera instancia emitida el 2 de mayo del 2022, pues
en el marco de esta fue presentado por parte de la defensa de ENTerritorio recurso
de apelacion que se concedi6 en el efecto suspensivo.

(...) cuando se emiti6 la sentencia de segunda instancia, esto es, el 22 de junio del
2022; un poco mas de un mes desde que se emitié la de sentencia primera instancia.
Hubo certeza de una condena material para la Entidad y es alli donde posterior a
Su ejecutoria se gestiona la constitucién de la provision con fines de eventual pago
del proceso judicial.

Es oportuno aclarar que en la sentencia de segunda instancia la Sala Laboral del
Tribunal Superior de Bogotéa resolvio REVOCAR la condena correspondiente a los
intereses a las cesantias, asi como también lo correspondiente a la Devolucion de
los Aportes al Sistema de Seguridad Social (...)

Respuesta Contabilidad:

(...) Se aplica lo establecido en el Manual de Politicas Contables, en cuanto a que
si como producto del andlisis del experto se considera una alta probabilidad de
salida de recursos econémicos futuros se reconocera la provision; situacién que no
se considera en los andlisis realizados en la primera instancia del proceso al
presentarse un recurso de reposicion. No obstante, al obtenerse el fallo en segunda
instancia, de acuerdo con la politica contable y la normatividad aplicable a la
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entidad, se procede al reconocimiento de la provision y posteriormente a efectuar el
correspondiente pago durante la vigencia 2022.

La Resolucion No. 353 del 1 de noviembre del 2016 expedida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, en su Articulo 8 Otras Reglas
Numeral b) dice: “Todo proceso que se pierda por la Entidad en primera instancia
se deberé provisionar por el valor de la condena y el mismo sera registrado por el
apoderado en el campo de captura del sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa Ekogui” de acuerdo con lo anterior y conforme a la respuesta suministrada
por ENTerritorio para el caso de la persona identificada con CC 52437300 la primera
sentencia fue emitida el 2 de mayo de 2022 y se provisioné el 19/09/2022 (cinco
meses después) incumpliendo la Resolucién anteriormente enunciada por la
ANDJE.

Por lo expuesto anteriormente, se configura el hallazgo ratificando la presunta
incidencia Disciplinaria.

Hallazgo No. 4. Inconsistencias Cuenta Rendida SIRECI Vs Provisiones
Contabilidad. Administrativo (A)%.

Constitucién Politica de Colombia, Articulo 268%° establece: “El Contralor
General de la Republica tendré las siguientes atribuciones: 2- Revisar y fenecer las
cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado”.

Resolucion Organica CGR 0042 de 2020 Articulo 8 sefala: Cuenta Anual
Consolidada: “Articulo 8- Definicion Es el informe acompafado de los documentos
gue soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas
por los responsables del erario”.

Articulo 9 sefiala: RESPONSABLES. Son responsables de rendir la cuenta anual
consolidada, los representantes legales de los sujetos de control que conforman el
Presupuesto General de la Nacion, las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y las Sociedades de Economia Mixta del orden nacional, cuya composicion
accionaria sea igual o superior al 50% con capital publico, para determinar el
fenecimiento o no de la Cuenta (...)

Articulo 13 senala: “Revisiéon de la cuenta. La Contraloria General de la Republica
incluira en la Guia pertinente el procedimiento y los criterios para la revision de la
cuenta, con el propésito de fenecer o no la cuenta”. (...)

28 COH_3407_2023-1-AU-FI
2 modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019
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Articulo 15 sefiala: RESPONSABLES. Son responsables de rendir el informe anual
consolidado, los representantes legales de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, las Sociedades de Economia Mixta del Orden Nacional cuya
composicién accionaria sea menor al 50%, asi como las sociedades distintas a
éstas en las que el estado tenga participacion y los representantes legales de la
empresas privadas y particulares que manejan, administran o gestionan fondos o
bienes publicos, a quienes se les aplica vigilancia y control fiscal, para emitir un
concepto o calificacion favorable o no sobre la gestion en el manejo de los recursos
publico. (...)

Articulo 18 sefiala: TERMINO. Es la fecha limite de rendicion del informe anual
consolidado, establecido en el Sistema de Rendicidén Electrénico de la Cuenta e
Informe y Otra Informacion (SIRECI), para cada sujeto de control estipulado en el
articulo 15 de la presente resoluciéon, fecha que esta comprendida, en el afio
siguiente al de rendicion, dentro del rango comprendido del dltimo dia habil del mes
de febrero y el cuarto (4) dia habil del mes de marzo de cada afio. Para las entidades
cuyos estados financieros deban ser aprobados conforme a lo previsto por el Codigo
de Comercio, el término rendicion estara comprendido entre el quinto y el décimo
(10) dia habil del mes de abril de cada afio. PARAGRAFO. En el SIRECI cada sujeto
de vigilancia y control fiscal tendré asignada una Unica fecha limite maxima para su
rendicion dentro del rangos sefialados en el presente articulo, segun corresponda.
La misma, debe ser consultada por los sujetos de vigilancia y control fiscal en el
SIRECI.

Instructivo lineamiento conceptuales F9 de la CGR?° sefiala: “En este formato
se debera registrar la informacion de todos aquellos procesos que estuvieron activos
y/o terminaron durante la vigencia a ser reportada y que pertenecen a la jurisdiccion
administrativa ordinaria civil y/o ordinaria laboral, es decir, aquellos procesos que
estan identificados con el Cédigo Unico del Proceso de 23 digitos...”. Asimismo, lo
sefialado en el numeral “14-Monto de la provisién contable: En este campo se
debe insertar el valor vigente que la Entidad llevdé a su contabilidad como
provision para el pago de una eventual condena, dentro del proceso judicial”
(negrilla propia).

Condicién:

Al realizar el cruce y analisis de la Cuenta Anual Consolidada de lo consignado en
el F-9 Procesos Judiciales reportada por ENTerritorio a través del Sistema de
Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes- SIRECI, correspondiente a la
vigencia 2022 con la informacion suministrada por contabilidad sobre los saldos
provisionados en los Estados Financieros en el oficio AG8-1 003 cuenta contable

30 (https://iwww.contraloria.gov.co/web/SIRECI/documentacion/documentos-conceptuales-SIRECI)
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SuperFinanciera 2814 Provisiones Multas y Sanciones, Litigios, Indemnizaciones y
Demandas (CHIP 2.7.01. Provisiones, Litigios y Demandas), se evidencian los
siguientes errores e inconsistencias:

1. Enla columna de la contraparte el tercero se encuentra identificado con otro
namero en el reporte de SIRECI cuenta contable 281420 Demandas
Laborales, a continuacion, se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 11. Reporte evidenciado en Contabilidad Vs Formato 9 aplicativo SIRECI

Contabilidad SIRECI
NUumero de Numero de
Identificacion Identificacion
23550810 23500810
802005147 800005147
Fuente: Solicitud oficio AG8-1 003 punto 16 Respuesta Radicado N0.20231100021941 del
01/02/2023

2. En la columna de la contraparte falta el Nit en el reporte SIRECI cuenta
contable 281425 Demandas por Incumplimiento de Contratos.

Tabla 12. Reporte evidenciado en Contabilidad Vs Formato 9 aplicativo SIRECI

Contabilidad SIRECI

Numero de | Nombres y Apellidos | NUmero de | Nombres y Apellidos

Identificacién Identificacién

899999054 Escuela Superior De Escuela Superior De
Admoén. Puablica Admon. Puablica
"Esap" "Esap"

899999068 Ecopetrol S.A. Ecopetrol S.A.

900463725 Ministerio De Ministerio De
Vivienda Ciudad Y Vivienda Ciudad Y
Territorio Territorio

Fuente: Solicitud oficio AG8-1 003 punto 16 Respuesta Radicado N0.20231100021941 del 01/02/2023

3. En SIRECI el valor de la contraparte esta provisionado por el mismo valor a
nombre de otra persona Cuenta Contable 281425 Demandas Por
Incumplimiento De Contratos.

Tabla 13. Reporte evidenciado en Contabilidad Vs Formato 9 aplicativo SIRECI

Contabilidad SIRECI

NUmero de Nombres v Apellidos NUmero de
Identificacion yAp Identificacion

Nombres y Apellidos

Unidad Instituto Colombiano
800197268 Administrativa De Bienestar
Especial DIAN
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Familiar -  Nivel
Central
Arquitectos &
900083426 Ingenieros 85463146
Asociados
900260881 Consorcio De LoS | 19331963
Santanderes
Ingenieria Moncada
900461260 Consorcio MT 2011 8301032895/ Guerrero S.A.
8605354902
[Telval SA

Fuente: Solicitud oficio AG8-1 003 punto 16 Respuesta Radicado N0.20231100021941 del 01/02/2023.
Causa:

Esta situacion se origina por la falta de validacién, seguimiento y control de los
registros de procesos judiciales causando incertidumbre sobre la informacién
consignada en la cuenta de provision debido a que la informacion de SIRECI no
esta siendo coherente con lo registrado en contabilidad de acuerdo con en el reporte
anual en SIRECI.

Igualmente, por la omision en el suministro oportuno de informacion de conformidad
con lo establecido en la Resolucion Organica CGR 0042 de 2020.

Efecto:

Las inconsistencias presentadas en el Formulario F9: Relacion De Procesos
Judiciales genera deficiencias en la calidad de la informacién y el control fiscal
interno revelados en los Estados Financieros.

Igualmente genera el registro de datos o informacion inexacta en las bases de datos
y sistemas de informacion de la CGR obstaculizando la labor de vigilancia y control
fiscal.

Respuesta de la Entidad:

La Entidad en su respuesta mediante Radicado N0.20231100083231 del 17-05-
2023, manifiesta:

“(...) Respuesta Oficina Asesora Juridica:

1. Una vez hechas las validaciones correspondientes, se evidencié que la
informacion (nimeros de identificacion de terceros) registrada en el Sistema de
Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes- SIRECI obedece a a(sic) su vez, a
la informacion cargada en el sistema Ekogui, es por ello que se pudo verificar que
la informacion cargada en dicho sistema presentd inconsistencias de digitacion
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involuntarias respecto al nimero de identificacion de dichos terceros al momento de
su creacion. (..)

ENTerritorio anexa correo electrénico del contratista del Grupo de Defensa Juridica
envia correo al Gerente de Defensa Juridica el dia 15/05/2023 (...) solicitar el
cambio de numero de identificacion de C. Y. V. S.A. que aparece registrado en el
ID Ekogui 333420, puesto que aparece registrado el NIT 800.005.147, cuando
realmente es el NIT802.005.147-6” al igual que la persona “(...) que aparece
registrado en el ID Ekogui 2427783, puesto que aparece la CC 23.559.810, cuando
el correcto es 23.550.810”.

2. Una vez realizadas las validaciones correspondientes, se pudo constatar que en
el reporte de informacion que este grupo de trabajo realiz6 al Grupo de Control
Interno, se omitié involuntariamente relacionar el nimero de identificacion de los
terceros antes relacionados, es por ello que al momento de cargar la informacién al
Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes- SIRECI, el nUmero de
identificacion de los terceros se encuentra sin diligenciar. (...)

3. Una vez realizadas las validaciones correspondientes se constatdo que las
identificaciones registradas en el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e
Informes- SIRECI, corresponden a algunos de los integrantes de las partes
procesales. (...)

(...) Con lo anterior, nos permitimos precisar que, si bien es cierto que en algunos
reportes no coinciden los terceros, no significa que se trate de procesos diferentes
o que las cifras registradas de los procesos en los estados financieros estén erradas
por lo que no es correcto afirmar que existan inconsistencias en el valor del
reconocimiento contable en los estados financieros al cierre de la vigencia 2022”.

Andlisis de la respuesta:

De acuerdo con la respuesta entregada por ENTerritorio, obedece a errores
involuntarios al momento de digitalizar la informacion en el aplicativo Sistema de
Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes - SIRECI debido a deficiencias que
mantiene la Entidad al no verificar la informacion cuando se carga en el aplicativo.

De otra parte, aunque los hechos se presentaron en el area juridica y no en el area
contable, la informacion que suministran todas las areas afecta la informacién
financiera de la Entidad al no existir consistencia en la informacién que se rinde a
los entes de control.
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Hallazgo No. 5. Desactualizacion en la informacion registrada del Impuesto
Predial Oficina 3003 CHIP AAA0029JWTO. Administrativo (A)3L.

La Constitucion Politica de Colombia, establecié que:

“(...) Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que senale la ley (...)”

Ley 87 de 1993

Articulo 1. Definicion del control interno. Se entiende por control interno el
sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los
planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar
gue todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con
las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas
trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales (...)

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;
f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el
logro de sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;

Condicion:

De acuerdo con la informacion suministrada por la Empresa Nacional Promotora del
Desarrollo Territorial - ENTerritorio, se evidencia que durante la vigencia de 2022 se
realizé el pago del impuesto predial del inmueble ubicado en la direccion Calle 26
13 19 oficina 3003 identificado con CHIP AAA0029JWTO?* al cual se encuentran
registrados las siguientes dos (2) personas en calidad de propietarios con el 100%
de copropiedad:

%1 COH_2510_2023-1-AU-FI
32 Oficio AG81 008 con Sigedoc 20233EE0031320 del 03/03/2023 solicitud de informacién No.06 numeral 4 paragrafo D.
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- Persona natural con CC 86.000.096.
- Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial con Nit
899.999.316.

A continuacién, se presenta imagen No. 9 del impuesto predial mencionado:

Imagen 1. Impuesto Predial Oficina 3003 afio 2022

ANO GRAVABLE FACTURA No. Referencia
2022 IMPUESTO PREDIAL 22015307034 =
UNIFICADO 3 o
2022001041856120144
=Tl
AL IDENTIFICACION DEL PREDIC
LonP amoozsmmo L omccoion o2 3 55 0= 00
B.DAT 5 DEL CONTRIBUYENTE
4TIPO |S. No. IDENTIFICACION 6. NOMBRES Y APELLIDOS O RAZON SOCIAL ‘7 % COPROPIEDAD |8. CALIDAD

10. MUNICIPIO

| momemame [ czmnea BosoTA.D.C. 1

asoca0ss JOSE GONZALEZ BARRIOS: o

ssssoazs EMPRESA NAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORAL £ | smoe=rame

cmnean BoGOTA. D.C

11. OTROS

C. LIQUIDACION FACTURA

12. AVALUO CATASTRAL 13. DESTINO HACENDARIO 14 TARIFA 15. % EXENCION 16. % EXCLUSION PARCIAL
305.823.000 66-DOTACIONALES s 0.00 0.00
17.IMPUESTO A CARGO 18. DESCUENTO INCREMENTO DIFERENCIAL 19. IMPUESTO AJUSTADO
1.529.000 262.000 1.267.000
D. PAGO CON D o HASTA TR0 HASTA 241062022
20. VALOR A PAGAR vP 1.267.000 1.267.000
21. DESCUENTO POR PRONTO PAGO ™ 127.000
22. DESCUENTO ADICIONAL DA °
23 TOTAL A PAGAR ™ 40.000 267.000
AGO ADICIONA o ARIO
24. PAGO VOLUNTARIO AV 127.000 127.000
25. TOTAL CON PAGO VOLUNTARIO TA 1.267.000 1.384.000

| PAGO CON APORTE VOLUNTARIO

HASTA 17/05:2022 HASTA 24/06/2022
D BOGOTA SOLIDARIA EN CASA BOGOTA SOLIDARIA EN CASA

Fuente: Respuesta ENTerritorio Radicado N0.20233100041381

Con Oficio AG8_1 020 Sigedoc 2023EE0042242 del 21/03/2023 se realiz6 solicitud
de informacién No.10 en el numeral 3 donde se requirié aclarar el hecho.

En su respuesta mediante Sigedoc 2023ER0050457 del 27/03/2023 ENTerritorio
aclara lo siguiente “Una vez revisada la solicitud de aclaracion, se verificd en la
escritura publica No. 2028 del 2002 y el certificado de tradicion y libertad vigencia
2023 del predio con CHIP AAA0029JWTO Calle 26 13 19 Oficina 3003, que no
existe razon por la cual se registre un tercero diferente a ENTerritorio que aparezca
en calidad de Propietario del 100% del inmueble en el recibo del impuesto predial.

Asi mismo, se reviso el recibo del impuesto predial del afio 2021 (adjunto), en el
cual el predio se encontraba correctamente afectado en cuanto a su % de propiedad
a nombre de ENTerritorio.
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Por lo anterior, se procedi6 a realizar la validacion con la Secretaria de Hacienda
Distrital y se corrobor6 que existe un error en los datos del impuesto predial vigencia
20232, en virtud de lo cual se realizaran las acciones pertinentes para subsanarlo,
tramite al cual quedara condicionado el pago del 2023.”

Causa

Estas situaciones fueron originadas por deficiencias de seguimiento y control, por
falta de una revision oportuna y eficiente en la informacion que se encuentra
registrada en el formulario del impuesto predial vigencia 2022 con antelacion a su
pago, con el fin de que se detectaran y corrigieran los errores anteriormente
mencionados solicitando ante la Secretaria Distrital de Hacienda el saneamiento y
la solicitud de expedicion de un nuevo formulario de impuesto predial.

Efecto

La CGR encuentra inconsistencia en la informacion relacionada con la participacion
de la propiedad del inmueble Oficina 3003 CHIP AAA0029JWTO, por cuanto ambas
personas (natural y juridica) contaban con la participacion del 100% del mencionado
inmueble con el mismo porcentaje de copropiedad, lo cual genera y conlleva a
reportar inconsistencia de la informacion y posibles causas mayores en periodos
posteriores.

Respuesta de la Entidad:

La Entidad en su respuesta mediante Radicado No 20234300075191 del 04-05-
2023, manifiesta:

“(...) el Grupo de Servicios Administrativos ha desplegado las acciones necesarias
ante la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, de manera presencial mediante
autorizacion de la Gerencia General, con el fin de solicitar la correccidon
correspondiente a la seccién “6. NOMBRES Y APELLIDOS o RAZON SOCIAL’, del
impuesto predial para la vigencia 2023, del predio identificado con matricula
inmobiliaria No. 050C00279207 - CHIP AAA0029JWTO, el cual refleja como
propietarios a la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial en el 100%,
y un segundo propietario en el mismo porcentaje, identificado con CC 86.000.096,
siendo el Unico propietario del predio ENTerritorio.

Producto de tal actuacion se ha obtenido una respuesta positiva de la Secretaria
Distrital de Hacienda, lograndose la eliminacion en el sistema del nombre alli
reflejado como persona natural con CC 86.000.096".

33 SIC - Se aclara que de conformidad a la respuesta remitida por parte de ENTerritorio Radicado No0.20231100050731, el
impuesto predial corresponde a la vigencia 2022.
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“(...) Por otra parte, es necesario indicar que la reexpedicion de la factura del
impuesto predial implica un trdmite administrativo ante la misma secretaria,
mediante  correo  electrénico dirigido a la  direccion  electronica
radicacién_virtual@shd.gov.co (radicado No. No. 20234300074191), se remitieron
los documentos requeridos para el tramite a saber, certificado de tradicion y libertad
del inmueble con matricula inmobiliaria No. 050C00279207 - CHIP AAA0O029JWTO,
y copia de la escritura publica donde se evidencia que la Unica propiedad sobre el
predio es de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial en el 100%,
Sin embargo, segun la informacion suministrada en la Secretaria de Hacienda, este
cambio sera realizado en un tiempo minimo de un mes, debido a los tiempos de
atencion que presenta la Entidad fiscalizadora en sus procesos.

(...) la Entidad adoptara las medidas necesarias de verificacion a fin de evitar que
en la facturacion de las préximas vigencias se presenten esta clase de
inconsistencias o irregularidades.”

Andlisis de la Respuesta CGR:

Tal como lo manifiesta la Entidad en la que se muestra las acciones posteriores
realizadas al hecho ocurrido en el afio 2022 para su respectiva correccion, solicitud
dirigida a la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogot4d Oficio Radicado
N0.20234300074191 el 03/05/2023 por parte del Grupo de Servicios Administrativos
de ENTerritorio y las medidas de verificacion y control adoptadas para las vigencias
posteriores. La anterior situacién ratifica que las actuaciones relacionadas con el
hecho se surtieron una vez el equipo auditor de la CGR comunicé la situacién ante
la entidad. Por lo anteriormente expuesto se confirma el hallazgo.

Hallazgo No. 6. Amortizacion del Contrato de Obra 2210022 de 2021 y
descuento mayor permanencia de interventoria. Administrativo, con
connotacién Disciplinariay Fiscal. (ADF). Cuantia $115.592.254,353%,

La Constitucién Politica de Colombia, establecié que:

“(...)Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos que sefale la

ley(...)”

El Codigo Civil Colombiano, establece que:

3 COH_4567_2023-1-AU-FI
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“Articulo 1602. <Los contratos son ley para las partes>. Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado
sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias” establece:

“Articulo 1°. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafo al
patrimonio del Estado.

Articulo 2°. Principios orientadores de la accion fiscal. En el ejercicio de la
accion de responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite
se adelantara con sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y
209 de la Constitucion Politica y a los contenidos en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

A su vez senala: “Articulo 60. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de
esta ley se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal.
Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
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publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo”.

Laley 2020 del 17 de julio de 2020. Por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas de las Entidades Estatales y se dictan otras
disposiciones” sefala que una obra civil inconclusa es: “Construccion,
mantenimiento, instalacion o realizacion de cualquier otro trabajo material sobre
bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago, que un (1)
afo después de vencido el término de liquidacién contractual, no haya concluido
de manera satisfactoria para el interés general o el definido por la Entidad
estatal contratante, o no esté prestando el servicio para el cual fue
contratada”. (Negrilla fuera de texto).

El Decreto 403 de 2020, “por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal”, establecié que:

Articulo 3. Principios de la Vigilancia y el Control Fiscal. La vigilancia y
el control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

“a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacién costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestién
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.
b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestién fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.”

La Ley 734 de 2002, derogada por la Ley 1952 de 2019. Expide el Cddigo
Disciplinario Unico el cual se establecen los principios relacionados con el derecho
disciplinario, y expresa lo siguiente:

“Articulo 22. Garantia de la funcion publica. El sujeto disciplinable, para
salvaguardar la moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad,
honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia,
neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el desempefio de su
empleo, cargo o funcién, ejercerd los derechos, cumplirhd los deberes,
respetara las prohibiciones y estara sometido al régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en
la Constitucion Politica y en las leyes.

“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo
tanto da lugar a la accion e imposicion de la sancién correspondiente, la
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incursion en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en
este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el
ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.”

El Articulo 34, numeral 1: “(...)Son deberes de todo servidor publico cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, las leyes,
los decretos, los acuerdos municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones(...)”.

El convenio interadministrativo 219143 del 27 de diciembre de 2019, celebrado
entre Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio y la
Agencia Nacional de Seguridad Vial-ANSV, cuyo objeto es “(...) Gerencia integral
de proyecto para el desarrollo de los programas de intervencién de medidas para la
seguridad vial, en el territorio nacional (...)”. Cuyo valor inicial total fue
de $48.128.120.280 y posteriormente con las adiciones quedo en $62.628.120.280.
Actualmente en proceso de liquidacion.

El contrato de obra 2210022 del 3 de febrero de 2021, celebrado entre Empresa
Nacional Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio y SERVICIOS
ESPECIALIZADOS DE SENALIZACION LTDA, se suscribié mediante contrato
electrénico, tiene como objeto: “(...) Implementacion de las medidas de seguridad
vial, programa pequenas grandes obras PGO I, en siete (7) zonas del pais, en el
marco del Contrato Interadministrativo No 219143. Grupo 4 (Santanderes1, 2 y
zona Central) (...)”. Cuyo valor inicial total fue de $1.446.664.000. Con un plazo
inicial de 135 dias contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, la cual se
realizé el 11 de marzo de 2021, y un plazo final de 160 dias calendario, el contrato
se encuentra sin liquidacion y con una accién judicial en curso. El plazo de
terminacion del proyecto debia ser el 16 de septiembre de 2021.

En el Anexo de condiciones especiales del contrato de obra, se establece que.

“CUARTO CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: En ejercicio de la autonomia de la voluntad
de las partes, las mismas acuerdan libre, expresa e irrevocablemente la causacion y
efectividad de la clausula penal pecuniaria en el evento de incumplimiento parcial o total del
contrato atribuible al CONTRATISTA respecto de cualquiera de las obligaciones del mismo.
ENterritorio podrd hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, por un monto equivalente
hasta por el (30 %) del valor total del contrato. El pago del valor acé sefialado se considera
como indemnizacion parcial y no definitiva de los perjuicios causados por el posible
incumplimiento del CONTRATISTA, razon por la cual, ENterritorio tendr& derecho a obtener
del CONTRATISTA y/o su GARANTE el pago de la indemnizacién correspondiente a los
demas perjuicios imputables a este como consecuencia de dicho incumplimiento.
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ENterritorio podra obtener el pago de la pena pecuniaria mediante el ejercicio de las
acciones legales a que haya lugar, ejercidas en contra del CONTRATISTA y/o su Garante
haciendo efectivo el amparo de Cumplimiento de la Péliza de Cumplimiento ante Entidades
Publicas con Régimen Privado de Contratacion. El valor de la Clausula penal pecuniaria
pactada se calculara sobre el valor total del contrato, incluidas las modificaciones al valor
del mismo, sin perjuicio de lo previsto en el Art. 1596 del Cédigo Civil.”.

“SEPTIMO INDEMNIDAD. EL CONTRATISTA mantendra indemne y defendera a
su propio costo a ENTERRITORIO de cualquier pleito, queja o demanda y
responsabilidad de cualquier naturaleza, incluyendo costos y gastos provenientes
de actos y omisiones del CONTRATISTA en el desarrollo de este contrato. EL
CONTRATISTA se obliga a evitar que sus empleados o los familiares de los
mismos, sus acreedores, sus proveedores o terceros, presenten reclamaciones
(judiciales o extrajudiciales) contra ENTERRITORIO, con ocasion o por razén de
acciones u omisiones suyas, relacionadas con la ejecucion del presente contrato. Si
ello no fuere posible y se presentaren reclamaciones o demandas contra
ENTERRITORIO, esta Entidad podra comunicar la situacion por escrito al
contratista. En cualquiera de dichas situaciones, EL CONTRATISTA se obliga a
acudir en defensa de los intereses de ENTERRITORIO, para lo cual contratara
profesionales idoneos que representen a la Entidad y asumira el costo de los
honorarios de éstos, del proceso y de la condena, si la hubiere. Si ENTERRITORIO
estima que sus intereses no estan siendo adecuadamente defendidos, lo
manifestara por escrito al contratista, caso en el cual acordara la mejor estrategia
de defensa o, si ENTERRITORIO lo estima necesario, asumira directamente la
misma. En este ultimo caso, ENTERRITORIO cobrard y descontara de los saldos a
favor del CONTRATISTA todos los costos que impliqgue esa defensa, mas un diez
por ciento (10%) del valor de los mismos, por concepto de gastos de administracion.
Si no hubiere saldos pendientes de pago a favor del CONTRATISTA,
ENTERRITORIO podra proceder, para el cobro de los valores a que se refiere este
numeral, por la via ejecutiva, para lo cual este contrato, junto con los documentos
en los que se consignen dichos valores, prestara mérito ejecutivo.”.

En los estudios previos del proceso CAB-008-2020.

“3.5.1. ANTICIPO (...) NOTA 2: El anticipo se amortizard del importe de cada
estimacion mensual de trabajos ejecutados que presente cada contratista conforme
al cronograma de ejecucion convenido; dicha amortizacién debera ser un porcentaje
igual o mayor, al entregado a titulo de anticipo.”

“CLAUSULA 10.12 OBLIGACIONES SOBRE EL MANEJO DEL ANTICIPO. (...
RENDIMIENTOS FINANCIEROS. Los rendimientos financieros que genere el
anticipo entregado por ENTerritorio al CONTRATISTA, seran reintegrados
conforme a las instrucciones por escrito dadas por ENTerritorio, y seran
consignados o transferidos en la cuenta que para el efecto indique ENTerritorio.
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10. Garantias. Ver anexo “esquema de Garantias y Seguros”.

En el Anexo Esquema de Garantias y seguros, se indica en el numeral 1.2. Garantia
de Cumplimiento. Que la poliza por el Anticipo debe amparar el 100% del valor del
anticipo, y debe tener una vigencia de “Vigente por el plazo del contrato y ocho (8)
meses mas.”.

Imagen 2. Garantias Anexo Esquema de Garantias y Seguros Contrato de Obra 2210022
1.2 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Bl contratista debera constur 3 favor de ENTemiiono en calidad de asegurado y beneficano, en los
t8rmincs establecdos en I3 normaividad vigenie. una garantia gque podra consistir en una pdiza de
seguro expedida por una compania de seguros legalimente establecda en Colombia, correspondiente a
a2 pdiza de cumpliimiento ANTE ENTIDADES PUBLICAS CON REGIMEN PRIVADO DE
CONTRATACION o garantia bancaria expedida por un banco local que incluya los siguientes amparos:

[ TIPIFICACION DEL | % DE AMPARO VIGENCIA RESPONSABLE
RIESGO

Version 03. Noviembre 18 de 2020.

o Cumgiirvento 30% del vaior Vigents por @i piazo de eecucion del b
del contrato conirato y ocho (8) meses mée
Anbapo 100% del valor Vigente por & plaro de epecucidn del
del anicpo conato y ocho (8) meses mas.
Contratista

Pago de salancs y 5% del valor del Vigente por & placo de gecucin del
prastacones socales contrato confrato y res (3) afos mas

Cahdad de los Benes y 10% del valor Vigente por tres (3) afios contados a
Elementos que del contrato partr del recbo 2 safsfacodn de a cbra
entregue el contratitas

Estabiidad y caiidad de 30% cel valor Vigente por onco (5) afios contados a
obra del contrato partr dal reciho a saisfacodn de Ia obra

Nota: En caso de que |2 garantia sea una poiiza de seguro, & confralista debera anexar el respectivo
recibo de pago de prima. Asi mismo ia pdiza debera presentar & siguente &xio de modificacion de ias
condiciones generales de ia msma: ~ ’

\

Fuente: Anexo Esquema de Garantias y Seguros Contrato de Obra contrato de obra 2210022

Condicion.
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Considerando los anteriores criterios, y de acuerdo con la revision de la CGR, se
evidencia que en el marco del contrato de obra citado, ENTerritorio desembolso
el 19 de mayo de 2021 al contratista el anticipo por $144.666.400, correspondiente
al 10 % del valor total del contrato, mediante giro realizado a Alianza Fiduciaria sin
que este haya sido amortizado en su totalidad; se realiz6 un Unico pago al
contratista con razén del Acta de pago Parcial de Obra No. 1, en el que se amortizo
un valor del anticipo de $37.167.337,65, como se evidencia en el comprobante de
egreso No. 14091 del 20 de agosto de 2021 y en el acta parcial de obra No. 1; por
lo tanto, el valor pendiente por amortizar del anticipo pagado es de
$107.499.062,35.

Asi mismo, no se ha realizado descuento al contratista de obra, por valor de
$8.093.192, relacionado con mayor permanencia de la interventoria en obra.

Cabe destacar que el porcentaje de ejecucion fisica de la obra quedo6 en 50, 89%,
el cual incluye puntos que se entregaron incompletos de acuerdo con el Informe
final de interventoria, y la certificacion entregada por ENTerritorio, mediante
radicado 20232000078131 del 10 de mayo de 2023.

Ahora bien, para el momento del pago No. 1, de acuerdo con certificacién de la
interventoria (CSP-2210030-CE-107-2023 del 12 de mayo de 2023) entregada por
ENTerritorio mediante oficio 20234300155322 del 11 de mayo de 2023, el avance
fisico de la obra fue del 29,2%.

Conforme al pago realizado por concepto de anticipo, no se evidencia que el
contratista a través de las actas pagadas, haya realizado la amortizacion
correspondiente del anticipo, como quedo pactado en el contrato: “El anticipo se
amortizara del importe de cada estimacién mensual de trabajos ejecutados que
presente cada contratista conforme al cronograma de ejecucién convenido...”, con
lo cual se evidencia incumplimiento a las obligaciones contractuales, debido a la no
destinacion de los dineros recibidos, en este caso, el anticipo, en obra o en su
defecto la devolucion del mismo a la Entidad contratante.

La entidad, tiene iniciada una accion judicial con fecha del 19 de diciembre de 2022,
la cual segun informacién entregada en oficio 20231100086361 del 24 de mayo de
2023, fue admitida mediante providencia del 14 de marzo del 2023 y se encuentra
en tramite su notificacion a Servicios Especializados de Sefalizacion Limitada, asi
como a Seguros del Estado S.A en mérito de la calidad de demandados. Se anexa
auto admisorio de la demanda. No obstante, considera la CGR que, aunque existan
procesos judiciales por controversias contractuales en curso, la accion de
responsabilidad fiscal es diferente y autbnoma y esta no garantiza la recuperacion
de los recursos publicos entregados como anticipo que no fueron ejecutados en
obra ni devueltos por parte del contratista, beneficiario y la compafiia aseguradora
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- garante, y tampoco se ha reconocido a la Entidad publica (ENTerritorio); por lo
cual se encuentran en riesgo de pérdida.

Adicionalmente, el anticipo no amortizado y sus rendimientos y el valor adicional de
la interventoria, no se encuentran dentro de las pretensiones de la accion judicial en
curso donde las pretensiones relacionadas con la aplicacion de la clausula
pecuniaria asciende a $270.545.706,861 (debidamente indexada o lo que resulte
probado en caso de corresponder a un mayor valor), evidenciandose que no
alcanzan a resarcir los perjuicios calculados por interventoria para el 2021, como
consta en el informe de interventoria “INFORME DE PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO — CONTRATO No. 2210022 de 2021” del 13 de septiembre de
2021, quienes de manera preliminar calculan que los prejuicios ascienden a
$414.752.000, sin considerar lo relacionado con anticipos, rendimientos y
descuentos.

Estos hechos denotan incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
del ejecutor de la obra; los cuales reflejan debilidades de control y seguimiento por
parte de la supervision ejercida por parte de ENTerritorio, al no haber recuperado el
anticipo, y al no haber previsto la situacion del contratista de obra cuando en el
primer pago del 20 de agosto de 2021, se evidencio el embargo que era signo de la
situacion financiera del contratista de obra.

Igualmente, la Entidad contratante, aunque gestioné la cesion del contrato, estas
gestiones no llegaron a realizarse de manera efectiva para garantizar la ejecucion
a buen término de la obra para salvaguardar los recursos publicos del contrato de
obra 2210022 del 3 de febrero de 2021, generando una obra inconclusa o que no
cumple con la finalidad para lo cual fueron contratadas en varios puntos de la ciudad
de Bucaramanga y el municipio de Floridablanca objeto del contrato.

A su vez, el efecto generado es un detrimento al patrimonio publico en la suma de
ciento quince millones quinientos noventa y dos mil doscientos cincuenta y cuatro
pesos con treinta y cinco centavos $115.592.254,35, correspondiente al valor del
anticipo no amortizado3®® a través de actas parciales por parte de la omision del
contratista, que denoten su inversibn en trabajos ejecutados conforme al
cronograma de obra, asi como el valor que no se ha descontado al contratista por
mayor permanencia de la interventoria3®. A abril de 2023, la obra no fue terminada
en los puntos convenidos para asegurar la finalidad el cumplimiento del objeto
contractual que es aportar en la seguridad vial de los municipios, no cumpliendo con
el objeto para la cual fue contratada.

35 Por valor de $107.499.062,35, tal como se describié anteriormente.
36 por valor de $8.093.192
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En estas condiciones, se observa que a pesar de las acciones que adelanto
ENTerritorio, no ha sido posible la recuperacion de los recursos otorgados como
anticipos para ser amortizados, ni de la mayor permanencia de la interventoria, ni la
finalizacion de la obra conforme al alcance y el objeto del contrato.

En consecuencia, este hallazgo se presenta con presunta incidencia fiscal en
cuantia de $115.592.254,35 y presunta incidencia disciplinaria, por incumplimiento
del articulo 209 de la Constitucion Politica Nacional, el articulo 1602 del Cédigo Civil
Colombiano, los articulos 30 y 6to de la Ley 610 de 2000, los articulos 22, y 23 de
la Ley 734 de 2002, derogada por la Ley 1952 de 2019, a los principios del articulo
3 del decreto 403 de 2020, en especial el de Eficacia, que sefala que en virtud de
este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar relacion con sus
objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos y el
incumplimiento en las obligaciones de los contratistas de obra y las funciones de
supervision, de acuerdo con el manual de funciones para el cumplimiento del objeto
suscrito con el contratista de obra.

Resumen de la respuesta de la Entidad:

En respuesta del 24 de mayo de 2023 con oficio No. 20231100086361, la Entidad
reitera que, debido a lo estipulado en el contrato respecto a la amortizacion,
solamente se puede amortizar con las actividades que ejecutaron completas.
Indican que la demanda “fue admitida mediante providencia del 14 de marzo del
2023 y se encuentra en tramite su notificacibn a Servicios Especializados de
Sefializacién Limitada, asi como a Seguros del Estado S.A en mérito de la calidad
de demandados. Se anexa auto admisorio de la demanda”, e indican gestiones
realizadas para realizar la cesion del contrato, y demas acciones adelantadas para
“conseguir la terminacion del proyecto e impedir el eventual detrimento patrimonial
por el pago de anticipo, rendimientos y descuentos generados en el marco del
Contrato No. 221002”. Se indica que los puntos no intervenidos “se priorizaron en
la fase PGO3 del Contrato Interadministrativo No. 219143 con el &nimo de ejecutar
y realizar la entrega de dichos puntos”.

Finalmente informa que “al interior de la Entidad el tramite de reformulacion de la
demanda, mediante el cual se incluye la recuperacion de recursos por la
amortizacion del anticipo pendiente, rendimientos y descuentos’.

Andlisis de la respuesta:

En su andlisis la CGR verifico la informacion entregada, y aunque la Entidad soporta
gestion para recuperar los dineros, estas no fueron suficientes puesto que los
hechos generadores del dafio persisten, y aunque se hayan incluido los puntos de
intervencién en la fase PGO3 del Contrato Interadministrativo No. 219143, ain no
han sido ejecutados.
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En consecuencia, lo observado por la Entidad en su respuesta no presenta
evidencias que permitan desvirtuar la amortizacion del anticipo o recuperacion de la
mayor permanencia de la interventoria, por lo tanto, la observacién se mantiene y
se consolida como hallazgo con los ajustes de acuerdo a la informacién allegada,
pero con las mismas incidencias con las que fue comunicada.

Por lo anterior, se configura el hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria y
Fiscal. (ADF). Cuantia $115.592.254,35.

Hallazgo No. 7. Diferencia de cantidades, calidad de obra y planos récord.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal. Cuantia
$35.291.077%.

La Constitucién Politica de Colombia, establecié que:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que serale la ley.”

Los articulos 13 y 15 de la ley 1150 de 2007 senalan: “Las entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de
la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal”.

El Cdodigo Civil Colombiano, establecié que:
“Articulo 1602. <Los contratos son ley para las partes>. Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser

invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias” establece:

37 COH_4501_2023-1-AU-FI
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“Articulo 1°. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado.

Articulo 2°. Principios orientadores de la accion fiscal. En el ejercicio de la
accion de responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite
se adelantara con sujecion a los principios establecidos en los articulos 29
y209 de la Constitucion Politica y a los contenidos en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

A su vez sefala: “Articulo 60. Dafio Patrimonial al Estado. Para efectos de
esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal.
Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de servidores
publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo”.

La ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”, definié que:
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“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor,
segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision
e interventoria. Sin embargo, la Entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se
deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas
quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de
Interventoria sera supervisado directamente por la Entidad estatal. (...)”
“Articulo 84. Facultades y deberes de los Supervisores y los
Interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la Entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores
y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecuciéon contractual, y seran
responsables por mantener informada a la Entidad contratante de los hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)

La Ley 734 de 2002, derogada por la Ley 1952 de 2019. Expide el Cddigo
Disciplinario Unico el cual se establecen los principios relacionados con el derecho
disciplinario, y expresa lo siguiente:

“Articulo 22. Garantia de la funcion publica. El sujeto disciplinable, para
salvaguardar la moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad,
honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia,
neutralidad, eficaciay eficiencia que debe observar en el desempefio de
su empleo, cargo o funcidn, ejercera los derechos, cumplira los deberes,
respetara las prohibiciones y estara sometido al régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en
la Constitucién Politica y en las leyes.

“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo
tanto da lugar a la accion e imposicion de la sancion correspondiente, la
incursién en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en
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este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el
ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.”

El Articulo 34, numeral 1: “(...)Son deberes de todo servidor publico cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, las leyes,
los decretos, los acuerdos municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones(...)”.

El convenio Marco Contrato Interadministrativo 212080 de 2012, celebrado entre
FONADE y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD -
FONDO DE INVERSIONES PARA LA PAZ, cuyo objeto es “(...) “FONADE se
compromete con el DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -
FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ a adelantar la Gerencia integral de los
Proyectos entregados por el DPS(...)”. Cuyo valor final corresponde a
$722.318.163.215,6. Actualmente se encuentra en ejecucion.

El Contrato de obra 2160563 del 17 de febrero de 2016,celebrado entre FONADE y
el contratista de obra, tiene como objeto: Clausula primera-Objeto “(...)REALIZAR
LA  REMODELACION DEL PARQUE PRINCIPAL  MUNICIPIO  DE
SANTA BARBARA — DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, de acuerdo con la
descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidas en las reglas de
participacion, los documentos e informacién técnica suministrada por FONADE vy la
oferta presentada por EL CONTRATISTA, todo lo cual hace parte integral del
contrato (...)”. El valor inicial total fue de $1.310.419.312, tuvo una adicion de
$220.879.266,58, para un valor final del contrato de $1.531.298.578,58, de lo cual
se ejecutd $1.512.071.211,00. El recibido a satisfaccion entre interventoria y obra
tiene fecha del 24 de diciembre de 2017, el contrato se liquidé el 10 de diciembre
de 2020. Este indica que:

“(...) CLAUSULA SEXTA. - obligaciones de las partes: 6.1 OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA: EI CONTRATISTA debera cumplir las obligaciones
propias de este contrato, las mencionadas en los diferentes apartes de las
Reglas de Participacion del Proceso de seleccién que antecedi6 el proceso
de contratacion sus anexos y formatos. (...)”

“(...) CLAUSULA SEPTIMA. - INTERVENTORIA: Segun lo establecido en el
numeral 7.6. del Estudio Previo, la interventoria sera ejecutada por la persona
natural o juridica que designe FONADE para tal fin, lo cual sera
oportunamente informado al CONTRATISTA. El interventor desempefara las
funciones previstas en el Manual de Interventoria de FONADE, sus
respectivas modificaciones o adiciones, las reglas de participacion y el
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contrato. En ningun caso el interventor goza de la facultad de modificar el
contenido y alcance del contrato suscrito entre EL CONTRATISTA y
FONADE, ni de eximir, a seguimiento y control de sus actividades, esta en la
obligacion de conocer las disposiciones del Manual de interventoria de
FONADE.

“(..) CLAUSULA OCTAVA- GARANTIA: EL CONTRATISTA debera
constituir a favor de FONADE en calidad de asegurado y beneficiario, en los
términos establecidos en la normatividad vigente, una garantia que podra
consistir en una poliza de cumplimiento ante entidades publicas con régimen
privado de contratacién o garantia bancaria expedida por un banco local, y
junto con ella debera presentar el comprobante de pago de la prima, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 1068 del Cédigo de Comercio que
incluya los siguientes amparos:”

AWPAROS 7 % DE AMP_AEQj_y VIGENCIA T
Cumplimienio 30% del valor wud contrato J Vigente por el plazo de ejecucion del contrato y acho (8) meses mas. :
- — — _— - - . ——- e e i

Buen manejo de anlicipo 100% del vak .2l anticipo? ' Vigenle por el plazo de ejecucion del contrato y ocho (8) meses mas”

Pago de salatiosy .
_presiaciones sociales

| Eslabilidad y calidad de
.. Oba ¢

5% del valor ¢t contiato | Vigenle por &l plazo de ejecucion del conirato y tres (3 afos mas, #

HIEYS = - —_— — e e ol
50% delvalor +1 conffato i Vigente por cinc (5) anostnnlarflos iadpar:‘u de la suscripcion del acia de recby/ |
—_— U inat 0g oora.

Por lo anterior la péliza de estabilidad de obra, se encontraba vigente hasta
el 24 de diciembre de 2022.

En las reglas de participacion del proceso de seleccion OPC 056-2015 del contrato
de obra, se destaca:

“4.1.3. Cantidades de obra.

Se entiende por cantidades de obra las estimadas por FONADE vy
presentadas en la oferta econdmica inicial del CONTRATISTA, las cuales son
aproximadas segun las necesidades estimadas de la obra objeto del presente
contrato, razon por la cual se podran aumentar, disminuir o suprimir durante
la ejecucién del mismo.

“(...)4.3.5. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA EJECUCION DE LA
OBRA.

(...) 4.3.5.7 Efectuar las reparaciones necesarias a las areas intervenidas
como consecuencia de los defectos de estabilidad, y a las areas contiguas
gue presenten deterioro, incluso dentro del afio siguiente a la entrega de las
obras.
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4.3.5.8 Demoler y reemplazar, por su cuenta y riesgo, en el término indicado
por el interventor o FONADE, toda actividad ejecutada que resulte defectuosa
segun el analisis de calidad, o que no cumpla las normas de calidad
requeridas para la obra, ya sea por causa de los insumos o de la mano de
obra (...)”

“(...) 4.3.6 Obligaciones de caracter particular.
“(...) 4.3.6.23. Garantizar la buena calidad de obra para todos y cada uno de

los items de construccion, teniendo en cuenta que obra mal ejecutada, no
podra ser recibida en ninguna de las actas del contrato (...)”

El Contrato de interventoria 2150609 suscrito el 19 de febrero de 2015, entre
FONADE y Consorcio MMCO030, con objeto del contrato como se indica en la
clausula primera de: “‘EJECUTAR FABRICAS No. 5 DE INTERVENTORIA Y
DISENOS Y ESTUDIOS TECNICOS REQUERIDOS POR FONADE, EN EL
DESARROLLO DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA”, por pago para
diferentes interventorias por acta de servicio. El valor inicial para el acta de servicio
No. 1249 relacionada con el proyecto de Santa Béarbara fue de $81.134.369,00, y
ha tenido una Unica adicion por $18.527.738,00 para un total de $99.662.107,00.
Se incluye:

“(...) CLAUSULA QUINTA, - OBLIGACIONES DE LAS PARTES: 5.1.
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: EI CONTRATISTA debera cumplir las
obligaciones propias de este contrato, las mencionadas en los diferentes
apartes de las Reglas de Participacion del proceso de seleccién OCC-030-
2014, que antecedio el proceso de contratacion, sus anexos y formatos los
cuales hacen parte integral del presente contrato y en especial las contenidas
en el numeral 4.2. y los siguientes del Capitulo Cuarto de las Reglas de
Participacion. (...)

5.2. OBLIGACIONES DE FONADE: Son obligaciones de FONADE las
siguientes: (...) 2. Ejercer la supervision general del contrato. (....)”

“(...) CLAUSULA SEXTA. -SUPERVISION: De conformidad con lo
establecido en el numeral 7.6. del estudio previo, la supervision general del
contrato serd ejecutada por el Gerente de fabricas o por quien FONADE
designe para ello, quien debera realizar de manera permanente el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del
contrato verificando ademas la correcta ejecucion del objeto contratado. El
supervisor desempefiara sus funciones previstas en el numeral 6.2. y
siguientes del manual de interventoria de FONADE adoptado mediante
Resolucién No. 150 de 9 de marzo de 2011 y actualmente contenido en la
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version 7 del 26 de abril de 2013, sus respectivas modificaciones o adiciones,
las reglas de participacion y el contrato.

PARAGRAFO: El supervisor esta facultado a solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual y sera
responsable por mantener informado a FONADE de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles o que puedan poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato o cuando tal incumplimiento se presente. En ningun caso el
supervisor goza de la facultad de modificar el contenido y alcance del contrato
suscrito entre EL CONTRATISTA y FONADE, ni de eximir a ninguno de ellos
de sus obligaciones y responsabilidades. (...)”

En las reglas de participacion del proceso de seleccion OCC-030-2014 del contrato
de las fabricas de interventoria, se destaca:

“...) 4.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

c. Dar cumplimiento a las responsabilidades del interventor segun lo
consignado en el manual de interventoria de FONADE y acorde con lo
requerido en las presentes reglas de participacion y sus anexos. (...)”

Los estudios previos del proceso de seleccion OCC-030-2014, establecen:

En el

“(...) Ejecuciéon de la obra (...) Revisar, aprobar o rechazar las actas
periddicas de obra que presenta el contratista para la formulacién de cuentas,
teniendo especial cuidado que correspondan a la obra realmente ejecutada,
de acuerdo con los planos y especificaciones. (...)

Revisar y verificar que el contratista de obra utilice materiales y productos
originales, nuevos, no remanufacturados, ni repotenciados, de conformidad
con las especificaciones técnicas en los términos de referencia. (...)”

manual de supervision e interventoria de FONADE vigente durante la

ejecucion del contrato con cédigo MMIO02, se indica las caracteristicas de los
planos récord y se indican como obligaciones de interventoria y Supervision:

“(...) Planos récord: planos definitivos de la obra construida, firmados por
los responsables (Contratista e Interventoria), en donde se refleja en forma
detallada la localizacion y especificacion final de cada uno de los
componentes que involucran la obra.)”.

“(...) 7. ACTORES: OBLIGACIONES GENERALES (...)
b) Interventor (...) Revisar, verificar, aprobar o reprobar (segtn el caso): la
revision por parte del interventor del contrato consiste en verificar los trabajos,
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servicios y actividades, objeto del contrato y la ejecucion del mismo desde la
perspectiva técnica, financiera, administrativa y juridica, en ejercicio de las
funciones asignadas contractualmente a la interventoria. Con base en lo
anterior, al interventor le corresponde aprobar o reprobar (segun el caso),
esto es, calificar como suficiente o no y adecuada o inadecuada, la ejecucion
de los avances en los trabajos, servicios y actividades, segun la etapa en la
que se encuentre la misma. (...)”

“c) Supervisor de FONADE: (...) Verificar: en los casos en que aplique, la
verificacion a cargo del Supervisor de FONADE consiste en comprobar o
examinar que el interventor llevé a cabo todo el seguimiento técnico, juridico,
financiero y administrativo del contrato y que el mismo estd documentado de
acuerdo con las exigencias de FONADE. En los casos en que no exista
interventor, el supervisor verifica el cumplimiento de las obligaciones
contractuales del contratista. (...)”

“(...) Actividad 3: Revisar actas de pago de avance. Roles y
responsabilidades. Interventor Revisar actas de pago de avance. Interventor:
revisar, verificar, aprobar o reprobar (segun el caso), las actas de recibo
parcial verificando, para el caso de los contratos de obra, que las cantidades
de obra consignadas en la misma corresponden a lo realmente ejecutado y
lo recibido a satisfaccién y que los precios son los contractuales.

Supervisor FONADE: en los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de los
documentos correspondientes al pago, verificar las solicitudes de pago de
una factura o documento equivalente con sus correspondientes anexos,
presentadas por el contratista principal para el pago de anticipo, avance del
objeto contractual o pago final, gestionar los tramites necesarios al interior de
FONADE para la autorizacion del Gerente del Convenio o el Gerente de
Unidad (este ultimo aplica s6lo cuando el Gerente del Convenio es el
Supervisor directo del contrato) para la generacion de los pagos respectivos.
En caso de que el supervisor no considere viable continuar con el tramite
debera proceder a devolver la factura mediante comunicacion escrita en la
cual consigna los motivos por los cuales no se puede tramitar, en maximo los
siguientes 3 dias habiles a su radicado en el Centro de Atencién al
Ciudadano.

“...) Actividad 5: Suscribir el Acta de entrega y recibo final del objeto
contractual (...) Interventor: recibir del Contratista la totalidad de las
actividades contractuales, efectuando la verificacion correspondiente, de
acuerdo con las cantidades, unidades, calidades, precios y descripcion del
bien o servicio. (...)”
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Condicién:

Considerando los anteriores criterios y de acuerdo con la visita fiscal realizada por
la CGR, a las actividades realizadas para remodelacion del parque principal
municipio de Santa Barbara, bajo el Contrato de obra 2160563 del 17 de febrero de
2016, los dias 17 y 18 de abril de 2023, en compafia de personal de ENTerritorio y
la Secretaria de Planeacion actual del municipio de Santa Barbara, con el apoyo de
este personal, se realizo la verificacion de algunos items y cantidades de obra
ejecutadas y recibidas por medio del acta de entrega y recibo final con fecha de 24
de diciembre de 2017, el contrato se liquido el 10 de diciembre de 2020.

Se evidencié que al contratista le recibieron y pagaron obra mayor a la ejecutada, y
que presentd condiciones de deficiencia de calidad de obra que no fueron
reportadas por el Municipio de Santa Barbara.

a. Cantidad de obra

La siguiente tabla presenta la relacion de la situacién evidenciada respecto a las
diferencias encontradas en campo y el acta de entrega y recibo final:

Tabla 14. Relacion de la obra pagada y no ejecutada.
Contrato de obra 2160563 del 17 de febrero de 2016. (Valores en pesos)

ITEM DESCRIPCION UNIDA Cantidad Diferencia Valor Valor total Observaciones
(Corresponde a los D Acta de Visita Unitario
items o productos entregay CGR/
contratados) recibo Planos
final
(A) (8) (C)=(A)-(B) (D) (E) =(D)*(C)
4.3. LOSA DE CONTRAPISO
LOCALES
COMERCIALES.
431 PLACA DE M2 280,58 102,4 178,18 $50.066 $8.920.760 Se identificé que el capitulo 4.3, corresponde a
CONTRAPISO Losa de contrapiso de Locales, por lo tanto, el
ESPESOR e=10 cm item 4.3.1. hace referencia a la losa de
f'c=3.000 psi contrapiso de los locales.
Las memorias que soportan las cantidades no
son visibles, y en campo no se pudo verificar
sino la losa de contrapiso porque a simple vista
no hay otras losas.
Se incluye el restante no encontrado a la vista
en campo, puesto que en los planos Récord no
se encuentra la especificacion de losa de
contrapiso en otros sectores.
En respuesta de la Entidad con radicado
20232700083151 del 17 de mayo de 2023,
entrega las mismas cantidades cuyos
esquemas no son visibles, y no se puede
corroborar medidas. Se reitera que el capitulo
esté relacionado con la losa de los locales.
5.7. ESCALON ML 1211 94,47 26,63 $38.134 $1.015.508 De acuerdo con la mediciéon en campo como
PREFABRICADO EN consta en el acta de visita.
CONCRETO
En respuesta de la Entidad con radicado
20232700083151 del 17 de mayo de 2023,
entrega las cantidades de obra, no obstante,
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estas se midieron en campo, por lo tanto, no
hay lugar para ajuste, pues no hay soporte de
planos para las cantidades, los esquemas no
son visibles.

Los planos récord no coinciden con la realidad,
y existen escaleras que se midieron que no
aparecen en planos, por lo tanto, se mantiene
lo encontrado en campo.

6.2.1 ALFAJIAS PREFABRICA
DAS EN CONCRETO DE
3000 PSI ACABADO AL
A VISTA.ANCHO DE 0,35
M.ESPESOR 0,10 MTS,(I
NCLUYE FORMALETA,
VIBRADO, CURADO Y D
ESMOLDEANTE.

ML

307,8

305,38

2,42

$ 43.869

$106.163

De acuerdo con la medicion en campo como
consta en el acta de visita.

En respuesta de la Entidad con radicado
20232700083151 del 17 de mayo de 2023, la
Entidad no entrega memorias de cantidades,
estas fueron verificadas en campo con
personal de ENTerritorio, por lo tanto, se
mantiene lo observado.

9.1 SUMINISTRO E
INSTALACION DE BANC
A
PREFABRICADA M30BE.
TIPO IDRD O EQUIVAL
ENTE

UN

18

17

$686.212

$686.212

De acuerdo con la verificacién y conteo en
campo como consta en el acta de visita.

En respuesta de la Entidad con radicado
20232700083151 del 17 de mayo de 2023. La
Entidad entrega oficio con la indicacién sobre
el desmonte de bancas, no obstante, al no
poder verificar contra planos récord y en
campo, se mantiene lo observado.

9.7. BANCA EN CONCRETO
3000 PSI FABRICADA E
N SITIO

ML

71,47

69,34

2,13

$319.972

$ 681.540

De acuerdo con la medicién en campo como
consta en el acta de visita.

En respuesta de la Entidad con radicado
20232700083151 del 17 de mayo de 2023
adjunta oficio indicando que no se anclan las
sillas por cuanto las estd moviendo la entidad.
No obstante, al no tener planos récord no se
valida esta observacion puesto que no se tiene
la certeza de la instalacion de las sillas.

11.1. Cajilla de 3+ medidores

UN

18

13

$ 437.488

$5.687.344

Se verifico en el APU respectivo, y este incluye
los 3 medidores, por lo tanto, y de acuerdo con
la visita cada Unidad de este item ya tiene
incluidos los medidores en el valor Unitario.

Por lo tanto, se incluyen dentro de lo observado
conforme al conteo realizado en campo y como
consta en el acta de visita.

En respuesta de la Entidad con radicado
20232700083151 del 17 de mayo de 2023,
entrega las cantidades de obra, las cuales
indican unidades de medidores. Como se
indic6 la unidad es una caja con 3 medidores,
lo cual se corroboré en el APU del item, por lo
tanto, no se considera lo relacionado al
respecto.

11.6. CARCAMO EN
4 CONCRETO CON
REJILLA

ML

158,29

155,03

3,26

$ 153.360

$499.954

De acuerdo con la medicién en campo como
consta en el acta de visita.

En respuesta de la Entidad con radicado
20232700083151 del 17 de mayo de 2023,
entrega las cantidades de obra, indica que
entregan las cantidades, no obstante, estas no
se adjuntaron a los soportes, por lo tanto y
debido a que la verificacién se realizé en
campo, persiste lo observado.

VALOR COSTOS DIRECTOS

$17.597.481

ADMINISTRACION

21,55%

$ 3.792.257

IMPREVISTOS

3%

$113.768

UTILIDAD

5%

$879.874

IVA SOBRE LA UTILIDAD

16%

$ 140.780

VALOR TOTAL

$ 22.524.160

Fuente: expediente del contrato de obra y visita fiscal de la CGR.

Elaboré: CGR.
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b. Calidad de obra.

Adicionalmente, se encuentra que existen problemas relacionados con la calidad de
la obra para el tema de las rejillas y su estandarizacion, situacion que fue alertada
desde el 28 de octubre de 2018 por control interno, sin que se tomaran las medidas
respectivas para corregir lo observado.

El item relacionado con las rejillas es el item 11.6.4 CARCAMO EN CONCRETO
CON REJILLA, el cual, segun Analisis de Precio Unitario-APU tenia una
especificacion de “rejilla en concreto de 0,35x1,0 M”, dimensiéon no encontrada en
campo ni estandarizada en tamafios y geometria de los espacios, y que se evidencia
en las fotografias 1 y 2.

Adicionalmente, se encontré para el mismo item, que en dos sectores en los cuales
fue instalado, el carcamo fue clausurado y tapado con concreto por la comunidad
debido a presuntos problemas de calidad de drenaje, por lo tanto, no esté prestando
la funcion por la cual se construy6 (Ver fotografias 3 y 4):

Fotografia 1. Rejilla del Parque principal Santa

Bérbara, se evidencia la diferencia en la Fotografia No.2. Rejilla del Parque principal Santa Barbara, se
estandarizacion de las rejillas, la cuales evidencia la diferencia en la estandarizacion de las rejillas, la cuales
presentan espacios, diferencia de tamafios y presentan espacios, diferencia de tamafios y regularidad.
regularidad.

38 |nforme ejecutivo de Auditoria de auditoria interna con fecha del 26/10/18.
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Fotografia No. 3. Sector con rejilla bajo la
banca de concreto, esta totalmente clausurada.

Fotografia No. 4. Sector con rejilla bajo la banca de concreto, esta

totalmente clausurada.

La siguiente tabla presenta la relacion de la situacion evidenciada respecto a la
calidad de la obra:

Tabla 15. Relacidn de la obra pagada que presenta deficiencias en la calidad de la obra.
Contrato de obra 2160563 del 17 de febrero de 2016. (Valores en pesos)

VALOR TOTAL

P DESCRIPCION UNIDAD (?eaf?c:ilceir?gi;%l Valor Unitario Valor total Observacion
ITEM (Corresponde a los items o Calidad (Ver notal)
productos contratados) —
(@) (b) (©)=(a)*(b)

) Esta cantidad es la encontrada en
CARCAMO EN CONCRETO CON campo en la visita técnica de la CGR,
REJILLA se incluy6 la cantidad encontrada en

11.6.4 ML 155,03 $ 35.750 $5.542.323 campo, puesto que se considera que
2. Materiales (Rejilla en concreto la totalidad de la rejilla presenta las
de 0.35x1.0 M) deficiencias de estandarizacion

mencionadas.
De acuerdo con la visita, los
carcamos tapados bajo las bancas
CARCAMO EN CONCRETO CON de concreto se encuentran sobre la
11.6.4 REJILLA ML 28,9 $153.360 $4.432.104 carrera 50 Santander y tienen una
longitud de 10.1 m y de 18.75 m,
para un total de 28.90 m.
VALOR COSTOS DIRECTOS $9.974.427
ADMINISTRACION 21,55% $2.149.489
IMPREVISTOS 3% $64.485
UTILIDAD 5% $498.721
IVA SOBRE LA UTILIDAD 16% $79.795
$12.766.917

Nota 1: El valor unitario utilizado para el célculo corresponde al valor unitario de la Rejilla en
concreto de 0.35x1.0 M el APU del item 11.6.4.
Fuente: Elaboracion CGR con base en expediente del contrato, informe de control interno y visita
técnica.
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De lo anterior, se calcula lo siguiente:

Tabla 16. Estimacién del Hallazgo

No. | Concepto Valor estimado

1 Obra pagada y no ejecutada $22.524.160
Obra pagada que presenta deficiencias en la calidad de la obra $12.766.917
Total Hallazgo $35.291.077

Fuente: Elaboracion CGR con base en expediente del contrato y visita técnica.

Causa

Estos hechos denotan incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
del ejecutor de la obra, por solicitar el pago de actividades no ejecutadas, por no
verificar los APU’s conforme con lo instalado, elaborar planos récord y memorias de
las cantidades de obra que no reflejan la realidad de la obra, se instalaron elementos
no estandarizados y que no cumplen lo descrito en los APU’s aprobados. Asi
mismo, reflejan debilidades de control y seguimiento por parte de la interventoria, al
aprobar los pagos por cantidades que no coinciden con la realidad en campo, recibir
la obra sin verificar las cantidades mediante memorias de cantidades o planos
récord y aceptar planos récord que no reflejan la realidad de la obra y no tomar las
medidas en mejoras de calidad con el reporte de control interno de 2018.

Finalmente, el supervisor y suscriptor de los contratos, quien no vel6 por el
cumplimiento del contrato que suscribid, ni tomé las precauciones para revisar las
cantidades de los items del informe de control interno de 2018 puesto que, aunque
indican ajuste, este no se vio reflejado en la obra, adicionalmente no reviso los
planos récord, por ultimo, tampoco se evidencié gestion para hacer efectivas las
pélizas.

Efecto

A su vez, el efecto generado es un posible detrimento al patrimonio publico en la
suma de treinta y cinco millones doscientos noventa y un mil setenta y siete pesos
($35.291.077), correspondiente a los items que la CGR encontrd y cuantificd, que
al contratista le fue pago y no realizd, o presentan deficiencias en su calidad.

Este hallazgo tiene posible incidencia fiscal por el valor indicado y presunta
incidencia disciplinaria por incumplimiento del articulo 209 de la Constitucion Politica
Nacional, el articulo 1602 del codigo civil, el articulo 6 de la ley 610 de 2000, y
articulos 83, 84 de la Ley 1474 de 2011, los articulos 22, 23y 34 de la Ley 734 de
2002, derogada por la Ley 1952 de 2019. Expide el Cadigo Disciplinario Unico y el
incumplimiento en las obligaciones de los contratistas de obra e interventoria y
supervision indicados.
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Resumen de la respuesta de la entidad:

Sobre el punto a de la observacion a. Cantidad de obra. La Entidad entrega las
memorias de cantidades de los items mencionados en el hallazgo, adicionalmente
entrega un oficio relacionado con las bancas del parque, y con las, informe de
control interno, y otros documentos para mostrar la gestion.

Sobre el punto b. de la observacion, la Entidad indica que: “En atencion a la
observacion realizada por la CGR, se remite informe de las adecuaciones y
reparaciones realizadas por el contratista de obra, donde se evidencia la sustitucion,
reemplazo y reparacion de los carcamos en concreto, asi mismo, se evidencia con
registro fotografico desde iguales angulos del destapone de la tuberia, la cual
conlleva un proceso de mantenimiento periddico por parte de la Entidad municipal
para el correcto uso, conforme al manual de mantenimiento que se entregé a la
alcaldia municipal de Santa Barbara. Es de anotar que la obra fue culminada en el
afo 2017 y desde el momento de la entrega al municipio y a la comunicada, asume
la Entidad territorial su custodia, cuidado y mantenimiento como consta en Acta de
Entrega de 28 de mayo de 2019.

Andlisis de la respuesta:

La CGR recuerda que las cantidades de obra fueron solicitadas en campo, para
poder verificar las inquietudes en campo. Y estas son las mismas que se revisaron
en campo. Por lo tanto, no se modifica lo encontrado en visita para las cantidades
de obra puesto que conté con la firma del personal de ENTerritorio.

En cuanto a la calidad, aunque se haya entregado a la alcaldia, lo encontrado esta
relacionado con el informe de control interno que no se depurd, y con base en la
clausura de las rejillas, que denotan una condicion durante construccién por no
permitir el adecuado drenaje. Por lo tanto, no se modifica lo observado por la CGR.

Por lo anterior, se configura un hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria y
Fiscal. (ADF), manteniendo la cuantia sefialada $35.291.077.

Hallazgo No. 8. Cumplimiento Normativo e Implementacion y Correctivos
Informes de Control Interno. Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria®.

La Constitucion Politica de Colombia, establecio que:

“(...)Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,

3 COH_4036_2023-1-AU-FI
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que seriale la ley(...)”

El Cadigo Civil Colombiano, establece que:

“Articulo 1602. <Los contratos son ley para las partes>. Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

La Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica”, definié que:

“(...)Articulo 83. Supervisidon e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor,
segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision
e interventoria. Sin embargo, la Entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se
deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas
quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de
Interventoria sera supervisado directamente por la Entidad estatal. (...)”

“Articulo 84. Facultades y deberes de los Supervisores y los
Interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la Entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores
y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la Entidad contratante de los hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
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conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...).

La Ley 734 de 2002, derogada por la Ley 1952 de 2019. Expide el Cddigo
Disciplinario Unico el cual se establecen los principios relacionados con el derecho
disciplinario, y expresa lo siguiente:

“Articulo 22. Garantia de la funcion publica. El sujeto disciplinable, para
salvaguardar la moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad,
honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia,
neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el desempefio de
su empleo, cargo o funcidn, ejercera los derechos, cumplira los deberes,
respetara las prohibiciones y estara sometido al régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en
la Constitucion Politica y en las leyes.

“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo
tanto da lugar a la accién e imposicién de la sancion correspondiente, la
incursion en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en
este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el
ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.”

El Articulo 34, numeral 1: “(...)Son deberes de todo servidor publico cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, las
leyes, los decretos, los acuerdos municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones(...)”.

El Convenio Marco Contrato Interadministrativo 212080 de 2012, celebrado entre
FONADE y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD -
FONDO DE INVERSIONES PARA LA PAZ, cuyo objeto es “(...) “FONADE se
compromete con el DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -
FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ a adelantar la Gerencia integral de los
proyectos entregados por el DPS(...). Cuyo valor final corresponde a
$722.318.163.215,6. Actualmente en ejecucion.

El Contrato de Obra 2160563 del 17 de febrero de 2016,celebrado entre FONADE
y el contratista “Orlando Serrano Pedraza”, tiene como objeto: Clausula primera-
Objeto  “(...)REALIZAR LA REMODELACION DEL PARQUE PRINCIPAL
MUNICIPIO DE SANTA BARBARA - DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, de
acuerdo con la descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidas en
las reglas de participacion, los documentos e informacion técnica suministrada por
FONADE vy la oferta presentada por EL CONTRATISTA, todo lo cual hace parte
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integral del contrato (...)”. Cuyo valor inicial total fue de $1.310.419.312, tuvo una
adicion de $220.879.266,58, para un valor final del contrato de $1.531.298.578,58,
de lo cual se ejecutd $1.512.071.211,00. El recibido a satisfaccién entre
interventoria y obra tiene fecha del 24 de diciembre de 2017, el contrato se liquido
el 10 de diciembre de 2020. Se indica que:

“(...) CLAUSULA SEXTA. - obligaciones de las partes: 6.1 OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA: EI CONTRATISTA deberad cumplir las obligaciones
propias de este contrato, las mencionadas en los diferentes apartes de las
Reglas de Participacion del Proceso de seleccion que antecedio el proceso
de contratacién sus anexos y formatos. (...)”

“(...) CLAUSULA SEPTIMA. - INTERVENTORIA: Segun lo establecido en el
numeral 7.6. del Estudio Previo, la interventoria seré ejecutada por la persona
natural o juridica que designe FONADE para tal fin, lo cual sera
oportunamente informado al CONTRATISTA. El interventor desempefiara las
funciones previstas en el Manual de Interventoria de FONADE, sus
respectivas modificaciones o adiciones, las reglas de participacion y el
contrato. En ningun caso el interventor goza de la facultad de modificar el
contenido y alcance del contrato suscrito entre EL CONTRATISTA y
FONADE, ni de eximir, a seguimiento y control de sus actividades, esta en la
obligacion de conocer las disposiciones del Manual de interventoria de
FONADE.

En las reglas de participacion del proceso de seleccion OPC 056-2015 del contrato
de obra:

“4.1.3. Cantidades de obra.

Se entiende por cantidades de obra las estimadas por FONADE vy
presentadas en la oferta econémica inicial del CONTRATISTA, las cuales son
aproximadas segun las necesidades estimadas de la obra objeto del presente
contrato, razén por la cual se podran aumentar, disminuir o suprimir durante
la ejecucién del mismo.

“...) 4.3.5. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA EJECUCION DE LA
OBRA.

(...) 4.3.5.7 Efectuar las reparaciones necesarias a las areas intervenidas
como consecuencia de los defectos de estabilidad, y a las areas contiguas
gue presenten deterioro, incluso dentro del afio siguiente a la entrega de las
obras.

4.3.5.8 Demoler y reemplazar, por su cuenta y riesgo, en el término indicado
por el interventor o FONADE, toda actividad ejecutada que resulte defectuosa
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segun el analisis de calidad, o que no cumpla las normas de calidad
requeridas para la obra, ya sea por causa de los insumos o de la mano de
obra (...)

(...) 4.3.6 Obligaciones de caracter particular.
(...) 4.3.6.23. Garantizar la buena calidad de obra para todos y cada uno de

los items de construccion, teniendo en cuenta que obra mal ejecutada, no
podra ser recibida en ninguna de las actas del contrato (...)”

El Contrato de interventoria 2150609 suscrito el 19 de febrero de 2015, entre
FONADE y Consorcio MMCO030, con objeto del contrato como se indica en la
clausula primera de: “‘EJECUTAR FABRICAS No. 5 DE INTERVENTORIA Y
DISENOS Y ESTUDIOS TECNICOS REQUERIDOS POR FONADE, EN EL
DESARROLLO DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA”, por pago para
diferentes interventorias por acta de servicio. Cuyo valor inicial para el acta de
servicio No. 1249 relacionada con el proyecto de Santa Barbara fue de
$81.134.369,00, y que ha tenido una Unica adicion por $18.527.738,00 para un total
de $99.662.107,00. Se incluye:

“(...) CLAUSULA QUINTA, - OBLIGACIONES DE LAS PARTES: 5.1.
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: EI CONTRATISTA debera cumplir las
obligaciones propias de este contrato, las mencionadas en los diferentes
apartes de las Reglas de Participacion del proceso de seleccién OCC-030-
2014, que antecedio el proceso de contratacidn, sus anexos y formatos los
cuales hacen parte integral del presente contrato y en especial las contenidas
en el numeral 4.2. y los siguientes del Capitulo Cuarto de las Reglas de
Participacion. (...)

5.2. OBLIGACIONES DE FONADE: Son obligaciones de FONADE las
siguientes: (...) 2. Ejercer la supervision general del contrato. (....)”

“(...) CLAUSULA SEXTA. -SUPERVISION: De conformidad con lo
establecido en el numeral 7.6. del estudio previo, la supervisién general del
contrato serd ejecutada por el Gerente de fabricas o por quien FONADE
designe para ello, quien debera realizar de manera permanente el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del
contrato verificando ademas la correcta ejecucion del objeto contratado. El
supervisor desempefiara sus funciones previstas en el numeral 6.2. y
siguientes del manual de interventoria de FONADE adoptado mediante
Resolucién No. 150 de 9 de marzo de 2011 y actualmente contenido en la
version 7 del 26 de abril de 2013, sus respectivas modificaciones o adiciones,
las reglas de participacion y el contrato.
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PARAGRAFO: El supervisor esta facultado a solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y sera
responsable por mantener informado a FONADE de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles o que puedan poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato o cuando tal incumplimiento se presente. En ningun caso el
supervisor goza de la facultad de modificar el contenido y alcance del contrato
suscrito entre EL CONTRATISTA y FONADE, ni de eximir a ninguno de ellos
de sus obligaciones y responsabilidades. (...)”

En las Reglas de participacion del proceso de selecciéon OCC-030-2014 del contrato
de las fabricas de interventoria:

“...) 4.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

c. Dar cumplimiento a las responsabilidades del interventor segun lo
consignado en el manual de interventoria de FONADE y acorde con lo
requerido en las presentes reglas de participacion y sus anexos. (...)”

En los estudios previos del proceso de seleccién OCC-030-2014:

En el

“(...) Ejecuciéon de la obra (...) Revisar, aprobar o rechazar las actas
periddicas de obra que presenta el contratista para la formulacién de cuentas,
teniendo especial cuidado que correspondan a la obra realmente ejecutada,
de acuerdo con los planos y especificaciones. (...)

Revisar y verificar que el contratista de obra utilice materiales y productos
originales, nuevos, no remanufacturados, ni repotenciados, de conformidad
con las especificaciones técnicas en los términos de referencia. (...)”

manual de supervision e interventoria de FONADE vigente durante la

ejecucion del contrato con cédigo MMIO02, se indican como obligaciones de
interventoria y Supervision:

“7. ACTORES: OBLIGACIONES GENERALES

(...) b) Interventor (...) Revisar, verificar, aprobar o reprobar (segtn el caso):
la revision por parte del interventor del contrato consiste en verificar los
trabajos, servicios y actividades, objeto del contrato y la ejecucion del mismo
desde la perspectiva técnica, financiera, administrativa y juridica, en ejercicio
de las funciones asignadas contractualmente a la interventoria. Con base en
lo anterior, al interventor le corresponde aprobar o reprobar (segun el caso),
esto es, calificar como suficiente o no y adecuada o inadecuada, la ejecucion
de los avances en los trabajos, servicios y actividades, segun la etapa en la
que se encuentre la misma. (...)
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“c) Supervisor de FONADE: (...) Verificar: en los casos en que aplique, la
verificacion a cargo del Supervisor de FONADE consiste en comprobar o
examinar que el interventor llevé a cabo todo el seguimiento técnico, juridico,
financiero y administrativo del contrato y que el mismo esta documentado de
acuerdo con las exigencias de FONADE. En los casos en gque no exista
interventor, el supervisor verifica el cumplimiento de las obligaciones
contractuales del contratista. (...)”

“(...) Actividad 3: Revisar actas de pago de avance. Roles y
responsabilidades. Interventor Revisar actas de pago de avance. Interventor:
revisar, verificar, aprobar o reprobar (segun el caso), las actas de recibo
parcial verificando, para el caso de los contratos de obra, que las cantidades
de obra consignadas en la misma corresponden a lo realmente ejecutado y
lo recibido a satisfaccién y que los precios son los contractuales.

Supervisor FONADE: en los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de los
documentos correspondientes al pago, verificar las solicitudes de pago de
una factura o documento equivalente con sus correspondientes anexos,
presentadas por el contratista principal para el pago de anticipo, avance del
objeto contractual o pago final, gestionar los tramites necesarios al interior de
FONADE para la autorizacion del Gerente del Convenio o el Gerente de
Unidad (este ultimo aplica sélo cuando el Gerente del Convenio es el
Supervisor directo del contrato) para la generacion de los pagos respectivos.
En caso de que el supervisor no considere viable continuar con el tramite
deberéa proceder a devolver la factura mediante comunicacién escrita en la
cual consigna los motivos por los cuales no se puede tramitar, en maximo los
siguientes 3 dias habiles a su radicado en el Centro de Atencion al
Ciudadano”.

“(...) Actividad 5: Suscribir el Acta de entrega y recibo final del objeto
contractual (...) Interventor: recibir del Contratista la totalidad de las
actividades contractuales, efectuando la verificacion correspondiente, de
acuerdo con las cantidades, unidades, calidades, precios y descripcion del
bien o servicio. (...)”

En la Ley 361 de 1997, se establece:

“Articulo 44. Para los efectos de la presente ley, se entiende por accesibilidad como
la condicion que permite en cualquier espacio o ambiente interior o exterior, el facil
y seguro desplazamiento de la poblacién en general, y el uso en forma confiable y
segura de los servicios instalados en estos ambientes. Por barreras fisicas se
entiende a todas aquellas trabas, irregularidades y obstaculos fisicos que limiten o
impidan la libertad o movimiento de las personas. Y por telecomunicaciones, toda
emision, transmision o recepcion de sefiales, escrituras, imagenes, signos, datos o
informacion de cualquier naturaleza, por hilo, radio u otros sistemas Opticos o
electromagnéticos”
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“(..) Articulo 46. La accesibilidad es un elemento esencial de los servicios publicos a
cargo del Estado y por lo tanto deberd ser tenida en cuenta por los organismos
publicos o privados en la ejecucion de dichos servicios”

(...) Capitulo Il Eliminacion de barreras arquitectonicas. La construccion, ampliacion
y reforma de los edificios abiertos al publico y especialmente de las instalaciones de
caracter sanitario, se efectuaran de manera tal que ellos sean accesibles a todos los
destinatarios de la presente ley. Con tal fin, el Gobierno dictara las normas técnicas
pertinentes, las cuales deberan contener las condiciones minimas sobre barreras
arquitecténicas a las que deben ajustarse los proyectos, asi como los
procedimientos de inspeccién y de sancion en caso de incumplimiento de estas
disposiciones. Las instalaciones y edificios ya existentes se adaptaran de manera
progresiva, de acuerdo con las disposiciones previstas en el inciso anterior, de tal
manera que debera ademas contar con pasamanos al menos en uno de sus dos
laterales. ElI Gobierno establecera las sanciones por el incumplimiento a lo
establecido en este articulo. (...)”

En el decreto 1538 de 2005, se establece que:

“(...) CAPITULO SEGUNDO. Accesibilidad a los espacios de uso publico
Articulo 7°. Accesibilidad al espacio publico. Los elementos del espacio publico
deberan ser disefiados y construidos dando cumplimiento a los siguientes
parametros:
(...)A. Vias de circulacion peatonal
1. Los andenes deben ser continuos y a nivel, sin generar obstaculos con los
predios colindantes y deben ser tratados con materiales duros vy
antideslizantes en seco y en mojado.
2. Para permitir la continuidad entre los andenes y/o senderos peatonales se
dispondran los elementos necesarios que superen los cambios de nivel en
los cruces de calzadas, ciclorrutas y otros. En estos casos se utilizaran vados,
rampas, senderos escalonados, puentes y tuneles.
3. En los cruces peatonales los vados deben conectar directamente con la
cebra o zona demarcada para el transito de peatones.
4. Sobre la superficie correspondiente a la franja de circulacion peatonal se
debe disefiar y construir una guia de diferente textura al material de la
superficie de la via de circulacion peatonal que oriente el desplazamiento de
las personas invidentes o de baja vision.
5. Para garantizar la continuidad de la circulacion peatonal sobre la cebra, en
los separadores viales se salvaran los desniveles existentes con vados o
nivelando el separador con la calzada.
6. Cuando se integre el andén con la calzada, se debe prever el disefio y la
construccion de una franja de textura diferente y la instalacion de elementos
de proteccion para los peatones, para delimitar la circulacién peatonal de la
vehicular. (...)
D. Parques, plazas y plazoletas
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1. Los espejos de agua, estanques, depresiones y otros componentes del
ambiente y del paisaje que impliquen un cambio entre el sendero peatonal y
el entorno, deberan contar con elementos de proteccion que garanticen la
seguridad de las personas.

2. Los elementos de proteccion y de delimitacion en parques, zonas verdes,
jardines y espacios de circulacién en general, no deben tener aristas vivas,
ni elementos sobresalientes o proyectados peligrosamente sobre la franja de
circulacién peatonal.

Paragrafo 1°. En ningun caso las normas municipales o distritales podran
permitir la ocupacion, uso temporal o reduccion de la franja de circulacion
peatonal para localizar elementos de mobiliario urbano, tales como quioscos,
casetas, carpas 0 construcciones moviles, temporales o con anclajes, los
cuales solo podran ubicarse dentro de la franja de amoblamiento.

Paragrafo 2°. Ademas de lo dispuesto en el presente articulo, serdn de
obligatoria aplicacion, en lo pertinente, las siguientes Normas Técnicas
Colombianas para el disefio y construccion de los elementos del espacio
publico:

a) NTC 4279: Accesibilidad de las personas al medio fisico. Espacios urbanos
y rurales. Vias de circulacién peatonales planas;

b) NTC 4774: Accesibilidad de las personas al medio fisico. Espacios urbanos
y rurales. Cruces peatonales a nivel y elevados o puentes peatonales.”

La NTC 5610 “Accesibilidad al medio fisico. Sefializacion tactil”, tiene como objeto
“requisitos de disefio e instalacion para las sefales tactiles sobre superficies
peatonales para movilidad independiente y segura de personas con limitacion
visual”

En la NTC 4279: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Espacios urbanos
y rurales. Vias de circulacion peatonales horizontales"; como lo indica su objeto,
esta norma “(...) establece las dimensiones minimas y las caracteristicas
funcionales y constructivas que deben cumplir las vias de circulacion peatonales
horizontales(...)"

En la ley 1346 de 2009, se establece:
“Articulo 9° Accesibilidad

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los
Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de
las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas,
al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a
otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en
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zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacion y
eliminacion de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras
cosas, a:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones
exteriores e interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y
lugares de trabajo’.

En laley 1618 de 2013, se establece:

“Articulo 14. Acceso y accesibilidad. Como manifestacion directa de la
igualdad material y con el objetivo de fomentar la vida autbnoma e
independiente de las personas con discapacidad, las entidades del orden
nacional, departamental, distrital y local garantizardn el acceso de estas
personas, en igualdad de condiciones, al entorno fisico, al transporte, a la
informacion y a las comunicaciones, incluidos los sistemas y tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, el espacio publico, los bienes publicos,
los lugares abiertos al publico y los servicios publicos, tanto en zonas urbanas
como rurales. Para garantizarlo se adoptaran las siguientes medidas:

1. Corresponde a las entidades publicas y privadas encargadas de la
prestacion de los servicios publicos, de cualquier naturaleza, tipo y nivel,
desarrollar sus funciones, competencias, objetos sociales, y en general,
todas las actividades, siguiendo los postulados del disefio universal, de
manera que no se excluya o limite el acceso en condiciones de igualdad, en
todo o en parte, a ninguna persona en razon de su discapacidad. Para ello,
dichas entidades deberan disefar, implementar y financiar todos los ajustes
razonables que sean necesarios para cumplir con los fines del articulo 9° de
la Ley 1346 de 2009”.

“(...)3. Las entidades municipales y distritales, con el apoyo del gobierno
departamental y nacional, y respetando la autonomia de cada region,
deberan disefiar, en un término no mayor a 1 afio, un plan de adecuacién de
vias y espacios publicos, asi como de accesibilidad al espacio publico y a los
bienes publicos de su circunscripcion. En dicho plan deberan fijarse los
ajustes razonables necesarios para avanzar progresivamente en la inclusion
de las personas con discapacidad, establecer un presupuesto y un
cronograma que, en no mas de 10 afios, permita avanzar en niveles de
accesibilidad del 80% como minimo. Dicho plan debera fijar los criterios de
disefio universal que deberan ser acatados en todas las obras publicas y
privadas de la Entidad publica a partir de su adopcion.

4. Implementar las medidas apropiadas para identificar y eliminar los
obstaculos y para asegurar la accesibilidad universal de todas las personas
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con discapacidad al ambiente construido, transporte, informacion vy
co-municacion, incluyendo las tecnologias de informacion y comunicacion y
otros servicios, asegurando las condiciones para que las personas con
discapacidad puedan vivir independientemente.

5. Dar efectivo cumplimiento a la normativa sobre accesibilidad en la
construccion o adecuacion de las obras que se ejecuten sobre el espacio
publico y privado, que presten servicios al publico debiendo cumplir con los
plazos sefnalados.”

“(...) 8. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, o quien haga sus veces,
debera establecer un mecanismo de control, vigilancia y sancién para que las
alcaldias y curadurias garanticen que todas las licencias y construcciones
garanticen la accesibilidad de las personas con discapacidad. Asi mismo,
establecera medidas de coordinacion interinstitucional para que las entidades
territoriales garanticen rutas y circuitos accesibles para las personas con
discapacidad, articulados con los paraderos y demas sistemas de transporte
local”.

“(...) 10. Los teatros, auditorios, cines y espacios culturales destinados para
eventos publicos adecuaran sus instalaciones para garantizar la accesibilidad
de las personas con discapacidad.

11. Dar efectivo cumplimiento a la normativa sobre accesibilidad en
escenarios deportivos, recreativos y culturales en la construccién o
adecuacion de las obras existentes o por realizar.

Paragrafo. Las disposiciones del presente articulo se implementaran en
concordancia con la Ley 1287 de 2009 y las demas normas relacionadas con
la accesibilidad de la poblacion con discapacidad. (...)”

Condicién:

La CGR realizé visita fiscal al Parque Principal de Santa Barbara del Contrato de
obra 2160563 de 2016, los dias 17 y 18 de abril de 2023, en compafia de
ENTerritorio y la Secretaria de Planeacion actual del municipio de Santa Barbara,
Antioquia, con el apoyo de este personal, se realizo el recorrido y revision del
proyecto.

Mediante la visita y con revision documental del Informe ejecutivo de Auditoria
Interna con fecha del 26/10/184°, se evidencié que no se tuvo en cuenta la totalidad

40 FONADE (2018) INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA 2018-05-28 Recuperado de
“https://www.enterritorio.gov.co/web/sites/default/files/2019-10/inf_auditoria_contratos_fabricas_2018 octv2_2018.pdf,
consultado 2023-05-09.”
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de deficiencias observadas por control interno. Por lo tanto, no se subsanaron
diferencias de cantidad, calidad y cumplimiento normativo para accesibilidad de
personal discapacitado, como se indica a continuacion:

a. Aceptacion por parte de la interventoria de productos con deficiente calidad
en el proyecto Parque Principal de Santa Barbara — Antioquia. (Observacion
14 del informe de control interno).

En la Observacién No. 14 del informe de control interno con fecha del
26/10/18, “sobre productos con deficiente calidad en el proyecto Parque
Principal de Santa Barbara - Antioquia La interventoria realizada por el
consorcio MMCO030 contrato de interventoria N°2150609 AS 1249 al contrato
de obra N° 2160563 presentd falencias en cuanto a la aceptacion de
productos con baja calidad segun las actas de recibo parcial aprobadas para
pago y el formato FMI026, en el acabado final de la misma. El equipo auditor
identificé en visita de septiembre de 2018 los siguientes aspectos especificos:
Adoquin mal cortado y desalineado contra los bordes de confinamiento,
trazos de las lineas curvas irregulares, rejillas deterioradas y sin un estandar,
materas que quedaron con la platina, pero sin los arcos protectores metélicos
instalados incompletas, bancas de concreto sin anclar que representan un
riesgo para la integridad fisica de los usuarios y cambio de acabados de piso”.

En la visita, se evidencid que persiste el tema relacionado con las rejillas sin
un estandar, y materas que quedaron con la platina, pero sin arcos
protectores metalicos, como quedd consignado en el acta de visita.

b. Ausencia de elementos guia para personas con discapacidad en el Parque
Principal municipio de Santa Barbara. (Observacion 15 del informe de control
interno).

En la observacién 15, el informe de control interno indica que: “En el contrato
de obra N°2160563 e interventoria N°2150609 AS 1249 no se implemento de
forma integral lo dispuesto por la ley en temas de inclusién y accesibilidad de
personas con movilidad reducida y/o discapacidad, dejando de instalar la
loseta reconocida como sefial 0 guia de avance seguro (textura con franjas
longitudinales) que puede representar un riesgo para la integridad fisica de
los usuarios con discapacidad.

De acuerdo con la visita, se evidencio que no se cuenta con las guias lineales
de avance seguro en el parque.

c. Diferencias entre las cantidades de obra medidas por la auditoria y lo
relacionado por la interventoria para el Parque Principal municipio de Santa
Barbara (Observacion 16 del informe de control interno).
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La observacion No. 16 del informe de control interno, indica que “En el marco
del contrato de obra N°2160563 "Remodelacion parque principal municipio
de Santa Barbara Departamento de Antioquia" y de interventoria N°2150609
AS 1249 los auditores validaron las cantidades de obra ejecutadas contra el
formato FMI026 "Acta de terminacion de contrato” evidenciando que para 11
de 19 items medidos en obra, las cantidades son diferentes frente a las
ejecutadas, validadas y reportadas por la interventoria luego de visita de
validacion, por un valor equivalente a $36 millones. A la fecha no se registra
el ajuste a los pagos realizados a favor del Contratista por este monto.”

En la visita de la CGR, se realiz0 la revision de los items en la obra, se
seleccionaron algunos items que se encontraban en la observacién No.16,
de los cuales aun se pudo evidenciar que persisten diferencias y que no
fueron corregidas.

Causa:

Estos hechos son causados por deficiencias en la supervision, interventoria y el
contratista de obra, que no advirtieron sobre los incumplimientos normativos, y
ejecutaron obra con calidad diferente a la requerida, no efectuaron los correctivos
respetivos aun cuando control interno lo advirtié en su informe de 26 de octubre de
2018. Se permiti6 que no se realizaran los correctivos y se entreg6 a la Entidad
territorial sin la revision respectiva. Cabe destacar, que el acta de entrega y recibo
final recibo, se dio entre contratista de obra e interventoria 24 de diciembre de 2017,
anterior al informe de control interno (26 de octubre de 2018), y que la liquidacion
del contrato se realiz6 el 10 de diciembre de 2020.

Incumpliendo lo relacionado en las obligaciones contractuales indicadas del
contrato de obra, del contrato de Interventoria y de la supervisién segun el manual,
y las normas relacionadas con accesibilidad de discapacitados.

Adicionalmente, la supervision de ENTerritorio, en su momento FONADE no
considero las observaciones realizadas por Control Interno.

A su vez el hecho es causado por deficiencias en los disefios que no consideraron
desde un principio el tema de la accesibilidad mencionado.

Efecto:

El efecto generado, es que se tenga un parque que no permita la eliminacion de
barreras fisicas para personas en condicion de discapacidad visual, que persistan
problemas de calidad y de cantidad que no fueron subsanados.
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Este hallazgo tiene una presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento del
articulo 209 de la Constitucion Politica Nacional, el articulo 1602 del codigo Civil
Colombiano, y articulos 83, 84 de la Ley 1474 de 2011,articulo 22, 23, y 34 de la
Ley 1952 de 2019, el incumplimiento en las obligaciones mencionadas de los
contratistas de obra e interventoria, las funciones de interventoria y supervision, de
acuerdo con el manual de funciones, y el articulo 44, 46, capitulo 1l de la ley 361 de
1997, articulo 7 del decreto 1538 de 2005, NTC 5610, y NTC 4279, Articulo 9 de ley
1346 de 2009, y articulo 14 de la ley 1618 de 2013.

Resumen Analisis de la respuesta:

Le entidad en respuesta recibida mediante radicado “20231100083231” del 17 de
mayo de 2023, indica las acciones realizadas por la supervision del momento, sobre
el informe de Interventoria, e indica como conclusiones del informe con el radicado
No. 20182700341571 fechado el 25/10/2018:

“(...) CONCLUSIONES

1. Frente a la medicion de los items se determina que, en valor total existe diferencia
de SEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CIENTO VEINTE
PESOS M/CTE ($6.578.120) (incluido AlIU) y no de CIENTO VEINTISIETE
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS DIEZ PESOS
M/CTE ($127.792.710) (incluido AlU), como lo relaciona control interno.

Respecto a esta diferencia, se indica que sera incluida en el proceso de presunto
incumplimiento que se inicié en contra del contratista, la cual fue radicada en la
Subgerencia de Contratacion a través de memorando No. 20182700116943 del
01/10/2018.

2. En cuanto a la tableta tactil (circuito en el parque), se hace claridad que no estaba
contemplado en los disefios iniciales como quiera que este proyecto no conté con
etapa de preconstruccion y Unicamente era ejecucion de obra, sin embargo, siendo
esta una obligacion de ley nacional se requerira a la interventoria con el fin de que
proceda a dar las justificaciones por las cuales no se requirié al contratista o en su
defecto, las acciones que apliguen frente a la subsanacion de esta obligacion.

3. Al item 5.6 relacionado en el FMIO26 cuya especificacion denota que el piso a
instalar en los locales comerciales es en material granito y no en ceramica como lo
evidenciada la visita, se requerira al contratista el cambio del piso con el fin de dar
estricto cumplimiento a las especificaciones contractuales so pena de incluirse
dentro de la tasacion de perjuicios. (...)”

Y concluye en su respuesta “(...) Es importante destacar que, como se evidencia en
el comunicado No. 20182700341571 del 25/10/2018, se tomaron las medidas
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necesarias para abordar las observaciones de la Asesoria de Control Interno. Se
realiz6 una visita por parte de la supervision en ese momento, y posteriormente se
remitid un informe de resultados. Ademas, se llevaron a cabo los ajustes y
descuentos correspondientes a través del acta de liquidacion al contratista de obra
Orlando Serrano. Con estas acciones, se logré atender todas las observaciones de
manera satisfactoria (...)".

Aunque la Entidad reporta acciones realizadas con base en el informe de control
interno, la CGR evidenci6 en campo, que las acciones tomadas no fueron
suficientes para depurar lo observado por control interno. Por lo tanto, se mantiene
la observacion con las connotaciones con las que se comunico.

Por lo anteriormente expuesto, se configura el hallazgo manteniendo su presunta
incidencia Disciplinaria.

Hallazgo No. 9. Personal del Contrato de Interventoria 2220697 del 18 de Julio
de 2022. Administrativo y se solicita el inicio de una Indagacion Preliminar

La Constitucion Politica de Colombia, establecié que:

“(...)Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que senale la ley(...)”

El Cddigo Civil Colombiano, establece que:

“Articulo 1602. <Los contratos son ley para las partes>. Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias” establece:

“Articulo 1°. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado.
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Articulo 2°. Principios orientadores de la accion fiscal. En el ejercicio de la
accion de responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite
se adelantara con sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y
209 de la Constitucion Politica y a los contenidos en el Codigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

A su vez senala: “Articulo 60. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de
esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal.
Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo”.

El Decreto 403 de 2020, “por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control

fiscal”,

establecio que:

Articulo 3. PRINCIPIOS DE LA VIGILANCIA Y EL CONTROL FISCAL. La
vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

“a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima
racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de
manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados,
con costos iguales o menores.
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b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal
deben guardar relacidbn con sus objetivos y metas y lograrse en la
oportunidad, costos y condiciones previstos.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas
recursos publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
resultados.”

La Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”, definié que:

“(...)Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor,
segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision
e interventoria. Sin embargo, la Entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se
deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas
quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de
Interventoria sera supervisado directamente por la Entidad estatal. (...)”

“Articulo 84. Facultades y deberes de los Supervisores y los
Interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la Entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores
y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la Entidad contratante de los hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...).

El contrato de obra 2220666 del 7 de Julio de 2022 firmado mediante contrato
electronico entre la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial —
ENTerritorio y Consorcio Malocas 402 , tiene como objeto: “(...) OBRAS DE
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ADECUACION DE AMBIENTES DE FORMACION, AREAS ADMINISTRATIVAS,
AREAS DE BIENESTAR Y MALOCAS EN LA SEDE DE PUERTO LEGUIZAMO Y
ADECUACION DE CUBIERTAS EN LOS AMBIENTES DE FORMACION EN LA
SEDE DE PUERTO ASIS, SEDES ADSCRITAS AL CENTRO DE FORMACION
AGROFORESTAL Y ACUICOLA ARAPAIMA DEL DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO, EN EL MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
N°220005.". Cuyo valor inicial total fue de $2.997.974.170,25 Incluido IVA y demas
tributos con ocasion del contrato, de lo cual se pag6 al contratista un total de
$774.429.116,11, con corte al 10 de marzo de 2023.

En el anexo 5 de condiciones contractuales del contrato de obra, se indica:
“(...) CLAUSULA 3 ALCANCE DEL OBJETO

El Contratista, debera desarrollar el objeto del Contrato de conformidad con
las especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas en los Documentos
del Proceso de Seleccion No INA-012-2022, los cuales hacen parte integral
del presente contrato.

El Contratista se obliga para con ENTerritorio a ejecutar, a los precios
cotizados en la oferta y con sus propios medios — materiales, maquinaria,
laboratorios, equipos y personal - en forma independiente y con plena
autonomia técnica y administrativa, hasta su total terminacién y aceptacion
final, las cantidades de obra que se detallan en su oferta econémica.

El Contratista y ENTerritorio asumen de forma obligatoria, los riesgos
previsibles identificados y plasmados en los términos y condiciones en la
Matriz - Riesgos y aceptados con la presentacién de su oferta”.

“CLAUSULA 4 PLAZO DEL CONTRATO

El plazo total, previsto para la ejecucion del contrato es de CUATRO (4)
MESES contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato,
discriminados de la siguiente manera: a) Sede municipio de Puerto Asis,
plazo de Cuatro (4) meses distribuidos de la siguiente manera:

Un (1) mes para recepcion de material y tres (3) meses para la ejecucion de
las respectivas obras, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio
tanto del contrato principal como el acta de inicio de esta sede. b) Sede
municipio de Puerto Leguizamo, cuatro (4) meses, contados a partir de
lasuscripcion del actade inicio tanto del contrato principal como el acta
de inicio de esta sede. (...)”
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“Nota 2: El plazo total de 4 meses implica la obligatoriedad, que el contratista
seleccionado debera implementar los frentes de trabajo simultdneos que
sean necesarios para la ejecucion de cada una de las actividades de la
intervencion y su ejecucion, terminacion y entrega a ENTerritorio del
proyecto, se realizara en el plazo total del contrato.

El plazo pactado sera cumplido con sujecion a lo previsto en los términos y
condiciones”.

“CLAUSULA 9 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

9.1. Cumplir el objeto del contrato, ejecutando y entregando las obras
contratadas, de acuerdo con los criterios de calidad exigibles y dentro del
plazo sefialado para ello”.

“(...) CLAUSULA 10.8 OBLIGACIONES DE TIPO LABORAL

(...) 2. Cumplimiento (sic) de un equipo minimo del personal. El contratista
(sic) debera(sic) contar para la ejecucion(sic) del objeto contractual, con la
totalidad del equipo humano requerido, es decir, el PERSONAL MINIMO
REQUERIDO indicado en el numeral jError! (sic) No se encuentra el origen
de la referencia (sic). del presente documento”.

“8. Vincular el personal propuesto para la ejecucion de todo el contrato, de
acuerdo con la calidad requerida y acatar los cambios que fuesen
necesarios.” (...)

“(...) CLAUSULA 10.11 OBLIGACIONES DE INFORMACION.

2. Llevar una bitacora del proyecto, esto es, una memoria diaria de todos los
acontecimientos ocurridos y decisiones tomadas en la ejecucion de los
trabajos, asi como de las 6rdenes de interventoria, de los conceptos de los
especialistas en caso de ser necesarios, de la visita de funcionarios que
tengan que ver con el proyecto, entre otros; de manera que se logre la
comprension general del proyecto y el desarrollo de las actividades, de
acuerdo con la programacion detallada del proyecto. Debe encontrarse
debidamente foliada y firmada por el director, el residente y el director de la
interventoria. A ella tendran acceso, cuando asi lo requieran, los delegados
de ENTerritorio. A la terminacion de la obra el Contratista se obliga a entregar
el original de este documento a la interventoria para que esta haga parte del
Informe Final de Interventoria. (...)”

“‘CLAUSULA 37 DOCUMENTOS
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Los documentos que a continuacion se relacionan, hacen parte integral del
presente Contrato los cuales determinan, regulan, complementan y adicionan
lo aqui pactado, y en consecuencia producen sus mismos efectos y
obligaciones juridicas y contractuales:

36.1.1.1. Documento de planeacion.

36.1.1.2. Términos y condiciones, Adendas, Anexos, Formatos, Matrices,
Formularios.

36.1.1.3. Oferta presentada por el Contratista.

36.1.1.4. Las garantias debidamente aprobadas.

36.1.1.5. Toda la correspondencia que se surta entre las partes durante el
término de ejecucion del Contrato. (...)".

El contrato de interventoria 2220697, suscrito el 18 de Julio de 2022, entre
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio y
CONSORCIO INTER-SEDES PUTUMAYO, con objeto del contrato como la
Realizacion de: ‘Interventoria técnica, administrativa, financiera, contable,
ambiental, social y juridica al contrato de obras de adecuacion de ambientes de
formacion, areas administrativas, areas de bienestar y malocas en la sede de Puerto
Leguizamo y adecuacion de cubiertas en los ambientes de formacion en la sede de
puerto asis, sedes adscritas al centro de formacidn agroforestal y acuicola Arapaima
del departamento de Putumayo, en el marco del contrato interadministrativo
n°220005.”, por el sistema de pago por precio global sin férmula de reajuste. Cuyo
valor inicial total fue de $235.049.105,83, y que ha tenido una Unica adicion para un
total de $261.099.263,41 Incluido IVA y demas tributos con ocasion del contrato, de
lo cual se pago al contratista un total de $29.957.008,53 con corte al 31 de diciembre
de 2022.

En el “Anexo 2. Comunicacion de Aceptacion de la Oferta N° 222069

“(...) SEGUNDA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 1. OBLIGACIONES
(sic) DE ENTERRITORIO: ENTerritorio esta obligada a: (...)”

“(...) v) Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contractual y velar por el cumplimiento de este”.

“(...) 2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

(...)6. Exigir el cumplimiento a cabalidad de las condiciones pactadas en el
contrato de obra, las cuales solamente podran ser modificadas previo
cumplimiento del tramite dispuesto para tal fin en el Manual de Supervision e
Interventoria vigente y en el Manual de Contratacion de ENTerritorio, segun
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el procedimiento establecido y una vez se alleguen los documentos
pertinentes.

(...) 19. Sera responsabilidad exclusiva del Interventor verificar que el
contratista a su cargo cumpla con la normatividad técnica, financiera,
administrativa, ambiental, sanitarias, forestales, ecoldgicas, industriales
social y juridica durante la ejecucion del contrato y en la totalidad de
actividades que realice para la ejecucion de este, para no poner en peligro a
las personas, a las cosas o al medio ambiente, y garantizar que asi lo hagan,
igualmente, sus subcontratistas y proveedores

(...) 34. Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, economicas,
financieras y comerciales exigidas en la Convocatoria y consignadas en la
propuesta, asi como en la normatividad técnica vigente”.

“(...) 3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

(...) 15. Garantizar el cumplimiento de toda la reglamentacion vigente para la
industria de la construccién de edificaciones y en especial con la Norma de
Sismo Resistencia NSR-10, la Ley de Accesibilidad al Medio Fisico — Ley 361
de 1997, con el fin de asegurar la adecuacién funcional y ambiental del
proyecto., en lo que resulte aplicable de acuerdo al objeto del contrato.

(...) 26. Corroborar y Garantizar todos los certificados de calidad de los
materiales y elementos utilizados para la ejecucion de la obra mediante la
presentacion de los respectivos ensayos de laboratorio y el plan metrologico
de los equipos a utilizar. (...)".

(...)67. La interventoria debe asumir la custodia de la bitacora, en donde se
registrara una memoria de todos los acontecimientos, sucesos y decisiones
tomadas en la ejecucion de la obra, entre otras circunstancias, se debera
registrar la visita de funcionarios que tengan relacién con la ejecucion del
proyecto, el registro del avance de la ejecucion de obra, del personal y de los
equipos empleados y otros aspectos relevantes de la ejecucion del contrato,
dicha bithcora deberd ser firmada por el interventor y deberd estar
debidamente foliada. Al finalizar los trabajos, en su informe final, el contratista
debera entregar como anexo una copia de este documento, el cual debe
permitir la comprension general y el desarrollo de las actividades de la obra
realizada. (...)”

“(...) 3.3.2. Obligaciones relacionadas con el personal requerido para la
ejecucion del objeto contractual.
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2. Suministrar y mantener, durante la ejecucion del contrato, el personal
minimo ofrecido y requerido para la ejecucion del objeto contractual, el cual
debera cumplir con las calidades técnicas o profesionales y la experiencia
general y especifica exigida por ENTerritorio. En todo caso, EL
CONTRATISTA deberéa contar con los profesionales o técnicos requeridos,
para cumplir con el objeto contractual, que en ningin caso podran estar
comprometidos mas del 100% de su tiempo, incluyendo la dedicacion
requerida para la ejecucion del contrato derivado del presente proceso y con
contratos en ejecucion con ENTerritorio o con terceros. (...)”

“(...)5. Mantener al frente durante el desarrollo del contrato, al director y
deméas personal aprobado por ENTerritorio. El director debera tener
autonomia para actuar en nombre del CONTRATISTA DE INTERVENTORIA
y para decidir con la Entidad cualquier asunto de orden técnico o
administrativo en desarrollo del contrato, siempre que sus decisiones no
impliqguen modificaciones en las condiciones contractuales.

(...) 3.3.4. Obligaciones de informacion

(...) 3. Llevar una bitacora del proyecto, esto es, una memoria diaria de
todos los acontecimientos ocurridos y decisiones tomadas en la ejecucion
de los trabajos, asi como de las 6rdenes de interventoria, de los conceptos
de los especialistas en caso de ser necesarios, de la visita de funcionarios
qgue tengan que ver con el proyecto, entre otros; de manera que se logre
la comprension general del proyecto y el desarrollo de las actividades, de
acuerdo con la programacion detallada del proyecto. Debe encontrarse
debidamente foliada y firmada por el director, el residente y el director de la
interventoria. A ella tendran acceso, cuando asi lo requieran, los delegados
de ENTerritorio. A la terminacion de la obra el contratista de la interventoria
se obliga a entregar el original para que esta haga parte del Informe Final de
obras”.

“(...) CUARTA. VALOR: El valor del contrato es por la suma DOSCIENTOS
(sic) TREINTA (sic) Y CINCO MILLONES CUARENTA Y NUEVE MIL
CIENTO CINCO PESOS CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS ($
235.049.105,83), equivalentes a 235 SMLMV para el afio de aceptacion de
la oferta 2022 suma que se discrimina de la siguiente manera.”
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Anexo 2. Comunicacion de Aceptacion de la Oferta N° 2220697

PEASONAL PROFESIONAL PARA LA
CONCEFTO A B c o E
No. DE TOTAL PARCIAL
PERSOMAL PROFESIONAL CANTIDAD % DEDICACION FM% WALORES MES (AsBxCaDf MESES
(ExF)
Director de Interventoria 1 s ikt 5 423 610.00 4 5 21.654.440.00
Residenis de Intersentonia Pueno Leguzamo 5 1007 ikt 5 13.558.026.00 4 4 54.236.104.00
Rasidenis de Imersetonia Pueno Asis 1 5% ikt 5 07004600 4 4 36.280.184.00
Especialsta HSEQ $ 26 20, H 023 349,00 4 H 12.053.398.00
Especaista Ebcncs § 2% nmm § 82535500 4 § 7.317.420.00
Especialesta Est 3 10r% nr 5 1.209.339.00 1 4 837 356,00
Especiaista en Geoternia 3 nx 5 604 B70.00 - 2.418 680,00
SUBTOTAL COSTO PERSONAL PROFESIINAL (1) 5 133.677.580,00
PERSONAL TECHKICO PARA LA INTERVENTORIA
CONCEFTO A 8 [+ o E F
TOTAL PARCIAL
PERSONAL TECNICO CANTIDAD SUELDO MES BASICO % DEDICACION FM.% WALORES MES |AxSxCaly :;Es .
Inspector Pusro Leguizamo $ 1.718.420.00 % kL 5 B30.117.00 4 5 7.320.468.00
inspector Puerto Asis s 1.718.420.00 % kL 5 B30.117.00 4 § 7.320.468.00
Elcricista 5 1.718.420,00 s kot § 552 164.00 4 H 10.248 655,00
Tacrics PGIO Pusno Leguaame § 1242 88000 100% L § 2647 3IM.00 4 § 10.589 336,00
Técnico PGIO Puerto Asis s 1.000.000,00 L 5 1.557.500.00 4 ] 6.330.000.00
SUBTOTAL COSTO PERSONAL TECHICO [2) 1 41.564.028.00
SUB TOTAL COSTOS INDIRECTOS (3] 1 16.772.748.00
COSTO TOTAL = (1) + (2) 3) § 197.520.257.00
VA 19% 5 37 579 B&EB3
TOTAL INTERVENTORIA GRUPO 1 5 2I5.049.10583

“SEPTIMA. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El plazo méaximo
previsto para la ejecucion del contrato es de CUATRO (4) MESES contados
a partir de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato. (...) b) Sede
municipio de Puerto Leguizamo, cuatro (4) meses, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio tanto del contrato principal como el acta de inicio
de esta sede.

(...) NOVENA. SUPERVISION O INTERVENTORIA: La supervision del
contrato sera ejercida por la persona natural o juridica que designe
ENTERRITORIO para tal fin de conformidad con lo estipulado en el Manual
de Supervision e Interventoria de ENTerritorio vigente, quien realizara el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del
contrato, verificando ademas la correcta ejecucion del objeto contratado.

La designacion y notificacion del interventor la realizara el ordenador del
gasto a través del Portal transaccional SECOP Il, en el numeral 6 del contrato
electronico “Informacion presupuestal”, modulo de asignaciones para el
seguimiento. (...)”
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En oficio *20225100037863* del 24 de febrero de 2022, de la Gerente Grupo de
Planeacién Contractual a la Gerente Grupo de Desarrollo de Proyectos 1 (E), se
indico el personal requerido del contrato de obra considerado para el calculo del
desglose del AIU”.

En el MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE ENTERRITORIO. Se
indica que:

“10. PROHIBICIONES DE LA INTERVENTORIA

11. Autorizar la ejecucion del contrato por fuera de los plazos contractuales
sin la previa modificacion del contrato.

CAPITULO TERCERO: DE LAS OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR.
11. OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR

Son obligaciones generales del Interventor las siguientes:

(...)

6. Verificar el cumplimiento de la normativa vigente por parte del Contratista
en la ejecucion del contrato y su liquidacion.

8. Asegurar que el Contratista en la ejecucion del contrato se cifia a los
plazos, términos, especificaciones técnicas y demas condiciones pactadas”.

“CAPITULO CUARTO: DE LA SUPERVISION

19. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL SUPERVISOR

Son funciones administrativas del supervisor las siguientes:

Durante la ejecucion de los contratos objeto de supervision: (...)

10. Revisar que las solicitudes de desembolso generadas por la ejecucién de
los contratos cumplan con los requerimientos para pago y dar visto bueno
para el desembolso. (...)”

Condicién:

Considerando los criterios anteriores y luego de la revision de los documentos
enviados por ENTerritorio. La CGR identifica una situacion que puede generar un
dafio al patrimonio, por cuanto la obra no contd con la presencia de personal de la
interventoria de acuerdo con lo convenido en el contrato, quienes debieron prestar
sus servicios profesionales, conforme con la dedicacion respectiva en el plazo de
ejecucion de la obra.

Lo anterior, se evidencid en los oficios enviados por el contratista de obra a la
interventoria, Oficio No. CM 40 de fecha 26 de septiembre del 2022, Oficio No. CM
45 de fecha 29 de septiembre del 2022., Oficio No. CM-50 de fecha 30 de
septiembre del 2022, Oficio No. CM-51 de fecha 03 de octubre de 2022 y Oficio No.
CM-55 de fecha 06 de octubre de 2022.”, mediante los cuales el contratista de obra
solicita presencia del ingeniero residente de interventoria para realizar actividades
criticas como lo son las actividades de concretos.
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La revision del personal en obra, conforme con la Bitacora para los 4 meses del
plazo del contrato inicial, se incluye en el Anexo 6. Se incluye el calculo del costo
del personal de interventoria que segun sus funciones debe permanecer en la obra,
con las respectivas dedicaciones de acuerdo con la clausula cuarta de la aceptacién

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

del contrato:

[8.54

Tabla 17. Ausencia de personal de Interventoria durante el plazo contractual inicial de
ejecucion del contrato

(E)= (Total
dias del plazo
. inicial (G)=(B)- - = (D)*
) ®) © O=AC) | japorados) | F) (VerAnexo6) | (H=G)(E) | ()= D*H)
*(B)=96*(B)
Personal en obra de
interventoria. .
Valor Dias que A :
- ? usencia
Valores mes Dedi L2 Pl periodo debia Di b Dif. iald val
incluyendo FM edicacion azo contrato trabajar fas en  obra| Diferencia | de alor no
A (%) (mes) . p (Ver Anexo 6) (Dias) personal laborado
y dedicacion segln segln
o o (%)
dedicacion dedicacion
Personal de interventoria.
Director de Interventoria $5.423.610 40 4 $21.694.440
Residente de Interventoria | ¢ 43 559 956 | 100 4 $54.236.104 | 96 50 46 48% $25.988.133
Puerto Leguizamo
Especialista HSEQ $3.023.349 25 4 $12.093.396
Especialista eléctrico $1.829.355 20 4 $7.317.420
Especialista estructural $1.209.339 10 4 $4.837.356
Especialista en Geotecnia $604.670 5 4 $2.418.680
Inspector Puerto Leguizamo | $ 1.830.117 50 4 $7.320.468 |48 63 -15 -31% -$ 2.287.646
jecnco PGIO Puerto| g3647.334 | 100 4 $10.589.336 | 96 0 96 100% $10.589.336
eguizamo
Total, de personal que no laboré Costos indirectos $ 34.289.823
IVA $6.515.066
Total Ausencia de personal de interventoria $ 40.804.889

Fuente: elaboracion CGR con base en informacién suministrada por ENTerritorio.

La CGR considera que aunque la Entidad indicd6 mediante oficio 20232200046943
del 13 de abril de 2023, que no han realizado descuentos al contratista de
interventoria debido a que “la obra no estuvo técnicamente sin seguimiento y control
de la interventoria ya que se conté con otros profesionales de su plantilla con
dedicaciones menores al 100% tales como: Director de Interventoria, 40%,

Especialista Estructural 10%; Geotecnista 5%, Especialista HSEQ 25% Especialista

Eléctrico 20% y los profesionales citados (Residente de Interventoria y técnico

PGIO) que estuvieron en forma intermitente” y concluyen que “al ser costeada por

la Interventoria la mayor permanencia durante los tres (3) meses de la Prorroga 1,

se subsano6 econémicamente la ausencia del personal.”
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En la revisidn realizada de la bithcora, no se evidencia la presencia en obra del
personal mencionado en los dias en los que no se contd con el residente de
interventoria. Cabe destacar que la bithcora de acuerdo con los contratos de obra
(Numeral 2 de la CLAUSULA 10.11 OBLIGACIONES DE INFORMACION) e
interventoria (Numeral 3, de la clausula 3.3.4. Obligaciones de informacion) se
encuentra a cargo de los dos contratistas, asi como la veracidad de su contenido, y
que la custodia se encuentra a cargo de la interventoria.

Por otro lado, las razones de la Prérroga No. 1, se refieren a riesgos materializados
con responsabilidad del contratista, quien ya conocia los riesgos de la contratacion
relacionados con el lugar, el transporte fluvial y las condiciones sociales del mismo.
Por lo tanto, no debia generar un costo adicional para ENTerritorio, y por ende no
subsana la ausencia del personal como lo indica en su comunicacion.

La Entidad en oficio 20232200081411 del 15 de mayo de 2023 respuesta a oficio
AG8-1-043 (2023EE0075633 del 12 de mayo de 2023 envia soportes de
documentos elaborados por personal de interventoria PGIO, pero no envia soportes
de la permanencia del mismo en la obra, ni indica errores en el diligenciamiento de
la Bitacora. Por lo tanto, estos no son considerados sustento para comprobar
presencia del personal en la obra.

Se estima por tanto el valor de las ausencias del personal contratado,
correspondiente a cuarenta millones ochocientos cuatro mil ochocientos ochenta y
nueve mil pesos. $ 40.804.889 del contrato de interventoria. De lo cual, con corte a
diciembre del 2022, se ha pagado la suma de $29.957.008,53, por lo que se
adelantara una indagacioén preliminar.

Causa

La situacidn detectada por la CGR fue causada porque las acciones tomadas por
ENTerritorio no fueron suficientes para garantizar que el contratista de interventoria
tuviera el personal respectivo en obra, aprobd los pagos y por el incumplimiento de
los contratistas de lo convenido en su contrato respecto al personal. Generando un
incumplimiento en las obligaciones para el contrato de obra de la CLAUSULA 10.8
“OBLIGACIONES DE TIPO LABORAL’, y para el contrato de interventoria en la
clausula 3.3.2. “Obligaciones relacionadas con el personal” requerido para la
ejecucion del objeto contractual.

Efecto

Se presenta riesgo en la calidad de la obra, debido a que como evidencio la CGR
con el cruce de la ausencia del personal y las fechas de la fundicién. Se fundieron

41 Respuesta a oficio AG8-1-043 Sigedoc 2023EE0075633 del 12 de mayo de 2023
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elementos de concreto los dias 6,19 y 20 de octubre de 2022 sin que estuviese el
residente de interventoria, efectuando un pago por personal que no estuvo en la
obra.

Esta situacion seré trasladada para iniciar indagacion preliminar.
Resumen de la respuesta de la Entidad:

En respuesta del 26 de mayo de 2023 con oficio No. 20232200087831, la Entidad
indica las acciones realizadas con base en los “presuntos incumplimientos en que
incurrié la Interventoria”, en los que se incluye una reclamacion que fue objetada
por la aseguradora. Asi mismo indica que no realizé desembolsos “durante el tiempo
gue se presentaron las situaciones de ausentismo del personal de interventoria”, y
gue se subsan6 econdmicamente al contrato, debido a que el ausentismo de los
primeros meses sirvio para costear la prorroga No. 1.

Adicionalmente indica que el riesgo de costos directos del personal es asumido por
la interventoria “Factor de Riesgos Relaciones Laborales. Todos los eventos y
consecuencias derivados de los accidentes laborales, enfermedad profesional,
muerte, ausentismos, del personal requerido en el contrato o que sea vinculado a
él, asi como la falta de personas clave, actos de empleados ya sean voluntarios o
culposos, derivados de impericia o falta de habilidades y conocimiento”.

Y que se conto con resultados de laboratorio que demuestran la calidad del concreto
con reporte realizado a solicitud del contratista de obra. Adicionalmente indica “Las
anteriores acciones no eximen a la Interventoria, de sus obligaciones contractuales
y de sus funciones establecidas en el marco del Manual de Supervision e
Interventoria, es responsable de velar por la correcta ejecucion de las obras y el
cumplimiento técnico de las mismas. Por lo anterior es claro que el coste econémico
que asumio la Interventoria de los siguientes tres (3) meses no la exime del
cumplimiento contractual.”.

Anélisis de la CGR:

No obstante, lo anterior, aunque se entregan evidencias de la gestion de la
supervision frente a los incumplimientos de la interventoria, estas gestiones
corroboran el incumplimiento respectivo.

Adicionalmente, segun la matriz de riesgos del contrato de obra, las causas de la
prérroga No. 1 eran imputables al contratista, por lo tanto, no habia posibilidad para
subsanar econOmicamente la ausencia del personal en los primeros meses.
Adicionalmente no se desestiman las condiciones de calidad de la obra, debido a
que las pruebas entregadas de calidad de concretos su solicitante es el personal de
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obra, y no la interventoria, quien seria la contraparte para verificar de acuerdo con
sus funciones.

Por lo tanto, con la respuesta suministrada por la Entidad se considera que la
observacion persiste y se consolida como hallazgo, puesto que en su respuesta la
Entidad corrobora el ausentismo del personal de interventoria, y aunque
ENTerritorio realiz6 acciones, estas no fueron suficientes para velar por la presencia
del personal en obra como lo indicaba el contrato de obra.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con solicitud de Indagacion
Preliminar.

Hallazgo No. 10. Sistema de Proteccién contra Descargas Atmosféricas de
Puerto Asis. Administrativo?.

La Constitucion Politica de Colombia, establecié que:

“(...)Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que senale la ley(...)”

El Cddigo Civil Colombiano, establece que:

“Articulo 1602. <Los contratos son ley para las partes>. Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

La Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”, definié que:

“(...)Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor,
segun corresponda. La supervision consistirA en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del
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objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision
e interventoria. Sin embargo, la Entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se
deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas
quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de
Interventoria sera supervisado directamente por la Entidad estatal.” (...)

“Articulo 84. Facultades y deberes de los Supervisores y los
Interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la Entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores
y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la Entidad contratante de los hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)”

El contrato de obra 2220666 del 7 de Julio de 2022 firmado mediante contrato
electronico entre la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial —
ENTerritorio y Consorcio Malocas 402 , tiene como objeto: “(...) obras de adecuacion
de ambientes de formacion, areas administrativas, areas de bienestar y malocas en
la sede de Puerto Leguizamo y adecuacién de cubiertas en los ambientes de
formacion en la sede de Puerto Asis, sedes adscritas al centro de formacion
agroforestal y acuicola Arapaima del departamento de Putumayo, en el marco del
contrato interadministrativo No. 220005.", cuyo valor inicial total fue de
$2.997.974.170,25 Incluido IVA y demas tributos con ocasion del contrato, de lo cual
se pagd al contratista un total de $774.429.116,11, con corte al 10 de marzo de
2023.

En el anexo 5 de condiciones contractuales del contrato de obra, se indica:
“(...) CLAUSULA 10 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
(...) NOTA: El Contratista debera garantizar la ejecucion de las obras bajo el
estricto cumplimiento de la normatividad que aplique para el proyecto

(NTC4595 — NSR-10, entre otras) y de aquella que la modifique, la adicione
o la derogue.
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CLAUSULA 10.1 OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LOS DISENOS,
PLANOS, ESTUDIOS TECNICOS Y ESPECIFICACIONES DE
CONSTRUCCION

1. Utilizar los disefios, planos, estudios técnicos y especificaciones de
construccion entregadas por el consultor y aprobados por el interventor a
ENTerritorio, quien a su vez hara entrega de los mismos al CONTRATISTA
Unicamente para el desarrollo del objeto contractual, sin que por ello se
entienda conferido algun derecho de propiedad intelectual. Su entrega, en
ningun caso, se entendera como cesién de derechos o licenciamiento a favor
del CONTRATISTA.

2. Justificar técnicamente toda adecuacion, complementacion, ajuste y/o
modificacion de los disefios, planos, estudios técnicos y/o especificaciones
de construccién necesarias para el cumplimiento del objeto contractual, con
el fin de obtener el aval del Consultor o en su defecto del interventor y por
ENTERRITORIO, sin perjuicio de las autorizaciones que sean requeridas por
parte del consultor que los haya elaborado o el ENTERRITORIO, en
cumplimiento de lo dispuesto en las normas NTCGP1000:2004 e ISO
9001:2000. La responsabilidad por las adecuaciones, complementaciones,
ajustes y/o modificaciones a los disefios, planos, estudios técnicos y/o
especificaciones de construccidén sera asumida por EL CONTRATISTA en el
evento que el contrato de consultoria no se encuentre vigente. (...)".

El contrato de interventoria 2220697, suscrito el 18 de Julio de 2022, entre
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio vy
CONSORCIO INTER-SEDES PUTUMAYO, con objeto del contrato como la
Realizacion de: ‘interventoria técnica, administrativa, financiera, contable,
ambiental, social y juridica al contrato de obras de adecuacién de ambientes de
formacién, areas administrativas, areas de bienestar y malocas en la sede de Puerto
Leguizamo y adecuacion de cubiertas en los ambientes de formacion en la sede de
Puerto Asis, sedes adscritas al centro de formacion agroforestal y acuicola
Arapaima del departamento de Putumayo, en el marco del -contrato
interadministrativo No. 220005.”, por el sistema de pago el por precio global sin
férmula de reajuste, cuyo valor inicial total fue de $235.049.105,83, y que ha tenido
una unica adicién para un total de $261.099.263,41 Incluido IVA y demas tributos
con ocasion del contrato, de lo cual se pagd al contratista un total de
$77.366.413,18 con corte al 10 de marzo de 2023.

En el “Anexo 2. Comunicacién de Aceptacion de la Oferta No. 222069

“(...) 3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
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(...) 82. Informar desde el conocimiento técnico y especializado sobre
cualquier irregularidad técnica que se detecte durante la ejecucion del
contrato que pueda afectar la estabilidad futura de la obra.

(...)86. Las demas solicitadas por la Supervision y por ENTerritorio
requeridas para el cabal cumplimiento del objeto contractual. (...)".

‘PARAGRAFO: EI Contratista debera garantizar la ejecucion de las obras
bajo el estricto cumplimiento de la normatividad que aplique para el proyecto
(NTC4595 y 4596 - NSR-10 —Norma RAS, Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas RETIE, Reglamento Técnico de lluminacion y
Alumbrado Publico- RETILAP, entre otras) y de aquella que la modifique, la
adicione o la derogue”.

manual de supervision e interventoria de ENTerritorio vigente durante la

ejecucion del contrato, se establecen dentro de las obligaciones de la interventoria
y la supervision:

“(...) CAPITULO SEGUNDO: PRINCIPIOS, FACULTADES Y
PROHIBICIONES DE LA INTERVENTORIA

11. OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR

Son obligaciones generales del Interventor las siguientes:

(...)6. Verificar el cumplimiento de la normativa vigente por parte del
Contratista en la ejecucion del contrato y su liquidacion. (...)"

“La probabilidad de que una estructura sea penetrada por una corriente de
rayo decrece considerablemente por la presencia de un sistema de captacion
disefiado adecuadamente, por lo cual, los terminales de captacion se deben
instalar en los puntos sobresalientes, esquinas y bordes de la estructura’.

En el Anexo General del RETIE RESOLUCION 90708 de AGOSTO 30 de 2013 con
sus ajustes, en el numeral “16.2 disefio e implementacion de un sistema de
proteccion contra rayos”, se indica que:

“La proteccion se debe basar en la aplicacion de un sistema integral,
conducente a mitigar los riesgos asociados con la exposicion directa e
indirecta a los rayos.

El disefio e implementacion deben realizarse aplicando metodologias
reconocidas por normas técnicas internacionales como la IEC 62305-3,
de reconocimiento internacional o la NTC 4552, las cuales se basan en el
método electro geométrico. El profesional competente, encargado de un
proyecto debe incluir unas buenas practicas de ingenieria de proteccion
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contra rayos, con el fin disminuir sus efectos, que pueden ser de tipo
electromagnético, mecanico o térmico.”. (Resaltado fuera de texto).

En la NTC-4552-3 PROTECCION CONTRA DESCARGAS ELECTRICAS
ATMOSFERICAS (RAYOS). PARTE 3: DANOS FISICOS A ESTRUCTURAS Y
AMENAZAS A LA VIDA. Se indica:

“5.2 SISTEMA DE CAPTACION

El sistema de captacion es el encargado de interceptar los rayos que vayan
a impactar directamente a la estructura y enviar la corriente de rayo por las
bajantes de la edificacion.

La probabilidad de que una estructura sea penetrada por una corriente de
rayo decrece considerablemente por la presencia de un sistema de captacion
disefiado adecuadamente.

El sistema de captacion puede ser compuesto por cualquier combinacion de
los siguientes elementos:

- Bayonetas (incluyendo mastiles auto soportados)

- Cables colgantes

- Mallas de conductores

Para cumplir con esta normatividad todos los tipos de sistemas de captacion
deben estar ubicados de acuerdo con los numerales 5.2.1, 5.2.2.

Las barras de captacién deben estar conectadas entre ellas a nivel del techo
para asegurar la divisién de corrientes”.

“...) 5.2.1 Ubicacién

Los terminales de captacion instalados en una estructura se deben localizar
en las esquinas, puntos expuestos sobresalientes de la estructura y en los
bordes. Se debe tener en cuenta que los dispositivos de interceptacion de
rayos deben ser varillas metalicas soélidas o tubulares en forma de bayonetas;
con una altura por encima de las partes altas de la estructura, no menor a 25
cm. (...)”

‘Deben estar posicionados de acuerdo con uno o mas de los siguientes
métodos:

-El método de angulo de proteccion, el método de la esfera rodante y el
método de enmallado, tal como se describen a continuacion.

Para la utilizacion de los métodos de disefio se debe considerar lo siguiente:
- EI método de esfera rodante es aplicable para estructuras con altura menor
ab5m
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- El método de al angulo de proteccion es util para edificaciones con formas
simples, pero esta limitado a la altura de los mismos y el tamafio del sistema
de captacion.

- El método de enmallado es util para proteger superficies planas como
techos y terrazas. (...)”

Condicién:

La CGR realizo visita fiscal a los proyectos de Puerto Leguizamo y Puerto Asis del
departamento de Putumayo, del Contrato de obra PAF-EUC-0-023-2016, los dias
11 al 14 de abril de 2023, en compafia de personal de obra, interventoria,
ENTerritorio y el SENA, con el apoyo de este personal, se realizé el recorrido y
revision de los proyectos.

Mediante la visita y con revision documental, se evidenciaron deficiencias en el
adecuado funcionamiento del sistema de captacion, como se indica a continuacion:

a. Sede de Puerto Asis: Se encontro en visita que dos de las puntas captadoras
no se instalaron en los puntos méas altos de la estructura, por ende, el
alambrén de aluminio que las conecta tampoco se encuentra instalado en la
zona mas critica, y la estructura no se encuentra dentro de la zona de
proteccion de la punta. Las puntas mencionadas, se encuentran en el bloque
que contiene el “Sistema de filtracion y tratamiento Quimico en linea para
obtencion de agua potable”.

Por lo tanto, se presenta una incertidumbre en el adecuado funcionamiento
del sistema de captacién, pues este depende en mayor medida de la correcta
ubicacion de las terminales, y debe estar soportado en un disefio,
presentando un incumplimiento considerando lo relacionado con la NTC
4552-3 numeral 5.2.1 Ubicacion®3, y por ende el incumplimiento del RETIE
en su numeral 16.2.

Se aclara que en el disefio no se encontré que se considerara la estructura
en concreto de mayor altura relacionada con el tanque, puesto que en los
cortes solamente estan las estructuras de 1 nivel. A continuacion, el registro
fotografico de lo encontrado:

43 NTC-4552-3 PROTECCION CONTRA DESCARGAS ELECTRICAS ATMOSFERICAS (RAYOS). PARTE 3: DANOS
FiSICOS A ESTRUCTURAS Y AMENAZAS A LA VIDA“5.2.1 Ubicacion. Los terminales de captacién instalados en una
estructura se deben localizar en las esquinas, puntos expuestos sobresalientes de la estructura y en los bordes. Se debe
tener en cuenta que los dispositivos de interceptacion de rayos deben ser varillas metalicas sélidas o tubulares en forma de
bayonetas; con una altura por encima de las partes altas de la estructura, no menor a 25 cm.”

Recuperado de : https://studylib.net/doc/25715489/norma-tecnica-ntc-colombiana-4552-3-prot.
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Fotografia 5. Vista general de puntas captadoras instaladas y estructura de
tanque. En la fotografia se indica las puntas de captacién y la estructura que

sobresale del tanque.
1 >

Fuente: Visita técnica CGR realizada del 11 al 14 de abril de 2023

Causa

Estos hechos son causados por deficiencias en los disefios, y porque, aunque la
interventoria y el contratista de obra se apropiaron de los disefios, no advirtieron
sobre dichos hechos, incumpliendo lo relacionado en las obligaciones contractuales
respecto al cumplimiento normativo técnico del contrato de obra (CLAUSULA 10
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA), y del contrato de
Interventoria (Numeral 15,82,86 y paragrafo del numeral 3. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA).

Efecto

El efecto generado, es que se tenga la incertidumbre del adecuado funcionamiento
del sistema de captacién y de la proteccién de la estructura contra rayos y elementos
a los que iba a proteger.

Observacion con-incidencia administrativa, el incumplimiento en las obligaciones
mencionadas de los contratistas de obra e interventoria, las funciones de
interventoria de acuerdo con el manual de funciones, el articulo K.3.2.7 de la NSR-
10, numeral 5.2 de la Norma Técnica Colombiana NTC 4595, incumplimiento del
articulo 44, 46, y 53, el articulo 16.2. del Anexo general del RETIE, Y EL ARTICULO
5.2.y5.2.1 de la NTC-4552-3.
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Andlisis de la respuesta:

En su respuesta con fecha del 10 de mayo de 2023 con radicado 20232000077921,
la entidad, indica entre otras cosas que se tiene salva escaleras para el tema de las
personas con movilidad reducida en los disefios, y en el presupuesto, y que la obra
aun esta en ejecucion. Adicionalmente, indica que realizd reunién “Se realizd un
comité virtual con los especialistas eléctricos del Contratista de Obra e Interventoria,
el dia 5 de Mayo de 2023, en el cual, se analizaron alternativas y se concluyé que
atendiendo la observacion se trasladaran las dos puntas cercanas al tanque,
identificadas en el plano del acta de visita fiscal con los nUmeros No.22 y No.26 (ver
Plano del acta de visita fiscal 11 a 14 de abril 2023 - Sistema de captacién) estas
puntas se trasladaran sobre el tanque elevado aterrizandolas con sus respectivas
bajantes en alambrén al sistema. Se precisa que, estas actividades no generaran
costos adicionales para ENTerritorio, tal como se deja constancia en el acta de
Comité celebrada el dia 5 de mayo de 2023, e indican que “se realizaran los ajustes
respecto a la ubicacion de las 2 puntas captoras”.

Por lo tanto, de acuerdo al analisis realizado, se desvirtia lo relacionado con los
temas de movilidad reducida, y se retira la connotacion disciplinaria, debido a que
se encuentra el compromiso de ejecutar las respectivas adecuaciones con base en
lo observado por la CGR.

Hallazgo No. 11. Contratos de prestacién de servicios personas naturales con
documentacion indebida. Administrativo con presunta incidencia Fiscal
Cuantia $26.110.000 y Otras incidencias.

La Constitucién Politica de Colombia, establece que:

“...)Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
gue sefale la ley(...)”

El Cddigo Civil Colombiano, establecié que: “Articulo 1602. Los contratos son ley
para las partes. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales”.

4 COH_5812_2023-1-AU-FI
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Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias” establece:

“Articulo 1°. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado.

Articulo 2°. Principios orientadores de la accion fiscal. En el ejercicio de la
accion de responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite
se adelantara con sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y
209 de la Constitucion Politica y a los contenidos en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

A su vez sefala: “Articulo 6°. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de
esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal.
Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de servidores
publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo”.

El Decreto 19 de 2012, establece que:
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“(...) Articulo 221. De la verificacion de las condiciones de los proponentes.
El articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, quedara asi:

Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes. Todas
las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con
sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades
estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del Registro
Unico Empresarial de la Camara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio
principal.

No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de
contratacion directa; contratos para la prestacion de servicios de salud;
contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos
gue tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente
constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las
actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos
de concesion de cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados,
correspondera a las entidades contratantes cumplir con la labor de
verificacion de las condiciones de los proponentes”.

El Decreto 403 de 2020, establece que:

“(...) Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima
racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de
manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados,
con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestién fiscal
deben guardar relacibn con sus objetivos y metas y lograrse en la
oportunidad, costos y condiciones previstos. (...)

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas
recursos publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.
(...)

n) Oportunidad: En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y
control fiscal, preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y
circunstancias debidas y pertinentes para cumplir su cometido, esto es,
cuando contribuyan a la defensa y proteccion del patrimonio publico, al
fortalecimiento del control social sobre el uso de los recursos y a la
generacion de efectos disuasivos frente a las malas practicas de gestion
fiscal.”
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MANUAL DE CONTRATACION M-PR-01 VERSION 1

“CAPITULO Il. Lineamientos sobre la Capacidad para contratar con
ENTERRITORIO.

11. Politicas de buen gobierno y anticorrupcion:

Con fundamento en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, y demas normas que
adicionen, modifiquen o sustituyan, ENTERRITORIO tendré& el compromiso de no
tolerar y sancionar los actos y conductas fraudulentas o que propicien la corrupcion
en todas sus manifestaciones, de acuerdo con el ordenamiento juridico y las buenas
practicas en materia de transparencia en la Gestion Publica. Lo establecido en el
Cédigo de Buen Gobierno y en el Cédigo de Etica de ENTERRITORIO sera también
aplicable en materia de contratacion.

CAPITULO IV. Competencias y apoyos en la gestion del proceso de seleccién,
ejecucion contractual y liquidacién.

16. Actividades especiales a cargo de las Dependencias de ENTERRITORIO en el
marco de la Gestion Contractual de la Entidad:

Cuando quiera que pretendan satisfacer una necesidad a través de la celebracién
de un contrato, la Gerencia General, las oficinas asesoras y cada una de las
Subgerencias de la Entidad, segun sus propias competencias, deberan remitir a la
Subgerencia de Operaciones el Documento de Caracterizacion de la Necesidad, el
cual hace parte integral del Documento de Planeacion.

Para lo anterior, la Dependencia que pretenda satisfacer la necesidad, debera
diligenciar completamente el formato de Documento de Caracterizacion de la
Necesidad, en el cual, de acuerdo con los requerimientos del respectivo formato,
tendra que incluir toda la informacién que se indica en el presente Manual. Asi
mismo, la Dependencia debera indicar la necesidad a satisfacer y debera precisar
si esta se encuentra establecida en el Plan Anual de Adquisiciones, asi como anexar
todos los documentos o informacion técnica necesaria para garantizar la adecuada
ejecucion del objeto contractual y cumplir con el principio de planeacion.

Una vez radicado este documento, la Dependencia respectiva debera atender todos
los requerimientos que realice la Subgerencia de Operaciones que se ajusten a la
normatividad aplicable al Proceso de Seleccion, al futuro contrato, y a lineamientos
impartidos por esta Dependencia, para la Gestion Contractual de la Entidad.

Por su parte, la Subgerencia de Operaciones o quien haga sus veces, elaborara el
Documento de Condiciones Adicionales, que también hara parte integral del
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Documento de Planeacion. Documento de Planeacién junto con sus
componentes — Documento de Caractenzamon de la Necesidad y Documento de
Condiciones Adicionales- seran el insumo principal para la elaboracion de los
Términos y Condiciones del Proceso de Seleccion, y las reglas que regularan el
futuro contrato.

17. Actividades a cargo de la Subgerencia de Operaciones en el marco de la Gestion
Contractual de la Entidad:

La Subgerencia de Operaciones debera velar por el cumplimiento de los
lineamientos de la Entidad en la Gestidn Contractual. En la Etapa de Planeacion
esta Subgerencia tendra a su cargo la elaboracion del Documento de Condiciones
Adicionales y consolidacion del Documento de Planeacion. Esta Subgerencia tendra
a su cargo la gestion de los procesos en cualquiera de las Modalidades de Seleccién
previstas en el presente Manual’.

“CAPITULO V. Etapa de Planeacion
(...) 22.1 Documento de Caracterizacion de la Necesidad:

La Dependencia que requiera satisfacer una necesidad mediante la celebracion de
un contrato deberéa presentar a la Subgerencia de Operaciones, 0 a quien haga sus
veces, el Documento de Caracterizacion de la Necesidad que contendra de manera
clara y detallada, como minimo, los siguientes aspectos:

() La identificacion, descripcién y justificacion de la necesidad que la Entidad
pretende satisfacer con el Proceso de Seleccion.

(i) El Cbdigo de cada bien y servicio de acuerdo con el clasificador de bienes y
servicios, minimo tercer nivel o de “Clase”, de ser posible.

(iii) El objeto a contratar, el alcance con sus especificaciones, o descripcion técnica,
detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato.

(iv) Las autorizaciones, permisos y licencias requeridas para la ejecucion del
contrato.

(v) Las especificaciones del personal minimo requerido cuando se requiera para el
desarrollo del objeto.

(vi) Insumos, costos estimados, y demas aspectos relevantes para la determinacion
del Presupuesto Oficial Estimado (POE).

(vii) El analisis de riesgos y matriz de riesgos, de acuerdo con los lineamientos que
para tal efecto expida la Subgerencia de Operaciones o quien haga sus veces, asi
como el analisis de las garantias que fueren necesarias para la debida ejecucion
del contrato.

(viii) El plazo estimado del contrato y su justificacion.

(iX) La manifestaciéon expresa de que la Entidad cuenta con la disponibilidad
presupuestal y su certificado, al igual que las vigencias futuras cuando apliquen.
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(x) El' lugar de ejecucion.

(xi) La forma de pago, junto con determinacion de si habra lugar a la entrega de
anticipo, caso en el cual se presentara la justificacion y determinacion de su valor.
(xii) Obligaciones generales y especificas de las partes.

(xiii) La indicacion de si el contrato contara con supervision y/o interventoria, segun
el caso.

(xiv) Definir los parametros en relacion con los costos o calidad y demas aspectos
técnicos de los bienes, obras o servicios que se deben tener en cuenta para la
seleccién objetiva, de acuerdo con la necesidad a satisfacer.

(xv) Los estudios financieros, técnicos, ambientales o disefios que sean necesarios
para la debida celebracion y ejecucion del contrato, cuando la complejidad de la
necesidad a satisfacer lo amerite o la ley lo imponga.

22.2. Documento de Condiciones Adicionales:

La Subgerencia de Operaciones o quien haga sus veces, estard encargada de
elaborar el Documento de Condiciones Adicionales, el cual debera contener como
minimo los siguientes aspectos:

(i) La determinacién de la Modalidad de Seleccién y su justificacion.

(ii) El tipo de contrato.

(iii) Los Acuerdos Comerciales que cobijan el Proceso de Seleccidn.

(iv) La determinacion de los requisitos habilitantes y factores de calificacion.

(vi) El Presupuesto Oficial Estimado (POE) y la justificacién del mismo.

(vii) La determinacion, justificacion y criterios de adelantar una Precalificacion en
desarrollo de una Invitacion Abierta, segun aplique.

(viii) La determinacion, justificacion y criterios de adelantar una Pre-Seleccion en
desarrollo de una Invitacion a Oferentes PreSeleccionados, segun aplique”.

“CAPITULO VI. Etapa de Seleccion
(...) 31. Contratacion Directa:

Bajo esta Modalidad de Seleccion ENTERRITORIO contratara a una persona
natural o juridica que cuente con capacidad, idoneidad y experiencia acreditada
para ejecutar el objeto del contrato conforme a los requisitos que sean determinados
en el Documento de Planeacion, en el cual debera estar justificada la necesidad a
satisfacer.

La Entidad recurrira a esta modalidad cuando se configure alguna de las siguientes
causales taxativas:
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(vii) Contrato de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion o que
solo puedan encomendarse por su idoneidad y experticia a determinadas personas
naturales o juridicas”.

“CAPITULO VII. Ejecucion Contractual
36. Perfeccionamiento del contrato:

Los contratos que celebre ENTERRITORIO deberan constar por escrito, y se
perfeccionaran con la firma de las partes. La firma podra ser electrénica, siempre
gue se utilice la plataforma SECOP Il o la que haga sus veces.

37. Requisitos para la ejecucidn de los contratos:

Para la ejecucion de los contratos suscritos por ENTERRITORIO se debera contar
con:

(i) Registro presupuestal;

(ii) Aprobacion de la(s) garantia(s);

(iii) EI cumplimiento de cualquier otro requisito de ejecucién que se establezca n en
los Términos y Condiciones;

(iv) Acta de Inicio suscrita, cuando esta haya sido pactada en el contrato celebrado.
(v) Las demas que por la naturaleza del contrato defina la Ley”.

“CAPITULO VIII. Etapa de Cierre Contractual
54. Acta de no ejecucion

ENTERRITORIO podra suscribir actas de no ejecucion en los casos en que no se
hayan cumplido con los requisitos de ejecucién para dar inicio al plazo establecido
o0 que, habiéndose cumplido, no se haya ejecutado el objeto por causas no
imputables a las partes contractuales”.

SOLICITUD DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES. Radicado No. 20222400023043

1. Descripcion de la necesidad a satisfacer.

“La Entidad debe contar con el personal requerido para realizar la Interventoria del
Programa de Promocion de Vivienda Rural. Al personal en mencion le
correspondera ejecutar las actividades tendientes a controlar, verificar y vigilar el
cabal cumplimiento o ejecucion del objeto y las obligaciones contenidas en el
programa mediante la aplicacién de subsidios familiares de vivienda. (...)"
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“se requiere contratar un grupo interdisciplinario de profesionales y técnicos,
compuesto por el Gerente del Contrato, un equipo de coordinadores de zona,
supervisores, un equipo administrativo para el manejo de la informacion que incluye
un profesional en sistemas, un equipo de apoyo juridico, entre otro, personal
requerido, con el fin de lograr el cumplimiento del objeto del contrato No. 221014 de
2021”7 (...)

“Que conforme a lo sefalado en el articulo 23 del Manual de Supervision e
Interventoria de ENTerritorio cuando el objeto del contrato exija conocimientos y/o
experticia calificada podra designarse la Supervision a un Contratista de la Entidad”

(...)

“ENTerritorio busca satisfacer la necesidad de contratar un profesional con la
formacién que se indicara en el numeral 2.7 del presente memorando, idéneo, apto
y con experiencia relacionada, cuyo perfil permita realizar las actividades requeridas
en el marco del Contrato de Prestacion de Servicios No. 221014 de 2021 suscrito
con FIDUAGRARIA, para llevar a cabo la Interventoria de los proyectos del
Programa de Promocién de Vivienda Rural, en cada una de las fases en las que se
subdivide el contrato”.

2. “Descripcion del objeto a contratar, especificaciones esenciales y la
identificacion del contrato a celebrar.
2.1. Objeto del contrato: Prestar sus servicios profesionales, por sus propios medios
con plena autonomia técnica, administrativa y financiera, como profesional en
sistemas, en el marco del contrato de prestacion de servicios No. 221014 suscrito
con la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. -
FIDUAGRARIA S.A.

2.7. Requisitos:

2.7.1. Perfil requerido

* Principal: Titulo profesional en ingenieria de sistemas, con especializacion
relacionada en areas afines y 36 meses de experiencia especifica relacionada con
disefio y/o implementacion y/o de sistemas de informacion.

 Alternativa: Titulo profesional en ingenieria de sistemas, con dos (2) afios de
experiencia en actividades de disefio y/o construcciéon y/o interventoria y/o
supervision de proyectos de infraestructura por el titulo de especializacion y 36
meses de experiencia especifica relacionada con disefio y/o implementacién y/o de
sistemas de informacion”.

3. “Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:
“Por tratarse de un contrato de prestacion servicios, con independencia y autonomia

desde el punto de vista técnico y juridico, en razén a la formacién académica y la
experiencia del contratista y por no contar en la Entidad con el personal para
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desarrollar la actividad contratada como consta en la certificacion Modelo de
certificacion de planta de Personal F-TH-08 expedida por el Grupo de Gestion del
Talento Humano, se hace viable la presente contratacion de conformidad con el
articulo 1495 del Cdédigo Civil. De la misma manera, el Articulo 31 del Manual de
Contratacion de la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial -
ENTerritorio vigente, establece que se podra contratar directamente, entre otros, la
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion. (...) El Contratista 1
cuenta con la idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto del contrato, de
conformidad con la informacion consignado en su hoja de vida, la cual ha sido
debidamente verificada y aceptada por el solicitante de la presente contratacion”.

SOLICITUD DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES. Radicado No. 20222400012823

1. Descripcion de la necesidad a satisfacer.

“Mediante la presente solicitud, ENTerritorio busca satisfacer la necesidad de contar
con un profesional idéneo para el Grupo de Desarrollo de Proyectos 4 que cumpla
con el perfil requerido en el numeral 2.71 del presente memorando para que brinde
asistencia técnica, administrativa y soporte en los procesos de solicitudes internas
y externas, con el fin de cumplir con los objetivos propuestos en cada Convenio y/o
Contrato, apoye en la recopilacion, consolidacién, revision y ajuste de la informacién
de los convenios, proyectos y contratos, requeridos por los diferentes Grupos de
ENTerritorio o por entes de control que asi lo requieran y demas funciones que sean
asignadas por el Gerente de Desarrollo de Proyectos 4”.

“En este contexto, el objeto a contratar se requiere para atender los compromisos
asumidos por la empresa con sus clientes, asi como el cumplimiento de las metas
establecidas para la vigencia 2022, conforme a sus objetivos misiones, en especial,
para fortalecer el equipo, mediante un profesional que ejecute el objeto y las
obligaciones especificas contempladas en el presente documento”.

“Teniendo en cuenta lo anterior y dado que el Grupo de Desarrollo de Proyectos 4
no cuenta con el personal suficiente al interior de su organizacion, para cumplir, en
forma debida y oportuna, las obligaciones adquiridas en virtud de los convenios y/o
contratos que en ENTerritorio celebra en el marco de sus lineas de negocios; resulta
procedente adelantar la presente contrataciéon dentro del marco de contratacion
avalado por la normatividad vigente, acorde con los objetivos planteados en cada
uno de los procesos, proyectos, programas u obligaciones contractuales propias de
la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos”.

2. Descripcion del objeto a contratar, especificaciones esenciales y la
identificacion del contrato a celebrar
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2.1. “Objeto del contrato: Prestar sus servicios profesionales por sus propios medios
con plena autonomia técnica, administrativa y financiera, al Grupo de Desarrollo de
Proyectos 4 y en especial al Grupo de Gestidn Contractual de la Subgerencia de
Operaciones en todas las actividades juridicas que le sean requeridas”.

2.7. Requisitos:
2.7.1. Perfil requerido

“Principal: titulo profesional en administracion de empresas o ingenierias y entre 13
y 24 meses de experiencia profesional en actividades administrativas y
asistenciales.”.

3. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion

“Por tratarse de un contrato de prestacion servicios, con independencia y autonomia
desde el punto de vista técnico y juridico, en razon a la formacién académica y la
experiencia del contratista y por no contar en la Entidad con el personal para
desarrollar la actividad contratada como consta en la certificacion Modelo de
certificacién de planta de Personal F-TH-08 expedida por el Grupo de Gestion del
Talento Humano, se hace viable la presente contratacion de conformidad con el
articulo 1495 del Cdodigo Civil’.

‘De la misma manera, el Articulo 31 del Manual de Contratacion de la Empresa
Nacional Promotora de Desarrollo Territorial - ENTerritorio vigente, establece que
se podra contratar directamente, entre otros, la prestacion de servicios profesionales
o de apoyo a la gestion”.

El Contratista cuenta con la idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto del
contrato, de conformidad con la informacion consignada en su hoja de vida, la cual
ha sido debidamente verificada y aceptada por el solicitante de la presente
contratacion’.

“El presente documento se entiende como el documento de caracterizacion de la
necesidad a que se refiere el Articulo 22.1 del Manual de Contratacion”.

SOLICITUD DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES. Radicado No. 20225200016473.

1. Descripcion de la necesidad a satisfacer.
“El Grupo de Desarrollo de Proyectos debe coordinar la debida planeacion,

ejecucion y liquidacion de los contratos, revisar su pertinencia y definir los ajustes
necesarios para adecuarlas a las necesidades de los clientes, efectuar las acciones
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preventivas y correctivas a la ejecucion de las actividades derivadas de los contratos
buscando de esta manera el cumplimiento del objeto de los contratos”.

“En este contexto, el objeto a contratar se requiere para atender los compromisos
asumidos por la empresa con sus clientes, asi como el cumplimiento de las metas
establecidas para la vigencia 2022, conforme a sus objetivos misiones, en especial,
para fortalecer el equipo de Desarrollo de Proyectos 4 y el Grupo de Gestion
Contractual de la Subgerencia de Operaciones, mediante un profesional que ejecute
obligaciones especificas de actividades de orden juridico. El plazo solicitado es el
estrictamente necesario para la ejecucion del objeto y el desarrollo de las
actividades previstas en los términos de la normativa aplicable”.

“‘En consecuencia, dado que el Grupo de Gestion Contractual y el Grupo de
Desarrollo de Proyectos 4 no cuentan con el personal suficiente al interior de su
organizacién, para cumplir, en forma debida y oportuna, las obligaciones adquiridas
en virtud de los convenios y/o contratos que en ENTerritorio celebra en el marco de
sus lineas de negocios; por lo cual resulta procedente adelantar la presente
contratacion dentro del marco de contratacién avalado por la normatividad vigente,
acorde con los objetivos planteados en cada uno de los procesos, proyectos,
programas u obligaciones contractuales propias de la Subgerencia de
Operaciones”.

2. Descripcion del objeto a contratar, especificaciones esenciales y la
identificacion del contrato a celebrar

2.1. “Objeto del contrato: Prestar sus servicios profesionales por sus propios medios
con plena autonomia técnica, administrativa y financiera, al Grupo de Desarrollo de
Proyectos 4 y en especial al Grupo de Gestién Contractual de la Subgerencia de
Operaciones en todas las actividades juridicas que le sean requeridas”.

2.7. Requisitos:

2.7.1. Perfil requerido

“Principal: Titulo de formacién profesional Derecho, y entre (0) y (12) meses de
experiencia profesional relacionada en procesos de contratacion publica o
actividades juridicas’.

3. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion

“Por tratarse de un contrato de prestacion servicios, con independencia y autonomia
desde el punto de vista técnico y juridico, en razon a la formacién académica y la

experiencia del contratista y por no contar en la Entidad con el personal para
desarrollar la actividad contratada como consta en la certificacion Modelo de
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certificacion de planta de Personal F-TH-08 expedida por el Grupo de Gestion del
Talento Humano, se hace viable la presente contratacion de conformidad con el
articulo 1495 del Codigo Civil”.

“De la misma manera, el Articulo 31 del Manual de Contratacién de la Empresa
Nacional Promotora de Desarrollo Territorial - ENTerritorio vigente, establece que
se podra contratar directamente, entre otros, la prestacion de servicios profesionales
o de apoyo a la gestion”.

“(...) La contratista “cuenta con la idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto
del contrato, de conformidad con la informacion consignada en su hoja de vida, la
cual ha sido debidamente verificada y aceptada por el solicitante de la presente
contratacion”.,

CODIGO PENAL
ARTICULO 287. FALSEDAD MATERIAL EN DOCUMENTO PUBLICO

“El que falsifique documento publico que pueda servir de prueba, incurrira en prision
de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses.

Si la conducta fuere realizada por un servidor publico en ejercicio de sus funciones,
la pena sera de sesenta y cuatro (64) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a
ciento ochenta (180) meses”.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SENTENCIA SP6614-2017

“La falsedad documental se cataloga ideologica cuando en un escrito genuino se
incluyen manifestaciones contrarias a la verdad, en otras palabras, cuando el
documento verdadero en su forma y origen (auténtico), contiene afirmaciones
falaces, modalidad que se diferencia de la falsedad material, pues ésta tiene lugar
cuando se crea totalmente el documento apdcrifo, se imita uno ya existente o se
altera el contenido de un escrito auténtico”

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Sentencia SP 2649-2014
“En cuando al momento consumativo y las diferencias de la falsedad ideologica y la

material, se tiene que la primera se vincula con la veracidad de la informacion, con
el contenido del documento, por ello la accion concurre con la elaboracion o
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redaccion del mismo, mientras que la ultima de las falsedades en mencion tiene que
ver con la existencia y autenticidad del objeto material del reato, la genuidad o
autoria y la estructura fisica, por lo que su ejecuciéon es simultanea o posterior con
la emision del elemento espurio”

CONDICION:

En desarrollo de la Auditoria Financiera realizada a ENTerritorio con alcance a la
vigencia 2022, el pasado 15 de febrero se realizo la entrevista de identificacion de
riesgo a la Gerente General, quien informé que, durante la contratacion de personal
por prestacion de servicios en enero de 2022, se evidenciaron 3 casos de fraude
documental, donde 3 personas naturales allegaron documentacion falsa respecto a
su formacion profesional para adelantar la contratacién. La gerente informa
adicionalmente que estos casos fueron identificados en el desarrollo de una
auditoria interna y que en parte se presento debido al alto nUmero de contratacion
gue adelant6 la Entidad teniendo en cuenta que para este afio se daba inicio a la
Ley de Garantias a partir del 29 de enero.

Posteriormente, mediante solicitud No. AG8-1 0074, respuestas recibidas mediante
radicados Sigedoc 2023ER0039395 del 06 de marzo de 2023 y 2023ER0058196
del 11 de abril de 2023, se requirid informacion relacionada con los procesos
contractuales, donde una vez validada la informacion suministrada ante las
instancias competentes, se evidencio:

Con relacion a la Matricula Profesional de Ingeniero de Sistemas no registrada
en el COPNIA

El contratista, identificado con C.C. 3.438.416, (en adelante Contratista 1) presenta
titulo profesional en ingenieria de sistemas, asi como tarjeta profesional y No se
encuentra registro de su matricula en la pagina de autenticacion de certificados de
vigencia y antecedentes disciplinarios del Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria — COPNIA.

Mediante radicado No. 20222400023043 del 25 de enero de 2022, la subgerencia
de desarrollo de proyectos realiza la solicitud de contrato de prestacion de servicios
profesionales del Contratista 1 de acuerdo con las siguientes consideraciones:

El Objeto del contrato: “Prestar sus servicios profesionales, por sus propios medios
con plena autonomia técnica, administrativa y financiera, como profesional en
sistemas, en el marco del contrato de prestacion de servicios No. 221014 suscrito
con la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. -
FIDUAGRARIA S.A”

4 2023EE0030466 del 03 de marzo del 2023, con alcance de solicitud de informacién AG8-1 022 mediante Sigedoc
2023EE0051081 del 31 de marzo de 2023.
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El plazo de ejecucion del contrato corresponde a SEIS (6) meses, contados a partir
de la aprobacion de la garantia o de la suscripcién del acta de inicio previo el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, requisitos de ejecucion del
contrato y la presentacién de la afiliacion e inicio de la cobertura a la Administradora
de Riesgos Laborales (ARL). Por otra parte, el valor del contrato asciende a
TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE
($35.700.000,00) por concepto de honorarios.

El perfil requerido para el contrato exige titulo profesional en ingenieria de sistemas,
con especializacién relacionada en é&reas afines y 36 meses de experiencia
especifica relacionada con disefio y/o implementacion y/o de sistemas de
informacién o como alternativa, titulo profesional en ingenieria de sistemas, con dos
(2) afos de experiencia en actividades de disefio y/o construccion y/o interventoria
y/o supervision de proyectos de infraestructura por el titulo de especializacion y 36
meses de experiencia especifica relacionada con disefio y/o implementacién y/o de
sistemas de informacion.

Finalmente, mediante esta solicitud, en su numeral “Fundamentos juridicos que
soportan la modalidad de seleccidén” donde afirma la respectiva verificacion de la
informacion de acuerdo con el siguiente parrafo:

El Contratista 1 (...) “cuenta con la idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto
del contrato, de conformidad con la informacion consignado en su hoja de vida, la
cual ha sido debidamente verificada y aceptada por el solicitante de la presente
contratacion”.

Por tanto, se dio avance al proceso de contratacion y el 26 de enero de 2022 se
firm6 y suscribi6 contrato de prestacion de servicios No. 2022545 entre el
Contratista 1 y la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial —
ENTerritorio.

El 4 de agosto de 2022, ENTerritorio, a través de la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, interpuso la denuncia penal ante la Fiscalia en contra del Contratista 1 por
presunta comision del delito de falsedad en documento publico y los demas que se
logren establecer durante el proceso de investigacibn con radicado No.
20221100141271

La Entidad validé la informacion aportada por el contratista ante el COPNIA,
verificando que el nimero de matricula 68255-281535, que aparece en la Tarjeta
Profesional allegada por el contratista, corresponde a un tercero diferente al
Contratista 1.
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A la fecha no se ha designado despacho para conocimiento de la denuncia y se
encuentra a la espera de reparto.

Durante la ejecucion de este contrato se desembolsaron tres pagos por valor de
$5.950.000 cada uno, para un total desembolsado de $17.850.000,00.

Matricula Profesional de Administrador de Empresas no registrada en el CPAE

El sefior identificado con C.C. 19.489.747 (en adelante Contratista 2), presenta titulo
profesional en administracion de empresas, asi como tarjeta profesional y No se
encuentra registro de su matricula en la pagina de autenticacion de certificados de
vigencia y antecedentes del Consejo Profesional de Administraciéon de Empresas —
CPAE.

Mediante radicado No. 20222400012823 del 17 de enero de 2022, la subgerencia
de desarrollo de proyectos realiza la solicitud de contrato de prestacion de servicios
profesionales del Contratista 2 de acuerdo con las siguientes consideraciones, entre
otras:

El Objeto del contrato: “Prestar sus servicios profesionales, por sus propios medios
con plena autonomia técnica, administrativa y financiera a la Gerencia de Unidad
del Grupo de Desarrollo de Proyectos 4 como profesional administrativo, en tareas
operativas ocasionales y transitorias”

El plazo de ejecucién del contrato corresponde a SEIS (6) meses, contados a partir
de la aprobacién de la garantia o de la suscripcion del acta de inicio previo el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, requisitos de ejecuciéon del
contrato y la presentacién de la afiliacion e inicio de la cobertura a la Administradora
de Riesgos Laborales (ARL). Por otra parte, el valor del contrato asciende a
VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE
($24.780.000,00) por concepto de honorarios.

El perfil requerido para el contrato exige titulo profesional en ADMINISTRACION DE
EMPRESAS o ingenierias y entre 13 y 24 meses de experiencia profesional en
actividades administrativas y asistenciales.

Finalmente, mediante esta solicitud, en su numeral “Fundamentos juridicos que
soportan la modalidad de seleccidon” donde afirma la respectiva verificacion de la
informacion de acuerdo con el siguiente parrafo:

El Contratista 2 “cuenta con la idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto del
contrato, de conformidad con la informacion consignada en su hoja de vida, la cual
ha sido debidamente verificada y aceptada por el solicitante de la presente
contratacion”.
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Por tanto, se dio avance al proceso de contratacion y el 26 de enero de 2022 se
firm6é y suscribié contrato de prestacién de servicios No. 2022380 entre el
Contratista 2 y la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial —
ENTerritorio, iniciando su ejecucion el dia 03 de febrero de 2022. Por concepto de
este contrato y su ejecucion, se realizaron dos desembolsos por valor de
$4.130.000,00 m/cte cada uno, para un total de $8.260.000,00 m/cte.

El 27 de julio de 2022, ENTerritorio, a través de la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, interpuso la denuncia penal ante la Fiscalia en contra del Contratista 2 por
presunta comision del delito de falsedad en documento publico y los demas que se
logren establecer durante el proceso de investigacion con radicado No.
20221100135131

La Entidad realiz6 la consulta ante el CPAE sobre los documentos aportados por el
Contratista 2, sobre los cuales no se encontraron registrados ante esta institucion y
tampoco se identific6 ninguna solicitud de expedicion de T.P. a nombre del
contratista.

Matricula Profesional de Abogada no registrada en el Consejo Superior de la
Judicatura

La sefora identificada con C.C. 1.069.852.983 (en adelante Contratista 3), presenta
titulo profesional como abogada, asi como tarjeta profesional y NO se encuentra
registro de su matricula en la pagina de autenticacién de certificados de vigencia y
antecedentes disciplinarios del Consejo Superior de la Judicatura.

Mediante radicado No. 202224000 16473 del 19 de enero de 2022, desde la
Subgerencia de Desarrollo de Proyectos, el Grupo de Desarrollo de Proyectos 4 y
el Grupo de Gestion Contractual, se realiza la solicitud de contrato de prestacién de
servicios profesionales de la Contratista 3 de acuerdo con las siguientes
consideraciones, entre otras:

El Objeto del contrato: “Prestar sus servicios profesionales por sus propios medios
con plena autonomia técnica, administrativa y financiera, al Grupo de Desarrollo de
Proyectos 4 y en especial al Grupo de Gestion Contractual de la Subgerencia de
Operaciones en todas las actividades juridicas que le sean requeridas.”

El plazo de ejecucion del contrato corresponde a TRES (3) meses, contados a partir
de la aprobacién de la garantia o de la suscripcion del acta de inicio previo el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, requisitos de ejecucion del
contrato y la presentacién de la afiliacion e inicio de la cobertura a la Administradora
de Riesgos Laborales (ARL). Por otra parte, el valor del contrato asciende a ONCE
MILLONES DIEZ MIL PESOS M/CTE ($11.010.000,00) por concepto de honorarios.
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El perfil requerido para el contrato exige Titulo de formacion profesional en Derecho,
y entre 0 y 12 meses de experiencia profesional relacionada en procesos de
contratacion publica o actividades juridicas.

Finalmente, mediante esta solicitud, en su numeral “Fundamentos juridicos que
soportan la modalidad de seleccion” donde afirma la respectiva verificacion de la
informacion de acuerdo con el siguiente parrafo:

La contratista “(...) cuenta con la idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto del
contrato, de conformidad con la informacién consignada en su hoja de vida, la cual
ha sido debidamente verificada y aceptada por el solicitante de la presente
contratacion”.

Por tanto, se dio avance al proceso de contratacion y el 28 de enero de 2022 se
firmé y suscribié contrato de prestacion de servicios No. 2022466 entre la
Contratista 3 y la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial —
ENTerritorio. No se realizaron pagos o desembolsos por concepto de honorarios a
esta contratista.

El 16 de mayo de 2022, ENTerritorio, a través de la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, radicé denuncia penal ante la Fiscalia en contra de la Contratista 3 por
presunta comision del delito de falsedad en documento publico y los demas que se
logren establecer durante el proceso de investigacién, con radicado No.
20221100090091

La Entidad realizd la consulta ante el Consejo Superior de la Judicatura de los
documentos proporcionados por la contratista, los cuales no se encontraron
registrados ante esta institucién y sus datos correspondian a un tercero.

La Entidad ha solicitado mediante derechos de peticion informacién respecto del
namero Unico de noticia criminal y despacho, sin obtener respuesta a la fecha. Por
tal raz6n no se ha designado despacho para conocimiento de la denuncia y se
encuentra a la espera de reparto.

Respuesta de la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos a la solicitud de
informacién nimero 1246;

“En atencién a lo requerido, es pertinente aclarar que no se inicié ningun tipo de
accion, precisamente porque desde la supervision se solicitd el inicio de las
acciones legales a que hubiera lugar, asi mismo se realizan las siguientes
aclaraciones:

4 Solicitud realizada mediante Oficio Sigedoc 2023EE00510831 y se recibio respuesta mediante Oficio Sigedoc
2023ER0058196 del 11 de abril de 2023.
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1. De conformidad con lo establecido en las circulares internas No. 15 del 27 de
diciembre de 2021y 22 del 16 de junio de 2022, expedidas por la Gerencia General,
por medio de las cuales regulo entre otros aspectos el tramite en materia contractual
y se establecidO que previo a la solicitud para la suscripcion de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién financiados con
recursos de funcionamiento, se requiere contar con la aprobacion de la Gerente
General, desde la funcién como Gerente de Unidad del Grupo de Desarrollo de
Proyectos 4 se adelantaron las solicitudes de contratacion una vez cumplido este
requisito de aprobacion”.

2. Respecto al tramite de contratacion, se resalta que de acuerdo con los
procedimientos internos vigentes para la época de estos contratos, el area
solicitante contaba con la obligacion de realizar la recopilacion de los documentos y
una vez se contaran con los documentos en su totalidad debian ser remitidos al
Grupo de Gerencia de Gestién Contractual quienes eran los competente de efectuar
la validacion final de los documentos aportados y el respectivo cargue en la
plataforma dispuesta por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente -SECORP II.

3. Ahora bien, una vez suscritos los contratos de prestacion de servicios de que
trata este numeral, desde las funciones ejercidas como supervision se efectuaron
actividades de verificacion discriminadas asi:

De conformidad con el informe emitido por Asesoria de control Interno y el
pronunciamiento del Consejo Profesional de Administracion de Empresas se
evidenciaron presuntas irregularidades en la documentacion que soporté el
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 2022380 suscrito con
Contratista 2, por lo tanto, se adelanté ante la Oficina Asesora Juridica la solicitud
de inicio de acciones judiciales a que hubiera lugar y se solicit6 se fijara una posicién
juridica frente a los recursos desembolsados al contratista por concepto de
honorarios fijos”.

Teniendo en cuenta lo anterior se procede a realizar la sumatoria de los pagos
efectuados a los contratistas: asi:

Tabla 18. Relacion de Contratistas y Pagos realizados.

No. Contrato No. Cédula |Valor Total Pagado

CPS No. 2022545 3.438.416 $ 17.850.000,00

CPS No. 2022380 19.489.747 $ 8.260.000,00
Valor Total: $ 26.110.000,00

Fuente: Elaboracién equipo auditor CGR, informacién suministrada por la entidad.
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Causa

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, es responsabilidad de la
Entidad realizar la debida verificacion de la documentacion aportada para adelantar
el proceso de contratacion directa, en este caso para la contratacion por prestacion
de servicios.

En efecto, la matriz de riesgo de la Entidad se prevé como riesgo en los procesos
de Gestion de Proveedores las irregularidades en la suscripcion y legalizacion de
contratos (ROPEPR-18), donde se evidencian irregularidades en este proceso de
suscripcion y legalizacion por causa de: 1) Presentacion de documentacién
adulterada por parte del contratista, 3) Legalizacién del contrato sin los requisitos
de perfeccionamiento.

Igualmente, evidenciando dicho riesgo, plantea el control CTROPEPR-10: Revision
final de los contratos elaborados y modificaciones asociadas a la contratacion,
mediante el cual la “Subgerencia de Operaciones designha un Profesional para la
verificacion de los soportes en las minutas o novedades (listas de chequeo personas
naturales/juridicas o novedades contractuales) previa a la suscripcién del contrato,
y a su vez realiza un control de calidad de los documentos previo a la firma del
Ordenador del Gasto; asi mismo, posterior a la suscripcion del contrato se realiza
una validacion de los documentos para la aprobacion de la garantias y tramite de
expedicion del RP” con el fin de garantizar que el contenido de los documentos
contractuales, cumplan con los requerimientos exigidos por la normatividad vigente.

Adicionalmente, establece el CTROPEPR-20: Verificar el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y legalizacién; mediante el cual, se desarrolla el
siguiente procedimiento: El Grupo de Gestidon Contractual y Procesos de Seleccion
segun su necesidad, una vez suscrito el contrato remite al equipo de legalizaciones
los documentos del contrato para realizar la validacién de las garantias aportadas
por los Contratistas establecidas en el contrato y realizar la solicitud de registro
presupuestal y creacion del expediente virtual, asi mismo, verificar el cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién. Objetivo: Verificar el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién del contrato.

Las situaciones detectadas por la CGR denotan incumplimiento del procedimiento
contractual segun el manual de contratacion.

Efecto
A consideracion del equipo auditor los efectos generados corresponden a:

Incumplimiento en el manual de contratacion por parte de ENTerritorio en el capitulo
IV: Competencias y apoyos en la gestion del proceso de seleccién, ejecucion
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contractual y liquidacion; en los apartados 16. “Actividades especiales a cargo de
las Dependencias de ENTERRITORIO en el marco de la Gestion Contractual de la
Entidad; y 17. Actividades a cargo de la Subgerencia de Operaciones en el marco
de la Gestion Contractual de la Entidad”, pues establece que la Subgerencia de
Operaciones debera velar por el cumplimiento de los lineamientos de la Entidad en
la Gestion Contractual.

Incumplimiento en el procedimiento de seleccion establecido para las causales de
contratacion directa establecidas en el numeral 31 Contratacién Directa, del capitulo
VI: Etapa de Seleccion, del Manual de Contrataciéon de la entidad. Durante el
procedimiento, en su actividad 3., un profesional del Grupo de Procesos y Seleccién
debera revisar la documentacion aportada, identificando que cumpla con los
requisitos establecidos para esta la modalidad de contratacion.

En consecuencia, este hallazgo se presenta con incidencia fiscal en cuantia de
$$26.110.000, por cuanto como se evidencié se generaron pagos a terceros que no
cumplian con los requisitos, perfil académico y experiencia profesional requerida en
las necesidades de contratacién, por incumplimiento del articulo 209 de la
Constitucion Politica Nacional, el articulo 1602 del Cédigo Civil Colombiano, los
articulos 30 y 6to de la Ley 610 de 2000, a los principios del articulo 3 del decreto
403 de 2020, incumpliendo como se relaciond anteriormente, el Manual de
Contratacion en sus capitulos IV numeral 16 y 17, y VI numeral 31, asi como en los
procedimientos P-PR-10 actividad 3.

El anterior hallazgo se presenta con presunta incidencia Fiscal, se tiene en cuenta
tal como se indica en los hechos que la Entidad dio a conocer las situaciones ante
la Fiscalia General de la Nacion, mediante los radicados de ENTerritorio
20221100141271, 20221100135131 y 20221100090091 y por ultimo con otras
incidencias para traslado ante el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria -
COPNIA , Consejo Profesional de Administraciéon de Empresas — CPAE y el Consejo
Superior de la Judicatura — CSJ.

Resumen Respuesta de la entidad:

La Entidad en su respuesta*’ manifiesta que se realizé el procedimiento establecido
para el proceso de contratacion, pasando por la aprobacién de la gerente general
para iniciar el proceso, la solicitud de contratacion realizada por la gerencia del
grupo y la subgerencia de desarrollo de proyectos, solicitud de documentacion a los
contratistas, validacion de informacion y documentacién por parte del grupo de
gestion contractual y su respectivo cargue en SECOP, realizado también por este
altimo grupo.

47 Mediante Radicado Sigedoc 2023ER0095103 del 29/05/2023
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Precisa adicionalmente la Entidad que, Respecto a la validacion de la
documentacion aportada y la verificacion, los profesionales designados para estas
contrataciones efectuaron el proceso con observancia en el Manual de Contratacion
de ENTerritorio, los procesos establecidos y el principio de la buena fe contemplado
en la Constitucién Politica en su articulo 83, pues de acuerdo a este principio “la
administracion y los particulares deben tener en cuenta las exigencias éticas que
emergen de la mutua confianza, el deber moral y juridico de cefiir sus actuaciones
a los postulados que la orientan lealtad y honestidad, estableciéndola como
presuncion en todas las gestiones que se adelantan en los procesos de celebracion,
ejecucion y liquidacibn de los contratos, se recibieron los documentos que
acreditaban que los” Contratistas 1 y 2 “ostentaban los titulos y podian ejercer las
profesiones de administrador de empresas e ingeniero de sistemas,
respectivamente”.

Finalmente, y teniendo en cuenta que los contratistas suscribieron en el proceso el
anexo técnico de condiciones, desconocieron los postulados a los que se obligaron
con la suscripcion del contrato y asaltaron la buena fe y confianza de los
profesionales que recibieron la documentacion que los acreditaban como
profesionales.

Andlisis de la respuesta:

Analizada la respuesta emitida por ENTerritorio, la CGR se mantiene en lo
expresado respecto a la incidencia Fiscal, teniendo en cuenta que mediante la
respuesta no se desvirtla esta observacion, por cuanto a la fecha no se ha resarcido
el dafio econdmico causado a la Entidad a causa de la indebida celebracion de
contratos y posterior pago de honorarios de los contratos de prestacion de servicios
No. 2022545y No. 2022380, cuyos pagos ascendieron a $17.850.000,00 y
$8.260.000,00 respectivamente.

En el mismo sentido, la Entidad mantiene la incidencia administrativa, pues, mas
alld de cefirse a los postulados de la buena fe, la Entidad se encuentra en la
obligacion de realizar la respectiva validacién de la documentacién aportada por los
contratistas; pues se evidencia la materializacion del riesgo ROPEPR-18 referente
a irregularidades en el proceso de suscripcion y legalizacion de contratos; por lo
cual, debido a la falta de la validacién de la informacién aportada por los tres
contratistas identificados en esta observacion; como responsabilidad de los
profesionales designados para tal proceso y de la entidad, y derivé en el posterior
pago de honorarios expresado en el parrafo anterior a personas naturales que no
cumplen con el perfil requerido.

Por lo anteriormente expuesto, se configura el hallazgo con presunta incidencia
Fiscal. ADF, en la cuantia sefialada $26.110.000 y otras incidencias para traslado
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al Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA, Consejo Profesional de
Administracion de Empresas — CPAE y el Consejo Superior de la Judicatura - CSJ.

2.4, MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRATACION Y
GASTO PUBLICO

Hallazgo No. 12. Cuentas por Pagar Presupuestales y Obligaciones Vigencias
Anteriores - OVAs constituidas en 2022, con saldos a 31-12-2021 y sin pago a
31-12-2022. Administrativo,

La Constitucion Politica de Colombia, establece:

“(...) Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley

(...)"
El Decreto 403 de 2020, determina en el articulo 3° lo siguiente:

‘PRINCIPIOS DE LA VIGILANCIA Y EL CONTROL FISCAL. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima
racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de
manera que la gestién fiscal debe propender por maximizar los resultados,
con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal
deben guardar relacibn con sus objetivos y metas y lograrse en la
oportunidad, costos y condiciones previstas.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas
recursos publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.
i) Efecto disuasivo: En virtud de este principio, la vigilancia y el control fiscal
deben propender a que sus resultados generen conciencia en los sujetos a
partir de las consecuencias negativas que les puede acarrear su
comportamiento apartado de las normas de conducta que regulan su
actividad fiscal.

n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control
fiscal, preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y

4 COH_5742_2023-1-AU-FI
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circunstancias debidas y pertinentes para cumplir su cometido, esto es,
cuando contribuyan a la defensa y proteccion del patrimonio publico, al
fortalecimiento del control social sobre el uso de los recursos y a la
generacion de efectos disuasivos frente a las malas practicas de gestion
fiscal’.

La Resolucion 2416 de 1997, expresa: “(...) Por la cual se establecen normas sobre
la elaboracion, conformacion y aprobacion de los presupuestos de las empresas
industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta del
orden nacional dedicadas a actividades financieras (...)", en su “(...) Articulo 4. El
presupuesto comprendera un presupuesto de ingresos y un presupuesto de gastos.
Articulo 5. El presupuesto de ingresos comprende los ingresos operacionales y los
ingresos no operacionales. Articulo 6. El presupuesto de gastos comprende la
totalidad de los gastos operacionales y los gastos no operacionales. dentro de los
gastos operacionales deberan discriminarse los gastos administrativos y los demas
gastos”.

El Manual de Presupuesto de ENTerritorio*®, cuyo objeto es “Determinar los
lineamientos para el manejo presupuestal, las facultades y responsabilidades para
la administracién, elaboracion, ejecucion y control del presupuesto de ENTerritorio”.
Sefala: “Articulo 5°. PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL Para la
correcta coherencia del sistema presupuestal ENTerritorio se cefira a los
lineamientos establecidos en los siguientes principios: a. Principio de anualidad: Al
presupuesto se le aplicara el principio de anualidad. El afio fiscal comienza el 01 de
enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no
podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se
cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion”.

(...) Articulo 31°. CUENTAS POR PAGAR

Los compromisos y obligaciones pendientes de ejecucion y pago a 31 de diciembre
deberan incluirse en el presupuesto del afio siguiente como una cuenta por pagar.

A mas tardar el 31 de enero de cada afio, se constituiran las cuentas por pagar de
la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de
diciembre, para ser incorporadas para su ejecucion en la vigencia fiscal en curso.
En dicho plazo, podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de
las cuentas por pagar, sin que en ningldn caso se puedan registrar nuevos
compromisos”. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Presupuesto de ENTerritorio
Resolucién 118 del 1 de abril de 2022, “Por el cual se adopta la versién 11 del

49 MAPO002, Acuerdo 159 del 27 de septiembre de 2013.
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Reglamento de Presupuesto de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo
Territorial — ENTerritorio”, establece:

“Articulo 1. ALCANCE, Mediante el presente reglamento la Gerencia General
desarrolla las disposiciones contenidas en el Manual de Presupuesto aprobado por
la Junta Directiva con el fin de buscar un adecuado manejo para la ejecucion, control
y seguimiento del presupuesto de la Entidad”.

“Articulo 2. APLICACION RESIDUAL Y ANALOGICA Las disposiciones contenidas
en el presente reglamento seran de aplicacion preferente; para el tramite de
aguellos asuntos que no se encuentren expresamente regulados en el Manual de
Presupuesto o en este reglamento, se aplicaran las normas generales vigentes que
regulan las actividades de las entidades publicas (...)".

“CAPITULO Ill - DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO, establece que:

“Articulo 10. Procedimiento y tramite para la programacion y ejecucion de las cuentas por
pagar y obligaciones vigencias anteriores.

En acatamiento de lo previsto en el articulo 31° y 32° del Manual de Presupuesto,
los Gerentes de los grupos responsables de la ejecucidn de los programas propios
del funcionamiento, asi como de los proyectos que ejecuta la entidad, deberan
presentar las proyecciones de las cuentas por pagar y las obligaciones de vigencias
anteriores que proponen incluir en la siguiente vigencia, a fin de que sean
contabilizadas en el proyecto de presupuesto que serd sometido a aprobacion de la
Junta Directiva. El presupuesto aprobado incluira una apropiacién en el gasto que
corresponde a la proyeccion inicial de las cuentas por pagar y las obligaciones
vigencias anteriores con base en la informacién que se presentd en el proceso de
programacion y aprobacion del presupuesto; vencido el término previsto en el
Manual de Presupuesto para su constitucion, se determinara el monto definitivo de
dichas obligaciones, y se realizardn los ajustes presupuestales que este tramite
pueda generar.

En aplicacion del principio de anualidad, para la ejecucion de los recursos
correspondientes a las cuentas por pagar y obligaciones vigencias anteriores, los
responsables de la ejecucion de dichos recursos del presupuesto de gastos, son
responsables de atender en la respectiva vigencia el ciclo presupuestal completo
previsto en el régimen presupuestal de la Entidad, por lo que la proyeccion de
ejecucion y/o pago de compromisos con cargo a estos rubros, corresponderan a un
mecanismo excepcional de disposicion y utilizacion de recursos del presupuesto,
razon por la cual, tanto para la programacién como para la constitucion de las
cuentas por pagar y obligaciones de vigencias anteriores, sera necesario contar con
una justificacion que soporte esta decision. (...)”
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“Como resultado de la ejecucion de las cuentas por pagar y obligaciones de
vigencias anteriores, asi como del proceso de modificatorio anteriormente sefialado,
se adelantaran los tramites de registro de las operaciones en el Sistema de
informacion de Presupuesto. para el caso de los recursos correspondientes a
Gerencia de Proyectos una vez realizada la afectacion los recursos los saldos
liberados deberan ser incorporados en los rubros del presupuesto donde se
adelantaron las afectaciones iniciales. Para el caso de los demas rubros del
presupuesto los recursos liberados se contabilizaron dentro de la disponibilidad
final”.

“Articulo 16. RECURSOS DE GERENCIA DE PROYECTOS

Ademas de las condiciones establecidas en el presente reglamento, aplican al rubro
Recursos de Gerencia de Proyectos, las siguientes disposiciones:

CUENTAS POR PAGAR Y OBLIGACIONES VIGENCIAS ANTERIORES

Para efectos de la constitucion y ejecucién de cuentas por pagar y obligaciones
vigencias anteriores correspondientes a los compromisos que afectan los rubros del
presupuesto de Gerencia de Proyectos, los subgerentes responsables de la
ejecucion de los proyectos a cargo de ENTERRITORIO seran responsables de
consolidar la totalidad de la informacion acerca de los compromisos y obligaciones
pendientes de ejecucion y/o pago para que en las fechas sefialadas se puedan
constituir las cuentas por pagar y las obligaciones vigencias anteriores.

Los responsables de la ejecucion de recursos del presupuesto de gastos son
responsables de atender en la respectiva vigencia para la cual se programan, el
ciclo presupuestal completo previsto en el régimen presupuestal de la Entidad, por
lo que la decision de proyeccion excepcional de ejecucion y/o pago de compromisos
con cargo a cuentas por pagar y obligaciones vigencias anteriores, debera contar
con una justificacion que soporte la decision”.

Condicién:

De acuerdo con la revision realizada a las Cuentas por Pagar Presupuestales — CXP
y Obligaciones de Vigencias Anteriores definitivas — OVAs, constituidas en 2022,
con saldos a 31-12-2021 y sin pago a 31-12-2022, de la linea de negocio de
Gerencia de Proyectos, éstas ascendian a $552.591.584.899 (2.291 registros).

Tabla 19. Cuentas por Pagar (CXP) Obligaciones
Vigencias Anteriores (OVA) - Gerencia de Proyectos

NUmero de VALOR
; CONSTITUIDO LIBERACION Y
'Tlfi%'iztl:f VALOR CXP OVA | EJECUCION 2022 v Sl DO AR O e
DEFINITIVO
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| 2.291] $552.591.584.899,27 | $ 321.487.757.903,34 [ 58,18% |  $ 231.103.826.995,93 | 41,82% |
Fuente: Informacion suministrada por ENTerritorio®.

Durante la vigencia 2022 se liberaron y ejecutaron $321.487.757.903 (58.18%),
quedando un saldo de $231.103.826.996, que corresponden al 41.82% del total
general, equivalente a 1.442 registros; asi:

Tabla 2
Gerencia de Proyectos
Cuentas por Pagar y Obligaciones de Vigencias Anteriores -
OVAs definitivas a 31-1-2022 y ejecutadas a 31-12-2022
VIGENCIA CANTIDAD % SALDO A 31-12-2022 %
2011 41 3% $ 1.800.324.980,66 1%
2012 40 3% $ 3.651.674.433,79 2%
2013 170 12% $8.051.773.977,95 3%
2014 200 14% $ 16.306.082.950,09 7%
2015 102 % $9.378.160.230,57 4%
2016 108 7% $6.539.279.993,03 3%
2017 123 9% $16.611.827.435,78 7%
2018 101 7% $10.923.119.700,71 5%
2019 105 7% $11.142.694.703,92 5%
2020 129 9% $22.788.063.353,85 10%
2021 323 22% $123.910.825.235,58 54%
Total general 1.442 100% $231.103.826.995,93 100%

Fuente: Elaboracién equipo auditor, con informacion suministrada por ENTerritorio®®.

Como se puede evidenciar se presentan cuentas por pagar y OVAs con antigiiedad,
superior a diez afios, que ascienden a $5.451.999.414,45 correspondiente a las
vigencias 2011 y 2012, las cuales no han sido canceladas, ni depuradas a 31 de
diciembre de 2022.

Igualmente, de los 2.291 del total de registros de CxP y OVAs definidos para
ejecucion en 2022, en 1.110 (48.45%) se presento liberacion y/o ejecucion durante
la vigencia en andlisis, es decir que en 1.181 (51.55%) no se realizo liberacion y/o
ejecucion.

50 £ 01/02/2023, con radicados SIGEDOC 2023EE0009075 y 2023ER0063039.
51 |pidem

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 Bogota — Colombia. Codigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co
137



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

tf//j !
(@) CONTRALORIA
\ GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

Adicionalmente, se presentan 40 registros con saldo de un peso ($1,00) o inferior,
en donde algunas de ellas presentan registro presupuestal inicial desde el afio 2012
y al final de la vigencia 2022 no han sido depuradas. (Ver anexo 7).

Con respecto a las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre 2022 a ejecutar
en 2023 (Gerencia de proyectos), estan ascendieron a $382.885.967.664.83%2, que
corresponden a 1.775 registros; es importante precisar que 550 registros, es decir,
el 30,98%, corresponden a adiciones, prérrogas y/o modificaciones en los contratos
de la linea de Gerencia de Proyectos, lo cual permite deducir que no se realiza una
adecuada planeacion y cumplimiento de compromisos pactados en los procesos
contractuales celebrados.

Ahora bien, con respecto al rubro de Funcionamiento, las cuentas por pagar y
obligaciones de vigencias anteriores definitivas al 31 de enero de 2022, para
ejecutar en vigencia 2022, ascendian a $77.336.860.355,41%3, que pertenece a
1.236 registros, de los cuales, 493 (39,9%), por valor de $20.643.031.748,7, es decir
el 26,7% del valor total de los registros, corresponden a adiciones y prorrogas en
los contratos de funcionamiento, lo cual permite inferir que se presentan debilidades
de planeacion en los procesos contractuales.

Sin embargo, durante el afio 2022 se liberaron y ejecutaron $12.022.582.916,19 de
los 493 registros mencionados, quedando un saldo de $8.620.448.832,49, que
corresponde al 30% del saldo total de Cuentas por Pagar y OVAs a 31 de diciembre
de 2022, equivalente a $28.762.486.486,83.

Tabla 3. CxP OVA - Funcionamiento

Nﬂcrjr:aero o Cor:@#l%mo o LIBERACION Y % | SALDO Cxp ova | o
Reqistios ® | VALOR CXP OVA ® | EJECUCION 2022 0 0
9 DEFINITIVO
(1) 493 | 39.9% | $20.643.031.748,68 | 26,7% | $12.022.582.916,19 | 24,7% | $8.620.448.832,49 | 30%
(2) 1.236 $77.336.860.355,41 | 100% | $48.574.373.868,6 | 62,8% | $28.762.486.486,83 | 37,2%

Fuente: Elaboracién equipo auditor, con informacion suministrada por ENTerritorio®*.
(1) Adiciones y prorrogas en los contratos de Funcionamiento.
(2) Total de Cuentas por pagar y OVAs por Funcionamiento.

Para la vigencia 2022 se liberaron y ejecutaron $48.574.373.868,58 (62.8%),
quedando un saldo de $28.762.486.486,83, (327 registros) que corresponden al
37.2% del total general, asi:

52
53
54

Informacion suministrada por ENTerritorio el 01/02/2023, con radicados SIGEDOC 2023EE0009075 y 2023ER0063039.
Informacion suministrada por ENTerritorio el 01/02/2023, con radicados SIGEDOC 2023EE0009075 y 2023ER0063039.
Ibidem
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Tabla 22
FUNCIONAMIENTO
Cuentas por Pagar y Obligaciones de Vigencias Anteriores — OVAs
definitivas a 31-1-2022 y ejecutadas a 31-12-2022

VIGENCIA CANTIDAD % Cogfgg_%oﬁs A g 3‘?1/_%?%92 %
2005 1 0,1% $12.500.000,00 0,0% $ 12.500.000,00 0,0%
2006 1 0,1% $18.810.000,00 0,0% $ 18.810.000,00 0,1%
2007 1 0,1% $2.000.000,00 0,0% $2.000.000,00 0,0%
2008 2 0,2% $27.790.000,00 0,0% $ 24.310.000,00 0,1%
2009 4 0,3% $ 148.580.001,00 0,2% $ 122.480.001,00 0,4%
2010 7 0,6% $ 173.955.500,00 0,2% $ 166.955.500,00 0,6%
2011 4 0,3% $48.320.001,00 0,1% $ 48.320.001,00 0,2%
2012 10 0,8% $ 465.180.000,00 0,6% $ 455.900.000,00 1,6%
2013 41 3,3%  $5.805.722.959,21 7,5%  $2.820.432.235,62 9,8%
2014 20 1,6% $694.776.389,00 0,9% $ 593.941.606,00 2,1%
2015 14 1,1% $333.345.788,29 0,4% $ 282.662.168,29 1,0%
2016 19 1,5% $662.285.111,00 0,9% $ 525.654.970,00 1,8%
2017 54 4,4% $29.981.755.424,72 38,8% $14.072.827.865,10 48,9%
2018 51 41%  $1.852.200.002,85 24%  $1.719.072.405,25 6,0%
2019 87 7,0%  $1.457.728.649,94 1,9% $ 963.327.732,62 3,3%
2020 186 15,0% $6.017.195.299,93 7.8%  $1.453.739.837,17 5,1%
2021 734 59,4% $29.634.715.228,47 38,3% $5.479.552.164,78 19,1%
glﬁte?'al 1236 100% $77.336.860.355,41 100% $ 28.762.486.486,83 100%

Fuente: Elaboracién equipo auditor, con informacion suministrada por ENTerritorio®.

Llama la atencion, que treinta (30) cuentas por pagar y OVAs con antigiiedad,
superior a diez afos®®, que ascienden a $897.135.502%" correspondiente a las
vigencias 2005 a 2012, no han sido canceladas, ni depuradas al 31 de diciembre de
2022, pues, solo se liberaron y ejecutaron durante la vigencia, cuatro (4) cuentas
por la suma de $45.860.000, quedando un saldo de $851.275.502 al final de la

vigencia 2022.
Tabla 24. CXP y OVA'’s superiores a 10 afios
Vigencia Nu(r;ineero Valo(;)ggrg\t/l'to\mdo Liberacién y Saldo CXP
RP . - ejecucion 2022 OVA
registros definitivo
2005 1 $ 12.500.000 $0 $ 12.500.000
2006 1 $ 18.810.000 $0 $ 18.810.000
2007 1 $ 2.000.000 $0 $ 2.000.000
55 Ibidem

56 La mas antigua es del afio 2005, por concepto de Honorarios, Asesorias y Consultorias por valor de $12.500.000.

57 Vigencias 2005 a 2012.
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2008 2 $ 27.790.000 $ 3.480.000 $ 24.310.000
2009 4 $ 148.580.001 $26.100.000 $122.480.001
2010 7 $ 173.955.500 $ 7.000.000 $ 166.955.500
2011 4 $ 48.320.001 $0 $48.320.001
2012 10 $ 465.180.000 $9.280.000 $455.900.000
Total 30 $ 897.135.502 $45.860.000 $851.275.502

Fuente: Informacion reportada por ENTerritorio®®

De otra parte, se presentan nueve (9) registros con saldo de un peso ($1,00) o
inferior, donde algunas de ellas presentan registro presupuestal inicial desde el afio
2017 que a la vigencia 2022 no han sido depuradas. (Ver anexo 8).

Con respecto a las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre 2022 a ejecutar
en 2023 de Funcionamiento, estan ascendieron a $71.689.534.690.56°°, que
corresponden a 1.046 registros; es importante precisar que 455 registros (43,5%),
corresponden a Adiciones, y/o modificaciones en los contratos de la linea de
Funcionamiento, lo cual permite deducir que no se realiza una adecuada planeacion
y cumplimiento de compromisos pactados en los procesos contractuales
celebrados.

En sintesis, se evidencia que los saldos generados de las Cuentas por Pagar
incorporadas en la siguiente vigencia para su ejecucion no siempre cumplen dicho
propdsito, pasando de una vigencia a otra, sin que se comprueben controles
efectivos para el cumplimiento de los objetos contractuales, inobservando lo
establecido en el articulo 31 del Manual de Presupuesto de ENTerritorio y demas
normas concordantes., en especial los establecidos en el articulo 3° del Decreto 403
de 2020°°,

Causay Efecto

Estas situaciones denotan debilidades en el seguimiento, revision, control y tramite
de las cuentas por pagar y las obligaciones de vigencias anteriores (OVAS),
ademas, de la inobservancia de los principios de anualidad y planificacion para la
ejecucion de los recursos, y del articulo 31 del Manual de Presupuesto de la entidad,
derivado de una inadecuada planeacion y cumplimiento de compromisos pactados
en los procesos contractuales celebrados, afectando la oportunidad, eficiencia y
eficacia de los resultados de la gestion misional.

58 Informacion suministrada por ENTerritorio con radicados SIGEDOC 2023EE0009075 y 2023ER0063039.

59 Ibidem

60 a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la méxima racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso
del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o
menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar relacion con sus objetivos y metas y
lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstas.
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Resumen de la respuesta:

La Entidad en respuesta manifiesta: “(...) es preciso sefialar que a pesar del control
desplegado por parte el Grupo de Presupuesto, y de la gestion que pudieron
desarrollar los responsables de la ejecucion de los recursos en cada Grupo de
Trabajo para conseguir la ejecucion total de las cuentas por pagar y Obligaciones
de Vigencias Anteriores debidamente constituidas para la vigencia 2022, se
presentaron situaciones que imposibilitaron que durante esa anualidad se
ejecutaran, por lo que para dar una respuesta certera frente a esas razones,
acudimos a los responsables de la ejecucion de los recursos del presupuesto (...),
asi como las razones por las que no se logro la totalidad de la ejecucion planeada,
situaciones que se escaparon del alcance de las gestiones que se implementaron.

Continua en su respuesta: “Aunque se disefio y desarrollo un mecanismo para
atender esa funcion que se puso en operacion durante todo el afio, circunstancias
acusadas por los directamente responsables de atender las tareas especificas
necesarias para la ejecucion efectiva de las cuenta por pagar durante la vigencia
2022, demuestran que su inejecucion obedecid, no a una inexistencia o falta de
control, ni tampoco a una falta de gestion para su ejecucion, sino a hechos
insalvables referentes a decisiones de terceros (jueces, contratistas, entidades
clientes), que independientemente de la gestibn que ENTerritorio pudo haber
desplegado en la basqueda de lograr un mayor pago de esas cuentas, impidieron
el cumplimiento de ese objetivo”.

Andlisis de la respuesta:

En sintesis, a pesar de las gestiones adelantadas por las areas responsables, lo
gue evidencia la CGR es gue existen cuentas por pagar y obligaciones de vigencias
anteriores -OVAs gque llevan un tiempo significativo o mayores a 10 afios, sin que
hayan sido depuradas, donde las mas antigua data del afio 2005, es decir mas de
18 afios sin que se haya saldado dicha cuenta.

Hallazgo No. 13. Contrato 2210431 suscrito entre ENTerritorio y Consorcio
CASE. Administrativo y Disciplinaria (A) y (D).

La Constitucion Politica de Colombia, establece que:

“...)Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
gue seiale la ley(...)”

El Cédigo Civil Colombiano, establecié que: “Articulo 1602. <Los contratos son
ley para las partes>. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales.”

Ley 1952 de 2019. Expide el Cddigo Disciplinario Unico el cual se establece los
principios y disposiciones regulatorias del derecho disciplinario”.

“MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE ENTERRITORIO

CAPITULO SEGUNDO: PRINCIPIOS, FACULTADES Y PROHIBICIONES DE LA
INTERVENTORIA

10. PROHIBICIONES DE LA INTERVENTORIA

11. Autorizar la ejecucion del contrato por fuera de los plazos contractuales sin la
previa modificacién del contrato.

CAPITULO TERCERO: DE LAS OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR.

11. OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR

Son obligaciones generales del Interventor las siguientes:

(...)

6. Verificar el cumplimiento de la normativa vigente por parte del Contratista en la
ejecucion del contrato y su liquidacién.

8. Asegurar que el Contratista en la ejecucion del contrato se cifia a los plazos,
términos, especificaciones técnicas y demas condiciones pactadas.

13. OBLIGACIONES TECNICAS DEL INTERVENTOR
Son obligaciones técnicas del Interventor las siguientes:

Durante la ejecucion del contrato objeto de interventoria:

(...)8. Velar por el cumplimiento del cronograma y flujo de inversion del contrato,
efectuando controles periddicos de las actividades programadas, asi mismo
recomendar los ajustes a los que haya lugar. En caso de incumplimiento, el
Interventor debera informar oportunamente a ENTERRITORIO y sugerir si es el
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caso, la aplicacion de los procedimientos sancionatorios establecidos en el contrato,
en consecuencia, debera recomendar a la Entidad la apertura del proceso
sancionatorio cuando tenga documentado Yy evidenciado los presuntos
incumplimientos del contratista, a través del informe de posible incumplimiento. Este
documento debe contener como minimo la adecuacion tipica de la obligacion
incumplida y las presuntas sanciones que tipifica el contrato para este tipo de
incumplimientos.

CAPITULO CUARTO: DE LA SUPERVISION
18. FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR

1. Efectuar control general sobre la debida ejecucién de los contratos. Para este
efecto debera establecer mecanismos de coordinacion con la Interventoria y el
Contratista que le permitan mantener perfectamente enterado de la ejecucion del
contrato a ENTERRITORIO. En desarrollo de esta funcion, el Supervisor, impartira
las instrucciones, previa consulta con las instancias internas pertinentes y efectuara
las recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del contrato. (...)

19. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL SUPERVISOR

Son funciones administrativas del supervisor las siguientes:
Durante la ejecucion de los contratos objeto de supervision: (...)

13. Revisar y presentar a los responsables de los grupos correspondientes las
solicitudes de adicion, prorroga, modificacién, suspension, etc., entregadas por el
Interventor y/o Contratista con la antelacion suficiente para su elaboracion, la cual
debe estar debidamente justificada, para la revisién y aprobacion respectiva por
parte de los funcionarios competentes en ENTERRITORIO.

14. En el caso de incumplimientos por parte del Contratista, verificar que el
Interventor cumpla con las obligaciones establecidas en el presente manual y la
guia para el manual de supervision, asi mismo toda informacion entregada por el
Interventor referente a incumplimientos del Contratista la debera remitir a la
Subgerencia de Desarrollo de Proyectos de ENTERRITORIO”.

ANEXO 1 — ANEXO DE CONDICIONES CONTRACTUALES (CONTRATO
2210466 - Interventoria)

CLAUSULA 8 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
“(...) 2. Verificar que el o los Contratistas de obra cumplan con la normatividad

técnica, financiera, ambiental, y juridica durante el plazo de ejecucion del Contrato
y en la totalidad de actividades que realice para la ejecucion del mismo.” (...)
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CLAUSULA 41 CONDICION RESOLUTORIA

“El plazo de ejecucion de los Contratos se encuentra condicionado a la vigencia del
Convenio Interadministrativo No. 200925. En caso de que dicho Convenio
Interadministrativo no sea prorrogado, esta circunstancia se entendera por cumplida
y los Contratos se daran por terminados anticipadamente en la fecha de terminacion
del Convenio Interadministrativo No. 200925; situacibn que no generara
obligaciones ni pagos a favor del (los) CONTRATISTAS EJECUTORES, salvo
aquellos efectivamente causados hasta la fecha de acaecimiento de la condicion.”

ANEXO 5 — ANEXO DE CONDICIONES CONTRACTUALES (CONTRATO
2210431 - Contrato de Obra)

CLAUSULA 4. PLAZO DEL CONTRATO

“El plazo estimado para la ejecucion del presente contrato sera de SEIS MESES Y
MEDIO (6.5) se contara a partir de la firma del ACTA DE INICIO, la cual se suscribira
de manera independiente para cada contrato.

CONDICION RESOLUTORIA: El plazo de ejecucion de los contratos se
encuentra condicionado a la vigencia del Convenio Interadministrativo No. 200925.
En caso de que dicho Convenio Interadministrativo no sea prorrogado, esta
circunstancia se entendera por cumplida y los contratos se daran por terminados
anticipadamente en la fecha de terminacion del Convenio Interadministrativo No.
200925; situacibn que no generara obligaciones ni pagos a favor del (los)
CONTRATISTAS EJECUTORES, salvo aquellos efectivamente causados hasta la
fecha de acaecimiento de la condicion.”

CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA {(...)

“22. El contratista debera implementar todos los frentes de trabajo necesarios o
requeridos en la ejecucidon del contrato o cuando el proyecto lo amerite, ello para
dar cumplimiento al cronograma de obras en el plazo establecido para la ejecucion
del objeto contractual.” (...)

“25. El contratista debera trabajar en todos los frentes que hacen parte del alcance
del proyecto y ejecutar las obras de acuerdo con el programa de obra aprobado por
la interventoria, de manera que logre ejecutar la totalidad del contrato en el tiempo
pactado. Para lo anterior, el contratista debera mantener al personal requerido en
cada frente de obra.”

CLAUSULA 17 PENAL DE APREMIO

“En ejercicio de la autonomia de la voluntad de las partes, acuerdan libre, expresa
e irrevocablemente, la causacion y efectividad de la clausula penal de apremio en
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caso de mora o retrasos imputables al CONTRATISTA, respecto de la ejecucion de
las actividades o de las obligaciones propias del contrato, frente al cronograma
aprobado por la interventoria y/o la supervision del contrato, segun corresponda.
ENTERRITORIO podra hacer exigible estos apremios sucesivos al CONTRATISTA
durante la vigencia del Contrato, de la siguiente manera: Por cada semana de
retraso en la ejecucion de las actividades de las obligaciones contractuales de
manera oportuna, un valor equivalente al (1%) del valor total del contrato, sin
exceder del diez por ciento (10%) del valor total del mismo. Para efectos de la
aplicacion de la clausula penal de apremio, el supervisor y/o interventor, segun
corresponda, verificara semanalmente el cumplimiento del Cronograma y de las
obligaciones generales y especificas a cargo del CONTRATISTA, de acuerdo con
lo sefialado en el documento de estudio previo, el contrato, el Manual de Supervision
e Interventoria vigente, documentos técnicos y el presente documento. A su vez
sera necesario que cada supervisor y/o Interventor segun corresponda, informe a
ENTERRITORIO sobre las actividades, informes, obligaciones y fechas en las
cuales debié cumplir el CONTRATISTA, con el fin de justificar la exigibilidad del
apremio. (...)”

Condicién

En desarrollo de la Auditoria Financiera vigencia 2022 a ENTerritorio, se realizo
solicitud de informacion AG8 1 — 006 con No. de SIGEDOC 2023EE0029630 del 1
de marzo de 2023, para la cual ENTerritorio remitio la informacion solicitada, con
radicado No. 20234300070032 del 8 de marzo de 2023. Asimismo, en la carta de
presentacion del equipo auditor AG8_1 001 con No. de SIGEDOC 2023EE0007072
de 20 de enero de 2023, se solicitd la asignacion de un espacio de trabajo y acceso
a los aplicativos institucionales, entre los cuales se encuentran intranet y Orfeo.

A) EJECUCION DE LOS CONTRATOS CON VENCIMIENTO DE TERMINOS

Al realizar la revision del cumplimiento contractual referente al Contrato de obra
2210431 y su interventoria 2210466, se evidencia en los informes de interventoria
desde el informe 5* que el contratista de obra presenté atrasos en la ejecucién de
las actividades del 2,53%; adicionalmente el informe seis (62), el contratista de obra
continud presentando atrasos en la ejecucion de las actividades del 4,52% y en el
informe siete (7)2 el contratista de obra continué presentando atrasos en la ejecucion
de las actividades del 26,78%.

En el aplicativo de Orfeo referente al contrato de obra en mencion el radicado
20224300222792* con asunto: “Presentacion de informe de presunto
incumplimiento. Contrato 2210431 de 2021”; donde la interventoria, de acuerdo con
las obligaciones técnicas establecidas en el “Manual de Supervision de Interventoria
de ENTerritorio MGG-02”; presenté a ENTerritorio formalmente dicho informe de
presunto incumplimiento por parte del contratista y como consecuencia sugirio la
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aplicacion de los procedimientos sancionatorios establecidos en el contrato, como
lo es la “Clausula penal de apremio” determinada en la clausula 17 del contrato
2210431.

De acuerdo con el informe de presunto incumplimiento, el contratista a corte del 5
de junio de 2022, el proyecto presento un atraso del 22,85% correspondiente a dos
(2) semanas de atraso, lo que evité dar cumplimiento al cronograma de obras en el
plazo establecido para la ejecucion del objeto contractual, incumpliendo asi el
contratista en los apartados 22 y 25 de la clausula 10 “Obligaciones especificas del
contratista”; del “Anexo 5 — Anexo de condiciones contractuales”.

De acuerdo con el acta de terminacion del contrato de Obra No 2210431 de fecha
15 de junio de 2022, se pudo observar qué a la fecha de terminacion, ain se
encontraban veintidos (22) actividades con 0% de ejecucion, y siete (7) mas que no
se encontraban ejecutadas al 100%; teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion
final del contrato fue el 15 de junio de 2022.

ACTIVIDADES CON 0%

e 21,1 EXCAVACION MANUAL (INCLUYE CARGUE MANUAL Y
RETIRO DE ESCOMBROS 5 KM), MENORES A 60CM

e 2,2,1 RELLENO CON MATERIAL SOBRANTE DE LA EXCAVACION
COMPACTACION MECANICA.

e 2,45 CONCRETO 28 MPa (4000 PSI, ALETAS).

e 2,4,6 CONCRETO 28 MPa (4000 PSI, PLACAS DE ACCESO).

e 27,3 SUMINISTRO DE INSTALACION JUNTA DE DILATACION
JEENE JJ6080W O SIMILAR

e 28,1 DRENAJE (LLORADERO) TABLERO, MURO PVC 3", L=0.5 M

2,9,1 RIEGO DE IMPRIMACION CON EMULSION ASFALTICA CRL-

2,9,2 MEZCLA DENSA EN CALIENTE TIPO MDC-19
3,1,1 MATERIAL DE AFIRMADO

3,1,1 MATERIAL GRANULAR TIPO SBG

3,1,1 MATERIAL DE BASE (GRADACION 2)

3,1,1 CONSTRUCCION DE FILTRO DE DRENAJE TIPO FRANCES
0.6M X 1M (INCLUYE TUBERIA PERFORADA DE 4", PIEDRA FILTRO
TIPO INVIAS Y GEOTEXTIL NT 2500 O NT 3000).

e 3,2 RIEGO DE IMPRIMACION CON EMULSION ASFALTICA CRL-1
e 3,2 MEZCLA DENSA EN CALIENTE TIPO MDC-19

e 3,2 CUNETA DE CONCRETO VACIADA IN SITU; INCLUYE LA
CONFORMACION DE LA SUPERFICIE DE APOYO

e 3,3,3 LINEA DE DEMARCACION CON PINTURA EN FRIO.

e 3,3,3 TACHA REFLECTIVA

e 06 06 0 o [ o
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e 3,3,3 SENAL VERTICAL DE TRANSITO TIPO 1 CON LAMINA
RETRORREFLECTIVA TIPO Il (75 X 75) CM

e 3,3,3 SENAL VERTICAL DE TRANSITO TIPO 2 CON LAMINA
RETRORREFLECTIVA TIPO (1.20X0.40 M).

e 3,3,3 DEFENSA/BARRERA METALICA.

e 3,3,3 SECCION FINAL

e 3,3,3 DELINEADOR DE CURVA REFLECTIVO SENCILLO 50X40
CM.

ACTIVIDADES SIN TERMINAR DE EJECUTAR

e 21,2 EXCAVACION MECANICA (INCLUYE CARGUE MECANICO Y
RETIRO DE MATERIAL 5 KM), MAYORES A 60CM (35,99 de ejecucion)
e 24,1 CONCRETO 14 MPa (F) PARA SOLADOS (34,39% de
ejecucion)

e 2,42 CONCRETO 35 MPa (5000 PSI) POSTENSADO PARA VIGAS.
NO INCLUYE CIMBRA. (99,62% de ejecucion)

e 244 CONCRETO 28 MPa (4000 PSI, ESTRIBOS). (40% de
ejecucion)

e 2,51 SUMINISTRO, FIGURADO Y AMARRE ACERO DE REFUERZO
FY-420 MPa (4200 KGICM2, G60). (94,52% de ejecucidn)

e 2,82 DRENAJE TIPO FILTRO CON TUBERIA PERFORADA 4",
GEOTEXTIL NT 1600/2000 O SIMILAR CON MATERIAL FILTRANTE
TIPO INVIAS. (50% de ejecucion).

e 2,10,1 BARANDA PEATONAL METALICA TUBERIA GALVANIZADA
4" CON POSTES IPE 270 GRADO 50 INCLUYE SUMINISTRO,
INSTALACION Y PINTURA. (25% de ejecucion)

Con la informacién del acta de terminacién, se puede evidenciar que el contratista
de obra continué6 realizando actividades de acuerdo a su objeto contractual, por
fuera de los plazos establecidos, sin las pélizas correspondientes y necesarias.

De acuerdo con lo dispuesto en la condicion resolutoria mencionada en la clausula
4 del anexo 5 del contrato 2210431, el plazo de ejecucion de los contratos no podra
exceder el plazo maximo del Convenio Interadministrativo No. 200925, que para
este caso fue el 15 de junio de 2022; entendiéndose como terminado el contrato a
partir de esta misma fecha.

Causa

Las situaciones detectadas por la CGR denotan incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del contratista, quien no cumpli6 con el plazo
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contractualmente establecido para la ejecucion de las actividades objeto del
contrato. La interventoria y la supervision ejercida por ENTerritorio, al no haber
previsto la situacion del incumplimiento por parte del ejecutor de obra de realizar las
actividades dentro del plazo establecido y no haber realizado las gestiones
correspondientes que garantizaran la ejecucion de la obra con los soportes legales
necesarios para este.

ENTerritorio como supervisor del contrato, no obstante, a la sugerencia realizadas
por parte de la interventoria no efectud al contratista de obra la clausula penal de
apremio, al haber presentado atrasos, pues, de acuerdo con el con el Anexo 5 -
anexo de condiciones contractuales del contrato 2210431, “Por cada semana de
retraso en la ejecucion de las actividades de las obligaciones contractuales de
manera oportuna, un valor equivalente al (1%) del valor total del contrato, sin
exceder del diez por ciento (10%) del valor total del mismo”.

Efecto
A consideracion del equipo auditor los efectos generados corresponden a:

¢ Incumplimiento en el manual de supervision e interventoria de ENTerritorio,
por parte de la interventoria: en el capitulo segundo: principios, facultades y
prohibiciones de la interventoria, en titulo 10 apartado 11. Al “Autorizar la
ejecuciéon del contrato por fuera de los plazos contractuales sin la previa
modificacién del contrato.” por parte de la interventoria. En el capitulo tercero:
de las obligaciones del interventor. En el titulo 11. obligaciones generales del
interventor en los apartados 6 y 8, al no “Asegurar que el Contratista en la
ejecucioén del contrato se cifia a los plazos, términos, especificaciones técnicas
y demas condiciones pactadas.”

e Incumplimiento en el manual de supervisién e interventoria de ENTerritorio,
por parte de la supervision.

En consecuencia, esta observacibn se presenta con presunta incidencia
disciplinaria, de acuerdo con la constitucion politica articulo 209, el articulo 1602 del
Cddigo Civil Colombiano, la Ley 1952 de 2019 y el incumplimiento en las
obligaciones del contratista de obra y las funciones de interventoria y supervision,
de acuerdo con el manual de funciones para el cumplimiento del objeto suscrito con
el contratista de obra.

Andlisis de respuesta:

Analizada la respuesta por parte de ENTerritorio, la CGR indica que se mantienen
las incidencias Administrativa y presunta Disciplinaria, teniendo en cuenta que
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dentro de la respuesta se confirma la continuacion de la obra por fuera de los
tiempos contractuales establecidos:

El hecho de mantener activa la obra inclusive por mas de un mes posterior al plazo
de finalizacién, permite analizar que la obra se termind de ejecutar sin "Pdéliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual”, asimismo, se evidencia que al haber
vencido el plazo de ejecucion, finaliz6 también el contrato de interventoria y, de
acuerdo con la informacion brindada a través de la reunion llevada a cabo el pasado
15 de mayo de 2023, no se puede evidenciar por parte de la CGR que la
interventoria tuvo un seguimiento al 100% de las actividades pendientes por
ejecutar de acuerdo al acta de terminacién del 15 de junio de 2022, pues desde este
dia no se cuenta con la bitacora de obra ni los informes semanales ni mensuales
para lo cual la norma indica lo siguiente:

La norma NSR-10 en el titulo | "Supervision Técnica", capitulo 1.2 "Alcance de la
Supervision Técnica" en su numeral 1.2.2.1 expresa lo siguiente: "El supervisor
técnico debera llevar un registro escrito de sus labores en donde se incluyen los
controles realizados de acuerdo con lo exigido en el presente capitulo”, actividad
que, como se menciono anteriormente, no fue realizada efectivamente desde el 15
de junio de 2022. De igual forma, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 obliga a las
entidades publicas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o interventor, segun corresponda.

Se observa adicionalmente que, tanto el contratista como la interventoria solicitaron
prorrogar el contrato debido a la presentacion de contratiempos que retrasaron la
ejecucion del contrato, como lo fueron las alteraciones climéticas de las cuales se
deriva el mayor atraso de la obra, de acuerdo con la informacion que reposa en el
radicado No. 20224300194462 del 20 de mayo de 2022: PETICION DE
PRORROGA Y ADICION PARA EL CONTRATO 2210431, donde se expresa que
debido a las fuertes y continuas lluvias presentadas en los meses de marzo y abril,
se debieron suspender por completo actividades criticas para el avance del
proyecto. “(...) Todos estos registros se llevan a diario en bitacora de obra. Es por
lo anterior que solicitamos considerar una prorroga al contrato de 45 dias ya que las
actividades que quedan por ejecutar dependen de que el invierno merme su
intensidad”. De igual manera, la interventoria, mediante radicado no.
20224300188412, realiz6 la solicitud de prérroga del convenio interadministrativo
200925y del contrato 2210431 con el fin de poder adelantar las actividades faltantes
para lograr cumplir con lo pactado.

La respuesta remitida por ENTerritorio evidencia la no voluntad por parte de INVIAS
para prorrogar el convenio y por tanto la imposibilidad de ENTerritorio de prorrogar
el contrato de obra 2210431 e interventoria 2210466. Sin embargo, no se aporta en
esta respuesta las razones que llevaron al INVIAS a rechazar esta solicitud.
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Ademas, a lo expuesto, la Entidad indica en su respuesta que el contrato de obra
finalizé su ejecucion el dia 15 de julio de 2022; sin embargo, no es claro para la
CGR la fecha real de terminacion de la obra teniendo en cuenta que no se presenta
registro puntual de esta.

Adicionalmente, de acuerdo con el informe técnico de presunto incumplimiento
contractual del 15 de julio de 2022, radicado a ENTerritorio el 1 de agosto de 2022
con No. 20224300283172; se actualiza dicho informe a peticion de la entidad, donde
se evidencia en el apartado aa) que a la fecha 15 de julio de 2022, finalizacién
del periodo adicional otorgado en el acta de terminacion, ain se encontraban
actividades pendientes por culminar, presentando un avance del 81,32% y
pendiente un 18,68%, lo que impidié su recibo final.

Asi mismo, el capitulo e. de este informe indica:

(...) “no fue posible que el contratista adoptara de manera oportuna las medidas
necesarias para tomar el control de la obra, y que acreditara los rendimientos que
se requieren para cumplir con el cronograma pactado”.

(...) “En consecuencia, en el presente documento se exponen los hechos que
podrian tipificarse como un presunto incumplimiento contractual del Contratista
CONSORCIO CASE en la ejecucion del Contrato de Obra No. 2210431 de 2021,
con tal de que se lleven a cabo los procedimientos del caso y, de ser necesario, se
haga efectiva la clausula penal pecuniaria pactada en dicho contrato.”

Por lo anteriormente expuesto, se configura un hallazgo ratificando su presunta
incidencia Disciplinaria.

Hallazgo No. 14. Contrato 2210438. Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria®?.

La Constitucién Politica de Colombia, establece que:

(..)Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
gue senale la ley(...)

62 COH_4573_2023-1-AU-FI
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El Codigo Civil Colombiano, establecio que: “Articulo 1602. <Los contratos son
ley para las partes>. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales.”

Ley 1952 de 2019. Expide el Cédigo Disciplinario Unico el cual se establece los
principios y disposiciones regulatorias del derecho disciplinario.

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE ENTERRITORIO

CAPITULO SEGUNDO: PRINCIPIOS, FACULTADES Y PROHIBICIONES DE LA
INTERVENTORIA

10. PROHIBICIONES DE LA INTERVENTORIA

“(...)11. Autorizar la ejecucion del contrato por fuera de los plazos contractuales sin
la previa modificacion del contrato. (...)”

CAPITULO TERCERO: DE LAS OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR.

11. OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR
“Son obligaciones generales del Interventor las siguientes:(...)”

“(...) 6. Verificar el cumplimiento de la normativa vigente por parte del Contratista en
la ejecucién del contrato y su liquidacion.

8. Asegurar que el Contratista en la ejecucion del contrato se cifia a los plazos,
términos, especificaciones técnicas y demas condiciones pactadas. (...)”

13. OBLIGACIONES TECNICAS DEL INTERVENTOR
“Son obligaciones técnicas del Interventor las siguientes:

Durante la ejecucion del contrato objeto de interventoria:

(...) 8. Velar por el cumplimiento del cronograma y flujo de inversion del contrato,
efectuando controles periodicos de las actividades programadas, asi mismo
recomendar los ajustes a los que haya lugar. En caso de incumplimiento, el
Interventor debera informar oportunamente a ENTERRITORIO y sugerir si es el
caso, la aplicacion de los procedimientos sancionatorios establecidos en el contrato,
en consecuencia, debera recomendar a la Entidad la apertura del proceso
sancionatorio cuando tenga documentado y evidenciado los presuntos
incumplimientos del contratista, a través del informe de posible incumplimiento. Este
documento debe contener como minimo la adecuacion tipica de la obligacion
incumplida y las presuntas sanciones que tipifica el contrato para este tipo de
incumplimientos”.
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CAPITULO CUARTO: DE LA SUPERVISION
18. FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR

“1. Efectuar control general sobre la debida ejecucion de los contratos. Para este
efecto debera establecer mecanismos de coordinacién con la Interventoria y el
Contratista que le permitan mantener perfectamente enterado de la ejecucion del
contrato a ENTERRITORIO. En desarrollo de esta funcion, el Supervisor, impartira
las instrucciones, previa consulta con las instancias internas pertinentes y efectuara
las recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del contrato”.

19. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL SUPERVISOR

“Son funciones administrativas del supervisor las siguientes:
Durante la ejecucion de los contratos objeto de supervision: (...)

13. Revisar y presentar a los responsables de los grupos correspondientes las
solicitudes de adicién, prorroga, modificacion, suspension, etc., entregadas por el
Interventor y/o Contratista con la antelacion suficiente para su elaboracion, la cual
debe estar debidamente justificada, para la revision y aprobacion respectiva por
parte de los funcionarios competentes en ENTERRITORIO.

14. En el caso de incumplimientos por parte del Contratista, verificar que el
Interventor cumpla con las obligaciones establecidas en el presente manual y la
guia para el manual de supervision, asi mismo toda informacion entregada por el
Interventor referente a incumplimientos del Contratista la debera remitir a la
Subgerencia de Desarrollo de Proyectos de ENTERRITORIO”.

ANEXO 1 - ANEXO DE CONDICIONES CONTRACTUALES (CONTRATO
2210466 - Interventoria)

CLAUSULA 8 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

“2. Verificar que el o los Contratistas de obra cumplan con la normatividad técnica,
financiera, ambiental, y juridica durante el plazo de ejecucion del Contrato y en la
totalidad de actividades que realice para la ejecucion del mismo.” (...)

CLAUSULA 9 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

“60. Elaborar un informe final de cada proyecto, dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la fecha en que se suscriba el acta de recibo a satisfaccion
por parte de la Interventoria, el cual debe contener la memoria descriptiva y, como
minimo, los siguientes capitulos:” (...)
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CLAUSULA 41 CONDICION RESOLUTORIA

“El plazo de ejecucion de los Contratos se encuentra condicionado a la vigencia del
Convenio Interadministrativo No. 200925. En caso de que dicho Convenio
Interadministrativo no sea prorrogado, esta circunstancia se entendera por cumplida
y los Contratos se daran por terminados anticipadamente en la fecha de terminacion
del Convenio Interadministrativo No. 200925; situaciobn que no generard
obligaciones ni pagos a favor del (los) CONTRATISTAS EJECUTORES, salvo
aguellos efectivamente causados hasta la fecha de acaecimiento de la condicion.”

ANEXO 5 — ANEXO DE CONDICIONES CONTRACTUALES (CONTRATO
2210438 — Contrato de Obra)

Clausula 4. PLAZO DEL CONTRATO

“El plazo estimado para la ejecucion del presente contrato sera de SEIS MESES (6)
se contara a partir de la firma del ACTA DE INICIO, la cual se suscribird de manera
independiente para cada contrato.

CONDICION RESOLUTORIA: El plazo de ejecucion de los contratos se encuentra
condicionado a la vigencia del Convenio Interadministrativo No. 200925. En caso de
qgue dicho Convenio Interadministrativo no sea prorrogado, esta circunstancia se
entendera por cumplida y los contratos se daran por terminados anticipadamente
en la fecha de terminacion del Convenio Interadministrativo No. 200925; situacion
que no generara obligaciones ni pagos a favor del (los) CONTRATISTAS
EJECUTORES, salvo aquellos efectivamente causados hasta la fecha de
acaecimiento de la condicion.”

Clausula 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA (...)

“22. El contratista debera implementar todos los frentes de trabajo necesarios o
requeridos en la ejecuciéon del contrato o cuando el proyecto lo amerite, ello para
dar cumplimiento al cronograma de obras en el plazo establecido para la ejecucion
del objeto contractual.” (...)

“25. El contratista debera trabajar en todos los frentes que hacen parte del alcance
del proyecto y ejecutar las obras de acuerdo con el programa de obra aprobado por
la interventoria, de manera que logre ejecutar la totalidad del contrato en el tiempo
pactado. Para lo anterior, el contratista debera mantener al personal requerido en
cada frente de obra.”

Clausula 17 PENAL DE APREMIO
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“En ejercicio de la autonomia de la voluntad de las partes, acuerdan libre, expresa
e irrevocablemente, la causacion y efectividad de la clausula penal de apremio en
caso de mora o retrasos imputables al CONTRATISTA, respecto de la ejecucion de
las actividades o de las obligaciones propias del contrato, frente al cronograma
aprobado por la interventoria y/o la supervisién del contrato, segun corresponda.
ENTERRITORIO podra hacer exigible estos apremios sucesivos al CONTRATISTA
durante la vigencia del Contrato, de la siguiente manera: Por cada semana de
retraso en la ejecucion de las actividades de las obligaciones contractuales de
manera oportuna, un valor equivalente al (1%) del valor total del contrato, sin
exceder del diez por ciento (10%) del valor total del mismo. Para efectos de la
aplicacion de la clausula penal de apremio, el supervisor y/o interventor, segun
corresponda, verificara semanalmente el cumplimiento del Cronograma y de las
obligaciones generales y especificas a cargo del CONTRATISTA, de acuerdo con
lo sefialado en el documento de estudio previo, el contrato, el Manual de Supervision
e Interventoria vigente, documentos técnicos y el presente documento. A su vez
sera necesario que cada supervisor y/o Interventor segun corresponda, informe a
ENTERRITORIO sobre las actividades, informes, obligaciones y fechas en las
cuales debié cumplir el CONTRATISTA, con el fin de justificar la exigibilidad del
apremio. (...)".

Condicién

En desarrollo de la Auditoria Financiera vigencia 2022 a ENTerritorio, se realizd
solicitud de informacion AG8 1 — 006 con No. de SIGEDOC 2023EE0029630 del 1
de marzo de 2023, para la cual ENTerritorio remitid la informacién solicitada, con
radicado No. 20234300070032 del 8 de marzo de 2023. Asimismo, en la carta de
presentacion del equipo auditor AG8_1 001 con No. de Sigedoc 2023EE0007072
de 20 de enero de 2023, se solicitd la asignacién de un espacio de trabajo y acceso
a los aplicativos institucionales, entre los cuales se encuentran intranet y Orfeo.

A) EJECUCION DE LOS CONTRATOS CON VENCIMIENTO DE TERMINOS

Al realizar la revision del cumplimiento contractual referente al Contrato de obra
2210438y su interventoria 2210466, se evidencia en el aplicativo de Orfeo referente
al contrato de obra en mencion el radicado 20224300226052 de fecha 14 de junio
de 2022 con asunto: “Presentacion de informe de presunto incumplimiento. Contrato
2210438 de 2021”; donde la interventoria, de acuerdo con las obligaciones técnicas
establecidas en el “Manual de Supervision de Interventoria de ENTerritorio MGG-
02”; presentd a ENTerritorio formalmente dicho informe de presunto incumplimiento
por parte del contratista y como consecuencia sugirid la aplicacion de los
procedimientos sancionatorios establecidos en el contrato, como lo es la “Clausula
penal de apremio” determinada en la clausula 17 del contrato 2210438.
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De acuerdo con el informe de presunto incumplimiento, el contratista presentd un
atraso del 5,28%, correspondiente a dos (2,3) semanas de atraso, lo que evitoé dar
cumplimiento al cronograma de obras en el plazo establecido para la ejecucion del
objeto contractual, incumpliendo asi el contratista en los apartados 22 y 25 de la
clausula 10 “Obligaciones especificas del contratista”; del “Anexo 5 — Anexo de
condiciones contractuales”.

De acuerdo con el acta de terminacion del contrato de Obra No 2210438 de fecha
15 de junio de 2022, se pudo observar qué a la fecha de terminacion, aun se
encontraban ocho (8) actividades con 0% de ejecucién, y seis (6) mas que no se
encontraban ejecutadas al 100%; teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion final
del contrato fue el 15 de junio de 2022.

ACTIVIDADES CON 0%

e 2,2,1 Relleno con material sobrante de la excavacion compactacion
mecanica

e 2.,4.,5 Concreto 28 mpa (4000 psi, placas de acceso)

e 2,4,6 Concreto 28 mpa (4000 psi, para tablero, anden bordillos).

e 2,7,2 Suministro de instalacion junta de dilatacion jeene jj6080w o
similar

e 2.8,1 Drenaje (lloradero) tablero, muro pvc 3", I=0.5 m.

e 2,10,1 Baranda peatonal metélica tuberia galvanizada 4" con postes
ipe 100 grado 50

e 2,10,2 Baranda vehicular metélica tuberia galvanizada 4" con postes
ipe 270 grado 50

e 3,3, Sefal vertical de transito tipo 1 con lamina retrorreflectiva tipo iii
(75 x 75) cm

ACTIVIDADES SIN TERMINAR DE EJECUTAR

2,4,1 Concreto 14 mpa (f) para solados

2,4,3 Concreto 28 mpa (4000 psi, estribos).

2,4,4 Concreto 28 mpa (4000 psi, aletas)

2,6,1 Suministro, figurado y amarre acero de refuerzo fy-420 mpa
(4200 kgicm2, g60) para tablero, dados, estribos y aletas.

e 2.8,2 Drenaje tipo filtro con tuberia perforada 4", geotextil nt 1600 y
material filtrante tipo invias

e 3,1,1 Material de afirmado.

Por lo que, con esta informacion del acta de terminacion, se puede evidenciar que
el contratista de obra continué realizando actividades de acuerdo con su objeto
contractual, por fuera de los plazos establecidos, sin las poélizas correspondientes y
necesarias.
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De acuerdo con lo dispuesto en la condicion resolutoria mencionada en la clausula
4 del anexo 5 del contrato 2210438, el plazo de ejecucion de los contratos no podra
exceder el plazo maximo del Convenio Interadministrativo No. 200925, que para
este caso fue el 15 de junio de 2022; entendiéndose como terminado el contrato a
partir de esta misma fecha. De este modo, el contratista ejecutor no podra causar
pagos con obras realizadas con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato,
y de acuerdo a la revision se observa causacion de la factura No. CPJP-8 por parte
del contratista, con actividades ejecutadas posteriores a la fecha de terminacién del
contrato, con la respectiva aprobacion por parte de la interventoria y adicionalmente
el certificado de cumplimiento para el pago por parte de ENTerritorio y cuyo
desembolso se efectud el 04 de agosto de 2022 de acuerdo con el comprobante de
egreso No. 14927.

B) INFORME DE INTERVENTORIA POSTERIOR AL PLAZO ESTABLECIDO

Adicionalmente, al revisar los informes de interventoria se observa que no se
encuentra el informe final, dentro de la informacién suministrada por la entidad,
teniendo en cuenta que la fecha del acta de entrega y recibo final del objeto
contractual* (22 de diciembre de 2022), y de acuerdo al anexo 1 condiciones
contractual contrato 2210466: “Elaborar un informe final de cada proyecto, dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se suscriba el acta
de recibo a satisfaccién por parte de la Interventoria (...)”. Por lo que la fecha de
entrega del informe final debi6 ser el dia 21 de enero de 2023.

Cabe destacar que en oficio con radicado 20232700065081, ENTerritorio indica que
recibié dicho informe hasta el dia 31 de marzo de 2023. El cual se encuentra en
ajustes. Teniendo asi 98 dias calendario de atraso referente a esta obligacion por
parte de la interventoria.

Causa

Las situaciones detectadas por la CGR denotan incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de la interventoria y la supervisiéon ejercida por ENTerritorio,
al no haber previsto la situacion del incumplimiento por parte del ejecutor de obra
de realizar las actividades dentro del plazo establecido y no haber realizado las
gestiones correspondientes que garantizaran la ejecucion de la obra con los
soportes legales necesarios para este.

ENTerritorio como supervisor del contrato, no obstante, la sugerencia realizada por
parte de la interventoria no efectud al contratista de obra la clausula penal de
apremio, al haber presentado atrasos, pues, de acuerdo con el con el Anexo 5 -
anexo de condiciones contractuales del contrato 2210438, “Por cada semana de
retraso en la ejecucion de las actividades de las obligaciones contractuales de
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manera oportuna, un valor equivalente al (1%) del valor total del contrato, sin
exceder del diez por ciento (10%) del valor total del mismo”.

Efecto
El efecto generado es:

¢ Incumplimiento en el manual de supervision e interventoria de ENTerritorio,
por parte de la interventoria: en el capitulo segundo: principios, facultades y
prohibiciones de la interventoria, en titulo 10 apartado 11. Al “Autorizar la
ejecucion del contrato por fuera de los plazos contractuales sin la previa
modificacion del contrato.” por parte de la interventoria. En el capitulo tercero:
de las obligaciones del interventor. En el titulo 11. obligaciones generales del
interventor en los apartados 6 y 8, al no “Asegurar que el Contratista en la
ejecucioén del contrato se cifia a los plazos, términos, especificaciones técnicas
y demas condiciones pactadas.”

e Incumplimiento en el manual de supervisidon e interventoria de ENTerritorio,
por parte de la supervision.

e Incumpliendo a la clausula contractual “CLAUSULA 9 OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA” en su apartado 50. por cuanto, a la fecha
de la comunicacion de la presente observacion, no se evidencia el informe final
de interventoria.

En consecuencia, esta observacibn se presenta con presunta incidencia
disciplinaria, por incumplimiento del articulo 209 de la Constitucion Politica Nacional,
el articulo 1602 del Cédigo Civil Colombiano, Ley 1952 de 2019 y el incumplimiento
en las obligaciones del contratista de obra y las funciones de interventoria y
supervision, de acuerdo con el manual de funciones para el cumplimiento del objeto
suscrito con el contratista de obra.

Andlisis de respuesta:

Analizada la respuesta por parte de ENTerritorio, la CGR indica que se mantienen
la incidencia Administrativa y presunta Disciplinaria, teniendo en cuenta que dentro
de la respuesta se confirma la continuacion de la obra por fuera de los tiempos
contractuales establecidos:

El hecho de mantener activa la obra inclusive por mas de un mes posterior al plazo
de finalizacion, permite concluir que la obra se termind de ejecutar sin "Pdliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual”, asimismo, se evidencia que al haber
vencido el plazo de ejecucion, finaliz6 también el contrato de interventoria y, de
acuerdo con la informacién brindada a través de la reunion llevada a cabo el pasado
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15 de mayo de 2023, no se puede evidenciar por parte de la CGR que la
interventoria tuvo un seguimiento al 100% de las actividades pendientes por
ejecutar de acuerdo al acta de terminacion del 15 de junio de 2022, pues desde este
dia no se cuenta con la bitadcora de obra ni los informes semanales ni mensuales
para lo cual la norma indica lo siguiente:

La norma NSR-10 en el titulo | "Supervisién Técnica", capitulo 1.2 "Alcance de la
Supervision Técnica" en su numeral 1.2.2.1 expresa lo siguiente: "El supervisor
técnico debera llevar un registro escrito de sus labores en donde se incluyen los
controles realizados de acuerdo con lo exigido en el presente capitulo”, actividad
que, como se menciono anteriormente, no fue realizada efectivamente desde el 15
de junio de 2022. De igual forma, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 obliga a las
entidades publicas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o interventor, segun corresponda.

Se observa adicionalmente que, tanto el contratista como la interventoria solicitaron
prorrogar el contrato debido a la presentacion de contratiempos que retrasaron la
ejecucion del contrato, como lo fueron las alteraciones climéticas de las cuales se
deriva el mayor atraso de la obra, de acuerdo con la informacion por parte del
contratista de: SOLICITUD DE PRORROGA PARA EL CONTRATO 2210438,
donde se expresa que debido a las fuertes y permanentes lluvias presentadas en
los meses de enero a mayo, se debieron suspender por completo actividades
criticas para el avance del proyecto.?(...) “considerando que a la fecha de
terminacion del Convenio Interadministrativo 200925 es el dia 15 de junio de 2022,
sugerimos muy cordialmente ejecutar las gestiones necesarias para prorrogar el
convenio por un tiempo adicional, garantizando la ejecucién, terminaciéon y
cumplimiento de las actividades contractuales dentro de un tiempo prudente.”

De igual manera, la interventoria, mediante radicado No. 20224300188592 del 17
de mayo de 2022, realizé la solicitud de prérroga del convenio interadministrativo
200925y del contrato 2210438 con el fin de poder adelantar las actividades faltantes
para lograr cumplir con lo pactado.

La respuesta remitida por ENTerritorio evidencia la no voluntad por parte de INVIAS
para prorrogar el convenio y por tanto la imposibilidad de ENTerritorio de prorrogar
el contrato de obra 2210438 e interventoria 2210466. Sin embargo, no se aporta en
la respuesta suministrada las razones que llevaron al INVIAS a rechazar esta
solicitud de prorroga para poder cumplir con la ejecucién de los contratos dentro del
plazo establecido.

De acuerdo a la respuesta por parte de ENTerritorio manifiesta: “(...) que, al 15 de
junio de 2022, fecha de terminacion contractual, se evidenci6 que el contratista de
obra presentaba un avance de obra inferior al 100%, se suscribe acta de terminacion
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con pendientes, en donde se otorga un periodo adicional de un mes para la
ejecucion de dichas actividades. (...)".

De acuerdo con el informe técnico de presunto incumplimiento contractual del 15 de
julio de 2022, radicado a ENTerritorio el 29 de julio de 2022 con No.
20224300283202; se actualiza dicho informe a peticién de la entidad, donde se
evidencia en el apartado “q) Finalizado este periodo adicional, esto es a fecha 15
de julio de 2022, se evidencia que las actividades pendientes de culminar para lograr
una ejecucion de 100%, no fueron consumadas en su totalidad durante el periodo
otorgado.

Asi las cosas, tomando como evaluacion el balance realizado por esta interventoria
a fecha de corte del 15 de julio de 2022, correspondiente a la finalizacidn del periodo
adicional otorgado en el acta de terminacion, se evidencia que el proyecto aun
presenta actividades pendientes, que impiden su recibo final, llegando a un avance
del 87,36% restando por ejecutar el 12,64% del contrato”.

Asi mismo, el capitulo e. de este informe indica:

(...) “no fue posible que el contratista adoptara de manera oportuna las medidas
necesarias para tomar el control de la obra, y que acreditara los rendimientos que
se requieren para cumplir con el cronograma pactado”

(...) “En consecuencia, en el presente documento se exponen los hechos que
podrian tipificarse como un presunto incumplimiento contractual del Contratista
CONSORCIO PUENTE JARDIN DE PENAS LCR en la ejecucion del Contrato de
Obra No. 2210438 de 2021, con tal de que se lleven a cabo los procedimientos del
caso y, de ser necesario, se haga efectiva la clausula penal pecuniaria pactada en
dicho contrato”

Analizando estas condiciones, la CGR evidencia que tampoco se le dio
cumplimiento en el tiempo adicional de 1 mes dentro del acta de terminacion. Por
cuanto a la fecha no se encontraban las actividades faltantes ejecutadas a un 100%.

Respecto al punto B, donde la CGR al revisar los informes de interventoria se
observé que no se encuentra el informe final, dentro de la informacién suministrada
por la entidad, teniendo en cuenta que la fecha del acta de entrega y recibo final del
objeto contractual (22 de diciembre de 2022), y de acuerdo al anexo 1 condiciones
contractual contrato 2210466: “Elaborar un informe final de cada proyecto, dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se suscriba el acta
de recibo a satisfaccién por parte de la Interventoria (...)". Por lo que la fecha de
entrega del informe final debid ser el dia 21 de enero de 2023. Y que de acuerdo al
oficio con radicado 20232700065081, ENTerritorio indica que recibio dicho informe
hasta el dia 31 de marzo de 2023.
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A lo que ENTerritorio en su respuesta manifiesta lo siguiente: “Frente a lo que afirma
la Contraloria en relacion con lo informado con el oficio 20232700065081, es cierto,
el dia 31 de marzo de 2023 con el oficio No. CSP-2210466-CE 165-2023 radicado
ENTerritorio No. 20234300106612, fue entregado por la firma interventora SEDIC
PROYECTOS, Contrato No. 2210466, el Informe Final (...)”. Y aunque la
interventoria en la respuesta que remite ENTerritorio, atribuye estas demoras a los
contratistas que no han subsanado la informacion necesaria para poder realizar el
informe en el tiempo estipulado, este no se entreg6 acorde a los tiempos
consignados en el anexo 1.

Con lo anterior, ENTerritorio estaria afirmando la deficiencia y el incumplimiento por
parte de la interventoria de acuerdo a lo consignado en el anexo 1 de las
condiciones contractuales (contrato 2210466) en su clausula 9 donde se consignan
las obligaciones especificas del contratista en su apartado 50, la cual es hacer
entrega del informe final dentro de los 30 dias calendario posterior a la suscripcion
del acta de recibo a satisfaccién por parte de la Interventoria, lo cual no sucedid.

Por todo lo anteriormente expuesto, se configura un hallazgo con presunta
incidencia Disciplinaria.

Hallazgo No. 15. Dilacion Injustificada en el inicio de Acciones Juridicas
tendientes a salvaguardar Recursos Publicos. Administrativo®,

La Constitucién Politica de Colombia, establecié que: “(...) Articulo 209. La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley {(...)”

El Decreto 403 de 2020, establece en el articulo 3. PRINCIPIOS DE LA VIGILANCIA
Y EL CONTROL FISCAL. La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los
siguientes principios:

“a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad
en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o0 menores.
b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestién fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

63 COH_5784_2023-1-AU-FI
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d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados....

n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control
fiscal, preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y circunstancias
debidas y pertinentes para cumplir su cometido, esto es, cuando contribuyan a la
defensa y proteccion del patrimonio publico, al fortalecimiento del control social
sobre el uso de los recursos y a la generacién de efectos disuasivos frente a las
malas préacticas de gestion fiscal”.

Ley 80 de 1993, Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. “(...) Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines(...)".

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero
Ponente: Alvaro Namén Vargas, Bogota O.C., veintiocho (28) de junio de dos
mil dieciséis (2016), Radicacion interna: 2253, Niumero Unico: 11001-03-06-
000-2015-00067-00

“En efecto, habida consideracion de que el Decreto 01 de 1984 (Codigo Contencioso
Administrativo-C.C.A.) perdi6é vigencia como resultado de la derogatoria expresa
comprendida en la Ley 1437 de 2011, y con el articulo 136, la norma a la que ahora
remite el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 es la prevista en el articulo 164 del
nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
CPACA, a cuyo tenor:

"ARTICULO 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

j) En las relativas a contratos el término para demandar sera de dos (2) afios que se
contaran a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de
derecho que les sirvan de fundamento.

En los siguientes contratos, el término de dos (2) afios se contara asi:

iii) En los que requieran de liquidacién y esta sea efectuada de comun acuerdo por
las partes, desde el dia siguiente al de la firma del acta;
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iv) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada unilateralmente por la
administracion, desde el dia siguiente al de la ejecutoria del acto administrativo que
la apruebe;

V) En los que requieran de liquidacion y esta no se logre por mutuo acuerdo o0 no se
practique por la administracion unilateralmente, una vez cumplido el término de dos
(2) meses contados a partir del vencimiento del plazo convenido para hacerlo
bilateralmente o, en su defecto, del término de los cuatro (4) meses siguientes a la
terminacion del contrato o la expedicion del acto que lo ordene o del acuerdo que la
disponga;"

En ese orden de ideas, el plazo adicional y, por ende, el término maximo para que
la Entidad estatal, en ejercicio de sus funciones y de la competencia que le ha sido
atribuida en forma temporal, liquide de forma bilateral o unilateral el contrato, es de
dos (2) afios (articulos 11 de la Ley 1150 de 2007 y 164 CPACA). Este. periodo
adicional empieza a correr a partir de la expiracién del término de dos (2) meses
para la liquidacién unilateral inicial, el cual, a su vez, es posterior y supone el
vencimiento del plazo inicial para la liquidacién bilateral fijado en los pliegos de
condiciones o estipulado en el contrato o consagrado en la ley de forma supletoria
de cuatro meses.

Cabe advertir que, en ausencia de alguna de las modalidades de liquidacion dentro
del término inicial, o sea, pasados los primeros seis (6) meses que sefiala la ley, el
contratista esta en libertad de solicitar su liquidacion judicial dentro de los dos (2)
afos que se establecen para demandar en tiempo en ejercicio del medio de control
de controversias contractuales (art. 141 CPACA).”

Por otra parte, segun el manual de solicitud de inicio de acciones judiciales, Codigo
P-JU-03, Versiéon 01, Vigencia 2020-12-09.

“(...) Este documento se ha elaborado con el propésito de contar con un instrumento
tedrico - conceptual para que los servidores publicos y colaboradores de la entidad,
conozcan, divulguen y apliquen los lineamientos generales para la iniciacién
oportuna de acciones judiciales que le permitan a ENTerritorio preservar su
patrimonio y forzar el cumplimiento de las obligaciones en las que tenga derechos
como acreedor, que no hayan sido atendidas oportunamente o sus deudores las
hayan cumplido de manera defectuosa o tardia.

(...) el Manual especifico de funciones para los empleos publicos de la planta de
personal de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial - ENTerritorio,
Articulo 1, numeral 1.2, Planta Global, es funcion del jefe de la Oficina Juridica
representar judicial y extrajudicialmente a la Entidad en los procesos que se
instauren en su contra o que ésta deba promover, de conformidad con las facultades
que para tal efecto otorgue la Gerencia General; por lo tanto, cualquier solicitud de
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inicio de acciones judiciales debe dirigirse a la Oficina Asesora Juridica de
ENTerritorio, con el propésito de que ésta realice los estudios pertinentes e inicie
las acciones judiciales, si a ello hubiera lugar”.

Imagen 3. Manual de Solicitud de Inicio de Acciones Judiciales

Una vez recibidos los documentos en
debida forma por parne de la Oficina

Asesora Juridica, se debe radicar el

Presentacion

proceso de pago por consignacion demanda
ante la autoridad competente, dentro
Inici del plazo otorgado por la Ley. Gerente de F-DO-03
niciar )

3 acciones B Delfar}sa Plantilla
Nota: admitida la demanda por la Juridica Memorando.
autoridad judicial, la Oficina Asesora
Juridica informa al Supervisor, Correo
Gerente de Convenio o Gerente de electronico

Area y al Grupo de Contabilidad sobre
la iniciacibn de su tramite.

Fuente: Informacién suministrada por la entidad, Cédigo P-JU-03, Version 01, Vigencia 2020-12-09.
Condicion.

Mediante los radicados No. 20225400087223 del 24 de junio de 2022, emitido por
el grupo Gestién postcontractual y el Radicado No. 20221100122323 del 5 de
septiembre de 2022 emitido por la Oficina Asesora juridica de ENTerritorio se sefiala
la pérdida de competencia para el inicio de la accion de controversias contractuales
respecto del Convenio Interadministrativo Derivado No. 2172260 y que, en
contraposicion a dicho concepto, la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos, el
Gerente del Grupo de Desarrollo de Proyectos 2 y el Gerente del Convenio 212017-
211041-21208 manifiestan que el contrato interadministrativo derivado No. 2172260
contiene la siguiente clausula:

“...) DECIMA OCTAVA. - LIQUIDACION DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO: Una vez FONADE liquide la totalidad de los contratos
derivados, se iniciara el proceso de liquidacion del presente Contrato
Interadministrativo dentro de los plazos establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007 y sus decretos reglamentarios. (...)

y que:

En este sentido, se tiene que el contrato derivado de los precitados convenios fue
el Contrato de Obra No. 2160653 suscrito entre ENTerritorio (Antes FONADE) y
Orlando Serrano Pedraza, frente al cual se suscribio acta de liquidacion el 10 de
diciembre de 2020, asi las cosas, los términos para liquidacién del contrato
interadministrativo derivado No. 2172260 y el contrato interadministrativo de gestion
No. 217028 se contabilizan desde el 10 de diciembre de 2022, por lo cual, de
acuerdo con lo sefialado en la ley 1150 de 2007 el plazo para la liquidacion
oportunamente el contrato interadministrativo expiraria el 09 de junio de 2023, y no
como se expresa que el convenio vencio términos para liquidar.
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Causa:

Diferencia de conceptos juridicos entre el Grupo de Defensa Judicial y la
Subgerencia de Desarrollo de Proyectos 2.

Efecto:

Se dilaté la correcta ejecucion contractual y el inicio de las acciones judiciales
tendientes a recuperar el recurso publico.

Esta dilacién se observa si se tiene en cuenta que de conformidad con la clausula
18 del contrato interadministrativo derivado No. 2172260, su liquidacién se debio
iniciar una vez liquidado el contrato de obra derivado No. 2160653, la cual se llevd
a cabo el 10 de diciembre de 2020y, a partir de dicha fecha, las partes del contrato
interadministrativo tenian 6 meses para proceder con su liquidacién, de conformidad
con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, es decir, tenian hasta el 10 de junio del
2021 para liquidarlo y a partir de dicha fecha se cuentan 2 afios para que opere
fenomeno de la caducidad de la accion de controversias contractuales, la cual,
caducard el dia 10 de junio de 2023.

Sin embargo, en la actualidad dicho contrato no ha sido liquidado y la Oficina
Asesora Juridica de la Entidad devolvié a la Gerencia del Grupo de Desarrollo de
Proyectos 2 el estudio factico para el inicio de la accion judicial del Contrato
Interadministrativo No. 2172260 suscrito con el Municipio de Santa Barbara —
Antioquia, entre otras cosas, pues en su concepto opero la caducidad de la accion
judicial en los siguientes términos:

“(...) Es pertinente advertir que del andlisis hecho en la ficha de estudio técnico que
se remitio y sin tener las documentales que se relacionaron atras y que aqui se
solicitan; se tiene que: el plazo de ejecucion y vigencia del contrato
interadministrativo fue hasta el 31 de diciembre de 2017, por lo anterior y
contabilizando la aplicacion del fenbmeno de caducidad se concluye que el mismo
aplico en octubre del 2020 y solo hasta el 1 de marzo del 2021 fue radicada en la
Oficina Asesora Juridica.”

Si bien se observa que en la vigencia 2022 ENTerritorio consiguio, a traves de
cobros persuasivos, que el municipio de Santa Barbara de Antioquia pagara el valor
adeudado, la Oficina Asesora Juridica, con su negativa a iniciar el proceso judicial
tendiente a la recuperacion del saldo insoluto, puso en riesgo los recursos publicos
al no iniciar la accion de controversias contractuales cuando le fue solicitado por la
Gerencia del Grupo de Desarrollo de Proyectos 2, a través del oficio de radicado
No.: 20202700076423 del 20 de mayo de 2020.
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De otra parte, se observa que el Gerente del Grupo de Desarrollo de Proyectos 2
solicitdé el inicio de un proceso judicial tendiente al cobro de los emolumentos
adeudados por el Municipio de Santa Barbara de Antioquia a ENTerritorio en virtud
del contrato interadministrativo derivado No. 2172260 y la Oficina Asesora Juridica
omitié el inicio del proceso judicial solicitado incumpliendo asi con el manual de
solicitud de inicio de acciones judiciales, Codigo P-JU-03, Version 01, Vigencia
2020-12-09.

Andlisis de la respuesta.
De las respuestas suministradas, la CGR resalta lo siguiente:

a) El Grupo de Desarrollo de Proyectos 2, de acuerdo con el procedimiento
interno P-JU-03, presentd un informe técnico para el inicio de acciones
judiciales. Este informe se remitio a la Subgerencia de Operaciones - Grupo
de Gestion Postcontractual mediante el memorando radicado No.
20202700076423 del 20 de mayo de 2020, solicitando el seguimiento
correspondiente segun los apartados indicados y siguiendo el formato
establecido.

b) El Grupo de Desarrollo de Proyectos 2 reiter6 el trdmite a través de los
memorandos No. 20202700147543 del 19 de octubre de 2020,
20202700163573 del 19 de noviembre de 2020, 20212700012123 del 19 de
enero de 2021 y 16 de septiembre de 2021.

c) El 12 de octubre de 2021, el Grupo de Gestion Post-contractual envio el
memorando No. 20215400149073, informando que la gerencia habia
remitido a la Oficina Asesora Juridica de ENTerritorio, mediante el
Memorando No. 20215400033813 del 21 de febrero de 2021, la solicitud para
el inicio de la accién judicial.

d) En el memorando No. 20221100050023 del 17 de marzo de 2022, el Grupo
de Defensa Juridica devolvio el Estudio Factico para el inicio de la accion
judicial al Grupo de Gestion Postcontractual

Ello indica que en el presente asunto, el 20 de mayo de 2020, el Grupo de Desarrollo
de Proyectos mediante memorando solicité a la Subgerencia de Operaciones —
Grupo de Gestion Postcontractual el inicio de acciones judiciales tendientes a
recuperar lo adeudado por el municipio de Santa Barbara; que tan solo hasta el 21
de febrero de 2021, habiendo transcurrido mas de nueve meses desde la aludida
solicitud, el Grupo de Gestion Postcontractual la remitio a la Oficina Asesora Juridica
y que dicha Oficina, después de haber transcurrido mas de un afio devolvié el
estudio factico para el inicio de la accion judicial al Grupo de Gestion
Postcontractual, indicando la caducidad de la accién sin tener en cuenta lo
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establecido en la Clausula Décima Octava del Contrato Interadministrativo, que
establece:

"Una vez que FONADE liquide la totalidad de los contratos derivados, se iniciara el
proceso de liquidacion del presente Contrato Interadministrativo dentro de los plazos
establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios”.

Asi las cosas y “segun la informacion que consta en el sistema de gestion
documental de la entidad, el contrato derivado del convenio mencionado es el
Contrato de Obra No. 2160653 suscrito entre ENTerritorio (antes FONADE) y
Orlando Serrano Pedraza, frente al cual se suscribié acta de liquidacién el 10 de
diciembre de 2020. Asi las cosas, Los plazos para la liquidacion del Contrato
Interadministrativo Derivado No. 2172260 - Contrato Interadministrativo de Gestion
No. 217028 se cuentan a partir del 10 de diciembre de 2020. De acuerdo con la Ley
1150 de 2007, el plazo para liquidar el contrato interadministrativo venceria el 9 de
junio de 2023.”

En conclusién, desde el momento en el cual el Grupo de Desarrollo de Proyectos 2
solicitd el inicio de acciones judiciales tendientes a recuperar lo adeudado por el
municipio de Santa Barbara a ENTerritorio, hasta el momento en el cual la Oficina
Asesora Juridica manifesté infundadamente la caducidad e improcedencia de la
accion judicial transcurrieron 1 afio, nueve meses y 28 dias, se dilato el inicio de las
acciones judiciales tendientes a recuperar el recurso publico y se puso en riesgo el
patrimonio del estado por un actuar lento, ineficiente, ineficaz y antieconémico
contraviniendo los principios de la funcién administrativa, sin que sea de recibo el
argumento de la oficina Juridica de falta de completitud de los soportes requeridos
para el inicio de la accién judicial, pues de haber actuado oportunamente se
hubiesen podido subsanar dichos defectos o simplemente iniciar la accién
declarativa de controversias contractuales.

Conforme a lo antes sefalado y de acuerdo a la informacion allegada por la entidad,
se tiene que ésta no logro desvirtuar lo observado por la CGR configurandose en
hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 16. — Seguimiento y Control de Procesos Judiciales.
Administrativo (A)%.

Constitucién Politica de Colombia, Articulo 268% establece: “El Contralor
General de la Republica tendra las siguientes atribuciones: 2- Revisar y fenecer las
cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado”.

64 COH_5956_2023-1-AU-FI
% Modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019
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Resolucion Organica CGR 0042 de 2020 Articulo 8 sefala: Cuenta Anual
Consolidada: “Articulo 8- Definicion Es el informe acompafado de los documentos
que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas
por los responsables del erario”’.

Articulo 9 sefala: “RESPONSABLES. Son responsables de rendir la cuenta anual
consolidada, los representantes legales de los sujetos de control que conforman el
Presupuesto General de la Nacion, las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y las Sociedades de Economia Mixta del orden nacional, cuya composicion
accionaria sea igual o superior al 50% con capital publico, para determinar el
fenecimiento o no de la Cuenta”. (...)

Articulo 13 de la mencionada Resolucion sefiala: “Revisién de la cuenta. La
Contraloria General de la Republica incluird en la Guia pertinente el procedimiento
y los criterios para la revision de la cuenta, con el propoésito de fenecer o no la
cuenta”. (...)

Articulo 15 sefiala: RESPONSABLES. Son responsables de rendir el informe anual
consolidado, los representantes legales de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, las Sociedades de Economia Mixta del Orden Nacional cuya
composicion accionaria sea menor al 50%, asi como las sociedades distintas a
éstas en las que el estado tenga participacion y los representantes legales de la
empresas privadas y particulares que manejan, administran o gestionan fondos o
bienes publicos, a quienes se les aplica vigilancia y control fiscal, para emitir un
concepto o calificacién favorable o no sobre la gestion en el manejo de los recursos
publico”. (...)

Articulo 18 sefiala: “TERMINO. Es la fecha limite de rendicion del informe anual
consolidado, establecido en el Sistema de Rendicién Electrénico de la Cuenta e
Informe y Otra Informacion (SIRECI), para cada sujeto de control estipulado en el
articulo 15 de la presente resolucién, fecha que esta comprendida, en el afio
siguiente al de rendicion, dentro del rango comprendido del dltimo dia habil del mes
de febrero y el cuarto (4) dia habil del mes de marzo de cada afio. Para las entidades
cuyos estados financieros deban ser aprobados conforme a lo previsto por el Codigo
de Comercio, el término rendicion estara comprendido entre el quinto y el décimo
(10) dia habil del mes de abril de cada afio. PARAGRAFO. En el SIRECI cada sujeto
de vigilancia y control fiscal tendra asignada una unica fecha limite maxima para su
rendicion dentro del rangos sefialados en el presente articulo, segun corresponda.
La misma, debe ser consultada por los sujetos de vigilancia y control fiscal en el
SIRECI".
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Instructivo lineamiento conceptuales F9 de la CGR®® sefiala: “En este formato
se debera registrar la informacion de todos aquellos procesos que estuvieron activos
y/o terminaron durante la vigencia a ser reportada y que pertenecen a la jurisdiccion
administrativa ordinaria civil y/o ordinaria laboral, es decir, aquellos procesos que
estén identificados con el Cédigo Unico del Proceso de 23 digitos...”. Asimismo, lo
sefalado en el numeral “14-Monto de la provision contable: En este campo se debe
insertar el valor vigente que la Entidad llevo a su contabilidad como provision para
el pago de una eventual condena, dentro del proceso judicial”.

Funciones del Grupo de Defensa Juridica de ENTerritorio®’

1.

“Representar judicial y extrajudicialmente a ENTerritorio en los procesos y
actuaciones que se instauren en su contra 0 que éste deba promover,
directamente o mediante la contratacién de abogados externos de la Entidad,
y supervisar el tramite de estos.

Velar por la adecuada defensa judicial de ENTerritorio, garantizando la
calidad de los procesos y procedimientos de acuerdo con el Sistema de
Gestion Integral de ENTerritorio.

Gestionar y tramitar las acciones judiciales, los recursos, acciones de
repeticion, demandas, contestaciones, alegatos de conclusion y en general,
todas las actuaciones relacionadas con las funciones de la Unidad de
Defensa Juridica de ENTerritorio.

Supervisar el desempefio de los abogados externos contratados para
atender la representacién judicial de ENTerritorio y brindar asesoramiento
sobre la necesidad de contratacién de abogados externos para la atencion
de los intereses de ENTerritorio.

Participar en el desarrollo coordinado de las politicas de defensa judicial de
la Entidad en los temas que se relacionen con las funciones a cargo, en el
marco de sus competencias.

Elaborar los diferentes informes exigidos de conformidad con la regulacion
aplicable, solicitados por los organismos de control, y todos aquellos que le
sean requeridos de acuerdo con la naturaleza de sus funciones.

Validar y procurar el cabal cumplimiento del cargue y actualizacion por parte
de los apoderados en los procesos de la Entidad en el Sistema Ekogui (o
aguél que haga sus veces), conforme a los lineamientos y directrices de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y las politicas internas de
ENTerritorio.

Mantener actualizado el archivo fisico y virtual correspondiente a los
procesos y actuaciones en contra de ENTerritorio o que hayan sido
promovidos por ENTerritorio.

66 (https://www.contraloria.gov.co/web/SIRECI/documentacion/documentos-conceptuales-SIRECI)

67

https://www.enterritorio.gov.co/web/node/986 Funciones del Grupo de Defensa Juridica de ENTerritorio.
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9. Apoyar la implementacion y sostenibilidad del proceso de Gestion Judicial y
Sus componentes.

10.Identificar necesidades de regulacion procedimental, preparar y promover la
adopcidn, revision, ajuste y divulgacion de normas juridicas de caracter
general que posibiliten la ejecucion efectiva de la politica de defensa Juridica
y prevencion del dafio antijuridico.

11.Contribuir en la formulacion de politicas con miras al fortalecimiento juridico
de las dependencias de ENTerritorio en lo relacionado con asuntos de su
competencia.

12.Presentar informe trimestral a la jefe de la Oficina Asesora Juridica, sobre el
cumplimiento de los diferentes planes de accion del grupo de trabajo o
cuando se requiera.

13.Las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza
del grupo de trabajo, asi como aquellas establecidas por el Sector, el
Gobierno Nacional o la Ley”.

Condicién:

Mediante oficio 2023EE0009075 del 25/01/2023 (AG8-1 003) se solicitd a
ENTerritorio remitir la relaciéon de los procesos judiciales donde la Entidad se
encuentra como demandante y demandada, con corte a 31 de diciembre de 2022.
ENTerritorio mediante oficio de radicado Oficio No. 20231100021941% de
01/02/2023 dio respuesta a lo solicitado y allegé un listado en Excel en el que
relacion6 1.089 procesos judiciales, sin embargo, se observa que en dicho listado
no se tuvo en cuenta el siguiente proceso, que se encuentra al buscar en el portal
web de la rama judicial, estuvo vigente durante el 2022:

PROCESO No. 1

Demanda de la Agencia Nacional de Mineria en contra de ENTerritorio Proceso
Judicial No. 25000233600020170075200, accién contractual, tal como se evidencia
a continuacion:

68 Radicado CGR Sigedoc 2023ER0014588 del 01/02/2023

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 Bogota — Colombia. Codigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co

169


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(. CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

Imagen 4. Pantallazo Portal Web Rama Judicial
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Nom 4

Igualmente, este proceso tampoco fue reportado en la Cuenta Anual Consolidada
consignada en el formato F-9 Procesos Judiciales reportada por ENTerritorio a
través del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes- SIRECI,
correspondiente a la vigencia 2022.

Causa:
Esta situacion se origina por la falta de validacion, seguimiento, registro del area de
Defensa Juridica relacionado con los procesos judiciales en los que es parte

ENTerritorio.

Efecto:
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Dificulta el seguimiento, control y gestion oportuna de las acciones pertinentes por
parte del Grupo de Defensa Juridica dentro de los procesos judiciales en los que es
parte ENTerritorio.

Genera falta de oportunidad para la provision presupuestal para atender las
sentencias judiciales en las cuales sea condenado ENTerritorio, lo anterior por
cuanto al no estar relacionado en su base de datos, a la CGR no le queda claro cual
es la calificacion del proceso (remota, posible o probable).

Las inconsistencias presentadas en el Formulario F9: Relacion De Procesos
Judiciales genera deficiencias en la calidad de la informacion y el control fiscal
interno revelados en los Estados Financieros.

Igualmente genera el registro de datos o informacion inexacta en las bases de datos
y sistemas de informacion de la CGR obstaculizando la labor de vigilancia y control
fiscal.

Resumen Respuesta de la Entidad:
Si bien el Grupo de Defensa Juridica indica:

“Que el proceso 25000233600020170075200 se encuentra acumulado en el
proceso con identificacion 25000233600020160261200 y teniendo en cuenta los
informes entregados trimestralmente al Grupo de Contabilidad, se evidencia que
este Ultimo ha sido reportado como un proceso en donde ENTerritorio actia como
demandante, por tanto se ha reconocido contablemente el valor de las pretensiones
en las cuentas 6 — Contingentes, con saldo al corte de diciembre de 2022 por la
suma de $64.277.735.683, de acuerdo con las politicas contables y la normatividad
vigente aplicable a la entidad.”

Andlisis de la Respuesta:

Se evidencia que este ultimo ha sido reportado en Ekogui, SIRECI y la contabilidad
como un proceso en donde ENTerritorio actia como demandante y, por lo tanto, fue
reconocido contablemente el valor de las pretensiones de ENTerritorio en las
cuentas 6 — Contingentes, con saldo al corte de diciembre de 2022, por la suma de
$64.277.735.683, sin embargo, no se reportd a las mencionadas plataformas y en
la contabilidad que en dicho proceso ENTerritorio también tenia la calidad de
demandada por la Agencia Nacional de Mineria, por lo cual, ENTerritorio omitié
hacer la correspondiente calificacion de la probabilidad de pérdida del procesoy, en
caso de que fuera procedente, de conformidad con las politicas contables y la
normatividad vigente aplicable a la entidad, hacer las respectivas provisiones.
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Conforme a lo antes sefialado, ENTerritorio no logré desvirtuar la observacion, por
lo cual se ratifica como hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 17. Presupuesto de Ingresos Vigencia 2022. Administrativo®®.
La Constitucién Politica de Colombia, establece:

“(...) Articulo 209. La funcidon administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la

ley(...)".
El Decreto 403 de 2020, determina en el articulo 3° lo siguiente:

‘PRINCIPIOS DE LA VIGILANCIA Y EL CONTROL FISCAL. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima
racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de
manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados,
con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal
deben guardar relacibn con sus objetivos y metas y lograrse en la
oportunidad, costos y condiciones previstas.

n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control
fiscal, preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y
circunstancias debidas y pertinentes para cumplir su cometido, esto es,
cuando contribuyan a la defensa y proteccion del patrimonio publico, al
fortalecimiento del control social sobre el uso de los recursos y a la
generacion de efectos disuasivos frente a las malas practicas de gestion
fiscal”.

La Resolucion 2416 de 1997, expresa: “(...) Por la cual se establecen normas sobre
la elaboracion, conformacién y aprobacion de los presupuestos de las empresas
industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta del
orden nacional dedicadas a actividades financieras (...)”, en su “(...) Articulo 4. El
presupuesto comprendera un presupuesto de ingresos y un presupuesto de gastos.
Articulo 5. El presupuesto de ingresos comprende los ingresos operacionales y los
ingresos no operacionales. Articulo 6. El presupuesto de gastos comprende la

69 COH_3898_2023-1-AU-FI
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totalidad de los gastos operacionales y los gastos no operacionales. dentro de los
gastos operacionales deberan discriminarse los gastos administrativos y los demas
gastos”.

El Manual de Presupuesto de ENTerritorio’™®, cuyo objeto es “Determinar los
lineamientos para el manejo presupuestal, las facultades y responsabilidades para
la administracion, elaboracion, ejecucion y control del presupuesto de ENTerritorio”.
Sefiala: “Articulo 5. PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL Para la correcta
coherencia del sistema presupuestal ENTerritorio se cefird a los lineamientos
establecidos en los siguientes principios: a. Principio de anualidad: Al presupuesto
se le aplicara el principio de anualidad. El afio fiscal comienza el 01 de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra
en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran
sin excepcion’.

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Presupuesto de ENTerritorio
Resolucién 118 del 1 de abril de 2022, “Por el cual se adopta la version 11 del
Reglamento de Presupuesto de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo
Territorial — ENTerritorio”, establece:

Articulo 1. “ALCANCE, Mediante el presente reglamento la Gerencia General
desarrolla las disposiciones contenidas en el Manual de Presupuesto aprobado por
la Junta Directiva con el fin de buscar un adecuado manejo para la ejecucion, control
y seguimiento del presupuesto de la Entidad”.

Articulo 2. “APLICACION RESIDUAL Y ANALOGICA Las disposiciones contenidas
en el presente reglamento seran de aplicacion preferente; para el tramite de
aguellos asuntos que no se encuentren expresamente regulados en el Manual de
Presupuesto o en este reglamento, se aplicaran las normas generales vigentes que
regulan las actividades de las entidades publicas (...)".

Articulo 3. “FUNDAMENTOS LEGALES. En el presupuesto de ingresos y gastos
sélo se podran incluir apropiaciones que correspondan a:

a) Ingresosy gastos establecidos conforme al principio de legalidad, destinados
a dar cumplimiento al objeto de la Entidad, al plan estratégico, los ordenados
por los 6rganos directivos y/o de administracion, o los que debe desarrollar
en cumplimiento de los compromisos contractuales que asuma con sus
clientes, asi como en cumplimiento de las normas que rigen a
ENTERRITORIO.

70 MAPO002, Acuerdo 159 del 27 de septiembre de 2013.
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la administracibn para garantizar su

Condicioén.

El Presupuesto de Ingresos para la vigencia 2022, fue aprobado por la Junta
Directiva de ENTerritorio mediante el Acuerdo 305 del 23 de diciembre de 2021, por
valor de $1.247.074.146.642, con las modificaciones presupuestales realizadas en
el afio, terminG con una apropiacion definitiva que ascendio a $1,058.509.840.148,
dentro del cual, el rubro mas significativo fueron los Ingresos Operacionales con
$870,866.462.919, que corresponden al 82,27% del total de ingresos;
posteriormente se encuentra la Disponibilidad Inicial con el 16,69%, luego se
encuentran los ingresos del Sistema General de Regalias de $8.998.319.120 que
conciernen al 0.85%.

Dentro de la Apropiacion Definitiva, se encuentran los Ingresos Operacionales (el
rubro mas representativo) con $870.866.462.919, y dentro de este se encuentran
los Recursos de Gerencia de Proyectos que alcanzaron $761.930.293.693, que
corresponden al 71.98% de la Apropiacion Definitiva y al 87.5% de los Ingresos
Operacionales.

Asi mismo, el Recaudo Acumulado ascendio a $778,774.249.515, es decir el 73.6%
con respecto a la Apropiacion Definitiva; en el caso de los Ingresos Operacionales
fue del 76%, los ingresos de la Disponibilidad Inicial fueron del 23%, y los No
operacionales con el 0,1%.

Los Recursos de Gerencia de Proyectos presentaron una Apropiacion Definitiva de
$761.930.293.693, y un Recaudo Acumulado de $499.605.471.215, es decir el
65.57% de la Apropiacion Definitiva y el 64.15% del total del recaudo.

Tabla 24. Ejecucion Presupuestal Ingresos, Vigencia 2022 - ENTerritorio

VIGENCIA 2022
9

CODIGO CONCEPTO % SN PARTICI/:ACION
RUBRO APROPIACION DEFINITIVA | PARTICIPACION [RECAUDO ACUMULADO ACUMULADO / AP EN EL RECAUDO

AP. DEF.% DEFINITIVA TOTAL

1 TOTAL INGRESOS 1.058.509.840.148,57 778.774.249.515,02 73,57% 73,57%
11 DISPONIBILIDAD INICIAL 176.662.024.415,07 16,69% 176.662.024.415,07 100,00% 22,68%)
12 INGRESOS OPERACIONALES 870.866.462.919,39 82,27% 592.485.300.000,67 68,03% 76,08%)
129 Recursos de Gerencia de Proyectos 761.930.293.693,16 71,98% 499.605.471.215,02 65,57% 64,15%
13 INGRESOS NO OPERACIONALES 1.983.033.694,00 0,19% 628.605.979,17 31,70% 0,08%|
132 Otros Ingresos No Operacionales 1.327.011.523,00 0,13% 4.836.179,00 0,36% 0,00%
14 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 8.998.319.120,11 0,85% 8.998.319.120,11 100,00% 1,16%

Fuente: Equipo auditor, informacion suministrada por la entidad.

Como se puede evidenciar se presenta una baja ejecucion en el presupuesto de
ingresos durante la vigencia 2022, del 73.57% y del 64.15% del rubro mas
representativo, cual es el de Recursos de Gerencia de Proyectos, que es el que mas
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afecta el resultado. Estas situaciones se presentan por los saldos no ejecutados por
los descuentos de estampilla realizados por el cliente a los aportes’, ademas,
porque la novedad de adicién proyectada resulto un 2% menor al estimado’?, y el
recaudo del aporte esta sujeto a que se resuelvan procesos judiciales’3, entre otros
aspectos, lo cual corresponde al 34.43% del total de Recursos de Gerencia de
Proyectos que no se recaudaron.

Igualmente, con respecto a los Ingresos No Operacionales (132 - Otros), se
presenta una baja ejecucion en la vigencia en estudio, por cuanto el monto definitivo
fue de $1.327.011.523 y se recaudaron $4.836.179, es decir el 0.36%; lo dejado de
recaudar, pertenece a los rubros “Reintegro rendimientos financieros no ejecutados”
por $1.158.254.295 y otros’* por $163.921.049.

Causay Efecto.

En consecuencia, estas situaciones reflejan ineficiencia y debilidades en los
controles establecidos y por ende en la gestidn para la consecucion de los recursos,
derivadas de una inadecuada planeacion y cumplimiento de compromisos pactados
en los procesos contractuales celebrados, lo cual podria incidir y afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas.

Resumen respuesta de la entidad y anélisis CGR:

La Entidad en su respuesta expresa: "Es el caso de algunos de los recursos que
hacen parte de las fuentes de ingreso proyectadas para la vigencia 2022 y que
debian ser incorporados y aprobados en el presupuesto teniendo en cuenta que
independientemente de las particulares situaciones relacionadas con el
cumplimiento, procesos judiciales, etc. y que podrian afectar su recaudo efectivo
resultaba obligatoria su incorporacion de acuerdo con las condiciones legales y
reglamentarias establecidas en las normas aplicables".

Manifiesta, ademas: "(...) se estan realizando las gestiones conducentes para que
se realicen los pagos sobre las actividades realizadas por parte de ENTerritorio".
Concluye expresando que, "Como se evidencia de la informacion anteriormente
suministrada por las areas responsables de la ejecucion de los programas y
proyectos independientemente de la gestion emprendida para garantizar el recaudo,
motivos de fuerza mayor relacionados con la intension y decision de terceros jueces,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico resulto imposible para ENTERRITORIO

1 Contrato 221013 Secretaria de Educacion Distrital
2 Contrato 212080, Departamento para la Prosperidad Social - Fondo De Inversion para la Paz - DPS - FIP

8 Contrato 215085, Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (Fondo Tic) y Contrato 211045, Agencia
Nacional de Mineria - ANM. Contrato 211029, Consorcio Alianza Turistica.
4 Indemnizaciones y Reclamaciones y Otros
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lograr el 100% de la ejecucion del ingreso de la vigencia 2022 sin que ello obedezca
a una responsabilidad exclusiva de nuestra entidad".

Finalmente resalta que, "Teniendo en cuenta lo anterior, podemos afirmar que se
realizd la gestion para la consecucion de los recursos necesarios para darle
estabilidad a la operacion de la Entidad y al cumplimiento de las metas, planes y
programas estratégicos incluida su estabilidad financiera, a través de la ejecucion
de los compromisos derivados de los convenios suscritos con anterioridad, la
celebracion de nuevos negocios lo que se refleja en las utilidades reportadas al
cierre de la vigencia".

En sintesis, a pesar de los factores exdgenos y las gestiones de recaudo
adelantadas por las areas responsables de ENTerritorio, lo cierto es que la
ejecucion presupuestal de ingresos para la vigencia 2022, no fue la adecuada,
quedando en el 74%.

Por lo anteriormente expuesto, se confirma el hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 18. Gestion Documental - Consistencia de la informacion
suministrada por ENTerritorio. Administrativo (A)">.

La Constitucion Politica de Colombia, establecid que: “(...) ARTICULO 209. La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus oOrdenes, tendr4 un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley {(...)”

La Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos establece que:

Articulo 4°. “Principios generales. Los principios generales que rigen la funcién archivistica
son los siguientes:

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la
documentacion organizada, en tal forma que la informacion institucional sea recuperable
para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia; Por
lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de
servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién y los de facilitar la participacion de la comunidad y el control
del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la ley;

5 COH_5572_2023-1-AU-FI
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b) Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracion y la
cultura, porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la toma de
decisiones basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son
potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad nacional,

c) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las decisiones
administrativas y los archivos constituyen una herramienta indispensable para la gestion
administrativa, econémica, politica y cultural del Estado y la administracion de justicia; son
testimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas, los derechos y las
instituciones. Como centros de informacion institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia,
y secuencia de las entidades y agencias del Estado en el servicio al ciudadano.

d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacion,
conservacion, uso y manejo de los documentos. Los particulares son responsables ante las
autoridades por el uso de los mismos.

e) Direccién y coordinacién de la funcién archivistica. El Archivo General de la Nacion es la
Entidad del Estado encargada de orientar y coordinar la funcién archivistica para coadyuvar
a la eficiencia de la gestion del Estado y salvaguardar el patrimonio documental como parte
integral de la riqueza cultural de la Nacion, cuya proteccion es obligacion del Estado, segun
lo dispone el titulo | de los principios fundamentales de la Constitucién Politica;

f) Administracion y acceso. Es una obligacion del Estado la administracion de los archivos
publicos y un derecho de los ciudadanos el acceso a los mismos, salvo las excepciones
gue establezca la ley;

g) Racionalidad. Los archivos actian como elementos fundamentales de la racionalidad de
la administracion publica y como agentes dinamizadores de la accién estatal. Asi mismo,
constituyen el referente natural de los procesos informativos de aquélla;

h) Modernizacion. El Estado propugnara por el fortalecimiento de la infraestructura y la
organizacion de sus sistemas de informacion,

estableciendo programas eficientes y actualizados de administracion de documentos y
archivos;

i) Funcién de los archivos. Los archivos en un Estado de Derecho cumplen una funcion
probatoria, garantizadora y perpetuadora,;

i) Manejo y aprovechamiento de los archivos. El manejo y aprovechamiento de los recursos
informativos de archivo responden a la naturaleza de la administracién publica y a los fines
del Estado y de la sociedad, siendo contraria cualquier otra practica sustitutiva;

K) Interpretacién. Las disposiciones de la presente ley y sus derechos reglamentarios se
interpretaran de conformidad con la Constituciéon Politica y los tratados o convenios
internacionales que sobre la materia celebre el Estado colombiano’.

Acuerdo 002 de 2014 (14 de marzo de 2014). A.G.N. “Por medio del cual se establecen
los criterios basicos para creacion, conformacién, organizacion, control y consulta de los
expedientes de archivo y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 1°. Finalidad del expediente. El expediente ademas de ser la esencia de las
actuaciones de la administracion, pues retine de manera organica los documentos que se
producen o reciben en desarrollo de un mismo tramite o actuacion y se acumulan de manera
natural reflejando el orden en que dicho trdmite es ejecutado, es la base de la organizacion
archivistica sobre la cual se establecen las series y subseries documentales que conforman
un archivo”.
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“Articulo 2°. Ambito de aplicacion. El presente Acuerdo aplica a todas las entidades publicas
en sus diferentes niveles, nacional departamental, distrital municipal, de las entidades
territoriales indigenas, y demés entidades territoriales que se creen por ley, asi como las
entidades privadas que cumplen funciones publicas y deméas organismos regulados por la
Ley 594 de 2000”.

Condicion:

Durante el desarrollo de la auditoria financiera, se presentaron inconvenientes y
debilidades en cuanto a la recepcion y consistencia de la informacién suministrada
por ENTerritorio, y gestibn documental en general, por cuanto se evidenciaron las
situaciones que se detallan a continuacion:

Realizando la revision de la informacion referente a los contratos y convenios
(contratos derivados) suscritos durante la vigencia de 2022, asi como los que se
suscribieron en las vigencias anteriores y culminaron o tuvieron modificaciones,
adiciones y/o prorrogas, pagos en 2022, la cual fue suministrada por ENTerritorio al
sefior Contralor Delegado de Comercio y Desarrollo Regional mediante oficio
2022EE0194819 de 04/11/2022; y confrontada con la base de datos suministrada
al equipo auditor en el marco de la auditoria financiera como respuesta al oficio
2023EE0009075 del 24 de enero de 2023; se evidenciaron diferencias en la
informacion debido a que se omitié la inclusion de cuatro (4) contratos por valor de
$8.683.833.515,35 en la base de datos suministrada al equipo auditor, los cuales se
detallan a continuacion.

Tabla 25. Contratos faltantes

Tipo de LINEA DE CONTRATISTA VALOR TOTAL
No. CONTRATO CONTRATO NEGOCIO

2210025 CONTRATO DE GERENCIA DE CORSEING SAS $1.452.062.000,00
OBRA PROYECTOS

2210019 CONTRATO DE GERENCIA DE CONSORCIO $1.248.447.500,00
OBRA PROYECTOS SENALIZACION

VIAL HIC

2210431 CONTRATO DE CONSORCIO $2.513.236.919,78
OBRA CASE

2210438 CONTRATO DE CONSORCIO $3.470.087.095,57

OBRA PUENTE JARDIN

DE PENAS - LCR

TOTAL $8.683.833.515,35

Fuente: Informacién remitida por ENTerritorio el 04/11/2022

e Se presentaron errores de informacion en el listado de contratos (punto 48) ©s7,
lo cual se evidencia en el oficio con radicado de ENTerritorio 20232000024861
del 9 de febrero de 2023, en el cual indicaron “error involuntario presentado al
momento de cargar la informacion ... que generaron diferencias en algun estado

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 Bogota — Colombia. Codigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co

178



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

8
l &.

de los contratos y en los porcentajes de ejecucion financiera”, y se envié como
alcance al oficio 2023EE0009075 del 24 de enero de 2023.
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En respuesta al oficio 2023EE0009075 del 24 de enero de 2023; se evidenciaron
diferencias en la base de datos, pagos procesos judiciales (punto 56),
suministrada al equipo auditor. Posteriormente se solicitd aclaracion sobre el
mismo y el dia 27 de febrero/2023, via correo electronico fue reportada la
informacion que a continuacién se detalla:

Tabla 26. Pago procesos judiciales

Tipo De “alor Condena id Ficha De Descripcion de la Hechos WALOR DEL
Condena econdmico Obligacion De Comité De ficha de PAGO
Inicial de Hacer Conciliacién conciliacién FECHA DE PAGO

condena del

ENM CONCRETO

85000000, 000

53490/85205/8
5225

Ficha de
Conciliacion

DE ACUERDO
AL ESCRITO
DE DEMANDA

judicial —
CONCLUIDASFicha
de Conciliacién

27/09/2022 537.332.499,00
SE TIENE QUE
LA

Fonade afirmo
que no era
procedente
emitir la

SE SUSCRIBIO
EL CONTRATO
Z08ZZ87 CUYO
OBJETO
ESTABLECIO

EN COMCRETO | 24883415,000

20/10/2022 24 957.582,00

EM COMCRETO | 14344790,000 El valor indicado
corresponde a
S11.073.780 por
concepto de
condena v

$3.271.000 por

f10/2022-10/10/205 232 34 SEGUNDO F

LOS ESTUDIOS

EN CONCRETO | 0,000 LA
ACCIOMNANTE 16/12,/2022 2. 600 000,00
INICIO A
S

EN CONCRETO | 0,000 EL

DEMAMNDAMNTE
LABORO

mana cee

P2/11/2022-COSTA] 11.500.000,00

IS

TOTAL
Fuente: Informacion suministrada por entidad via correo electrénico.

5$576.397.081

Al realizar comparacién con la informacién que reporta contabilidad’®, los pagos
por procesos judiciales fueron de $2.053.080.454,45, correspondiente a dieciséis
(16) sentencias pagadas en 2022, con un rango de diferencia mucho mayor al
reportado inicialmente por la Oficina Asesora Juridica.

Tabla 27. Muestra Sentencias Pagadas 2022

76 Oficio AG8-1-008- Punto 3, Sigedoc 2023EE0031320. Respuesta radicada ENTerritorio 20233100041381
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EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL - ENTERRITORIO

Pagos Multas, Sanclones y Litighos
Aso 2022
Cuenta Fecha
Nombee cuenta contable Tercero Nombee tercero
Contable Documento
252955 OTROS 07/01/2022 13.203.800,00 |NISS00E6542  |CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - COMPENSAR
f252595 OTROS 25/02/2022 6.946.286,00 [NI900336004 |ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES
'252’?}5 OTROS 24/03/2022 13,000.000,00 [NI900E32927 |CONSORCIO SAN ANTONIO
'.",v?'ﬁs OTROS 24/03/2022 490.201.080,00 |N1900332927 |CONSORCIO SAN ANTONIO
'252'9‘35 >OYFOS 101.648.738,65 [NI900332927 |CONSORCIO SAN ANTONIO i
Bsss  |otros 37.622.817,00 [630127607 | AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS ANH.
@smw  lweommwes 22| 537.339.499.00 52437300 [SANORAMILENA ALVAREZAREVALD
'25»“?)3 DEMANDAS POR INCUMPUMIENTO DE CONTRATOS 18.955.832,34 E;UGM-!‘.!B ADMINISTRADORA DE PROYECTOS CIVILES SAS
l‘fﬁ??l'} DEMANDAS POR INCUMPLUIMEENTO DE CONTRATOS 2.000.000,00 [300053316 RAMA JUDICIAL
'252‘925 DEMANDAS POR INCUMPUMEENTO DE CONTRATOS 24,957.582,00 (399959061 BOGOTA DISTRITO CAPITAL
f2s2920 LABORALES 2.600.000,00 [52151603 KARINA JIMENA BUSTOS MARTINEZ
1252520 LABORALES 11.500.000,00 79647548 ELXIN RODRIGO CANTOR MARTINEZ
"2’!2C ".AEC"G-LES 30.077.083,36 7‘.-»(]:;1-128 LEONARDO ALBERTO FRANCO MINCAPIE
'.’S."",I‘x DEMANDAS POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS | 26/12/2022 235.331.081,10 [900463725 MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO
52920 LABORALES 26/12/2022 440.175.741,00 [800195072 YIMY NICOLAS OTALORA RODRIGUEZ
'2';?‘923 DEMANDAS POR INCUMPUMIENTO DE CONTRATOS | 31/12/2022 §7.520.914,00 |360071635 AROTEC COLOMBIANA SAS
TOTAL 2.053,080.454,45

Fuente: Informacion suministrada por entidad.

De igual forma, al realizar el analisis de los soportes suministrados, se encontro
que eran en total catorce (14) sentencias pagadas, entre ellas tres (3)
correspondientes a cobros coactivo.

e La respuesta al oficio AG81-6 Solicitud No. 4, con radicado ENTerritorio
20231100039681, presenta varias carpetas vacias, que no fueron cargadas,
como, por ejemplo, las licencias ambientales de la construccion del puente en
Mesetas, Meta, los planos récord de los proyectos de Sincelejo, Sucre,
Santander (Contrato 2210022), Santa Barbara, Antioquia (Contrato 2172260),
asi como las memorias de cantidades para el Contrato 2210022), situacion que
fue reiterada a la Entidad mediante oficio AG8-1-026 del 10 de abril de 20237

e El dia 25 de abril se solicito por medio de correo electrénico el Manual de
Politicas Contables Versibn 1 y en respuesta con Oficio Radicado
ENTerritorio No. 20233100068671 del 26/04/2023, remiten el link donde reposa
el M-FI-04 V1; al abrir el archivo en One Drive se encuentra es la Version 2, la
cual no fue remitida, sin embargo, el auditor logré conseguir la versién 1, a través
del intranet de la Entidad en documentos obsoletos.

e Los expedientes contractuales solicitados mediante el oficio AG8-1-00978 del 9
de marzo de 2023, remitidos al One Drive o carpeta compartida, algunos de ellos
no presentaron o no permitieron abrir los documentos relacionados en las
carpetas o directorios respectivos, otros se encontraban vacios, tales como, el
contrato 2210283 de 2021, el cual no permitidé ingresar a las actas de inicio,
entrega, y terminacion y liquidacion; el contrato 2192412 de 2019, la carpeta de

77 Con Sigedoc 2023EE0052017 - Sigedoc 2023ER0060514/15
78 Radicado 2023EE0034963, Sigedoc 2023ER0042757/58
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informes se encontraba vacia; el contrato 2210544 de 2021 en donde las
carpetas de los soportes de pago y las licencias de construccion ambientales
también se encontraban vacias, y los informes de interventoria no abrieron, con
lo cual no se logro evidenciar la existencia de dichos documentos; esta situacion
fue reiterada a la Entidad mediante oficio AG8-1-026 del 10 de abril de 2023,

En sintesis, la documentacion e informacion mencionada no cumple con la finalidad
que debe contener todo expediente, pues no reune de manera organica los
documentos en la creacién, conformacion, organizacion, control y consulta de los
expedientes de archivo, evidenciandose carpetas o directorios repetidos, que no
abren y algunos vacios, incumpliendo los articulos 18°, 1781, 1982 y 2023 del Acuerdo
002 de 201484 del Archivo General de la Nacion — A.G.N.

Estas situaciones denotan falta de control y seguimiento en la gestibn documental
y en la consolidacion de la informacion, en especial, en los archivos contractuales,
evidenciandose incumplimiento en los articulos 4 de la Ley 594 de 2000, Ley
General de Archivos, en los principios de la funcién administrativa, en particular, el
principio de eficacia, enmarcadas en el articulo 209 de la Constitucion Politica, asi
como también el Acuerdo 02 de 2014 del Archivo General de la Nacion, aspectos
que para la ejecucién del auditoria, dificultaron la revisidbn y andlisis de los
mencionados expedientes, conllevando a desgaste administrativo en el ejercicio de
su analisis, situacién que genera incertidumbre sobre su veracidad y confiabilidad.

Resumen respuesta de la entidad y anélisis CGR:

La Entidad en su respuesta manifiesta: "(...) Desde la Subgerencia hemos revisado
detenidamente la situacién y confirmamos que se presentd una novedad al
momento de cargar la informacién correspondiente (...) lamentamos sinceramente
las dificultades generadas en la consulta de la informacién por parte del organismo
de control, generadas. Hemos investigado a fondo la situacion y logramos
establecer que los soportes fueron cargados exitosamente por cada equipo de
trabajo, sin embargo, al realizar la transferencia de informacién a las carpetas
dispuestas por la CGR se presentd intermitencia de la informaciéon y solo pasaban
las carpetas vacias (...). Por un error involuntario se remitio el archivo incorrecto del
Manual de Politicas Contables por el nombre del archivo que mencionaba version 1
del manual, pero en realidad su contenido correspondia a la version 2".

79 Con Sigedoc 2023EE0052017 - Sigedoc 2023ER0060514/15

80 Articulo 1°. Finalidad del expediente.

81 Articulo 17°. Creacién y conformacion de expedientes electronicos de archivo.

82 Articulo 19°. indice electrénico.

83 Articulo 20°. Identificacion y gestion del expediente electronico.

84 “Por medio del cual se establecen los criterios basicos para creacion, conformacion, organizacion, control y consulta de
los expedientes de archivo y se dictan otras disposiciones”.
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Al respecto, para la CGR, es importante destacar que el articulo 428 de la Ley 594
de 2000, Ley General de Archivos, determina en el literal a), fines de los archivos
que, “El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la documentacién
organizada, en tal forma que la informacion institucional sea recuperable para uso
de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia (...)”. En
sintesis, se evidencia que no se esta dando estricto cumplimiento a la citada norma.

Por lo anteriormente expuesto se confirma la observacion radicandose como
hallazgo Administrativo.

3. OTROS TEMAS ANALIZADOS
3.1. PROVISION CONTABLE EN PROCESOS JUDICIALES

Durante el proceso auditor se llevd a cabo la revision de la provisiéon contable
referente a los procesos judiciales en contra de la entidad reportados en 2022. A
partir de esto, se realizé una verificacion de la consistencia con la informacion
registrada por los apoderados en el Sistema Unico de Gestién e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado - Ekogui, asi como la informacion reportada por la
entidad en el Informe Anual Consolidado reportado en la plataforma SIRECI. Desde
el punto de vista contable y juridico se observan tres (3) inconsistencias
consignadas en los hallazgos dentro de este informe.

3.2. AUDITORIAS ENERGETICAS

De conformidad al Memorando 2022IE0133943 del 09/12/2022, se realizd la
revision del 100% de los recibos de energia de la sede ENTerritorio de los afios
2019,2020,2021 y 2022 para evaluar el cumplimiento de gestion eficiente de energia
PNVCF® 2023, en cumplimiento del articulo 292 de la ley 1955 de 2019.

Por medio de la solicitud de informacion No 3 AG8_1 005 “Solicitud de informacion
No.3 Informacién General y Servicio publico de Energia, ENTerritorio vigencia
2022.”, de Sigedoc No. 2023EE0021435, se verifico el desarrollo de acciones por
parte de la Entidad que permitieron implementar con efectividad lo sefalado en el
articulo 292, Ley 1955 de 2019, relacionado con la eficiencia energética en los
edificios pertenecientes a las administraciones publicas. La Entidad implementé las
siguientes acciones en el marco del programa ambiental “Uso eficiente de la energia
y cronograma de infraestructura fisica de la entidad”, con el fin de lograr los objetivos
de ahorro de energia en ENTerritorio, asi:

8 Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal
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1. Inspecciones periddicas a los aparatos eléctricos para evitar desviaciones de
energia.

2. Seguimiento al consumo de energia en la Entidad.

3. Se realiz6 una sensibilizacion en donde se promovia el uso adecuado de la
energia y eficiencia energética.

4. Se realizo6 divulgacion de pieza de comunicacion en donde se promovia el
adecuado consumo de energia y eficiencia energética.

5. Mantenimiento de luminarias, tableros, tomas eléctricas, red normal y red ups.

La Entidad realiza informes trimestrales consolidados de analisis de resultados,
conclusiones y recomendaciones referentes al consumo energético de la entidad, a
través de la Oficina Asesora de Control Interno, los cuales son socializados con las
diferentes areas de la Entidad, objetos de las recomendaciones a implementar.

Adicionalmente, ENTerritorio adopt6 como buena practica ambiental: Manual
Operativo del Sistema de Gestion Ambiental; contiene los lineamientos establecidos
en el Sistema de Gestion Ambiental ISO 14001:2015 y la formulacién, concertacion,
implementacion, evaluacion, control y seguimiento del Plan Institucional de Gestion
Ambiental — PIGA - mejoramiento continuo del Sistema de Gestion Ambiental frente
a los impactos ambientales generados por las actividades y servicios de la Entidad.

La Entidad allegd a la Contraloria los recibos de servicio de energia
correspondientes a los pisos del edificio FONADE, donde la Entidad desarrolla su
actividad, para los afios 2019 a 2022, para lo cual se realizaron los respectivos
calculos de consumo energético y se evalu6é su variacion a partir de una
comparacion mensual y anual del consumo de energia, analizado para cada uno de
los pisos de manera individual y de manera global, arrojando los siguientes
resultados:

Tabla 28. Consumo Energético de ENT 2019-2022

2019 2020 2021 2022 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2019-2022
Enero 16.905 17.095 8.198 10.211 1,12% -52,04% 24,55%  -39,60%
Febrero 14.996 16.447 6.937 9.427 9,68% -57,82% 35,89% -37,14%
Marzo 16.733 16.581 7.669 10.094 -0,91% -53,75% 31,62% -39,68%
Abril 17.843 15.139 8.054 10.431 -15,15% -46,80% 29,51%  -41,54%
Mayo 18.046 9.276 7176 10.682 -48,60% -22,64% 48,86%  -40,81%
Junio 17.723 9.749 7.239 10.364 -44,99% -25,75% 43,17%  -41,52%
Julio 17.966 9.583 7392 11.002 -46,66% -22,86% 48,84%  -38,76%
Agosto 18.775 8.828 1.774 8.49 -52,98% -11,94% 9,29% -54,75%
Septiembre 17.500 8.297 8.206 10.884 -52,59% -1,10% 32,63% -37,81%
Octubre 19.507 8.752 7.619 8.422 -55,13% -12,95% 10,54%  -56,83%
Noviembre 17.182 8.732 8.076 10.530 -49,18% -7,51% 30,39% -38,71%
Diciembre 17.585 9.313 9.717 11.058 -47,04% 4,34% 13,80%  -37,12%
TOTAL 210.761 137.792 94.057 121.601 -34,62% -31,74% 29,28% -42,30%

Fuente: Elaboracién Equipo Auditor.
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Al realizar la revision consolidada mes a mes del consumo energético de la Entidad
en sus instalaciones dentro del edificio FONADE, se identifica que el afio 2020
presentd una disminucion en el consumo energético respecto al afio anterior, sin
embargo; teniendo en cuenta la afectacion que la pandemia causada por el COVID-
2019, se gener6 ausentismo laboral a partir de mediados de marzo de 2020, lo que
puede generar una disrupcién en el calculo de la estadistica del consumo energético
y Su variacion tanto para este como para los siguientes periodos.

Durante el afio 2021 se puede evidenciar la disminucién en el consumo energético
de la Entidad para cada uno de los meses respecto al afio 2020. Se debe tener en
cuenta que, durante este afio, debido a las restricciones de circulacion y a las
politicas de aislamiento, un gran numero de entidades y empresas publicas y
privadas implementaron practicas de teletrabajo y virtualidad que pueden ser causa
de la disminucién en el consumo de energia general. Finalmente, se evidencia que
durante el 2022 hubo un aumento en el consumo de energia respecto al 2021,
teniendo en cuenta que para este afio ya se habian levantado las restricciones de
aislamiento y un namero significativo de entidades retornaron a la presencialidad.

Debido a esto, también se realizé una comparacién entre el consumo presentado
en 2022 y el consumo presentado en 2019, donde se trababa en condiciones
normales; evidenciando que para la vigencia 2022 se redujo el consumo energético
durante todos los meses del afio, siendo octubre el mes con mayor reduccion en el
consumo, pasando de 19.507 kWh en 2019 a 8.422 kWh en 2022, lo que representa
una disminucion del 56.83%.

Tabla 29. Consumo de Energia por afio y piso de ENTerritorio

ANO

PISO 19

PISO 20 PISO 21 PISO 22 PISO 26 PISO 29 PISO 30 TOTAL

2019 27.736 27.608 32.177 31.839 35.522 27.462 28.417 210.761
2020 15.151 17.611 22.731 22.369 19.456 18.606 17.868 137.792
2021 10.669 13.185 14,935 13.392 14.213 12.293 15.370 94.057
2022 13.516 12.777 23.025 17.194 17.850 16.687 20.552 121.601
TOTAL 71.072 71.181 92.868 84.794 87.041 75.048 82.207 564.211

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor.

Se identifica que el aflo de mayor consumo es el 2019, teniendo en cuenta que para
este aflo se expidid la norma que indica que las entidades deben tomar las
respectivas medidas de eficiencia energética en sus instalaciones con el fin de

reducir el consumo de energia, por tanto, no se implementaron medidas durante
este afio.

Asimismo, la anterior tabla permite identificar que el piso con mayor consumo
energético es el piso 21. En contraparte, los pisos 19 y 20 representan menos gasto
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en energia durante los cuatro afios. Asimismo, una comparacion anual permite
identificar que el afio 2020 tuvo una reduccién en su consumo del 34.6% respecto
al afio anterior, el afo 2021 se redujo en 31,7% respecto al 2020, pero el afio 2022
aumentd en 29,3% respecto al 2021, teniendo en cuenta las razones descritas
anteriormente. Sin embargo; al comparar el consumo del 2022 con los afos
anteriores se evidencia que respecto al 2019 su consumo se redujo en 42,3% y
respecto a 2020 se redujo en 11,8%.

3.3. VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

Para el desarrollo de este procedimiento el equipo auditor procedié a realizar la
revision del componente ambiental en los contratos 221043186 y 22104388, Para
esto, se efectuo revision documental de los informes mensuales entregados por la
interventoria, evidenciando retraso en el cumplimiento del componente ambiental.
Posteriormente, entre el 10 y 12 de abril se realizo visita in situ a las dos obras,
ubicadas en el departamento del Meta, en el tramo Mesetas — La Uribe, donde se
evidencié que a la fecha no se habia elaborado el acta de recibo y entrega a
satisfaccion por parte de la interventoria, debido a que aun se encontraba pendiente
la subsanacion de diferentes observaciones realizadas al informe ambiental que
debe ser presentado por los contratistas, de acuerdo con el PAGA®; situacion
evidenciada desde el punto de vista contractual en los hallazgos 16 y 17 del
presente informe.

Posterior a la visita se realizd reunion a través de la plataforma Teams, donde la
interventoria manifesté que se remitieron comunicados, reiteraciones, mesas de
trabajo y llamados de apremio a los contratistas con el fin de entregar la informacion
faltante en este componente ambiental, el cual present6 deficiencias; para poder asi
dar avance a la entrega del informe final de auditoria.

Teniendo en cuenta que, a la fecha de elaboracion de este informe, la CGR no contd
con el informe final de interventoria, lo cual no permitié al equipo auditor revisar el
informe técnico ambiental del proyecto, inmerso en el informe final para cada uno
de los dos contratos.

Por lo anteriormente expuesto, esta revision sera abordada en la auditoria de
cumplimiento que se tiene prevista adelantar en el segundo semestre de la presente
vigencia, segun el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal 2023.

86 2210431 “Construccion de puentes en el tramo de Mesetas — La Uribe en el marco del convenio interadministrativo 200925.
872210431 “Construccion de puentes en el tramo de Mesetas — La Uribe en el marco del convenio interadministrativo 200925.
8 Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental
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4. ANEXOS

4.1. ANEXO 1. FUENTES DE CRITERIO, CRITERIOS Y NORMATIVIDAD

FUENTES DE CRITERIO, CRITERIOS Y NORMATIVIDAD

Constitucion Politica. Articulos 209 y 267.

Acuerdo 002 de 2014. A.G.N. “Por medio del cual se establecen los criterios basicos para creacion,
conformacion, organizacién, control y consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras
disposiciones”.

Acuerdo Aprobacién 305 de 2021 “Mediante el cual se aprueba el presupuesto de ingresos y
gastos para la Vigencia Fiscal del afio 2022 de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo
Territorial — ENTerritorio”.

Acuerdo No. 292 de 2020 “Mediante el cual se adopta la versién 1 del Manual de Contratacion de
la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio”.

Anexo técnico compilatorio y actualizado 1 - 2019 “de las Normas de Informacién Financiera,
Grupo 1 Marco Conceptual para la Informacién Financiera”.

Circular 100 de 1995 - Basica Contable y Financiera, VI Superintendencia Financiera de Colombia
“Por la cual se reglamenta y compila la normatividad en materia de operaciones, inversiones,
cartera y riesgos que rige a las entidades vigiladas por la Superintendencia financiera”.

Circular Basica y Contable 030-2017 — Superfinanciera “Instrucciones para el reconocimiento,
medicion, presentacidn y revelacion de la informacion financiera”.

Cédigo Civil Colombiano, Articulo 1602.

Cddigo de Construccidn del Distrito Capital de Bogota.

Cédigo penal: articulo 287. Falsedad material en documento publico.

Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social- Articulo 4.

Cédigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 65. Indemnizacién por falta de pago.

Constitucion Politica — Titulo XII Cap. 3. Art. 352 Decreto 111 — Art. 96 — Resolucién 2416 (1997)
“Dado su caracter de entidad financiera publica y a estar sometido a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera, ENTerritorio no se rige por el Estatuto Organico del Presupuesto.
Resolucién 2416 de 1997 Elaboracién, conformacién, aprobacion de presupuesto EICE”.

Contratos y Convenios suscritos por ENTerritorio.

Corte Constitucional C-840-01

Corte Suprema de Justicia: Sentencia SP 2649-2014.

Corte Suprema de Justicia: Sentencia SP 6614-2017.

Decreto 1082 de 2015, Articulos 2.2.1.1.1.1.1 2 2.2.1.2.1.5.5 “Contratacion Estatal”.

Decreto 1228 de 1997 “Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 948 de 1995 que
contiene el Reglamento de Proteccién y Control de la Calidad del Aire”.

Decreto 1432 de 2020 “Por el cual se modifica la NIIF 16 contenida en el anexo técnico
compilatorio y actualizado 1 - 2019, del Decreto Unico Reglamentario de las Normas de
Contabilidad, de Informacidn Financiera y de Aseguramiento de la Informacion; Decreto 2420 de
e2015, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1538 de 2005, Capitulo Segundo. “Accesibilidad a los espacios de uso publico. Articulo 7”.
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Decreto 1697 de 1997 “Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 948 de 1995 que
contiene el Reglamento de Proteccién y Control de la Calidad del Aire”.

Decreto 19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracidn Publica, Articulo 221”.

Decreto 1914 de 2003 Articulo 7 Control Interno Contable. “El representante legal y el maximo
organismo colegiado de direccidn, segun sea la Entidad publica que se trate, seran responsables
de adelantar las gestiones necesarias que conduzcan a garantizar la sostenibilidad y permanencia
de un sistema contable que produzca informacién razonable y oportuna”.

Decreto 2080 de 1967 “Creacion de FONADE, como fondo cuenta del Banco de la Republica”.

Decreto 2270 de 2019 “Por el cual se compilan y actualizan los marcos técnicos de las Normas de
Informacién Financiera para el Grupo 1y de las Normas de Aseguramiento de Informacion, y se
adiciona un Anexo numero 6 —2019”.

Decreto 2420 de 2015 “Aseguramiento de la informacién y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 2483 de 2018 “Por medio del cual se compilan y actualizan los marcos técnicos de las
normas de la informacion financiera NIIF — CGN”.

Decreto 288 de 2004 “Por el cual se modifica la estructura del Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo FONADE vy se dictan otras disposiciones. articulo 11, Funciones de la Subgerencia
Financiera”.

Decreto 330 de 2007 “Reglamenta las audiencias publicas ambientales y se deroga el Decreto 2762
de 2005: a) audiencias publicas en materia de licencias y permisos ambientales, b) audiencias
publicas para la presentacion del plan de accidn trienal (PAT)”.

Decreto 3678 de 2010 “Por el cual se establecen los criterios para la imposicidn de las sanciones
consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras
determinaciones”.

Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019”.

Decreto 495 de 2019 “Por el cual se modifica la denominacién y estructura del Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo — FONADE y se dictan otras disposiciones”

Decreto 624 de 1989 “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados
por la Direccién General de Impuesto Nacionales. Modificado Ley 2155 de 2021, ley 2068 de 2020,
ley 210 de 2019; adicionado por ley 2130y 2133 de 2021, ley 210 de 2019”.

Decreto 938 de 2021 “Por el cual se modifica el marco técnico de las Normas de Informacidn
Financiera para el Grupo 1 del Decreto Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de
Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién”.

Decreto 948 de 1995 “Por el cual se reglamentan, parcialmente, la Ley 23 de 1973, los articulos
33,73,74,75y 76 del Decreto - Ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley
9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relacion con la prevencion y control de la contaminacién
atmosférica y la proteccién de la calidad del aire”.

Decreto 979 de 2006 “Por el cual se modifican los articulos 7, 10, 93, 94 y 108 del Decreto 948 de
1995”.
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Decreto Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero Articulo 110. Inversiones 6. Inversiones en
inmuebles. “Los establecimientos de crédito y las sociedades de servicios financieros, con sujecion
a las restricciones y limitaciones”.

Herramienta de apoyo para la evaluacién de aplicacion del PE - PVCA.

Instructivo lineamiento conceptuales F9 de la CGR.

Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos. Articulo 42. “Principios generales. Los principios
generales que rigen la funcién archivistica”.

Ley 1150 de 2007, Articulo 1 al 33 “principios de la contratacién publica”.

Ley 1314 de 2009 “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién
financiera y aseguramiento de informacién aceptados en Colombia”.

Ley 1346 de 2009, Articulo 0.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del Control de la Gestién Publica”.

Ley 1618 de 2013, Articulo 14.

Ley 1697 de 2013 Por la cual se crea la estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas
universidades estatales de Colombia.

Ley 1955 de 2019 “Gestidn eficiente del uso de Energia, Art 292”.

Ley 2020 del 17 de julio de 2020 “Por medio de la cual se crea el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas de las Entidades Estatales y se dictan otras disposiciones”.

Ley 388 de 1997 “Modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 3 de 1991 a) Clasificacion del suelo, b) suelo
urbano, c) suelo de expansion urbana, d) suelo rural, e) suelo suburbano, f) suelo de proteccién”.

Ley 400 de 1997 “Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo resistentes”.

Ley 42 de 1993 “Sobre la organizacidn del sistema de control fiscal financiero y los organismos que
lo ejercen”.

Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias, Art. 1 al 69 modificados en algunos por el decreto 403 de 2020”.

Ley 734 de 2002, derogada por la Ley 1952 de 2019. “Expide el Cédigo Disciplinario Unico el cual
se establecen los principios relacionados con el derecho disciplinario”.

Ley 80 de 1993 “Estatuto General de la Contratacién Estatal, Articulo 3, De los fines de la
contratacion Estatal”.

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.

Manual de Contratacion de ENTerritorio M-PR-01.

Manual de Politicas Contables de ENTerritorio.

Manual de Presupuesto: Acuerdo No 159 de 2013.

Manual De Supervision e Interventoria de ENTerritorio MGG-02.

Norma Internacional Contable 40 Propiedades De Inversidn: Reconocimiento
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Norma Internacional Contable 32 Presentacién Instrumentos Financieros. “Por la cual se
establecen los principios para presentar los instrumentos financieros como pasivos o patrimonio
y para compensar activos y pasivos financieros”.

Norma Internacional Contable 39 Reconocimiento y Medicidn. “La cual contiene todas las normas
para la presentacidn de informacién y de contabilidad de gran parte de los tipos de instrumentos
financieros”.

Norma Internacional de Informacidn Financiera 7 Informacién a Revelar. “Por la cual se requiere a
las entidades que, en sus estados financieros, revelen informacién que permita a los usuarios
evaluar”.

Norma Internacional de Informacion Financiera 9 Reclasificacion y Valoracién. “Por la cual se
establecen principios para la informacidn financiera sobre los activos y los pasivos financieros, de
forma que se presente informacién pertinente y Gtil para los usuarios de los estados financieros a
efectos de la evaluacion de los importes, del calendario y de la incertidumbre de los flujos de
efectivo futuros de la entidad”.

Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacion.

Norma Técnica Colombiana 4279 “Accesibilidad de las personas al medio fisico”.

Norma Técnica Colombiana 5610 “Accesibilidad al medio fisico. Sefializacion tactil”.

Planes de Ordenamiento territorial Vigentes de acuerdo al municipio a evaluar.

RAS - Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Reglamento General de la Bolsa de Valores de Colombia S.A. “En el cual se estipulan aquellas
normas de caracter general adoptadas por la Bolsa en relacién con la negociacidon de valores y
demas transacciones que se realicen por su intermedio, asi como la admisién y la actuacién de las
sociedades comisionistas miembros”.

Reglamento NSR-10 - Reglamento de Construcciones Sismo Resistentes.

Resolucién 00242 de 2014 “Por medio del cual se adoptan los lineamientos para la formulacion,
concertacién, implementacién, evaluacién, control y seguimiento del Plan Institucional de Gestion
Ambiental PIGA”.

Resolucién 037-2017 “Por la cual se regula el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el
Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico. (Deroga Resolucién 743 de
2013). Incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Empresas que
Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, el cual esta
conformado por el Marco Conceptual para la Informacion Financiera, las Normas de Informacién
Financiera, el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica. Incorpora, en el Articulo
8 el Catalogo General de Cuentas — Contaduria General de la Nacién — CGN”.

Resolucién 049 de 2019 “Por la cual se incorpora el anexo técnico compilatorio No. 1 del Decreto
2420 de 2015”.

Resolucién 056 de febrero de 2020 “la Contaduria General de la Nacién incorpora al régimen de
Contabilidad Publica”.

Resolucién 081 de 2021 “Por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas”.

Resolucién 090 de 2020 “mediante la cual modificd el procedimiento contable para el registro de
los Entidades de Gobierno”.

Resolucién 118 del 1 abril 2022 “Por el cual se adopta la versidén 11 del reglamento de presupuesto
de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial- ENTerritorio”.
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Resolucién 150 de 2021 “Por el cual se adopta la version 10 del Reglamento de Presupuesto de la
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio”.

Resolucién 193 de 2016 "Por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del Régimen
de Contabilidad Publica, el Procedimiento Para la Evaluacion del Control Interno Contable”.

Resolucién 193 de 2020 “Por la cual se modifica el Articulo 2 de la Resolucién No. 441 de 2019 y
se adiciona un paragrafo al articulo 16 de la Resolucion 706 de 2016“.

Resolucién 276 de 2019 “Funciones Grupo de Presupuesto”.

Resolucidon de Armonizacidon 119 de 2022.

Resolucién de liquidacion 368 de 2021 “Por la cual se desagrega el presupuesto de ingresos y
gastos de la vigencia 2022- EN Territorio”.

Resolucién Ejecutiva 0045 de 018 “Por la cual se adopta el procedimiento especializado de
auditoria a la aplicaciéon del principio de valoracion de costos ambientales en la vigilancia y control
fiscal que ejerce la CGR”.

Resolucién 211 de 2021 “por la cual se modifican el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacién de Informaciéon Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacidn y Presentacién de los Hechos Econémicos, del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno”.

Resolucién Orgdnica CGR 0042 de 2020. Articulos 8, 9, 13,15,18.

RETIE - Reglamento técnico de Instalaciones Eléctricas.

RETILAP - Reglamento técnico de iluminacion y alumbrado publico.

Sentencia C-157/97 “El invasor atenta contra el derecho de propiedad, pues irrumpe en tierras o
edificaciones ajenas, haciendo imposible al propietario el goce y uso del bien, la percepcién de sus
frutos y su disposicion”.

Radicado ENTerritorio No. 20222400012823. Solicitud de contrato de prestacidn de servicios
profesionales.

Radicado ENTerritorio No. 20222400023043. Solicitud de contrato de prestacidn de servicios
profesionales.

Radicado ENTerritorio No. 20225200016473. Solicitud de contrato de prestacidn de servicios
profesionales.
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ANEXO 2. ESTADOS FINANCIEROS — ENTerritorio

Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2022:

eterritorio

ESTADOS FINANCIEROS

DICIEMBRE 2022

EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL-ENTERRITORIO
Estado de Flujos de Efectivo - Método Indirecto
Por el afo que termina en 31 de diciembre de 2022

1Cen ctriud tomp e ol 1 da o

Agshes para conciliar @ ganancia [pdchda)
Aamtos por ganto de deprecacon
AQEbES FOF GESL0 08 AMOTTE00
AgEbEs pOr GESS0 de JEprecacIn e Aciwos por Derecho e Lsa
Agmies por Bag de Aoieos
AjEbES POF PRCLIPETECOR O SR

Ap mbas por al VR da De nars B Yemna
AEELES DO GEALG B PR FEEEE DOf ST

Apmtes por penides por defenoro de cuerias por cobrar

Apmtes por penidas por defEnors Cosios de SpEOE0ON o Conirains oon cheries

Total ajustes. para concilar 13 Janancia (paresa)
Flujos de metos )

Dtmmanucion {asnenio) Cartera de Credibos y Oosracones de Leassng Fnanoesn
o Coderaer y Ok Coslindas [OF CO0aT

[Asrmanta) O on Cuantas T
[Acrmanta) Adlve para cosbos de eecucsin de conlralion con Sheales
[Cesymimycitin)) imppesios por Pagar
[Aumanta) AcTreg por MEwesios

[Aurmenta) Do Sn Dires Sk SGR

Aumenia (Diamirucn) Ingress dheddo por SGR

IAurmenta) Desinucdn Dtros Actives no Fesnoenos

Aumanta (Demenucedn) Oras Provassones
Aumanta (Dhemnucsdn) Ciros Passos no Fnancemos

[Avmanta) De
Aumanio (Disminucdn) Depdsitos Expeciales
Flujos de mebos o o

de electivo procedenies de [wtlirades en) acividades de inve
[Aumanta) Dsmnucan @n Progedaces Planta y Equpo

[ALAanLa) Dt &f & Ailved, Midrgsbies

[Aumento) Demmucdn en Actvos por Derecho de Uso

[Aumento) Demrucdn en Pasvm por srrercemsenio

IAurmanta) D an en Acivos PR ia Vorta

Rt e ¥ -

Efectiva ¥ squr s al del peioda
EfacSwn y equivkleries al efective ol Sral del periods

Las notes 1 a 36 aduniss sor pane megral de os eshades Tnaecsens

de 2021}

1101 500 BUER 53
1541 8850 3T
238 TTO 16 555
- rdi - 1764111
B3 ik 30 586
13ITS 254 o
6ES5416 5286 426
1238023 S11.501
TG L]
ITT . BR2 146 832
50 DG 33 358
0 340 SR o
21,342 385 11.998 053
FFE TR T C 1618304
AETT BN
22 29N 23.378.670
-22 BB0 24T

o 2Fu3 a7
4153355 654 156
2 703 580 4TEZ 122
-3 &bl OT2 -4 ETE 126
T17 558 -1.484 4TH
-AZT T -2 63653
-1 30 GRD TAar4
=12 3530 -7 841 068
BOTTATT Y 081
1F 455 FOS R ]
154 144 655 =194 142 A58
44 525 312 TL24T.024
K36 GO} -206 673
-1B8.5%8 -2 el
s s -1.024 4RBS
58132 25T
o 14538 324

ET T EEF] i
TOB&D o
L] £T1.m7
o BTN 017
TOURSD U]
A5 46D SBA BS 5E5.27)
ATE.SS3.27T 200.998 004
X300 #5265 ITE.S53.27T

LI AR, T SFERTITY
BARRERA ALEDA Larmena mroa

A TR e dgTeerms
AN BELLD preren, a0

ZANDRA YANETH semes.
rascms

A e e
T Ch T

GLERRERD RURT  See S i = 55

LINA MARIA BARRERA RUEDA

Fapresantanta Lagal
C.C. 37 854 008 C.C. 57585805

Tanyeta Prefesonal Mo T7185-T

MYRIAM PANOUEVA BELLO
Cortansora

ZAMDRLA YAMETH GUERRERO RINZ
Regvigor Fiecal
Tarjels Profedasnal No 4TT4TT
Desgnans pof BDO Audit S.AS BIC
[Vt i e ad g

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 Bogota — Colombia. Codigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co

191


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA !W

Estado de Resultados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022
merritorio ESTADOS FINANCIEROS

EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL-ENTERRITORIO

Estado de Resuitados Integral
Por el periodo que termina en 31 de diciembre de 2022
(Con cifras comp 2l 31 de de 2021)
(Expresado en miles de pesos)
diclembre de 2022 diciombre de 2021
Resultado del Periodo
Ingr e Actwdades Orde tes de con 2
chentes 7140314 63892400
Otros Ingresos 28 17.305.268 38240068
Ingresos por Subvenciones del Goblemo 21 2684073 5073128
Ingreso por reversidn de sportes a Convenios de Gerenca n 35420613 12194132
Gastos de Ac des O p de corratos con 2
chentes -3614.065 0
Gasto por aportes a Converios de Gerencia 7 5240731 A0
Gastos Sistemna General de Regaiias SGR ral -2664073 5073128
Gastos por Beneficics a Empleacdos 28 -13918810 -13.701.012
Gasto de Depreciacion de Activos por Derecho de Uso »n ~792.068 -1784.111
Gastos por Deps y Amor Sr8.523 448330
Otros Gastos 2 -100.143.765 -04.357 896
Ganancia (Pérdida) por actividades de operacion K3 9168017 s 134850
Ingresos Financiercs 25 32853870 13348276
Costos Financeros 25 3121612 -2.528.309
G cia antes de Imp s 20.564241 s 10954817
Ingreso (Gasto) por Impuesto 18 8962741 -1.333565
Gananda del ejercicio s 11.501.500 s 9.621.252
Gananda (Pérdida) $ 11.601.500 $ 9.621.252
Otro Resuitado Integral

Componentes del Otro Resultado integral que no se reclasificarin
al resuitado del periodo, neto de impuestos

Ganancias (P ) de ir o de patr 30 1533 8,037
Total Otro Resultado Integral que no se reclasificardn al resuftado

el perioda, neto de m 15.335 8.037
Total Otro Resultado integral 15335 8.037
Resuitado integral Total $ 11.616.835 $ 9.629.289

Las notas 1 8 36 adurtas son parte inlegral de ©a estadcs franciercs

UNW "-wa\)wun

UNAMARA Femese St MYRAMSTELLA  ~~eiedunsmese YANETH parerboery
BARRERA RUEDA g poeas muena PANQUEVA BELLD Sr wus w10 GUERRERO RULZ ,::,{_rm,:_.,m"
LINA MARIA BARRERA RUEDA MYRIAM PANQUEVA BELLO ZANDRA YANETH GUERRERO RUIZ

Reprasantante Legal Cortasora Rewvisor Fiscal
C.C.3789+.008 CC. 52585625 Tarjeta Profesional No 477477

Tarjeta Profesional No 72146-T Desigriado por BDO Audit SAS. BIC

(Ver mi informe adjunto)
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4.3. ANEXO 3. EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2022
| ‘ VIGENCIA 2022
CODIGO MODIFICACIONES % %
RUBRO CONCEPTO APROPIACION PRESUPUESTALES MONTO  |PARTICIPACION|COMPROMISOS| PARTICIPACION
INCIAL TOTAL TOTAL DEFINITIVO MONTO NETOS COMPROMISOS
ADICIONES |REDUCCIONES DEFINITIVO NETOS
2 TOTAL GASTOS 1.247.074.146.642,44 32.115.959.672,46 220.680.266.166,33 1.058.509.840.148,57 968.370.119.626,92,
21 GASTOS OPERACIONALES 1.103.356.240.805,51 27.603.032.262,35 210.560.157.499,21 920.399.115.568,65 86,95%| 886.339.331.900,57, 91,53%
211 GASTOS ADMINISTRATIVOS 117.816.242.910,87 3.552.444.098,16| -6.204.469.378,81| 115.164.217.630,22 10,88%| 106.817.974.505,06 11,03%
212 INVERSION 4.262.296.000,00 0,00/ -1.270.000.000,00 2.992.296.000,00 0,28%|  2.853.022.499,80 0,29%
214 CONTINGENCIAS 5.703.734.327,00 0,00| -4.000.000.000,00 1.703.734.327,00 0,16% 1.224.249.170,05 0,13%
SENTENCIAS, CONCILIACIONES,
216 11.802.732.338,42 0,00| -8.312.007.563,35 3.490.724.775,07 0,33%|  2.089.491.007,95 0,22%
TRANSACCIONES Y OTROS
217 OTROS GASTOS OPERACIONALES 43.181.763.946,00 0,00 -8.063.914.802,80| 35.117.849.143,20 3,32%| 31.389.705.743,02 3,24%)
RECURSOS GERENCIA DE
219 920.589.471.283,22 24.050.588.164,19|-182.709.765.754,25| 761.930.293.693,16 71,98%| 741.964.888.974,69 76,62%
PROYECTOS
23 RECURSOS DE REGALIAS 4.485.391.710,00 4.512.927.410,11 0,000 8.998.319.120,11 0,85%|  4.693.927.370,94 0,48%
29 DISPONIBILIDAD FINAL 61.888.874.031,08 0,00( -10.113.328.926,68| 51.775.545.104,40 4,89% 0,00 0,00%
CUENTAS POR PAGAR Y
77.343.640.095,85 0,00 -6.779.740,44|  77.336.860.355,41 7,31%| 77.336.860.355,41 7,99%

OBLIGACIONES VIG. ANT.
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ANEXO 4. RESUMEN RELACION DE HALLAZGOS

No.

Hallazgo

A

D

=

IP

Ol

Valor

Hallazgo No. 1. Pago de
Contribucion Estampilla Pro-
Universidad mas Intereses de
mora.

11.907.067

Hallazgo No. 2. Pago de
sancion por correccion,
declaraciones de retencion en
la fuente por Iva e intereses
de mora.

4.886.000

Hallazgo No. 3. Procesos
Judiciales sin Provision
Contable.

Hallazgo No. 4.
Inconsistencias Cuenta
Rendida SIRECI Vs
Provisiones Contabilidad.

Hallazgo No. 5.
Desactualizacion en la
informacion registrada del
Impuesto Predial Of. 3003
CHIP AAAO029JWTO.

Hallazgo No. 6. Amortizacién
del Contrato de Obra 2210022
de 2021 y descuento mayor
permanencia de interventoria.

115.592.254

Hallazgo No. 7. Diferencia de
cantidades, calidad de obra y
planos récord.

35.291.077

Hallazgo No. 8. Cumplimiento
Normativo e Implementacién y
Correctivos Informes de
Control Interno.

Hallazgo No. 9. Personal del
Contrato de Interventoria
2220697 del 18 de Julio de
2022.

29.957.009

10

Hallazgo No. 10. Sistema de
Proteccion contra Descargas
Atmosféricas de Puerto Asis.

11

Hallazgo No. 11. Contratos de
prestacion de servicios
personas naturales con
documentacion indebida.

26.110.000

12

Hallazgo No. 12. Cuentas por
Pagar Presupuestales y
Obligaciones Vigencias
Anteriores - OVAs constituidas
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No. Hallazgo A D F | IP | Ol Valor

en 2022, con saldos a 31-12-
2021 y sin pago a 31-12-2022.

Hallazgo No. 13. Pago
realizado del Contrato
13 | 2210431 suscrito entre X X
ENTerritorio y Consorcio
CASE.

Hallazgo No. 14. Pago
14 | realizado del Contrato X X
2210438.

Hallazgo No. 15. Dilacién
Injustificada en el inicio de
15 | Acciones Juridicas tendientes X
a salvaguardar Recursos
Pudblicos.

Hallazgo No. 16. Seguimiento
16 | y Control De Procesos X
Judiciales.

Hallazgo No. 17. Presupuesto

17 de Ingresos Vigencia 2022.

Hallazgo No. 18. Gestion

Documental. Consistencia de

18 . s . X
la informacién suministrada

por ENTerritorio.

VALOR TOTAL FISCALES 18 | 8 5 1 1 $223.743.407

A: Hallazgo Administrativo.

D: Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
F: Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal

IP: Hallazgo Administrativo Indagacion Preliminar

Ol: Otras incidencias
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8.4

ANEXO 5. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Codificacién

Vigencia

El
hallazgo
persiste

Observaciones o0 comentarios del
Equipo Auditor

AF2021-01

31/12/2021

NO

De acuerdo a la circular interna No.159
lineamentos para la amortizacién de anticipos se
especifica que la entrega de los recursos en
calidad de anticipo podra ser hasta un monto
maximo del 30% del valor del contrato al igual el
contratista deberé constituir una fiducia mercantil
irrevocable para el manejo de los recursos que
reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar
que dichos recursos se apliquen exclusivamente
al contrato correspondiente.

AF2021-04

31/12/2021

NO

Mediante Acta de reunion No.6 del 17-06-2022 y
Resolucion No.294 del 27 de julio 2022 se ordena
la baja de 122 muebles y enseres obsoletos y se
ordena la venta mediante el mecanismo de
subasta.

AF2021-04

31/12/2021

NO

Mediante Acta de reunién No.6 del 17-06-2022 y
Resolucién No0.294 del 27 de julio 2022
ARTICULO CUARTO. Se ordena la destruccion a
través del Grupo de Servicios Administrativos con
el apoyo del Grupo de Tecnologias de la
Informacién, de diez (10) licencias de software
dados de baja en el articulo primero de la
presente Resolucion, por clasificarse como
obsoletos se realiza la accion de mejora
consignado en el Hallazgo No. 4 - Bajas Activos
Intangibles por valor de $164.625.259,47 con
Comprobantes Baja de Activo No. 279 - 280 -
308- 313 - 314 - 315 - 316

AF2021-06

31/12/2021

Sl

La Entidad allega seis (6) ayudas de memoria de
las mesas de trabajo virtuales realizadas en el
municipio  de San Bernardo, Narifio,
conjuntamente con ENT y los contratistas del
convenio 211041. Sin embargo, en la presente
auditoria se presenta un hallazgo similar
relacionado con el contrato de obra No. 2210022
de febrero de 2021

AF2021-07

31/12/2021

Sl

Se allegan seis (6) ayudas de memoria de las
mesas de trabajo virtuales realizadas en el
municipio de Belén de Umbria, Risaralda
conjuntamente con ENT y los contratistas del
convenio 211041. En la presente Auditoria se
evidenci6 un hallazgo relacionado con
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e

Amortizacién al contrato de obra 2210022 de
febrero de 2021

AF2021-08

31/12/2021

Sl

De acuerdo con el plan de mejoramiento
"Amortizacién anticipo contrato 2131051"; La
Entidad planteé la accién de "Realizar mesas de
trabajo de seguimiento con el municipio de
Baranoa (Atlantico) para promover las acciones
de su parte hacia el contratista, con registro de
compromisos", para lo cual aport6 la siguiente
evidencia:

Seis (6) mesas de trabajo presenciales/virtuales
y visitas técnicas, soportadas con sus
respectivas ayudas de memoria y el registro de
los compromisos realizados durante cada mesa.
La Entidad territorial informa que el contratista
era un consorcio que ya no existe, por lo cual no
podria realizar en la actualidad el cobro
mediante factura electrénica conforme a los
procesos internos de la entidad.

Asimismo, la auditoria presenté observacion
relacionada con las amortizaciones,
evidenciando que estas acciones no fueron
efectivas en la garantia de mejoras para el
proceso, seguimiento y ejecucion de estos
anticipos.

AF2021-09

31/12/2021

Sl

De acuerdo con el plan de mejoramiento
Amortizacion  Anticipo  Contrato 2131644,
vigencia 2021, la Entidad planteé la accion "
Realizar mesas de trabajo de seguimiento con la
Gobernacion de Cérdoba para promover las
acciones de su parte hacia el contratista, con
registro de compromisos ".

De lo cual, aport6 la evidencia de 2 mesas de
trabajo realizadas los dias 01 de agosto y 14 de
diciembre de 2022.

En la auditoria se presentdé una observacion
relacionada con el tema de la amortizacion, por lo
tanto, como las acciones planteadas fueron
puntuales. Se evidencia que estas acciones no
fueron efectivas para garantizar una mejora en la
totalidad de legalizacién y sus anticipos.

AF2021-12

31/12/2021

Sl

De acuerdo con el plan de mejoramiento
Amortizacion  Anticipo  Contrato 2132670,
vigencia 2021, la Entidad planteé la accién "

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 Bogota — Colombia. Codigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co

197



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e

Realizar mesas de trabajo de seguimiento con el
municipio de Pivijay (Magdalena) para promover
las acciones de su parte hacia el contratista, con
registro de compromisos.".

De lo cual, aporté la evidencia de mesas de
trabajo virtuales del 28 de septiembre, 18 de
octubre,

3y 28 de noviembre y del 1 diciembre de 2022

En la auditoria se presentd una observacion
relacionada con el tema de la amortizacién, por lo
tanto, como las acciones planteadas fueron
puntuales. Se evidencia que estas acciones no
fueron efectivas para garantizar una mejora en la
totalidad de legalizacion y sus anticipos.

AF2021-13

31/12/2021

Sl

La Entidad plante6 la accion "Realizar mesas de
trabajo de seguimiento con el municipio de
Pelaya (Cesar) para promover las acciones de
su parte hacia el contratista, con registro de
compromisos".

De lo cual, aporto la evidencia de 6 mesas de
trabajo realizadas los dias: 05 de octubre, 20 de
octubre, 28 de noviembre, 01 de diciembre, 15
de noviembre, 12 de diciembre de 2022.

Todas las reuniones estan encaminadas en
consultar las acciones del municipio y la alcaldia
frente al anticipo sin amortizar, sin embargo, en
ninguna de las mesas suministrada se evidencia
la recuperacién de dichos anticipos, por lo que la
situacion referente a la recuperacion de estos
anticipos permanece igual, por lo que las mesas
no han sido efectivas.

En la auditoria se presentd una observacion
relacionada con el tema de la amortizacion, por
lo tanto, como las acciones planteadas fueron
puntuales. Se evidencia que estas acciones no
fueron efectivas para garantizar una mejora en
la totalidad de los proyectos, y sus anticipos.

AF2021-14

31/12/2021

Sl

La Entidad planted la accion "Realizar mesas de
trabajo de seguimiento con el municipio de
Pelaya (Cesar) para promover las acciones de
su parte hacia el contratista, con registro de
compromisos".

De lo cual, aport6 la evidencia de 6 mesas de
trabajo realizadas los dias: 05 de octubre, 20 de
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octubre, 28 de noviembre, 01 de diciembre, 15
de noviembre, 12 de diciembre de 2022.

Todas las reuniones estan encaminadas en
consultar las acciones del municipio y la alcaldia
frente al anticipo sin amortizar, sin embargo, en
ninguna de las mesas suministrada se evidencia
la recuperacién de dichos anticipos, por lo que la
situacion referente a la recuperacion de estos
anticipos permanece igual, por lo que las mesas
no han sido efectivas.

En la auditoria se presentd una observacion
relacionada con el tema de la amortizacion, por
lo tanto, como las acciones planteadas fueron
puntuales. Se evidencia que estas acciones no
fueron efectivas para garantizar una mejora en
la totalidad de los proyectos, y sus anticipos.

AF2021-15 31/12/2021 | SI La Entidad planted la accion "Realizar mesas de
trabajo de seguimiento con el municipio de
Sopetran (Antioquia) para promover las
acciones de su parte hacia el contratista, con
registro de compromisos".

De lo cual, aport6 la evidencia de 6 mesas de
trabajo realizadas los dias: 06 de diciembre, 23
de noviembre, 13 de diciembre, 18 de octubre,
16 de diciembre, 27 de julio de 2022.

Todas las reuniones estan encaminadas en
consultar las acciones del municipio frente al
anticipo sin amortizar, referente al convenio
Interadministrativo No 2133431, celebrado entre
Municipio de Sopetrdn y FONADE ahora
ENTerritorio cuyo objeto fue: “REMODELACION
Y ADECUACION ACCESO PARQUE
PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE SOPETRAN
ANTIOQUIA” sin embargo, en ninguna de las
mesas suministrada se evidencia la
recuperacién de dichos anticipos, y la situacion
referente a la recuperacion de estos anticipos
permanece igual, por lo que las mesas no han
sido efectivas.

En la auditoria se presentd una observacion
relacionada con el tema de la amortizacion, por
lo tanto, como las acciones planteadas fueron
puntuales. Se evidencia que estas acciones no
fueron efectivas para garantizar una mejora en
la totalidad de los proyectos, y sus anticipos.
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AF2021-15 31/12/2021 | SI La Entidad planteé la accién "Solicitar al Comité
de Sostenibilidad Contable, Seguimiento y
Castigo de Activos reconocer el valor ejecutado
por el contratista pendiente de pago por parte de
ENTerritorio, y realizar el cruce con el valor
pendiente de legalizar del anticipo, descontando
los impuestos que correspondan.”

De lo cual, no aport6 evidencia y el formato
remitido por la Entidad del PM CGR consolidado
a diciembre 2022, tiene como observacion "Aln
procede la presentacién de los casos al comité
para que se decida alli de su cierre financiero y
del cruce de cuentas, lo cual no se podra
realizar mediante factura o cuentas de cobro con
pagos al contratista derivado.” teniendo en este
mismo un porcentaje fisico de avance del 0%.
por lo que la CGR no puede realizar la
trazabilidad de las acciones que debia tomar la
Entidad referente a la accién que planteo.

En la auditoria se presentd una observacion
relacionada con el tema de la amortizacion.

31/12/2021 | SI La Entidad planteo la accién: "Solicitar al Comité
AF2021-17 de Sostenibilidad Contable, Seguimiento y
Castigo de Activos reconocer el valor ejecutado
por el contratista pendiente de pago por parte de
Enterritorio, y realizar el cruce con el valor
pendiente de legalizar del anticipo, descontando
los impuestos que correspondan.”

Indica la Entidad en correo del 2 de mayo de
2023 enviado como soporte "Con corte a
diciembre de 2022 la accion del hallazgo
AF2021-17 filal28 que consultas, se encontraba
al 0%, es decir, no se cumplié en plazos, por
tanto, no hay soportes asociados.". por lo tanto,
la actividad de mejora no se realizé conforme a
lo planeado.

En la auditoria se presentd una observacion
relacionada con el tema de la amortizacion.
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AF2021-18 31/12/2021 | SI La Entidad planteé la accién "Realizar mesas de
trabajo de seguimiento con el municipio de
Palestina (Huila) para promover las acciones de
su parte hacia el contratista, con registro de
compromisos".

De lo cual, aport6 la evidencia de 6 mesas de
trabajo realizadas los dias 16 de junio, el 24 de
octubre, 2 del 29 de noviembre y 2 del 19 de
diciembre de 2022.

No obstante, reporta la ejecucion de 7 mesas de
trabajo, quedando pendiente por soportar la
reunién del 28 de septiembre de 2022.

En la auditoria se presentd una observacion
relacionada con el tema de la amortizacion, por lo
tanto, como las acciones planteadas fueron
puntuales. Se evidencia que estas acciones no
fueron efectivas para garantizar una mejora en la
totalidad de los proyectos, y sus anticipos.

AF2021-19 31/12/2021 | SI La Entidad planted la accion "Realizar mesas de
trabajo de seguimiento con el municipio de
Marsella (Risaralda) para promover las acciones
de su parte hacia el contratista, con registro de
compromisos".

De lo cual, aportd la evidencia de 6 mesas de
trabajo realizadas los dias 14 de septiembre de
2022,12 de octubre de 2022, 18 de octubre de
2022, 30 de noviembre de 2022, 9 de diciembre
de 2022, 13 de diciembre de 2022

Todas las reuniones estan encaminadas en
consultar las acciones del municipio frente al
anticipo sin amortizar, pero la situacion
permanece igual. Por lo cual las mesas no han
sido efectivas.

En la auditoria se presentd una observacion
relacionada con el tema de la amortizacion, por
lo tanto, como las acciones planteadas fueron
puntuales. Se evidencia que estas acciones no
fueron efectivas para garantizar una mejora en
la totalidad de los proyectos, y sus anticipos.

31/12/2021 | SI La Entidad plante6 la accién "Realizar mesas de
AF2021-20 trabajo de seguimiento con el municipio de
Candelaria (Valle del Cauca) para promover las
acciones de su parte hacia el contratista, con
registro de compromisos".

De lo cual, aport6 la evidencia de 6 mesas de
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trabajo realizadas los dias 5 de mayo, 7 de
junio, 13 de junio, 25 de julio, 24 de octubre, 24
de noviembre de 2022.

Todas las reuniones estan encaminadas en
consultar las acciones del municipio frente al
anticipo sin amortizar, pero la situacion
permanece igual. Por lo cual las mesas no han
sido efectivas, como consta en la Ultima mesa.

En la auditoria se presentd una observacion
relacionada con el tema de la amortizacion, por
lo tanto, como las acciones planteadas fueron
puntuales. Se evidencia que estas acciones no
fueron efectivas para garantizar una mejora en
la totalidad de los proyectos, y sus anticipos.

AF2021-21 31/12/2021 | SI La Entidad planteé la accién "Realizar mesas de
trabajo de seguimiento con el municipio de
Arjona (Bolivar) para promover las acciones de
su parte hacia el contratista, con registro de
compromisos".

De lo cual, aporto la evidencia de 6 mesas de
trabajo realizadas los dias 24 de octubre de
2022, 29 de noviembre de 2022, 16 de
diciembre de 2022 y el 19 de diciembre de 2022.

Todas las reuniones estan encaminadas en
consultar las acciones del municipio frente al
anticipo sin amortizar, pero la situacion
permanece igual. Por lo cual las mesas no han
sido efectivas, como consta en la Ultima mesa.

En la auditoria se presentd una observacion
relacionada con el tema de la amortizacion, por
lo tanto, como las acciones planteadas fueron
puntuales. Se evidencia que estas acciones no
fueron efectivas para garantizar una mejora en
la totalidad de los proyectos, y sus anticipos.

AF2021-29 31/12/2021 | SI La Entidad plante6 la accion "Presentar
nuevamente el castigo de activos ante la Junta
Directiva de cuentas por cobrar que se originan
por el rubro de contingencias de acuerdo con
sus observaciones, y registrarlo contablemente".

La Entidad indica que "adjunta certificado de
extracto de acta de la sesién de Junta Directiva
realizada el 29-07-2022 en donde se aprobd el
castigo de 16 casos presentados, asi como los
registros contables correspondientes”.

No obstante, en la auditoria se present6 una
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observacion relacionada con cuentas por pagar,
por lo tanto, como las acciones planteadas no
fueron efectivas.

AF2021-29 31/12/2021 | SI La Entidad plante6 la accion de "Modificar y
socializar el procedimiento P-GG-04
AFECTACION Y GESTION PARA LA
RECUPERACION DE RECURSOS DE
CONTINGENCIAS, incluyendo la etapa de
elaboracion del Reporte mensual de
Obligaciones Implicitas" con el fin de fortalecer
el seguimiento y control a los procesos
evaluados.

La Entidad actualizé y realiz6 socializacion del
procedimiento P-GG-04 V2 relacionado con la
afectacion y gestion para la recuperacion de
recursos de contingencias, aportando la
evidencia en la respectiva carpeta.

No obstante, en la auditoria se presentd una
observacioén relacionada con cuentas por pagar,
por lo tanto, como las acciones planteadas no
fueron efectivas para garantizar una mejora en
el proceso

AF2021-29 31/12/2021 | Sl La Entidad plante6 la accién de "Adoptar las
recomendaciones del informe de evaluacion de
control interno contable 2021" con el fin de
fortalecer el seguimiento y control a los procesos
evaluados.

La Entidad anexé como soporte el Plan de
Trabajo de la Revisoria Fiscal, asi como la
remision de circulares hacia la subgerencia
financiera recordando el cumplimiento a los
cronogramas establecidos desde esta
subgerencia; y memorando con cronograma de
entrega de obligaciones implicitas de la
subgerencia de desarrollo de proyectos.

No obstante, en la auditoria se present6 una
observacion relacionada con cuentas por pagar,
por lo tanto, como las acciones planteadas no
fueron efectivas para garantizar una mejora en
el proceso.

AF2021-30 31/12/2021 | SI De acuerdo con lo remitido, se tiene el Acuerdo
316 de noviembre 10 de 2012, en el cual se
aprueba la reduccion de recursos entre rubros
en el presupuesto de ingresos. Ademas, allegan
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2 informes de disminucion de ingresos de
agosto y septiembre de 2022.

Asi mismo allegan la Resolucion 416 de
noviembre que liquida el acuerdo anterior. Es
importante precisar que en la presente auditoria
se evidencia un hallazgo, también por la baja
ejecucion.

AF2021-31 31/12/2021 | NO A pesar de que el hallazgo no menciona nada
sobre CXP, la Entidad allega el informe final de
liberacién de CXP y OVA de proceso juridico de
noviembre de 2022, asi como los saldos
liberados a septiembre de 2022 y la mesa de
trabajo desarrolladas, sin embargo, en el
presente informe queda un hallazgo sobre las
CXP y Ovas

AF2021-31 31/12/2021 | NO ENTerritorio remite informes de agosto y
septiembre de reduccion del gasto, como
también, el Acuerdo 316 de 2022 y la certificacion
y la Resolucion de la reduccién. Empero en esta
auditoria no se evidencio hallazgo similar.

AF2021-32 31/12/2021 | SI La Entidad allega la Resolucién No.69, “Por la
cual se hacen ajustes al presupuesto de ingresos
y gastos, con base en la disponibilidad inicial y
disponibilidad final definitiva y en las cifras
resultantes de la constitucion de las CXP y Ovas,
Asi mismo remiten el Acuerdo 305 de Diciembre
21 de 2021, que aprueba el Presupuesto de
Ingresos y Gastos para la vigencia 2022.

AF2021-33 31/12/2021 | NO La Entidad plante6 la accién de "Actualizar el
perfil de riesgo operacional de 2022 con el
riesgo y control asociados a este evento de
riesgo identificado”, para lo cual adjunta:

Acta de reunion que contiene la actualizacién
del perfil de riesgo operacional de 2022 del
proceso de gestion administrativa, asi como la
matriz de riesgos de gestion financiera y los
controles ajustados.

Para la vigencia 2022 no se presento el
hallazgo, por lo cual se evidencia que la accion
permitié concluir que se realiza la mejora de
este proceso.
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AF2021-34

31/12/2021

Sl

El Grupo de Contabilidad envia a la Oficina
Asesora Juridica el Estudio Técnico para el inicio
de accion judicial - cuenta por cobrar en contra
de: Soluciones Geoinformaticas SAS, Adolfo
Reyes Rodriguez, Media Commerce Partners,
Consorcio Obras Cauca 2016, Consorcio Timana
2014. Las acciones de mejora no han sido
eficientes debido a que se sigue presentando
hallazgos materializados en contratos donde falto
la liquidacion oportuna de la contribucion
estampilla por-universidad.

AF2021-34

31/12/2021

Sl

Se instauran las siguientes acciones judiciales
contra los terceros:

- Consorcio Anapoima por ($6.186.032) el dia
19-09-2022 JUEZ CIVIL MUNICIPAL DE
BOGOTA D.C. (REPARTO)

- Consorcio Bahia 2016 por ($99.539.892) 19-
09-2022 JUZGADO CIVIL MUNICIPAL DE
BOGOTA (REPARTO)

- Consorcio Temis por ($203.284) el dia 06-09-
2022 JUECES CIVILES MUNICIPALES DE
BOGOTA (Reparto)

- Consorcio Infraestructura 2013 por
($1.019.627) el dia 19-09-2022 JUZGADOS
CIVILES MUNICIPALES DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE
BOGOTA,

- Media Commerce Partners S.A.S. por
($9.241.408) el dia 19-09-2022 JUEZ CIVIL
MUNICIPAL DE BOGOTA D.C. (REPARTO)

- Novacion Blue S.A. por ($1.712.588) el dia 19-
09-2022 JUEZ CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA
(REPARTO)

- Consorcio Tucanos por ($52.191.272) el dia
19-09-2022 JUEZ CIVIL MUNICIPAL DE
BOGOTA D.C. (Reparto)

hasta la fecha no se ha obtenido respuesta de
los juzgados en recuperacion del pago de la
contribucién pro-estampilla universidad H-34 (A-
D-F)

Las acciones de mejora no han sido eficientes
debido a que se sigue presentando hallazgos
materializados en contratos donde falto la
liquidacién oportuna de la contribucion
estampilla por-universidad.

AF2021-34

31/12/2021

Sl

La Entidad plante6 la accién: "Elaborar un
diagnostico de las principales fallas de
Enterritorio en el gjercicio de la interventoria 'y
supervision de proyectos en ejecuciéon y
establecer plan de acciéon para que no se repita
en futuras ocasiones"

La Entidad indica que adjunta "Diagndstico y
plan de accién" en la cual definen un programa
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de seguimiento e hitos dentro de este programa
a la gestion de los supervisores y gerentes de
unidad, asi como una estrategia de
comunicacion y la continuacion de los
lineamientos de los manuales establecidos, con
el fin de fortalecer a la deficiencia presentada,
No obstante, en la auditoria se presentd una
observacioén relacionada con estas deficiencias,
por lo tanto, como las acciones planteadas no
fueron efectivas para garantizar una mejora en
el seguimiento por parte de ENTerritorio a la
interventoria.

AF2021-36 31/12/2021 | SI La Entidad plante6 la accién: "Elaborar un
diagnostico de las principales fallas de
Enterritorio en el gjercicio de la interventoria y
supervision de proyectos en ejecucion y
establecer plan de accién para que no se repita
en futuras ocasiones"

La Entidad indica que adjunta "Diagndstico y
plan de accién" en la cual definen un programa
de seguimiento e hitos dentro de este programa
a la gestion de los supervisores y gerentes de
unidad, asi como una estrategia de
comunicacion y la continuacién de los
lineamientos de los manuales establecidos, con
el fin de fortalecer a la deficiencia presentada,
No obstante, en la auditoria se present6 una
observacién relacionada con estas deficiencias,
por lo tanto, como las acciones planteadas no
fueron efectivas para garantizar una mejora en
el seguimiento por parte de ENTerritorio a la
interventoria.

AF2021-38 31/12/2021 | SI La Entidad planted la accién "Elaboracién
quincenal por parte de los supervisores
designados de las fichas de seguimiento de
proyecto, segun modelo establecido por
Enterritorio, mediante las cuales generen alertas
oportunas frente a situaciones que puedan
conllevar atrasos en la ejecucién de la obra o
alguna otra situacién que afecte la ejecucion a
satisfaccion del proyecto”.

La Entidad indica que "Se adjuntan las fichas de
seguimiento y control de los siguientes
proyectos:

Mes de Julio

-F-GG-54 Baranoa

-F-GG-54 Barbacoas

Mes de agosto

-F-GG-54 Baranoa

- F-GG-54 Buenaventura C513

- F-GG-54 Buenaventura C514

- F-GG-54 Chapatrral
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Mes de septiembre

-F-GG-54 Baranoa

- F-GG-54 Buenaventura C513

- F-GG-54 Buenaventura C515

- F-GG-54 Chapatrral

-F-GG-54 Riohacha". (La carpeta se encuentra
de acuerdo con el codigo del hallazgo, en
AF2021-38)

No obstante, en la auditoria se present6 una
observacion relacionada con problemas de
supervision tanto con seguimiento al personal,
como seguimiento a las obras, y ejecucion de
las mismas. Se evidencia que estas acciones no
fueron efectivas para garantizar una mejora.

AF2021-39 31/12/2021 | SI De acuerdo a plan de mejoramiento Accién de
Repeticion- Proceso
11001310502020160032701 vigencia 2021, la
Entidad planteo la accién “Solicitar concepto
sobre los elementos constitutivos de las
acciones de repeticion a la ANDJE” en la
documentacién allegada por la entidad, se logra
evidenciar que si, fue elevada la consulta ante la
Agencia Nacional Juridica del Estado, mediante
oficio No 20221100126621 del 13 de junio/2022,
y respuesta No. 20227000002801-DAL del 19
de agosto del 2022, obteniendo consigo la
informacion sobre Acciones de Repeticién y
Conciliaciones.

En la auditoria se presentd una observacion
relacionada con el tema de accién de repeticion,
por lo tanto, como las acciones planteadas
fueron puntuales. Se evidencia que estas
acciones no fueron efectivas para garantizar una
mejora en la correcta ejecucion contractual y el
inicio de las acciones judiciales tendientes a
recuperar el recurso publico y se puso en riesgo
el patrimonio del estado por un actuar lento,
ineficiente, ineficaz y antieconémico
contraviniendo los principios de la funcion
administrativa.

AF2021-40 31/12/2021 | SI De acuerdo a plan de mejoramiento Accion de
Repeticion- Proceso
11001310502020160032701 vigencia 2021, la
Entidad planteo la accién “Capacitaciones a
supervisores sobre contrato realidad” en la
documentacién soporte allegada por la entidad,
la ANDJE dicto una capacitacion al comité de
Conciliacién y a los abogados de la OAJ, el dia
23 de agosto /2022.
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De lo cual la Entidad aporto, inclusion en el Plan
Institucional de Capacitaciones 2022, listado de
asistencia a capacitaciones, y registro
fotografico, concepto emitido por la ANDJE
sobre Accién de Repeticion Y Conciliaciones.

En la auditoria se presentd una observacion
relacionada con el tema de accién de repeticion,
por lo tanto, como las acciones planteadas
fueron puntuales. Se evidencia que estas
acciones no fueron efectivas para garantizar una
mejora en la correcta ejecucion contractual y el
inicio de las acciones judiciales tendientes a
recuperar el recurso publico y se puso en riesgo
el patrimonio del estado por un actuar lento,
ineficiente, ineficaz y antieconémico
contraviniendo los principios de la funciéon
administrativa.

AF2021-40 31/12/2021 | SI De acuerdo a plan de mejoramiento Accién de
Repeticion- Proceso
11001310502020160032701 vigencia 2021, la
Entidad planteo la accion “Elaborar e
implementar programa de capacitacion,
induccion y seguimiento al ejercicio de la
supervision, para la prevencién del dafio
antijuridico, con material de consulta
permanente para los supervisores de la entidad”

De lo cual la Entidad aporto, inclusion en el Plan
Institucional de Capacitaciones 2022, listado de
asistencia a capacitaciones, y registro
fotogréfico, y concepto emitido por la ANDJE
sobre Accidn de Repeticion y Conciliaciones.

En la auditoria se presentd una observacion
relacionada con el tema de accion de repeticion,
por lo tanto, como las acciones planteadas
fueron puntuales. Se evidencia que estas
acciones no fueron efectivas para garantizar una
mejora en la correcta ejecucion contractual y el
inicio de las acciones judiciales tendientes a
recuperar el recurso publico y se puso en riesgo
el patrimonio del estado por un actuar lento,
ineficiente, ineficaz y antieconémico
contraviniendo los principios de la funcion
administrativa.
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AF2021-41

31/12/2021

Sl

De acuerdo a plan de mejoramiento Accién de
Repeticion- Proceso
11001310503020190045800, vigencia 2021, la
Entidad planteo la accion “solicitar a la ANDJE
capacitacion dirigida a los abogados litigantes y
los miembros del Comité de Conciliacion sobre
los elementos fundamentales de las acciones de
repeticion”, se logra evidenciar con la
documentacion allegada por la entidad, que el
23 de agosto/2022 la ANDJE dict6 una
capacitaciéon al Comité de Conciliacion y a los
abogados de la OAJ, se adjunta listado de
asistencia y presentacion de la misma.

En la auditoria se presentd una observacion
relacionada con el tema de accion de repeticion,
por lo tanto, como las acciones planteadas
fueron puntuales. Se evidencia que estas
acciones no fueron efectivas para garantizar una
mejora en la correcta ejecucion contractual y el
inicio de las acciones judiciales tendientes a
recuperar el recurso publico y se puso en riesgo
el patrimonio del estado por un actuar lento,
ineficiente, ineficaz y antieconémico
contraviniendo los principios de la funcién
administrativa.

AF2021-42

31/12/2021

NO

La Entidad plantea como accién de mejora
"Capacitar a los Gerentes de Convenio y
Supervisores de la Subgerencia de Desarrollo
de Proyectos sobre la aplicacion del tramite de
vigencias futuras para convenios y contratos
interadministrativos" y presenta como
evidencias:

1. Lista de asistencia a capacitacion efectuada
el dia 30 de agosto de 2022.

2.Presentacion en PowerPoint expuesta en la

capacitacion efectuada el dia 30 de agosto de

2022.

Para la vigencia de 2022 no se present6
observacioén ni hallazgo respecto al tema de
Vigencias futuras, por lo cual se puede concluir
que la accion de mejora planteada permitié
fortalecer los procesos y procedimientos para el
trAmite y aprobacion de vigencias futuras.

AF2021-43

31/12/2021

NO

La Entidad plantea como accién de mejora
"Capacitar a los Gerentes de Convenio y
Supervisores de la Subgerencia de Desarrollo
de Proyectos sobre la aplicacion del tramite de
vigencias futuras para convenios y contratos
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interadministrativos" y presenta como
evidencias:

1. Lista de asistencia a capacitacion efectuada
el dia 30 de agosto de 2022.

2.Presentacion en PowerPoint expuesta en la

capacitacién efectuada el dia 30 de agosto de

2022.

Para la vigencia de 2022 no se presento
observacioén ni hallazgo respecto al tema de
Vigencias futuras, por lo cual se puede concluir
que la accion de mejora planteada permitié
fortalecer los procesos y procedimientos para el
tramite y aprobacion de vigencias futuras.
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4.6. ANEXO 6. Revisién de informacion de Bitacora
y personal de obra e interventoria.

G
Personal en obra de interventoria. Dedicacién Agosto Septiembre
(%)
16(18(19(20(22(23[24|25[26{27]29(30]31}1{2]|3]|5([6|7]|8[9/10{12|13[14{20(21[22[23|24|26]|27]| 28|29
Personal de interventoria.
Director de Interventoria 40
Residente de Interventoria Puerto Leguizamo 100 1|1|1|1fofz1|ofof2rf2fo 2|22 |1f2]|1f21]|2|fO]2]|O]O
Especialista HSEQ 25
Especialista eléctrico 20
Especialista estructural 10
Especialista en Geotecnica 5
Inspector Puerto Leguizamo 50 11011
Técnico PGIO Puerto Leguizamo* 100
Personal de obra
Residente de obra 100 1111|1111 |1|2f2|1f|1]o|z|ofr|r|zfrfojr]|r]|2]|o|2]|1|1|1|1]|1]1]1]1
Técnico PGIO Puerto Leguizamo* 100 Tlafr|afa)afa)afafja|afa]a]afrfrfofrfarfarfrf2]r]2]jo]|2fo]jof2r]1|1]|1]1
Auxiliar de obra 50 ololofo|lofofof[of[of[of[of0]|0]Of[0o|O|Of[O|O|OfOjO|O|OfO|O|OfO|Of[Of[O]O]O
Otro personal
Supenvisor de enterrritorio A N N A A A A B T R RS
Actividades obra
Fecha de fundicion
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Q)
Personal en obra de interventoria. Dedicacion Octubre Noviembre
(%)
1/3]4(5]6/7(8]10|11|12]|13|17]19]20|21[{22{24[25|26|27|28|29]1|2|3|4|5|7(8(9]10]11]|12]|15|16]17|18|19|21]|22(23|24|25|26|28]|29]| 30
Personal de interventoria.
Director de Interventoria 40
Residente de Interventoria Puerto Leguizamo 100 ofo|ojofofojojo|ofo|jo|o|o|ofo|o|o|ofo]|o|o]oJojr|afr|r|afafjaja|a|afa]afa]jafa)afa]jafa]jafa]af1]1
Especialista HSEQ 25
Especialista eléctrico 20
Especialista estructural 10
Especialista en Geotecnhica 5
Inspector Puerto Leguizamo 50 wla|a|afafafafafafafafafafafafajaja|a)a])a])a)a|a|a|afafafafafafafafafafafa]a]ja]a]|a]|a]|2]|a]|2]|1]|2
Técnico PGIO Puerto Leguizamo* 100
Personal de obra
Residente de obra 100 1la|a|a)a)afafafafafafafajofafjafjafjajajaja]afa|a]|a)a)afafafafafafafafafafafafafafafja]a]a]|a]1]1
Técnico PGIO Puerto Leguizamo* 100 1)1f1f1f1])1|1 1 Of1)]1]1]j1]j1]j1f1]1 1)1j1j1)1j1f1 1J]0]Jo0jojJojOjOjOjJO]1]1]1
Augxiliar de obra 50 olojo|o]o]ojolo|ofofofojojoj1]|o]jo]jo]|o]o]o]o]o|o|oJo]olojojojofofofo]jojojofjofofo]jo]jo]o]o|o]|Oo]O
Otro personal
Supervisor de enterrritorio olofo]ofo]o]o[ofofofo|o]o]ofofo]o[of[o|1]o0]o]o][ofofo]o]ofofo]o]o]o]ofo]o]o]o]o]o]o]o]of[o]ofo]o
Actividades obra
Fecha de fundicion IHEEEEE
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f //f;
D,

b

G (B) © (D)=(B)-(C) | (E)=(B)/(D)
Dias que debia | Dias en obra
. trabajar seglin | (Sumade los Ausencia
. . L, Diciembre N . . .
Personal en obra de interventoria. Dedicacién dedicacion dias Diferencia de
(%) B= (Total dias del| encontrados (%) personal
calendario)*(A)=9| de acuerdo (%)
1{2]3]5|6]7|8]9/10[{12]|13]|14[{15]|16 6%(A) con bitacora)
Personal de interventoria.
Director de Interventoria 40
Residente de Interventoria Puerto Leguizamo 100 1f1f1fofrfrfofr{0]|1f0o|1|1]1 96 50 46 48%
Especialista HSEQ 25
Especialista eléctrico 20
Especialista estructural 10
Especialista en Geotecnica 5
Inspector Puerto Leguizamo 50 1f1f1fofofrfafaf2 |2 f21|2|1]1 48 63 -15 -31%
Técnico PGIO Puerto Leguizamo* 100 96 0 96 100%
Personal de obra
Residente de obra 100 1j1]1|1f{1]1]1{1 1{1|1]1]1 96 91 5 5%
Técnico PGIO Puerto Leguizamo* 100 1{1|1]1]0 96 82 14 15%
Auxiliar de obra 50 0 48 1 47 98%
Otro personal
Supervisor de enterrritorio ololo]o[ofofofo]ofo]o]o]o]0 1 95

Actividades obra

Fecha de fundicion

Notas y aclaraciones

aque contratista pertenece.

*De acuerdo con las hojas de vida del personal de interventoria, el personal de seguridad y salud en el trabajo, es el mismo que por
contrato se denomina "técnico PGIO Puerto Leguizamo".
* El 16 de agosto de 2022 se indica en bitacora solamente a 1 personal residente. En las actividades, indican que las actividades fueron
realizadas por Jorge Melo Contratista de obra.
* Del 18 de agosto al 29 de agosto, no indican el numero de residente de interventoria, presuntamente no existe asistencia de personal de
interventoria, dado que no se indica la cantidad, situacion que si se realiza para residente de obra, maestro ayudantes.
* Se registra un unico personal HSEQ en las bitacoras, por lo tanto se incluye como personal de Obra, puesto que en la bitdcora no indica
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4.7.
proyectos
RP  Vigencia
inicial RP
3197 2021
4148 2020
4165 2020
8036 2017
6277 2017
9930 2014
10817 2014
4188 2020
12046 2013
14240 2014
14240 2014
4187 2020
14246 2014
3295 2021
12834 2013
9391 2014
9533 2014
3829 2021
3780 2021
8500 2016
4146 2020
4162 2020
3842 2021
8736 2012
9004 2015
7438 2013
6948 2015
4567 2020
8663 2016

Nombre tercero

CONSORCIO
RAPITEC
STARCONCALIDAD LTDA
STARCONCALIDAD LTDA
C.V.S - CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE
LOS VALLES DEL SINU

URIBE ARQUITECTOS
CONSTRUCTORES UAC S.AS
MUNICIPIO DE LA CRUZ
EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DEL
DESARROLLO TERRITORIAL
CONSORCIO PENITENCIARIO
CEMOSA-AMAUTA

MUNICIPIO DE MANATI
CONSORCIOM S D
CONSORCIOMS D
CONSORCIO PENITENCIARIO

GOMD &

CEMOSA-AMAUTA
CONSORCIOMS D

EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DEL
DESARROLLO TERRITORIAL
MUNICIPIO DE CALARCA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
GOBERNACION DEL
MAGDALENA

CONSTRUOBRAS C&M SAS
ARCA - ARQUITECTURA E
INGENIERIA SA

EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DEL
DESARROLLO TERRITORIAL
STARCONCALIDAD LTDA
STARCONCALIDAD LTDA
EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DEL
DESARROLLO TERRITORIAL
DEPARTAMENTO DE BOYACA
DEPARTAMENTO DE
CORDOBA

MUNICIPIO DEL MOLINO
EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DEL
DESARROLLO TERRITORIAL
MUNICIPIO DE SAMANIEGO
EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DEL
DESARROLLO TERRITORIAL

[8.54

ANEXO 7. CXP y OVA - Saldos iguales y/o menores a $1 — Gerencia de

Valor
constituido
CxP OVA
definitivo

51.075.135,00
0,06
0,06

0,07
0,10
62.035.469,75

0,11

273.334.151,00
0,16
0,20
0,20

7.482.534.702,00
0,30

0,33
0,36
0,38

0,38
69.920.274,00

65.802.530,00
0,42

0,42
0,42

0,43
0,46
0,46
0,61

0,67
48.390.482,74

44.062,76

Liberaciony Saldo

ejecucion
2022

51.075.134,99
0,00
0,00

0,00
0,00
62.035.469,64

0,00

273.334.150,87
0,00
0,00
0,00

7.482.534.701,76
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
69.920.273,61

65.802.529,60
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
48.390.482,00

44.062,00

CxP
OVA

0,01
0,06
0,06

0,07
0,10
0,11

0,11

0,13
0,16
0,20
0,20

0,24
0,30

0,33
0,36
0,38

0,38
0,39

0,40
0,42

0,42
0,42

0,43
0,46
0,46
0,61

0,67
0,74

0,76
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3414
12164
9854
13004

8877
3321
3530

3478

3534
8988

’
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2013 MUNICIPIO DE OTANCHE

FERNANDEZ LOPEZ DIANA
2021 CAROLINA
2013 MUNICIPIO DE LOS PATIOS
2014 MUNICIPIO DE SAN MARCOS
2014 MUNICIPIO DE EL ZULIA

C.V.S - CORPORACION

AUTONOMA REGIONAL DE
2015 LOS VALLES DEL SINU

BECERRA PINZON ANDREA
2021 PATRICIA

COY LASPRILLA CARLOS
2021 FERNANDO

CASTRO MARTIN MARIA
2021 CLARA

BECERRA PINZON ANDREA
2021 PATRICIA
2016 | & D PROYECTOS SAS

1,00

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
347.810,00
1,00

1,00
1,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
347.809,00
0,00

0,00
0,00

1,00

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
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4.8. ANEXO 8. CXP y OVA - Saldos iguales y/o menores a $1 - Funcionamiento

Valor . .,
RP  Vigencia constituido LlperaC|_qn oo ke
el RP Nombre tercero CxP OVA ejecucion CxP
o) 2022 OVA
definitivo
1678 2017 (238117sorC|o CF-SD- $0,23 $0,00 $0,23
3717 2017 ggf?orc'o Cralp- $0,08 $0,00 $0,08
Consorcio Sondacf- $ $
3649 2021 4o 027-2021 474.090.965,00 474.090.964,.42 °0:58
Consorcio Sondacf- $ $
3650 2021 o 027-2021 77.774.166,00 77.774.165,99 © 001
) $ $
3724 2017 Euroestudios S.A.S 25.685.597.60  25.685.597,56 $0,04
3009 2017  consorcio $221.746,74  $221.746,00 $0,74
Interviviendas
Espinel Carmona
2501 2021 VS o $3.371.667,00 $3.371.666,00 $1,00
3520 2021 VWafafie Trillos Carol o4 59533400 $1.590.333,00 $ 1,00
Francelina
3426 2021 JAe”;‘fj‘Spa"areS Bduardo ¢ o 55933333  $9.558.333,00 $0,33
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