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DOCUMENTO DE CONDICIONES ADICIONALES  

 

1. DETERMINACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN  

 

1.1. MODALIDAD DE SELECCIÓN 
  
La selección del contratista se efectuará de conformidad con lo previsto en el Numeral 28, 
“INVITACIÓN ABIERTA”, del MANUAL DE CONTRATACIÓN DE ENTerritorio S.A, Código M-PR-01 
en su versión vigente, aprobado mediante Acuerdo de la Junta Directiva de la entidad No. 292 del 16 
de octubre de 2020. 
 
1.2. JUSTIFICACIÓN 
 
La EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL – ENTERRITORIO 
S.A, funge como empresa de naturaleza industrial y comercial del estado, como ejecutor de proyectos 
de inversión pública, y en el evento de que estos se enmarquen en la línea de gerencia de proyectos, 
asume como consultor contratado para el efecto, responsabilidad que conllevan un alto grado de 
responsabilidad en materia contractual debido a la asunción del rol ejecutor bajo su cuenta y riesgo, y 
debiendo conforme a las obligaciones y responsabilidades adquiridas, lograr los objetivos definidos en 
el proyecto de inversión. 
 

2. TIPOLOGÍA DEL CONTRATO 

De conformidad con el alcance de las actividades a ejecutar y el objeto previsto en el Formato F-PR-
26 Documento de Caracterización de la Necesidad como "MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 
DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA 
SEGURIDAD Y CARCELARIO EPMSC ROLDANILLO, VALLE DEL CAUCA - A CARGO DEL 
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO – INPEC, EN EL MARCO DEL 
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 216144”, el contrato a suscribir es de OBRA. 
 

3. ANÁLISIS DEL SECTOR  

Ver documento Anexo Estudio del Sector. 

4. DETERMINACIÓN DE REQUISISTOS HABILITANTES  

Los requisitos habilitantes son aquellos que se refieren a la capacidad jurídica, financiera, de 
organización, y técnica de los oferentes y son objeto de verificación de cumplimiento, para la 
participación en el proceso de selección, por lo tanto, si la oferta cumple todos los aspectos, se 
evaluará como “habilitada”. En caso contrario, se evaluará como “no habilitada”. 
 

De conformidad con la normativa aplicable, ENTerritorio S.A. realizará la verificación de requisitos 
habilitantes de los oferentes (persona natural o jurídica, nacional o extranjera, domiciliada o con 
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sucursal en Colombia), con base en la información contenida en el Registro Único de Proponentes 
(RUP), la documentación adicional para acreditación de experiencia y los documentos señalados en 
este escrito. 
 

Requisitos Habilitantes 

Criterio(s) Resultado 

Capacidad jurídica Cumple / No cumple 

Capacidad financiera y de organización Cumple / No cumple 

Capacidad residual  Cumple / No cumple 

Capacidad técnica Cumple / No cumple 
Tabla. Requisitos Habilitantes 

 
Nota 1: Únicamente se considerarán habilitados aquellos Oferentes que acrediten el cumplimiento 
de la totalidad de los Requisitos Habilitantes, según lo señalado en el presente documento. 
 

Nota 2: En el caso de Oferentes Plurales, los Requisitos Jurídicos Habilitantes serán acreditados 
por cada uno de los integrantes de la figura. 
 
Nota 3: El Comité Evaluador podrá tener un comité asesor en caso de que sea requerido para 
brindar soporte a la evaluación de requerimientos técnicos, jurídicos o financieros. El comité asesor 
en ningún caso emitirá recomendación sobre la oferta que debe ser seleccionada por la Entidad. La 
designación del comité asesor será realizada por la Subgerencia de Operaciones. (PARÁGRAFO 
SEGUNDO del numeral 35.8 Comité Evaluador, del Manual de Contratación). 
 

4.1 CAPACIDAD JURÍDICA 

El oferente deberá dar cumplimiento a los requisitos jurídicos señalados por el Grupo de Procesos 
de Selección, en el documento términos y condiciones, así como la carta de presentación de la oferta 
debe estar suscrita por la persona natural o por el representante principal legal de la persona jurídica 
o por el representante designado por los miembros del consorcio o de la unión temporal, y avalada 
por un Ingeniero Civil debidamente matriculado, en virtud de lo previsto en el artículo 20 de la Ley 
842 de 2003. 

Cuando el oferente o su representante tengan la condición de profesional que le aplique, no será 
necesario el aval de otra persona con igual profesión. 

4.2 CAPACIDAD FINANCIERA. 

En el documento anexo Análisis del Sector, se revisó la información registrada en la página del 
RUES, (Registro Único de Proponentes), con el ánimo de conocer el comportamiento de los 
indicadores financieros y organizacionales de las empresas relacionadas con el objeto del proceso 
que se derive del presente documento. 

Para este proceso se efectuó el análisis teniendo en cuenta la selección de las diferentes empresas 
que hacen parte del sector, según lo establecido en el anexo adjunto a este documento, así como 
el presupuesto oficial estimado, el plazo y la forma de pago, estableciendo como resultado los si-
guientes parámetros de capacidad financiera y capacidad organizacional: 
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Los Oferentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la siguiente 

tabla:  

Indicador Valor concertado 

Índice de liquidez ≥ 1,5 

Nivel endeudamiento ≤ 70% 

Razón de cobertura 
de Intereses 

≥ 1,5 o Indeterminado 

Capital de Trabajo ≥ 30% del POE 

Rentabilidad del 
patrimonio 

≥ 0,02 

Rentabilidad del 
activo 

≥ 0,02 

Tabla. Indicadores Capacidad Financiera y Organizacional 
 

 

4.2.1. CAPACIDAD RESIDUAL.  

Para efectos de evaluación Capacidad Residual, ENTerritorio S.A. tendrá en cuenta el 
PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO (POE) para este proyecto. El Oferente será hábil si la 
capacidad residual (CRP) es mayor o igual a la capacidad residual de Proceso de Selección (CRPC), 
así:  
 

𝐶𝑅𝑃 ≥ 𝐶𝑅𝑃𝐶 
 

Los Oferentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se describe a 
continuación. En todo caso, si con posterioridad al cierre y hasta antes del término para presentar 
observaciones al Informe Preliminar del Comité evaluador, cualquier Oferente, interesado o 
ENTerritorio S.A. en uso de la potestad verificadora, advierte que se dejó de incluir por parte de un 
Oferente alguna información contractual que afecte su capacidad residual, ENTerritorio S.A. 
calculará la capacidad residual del Oferente teniendo en cuenta la nueva información. En dado caso 
ENTerritorio S.A. procederá a incluir el valor y plazo total del contrato, con independencia del saldo 
y plazo por ejecutar.  
 
Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra 
de la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el cálculo de la capacidad 
residual.  
 

El cálculo de la capacidad residual se realizará de acuerdo con lo señalado en los términos y 
condiciones establecidos por el Grupo de Procesos de Selección.  
 

 

4.3 CAPACIDAD TÉCNICA 

Para efectos del proceso de selección, los requisitos de capacidad técnica serán los siguientes:  
 

Criterio Verificación Resultado 
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Experiencia del oferente Cumple / No cumple Habilitado / No habilitado 

 

4.3.1. EXPERIENCIA. 

El Oferente deberá acreditar Experiencia General en: 
 
CONSTRUCCIÓN Y/O TERMINACIÓN Y/O AMPLIACIÓN Y/O REMODELACIÓN Y/O 
REFORZAMIENTO Y/O ADECUACIÓN Y/O REHABILITACIÓN Y/O MANTENIMIENTO Y/O 
MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACIÓN DE EDIFICACIONES INSTITUCIONALES. 
 
El OFERENTE deberá acreditar Experiencia Específica en:  
 
CONSTRUCCIÓN Y/O TERMINACIÓN Y/O AMPLIACIÓN Y/O REMODELACIÓN Y/O 
REFORZAMIENTO Y/O ADECUACIÓN Y/O REHABILITACIÓN Y/O MANTENIMIENTO Y/O 
MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACIÓN DE EDIFICACIONES INSTITUCIONALES DE 
RECLUSIÓN O DE SEGURIDAD PUBLICA. 
 
Definiciones: 

 

Según lo dispuesto por los artículos 28 y 29 de la Ley 57 de 1887 las palabras de la ley se entenderán 

en su sentido natural y obvio, según el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador 

las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dará en éstas su significado legal; las 

palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomarán en el sentido que les den los que profesan la 

misma ciencia o arte; a menos que aparezca claramente que se han formado en sentido diverso.  

 

Los títulos de los numerales y Capítulos se incluyen con fines de referencia y de conveniencia, pero 

de ninguna manera limitan, definen o describen el alcance y la intención de los Términos y 

Condiciones. Las palabras técnicas o científicas que no se encuentren definidas expresamente en 

los Términos y Condiciones tendrán los significados que les correspondan según la técnica o ciencia 

respectiva y las demás palabras se entenderán en su sentido natural y obvio, según el uso general 

de las mismas. Las definiciones contenidas en el presente documento serán aplicables a los 

Términos y Condiciones, en tanto resulten pertinentes para su entendimiento. 

 

Para efectos de estos documentos de condiciones adicionales parte de las reglas del proceso de 

selección, se establecen las siguientes definiciones, las cuales podrán ser usadas tanto en singular 

como en plural: 

 

EDIFICACIONES INSTITUCIONALES: De conformidad con lo establecido en la NSR 10 Título K, 

numeral K.2.6 y subsiguientes, son edificaciones institucionales aquellas construcciones fijas de 

carácter permanente de uno o más pisos, cuyo uso es meramente institucional, es decir, aquellas 

edificaciones utilizadas para la reclusión de personas que adolecen de limitaciones mentales o están 

sujetas a castigos penales o correccionales; en el tratamiento o cuidado de personas o en su reunión 
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con propósitos educativos o de instrucción. De igual manera se clasifican dentro de este grupo las 

edificaciones en la atención de emergencias, preservación de la seguridad de personas y la 

prestación de servicios públicos y administrativos necesarios para el buen funcionamiento de las 

ciudades. El grupo de ocupación institucional está constituido por los subgrupos de Reclusión (I-1), 

Salud o Incapacidad (I-2), Educación (I-3), Seguridad Pública (I-4) y Servicio Público (I-5). 

 

EDIFICIO INSTITUCIONAL: Infraestructura que ha sido construida para funciones específicas (ad-
ministrativas, educación, salud, cultura, etc.) principalmente para el beneficio e interés público, 
como, por ejemplo; escuelas, universidades, hospitales, estadios, teatros, archivos, biblioteca, edifi-
cios de la policía, cárceles, etc. 
 
EDIFICACIONES INSTITUCIONALES DE RECLUSIÓN: De conformidad con lo establecido en la 
NSR 10 Título K, numeral K.2.6.2, corresponden al subgrupo de Ocupación Institucional de 
Reclusión (I-1) y se clasifican las edificaciones o espacios empleados en la reclusión de personas 
con libertad restringida por razones penales, correccionales o de limitación mental dentro de las 
cuales se encuentran: prisiones, reformatorios, cárceles, manicomio, asilos y otros similares. 
 
EDIFICACIONES INSTITUCIONALES DE SEGURIDAD PÚBLICA: De conformidad con lo 
establecido en la NSR 10 Título K, numeral K.2.6.5, corresponden al subgrupo de Ocupación 
Institucional de Seguridad Pública (I-4) y se clasifican las edificaciones o espacios indispensables 
para atender emergencias y preservar el orden público y la seguridad de las personas dentro de las 
cuales se encuentran: estaciones de policía, estaciones de bomberos, estaciones de defensa civil, 
instituciones militares y otros similares. 
 
CONSTRUCCIÓN: Obras nuevas de edificaciones en terrenos no construidos o cuya área esté libre 
por autorización de demolición total.  
 
AMPLIACIÓN: Actividades constructivas para incrementar el área construida de una edificación 
existente, entendiéndose por área construida la parte edificada que corresponde a la suma de las 
superficies de los pisos, excluyendo azoteas y áreas sin cubrir o techar. 
 

ADECUACIÓN: Cambio de uso de una edificación, o parte de ella, garantizando la permanencia 
total o parcial del inmueble original.  
 
MEJORAMIENTO: Aquellas obras que tienen como finalidad mantener el inmueble en las debidas 
condiciones de higiene y ornato sin afectar su estructura portante, su distribución interior, sus carac-
terísticas funcionales, formales y/o volumétricas. 
 
MANTENIMIENTO: Conjunto total de actividades que se realizan durante la vida de servicio de 
diseño de la estructura para que sea capaz de cumplir con los requisitos de desempeño. 
 
TERMINACIÓN: La terminación de edificios abarca las actividades que contribuyen a la terminación 
o el acabado de una obra, como las de colocación de cristales, revoque, pintura, revestimiento de 
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pisos y paredes con baldosas y azulejos u otros materiales, como parqué, alfombras, papel de em-
papelar, etc., pulimento de pisos, acabado de carpintería, insonorización, limpieza del exterior, etcé-
tera. Se incluyen también las actividades de reparación correspondientes. 
 
REMODELACIÓN: Una remodelación implica cambios significativos en una estructura, el diseño o 
la distribución de un espacio. Es importante tener en cuenta que, durante una remodelación, es 
posible reconfigurar las paredes, cambiar la disposición por completo de los espacios, agregar o 
eliminar características arquitectónicas y realizar cambios más profundos en la estructura. El objetivo 
principal de una remodelación en definitiva es crear un nuevo diseño, adaptar los espacios para 
satisfacer nuevas necesidades o incorporar elementos modernos. 
 
REFORZAMIENTO: Adición de fuerza o capacidad de carga a un de elemento estructural que hace 
parte de un todo ya sea definido como superestructura, subestructura o fundación. Los ejemplos 
incluyen la instalación de barras de refuerzo de metal debidamente ancladas al elemento existente 
en la forma establecida en los estudios y diseños antes de verter el hormigón; o instalar las placas 
de refuerzo metálicos en la intersección de varios elementos; o realizar el reforzamiento mediante la 
implementación de sistemas compuestos como el refuerzo con fibra de carbono; o la utilización de 
aceros estructurales; o la implementación de reforzamiento mediante tensionamiento exterior de los 
elementos  requeridos.   
 
Es de resaltar que puede llevarse a cabo la combinación de varias de las actividades mencionadas 
según lo establezcan los estudios y diseños para el reforzamiento estructural.  En ningún caso se 
tiene en cuenta el componente sísmico, ni un análisis geotécnico de las fundaciones, ni estudios 
hidráulicos de la estructura; puesto que la actividad consiste en reforzar los elementos que se 
encuentran en mal estado y permitir aumentar la vida útil de la misma.  
 
Las actividades de reforzamiento se realizan para recuperar la capacidad por la acción de agentes 
externos a la estructura como ataques terroristas; accidentes y/o colisiones; fuerza mayor o caso 
fortuito donde se presente una mayor acción de las cargas por vientos, mayor fuerza de la corriente, 
material de arrastre y condiciones de sedimentos; y el empuje de tierras no contempladas en los 
diseños iniciales.  Además de ataques por agentes químicos y/o la falta de mantenimiento de los 
elementos estructurales los cuales afectan la durabilidad y la estabilidad de la estructura. Esta 
actividad no implica actualizar la capacidad de carga de la estructura.  
 
REHABILITACIÓN: Reconstrucción de una infraestructura para devolverla al estado inicial para la 
cual fue construida. Las actividades de mantenimiento no serán consideradas actividades de 
rehabilitación. 
 
MODIFICACIÓN: Actividades constructivas para variar el diseño arquitectónico o estructural de una 
edificación existente, sin incrementar su área construida. 
 
EXPERIENCIA ACREDITADA: Es la experiencia aportada por el proponente, con la cual la Entidad 
valida los requisitos habilitantes y ponderables, y que será tenida en cuenta en los criterios de des-
empate. 
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NOTA 1. La experiencia deberá ser acreditada mediante contratos ejecutados, terminados y 
recibidos a satisfacción. No se tendrán en cuenta contratos que se encuentren en ejecución. 
 
NOTA 2: Los criterios anteriormente requeridos podrán acreditarse en un mismo contrato o de forma 
independiente, no obstante, deberá dar cumplimiento al número de contratos con los cuales el ofe-
rente cumple la experiencia acreditada con su respectivo Valor mínimo a certificar (como % del Pre-
supuesto Oficial de obra expresado en SMMLV). 
 

La verificación del número de contratos para la acreditación de experiencia se realizará de la 

siguiente manera:  
 

Número de contratos con los cua-

les el Oferente cumple la experien-

cia acreditada 

Valor mínimo a certificar 

(como % del Presupuesto Oficial 

expresado en SMMLV) 

De 1 hasta 2 75 % 

De 3 hasta 4 120 % 

De 5 hasta 6 150 % 

 
La verificación del número de contratos para la acreditación de experiencia de una Mipyme y/o em-
prendimiento y empresa de mujer, se realizará de la siguiente manera: 
 

Número de contratos con los cua-

les el Oferente cumple la experien-

cia acreditada 

Valor mínimo a certificar 

(como % del Presupuesto Oficial 

expresado en SMMLV) 

De 1 hasta 2 75 % 

De 3 hasta 4 120 % 

De 5 hasta 8 150 % 

 
La verificación se hará con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) en 
SMMLV de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en el documento Términos y 
condiciones. 
 

El Oferente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados (in-
cluido IVA) de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor mínimo a certificar 
establecido en la tabla anterior. 

En caso de que el número de contratos con los cuales el Oferente acredita la experiencia no satis-

faga el porcentaje mínimo a certificar establecido en la anterior tabla, se calificará la Oferta como no 

hábil. 

4.3.1.1. ACREDITACIÓN Y VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA ESPECÍFICA DEL 
OFERENTE.  

 

El oferente deberá dar cumplimiento a los requisitos para la acreditación de la experiencia específica 
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señalados en los términos y condiciones establecidos por el Grupo de Procesos de Selección.  
 

Los contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben estar clasi-
ficados en alguno de los siguientes códigos:  
 

Código Segmento Familia Clase 

72101500 

72- Servicios de edificación, 

construcción de instalaciones y 

mantenimiento. 

10- Servicio de 

mantenimiento y 

reparaciones de 

construcciones e 

instalaciones. 

15-Servicios de apoyo a la 

construcción. 

72102900 

72- Servicios de edificación, 

construcción de instalaciones y 

mantenimiento. 

10-Servicio de 

mantenimiento y 

reparaciones de 

construcciones e 

instalaciones. 

29-Servicios de 

mantenimiento y reparación 

de instalaciones. 

72103300 

72- Servicios de edificación, 

construcción de instalaciones y 

mantenimiento. 

10-Servicio de 

mantenimiento y 

reparaciones de 

construcciones e 

instalaciones 

33-Servicios de 

mantenimiento y reparación 

de infraestructura 

72121400 

72- Servicios de edificación, 

construcción de instalaciones y 

mantenimiento. 

12-Servicio de 

construcción de 

edificaciones no 

residenciales 

14-Servicios de 

Construcción de Edificios 

Públicos Especializados. 

72121400 

72- Servicios de edificación, 

construcción de instalaciones y 

mantenimiento. 

14-Servicio de 

construcción pesada 

14-Servicios de 

Construcción y Reparación 

de Facilidades de Detención 

81101500 

81-Servicios basados en 

ingeniería, investigación y 

tecnología 

10-Servicios Profesionales 

de ingeniería y arquitectura 

15-Ingenieria civil y 

arquitectura 

81101700 

81-Servicios basados en 

ingeniería, investigación y 

tecnología 

10-Servicios Profesionales 

de ingeniería y arquitectura 

17-Ingenieria eléctrica y 

electrónica 

95121700 
95-Terrenos, Edificios, Estructuras 

y Vías 

12-Estructuras y edificios 

permanentes 

17-Edificios y estructuras 

públicas 

Tabla. Códigos de Clasificación de Servicios1 
 

                                                
1 Fuente: Clasificador de Bienes Y Servicios de la página de Colombia Compra Eficiente [https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios]   
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5. FACTORES DE EVALUACIÓN TÉCNICA  

 

ENTerritorio S.A. calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los 
siguientes puntajes: 
 

Factor de Evaluación Puntaje máximo 

Oferta económica 58,5 puntos 

Experiencia Específica Adicional Del Oferente 20 puntos 

Factor de calidad 10 puntos 

Apoyo a la industria nacional 10 puntos 

Vinculación de personas con discapacidad 1 punto 

Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 puntos 

Mipyme 0,25 puntos 

Total 100 puntos 

Tabla. Factores de Evaluación Proceso de Obra 
 

ENTerritorio S.A. debe propender por un alto nivel de calidad y de cumplimiento de los niveles 

de servicio exigidos, motivo por el cual aplica el siguiente tipo de medición y puntuación 

negativa, la cual procura salvaguardar el mismo nivel de responsabilidad y calidad que la 

empresa tiene para con sus contratantes, e igualmente procurar las mejores condiciones en 

la prestación de sus servicios a través de sus contratistas derivados. 

La entidad descontará DIEZ (10) PUNTOS al oferente por la aplicación de CADA cláusula penal 

de apremio, multa, o sanción, impuesta dentro de los TRES (3) años anteriores al cierre del 

presente proceso de contratación, en contratos en los cuales éste haya ostentado la calidad 

de contratista.  

La entidad descontará VEINTE (20) PUNTOS al oferente por CADA incumplimiento o 

terminación unilateral declaradas dentro de los CINCO (5) años anteriores al cierre del 

presente proceso de contratación, en contratos en los cuales el oferente haya ostentado la 

calidad de contratista.  

La entidad descontará DIEZ (10) PUNTOS al oferente (individual o integrante de un oferente 

plural) por cada demanda presentada ante la jurisdicción civil, contenciosa administrativa o 

tramite arbitral, que curse en su contra o sean promovidas por el oferente (individual o 

integrante de un oferente plural), con ocasión de contratos en los cuales el oferente 

(individual o integrante de un oferente plural) haya ostentado la calidad de contratista con 

ENTERRITORIO S.A.  

La entidad descontará DIEZ (10) PUNTOS al oferente por CADA reclamación o solicitud de 

ocurrencia de siniestro de garantías en los contratos en los cuales el oferente haya ostentado 

la calidad de contratista con ENTERRITORIO S.A.  
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La entidad descontará DIEZ (10) PUNTOS al oferente por CADA sanción impuesta por la 

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, por conductas colusorias dentro de los 

CINCO (5) años anteriores al cierre del presente proceso de contratación. 

 

Se descontarán VEINTE (20) PUNTOS, al oferente frente al cual Enterritorio o los Patrimonios 

Autónomos (cuando aplique) hayan formulado denuncia penal por presuntos hechos 

punibles que se hayan presentado en procesos de contratación adelantados por la Entidad y 

en los cuales él haya participado como oferente plural o singular. En el evento de existir más 

de una denuncia instaurada por ENTERRITORIO S.A, por cada una se descontarán DIEZ (10) 

PUNTOS adicionales. 

 

La entidad descontará VEINTE (20) PUNTOS al oferente por cada rechazo en procesos de 

selección, este producto de conductas identificadas como violatorios a prácticas 

anticompetitivas, violatorios de pactos de transparencia, o se adviertan como intentos de 

fraude (documentación inconsistente o alterada), esto dentro de los CINCO (5) años 

anteriores al cierre del presente proceso de contratación. 

Para el caso de uniones temporales y consorcios este descuento se efectuará por CADA 

cláusula penal de apremio, multa, o sanciones; o declaración de incumplimiento, terminación 

unilateral y demás eventos descritos anteriormente, impuestos o declarados a cada 

integrante (Oferente dentro del presente proceso). 

 

NOTA 1: Los descuentos de que trata este numeral se efectuará del puntaje total obtenido 

por el oferente en la evaluación. 

 

Las personas naturales o jurídicas que obren como oferentes en el presente proceso de 

contratación en forma individual o conjunta (Uniones temporales o consorcios) que se 

encuentren inscritas en el Registro Único de Proponentes del Registro Único Empresarial de 

la Cámara de Comercio, DEBERÁN aportar el certificado de este registro. La Entidad realizará 

la consulta en la página web del Registro Único Empresarial y Social (RUES) a efectos de 

verificar las sanciones que estén registradas de cada oferente. 

 

Para los efectos de descuentos, se consultarán, adicionalmente, otras fuentes o entidades en 

las que se verifique los anteriores factores, así como en las BASES DE DATOS DE 

DENUNCIAS, APREMIOS, MULTAS Y SANCIONES de ENTERRITORIO S.A. 

 

El oferente deberá presentar una carta de declaración juramentada de inexistencia de 

imposición de cláusulas penales de apremio, multas, sanciones o declaratorias de 

incumplimiento y/o resolución o terminación anticipada por incumplimiento de contratos.  
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En el evento que la persona natural o el representante legal de persona jurídica que se pre-

sente de manera individual o alguno de los integrantes del consorcio o de la unión temporal 

no haya sido sujeto como contratista de cláusulas penales, cláusulas penales de apremio, 

multas, sanciones o declaratorias de incumplimiento y/o resolución o terminación anticipada 

por incumplimientos del contratista, impuestas o declaradas en los contratos en los cuales 

ha ostentado la calidad de contratista, deberá presentar la respectiva declaración juramen-

tada. 

 

5.1. OFERTA ECONÓMICA  
 

Para la calificación de la Oferta económica se tendrá en cuenta el procedimiento establecido en el 
Documento Términos y Condiciones. 
 

El valor de la Oferta económica debe ser presentado en pesos colombianos y contemplar todos los 
costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra, los Riesgos y la 
administración de estos. 
 

Al formular la oferta, el Oferente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y contri-
buciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y 
dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por 
las diferentes autoridades. 
 
Nota 1: El valor unitario de cada uno de los ítems no podrá ser superior al 100% del valor unitario 
de cada uno de los ítems establecidos por la Entidad. 
 
Nota 2: El valor total de la oferta no podrá ser superior al 100% de POE establecido por la Entidad. 
 
5.1.1. DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA OFERTA ECONÓ-

MICA  
 

Mediante sistema aleatorio, se determinará de forma independiente cuál de los cuatro (4) 
mecanismos, se utilizará para asignar el puntaje correspondiente a las ofertas económicas para el 
valor total de la oferta: “mediana con valor absoluto” o “mediana geométrica” o “mediana aritmética 
baja” o “menor valor”, procedimiento que será explicado en el Documento de Términos y 
Condiciones. 
 
5.2. EXPERIENCIA ADICIONAL DEL OFERENTE (MÁXIMO 20 PUNTOS) 
 
Se asignará puntaje de VEINTE (20) PUNTOS en función de la presentación de CONTRATOS ADI-
CIONALES a los exigidos dentro del numeral 4.3.1 (Experiencia del Oferente), en los cuales se 
acredite la experiencia específica en: CONSTRUCCIÓN Y/O TERMINACIÓN Y/O AMPLIACIÓN 
Y/O REMODELACIÓN Y/O REFORZAMIENTO Y/O ADECUACIÓN Y/O REHABILITACIÓN Y/O 
MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACIÓN DE EDIFICACIONES INSTITU-
CIONALES DE RECLUSIÓN O DE SEGURIDAD PUBLICA, de acuerdo con la siguiente tabla: 
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REQUISITO PUNTAJE 
Con máximo tres (3) contratos adicionales que sumen en su conjunto, 
un valor igual o mayor a una (1) vez el valor del POE e inferior a uno 
punto cinco (1.5) veces el valor del POE, expresado en SMMLV a la 
fecha de su terminación.  

5 puntos 

Con máximo tres (3) contratos adicionales que sumen en su conjunto, 
un valor igual o mayor a uno punto cinco (1.5) veces el valor del POE 
e inferior a dos (2) veces el valor del POE, expresado en SMMLV a la 
fecha de su terminación.  

 10 puntos 

Con máximo tres (3) contratos adicionales que sumen en su conjunto, 
un valor igual o mayor a dos (2) veces el valor del POE, expresado 
en SMMLV a la fecha de su terminación. 

20 puntos 

 
Los contratos aportados deberán cumplir con los siguientes criterios:  
 

a) El Interesado podrá acreditar la experiencia especifica adicional con mínimo uno (1) y má-
ximo tres (3) contratos. 

b) Los contratos con los que se pretenda acreditar la experiencia específica adicional deberán 
estar terminados y recibidos a satisfacción previamente a la fecha de cierre del proceso. 

 
Para efectos de la asignación de puntaje, no se tendrán en cuenta los contratos presentados para 
acreditar la experiencia habilitante del oferente a que se refiere el capítulo de requisitos habilitantes, 
pues se requiere que los contratos presentados para acreditar experiencia específica adicional del 
oferente sean distintos a aquellos utilizados para habilitar su oferta.  
 
Nota: EL OFERENTE DEBERÁ RELACIONAR CLARAMENTE Y POR SEPARADO LOS 
CONTRATOS Y CERTIFICACIONES QUE SE PRESENTAN CON EL FIN DE ACREDITAR LOS 
REQUISITOS HABILITANTES, DE LOS CONTRATOS Y CERTIFICACIONES QUE SE PRESENTAN 
CON EL FIN DE ACREDITAR EXPERIENCIA PARA LA CALIFICACIÓN, PARA LO CUAL DEBERÁ 
DILIGENCIAR LOS FORMATOS ESTABLECIDOS POR EL GRUPO DE PROCESOS DE 
SELECCIÓN EN EL DOCUMENTO DE INVITACIÓN. 
 
5.3. FACTOR DE CALIDAD  
 

El factor de calidad como criterio de ponderación busca establecer herramientas previas que conmi-

nen al oferente seleccionado a la correcta ejecución de la obra contratada, cumpliendo con cada 

una de las obligaciones inherentes a la obra. Si el oferente seleccionado no cumple con los compro-

misos adquiridos de conformidad con el factor de calidad dentro del primer mes, luego de suscrita el 

acta de inicio, ENTerritorio S.A. podrá implementar la Cláusula Penal de Apremio de conformidad 

con lo establecido en la Cláusula 18 del Anexo 5 – Anexo de Condiciones Contractuales. 

De conformidad con el régimen de contratación de ENTerritorio S.A. en consonancia con la imple-

mentación de herramientas que exijan cumplimiento efectivo a los oferentes en Procesos de Con-

tratación, se otorgará puntaje máximo de DIEZ (10) PUNTOS al factor de calidad. De acuerdo con 

los siguientes requisitos: 
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CONCEPTO PUNTAJE MÁXIMO 

Presentación de un plan de calidad 5 puntos 

Implementación del programa de gerencia de proyectos 5 puntos 

Puntaje Total: 10 puntos 

Tabla. Factor de Calidad 
 

ENTerritorio S.A., consultará y analizará las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Na-

cional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las 

personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con Sucursal en Colombia, 

o integrantes de Oferentes Plurales, cuenten con alguna anotación vigente de obra civil inconclusa, 

en el mencionado registro, se descontará un (1) punto de la sumatoria obtenida en relación con el 

factor de calidad. 

 
5.3.1. Presentación de un plan de calidad  

 

ENTERRITORIO S.A asignará CINCO (5) puntos al Oferente que se comprometa a presentar un 

Plan de Calidad específico para el proyecto, elaborado conforme a los parámetros establecidos en 

la última actualización de las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018, mediante la 

suscripción por parte del Representante Legal, del Formato que se indique en el documento 

Términos y Condiciones. 

 

La interventoría verificará el cumplimiento de este requisito conforme a lo establecido en las normas 

mencionadas sin requerir la presentación de certificación alguna. El Contratista debe obtener la 

aprobación de la Interventoría a este documento. 

 

5.3.2. Implementación del programa de gerencia de proyectos  

 

ENTERRITORIO S.A., asignará un puntaje máximo de CINCO (5) puntos al Oferente que se com-

prometa a instaurar un programa de gerencia de proyectos, mediante la suscripción del FORMATO 

– PLAN DE GERENCIA en el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que en este 

sentido asume. 

 

Para efectos del presente proceso de selección, por gerencia de proyectos se entiende la aplicación 

de conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir 

con los requisitos de este, lo cual se logra mediante la aplicación de procesos de gerencia de pro-

yectos en las fases de inicio, planificación, ejecución, monitoreo, control, y cierre del proyecto. La 

gerencia de proyectos requiere: identificar requisitos; abordar las diversas necesidades, inquietudes 

y expectativas de los interesados; equilibrar las contingencias que se relacionan entre otros aspectos 

con el alcance, la calidad, el cronograma, el presupuesto, los recursos y el riesgo.  

 

El programa de Gerencia de Proyectos estará sujeto al seguimiento de la interventoría durante la 

ejecución del contrato. 
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5.4. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL Y RECIPROCIDAD (10 PUNTOS) 

  

De conformidad con lo previsto en la Ley 816 de 2003, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 
51 del Decreto Ley 019 de 2012 y según lo establecido en el Decreto 680 de 2021, con el fin de apoyar 
la industria colombiana se otorgará un puntaje máximo de DIEZ (10) PUNTOS a los oferentes que 
incluyan en su oferta la promoción de servicios nacionales o con trato nacional, y la incorporación de 
componente nacional en servicios extranjeros.  
 

Los Oferentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por:  
 

(i) Servicios Nacionales o con trato nacional, o por  
(ii) La incorporación de servicios colombianos.  

 

ENTerritorio en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por: 
 

(iii) Servicio Nacional o con Trato Nacional y por  
(iv) incorporación de servicios colombianos.  
 

Para los efectos, ENTerritorio podrá asignar el siguiente puntaje:  
 

Concepto PUNTAJE  

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 10 

Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 5 

 
Nota: Los puntajes establecidos en la tabla anterior son disyuntivos, en ningún caso un Oferente 
podrá obtener puntaje por ambas circunstancias. 
 
5.4.1. Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional (10 PUNTOS) 

 

Se otorgarán veinte (10) puntos al oferente que acredite el origen nacional de la oferta, teniendo en 

cuenta las siguientes consideraciones: 

 

Se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los oferentes que se comprometan a 

vincular durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por 

prestación de servicios colombianos, de al menos el NOVENTA POR CIENTO (90%) del personal 

requerido para el cumplimiento del contrato, de conformidad con el Decreto 680 de 2021, 

asignándole diez (10) puntos a la oferta. 

 

En el caso de Oferentes Plurales cualquiera de sus integrantes podrá vincular el NOVENTA POR 

CIENTO (90%) del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 

 

Para que el oferente obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además de la 

certificación de compromiso de vinculación de personal, el documento que le corresponda:  
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A. Personas Naturales Colombianas: Acreditarán su nacionalidad a través de la cédula 
de ciudadanía correspondiente, la cual se deberá aportar con la oferta en copia simple. 

B. Personas Naturales extranjeras con residencia en Colombia: Podrán acreditar la 
residencia, mediante la visa correspondiente que le permita ejecutar el objeto contractual 
de conformidad con la Ley, la cual se deberá aportar con la oferta en copia simple.  

C. Personas Jurídicas Colombianas: Acreditarán su nacionalidad mediante el certificado 
de existencia y representación legal.  

D. Personas Naturales o Jurídicas Extranjeras con derecho a trato nacional: De 
acuerdo con el artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015, las personas jurídicas 
extranjeras recibirán trato nacional cuando se cumpla alguna de las siguientes tres 
condiciones, para lo cual se verificará por la Entidad en el orden que se relaciona y de 
manera excluyente: 1) que la persona jurídica extranjera provenga de un país con el cual 
exista algún Acuerdo Comercial de los señalados en el presente documento; 2) que exista 
certificado de Trato Nacional por Reciprocidad expedido por el Ministerio de Relaciones 
Exteriores de Colombia con el país del cual es originario la persona jurídica extranjera; o 
3) que la persona jurídica extranjera provenga de un país miembro de la Comunidad 
Andina. 

 

El origen de la Persona Jurídica Extranjera se verificará del Certificado de Existencia y 

Representación Legal expedido por la autoridad competente o de los documentos que hagan sus 

veces. 

 

Para el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, se otorgarán los diez (10) puntos cuando 

todos los miembros hayan acreditado el origen nacional de la oferta o el derecho a Trato Nacional 

de conformidad con lo dispuesto en el pliego de condiciones. 

 

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales conformados por integrantes nacionales y 
extranjeros sin derecho a trato nacional, el puntaje se asignará en proporción al porcentaje de 
participación del integrante nacional. (En este caso sólo se tendrá en cuenta el primer decimal). 
 
5.4.1.1. INCENTIVO A LA INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL (5 PUNTOS) 
 

Cuando se presenten ofertas de origen extranjero sin derecho a trato nacional, que ofrezcan 
servicios profesionales de origen colombiano, se le otorgará puntaje de conformidad con la tabla de 
componente nacional que se establece a continuación. En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, 
el puntaje por este factor será de cero (0) puntos.  
 

Ítem Criterio de Evaluación Puntajes 

1 
Que la totalidad del recurso humano requerido para la prestación del servicio 

sea de origen nacional 
5 

2 
Cuando el recurso humano requerido para la prestación del servicio incluye 

personal extranjero 
0 
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Para efectos del criterio Incentivo a la Incorporación de Componente Nacional, los oferentes 

extranjeros sin derecho a trato nacional deberán señalar, en el Anexo respectivo de las propuestas 

técnicas, el oferente no podrá modificar el personal ofrecido para puntuar el factor incentivo a la 

incorporación de componente nacional.  

 

ENTerritorio asignará el puntaje descrito en la siguiente tabla a los oferentes extranjeros individuales 
y estructuras plurales sin derecho a trato nacional, que incorporen el porcentaje de personal califi-
cado colombiano como se describe a continuación:  

Personal calificado del contrato Puntaje 

Del 0% al 80 % del personal calificado incorporado al contrato es colombiano 0 

Más del 80% hasta el 85% del personal calificado incorporado al contrato es colombiano 3 

Más el 85% hasta el 90% del personal calificado incorporado al contrato es colombiano 4 

Más del 90% del personal calificado incorporado al contrato es colombiano 5 

 
Por personal calificado se entiende aquel que requiere de un título universitario otorgado por una 
institución de educación superior, conforme a la Ley 749 de 2002, para ejercer determinada profe-
sión. 
Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o apo-
derado del Oferente debe diligenciar el formato que se indique en el Documento de Invitación, en el 
cual manifieste bajo la gravedad de juramento el personal ofrecido y su compromiso de vincular a 
dichas personas en caso de resultar Oferente Seleccionado del proceso. 
 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 
 
ENTerritorio únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente 
nacional cuando el Oferente que presente el formato establecido por el Grupo Procesos de Selección 
en el Documento de Invitación, no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios 
Nacionales, Trato Nacional. 
 
5.4.1.2. ACUERDOS COMERCIALES 
 

El Proceso de Selección que se derive del presente documento, está sujeto a los Acuerdos 
Comerciales que se relacionan a continuación.  
 

En consecuencia, las ofertas de bienes y servicios de países con los cuales Colombia tiene Acuerdos 
Comerciales vigentes que cubren el Proceso de Selección mencionado, serán tratadas como Ofertas 
de bienes y servicios colombianos y tendrán derecho al puntaje para estimular la industria nacional 
de que trata el presente numeral: 
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Acuerdo Comercial 

ENTerritorio 
S.A (antes FO-

NADE) 
Incluido en el 
Acuerdo Co-

mercial 

Presupuesto del 
proceso de se-

lección superior 
al valor del 

Acuerdo Comer-
cial 

Excepción 
aplicable al 
proceso de 
selección 

Presente Pro-
ceso de selec-

ción cubierto por 
el Acuerdo Co-

mercial 

Alianza 
Pacífico 

Chile NO N/A N/A NO 

México NO N/A N/A NO 

Perú NO N/A N/A NO 

Canadá NO N/A N/A NO 

Chile NO N/A N/A NO 

Corea NO N/A N/A NO 

Costa Rica NO N/A N/A NO 

Estados Unidos NO N/A N/A NO 

Estados AELC NO N/A N/A NO 

México SI NO NO NO 

Triángulo 
Norte 

El Salva-
dor 

NO 
N/A 

N/A NO 

Guatemala NO N/A N/A NO 

Honduras NO N/A N/A NO 

Unión Europea NO N/A N/A NO 

Comuni-
dad An-

dina 

Bolivia N/A N/A N/A SI 

Ecuador N/A N/A N/A SI 

Perú N/A N/A N/A SI 

Tabla. Cobertura Acuerdos Comerciales2 

En consecuencia, recibirán trato nacional las propuestas de nacionales de la Comunidad Andina de 
Naciones. 
 
La Entidad debe dar a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha suscrito un 
Acuerdo Comercial los cuales deberán estar debidamente ratificados de conformidad con el Artículo 
93 de nuestra carta política, el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos, cuando un 
Acuerdo Comercial es aplicable a un Proceso de Selección. 
 
La Entidad debe dar a los servicios prestados por oferentes de la Comunidad Andina de Naciones – 

CAN, (Bolivia, Ecuador y Perú) el mismo trato que da a los servicios colombianos. La única excep-

ción a los servicios de oferentes de la CAN es el servicio de transporte aéreo para el cual no hay 

trato nacional. La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es aplicable a todos los Procesos 

de Selección de las Entidades Estatales de nivel nacional, independientemente del valor del Proceso 

de Contratación. 

 

                                                
2 Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales y Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación M-

MACPC-14 publicado por Colombia Compra Eficiente 
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5.4.1.3. RECIPROCIDAD 

 
Se debe conceder el mismo trato que se da a los bienes y servicios colombianos a aquellos bienes 
y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno 
Nacional ha certificado reciprocidad.  
 
Es decir, cuando el Gobierno Nacional con base en la revisión y comparación de la normativa en 
materia de compra pública de dicho Estado, ha certificado que en ese Estado los bienes y servicios 
colombianos gozan del mismo trato que los bienes y servicios de dicho Estado o que no existe en 
dicho Estado ninguna medida que fomente el desarrollo local o mejore las cuentas de la balanza de 
pagos.  
 
Las certificaciones expedidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores están publicadas en la 
página web de Colombia Compra Eficiente 
(https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/certificados-de-trato-nacional-por-
reciprocidad), y su contenido debe ser verificado pues no en todos los casos la Entidad debe 
conceder dicho trato. 
 
La existencia de un Acuerdo Comercial que prevea trato nacional en materia de contratación pública 
excluye la posibilidad de que el Gobierno Nacional certifique trato nacional por reciprocidad. 
 
La reciprocidad aplica para aquellos Oferentes extranjeros, que participen individualmente o como 
integrantes de estructuras plurales, que deseen el tratamiento de Oferente colombiano, para lo cual 
se aplicarán las siguientes reglas: 
 
En los términos señalados en el Artículo 51 del Decreto Ley 019 de 2012, en concordancia con el 
artículo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad otorgará trato nacional a: 
 

a. Los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga 
Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales;  

b. A los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comer-
cial, pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes de 
bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional con base en la revisión y comparación 
de la normativa en materia de compras y contratación pública de dicho Estado; y  

c. A los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones te-
niendo en cuenta la regulación andina aplicable a la materia. 

 
El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la 
situación mencionada en el literal b) anterior en relación con un Estado en particular. 
 
Los certificados para acreditar la condición a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser 
publicados en la forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.  
 
La vigencia de los certificados será de dos (2) años contados a partir de la fecha de su 
expedición, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o Colombia Compra 
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Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revisión con ocasión de la expedición de 
nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado.  
 
Colombia Compra Eficiente puede determinar vía circular la forma como el Ministerio de Relaciones 
Exteriores debe constatar que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato 
nacional y de revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratación pública para la 
expedición del certificado. 
 
Nota 1: Tanto las certificaciones como la información sobre los Acuerdos Comerciales suscritos por 
Colombia están disponibles en la página web de Colombia Compra Eficiente. El oferente podrá 
presentar las respectivas consultas de la página web de Colombia Compra Eficiente y en una carta 
indicará que su oferta cumple con los requisitos para que se le otorgue trato nacional pese a ser de 
origen extranjero, en virtud del Principio de Reciprocidad. La entidad verificará dicha información.  
 
Nota 2: En todo caso, la inexistencia de Acuerdo Comercial o certificación de reciprocidad 
mencionados no restringe la participación de sociedades o personas extranjeras, ni constituye 
causal de rechazo de su oferta. 
 
Nota 3: La información para acreditar reciprocidad, será la que corresponda a la publicada en la 
página web de Colombia Compra Eficiente. 
 
5.5. VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

 
ENTerritorio S.A. asignará un (1) punto al oferente que acredite el número mínimo de personas con 
discapacidad de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los 
términos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 
392 de 2018), o la norma que lo modifique, adicione, complemente o sustituya.  

Para esto debe presentar: i) el Formato establecido por el Grupo Procesos de Selección  – 
Vinculación de personas con discapacidad suscrito por la persona natural, el representante legal o 
el revisor fiscal, según corresponda, en el cual certifique el número total de trabajadores vinculados 
a la planta de personal del Oferente o sus integrantes a la fecha de cierre del Proceso de Selección, 
ii) acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de 
conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá 
estar vigente a la fecha de cierre del Proceso de Selección. 

Para los Oferentes Plurales, la Entidad tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del 
Oferente Plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida 
para el Proceso de Selección. Este porcentaje de experiencia se tomará sobre el “valor mínimo a 
certificar (como % del Presupuesto Oficial Estimado expresado en SMMLV)”, sin importar si la 
experiencia es general o específica. 

Tratándose de oferentes plurales, el Formato debe suscribirlo el integrante del Oferente Plural, ya 
sea la persona natural o si el integrante es una persona jurídica, por el representante legal o revisor 
fiscal, según corresponda, que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia 
requerida para el Proceso de Selección, y que además vincule el mínimo de trabajadores con 
discapacidad exigido en el Decreto 392 de 2018. 
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5.6. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al oferente que acredite 
la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que 
lo modifique, sustituya o complemente. 
 

Para que el oferente obtenga este puntaje debe diligenciar en el formato que se indique en los tér-
minos y condiciones para la acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la 
documentación requerida. Si el oferente debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los docu-
mentos exigidos para probar esta condición será válido para el criterio diferencial en cuanto al requi-
sito habilitante relacionado con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia 
solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá 
cero (0) puntos por este factor de evaluación.  
 
Tratándose de oferente Plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 
acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación igual o 
superior al diez por ciento (10%) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 

 

5.7. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 

La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al oferente que acredite la 
calidad de Mipyme domiciliada en Colombia, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, 
o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 
 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el oferente entregará copia del certificado del Registro Único 
de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presenta-
ción. Si el oferente debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferencia-
les en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para 
demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta para la asig-
nación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  
 
Tratándose de oferentes Plurales, este puntaje se otorgará si por lo menos uno (1) de los integrantes 
acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en 
el Consorcio o en la Unión Temporal. 

 
6. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO – POE Y JUSTIFICACIÓN  

 

a. JUSTIFICACIÓN DE CÁLCULO DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO – POE 
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ETAPA 1 - DIAGNÓSTICO Y BALANCE PRESUPUESTAL DEL MEJORAMIENTO Y MANTENI-
MIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL EPMSC ROLDANILLO - VALLE DEL CAUCA 
 
Para la estimación de los costos de la Etapa 1, se plantea el siguiente personal profesional, plazo 
de ejecución y las dedicaciones respectivas, teniendo en cuenta la información que el Grupo de 
Desarrollo de Proyectos 1 suministró al Grupo de Planeación Contractual y dadas las características 
del proyecto, para la ejecución del contrato. 
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ETAPA 2:  EJECUCIÓN DE OBRAS PARA MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRA-
ESTRUCTURA FÍSICA DEL EPMSC ROLDANILLO - VALLE DEL CAUCA 
 
Para la estimación de los costos de la Etapa 2, Ejecución de Obra se tuvo en cuenta la información 
que el Grupo de Desarrollo de Proyectos 1 suministró al Grupo de Planeación Contractual y dadas 
las características del proyecto para la ejecución del contrato. Así mismo, se tuvo en cuenta los 
impuestos generados por la suscripción, legalización y ejecución del contrato de obra, de igual forma 
se han tenido en cuenta los gastos administrativos generados durante la ejecución del mismo 
(arriendo oficina principal, computadores, muebles, papelería, ploteo de planos, servicios públicos, 
copias, fotografías, entre otros). 
 
Para la estimación de los costos indirectos se tiene en cuenta la incidencia de los costos de: 
 

 ADMINISTRACIÓN 
 

1) Personal profesional, técnico y administrativo, basado en sus perfiles, dedicación y tiempo 
del proyecto durante toda la ejecución del contrato hasta su liquidación. 

2) Gastos de oficina. 
3) Costos directos de administración: equipos, transportes (aéreo/terrestre), trámites, arriendos 

de oficina principal, computadores, muebles, papelería, ploteo de planos, servicios públicos 
incluidas las conexiones provisionales, copias, valla informativa, cerramientos, certificacio-
nes, entre otros. 

4) Costos de las pólizas incluidas en el anexo “Esquema de Garantías y Seguros”. 
5) Impuestos y tributos aplicables: El oferente deberá considerar en su oferta todos los costos 

correspondientes a impuestos, tasas, contribuciones o gravámenes que se causen con oca-
sión de la suscripción ejecución y liquidación del contrato. 

 
Los anteriores costos deberán ser tenidos en cuenta por el oferente en la elaboración de su oferta 
económica (cálculo de la administración) y los demás que consideren procedentes para la correcta 
ejecución de la obra. En ese sentido ENTerritorio S.A no reconocerá pagos adicionales por 
conceptos de gastos indirectos. 
Los oferentes deberán realizar sus cálculos para la determinación del valor de la administración 
ofertada. De igual manera, el porcentaje de administración deberá ser calculado por el oferente en 
función del presupuesto a precios unitarios sin fórmula de reajuste. 
 

 IMPREVISTOS 
 

Se establece con base en la experiencia de la Entidad, adquirida a través de la ejecución de 
proyectos de condiciones similares o equivalentes al que se pretende ejecutar. 
 

 UTILIDAD 
 

Se establece de acuerdo con las condiciones macroeconómicas del país. 
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b. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO -POE 

 

ETAPA 1 - DIAGNÓSTICO Y BALANCE PRESUPUESTAL DEL MEJORAMIENTO Y MANTENI-
MIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL EPMSC ROLDANILLO - VALLE DEL CAUCA 
 
Para la estimación del presupuesto de la ETAPA 1, se adoptó la metodología de estimación de 
sueldos reales del recurso humano necesario para la ejecución del contrato por parte del contra-
tista, afectados por un factor multiplicador aplicable sobre los sueldos, más costos directos, inclu-
yendo dominicales y festivos, y partidas que tengan efectos sobre las prestaciones sociales, nece-
sarios para la aprobación de los productos originados en el contrato, estableciendo de esta metodo-
logía un valor real a pagar.  
  
En la metodología del factor multiplicador, se hace una descripción detallada de los diversos com-
ponentes de este y se dan pautas para su cuantificación, se estimó un valor de 220% para la ETAPA 
1 DE DIAGNÓSTICO. 
  
A continuación, se describe el análisis respectivo, el cual determino un valor para la Etapa 1 de 
Diagnóstico, con un tiempo de ejecución de UN (1) MES, de acuerdo con la información suministrada 
y el análisis realizado de VEINTIDÓS MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS CIN-
CUENTA Y SEIS PESOS CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE ($ 22,920,256.94), in-
cluido IVA, costos, gastos, y demás tributos que se causen con ocasión de su celebración, ejecución 
y liquidación, discriminados así: 
 

ETAPA 1 - DIAGNÓSTICO Y BALANCE PRESUPUESTAL DEL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 
DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL EPMSC ROLDANILLO - VALLE DEL CAUCA 

CONCEPTO A B C D E F   

PERSONAL 
PROFESIONAL 

CAN-
TIDAD 

SUELDO 
MES 

BÁSICO 

% DEDI-
CACIÓN 

F.M. 
VALORES 
MES (Ax-
BxCxD) 

No. DE 
MESES 

TOTAL PAR-
CIAL 

 (ExF) 

Director de Estu-
dios y Diseños 

1.00 7,380,950.00 30.0% 220.0% 4,871,427.00 1.00 4,871,427.00 

Arquitecto Dise-
ñador 

1.00 5,582,550.00 50.0% 220.0% 6,140,805.00 1.00 6,140,805.00 

Profesional Costos 
y Presupuestos 

1.00 5,264,080.00 50.0% 220.0% 5,790,488.00 1.00 5,790,488.00 

COSTOS DE PERSONAL (1) 16,802,720.00 

COSTOS INDIRECTOS (2) 2,458,000.12 

SUB TOTAL COSTOS DE PERSONAL + INDIRECTOS (3) = (1) +(2) 19,260,720.12 

VALOR TOTAL IVA 19%  3,659,536.82 

VALOR TOTAL CONSULTORÍA 22,920,256.94 

 
ETAPA 2:  EJECUCIÓN DE OBRAS PARA MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRA-
ESTRUCTURA FÍSICA DEL EPMSC ROLDANILLO - VALLE DEL CAUCA 
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Además de lo anterior, para la etapa 2 se tuvo en cuenta los impuestos generados por la suscripción, 
legalización y ejecución del contrato de obra, de igual forma se han tenido en cuenta los gastos 
administrativos generados durante la ejecución del mismo (arriendo oficina principal, computadores, 
muebles, papelería, ploteo de planos, servicios públicos, copias, fotografías, entre otros).  
  
Así las cosas, se aclara que la contratación del proyecto y será realizada por ENTerritorio, por lo 
anterior, se resalta que el presupuesto incluye los impuestos de orden nacional únicamente.   

   
Se adjunta el análisis respectivo, el cual arrojó un valor para la ETAPA 2 – EJECUCIÓN, con un 
tiempo de ejecución de DOS PUNTO CINCO (2.5) MESES, de acuerdo con la información suminis-
trada por el Grupo de Desarrollo de Proyectos 1 y el análisis realizado de CUATROCIENTOS 
VEINTE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN 
PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE ($ 420,988,881.45) incluido IVA, costos, 
gastos, ajustes por cambio de vigencia y demás contribuciones a que hubiere lugar: 
 

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL EPMSC ROLDANILLO 

ÍTEM DESCRIPCIÓN 
UNI-
DAD 

CAN-
TIDAD 

 VALOR UNI-
TARIO  

 VALOR TO-
TAL  

1 GARITA 

1.01 

Ventana 01: Suministro e instalación de marco metálico tu-
bular de 30x30mm con pisa vidrio metálico en ángulo de 
1x1 soldado en sitio. Protección con pintura anticorrosivo 2 
manos y acabado final en color azul institucional INPEC 
(60x50cm). Para instalar en antepecho según lo indicado 
en sitio. 

UN 1  1,198,486.72   1,198,486.72  

1.02 

Ventana 02: Suministro e instalación de marco metálico tu-
bular de 30x30mm con pisa vidrio metálico en ángulo de 
1x1 soldado en sitio. Protección con pintura anticorrosivo 2 
manos y acabado final en color azul institucional INPEC 
(80x60cm). Para instalar en antepecho según lo indicado 
en sitio. 

UN 1  1,302,250.00   1,302,250.00  

1.03 

Ventana 03: Suministro e instalación de marco metálico tu-
bular de 30x30mm con pisa vidrio metálico en ángulo de 
1x1 soldado en sitio. Protección con pintura anticorrosivo 2 
manos y acabado final en color azul institucional INPEC 
(1,20x60cm). Para instalar en antepecho según lo indicado 
en sitio. 

UN 1  1,854,404.00   1,854,404.00  

1.04 
Demolición parcial con corte de pulidora, disco diamantado 
según sección ventana (V1, V2 y V3) incluye retiro de es-
combros del sitio 

M2 1.5  260,450.00   390,675.00  

1.05 
Lleno de vanos con bloques de cemento y mortero imper-
meabilizado 

M2 1.5  364,630.00   546,945.00  

1.06 
Construcción de dados en anclaje para ventanas en con-
creto, incluye varilla para soldar con estructura de marco 
ventana 

UN 16  42,713.80   683,420.80  

1.07 
Suministro e instalación vidrio 10+10 blindaje tipo 5 con pe-
lícula intermedia ANALOCK (60x50cm) Ventana tipo (V1) 

M2 0.3  1,635,626.00   490,687.80  

1.08 
Suministro e instalación vidrio 10+10 blindaje tipo 5 con pe-
lícula intermedia ANALOCK (80x60cm) Ventana tipo (V2) 

M2 0.48  1,635,626.00   785,100.48  

1.09 
Suministro e instalación vidrio 10+10 blindaje tipo 5 con pe-
lícula intermedia ANALOCK (1,20x60cm) Ventana tipo (V3) 

M2 0.72  1,635,626.00   1,177,650.72  
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MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL EPMSC ROLDANILLO 

ÍTEM DESCRIPCIÓN 
UNI-
DAD 

CAN-
TIDAD 

 VALOR UNI-
TARIO  

 VALOR TO-
TAL  

1.10 

Suministro e instalación de marco y puerta metálica refor-
zada de seguridad tipo PG de la altura 2,40x1m la cual in-
cluye: 1 marco metálico reforzado de batiente de 15cm de 
ancho con 3 anclajes laterales metálicos para ser soldado 
en sitio 

UN 1  2,917,040.00   2,917,040.00  

1.11 Suministro e instalación de cerradura/pasador UN 1  583,408.00   583,408.00  

1.12 
Corte con disco diamantado de mediacaña para instalación 
de marco de puerta metálica 

GL 1  385,466.00   385,466.00  

1.13 
Construcción de mediacaña en mortero impermeabilizado 
incluyendo marco en aluminio de 5 mm de espesor 

M2 4  885,530.00   3,542,120.00  

2 CERRAMIENTO CON MALLA DE SEGURIDAD 

2.01 

Suministro e instalación de estructura perimetral y central 
de tubo cilíndrico de 2" con pintura electrostática o similar 
a la actual, resistente a la intemperie y soldada malla esla-
bonada calibre 10 con hueco de 1"x2-1/2" 

M2 18  474,019.00   8,532,342.00  

2.02 Anclajes a fachada con chazo expansivo de 5/16" por 2-12" UN 20  47,610.26   952,205.20  

3 REFORZAMIENTO DE REJAS EN PUERTAS 

3.01 

Suministro e instalación de lámina en acero de 30x30 cali-
bre 14 por ambas caras de la puerta, pintura de acabado 
anticorrosivo y esmalte color institucional INPEC este ele-
mento es soldado en sitio 

M2 6.5  885,738.36   5,757,299.34  

3.02 
Instalación de tubo en el piso de calibre 10 con espesor de 
3mm para asegurar pasador de reja en el piso 

UN 10  93,762.00   937,620.00  

3.03 

Suministro e instalación de varillas lisa de acero de 1/2" 
para reforzamiento horizontal, incluye corte, soldadura y 
protección con anticorrosivo y esmalte color azul institucio-
nal INPEC 

ML 45  208,360.00   9,376,200.00  

4 INSTALACIÓN DE CAJÓN METÁLICO 

4.01 
Malla de seguridad en acero con estructura metálica en 
perfiles para asilamiento total de tubería hidrosanitaria de 
cielo raso 

ML 185  179,189.60   33,150,076.00  

4.02 
Suministro e instalación de ducto horizontal en lámina gal-
vanizada calibre 25 (90cm de desarrollo) incluye soporte 
en perfilería metálica 

ML 150  491,729.60   73,759,440.00  

5 CERRAMIENTO CON MALLA ESLABONADA 

5.01 

Suministro e instalación de estructura perimetral y central 
de tubo cilíndrico de 2" con pintura electrostática o similar 
a la actual, resistente a la intemperie y soldada malla esla-
bonada calibre 10 con hueco de 1"x2-1/2" 

M2 210  474,019.00   99,543,990.00  

5.02 Anclajes a fachada con chazo expansivo de 5/16" por 2-12" UN 200  47,610.26   9,522,052.00  

6 INSTALACIÓN MALLA DE SEGURIDAD PARA VANO DE ESCALERA DE LA TERRAZA 

6.01 
Instalación de malla metálica de seguridad, incluye marco 
metálico con protección con anticorrosivo y esmalte color 
azul institucional INPEC 

M2 35  87,719.56   3,070,184.60  

7 MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES DE SERVICIOS PÚBLICOS 

7.01 
Revisión de conexiones principales y acometidas de insta-
laciones hidráulicas 

GL 1  14,585,200.00   14,585,200.00  

7.02 
Revisión de conexiones principales y acometidas de insta-
laciones eléctricas 

GL 1  14,585,200.00   14,585,200.00  

8 INSTALACIÓN DE REJA EN SANIDAD 
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MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL EPMSC ROLDANILLO 

ÍTEM DESCRIPCIÓN 
UNI-
DAD 

CAN-
TIDAD 

 VALOR UNI-
TARIO  

 VALOR TO-
TAL  

8.01 

Suministro e instalación de reja metálica en varilla de 1" 
según diseño para vano de 2x3m, con protección y aca-
bado con pintura anticorrosiva y esmalte color azul institu-
cional INPEC 

GL 1  6,511,250.00   6,511,250.00  

9 INSTALACIÓN DE REJAS EN ESCALERAS CON ACCESO AL AREA ADMINISTRATIVA 

9.01 

Suministro e instalación de reja metálica en varilla de 1" 
según diseño para vano de 2x3m, con protección y aca-
bado con pintura anticorrosiva y esmalte color azul institu-
cional INPEC 

GL 1  6,511,250.00   6,511,250.00  

TOTAL COSTOS DIRECTOS 302,651,963.66 

ADMINISTRACIÓN 32.15% 97,302,606.32 

IMPREVISTOS 1.00% 3,026,519.64 

UTILIDAD 5.00% 15,132,598.18 

IVA/UTILIDAD 19.00% 2,875,193.65 

TOTAL COSTOS INDIRECTOS 118,336,917.79 

TOTAL EJECUCIÓN 420,988,881.45 

 
Se debe garantizar que la oferta económica para la ejecución de las obras no presente porcentaje 
de AIU superior al siguiente:   
  
AIU: 38.15%  
 
Nota 1: El porcentaje máximo de AIU establecido por la Entidad no incluye el IVA sobre la Utilidad.  
 
Nota 2: Se debe considerar que el porcentaje de Administración está directamente relacionado con 
los plazos establecidos por la Gerencia Técnica, los cuales a su vez son determinados por las ca-
racterísticas logísticas especiales y tiempos adicionales que se requiere, para adelantar los trabajos 
de la obra.  
 
Nota 3: El Oferente puede configurar libremente el porcentaje de AIU, siempre que la sumatoria de 
ellos no exceda el porcentaje total definido por la Entidad en el presente numeral, lo cual corresponde 
al 38.15%. 
 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, el PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO – POE de la ETAPA 1: 
DIAGNÓSTICO y ETAPA 2: EJECUCIÓN DE OBRA para el proyecto "MEJORAMIENTO Y MAN-
TENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL EPMSC ROLDANILLO", asciende a la 
suma CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS NUEVE MIL CIENTO 
TREINTA Y OCHO PESOS CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE ($ 443,909,138.39) in-
cluidos costos, gastos, y demás tributos que se causen con ocasión de su celebración, ejecución y 
liquidación para ejecutarse en un plazo total de TRES PUNTO CINCO (3.5) MESES, discriminados 
así:  
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PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO OBRA – EPMSC ROLDANILLO 

DESCRIPCIÓN      VALOR TOTAL     
VALOR ETAPA 1 – DIAGNÓSTICO  FACTOR MULTIPLICADOR    

19,260,720.12 
PLAZO: 1 MES 220%   

IVA 19% DE LA ETAPA 1  3,659,536.82 
VALOR TOTAL ETAPA 1 + IVA 19% (A)   22,920,256.94 
VALOR COSTO DIRECTO ETAPA 2 - EJECUCIÓN OBRAS   302,651,963.66 

VALOR COSTOS INDIRECTOS  AIU   
115,461,724.14 

PLAZO: 2.5 MESES  38.15%  
IVA SOBRE UTILIDAD   19%   2,875,193.65 
VALOR TOTAL ETAPA 2 EJECUCIÓN DE OBRA (B)   420,988,881.45 

VALOR TOTAL PROYECTO (C) = (A + B)   443,909,138.39 

 
c. TRIBUTOS 

El oferente deberá considerar en su oferta todos los costos correspondientes a impuestos, tasas, 
contribuciones o gravámenes que se causen con ocasión de la suscripción, legalización, ejecución 
y liquidación del contrato, tales como: 

 

TRIBUTOS 

Impuesto de Industria y Comercio – ICA 
 Impuesto del Valor Agregado – IVA 

Retención en la fuente 

Contribución Ley 1697 de 2013 (Estampilla Pro Unal) 

Contribución Ley 1106 de 2006 

Otros 

 
 
Atentamente, 
 
 
___________________________ 

FABIÁN DARÍO ROMERO MORENO  

SUBGERENTE DE OPERACIONES 

 
 
 
_____________________________________ 
DIEGO FERNANDO RODRÍGUEZ GARZÓN 
Profesional Junior 1 con AO del Grupo de Planeación Contractual  
 
Elaboró: Jose Eduardo Chacón Zambrano - Profesional del Grupo de Planeación Contractual   
 

Anexos 1: Análisis del Sector  

 


