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Respetada doctora Lina Maria:

La Contraloria General de la Republica - (en adelante “CGR”) con fundamento en
las facultades conferidas en los articulos 267! y 268 de la Constituciéon Politica,
modificados por los articulos 1y 2 del Acto Legislativo 04 de 2019, y el Decreto Ley
403 del 16 de marzo de 2020, asi como lo ordenado en la Resolucién Organica 022
de agosto de 2018 de la CGR, practicdé Auditoria de Cumplimiento a la Empresa
Nacional Promotora del Desarrollo Territorial (en adelante “ENTerritorio”), con el fin
de verificar la gestion fiscal en el manejo de los recursos publicos para las vigencias
2021-2022 y 2023 con corte al 31/07/2023; y otras vigencias de ser necesario.

Es responsabilidad de ENTerritorio, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables a ENTerritorio en relacion con el
manejo de los recursos publicos, durante las vigencias 2021-2022 y 2023 con corte
al 31 de julio, conclusion que esta fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en el documento Principios Fundamentales de
Auditoria y las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a
lo establecido en la Resolucién Organica 022 del 31 de agosto de 2018, proferida
por la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI?), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

1 El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley. El control
fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser preventivo y concomitante, segin sea necesario para
garantizar la defensa y proteccién del patrimonio publico.

2|SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions
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(INTOSAI®) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de la Republica, la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que pretenden una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinada a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable. La auditoria se
adelantd en las instalaciones de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo
Territorial de forma presencial e incluyd el examen de las evidencias y documentos
gue soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables a la Entidad. El periodo evaluado fue las vigencias 2021,2022 y 2023 con
corte al 31 de julio; y otras vigencias de ser necesario.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan Sistema de Gestion Documental de Auditoria —
SGDA, de la Direccién de Vigilancia Fiscal para el sector Comercio y Desarrollo
Regional.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a ENTerriorio dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas y soportes remitidos fueron analizados y
verificados, y en este informe se incluyen los hallazgos que la CGR considero
pertinentes.

1.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

1.1.1 Objetivo General

Evaluar la gestion fiscal de los proyectos ejecutados por ENTerritorio, reconociendo
aguellos que se encuentran en riesgo de incumplimiento, obras inconclusas y
denuncias que nos indiquen una posible afectacion del recurso publico de los afios
2021, 2022, 2023 con corte al 31/07/2023, y otras vigencias de ser necesario.

1.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con los criterios definidos para emitir el concepto sobre la materia
auditar “Proyectos ejecutados por ENTerritorio y seleccionados por riesgos, en los
departamentos de la muestra” se aplicaron las siguientes fuentes de Criterio:

Tabla 1. Normatividad Aplicable

NORMA ASUNTO
Ley 84 de 1873 -  |Articulo 1602. “Los contratos son ley para las partes”. Todo contrato legalmente
Caodigo Civil celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por
Colombiano su consentimiento mutuo o por causas legales.”

3 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions
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Decreto 624 de
1989

Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por
la Direccidon General de Impuesto Nacionales. Modificado Ley 2155 de 2021,
ley 2068 de 2020, ley 210 de 2019; adicionado por ley 2130 y 2133 de 2021,
ley 210 de 2019.

Ley 87 de 1993

Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.

Constitucion Politica
de Colombia

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover|
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
ly cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener Ia
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas|
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares’.

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Articulos 311 y 313, lo relacionado a Planes de ordenamiento territorial.

Decreto 111 de

1996. Art.96

A las empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades
economia mixta con régimen de empresa industrial y comercial del Estado
dedicadas a actividades no financieras, les son aplicables los principios
presupuestales contenidos en la Ley Organica del Presupuesto con excepcion
del de inembargabilidad.

Le corresponde al Gobierno establecer las directrices y controles que estos
organos deben cumplir en la elaboracion, conformacién y ejecucion de los
presupuestos, asi como de la inversion de sus excedentes.

El ministro de Hacienda establecera las directrices y controles que las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta dedicadas a actividades financieras deben cumplir en la elaboracion,
aprobacion, conformacion y ejecucion de sus presupuestos, esta funcion podra
ser delegada en el Superintendente Bancario (Ley 179/94, articulo 43).

Ley 361 del 07 de
febrero de 1997

“Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de la personas
con limitacion y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 44. Para los efectos de la presente ley, se entiende por accesibilidad|
como la condicidon que permite en cualquier espacio o ambiente interior o
exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general, y el uso
en forma confiable y segura de los servicios instalados en estos ambientes. Por
barreras fisicas se entiende a todas aquellas trabas, irregularidades y
obstaculos fisicos que limiten o impidan la libertad o movimiento de las
personas. Y por telecomunicaciones, toda emision, transmision o recepcion de
sefiales, escrituras, imagenes, signos, datos o informacién de cualquier
naturaleza, por hilo, radio u otros sistemas 6pticos o electromagnéticos
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“(..) Articulo 46. La accesibilidad es un elemento esencial de los servicios
publicos a cargo del Estado y por lo tanto debera ser tenida en cuenta por los
organismos publicos o privados en la ejecucion de dichos servicios”

(...) Capitulo Il Eliminacién de barreras arquitecténicas. La construccion,
ampliacion y reforma de los edificios abiertos al publico y especialmente de las
instalaciones de caracter sanitario, se efectuaran de manera tal que ellos sean
accesibles a todos los destinatarios de la presente ley. Con tal fin, el Gobierno
dictara las normas técnicas pertinentes, las cuales deberan contener las
condiciones minimas sobre barreras arquitectonicas a las que deben ajustarse
los proyectos, asi como los procedimientos de inspeccién y de sancién en caso
de incumplimiento de estas disposiciones. Las instalaciones y edificios ya
existentes se adaptaran de manera progresiva, de acuerdo con las
disposiciones previstas en el inciso anterior, de tal manera que debera ademas
contar con pasamanos al menos en uno de sus dos laterales. El Gobierno
establecera las sanciones por el incumplimiento a lo establecido en este
articulo. (...)”

Articulo 53. “En las edificaciones de varios niveles que no cuenten con
ascensor, existirAn rampas con las especificaciones técnicas y de seguridad
adecuadas, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional o se encuentren vigentes.”

Ley 400 de 1997

“Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo resistentes”.
Articulo 1°. “Objeto. La presente Ley establece criterios y requisitos minimos
para el disefio, construccion y supervisién técnica de edificaciones nuevas, asi
como de aquellas indispensables para la recuperacién de la comunidad con
posterioridad a la ocurrencia de un sismo, que puedan verse sometidas a
fuerzas sismicas y otras fuerzas impuestas por la naturaleza o el uso, con el fin
de que sean capaces de resistirlas, incrementar su resistencia a los efectos
gue éstas producen, reducir a un minimo el riesgo de la pérdida de vidas
humanas, y defender en lo posible el patrimonio del Estado y de los
ciudadanos”.

Resolucién 2416 de
1997

Por la cual se establecen normas sobre la elaboracion, conformacion y
aprobacion de los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta del orden nacional
dedicadas a actividades financieras.

Ley 80 de 1993 y
sus articulos 23 y
26

“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica”.

Ley 42 de 1993

Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos
que lo ejercen.

Ley 594 de 2000

Ley General de Archivos establece que:

“(...) Articulo 4°. Principios generales. Los principios generales que rigen
la funcion archivistica son los siguientes:

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de
disponer de la documentacion organizada, en tal forma que Ila
informacion institucional sea recuperable para uso de la administracion
en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia; Por lo mismo,

los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular|
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los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion y los de facilitar la|
participacion de la comunidad y el control del ciudadano en las
decisiones que los afecten, en los términos previstos por la ley;

b) Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la|
administracion y la cultura, porque los documentos que los conforman
son imprescindibles para la toma de decisiones basadas en
antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son
potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad nacional,

¢) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan
las decisiones administrativas y los archivos constituyen una herramienta
indispensable para la gestion administrativa, econémica, politica VY|
cultural del Estado y la administracion de justicia; son testimonio de los|
hechos y de las obras; documentan las personas, los derechos y las
instituciones. Como centros de informacion institucional contribuyen a la|
eficacia, eficiencia, y secuencia de las entidades y agencias del Estado
en el servicio al ciudadano.

d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la
organizacion, conservaciéon, uso y manejo de los documentos. Los
particulares son responsables ante las autoridades por el uso de los
mismos.

e) Direccion y coordinacion de la funcién archivistica. El Archivo General
de la Nacion es la Entidad del Estado encargada de orientar y coordinar|
la funcion archivistica para coadyuvar a la eficiencia de la gestion del
Estado y salvaguardar el patrimonio documental como parte integral de
lariqueza cultural de la Nacidn, cuya proteccion es obligacion del Estado,
segun lo dispone el titulo | de los principios fundamentales de la
Constitucién Politica;

f) Administracion y acceso. Es una obligacién del Estado Ila
administracion de los archivos publicos y un derecho de los ciudadanos
el acceso a los mismos, salvo las excepciones que establezca la ley;

g) Racionalidad. Los archivos actiian como elementos fundamentales de
la racionalidad de la administracion puablica y como agentes
dinamizadores de la accion estatal. Asi mismo, constituyen el referente
natural de los procesos informativos de aquélla;

h) Modernizacion. El Estado propugnara por el fortalecimiento de la|
infraestructura y la organizacién de sus sistemas de informacién,
estableciendo programas eficientes y actualizados de administracion de
documentos y archivos;

i) Funcion de los archivos. Los archivos en un Estado de Derecho
cumplen una funcién probatoria, garantizadora y perpetuadora;

) Manejo y aprovechamiento de los archivos. EI manejo vy
aprovechamiento de los recursos informativos de archivo responden a la

fo¥e}
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naturaleza de la administracién puablica y a los fines del Estado y de la|
sociedad, siendo contraria cualquier otra practica sustitutiva;

k) Interpretacion. Las disposiciones de la presente ley y sus derechos
reglamentarios se interpretaran de conformidad con la Constitucion
Politica y los tratados o convenios internacionales que sobre la materia
celebre el Estado colombiano (...)".

Ley 610 de 2000

Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias. Articulos del 1 al 69 modificados en algunos
por el decreto 403 de 2020.

Sentencia de la
Corte Constitucional
C-840-01

Articulo 118, literal d) de la Ley 1474 de 2011. En el caso de pérdida de bienes
diferentes a los anteriormente resefiados, quien debe responder es el
representante legal de la entidad si incumplié con la obligacion de asegurar y
custodiar el bien, o los funcionarios que debieron hacer exigibles las pdlizas o
garantias ante la ocurrencia de un siniestro y no lo hicieron.

Ley 734 de 2002

Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico. // (Ley derogada a partir del
29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado
por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el Articulo 30 que continGa
vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023).

Articulo 22. “Garantia de la funcion publica. El sujeto disciplinable, para
salvaguardar la moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad,
honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia,
neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el desempefio de su
empleo, cargo o funcidn, ejercera los derechos, cumplird los deberes, respetara
las prohibiciones y estara sometido al régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la
Constitucion Politica y en las leyes”.

Articulo 23. “La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accion e imposicion de la sancion correspondiente, la incursién en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos
y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado
por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas
en el articulo 28 del presente ordenamiento.”

El Articulo 34, numeral 1: “(...) Son deberes de todo servidor publico cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, las leyes, los
decretos, los acuerdos municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos
ly los manuales de funciones (...)".

Siempre que apligue para la fecha de ocurrencia de los hechos.

Ley 1150 de 2007

‘Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”

Articulos del 01 al 33, principios de la contratacion publica, en especial:
Régimen privado. Articulos 13 y 15 “Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica, aplicardn en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los

articulos 209 y 267 de la Constituciéon Politica, respectivamente segun sea el

[e]e]
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caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacién estatal”.

Articulo 20 “DE LA CONTRATACION CON ORGANISMOS
INTERNACIONALES. Los contratos o convenios financiados en su totalidad o
en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los
organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran
someterse a los reglamentos de tales entidades”.

Ley 1314 de 2009

Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion
financiera y aseguramiento de informacion aceptados en Colombia.

Sentencia del
Consejo de Estado
16103 (25/02/2009)

Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. M. P. Mauricio Fajardo
GOmez. reza:

“(...) La planeacion constituye una fase previa y preparatoria del contrato, que
determina su legitimidad y oportunidad para la consecucion de los fines del
Estado y permite politicamente su incorporacion al presupuesto, por cuanto la
racionalidad de los recursos publicos implica que todo proyecto que pretenda
emprender la Administracién Publica debe estar precedido de un conjunto de
estudios dirigidos a establecer su viabilidad técnica y econémica, asi como el
impacto social que ésta tenga en la satisfaccion de las necesidades publicas.
Se trata de obtener una soélida justificacion del gasto publico con el objeto de
lograr un manejo 6ptimo de los recursos financieros del Estado. La
jurisprudencia de esta Corporacién ha sostenido repetidamente que en material
contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el
principio de planeacién en virtud del cual resulta indispensable, antes de asumir
compromisos especificos en relacién con los términos de lo que podra llegar a
ser un contrato y por supuesto mucho antes de su adjudicacion y consiguiente
celebracion, la elaboracion previa de estudios y analisis serios y completos”,
los cuales contemplen ‘las calidades, especificaciones, cantidades y demas
caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes|...], los costos, valores
alternativas que, a precios de mercado reales3,....... 7

La planeacion es la manifestacién del principio de economia que tiene como fin
asegurar que los contratos cuenten con estudios técnico, financiero y juridico,
requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica, para de este
modo establecer la conveniencia o no del objeto a contratar.

De otra parte el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal,
las entidades estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado, mediante el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico, de tal forma que se garanticen productos de calidad y se
cumpla con los propésitos y fines del Estado, en el mismo sentido los
interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento deficiente de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos y omisiones que les sean imputables y
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria (...)".

“Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se

Ley 1454 de 2011

modifican otras disposiciones”.
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Ley 1474 de 2011

"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién publica."

“ARTICULO 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo
53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi: Los consultores y asesores
externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o
asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
actividades de consultoria o asesoria. Por su parte, los interventores
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o0 ejerzan las  funciones de
interventoria. PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara la materia
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta ley.”

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La
supervisién consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos. (...) Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un
mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la
entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el
contrato respectivo de interventoria, se deberén indicar las actividades técnicas
a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del
supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la|
entidad estatal. (...)"

“Articulo 84. Facultades y deberes de los Supervisores y los Interventores. La
supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente. (...)

Ley 1551 de 2012

Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios.

Manual de
Presupuesto M-Fi-
02 - Se

Se implement6 mediante Acuerdo 159 del 27/09/13.
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Resolucién 00242
de 2014

Por medio del cual se adoptan los lineamientos para la formulacién,
concertacion, implementacion, evaluacion, control y seguimiento del Plan
Institucional de Gestion Ambiental PIGA.

Decreto 1077 de
2015

Esta version incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio a partir de la fecha de
su expedicion.

Resolucién 201 de
2016

"Por medio de la cual se deroga la Resolucion No. 265 de 22 de septiembre de
2015, y se adopta la version 9 del MDI720 Estatuto de Contratacion del Fondo
Financiero de Proyectos de desarrollo FONADE".

Acuerdo 222 de
2016

"Estatuto de Contratacion".

Acuerdo 224 de

2016

"Por el cual modifica el articulo 40 del Acuerdo 222 de mayo 4 de 2016. Estatuto
de contratacion".

Acuerdo 263 de
2018

"Por medio del cual se adopta el estatuto de auditoria interna que define el
proposito, la autoridad y la responsabilidad de la actividad de auditoria interna
de FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE".

Resolucion
Ejecutiva 0045 de
2018

"Por el cual se adopta el procedimiento especializado de auditoria a la
aplicacién del principio de valoracion de costos ambientales en la vigilancia y
control fiscal que ejerce la CGR"

Resolucién 049 de
2019

Por la cual se incorpora el anexo técnico compilatorio No. 1 del Decreto 2420
de 2015 en el Marco Conceptual para la Informacién Financiera y en las
Normas de Informacién Financiera.

Decreto 495 de
2019

"Modifica la denominacién y estructura del Fondo Financiero de Proyectos de
desarrollo FONADE".

Ley 1955 de 2019

Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto por
Colombia, pacto por la equidad.
Gestidn eficiente del uso de Energia, Art 292.

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario, se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.

Ley 2020 de 2020

""Por medio de la cual se crea el registro nacional de obras civiles inconclusas
de las entidades estatales y se dictan otras disposiciones"

Decreto Ley 403 de
2020

Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019, en especial:

Articulo 3. PRINCIPIOS DE LA VIGILANCIA Y EL CONTROL FISCAL. La

vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

“a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la méaxima
racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de
manera que la gestioén fiscal debe propender por maximizar los resultados, con
costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos

condiciones previstos...
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...d) Economia; En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.”

“ARTICULO 57. Del seguimiento permanente al recurso publico. El seguimiento
permanente a los bienes, fondos, recursos o intereses patrimoniales de
naturaleza puiblica, para el ejercicio del control concomitante y preventivo esta
en cabeza de la Contraloria General de la Republica y podra realizarse
mediante los mecanismos y ejercicios ordinarios o especiales de vigilancia
fiscal, y especialmente mediante los siguientes:

a) Acceso y andlisis de la informacion.

b) Articulacién con el Control Social.

c) Articulacion con el Control Interno.

d) Acompafiamiento en las instancias de asesoria, coordinacion, planeacion y
decision.

e) Acciones de especial seguimiento.

f) Asistencia con voz a las audiencias de conciliacién ante la Procuraduria
General de la Nacion.

g) Las demas que determine el Contralor General de la Republica.
PARAGRAFO 1. El Auditor General de la Republica y las contralorias
territoriales podran solicitar al Contralor General de la Republica la activacion
de ejercicios puntuales de vigilancia y seguimiento permanente de los bienes,
fondos, recursos o intereses patrimoniales de naturaleza publica cuando en el
desarrollo de sus funciones observen riesgos inminentes de dafio al patrimonio
publico.

PARAGRAFO 2. Los mecanismos de seguimiento permanente y preventivo al
recurso publico estaran a cargo de la Direccién de Informacion, Analisis y
Reaccion Inmediata -DIARI-, las Contralorias Delegadas Generales vy
Sectoriales, y las demas dependencias que determine el Contralor General de
la Republica”

Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:
"Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional vy
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en
la produccién del mismo {(...)"

M-PR-01

Manual de contraccién ENTerritorio "Mediante acuerdo N°292 de octubre 16
de 2022 se adopta la version M-PR-01 del Manual de Contratacion de la|
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial - ENTerritorio".

IAcuerdo Aprobacion
305 de 2021

Mediante el cual se aprueba el Presupuesto de Ingresos y Gastos para la
Vigencia Fiscal del Afio 2022 de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo

Territorial - ENTerritorio”
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Resolucién 368 de
2021

"Por el cual se desagrega el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia|
2022 de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

Resolucién 119 de
2022.

“Por la cual se armoniza el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Empresa
Nacional Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio para la vigencia
2022"

IAprobado mediante:
Resolucién 118 del 1/04/2022. Por el cual se adopta la version 11 del
reglamento de presupuesto de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo

Efegslﬁmueen;% DeTerritorial- ENTerritorio.
P Resolucion 150 del 4/08/2021, “Por el cual se adopta la versién 10 del
Reglamento de Presupuesto de la Empresa Nacional Promotora del
Desarrollo Territorial — ENTerritorio”.
MGG-02 Manual de Supervision e Interventoria de ENTerritorio — Vigencia 2022-04-30
MMI002 Manual de Supervision e Interventoria de ENTerritorio — Vigencia 2020-05-15
Manual de Supervision e Interventoria de ENTerritorio — Vigencia 2018-04-
MMI002 018
Manual de Contratacién Version 09- Vigencia desde la Resolucion No. 201 del
MDI720 o
13 de junio de 2016.
0-DO-01 Politica interna de ENTerritorio de Gestion Documental, Cédigo O-DO-01,
Versiéon No. 01, vigencia 21 de septiembre de 20212
Documento interno ENTerritorio “Caracterizaciéon de proceso” para la linea de
gerencia y gestion de proyectos, Codigo C-GG-01, Versién No. 03, Vigencia 17
de julio de 2023, pagina No. 04, item No. 07:
“(...) Infraestructura - Tecnoldgicos: Instalaciones locativas, equipos de
C-GG-01 ; S . :
cdmputo, redes de comunicacién y red interna. Softwares aplicables |
de consulta, aplicativo GRC, ERP, HUB de Proyectos y ORFEO. Medios
electrénicos: Correo institucional e Internet (...)”. Negrilla fuera de
texto.
Reglamento NSR-10, se expidi6 por medio del Decreto 926 del 19 de marzo de
2010 y ha sido modificado por medio del Decreto 2525 del 13 de julio de 2010,
Reglamento NSR-lel Decreto 0092 del 17 de enero de 2011, el Decreto 0340 del 13 de febrero de
10 2012 y el Decreto 0945 del 05 de junio de 2017. NSR-10 Reglamento

Colombiano de Construccidn Sismo Resistente”. Resolucion 1096 de 2000. Ley
400 de 1997.

Reglamento Técnico
del Sector de Agua
Potable
Saneamiento
Basico- RAS.

Resolucién No. 0330 de 08 de junio de 2017. Reglamento Técnico del Sector
de Agua Potable y Saneamiento Basico- RAS. Resolucién 1096 de 2000.

RETIE- Reglamento
técnico de
Instalaciones
Eléctricas.

Resolucién 90708 por la cual se expide el nuevo Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas RETIE. Adicionalmente, por medio de las
Resoluciones 90907 de 2013, 90795 de 2014, 40492 de 2015, 40157 de 2017
ly 40259 de 2017 se modifican y aclaran algunos articulos del Anexo General
de la Resoluciéon 90708 de 2013 y por medio de la resolucién 40908 de decide
la permanencia del reglamento de acuerdo a lo estipulado en el Diarig

Oficial.
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Retilap- Reglamento
técnico delEl 1 de abril de 2010 en Colombia bajo la resolucién 180540 expedida por el
iluminacién yMinisterio de Minas y Energia

alumbrado publico

e Norma técnica Colombiana NTC
¢ Normas técnicas de carreteras-INVIAS
e Norma Colombiana de Disefio de Puentes CCP14 — 26 de junio de
2015.
Herramienta de apoyo para la evaluacion de aplicacién del PE - PVCA, version
Guia ambiental 1,0 (12/11/2021).
Fuente: Formato 07 AC Plan de Trabajo CES 024 del 06-09-2023.

Normas técnicas

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se dio cumplimiento a los objetivos especificos planteados en el plan de trabajo, los
cuales dan respuesta al objetivo general de la auditoria como es: Evaluar la gestién
fiscal de los proyectos ejecutados por ENTerritorio, reconociendo aquellos que se
encuentran en riesgo de incumplimiento, obras inconclusas y denuncias que nos indiquen
una posible afectaciéon del recurso publico de los afios 2021, 2022, 2023 con corte al
31/07/2023, y otras vigencias de ser necesario.

Teniendo en cuenta los riesgos identificados en las pruebas de recorrido, el alcance
de cada objetivo especifico se detalla a continuacion:

Objetivo Especifico No.1: Evaluar los aspectos técnicos, legales, administrativos
y financieros derivados de la linea Gerencia Integral de Proyectos celebrados en
convenios y/o contratos prorrogados en el tiempo (que no hayan culminado
incumpliendo en termino el objeto contractual), terminados, en proceso de
liquidacion y/o liquidados; seleccionados de las vigencias 01/01/2021 hasta
31/07/2023 entre otras vigencias.

Se verificd que la entidad realiz6 el debido control con los documentos soportes
correspondientes para los desembolsos, anticipos, facturas, cuentas de cobro y
otros, asi como las respectivas amortizaciones de los anticipos, y que las
actividades objeto del contrato, sean ejecutadas de acuerdo con las
especificaciones técnicas, la normatividad vigente y lo pactado contractualmente en
cantidad y calidad, se confronto que la informacion suministrada por la entidad sea
consistente con la situacion real de cada uno de los convenios y/o contratos
terminados, liquidados y/o en proceso de liquidacion. Se desarrollaron pruebas
analiticas, orientadas a verificar el cumplimiento normativo como el Manual de
Contratacion de la entidad, los contratos y demas documentos contractuales.

Asi mismo, pruebas sustantivas de detalle donde se revisO selectivamente y en
concordancia con las muestras definidas en planeacion estratégica y contratacion,
el cumplimiento de las actividades contenidas en gestion contable y presupuestal
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vigencias 2021-2022 y 2023 al 31/07/2023, que involucren recursos publicos,
determinado por su eficacia, asi como el cumplimiento de la normatividad contable
y presupuestal aplicable a los recursos publicos gerenciados por ENTerritorio.

Dentro de la muestra seleccionada auditada se revisaron los pagos por contratos
No. 2181109, 2200956, 2201087, 2181352, 2210583, 012-2014-000102, 2181136,
2181157, 2220706, 2220571, 2220576, 2220577.

Tabla 2. Muestra Contratos

NUMERO DE
CONVENIO
MARCO

NUMERO DE
CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR TOTAL A
LA ULTIMA
REVISION (mas
adiciones y
aportes externos)

197060

2181109

TERMINACION DE LAS OBRAS PARA EL
PROYECTO EN LA ILE. SAN ANTONIO,
LOCALIZADO EN EL DISTRITO DE
BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA.

$
18.847.488.057,00

211041

2200956

AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
TECNICOS CON EL FIN DE EJECUTAR EL
PROYECTO CONSTRUCCION CENTRO
CULTURAL EN EL MUNICIPIO DE
SAMANIEGO - NARINO

CONSTRUCCION CENTRO CULTURAL
EN EL MUNICIPIO DE

SAMANIEGO - DEPARTAMENTO DE
NARINO.

$ 2. 687.146.975,00

211041

2201087

AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
TECNICOS CON EL FIN DE EJECUTAR EL
PROYECTO DENOMINADO
CONSTRUCCION CENTRO DE
COMERCIALIZACION AGROPECUARIA
DEL MUNICIPIO DE PUERRES
DEPARTAMENTO DE NARINO.

$ 1.065.470.106,00

212015

2181352

CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE
TRATAMIENDO DE AGUA POTABLE,
MEJORAMIENTO Y ACOMPANAMIENTO
POST-CONSTRUCCION PARA EL
PROYECTO DEL ACUEDUCTO DEL
CENTRO POBLADO TUMBABARRETO,
MUNICIPIO DE RIOSUCIO EN EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

$ 1.782.237.665,00

212080

2210583

TERMINACION DEL MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LA ViA
ANGELOPOLIS- EL BARRO-EL NUDILLO

$461.911.822,25
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VALOR TOTAL A

PERDIDA DE ESTABILIDAD DE LAS
BASES DEL ARROYO ADYACENTE,
DESLIZAMIENTOS DEL TALUD,
CAUSANDO PROBLEMAS DE SALUD
PUBLICA, Y DANO A LAS ESTRUCTURAS
DE LOS EDIFICIOS.

NUMERO DE | LA ULTIMA
convenio | MUMERO DE OBJETO DEL CONTRATO REVISION (mas
CONTRATO S|
MARCO adiciones y
aportes externos)
DEL MUNICIPIO DE ANGELOPOLIS,
ANTIOQUIA
LA COMUNIDAD HABITANTE DEL
PARQUE RESIDENCIAL COLINA REAL,
DEL BARRIO COLINAS CAMPESTRE,
PERTENECIENTE A LA LOCALIDAD
SUROCCIDENTE, ESTA PRESENTADO
212080  [012-2014-000102| oA SITUACION DE INUNDACION POR) 45 154 706 320,80

215090

2181136

CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
INTEGRACION CIUDADANA CIC EN EL
MUNICIPIO DE TUNJA - BOYACA.

$ 1.327.693.774,00

215090

2181157

CONSTRUCCION DE DOS (2) CENTROS
DE INTEGRACION CIUDADDANA CIC EN
EL DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA
ATLANTICO (LAS GARDENIAS Y VILLAS
DE SAN PABLO).

$ 2.345.928.648,00

220005

2220706

CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA
DE SISTEMAS INDEPENDIENTES DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO EN EL CENTRO MINERO EN EL
MUNICIPIO DE SOGAMOSO (BOYACA) Y
EL CENTRO AGROINDUSTRIAL DEL
META EN EL MUNICIPIO GRANADA
(META), EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO. 220005 DEL
2020

$1.514.928.266,00

221005

2220571

CHEQUEOQO, VALIDACION DE
PROTOTIPOS Y DIAGNOSTICO,
CONCERTACION, INTERVENCION Y
GESTION SOCIAL PARA LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE CONEXIONES
INTRADOMICILIARIAS DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO, EN EL MUNICIPIO
DE SAMPUES, DEPARTAMENTO DE
SUCRE.

$ 4.065.414.635,16

221005

2220576

CHEQUEO, VALIDACION DE
PROTOTIPOS Y DIAGNOSTICO,
CONCERTACION, INTERVENCION Y
GESTION SOCIAL PARA LA EJECUCION

$ 2.654.032.619,99
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VALOR TOTAL A

NUMERO DE . LA ULTIMA
CONVENIO NUMERO DE OBJETO DEL CONTRATO REVISION (mas
CONTRATO S
MARCO adiciones y

aportes externos)

DEL PROGRAMA DE CONEXIONES
INTRADOMICILIARIAS DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO, EN EL MUNICIPIO
DE CORDOBA, DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR.

CHEQUEO, VALIDACION DE
PROTOTIPOS Y DIAGNOSTICO,
CONCERTACION, INTERVENCION Y
GESTION SOCIAL PARA LA EJECUCION
221005 2220577 DEL PROGRAMA DE CONEXIONES|$ 5.034.941.972,00
INTRADOMICILIARIAS DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO, EN EL MUNICIPIO
DE SINCELEJO, DEPARTAMENTO DE
SUCRE.

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad

Objetivo Especifico No.2: Evaluar los aspectos técnicos, legales, administrativos y
financieros derivados de la linea Gerencia Integral de proyectos que se encuentren
denominados como obras inconclusas de las vigencias 01/01/2021 hasta 31/07/2023 entre
otras vigencias.

Se realiz6 la revisibn de los contratos reportados en SIRECI como obras
inconclusas, identificando las que no tienen revision completa de acuerdo con el
monto, o que hayan sido objeto de revision en anteriores auditorias.

ENTerritorio tiene reportado en el aplicativo SIRECI de la CGR un total de nueve (9)
obras inconclusas con corte del 31 de julio 2023.

Objetivo Especifico No.3: Aplicar las herramientas definidas a nivel institucional en el
procedimiento Especializado de Auditoria para la Aplicacion del Principio de Valoracion de
Costos Ambientales (PE-PVCA) y emitir el resultado en el informe.
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Imagen 1. Herramienta de Apoyo para la Evaluacion de Aplicacion del PE-PVCA
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Fuente: Matriz Sectorizacién ambiental AC ENTerritorio

Se realiz6 el diligenciamiento de la herramienta de apoyo para la evaluacion de
aplicacion del PE-PVCA, mediante el cual se obtiene la calificacion méxima de
priorizacion para la implementacion de la herramienta, 100 puntos, para dar
cumplimiento a este objetivo fueron seleccionados los siguientes contratos de obra
e interventoria, los cuales se abordaron en principio en la Auditoria Financiera,
realizada en primer semestre de la actual vigencia, sin embargo, para la fecha de
culminar la auditoria la CGR no cont6 con el informe final de interventoria, motivo
se retomo la revision en el segundo semestre en la presente actuacion.

Tabla 3. Contratos para revisién del componente ambiental

NUI\SERO NUI\SERO TIPO DE OBJETO REVISION
CONVENIO CONTRATO CONTRATO
MARCO
"Construccion de En la Auditoria
puentes en el tramo | Financiera realizada a
CONTRATO DE | Mesetas — La Uribe, | ENTerritorio durante
2210431 OBRA en el marco del el primer semestre del
convenio 2023, se adelantd
interadministrativo | visita técnica a las dos
200925 _ No. 2009_%5" obras realizadas en
Construccion de los contratos en
puentes en el tramo | mencién, identificando
CONTRATO DE | Mesetas — La Uribe, | el 100% de ejecucion
2210438 OBRA en el marco del de ambas obras. Sin
convenio embargo, durante la
interadministrativo | fase de ejecucién de
No. 200925" la AF no se habia
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realizado el acta de
entrega y recibo a
satisfaccion por parte
de la interventoria,
debido a
observaciones
pendientes en el
componente
ambiental, lo cual
evitd realizar verificar
la intervencién real en
campo por parte de
los contratistas y la
compensacion
contratada con la
corporacion

Interventoria
técnica,
administrativa,
social, predial,
ambiental, juridica y
de control
CONTRATO DE | presupuestal para la

INTERVENTORIA construccion de

puentes en el tramo

Mesetas - La Uribe,
en el marco del

2210466

__convenio CORMACARENA,
interadministrativo impidiendo a su vez
no. 200925 P
una adecuada

evaluacion de la
compensacion
ambiental de los
proyectos.

Fuente: Realizada por la CGR, de acuerdo a informacion de la AF-ENTerritorio-2022.

Objetivo Especifico No.4: Atender las denuncias y/o derechos de peticion
relacionados con el objetivo general de la AC_ENTERRITORIO, radicados hasta la
fase de ejecucion.

Se atendieron las siguientes denuncias, donde se verificaron sus estados y la
veracidad de la informacion, asi como el debido control con los respectivos
documentos soportes correspondientes para los desembolsos, anticipos, facturas,
cuentas de cobro y otros, la amortizacidn de los anticipos, que las actividades objeto
del contrato, se ejecutaran de acuerdo con las especificaciones técnicas, la
normatividad vigente y lo pactado contractualmente en cantidad y calidad, se
confrontd que la informacion suministrada por la entidad fuera consistente con la
situacion real de cada uno de los convenios y/o contratos terminados, liquidados y/o
en proceso de liquidacion. Se realizaron pruebas analiticas, orientadas a verificar el
cumplimiento normativo, los contratos y demas documentos contractuales, asi el
particular de cada denuncia.

a) Denuncia SIPAR 2023-275574-82111-SE Contrato de interventoria
N0.2170772 obra canalizacién del arroyo Villa del Rosario ejecutada en el
marco del convenio marco N0.212080, celebrado con Prosperidad Social en
la ciudad de Barranquilla, cuyo objeto corresponde “interventoria (técnica,
administrativa financiera, de control ambiental y juridica y social), a los estudios y
disefios y obras requeridas para los programas en: infraestructura de edificaciones,
infraestructura vial, infraestructura saneamiento bésico y agua potable y proyectos
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especiales, asi como también al mejoramiento de condiciones de habitabilidad en
todo el territorio nacional’.

b) Denuncia SIPAR cdodigo No. 2023-273529-80524-D Convenio de
Cofinanciacion N0.2201087 de 2020 para ejecutar el proyecto Construccion
del centro de Comercializacion Agropecuaria Aporte Nacional, tiene por
objeto: “aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos con el fin de ejecutar
el proyecto denominado construccién centro de comercializacion agropecuaria del
municipio de Puerres departamento de Narifio”.

c) Denuncia SIPAR codigo No. 2023-268993-80704-D Contrato o No. 2220577
de 2021 con objeto “Chequeo, validacion de prototipos y diagnéstico,
concertacion, intervencién y gestion social para la ejecucién del programa de
conexiones intradomiciliarias de acueducto y alcantarillado, en el Municipio de
Sincelejo, Departamento de Sucre”, suscrito entre el CONSORCIO TURQUIA Y
ENTerritorio”.

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo del proceso auditor se presentaron limitaciones relacionadas con el
suministro oportuno de algunas solicitudes de informacién, en principio se realizaron
las correspondientes reiteraciones y posteriormente la Directora de Vigilancia Fiscal
elevé un requerimiento* con asunto Inconsistencias Entrega Informacién Auditoria de
Cumplimiento ENTerritorio PNVCF 2023.

1.5. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Se realiz6 la evaluacion del Control Interno de la Empresa Nacional Promotora del
Desarrollo Territorial en el manejo de los recursos publicos, a través de la
comprobacioén de la efectividad de los controles aplicados para mitigar los riesgos
de incumplimiento de los criterios de evaluacion, definidos como significativos,
relacionados con la materia auditada en la fase de planeacién, y de forma
transversal en el desarrollo del proceso auditor.

Con relacion a la evaluacion de la efectividad del control, tres (3) de los controles
arrojaron resultados como inefectivos y uno de ellos su calificacion fue efectiva.

De acuerdo con la metodologia establecida por la Contraloria General de la
Republica en la Guia de Auditoria de Cumplimiento, la “Calificacion total del disefio
y efectividad” de los controles fue 2.050, calificacion que se ubica en el rango de
“Inadecuado”, la “Calificacion final del control interno”, fue de 2.156 puntos lo que
la ubica en un rango de “Ineficiente”.

4 Radicado Sigedoc 2023EE0163371 del 22-09-2023
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El resultado de la evaluacion realizada a la gestion de la Empresa Nacional
Promotora del Desarrollo Territorial por parte del equipo auditor, a las actividades
misionales relacionada con el Gerencia de Proyectos durante las vigencias 2021,
2022 y 2023 al 31/07/2023, se evidenciéo la materializacion de los riesgos
identificados en la muestra evaluada.

Imagen 2. Resultado de la evaluacién de control interno.
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Fuente Formato AC 04 CGR etapa planeacion y ejecucion

La calificacion, se encuentra sustentada en los hallazgos confirmados en la auditoria
sobre los riesgos materializados, relacionados con amortizacion de anticipos,
autorizacion de desembolsos sin el lleno de requisitos, diferencia de cantidades,
calidad de obra, incumplimientos normativos, deficiencia de liquidacion y de
ejecucion de los contratos, asi como la recepcién a satisfaccibn de bienes o
servicios que incumplen con las especificaciones técnicas y/o de calidad
establecidas en el contrato, la ejecucion de mayores cantidades de obra e items no
previstos sin el soporte contractual y la ejecucion parcial de las actividades de los
planes, programas y/o proyectos.

Adicionalmente, se materializé el riesgo relacionado con la inconsistencia en la
consolidacion de la informacion de la entidad debido a que cada area maneja una
base de datos diferente sobre los convenios y/o contratos.
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1.6. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la verificacion se identificaron: 49 acciones catalogadas como
efectivas, correspondientes a 17 hallazgos y 66 acciones catalogadas como no
efectivas, correspondientes a 36 hallazgos. Para un total de 53 hallazgos y 115
acciones a las cuales se le realiz6 seguimiento.

El detalle del seguimiento al plan de mejoramiento se muestra en el Anexo 1, con
un cumplimiento del 32%, el seguimiento se califica como “/Inefectivo”. Al respecto,
es pertinente indicar que la Contraloria General de la Republica no emite
pronunciamiento, sino que evalla la efectividad de las acciones y actividades
emprendidas por la entidad para eliminar la causa de las incorrecciones detectadas
por la CGR.

Del total de las 165 acciones de los 81 hallazgos, en la auditoria financiera del primer
semestre 2023, se realizaron seguimiento a 50 acciones de 28 hallazgos.

1.7. CONCEPTO CONCLUSIONES GENERALES Y EVALUACION
REALIZADA

Concepto: INCUMPLIMIENTO MATERIAL — CONCLUSION (CONCEPTO) CON
RESERVA.

Como resultado de la auditoria realizada a la muestra evaluada correspondiente a
las vigencias 2021, 2022, 2023 con corte al 31/07/2023 y otras vigencias de ser
necesario, la Contraloria General de la Republica, detecté las siguientes
actuaciones:

A. Incumplimiento en los tiempos previstos que exceden los términos de la
ejecucion de un convenio y/o contrato por diferentes causas que no tengan
un soporte técnico y/o juridico, trasgrediendo el principio de la planeacién
generando fallas administrativas en los procesos que desarrolla la entidad.

- Suspension de contrato de obra del que no se tiene soporte juridico del
mismo, faltando a la planeacién, al prorrogar en tiempo sin tener
justificacion valida.

B. Incumplimientos contractuales por la no ejecucion de los recursos,
deficiencia en la administracion de los fondos a ejecutar, detrimento
patrimonial por la determinacién de hallazgos fiscales dentro del proceso
auditor, la no materializacion de las obras e incumplimientos con afectacion
a las comunidades.
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- Se evidencid la inobservancia de requisitos de calidad y cantidad de obra,
insuficiencia en los disefios previos y la ejecucion de los mismos, asi
mismo como el control y seguimiento de proyectos.

- Aprobacién y adicion a contrato de interventoria, sin el cumplimiento de
las condiciones contractuales pactadas dentro de las obligaciones del
contrato.

1.8. RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
trece (13) hallazgos administrativos, de los cuales nueve (9) tienen presunta

incidencia disciplinaria, seis (06) con incidencia fiscal, en cuantia de $86.222.301,27
y un beneficio de auditoria $2.082.076,90.

Tabla 4. Relacion de Hallazgos

No. Denominacion Connotacion

Hallazgo A D P | F | BA Valor fiscal
Personal del Contrato de Interventoria
1 N0.2210539 del 15 de Julio de 2021. (D) (F) | X X X 19.502.742,00
Cuantia de $19.502.742.
Contrato 2220571, (D) (F) Cuantia 18.787.623,51.
$18.787.623,51
Hallazgo 3. Contrato de Obra No. 2220576.
(D) (F) Cuantia $10.993.607,19
Muro de Cerramiento en CIC de Villas de
San Pablo y Mayores Cantidades de Obra
en CIC las Gardenias. (D) (F) Cuantia de
$8.603.380,78.
Calidad y acceso al segundo piso para X
personas con movilidad reducida, Contrato
de Obra LP-2020001 del 30 de diciembre de
2020. (BA). Cuantia $2.082.076,90.
Falta de planeacion en Contrato No.
2220706. (D)
Muros de cerramiento en mamposteria
confinada en bloque de concreto del
Contrato No. 2181136, suscrito entre
ENTerritorio y Consorcio INCO.
Liquidacion contratos No. 2181157 y No.
2181151 correspondientes a los Centros de
integracion ciudadana Villas de San Pablo y
la Gardenias. (D).
Amortizacién de anticipos en el balance
9 econémico Contrato 2181109 — Convenio | X
197060.
10 Consistencia de la informacién suministrada X

por parte de ENTerritorio.

Contrato 2220577, (D) (F) Cuantia
$14.536.066,78. X X X 14.536.066,78

X X X 10.993.607,19

X X X 8.603.380,78

11

Cantidades Acta de recibo final vs
cantidades pagadas y calidad Contrato de
Obra 20210139 del 14 de abril de 2021. (D)
(F) Cuantia $13.798.881,01.

Contrato de Obra 20210139. Seguridad
13 humana y sistemas de proteccion contra | X X
incendio, entrega del proyecto y planeacion.

12 X X X 13.798.881,01
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No. Denominacién Connotacién
Hallazgo A D P| F | BA Valor fiscal
(D).
Total 13 9 0 6 1 86.222.301,27

Fuente: Elaboracion CGR.
1.9. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial, deberéd elaborar y/o
ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con acciones y metas de
tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que
dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica
como resultado de la auditoria de cumplimiento y que hacen parte de este informe.
Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes
— SIRECI, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.
El sistema le pedira subir como soporte copia del oficio de radicacién de este informe
en la Entidad.

La Contraloria General de la Republica sobre el Plan de Mejoramiento no emitira
pronunciamiento, sino que dentro de la siguiente actuacién de vigilancia y control
fiscal se evaluara la efectividad de las acciones emprendidas para eliminar la causa
de los hallazgos detectados.

Cordialmente,
[l i LA =

RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO
Contralor Delegado para el sector Comercio y
Desarrollo Regional

Aprobado: Comité Evaluacion Sectorial No. 043 del 11 de diciembre de 2023

Revis6: Maria Cristina Quintero Quintero — Directora de Vigilancia Fiscal
Adriana del Carmen Castro Quintero — Supervisora(E)

Lider de Auditoria(E): Gladys Ochoa Ruiz

Elaboré: Equipo Auditor
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OBJETIVOS Y CRITERIOS.

2.10bjetivos Especificos

1.

Evaluar los aspectos técnicos, legales, administrativos y financieros
derivados de la linea Gerencia Integral de Proyectos celebrados en
convenios y/o contratos prorrogados en el tiempo (que no hayan
culminado incumpliendo en termino el objeto contractual), terminados, en
proceso de liquidacion y/o liquidados; seleccionados de las vigencias
01/01/2021 hasta 31/07/2023 entre otras vigencias.

Evaluar los aspectos técnicos, legales, administrativos y financieros
derivados de la linea Gerencia Integral de proyectos que se encuentren
denominados como obras inconclusas de las vigencias 01/01/2021 hasta
31/07/2023 entre otras vigencias.

Aplicar las herramientas definidas a nivel institucional en el procedimiento
Especializado de Auditoria para la Aplicacion del Principio de Valoracion
de Costos Ambientales (PE-PVCA) y emitir el resultado en el informe.

Atender las denuncias y/o derechos de peticion relacionados con el
objetivo general de la AC_ENTERRITORIO, radicados hasta la fase de
ejecucion.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

La Contraloria General de la Republica, evidenci6 al evaluar la gestion fiscal del
manejo de los recursos publicos durante por las vigencias 2021, 2022, 2023 con
corte al 31/07/2023, y otras vigencias donde fue necesario,por parte de la Empresa
Nacional Promotora del Desarrollo Territorial, el buen uso de los recursos publicos
y aplicacion de estos, asi como también en el cumplimiento de la normatividad
aplicable en todos los aspectos significativos frente a los criterios establecidos en la
evaluacion de la muestra auditada, con excepcion de las situaciones detectadas
que se relacionan mas adelante en los hallazgos relacionados.

Razon por la cual, se emite un concepto “Con Reservas”, considerando, que los
hallazgos determinados no superan la materialidad cuantitativa, pero si supera la
materialidad cualitativa.
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A continuacion, se relacionan los hallazgos contenidos en el presente informe.

3.2RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No.1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar los aspectos técnicos, legales, administrativos y financieros derivados de
la linea Gerencia Integral de Proyectos celebrados en convenios y/o contratos
prorrogados en el tiempo (que no hayan culminado incumpliendo en termino el
objeto contractual), terminados, en proceso de liquidacion y/o liquidados;
seleccionados de las vigencias 01/01/2021 hasta 31/07/2023 entre otras
vigencias.

Hallazgo No. 1. Personal del Contrato de Interventoria No.2210539° del 15 de
Julio de 2021. (D) (F) Cuantia de $19.502.7425,

La Constitucion Politica de Colombia, establecié que:

“(...)JARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la

ley(...)".

El Cddigo Civil Colombiano, establece que:

“Articulo 1602. <Los contratos son ley para las partes>. Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado
sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

La Ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

“Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,

5 Contrato de interventoria suscrito entre Consorcio IC Agropecuario y ENTerritorio perteneciente al contrato de obra No.
20210139 Convenio Interadministrativo N0.2201087 del 28/12/2020 entre el municipio de Puerres Narifio y ENTerritorio.
6 COH_13872_2023_2 AU_CU
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aplicardn en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el
caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

Articulo 15. Del Régimen Contractual de las Entidades Financieras Estatales. El
paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedard asi: "Articulo 32. (...)
"Paragrafo 1°. Los Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las
compafias de seguros y las demés entidades financieras de caracter estatal, no
estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica y se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a dichas actividades. En todo caso, su actividad contractual se sometera
a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley".

Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias” establece:

“Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacién, administracion, custodia, explotacién,
enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

A su vez sefala: “Articulo 60. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesiébn del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo”.

Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”, definié que:

“(...)Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
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la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor 0 un interventor, segin corresponda. La supervision
consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las deméas quedaran a cargo
de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal. (...)”

“Articulo 84. Facultades y deberes de los Supervisores y los Interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)".

Ley 1952 de 20197. Expide el Codigo Disciplinario Unico el cual se establecen los
principios relacionados con el derecho disciplinario, y expresa lo siguiente:

“ARTICULO 23. Garantia de la funcién publica. Con el fin de salvaguardar la
moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad,
imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia
gue debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcion, el sujeto
disciplinable ejercera los derechos, cumplira los deberes, respetara las prohibiciones
y acatara el régimen de inhabilidades, incompatibles, impedimentos y conflictos de
intereses, establecidos en la Constitucion Politica y en las Leyes.

ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto,
da lugar a la imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en esta ley.

"Laley 734 de 2002, derogada por laLey 1952 de 2019
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ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: numeral 1. Cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demaéas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones (...)

ARTICULO 72. Sujetos y faltas gravisimas. (...) 10. Las consagradas (...)
numerales (...), 3, 6 y 7 del articulo 54; (...)

3. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento
del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion y en
la ley.

6. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad.

7. Omitir, el supervisor o el interventor, el deber de informar a la entidad contratante
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

El Decreto Ley 403 de 2020, “por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal”, establecié que:

“Articulo 3. PRINCIPIOS DE LA VIGILANCIA Y EL CONTROL FISCAL. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

“a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacién costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe
propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus resultados.”

Manual de supervision e interventoria de ENTerritorio Cédigo MMIO02 Version 12
Vigencia 2020-05-15

“8. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA INTERVENTORIA Sin perjuicio de los principios
generales de la contratacion que le apliguen a ENTERRITORIO, la Interventoria
desarrollara su funcion con principios de eficiencia, economia, eficacia e
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imparcialidad y en general los principios de la funcibn administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia.”

“11. OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR
“Asequrar que el Contratista en la ejecuciéon del contrato se cifia a los plazos,
términos, especificaciones técnicas y demas condiciones pactadas.”.

12. OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS DEL INTERVENTOR

“Cumplir y hacer cumplir durante el desarrollo del contrato lo establecido en las
reglas de participacion, referente a los requisitos exigidos de los perfiles
profesionales del recurso humano y el tiempo de dedicacién de los mismos al
contrato, asi como el equipo exigido para la ejecucién de los trabajos. Ademas, de
ser necesario, puede exigir el cambio de personal o equipo siempre y cuando esto
concuerde con lo establecido en el contrato”.

18. FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR

“Conocer el contrato objeto de supervision, las obligaciones a cargo del Contratista,
del Interventor y de ENTERRITORIO; los riesgos que asume cada parte dentro del
contrato y verificar que se cumplan las obligaciones generales y especificos de los
mismos”.

19. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL SUPERVISOR

“13. Revisar y presentar a los responsables de los grupos correspondientes las
solicitudes de adicion, prorroga, modificacién, suspension, etc., entregadas por el
Interventor y/o Contratista con la antelacion suficiente para su elaboracion, la cual
debe estar debidamente justificada, para la revisién y aprobacién respectiva por
parte de los funcionarios competentes en ENTERRITORIO.”

El Contrato de Obra N0.20210139 del 14 de abril de 2021 firmado entre Municipio
de Puerres Narifio y el Consorcio Centro de Comercializacién, tiene como objeto:
“(..) CONSTRUCCION DEL NUEVO CENTRO DE COMERCIALIZACION
AGROPECUARIA DEL MUNICIPIO DE PUERRES DEPARTAMENTO DE NARINO (...)"

Los recursos aportados al contrato de obra corresponden a tres fuentes de
financiacion:  Departamento Administrativo para la Prosperidad Social aport6
$1.065.470.106; Dpto. Narifio con aporte inicial de $1.000.000.000 mas una adicién
de $800.000.000; y el aporte del municipio de Puerres fue de $599.778.650 para un
total de recursos aportados de: $3.465.248.756.

El valor inicial del contrato N0.20210139 fue de $2.665.248.756 y tuvo una adicion
de $139.028.358, por lo cual, su valor final ascendié a la suma de $2.804.277.114.
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De ellos, actualmente se ha pagado al contratista de obra $2.312.354.5038, de los
cuales $621.935.829 son Recursos Nacion®.

El Contrato de Interventoria 2210539 del 15 de Julio de 2021, suscrito, entre la
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio y el
CONSORCIO IC AGROPECUARIO, cuyo objeto consiste en la realizacion de la
‘INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y DE
CONTROL SOCIAL, LEGAL Y PRESUPUESTAL PARA LA CONSTRUCCION CENTRO
DE COMERCIALIZACION AGROPECUARIA DEL MUNICIPIO DE PUERRES
DEPARTAMENTO DE NARINO”, por un valor inicial de $280.007.977,09, el cual ha
tenido dos adiciones; La primera, prorrogd el contrato por un mes, por valor de
$28.000.797,71 y, la segunda, no obstante se prorrogo unicamente por 4 dias, tuvo
el mismo valor de la primera adicion, para un total del contrato de $336.009.572,51.
Del cual, se pago al contratista un total de $278.834.181,00 con corte al 21 de
noviembre de 202210,

Anexo 5de condiciones contractuales Contrato de Interventoriaen la Clausula
8 Forma de Pago, indica: ENTerritorio pagara a la INTERVENTORIA el valor por
el cual le fue aceptada la oferta, de acuerdo con la siguiente forma de pago, que
aplicara para cada etapa del contrato asi:

INTERVENTORIA - EJECUCION Y ENTREGA DE LA OBRA

a) Un CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor total del contrato, mediante pagos
mensuales iguales, previa presentacién de informes de interventoria, avalados por la
supervision de ENTerritorio.

b) Un CUARENTA POR CIENTO (40%) del valor total del contrato, se pagara proporcional
al avance de ejecucion de la obra aplicado a las actas parciales e informes de obra, por el
sistema de avance de obra, de acuerdo con el cronograma de ejecucion aprobado. Para
calcular el porcentaje mensual que se pagara a la Interventoria, se tomara como base, el
acta parcial e informe de obra ejecutado por el contratista de obra y aprobado por la
Interventoria mediante la siguiente formula:

VPMn= An*VC - 10% (An*VC)

VPMn = Valor a pagar en el mes n

An = Avance de obra ejecutada en el mes n, expresado en porcentaje

VC = Valor total del Contrato de interventoria

c) Diez por ciento (10%) del valor total del contrato de Interventoria, una vez se cumplan
los siguientes requisitos:

@ Aprobacion por parte de ENTerritorio de la poliza de calidad del servicio del contrato

8 Acta de recibo parcial y balance presupuestal No.10 del 12/10/2022

® De acuerdo al Balance Econémico No.1335 del 20/09/2023 existe un saldo por pagar al contratista de obra por valor de
$443.534.277 fuente de Recursos Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

10 Segun balance econémico No.1464 con fecha de expedicion 13/10/2023
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de Interventoria.
@ Suscripcion del Acta de Liquidacion del contrato de Obra.

Segun el anexo de “condiciones contractuales” del contrato de interventoria, su valor
se encuentra desagregado de la siguiente manera, teniendo en cuenta la dedicacion
del personal requerido para realizar la interventoria al contrato de obra y los costos

indirectos:

Imagen 3. Personal de interventoria que justifica el valor del contrato No. 2210539.
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Fuente: Nombre del archivo: ANEXO 205 20 DE 20CONDICIONES 20 CONTRACTUALES 20I0P
20005-2021 20CONTRATO 202210539.pdf.11

En oficio ENTerritorio No. 20232700158921 del 19 de octubre de 2023*?, incluye la
justificacion de la adicién No. 2 como se indica a continuacion:

“Mediante oficio No.CI-2210539-215 del 08 de junio de 2022, la interventoria N0.2210539
teniendo en cuenta:

“(...) En nuestro desarrollo del contrato de obra No.20210139, el cual es objeto de
seguimiento técnico por parte de nuestro contrato de referencia, se han presentado
modificaciones a los disefios originales por parte de la firma consultora, los cuales han
reflejado la ejecucion de mayores cantidades de obray la formalizacion y ejecucion de items

11 Solicitud de informacion No.3 AGS8-1 007 Sigedoc 2023EE0150560 del 06/09/2023 convenio No0.211041 punto 3
derivados_2201087_punto_C_contrato de interventoria con respuesta ENTerritorio Sigedoc 2023ER0168319 del 13/09/2022
12 Respuesta a Solicitud de informacion No.9 Contrato 20210139 de Puerres Narifio, con radicado CGR 2023EE0176927
(AG8-1-024)
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no previstos”.

A partir de lo anterior, se ha visto la necesidad de realizar modificaciones al contrato de
obra objeto de seguimiento, dentro de las que se encuentra relacionada una adicién al valor

contractual inicial.

De esta manera, para ejecutar un seguimiento detallado a las mayores cantidades, se
requiere doblegar esfuerzos, e incrementar las dedicaciones del personal contractual
vigente, y la inclusion de un nuevo profesional residente de interventoria, que sirvan de
apoyo para la correcta verificacion y recibo de las actividades a ejecutar.

Conforme a lo expresado de manera precedente, vemos la necesidad de solicitar una
adicion de recursos por un valor de VEINTIOCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA
Y SIETE PESOS CON SETENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($28.000.797,71) Incluido IVA
y una prérroga de 4 dias, es decir hasta el 30 de junio de 2022”.

Imagen 4. Calculo de justificacion de la primera adicion de interventoria.
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Fuente: ENTerritorio.

Novedades del contrato adicion No. 1, entregado mediante

0232700158921 del 19 de octubre de 2023

oficio
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Imagen 5. Célculo de justificacién de la segunda adicién de interventoria.

SIOMMROMO o ox maciomar PROMOTORA DEL DESASRIOLL O TERRITOSIAL - ENTarsieca
FORMULAROD 5
UFERTA ECOMMMCA
URRIR FAERCNAL FAAL L WTEIVEATCRM PR
e ] A . 3 | 3 (] [
! AL PARC.
TRONL ITTICAA swoms | MW [ qoencacon | ras mmma-um--—’f-?:fm—
B‘:.__n’_'.‘au' Aoty | = 4 F‘ MBS L L A "L Y
W - —— ) e ” a ' LA aN N . ) L
fygewate ~- LR A TO T L 1wl am X . ) 1)
| quthis 1w e I =14 A § A X4 AN ) 1) e 1M
Ly tn ey | § A NIMAG IN 1 i | 1IN Y ' i X) 0
LTt w1 O } AMlALLS N | % | . ]
e avarw Oy e amem § A ean A ! I i e 20 1Y . i A My
R I AW o 3 = ' 1308 o e ] 1oy
Fr b @ amet R 58 | " [ LY ' [ "
ALBTULA CORTS MRBTRAL PSHETRALL |} ' RS
LOMCE0 A . [3 ! 2 5 ’
=vaaordact i " | v
T | WA P
e TROMCD M o T H s N OEDEADON | mu iuwmmnsm---
| [
Vo 304 ' I I ~ 2 |} "N \
SO AL GO MO SRS, TROMCD U )
CORTIEMALCTON
CCaTOR Mawe TR -~ T W ety IETAL PAAC A,
S M0t DI ITTEDN D | - Apns s
ICON10 TOTAL 9 + (A W ) B2 AL 0
BV ; o
WALSE TOUAL OF LA INTURVINT (e Main ey L) -

Fuente: ENTerritorio. Novedades del contrato adicion No. 2. entregado mediante oficio
20232700158921 del 19 de octubre de 2023.

Considerando los criterios anteriormente citados y luego de la revisién de los
documentos recibidos de parte de ENTerritorio, la CGR identifica un dafio al
patrimonio originado en la adicién No. 2 al contrato de interventoria No. 2210539
del 15 de Julio de 2021, por concepto de una prérroga del contrato por 4 dias, tal
como lo sefala el Acta de terminacion de contrato de interventoria 2210539, entre
otros documentos!3. Adicionalmente, se evidencié que el soporte del valor de la
adiciéon de interventoria y la dedicacion de los profesionales no se calculé para el
tiempo de la prérroga (4 dias) sino para 14.1 dias.

Por otra parte, la adicion No. 2 no se encuentra justificada porque las condiciones
gue la generaron eran eventos previsibles por parte del contratante, pues se
evidenci6é que durante 6 dias (Entre el 3 y el 8 de enero de 2022) no se trabaj6é en
la obra conforme se indica en la bitdcoral® y, por ende, la interventoria, esos dias
no era requerida.

13 Novedades en el Contrato — Gestién de Proveedores del 14/06/2022, PRORROGA 2 ADICION 2 Y MODIFICACION 2
CTO. 2210539 y segun Acta de terminaciéon de contrato de Interventoria 2210539Vigencia 2020/10/12 Cédigo F-GG-15
Version 01, se indica que la prérroga No. 2 corresponde a 4 dias por valor de $28.000.797,71

14 Bitacora Anexo No.1.1.3 “No se present6 personal operativo, ni administrativo del contratista de obra por carnaval en la
zona”
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En detalle, segun la justificacion del célculo del valor de la adicion No. 2 al contrato
de interventoria que fue por $28.000.797,71 segun oficio del 19 de octubre de 2023
(Radicado ENTerritorio 2023270015892, Radicado Sigedoc 2023ER0197567 del
19/10/2023) se evidencia que los costos de personal se calcularon por 0,47
meses,'® lo que corresponde a 14,1 dias, se evidencia que modificaron las
dedicaciones del personal. En cuanto a los costos indirectos, no se evidencia
justificacion, y este valor supera lo establecido mensualmente, tomando como
referencia el calculo de la adicion No. 1.

Dentro de la justificacién de la adicion, se informa sobre la inclusién de un nuevo
profesional residente de interventoria, que sirva de apoyo para la correcta
verificacion y recibo de las actividades a ejecutar y al revisar la Imagen 4 vs Imagen
5 no se evidencia tal inclusion o la asistencia a la obra.

En cuanto a la justificacion de la prorroga por 4 dias, se evidencia que las
condiciones de adicion son similares a las relacionadas para efectuar la primera
modificacion, pues se refieren a modificaciones a los disefios, y mayores y menores
cantidades de obra, las cuales no eran imprevistas, pues se trata de una deficiencia
de planeaciéon. Sumado a lo anterior, esta adicion incluye el plazo de 4 dias,
situacion que no es acorde con lo pactado contractualmente en cuanto a la relaciéon
mensual de costos fijos.

Por otro lado, considerando la bitdcora de obra, si solamente se requerian 4 dias
para finalizar la obra, se evidenci6 que la obra, tuvo 6 dias (Entre el 3 al 8 de enero
de 2022)'6 en los cuales no se realiz6 obral’, y el contrato no estaba suspendido,
por lo tanto, debido al contratista de obra, la interventoria no ejecuté revision de las
labores de obra durante los dias mencionados, superando el tiempo de la prérroga
requerido en la adicion No. 2.

En el acta de terminacion del contrato se menciona la prérroga No.2 por un término
de 4 dias por valor igual al de la prérroga No. 1, es decir la suma de $28.000.797,71,
sin tener en cuenta que la prorroga No.1 adicioné al plazo contractual 30 dias por el
mismo monto. (ver Imagen 4 y Imagen 5).

Con los comprobantes de egreso No0.16163 por $15.103.742,73 y N0.16164 por
$33.839.411,60 del 29/08/2022 que suman $48.943.154,33 y el comprobante de
egreso N0.21896 por valor de $10.026.525 del 21/11/2022, se evidenci6 que:

Teniendo en cuenta que en los comprobantes de egreso mencionados

15 Segun la Imagen No. 3 Calculo de justificacién de la segunda adicién de interventoria

16 Ver ANEXO No. 1.1.3. BITACORA, pagina 112 (folio 102)

17 Bitacora Anexo No.1.1.3 “No se presenté personal operativo, ni administrativo del contratista de obra por carnaval en la
zona”
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anteriormente cada liquidacion se efectu6 de acuerdo con los costos fijos y avance
de obra, por lo anterior se evidencié que se ha pagado parcialmente la segunda
adicion por valor de $23.236.182 que resulta de sumar los comprobantes de egreso
N0.16163y 16164 el valor de $22.400.638 y en el comprobante de egreso N0.21896
el valor de $835.544 correspondiente al pago de la adicion No. 2. Ahora bien, al
dividir los cuatro (4) dias prorrogados entre el valor total de un mes (30 dias) la suma
asciende a $3.733.440 como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 5. Liquidacién pago de modificatorio No.2

VALOR VALOR
PAGADO
PASRSCE | Catome | quin0
ITEM DESCRIPCION Modificatorio | PORCENTAJE | ‘7 cryra pE | FACTURA | penpiENTE
No.2 PAGADO DE VENTA
VENTA No.ELEL-9 DE PAGO
No.ELEC - 8 : del
01/11/2022 01/11/2022
1 (50%) del valor total del contrato 11.765.041,05 100% | 11.765.041,05 -
IVA 2.235.357,80 100% 2.235.357,80
SUBTOTAL $14.000.398,85 $14.000.398,85 - -
2 (40%) del valor total del contrato 9.412.032,84 82,46% 7.059.024,63 702.138 | 1.650.870,56
IVA 1.788.286,24 82,46% 1.341.214,68 133.406 313.665,41
SUBTOTAL $11.200.319,08 $8.400.239,31 $835.544 | $1.964.535,97
(10%) del valor total del contrato de
3 Interventoria 2.353.008,21 0% - - | 2.353.008,21
IVA 447.071,56 0% - - 447.071,56
SUBTOTAL $2.800.079,77 - 2.800.079,77
Totales $28.000.797,70 $22.400.638,16 $835.544 | $4.764.615,74
Valor pagado CE 16163, 16164 CE 21896 | $23.236.182,16
Valor a pagar por 4 Dias=$28.000.797,70
/30*4 dias $3.733.439,69

Fuente: Informacion tomada de los Comprobantes de Egreso mencionados suministrados por la
entidad y célculo realizado por CGR.

A continuacion, en la Tabla 6 se indicara el valor pagado menos la liquidacion
correspondiente a los 4 dias por mayor permanencia de la interventoria, lo que
arrojaria como resultado el calculo realizado por el mayor valor pagado con corte al

21/11/2022 asi:

Tabla 6. No.2 Valor pagado al 21/11/202218

Valor pagado al
21/11/2022 (CE
16163, 16164 CE
21896)

Liquidacién realizada por la CGR,
correspondiente al valor de 4 dias
por mayor permanencia de la
interventoria en la obra

Total mayor valor pagado al 21/11/2022

$23.236.182,16

$3.733.439,69

$19.502.742,47

Fuente: Liquidacion CGR

18 De acuerdo a la informacién remitida por la entidad la fecha corresponde al Gltimo pago realizado, no obstante, el balance
No. 1464 tiene fecha de expedicion del 13/10/2023 y se evidencié que los Comprobantes de Egresos mencionados
corresponden al dltimo pago

737
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La situacion detectada por la CGR fue causada por cuanto ENTerritorio no tom¢ las
acciones para garantizar que el contratista de obra, asumiera las demoras
ocasionadas por las ausencias mencionadas para el periodo en el que el contratista
de obra no labor6 (Entre el 3 al 8 de enero de 2022), y por aprobar la adicion No. 2
al contratista de interventoria por fuera de las condiciones contractuales, cuya
liquidacion propuesta excede el numero de dias de la prorroga de acuerdo a las
justificaciones mencionadas anteriormente en la Imagen 5.

El efecto generado es el menoscabo de los recursos publicos, debido a que la
entidad en la adicion No. 2 se comprometié a pagar por cuatro dias adicionales de
interventoria el valor correspondiente a un mes de la misma.

El anterior hallazgo tiene presunta incidencia fiscal por valor de DIECINUEVE
MILLONES QUINIENTOS DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS
con cuarenta y siete centavos M/Cte. ($19.502.742,47) (Tabla 6).

El anterior valor corresponde al resultado de la liquidacion descontando los cuatro
(4) dias laborados. No obstante, tal como se evidencia en la tabla anterior, se
informa que queda pendiente un saldo por cancelar correspondiente a la adicion No.
2, sumado a lo anterior, este hallazgo se presenta con presunta incidencia
disciplinaria por incumplimiento del articulo 209 de la Constitucion Politica Nacional,
el Articulo 1602 del Cédigo Civil Colombiano, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011, los articulos 23, 26, 38 y 72 que remite al articulo 54 numerales 3,6 y 7 de
la Ley 1952 de 2019, los articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000, el Articulo 3 del
Decreto 403 de 2020, las obligaciones del contrato de interventoria mencionadas
sobre el pago y el Manual de supervision e interventoria de ENTerritorio, Codigo
MMIO02 Version 12 Vigencia 2020-05-15.

Resumen de la respuesta de la entidad:

La Entidad en su respuesta mediante Radicado No 20231100176641° del 23-11-
2023, manifiesta: ...)

(...) En primer lugar, como plan de accién para asegurar la terminacion del proyecto en el
marco del Convenio Interadministrativo No. 2201087 suscrito entre ENTerritorio, el
municipio de Puerres y la Gobernacion de Narifio, de acuerdo con la prérroga por 4 dias
realizada por el municipio al Contrato de obra No. 20210139, y conforme lo conceptué y
solicité la interventoria mediante oficio No. CI-2210539-215 del 08 de junio de 2022, donde
sefalo:

“(...) En el desarrollo del contrato de obra No. 20210139, el cual es objeto de
seguimiento técnico por parte de nuestro contrato de referencia, se han presentado
modificaciones a los disefios originales por parte de la firma Consultora, los cuales

19 Sigedoc 2023ER0224496 del 23/11/2023
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han reflejado la ejecucion de mayores cantidades de obra y la formalizacién y
ejecucion de Items no previstos.

A partir de lo anterior, se ha visto la necesidad de realizar modificaciones al contrato
de obra objeto de seguimiento, dentro de las que se encuentra relacionada una
adicion al valor contractual inicial.

De esta manera, para ejecutar un seguimiento detallado a las mayores
cantidades, se requiere doblegar esfuerzos, e incrementar las dedicaciones
del personal contractual vigente, y la inclusion de un nuevo profesional residente
de interventoria, que sirvan de apoyo para la correcta verificacion y recibo de las
actividades a ejecutar.

Todo lo anterior fundamentado en que entre el contrato de interventoria y el contrato
de obra objeto de vigilancia se configura una coligacién negocial que implica que las
modificaciones realizadas sobre las condiciones de ejecuciéon del contrato
supervisado impacten de manera sustancial el alcance y condiciones del contrato
de interventorias, de tal forma que deban ser ajustado de manera homogénea
garantizando el equilibrio contractual y cumplimiento de la finalidad del contrato en
Optimas condiciones, ajustandose el contrato de interventoria a las nuevas
necesidades del contrato que le da origen. (...)”

(...) el Grupo de Planeacion Contractual de ENTerritorio reviso los soportes para la adicion
gue se planteaba al Contrato de interventoria No. 2210539, conceptuando mediante oficio
de 24 de junio de 2023 gue se adjunta al presente, lo siguiente:

“...) Respecto de lo reportado en el formato F-GG.14, se verifica que los valores
utilizados para la valoracion y dedicacion del personal de interventoria durante el
tiempo adicionado y el factor multiplicador corresponden a los precios contractuales.
En cuanto a las dedicaciones del personal, estos son avalado por la supervision del
proyecto de acuerdo con las necesidades de este para poder lograr el cumplimiento
del objeto contractual.

Bajo las anteriores premisas, se debe contar con la Interventoria a cargo de la
vigilancia TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y DE
CONTROL SOCIAL, LEGAL Y PRESUPUESTAL PARA LA CONSTRUCCION
CENTRO DE COMERCIALIZACION AGROPECUARIA DEL MUNICIPIO DE
PUERRES DEPARTAMENTO DE NARINO que garantice el cumplimiento en la
ejecucién del contrato de obra 20210139, el cual fue prorrogado hasta el 30 de junio
de 2022, mediante MODIFICATORIO No. 6 LA CONTRATO DE OBRA No.
20210139 ELEBRADO (sic) ENTRE EL MUNICIPIO DE PUERRES Y EL
CONSORCIO CENTRO DE COMERCIALIZACION.

Se informa que la solicitud cumple con los requisitos del Grupo de Planeacion
Contractual, por lo que se puede proceder al tramite correspondiente.”

En ese sentido, el calculo para la adicion No. 2 referida se realizé con base en la propuesta
inicial presentada por CONSORCIO IC AGROPECUARIO sin tener en cuenta el IPC,
conservando los valores contemplados en el item relacionado con los sueldos basicos de
dicha propuesta, y con base a la dedicién del personal en la obra, y no como un global por
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mayor permanencia.

Por otro lado, frente a la observacion formulada por el equipo auditor de la CGR se aclara
que en el formato FGG-14 NO SE INCORPORO al contrato un nuevo residente de
interventoria, sino que se incrementaron las dedicaciones de los profesionales que se
tenian establecidos en el contrato inicial, por ende los profesionales que a continuacion se
relacionan fueron los que se seleccionaron para que atendieran de manera permanente la
culminacion de la obra y de estar manera cumplir con el objeto contractual: Director de
interventoria, Especialistas Estructural, eléctrico, hidrosanitario, costos presupuestos,
ambiental y social; asi las cosas, se reitera que lo anterior no genero costos adicionales al
contrato, situacién que puede evidenciarse en acta FGG-16 acta de entrega y recibo final.
Se resalta entonces que, la Adicién No. 2 por valor de $28.000.797,71 realizada al Contrato
de interventoria No. 2210539 no tuvo sustento en el tiempo a prorrogar, sino en la mayor
dedicacion que tendria el personal de interventoria en el tiempo a prorrogar para asegurar
el seguimiento y control de la terminacion del Contrato de Obra No. 20210139 que a su vez
presentaba mayores cantidades de obra e items no previstos.

Asi las cosas, las tablas 1 y tablas 2 presentadas por la Contraloria General de la Republica
en su escrito de observaciones estan basadas en el valor de interventoria calculado en un
global por 4 dias, y no por dedicacién de personal, como se realizo la Adicién No. 2 y se
aclaré en parrafos anteriores, es claro que no se puede cancelar a la interventoria un valor
menor al estipulado en el contrato, que en todo caso no supero los valores inicialmente
pactados en el mismo.

(...) Frente a la observacion de la CGR en la que concluye que ENTerritorio no tomo las
acciones para garantizar que el contratista de obra, asumiera las demoras ocasionadas por
las ausencias mencionadas para el periodo en el que el contratista de obra no laboré (entre
el 3 al 8 de enero de 2022), y por aprobar la adicion No. 2 al contratista de interventoria por
fuera de las condiciones contractuales, cuya liquidacion propuesta excede el numero de
dias de la prérroga, se realizan las siguientes aclaraciones:

Sea lo primero indicar que el municipio de Puerres, quien obra como entidad contratante en
el marco del Contrato de Obra No. 20210139, le correspondia desplegar las acciones contra
su contratista de obra para garantizar el cumplimiento del objeto del contrato en términos
de oportunidad y satisfaccion, asi como imponer las sanciones que correspondieron previo
trdmite de incumplimiento correspondiente.

Por su parte, la interventoria en ejercicio de sus funciones cumplié con su obligacion de
informar al contratante de la ausencia en obra por parte del contratista de obra y realizé los
llamados de atencién respectivos como se evidencia en oficios N0.20224300175112 del 09
de junio de 2022 y 20224300195272 del 23 de junio de 2022, en el mismo sentido,
ENTerritorio solicitd al municipio de Puerres adelantar las gestiones correspondientes
mediante radicado No. 20222700103251 del 01/06/2023

Es de resaltar que en ningin momento ENTerritorio podia suspender el contrato de
interventoria por la presunta inexistencia del contratista de obra, el deber de conformidad
con la obligacién contractual de la interventoria es realizar la verificacién y seguimiento
técnico, financiero, administrativo, juridico, advirtiendo en sus informes un posible
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incumplimiento.

En conclusion, tal como se manifesté anteriormente, basados en la solicitud realizada por
el contratista de obra, una vez revisado y avalado por la interventoria, se evidencia que la
adicion No. 2 efectuada al Contrato de interventoria No. 2210539, se adelant6 teniendo en
cuenta la justificacion técnica presentada por la interventoria y su propuesta aprobada por
parte de la supervision y del Grupo de Planeacion contractual de ENTerritorio, de
conformidad con las condiciones contractuales pactadas, buscando garantizar la
terminacion del proyecto a entera satisfaccion funcional y en beneficio de la comunidad,
conforme al acta de entrega del 24 de junio de 2022.

Andlisis de la Respuesta:

1. De acuerdo con el ANEXO 5 del contrato de interventoria de ENTerritorio, las
demas normas legales aplicables a la materia, los Términos y Condiciones
que rigieron el proceso de seleccibn IOP 005-2021 del contrato de
interventoria, indica que este precio es global y fijo, por ende no tiene
posibilidad de ajustar gastos de administracién, y por lo tanto, no era posible
ajustar gastos por dedicacion de personal, diferentes a los aprobados de
acuerdo al tiempo establecido, por no ser considerados como condiciones
imprevisibles, puesto que desde el Acta No, 6 ya se sabian las mayores
cantidades a ejecutar y el contratista de obra planteaba un cronograma
ajustado en tiempo a terminar la obra segun las cantidades adicionales (1
mes y 4 dias) . Lo anterior como lo indica la clausula 6:

“CLAUSULA 6 GASTOS IMPUTABLES AL VALOR DEL CONTRATO

El sistema de pago del contrato es por Precio global fijo sin formula de ajuste. En
consecuencia, el precio incluye todos los gastos, directos e indirectos, derivados de
la celebracién, ejecucién y liquidaciéon del contrato. Por tanto, en el valor pactado se
entienden incluidos, entre otros, los gastos de administracion, salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones del personal, incrementos salariales y prestacionales;
desplazamientos, transporte, alojamiento y alimentacién del equipo de trabajo del
Interventor; toda clase de equipos necesarios; honorarios y asesorias en
actividades relacionadas con la ejecucién del contrato; computadores, licencias de
utilizacion de software; la totalidad de tributos originados por la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato; las deducciones a que haya lugar; la
remuneracion para el Interventor, imprevistos y, en general, todos los costos en los
gue deba incurrir el Interventor para el cabal cumplimiento del contrato. ENTerritorio
Nno reconocerd, por consiguiente, ningln reajuste realizado por el Interventor en
relacion con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requiera para la
ejecucion del contrato y que fueron previsibles al momento de la presentacion de la
propuesta”.

Adicionalmente, las dedicaciones de personal especializado (especialista
estructural), no se consideran justificadas puesto que las actividades
faltantes en su mayoria eran acabados que no requerian este perfil.
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2. Asi mismo, no se contrat6 al personal adicional para el residente de obra, al
igual no es fisicamente posible que el profesional aun trabajando 24 horas
por los 4 dias, compense en tiempo y valor los 14,1 dias adicionados para el
mencionado profesional.

3. Las evidencias presentadas sobre las acciones de interventoria, no aportan
para desvirtuar lo observado, puesto que las causas detectadas son
deficiencias en las acciones de ENTerritorio al aprobar dichas condiciones
de la prorroga No. 2.

4. La CGR aclara que el acta de entrega no se suscribi6 el 24 de junio de 2022,
sino el 24 de junio del 2023 de acuerdo con la documentacion entregada por
ENTerritorio, toda vez que el proyecto sirvié a la comunidad el 24 de junio de
2023, casi un afio después de la terminacion de la prorroga No.2.

Por lo anteriormente expuesto, se confirma lo comunicado, confirmando el hallazgo
fiscal con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 2. Contrato 22205712°, (D) (F) Cuantia $18.787.623,51?%L.
La Constitucién Politica de Colombia, establece que:

“(...) ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares (...)”

“(...) ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacioén y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefale la ley {(...)".

20 Contrato de Obra No. 2220571, Suscrito el 22 de marzo de 2022, entre Empresa Nacional Promotora de Desarrollo
Territorial — ENTerritorio y Consorcio Conexiones Caribe.
21 COH_13714_2023_2_AU_CU
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El Cddigo Civil Colombiano, establecié que: “(...) Articulo 1602. Los contratos son ley
para las partes. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales (...)".

Ley 610 de 2000, “...) Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias” establece:

“...) Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales(...)".

A su vez sefiala: “(...) Articulo 6o. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
guienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo”.

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”

“(...) ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente
segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos relacionados
con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
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(SECORP II) o la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este
articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e
informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,
tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual. (...)

ARTICULO 15. DEL REGIMEN CONTRACTUAL DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS
ESTATALES. El paragrafo 1o del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

"ARTICULO 32.(..)"PARAGRAFO 1.Los Contratos que celebren los
Establecimientos de Crédito, las compafilas de seguros y las deméas entidades
financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica y se regiran por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades (...)".

Ley 1474 de 2011, “(...) Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica (...)”, definid que:

“...) Articulo 83. Supervisiéon e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por
regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de
la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal. (...)".

“Articulo 84. Facultades y deberes de los Supervisores y los Interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serén
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente (...)".
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Ley 1952 de 201922, Expide el Codigo Disciplinario Unico el cual se establecen los
principios relacionados con el derecho disciplinario, y expresa lo siguiente:

“(...) ARTICULO 23. Garantia de la funcién publica. Con el fin de salvaguardar la
moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad,
imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que
debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcién, el sujeto disciplinable
ejercera los derechos, cumplird los deberes, respetara las prohibiciones y acatara el
régimen de inhabilidades, incompatibles, impedimentos y conflictos de intereses,
establecidos en la Constitucién Politica y en las Leyes.

ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar
a la imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de
las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley (...)".

Numeral 10 del articulo 72 de la Ley 1052 de 2019 el cual remite a los numerales 3,
6 y 7 de la misma norma, segun los cuales:

“0...)

3. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley.

(..

6. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias,
o certificar como recibida a satisfaccién obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.

7. Omitir, el supervisor o el interventor, el deber de informar a la entidad contratante los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

El Decreto 403 del 16 de marzo 2020, establece que:

“(...) Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal
se fundamentan en los siguientes principios:

22 La Ley 734 de 2002, derogada por la Ley 1952 de 2019.
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a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal
debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales 0 menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos (...)".

(...)

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad
y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando
el més alto nivel de calidad en sus resultados.

(...)

i) Efecto disuasivo: En virtud de este principio, la vigilancia y el control fiscal deben
propender a que sus resultados generen conciencia en los sujetos a partir de las
consecuencias negativas que les puede acarrear su comportamiento apartado de las
normas de conducta que regulan su actividad fiscal.

(...)

n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control fiscal,
preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y circunstancias debidas y
pertinentes para cumplir su cometido, esto es, cuando contribuyan a la defensa y
proteccion del patrimonio publico, al fortalecimiento del control social sobre el uso de los
recursos y a la generacion de efectos disuasivos frente a las malas practicas de gestion
fiscal (...)".

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente - NSR10, Decreto 926
del 19 de marzo de 2010.

“(...) Titulo A, Capitulo 6.4. Limites de la deriva (...) A.6.4.1 — La deriva maxima para

cualquier piso determinada de acuerdo con el procedimiento de A.6.3.1, no puede
exceder los limites establecidos en la tabla A.6.4-1, en la cual la deriva maxima se
expresa como un porcentaje de la altura de piso hpi.

Tabla A.6.4-1
Derivas maximas como porcentaje de hpi

Estructuras de: Deriva maxima
concreto reforzado, metalicas,
de madera, y de mamposteria
que cumplen los requisitos de

ABG422
de mamposteria que cumplen
los requisitos de A6.4.2.3

1.0% (aLm <0.010 hpi)

0.5% (ai,m <0.005 hpi)

“(...) Capitulo C.5: Calidad del Concreto, mezclado y colocacion (...)

C.5.10 — Colocacion: (...)
C.5.10.2 “La colocacion debe efectuarse a una velocidad tal que el concreto conserve
su estado plastico en todo momento y fluya facilmente dentro de los espacios entre el
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refuerzo”

(...

C.5.10.8 “Todo concreto debe compactarse cuidadosamente por medios adecuados
durante la colocacién, y debe acomodarse por completo alrededor del refuerzo y de la
instalaciones embebidas, y en las esquinas del encofrado”, ademas la ACI 318-19
Requisitos de reglamento para concreto estructural, especifica de igual manera que “todo
concreto debe compactarse cuidadosamente por medios adecuados durante la
colocacién y debe acomodarse por completo alrededor del refuerzo y de las instalaciones
embebidas, y en las esquinas del encofrado”, ademas recomienda verificar la ACl 309R
donde se dan recomendaciones en la compactacioén del concreto y con esto, no ocurra
lo visualizado en campo lo cual constituye en mala practica que influye en la calidad de
ejecucion de la actividad (...)

(...) C.7.7 — Proteccién de concreto para el refuerzo
C.7.7.1 — Concreto construido en sitio (no preesforzado).

A menos que en C.7.7.6 o C.7.7.8 se exija un recubrimiento mayor de concreto, el
recubrimiento especificado para el refuerzo no debe ser menor que lo siguiente:

Reoibriresnta
o Concreda, mm
(A1 SOncreld cohasadckd Contra & cupln Vo Expuessho permanenierreils o &l ... — ©sm O BT TS

ik Ganorebo crpuasioa swdo o a ke nlempens
Bamas Mo S (47 o208 (30 mmla Moo 1812- 147 o 550K S5 e S e e G 5]

Barrrars o Do Sl O 108 19 akarnbse RIS S O DR TS iy e cHSTTReEne)
T 40

[z Contrelo re expoasto alaintempeniani en contaclo oon & suely
Levsans, o, wigissters

Barmas M0, 14 (1-307 0 d5R 45 mim i Mo 1B EE-147 0 558 (55 mmg A1)

Barrad 0. H (=507 6 360 438w v menmes et i ST 1

Wi iE | e
Araurs pncdl, asinkos espmalas e i FERTPr S TTETIe e

CHSGARAS ¥ pHaCas [eegailes

Borrafhg, GE47 100 S0 IR mm) Yy mayores . o gl s S T 20
Harres #0, 3 PTG EM 1S mm), alambres MW S MO0 (14 mm dedidmetro;
N 13

Contrato de Obra No. 2220571, cuyo objeto es: “CHEQUEO, VALIDACION DE
PROTOTIPOS Y DIAGNOSTICO, CONCERTACION, INTERVENCION Y GESTION
SOCIAL PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE CONEXIONES
INTRADOMICILIARIAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO, EN EL MUNICIPIO DE
SAMPUES, DEPARTAMENTO DE SUCRE”, suscrito el 22 de marzo de 2022.
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Especificaciones técnicas??, capitulo 3, Adecuaciones para el funcionamiento de las
intradomiciliarias.

“(..) ITEM 3.3: CASETA UNIDAD SANITARIA CON PLACA SUPERIOR PARA
INSTALACION DE TANQUE Y CUBIERTA EN FIBROCEMENTO (NO INCLUYE:
SANITARIO, DUCHA, LAVAMANOS).

(...) 6. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

e Laplantilla (placa de contrapiso) sera revisada y aprobada por la Interventoria, debe
cumplir con los desniveles necesarios para un correcto desagie hacia los sifones (Ver
disefio en esquema).

o El piso de la zona de ducha y de la zona de sanitario deben ir separados mediante
un cambio de nivel de 5 cm.

(...) 9. TOLERANCIAS DE ACEPTACION

e Verificacion de medidas y detalles segun lo indicado en esquemas y/o planos
arquitecténicos.

e Para vigas y columnas, verificacion de calidad de aceros de refuerzo y espaciado
de los estribos.

e Verificacion de la calidad y el estado de los materiales, los cuales no deben
presentar abolladuras o doblamientos en caso de elementos metalicos. Ver
especificaciones generales.

e Alistado de piso: se verificard que el desnivel sea hacia el desagle de la ducha, y
gue no presente empozamiento en ningun sector.

e En los pafietes se verificara la calidad en cuanto a tersura y acabado, que solo con
la aplicacion de la pintura sean recibidos por la Interventoria. Las superficies revocadas
se verificaran con regla de 1,50 m colocada a 45 grados con la vertical. No se aceptaran
depresiones.

e carburo blanco para muro (3 manos).

e Para los enchapes se verificara su pega, la boquilla uniforme y los remates para
aprobacioén por parte de la interventoria.

“...) ITEM 3.12: MAMPOSTERIA EN BLOQUE DE ARCILLA NO. 4 O SIMILAR,
INCLUYE MORTERO DE PEGA.

(...) 9. TOLERANCIAS DE ACEPTACION

» Verificacion de medidas y detalles segun lo indicado en esquemas y/o planos
arquitectonicos (...)".

“(...) ITEM 3.14: MORTERO PARA PANETE INTERNO DE 1:4 Y 0,02 METROS DE
ESPESOR

(...) 9. TOLERANCIAS DE ACEPTACION

= Especificaciones técnicas, informacion entregada por ENTerritorio. Solicitud de informacion AG8_1_7 del dia 06/09/2023
con Sigedoc 2023EE0150560.
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Adherencia del pafiete: la adherencia debe ser tal que el pafiete no se desprenda con
golpes moderados, al clavar y retirar clavos; dureza superficial debe serd alta, la
resistencia a la compresion debe ser del orden de 50 a 100 kg/cm2 a los 28 dias.

En los pafietes se verificara la calidad en cuanto a tersura y acabado, que sélo con la
aplicacion de la pintura sean recibidos por la Interventoria. Las superficies revocadas se
verificardn con regla de 1,50 m colocada a 45 grados con la vertical. No se aceptaran
depresione (...)".

“(...) ITEM 3.16: MORTERO IMPERMEABILIZADO PARA PENDIENTE DE PISO
DUCHA DE 1:4 Y 0,03 METROS DE ESPESOR

“(...) 9. TOLERANCIAS DE ACEPTACION

Adherencia del pafiete: la adherencia debe ser tal que el pafiete no se desprenda con
golpes moderados, al clavar y retirar clavos; dureza superficial debe sera alta, la
resistencia a la compresion debe ser del orden de 50 a 100 kg/cm2 a los 28 dias.
Alistado de piso: se verificara que el desnivel sea hacia el desagie de la ducha, y que
no presente empozamiento en ningdn sector.

En los pafietes se verificara la calidad en cuanto a tersura y acabado, que sélo con la
aplicacion de la pintura sean recibidos por la Interventoria. Las superficies revocadas se
verificaran con regla de 1,50 m colocada a 45 grados con la vertical. No se aceptaran
depresiones (...)".

“(...) ITEM 3.28: ENCHAPE PISO ANTIDESLIZANTE BLANCO (0,20 X 0,20) METROS.
(...) 9. TOLERANCIAS DE ACEPTACION

Verificacion de medidas y detalles segun lo indicado en planos y/o esquemas
arquitectonicos.

Verificacion de la calidad y el estado de los materiales, los cuales no deben presentar
abolladuras o fisuras. Ver especificaciones generales.

Para los enchapes se verificard su pega, la boquilla uniforme y los remates para
aprobacién por parte de la interventoria (...)".

Anexo de Condiciones Contractuales (Grupo 3 Sampués — Sucre) Contrato No.
222057124,

“(...) CLAUSULA 10 OBLIGACIONES GENERALES
1. Cumplir el objeto del contrato, ejecutando y entregando las obras contratadas de

acuerdo con los criterios de calidad exigibles, prototipos arquitecténicos y productos
resultantes de la actividad de validacion, especificaciones de construccion y demas

24 Contrato de Obra No. 2220571, Suscrito el 22 de marzo de 2022, entre Empresa Nacional Promotora de Desarrollo
Territorial — ENTerritorio y Consorcio Conexiones Caribe.
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anexos que hacen parte de este proceso, teniendo en cuenta los precios unitarios
estipulados y dentro de los plazos establecidos (...)

“(...) CLAUSULA 11 OBLIGACIONES ESPECIFICAS )
(...) . OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA EJECUCION DE LA OBRA

(...) 9. Demoler y reemplazar por su cuenta y riesgo, en el término indicado por el
interventor o ENTerritorio, toda actividad ejecutada que resulte defectuosa segun el
andlisis de calidad, o que no cumpla las normas de calidad requeridas para la obra, ya
sea por causa de los insumos o de la mano de obra.

(...) CLAUSULA 39 DOCUMENTOS: Los documentos que a continuacion se relacionan,
hacen parte integral del presente Contrato los cuales determinan, regulan,
complementan y adicionan lo aqui pactado, y en consecuencia producen sus mismos
efectos y obligaciones juridicas y contractuales:

a) Documento de Planeacion.
b) Términos y Condiciones, Adendas, Anexos, Formatos, Matrices, Formularios (...)".

Contrato de Interventoria No. 2220588%°, cuyo objeto es: “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, DE CONTROL FINANCIERO, PRESUPUESTAL, SOCIAL
Y AMBIENTAL PARA EL CHEQUEO, VALIDACION DE PROTOTIPOS Y DIAGNOSTICO,
CONCERTACION, INTERVENCION Y GESTION SOCIAL PARA LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE CONEXIONES INTRADOMICILIARIAS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO, EN LOS MUNICIPIOS DE: SINCELEJO (SUCRE), EL CARMEN DE
BOLIVAR (BOLIVAR), SAMPUES (SUCRE) y CORDOBA (BOLIVAR)”, suscrito el 22 de
marzo de 2022.

Anexo de Condiciones Contractuales (Grupo 3 Sampués — Sucre) Contrato
Interventoria No. 22205882,

“(...) CLAUSULA 9 OBLIGACIONES ESPECIFICAS

(...) 13) Aprobar las intervenciones a ejecutar, de conformidad con la concertacion
realizada con los beneficiados del proyecto, en el sentido de que se garantice la
funcionalidad, integridad, calidad técnica con las intervenciones acordadas.

(...

17) Supervisar que la calidad, cantidad y especificaciones de los materiales utilizados
cumplan con los requeridos para este tipo de intervenciones.

18) Garantizar el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas aplicables al Contrato
de Obra.

% Contrato de Interventoria No. 2220588, suscrito el 22 de marzo de 2022 entre Empresa Nacional Promotora de Desarrollo
Territorial — ENTerritorio y CONSORCIO VELNEC-BRAIN.
% Contrato de Interventoria No. 2220588, suscrito el 22 de marzo de 2022 entre Empresa Nacional Promotora de Desarrollo
Territorial — ENTerritorio y CONSORCIO VELNEC-BRAIN.
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19) Supervisar y verificar la calidad de la mano de obra calificada y no calificada en cada
una de las viviendas intervenidas (...)".

“(...) CLAUSULA 37. DOCUMENTOS: Los documentos que a continuaciéon se
relacionan, hacen parte integral del presente Contrato los cuales determinan, regulan,
complementan y adicionan lo aqui pactado, y en consecuencia producen sus mismos
efectos y obligaciones juridicas y contractuales:

a) Documento de Planeacion.
b) Términos y Condiciones, Adendas, Anexos, Formatos, Matrices, Formularios (...)".

Manual de Supervision e Interventoria de ENTerritorio, Codigo MMI002, Version 12,
vigencia 15 de mayo de 2015.

“(...) CAPITULO SEGUNDO: PRINCIPIOS, FACULTADES Y PROHIBICIONES DE LA
INTERVENTORIA.

(...) 10. PROHIBICIONES DE LA INTERVENTORIA

(...) 12. Certificar como recibida a satisfaccion obra/producto o servicio que no se haya
ejecutado a cabalidad.

“(...) CAPITULO TERCERQO: DE LAS OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR

(...) 11. OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR. Son obligaciones
generales del Interventor las siguientes:

1. Conocer el presenten manual y la guia para el manual de supervision e Interventoria
y las normas técnicas obligatorias de acuerdo con la naturaleza de los bienes, obras y
servicios contratados.

2. Exigir la calidad de los bienes y servicios adquiridos por ENTERRITORIO en el marco
de los convenios, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias.

(..

5. Verificar el cumplimiento de las condiciones administrativas, técnicas, presupuestales,
ambientales, legales y sociales, todo lo anterior en concordancia con la normativa
aplicable y vigente de acuerdo con la tipologia de los proyectos. 6. Verificar el
cumplimiento de la normativa vigente por parte del Contratista en la ejecucion del
contrato y su liquidacion.

6. Verificar el cumplimiento de la normativa vigente por parte del Contratista en la
ejecucion del contrato y su liquidacion.

(..

8. Asegurar que el Contratista en la ejecucion del contrato se cifia a los plazos, términos,
especificaciones técnicas y demas condiciones pactadas.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov .co ¢ www.contraloria.gov .co e Bogota, D. C., Colombia

5151


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

DR ¢

CONTRALORIA

(..

13. Certificar el cumplimiento o no de las obligaciones del Contratista acorde con la
realidad de la ejecucién contractual.

“(...) 13. OBLIGACIONES TECNICAS DEL INTERVENTOR. Son obligaciones técnicas
del Interventor las siguientes:

(--.)
Durante la ejecucion del contrato objeto de interventoria

2. Medir y verificar oportuna y permanentemente los items y las cantidades establecidas
en el contrato, a partir de la informaciébn suministrada y presentar un informe a
ENTERRITORIO, sobre los aspectos que repercutan en el normal desarrollo de los
contratos y que puedan implicar modificaciones a los mismos.

3. Verificar que el Contratista cumpla las normas y especificaciones técnicas
establecidas para el desarrollo del contrato. (...)

6. Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de los trabajos, equipos,
materiales, bienes, insumos y productos. Por lo anterior, el Interventor exigira al
Contratista efectuar los ensayos de laboratorio o pruebas necesarias requeridas para el
control de calidad, verificar y aprobar que el Contratista esté cumpliendo con las normas
y especificaciones técnicas establecidas para el contrato. (...)

7. Liberar actividades precedentes, siempre y cuando el Contratista haya cumplido con
la calidad y requerimientos técnicos de estas y permitir el avance de las subsiguientes

(...

“(...) 15. OBLIGACIONES DE CONTROL PRESUPUESTAL. Respecto de los pagos:
(--.)

2. Revisar las facturas, ordenes de desembolso y soportes presentados por el contratista
para el pago de las cuentas, con el fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos
establecidos por ENTERRITORIO y la normativa vigente (...)".

“(...) CAPITULO CUARTO: DE LA SUPERVISION

(...) 18. FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR. Son funciones generales del
supervisor las siguientes:

1. Efectuar control general sobre la debida ejecucion de los contratos. Para este efecto
debera establecer mecanismos de coordinacion con la Interventoria y el Contratista que
le permitan mantener perfectamente enterado de la ejecucién del contrato a
ENTERRITORIO. En desarrollo de esta funcién, el Supervisor, impartira las
instrucciones, previa consulta con las instancias internas pertinentes y efectuara las
recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del contrato.

(..

16. Revisar que las solicitudes de desembolso generadas por la ejecucion de los
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contratos cumplan con los requerimientos para pago y dar visto bueno para el
desembolso.

(...)
24. Exigir la calidad de los bienes o servicios adquiridos por ENTERRITORIO, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias (...)".

Considerando los criterios citados y la visita técnica realizada en el municipio de
Sampués-Sucre los dias 09 y 10 de octubre de 2023, dentro del marco de la
Auditoria de Cumplimiento que adelanta la CGR, cuyo objeto fue “Chequeo validacion
de prototipos y diagndstico, concertacion, intervencion y gestién social para la ejecucion del
programa de conexiones intradomiciliarias de acueducto y alcantarillado; en el municipio de
Sampués”, en el barrio Doce de Octubre, bajo el contrato de obra No. 2220571?%7., se
verificé la ejecucion de las actividades que componen el objeto contractual y se
evidenciaron los siguientes hechos:

Se debera tener en cuenta que el proyecto tenia un alcance con la adicion realizada
para 579 viviendas, de las cuales se realizo verificacion in situ de 62 viviendas
aleatorias.

1. Durante este recorrido se evidencid que algunas columnas de las viviendas
intervenidas son peligrosas para la comunidad, por cuanto, corren el riesgo
de caerse ante un sismo u otro fendbmeno que ejerza una fuerza a la
estructura. Lo anterior se presenta puesto que las columnas mencionadas no
cumplen con la deriva maxima permitida (porcentaje maximo que puede estar
inclinada una columna en relacion al eje vertical, siendo lo ideal un 0%), por
lo que se efectud la revision acorde a la normatividad NSR 10, titulo A, en la
cual se define los limites establecidos con relacion a la deriva maxima
permitida de acuerdo con la altura del elemento.

De conformidad con lo definido en la tabla A.6.4-1 de la NSR 10, en la visita técnica
adelantada por la CGR se realizdé célculo de las deformaciones de todas las
columnas de las viviendas objeto de la muestra y se encontré que:

Tabla 7. Calculo de las deformaciones permitidas por la NSR 10 de las columnas.

Deformaciones méximas permitidas por la NSR 10 Titulo A

Descripcion de lo evidenciado vs la Norma Comentarios
NSR 10

Nomenclatura de la Vivienda?®

S-SP-DO-M3-VE-016 [ T.
Adecuacion

Altura Columna (m) 2.47 En la vivienda No. 016 se encontr6

Longitud de desplome (m)

0.035

que una columna de altura 2,47 m
medidos en campo presenta una

27 Suscrito el 22 de marzo de 2022.

2 | a nomenclatura indica: S: SUCRE; SP: SAMPUES; DO: DOCE DE OCTUBRE (BARRIO); M: MANZANA; VE: VIVIENDA

EFECTIVA
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S -

Deformaciones méaximas permitidas por la NSR 10 Titulo A

Descripcion de lo evidenciado vs la Norma

Comentarios

o 28
Nomenclatura de la Vivienda NSR 10

Deriva Calculada (%) 1.47% inclinacion desde la vertical de 0,035
- . o o m medidos con plomo, arrojando una
Deriva maxima NSR 10 (%) 1% deriva del 1,47%, con esto no cumple
Resultado NO CUMPLE | € criterio deformaciéon maxima

permitida (1%)
Altura Columna (m) 3.13 En la vivienda No. 041 se encontr6
que una columna de altura 3.13 m
Longitud de desplome (m) 0.04 medidos en campo presenta una
inclinaciéon desde la vertical de 0,04 m
S-SP-DO-M28-VE-041 T3 Deriva Calculada (%) 1.27% medidos con plomo, arrojando una
Deriva méaxima NSR 10 (%) 1% deriva del 1,27%, con esto no cumple
el criterio deformacion maxima

Resultado NO CUMPLE | permitida (1%)
Altura Columna (m) 2.63 En la vivienda No. 651 se encontré
- que una columna de altura 2,63 m
Longitud de desplome (m) 0.03 medidos en campo presenta una
- inclinaciéon desde la vertical de 0,035
S-SP-DO-M19-VE-651 T3 Deriva Calculada (%) 1.14% m medidos con plomo, arrojando una
. L. deriva del 1,14%, con esto no cumple
Deriva maxima NSR 10 (%) 1% el criterio deformacion maxima

Resultado NO CUMPLE | Permitida (1%)
Altura Columna (m) 2.85 En la vivienda No. 538 se encontrd
) que una columna de altura 2,85 m
Longitud de desplome (m) 0.03 medidos en campo presenta una
eP.NA. e . 0 o inclinacion desde la vertical de 0,03 m
S-SP-DO-M19-VE-538 T3 Deriva Calculada (%) 1.05% medidos con plomo, arrojando una
. - deriva del 1,05%, con esto no cumple

0 0 ) )

Deriva maxima NSR 10 (%) 1% el criterio deformacion maxima

Resultado NO CUMPLE | Permitida (1%)
Altura Columna (m) 2,85 En la vivienda No. 518 se encontrd
que una columna de altura 2,85 m
Longitud de desplome (m) 0,05 medidos en campo presenta una
inclinacion desde la vertical de 0,05 m
S-SP-DO-M3-VE-518 T3 Deriva Calculada (%) 1,75% medidos con plomo, arrojando una
) . deriva del 1,75%, con esto no cumple
Deriva maxima NSR 10 (%) 1% el criterio deformacion maxima

Resultado NO CUMPLE | permitida (1%)
Altura Columna (m) 26 En la vivienda No. 645 se encontrd
- que una columna de altura 2,60 m
Longitud de desplome (m) 0,03 medidos en campo presenta una
S-SP-DO-M3-VE-645T. Deriva Calculada (%) 1,15% inclinacion desde la vertical de 0,03 m
adecuacion Deriva méxima NSR 10 (%) 1% medidos con plomo, arrojando una
deriva del 1,15%, con esto no cumple
Resultado NO CUMPLE |el  criterio deformacion maxima

permitida (1%)
En la vivienda No. 598 se encontré
Altura Columna (m) 2,61 que una columna de altura 2,61 m
. medidos en campo presenta una
S-SP-DO-M3-VE-598 T2 Longitud de desplome (m) 0,03 inclinacion desde la vertical de 0,03 m
Deriva Calculada (%) 1.15% medidos con plomo, arrojando una
Deriva maxima NSR 10 (%) 1% deriva del 1.15%, con esto no cumple
el criterio deformacion maxima

Resultado NO CUMPLE | permitida (1%)
Altura Columna (m) 275 En la vivienda No. 616 se encontrd
S-SP-DO-M50-VE-616 T3 ' que una columna de altura 2,75 m
Longitud de desplome (m) 0,046 medidos en campo presenta una

5454
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Deformaciones méaximas permitidas por la NSR 10 Titulo A

Nomenclatura de la Vivienda?®

Descripcion de lo evidenciado vs la Norma

NSR 10

Comentarios

Deriva Calculada (%) 1,67% inclinacion desde la vertical de 0,046
- . o o m medidos con plomo, arrojando una
Deriva maxima NSR 10 (%) 1% deriva del 1,67%, con esto no cumple
Resultado NO CUMPLE | €l criterio deformacion maxima

permitida (1%)
En la vivienda No. 169 se encontrd
Altura Columna (m) 2,81 que una columna de altura 2,81 m
medidos en campo presenta una
S-SP-DO-M50-VE-169 T3 inclinacion desde la vertical de 0,03 m
Columna 1 Longitud de desplome (m) 0,03 medidos con plomo, arrojando una
Deriva Calculada (%) 1,07% dleriva del 1,050/?, con esto no cumple
- - e criterio deformacion maxima

Deriva méxima NSR 10 (%) 1% permitida (1%)

Resultado NO CUMPLE

Altura Columna (m) 2.81 En la vivienda No. 169 se encontr6
que una columna de altura 2,81 m
Longitud de desplome (m) 0,04 medidos en campo presenta una
S-SP-DO-M50-VE-169 inclinacion desde la vertical de 0,04 m
T3 Columna?2 Deriva Calculada (%) 1,43% medidos con plomo, arrojando una
- - deriva del 1,43%, con esto no cumple
Deriva maxima NSR 10 (%) 1% el criterio deformacion méxirgla

Resultado NO CUMPLE | permitida (1%)

Fuente: Realizada por la CGR,

acorde a la visita técnica realizada en Sampués.

Las siguientes fotografias, en las que se incluyen las mas criticas, se evidencia el
incumplimiento de la norma NSR 10:

Tabla 8. Imagenes Columnas que no cumplen con la deriva maxima NSR 10.

Verificacion plomo Columna S-SP-
DO-M3-VE-016

Verificacion plomo Columna S-
SP-DO-M28-VE-041

Verificacion plomo Columna S-SP-
DO-M19-VE-538

Verificacion plomo Columna S-SP-
DO-M3-VE-518

Columna evidenciada con
agregado por la fundida
inadecuada de S-SP-DO-M3-VE-
598

Verificacion plomo Columna S-SP-
DO-M3-VE-598

Carrera 69 No. 44-35 Piso le Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov .co e www.contraloria.gov .co e Bogot, D. C., Colombia

5555



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

Verificacion plomo Columna S-SP-

Verificacion plomo Columna S-
SP-DO-M3-VE-645

Verificacion plomo Columna 1 S-

DO-M50-VE-616

SP-DO-M50-VE-169

M)
.

Verificacion plomo Columna 2
vivienda 169

Verificacion plomo Columna S-SP-
DO-M19-VE-651 T3

Fuente: Imagenes tomadas duranta la visita técnica realizada.

El sistema estructural que soporta el tanque elevado consta de tres elementos:
Columna, Viga y Losa, de acuerdo con la revision efectuada en la visita y, a los
calculos que se encuentran en la Tabla 7, se evidencia que este elemento no cumple
con la deriva maxima permitida por la NSR 10. Se presenta una relacion de las
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afectaciones de las estructuras comprometidas siendo estas:

Descripcion No. De estructuras comprometidas.
Columna 25 x 25 10
Viga 25 x 30 9
Losa 159 x 100 9

Con relacion al nimero de estructuras comprometidas se hizo un calculo de
cantidades y valores teniendo en cuenta el Anexo 4.2.1 Cantidades de estructura
de sostenimiento del tanque elevado?® y se obtuvo que por ellas se pagé un total de
$10.866.386,69 con AlU de conformidad con las siguientes actas y su respectivo
comprobante de egreso:

Tabla 9. Relacién de Actas Parciales y Comprobantes de Egresos.

# de vivienda 016 041 538 518 645 598 616 169 651
Acta Acta Acta Acta Acta Acta Acta Acta Acta
# Acta Parcial parcial parcial parcial parcial parcial | parcial | parcial | parcial | parcial
1 1 3 2 7 5 8 5 7
Comprobante | CE- CE- CE- CE- CE- CE- CE- CE- CE-
de egreso 014861 | 014861 | 019047 | 016779 | 4741 24648 | 5964 24648 | 24648

Fuente: Realizada por la CGR, con base a la informacién suministrada por ENTerritorio

2. Durante el recorrido se evidencié que algunas columnas y/o vigas y/o placas
de las viviendas intervenidas no cumplen con el recubrimiento minimo de
concreto para el acero, el cual hace parte integral del funcionamiento del
concreto estructural y aporta resistencia contra la corrosion del material.

El insuficiente recubrimiento tiene como efecto la reduccion de la vida util de la
estructura y pone en peligro a las personas beneficiarias de las adecuaciones pues
de acuerdo con lo establecido en el numeral C.7.7. de la Norma Sismo Resistente
NSR 10, los recubrimientos minimos que debe cumplir toda estructura de concreto,
de acuerdo a su tipologia, es el siguiente:

Imagen 6. Especificaciones del concreto segin la NSR 10.

C.0F = Comareto comsimido s abtio jao pressiorzadi)

&menos gue g0 ST T8 o C7 7.6 so axijz un-reculomiente mavor de concretd, sl recubnments espacilicado para et
refisarye o debe sar manor qus b skt

2 Anexo 4.2.1 el cual se adjunta.
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Recubrmienio

da concrsh, mm
(& Concreto coltadn contra o siebo y =xpusske permanangamenie 3 & P -
(b} Concreln expuesto 3 sualkr o a la mlempeara
Bamas Mo 6 {347 0 200 {20 mm) a M. T8 {2-1747) o 55M {55 mm| pes T R L LA, 51
Barras ho. 5 (5 ;- v 16N | 15 ), Slaeabes MINS & RADEAHD | 16 mm de drdenatng)
i B ; Ll 2 : i
(e} Concreio no expuesio a la rvempens ni en contado an ol suale
Loxas. maros, viguetas
Barras Ma 14 [1-337 o 356 (45 mem |y Mo, 18 (21470 55M (55 mm) — ... o IR
Barras Mo 17 (130876 I6M 3G e y menomes . 7 BT = et
Wigas, colinmas
Bamackra prncipal, earibos, esnirales . : R B L
Cascaras y placas p-l-eca:."!-
Eiarra Mo & (302004 20K (20 mm) y mayoees =i
Bearras b5 (587 A 16N [ 16 mon), sianibees MNEDT & PR i3 £ mom e didmestra]
¥ Fenores i fidittn L G T

Fuente: imagen tomada de Ia NSR 10

Ademas, en algunas viviendas el concreto de la losa, viga y/o columna se visualiza
con segregacion del concreto la cual se produce debido a deficiencias en el proceso
constructivo y, de acuerdo a la norma colombiana de construccion sismo resistente
(NSR-10), en los siguientes articulos, se encuentra:

Asi

“(...) C.5.10.2 “La colocacion debe efectuarse a una velocidad tal que el concreto
conserve su estado plastico en todo momento y fluya facilmente dentro de los
espacios entre el refuerzo”

C.5.10.8 “Todo concreto debe compactarse cuidadosamente por medios adecuados
durante la colocacion, y debe acomodarse por completo alrededor del refuerzo y de
las instalaciones embebidas, y en las esquinas del encofrado’.

Ademas la ACI 318-19 Requisitos de reglamento para concreto estructural,
especifica de igual manera que “todo concreto debe compactarse cuidadosamente
por medios adecuados durante la colocacién y debe acomodarse por completo
alrededor del refuerzo y de las instalaciones embebidas, y en las esquinas del
encofrado”, ademas recomienda verificar la AClI 309R donde se dan
recomendaciones en la compactacion del concreto y con esto, no ocurra lo
visualizado en campo lo cual constituye en mala practica que influye en la calidad
de gjecucion de la actividad (...)".

las cosas, se encontraron inconvenientes en las adecuaciones como lo

muestran las siguientes fotografias:

Tabla 10. Imagenes de las columnas afectadas en las adecuaciones.

Columna en concreto vivienda | Columna en concreto vivienda | Viga y losa en concreto
la cual se evidencia la | 249, la cual se evidencia la | vivienda 679, la cual se
presencia de hormigueo por | presencia de hormigueo por | evidencia con acero a la vista
inadecuada compactacion vy | inadecuada compactacién vy | sin el recubrimiento minimo
vibrado en la parte interior de la | vibrado 249, en la parte media | requerido

249,
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columna

superior de la columna.

503, la cual se evidencia la
presencia de hormigueo en la
columna con resane superficial
para el cubrimiento de esta.

ot U S8R M
W ABmmpiAD

SA1E

Columna en concreto vivienda

Viga en concreto vivienda 503,
la cual se evidencia presencia
de hormigueo y acero a la vista
sin el recubrimiento minimo
requerid

Columna, Viga y losa en
concreto vivienda 036, la cual
se evidenciacon acero alavista
sin el recubrimiento minimo
requerido

Fuente: Realizada por la CGR, con imagenes tomadas en visita técnica.

De acuerdo a la Tabla 10, donde se detalla lo observado en las viviendas revisadas,
la relacion de las afectaciones de las estructuras comprometidas, es la siguiente:

Descripcion

No. De estructuras comprometidas.

Columna 25 x 25

Viga 25 x 30
Losa 159 x 100

3
4
4
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Respecto de estructuras comprometidas se hizo el calculo de cantidades y valores
contenido en el Anexo 4.2.2_Cantidades de estructura de soporte afectadas®® y se
obtuvo que el valor de las estructuras relacionadas en la Tabla 10 fue de
$4.022.054,37 con AlU.

El pago de dichos valores fue aprobado y pagado en las siguientes actas y
comprobantes de egreso:

Tabla 11. Relacién de actas parciales y comprobantes de egresos.

# de vivienda 249 679 503 036

# Acta parcial Acta 6 Acta 7 Acta 3 Acta 2
Comprobante de | CE-03033 CE-4741 CE-019047 CE-016779
egreso

Fuente: Realizada por la CGR, con base a la informacion suministrada por ENTerritorio.

Con todo lo anterior, se evidencia que se inobservo la normatividad vigente y de
esta manera se esta constituyendo una afectacion a la vida util de las estructuras.

3. De acuerdo con la revision efectuada a los documentos suministrados por
ENTerritorio®!, se encontr6 que se pagaron ITEMS, actividades y suministros
del contrato que no fueron ejecutados por el contratista, como consta en el
acta de visita técnica®? realizada, las cuales se enlistan a continuacion:

Tabla 12. Relacién de items cobrados y no ejecutados.

. VALOR VALOR TOTAL
VIVIENDA ITEM no ejecutado CANTIDAD UNITARIO SIN AU

Concreto de 21 Mpa, incluye

029 formaleta, para elementos 0,74m3 |$ 732.307,00 | $ 541.907,18
estructurales

029 | /Acero de refuerzo 60000 PSI 80,10kg |$ 6.919,00|$  554.211,90
(Incluye alambre de amarre).
Suministro e instalacién de
tanque aéreo pléstico de 500

029 | litros. Incluye tuberias y lund |$ 25584200 |$  255.842,00
accesorios para el correcto
funcionamiento del elemento
instalado
3.27 Enchape pared blanco (0.20

036 X 0.20) metros 45m2 |$ 42.091,00| $ 189.409,50

%0 Se adjunta Anexo 4.2.2_Cantidades de estructura de soporte afectadas

81 Suministrada por ENTerritorio como compromiso de la reunién a través del aplicativo Teams el dia 02 de octubre de 2023de
la presentacion de informes ejecutivos de los contratos 2220571, 220577, 2220576

%2 Acta de visita 09-10-2023 SAMPUES y ACTA DE VISITA 10-10-2023 SAMPUES
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036

. c

3.28 Enchape piso antideslizante
blanco (0,20 x 0,20) metros

3m2

$

50.869,00

$

152.607,00

705

Carburo blanco

17 kilos

6879

$

116.943,00

240

3.18 Suministro e instalacion de
juego de incrustaciones para
bafio

61.534,00

$

61.534,00

249

2.5 Punto HIDROSANITARIO de
DUCHA. Incluye regata,
tuberias y accesorios para el
correcto funcionamiento del
elemento instalado, asi como la
regadera y la griferia

156.793,00

$

156.793,00

VALOR TOAL SIN AIU

$ 2.029.247,58

AlU (30,12%)

$

611.209,37

VALOR TOTAL CON AIU

$ 2.640.456,95

Fuente: Realizada por la CGR

Estos valores fueron autorizados en las siguientes actas y pagado de conformidad
con los siguientes comprobantes de egreso:

Tabla 13. Relacion de actas parciales y comprobantes de egresos.

# de vivienda 029 036 705 240 249
# Acta parcial Acta 2 Acta 2 Acta 5 Acta 2 Acta 6
Comprobante de | CE-016779 | CE-016779 | CE-24648 | CE-016779 | CE-03033
egreso

Fuente: Realizada por la CGR, con base a la informacién suministrada por ENTerritorio.

4. Se observé que en las siguientes viviendas se presenta empozamiento de
agua en el piso de las duchas y, en algunas, debido a que no se realiz6 el
desnivel que requieren este tipo de obras, el cual deberia ir hacia el desagule
de la ducha, inobservando asi el cumplimiento de las especificaciones
técnicas del contrato y la adecuada ejecucion del item correspondiente:

Tabla 14. Relacién de pagos de Viviendas con empozamiento de agua en el piso de la

ducha3®?

VIVIENDA AFECTADA

# ACTA PARCIAL

# COMPROBANTE

DE

EGRESO
Manzana 3 Vivienda 758 Acta 8 CE-5964
Manzana 19 Vivienda 597 Acta 5 CE-24648
Manzana 3 Vivienda 518 Acta 2 CE-016779

33 Como consta en las actas de visita: Acta de visita 09-10-2023 SAMPUES y ACTA DE VISITA 10-10-2023 SAMPUES
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Manzana 3 Vivienda 649 Acta 5 CE-24648
Manzana 15 vivienda 243 Acta 4 CE-023264
Manzana 50 vivienda 616 Acta 8 CE-5964

Manzana 50 vivienda 734 Acta 8 CE-5964

Manzana 19 Vivienda 651 Acta 5 CE-24648
Manzana 19 Vivienda 538 Acta 3 CE-019047
Manzana 51 vivienda 188 Acta 4 CE-023264
Manzana 51 vivienda 186 Acta 4 CE-023264
Manzana 3 vivienda 717 Acta 7 CE-4741

Manzana 50 vivienda 169 Acta 5 CE-24648
Manzana 51 vivienda 187 Acta 4 CE-023264

Fuente: Realizada por la CGR, con base a la informacion suministrada por ENTerritorio.

Imagen 7. Actividades requeridas para la ejecucion de la construccién de la Unidad Sanitaria.

Relleno compactado con material de sitio E= 0,2 m (variable)

Relleno con material seleccionado (recebo)

Losa de piso en concreto de 21 MPa (espesor 0,10 m), incluye malla electrosoldada 6mm (15x15)
Viga cimentacion en concreto de 0.2 x 0,25 m de 21MPa incluye acero de refuerzo de %"
Columnas en concreto de 0,15 x 0,15 m de de 21MPa incluye acero de refuerzo 1/2-"

Viga de amarre en concreto de 0,15 x 0,15 m de de 21MPa incluye acero de refuerzo

Cinta de amarre en concrefo (0,15 x0.11 m) de 21 MPa incluye acero de refuerzo de 1/2"
Mamposteria en blogue de arcilla (dimensiones que correspondan a los disefios aprobados en la
actividad No. 1), morero de pega e= 1.5-2cm.

Paiiete intemo y extemo

Mortero impermeabilizado para pendiente de piso ducha de 1:4 y 0,03 metros de espesar
Enchape pared blanco (0.20 m X 0.20 m), {4,5) m2, para ducha

Enchape piso antideslizante blanco (0,20 x 0,20) metros para ducha y sanitario.

Cubierta en teja ondulada fibrocemento (Incluye ganchos para su debida instalacion)

Carburo blanco para muro exterior (3 manos)

Fuente: Imagen tomada de las especificaciones técnicas capitulo 3, del contrato de obra

Con relacién a la Tabla 14, donde se detallan las viviendas afectadas, se presenta
una relacion de las afectaciones de las estructuras comprometidas siendo estas:

Descripcion No. De items comprometidos.
Enchape antideslizante de piso zona de 14
la ducha

Mortero impermeabilizado para
- 14
pendiente zona de la ducha
Con relacion al numero de items comprometidos se hizo un calculo de cantidades y
valores, estos célculos son presentados en Anexo 4.2.3_Cantidades de elementos
comprometidos zona ducha y se obtuvo que el valor de las estructuras relacionadas
es de $1.258.725,50 con AlU.
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Tabla 15. Imagenes de algunas viviendas con estancamiento de agua en el piso ducha.

Piso ducha Vivienda 734,
donde se evidencia
estancamiento de agua por el
inadecuado desnivel de esta

Piso
donde
estancamiento de agua por el
inadecuado desnivel de esta

ducha Vivienda 186,
se evidencia

evidencia estancamiento de agua

Piso ducha Vivienda 194, donde se

por el inadecuado desnivel de esta

Vet SUIN 1A
Ty Y,

Piso ducha Vivienda 243,
donde se evidencia
estancamiento de agua por el
inadecuado desnivel de esta

Piso ducha Vivienda 717,
donde se evidencia
estancamiento de agua por el
inadecuado desnivel de esta

Piso ducha Vivienda 651, donde se
evidencia estancamiento de agua
por el inadecuado desnivel de esta

Piso ducha Vivienda 758,
donde se evidencia
estancamiento de agua por el
inadecuado desnivel de esta

Piso ducha Vivienda 597,
donde se evidencia
estancamiento de agua por el
inadecuado desnivel de esta

Piso ducha Vivienda 518, donde se
evidencia estancamiento de agua
por el inadecuado desnivel de esta
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Piso ducha Vivienda 649,
donde se evidencia
estancamiento de agua por el
inadecuado desnivel de esta

Piso ducha Vivienda 616,
donde se evidencia
estancamiento de agua por el
inadecuado desnivel de esta

Piso ducha Vivienda 538, donde se
evidencia estancamiento de agua
por el inadecuado desnivel de esta

Piso ducha Vivienda 188,
donde se evidencia
estancamiento de agua por el
inadecuado desnivel de esta

Piso ducha Vivienda 169,
donde se evidencia
estancamiento de agua por el
inadecuado desnivel de esta

Piso ducha Vivienda 187, donde se
evidencia estancamiento de agua
por el inadecuado desnivel de esta

eI SN
S D AR
) ULl

Fuente: Realizada por la CGR, con imagenes tomadas en visita técnica.
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Tabla 16. Consolidacién del dafio acorde a los hechos mencionados.

Hechos Valor del dafio

Columnas que no cumplen con la deriva maxima permitida $ 10.866.386,69
2. Columnas que no cumplen con la proteccion del concreto y/o el

e o . - $ 4.022.054,37

(ecubrlmlento minimo requerido y/o compactacién adecuada

Items pagados y no ejecutados por el contratista de obra $ 2.640.456,95

Desnivel inadecuado, ocasionando estancamiento de agua en el $ 1.258.725,50

piso de la ducha
Valor total del Dafio $18.787.623,51
Fuente: Realizada por la CGR.

=

B w

5. Durante la visita técnica, también se evidenciaron inconvenientes
relacionados con la calidad de la obra en lo correspondiente a: fisuras y
grietas en el pafete, asi como mal acabado, pues se presentan
abultamientos en algunos muros de las viviendas visitadas; muros sin
escuadra inobservando las especificaciones de los planos, los cuales
muestran un angulo recto (90 grados); desprendimiento de enchape
antideslizante del piso de los bafos; escasa pega en el enchape de las
paredes de los bafios, malos acabados; separacion entre baldosas mayores
a 1mm; cambio de nivel entre la zona de sanitario y ducha, desprendimiento
de las incrustaciones de los bafios en la mayoria de las viviendas;
inadecuados acabados en los filos; y dilataciones; como se presenta en las
siguientes fotografias (se incluyeron las mas representativas):

Tabla 17. Im&genes situaciones relacionadas con la calidad de la obra.

Vivienda  187: Inadecuada | Vivienda 187: Inadecuada | Vivienda 649: Inadecuada
instalacion enchape pared, falta | instalacion enchape pared, | instalacion enchape pared por
de pega y posible | falta de pega y posible | faltade pega.

desprendimiento de estas desprendimiento de estas

Vivienda  007: Inadecuada | Vivienda 243: | Vivienda 263: Separacion entre
instalacion enchape pared, falta | desprendimiento de enchape | enchape de pared y piso superior
de pega y posible | de piso por falta de pega. a 1 mm, en la visita se evidencio
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una medida maxima de 5 mm.

TR RAE S b
Ya )/ ".'Ju:‘!.]' %

Vivienda 598: Fisuras
longitudinales en el pafete del
bafio

Vivienda 598: Grietas la pared
del bafio

Vivienda 598: Multiples fisuras en
el dintel de la puerta, asi como mal
acabado en el filo de esta.

AT

Vivienda 007: Muros internos
del bafio sin la escudra acorde
a los planos que debe ser de 90
grados

Vivienda 283: Muros internos
del bafio sin la escudra
acorde a los planos que debe
ser de 90 grados

Vivienda 518: Muros externos del
bafio sin la escudra
correspondiente
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Vivienda  538: inadecuado
acabao en el pafiete asi como
desprendimiento del accesorio
de la papelera del bafio que se
observa en el lavamanos

—

Vivienda 020: inadecuado
acabado en el carburo parael
pafiete

Vivienda 287: Fisura Iongitdinal
sobre el marco de la puerta.

Vivienda  283: inadecuado
acabado en los filos y pafete
del muro

Vivienda 169: Grieta en piso
del bafio.

Vivienda 169: Inadecuado
acabado del pafiete, sin la
horizontalidad homogenea que se
requiere.
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Fuente: Realizada por la CGR, con imagenes tomadas en visita técnica.

Las situaciones detectadas por la CGR denotan debilidades en la ejecucion del
contrato 2220571 por parte del contratista, quien ejecutdé las actividades
inobservando el cumplimiento normativo, asi como las especificaciones técnicas
consignadas, realizar el cobro de items que no coinciden con la realidad, debido a
gue estos no fueron ejecutados

En la zona de la ducha se presentaron empozamientos, esto a razon del mal manejo
de las pendientes en la construccion de las unidades sanitarias por lo que se afectan
las actividades de mortero impermeabilizado para pendientes y el enchape de piso
antideslizante.

Las falencias en la supervision del contrato resaltan, por una parte, en la
interventoria del Consorcio Velnec Brain del contrato No. 2220588, quien no exigié
el cumplimiento normativo aplicable para cada intervencion de las actividades
realizadas por el contratista de obra, con la calidad y lineamientos adecuados, asi
como al dar su aprobacién sin la revision del cumplimiento de los requisitos
contractuales ocasionando que se efectuaran pagos sin que dichos items se
hubiesen ejecutado. Por otra parte, en la falta de supervision del contrato por parte
de ENTerritorio, quien, no revisé que las solicitudes de desembolso generadas
dentro de la ejecucion del contrato cumplieran realmente con lo ejecutado, lo que
conllevé a dar su visto bueno para efectuar los pagos, aun cuando los items
pagados no fueron ejecutados por el contratista de obra y no cumplen con los
estandares y calidad contratada.

Las columnas que sostienen el tanque elevado no se encuentran a plomo, es decir
se evidencia inclinacién de la estructura que soporta el tanque elevado mostrando
deflexiones que superan las maximas permitidas por reglamento colombiano de
construccion sismo resistente (NSR-10), asi mismo, falta de control de la
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supervision e interventoria al control de calidad del contrato No. 2220571.
Conforme lo descrito anteriormente genera los siguientes efectos:

e Inobservancia de la Norma Sismo Resistente NSR 10, en el Titulo A, A.6.4 -
LIMITES DE LA DERIVA, poniendo en riesgo el bienestar de los
beneficiarios; adicionalmente incumplimiento en el Capitulo C.5: Calidad del
Concreto, mezclado y colocacion y en C.7.7 — Proteccion de concreto para
el refuerzo

¢ Inobservancia de las Especificaciones Técnicas Capitulo 3, en las tolerancias
de aceptaciones, item 3.16: mortero impermeabilizado para pendiente de
piso ducha de 1:4 y 0,03 metros de espesor.

e inobservancia en la ejecucion del manual de supervisidon e interventoria de
ENTerritorio, por parte de la interventoria: Capitulo segundo: principios,
facultades y prohibiciones de la interventoria en la cual se encuentran las
prohibiciones de la interventoria, al Certificar como recibida a satisfaccion
obra/producto o servicio que no se haya ejecutado a cabalidad.
Adicionalmente el: Certificar el cumplimiento o no de las obligaciones del
Contratista acorde con la realidad de la ejecucion contractual. Debido a que
varios items fueron recibidos sin ser ejecutados; asi como capitulo tercero:
de las obligaciones del interventor, en: Exigir la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por ENTerritorio en el marco de los convenios, 0 en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, debido a que varios
items no fueron exigidos lo consignado en las normas ni en las
especificaciones técnicas afectando la calidad y estabilidad de esos
elementos.

e Debilidades en la ejecucion del manual de supervision e interventoria de
ENTerritorio, por parte de la supervision acorde a las funciones generales del
supervisor como: Efectuar control general sobre la debida ejecucién de los
contratos; revisar que las solicitudes de desembolso generadas por la
ejecucion de los contratos cumplan con los requerimientos para pago y dar
visto bueno para el desembolso, y exigir la calidad de los bienes o servicios
adquiridos.

En consecuencia, este hallazgo se presenta con incidencia fiscal en cuantia de
$18.787.623,51 y presunta incidencia disciplinaria, por incumplimiento de los
articulos 2 y 209 de la Constitucion Politica Nacional, el articulo 1602 del Cédigo
Civil Colombiano, el numeral 10 del articulo 72 de la Ley 1052 de 2019, los articulos
30y 6to de la Ley 610 de 2000, los articulos 23 y 26 de la Ley 1952 de 2019, los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 3 del Decreto 403 de 2020,
reglamento  colombiano de construccion sismo resistente  (NSR-10),
especificaciones técnicas, capitulo 3, adecuaciones para el funcionamiento de las
intradomiciliarias, y el Manual de Supervision e Interventoria de ENTerritorio —
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Version 12, vigencia 15 de mayo de 2015.
Resumen de la respuesta de la entidad:

A continuacion, se realiza un resumen de la respuesta suministrada por ENTerritorio
mediante el oficio con radicado 2232200177611 del 24 de noviembre de 2023:

“(...) ENTerritorio contratd una firma Interventora, toda vez que se requeria del
conocimiento especializado en la materia, asi como garantizar un seguimiento y control
permanente en campo debido a la extension y complejidad de este proyecto que se
desarroll6 de forma simultanea y masiva en cientos de viviendas. Es asi como suscribi6 el
contrato de Interventoria No. 2220588 de la referencia. Por otro lado, para llevar a cabo el
seguimiento sobre estos contratos de Interventoria se designaron las supervisiones
correspondientes, por parte de ENTerritorio.

(...)

Lo anterior denota que desde la supervision se llevo a cabo un seguimiento general sobre
las condiciones del proyecto, tal como lo establece el Manual de Supervision e Interventoria
de ENTerritorio, exigiendo a la Interventoria que, en virtud de sus obligaciones, vele
rigurosamente por la calidad de las obras y el pago de actas parciales de conformidad a lo
realmente ejecutado, considerando que es la Interventoria, con su equipo de profesionales
que tienen total permanencia en el sitio del proyecto, la llamada a controlar de manera
minuciosa la ejecucion de cada una de las actividades desarrolladas, asi como la
aprobacién de las cantidades de las actas parciales de obra, las cuales son suscritas
tnicamente por los directores de obra e interventoria. (...)

(...) una vez ejecutadas las obras de conexiones intradomiciliarias en el municipio de
Sampués, fueron entregadas a satisfaccion a la comunidad y tales beneficiarios,
suscribieron el acta de entrega, por lo cual diferimos del ente de control, toda vez que, las
actividades fueron realizadas de acuerdo con lo establecido contractualmente.

Adicionalmente, en la presente vigencia, especialmente en el mes de mayo se presentaron
sismos que superaron los 6° en la escala Richter que se sintieron en el departamento de
Sucre, a pesar de que se sintieron en el citado departamentos (sic) las estructuras
construidas en el programa de conexiones intradomiciliarias no sufrieron ninguna
afectacion, lo que nos conlleva a concluir que se dio cumplimento a la norma sismo
resistente NSR-10 (...).

De igual manera el contratista de obra CONSORCIO CONEXIONES CARIBE mediante
comunicacion OMAMOF-CCC-22-078 allegada a ENTerritorio el dia 24 de noviembre de
2023, indic0 lo siguiente:

“...) De igual manera expresamos que de llegar a presentarse la necesidad de realizar
alguna medida correctiva, se procedera en dar la atencion postventa necesaria en el
presente proyecto. Esto en vista que actualmente el contrato se encuentra en la etapa de
revision documental previo a su liquidacion.
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Manifestamos nuestra total disposicion en atender los requerimientos solicitados. En
consecuencia, nos permitimos solicitar un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario,
con el fin de desarrollar todas las acciones necesarias para atender y dar respuesta a las
observaciones emitidas en el documento de la Contraloria General de la Republica.”

Por consiguiente, de acuerdo con lo manifestado por el contratista de obra se haran las
respectivas visitas de campo con el fin de atender las observaciones y realizar las mejoras
a las que haya lugar. Es fundamental destacar que si bien los proyectos finalizaron su
ejecucion, aun se encuentran en proceso de revision técnica y documental por parte de la
supervision de ENTerritorio, a fin de dar continuidad con la etapa de liquidacion, por lo tanto,
en consideracién con las clausulas correspondientes a la forma de pago de los contratos
derivados de obra e interventoria, Unicamente se ha pagado el 90% del valor cobrado en
cada uno de, en consecuencia, se dispone de un saldo pendiente de pago, detallado a
continuacién, que equivale al 10% del valor total de cada uno de los contratos derivados:

Contrato Saldo del contrato
Contrato de obra No. 2220671 $406.541 463.52
Contrato de Interventoria No. 2220588 $52.714.246.63

Saldos que seran reconocidos posterior a la suscripcion del acta de liquidacién, siempre
que sea posible reconocer la totalidad de ese valor como quiera que se debe garantizar la
revision documental y la atencién de las observaciones del asunto, ahora bien, mediante
comunicacion con radicado No. 20232200177301 del 24 de noviembre del 2023 anexo a
esta comunicacion se solicitd a la interventoria del proyecto abstenerse de tramitar pago
alguno.

Asi mismo, actualmente el proyecto se encuentra amparado por las pélizas de cumplimiento
No. CBC — 10035290 ANEXO 09, donde se establece una cobertura de CALIDAD DE LOS
ELEMENTOS desde el 31 de marzo del 2023 hasta el 31 de marzo del 2024, asi como un
amparo de ESTABILIDAD DE LA OBRA desde el 31 de marzo del 2023 hasta el 31 de
marzo del 2026.

(..

Por lo anterior, queda demostrado que, ENTerritorio actué como supervisor de acuerdo con
lo establecido en la normatividad y al Manual de Supervision e Interventoria de la entidad,
adicionalmente, las obras fueron ejecutadas con estandares de calidad y de acuerdo con lo
establecido contractualmente, por lo tanto, solicitamos muy respetuosamente a la CGR
desestimar la observaciéon No. 7 (...)".

Andlisis de Respuesta
Teniendo en cuenta los soportes remitidos por ENTerritorio, el 24 de noviembre de

2023, en la cual hace alusion a los inconvenientes presentados durante la visita
técnica realizada en el marco de la supervision del contrato por ENTerritorio,
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verificando por parte de la CGR, que la Entidad venia haciendo seguimiento y
control a sus labores supervision, a las actividades generales del contrato No.
2220571 segun el manual de supervision e interventoria, una de las funciones
generales del supervisor es "efectuar control general y supervisar que el interventor exija
al contratista el cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas vigentes sobre la
debida ejecucién de los contratos".

ENTerritorio manifiesta que: "contraté una firma Interventora, toda vez que se requeria
del conocimiento especializado en la materia, asi como garantizar un seguimiento y control
permanente en campo debido a la extension y complejidad de este proyecto que se
desarrollé de forma simultdnea y masiva en cientos de viviendas. Es asi como suscribi6 el
contrato de Interventoria No. 2220588 de la referencia”.

Con lo anterior, no se desvirtia el hecho de que la supervision debia: Exigir la
calidad de los bienes o servicios adquiridos por ENTerritorio, 0 en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas obligatorias y supervisar que el Interventor exigiera
al Contratista el cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas vigentes,
situacién que no puede subsanada por el simple envi6 de observaciones generales
por parte de la supervision, pues debe exigir el cumplimiento como lo enuncian las
funciones generales y técnicas de la supervision.

No obstante, tampoco se desvirtla las obligaciones de la interventoria, siendo estas
"exigir la calidad de los bienes y servicios adquiridos por ENTerritorio en el marco
de los convenios, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias.
“(...) asegurar que el contratista en la ejecucion del contrato se cifia a los plazos, términos,
especificaciones técnicas y demas condiciones pactadas (...)".

Referente al hecho 1:

Analizada la respuesta remitida por ENTerritorio, donde manifiesta: “en el mes de
mayo se presentaron sismos que superaron los 6° en la escala Richter que se sintieron en
el departamento de Sucre, a pesar de que se sintieron en el citado departamentos las
estructuras construidas en el programa de conexiones intradomiciliarias no sufrieron
ninguna afectacion, lo que nos conlleva a concluir que se dio cumplimento a la norma sismo
resistente  NSR-10, por lo tanto discrepamos del ente de control en manifestar que hay
riesgo de colapso, desvirtuando asi la observacion Sin perjuicio de lo anterior".

La CGR de acuerdo con la revision en campo y a lo mencionado en las
especificaciones de la norma NSR-10 (Reglamento Colombiano de Construccién
Sismo Resistente, en especial el titulo A: Requisitos generales de disefio y
construccion sismo resistente, nos da los lineamientos requeridos para el disefio, la
construccion y supervision técnicas de edificaciones en el territorio de Colombia.

Con esto de acuerdo al objeto del reglamento, en especial el numeral A.1.2.2.2, nos
dice que: "Una edificacion disefiada siguiendo los requisitos de este Reglamento, debe ser
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capaz de resistir, ademas de las fuerzas que le impone su uso, temblores de poca
intensidad sin dafio, temblores moderados sin dafio estructural, pero posiblemente con
alguin dafio a los elementos no estructurales y un temblor fuerte con dafios a elementos
estructurales y no estructurales pero sin colapso”.

El numeral A.1.3.4 Disefo estructural: "El disefio estructural debe ser realizado por un
ingeniero civil facultado para este fin, de acuerdo con la Ley 400 de 1997. La estructura de
la edificacion debe disefiarse para que tenga resistencia y rigidez adecuadas ante las
cargas minimas de disefio prescritas por el Reglamento y debe, ademas, verificarse que
dispone de rigidez adecuada para limitar la deformabilidad ante las cargas de servicio "(...)
el Capitulo 6.4. Limites de la deriva “(...) A.6.4.1 — La deriva maxima para cualquier piso
determinada de acuerdo con el procedimiento de A.6.3.1, no puede exceder los limites
establecidos en latabla A.6.4-1, en la cual la deriva maxima se expresa como un porcentaje
de la altura de piso hpi (...)"

Con lo anteriormente, descrito se desvirtla la respuesta suministrada por
ENTerritorio con la cual se manifiesta que se presentaron sismos que superan los
6° en la escala de Richter y que esta no genera riesgo de colapso, por lo que para
la CGR acorde con la revision de la NSR 10. Toda estructura debe ser disefiada
para prevenir las deformaciones excesivas sometidas a los esfuerzos generados
por el evento sismico, esto sumados por las cargas impuestas de la misma
estructura, estas deformaciones se encuentran excedidas bajo el principio del
control de deriva, las cuales no deben sobrepasar el 1% como se indico
anteriormente en la observacion en el punto 1; y en caso de que el evento sismico
fue el que generd estos dafios, daria a concluir que la estructura no soporté la
aceleracion sismica recibida, llevando esta deformaciones permanentes, haciendo
que esta estructura sea un riesgo para los beneficiarios y se evidenciaria falla en
disefios geotécnicos - estructurales por falta de rugosidad en investigaciones y
consideraciones de disefio.

Como conclusion referente a este hecho:1. La CGR se mantiene en lo observado
ya que no se cumplié con los requerimientos minimos exigidos por “la norma NSR-
10".

Adicionalmente la CGR, de acuerdo con la revisién en campo y a lo mencionado en
las especificaciones de la norma NSR-10 (Reglamento Colombiano de Construccién
Sismo Resistente, en especial el titulo A: Requisitos generales de disefio y
construccion sismo resistente, nos da los lineamientos requeridos para el disefio, la
construccion y supervision técnicas de edificaciones en el territorio de Colombia.

Con esto de acuerdo al objeto del reglamento, en especial el numeral A.1.2.2.2, nos
dice que: "Una edificacion disefiada siguiendo los requisitos de este Reglamento, debe ser
capaz de resistir, ademas de las fuerzas que le impone su uso, temblores de poca
intensidad sin dafio, temblores moderados sin dafio estructural, pero posiblemente con
alguin dafio a los elementos no estructurales y un temblor fuerte con dafios a elementos
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estructurales y no estructurales, pero sin colapso”. El numeral A.1.3.4 Disefio
estructural: "El disefio estructural debe ser realizado por un ingeniero civil facultado
para este fin, de acuerdo con la Ley 400 de 1997. La estructura de la edificacion debe
disefiarse para que tengaresistenciay rigidez adecuadas ante las cargas minimas de
disefio prescritas por el Reglamento y debe, ademas, verificarse que dispone de
rigidez adecuada para limitar la deformabilidad ante las cargas de servicio" el Capitulo
6.4. Limites de la deriva “(...) A.6.4.1 — La deriva maxima para cualquier piso determinada
de acuerdo con el procedimiento de A.6.3.1, no puede exceder los limites establecidos en
la tabla A.6.4-1, en la cual la deriva méxima se expresa como un porcentaje de la altura de

piso hpi (...)".

La CGR acorde con la revision de la NSR 10, la cual dice que toda estructura debe
ser disefiada para prevenir las deformaciones excesivas sometidas a los esfuerzos
generados por el evento sismico, esto sumados por las cargas impuestas de la
misma estructura, estas deformaciones de acuerdo con la visita ya se encuentran
excedidas aun estando en condiciones estaticas, si bien es cierto, que bajo el
principio del control de deriva se controlan deformaciones durante un evento
sismico, ya se encuentran estas deformaciones en condiciones estaticas, este limite
permitido se supera, por cuanto en dichas deformaciones no deben sobrepasar el
1%, esto hablando de las formaciones estarias + las deformaciones pseudo
estaticas, como se indicé anteriormente en la observacion en el punto 1.

Como conclusion referente a este hecho:1, la CGR mantiene lo observado por
cuanto no se cumplié con los requerimientos minimos exigidos por la “norma NSR-
10", cabe resaltar que las mediciones realizadas para asi llevar a cabo la verificacion
del control de deriva solo fue de forma parcial, es decir, no se alcanz6 a verificar la
longitud total del elemento estructural y ni se pudo verificar su longitud en el
aplomado completa, dado que esta verificacion se deberia hacer de extremo a
extremo del elemento estructural y asi abarcando la totalidad del elemento, en visita
de campo no se contd con elementos de apoyo para revisar de esa manera por lo
que se hizo una medicién parcial, esta medicién parcial en todos los casos darian
menor que lo real pero funciona de referencia para saber cual de estas estructuras
se incumple, la medicion en visita se hizo sobre cada elemento estructural donde
se presentaba la inclinacion de la misma por lo que sacar un promedio de lo
reportado en cada cara no seria una correcta estimacion de su inclinacién, pese que
a la CGR en visita con las personas en conjunto del Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio, ENTerritorio, Alcaldia, Contratista e Interventoria, realizo la verificacion
en varios puntos sin embargo, es menester aclarar en ningun apartado de la NSR-
10 informan que se debe tomar promedios de lo reportado en campo.

Adicionalmente de acuerdo a las especificaciones generales, en las obligaciones
del contratista se dice que: "sera obligacion primordial del contratista ejecutar el
trabajo estrictamente de acuerdo a los planos y especificaciones", asi mismo, este
disefio parte de un analisis geotécnico - estructural, por lo que al no respetarse
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aspectos como las deformaciones, estas deformaciones generaria cargas
adicionales por la condicion de inclinacibn de cargas, con esto generando
momentos flectores tanto sobre la estructura y la cimentacién generandole una
condicion de excentricidad de carga sobre el apoyo del elemento estructural,
aumentando con esto esfuerzos sobre el suelo y reduciendo el area de apoyo, esto
produciria mayores asentamientos elasticos, consolidacion primaria y secundaria
que lo calculado, al no respetarse los disefios.

La CGR se pronuncia con este hecho dado que si ya se estd generando las
deformaciones méaximas permitidas se debe comprobar por parte de ENTerritorio,
Contratista e Interventoria que esta nueva condicion de inclinacion de carga de las
columnas que soportan el tanque y sus implicaciones estructurares - geotecnias no
implica un dafio sobre el bienestar de las viviendas dado que para CGR una
columna que hace parte de un elemento estructural siempre debe estar aplomada
y sin exceder el control de deriva.

Asi mismo, Adicional a esto, dentro de los soportes entregados por ENTerritorio en
la respuesta a la observacion No. 7 Oficio AG8-1-040%4, no se evidenciaron los
calculos o disefios que sustente lo expuesto en su respuesta.

Teniendo en cuenta que la respuesta de la entidad para los hechos 2, 3, 4y 5 no
fueron discriminados uno a uno, se procedié a analizar la respuesta general dada
por ENTerritorio en la que manifiesta lo siguiente: "la supervision se llevé a cabo un
seguimiento general sobre las condiciones del proyecto, tal como lo establece el Manual de
Supervisién e Interventoria de ENTerritorio, exigiendo a la Interventoria que, en virtud de
sus obligaciones, vele rigurosamente por la calidad de las obras y el pago de actas parciales
de conformidad a lo realmente ejecutado, considerando que es la Interventoria, con su
equipo de profesionales que tienen total permanencia en el sitio del proyecto, la llamada a
controlar de manera minuciosa la ejecucion de cada una de las actividades desarrolladas,
asi como la aprobacién de las cantidades de las actas parciales de obra, las cuales son
suscritas Unicamente por los directores de obra e interventoria” por lo que pese a que
ENTerritorio manifiesta que es la interventoria la responsable tanto de la calidad de
los bienes adquiridos por ENTerritorio asi como el pago y la aprobacion de las
cantidades de las actas, también es el supervisor, acorde al manual de Supervisiéon
e interventoria: CAPITULO CUARTO: DE LA SUPERVISION ...) 18. FUNCIONES
GENERALES DEL SUPERVISOR (...) 16. Revisar que las solicitudes de desembolso
generadas por la ejecucion de los contratos cumplan con los requerimientos para pago y
dar visto bueno para el desembolso (...)”. y el "(...) 24. Exigir la calidad de los bienes o
servicios adquiridos por ENTERRITORIO, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias (...)".

Con lo anterior no se desvirtta el hecho de que la supervisidon debia: Exigir la calidad
de los bienes o servicios adquiridos por ENTerritorio, asi como la aprobacion para

3 Sigedoc No. 2023ER0227204 24/11/2023
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el desembolso de los pagos de items no realizados por el contratista de obra. Como
conclusion para la CGR, es claro que existen debilidades en la supervision e
interventoria del contrato debido a lo consignado en el manual de ENTerritorio.

De acuerdo con la respuesta que suministr6 ENTerritorio donde hace alusion al
comunicado OMAM OF-CCC-22-078, donde el contratista en respuesta le manifesto
lo siguiente: "En consecuencia, nos permitimos solicitar un plazo de cuarenta y cinco (45)
dias calendario, con el fin de desarrollar todas las acciones necesarias para atender y dar
respuesta a las observaciones emitidas en el documento de la Contraloria General de la
Republica”. Sin embargo, referente a esta solicitud, vale la pena mencionar que el
contratista de obra estuvo durante la visita realizada por la CGR los dias 09 y 10 de
octubre de 2023, como reposa en las actas de visita, por lo que el contratista tenia
conocimiento de los inconvenientes observados durante el recorrido,
adicionalmente, para la CGR, los términos de duracion de la auditoria estan
determinados en el plan de vigilancia fiscal segundo periodo 2023, los cuales no se
pueden exceder los tiempos limites de la auditoria.

Ademas, ENTerritorio manifiesta en su respuesta que: "(...)en consideracién con las
clausulas correspondientes a la forma de pago de los contratos derivados de obra e
interventoria, Unicamente se ha pagado el 90% del valor cobrado en cada uno de estos, en
consecuencia, se dispone de un saldo pendiente de pago, detallado a continuacion, que
equivale al 10% del valor total de cada uno de los contratos derivados (...) Saldos que
seran reconocidos posterior a la suscripcion del acta de liquidacion, siempre que sea
posible reconocer la totalidad de ese valor como quiera que se debe garantizar la revision
documental y la atenciébn de las observaciones del asunto, ahora bien, mediante
comunicacion con radicado No. 20232200177301 del 24 de noviembre del 2023 anexo a
esta comunicacion se solicitd a la interventoria del proyecto abstenerse de tramitar pago
alguno (...)". Por lo que acorde a la sentencia C-623/99, donde expone lo siguiente:
"(...) el control fiscal bajo la Constitucién que hoy rige, es integral puesto que cubre desde
el mismo momento en que la entidad recibe los recursos que le han sido asignados,
incluyendo el proceso de su manejo o utilizacion, hasta la evaluacion de los resultados
obtenidos con su inversion (...)". Por lo tanto, para la CGR, ya se genero el dafio en el
momento en el que se efectud el pago de la actividad afectada, y al momento del
analisis de la respuesta de la entidad, por parte del equipo auditor, no se evidencia
gue se haya resarcido el dafio, por cuanto no se ha liquidado el contrato ni se han
subsanados los items afectados mencionados en lo observado.

También manifiesta ENTerritorio que: "(...)las obras fueron ejecutadas con estandares
de calidad y de acuerdo con lo establecido contractualmente, por lo tanto, solicitamos muy
respetuosamente a la CGR desestimar la observacion No. 7 (...)", para la CGR, acorde
alo observado donde definieron los puntos 1,2,3,4 y 5%, se evidenci6é que no cumple
con la normatividad, ni con los estandares de calidad requeridos, por lo que se
discrepa en la afirmacion realizada por ENTerritorio.

3% Correspondiente a los hechos de la observacién 7 comunicada a ENTerritorio el 17 de noviembre de 2023
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Con todo lo mencionado anteriormente, para la CGR, se mantiene lo observado con
todos sus componentes presentados, teniendo en cuenta que ENTerritorio no anexa
pruebas de las correcciones ni se evidencia el tramite administrativo en la
liquidacion descontando las actividades afectadas.

Hallazgo No. 3. Contrato de Obra No. 2220576%. (D) (F) Cuantia
$10.993.607,19%7,

La Constitucién Politica de Colombia, establece que:

“(...) ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares {(...)".

(...) ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacioén y la desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administraciéon publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefale la ley

El Cédigo Civil Colombiano, establecio que: “(...) Articulo 1602. Los contratos son ley
para las partes. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y
no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales (...)".

Ley 610 de 2000, “...) Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias” establece:

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales

3 Contrato de Obra No. 2220576, suscrito el 16 de marzo de 2022, firmado entre el contratante ENTerritorio y el contratista
CONSORCIO CONSTRUREDES
37 COH_13414 2023 2 AU_CU

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov .co ¢ www.contraloria.gov .co e Bogota, D. C., Colombia

7777


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

DR ¢

CONTRALORIA

del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracioén de los costos
ambientales(...)".

A su vez sefala: “(...) Articulo 6o. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de
esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o0 recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio
podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares
gue participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo (...)".

Ley 1474 de 2011, “(...) Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica (...)”, definid que:

“...) Articulo 83. Supervisiéon e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segln corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por
regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del Interventor y las demas quedaran a cargo de
la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal (...)".

“Articulo 84. Facultades y deberes de los Supervisores y los Interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serén
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
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punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente (...)".

Ley 1952 de 201938. Expide el Codigo Disciplinario Unico el cual se establecen los
principios relacionados con el derecho disciplinario, y expresa lo siguiente:

“(...) ARTICULO 23. Garantia de la funcién publica. Con el fin de salvaguardar la
moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad,
imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que
debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcién, el sujeto disciplinable
ejercera los derechos, cumplird los deberes, respetara las prohibiciones y acatara el
régimen de inhabilidades, incompatibles, impedimentos y conflictos de intereses,
establecidos en la Constitucién Politica y en las Leyes.

(...) ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicibn de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en
cualquiera de las conductas previstas en este cddigo que conlleven incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses,
sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley (...)".

Numeral 10 del articulo 72 de la Ley 1052 de 2019 el cual remite a los numerales 3,
6 y 7 de la misma norma, segun los cuales:

()

3. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacién
estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley.

(..

6. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.

6. Omitir, el supervisor o el interventor, el deber de informar a la entidad contratante
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

El Decreto 403 del 16 de marzo 2020, establece que:

38 La Ley 734 de 2002, derogada por la Ley 1952 de 2019.
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“(...) Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal
se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacién costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestién fiscal
debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales 0 menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos (...)".

(...)

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad
y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando
el mas alto nivel de calidad en sus resultados.

(...)

i) Efecto disuasivo: En virtud de este principio, la vigilancia y el control fiscal deben
propender a que sus resultados generen conciencia en los sujetos a partir de las
consecuencias negativas que les puede acarrear su comportamiento apartado de las
normas de conducta que regulan su actividad fiscal.

(...)

n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control fiscal,
preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y circunstancias debidas y
pertinentes para cumplir su cometido, esto es, cuando contribuyan a la defensa y
proteccién del patrimonio publico, al fortalecimiento del control social sobre el uso de los
recursos y a la generacion de efectos disuasivos frente a las malas practicas de gestion
fiscal (...)".

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente - NSR10, Decreto 926
del 19 de marzo de 2010, el cual ha sido modificado por medio del Decreto 2525 del
13 de julio de 2010, el Decreto 0092 del 17 de enero de 2011, el Decreto 0340 del
13 de febrero de 2012 y el Decreto 0945 del 05 de junio de 2017. NSR-10
Reglamento Colombiano de Construccidén Sismo Resistente:

“(...) Titulo A, Capitulo 6.4. LIMITES DE LA DERIVA {(...) A.6.4.1 — La deriva maxima
para cualquier piso determinada de acuerdo con el procedimiento de A.6.3.1, no puede
exceder los limites establecidos en la tabla A.6.4-1, en la cual la deriva maxima se
expresa como un porcentaje de la altura de piso hpi.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov .co ¢ www.contraloria.gov .co e Bogota, D. C., Colombia

8080


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA | @

Tabla A.6.4-1
Derivas maximas como porcentaje de hpi

Estructuras de: Deriva maxima

concreto reforzado, metalicas,
de madera, y de mamposteria
que cumplen los requisitos de
Ab422
de mamposteria que cumplen
los requisitos de AG64.2.3

1.0% (ai,m <0.010 hpi)

=
Lh
=
.:.'\'\.

(a:,m <0.005 hpi]

(..)

“...) Titulo C. Capitulo .7.7 — Proteccién de concreto para el refuerzo. C.7.7.1 —
Concreto construido en sitio (no pre esforzado)

A menos que en C.7.7.6 o C.7.7.8 se exija un recubrimiento mayor de concreto, el
recubrimiento especificado para el refuerzo no debe ser menor que lo siguiente:

Reoibreresnta
o5 COnGrESG, T
ral Conereld colacacky contr & auelo v ErpuEsho permanerieresile o & . —— RN, /o iy Fi=]

ipp Cancrebs cxpuasio s selo oo b snlempens
Bamas Mo @ (04" o 200 (Hommt e Moo 182- 147 o BAM S5 mm) . I e e ¥}

Bamras Mo SofmE@™ O 168 Q15 o - akorndbee BT 200 O MBS (16 o de ciarmsnng)
o TS 40

2y Concreln noexpoasti alanhampene ni en contacio oon e suelo
Lszins, maries, wigisslens
Baras Mo 18 (-3 & 450 A5 g 5 Mo 1B EE-10070 0 558 (55 s A
Barraa 40, 1 (1-3087) & 3ER {38 mand v renones SRR e e Tt |}

Wk Goliaies
Arreadura prncipal, cesiribos, esrwalas L e sz A AR 40

CEHECaig v placsr: (el

Barra bk, Bi3547 )08 200 (20 mm) Y mayores o e e SR s o 20
Berras ¥, 5 05ET O 16N P1Emm), afambres A0S KNTE2ID (155 mrm e didimestro
ol P 13 ( )n

Contrato de Obra No. 2220576, cuyo objeto fue “CHEQUEO, VALIDACION DE
PROTOTIPOS Y DIAGNOSTICO, CONCERTACION, INTERVENCION Y GESTION
SOCIAL PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE CONEXIONES
INTRADOMICILIARIAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO, EN EL MUNICIPIO DE
CORDOBA, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”. Grupo 4: Cérdoba — Bolivar, suscrito el
16 de marzo de 2022.

Anexo de Condiciones Contractuales (Grupo 4 Cérdoba — Bolivar) Contrato No.
2220576. INA-032-2021.

“(...) 10 CLAUSULA 10 OBLIGACIONES GENERALES
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1. Cumplir el objeto del contrato, ejecutando y entregando las obras contratadas de
acuerdo con los criterios de calidad exigibles, prototipos arquitecténicos y productos
resultantes de la actividad de validacion, especificaciones de construccion y demas
anexos que hacen parte de este proceso, teniendo en cuenta los precios unitarios
estipulados y dentro de los plazos establecidos (...)

(...) 36 CLAUSULA 39 DOCUMENTOS

Los documentos que a continuacion se relacionan, hacen parte integral del presente
Contrato los cuales determinan, regulan, complementan y adicionan lo aqui pactado, y
en consecuencia producen sus mismos efectos y obligaciones juridicas y contractuales:

a) Documento de Planeacion.
b) Términos y Condiciones, Adendas, Anexos, Formatos, Matrices, Formularios (...)”

Especificaciones técnicas®®, capitulo 3, Adecuaciones para el funcionamiento de las
intradomiciliarias.

“(..) ITEM 3.3: CASETA UNIDAD SANITARIA CON PLACA SUPERIOR PARA
INSTALACION DE TANQUE Y CUBIERTA EN FIBROCEMENTO (NO INCLUYE:
SANITARIO, DUCHA, LAVAMANOS).
(...) 6. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION
e La plantilla (placa de contrapiso) sera revisada y aprobada por la Interventoria,
debe cumplir con los desniveles necesarios para un correcto desagtie hacia
los sifones (Ver disefio en esquema).

e EIl piso de la zona de ducha y de la zona de sanitario deben ir separados
mediante un cambio de nivel de 5 cm.

(...) 9. TOLERANCIAS DE ACEPTACION
e Verificacién de medidas y detalles segun lo indicado en esquemas y/o planos
arquitecténicos.

e Para vigas y columnas, verificacion de calidad de aceros de refuerzo y
espaciado de los estribos.

e Verificacion de la calidad y el estado de los materiales, los cuales no deben
presentar abolladuras o doblamientos en caso de elementos metélicos. Ver
especificaciones generales.

e Alistado de piso: se verificara que el desnivel sea hacia el desague de la ducha,
y que no presente empozamiento en ningun sector.

e Enlos pafietes se verificara la calidad en cuanto a tersura y acabado, que sélo
con la aplicacion de la pintura sean recibidos por la Interventoria. Las superficies

3 Contrato de obra No. 2220576_Especificaciones técnicas, informacién entregada por ENTerritorio. Solicitud de
informacién AG8_1_7 del dia 06/09/2023 con Sigedoc 2023EE0150560.
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revocadas se verificaran con regla de 1,50 m colocada a 45 grados con la
vertical. No se aceptaran depresiones.
e carburo blanco para muro (3 manos).
e Paralos enchapes se verificara su pega, la boquilla uniforme y los remates para
aprobacién por parte de la interventoria.
(...) 14. REFERENCIAS Y OTRAS NORMAS O ESPECIFICACIONES

Enchapes.
. Se pegaran al pafiete humedecido con cemento puro, la separacién entre
baldosas sera de 1 mm como maximo para la baldosa 20x20 (...)".
. Referencia de actividades para la construccion de una unidad sanitaria

Imagen 8. Especificaciones técnicas.

Relleno compactado con material de sitio E= 0,2 m (variable)

Relleno con material seleccionado (recebo)

Losa de piso en concreto de 21 MPa (espesor 0,10 m), incluye malla electrosoldada 6mm (15x15)
Viga cimentacion en concreto de 0.2 x 0,25 m de 21MPa incluye acero de refuerzo de 4°
Columnas en concreto de 0,15 x 0,15 m de de 21MPa incluye acero de refuerzo 1/2-"

Viga de amarre en concreto de 0,15 x 0,15 m de de 21MPa incluye acero de refuerzo

Cinta de amarre en concreto (0,15 x0,11 m) de 21 MPa incluye acero de refuerzo de 1/2"
Mamposteria en bloque de arcilla (dimensiones que correspondan a los disefios aprobados en la
actividad No. 1), mortero de pega e= 1.5-Zem.

Pafiete intemno y extemo

Mortero impermeabilizado para pendiente de piso ducha de 1:4 y 0,03 metros de espesor
Enchape pared blanco (0.20 m X 0.20 m), {4,5) m2, para ducha

Enchape piso antideslizante blanco (0,20 x 0,20) metros para ducha y sanitario.

Cubierta en teja ondulada fibrocemento (Incluye ganchos para su debida instalacidn)

Carburo blanco para muro exterior (3 manos)

Fuente: Imagen tomada de las Especificaciones técnicas*’, capitulo 3, Adecuaciones
para el funcionamiento de las intradomiciliarias.

“(...) ITEM 3.7: CONCRETO DE 21MPa, INCLUYE FORMALETA, PARA ELEMENTOS

ESTRUCTURALES. )
(...) 9. TOLERANCIAS DE ACEPTACION

. Verificacion de cantidad adecuada de elementos para la mezcla de concreto
de 3000 psi.

. En concretos tiempos de remocién de desencofrados (ver especificaciones
generales), verificacion de niveles y pendientes, acabados de superficies a
la vista.

. Verificacion de medidas y detalles segun lo indicado en planos y/o esquemas

arquitectonicos (...)".

40 Especificaciones técnicas, informacién entregada por ENTerritorio. Solicitud de informacion AG8_1_7 del dia 06/09/2023
con Sigedoc 2023EE0150560.
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“..) ITEM 3.8: ACERO DE REFUERZO 60000 PSI (INCLUYE ALAMBRE DE
AMARRE).
9. TOLERANCIAS DE ACEPTACION

Los refuerzos de acero deben realizarse segun especificaciones con acero de
60.000 psi y estribos de 3/8” en forma de “S” o “cuadro”, y separaciones
dependiendo del elemento estructurante a construirse.

Verificacion de medidas y detalles segun lo indicado en planos y/o esquemas
arquitecténicos (...)".

“(...) ITEM 3.14: MORTERO PARA PANETE INTERNO DE 1:4 Y 0,02 METROS DE
ESPESOR )
9. TOLERANCIAS DE ACEPTACION

Adherencia del pafiete: la adherencia debe ser tal que el pafiete no se
desprenda con golpes moderados, al clavar y retirar clavos; dureza superficial
debe sera alta, la resistencia a la compresién debe ser del orden de 50 a 100
kg/cm2 a los 28 dias.

En los parietes se verificard la calidad en cuanto a tersura y acabado, que sélo
con la aplicacion de la pintura sean recibidos por la Interventoria. Las
superficies revocadas se verificaran con regla de 1,50 m colocada a 45 grados
con la vertical. No se aceptaran depresiones (...)".

“(...) ITEM 3.16: MORTERO IMPERMEABILIZADO PARA PENDIENTE DE PISO
DUCHA DE 1:4 'Y 0,03 METROS DE ESPESOR
9. TOLERANCIAS DE ACEPTACION

Adherencia del pafiete: la adherencia debe ser tal que el pafiete no se
desprenda con golpes moderados, al clavar y retirar clavos; dureza superficial
debe sera alta, la resistencia a la compresion debe ser del orden de 50 a 100
kg/cm2 a los 28 dias.

Alistado de piso: se verificara que el desnivel sea hacia el desagle de la
ducha, y que no presente empozamiento en ningun sector.

En los parfietes se verificara la calidad en cuanto a tersura y acabado, que sélo
con la aplicacion de la pintura sean recibidos por la Interventoria. Las
superficies revocadas se verificaran con regla de 1,50 m colocada a 45 grados
con la vertical. No se aceptaran depresiones (...)".

“(...) ITEM 3.28: ENCHAPE PISO ANTIDESLIZANTE BLANCO (0,20 X 0,20) METROS.
9. TOLERANCIAS DE ACEPTACION

Verificacion de medidas y detalles segun lo indicado en planos y/o esquemas
arquitectonicos.

Verificacion de la calidad y el estado de los materiales, los cuales no deben
presentar abolladuras o fisuras. Ver especificaciones generales.

8484
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. Para los enchapes se verificard su pega, la boquilla uniforme y los remates
para aprobacion por parte de la interventoria (...)".

Contrato de Interventoria No. 2220587, cuyo objeto fue: “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, DE CONTROL FINANCIERO, PRESUPUESTAL, SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA EL CHEQUEO, VALIDACION DE PROTOTIPOS Y DIAGNOSTICO,
CONCERTACION, INTERVENCION Y GESTION SOCIAL PARA LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE CONEXIONES INTRADOMICILIARIAS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO, EN EL MUNICIPIO DE CORDOBA, DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR?”, suscrito el 30 de marzo de 2022.

Anexo de Condiciones Contractuales (Grupo 4 Cordoba — Bolivar) Contrato
Interventoria 22205874, INA-036-2021.

“(...) CLAUSULA 9. OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

(...) 17) Supervisar que la calidad, cantidad y especificaciones de los materiales
utilizados cumplan con los requeridos para este tipo de intervenciones.

18) Garantizar el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas aplicables al Contrato
de Obra.

19) Supervisar y verificar la calidad de la mano de obra calificada y no calificada en cada
una de las viviendas intervenidas (...)".

“(...) 37 CLAUSULA 37 DOCUMENTOS. Los documentos que a continuacion se
relacionan, hacen parte integral del presente Contrato los cuales determinan, regulan,
complementan y adicionan lo aqui pactado, y en consecuencia producen sus mismos
efectos y obligaciones juridicas y contractuales:

a) Documento de Planeacion.
b) Términos y Condiciones, Adendas, Anexos, Formatos, Matrices, Formularios (...)".

Manual de Supervision e Interventoria de ENTerritorio, Cédigo MMI002, Version
012, vigencia 15 de mayo del 2015.

“(...) CAPITULO TERCERO: DE LAS OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR

(...) 11. OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR. Son obligaciones
generales del Interventor las siguientes: (...)

2. Exigir la calidad de los bienes y servicios adquiridos por ENTERRITORIO en el marco
de los convenios, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias.

(..

4L Contrato de interventoria No.2220587, Suscrito el 30 de marzo del 2022, firmado entre el contratante ENTerritorio y
contratista ARCA ARQUITECTURA E INGENIERIA S.A.
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5. Verificar el cumplimiento de las condiciones administrativas, técnicas, presupuestales,
ambientales, legales y sociales, todo lo anterior en concordancia con la normativa
aplicable y vigente de acuerdo con la tipologia de los proyectos. 6. Verificar el
cumplimiento de la normativa vigente por parte del Contratista en la ejecuciéon del
contrato y su liquidacion

(...)

8. Asegurar que el Contratista en la ejecucion del contrato se cifia a los plazos, términos,
especificaciones técnicas y demas condiciones pactadas (...)".

“(...) 13. OBLIGACIONES TECNICAS DEL INTERVENTOR

Son obligaciones técnicas del Interventor las siguientes:

(..

Durante la ejecucidn del contrato objeto de interventoria

3. Verificar que el Contratista cumpla las normas y especificaciones técnicas
establecidas para el desarrollo del contrato. (...)

6. Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de los trabajos, equipos,
materiales, bienes, insumos y productos. Por lo anterior, el Interventor exigira al
Contratista efectuar los ensayos de laboratorio o pruebas necesarias requeridas para el
control de calidad, verificar y aprobar que el Contratista esté cumpliendo con las normas
y especificaciones técnicas establecidas para el contrato. (...)

7. Liberar actividades precedentes, siempre y cuando el Contratista haya cumplido con
la calidad y requerimientos técnicos de estas y permitir el avance de las subsiguientes.

“(...) 15. OBLIGACIONES DE CONTROL PRESUPUESTAL

En términos generales es obligacién de control presupuestal a cargo del Interventor,
garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos establecidos en los contratos,
y de manera especial las siguientes:

1. Elaborar junto con el contratista las actas de avance en la ejecucion.

2. Revisar las facturas, ordenes de desembolso y soportes presentados por el contratista
para el pago de las cuentas, con el fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos
establecidos por ENTERRITORIO y la normativa vigente.

“(...) CAPITULO CUARTO: DE LA SUPERVISION

(...) 18. FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR. Son funciones generales del
supervisor las siguientes:

1. Efectuar control general sobre la debida ejecucion de los contratos. Para este efecto
debera establecer mecanismos de coordinacion con la Interventoria y el Contratista que
le permitan mantener perfectamente enterado de la ejecucién del contrato a
ENTERRITORIO. En desarrollo de esta funcién, el Supervisor, impartira las
instrucciones, previa consulta con las instancias internas pertinentes y efectuara las
recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del contrato.

(..
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16. Revisar que las solicitudes de desembolso generadas por la ejecucién de los
contratos cumplan con los requerimientos para pago y dar visto bueno para el
desembolso (...)".

Considerando los criterios citados y lo evidenciado en la visita técnica realizada en
el municipio de Cdrdoba ubicado en el departamento de Bolivar, entre el 30 de
octubre y el 03 de noviembre del 2023, dentro del marco de la Auditoria de
Cumplimiento la CGR reviso las Conexiones intradomiciliarias realizadas en barrio
San Martin ejecutados en el marco del Contrato de obra No. 222057642 cuyo objeto
consistia en “Chequeo, validacion de prototipos y diagndstico, concertacion, intervencion
y gestion social para la ejecucion del programa de conexiones intradomiciliarias de
acueducto y alcantarillado, en el municipio de Cérdoba, departamento de Bolivar’.

Dicha inspeccion se realizd en compafia del personal de obra, interventoria,
alcaldia, funcionario del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y funcionario de
ENTerritorio, para la verificacion in situ de las intervenciones realizadas, las cuales
fueron recibidas por los beneficiarios y el contratista con el visto bueno de la
interventoria, a través del acta de recibo a satisfaccion.

El proyecto tenia un alcance de 369 viviendas, de las cuales, se visitaron 109 de
ellas.

A continuacion, se describen los hechos encontrados.

1. Durante este recorrido se evidencié que las columnas de las viviendas
intervenidas no cumplen con la deriva maxima permitida, comprometiendo la
estructura de columnas, vigas y losas, que sostienen los tanques elevados, por lo
gue se efectud la revision acorde a la normatividad NSR 10, titulo A, en la cual se
definen los limites de derivas maximas permitidas de acuerdo con la altura del
elemento.

Estos se encuentran definidos en la tabla A.6.4-1, por lo que se realiz6 el calculo de
la deriva de las columnas de las viviendas intervenidas y verificadas durante visita
y se obtuvo que las descritas a continuacién no cumplen con lo definido en la norma
NSR 10, ademas se evidenciaron otros tipos de patologias como son agrietamientos
en columna, alta humedad y falta de recubrimiento de concreto para el acero en la
estructura, estos relacionados en la Tabla 19.

42 Suscrito el 16 de marzo de 2022
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Tabla 18. Calculo de las deformaciones permitidas por la NSR 10 de las columnas.

NOMENCLATURA DE

VIVIENDA DESCRIPCION RESULTADO | ANALISIS DE RESULTADOS
Altura Columna 1 (m) 2,80 En la vivienda No. 072 se
- encontré que una columna de
Longitud de desplome (m) 0,035 altura 2,80 m medidos en
Deriva Calculada (%) 1,25% f?arllﬁpo _ grezent? une}
inclinacion desde la vertica
B-C-SM-MZ75-VE-072* | periva maxima NSR 10 (%) 100% |de 0035 m medidos con
plomo, arrojando una deriva
0,

Resultado No Cumple del 1’25@ con esto no
cumple el criterio deformacion

maxima permitida (1%)
Altura Columna (m) 2,95 En la vivienda No. 047 se
- encontrd que una columna de
Longitud de desplome (m) 0,035 altura 2,95 m medidos en
Deriva Calculada (%) 1,19% .carppo‘ grezemla Elniil
- — inclinacién desde la vertica
B-C-SM-MZ55-VE-047 Deriva maxima NSR 10 (%) 1,00% de 0035 m medidos con
plomo, arrojando una deriva

0,

Resultado No cumple del 1,19%, con esto no
cumple el criterio deformacion

maxima permitida (1%)
Altura Columna 1 (m) 2,70 En la vivienda No. 083 se
- encontrd que una columna de
Longitud de desplome (m) 0,035 altura 2,70 m medidos en
Deriva Calculada (%) 1,30% _carlrjpo_, gresdentfl lﬂn&:
- — inclinacién desde la vertica
B-C-SM-MZ89-VE-083 Deriva méaxima NSR 10 (%) 1,00% de 0,035 m medidos con
plomo, arrojando una deriva
del 1,30%, con esto no
Resultado No cumple L o
cumple el criterio deformacion

maxima permitida (1%)
Altura Columna 1 (m) 3,20 En la vivienda No. 013 -
- Inclusion, se encontré que
Longitud de desplome (m) 0,039 una columna de altura 3,20 m
Deriva Calculada (%) 1,22% medidos en campo presenta
- — una inclinacion desde la
Deriva maxima NSR 10 (%) 1,00% vertical de 0,039 m medidos
con plomo, arrojando una

I 0,

Resultado No Cumple deriva del 1’.22./0' con esto_r)o
cumple el criterio deformacion

B-C-SM-MZ38-VE-INC-013 maxima permitida (1%)
Altura Columna 2 (m) 3,20 En la vivienda No. 013 -
- Inclusién, A pesar que cumple
Longitud de desplome (m) 0,03 los criterios de deriva, esta
Deriva Calculada (%) 0,94% segunda columna se
- — encuentra desfasada con la
Deriva méaxima NSR 10 (%) 1,00% viga que sostiene el tanque
elevado y se evidencia acero
Resultado Cumple |longitudinal expuesto sin

conexion. Ver Imgenes.

Bp= Departamento Bolivar, C = Municipio de Cérdoba, SM= Barrio San Martin, MZ= Manzana, VE = Vivienda Efectiva,
INC = Inclusion (Inclusién de viviendas con relacion al diagnostico inicial, Numero corresponde al cédigo de la vivienda)
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NOMENCLATURA DE

VIVIENDA DESCRIPCION RESULTADO | ANALISIS DE RESULTADOS

Altura Columna 1 (m) 2,75 En la vivienda No. 017 se
- encontré que una columna de
Longitud de desplome (m) 0,03 altura 2,75 m medidos en

Deriva Calculada (%) 1,09% _Carll_wpo_, gfezent? l_Jnal
B-C-SM-MZ38-VE-017 Deriva méxima NSR 10 (%) 1,00% ';ec '“gf ‘5‘3” mesmidfjo\slerté%i
plomo, arrojando una deriva
del 1,09%, con esto no
cumple el criterio deformacion
maxima permitida (1%)

En la vivienda No. 072 se
encontré que una columna de
altura 2,80 m medidos en
campo presenta una
inclinacion desde la vertical
de 0,035 m medidos con
plomo, arrojando una deriva
del 1,25%, con esto no
cumple el criterio deformacion
maxima permitida (1%)

Resultado No Cumple

B-C-SM-MZ37-VE-INC-214 | Altura Columna 1 (m) 2,70

Fuente: Realizada por la CGR, acorde a la visita técnica realizada

Tabla 19. Afectaciones de calidad en la estructura que sostiene el tanque elevado.

NOMENCLATURA DE VIVIENDA AFECTACION
B-C-SM-MZ66-VE-132 Falta de recubr_lm_lento para el acero de la losa de
sostenimiento del tanque elevado
Grietas en columna de sostenimiento de tanque
elevado y alta humedad

Fuente: Realizada por la CGR, acorde a la visita técnica realizada

B-C-SM-MZ-VE87-180

Las inclinaciones excesivas sefaladas en la Tabla 18 comprometen los elementos
estructurales que soportan el tanque elevado, siendo estos: Columna, Viga y Losa,
y al evidenciarse deficiencia de calidad en proceso constructivo de columnas y losas
gue sostienen los tanques elevados, Tabla 20.

A continuacion, se resume mediante Tabla 20 las afectaciones encontradas.
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Tabla 20. Relacién de afectaciones.
No. De . p
Tipologia
No. Vivienda | Beneficiario Afectaciones Causa PRl e | Sl de
el acta No. te de . Az
intervencion
egreso
1 columna de
JUAN
B-C-SM- tanque elevado
FEDERICO - ’ . o 17129
MZS?-ZVE- CAPELA o 10}42?'5;(?3; Deformaciones >1% 1 17130 3
AVILA P y
1 losa
CARLOS
B-C-SM- MANUEL 1losa que Falta de recubrimiento 23268 o
MZ66-VE- soporta el 4 Adecuacion
132 SALAZAR tanque elevado para el acero 23269
VALET q
1 columna de
B-C-SM- E‘]SggEER tanque elevado, 17129
MZ55-VE- 1 Viga que Deformaciones >1% 1 2
047 BENITEZ soporta la losa 17130
PRIETO P y
1losa
1 columna de
B-C-SM- LUZ MARY | tanque elevado, 22445
MZ89-VE- PEREZ 1 Viga que Deformaciones >1% 3 22446 3
083 MARTINEZ | soporta lalosay
llosa
2 columna de Deformaciones >1% y
B-C-SM- DONAIRO tanque elevado, | Columna con desface con
ALFONSO - . . 25105
MZ38-VE- 1 Viga que la viga que sostiene el 5 3
ESCOBAR e 25106
INC-013 soporta lalosay | tanque, acero longitudinal
ROMERO
1losa expuesto
1 columna de
B-C-SM- ALXQSSSDE tanque elevado, 17129
MZ38-VE- 1 Viga que Deformaciones >1% 1 3
017 PEREZ soporta la losa 17130
ESCOBAR P y
1losa
B-C-SM-MZ- IGNACIA 1 columna de Grietas y alta humedad 21153
VE87-180 MARIA CRUZ tanque elevado sobre columna 2 21154 3
ROMERO 4
1 columna de
B-C-SM- RIGOBERTO | tanque elevado, 10727
MZ37-VE- HERRERA 1 Viga que Deformaciones >1% 6 10728 Adecuacion
INC-214 SIERRA soporta la losa 'y
1losa

Fuente: Realizada por la CGR.

Con base en lo anterior se realizd se cuantifico el dafio, teniendo en cuenta lo
los planos estructurales suministrados por
ENTerritorio a través de correo electrénico del 3 de noviembre de 2023 y los APUs*
suministrados por ENTerritorio.

observado en

la visita técnica,

44 Suministrado por ENTerritorio a través de Respuesta oficio radicado ENTerritorio No 20234300292932 de fecha 06 de
septiembre de 2023, con asunto: Solicitud de Informacién No. 3 - Informacién de proyectos a evaluar 2023EE0150560 - AG8-

1-007. En el item F

00900
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De acuerdo con la Tabla 20, donde se detallan los codigos de las viviendas y
beneficiaros, a continuacion, se presenta una relacion la relacion de las estructuras

comprometidas:

Descripcién

No. De estructuras comprometidas.

Columna 25 x 25

Viga 25 x 30
Losa 159 x 100

8
6
7

Con relacién al numero de estructuras comprometidas se hizo el calculo de
cantidades y valores que se presenta en el Anexo 4.3.1_Cantidades de estructura
de sostenimiento de tanque elevado y se obtuvo que el valor de las estructuras
relacionadas fue de $4.644.410,24 sin AlU y de $6.104.612,82 con AlU

2. Durante la visita se observd que en algunas viviendas se presenta
empozamiento en el piso en la zona de las duchas y, en algunas, en el piso
del sanitario y lavamanos, debido a un inadecuado desnivel que deberia ir
hacia el desague de la ducha, indicando las especificaciones y la adecuada
ejecucion del item correspondiente, afectando la funcionalidad descrita en

las especificaciones.

En la siguiente tabla se muestra un resumen de las afectaciones evidenciadas en
campo donde se detalla la identificacion de la vivienda, el beneficiario y las
actividades afectadas:

Tabla 21. Resumen de afectaciones encontradas en visita técnica Barrio San Martin.

No. de
FELELE comproba
No. Vivienda Beneficiario Afectaciones Causa en el ntelzode Tipologia
acta No.
egreso
Mortero
impermeabilizado
OSCAR para pendiente de Empozamiento
B-C-SM-MZ56- DAVID piso zona ducha y enpzona de la 5 21153 3
VE-139 BECERRA sanitario y ducha 21154
RIVERA Enchape piso
antideslizante
blanco
Mortero
FRANCISCO | impermeabilizado Empozamiento
B-C-SM-MZ84- JOSE para pendiente de enpzona de la 3 22445 3
VE-164 MEDINA piso zona ducha y ducha 22446
CAUSADO sanitario y
Enchape piso

9191
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No. de
PREECE comproba
No. Vivienda Beneficiario Afectaciones Causa en el nte de Tipologia
acta No.
egreso
antideslizante
blanco
Mortero
impermeabilizado
ARACELIS para pendiente de Empozamiento
B-C-SM-MZ55- MARIA piso zona duchay er?zona del 1 17129 3
VE-046 CANTILLO sanitario y sanitario 17130
OVIEDO Enchape piso
antideslizante
blanco
Mortero
impermeabilizado
BERANIA para pendiente de .
B-C-SM-MZ89- | ISABEL | pisozonaduchay | bocamento . o .
VE-084 MARTINEZ sanitario y ducha
CANTILLO Enchape piso
antideslizante
blanco
Mortero
impermeabilizado
DONAIRO para pendiente de Empozamiento
B-C-SM-MZ38- | ALFONSO | piso zona duchay enpzona ol c 25105 3
VE-INC-013 ESCOBAR sanitario y ducha 25106
ROMERO Enchape piso
antideslizante
blanco
Mortero
impermeabilizado
ALVARO DE | para pendiente de .
B-C-SM-MZ38- JESUS piso zona ducha y ir:pzcc’;inggr;;o L gﬁg 3
VE-017 PEREZ sanitario y ducha
ESCOBAR Enchape piso
antideslizante
blanco
Mortero
impermeabilizado
YEIRA LUCIA | Parapendiente de |0 e nio 17129
B-C-SM-MZ21- | " "pegino | Piso zonaduchay er|1D zona del 1 17130 3
VE-016 sanitario y .
DIAZ ’ sanitario
Enchape piso
antideslizante
blanco
Mortero
IGNACIA impermeabilizado | Empozamiento
?/28?'\48“3425 MARIA CRUZ | para pendiente de | en zonade la 2 gﬂgj 3
ROMERO piso zona ducha y ducha
sanitario y

4 Informacion tomada de la matriz 3 momentos del proyecto.

9292

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov .co ¢ www.contraloria.gov .co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

DR ¢

CONTRALORIA

No. de
PREECE comproba
No. Vivienda Beneficiario Afectaciones Causa en el nte de Tipologia
acta No.
egreso
Enchape piso
antideslizante
blanco
Mortero
impermeabilizado
ELSA para pendiente de Empozamiento
B-C-SM-Mz47- REGINA piso zona ducha y en zona de la > 21153 3
VE-115 ORTEGA DE sanitario y ducha 21154
GUISADO Enchape piso
antideslizante
blanco

Fuente: Realizada por la CGR

Conforme a descrito se procede a cuantificar las afectaciones evidenciadas en

campo:
Descripcion No. De items comprometidos.
Enchape antideslizante de piso_zona de 7
la ducha
Enchape antideslizante de piso_zona del 5
sanitario
Mortero impermeabilizado para
. 7
pendiente_zona de la ducha
Mortero impermeabilizado para 5

pendiente_zona del sanitario

Con relacion al numero de items comprometidos se realizo el célculo de cantidades
y valores en el Anexo 4.3.2_Cantidades de elementos comprometidos, zona de
ducha y/o sanitario, con esto se obtuvo que el valor de las estructuras es de $
523.564,26 sin AlU y un valor de $688.172,87 con AlU.

3. Durante la visita se observo que respecto de las viviendas relacionadas en la
Tabla 22 se cobraron y pagaron items que no fueron instalados, para
establecer esto se revis6 la Matriz 3 Momentos, siendo este insumo de
cantidades de obra, lo observado en la visita en campo (Actas de visita +
registro fotografico), las actas de recibo por los beneficiarios y el registro
fotografico de actividades, estas 2 ultimas suministradas por ENTerritorio el
dia 09 de noviembre del 2023 como compromiso de la visita de campo.

A continuacién, se muestra un resumen de las casas que presentan esta
inconsistencia.
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Tabla 22. Resumen de viviendas con inconsistencias durante la revision.

Afec_tauones Situacion Pagado NE, @2 " .
No. Vivienda | Beneficiario SRS evidenciada en en el BSEIElD) | e
’ efectivamente N ante de
pagadas campo acta No. egreso
Actividades Solo se le hizo
YURANIS correspondientes a lavadero a la 21153
B-C-SM- PAOLA la estructura beneficiaria y se 2 21154 Adecuacié
MZ56-VE-039 GUERRA completa del tanque | pago la estructura n
VILLAMIZAR elevado y tanque completa del
elevado. tanque
No se le construy6
ALEJANDRO |  Las actividades | & 1avamanos, pero 21153 y
B-C-SM- PEREZ correspondientes al si se pago. El 2 21154 | Adecuacio
MZ56-VE-136 ~ beneficiario tenia n
PADILLA lavamanos del bafio .
antiguamente un
lavamanos
A la beneficiaria
solo se le
Actividades construyo el
correspondientes a | lavadero, pero se
B-C-SM- IDALUZ la estructura le pago lo 21153 Adecuacié
MZ145-VE- GUERRA completa del tanque | correspondiente a 2 21154 n
162 VEGA elevado, tanque la estructura que
elevado, lavamosy | soporta el tanque
sanitarios elevado, tanque,
sanitario y
lavamanos.
BERANIA o Se pago esta
B-C-SM- ISABEL Corr:g‘:;'(‘)’;%"’i‘gﬁtse <o | actividad, perono L 17129 3
MZ89-VE-084 | MARTINEZ lavaplatos se encontrd 17130
CANTILLO ejecutada.

Fuente: Realizada por la CGR producto de lo evidenciado visita en campo

A continuacién, se hace el célculo por vivienda y beneficiario de las cantidades
pagadas y no encontradas en la visita de campo y en la revision documental, siendo
estas las relacionada en la Tabla 22.

B-C-SM-

Y.P.G.V.

MZ56-VE-039

Item

Descripcion

Concreto de 21 MPa,

unidad Cantidad Vr. Unitario

Valor total

3.7 incluye formaleta, para M3 0.78 $547,962.74 $427,410.94
elementos estructurales
Acero de refuerzo 60000

3.8 PSI (Incluye alambre de  KG 100.00 $4,953.42 $495,342.00

amarre)

9494

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov .co ¢ www.contraloria.gov .co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

DR ¢

CONTRALORIA

Suministro e instalacion
de tanque aéreo plastico
de 500 litros. Incluye
3.19 tuberiasy accesorios Und 1.00 $188,625.09 $ 188,625.09
para el correcto
funcionamiento del
elemento instalado.
Carburo blanco para

329 muro exterior (3 manos)

M2 5.6 $4,777.63 $ 26,754.73
Total $1,138,132.76

B-C-SM-
MZ56-VE-136 AP.P.
ftem Descripcion unidad Cantidad Vr. Unitario Valor total
Punto

HIDROSANITARIO de
LAVAPLATOS Incluye
2.8 tuberias y accesorios Und 1.00 $142,030.87 $142,030.87
para el correcto
funcionamiento del
elemento instalado.
Suministro e instalacion
de LAVAMANOS CON

2.10 PEDESTAL, incluye Und 1.00 $114,887.70 $114,887.70
griferia
Total $ 256,918.57
B-C-SM-
MZ145-VE- .G.V.
162
ftem Descripcion unidad Cantidad Vr. Unitario Valor total

Concreto de 21 MPa,
3.7 incluye formaleta, para M3 0.78 $547,962.74 $427,410.94
elementos estructurales
Acero de refuerzo 60000
3.8 PSI (Incluye alambre de  KG 100.00 $4,953.42 $495,342.00
amarre)
Suministro e instalacion
de tanque aéreo plastico
de 500 litros. Incluye
3.19 tuberiasy accesorios Und 1.00 $188,625.09 $ 188,625.09
para el correcto
funcionamiento del
elemento instalado.
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Carburo blanco para

3.29 ) M2 5.6 $4,777.63 $ 26,754.73
muro exterior (3 manos)
Suministro e instalacion
de SANITARIO
2.9 (INODORO), incluye Und 1 $147,311.27 $147,311.27

accesorios para su
correcto funcionamiento
Suministro e instalacion
2.1 dﬁ,'ég\ég'\T"AAL'\f%ilS;N Und 1 $114,887.70 $114,887.70
griferia
Total $1,400,331.73

B-C-
SM-
MZ89- B.I.M.C.
VE-
084
item Descripcion unidad Cantidad Vr. Unitario  Valor total
Punto
HIDROSANITARIO de
LAVAPLATOS Incluye
2.8 tuberias y accesorios Und 1.00 $142,030.87 $142,030.87
para el correcto
funcionamiento del
elemento instalado.
Suministro e instalacion
de LAVAPLATOS DE
SOBREPONER (1 m *
2.12 0,5 m) POCETA Und 1.00 $177,856.36 $177,856.36
IZQUIERDA (incluye
griferia sencilla y sellos
de silicona)
Mortero para pafiete
3.14 interno de 1:4y 0,02 M2 470  $12,398.76 $58,274.17
metros de espesor
Carburo blanco para

329 muro exterior (3 manos)

M2 4.7 $4,777.63 $22,454.86
Total $ 400,616.26
De acuerdo con lo anterior, se calcula su valor total en la suma de $ 3.195.999,31

sin AlU y $4.200.821,50 con AlU, siendo estos los valores de las obras pagadas y
no ejecutadas.
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4. lgualmente, en la visita realizada por la CGR se encontr6 que no se
respetaron los procedimientos y los requerimientos de las Especificaciones
técnicas 46, en particular, las contenidas en el capitulo 3, segun el cual “Se
pegaran al pafiete humedecido con cemento puro, la separacion entre
baldosas sera de 1 mm como méaximo para la baldosa 20x20”y “El piso de la
zona de ducha y de la zona de sanitario deben ir separados mediante un
cambio de nivel de 5 cm”. Estos items no fueron cuantificados por cuanto no
son condicion esencial para las tolerancias de aceptacion, sin embargo,
fueron recibidos y/ aceptados por parte de la Interventoria de obra y la
supervision técnica por parte de ENTerritorio, no obstante, sus deficiencias
de calidad.

De acuerdo con los hechos anteriormente descritos, siendo estos lo
correspondiente a los numerales 1, 2, y 3, se procede a realizar el consolidado del
valor de los items afectados.

Los célculos de las estructuras afectadas que soportan los tanques, asi como las
afectaciones por los empozamientos por mal manejo de las pendientes, se
presentan en el Anexo 4.3.1_Cantidades de estructura de sostenimiento de tanque
elevado y Anexo 4.3.2_Cantidades de elementos comprometidos zona ducha y
sanitario y los calculos de las obras con irregularidades entre lo efectivamente
pagado en las actas vs lo evidenciado en visita técnica, en las actas de recibo por
parte de los beneficiarios y los registros fotograficos que mas adelante se presentan,
de acuerdo al APU47, suministrado por ENTerritorio y las cantidades facturadas en
las actas de cobro y la matriz 3 momentos de Bolivar-Cérdoba, este ultimo, se
encuentra en el punto numeral 3.

A continuacion, en la Tabla 23, se muestra el consolidado con la suma de las
afectaciones e items pagados y no visualizados en campo:

Tabla 23. Consolidacion del dafio.

Valores sin AlU Valores con AlU
Subtotal estructuras afectada $6.104.612,82
1 por deriva, grietas y $ 4.644.410,24
humedad

46 Especificaciones técnicas, informacion entregada por ENTerritorio. Solicitud de informaciéon AG8_1_7 del dia 06/09/2023
con Sigedoc 2023EE0150560.

47 Suministrado por ENTerritorio a través de Respuesta oficio radicado ENTerritorio No 20234300292932 de fecha 06 de
septiembre de 2023, con asunto: Solicitud de Informacién No. 3 - Informacién de proyectos a evaluar 2023EE0150560 - AG8-
1-007. En el item F
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Subtotal de estructuras $688.172,87
2 | afectadas por mal manejo de $ 523.564,26
pendientes
Obras pagadas y no $ 4.200.821,50
3 ejecutadas $ 3.195.999,31

Total de la cuantia generada. $ 8.363.973,81 $10.993.607,19

Fuente: Realizada por la CGR

A continuacién, se muestran imagenes de los dafios encontrados.

Tabla 24. Registro fotografico de las viviendas con relacién al numeral 1 Tabla 18, Tabla 19 y Tabla
20

B-C-SM-MZ75-VE-072
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B-C-SM-MZ66-VE-132.

B-C-SM-MZ55-VE-047
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B-C-SM-MZ38-VE-INC-013
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B-C-SM-MZ38-VE-017
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B-C-SM-MZ-VES87-180
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Fuente: Realizada por la CGR

Tabla 25. Registro fotografico de las viviendas con relacién al Numeral 2_Tabla 21.

B-C-SM-MZ56-VE-139
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B-C-SM-MZ84-VE-164

B-C-SM-MZ55-VE-046
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B-C-SM-MZ38-VE-INC-013
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B-C-SM-MZ21-VE-016
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SEMERAL DE La RESGBLICA

B-C-SM-MZ47-VE-115
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Fuente: Realizada por la CGR

Tabla 26. Imagenes de otras afectaciones.

Bulin'::? lL

Fuente: Realizada por la CGR

Las situaciones evidenciadas denotan tanto por parte de ENTerritorio (supervision)
como de la interventoria deficiencias de seguimiento y control de la calidad
requerida por el contrato No. 2220576 en los procedimientos de ejecucién segun las
especificaciones técnicas para la construccion de las unidades sanitarias, siendo la
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mas frecuente la siguiente: “(...) [TEM 3.14: MORTERO PARA PANETE INTERNO DE
1:4 Y 0,02 METROS DE ESPESOR y la ITEM 3.3: CASETA UNIDAD SANITARIA CON
PLACA SUPERIOR PARA INSTALACION DE TANQUE Y CUBIERTA EN
FIBROCEMENTO (NO INCLUYE: SANITARIO, DUCHA, LAVAMANOS), Las superficies
revocadas se verificardn con regla de 1,50 m colocada a 45 grados con la vertical. No se
aceptaran depresiones. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION: El piso de la zona de ducha
y de la zona de sanitario deben ir separados mediante un cambio de nivel de 5 cm (...)".
“...) ITEM 3.3: CASETA UNIDAD SANITARIA CON PLACA SUPERIOR PARA
INSTALACION DE TANQUE Y CUBIERTA EN FIBROCEMENTO (NO INCLUYE:
SANITARIO, DUCHA, LAVAMANOS). La plantilla (placa de contrapiso) sera revisada y
aprobada por la Interventoria, debe cumplir con los desniveles necesarios para un correcto
desagtie hacia los sifones (Ver disefio en esquema). El piso de la zona de ducha y de la
zona de sanitario deben ir separados mediante un cambio de nivel de 5 cm. (...)". “...)
ITEM 3.7 CONCRETO DE 21MPa, INCLUYE FORMALETA, PARA ELEMENTOS
ESTRUCTURALES, “(..) ITEM 3.16: MORTERO IMPERMEABILIZADO PARA
PENDIENTE DE PISO DUCHA DE 1:4 Y 0,03 METROS DE ESPESOR, 1. Alistado de piso:
se verificara que el desnivel sea hacia el desagiie de la ducha, y que no presente
empozamiento en ningun sector (...)".

Asi mismo, reflejan debilidades de control y seguimiento por parte de la
interventoria*®, al dar el visto bueno para efectuar las entregas a los beneficiarios y
aprobar pagos de las cantidades ejecutadas sin verificar la parte técnica y calidad
de estas y de otras no realizadas, consignadas en sus obligaciones contractuales y
en el manual de supervision e interventoria de ENTerritorio (de acuerdo con las
funciones generales y las funciones especificas del interventor), asi mismo el
supervisor , por parte de ENTerritorio, quien no veldé por el cumplimiento del
contrato, de acuerdo con sus funciones consignadas en el Manual de supervision e
interventoria, sin perjuicio de las garantias del contratista de obra.

Conforme a lo descrito se generaron los siguientes efectos:

Inobservancia de la Norma Sismo Resistente NSR 10, en el Titulo A, A.6.4 -
LIMITES DE LA DERIVA, poniendo en riesgo el bienestar de los beneficiarios;
adicionalmente en C.7.7 — Proteccion de concreto para el refuerzo

No acatar lo establecido en el manual de supervision e interventoria de ENTerritorio,
por parte de la interventoria: Capitulo segundo: principios, facultades y prohibiciones
de la interventoria en la cual se encuentran las prohibiciones de la interventoria, al
Certificar como recibida a satisfaccion obra/producto o servicio que no se haya
ejecutado a cabalidad. Adicionalmente el: Certificar el cumplimiento o no de las
obligaciones del Contratista acorde con la realidad de la ejecucion contractual.
Debido a que varios items fueron recibidos sin ser ejecutados; asi como capitulo
tercero: de las obligaciones del interventor, en: Exigir la calidad de los bienes y

48 Contrato de Interventoria No. 2220587.
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servicios adquiridos por ENTerritorio en el marco de los convenios, o en su defecto,
los exigidos por las normas técnicas obligatorias, debido a que varios items no
fueron requeridos lo consignado en las normas ni en las especificaciones técnicas
afectando la calidad y estabilidad de esos elementos.

Debilidades en la ejecucion del manual de supervisibn e interventoria de
ENTerritorio, por parte de la supervision acorde a las funciones generales del
supervisor como: Efectuar control general sobre la debida ejecucion de los
contratos; revisar que las solicitudes de desembolso generadas por la ejecucion de
los contratos cumplan con los requerimientos para pago y dar visto bueno para el
desembolso, y exigir la calidad de los bienes o servicios adquiridos.

Lo que generd un detrimento al patrimonio publico por valor de DIEZ MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS SIETE PESOS CON
DIECINUEVE CENTAVOS M/CTE ($10.993.607,19), correspondiente al valor de las
estructuras que soportan el tanque elevado, siendo estas, columnas, vigas y losas,
el enchape de piso antideslizante y mortero impermeabilizado para pendiente de
piso, y las obras que se pagaron, pero no se ejecutaron.

En consecuencia, lo observado se presenta con incidencia fiscal en cuantia de
$10.993.607,19 y una presunta incidencia disciplinaria, por incumplimiento de los
articulos 2 y 209 de la Constitucion Politica Nacional, el articulo 1602 del Cédigo
Civil Colombiano, el numeral 10 del articulo 72 de la Ley 1052 de 2019, los articulos
30y 6to de la Ley 610 de 2000, los articulos 23 y 26 de la Ley 1952 de 2019, los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 3 del Decreto 403 de 2020,
reglamento  colombiano de construccion sismo resistente (NSR-10),
especificaciones técnicas, capitulo 3, adecuaciones para el funcionamiento de las
intradomiciliarias, y el Manual de Supervision e Interventoria de ENTerritorio —
Version 12, vigencia 15 de mayo de 2015.

Resumen de la respuesta de la entidad*®:

A continuacion, se realiza un resumen de la respuesta remitida por ENTerritorio
mediante el oficio con radicado No. 20232200177611 el dia 24/11/2023.

“(...) ENTerritorio contraté una firma Interventora, toda vez que se requeria del
conocimiento especializado en la materia, asi como garantizar un seguimiento y control
permanente en campo debido a la extension y complejidad de este proyecto que se
desarroll6 de forma simultanea y masiva en cientos de viviendas. Es asi como suscribi6 el
contrato de Interventoria No. 2220587 de la referencia. Por otro lado, para llevar a cabo el
seguimiento sobre estos contratos de Interventoria se designaron las supervisiones
correspondientes.”

4 Oficio Sigedoc 2023ER0227204 del 24 de noviembre de 2023
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(..

“Desde la supervision se llevo a cabo un seguimiento general sobre las condiciones del
proyecto, tal como lo establece el Manual de Supervision e Interventoria de ENTerritorio,
exigiendo a la Interventoria que, en virtud de sus obligaciones, vele rigurosamente por la
calidad de las obras y el pago de actas parciales de conformidad a lo realmente ejecutado,
considerando que es la Interventoria, con su equipo de profesionales que tienen total
permanencia en el sitio del proyecto, la llamada a controlar de manera minuciosa la
ejecucién de cada una de las actividades desarrolladas, asi como la aprobacién de las
cantidades de las actas parciales de obra, las cuales son suscritas Unicamente por los
directores de obra e interventoria.”

(...)

“una vez ejecutadas las obras de conexiones intradomiciliarias en el municipio de Cérdoba,
fueron entregadas a satisfaccién a la comunidad y tales beneficiarios, suscribieron el acta
de entrega, por lo cual diferimos del ente de control, toda vez que, las actividades fueron
realizadas de acuerdo con lo establecido contractualmente”.

(--.)
‘De igual manera el contratista de obra CONSORCIO CONSTRUREDES mediante

comunicacion allegada a ENTerritorio, indico entre otras cosas lo siguiente”

(...)

“De igual manera expresamos que de llegar a presentarse la necesidad de realizar alguna
medida correctiva, se procedera en dar la atencion postventa necesaria en el presente
proyecto. Esto en vista que actualmente el contrato se encuentra en la etapa de revision
documental previo a su liquidacion. En consecuencia, nos permitimos solicitar un plazo de
cuarentay cinco (45) dias calendario, con el fin de desarrollar todas las acciones necesarias
que llegaran a tener lugar para atender y dar respuesta a las observaciones emitidas en el
documento de la Contraloria General de la Republica.”

“Por consiguiente, de acuerdo con lo manifestado por el contratista de obra se haran las
respectivas visitas de campo con el fin de atender las observaciones y realizar las mejoras
a las que haya lugar’.

“Es fundamental destacar que si bien el proyecto finalizé su ejecucion, aun se encuentra en
proceso de revision técnica y documental por parte de la supervision de ENTerritorio, a fin
de dar continuidad con la etapa de liquidacion, por lo tanto, en consideracion con las
clausulas correspondientes a la forma de pago de los contratos derivados de obra e
interventoria, Unicamente se ha pagado el 90% del valor cobrado en cada uno de estos, en
consecuencia, se dispone de un saldo pendiente de pago, detallado a continuacién, que
equivale al 10% del valor total de cada uno de los contratos derivados”:

Contrato Saldo del contrato
Contrato de obra No, 2220671 g 265.403.26199
Contrato de Interventoria Mo. 2220571 £31.331.5624
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Saldos que seran reconocidos posterior a la suscripcion del acta de liquidacién, siempre
gue sea posible reconocer la totalidad de ese valor como quiera que se debe garantizar la
revision documental y la atencién de las observaciones del asunto, ahora bien, mediante
comunicacion con radicado No. 20232200177291 del 24 de noviembre del 2023 anexo a
esta comunicacion se solicité a la interventoria del proyecto abstenerse de tramitar pago
alguno”.,

“Asi mismo, actualmente el proyecto se encuentra amparado por las pdlizas de
cumplimiento No. 11-45-101 112033 ANEXO 10, donde se establece una cobertura de
CALIDAD DE LOS ELEMENTOS desde el 20 de junio del 2023 hasta el 20 de junio del
2024, asi como un amparo de ESTABILIDAD DE LA OBRA desde el 20 de junio del 2023
hasta el 20 de junio del 2026”.

“Vale la pena precisar que, en cualquier proyecto de infraestructura, se pueden presentar
observaciones posteriores a la terminacion del proyecto, por lo cual, la normatividad exige
las garantias pertinentes”.

“(...) Por lo anterior queda demostrado que ENTerritorio actué como supervision de acuerdo
con lo establecido en la normatividad y al Manual de supervision e interventoria de la
entidad, adicionalmente las obras fueron ejecutadas con estandares de calidad y de
acuerdo con lo establecido contractualmente por lo tanto no compartimos las observaciones
del ente de control (...)".

Andlisis de la Respuesta:

Teniendo en cuenta los soportes remitidos por ENTerritorio, el dia 24 de noviembre
del 2023, en la cual hace alusion a los inconvenientes presentados durante las
visitas realizadas en el marco de la supervision del contrato por ENTerritorio,
verificando por parte de la CGR, que ENTerritorio venia haciendo seguimiento y
control a sus labores supervision, a las condiciones generales del contrato No.
2220576, segun el manual de supervision e interventoria, una de las funciones
generales del supervisor es "efectuar control general y supervisar que el interventor exija
al contratista el cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas vigentes sobre la
debida ejecucion de los contratos" sin dejar a un lado que, ENTerritorio manifiesta
gue: "contratdé una firma Interventora, toda vez que se requeria del conocimiento
especializado en la materia, asi como garantizar un seguimiento y control permanente en
campo debido a la extensién y complejidad de este proyecto que se desarrollé de forma
simultanea y masiva en cientos de viviendas. Es asi como suscribié el contrato de
Interventoria No. 2220587 de la referencia’.

Con lo anterior, no se desvirtia el hecho de que la supervision debia exigir la calidad
de los bienes o servicios adquiridos por ENTerritorio, 0 en su defecto, los exigidos
por las normas técnicas obligatorias y Supervisar que el Interventor exija al
Contratista el cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas vigentes,
situacion que no puede subsanar por €l envié de observaciones generales por parte
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de la supervision, pues debia exigir el cumplimiento como lo enuncian las funciones
generales y técnicas de la supervision.

No obstante, tampoco se desvirtla las obligaciones de la interventoria, siendo estas
"exigir la calidad de los bienes y servicios adquiridos por ENTerritorio en el marco de los
convenios, o0 en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias.”, “asegurar
que el contratista en la ejecucion del contrato se cifla a los plazos, términos,

especificaciones técnicas y demas condiciones pactadas”.

Teniendo en cuenta que la respuesta de la entidad para los hechos 1,2,3 y 4 no
fueron discriminados uno a uno, se procedid a analizar la respuesta general
suministrada por ENTerritorio, en la que manifiesta lo siguiente: "la supervision se
llevd a cabo un seguimiento general sobre las condiciones del proyecto, tal como lo
establece el Manual de Supervision e Interventoria de ENTerritorio, exigiendo a la
Interventoria que, en virtud de sus obligaciones, vele rigurosamente por la calidad de las
obras y el pago de actas parciales de conformidad a lo realmente ejecutado, considerando
que es la Interventoria, con su equipo de profesionales que tienen total permanencia en el
sitio del proyecto, la llamada a controlar de manera minuciosa la ejecucion de cada una de
las actividades desarrolladas, asi como la aprobacién de las cantidades de las actas
parciales de obra, las cuales son suscritas Unicamente por los directores de obra e
interventoria”, por lo que pese a que ENTerritorio manifiesta que es la interventoria
la responsable tanto de la calidad de los bienes adquiridos por ENTerritorio asi como
el pago y la aprobacion de las cantidades de las actas, también es el supervisor,
acorde al manual de Supervision e interventoria: CAPITULO CUARTO: DE LA
SUPERVISION(...) 18. FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR (...)"16.
Revisar que las solicitudes de desembolso generadas por la ejecuciéon de los contratos
cumplan con los requerimientos para pago y dar visto bueno para el desembolso. Y en "
“24. Exigir la calidad de los bienes o servicios adquiridos por ENTERRITORIO, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias (...)".

Con lo anterior no se desvirtia el hecho de que la supervisién debia exigir la calidad
de los bienes o servicios adquiridos por ENTerritorio, asi como la aprobacién para
el desembolso de los pagos de items no realizados por el contratista de obra. Como
conclusién para la CGR, es claro que existen debilidades en la supervision e
interventoria del contrato debido a lo consignado en el manual de ENTerritorio.

Adicionalmente la CGR, de acuerdo con la revisién en campo y a lo mencionado en
las especificaciones de la norma NSR-10 (Reglamento Colombiano de Construccién
Sismo Resistente, en especial el titulo A: Requisitos generales de disefio y
construccion sismo resistente, nos da los lineamientos requeridos para el disefio, la
construccion y supervision técnicas de edificaciones en el territorio de Colombia.
Con esto de acuerdo al objeto del reglamento, en especial el numeral A.1.2.2.2, nos
dice que: " Una edificacion disefiada siguiendo los requisitos de este Reglamento,
debe ser capaz de resistir, ademas de las fuerzas que le impone su uso, temblores
de poca intensidad sin dafio, temblores moderados sin dafio estructural, pero
posiblemente con algun dafio a los elementos no estructurales y un temblor fuerte

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov .co ¢ www.contraloria.gov .co e Bogota, D. C., Colombia

113113


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

DR ¢

CONTRALORIA

con dafos a elementos estructurales y no estructurales, pero sin colapso”. El
numeral A.1.3.4 Disefio estructural: "El disefio estructural debe ser realizado por
un ingeniero civil facultado para este fin, de acuerdo con la Ley 400 de 1997.
La estructura de la edificacion debe disefiarse para que tenga resistencia y
rigidez adecuadas ante las cargas minimas de disefio prescritas por el
Reglamento y debe, ademas, verificarse que dispone derigidez adecuada para
limitar la deformabilidad ante las cargas de servicio" el Capitulo 6.4. (...) Limites
de la deriva (...) A.6.4.1 — La deriva maxima para cualquier piso determinada de acuerdo
con el procedimiento de A.6.3.1, no puede exceder los limites establecidos en la tabla A.6.4-
1, en la cual la deriva m&xima se expresa como un porcentaje de la altura de piso hpi(...)".

La CGR acorde con la revision de la NSR 10, la cual dice que toda estructura debe
ser disefiada para prevenir las deformaciones excesivas sometidas a los esfuerzos
generados por el evento sismico, esto sumados por las cargas impuestas de la
misma estructura, estas deformaciones de acuerdo con la visita ya se encuentran
excedidas aun estando en condiciones estéticas, si bien es cierto que bajo el
principio del control de deriva se controlan deformaciones durante un evento
sismico, ya se encuentran estas deformaciones en condiciones estaticas, este
limite permitido se supera, siendo este limite donde dichas deformaciones no deben
sobrepasar el 1%, esto hablando de las formaciones estarias + las deformaciones
pseudo estaticas, como se indico anteriormente en lo observado en el punto 1.

Como conclusion referente a este hechol, la CGR se mantiene en lo observado ya
gue no se cumplié con los requerimientos minimos exigidos por la norma NSR-10.

Adicionalmente de acuerdo a las especificaciones generales, en las obligaciones
del contratista se dice que: "serd obligaciéon primordial del contratista ejecutar el
trabajo estrictamente de acuerdo a los planos y especificaciones”, asi mismo, este
disefio parte de un analisis geotécnico - estructural, por lo que al no respetarse
aspectos como las deformaciones, estas deformaciones generaria cargas
adicionales por la condicion de inclinacibn de cargas, con esto generando
momentos flectores tanto sobre la estructura y la cimentacién generandole una
condicion de excentricidad de carga sobre el apoyo del elemento estructural,
aumentando con esto esfuerzos sobre el suelo y reduciendo el area de apoyo, esto
produciria mayores asentamientos elasticos, consolidacién primaria y secundaria
gue lo calculado, al no respetarse los disefios, la CGR se pronuncia con este hecho
dado que si ya se esta generando las deformaciones maximas permitidas se debe
comprobar por parte de ENTerritorio, Contratista e Interventoria que esta nueva
condicion de inclinacion de carga de las columnas que soportan el tanque y sus
implicaciones estructurares - geotecnias no implica un dafo sobre el bienestar de
las viviendas dado que para CGR una columna que hace parte de un elemento
estructural siempre debe estar aplomada y sin exceder el control de deriva.
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Adicional a esto, dentro de los soportes entregados por ENTerritorio en la respuesta
ala observacion No. 8 Oficio AG8-1-040°°, no se evidenciaron los célculos o disefios
que sustente lo expuesto en su respuesta.

Ademas, donde hace alusion al comunicado ARCA-INT/ENT276-GER-180-22,
donde el contratista en respuesta le manifestd lo siguiente: "En consecuencia, nos
permitimos solicitar un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, con el fin de
desarrollar todas las acciones necesarias para atender y dar respuesta a las observaciones
emitidas en el documento de la Contraloria General de la Republica”. Conforme lo
solicitado por el contratista no es procedente conceder lo requerido, por cuanto
sobrepasa los términos establecidos dentro de la Auditoria Cumplimiento y el Plan
Nacional de Vigilancia y Control Fiscal.

También, manifiesta en su respuesta que: "(...) en consideracién con las clausulas
correspondientes a la forma de pago de los contratos derivados de obra e interventoria,
Unicamente se ha pagado el 90% del valor cobrado en cada uno de estos, en consecuencia,
se dispone de un saldo pendiente de pago, detallado a continuacion, que equivale al 10%
del valor total de cada uno de los contratos derivados (...) Saldos que seran reconocidos
posterior a la suscripcién del acta de liquidacion, siempre que sea posible reconocer la
totalidad de ese valor como quiera que se debe garantizar la revisibn documental y la
atencion de las observaciones del asunto, ahora bien, mediante comunicacion con radicado
No. 20232200177301 del 24 de noviembre del 2023 anexo a esta comunicacion se solicito
a la interventoria del proyecto abstenerse de tramitar pago alguno.” por lo que acorde a la
sentencia C-623/99, donde expone lo siguiente: "(...) el control fiscal bajo la Constitucion
que hoy rige, es integral puesto que cubre desde el mismo momento en que la entidad
recibe los recursos que le han sido asignados, incluyendo el proceso de su manejo o
utilizacion, hasta la evaluacion de los resultados obtenidos con su inversion.(....)". Por lo
tanto, para la CGR, ya se gener6 el dafio al momento en el que se efectuo el pago
de la actividad afectada, y a la fecha (noviembre 2023) la entidad no ha resarcido el
dafo, por cuanto no se ha liquidado el contrato ni se han subsanados los items
afectados mencionados.

También manifiesta ENTerritorio que: "(...) las obras fueron ejecutadas con estandares
de calidad y de acuerdo con lo establecido contractualmente, por lo tanto, solicitamos muy
respetuosamente a la CGR desestimar la observacién No. 8", para la CGR conforme a
lo comunicado en la cual se definieron los puntos 1,2,3 y 4°1, se evidencié que no
cumple con la normatividad, ni con los estandares de calidad requeridos, por lo que
se discrepa en la afirmacion realizada por ENTerritorio.

%0 Sigedoc No. 2023ER0227204 24/11/2023
51 Los 4 puntos de las observaciones comunicadas previamente a ENTerritorio.
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Hallazgo No. 4. Muro de Cerramiento en CIC>2 de Villas de San Pablo y Mayores
Cantidades de Obra en CIC las Gardenias. (D) (F) Cuantia de $8.603.380,78%3.

La Constitucién Politica de Colombia, establece que:

“...) ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley

(..)

El Cdédigo Civil Colombiano, establecié que: “(...) Articulo 1602. Los contratos son ley
para las partes. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales (...)".

Ley 610 de 2000, “(...) Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias” establece:

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacién, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacioén, gasto, inversion y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales (...)"

A su vez sefiala: “(...) Articulo 6o. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccion del mismo”.

52 Centro de Integracion Ciudadana
53 COH_13334_2023 2_AU_CU
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Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”

“(...) ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL
DE CONTRATACION

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicion
legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucién Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica (SECOP II) o la plataforma transaccional que haga sus veces.
Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los
documentos, contratos, actos e informacién generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la poscontractual (...)".

(...) ARTICULO 15. DEL REGIMEN CONTRACTUAL DE LAS ENTIDADES
FINANCIERAS ESTATALES. El paragrafo 10 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
quedara asi: "ARTICULO 32. (...) "PARAGRAFO 1. Los Contratos que celebren los
Establecimientos de Crédito, las compafias de seguros y las demas entidades
financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Puablica y se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades (...)".

Ley 1474 de 2011, “(...) Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica (...)”, definid que:

“(...) Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda. La supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
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concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo
de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria serd supervisado
directamente por la entidad estatal (...)

“Articulo 84. Facultades y deberes de los Supervisores y los Interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente (...)".

Ley 1952 de 20195+ Expide el Cédigo Disciplinario Unico el cual se establecen los
principios relacionados con el derecho disciplinario, y expresa lo siguiente:

“(...) ARTICULO 23. Garantia de la funcién publica. Con el fin de salvaguardar la
moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad,
imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que
debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcion, el sujeto
disciplinable ejercera los derechos, cumplira los deberes, respetara las
prohibiciones y acatara el régimen de inhabilidades, incompatibles, impedimentos y
conflictos de intereses, establecidos en la Constitucion Politica 'y en las Leyes.

ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en esta ley.

(...

Numeral 10 del articulo 72 de la Ley 1052 de 2019 el cual remite a los numerales 3,
6 y 7 de la misma norma, segun los cuales:

“..)

“la Ley 734 de 2002, derogada por la Ley 1952 de 2019.
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3. Patrticipar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento
del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion y en
la ley.

(..

12. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad.

13.0Omitir, el supervisor o el interventor, el deber de informar a la entidad contratante
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

El Decreto 403 del 16 de marzo 2020, establece que:

“(...) Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacién costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o0 menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestién fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos (...)".

(.--)

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.

(...)

i) Efecto disuasivo: En virtud de este principio, la vigilancia y el control fiscal deben
propender a que sus resultados generen conciencia en los sujetos a partir de las
consecuencias negativas que les puede acarrear su comportamiento apartado de
las normas de conducta que regulan su actividad fiscal.

(...)

n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control fiscal,
preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y circunstancias debidas
y pertinentes para cumplir su cometido, esto es, cuando contribuyan a la defensa y
proteccion del patrimonio puablico, al fortalecimiento del control social sobre el uso
de los recursos y a la generacion de efectos disuasivos frente a las malas practicas
de gestion fiscal (...)".
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Manual de Supervision e Interventoria de FONADE — Cédigo MMIO02 - Version 10
de fecha 30 de abril de 2018.

“(...) CAPITULO TERCERO: DE LAS OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR.
(...) 11. OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR
Son obligaciones generales del Interventor las siguientes:

1. Conocer el presenten manual y la guia para el manual de supervision e
Interventoria y las normas técnicas obligatorias de acuerdo con la naturaleza de los
bienes, obras y servicios contratados.

2. Exigir la calidad de los bienes y servicios adquiridos por ENTERRITORIO en el
marco de los convenios, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias.

()

6. Verificar el cumplimiento de la normativa vigente por parte del Contratista en la
ejecucién del contrato y su liquidaciéon

(...) 13. OBLIGACIONES TECNICAS DEL INTERVENTOR. Son obligaciones
técnicas del Interventor las siguientes:

Previas al inicio del contrato objeto de interventoria

1. Verificar la existencia de planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios,
calculos, especificaciones y demas consideraciones técnicas que estime necesarias
para suscribir el acta de inicio y la ejecucién del objeto pactado.

Durante la ejecucion del contrato objeto de la interventoria

1. Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de los trabajos, equipos,
materiales, bienes, insumos y productos. Para lo anterior, el Interventor exigira al
Contratista efectuar los ensayos de laboratorio o pruebas necesarias para el control
de calidad de los mismos, asi como realizara los ensayos de laboratorio o pruebas
requeridas para verificar y aprobar que el Contratista esté cumpliendo con las
normas y especificaciones técnicas establecidas para el contrato. En caso de que
estas pruebas o ensayos no cumplan con los resultados, el Interventor debera dejar
registro de la implementacion y verificacion de las acciones correctivas pertinentes.

2. Medir y verificar oportuna y permanentemente los items y las cantidades
establecidas en el contrato, a partir de la informacién suministrada y presentar un
informe a ENTERRITORIO, sobre los aspectos que repercutan en el normal
desarrollo de los contratos y que puedan implicar modificaciones a los mismos

“(...)18. FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR: Son funciones generales
del supervisor las siguientes:

1. Efectuar control general sobre la debida ejecucion de los contratos. Para este
efecto deberd establecer mecanismos de coordinaciéon con la Interventoria y el
Contratista que le permitan mantener perfectamente enterado de la ejecucion del
contrato a FONADE. En desarrollo de esta funcion, el Supervisor, impartird las
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instrucciones, previa consulta con las instancias internas pertinentes y efectuara las
recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del contrato.

(..

20. FUNCIONES TECNICAS DEL SUPERVISOR. Son funciones técnicas del
supervisor las siguientes:

(...) Durante la ejecucion de los contratos objeto de supervision.

1. Supervisar que el Interventor exija al Contratista el cumplimiento las normas y
especificaciones técnicas vigentes, asi como lo establecido en las reglas de
participacion y demas documentos requeridos para el desarrollo del contrato (...)".

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente - NSR10, se expidid
por medio del Decreto 926 del 19 de marzo de 2010 y ha sido modificado por medio
del Decreto 2525 del 13 de julio de 2010, el Decreto 0092 del 17 de enero de 2011,
el Decreto 0340 del 13 de febrero de 2012 y el Decreto 0945 del 05 de junio de
2017. NSR-10 Reglamento Colombiano de Construcciéon Sismo Resistente,
TITULO D, Mamposteria Estructural (en todo su titulo).

Contrato de Obra de No. 2181157, cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE DOS (02)
CENTROS DE INTEGRACION CIUDADANA EN EL DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA — ATLANTICO (VILLAS DE SAN PABLO - LAS
GARDENIAS)”, suscrito el 13 agosto del 2018.

Anexo del Contrato de Obra, documento de “Complemento de Reglas de Participacion
Convocatoria Publica CPU - 018-2018".

“(...) 7.3.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Sin perjuicio de las demas
obligaciones que se desprendan de la Constitucion Politica de la Republica de
Colombia, de las normas que regulan el ejercicio de la ingenieria y sus profesiones
afines y auxiliares, de las contenidas en las normas urbanisticas, técnicas y
ambientales pertinentes, de las particulares que correspondan a la naturaleza del
contrato a celebrar, de aguellas contenidas en otros apartes del presente documento
y de las consignadas especificamente en el contenido del contrato, EL
CONTRATISTA contrae, entre otras, las siguientes:

7.3.1.1 OBLIGACIONES DE CARACTER GENERAL. En atencion al tipo de contrato
gue se suscribira, las obligaciones a tener en cuenta seran las aplicables a los
contratos de obra.

1) Cumplir el objeto del contrato, ejecutando y entregando la obra contratada de
acuerdo con los criterios de calidad exigibles, productos resultantes de la actividad
de validacion, especificaciones de construccion, disefios, planos y demas anexos
que hacen parte de este proceso, teniendo en cuenta los precios unitarios ofertados
y dentro del plazo establecido.

(..
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6) Entregar la obra funcionando en las condiciones contratadas atendiendo a que
es el encargado y unico responsable de su ejecucion (...)".

Contrato de Interventoria No. 2181151, cuyo objeto es ““INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL, FINANCIARIERA, Y LEGAL DE LA CONSTRUCCION
DE DOS (02) CENTROS DE INTEGRACION CIUDADANA EN EL DISTRITO ESPECIAL
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA — ATLANTICO (VILLAS DE SAN
PABLO — LAS GARDENIAS)”, suscrito el 23 de julio de 2018.

Considerando los criterios anteriores y luego de la revision de los documentos
remitidos por parte de ENTerritorio, la CGR evidencié los siguientes hechos:

Hecho 1, Proyecto Centro de Integracion Ciudadana (CIC) de Villas de San
Pablo:

En desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento a ENTerritorio se efectud visita
técnica en la ciudad de Barranquilla por parte de la Contraloria en las fechas
comprendidas desde 23 al 25 de octubre de 2023, con el fin de revisar el Contrato
No. 2181157 suscrito el 13 de agosto de 2018, cuyo objeto fue “CONSTRUCCION
DE DOS (2) CENTROS DE INTEGRACION CIUDADANA EN EL DISTRITO ESPECIAL
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA", en dicho proyecto se evidencia que
el muro de cerramiento de 60 cm de alto, el cual soporta la malla eslabonada del
costado occidental del proyecto: CIC de Villas de San Pablo colapsé, tal como se
muestra a continuacion:

Tabla 27. Imdgenes muro de cerramiento occidental CIC Villas de San Pablo
Imagen 1: Vista lateral del muro de cerramiento | Imagen 2: Detalle de la falla presentada sobre
del costado occidental, se observa la falla y | el muro de 60 cm, evidenciando una fractura de
desplazamiento hacia la parte donde se | 3 cm, sobre el muro en el sector que soporta la
encuentran los bafios del CIC. malla eslabonada.
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muro de

del
cerramiento, evidenciando grieta diagonal a 45
grados y desplazamiento del muro.

Imagen 3: Vista superior

Imagen 4: Vista lateral del muro de cerramiento

del costado occidental, observando la falla y
desplazamiento del muro y la perdida de
verticalidad del mismo y de Ila malla,
obstruyendo el paso de circulacion hacia los

Fuente: Imagenes tomadas por la CGR en visita técnica.

En la revisibn efectuada por la Contraloria General de la Republica a los
documentos suministrados por ENTerritorio el 13 de septiembre de 2023, en
respuesta al oficio radicado 2023EE0150560 - AGS8-1-007, mediante radicado

123123

Carrera 69 No. 44-35 Piso le Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov .co e www.contraloria.gov .co e Bogota, D. C., Colombia


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

DR ¢

CONTRALORIA

ENTerritorio No. 20234300292932, no hay evidencia de que se hubiera realizado
un disefio estructural y geotécnico para el muro de cerramiento (item L), pues en el
anico plano donde se observa referencia al muro es en el plano arquitectonico A -
005 con fecha 23 de febrero de 2020 que contiene Fachadas — Detalle de
cerramiento y detalle de cuneta de aguas lluvias, el cual carece del disefio de
estructura de soporte. Tampoco se evidencia que el contratista de interventoria
hubiese advertido sobre esta situacion para que fuera subsanada.

No obstante, en la respuesta de ENTerritorio del 23 de noviembre de 2023 con
radicado No. 20234300385982 se anexa una especificacion técnica del muro de
cerramiento en malla eslabonada.

Por otra parte, tampoco se evidencia dentro de la informacion suministrada, un
plano récord que incluya el despiece de los elementos que componen el muro de
cerramiento, a pesar de que el mismo, ya que el terreno colindante tiene un nivel
superior y genera una carga horizontal sobre el muro de cerramiento, como se
puede observar en la imagen 1 de la Tabla 27, requeria un disefio estructural
geotécnico®>

Acorde a la visita técnica realizada se evidenci6 y se realiz6 la toma de medida de
la longitud del muro afectado la cual es de 33.64 m, por lo que se procedio a
cuantificar el dafio teniendo en cuenta que la instalacién del cerramiento en malla
eslabonada para todo el CIC de Villas de San Pablo fue, segun el acta de entrega56,
de 91.98 ml, de la siguiente manera:

Tabla 28. Cuantificacion Muro de Cerramiento.

item Cantidad (ml) Valor Unitario Valor total

14.1 Suministro, transporte e instalacion
cerramiento en malla eslabonada cal. 12
de 2 1/4" x 2 1/4" + anticorrosivo + pintura,
tubo aguas negras para cerramiento 2", 33,641 $ 171.155,0 $ 5.757.654,2
cuchillas en acero inoxidable aisi 430
espesor 0,60mm ancho 25mm, pedestal
en concreto. segun detalle

Administracion (A) 24,52% $ 1.411.776,8
Imprevistos (1) 1% $ 57.576,5
Utilidad (U) 5% $ 287.882,7

55 Contrato de consultoria 2161162 suscrito el 02 de mayo de 2018 entre FONADE (ahora ENTerritorio) y CFM
INGENIERIA LTDA, con el objeto de: Realizar los estudios técnicos y disefios de los centros de integracién ciudadana
localizados en Barranquilla — Villas de San Pablo, Barranquilla — Gardenias en el departamento del Atlantico,
Cartagena — Bicentenario, Cartagena — Villas de Aranjuez en el departamento de Bolivar

% F GG-16 Acta de Entrega San Pablo Obra, suministrada por ENTerritorio el 13 de septiembre de 2023 en la
respuesta al oficio radicado ENTerritorio No. 20234300292932 de fecha 06 de septiembre de 2023, asunto:
Solicitud de Informacién No. 3 - Informacién de proyectos a evaluar 2023EE0150560
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IVA Utilidad 19% $ 54.697,7

TOTAL $ 7.569.588,0

Fuente: Elaborada por la CGR

Acorde con la revision el muro de cerramiento en malla eslabonada fue pagado de
la siguiente manera:

Tabla 29. Relacidn de los pagos del muro de cerramiento.

Numero de Periodo Cantidad Numero de Fecha
acta facturado pagada (ml) Comprobante de Comprobante
egreso de egreso
Acta parcial 1 | 21/02/2019 al | 88.11 CE-27818 06/12/2019
30/09/2019
Acta Parcial 2 | 01/10/2019 al | 3.87 CE-5304 12/03/2020
31/01/2020

Fuente: Elaborada por la CGR
Hecho 2, Proyecto Centro de Integracién Ciudadana (CIC) De Las Gardenias:

En visita técnica realizada en la ciudad de Barranquilla por parte de la Contraloria
en las fechas comprendidas desde 23 al 25 de octubre de 2023, con el fin de revisar
el proyecto CIC de las Gardenias, se tomaron las medidas de las barandas de
balcones o pasamanos de la tarima, asi como las de acceso a la oficina y graderia,
encontrando que estas tienen una medida de 68.67 ml, por lo cual, de acuerdo con
la revision de los documentos suministrados por ENTerritorio , en el Acta de entrega
y recibo final del objeto contractual (F-GG-16 Acta de Entrega Gardenias Obra), en
el Acta de Recibo Parcial No. 1, periodo del 21 de febrero al 30 de septiembre de
2019 y en el comprobante de egreso No. 27819, se observa que las cantidades de
las barandas pagadas (77.97ml) no coinciden con lo medido en campo, como se
muestra a continuacion:

Imagen 9. Captura del acta de entrega Las Gardenias

3 CARPINTERIA METALICA
SUMNISTRO, TRANSPORTE E NSTALACION BARANDA PARA SALCONES O PASAMANGS EN TUBERIA AGUASNEGRASENZ. 3
31 VARILLA REDCNDA DE 58, LAMING PARA POSTES SEGUN DETALLE CALIBRE 147X 2° CON ANTICORRISIVO Y PINTLIRA ML nar

ELECTROSTATICA COLOR SEGUN DISERD

SUMNISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION CASINAS ORINALES 1.20°0.,45 EN LAMINA GALVANIZADA CAL. 20. SEGUN DETALLE.

INCLUYE SUMINISTRO E INSTALACION, SEGIN DETALLE

SUMNISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION CASINAS SANTTARIAS SISTEMA CANTILIVER EN LAMNA GALVANZADA CAL. 18

133 ENTAMBORADA. TIPD GRUALBA O SINILAR. INCLUYE PINTURA ELECTROSTATICR COLOR GRIS PLATA. SUMNISTRO, M2 Z3
INSTALACICN, MARCO, CHAPETAS, PASADOR DE CIERRE Y PLATINAS SEG(N DETALLE
SUMNISTRO, TRANSPORTE E NSTALACION PUERTA METALICA LAMINA DOLD ROLLED CAL. 18 TIPO PANEL CON MARCO

134 SENCELO { INCLUYE ANTICORROSIVO + PINTURA ELECTROSTATICA + MARCO CCLD ROLLED CAL 18 CARGADOS EN M2 10,88
CONCRETO). INCLUYE EL SUMNISTRG DE TOECS LOS ADCESORIOS REQUERDECS PARA EL CORRECTO MONTAE

SUMNISTRO. TRANSPORTE E WNSTALACION VENTANA PROYECTANTE FUA EN ALUMPNIO VIDREO 3 MM (INCLUYE MARCD EN
PERFLERIA P8 38310 SMILARY VIDRID CRISTAL DE 3 MM. J. INCLUYE EL SUMINISTRO DE TODCS LOS ACCESORICS
REQUERIDOS PARA EL CORRECTO MONTAJE, AS] COMO EL SUNBMSTRO £ INSTALACICN DE LA SEICONA QUE SEA REQUERIDA
PARA GARANTIZAR LNA PERFECTA INSTALACION. SEGUN DETALLE
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Fuente: Acta suministrada por ENTerritorio en respuesta de la solicitud AG8-1-007

A continuacion, se procedera a calcular en la Tabla 2930 la diferencia evidenciada
en el acta vs la visita de campo y se determinara el valor de las cantidades de
baranda pagadas y no instaladas, asi:

Tabla 30. Comparacion cantidades medidas en visita de campo VS cantidades pagadas.

Cantidad | Cantidad

item acorde al | medida en | Diferencia valor ml Va|0r Qobrado
acta visita en ml adicional

SUMINISTRO,
TRANSPORTE E
INSTALACION BARANDA
PARA BALCONES O
PASAMANOS EN TUBERIA
IAGUAS NEGRAS EN 2", 3
VARILLA REDONDA DE
5/8, LAMINA PARA[77.97 ml |68.67 ml 9.3 ml $84.552,00 | $786.333,60
POSTES

SEGUN DETALLE CALIBRE
1/4"X 2" CON
IANTICORROSIVO Y
PINTURA
ELECTROSTATICA COLOR
SEGUN DISENO

ADMINISTRACION (24,52%) $192.809,00
IMPREVISTOS (1%) $7.863,34
UTILIDAD (5%) $39.316,68
IVA UTILIDAD (19%) $7.470,17
TOTAL PAGO ADICIONAL $
1.033.792,78

Fuente: Realizada por la CGR

Tabla 31. Consolidacion del dafio de los hechos 1y 2.

item Valor
14.1 Suministro, transporte e instalacion
cerramiento en malla eslabonada cal. 12 de 2 1/4"
X 2 1/4" + anticorrosivo + pintura, tubo aguas
negras para cerramiento 2", cuchillas en acero $ 7.569.588,0
inoxidable aisi 430 espesor 0,60mm ancho
25mm, pedestal en concreto. segun detalle
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13.1  SUMINISTRO, TRANSPORTE E
INSTALACION BARANDA PARA BALCONES O
PASAMANOS EN TUBERIA AGUAS

NEGRAS EN 2", 3 VARILLA REDONDA DE 5/8,
LAMINA PARA POSTES SEGUN DETALLE
CALIBRE 1/4"X 2" CON ANTICORROSIVO Y
PINTURA ELECTROSTATICA COLOR

SEGUN DISENO

VALOR TOTAL $8.603.380,78

Fuente: Realizada por la CGR

$1.033.792,78

Las situaciones anteriormente descritas se originaron con relacion al hecho 1, por
cuanto no se evidenciaron los disefios estructurales para el muro de cerramiento,
no se da cumplimiento a lo descrito en la norma NSR 10, Titulo D. Puesto que, el
muro de cerramiento no cuenta con la calidad requerida y, a pesar de lo anterior, la
interventoria y supervision de ENTerritorio recibieron a satisfaccion la obra sin
verificar su calidad y/o la existencia de disefios, y tampoco iniciaron gestiones
tendientes a que el contratante afectara la péliza de cumplimiento N°2142576-7
vigente desde el 24 de febrero de 2020 hasta el 24 de febrero de 2025, una vez se
evidencio la falla del muro.

Ambos proyectos objeto del contrato cuentan con Acta de recibo y entrega de bienes
del CIC de Villas de San Pablo y el CIC de la Gardenias6, con fecha del 20 de
diciembre de 2021, las cuales fueron recibidas y entregadas por parte del Ministerio
del Interior - FONSECON al Distrito de BARRANQUILLA, suscritas por
ENTerritorio, Ministerio del Interior y el Distrito de Barranquilla.

Teniendo en cuenta que, desde el 20 de diciembre de 2021, el Distrito tiene la
custodia de los CIC, no se observa que haya reportado el siniestro para afectar la
respectiva garantia, no obstante que, desde el 4 de julio de 2023 se avizor6 su
deterioro, tal como reposa en la minuta del vigilante, tal como se muestra a
continuacion:

Imagen 10. Bitacora del vigilante donde se evidencia el dia en el cual colapso el muro de
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cerramiento del costado occidental.
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Fuente: Imagen suministrada por ENTerritorio durante la visita técnica realizada.

Ahora bien, el hecho No. 2 se origina por el pago de mayores cantidades de
barandas (item 13.1) a las realmente instaladas conforme al acta de entrega y recibo
final del objeto contractual y denota falencias en la supervision e interventoria del
contrato, por cuanto impartieron su aprobacion para el pago sin la verificacion de
las cantidades reales ejecutadas.

Las situaciones evidenciadas generan obstruccion del pasillo de circulacién por el
colapso del muro de cerramiento, imposibilidad de acceder a los bafios y vestier de
hombres y mujeres del CIC Villas de San Pablo y un riesgo para el personal que
transita en el lugar, puesto que si el muro no esta disefiado estructuralmente puede
colapsar y afectar el cerramiento en otros sectores. El muro de cerramiento no es
funcional y no esta cumpliendo la funcién para la cual fue construido.

Con relacién al CIC de las Gardenias se efectud el pago de mayores cantidades a
las realmente instaladas del item 13.1 referente a las barandas.

En conjunto las obras analizadas representan un detrimento al patrimonio publico
por valor de OCHO MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL TRESCIENTOS
OCHENTA PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS ($8.603.380,78 COP),
correspondiente al valor del item muro de cerramiento con malla eslabonada que
colapso y el de la mayor cantidad de barandas pagadas (Ver Tabla 31).

Por lo anteriormente descrito se presenta el hallazgo con incidencia fiscal en cuantia
de $8.603.380,78 y presunta incidencia disciplinaria, por incumplimiento del articulo
209 de la Constitucion Politica Nacional, el articulo 1602 del Cddigo Civil
Colombiano, los articulos 30 y 6to de la Ley 610 de 2000, el numeral 10 del articulo
72 de la Ley 1052 de 2019. la Ley 1952 de 2019 en sus articulos 23, 26, el numeral
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10 del articulo 72 que remite a los numerales 3, 6 y 7; el incumplimiento en las
obligaciones del contratista de obra consignadas en el “Complemento de Reglas de
Participacion Convocatoria Publica CPU — 018-2018” y de las funciones de
interventoria y supervision, de acuerdo con el Manual de Supervision e Interventoria
de Fonade — version 10.

Resumen de la respuesta de la entidad:

En cuanto al alcance para el muro de cerramiento, se tiene que de conformidad con
la solicitud del Estudio Previo del Proceso de Seleccion de MINIMA CUANTIA MCC
002-2016 para la interventoria integral para los CIC’s de Barranquilla, se establecio
la siguiente especificacion técnica para el cerramiento de los proyectos, como se
cita:
“.)

CERRAMIENTO
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I | 1 T ] u - P i » i ] ' "
' ' ' L}
' '} 4§ i t aUe t [} ’e -
v MO ' : |
Y w0 N Mo B L mur 15
1 e D ler Yia oo o 1010 oY f '
[ 1 | inda | | ESLABONAL r .
) ] ’ ol | I it e ‘ t 10 »
! i \ cales dooar oo
L] ! L ) "y lambre galvan 1 | "
' ] N ' ] o - ) I N m f
r f J IO Lol » 3 L C ] U 1 OOM
! 1ite ' PAZD . ¥ 1 { " ) LW e £ i
I Y ] s T t 1 o n » r ' "
m - U ' ) rall ™ y asiop R AN
L n o M | L
1 )
L} 2 ’ . L1 » L
L ' Y o1 ' ) f M r '
' ] ' ' ] } » |
| ' - ] v |

(..)

Sobre esta observacion, vale la pena indicar, que, de conformidad con el Manual de
Mantenimiento entregado al beneficiario, en el Titulo de FACHADA, se indico lo
siguiente:
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“(...) Con ocasion a esta observacion se corri6 traslado a los contratistas de obra e
interventoria mediante radicado No. 20232900173241 del 17 de noviembre de 2023,
asi como al consultor y al interventor, mediante radicado No. 20232900173121 del
17 de noviembre de 2023, por lo que una vez se cuente con la respuesta a las
observaciones que formulé el equipo auditor, seran remitidas junto con los
respectivos documentos anexos.

Al respecto, vale la pena sefalar que mediante radicado No. 20234300392362 del
21 de noviembre de 2023, el CONSORCIO CIC BARRANQUILLA 2018 en calidad
de contratista de obra del Contrato No. 2181157 de 2018, cuyo objeto fue:
“CONSTRUCCION DE DOS (2) CENTROS DE INTEGRACION CIUDADANA EN
EL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA —
ATLANTICO (VILLAS DE SAN PABLO — LAS GARDENIAS)’, indic6 para dar
respuesta a las observaciones del ente de control "solicitamos un plazo prudencial
de treinta (30) dias, con el fin poder trasladarnos a los respectivos sitios intervenidos,
de la mano del personal competente para ello”.

Asi las cosas, de manera respetuosa se solicita desestimar esta observacion toda
vez que, actualmente la entidad se encuentra realizando los trdmites de liquidacion
de los contratos de obra e interventoria, por lo que, de resultar verificada la
observacion realizada por el ente de control se descontara del acta de liquidacion lo
indicado por la auditoria, lo que evidencia que no existe un presunto detrimento
patrimonial, y se aclara que se encuentra pendiente la visita por parte del contratista
de obra.
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Proyecto Centro de Integracion Ciudadana (CIC) De Las Gardenias:

Frente a la observacién No. 4, Hecho 2, Proyecto Centro de Integracidn
Ciudadana (CIC) De Las Gardenias,

(...) Por otro lado, en el Acta parcial de pago No. 2 radicado No. 20204300076322
de fecha 24 de febrero de 2020, se refleja en la memoria de cantidades reconocidas
y ejecutadas durante el Contrato de obra que para el item 13.1.en el CIC de Las
Gardenias se ejecutaron 77.97 comprendidos entre la baranda de la rampa de
acceso a la oficina con una cantidad de 13.32 metros lineales, la baranda de la
escaleras tarima con una longitud de 12.35 metros lineales y la baranda de las
graderias con una longitud de 40.10 metros lineales, esto es, por un total de 65,77.
Adicionalmente, vale la pena aclarar que en dicha acta, en las memorias de
cantidades, se dejo indicado en el mismo item, que en las graderias hay dos
secciones de barandas que suman una longitud de 12.20 metros lineales, para un
total de 77,97.

(--)

Finalmente, se informa que, se corrid traslado a los contratistas de obra e
interventoria mediante radicado No. 20232900173241 del 17 de noviembre de 2023,
asi como al consultor y al interventor, mediante radicado No. 20232900173121 del
17 de noviembre de 2023, por lo que una vez se cuente con la respuesta a las
observaciones que formulé el equipo auditor, serdn remitidas junto con los
respectivos documentos anexos.

Al respecto, vale la pena sefialar que mediante radicado No. 20234300392362 del
21 de noviembre de 2023, el CONSORCIO CIC BARRANQUILLA 2018 en calidad
de contratista de obra del Contrato No. 2181157 de 2018, cuyo objeto fue:
“CONSTRUCCION DE DOS (2) CENTROS DE INTEGRACION CIUDADANA EN
EL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA —
ATLANTICO (VILLAS DE SAN PABLO — LAS GARDENIAS)’, indic6 para dar
respuesta a las observaciones del ente de control "solicitamos un plazo prudencial
de treinta (30) dias, con el fin poder trasladarnos a los respectivos sitios intervenidos,
de la mano del personal competente para ello”.

(..

Sobre la observacion 4, se debe precisar que, desde el 22 de julio de 2021, se llevo
a cabo la entrega al beneficiario real del CIC de San Pablo al Distrito Portuario y
Turistico de Barranquilla y el 20 de diciembre de 2021 del CIC de Las Gardenias,
con copia del Manual de Mantenimiento para ello (el cual se adjunta a la presente
comunicacion). En consecuencia, FONADE (hoy ENTerritorio) dio cumplimiento al
objeto contractual y entreg6 los CIC’s en optimas condiciones como se evidencia en
el informe final de interventoria del CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 2181151
el 21 de febrero de 2019 suscrito con GNG INGENIERIA S.A.S. (remitido al ente de
control durante la auditoria radicado No. 20232900108273). Asi las cosas, de
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manera respetuosa se solicita desestimar esta observacion toda vez que,
actualmente la entidad se encuentra realizando los tramites de liquidacion de los
contratos de obra e interventoria, por lo que, de resultar verificada la observacion
realizada por el ente de control se descontara del acta de liquidacion lo indicado por
la auditoria, lo que evidencia que no existe un presunto detrimento patrimonial, y se
aclara que se encuentra pendiente la visita por parte del contratista de obra (...)".

Analisis de la respuesta:
Analizada la respuesta por parte de ENTerritorio a lo observado, se tiene que:
Hecho 1

ENTerritorio indica que si hay especificaciones técnicas relacionadas con el muro
por lo tanto se hace la aclaracion dentro la observacién, sin embargo, no entregan
los demas documentos que la CGR no tiene de los disefios del muro de
cerramiento en malla eslabonada.

De acuerdo a lo anterior se evidencia por parte de la CGR que lo que manifiestan
sobre el mantenimiento no da respuesta a lo observado referente al muro de
cerramiento en malla eslabonado. Adicional a esto, se evidencio en visita técnica
por la CGR, que la falla del muro no es consecuencia de la falta de mantenimiento,
de acuerdo con el manual solo hace referencia a la limpieza del muro, situacién
que, aunque no se realizara no seria causa de una falla estructural y de ser asi
ENTerritorio no efectud la justificacion por el cual el mantenimiento conllevara al
colapso del muro.

Asi mismo, manifiesta en su respuesta que el contratista de obra: “indicé para dar
respuesta a las observaciones del ente de control "solicitamos un plazo prudencial de
treinta (30) dias, con el fin poder trasladarnos a los respectivos sitios intervenidos, de la
mano del personal competente para ello”. La Contraloria aclara que, aunque el
contratista de obra no asisti6 a la visita programada por la CGR, los términos de
duracion de la auditoria estdn determinados en el Plan de Vigilancia Fiscal
segundo periodo 2023, los cuales no se pueden exceder en los tiempos limites de
la auditoria, por lo que no es posible en esta instancia de la auditoria conceder el
plazo solicitado.

En cuanto al ajuste que menciona ENTerritorio: “Asi las cosas, de manera respetuosa
se solicita desestimar esta observacion toda vez que, actualmente la entidad se encuentra
realizando los tramites de liquidacién de los contratos de obra e interventoria, por lo que,
de resultar verificada la observacion realizada por el ente de control se descontara del
acta de liquidacion lo indicado por la auditoria, lo que evidencia que no existe un presunto
detrimento patrimonial, y se aclara que se encuentra pendiente la visita por parte del
contratista de obra” y la solicitud de desvirtuar lo observado por la CGR, ENTerritorio
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no se anexa las pruebas en las cuales se subsano lo referente al muro o se efectud
el tramite administrativo en la liquidacion.

Por lo expuesto anteriormente el hallazgo se mantiene en los términos como se
dio a conocer a ENTerritorio.

Andlisis de respuesta del Hecho 2

ENTerritorio en su respuesta manifiesta que: “Por otro lado, en el Acta parcial de pago
No. 2 radicado No. 20204300076322 de fecha 24 de febrero de 2020, se refleja en la
memoria de cantidades reconocidas y ejecutadas durante el Contrato de obra que para el
item 13.1.en el CIC de Las Gardenias se ejecutaron 77.97”, la CGR de acuerdo a la visita
en campo realizada del 23 al 25 de octubre como se indic6 lo observado, arroj6 una
medida de barandas totales de 68,67 m generando una diferencia de 9.3 m que
fueron pagadas al contratista. Es menester aclarar que la visita técnica en la que se
genero la toma de medidas por parte de la CGR, tuvo el apoyo y acompafamiento
de ENTerritorio en su labor de supervision y la interventoria del contrato de obra,
las cuales son las encargadas de aprobar y pagar las cantidades de obras
ejecutadas.

En cuanto al ajuste que menciona ENTerritorio: “Asi las cosas, de manera respetuosa
se solicita desestimar esta observacion toda vez que, actualmente la entidad se encuentra
realizando los tramites de liquidacién de los contratos de obra e interventoria, por lo que,
de resultar verificada la observacion realizada por el ente de control se descontara del acta
de liquidacion lo indicado por la auditoria, o que evidencia que no existe un presunto
detrimento patrimonial, y se aclara que se encuentra pendiente la visita por parte del
contratista de obra.” y la solicitud de desvirtuar lo observado por la CGR, ENTerritorio
no se anexa las pruebas en las cuales se subsano lo referente al muro o se efectu6
el trAmite administrativo en la liquidacion, y teniendo en cuenta que observado
persiste, el hallazgo se mantiene como se dio a conocer a ENTerritorio.

Hallazgo No. 5. Calidad y acceso al segundo piso para personas con movilidad
reducida, Contrato de Obra LP-2020001 del 30 de diciembre de 2020. (BA).
Cuantia $2.082.076,90%.

El Cdadigo Civil Colombiano, establece:

“Articulo 1602. <Los contratos son ley para las partes>. Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado
sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

57 COH_13463_2023_2_AU_CU
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En la Ley 361 de 1997 se instituye:

Laley

Articulo 53. “En las edificaciones de varios niveles que no cuenten con ascensor,
existirdn rampas con las especificaciones técnicas y de seguridad adecuadas, de
acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional o se
encuentren vigentes.”

1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos

de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestién publica”, definié que:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision
consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestaciébn de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las deméas quedaran a cargo
de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal. (...)” “Articulo 84. Facultades y deberes de los
Supervisores y los Interventores. La supervisién e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y
supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento
se presente. (...)

El Contrato de obra LP-2020001 del 30 de diciembre de 2020 firmado entre el
Municipio de Samaniego-Narifio y el GCS CONSTRUCCIONES S.A.S, que tiene

como

objeto: “(...) CONSTRUCCION CENTRO CULTURAL EN EL MUNICIPIO DE

SAMANIEGO- DEPARTAMENTO DE NARINO. (...)" Cuyo valor inicial fue de
$2.687.146.472, tuvo dos adiciones, la primera por $8.833.464 y la segunda por $
92.075.521, para un valor final de $ 2.739.664.975. De lo anterior, se ha pagado al
contratista de obra $699.913.884,48, en 3 actas de pago parcial de obra.

CLAUSULA SEPTIMA. - OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
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“1) Desarrollar el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en el presente Contrato, incluyendo su Anexo Técnico y sus
Pliegos de Condiciones. (...) 4) Garantizar la calidad de los bienes y servicios
prestados, de acuerdo con el Anexo Técnico, el Pliego de Condiciones y la Oferta
presentada al municipio. (....). 6) Comunicarle al municipio cualquier circunstancia
politica, juridica, social, econémica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que
pueda afectar la ejecucion del Contrato. (...). ¢) Ejecutar adecuadamente las obras,
para ello implementara todas. (...) d) Validar, revisar, complementar, adicionar,
modificar, corregir y ajustar los estudios y/o disefios suministrados por
ENTERRITORIO, cuando el proceso de seleccién se realice bajo la modalidad de
dos etapas, es decir, Preconstruccion y construccién cuando aplique. En este caso,
LA ENTIDAD TERRITORIAL y el contratista seran responsables ante
ENTERRITORIO de las actividades desplegadas en dichas etapas. €) cumplir con
los procesos y procedimientos del Manual de Interventoria de ENTERRITORIO
vigente, los cuales hacen parte del convenio a celebrar, sin perjuicio del
cumplimiento de las leyes que rigen la materia. las medidas de control durante la
etapa de ejecucion contractual establecidas en la ley, con el fin de evitar la
paralizacion o inadecuada ejecucion de la obra.”

CLAUSULA NOVENA.- OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE: “1) Ejercer una
actividad de vigilancia y control sobre el presente Contrato, de manera directa o
indirecta.”

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA- SUPERVISION: El Municipio de Samaniego

ejercera el control y la vigilancia de la ejecucion de los trabajos a través del
SECRETARIO DE OBRAS. CLAUSULA VIGESIMA QUINTA.- INTERVENTORIA:
La interventoria del presente contrato esta a cargo del proponente seleccionado en
el proceso de contratacion que corresponda.

El primer Contrato de Interventoria 2210095 del 1 de Marzo de 2021, suscrito, entre
la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio y el
contratista DOBLE R ARQUITECTURA E INGENIERIA S.A.S con el objeto de
realizar la ““NTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, DE CONTROL
FINANCIERO, AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROYECTO CONSTRUCCION CENTRO
CULTURAL EN EL MUNICIPIO DE SAMANIEGO NARINO”. Tiene un valor total de
$334.145.132. De lo cual se pag6 al interventor un total de $214.047.172,00.

En el

documento de caracterizaciéon de la necesidad del primer contrato de

interventoria, se indica:

“2.2. ALCANCE DEL OBJETO.

Consiste en la ejecucion, terminacién y entrega de la obra de acuerdo con el objeto
contractual, garantizando una obra funcional y en cumplimiento a las
consideraciones técnicas establecidas en la Etapa 1 del contrato de obra
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LP2020001 y aprobada por la interventoria DOBLER ARQUITECTURA E
INGENIERIA S.A.S., mediante radicado ENTerritorio No. 20214300505972.

La INTERVENTORIA debera controlar, verificar y exigir al contratista la ejecucion
de cada actividad de obra, basado en los estudios y disefios, dando cumplimiento
estricto con las normas técnicas vigentes en cada especialidad y de acuerdo con el
Manual de Supervision e Interventoria - MMIO02 V VIGENTE y Guia para el Manual
de Supervisién e Interventoria - GMI005 V3.”

EJECUCION DE LA OBRA

Debera contemplar:

X Ejecutar las obras correspondientes de acuerdo con la programacion,
especificaciones, disefios actualizados y dentro del plazo del contrato. (..)

2.2.1. DEFINICION DE LAS ESPECIFICACIONES O DESCRIPCION TECNICA
DETALLADA Y COMPLETA DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR

Se hace necesario contratar la interventoria para que realice el seguimiento y control
técnico, administrativo, de control financiero, ambiental y social al contrato de obra
LP-2020001, con el objeto de ejecutar el proyecto TERMINACION
CONSTRUCCION DEL CENTRO CULTURAL EN EL MUNICIPIO DE SAMANIEGO
- DEPARTAMENTO DE NARINO de acuerdo con los requerimientos exigidos en las
especificaciones, planos y presupuestos estipulados para la ejecucién del proyecto.

11.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

1) Ejercer el control y vigilancia del contrato de obra, exigiendo el cumplimiento del
objeto del contrato, de acuerdo con los criterios de calidad exigibles en las
especificaciones de construccién, con sujecion a los precios unitarios estipulados y
dentro del plazo de ejecucion establecido.

5) Exigir el cumplimiento a cabalidad de las condiciones pactadas en el contrato de
obra, las cuales solamente podran ser modificadas previo cumplimiento del tramite
dispuesto para tal fin en el Manual de Supervisién e Interventoria vigente y en el
Manual de Contratacion de ENTerritorio vigente, segun el procedimiento establecido
y una vez se alleguen los documentos pertinentes.

22) Cumplir con las obligaciones descritas en el Manual de Interventoria de
ENTerritorio MMIOO2 v12 o el que se encuentre vigente durante la ejecucion del
Contrato de Interventoria.”

El segundo Contrato de Interventoria 223005 del 28 de marzo de 2023, vigente a
la fecha, y suscrito, entre la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
— ENTerritorio y el contratista CIVIL AND ENVIRONMENTAL ENGINEERING
SAS con el objeto de realizar la “INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA,
ADMINISTRATIVA, DE CONTROL FINANCIERO, AMBIENTAL Y SOCIAL PARA LA
TERMINACION CONSTRUCCION DEL CENTRO CULTURAL EN EL MUNICIPIO DE
SAMANIEGO - DEPARTAMENTO DE NARINO". Tiene un valor inicial total de $
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176.538.134. De lo cual se pago6 al interventor un total de $29.423.022,34, segun
los certificados de egreso.

En el

ANEXO 2 - COMUNICACION DE ACEPTACION DE LA OFERTA

CONTRATO No. 2230005

CLAUSULA DECIMA - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
“(...) A.- OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

1. Ejercer el control y vigilancia del contrato de obra, exigiendo el cumplimiento del
objeto del contrato, de acuerdo con los criterios de calidad exigibles en las
especificaciones de construccidn, con sujecién a los precios unitarios estipulados y
dentro del plazo de ejecucién establecido.

5. Exigir el cumplimiento a cabalidad de las condiciones pactadas en el contrato de
obra, las cuales solamente podran ser modificadas previo cumplimiento del tramite
dispuesto para tal fin en el Manual de Supervision e Interventoria vigente y en el
Manual de Contratacion de ENTerritorio vigente, segun el procedimiento establecido
y una vez se alleguen los documentos pertinentes. (...)

“...) 2. Realizar el seguimiento, vigilancia y control para que el contratista de obra
ejecute los trabajos de acuerdo con los disefios, presupuesto, cronograma y las
condiciones técnicas especificadas en el contrato de obra.

22. Cumplir con las obligaciones descritas en el Manual de Interventoria de
ENTerritorio MMIO02 v12 o el que se encuentre vigente durante la ejecucién del
contrato de interventoria. (...)”

“(...) CLAUSULA DECIMA PRIMERA - OBLIGACIONES DE ENTERRITORIO:
(...) 1. Exigir a EL INTERVENTOR la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contractual y velar por el cumplimiento de este. (...)”

El Manual de supervision e interventoria de ENTerritorio Codigo MMIO02 Version 12
Vigencia 2020-05-15, vigente durante la ejecucion del contrato, establece dentro de
las obligaciones de la interventoria y la supervision:

“(...) CAPITULO SEGUNDO: PRINCIPIOS, FACULTADES Y PROHIBICIONES DE
LA INTERVENTORIA

11. OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR

Son obligaciones generales del Interventor las siguientes:

(--)

2. Exigir la calidad de los bienes y servicios adquiridos por ENTERRITORIO en el
marco de los convenios, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias. (...)

6. Verificar el cumplimiento de la normativa vigente por parte del Contratista en
la ejecucién del contrato y su liquidacion. (...)
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8. Asegurar que el Contratista en la ejecucion del contrato se cifiaalos plazos,
términos, especificaciones técnicas y demas condiciones pactadas. (...)

13. Certificar el cumplimiento o no de las obligaciones del Contratista acorde con la
realidad de la ejecucion contractual (...)".

Enla NSR-10 Titulo J y K (Incluyendo Modificaciones del DECRETO 092 DE 2011),
se indica que:

‘K.3.2.7 — SISTEMAS DE INGRESO Y EGRESO PARA DISCAPACITADOS —
Toda obra se debera proyectar y construir de tal forma que facilite el ingreso
y egreso de las personas con movilidad reducida, sea ésta temporal o
permanente. Asi mismo, se debe procurar evitar toda clase de barreras fisica en el
disefio y ejecucion de las vias en la construccion o restauracion de edificios de
propiedad publica o privada. Las normas que se deberan tener en cuenta son: Las
Normas Técnicas, NTC 4349, Accesibilidad de las Personas al Medio Fisico.
Edificios, Ascensores, NTC 4143 Accesibilidad de las Personas al Medio Fisico.
Edificios, Rampas Fijas, NTC 4145 Accesibilidad de la Personas al Medio Fisico.
Edificios, escaleras, y NTC 4140 Accesibilidad de las Personas al Medio Fisico.
Edificios, pasillos, corredores.”

Considerando los anteriores criterios y de acuerdo con la visita fiscal realizada por
la CGR en el municipio de Samaniego el dia 26 de octubre de 2023, con personal
de ENTerritorio, el Contratista de Obra, el Contratista de la segunda Interventoria, y
la Alcaldia, se encontraron condiciones constructivas que generan deficiencias en
la calidad de la obra entregada.

A saber:

A) Desfase de ejes de columnas:

Se encontré un desfase respecto a la medida entre columnas en el sal6n de
musica entre ejes 7 y eje By D, de 5 cm menos del que debia tener segun
planos; Entre eje Ay ejes 6 y7 de 10 cm mas del que deberia tener segun planos.
Entre eje B, 6y 7, de 9 cm mas del que debia tener seguin planos, y entre el eje
ByD,Yy el eje 6, de 4 cm menos que el que deberia tener segun planos.

Adicionalmente, se encontré un desfase en salon de la ludoteca, en el Eje Ay
los ejes 4 y 5, de 8 cm menos respecto a los planos. En la tarima, entre los ejes
3Ay 2A es de 2 cm mas que el que se indica en planos. En la zona de bibliotecas,
entre los ejes B 6y 7, se presenta una diferencia de 6 cm mas de lo marcado en
planos.

De acuerdo con concepto estructural 2105-CCSM-OF21 del 9 de noviembre de
2023, entregado por el especialista del contratista de obra GCS
CONSTRUCCIONES S.A.S, estas diferencias “no representan afectaciones ni
comprometen el comportamiento de la estructura”, no obstante, la CGR
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considera lo encontrado como deficiencias en la calidad de la obra, puesto que
modifican espacios disponibles en disefio.

B) Columnas, columnetas y vigas en mal estado.

Adicionalmente, se encuentra que existen problemas relacionados con la calidad
de la obra en algunas columnas de concreto, vigas y columnetas, sin que se
tomaran la totalidad de medidas respectivas para corregir lo observado. De
acuerdo con la respuesta de la entidad con radicado 20231100176641 del 23 de
noviembre de 2023, se atendieron algunas de las observaciones relacionadas,
y se incluye el registro fotografico de las mejoras por calidad de obra, por lo
tanto, se genera un beneficio de auditoria para los dos elementos mejorados.

El detalle de lo encontrado en visita se indica a continuacion:

Tabla 32. Relacion de elementos y sus patologias o deficiencias encontradas en obra
LP-2020001 del 30 de diciembre de 2020

loaia o defici . Dimension Longitud
Elemento Ubicacion Patologia o deficiencia | geccion
encontrada
m m m
. . Hormigueo y acero
Viga VT-4 Ludoteca Eje ?E EleAa expuesto (Ver fotografia | 0,3 0,5 9,62
je C
No. 2)
. Hormigueo y segregado de
Viga Tarima Eje A ezntre 1 materiales, lesion diagonal | 0,3 0,5 4,07
ye por desencofrado.
item 3.06 13,69
. Diferencia en el ancho de
Salén de o )
Columneta musica la seccidn, en la parte mas 012 | 02 109
0,12X0,20 angostade 10cmyenla | ™’ ' '
més ancha de 11 cm
Hormigueo, y perdida de
material de concreto, las
Columneta

Oficina dimensiones son de 12x19| 0,12 | 0,2 2,2
cmy 2,2 mde altura. (Ver
fotografia No. 1)

0,12X0,20

Columneta Salén de Ventanas V11

0,12X0.20 clase y V9. con Hormigueo 0,22 | 0,2 2,48
Hormigueo
item 3.1 (No se ha pagado segun las actas de pago parcial de obra). 5,77

Seccidn diferencial que
varia entre 39 cm a 40 cm.
Columna | Hall entrada Eje D-3 El sector con 39 cm de 0,4 0,8 2,48
ancho corresponde una

altura de 47 cm
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Columna

Tarima

Eje 2A Hormlgyeo en patay en
nivel central

04 0,8

3,1

Columna

Auditorio

Seccién diferencial que
varia entre 39 cm a 42 cm.
eje 3A El sector con 39 cm de

ancho de la seccion
corresponde a 61 cm de
altura de columna

04 0,8

3,5

item NP103

9,08

Fuente: Elaboracion CGR, con base en el acta de la visita del 26 de octubre de 2023.

En las siguientes fotografias se pueden observar las mas criticas encontradas en la
visita de la CGR:

Fotografia No. 1. Columneta de
oficina, Hormigueo, y perdida de
material de concreto, las
dimensiones son de 12x19 cmy 2,2

m de altura.

Fotografia No.2. Viga de concreto entre el Eje 4, Eje A a
Eje C, se evidencia la presencia de hormigueo en la
columna y acero expuesto, por falta de vibrado.

A continuacion, el célculo del valor de los elementos que tienen pago:

Tabla 33. Relacién de la obra pagada que presenta deficiencias en la calidad de la obra.

Contrato de obra 20210139 del 14 de abril de 2021 - Valores en pesos.

Visita
. L Unida|CGR Valor
Item |Descripcion d (Cantidad |Unitario Valor total
).
VIGA AEREA: 0.30Mx0.50M CONCRETO 3000
3,06 PS| - 210 KG/CM2 ML (13,69 $ 150.950 |$ 2.066.506
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COLUMNA 0.80Mx0.40M CONCRETO 3000 PSI
NP10 |- 210 KG/CM2 ACORDE A AJUSTE
3 DE DISENO INCLUYE FORMALETA PARALES ML 19,08 $116.518 $ 1.057.981
ANDAMIOS
SUBTOTAL $ 3.124.486,85
ADMINISTRACION 37,38% $1.167.933,19
UTILIDAD 1% $ 31.244,87
IMPREVISTOS 5% $ 156.224,34
VALOR TOTAL COSTOS $ 4.479.889,25

Fuente: Elaboracién CGR con base en expediente del contrato y visita técnica.

A continuacion, conforme la evidencia fotogréafica remitida se procede a calcular el
valor del beneficio de auditoria, relacionado con los dos elementos reportados en la
respuesta de la entidad:

Tabla 34. Relacién de la obra pagada que presenta beneficio de auditoria de acuerdo con
respuesta de la entidad con radicado 20231100176641 del 23 de noviembre de 2023
Contrato de obra 20210139 del 14 de abril de 2021
Valores en pesos.

o L : Visita CGR S
Item Descripcién Unidad (Cantidad), Valor Unitario Valor total
VIGA AEREA:
0.30Mx0.50M
3,06 CONCRETO 3000 ML 9,62 $ 150.950 $ 1.452.139
PSI - 210 KG/CM2
SUBTOTAL $ 1.452.139,00
ADMINISTRACION 37,38% $ 542.809,56
UTILIDAD 1% $14.521,39
IMPREVISTOS 5% $ 72.606,95
VALOR TOTAL COSTOS $2.082.076,90
Fuente: Elaboracion CGR con base en expediente del contrato, visita técnica y respuesta de la

entidad.

Por lo anterior, se generé un beneficio de auditoria por $2.082.076,90.

C) Muros no estructurales.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov .co ¢ www.contraloria.gov .co e Bogota, D. C., Colombia

141141


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALORIA

S -

Segun los planos estructurales, especificamente el plano 3/16
‘“MAMPOSTERIA ESTRUCTURAL CON CAVIDAD REF DERALLE (sic)
MUROS EN LADRILLO DE PERFORACION VERTICAL DETALLE MURO
TIPO DETALLE DEL REF EN LOS BORDES DE MURO TIPO PLANTA DE
CIMENTACION MUROS DE CONTENCION N -0.60 TABLA DE
LONGITUDES DE DESARROLLO TABLA DE EMPALMES”, los muros que
se debian instalar tenian que estar reforzados con ladrillo de perforacion
vertical de 0.19x0.1900.29. No obstante, el muro “Bloque estructural en el eje
4 Ay Dy A3 - 4, se encuentra construida con bloque estandar No. 4
(0.32X0.10X0.22 m) con perforacién horizontal, y los planos indican que se
deberia instalar “mamposteria estructural con cavidad reforzada”.

El item relacionado es el NP133 “3 MAMPOSTERIA ESTRUCTURAL CON
CAVIDAD REFORZADA”, el cual con corte al Acta No. 3 del 18 de agosto de
2023 no presenta pagos.

Tampoco presenta pagos el item NP129 “MAMPOSTERIA EN BLOQUE No
4”, que fue con el cual se realizaron los muros. En cuanto a los demas muros
gue no son estructurales y que se construyeron con bloque No. 4, la CGR
destaca que el Municipio de Samaniego, se encuentra clasificado en la zona
de amenaza sismica alta, y es el APENDICE A-4, y que segun la NSR-10 en
su capitulo D, en el numeral D.3.6.5 — UNIDADES DE PERFORACION
HORIZONTAL — “Las unidades de mamposteria de perforacién horizontal
(blogue) solo se pueden utilizar en los siguientes tipos de estructuras de
mamposteria clasificados en D.2.1: mamposteria de muros confinados,
mamposteria de cavidad reforzada y mamposteria reforzada externamente.
También se pueden usar combinadas con unidades de perforacién vertical,
en edificaciones de uno y dos pisos del grupo de uso | para mamposteria no
reforzada y para mamposteria parcialmente reforzada”. Por lo tanto, este tipo
de unidades no se puede utilizar en los muros que se estan realizando.

Imagen 11. Auditorio en sector de graderias, vista general, se observan los muros en mamposteria
en blogue No. 4, y a la derecha, los bloques No. 4 apilados con los cuales se esta construyendo,

estos tienen perforaciéon horizontal como se observa en la imagen.
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Fuente: Visita CGR del 26 de octubre de 2023

Imagen 12. Plano estructural de las zonas entre el eje A al Ey el 1 al 3. Se observa que se indica
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Muros en mamposteria reforzada con cavidad vertical y su ubicacién.

e [ ]

Ny _irgr =

—l

Fuente: Plano estructural. 03/16. “MAMPOSTERIA ESTRUCTURAL CON CAVIDAD REF DERALLE
(sic) MUROS EN LADRILLO DE PERFORACION VERTICAL DETALLE MURO TIPO DETALLE DEL
REF EN LOS BORDES DE MURO TIPO PLANTA DE CIMENTACION MUROS DE CONTENCION
N -0.60 TABLA DE LONGITUDES DE DESARROLLO TABLA DE EMPALMES”
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Imagen 13. Plano detalle de los muros del proyecto.
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Fuente: Plano estructural. 03/16. “MAMPOSTERIA ESTRUCTURAL CON CAVIDAD REF DERALLE
(sic) MUROS EN LADRILLO DE PERFORACION VERTICAL DETALLE MURO TIPO DETALLE DEL
REF EN LOS BORDES DE MURO TIPO PLANTA DE CIMENTACION MUROS DE CONTENCION
N -0.60 TABLA DE LONGITUDES DE DESARROLLO TABLA DE EMPALMES”.

D) Acceso a personal discapacitado.

De acuerdo al alcance definido en el contrato, el edificio quedaria sin un mecanismo
que permita a personas con discapacidad acceder al segundo piso, puesto que,
aunqgue se construy6 el foso del ascensor, el ascensor no esta incluido dentro del

alcance del proyecto.

Finalmente, el dafio patrimonial y el beneficio de auditoria, se indica a continuacion.

Tabla 35. Consolidado beneficio de auditoria.

| No. |C0ncepto

Valor estimado
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| B ‘ Cantidad de obra (Beneficio de auditoria) ‘ $2.082.076,90

Fuente: Elaboracién CGR con base en expediente del contrato y visita técnica.

Estos hechos denotan incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
del ejecutor de la obra, por entregar obras con deficiencias de calidad, asi como
por no cumplir con las especificaciones indicadas en planos para los muros no
estructurales.

Asi mismo, reflejan debilidades de control y seguimiento por parte de la primeray
segunda interventoria, al no exigir la calidad de obra requerida, y a la segunda por
permitir la instalacion de los muros sin que se cumpla con lo especificado en los
planos estructurales.

Como también deficiencias del supervisor y el que suscribié del contrato de obra
en la Alcaldia de Samaniego quien no vel6 por el cumplimiento del contrato que
suscribio, con la calidad y las especificaciones definidas en planos, y por concebir y
planear una obra que no permite el acceso al segundo piso a personal con movilidad
reducida.

Y finalmente el supervisor que suscribié el contrato de ENTerritorio con la
interventoria, que aprobo los pagos con las condiciones mencionadas de calidad y
de la modificacion de especificacion de la mamposteria.

A su vez, el efecto generado corresponde a un beneficio de auditoria en cuantia
$2.082.076,90, tal como se indicé anteriormente.

Incertidumbre en el comportamiento estructural de los muros instalados y respecto
del acceso a personal con movilidad reducida al segundo piso una vez se culmine
la obra.

La anteriormente expuesto se confirma el hallazgo, por cuanto contraviene lo
estipulado en el articulo 1602 del cédigo civil, articulos 83, 84 de la Ley 1474 de
2011, y el incumplimiento de las obligaciones de los contratistas de obra,
interventoria y la supervision indicados anteriormente, asi como el manual de
supervision e interventoria de ENTerritorio Codigo MMI002 Version 12 Vigencia
2020-05-15, el articulo K.3.2.7 de la NSR-10, y el Articulo 53 de la ley 361 de 1997.

Respuesta de la entidad.

“(...) Respuesta: En atencién a la observacion realizada por la Contraloria delegada para el
Sector Comercio y Desarrollo Regional en relacién del Contrato de obra No. LP-2020001
derivado del Convenio Interadministrativo No. 2200956 suscrito entre ENTerritorio y el
municipio Samaniego, se informa que mediante radicado No. 20232700173101 de 17 de
noviembre de 2023 se dio traslado de la observacion al municipio, su contratista de obra y
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C&E ENGINEERING S.A.S., quienes a través oficio entregado el dia 22 de noviembre de
2023 CAEE-SAM-2023-116 sefialaron:

A. Desfase de ejes de columnas:

Considerando la observacion respecto al desfase en los ejes de las columnas, tal como
se menciond anteriormente, es importante destacar que las diferencias en las
dimensiones no comprometen la estabilidad de la estructura. No obstante, es necesario
informar que dichas modificaciones fueron necesarias debido a la identificacion de un
muro existente en la zona, lo que requirio el ajuste en los ejes de las columnas. Ademas,
se encontraron rocas en el suelo de cimentacion, que no estaban contempladas de
acuerdo con el estudio de suelos realizado, y las cuales fueron parcialmente excavadas,
considerando la complejidad de esta tarea en el desarrollo del proyecto, haciendo
necesario el desplazamiento de los ejes de las columnas, en dimensiones no
significativas tal como lo soporta el certificado estructural presentado. Es relevante
subrayar que, a pesar de las modificaciones presentadas, no se afecta funcionalidad de
los espacios del proyecto, por otro lado, se precisa que, al concluir del proyecto, se
procedera a la entrega de los planos récord, los cuales reflejaran el estado final de la
estructura final, incluyendo las dimensiones correspondientes. Adicionalmente, se
comunica que los pagos realizados hasta el momento se han ajustado conforme a lo
ejecutado y presentado en obra.

B) Columnas, columnetas y vigas en mal estado.

Se aclara que la obra actualmente esta en proceso de ejecucion y se estan realizando
las debidas correcciones para garantizar que el proyecto cumpla con la calidad
estipulada, en donde se han realizado las reparaciones, de las cuales las partes que se
evidenciaron con acero expuesto se agregé epoxico para subsanarlas y en la columneta
donde el deterioro se observa critico se optd por demoler como se evidencia a
continuacion.
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Imagen No. 01. Resane en fisuras con presencia de hormigueo y acero expuesto con epoxico en
viga 4 A-O
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Fotogratia No. 1 Columnats oa oficna,
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Imagen No. 02. Demolicion y reconstruccion de Columneta de oficina, por Hormigueo y perdida de
material de concreto
Conforme a las especificaciones del producto seleccionado para la reparacion, se
destaca que este tiene la capacidad de alcanzar una resistencia superior a 5000 PSI a
los 28 dias después de su instalacion. Esta caracteristica permite que el elemento
estructural reparado cumpla con los estandares de resistencia necesarios para su
correcto desempefio, de manera que no afecta su comportamiento estructural.

C) Muros no estructurales.

Una vez revisado, se evidencia que la fotografia No. 3. tomada por parte de la
Contraloria General de la Nacién, corresponde a la zona del auditorio del nivel N+2.5,
en donde no corresponde mamposteria estructural como lo estan afirmando en el
comunicado, segun el plano estructural 3/16, la mamposteria estructural se encuentra
a partir del N-0.60, como se evidencia en la Imagen No. 01 y como es especificado en
el comunicado 20232700173101 (pag. 50). Cabe aclarar que la mamposteria estructural
es principalmente usada para encofrar las partes donde se va a realizar

rellenos en la estructura.
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Imagen No. 03 plano estructural en donde se evidencia el nivel en donde se encuentra la

mamposteria estructural.

« se anexa registro folografico de la instalacion del blogue estructural

imagen No. 04. Bloque estructuraleneleje 4 A-D
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28/ TRG28 953093,

imagen No. 07. Bloque estructuraleneleje 4 A-DyA3-4

d)Acceso a personal discapacitado.

Actualmente, el alcance del contrato de obra No. LP-2020001 — “CONSTRUCCION
CENTRO CULTURAL EN EL MUNICIPIO DE SAMANIEGO- DEPARTAMENTO DE
NARINO” es del primer piso funcional, por tal motivo no se es requerido ningun
mecanismo para que personas con movilidad reducida accedan al segundo piso.
Actualmente, se esta construyendo la rampa del segundo nivel que conecta con la
carrera 6 como se observa en el plano estructural 06/16 y se evidencia a continuacion.
La cual se esta construyendo con la norma estandar ley 400. 1997. Articulo 6.
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Imagen No. 09. Rampa de acceso al sequndo nivel por la carrera 6

()

Como complemento a lo referido por la interventoria se informa que dentro de la etapa
de preconstruccién del proyecto se tuvo en cuenta la necesidad de ampliacién de
espacios de movilidad y adecuacién a norma de movilidad reducida, otro de los criterios
técnicos a tener en cuenta es la necesidad de acceso mecdanico (ascensor) a pisos 2 y
3 del proyecto.

Es por eso que, las modificaciones realizadas en los disefios inicialmente aprobados en
la etapa de preconstruccion, por solicitud del municipio Samaniego, con el fin de dar
garantizar el buen funcionamiento de los espacios del centro cultural se realizaron las
siguientes modificaciones en los planos arquitectonicos iniciales dentro de estos estan:

- Planta primer piso, rampa.

- La rampa que esta ubicada en el hall de acceso al centro cultural que desciende del
nivel

- +/- 0.00 m al nivel - 0.50 m no cumple con pendiente minima para el acceso al medio
fisico de las personas con movilidad reducida (Figura Nol). Se modifica la entrada de
la ludoteca trasladandola 0.70 cm en el mismo eje, con el fin de prolongar la rampa a
una longitud total de 6.32 metros copendiente del 8% para el buen funcionamiento y
correcto descenso de las personas
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Por todo lo anterior, se evidencia que si se tuvo en cuenta el acceso a personas que
presentan movilidad reducida mediante la rampa, estas modificaciones se realizaron en
la etapa de preconstruccion y actualmente se construyen, vale la pena aclarar que el
municipio de Samaniego es el responsable de instalar el elevador puesto que
actualmente se dej6 el foso, tal como se presentdé en ayuda de memoria No
20222700082621 del dia 04 de junio de 2022 de acuerdo con el siguiente alcance
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Asi las cosas, conforme a lo referido y en atencion a las aclaraciones realizadas tanto
por interventoria como por ENTerritorio en el presente escrito, se solicita a la CGR
respetuosamente desestimar la presente observacion.”

Anadlisis de la respuesta:

La entidad ENTerritorio en su respuesta con radicado 20231100176641 del 23 de
noviembre de 2023, presenta respuesta punto a punto de lo observado por la CGR,
a continuacion, el resumen del analisis realizado:

A) Desfase de ejes de columnas:

La CGR indic6 que de acuerdo con el certificado estructura. Dicho desfase no
compromete la estructura, no obstante, si modifica las condiciones
arquitectonicas aprobadas, por lo cual debido a que se encontré se mantiene lo
comunicado.
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En cuanto a la justificacién por el muro existente, este solo habria interferido en
uno de los ejes puesto que el muro existente es perimetral. Por lo tanto, no es
razon para justificar los desfases encontrados en obra.

Respecto a las condiciones mencionadas de los suelos. Este argumento no se
encuentra en el certificado estructural, tampoco se evidencia documento donde
se apruebe la modificacidén y desfases de los ejes por comité técnico o de obra.

Aunque se incluya en los planos récords. Se reitera que es una deficiencia en la
calidad de obra, que afecta los espacios arquitecténicos.

Se aclara que por dicho componente no se cuantifica dafo fiscal, debido a que
como se indicé en la certificacion del estructural no se modificé.

B) Columnas, columnetas y vigas en mal estado.

La entidad incluye en su respuesta registro fotografico sobre las reparaciones
realizadas, e indica que “se estan realizando las debidas correcciones para
garantizar que el proyecto cumpla con la calidad estipulada”, por lo tanto,
se considera que existe un beneficio de auditoria, por cuanto se estan
corrigiendo los elementos. Por lo anterior, se incluye lo reparado como beneficio
de auditoria la parte relacionada con los dos elementos de los cuales enviaron
registro fotografico de reparacion. Y se elimina la connotacion fiscal, por cuanto
el _contrato _esta en ejecucion y ENTerritorio en su respuesta indica que se
realizaran las actividades para subsanar, no se incluye el resto de lo pagado
como dafio.

C) Muros no estructurales.

Se realiz6 la revision de las imagenes aportadas en respuesta de ENTerritorio,
y el alcance de los planos estructurales y algunos de los muros se encuentran
conforme a los planos. No obstante, segun la Imagen No. 05 “Bloque estructural
enelejed AyDy A3 -4 el muro mencionado se encuentra construido con
bloque No. 4.

Por lo tanto, no se retira lo comunicado, para dicho muro.

En cuanto a los demas muros que no son estructurales y que se construyeron
con bloque No. 4, la CGR destaca que el Municipio de Samaniego, se encuentra
clasificado en la zona de amenaza sismica alta, y es el APENDICE A-4, y que
segun la NSR-10 en su capitulo D, en el numeral D.3.6.5 — UNIDADES DE
PERFORACION HORIZONTAL — “Las unidades de mamposteria de
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perforacion horizontal (bloque) sélo se pueden utilizar en los siguientes tipos de
estructuras de mamposteria clasificados en D.2.1: mamposteria de muros
confinados, mamposteria de cavidad reforzada y mamposteria reforzada
externamente. También se pueden usar combinadas con unidades de
perforacion vertical, en edificaciones de uno y dos pisos del grupo de uso | para
mamposteria no reforzada y para mamposteria parcialmente reforzada”. Por lo
tanto, este tipo de unidades no se puede utilizar en los muros que se estan
realizando.

D) Acceso a personal discapacitado.

La entidad indica una rampa que no tiene acceso al segundo piso, y un
compromiso a construir el ascensor, pero la CGR reitera que, una vez finalizado
el proceso de construccion del proyecto, el segundo piso no tendra acceso a
personal discapacitado, solamente con el alcance actual del contrato en revision.

Por lo anteriormente expuesto, se generd un beneficio de auditoria en cuantia de
$2.082.076,90.

Hallazgo No. 6. Falta de planeacién en Contrato No. 2220706. (D)8

Ley 1474 de 2011, “(...) Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica (...)”, definié que:

“(...) Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran concurrentes en
relaciébn con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin
embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual,
en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas
a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del
supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad
estatal. (...)”

“Articulo 84. Facultades y deberes de los Supervisores y los Interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del

58 COH_13454_2023_2 AU_CU
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cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual,
y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente (...)"

Ley 1952 de 2019%°, Expide el Codigo Disciplinario Unico el cual se establecen los
principios relacionados con el derecho disciplinario, y expresa lo siguiente:

“(...) ARTICULO 23. Garantia de la funcién publica. Con el fin de salvaguardar la
moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad,
imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que
debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcién, el sujeto disciplinable
ejercera los derechos, cumplira los deberes, respetara las prohibiciones y acatara el
régimen de inhabilidades, incompatibles, impedimentos y conflictos de intereses,
establecidos en la Constitucién Politica y en las Leyes.

(--)

ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en
cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en esta ley.

(..

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: numeral 1. Cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones
(-..)"

Sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion

Tercera. Febrero 25 de 2009. M. P. Mauricio Fajardo Gomez. Exp. 16103” reza asi:
“...) La planeacién constituye una fase previa y preparatoria del contrato, que
determina su legitimidad y oportunidad para la consecucion de los fines del Estado y
permite politicamente su incorporacion al presupuesto, por cuanto la racionalidad de
los recursos publicos implica que todo proyecto que pretenda emprender la
Administracion Publica debe estar precedido de un conjunto de estudios dirigidos a
establecer su viabilidad técnica y econdmica, asi como el impacto social que ésta
tenga en la satisfaccion de las necesidades publicas. Se trata de obtener una sélida
justificacion del gasto publico con el objeto de lograr un manejo 6ptimo de los recursos
financieros del Estado. La jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido
repetidamente que en materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a

% Se derogan laLey 734 de 2002 y algunas disposiciones de laLey 1474 de 2011.
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respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable,
antes de asumir compromisos especificos en relacién con los términos de lo que
podra llegar a ser un contrato y por supuesto mucho antes de su adjudicacion y
consiguiente celebracién, la elaboracién previa de estudios y analisis serios y
completos”, los cuales contemplen ‘“las calidades, especificaciones, cantidades y
demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes]|...], los costos, valores
y alternativas que, a precios de mercado reales (...)

(...) La planeacion es la manifestacion del principio de economia que tiene como fin
asegurar que los contratos cuenten con estudios técnico, financiero y juridico,
requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica, para de este modo
establecer la conveniencia o no del objeto a contratar.

(...) De otra parte el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las
entidades estatales estdn obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado, mediante el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico, de tal forma que se garanticen productos de calidad y se cumpla con los
propésitos y fines del Estado, en el mismo sentido los interventores responderan civil,
fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento deficiente de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos y omisiones
que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de interventoria (...)".

Manual de Contrataciéon ENTerritorio. "Mediante acuerdo N°292 del 16 de octubre de
2020 se adopta la version M-PR-01 del Manual de Contratacion de la Empresa Nacional
Promotora del Desarrollo Territorial - ENTerritorio".

“(...) 45. Modificaciones, suspensiones prorrogas y adiciones de recursos: Los
contratos celebrados por ENTERRITORIO pueden ser modificados atendiendo los
principios de libertad contractual y autonomia de la voluntad de las partes. Toda
modificacion debera realizarse durante el plazo de ejecucion del respectivo contrato
y contar con la justificacion y recomendacién de la Dependencia encargada (...)"

Manual de Supervision e Interventoria de ENTerritorio — Codigo MGG-02, Version
No. 01, vigencia 30 de abril de 2022.

“(...) CAPITULO TERCERO: DE LAS OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR.

11. OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR. Son obligaciones generales
del Interventor las siguientes:

(...) 3. Propender por el logro de los objetivos contractuales pactados, participando de
manera activa en el equipo que se conforme con el contratista y ENTERRITORIO a fin
de resolver conjuntamente dificultades de orden administrativo, técnico, presupuestal,
ambiental, legal y social (...).

(...) 12. Velar porque la ejecucion del contrato no se interrumpa injustificadamente (...).
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“(...) CAPITULO CUARTO: DE LA SUPERVISION:

(...) 18. FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR. Son funciones generales del
supervisor las siguientes:

(...) 1. Efectuar control general sobre la debida ejecucion de los contratos. Para este
efecto deberd establecer mecanismos de coordinacién con la Interventoria y el
Contratista que le permitan mantener perfectamente enterado de la ejecucion del
contrato a ENTERRITORIO. En desarrollo de esta funcién, el Supervisor, impartira las
instrucciones, previa consulta con las instancias internas pertinentes y efectuara las
recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del contrato {(...)

(...) 9. Formular recomendaciones al contratista con copia al responsable de la
dependencia de ENTERRITORIO que tenga a su cargo el contrato, siempre por escrito,
si lo considera necesario (...)

(...) 12. Verificar que toda modificacion al contrato, cualquiera sea su naturaleza, se
suscriba y legalice dentro de la vigencia del mismo, procurando que su ejecucién no se
adelante sin la legalizacion previa de la respectiva modificacion (...)

(...) 26. Recomendar la aplicacion de sanciones contractuales y la efectividad de
polizas por la ocurrencia de los siniestros (...)

19. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL SUPERVISOR. Son funciones
administrativas del supervisor las siguientes:

(...) 14. En el caso de incumplimientos por parte del Contratista, verificar que el
Interventor cumpla con las obligaciones establecidas en el presente manual y la guia
para el manual de supervision, asi mismo toda informacion entregada por el Interventor
referente a incumplimientos del Contratista la deberd remitir a la Subgerencia de
Desarrollo de Proyectos de ENTERRITORIO (...)".

Contrato de Obra de No. 2220706, cuyo objeto es “CONSTRUCCION Y PUESTA EN
MARCHA DE SISTEMAS INDEPEDIENTES DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO EN EL CENTRO MINERO EN EL MUNICIPIO DE SOGAMOSO - BOYACA Y EL
CENTRO AGROINDUSTRIAL DEL META EN EL MUNICIPIO GRANADA - META, EN EL
MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N°220005 DEL 2020”. Grupo 1,
suscrito el 27 de julio de 2022.

Anexo de Condiciones Contractuales Contrato de Obra No. 2220706, lo siguiente:

“(...) 9.12. OBLIGACIONES DE INFORMACION.
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(...) 7. Elaborar los documentos de justificacion, debidamente soportados, relacionados
con la viabilidad o no de las solicitudes de modificacion, suspension, reiniciacion o
terminacion del contrato de obra (...)%°".

(...) VIGESIMA NOVENA: SUSPENSION. El término de ejecucion del presente
contrato podra suspenderse en los siguientes eventos: a) Por circunstancias de fuerza
mayor, caso fortuito o de interés publico que impidan su ejecucion. b) Por mutuo
acuerdo entre las Partes. La suspension se hara constar en acta suscrita por las partes
y el término de ésta no se computard para efectos del plazo de ejecucion del presente
contrato (...)".

En desarrollo de la auditoria de cumplimiento a ENTerritorio se reviso el contrato
No. 2220706 suscrito el 27 de julio de 2022, el cual tiene por objeto:
“CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DE SISTEMAS INDEPEDIENTES DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL CENTRO MINERO EN EL MUNICIPIO DE
SOGAMOSO - BOYACA Y EL CENTRO AGROINDUSTRIAL DEL META EN EL
MUNICIPIO GRANADA - META, EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO N°220005 DEL 2020,

En virtud de ese contrato se van a realizar dos proyectos: 1. Construccion y puesta
en marcha de las PTAR Doméstica y PTAR no Doméstica, ubicado en el Centro
Minero en el Municipio de Sogamoso Boyaca. 2. Construccion y puesta en marcha
de un tanque elevado de almacenamiento de agua potable, ubicado en el Centro
Agroindustrial del Meta en el Municipio Granada — Meta.

Se encuentra que dicho contrato No. 2220706, inicia con el contratista de obra
CONSORCIO AGUA Y SANEAMIENTO, en la ejecucion del mismo se presentd una
suspensién desde el 25 de noviembre de 2022 hasta el 25 de enero de 2023, la cual
estaba justificada en situaciones con la estabilidad del talud, y posteriormente
deslizamientos y remociones adicionales a los trabajos objeto del contrato. No
obstante, contractualmente hasta el 31 de julio de 2023 se presenta una cesion de
la totalidad del Contrato a INGENIEROS RECUPERADORES AMBIENTALES DE
COLOMBIA SAS - IGRACO SAS, encontrando de esta manera un término de
ejecucion del contrato que no se encuentra justificado en suspension o prérroga
alguna. Se debe tener en cuenta que la aprobacion de polizas al nuevo contratista
se realiz6 el 09 de octubre de 2023, reiniciando de esta manera la ejecucion del
contrato, asi mismo dia se suscribe prorroga de dos meses y siete dias, teniendo
como nueva fecha de terminacion el 08 de enero de 2024.

Asi las cosas, encontramos los diferentes eventos que se ha presentado a lo largo
del contrato en la siguiente tabla:

% Anexo de Condiciones Contractuales Contrato de Obra No. 2220706
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Tabla 36. Linea de tiempo contractual.

Suscripcion del contrato No. 2220706.

27 de julio de 2022

Suspension No. 01

Suspender por dos meses el contrato.
Desde el 25/11/2022 hasta el 25/01/2023
Nueva fecha de finalizacién: 19/02/2023.

Finalizacion del contrato No. 2220706
dispuesta en la suspension. No. 01.

19 de febrero de 2023

Mesa de trabajo para establecer alternativas
de la ejecucion del contrato

16 de marzo de 2023

Solicitud formal para cesién del Contrato

28 de abril de 2023

Cesibn del contrato a Igraco SAS.

31 de julio de 2023

Aprobacién de pdlizas y reinicio del contrato

09 de octubre de 2023

Prérroga No. 01.

Prorrogar contrato de obra por 2 mesesy 7
dias.

Nueva fecha de finalizacién: 08 de enero de
2024.

Justificacién: El avance va en el 5% dejando
un saldo de 95% pendiente de ejecucion, que
incluye actividades de excavacion, obras en
concreto, instalaciones de redes, plantas de
tratamiento, adecuaciones nuevas con un
restante de 23 dias de ejecucién, el cual no es
suficiente para terminar el proyecto.

Fuente: Informacioén tomada documentos remitidos por ENTerritorio en la carpeta del Contrato No.

2220706.

Ahora bien, el dia viernes 03 de noviembre de 2023 se realizé reunion a través de
la plataforma teams®! donde informaron que en la actualidad esta en curso una
consultoria la cual versa sobre estudios geoldgicos (consultoria asumida por el
SENA), para establecer la viabilidad del proyecto del area de Sogamoso debido a
las condiciones fisicas que presenta el sitio, estando dicho frente de trabajo en cese
de actividades temporal. Ademas, donde informan que el avance real del proyecto

esta en un aproximado de 5.13%.

Dadas las diferentes situaciones, denota una falta de planeacién teniendo en cuenta
gque para el momento de la suscripcidn del contrato se debia contar con el
alistamiento del terreno, el aseguramiento del lugar donde se construirian las obras,
estudios y disefios adecuados para su construccion, evitando de esta manera
suspensiones y cese de actividades del Contrato.

Aunado a lo anterior, no se dio cumplimiento en las fechas del 25 de noviembre de
2022 hasta el 25 de enero de 2023, con la suscripcion de documentos que avalen
un cese de actividades en la ejecucion del proyecto, faltando a las obligaciones

61 Sesion de teams grabada de fecha 03 de noviembre de 2023, en la que participaron: por parte de ENTerritorio la Dra.

Margarita Rosa Bello — Gerente de Convenio No. 220005 de ENTerritorio, Manuel Fernando Porras — Supervisor designado
por ENTerritorio para el Contrato No. 2220706, Jose Carlos Suarez Gerente de asuntos corporativos, por parte de la CGR,

los auditores David Rojas,Ricardo Alandete, Rolando Tique, y Paola Abril.
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establecidas en el Anexo de Condiciones Contractuales Contrato de Obra No.
2220706 y el Manual de contratacion de ENTerritorio. Donde se establece lo
siguiente: “...) 9.12. OBLIGACIONES DE INFORMACION. (...) 7. Elaborar los
documentos de justificacion, debidamente soportados, relacionados con la viabilidad o no
de las solicitudes de maodificacion, suspension, reiniciacion o terminacion del contrato de
obra (...) VIGESIMA NOVENA: SUSPENSION. El término de ejecucion del presente
contrato podra suspenderse en los siguientes eventos: a) Por circunstancias de fuerza
mayor, caso fortuito o de interés publico que impidan su ejecucién. b) Por mutuo acuerdo
entre las Partes. La suspension se hara constar en acta suscrita por las partes y el término
de ésta no se computaréa para efectos del plazo de ejecucion del presente contrato (...)%%”,
ademas del articulo (...) 45. Modificaciones, suspensiones prérrogas y adiciones de
recursos: Los contratos celebrados por ENTERRITORIO pueden ser modificados
atendiendo los principios de libertad contractual y autonomia de la voluntad de las partes.
Toda modificacién debera realizarse durante el plazo de ejecucién del respectivo contrato
y contar con la justificacién y recomendacién de la Dependencia encargada (...)%%".

La omision de esta obligacion no asegura la correcta ejecucion del contrato y de las
responsabilidades adquiridas por las partes, tanto asi que, para la fecha de la cesion
del contrato, ya se habia terminado el plazo de ejecucion del mismo.

Las situaciones detectadas por la CGR se presentan por debilidades en la
supervision de la interventoria por parte de la entidad ENTerritorio, en la medida en
gue no se da cumplimiento a obligaciones contractuales adquiridas con la firma del
contrato, asi como tampoco el control general sobre la debida ejecucién de los
contratos.

Ademas, deficiencias en el proceso de planeacién a la hora de suscribir contratos,
por falta de rigor en la elaboracion de los estudios previos y disefios que
determinaran adecuadamente el alcance de las obras adelantadas.

Las anteriores situaciones generan riesgo en la ejecucion del contrato.
Demostrando de esta manera una verificacién inadecuada del cumplimiento de las
obligaciones contractuales entre las partes, como lo es la suscripcion de los
documentos que avalen las suspensiones y/o prorrogas.

Por todo lo descrito anteriormente, se genera un hallazgo con presunto alcance
disciplinario, al haberse inobservado la ley 1474 de 2011, Articulo 83. Supervision
e interventoria contractual, el Articulo 84. Facultades y deberes de los Supervisores
y los Interventores, la Ley 1952 de 2019, en sus articulos 23. Garantia de la funcion
publica y Articulo 38. Deberes del servidor publico.

62 Anexo de Condiciones Contractuales Contrato de Obra No. 2220706
8 Manual de Contratacion ENTerritorio. "Mediante acuerdo N°292 del 16 de octubre de 2020 se adopta la version M-PR-01
del Manual de Contratacion de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial - ENTerritorio
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Resumen de la respuesta de la entidad:

Relacionan cinco items principales y unas conclusiones finales, indicando que en
relacion a la estructuracion recibieron por parte del SENA insumo técnicos, donde
ENTerritorio realizaria revision y ajuste de los disefios que comprendia el proyecto,
ademas contaban con la Resolucion 1673 del 2023 en la cual se concedia permiso
para vertimiento de aguas residuales y no domeésticas. ENTerritorio realiza una
validacion mediante revision y ajustes de disefios, contratando una consultoria No.
221008, ademas que SODINSA S.A. validé dichos estudios por lo que procedieron
a realizar proceso de contratacién para el proyecto. Mas adelante, refieren unos
estudios de cimentacion y estabilidad, como también que resultado de eso
recibieron recomendacién de ubicar unos micropilotes (20 en total). Indican que
hubo cambios en las condiciones de suelo, como las afectaciones de lluvias en el
2022, afectaciones por maniobras en las laderas, y corte de arboles. Indican que se
realizd aprobacion y revision de disefios aprobados por SONDINSA S.A, pero no
hay evidencia de ello. También, se encuentran las inspecciones que realizaron en
el mes de julio y en las que concluyeron que definitivamente se debian realizar
seguimiento al terreno, estudios geoldgicos, geomorfoldgicos e hidrogeoldgicos en
el area circundante de la institucion, lo que no es claro es que tan afectada esta la
zona donde se esta construyendo el proyecto. Por ultimo, para el hecho en que no
tiene documento alguno para la fecha comprendida entre el 25 de noviembre de
2022 y 25 de enero de 2023, la entidad indica que luego de suspender el contrato,
la plataforma SECOP2 les bloqueo las opciones, por lo que se encontraban
realizando gestiones para ceder el contrato.

Andlisis de larespuesta:

En relacion a la respuesta entregada por la entidad, corresponde indicar respecto
de cada manifestacién: item No. 01, la informacion sobre el Convenio
interadministrativo es de conocimiento por la CGR, ahora para los estudios técnicos
suministrados por el Sena, ENTerritorio haria una revision y ajuste de los disefios
de los mismos, pero a lo largo de los informes de interventoria se presentan las
inconsistencias respecto de los disefios iniciales los cuales fueron informados y por
parte de la entidad no se tiene accidon de mejora respecto de los mismos. En cuanto
a la resolucion 1673 de 2023, no se realizd observacion alguna, debido a que esta
de acuerdo a la norma y no se ha llegado a la instancia de vertimiento de aguas.

Para el item No. 02, en relacion a la consultoria estudios y disefios contrata por
ENTerritorio, se deberd tener en cuenta que varias de las recomendaciones
entregadas por Consorcio proceso CC, no fueron acatadas por la entidad, algunas
de ellas como:

“(...) Los taludes temporales que hagan parte de la excavacion, no deben permanecer
mas de 15 dias desprotegidos, especialmente en época lluviosa.
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Para mantener los niveles freaticos controlados durante la ejecucion de la excavacion
temporal, se deber& contar con un sistema de bombeo permanente que garantice el
abatimiento del nivel freético en caso de presentarse.

Debe haber permanencia en la asesoria geotécnica a la obra (...)".

Adicional a lo anterior, aunque fueron aprobados inicialmente por la interventoria, la
misma indico en el informe No. 01 que se presentaban demasiadas inconsistencias
sustanciales en los estudios y disefos, por lo que era necesario trasladar dichas
observaciones a Consorcio Procesos CC, para respuesta a las mismas. De las que
el propio contratista de obra indicé que no tuvieron una respuesta de fondo a ellas,
y cuando avanzaron en obra, se encontrd un pozo séptico de aguas residuales del
complejo minero, el cual tampoco estaba contemplado en la consultoria, siendo con
ello necesario cambiar los disefios.

Asi mismo, dichas inconsistencias de los disefios también se presentaron en las
actas de seguimiento del contrato. Como también, mas adelante la interventoria
manifiesta que varias observaciones a los disefios remitidas el 30 de agosto de 2022
respecto del componente de geotécnia no habian sido para esa fecha tenidos en
cuenta, denotando de esta manera falta de supervision de ENTerritorio al ajuste de
estos disefios. Es mas, segun informe de interventoria a fecha 26 de octubre de
2022 no se contaba con estudios definitivos aprobados por la entidad (Oficio de
Consorcio 4KHIC de fecha 26 de octubre de 2022, asunto: Solicitud suspensién de
contrato de obra grupo 1. No. 2220706), indicando su preocupacion con respecto
de la incertidumbre de la calidad de los estudios y disefios, con inconsistencias
presentadas tanto por el contratista de obra como interventoria.

Por lo que, mencionado lo anterior, no es justificacion solo contratar una consultoria
cuando la misma resulto ineficiente.

Para el item No. 03, en cuanto a la planeacion y prevision de los estudios y disefios
con componente geotécnico y geoldgico, lo anterior, para preparar el terreno y la
localizacion, se encuentra que la entidad insiste en decir que los estudios fueron
acordes con las situaciones presentadas, pero como en lineas anteriores se
manifesto la consultoria presentd varios inconvenientes los cuales se consumaron
en la ejecucion el proyecto.

En cuanto a la cimentacion y estabilidad, mencionan que con los parametros de
suelos efectuaron analisis para determinar capacidad, susceptibilidad entre otros,
pero de los mismos no enviaron constancia alguna por lo que no se desvirtia
ninguna situacion.

Ahora, con relacién al andlisis de estabilidad del suelo en la implantacion del
proyecto, indican nuevamente que los estudios fueron realizados con todos los
estudios necesarios, pero se sigue teniendo el inconveniente que posterior a
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entrada en ejecucion del proyecto, dichos estudios no fueron los idéneos para el
proyecto. Tanto que la entidad refiere que segun recomendacion de consultoria se
iba a estabilizar el terreno de la obra con 20 micropilotes, pero en el informe de
interventoria No. 03 la consultoria cambio de opinién respecto de los micropilotes,
dando recomendacion de 36, luego de 48 y a fecha 21 de octubre de 2022 con una
recomendacion de 36. Por lo que se confirma las inconsistencias de los estudios y
disefos.

La entidad indica que se presentaron cambios en las condiciones del suelo para la
implementacion de la PTAR, aduciendo lluvias de gran medida, pero eso no fue lo
observado por la CGR, por lo que sobraria decir que esas condiciones si fueron
justificadas, como se tuvo en cuenta en la suspension realizada en la ejecucion del
contrato.

Luego, donde ENTerritorio indica sus justificaciones respecto de las afectaciones
por maniobras sobre la ladera y corte de arboles, se basan en el informe de
interventoria elaborado por CONSORCIO 4KHIC elaborado el 25 de noviembre de
2022, pero no se evidencia como anexo y tampoco se encuentra en los informes de
interventoria que fueron allegados en la solicitud de informacién. Por lo tanto, se
mantiene sin justificar.

En el item No. 05, la entidad dice “revisidn y ajuste de conformidad con los cambios
en las condiciones del suelo por las afectaciones de lluvias y maniobras”, indican
que la interventoria de estudios y disefios SODINSA S.A. con fecha 16 de enero de
2023 remiten aprobacién y revision de disefios, frente a las nuevas condiciones
presentadas, no se evidencia dentro de los anexos dicha documentacion.

En relacion a las afectaciones del 2023, en cuanto a las lluvias, las remociones en
MAs entre marzo y junio, la noticia traida a colacion es de fecha 13 de junio de 2023,
la “Inspeccion centro minero vereda morca para evaluacion de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo frente a movimientos de tierras constante por condiciones
climaticas” realizada el 08 de junio de 2023, la “Visita técnica para verificacién de
afectaciones en la infraestructura del Centro Minero SENA por ocurrencia de
proceso de remocion en masa” realizada el 11 de julio de 2023 y el “Informe de visita
técnica realizada el 20 de junio de 2023 al sitio del proyecto en referencia”. Lo
anterior, solo justifica el tiempo comprendido desde el mes de junio a julio que se
realizé la cesion del contrato, mas no desde enero a junio.

Respecto de los estudios que se encuentran en ejecucion por parte del SENA, no
se tiene certeza del resultado de los mismos, por lo tanto, no se tiene apreciacion al
respecto, ya que, con las reuniones realizadas no se encuentran justificadas las
gestiones por parte de ENTerritorio.
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Ahora, en segundo lugar, respecto de la observacion donde no se encuentra
justificadas las fechas comprendidas desde el 25 de noviembre hasta el 25 de enero
de 2023, ENTerritorio se justifica indicando que luego de suspender el contrato,
SECORPII, después del 25 de enero de 2023 se bloqued la plataforma entendiendo
por si misma que se encontraba suspendida y al no contar con un acuerdo con el
contratista de obra, no podian reiniciar el contrato, indicando de esta manera que
no habia vencido el contrato. No obstante, se desvirtla esa apreciacion debido a
que por encima del sistema de la plataforma para contratos electronicos era
necesario como decia el anexo contractual y el manual de contratacion suscribir las
modificaciones, suspensiones, prorrogas, adiciones y/o justificaciones a un cese de
actividades, por lo que, si no se contaba con la cesion del contrato se debio realizar
los tramites para otra suspension contractual.

Ahora, al final donde, se reprocha que no existe documentacion desde el 25 de
noviembre de 2022 hasta el 25 de enero de 2023, la CGR realiza el reproche por
las fechas comprendidas desde el 25 de enero de 2023 hasta el 31 de julio de 2023
como en lineas anteriores se habia expresado.

Respecto de las ultimas consideraciones en relacién a que no se pueden suscribir
documentos durante una suspension, esa condicion es entendida y no es el
reproche que se esta realizando.

Por todo lo expuesto anteriormente, se confirma el hallazgo.

Hallazgo No. 7. Muros de cerramiento en mamposteria confinada en bloque de
concreto del Contrato No. 2181136, suscrito entre ENTerritorio y Consorcio
INCO®4,

La Constitucién Politica de Colombia, establece que:

“(...) ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos que sefale la

ley(...)".

El Cédigo Civil Colombiano, establecio que: “(...) Articulo 1602. Los contratos son ley
para las partes. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales (...)".

64 COH_13481_2023_2 AU_CU
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Ley 1474 de 2011, “(...) Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad
del control de la gestion publica (...)”, definié que:

“...) Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda. La supervision
consistir4 en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestaciébn de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo
de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal. (...)”

“Articulo 84. Facultades y deberes de los Supervisores y los Interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente (...)".

Contrato de Obra No. 2181136, suscrito entre ENTerritorio y Consorcio INCO, el 19
de junio de 2018, cuyo objeto es: “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE INTEGRACION
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE TUNJA — BOYACA”.

Anexo de Condiciones Contractuales Contrato de Obra No. 2181136.

Manual de Supervision e Interventoria de Enterritorio, Codigo MMIO02, Version 12,
vigencia 15 de mayo de 2015.

“(...) CAPITULO SEGUNDO: PRINCIPIOS, FACULTADES Y PROHIBICIONES DE
LA INTERVENTORIA.

(...) 10. PROHIBICIONES DE LA INTERVENTORIA
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(...) 12. Certificar como recibida a satisfacciéon obra/producto o servicio que no se
haya ejecutado a cabalidad.

“(...) CAPITULO TERCERO: DE LAS OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR

(...) 11. OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR
Son obligaciones generales del Interventor las siguientes:

(...) 6. Verificar el cumplimiento de la normativa vigente por parte del Contratista en
la ejecucion del contrato y su liquidacion.

(...) 8. Asegurar que el Contratista en la ejecucién del contrato se cifia a los plazos,
términos, especificaciones técnicas y demas condiciones pactadas (...)".

“(...) 13. OBLIGACIONES TECNICAS DEL INTERVENTOR. Son obligaciones
técnicas del Interventor las siguientes:

(...) Durante la ejecucion del contrato objeto de interventoria

6. Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de los trabajos, equipos,
materiales, bienes, insumos y productos. Por lo anterior, el Interventor exigira al
Contratista efectuar los ensayos de laboratorio 0 pruebas necesarias requeridas
para el control de calidad, verificar y aprobar que el Contratista esté cumpliendo con
las normas y especificaciones técnicas establecidas para el contrato. (...)

(...) 8. Velar por el cumplimiento del cronograma y flujo de inversién del contrato,
efectuando controles periédicos de las actividades programadas, asi mismo
recomendar los ajustes a los que haya lugar. En caso de incumplimiento, el
Interventor debera informar oportunamente a ENTERRITORIO vy sugerir si es el
caso, la aplicacion de los procedimientos sancionatorios establecidos en el contrato,
en consecuencia, debera recomendar a la Entidad la apertura del proceso
sancionatorio cuando tenga documentado y evidenciado los presuntos
incumplimientos del contratista, a través del informe de posible incumplimiento. Este
documento debe contener como minimo la adecuacion tipica de la obligacion
incumplida y las presuntas sanciones que tipifica el contrato para este tipo de
incumplimientos (...)".

“(...) CAPITULO CUARTO: DE LA SUPERVISION
18. FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR

(...) 18. FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR. Son funciones generales
del supervisor las siguientes:

1. Efectuar control general sobre la debida ejecucion de los contratos. Para este
efecto deberd establecer mecanismos de coordinacion con la Interventoria y el
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Contratista que le permitan mantener perfectamente enterado de la ejecucién del
contrato a ENTERRITORIO. En desarrollo de esta funcion, el Supervisor, impartira
las instrucciones, previa consulta con las instancias internas pertinentes y efectuara
las recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del contrato.

(...)16. Revisar que las solicitudes de desembolso generadas por la ejecucion de
los contratos cumplan con los requerimientos para pago y dar visto bueno para el
desembolso (...)".

(...) 19. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL SUPERVISOR. Son funciones
administrativas del supervisor las siguientes:

(...) Durante la ejecucion de los contratos objeto de supervision:

(...) 13. Revisar y presentar a los responsables de los grupos correspondientes las
solicitudes de adicion, prorroga, modificacion, suspension, etc., entregadas por el
Interventor y/o Contratista con la antelacién suficiente para su elaboracion, la cual
debe estar debidamente justificada, para la revision y aprobacion respectiva por
parte de los funcionarios competentes en ENTERRITORIO.

14. En el caso de incumplimientos por parte del Contratista, verificar que el
Interventor cumpla con las obligaciones establecidas en el presente manual y la guia
para el manual de supervision, asi mismo toda informacién entregada por el
Interventor referente a incumplimientos del Contratista la debera remitir a la
Subgerencia de Desarrollo de Proyectos de ENTERRITORIO (...)".

En desarrollo de la Auditoria de cumplimiento se solicité informacién a ENTerritorio
mediante SIGEDOC 2023EE0150560, 2023EE0154514 del 6 y 9 de septiembre
respectivamente, con el fin de establecer el cumplimiento del Objeto contractual del
contrato de obra 2181136 “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE INTEGRACION
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE TUNJA BOYACA” suscrito entre ENTerritorio y el
CONSORCIO INCO®. Por un valor total del contrato de $1.327.702.686,00 M/CTE,
incluido el AlU, el valor del IVA sobre la utilidad, costos, ensayos de laboratorio,
gasto de impuestos tasas, garantias, campamento, valla, cerramiento, Licencia
RETIE, RETILAP y demas contribuciones a que hubiere lugar a la ejecucion del
contrato.

Se realiz6 visita de obra en Tunja Boyaca®®, con el fin de establecer el cumplimento
de todas las actividades pactadas en el contrato de obra No. 2181136, en compafia
de la interventoria, contratista, funcionario de la Alcaldia de Tunja y personal Auditor
de la CGR. Donde se evidencia humedad en el muro perimetral de bloque de
concreto, dicha humedad capilar en los muros es un fendbmeno patolégico que se
produce por la absorcién y la difusion de agua proveniente del exterior del Centro

8 Consorcio Inco integrado por: Grupo Empresarial Inversiones y Construcciones Cia S.A.S. Y Héctor Julio Pedraza Sanchez.
% Realizada el 2 y 3 de noviembre de 2023
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de Integracion Ciudadana.

El contratista de Obra y la interventoria detectan y solicitan a ENTerritorio la
ejecucion de un filtro perimetral no descrito en los items iniciales del contrato, con
el fin de contrarrestar posibles afectaciones a futuro en el muro perimetral, como se
describe a continuacién en las actas de seguimiento de la obra®’:

“...) ACTA No. 001 de fecha 11 de febrero de 2019.

1. Aspectos Técnicos:

a. Visita de Obra: se realiza recorrido del lote donde se construird obra
evidenciando la modificacion del nivel de terreno inicial, el disefiador Arquitecto José
David Lago consultor de este proyecto, recomienda realizar apiques adicionales y
comparar los resultados con el estudio de suelos inicial para verificar que se
mantengan los niveles de fundacion.

b. Entrega Oficio C02181136-006: se hace entrega del oficio CO2181136-006
del 10 de septiembre del 2018 al Arquitecto José David Lago consultor de este
proyecto, quien manifestd que no tenia conocimiento del mismo y procedera a
responder el dia 15 de febrero del 2019.para lo anterior se anexa acta firmada por
los integrantes realizada en campo. (...)

ACTA No. 002 de fecha 19 de febrero de 2019.
1. Aspectos Técnicos
(...) c. Oficio CO2181136-006 a la fecha no se ha recibido respuesta por parte del

Arquitecto José David Lago consultor de este proyecto sobre el presente oficio.

ACTA No. 003 de fecha 25 de febrero de 2019.

1. Aspectos Técnicos

b. Oficio C02181136-006 a la fecha no se ha recibido respuesta por pate del
Arquitecto José David Lago consultor de este proyecto sobre el presente oficio.
(...)

ACTA No. 004 de fecha 05 de marzo de 2019.

1. Aspectos Técnicos

(...)

b. Oficio C02181136-006 a la fecha no se ha recibido respuesta por parte del
arquitecto José David Lago consultor de este proyecto sobre le presente oficio.

C. Analisis Hidraulico e Hidroldgico: en el comité efectuado el 11 de febrero de

67 Suministrado por ENTerritorio a través de Respuesta oficio radicado ENTerritorio No 20234300292932 de fecha 06 de
septiembre de 2023, con asunto: Solicitud de Informacién No. 3 - Informacién de proyectos a evaluar 2023EE0150560 - AG8-
1-007. En el itemj
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2019, el arquitecto José David Largo Arias como consultor de este proyecto
manifestd que los analisis Hidraulico e Hidrolégico no se debian ejecutar, debido a
gue la Alcaldia Municipal Construydé un Jarillon para la via adyacente al
polideportivo, lo cual manifiesta que este Jarillon protege la estructura y por tal
Motivo ya no es necesario estos analisis. Tanto contratista como interventoria estan
a la espera de la respuesta oficial del oficio CO2181136-006 del 10 de septiembre
del 2018, el consultor se comprometio a entregar esta respuesta el dia 15 de febrero
del 2019Io cual a feche no se ha cumplido.

d. Filtro Perimetral: Teniendo en cuenta las observaciones del numeral (b)
expuesto anteriormente, el consultor manifesté que por tal motivo tampoco era
necesaria la construccion de filtro perimetral. Tanto contratista como interventoria
estan a la espera de la respuesta del oficio CO2181136-006 del 10 de septiembre
del 2018 lo cual a la fecha no se ha cumplido (...)".

La situacion detectada por la CGR, donde el muro perimetral presenta una patologia
de humedad que es causada por la falta de impermeabilizacion, una barrera externa
fisica, o quimicas (emulsiones asfalticas) o un filtro perimetral que reduzca la
afectacion de las aguas externas al muro perimetral.

Ademas, no se realizaron los estudios de suelos requeridos con antelacién a la
ejecucion del proyecto, con el fin de que dichas patologias no se presentaran a
futuro en la ejecucion del contrato de obra No. 2181136.

A consideraciéon del equipo auditor los efectos generados por la falta del filtro
perimetral a lo largo del tiempo son:

1. El agua que se acumula en el hormigbn se absorbe llegando hasta las
armaduras y produciéndose un proceso de oxidacion.

El acero se va descomponiendo paulatinamente.

Aparicion de manchas de salitre o eflorescencias

Se produce un aumento de volumen del mismo que presiona al hormigon.
El hormigén acaba cediendo a la presion partiéndose de forma que parecen
las grietas y fisuras.

6. Aparicion de Hongos en interior del muro de bloque perimetral.

ar0DN

En consecuencia, los estudios y disefios necesarios para la ejecucion del Centro de
Integracién Ciudadana no se realizaron de tal manera que a futuro no se
presentaran dafios en las estructuras, asi como tampoco la aprobacion del filtro
perimetral expuesto en los items no previstos.

Respuesta de la Entidad®8

% Sigedoc 2023ER0228351 24/11/2023 y correo certificado 2023ER0228043 del 29/11/2023
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“(...) Frente a las observaciones técnicas nos permitimos indicar que se le corrié traslado al
ente territorial, contratistas de obra e interventoria, asi como a la consultoria e interventoria
a la consultoria, a través de los radicados No. 20232900177951, 20232900177961,
20232900177971, respectivamente, para que emitan su pronunciamiento.

Ahora bien, respecto a los estudios realizados para la ejecucion del proyecto se tiene que
en el expediente documental del contrato de interventoria No. 2181150, se cuenta con el
radicado No. 20194300448022 de 29 de agosto de 2019, en donde la empresa Vallejo H
Ingenieros Consultores — Constructores S.A.S remite a la entidad los estudios y disefios
aprobados, que corresponden a los ajustes efectuados por el contratista para el proyecto
en cinco tomos, el tomo 5 contiene 1-Documentos de la aprobacién de la topografia, 2- del
ajuste al estudio de suelos, 3-Documentos de la aprobacién del disefio estructural, 4-
Documentos de la aprobaciéon del disefio eléctrico y 5- Documentos de aprobacion del
disefio hidrosanitario, asi las cosas se tiene que se para el proyecto se contaron con los
insumos técnicos para ejecutar el proyecto en cumplimiento de las normas, con-forme a los
memorandos de responsabilidad que se encuentran dentro del tomo adjunto.

Adicionalmente se indica que los contratos fueron ejecutados conforme a las condiciones y
presupuesto indicado en la ficha de viabilizacion del Ministerio del Interior, y de conformidad
con lo establecido en la normatividad vigente, especificaciones técnicas y de acuerdo al
documento de planeacién establecido para el proyecto, por consiguiente las actividades
contaron con el seguimiento de una interventoria especializada para el proyecto y desde la
supervision también se efectuaron las visitas respectivas para garantizar el buen desarrollo
del proyecto. En tal sentido, una vez ejecutadas las obras, estas fueron entregadas a
satisfaccion al cliente y al beneficiario real de las mismas y se encuentran en funcionamiento
en beneficio y uso de la comunidad.

Al respecto, se puede indicar que el proyecto cuenta con acta de entrega y recibo a
satisfaccion tanto de la fase de estudios y disefios como de la fase de construccion, y los
contratos de obra e interventoria se encuentran liquidados, dado que se cumpli6é a cabalidad
con el objeto contratado (las cuales se adjuntan). Ademas, no reposa en el expediente
ninguna observacion de postventas que soportara la afectacion de las garantias.

Finalmente frente a la observacion de la patologia de humedad en el muro perimetral se
tiene que dicha observacion no se presentd al momento de la entrega del proyecto al
beneficiario, que no reposan requerimiento por parte de los beneficiarios, por lo que con el
requerimiento realizado a la Alcaldia se lograra que esta observacion de mantenimiento sea
subsanada, dado que como se indic6 anteriormente el proyecto se ejecutdé en las
cantidades y calidades contratadas segun las actas de entrega remitidas.

Por lo anterior, queda demostrado que, ENTerritorio ha actuado a través de su supervision
de acuerdo con lo establecido en la normatividad y al Manual de Supervisién e Interventoria
de la entidad, adicionalmente, las obras fueron ejecutadas con estandares de calidad y de
acuerdo con lo establecido contractualmente, y actualmente se encuentra adelantado los
tramites de la liquidacién, por lo tanto, se solicita de manera respetuosa que se desestime
la observacion No. 13. (...)"
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Analisis de Respuesta:

ENTerritorio manifiesta: “Frente a las observaciones técnicas nos permitimos indicar que
se le corri6 traslado al ente territorial, contratistas de obra e interventoria, asi como a la
consultoria e interventoria a la consultoria, a través de los radicados No. 20232900177951,
20232900177961, 20232900177971, respectivamente, para que emitan su
pronunciamiento.”

Este parrafo es informativo, ENTerritorio no esta argumentando lo observado.

También indica “Ahora bien, respecto a los estudios realizados para la ejecucién del
proyecto se tiene que en el expediente documental del contrato de interventoria No.
2181150, se cuenta con el radicado No. 20194300448022 de 29 de agosto de 2019, en
donde la empresa Vallejo H Ingenieros Consultores — Constructores S.A.S remite a la
entidad los estudios y disefios aprobados, que corresponden a los ajustes efectuados por
el contratista para el proyecto en cinco tomos, el tomo 5 contiene 1-Documentos de la
aprobacién de la topografia, 2- del ajuste al estudio de suelos, 3-Documentos de la
aprobacién del disefio estructural, 4-Documentos de la aprobacion del disefio eléctrico y 5-
Documentos de aprobacion del disefio hidrosanitario, asi las cosas se tiene que se para el
proyecto se contaron con los insumos técnicos para ejecutar el proyecto en cumplimiento
de las normas, con-forme a los memorandos de responsabilidad que se encuentran dentro
del tomo adjunto.”

La CGR aclara que los estudios de suelos a los que se refieren, estan relacionados
con una actualizacion sobre las modificaciones que tuvo el terreno (Rellenos
posteriores a los estudios de suelos realizado por la consultoria de Empresa Vallejo
H Ingenieros consultores- Constructores SAS), situacion que si se evidencio en los
estudios de suelos que realizo el contratista de obra: Consorcio INCO 2018.

Acorde a lo que manifiesta ENTerritorio: “En tal sentido, una vez ejecutadas las
obras, estas fueron entregadas a satisfaccion al cliente y al beneficiario real de las
mismas”. Teniendo en cuenta que lo evidenciado por la CGR, es acorde a una
patologia, es pertinente aclarar que un recibo a satisfaccion en una fecha especifica,
no desvincula la responsabilidad por patologias posteriores, relacionadas por la
omisién de una préctica recomendada en ingenieria.

Respecto a observaciones de postventas, la CGR tampoco tiene conocimiento de
reporte de inconvenientes. No obstante, en visita técnica realizada por la CGR se
evidencio esta patologia en varios muros de la oficina del CIC.

ENTerritorio manifiesta: “Finalmente frente a la observacioén de la patologia de humedad
en el muro perimetral se tiene que dicha observacion no se presenté al momento de la
entrega del proyecto al beneficiario, que no reposan requerimiento por parte de los
beneficiarios, por lo que con el requerimiento realizado a la Alcaldia se lograra que esta
observaciéon de mantenimiento sea subsanada, dado que como se indico anteriormente el
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proyecto se ejecuto en las cantidades y calidades contratadas seguln las actas de entrega
remitidas.”

Se aclara que el hallazgo esta encaminado a indicar la deficiencia en la gestion de
ENTerritorio para evitar afectaciones futuras (que se estan presentando en este
momento en el CIC) las cuales fueron de su conocimiento por parte del contratista
de obra e interventoria, situacién que corrobora el contratista acorde al estudio de
suelos realizado en el que indica:

“...) Control de flujo de agua

. El proyecto debera contar con un sistema de disposicién y evacuacion de aguas
eficiente, que evite al maximo la infiltracion del agua lluvia al terreno natural y la expansién
del mismo.

. Se deberé fijar adecuadamente los niveles de desagtie, accesos, pistas, acequias y
otros.

. Se debera cubrir perimetralmente las construcciones con andenes, las juntas
deberan estar bien selladas e impermeabilizadas. Los andenes y demas deben tener una
pendiente tal que las aguas de escorrentia se encausen al sistema de alcantarillado pluvial.
. Construir unos drenes perimetrales que intercepten los posibles flujos de aguas sub-
superficiales dentro del lote. Se recomiendan filtros realizados con arena y grava. El drenaje
tendrd que descargarse lejos del suelo de cimentacion, preferiblemente conectando al
sistema de alcantarillado pluvial dispuesto (...).”

Adicionalmente ENTerritorio suministré a la CGR a través de correo electronico el
dia 30 de noviembre de 2023 la respuesta por parte del contratista en la que
manifiesta: “Dicho filtro fue incluido en el modificatorio al contrato NP 05 CONSTRUCCION
DE FILTRO DE 1M X 0.3M, CON MATERIAL FILTRANTE, INCLUYE EXCAVACION Y
GEOTEXTIL NT 1600 Y TUBER/A DE DRENAJE DE 4”; pero como una de las prioridades
era garantizar el mejoramiento del terreno su rubro se traslado en las mayores y menores
cantidades generadas para los rellenos en este caso NP 3 RELLENO EN AFIRMADO,
INCLUYE SUMINISTRO, TRANSPORTE, EXTENDIDA Y COMPACTACION MECANICA y
NP4 RELLENO EN SUB-BASE GRANULAR, INCLUYE SUMINISTRO, TRANSPORTE,
EXTENDIDA Y COMPACTACION.” Sin embargo, acorde a la visita técnica realizada
se evidencié que esta actividad era requerida y recomendada por el estudio de
suelos sobre el manejo de flujo de agua.

Asi mismo, manifiesta ENTerritorio “actualmente se encuentra adelantado los
tramites de la liquidacién, por lo tanto, se solicita de manera respetuosa que se
desestime la observacion No. 13”. Los hechos descritos respecto a los muros de
concreto, no se desestima y por ende la gestién realizada por ENTerritorio no fue
eficiente, por lo tanto, lo comunicado se mantiene.
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Hallazgo No. 8. Liquidaciéon contratos No. 2181157%° y No. 21811517
correspondientes a los Centros de integracion ciudadana Villas de San Pablo
y la Gardenias. (D).

La Ley 1474 de 2011, “(...) Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestién publica (...)”, definio que:

“...) Articulo 83. Supervisiéon e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por
regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de
la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal. (...)”

“Articulo 84. Facultades y deberes de los Supervisores y los Interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente (...)".

Ley 1952 de 201972, Expide el Codigo Disciplinario Unico el cual se establecen los
principios relacionados con el derecho disciplinario, y expresa lo siguiente:

“(...) ARTICULO 23. Garantia de la funcién publica. Con el fin de salvaguardar la
moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad,
imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que
debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcion, el sujeto disciplinable
ejercera los derechos, cumplira los deberes, respetara las prohibiciones y acatara el

8 Contrato de Obra No.2181157 con fecha de suscripcion 13 de agosto de 2018.

0 Contrato de Interventoria No. 2181151 con fecha de suscripcién 23 de julio de 2018.
L COH_13506_2023_2_AU_CU

2 Se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011.
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régimen de inhabilidades, incompatibles, impedimentos y conflictos de intereses,
establecidos en la Constitucion Politica y en las Leyes.

(..)

ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en esta ley.

(..)

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: numeral 1. Cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones

(..),

Manual de Supervision e Interventoria de FONADE — Codigo MMIOO02 - Version 10
de fecha 30 de abril de 2018.

“(...) CAPITULO TERCERO: DE LAS OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR.
11. OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR. Son obligaciones generales
del Interventor las siguientes:

(...) 6. Verificar el cumplimiento de la normativa vigente por parte del Contratista en la
ejecucion del contrato y su liquidacion (...).

12. OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS DEL INTERVENTOR. Son obligaciones
administrativas del Interventor las siguientes:

(...) Posteriores a la terminacion del contrato objeto de interventoria:

(...) 3. Elaborar el proyecto de liquidacion del contrato objeto de la Interventoria en un
tiempo maximo de 45 dias calendario contados a partir de la fecha de terminacion y
remitirlo a ENTERRITORIO para su revision y aprobacion final junto con la totalidad de
los soportes (...)".

(...) 18. FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR. Son funciones generales del
supervisor las siguientes:

(-..) 20. Proceder a la liquidacién del contrato, cuando termine su ejecucion, o cuando
se dé la terminacion anormal, es decir, por declaratoria de incumplimiento, terminacion
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unilateral o terminacion bilateral. En este caso, deberd preparar el proyecto de
liguidacion para revision y firma del contratista. De no ser posible la liquidacion
consensual, recomendar la liquidacion unilateral elaborada por él, la que se integrara
en el acto administrativo que asi lo declare, el que sera proyectado por la Subgerencia
de Operaciones o quien haga sus veces.

19. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL SUPERVISOR. Son funciones
administrativas del supervisor las siguientes:
Posterior a la terminacion de los contratos objeto de supervision

(...) 3. Garantizar que el Interventor elabore el proyecto de liquidacién del contrato con
la totalidad de los soportes (...)".

Contrato de Obra de No. 2181157, cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE DOS (02)
CENTROS DE |INTEGRACION CIUDADANA EN EL DISTRITO ESPOECIAL
INSDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA — ATLANTICO (VILAS DE SAN
PABLO — LAS GARDENIAS)”, suscrito el 13 de agosto de 2018.

Anexo 10 Condiciones Especiales del Contrato CPU 018-2018, donde establece en
la pagina No. 5, parrafo No. 03, lo siguiente:

“(...) LIQUIDACION DEL CONTRATO: Al producirse cualquiera de las causas de
terminacion del contrato, se procedera a su liquidacion de mutuo acuerdo en un plazo
maximo de seis (6) meses, contados a partir de la ocurrencia del hecho o acto que
genera la terminacion. La liquidacion por mutuo acuerdo se hara por acta firmada por
las partes, en la cual deben constar los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar y los acuerdos, transacciones y conciliaciones que alcancen las partes para
poner fin a las posibles divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Las
partes acuerdan que, si EL CONTRATISTA no se presenta a la liquidacion o no se
llegue a un acuerdo sobre el contenido de la misma, ésta podra ser practicada directa
y unilateralmente por FONADE a través de documento escrito. La liquidacion unilateral
se realizara dentro del término de dos (02) meses, contados a partir del vencimiento
del plazo para liquidar el contrato de comun acuerdo; lo anterior no obsta para que
dentro de este plazo las partes lleguen a un acuerdo sobre la liquidacion (...)"*”.

Contrato de Interventoria No. 2181151, cuyo objeto es “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL, FINANCIARIERA, Y LEGAL DE LA CONSTRUCCION
DE DOS (02) CENTROS DE INTEGRACION CIUDADANA EN EL DISTRITO ESPOECIAL
INSDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA — ATLANTICO (VILAS DE SAN
PABLO — LAS GARDENIAS)”, suscrito el 23 de julio de 2018.

Anexo 10 Condiciones Especiales del Contrato CSI 060-2018, donde establece en
la pagina No. 5, parrafo No. 03, lo siguiente:

3 Anexo 10 Condiciones Especiales del Contrato CPU 018-2018
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“...) LIQUIDACION DEL CONTRATO: Al producirse cualquiera de las causas de
terminacion del contrato, se procedera a su liquidacion de mutuo acuerdo en un plazo
maximo de seis (6) meses, contados a partir de la ocurrencia del hecho o acto que
genera la terminacién. La liquidacidon por mutuo acuerdo se hard por acta firmada por
las partes, en la cual deben constar los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar y los acuerdos, transacciones y conciliaciones que alcancen las partes para
poner fin a las posibles divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Las
partes acuerdan que, si EL CONTRATISTA no se presenta a la liquidacion o no se
llegue a un acuerdo sobre el contenido de la misma, ésta podré ser practicada directa
y unilateralmente por FONADE a través de documento escrito. La liquidacion unilateral
se realizard dentro del término de dos (02) meses, contados a partir del vencimiento
del plazo para liquidar el contrato de comun acuerdo; lo anterior no obsta para que
dentro de este plazo /as partes lleguen a un acuerdo sobre la liquidacion (...)™”.

Una vez establecidos los criterios anteriores y en desarrollo de la auditoria de
cumplimiento adelanta a ENTerritorio se revisd el contrato No. 2181157 suscrito el
13 de agosto de 2018, el cual tiene por objeto: "CONSTRUCCION DE DOS (2)
CENTROS DE INTEGRACION CIUDADANA EN EL DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA"y el Contrato de Interventoria No. 2181151, cuyo objeto
es “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL, FINANCIARIERA, Y
LEGAL DE LA CONSTRUCCION DE DOS (02) CENTROS DE INTEGRACION
CIUDADANA EN EL DISTRITO ESPOECIAL INSDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA — ATLANTICO (VILAS DE SAN PABLO — LAS GARDENIAS)”.

En virtud de ese contrato se realizaron dos proyectos, asi: 1) CIC de las Gardenias
2) CIC de Villas de San Pablo.

De estos contratos se pudo evidenciar que de acuerdo a la documentacién aportada
por la entidad ENTerritorio, a la fecha noviembre 2023 no se han suscrito las actas
de liquidacion y cierre del contrato, lo cual denota incumplimiento de lo pactado en
las clausulas del Anexo No. 107°, relacionado con la liquidacion del contrato.

Segun Acta de terminacion del contrato de obra terminé el 23 de febrero de 202076,
del mismo se suscribi6é acta de entrega y recibo final de la CIC de las Gardenias a
fecha 20 de diciembre de 2021 y de la CIC Villas de San Pablo en fecha 22 de julio
de 2021. Adicional a lo anterior, los dos proyectos fueron entregados y recibidos a
satisfaccion con el aval de la interventoria.

Asi mismo, ambos proyectos CIC de Villas de San Pablo y CIC de las Gardenias
cuentan con Acta de recibo y entrega de bienes suscrito en fecha del 20 de
diciembre de 2021, recibidas y entregadas por parte del Ministerio del Interior -

" Anexo 10 Condiciones Especiales del Contrato CSI 060-2018
SAnexo 10 Condiciones Especiales del Contrato CPU 018-2018
6 Acta de terminacion Contrato de Obra No. 2181157.
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FONSECON al Distrito de BARRANQUILLA, suscritas por ENTerritorio, Ministerio
del Interior y el Distrito de Barranquilla.

Dicho lo anterior, teniendo de presente la uUltima fecha del acta de recibo final
suscrita el 20 de diciembre de 2021, llevan aproximadamente mas de 23 meses sin
efectuar la liquidacion obligacion estipulada de acuerdo con el Anexo 10
Condiciones Especiales del Contrato CPU 018-2018 y el Anexo 10 Condiciones
Especiales del Contrato CSI 060-2018, en donde se establece lo siguiente: “...)
LIQUIDACION DEL CONTRATO: Al producirse cualquiera de las causas de terminacion del
contrato, se procedera a su liquidacion de mutuo acuerdo en un plazo maximo de seis (6)
meses, contados a partir de la ocurrencia del hecho o acto que genera la terminacion. La
liquidacién por mutuo acuerdo se hara por acta firmada por las partes, en la cual deben
constar los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar y los acuerdos,
transacciones y conciliaciones que alcancen las partes para poner fin a las posibles
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Las partes acuerdan que, si EL
CONTRATISTA no se presenta a la liquidacién o no se llegue a un acuerdo sobre el
contenido de la misma, ésta podra ser practicada directa y unilateralmente por FONADE a
través de documento escrito. La liquidacién unilateral se realizara dentro del término de dos
(02) meses, contados a partir del vencimiento del plazo para liquidar el contrato de comun
acuerdo; lo anterior no obsta para que dentro de este plazo las partes lleguen a un acuerdo
sobre la liquidacion (...)".

Se debe tener en cuenta que, omitiendo esa obligacion, no se puede asegurar el
debido balance econdmico financiero final de los contratos, con el fin de quedar en
paz y salvo por las obligaciones adquiridas, ademas de la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones de las partes y el ajuste de cuentas definitivo del
Proyecto.

Las situaciones detectadas por la CGR se presentan por debilidades en la
supervision de la interventoria por parte de la entidad ENTerritorio, al inobservar las
obligaciones contractuales adquiridas y el Anexo 10 Condiciones Especiales del
Contrato CPU 018-2018 y Anexo 10 Condiciones Especiales del Contrato CSI 060-
2018, pagina No. 5, parrafo No. 03, asi como tampoco la verificacion de la etapa de
liquidacion y cierre del mismo.

Debilidad también en el sistema de Control Interno para verificar el cumplimiento de
funciones designadas en el manual de supervision e interventoria de la entidad,
para los supervisores de los contratos.

Lo evidenciado anteriormente, se generd por incumplimiento de la etapa
postcontractual. Lo anterior, demuestra una verificacion inadecuada del
cumplimiento de las obligaciones contractuales entre las partes, como lo es la
suscripcion del acta de liquidacion y documento de cierre final.
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Por todo lo descrito anteriormente, se genera un hallazgo con presunto alcance
disciplinario, al haberse inobservado la ley 1474 de 2011, Articulo 83. Supervision
e interventoria contractual y Articulo 84. Facultades y deberes de los Supervisores
y los Interventores, y la Ley 1952 de 2019, en sus articulos 23. Garantia de la funciéon
publica y Articulo 38. Deberes del servidor publico.

Resumen de la respuesta de la entidad:

Sefalan en primera medida que le asiste razén al equipo auditor en indicar que el
plazo contractual de seis meses, a partir de la fecha de terminacion establecido para
los contratos No. 2181157 y No. 2181151, se encuentra vencido.

Pero ademas exponen unas razones respecto de la demora presentada, en la que
se encuentran que para la fecha de terminacién 23 de febrero de 2020 y a raiz de
la pandemia del COVID 19 y las medidas tomadas por el gobierno en el que se
declaré estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, también que para
fecha 2020 y 2021 se presentaron observaciones técnicas a los contratos que
impidieron su recibo a satisfaccion y solo hasta que fueron superadas en 20 de
diciembre de 2021, luego que en 2022 se presentaron temas de postventas las
cuales culminaron hasta el 2023, ademas de acuerdo a manual de supervision e
interventoria solo se conto con el informe final del contrato de interventoria hasta el
23 de junio de 2023, adicional que para el convenio interadministrativo de
cooperacion 215096 estaba pendiente por ingresar el desembolso de un saldo
pendiente por parte del Distrito de Barranquilla.

Posteriormente, indican que el contrato se ejecutd de acuerdo a condiciones y
presupuesto indicado, especificaciones técnicas, documento de planeacién, con
seguimiento de interventoria, y que finalmente fueron entregadas dichas obras y se
encuentran en funcionamiento desde 2021. Las obras fueron recibidas a
satisfaccion cumpliendo las especificaciones de lugar, pero se encuentran aln en
revision por parte de la supervision de ENTerritorio, para dar paso a la liquidacion,
lo que se encuentra todavia pendiente un pago del 10% del contrato, la cual también
buscaréa cruzar con las observaciones comunicadas por el equipo auditor respecto
del mismo proyecto. Por ultimo, indican que el contrato se encuentra bajo régimen
privado y seguin manual de contratacion Version 09 donde se establecia termino de
liquidacion, indican que se encuentran en termino debido a que el régimen privado
les faculta de liquidarlo de mutuo acuerdo siempre que no supere el termino de
prescripcion de acciones judiciales.

Analisis de la respuesta:
ENTerritorio acepta que se encuentra vencido el término de liquidacion de los

Contratos de Obra No. 2181157 e Interventoria No. 2181151. Sin embargo, remite
unas consideraciones de porque aun no se ha liquidado, en las que se encuentra:
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1.Que para la fecha de terminacion de los contratos es decir 23 de febrero de 2020
iniciaba la crisis mundial de salud debido a la enfermedad del Coronavirus
COVID19, dicha consideracion se desvirtia teniendo en cuenta que, aunque la crisis
inicia con el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se prorrogo hasta el 30 de junio
de 2022 mediante Resolucién No. 666 del 28 de abril de 2022, por lo que desde esa
fecha se entiende por superado este hecho.

2.0Observaciones que se presentaron en los proyectos a lo largo del afio 2020 que
no permitian recibir a satisfaccion las obras, donde: se presentaron observaciones
por deterioros en el proyecto, de las cuales ENTerritorio no presenta evidencia de
arreglo de las mismas, por lo que no se tiene certeza del momento en el que fueron
superados cada uno de los hechos. No obstante, indican que se superaron en su
totalidad cuando se suscribi6 el acta de recibido y entrega de bienes en diciembre
de 2021. Pero, la fecha de terminacion también se encuentra lejana al termino
contractual de 6 meses para liquidar el contrato, por lo tanto, no se tendré en cuenta.

3.Indica la entidad que para la vigencia 2022 se presentaron situaciones de
postventas las cuales culminaron hasta el 10 de mayo de 2023, donde insiste la
CGR, pasaron igual 6 meses sin liquidar el contrato.

4.La entidad indica que considerando lo dispuesto en el Manual de supervision e
interventoria de ENTerritorio (MI002), solo se conté con la conformidad del informe
final de interventoria hasta el 29 de junio de 2023. No obstante, ha de tenerse en
cuenta que el informe fue entregado desde la finalizacién del contrato es decir 23
de febrero de 2020 (con correcciones finales el 5 de abril de 2023), siendo
incomprensible la necesidad de mas de tres afios para la aprobacién del mismo.

5. ENTerritorio indica que solo hasta la presente vigencia se conté con el
desembolso pendiente por aportar por parte del distrito de barranquilla, en el marco
del convenio de cooperacion 215096 para el pago de contrato de obra No. 2181157
(No remiten evidencia de dicho desembolso). Ademas, dicha afirmacién no
concuerda con el Balance econémico, debido a que se reporta como fecha de giro
12 de marzo de 2020 y cuenta con un CDP No. 6092 por un valor de
$487.479.992,00.

6. En relacion a la manifestacion de la entidad que consecuencia de la Observaciéon
No. 04 realizada en el marco de la presente auditoria no realizara la liquidacion
hasta la verificacion de las mismas, en esta instancia no se podria tener como
justificacion de la no liquidaciéon del contrato, consecuencia de lo comunicado.

7. Ahora como parte importante, es de indicar que como menciona la ENTerritorio
de acuerdo a la suscripcion de los contratos los cobija el Estatuto de contratacion
de FONADE, version no. 09 MDI720, si la terminaron los contratos de obra e
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interventoria fue el 23 de febrero de 2020, luego seis meses despueés, 23 de agosto
de 2020, ya pasaron mas de dos afios sin liquidar el contrato. Incumpliendo de igual
manera con las clausulas del anexo contractual y el manual de contratacion
aplicable al caso, siendo menester decir que lo manifestado respecto del régimen
de derecho privado, tendria que cumplir primero con el acuerdo contractual suscrito
entre las partes. Importante manifestar que, aunque dicen que el régimen privado
les permite no superar el termino de prescripcion de acciones judiciales, el mismo
no se encuentra estipulado en el Manual de contratacion.

Hallazgo No. 9. Amortizacion de anticipos en el balance econémico Contrato
2181109 — Convenio 19706077,

La Constitucién Politica de Colombia, establece que:

“(..) Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacibn y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
Ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley

(...)"
Ley 87 de 1993

Articulo 1. Definicion del control interno. Se entiende por control interno el sistema
integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencion a las metas u objetivos
previstos.

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales (...)

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion.

77 COH_9756_2023-2-AU-CU
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Mediante oficio 2023EE0150560 del 06/09/2023 se solicitaron los pagos realizados
al contratista Consorcio EAGL Buenaventura conformado por (Elesco S.A.S. 33% -
Lopeca Ltda. 34% - Eduardo Alfredo Ghisays Vitola 33%). Contrato de obra No.
2181109 con contrato interadministrativo No. 197060, cuyo objeto era la terminacion
de las obras para el proyecto en la I.E. San Antonio, localizado en el distrito de
buenaventura, departamento del valle del cauca el cual se encuentra en estado
liquidado, dentro de la informacion se solicité el Formato F-FI-31 balance econdémico
contrato derivado — presupuesto.

En respuesta ENTerritorio con radicado N0.20232000143581 del 14/09/20223"8
adjunta el Formato F-FI-31 balance econdmico contrato derivado — presupuesto
consecutivo 1547 expedido el 04/11/2022 firmado digitalmente por el responsable
de presupuesto a solicitud de la gerente del proyecto en el alcance al oficio
anteriormente mencionado y entregado en la carpeta AG8-1 009.

Dentro de la revisién del balance econdmico no se encontrd la amortizacion del
anticipo en el convenio 197060 aprobada en las actas parciales de obra No.23, 24,
25, 26 y 34 segun certificacion de cumplimiento para el pago firmada por el
contratista, la interventoria y el supervisor designado por ENTerritorio
correspondientes a las facturas de venta No.31, 32, 33, 34, 35 y 43 como se
identifica en la siguiente tabla:

CONVENIO: 197060 - CONTRATO: 2181109 - NIT CONTRATISTA: 901.176.254
Tabla 37. Amortizacién de anticipos

ACTA FACTUR AMORTIZACI | AMORTIZACION AMORTIZACION

FECHA COMPROBANT | PARCIA A DE ON CONVENIO 197060 | CONVENIO 197060
E DE EGRESO | L OBRA VENTA CONVENIO BALANCE BALANCE

N° 1. 197060 ECONOMICO 1547 | ECONOMICO 1367
3/08/2018 20520 1 2| $4.297.052,00 $ 4.297.052,00 $ 4.297.052,00
29/08/2018 22617 2 3 $9.264.310 $9.264.310,00 $9.264.310,00
3/10/2018 25605 3 4 $68.940.955 $ 68.940.955,00 $ 68.940.955,00
2/11/2018 28421 4 5 $82.378.326 $ 82.378.326,00 $ 82.378.326,00
6/12/2018 31300 5 7Y 8| $237.832.333 $ 237.832.333,00 $ 237.832.333,00

"8 Sigedoc 2023ER0168319 del 13/09/2023
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ACTA FACTUR AMORTIZACI | AMORTIZACION AMORTIZACION
FECHA COMPROBANT | PARCIA A DE ON CONVENIO 197060 | CONVENIO 197060
E DE EGRESO | L OBRA VENTA CONVENIO BALANCE BALANCE
N° 1. 197060 ECONOMICO 1547 | ECONOMICO 1367
27/12/2018 33784 6 10| $103.623.014 $103.623.014,00 $103.623.014,00
4/02/2019 1869 7 13 $79.245.371 $79.245.371,00 $79.245.371,00
7/03/2019 4093 8 14| $123.000.000 $ 123.000.000,00 $ 123.000.000,00
3/04/2019 6338 9 15| $131.806.265 $ 131.806.265,00 $ 131.806.265,00
6/05/2019 8795 10 16 $68.354.671 $ 68.354.671,00 $ 68.354.671,00
24/05/2019 10507 11 17 $68.526.550 $ 68.526.550,00 $ 68.526.550,00
4/06/2019 11394 12 18| $125.238.607 $ 125.238.607,00 $ 125.238.607,00
20/06/2019 12642 13 20 $71.517.578 $71.517.578,00 $71.517.578,00
3/07/2019 13736 14 21 $75.800.967 $ 75.800.967,00 $ 75.800.967,00
30/07/2019 15948 15 22 $91.224.507 $91.224.507,00 $91.224.507,00
28/08/2019 18528 16 23Y 24 $43.654.984 $ 43.654.984,00 $ 43.654.984,00
2/09/2019 18931 17 25 $52.113.797 $52.113.797,00 $52.113.797,00
3/09/2019 19013 18 26 $65.974.150 $ 65.974.150,00 $ 65.974.150,00
27/09/2019 21336 19 27 $67.287.130 $ 67.287.130,00 $ 67.287.130,00
1/10/2019 21763 20 28 $22.055.278 $ 22.055.278,00 $ 22.055.278,00
24/10/2019 23863 21 29 $39.432.679 $39.432.679,00 $39.432.679,00
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ACTA FACTUR AMORTIZACI | AMORTIZACION AMORTIZACION
FECHA COMPROBANT | PARCIA A DE ON CONVENIO 197060 | CONVENIO 197060
E DE EGRESO | L OBRA VENTA CONVENIO BALANCE BALANCE

N° 1. 197060 ECONOMICO 1547 | ECONOMICO 1367

29/10/2019 24567 22 30 $46.170.755 $ 46.170.755,00 $ 46.170.755,00
20/11/2019 26132 23 31 $61.532.509 $ 0,00 $ 61.532.509,00
2/12/2019 27287 24 32Y33 $63.754.704 $ 0,00 $ 63.754.704,00
17/12/2019 29040 25 34| $195.753.932 $ 0,00 $ 204.079.946,00
24/01/2020 1618 26 35| $110.731.781 $ 0,00 $110.731.781,00
29/01/2020 2024 27 36 $48.467.161 $ 61.532.509,00 $ 48.467.161,00
19/02/2020 3572 28 37| $103.276.315 $ 63.754.704,00 $103.276.315,00
2/03/2020 4350 29 38 $88.082.253 $ 204.079.946,00 $ 88.082.253,00
18/03/2020 5853 30 39| $100.907.118 $110.731.781,00 $100.907.118,00
30/03/2020 6411 31 40 $75.463.113 $ 48.467.161,00 $ 75.463.113,00
2/07/2020 13471 32 41 $67.819.530 $103.276.315,00 $ 67.819.530,00
17/07/2020 14535 33 42 $95.875.352 $ 88.082.253,00 $ 95.875.352,00
3/08/2020 15714 34 43 $33.444.898 $ 0,00 $ 33.444.898,00
18/08/2020 16619 35 44| $111.889.382 $100.907.118,00 $111.889.381,93
1/09/2020 17599 36 45 $31.872.564 $ 75.463.113,00 $ 31.872.564,30
21/09/2020 19019 37 46 $66.939.360 $ 67.819.530,00 $ 66.939.360,36
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ACTA FACTUR AMORTIZACI | AMORTIZACION AMORTIZACION
FECHA COMPROBANT | PARCIA A DE ON CONVENIO 197060 | CONVENIO 197060
E DE EGRESO | L OBRA VENTA CONVENIO BALANCE BALANCE
N° 1. 197060 ECONOMICO 1547 | ECONOMICO 1367
28/09/2020 19354 38 a7 $63.710.241 $ 95.875.352,00 $ 63.710.240,59
20/10/2020 20763 39 48 $90.214.276 $ 33.444.898,00 $90.214.276,25
30/10/2020 21767 40 49 $42.943.354 $111.889.381,93 $ 42.943.354,20
24/11/2020 22965 41 | EAGL2 $115.933.126 $ 31.872.564,30 $115.933.125,51
10/12/2020 23929 42 | EAGL4 $34.901.855 $ 66.939.360,36 $ 34.901.854,62
21/12/2020 24865 43 | EAGL6 $101.751.955 $ 63.710.240,59 $101.751.955,24
$105.412.654,
27/01/2021 1264 44 | EAGLS 45 $90.214.276,25 $105.412.654
23/03/2021 4495 45 | EAGL9 $95.679.412 $ 42.943.354,20 $95.679.411,76
25/06/2021 10292 46 | EAGL10 $115.933.125,51
29/07/2021 12678 47 | EAGL11 $34.901.854,62
17/08/2021 13562 48 | EAGL13 $101.751.955,24
10/09/2021 15412 49 | EAGL15 105.412.654
10/09/2021 15414 50 | EAGL15 $95.679.411,76
TOTAL
AMORTIZAD
O | $3.592.422.138,21 $3.592.422.138,21

Fuente: Respuesta ENTerritorio Radicado N0.20232000143581 y N0.20232000151671

Posteriormente, la CGR comunica a la entidad mediante oficio 2023EE01642607° la
situacion detectada en el balance econémico por parte del equipo auditor y en su
respuesta ENTerritorio con radicado N0.202320001516718° aclara lo siguiente
“...Una vez revisada, verificada y validada la informacion en las bases de datos del Grupo
de Presupuesto, se evidencié que en el balance econémico No. 1547 para el contrato

" Del 25 de septiembre de 2023
80 Sigedoc 2023ER0184006 del 03/10/2023
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2181109 derivado del convenio interadministrativo No. 197060 expedido el 26 de agosto de
2022, se(sic) presento un error en el balance motivado en que los formatos se generan de
manera manual, por lo que al momento de digitar la informacion de la columna de
legalizacién de los anticipos, de manera involuntaria se corrieron los datos” allegando el
balance econémico No. 1367 expedido el 22 de septiembre de 2023, con los valores
correctos de las amortizaciones frente a los desembolsos correspondientes.

La anterior situacion se origina por deficiencias de control interno relacionada con
la verificacién de Contrato 2181109 — Convenio 197060, cuyo objeto corresponde a
la terminacién de las obras para el proyecto en la I.E. San Antonio, localizado en el
distrito de Buenaventura, Departamento del Valle del Cauca que se encuentra en
estado LIQUIDADO y de conformidad con el avance de ejecucion y depuracion en
el Formato F-FI-31 Balance econémico contrato derivado - presupuesto a solicitud
de la gerente de contrato interadministrativo 197060 en el cual se evidencian
deficiencias en la calidad de la informacion, siendo tomadas de los documentos
soportes como son las actas parciales de aprobacion y facturas de venta, al igual
no se estan revelando las afectaciones de las cuentas presupuestales por
amortizacion en un periodo de corte determinado, generando efectos negativos en
la consistencia de la informacién al momento de presentar un avance econémico
informativo del proyecto de obra para uso general, los cuales no corresponden a la
realidad aprobada y certificada por ENTerritorio.

La Entidad remite su respuesta mediante Radicado ENTerritorio 20233700161611
Sigedoc 2023ER0204004 del 27/10/2023.

Resumen de la respuesta de la entidad:

“Respecto a la observacion indicada por el Ente auditor, me permito manifestar que tal como
se informé en el documento de respuesta con radicado de ENTerritorio numero
202320001516713, el Grupo de Presupuesto efectud la revision, verificacion y validacion
de la informacioén en las bases de datos del Grupo, evidenciando que el balance econémico
No0.1547 para el contrato 2181109 derivado del convenio interadministrativo N0.197060
expedido el 26 de agosto de 2022, presenta un error de digitacion, motivado en el hecho
gue los formatos se generaron de manera manual y al momento de digitar la informacion
de la columna de legalizacién de los anticipos, de manera involuntaria se corrieron los datos
de cuatro filas, generando que en el balance no quedaran reflejados adecuadamente los
valores correspondientes a las amortizaciones que se registran en cada desembolso frente
a los que de manera efectiva fueron tramitados, lo anterior sin prejuicio que los valores
definitivos de la sumatoria de las legalizaciones se ajustan al valor real amortizado, cifra
gue como se puede evidenciar no tiene variaciéon alguna en el documento corregido.

(...) es importante precisar que la finalidad que se persigue con la expedicion de un balance
financiero corresponde a la de identificar los valores que hicieron parte de la celebracion y
ejecucion del contrato a saber: valor del contrato, valor de los desembolsos, valor de los
desembolsos de anticipos, amortizaciones de anticipos, valores de los pagos, saldo
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pendiente por pagar, de tal suerte que se pueda determinar al cierre del contrato el estado
de la ejecucion financiera del compromiso y asi establecer las obligaciones econémicas
cumplidas y las que quedan pendientes.

(...) Aclarado lo anterior, y de acuerdo con lo indicado por el Ente auditor en cuanto a las

deficiencias de control interno relacionada en la verificacion del contrato, me permito indicar
qgue no es consecuente afirmar que existe una deficiencia en la calidad de la informacion
que sirvié de soporte para la liquidacion del contrato, ya que, si bien es cierto se reconoce
que hubo un error de digitacion y procesamiento de la informacion en el balance, este no
género que los valores realmente ejecutados, desembolsados y amortizados variaran en su
integridad, razén por la cual, con el debido respeto no comparto su afirmacion referente a
la deficiencia en la calidad de la informacién, toda vez que la informacion suministrada para
la liquidacién del contrato, independientemente del error presentado, fue la informacion
correcta, tanto asi, que cuando se presenta la correccion del documento, las cifras
necesarias para realizar un adecuado proceso de liquidacién no variaron, y por ello no se
puede calificar el error como deficiencia en la calidad de la informacién reportada, ya que
las cifras definitivas que reposan en los registros que soportaron el balance corresponde a
aguellas que se tomaron de los documentos soportes de la ejecucion financiera del
contrato, como son, las actas parciales de aprobacién y facturas de ventas, que asi como
toda la informacion que tiene que ver con la ejecucion del contrato, se registré debidamente
garantizando que al final en la etapa de liquidacién, aunque se presente el error en la
digitacion de la amortizacion, las cifras totales que permitieron un correcto cierre, no arrojan
un resultado diferente.

Reitero mi posicién en lo referente a los efectos negativos en la consistencia de la
informacion acusados en su comunicacion, dado que la inconsistencia que se pretende
sefalar no existe, esta no es inconsistencia, en la medida que el dato final que se refiere
para efectos de la liquidacion fue correcto desde la informacién inicial y nunca se presentd
una variacién, modificacion o afectacion de los valores totales presentados en el balance,
por el hecho que haya un error de digitacion en la amortizaciéon, pues su valor final y
definitivo no cambia.

Frente a los soportes y argumentos requeridos por el Ente auditor, me permito certificar que
la informacion presentada por parte de la Entidad tiene como soportes los registros que se
hacen a lo largo de la ejecucién del contrato basados en los documentos formales que se
emiten por parte de los responsables de la ejecucion, los cuales reflejan la realidad de lo
que sucede desde el punto de vista de la ejecucion financiera y sirven como soporte para
la elaboracion de los informes presupuestales requeridos por los diferentes usuarios de la
informacion (...)".

Andlisis de la respuesta:

De acuerdo con el manual de procedimientos P-FI-26 ELABORACION DE
INFORMES Y CIERRE DE EJECUCION PRESUPUESTAL, CONTABLE Y
FINANCIERA Y TRASLADO A CUENTAS ACREEDORAS, DEUDORAS Y
ANTICIPOS POR LEGALIZAR A ENTERRITORIO en su numeral 5.2 contiene la
elaboracion del formato F-FI-31 Balance econdmico contrato derivado Presupuesto-

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov .co ¢ www.contraloria.gov .co e Bogota, D. C., Colombia

187187


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

DR ¢

CONTRALORIA

Informes de cierre, Estado de ejecucion presupuestal, Informe de saldos contables
y balance econdémico de convenios o contratos interadministrativos literal B el cual
dice lo siguiente “El informe de saldos contables preliminar tendré como finalidad la
depuracion de las partidas y saldos presupuestales y contables de los convenios o contratos
interadministrativos...”

Para el desarrollo de las actividades del procedimiento en el numeral 3 se afirma lo
siguiente “Para la elaboraciéon del Balance econdmico se parte de la informacion
consignada en el modulo de presupuesto y se registra:

1. Formatos F-FI-31 Balance econdémico contrato derivado —presupuesto.

(...) Nota: Al momento de elaborar el balance econdmico si se identifican ajustes
presupuestales, contintia en la actividad 4.

4. Realizar ajustes a la informacion del balance econémico

(...) Lo anterior, conforme al lineamiento establecido en el procedimiento P-FI-31 -
Elaboracion y Consolidaciéon Informe de Ejecucion Presupuestal Acumulada, numeral 6.2
Registro de ajustes Presupuestales.

Nota: Una vez aprobado el ajuste solicitado, se registra en el médulo de presupuesto.”

La informacion de amortizacion de anticipos no es concordante de acuerdo con cada
acta de aprobacion, factura de venta y causacion en contabilidad, por tal motivo se
genera la inconsistencia y la calidad de la informacion a una fecha o periodo de
corte determinado, no obstante, se observa que la entidad realiza el ajuste del
balance econémico contrato derivado — presupuesto consecutivo 1367 con fecha de
expedicion del 22 de septiembre de 2023 y se indica que es “a solicitud del
responsable ejecucion de los recursos CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA”. Sin embargo, llama la atencién que la solicitud de aclaracion
generada por parte de este 6rgano de control fue generada mediante Oficio AG81
— 016 del 25 de septiembre de 2023.

Como conclusion teniendo en cuenta que la entidad en su respuesta reconoce su
error de digitacién se evidencia que el ajuste fue realizado producto de la solicitud
de aclaracién por parte de la CGR y adicional a esto le fue registrada fecha anterior
a la solicitud realizada por el oficio anteriormente mencionado e indicando que fue
por solicitud de la CGR.

Lo anteriormente descrito demuestra falta de verificacién de las transacciones y
operaciones ejecutadas por omision, error o irregularidad, en la informacion
suministrada.
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Se aclara que se corrieron cinco (5) filas segun el reporte en la fecha de obligacion
como son: dos (2) filas en noviembre, una (1) fila en diciembre de 2019, una (1) fila
en enero, y una (1) fila en julio de 2020; y no cuatro como lo afirma ENTerritorio en
el respectivo oficio evidenciandose al final del balance econdmico consecutivo
No0.1547 del 26 de agosto de 2022 el campo de cinco (5) filas con saldos pendientes
por amortizar, hechos ocurridos en periodos diferentes, informe que fue solicitado
por la gerente encargado del convenio donde el grupo de presupuesto informa que
la fecha de terminacion de la amortizacion reportada en el documento anteriormente
mencionado fue en septiembre de 2021 cuando en realidad la fecha de amortizacion
fue en marzo del respectivo afio. Por lo expuesto anteriormente, se confirma el
hallazgo.

Hallazgo No. 10 - Consistencia de la informacion suministrada por parte de
ENTerritorio®.

Constitucion Politica de Colombia.

“(...) Articulo 209: La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley

(..)

Ley 42 de 1993, sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen.

“(...) ARTICULO 101. Los contralores impondran multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5)
salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones
gue en forma escrita las hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes
exigidos 0 no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran
reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les
determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las
contralorias 0 no les suministren oportunamente las informaciones solicitadas;
teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren
oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las acciones tendientes a
subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias; no cumplan con las
obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente para
ello. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante

81 COH_13390_2023_2 AU_CU
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Sentencia C-054 de 1997, bajo el entendido de que en dicha expresién no se consagra
una causal autbnoma para aplicar sanciones, sino una regla que deben seguir dichos
contralores para imponerlas (...)".

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”:

“...) Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno: Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

(...) b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

(...) e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

(...) f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos (...)".

La Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos establece que:

“(...) Articulo 4°. Principios generales. Los principios generales que rigen la funcion
archivistica son los siguientes:

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la
documentacion organizada, en tal forma que la informacién institucional sea
recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente
de la historia; Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado,
en particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacion
de la comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los
términos previstos por la ley;

b) Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracion y
la cultura, porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la toma
de decisiones basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son
potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad nacional;

c) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las
decisiones administrativas y los archivos constituyen una herramienta indispensable
para la gestion administrativa, economica, politica y cultural del Estado y la
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administracién de justicia; son testimonio de los hechos y de las obras; documentan
las personas, los derechos y las instituciones. Como centros de informacién
institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia, y secuencia de las entidades y
agencias del Estado en el servicio al ciudadano.

d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacion,
conservacién, uso y manejo de los documentos. Los particulares son responsables
ante las autoridades por el uso de los mismos.

e) Direccién y coordinacion de la funcién archivistica. El Archivo General de la Nacion
es la Entidad del Estado encargada de orientar y coordinar la funcion archivistica para
coadyuvar a la eficiencia de la gestiébn del Estado y salvaguardar el patrimonio
documental como parte integral de la riqueza cultural de la Nacion, cuya proteccion
es obligacion del Estado, segun lo dispone el titulo | de los principios fundamentales
de la Constitucion Politica;

f) Administracién y acceso. Es una obligacién del Estado la administracion de los
archivos publicos y un derecho de los ciudadanos el acceso a los mismos, salvo las
excepciones que establezca la ley;

g) Racionalidad. Los archivos actian como elementos fundamentales de la
racionalidad de la administracién publica y como agentes dinamizadores de la accién
estatal. Asi mismo, constituyen el referente natural de los procesos informativos de
aguélla;

h) Modernizacion. El Estado propugnaré por el fortalecimiento de la infraestructura y
la organizacién de sus sistemas de informacion, estableciendo programas eficientes
y actualizados de administracién de documentos y archivos;

i) Funcién de los archivos. Los archivos en un Estado de Derecho cumplen una
funcién probatoria, garantizadora y perpetuadora;

j) Manejo y aprovechamiento de los archivos. El manejo y aprovechamiento de los
recursos informativos de archivo responden a la naturaleza de la administracion
publica y a los fines del Estado y de la sociedad, siendo contraria cualquier otra
practica sustitutiva;

K) Interpretacién. Las disposiciones de la presente ley y sus derechos reglamentarios
se interpretaran de conformidad con la Constitucion Politica y los tratados o convenios
internacionales que sobre la materia celebre el Estado colombiano (...)".

Politica de Gestion Documental, Cédigo O-DO-01, Version No. 01, vigencia 21 de
septiembre de 202182

82 politica interna de ENTerritorio.
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“(...) Adicional mantendra actualizados los diferentes instrumentos archivisticos, los
cuales deberan ser implementados para dar linea técnica en la recepcién, distribucion,
trdmite, organizacion, consulta, conservacion y disposicion final de los documentos,
los cuales se encuentran enmarcados en los procesos de la Gestion Documental
como lo son la Planeacién, Produccion, Gestiéon y Tramite, Organizacion,
Transferencia, Disposicion Final de los documentos, Preservacion a largo plazo y
Valoracion, lo que garantizaran la integridad, disponibilidad y confidencialidad de la
informacién archivistica en sus diferentes soportes (...)". Subrayado fuera de texto.

En documento de “Caracterizacion de proceso” para la linea de gerencia y gestion
de proyectos, Cddigo C-GG-01, Version No. 03, Vigencia 17 de julio de 2023, pagina
No. 04, item No. 07:

“(...) Infraestructura - Tecnologicos: Instalaciones locativas, equipos de cémputo,
redes de comunicacion y red interna. Software aplicables y de consulta, aplicativo
GRC, ERP, HUB de Proyectos y ORFEO. Medios electrénicos: Correo institucional e
Internet (...)". Negrilla fuera de texto.

Una vez definidos los criterios anteriores y conforme a la revision documental
realizada en desarrollo del proceso auditor se establecié que ENTerritorio no da
cumplimiento a la Ley General de Archivo y Gestion Documental, puesto que, se
evidenciaron diferentes situaciones en las que no existe consistencia de la
informacion y debilidades en el Sistema de Gestiéon Documental (SGD), tal como se
detalla a continuacion:

En el analisis de la informacion remitida por ENTerritorio, se logran evidenciar
diferentes situaciones en las que no existe consistencia en la informacién. En la
revision referente a los Convenios, Contratos interadministrativos y Contratos
derivados, que se solicitaron mediante los oficios AG8-1 002 con fecha 02/08/2023
Sigedoc 2023EE0127945 "Solicitud de informacién de la linea de Negocio: Gerencia
Integral de Proyectos” con alcance en el oficio AG8-1 005 Sigedoc 2023EE0138522
del 17/08/2023 con respuesta Radicado ENTerritorio N0.20232000128681 Sigedoc
2023ER0150805 del 22/08/2023 se encontraron las siguientes inconsistencias en la
calidad de la informacion:
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Tabla 38. Inconsistencias.

No.

Lugar
Proyecto

Contrato

Objeto

Inconsistencia detectada.

Riosucio,
Caldas

Contrato de
obra 2181352
del 26 de julio

de 2018.

“Construccion de la planta de
tratamiento de agua potable,
mejoramiento
acomparfiamiento post-
construccién para el proyecto
del acueducto del centro
poblado tumbabarreto,
municipio de Riosucio en el
Departamento de Caldas”.

Respecto al contrato de obra, se encontré
inconsistencia conforme a la base de datos
entregada a la CGR del universo de
contratacién, y la informacién del contrato,
debido a que en la base de datos reportan
pagos realizados por $1.275.900.647,20.
No obstante, de acuerdo con los pagos,
este contrato tiene pagos de
$1.741.916.984,0. Cabe destacar que el
ultimo pago, corresponde al afio 2020.

Riosucio,
Caldas

Contrato de
interventoria
2181180 del 11
de julio de
2018

“Interventoria técnica,
administrativa, financiera de
control presupuestal, ambiental
y social para la construccion,
acompafiamiento post-
construccién para el proyecto
de mejoramiento del acueducto
y construccion de la planta de
tratamiento de agua para el
centro poblado tumbabarreto,
municipio de Riosucio en el
departamento de caldas.”

En cuanto al contrato de interventoria, se
encontro inconsistencia conforme a la base
de datos entregada a la CGR del universo
de contratacion, entregada por Enterritorio,
y la informacién del contrato, debido a que
reportan pagos realizados por
$139.736.456,00, No obstante, a la fecha
ya se pag0 la totalidad del contrato por,
$294.595.180, el dltimo pago, realizado el
afio 2021.

Puerres,
Narifio

Contrato de
Interventoria
2210539 del 15
de Julio de
2021

“Interventoria técnica,
administrativa, financiera,
ambiental y de control social,
legal y presupuestal para la
construccion centro de
comercializacién agropecuarial
del municipio de Puerres
departamento de Narifio

En la base de datos entregada a la CGR del
universo de la contratacion, para el contrato
de interventoria, Enterritorio reporta unas
adiciones y valor total del contrato,
diferentes a las reales. A saber “VALOR
TOTAL A LA ULTIMA REVISION (mas
adiciones y aportes externos)”
$366.111.372,52 (Columna), " VALOR
ADICIONES”, por $86.103.395 (Columna
Z). No obstante, segin SECOP I, y los
modificatorios que incluyen las adiciones,
el valor final del contrato fue de
$336.009.572,51.

San Carlos,
Antioquia

Contrato de
obra No
2130189 del 17
de enero de
2013

Ejecucién de disefios, estudios
y obras de construccion bajo la
modalidad de llave en mano de:
cubierta termoacustica en la
placa polideportiva de la
institucion educativa de
palmichal del municipio de san
Carlos, Antioquia; placa
deportiva y cubierta en la
institucion  educativa  rural
morritos en el municipio de
cocorna, Antioquia; hogar del
adulto mayor en el municipio de
cocorna, Antioquia.

En la base de datos entregada a la CGR del
universo de la contratacion, se reporta el
contrato de obra como terminado, pero en
realidad se encuentra liquidado desde el
2015. Con ello, no hay accion fiscal que la
Contraloria puede ejercer sobre dicho
contrato, por vencimiento de términos.
Asi como otros errores encontrados para el
contrato de obra, dado que en la base de
datos se reporta un “% AVANCE
PRESUPUESTAL DEL CONTRATO
REAL”, de 0%, pero reportan un “PAGOS
REALIZADOS (al contratista)” por|
$1.018.913.475. Aunque reporta un "
VALOR TOTAL A LA ULTIMA REVISION
(mas adiciones y aportes externos)” de

$878.851.200. De acuerdo con la revisién
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Lugar

No. Proyecto

Contrato

Objeto

Inconsistencia detectada.

el contrato esté liquidado y con los pagos a
$1.041.858.885,0

Barranquilla,
Atlantico

Contrato de
Obra No.
2181157 del 26
de junio de
2018

Construccibn de dos (02)
centros de integracion
ciudadana en el distrito especial
industrial 'y  portuario de
barranquilla — atlantico (Villas
de san pablo — las gardenias)

En la base de datos entregada a la CGR del
universo de contratacion, se reportan como
valor total $1.858.448.656, cuando en
comprobantes de egreso se encuentra un
valor pagado por $2.111.292.160.

Tunja

Contrato de
obra
N0.2181136 -
Convenio
215090

Construccion del Centro de
Integracion Ciudadana CIC en
el municipio de Tunja - Boyaca

En la informacion suministrada el valor
inicial estaba por $781.698.323 sin adicion
con valor total a la ultima revision (mas
adiciones y aportes externos)
$781.698.323 y Pagos realizados (al
contratista) $294.351.201 en la verificacién
de la informacién estd por valor inicial
estaba $963.969.239 con una adicién de
$363.733.447, para un total pagado por
$1.327.702.686

Sur de Nuqui

Contrato de
obra 2141407
del 25 de
agosto de
2014

Proyectos hidroeléctricos del
sur de Nuqui en el
departamento de chocé

Cantidades de obra entre actas parciales y
Actas de entrega y recibo final contractual
diferentes.

Solicitud mediante el cédigo SIGEDOC
2023EE0158574 (AG8-1-012) donde se
solicita el expediente de la demanda a
“consorcio Arusi” y ENTerritorio mediante
el comunicado 2023ER0174971 Manifiesta
que no se demando al consorcio Arusi, si
no por el contrario, el consorcio Arusi fue el
que demando, situacién errénea por lo que
en una posterior reunién llevada el
29/09/2023 el abogado aclaro que si habia
una demanda contra el consorcio Arusi.

En la reunién via la plataforma Teams
llevada a cabo el dia 19/09/2023 se solicitd
informacién Contrato de consultoria
2010801 e interventoria 2220661 y
2150546, de esto no llego la informacién
correspondiente  a los contratos de
interventorias por lo que se programa otra
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No. P:_ouyge?:rto Contrato Objeto Inconsistencia detectada.
reunion en Teams el dia 10 de noviembre
volviendo a solicitar esta informacion.

Chequeo, validacién de
prototipos y diagnc')stico,En la informacién suministrada se
Contrato de |concertacién, intervencion y idencia dif oS | lizad
obra gestion social para la ejecucion eVI' encla drierencias 205 pag7os rsi-lza c|>s
8 | Sampués | No0.2220571 - |del programa de conexiones(a _c_ontr_a}tlsta) por_$ '809'9.,8'3 » enla
. . A verificacion de la informacion los pagos
Convenio |intradomiciliarias de acueducto realizados  al  contratista  son or
221005 y alcantarillado, en el municipio P
. $3.653.169.532
de Sampués, departamento de
Sucre
Chequeo, validacién de
prototipos y diagndstico, ] . o
Contrato de |concertacién, intervencion yEnd la gﬁonnaqonl sununBHaﬂa dse
> ; ; .- levidencia diferencias los pagos realizados
obra gestion social para la ejecucion : )

9 Sincelejo | N0.2220577 - |del programa de conexiones (al .°.°“”."=}“Sta) por_$4.399.7_§5.417, en la
Convenio |intradomiciliarias de acueductovenﬂc"’u:Ion de la informacion los pagos
221005 v alcantarillado, en el municipio realizados al contratista son  por

- BN $4.523.688.244
de Sincelejo, departamento de
Sucre
Chequeo, validacion de
prototipos y diagnastico, ] 5 o
Contrato de |concertacién,  intervencion yEn_ Ia_ nﬁonnaqon sunumsﬂadg se
obra gestion social para la ejecucion evidencia Q|feren(:|as los pagos realizados
10| Cérdoba N0.2220576 - |del programa de conexiones (@ _c_ontr_e}tlsta) por_$1.854.440.365; en la
Convenio |intradomiciliarias de acueductovenﬂcamon de la informacion los pagos
. .. |realizados al contratista son por
221005 |y alca’ntarlllado, en el municipioles 387 474725
de Cordoba, departamento de
Bolivar
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No. P:_ouyge?:rto Contrato Objeto Inconsistencia detectada.
Interventoria ~téenicaEn  Ja informacion  suministrada  se
Contrato de administrativa, financiera, evidencia diferencias en el valor total a la
interventoria ambiental y de control social,|iltima revisién (méas adiciones y aportes
11| Puerres | No.2210539 - |92 ¥ presupuestal para lalexternos) por $366.111.373; en la
éonvenio construccion Centro de verlflca,cu_)n de Ia_mf,ormac[on el ya_llor total
211041 Comercializacion Agropecuariaja la Ultima revision (mas adiciones vy
del Municipio De Puerresjaportes externos) es por $336.009.573
Departamento De Narifio.
Contrato de Terminacion de las obras para En la informacién suministrada  se
obra el proyecto en la LE. San evidencia diferencias los pagos realizados
12 |Buenaventural No.2181109 - Antonio, localizado en el distrito|(al c.:gntre.n,t|sta) por$9.394.90f1’.593,50; enla
éonvenio de Buenaventura, verificacion de la informacion los pagos
197060 departamento del Valle dellrealizados al contratista son  por
Cauca $15.225.175.351,75
Interventoria técnica,En  |a  informacion  suministrada  se
Contrato de administrativa 'y de controlleyidencia las siguientes diferencias en el
Interventoria presgpuggal para lajvalor de la ac_i|C|on por $1.286.109_.160y|os
13 |Buenaventura| N0.2172399 - terminacion de_l proyegto en lalpagos realizados  (al c_qntrel_t[sta) por
éonvenio I.LE S.an.Antonlo, localizado en .$687.301..'940; en la verlfllc.a}mon de la
197060 el distrito de Buenaventura,/informacién el valor adicion ~es  por
departamento del Valle del[$1.159.856.110 y los pagos realizados al
Cauca. contratista son por $1.655.256.204
“Interventoria técnica,
administrativa, legal y de
Contrato de control ambiental y social de [ Documento de estudios previos, el cual se
15 Barranquilla, interventoria terminacién de la construccion P ’ .
Atlantico de la canalizacion del afluente encugn_tra en la plataforma Secop, no tiene
2182508 . : . las paginas 6-7.
villa del rosario municipio de
barranquilla, departamento del
atlantico”.
El  29/09/2023 ENTerritorio  realizd
presentacion de informe ejecutivo al
“Interventoria técnica juridica|Proyecto de obra Samaniego identificando
Contrato d administrativa de controlgue el _valor ejecutado en pre-conlstruccign
. ontrato de | ; . : e interventoria por valor e
16 Sam:r?%%go, Interventoria f|?an0|$ro amblfntal y social (:e|$61.421.170,95, el cual no corresponde ya
No. 2210095. proyecto - cons rucmo_n_ _cen ro que el valor correcto es $60.996.341,00; al
culturall en elwrr:unluplo de igual el valor ejecutado fijo del 100% y por|
Samaniego Narifio”. avance de obra interventoria (15,08%) por
valor de $180.365.728 que no corresponde
ya que el valor correcto es $153.050.831.

Fuente: Realizado por la CGR.

Ahora, de la anterior tabla, respecto del item No. 13, se solicité informacion

respecto de la inconsistencia de Buenaventura, mediante oficio AG8-1 022
Sigedoc 2023EE0174829 del 09/10/2023, donde se requirié la siguiente

informacion:

“Aclarar sobre el error presentado al construir y entregar la

informacion en Excel de los pagos del contrato de obra N0.2220576 por parte del

grupo de contabilidad’.

ENTerritorio mediante respuesta con Radicado
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N0.20234500155161 del 10/10/2023 y a su vez por el Grupo de Contabilidad,
con memorando No. 20233100118423 informan o siguiente: “La
inconsistencia que se presenté al momento de construir el archivo Excel con el
listado de los pagos del contrato No. 2220576, se relacioné el comprobante de
Egreso No. 017128 el cual no corresponde a pagos de este contrato, por lo anterior
adjuntamos nuevamente el archivo Excel ajustado con los pagos correspondientes”.

Por altimo, en cuanto al aplicativo del Sistema de Gestion Documental (SGD-Orfeo)
el cual es utilizado por la entidad para el manejo del archivo, el 17 de agosto de
2023 se realiz6 prueba de recorrido a la linea de gerencia integral de proyectos, la
cual fue grabada mediante plataforma teams, en la misma se solicito la basqueda
de documentos respecto del Convenio Interadministrativo No. 2201087, informacién
gue no fue presentada de acuerdo a solicitud del grupo auditor de la Contraloria.

Las situaciones anteriormente descritas evidencian deficiencias por parte de
ENTerritorio relacionadas con el manejo de la gestion documental y archivo
contractual de los procesos a cargo relacionados con el componente financiero y
situacion real de los avances de obra, ademas del almacenamiento y buen
resguardo de la informacion.

Adicionalmente, dentro de las dependencias de la entidad no se evidencia una
comunicaciéon efectiva entre las &reas, que garanticen que la informacion se
encuentre unificada.

En cuanto al aplicativo del Sistema de Gestion Documental (SGD-Orfeo) el cual es
utilizado por la entidad para el manejo del archivo se evidenci6, que, al momento de
subir la informacién segun estructura de la tabla de retencion documental, esta no
facilita la busqueda de documentos en especifico y en consecuencia de ello,
manejan un archivo en paralelo en el drive del correo electrénico.

Por ultimo, no se evidencia que cada documento tenga un responsable de custodia,
lo que debilita el aseguramiento de la informacién.

Conforme las situaciones presentadas anteriormente, se evidencia la omision de
ENTerritorio en mantener la informacion de manera coherente con la realidad y con
la documentacion remitida, encontrando de esta manera que contraviene lo
estipulado en el articulo 209 de la Constitucién Politica, en la Ley 594 de 2000
correspondiente a la Ley General de Archivo, la Ley 87 de 1993 en cuanto a los
principios de Control Interno, la Politica de Gestion Documental y la “Caracterizacion
de proceso” para la linea de gerencia y gestion de proyectos, Codigo C-GG-01,
Version No. 03, Vigencia 17 de julio de 2023.

Resumen de la respuesta de la entidad:
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En atencion a las inconsistencias remitidas por el equipo auditor, se pronunciaron
de la siguiente manera:

Contrato No. 2181352, indican que se relacionaron pagos efectivos generador en
vigencia 2019, no obstante, cuando se remitieron documentos de ejecucion se hizo
un analisis transversal con presupuesto, contabilidad y pagaduria, reportando un
valor total de $1.741.916.984.

Contrato No. 2181180, al realizar el andlisis transversal con presupuesto,
contabilidad y pagaduria, reportando un valor total $294.595.180.

Contrato No. 2130189, al realizar el andlisis transversal con presupuesto,
contabilidad y pagaduria, reportando un valor total $1.041.858.885.

Contrato No. 2181136, al realizar el andlisis transversal con presupuesto,
contabilidad y pagaduria, reportando un valor total $1.327.693.774.

Contrato No. 2220571, al realizar el andlisis transversal con presupuesto,
contabilidad y pagaduria, reportando un valor total $3.653.169.532.

Contrato No. 2220577, al realizar el andlisis transversal con presupuesto,
contabilidad y pagaduria, reportando un valor total $2220576, al realizar el analisis
transversal con presupuesto, contabilidad y pagaduria, reportando un valor total
$2.387.474.725.

Contrato No. 2181109, al realizar el andlisis transversal con presupuesto,
contabilidad y pagaduria, reportando un valor total $15.225.175.351,75.

Contrato No. 2172399 al realizar el andlisis transversal con presupuesto,
contabilidad y pagaduria, reportando un valor total $1.700.907.460.

Ademas, indican que no es preciso afirmar que existan debilidades de comunicacion
entre las areas, debido a que los registros son razonables, confiables y veraces,
gue se encuentran soportados por documentos generados por ENTerritorio.

En relacién a la inconsistencia del Contrato No. 2220797 y Contrato No. 2220706,
indican que mediante memorando 20233700113413 del 29 de septiembre de 2023
la entidad remite balance econémico nimero 1340 expedido el 20 de septiembre de
2023 con fecha de corte el 31 de julio de 2023, en donde se evidencia el ajuste del
respectivo balance econémico.

Para el Contrato No. 2210539, la entidad acepta que hubo error de digitacion
encontrando el valor incorrecto de 366.111.372,52.
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Contrato No. 2130189, la entidad acepta que el estado indicado de terminado era
incorrecto, que se encuentra liquidado con acta remitida en la compartida.

Contrato No. 2182508, la entidad acepta que dicho documento se encuentra
incompleto en el SECOP2.

Contrato No. 2210095, no se pronuncié sobre lo observado, por lo que se tiene por
cierto lo manifestado por la CGR.

Contrato No. 2181157, la entidad acepta que el valor indicado es incorrecto y que
el real es 2.111.292.160.

Contrato No. 2181136, la entidad acepta que el valor indicado es incorrecto y que
el real es 1.327.693.774.

Contrato No. 2141407, la entidad indica que el tema de cantidades de obra no
entendid el alcance de la observacion, en cuanto a las apreciaciones respecto de
los expedientes de las demandas, la entidad indica que remitieron los mismos bajo
las solicitudes y que no estan de acuerdo con la diferencia expuesta.

Ahora, en cuanto a lo observado de las falencias del Sistema de Gestion
Documental indican que el aplicativo ORFEO es usado hace 15 afios y que sobre
el mismo realizan radicacion, gestién de comunicaciones, seguimiento y control de
PQRSDSF, estadisticas, trazabilidad, custodia, lo cual facilita tener en
paralelamente un archivo fisico y digital, ademéas que el manejo de dicha plataforma
estd a cargo del grupo de servicios administrativos, pero no es responsable de la
documentacién que se crea y archiva.

Por dltimo, la entidad ejecutd orden de compra y contrato No. 2023552 del 25 de
abril de 2023, para la implementacion y puesta en marcha de Sistema de gestién de
documentos electronicos de archivo, y que desde el 25 de octubre de 2023la entidad
se encuentra desarrollando pruebas con el aplicativo SGDEA LIRA.

Anadlisis de la respuesta:

En atencion a las inconsistencias, Contrato No. 2181352, Contrato No. 2181180,
Contrato No. 2130189, dentro de su respuesta ENTerritorio, confirma los pagos
como la CGR revis0, y no como se incluyeron en la tabla que fue el insumo para
seleccionar la muestra. Por lo anterior, estos errores afectaron los resultados de la
auditoria en tiempo y retrocesos, no se desestima lo observado y se consolida como
hallazgo.
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Contrato No. 2181136, ENTerritorio corrige posteriormente la informacion por lo que
indujo a la confusién en la muestra tomada para la ejecucion de la Auditoria de
Cumplimiento, adicional respecto del valor total la diferencia resulta del balance
econdmico del valor desembolsado por $1.327.693.774.

Contrato No. 2220571, Contrato No. 2220577, Contrato No. 2220576, Contrato No.
2181109, ENTerritorio informa que después del andlisis transversal entre los grupos
de trabajo (presupuesto, contabilidad y pagaduria), fue cuando entrego la
informacion del valor total de los proyectos tomados como muestra, dejando ver que
falta comunicacién y trabajo en equipo entre los grupos anteriormente mencionados.

En relacién a la inconsistencia del Contrato No. 2220797 y Contrato No. 2220706,
indican que mediante memorando 20233700113413 del 29 de septiembre de 2023
la entidad remite balance econémico numero 1340 expedido el 20 de septiembre de
2023 con fecha de corte el 31 de julio de 2023, en donde se evidencia el ajuste del
respectivo balance econémico.

Dicho lo anterior, respecto de estos contratos (Contrato No. 2220797 y Contrato No.
2220706) se habia subsanado la observacion, por lo que se va a retirar del hallazgo.

En cuanto a la apreciacion donde indican que no existen debilidades de
comunicacién, se desvirtia teniendo en cuenta que, si se aceptaron varias de las
inconsistencias, por lo que es claro que no existe coherencia dentro de las areas.

Para los contratos Nos. 2210539, 2130189, 2181157 y 2181136, la entidad acepta
que hubo errores de digitacién y de estado del contrato, por lo que se mantiene lo
observado.

Respecto del contrato No. 2182508, incompleto en SECOP2 se mantiene.

Contrato No. 2210095, no se pronuncio sobre lo observado, por lo que se tiene por
cierto lo manifestado por la CGR.

Contrato No. 2141407, no desvirtan el alcance de las diferencias de cantidades de
obra entre actas parciales y actas de entrega y recibido final, por lo que se mantiene
la observacion, en cuanto al tema de las demandas y sus expedientes tampoco dan
claridad de la diferencia de informacién, por lo que se mantiene la observacion.

Finalmente, en cuanto a la observacion de las falencias del Sistema de Gestion
Documental indican que el aplicativo ORFEO y sus falencias, no remiten evidencia
de mejora al mismo, ni tampoco las mesas de ayuda en las que se pueda ver las
inconsistencias presentadas en cuanto al sistema.
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Hallazgo No. 11. Contrato 222057782, (D) (F) Cuantia $14.536.066,788%4.
La Constitucion Politica de Colombia, establece que:

“(...) ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares (...)"

“(...) ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administraciéon publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley (...)".

El Cédigo Civil Colombiano, establecid que: “(...) Articulo 1602. Los contratos son ley
para las partes. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales (...)".

Ley 610 de 2000, “...) Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias” establece:

“(...) Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales(...)".

8 Contrato de Obra No. 2220571, Suscrito el 16 de marzo de 2022, entre Empresa Nacional Promotora de Desarrollo
Territorial — ENTerritorio y Consorcio Turquia (Integrado por Isaias Vargas Gonzéalez y V&M Ingenieria).
84 COH_14056_2023_2_AU_CU
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A su vez sefiala: (...) Articulo 6o. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo”,

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

“(...) ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente
segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica (SECORP II) o la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos
de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos
e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,
tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual. (...)

ARTICULO 15. DEL REGIMEN CONTRACTUAL DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS
ESTATALES. El paragrafo 1o del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

"ARTICULO 32.(..)"PARAGRAFO 1.Los Contratos que celebren los
Establecimientos de Crédito, las compafilas de seguros y las deméas entidades
financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica y se regiran por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades (...)".

Ley 1474 de 2011, “(...) Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica (...)”, definio que:
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“...) Articulo 83. Supervisiéon e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervisiéon, la Entidad estatal podrd contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por
regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de
la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal. (...)”

“Articulo 84. Facultades y deberes de los Supervisores y los Interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente (...)".

Ley 1952 de 20192. Expide el Codigo Disciplinario Unico el cual se establecen los
principios relacionados con el derecho disciplinario, y expresa lo siguiente:

“(...) ARTICULO 23. Garantia de la funcién publica. Con el fin de salvaguardar la
moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad,
imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que
debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcién, el sujeto disciplinable
ejercera los derechos, cumplird los deberes, respetara las prohibiciones y acatara el
régimen de inhabilidades, incompatibles, impedimentos y conflictos de intereses,
establecidos en la Constitucién Politica y en las Leyes.

(..

ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar
a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de
las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley.
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(..

S -

Numeral 10 del articulo 72 de la Ley 1052 de 2019 el cual remite a los numerales 3,
6 y 7 de la misma norma, segun los cuales es falta gravisima:

“...)

3. Patrticipar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento
del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion y en
la ley.

(--)

6. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad.

7. Omitir, el supervisor o el interventor, el deber de informar a la entidad contratante
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

El Decreto 403 del 16 de marzo 2020, establece que:

“(...) Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal
se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacién costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestién fiscal
debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos (...)".

(..

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad
y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando
el més alto nivel de calidad en sus resultados.

(..

204204
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i) Efecto disuasivo: En virtud de este principio, la vigilancia y el control fiscal deben
propender a que sus resultados generen conciencia en los sujetos a partir de las
consecuencias negativas que les puede acarrear su comportamiento apartado de las
normas de conducta que regulan su actividad fiscal.

(..

n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control fiscal,
preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y circunstancias debidas y
pertinentes para cumplir su cometido, esto es, cuando contribuyan a la defensa y
proteccion del patrimonio publico, al fortalecimiento del control social sobre el uso de los
recursos y a la generacion de efectos disuasivos frente a las malas practicas de gestion
fiscal (...)".

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente - NSR10, Decreto 926
del 19 de marzo de 2010.

“(...) Titulo A, Capitulo 6.4. Limites de la deriva (...) A.6.4.1 — La deriva maxima para
cualquier piso determinada de acuerdo con el procedimiento de A.6.3.1, no puede
exceder los limites establecidos en la tabla A.6.4-1, en la cual la deriva maxima se
expresa como un porcentaje de la altura de piso hpi.

Tabla A.6.4-1
Derivas maximas como porcentaje de hp;

Estructuras de: Deriva maxima
concreto reforzado, metalicas,
de madera, y de mamposteria
que cumplen los requisitos de

AbB422
de mamposteria que cumplen
los requisitos de A6.4.2.3

1.0% (.5.2,,31 <0.010 hpi)

0.5% (Abyax < 0.005 by )

“...) Capitulo C.5: Calidad del Concreto, mezclado y colocacién (...)

C.5.10 — Colocacion: (...)
C.5.10.2 “La colocacion debe efectuarse a una velocidad tal que el concreto conserve

su estado plastico en todo momento y fluya facilmente dentro de los espacios entre el
refuerzo”

(..

C.5.10.8 “Todo concreto debe compactarse cuidadosamente por medios adecuados
durante la colocacién, y debe acomodarse por completo alrededor del refuerzo y de la
instalaciones embebidas, y en las esquinas del encofrado”, ademas la ACI 318-19
Requisitos de reglamento para concreto estructural, especifica de igual manera que “todo
concreto debe compactarse cuidadosamente por medios adecuados durante la
colocacion y debe acomodarse por completo alrededor del refuerzo y de las instalaciones
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embebidas, y en las esquinas del encofrado”, ademas recomienda verificar la ACI 309R
donde se dan recomendaciones en la compactacion del concreto y con esto, no ocurra
lo visualizado en campo lo cual constituye en mala practica que influye en la calidad de
ejecucion de la actividad (...)

(...) C.7.7 — Proteccion de concreto para el refuerzo
C.7.7.1 — Concreto construido en sitio (no preesforzado).

A menos que en C.7.7.6 o C.7.7.8 se exija un recubrimiento mayor de concreto, el
recubrimiento especificado para el refuerzo no debe ser menor que lo siguiente:

Reoubrrresnta
g COncrehg, mm
(A1 SOncreld cohasadckd Contra & cupln Vo Expuessho permanenierreils o &l ... — ©sm O BT TS

ibp Conoreba cxpuesto s suslo o o slempens
Bamas Mo d () o208 (30 mma Moo 18 12- 147 o 550 G5 mm) i ] e e . £l

Barvas Mo Dof@3T O 108 O1Grmom ) alarnbe e RRSEE O MR 20 TE i e ciSrmesnnen
T s 44

] Cancreln ra exmplasto & lanhampente Nl en oonlaclo oon &2 sLeln
Leaans, nmades, viguslers

Baras Mo 14 -0 & 450 45 paned & Mo B EZ-107 6 558 (55 minh A

Barras dd0. 11 -3 0 380 {38 e ranoies e e ST T = T Sea . 1
W eE | Gl e

Anradiirs prnceal, ssinbos esmralas iiaii simidi A AR AR )
CEIEGAIALS v B PSR

Borrafhg, G100 200 25 mmy mayores o oy gl s Sy T 20

Harras . 51587 G 18 TS mm), alambres MWEH0 & WMORG0 (14 mm de diamestro)

W TR0 res . 13

Contrato de Obra No. 2220577, cuyo objeto es: “CHEQUEO, VALIDACION DE
PROTOTIPOS Y DIAGNOSTICO, CONCERTACION, INTERVENCION Y GESTION
SOCIAL PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE CONEXIONES
INTRADOMICILIARIAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO, EN EL MUNICIPIO DE
SINCELEJO, DEPARTAMENTO DE SUCRE”, suscrito el 16 de marzo de 2022.

Especificaciones técnicas®, capitulo 3, Adecuaciones para el funcionamiento de las
intradomiciliarias.

“..) ITEM 3.3: CASETA UNIDAD SANITARIA CON PLACA SUPERIOR PARA
INSTALACION DE TANQUE Y CUBIERTA EN FIBROCEMENTO (NO INCLUYE:
SANITARIO, DUCHA, LAVAMANOS).

(...) 6. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

85 Especificaciones técnicas, informacién entregada por ENTerritorio. Solicitud de informacion AG8_1_7 del dia 06/09/2023
con Sigedoc 2023EE0150560.
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e Laplantilla (placa de contrapiso) sera revisada y aprobada por la Interventoria, debe
cumplir con los desniveles necesarios para un correcto desagiie hacia los sifones (Ver
disefio en esquema).

e El piso de la zona de ducha y de la zona de sanitario deben ir separados mediante
un cambio de nivel de 5 cm.

(...) 9. TOLERANCIAS DE ACEPTACION

o Verificacibn de medidas y detalles segun lo indicado en esquemas y/o planos
arquitecténicos.

e Paravigas y columnas, verificacion de calidad de aceros de refuerzo y espaciado de los
estribos.

e Verificacion de la calidad y el estado de los materiales, los cuales no deben presentar
abolladuras o doblamientos en caso de elementos metélicos. Ver especificaciones
generales.

o Alistado de piso: se verificara que el desnivel sea hacia el desaglie de la ducha, y que
no presente empozamiento en ningln sector.

o En los pafietes se verificara la calidad en cuanto a tersura y acabado, que sélo con la
aplicacion de la pintura sean recibidos por la Interventoria. Las superficies revocadas se
verificaran con regla de 1,50 m colocada a 45 grados con la vertical. No se aceptaran
depresiones.

e carburo blanco para muro (3 manos).

e Para los enchapes se verificard su pega, la boquilla uniforme y los remates para
aprobacioén por parte de la interventoria.

“...) ITEM 3.12: MAMPOSTERIA EN BLOQUE DE ARCILLA NO. 4 O SIMILAR,
INCLUYE MORTERO DE PEGA.

(...) 9. TOLERANCIAS DE ACEPTACION

» Verificacion de medidas y detalles segun lo indicado en esquemas y/o planos
arquitectonicos (...)".

“...) ITEM 3.14: MORTERO PARA PANETE INTERNO DE 1:4 Y 0,02 METROS DE
ESPESOR

(...) 9. TOLERANCIAS DE ACEPTACION

Adherencia del parfiete: la adherencia debe ser tal que el pafiete no se desprenda con
golpes moderados, al clavar y retirar clavos; dureza superficial debe sera alta, la
resistencia a la compresion debe ser del orden de 50 a 100 kg/cm2 a los 28 dias.

En los pafietes se verificara la calidad en cuanto a tersura y acabado, que sélo con la
aplicacion de la pintura sean recibidos por la Interventoria. Las superficies revocadas se
verificaran con regla de 1,50 m colocada a 45 grados con la vertical. No se aceptaran
depresione (...)".

“(..) ITEM 3.16: MORTERO IMPERMEABILIZADO PARA PENDIENTE DE PISO
DUCHA DE 1:4 Y 0,03 METROS DE ESPESOR

“(...) 9. TOLERANCIAS DE ACEPTACION

Adherencia del parfiete: la adherencia debe ser tal que el pafiete no se desprenda con
golpes moderados, al clavar y retirar clavos; dureza superficial debe sera alta, la
resistencia a la compresion debe ser del orden de 50 a 100 kg/cm2 a los 28 dias.
Alistado de piso: se verificara que el desnivel sea hacia el desagie de la ducha, y que
no presente empozamiento en ningun sector.
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En los pafietes se verificara la calidad en cuanto a tersura y acabado, que sélo con la
aplicacion de la pintura sean recibidos por la Interventoria. Las superficies revocadas se
verificardn con regla de 1,50 m colocada a 45 grados con la vertical. No se aceptaran
depresiones (...)".

“(...) ITEM 3.28: ENCHAPE PISO ANTIDESLIZANTE BLANCO (0,20 X 0,20) METROS.
(...) 9. TOLERANCIAS DE ACEPTACION

Verificacion de medidas y detalles segun lo indicado en planos y/o esquemas
arquitecténicos.

Verificacion de la calidad y el estado de los materiales, los cuales no deben presentar
abolladuras o fisuras. Ver especificaciones generales.

Para los enchapes se verificard su pega, la boquilla uniforme y los remates para
aprobacion por parte de la interventoria (...)".

Anexo de Condiciones Contractuales (Grupo 1 - Sincelejo Sucre) Contrato No.
22205778,

“(...) CLAUSULA 10 OBLIGACIONES GENERALES
1. Cumplir el objeto del contrato, ejecutando y entregando las obras contratadas de
acuerdo con los criterios de calidad exigibles, prototipos arquitectonicos y productos
resultantes de la actividad de validacion, especificaciones de construccion y demas
anexos que hacen parte de este proceso, teniendo en cuenta los precios unitarios
estipulados y dentro de los plazos establecidos (...)

“(...) CLAUSULA 11 OBLIGACIONES ESPECIFICAS )
(...) . OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA EJECUCION DE LA OBRA

(...) 9. Demoler y reemplazar por su cuenta y riesgo, en el término indicado por el
interventor o ENTerritorio, toda actividad ejecutada que resulte defectuosa segun el
analisis de calidad, o que no cumpla las normas de calidad requeridas para la obra, ya
sea por causa de los insumos o de la mano de obra.

(...) CLAUSULA 39 DOCUMENTOS: Los documentos que a continuacién se relacionan,
hacen parte integral del presente Contrato los cuales determinan, regulan,
complementan y adicionan lo aqui pactado, y en consecuencia producen sus mismos
efectos y obligaciones juridicas y contractuales:

a) Documento de Planeacion.
b) Términos y Condiciones, Adendas, Anexos, Formatos, Matrices, Formularios (...)".

Contrato de Interventoria No. 222058587, cuyo objeto es: “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, DE CONTROL FINANCIERO, PRESUPUESTAL, SOCIAL
Y AMBIENTAL PARA EL CHEQUEO, VALIDACION DE PROTOTIPOS Y DIAGNOSTICO,
CONCERTACION, INTERVENCION Y GESTION SOCIAL PARA LA EJECUCION DEL

86 Contrato de Obra No. 2220577, Suscrito el 16 de marzo 2022, entre Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial
— ENTerritorio y Consorcio Turquia.

87 Contrato de Interventoria No. 2220585, entre Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial — ENTerritorio y
GAVINCO Ingenieros Consultores S.A.S.
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PROGRAMA DE CONEXIONES INTRADOMICILIARIAS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO, EN LOS MUNICIPIOS DE: SINCELEJO (SUCRE), EL CARMEN DE
BOLIVAR (BOLIVAR), SAMPUES (SUCRE) y CORDOBA (BOLIVAR)”, suscrito el 30 de
marzo de 2022.

Anexo de Condiciones Contractuales (Grupo 1 Sincelejo — Sucre) Contrato
Interventoria No. 222058528,

“(...) CLAUSULA 9 OBLIGACIONES ESPECIFICAS

(...) 13) Aprobar las intervenciones a ejecutar, de conformidad con la concertacion
realizada con los beneficiados del proyecto, en el sentido de que se garantice la
funcionalidad, integridad, calidad técnica con las intervenciones acordadas.

(..)

17) Supervisar que la calidad, cantidad y especificaciones de los materiales utilizados
cumplan con los requeridos para este tipo de intervenciones.

18) Garantizar el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas aplicables al Contrato
de Obra.

19) Supervisar y verificar la calidad de la mano de obra calificada y no calificada en cada
una de las viviendas intervenidas (...)".

“(..) CLAUSULA 37. DOCUMENTOS: Los documentos que a continuacién se
relacionan, hacen parte integral del presente Contrato los cuales determinan, regulan,
complementan y adicionan lo aqui pactado, y en consecuencia producen sus mismos
efectos y obligaciones juridicas y contractuales:

a) Documento de Planeacion.
b) Términos y Condiciones, Adendas, Anexos, Formatos, Matrices, Formularios (...)".

Manual de Supervision e Interventoria de Enterritorio, Codigo MMI002, Versién 12,
vigencia 15 de mayo de 2015.

“(...) CAPITULO SEGUNDO: PRINCIPIOS, FACULTADES Y PROHIBICIONES DE LA
INTERVENTORIA.

(...) 10. PROHIBICIONES DE LA INTERVENTORIA

(...) 12. Certificar como recibida a satisfaccién obra/producto o servicio que no se haya
ejecutado a cabalidad.

“(...) CAPITULO TERCERO: DE LAS OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR

88 Contrato de Interventoria No. 2220585, entre Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial — ENTerritorio y
GAVINCO Ingenieros Consultores S.A.S.
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(...) 11. OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR. Son obligaciones
generales del Interventor las siguientes:

1. Conocer el presenten manual y la guia para el manual de supervision e Interventoria
y las normas técnicas obligatorias de acuerdo con la naturaleza de los bienes, obras y
servicios contratados.

2. Exigir la calidad de los bienes y servicios adquiridos por ENTERRITORIO en el marco
de los convenios, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias.

(..

5. Verificar el cumplimiento de las condiciones administrativas, técnicas, presupuestales,
ambientales, legales y sociales, todo lo anterior en concordancia con la normativa
aplicable y vigente de acuerdo con la tipologia de los proyectos. 6. Verificar el
cumplimiento de la normativa vigente por parte del Contratista en la ejecucion del
contrato y su liquidacion.

6. Verificar el cumplimiento de la normativa vigente por parte del Contratista en la
ejecucion del contrato y su liquidacion.

(..)

8. Asegurar que el Contratista en la ejecucion del contrato se cifia a los plazos, términos,
especificaciones técnicas y demas condiciones pactadas.

(...)

13. Certificar el cumplimiento o no de las obligaciones del Contratista acorde con la
realidad de la ejecucién contractual.

“(...) 13. OBLIGACIONES TECNICAS DEL INTERVENTOR. Son obligaciones técnicas
del Interventor las siguientes:

(...)
Durante la ejecucién del contrato objeto de interventoria

2. Medir y verificar oportuna y permanentemente los items y las cantidades establecidas
en el contrato, a partir de la informaciébn suministrada y presentar un informe a
ENTERRITORIO, sobre los aspectos que repercutan en el normal desarrollo de los
contratos y que puedan implicar modificaciones a los mismos.

3. Verificar que el Contratista cumpla las normas y especificaciones técnicas
establecidas para el desarrollo del contrato. (...)

6. Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de los trabajos, equipos,
materiales, bienes, insumos y productos. Por lo anterior, el Interventor exigira al
Contratista efectuar los ensayos de laboratorio o pruebas necesarias requeridas para el
control de calidad, verificar y aprobar que el Contratista esté cumpliendo con las normas
y especificaciones técnicas establecidas para el contrato. (...)
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7. Liberar actividades precedentes, siempre y cuando el Contratista haya cumplido con
la calidad y requerimientos técnicos de estas y permitir el avance de las subsiguientes

(..)

“(...) 15. OBLIGACIONES DE CONTROL PRESUPUESTAL. Respecto de los pagos:
(...)

2. Revisar las facturas, ordenes de desembolso y soportes presentados por el contratista
para el pago de las cuentas, con el fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos
establecidos por ENTERRITORIO y la normativa vigente (...)".

“(...) CAPITULO CUARTO: DE LA SUPERVISION

(...) 18. FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR. Son funciones generales del
supervisor las siguientes:

1. Efectuar control general sobre la debida ejecucion de los contratos. Para este efecto
debera establecer mecanismos de coordinacion con la Interventoria y el Contratista que
le permitan mantener perfectamente enterado de la ejecucién del contrato a
ENTERRITORIO. En desarrollo de esta funcién, el Supervisor, impartira las
instrucciones, previa consulta con las instancias internas pertinentes y efectuara las
recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del contrato.

(...)

16. Revisar que las solicitudes de desembolso generadas por la ejecucién de los
contratos cumplan con los requerimientos para pago y dar visto bueno para el
desembolso.

(...)

24. Exigir la calidad de los bienes o servicios adquiridos por ENTERRITORIO, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias (...)".

Considerando los criterios citados y las visitas técnicas realizadas en el municipio
de Sincelejo, Sucre, en el Barrio El Poblado en la auditoria Financiera, del primer
semestre de 2022, los dias 21, 22 y 23 de marzo de 202329, asi como la visita técnica
efectuada en el marco de la auditoria de cumplimiento, los dias 11, 12 y 13 de
octubre de 2023, con el fin de revisar el contrato No. 2220577°, cuyo objeto fue:
“Chequeo validacion de prototipos y diagndstico, concertacion, intervencion y
gestion social para la ejecucion del programa de conexiones intradomiciliarias de
acueducto y alcantarillado; en el municipio de Sincelejo”. Se verificé la ejecucion de

8 Hechos Relevantes Informe CGR-CDSCYDR No. 22 (...) De otra parte, teniendo en cuenta que el contrato de
obra 2220577 y el contrato de interventoria 2220585, los cuales tuvieron como fecha de inicio el 13 de abril de 2022, se
encontraban en ejecucion, debido a que estos fueron prorrogados dentro de la revision de la Auditoria Financiera, y producto
de la revision documental y en campo, se evidencidé que estos contratos cuentan con pagos dentro de la vigencia 2023 y
producto de la visita técnica realizada se evidenciaron aspectos relevantes a los cuales se les debe realizar seguimiento en
la auditoria de cumplimiento que se adelantara en el segundo semestre de la actual vigencia.

% Contrato de Obra No. 2220577, Suscrito el 16 de marzo de 2022, entre Empresa Nacional Promotora de Desarrollo
Territorial — ENTerritorio y Consorcio Turquia (Integrado por Isaias Vargas Gonzéalez y V&M Ingenieria).
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. c

las actividades que componen el objeto contractual y se evidenciaron los siguientes

hechos:

Se deberé tener en cuenta que el proyecto tuvo un alcance para 693 viviendas, de

las cuales se
aleatoriamente.

realizd verificacion

in situ a 185 viviendas seleccionadas

1. Durante este recorrido se evidencié que algunas columnas de las viviendas
intervenidas son peligrosas para la comunidad, por cuanto, corren el riesgo
de caerse ante un sismo u otro fenOmeno que ejerza una fuerza a la
estructura. Lo anterior se presenta puesto que, las columnas mencionadas
no cumplen con la deriva maxima permitida (porcentaje maximo que puede
estar inclinada una columna en relacién al eje vertical, siendo lo ideal un 0%),
por lo que se efectud la revision acorde a la normatividad NSR 10, titulo A,
en la cual se definen los limites establecidos con relacion a la deriva maxima
permitida de acuerdo con la altura del elemento.

De conformidad con lo definido en la tabla A.6.4-1 de la NSR 10, en la visita técnica
adelantada por la CGR, se realizdé calculo de las deformaciones de todas las
columnas de las viviendas objeto de la muestra y se encontr6 que:

Tabla 39. Célculo de las deformaciones permitidas por la NSR 10 de las columnas

Nomenclatura de la
Vivienda®!

Descripcion de lo evidenciado vs la Norma
NSR 10

Deformaciones méaximas permitidas por la NSR 10 Titulo A

Comentarios

Altura Columna (m 291 -

(m) En la vivienda No. 305 se
Longitud de desplome (m) 0.04 encontré que una columna de
altura 2,91 m medidos en campo
S-SC-EP-M46-VE-305 | Deriva Calculada (%) 1.37% presenta una inclinacion desde la
T.3 vertical de 0,04 m medidos con
Deriva maxima NSR 10 (%) 1% plomo, arrojando una deriva del
1,37%, con esto no cumple el
criterio deformacion maxima

Resultado NO CUMPLE permitida (1%)
Altura Columna (m) 2.97 En la vivienda No. 326 se
. encontré6 que una columna de
Longitud de desplome (m) 0.035 altura 2,97 m medidos en campo
S-SC-EP-M46-VE-326 | Deriva Calculada (%) 1.18% presenta una inclinacion desde la
T3 vertical de 0,035 m medidos con
Deriva méxima NSR 10 (%) 1% plomo, arrojando una deriva del
1,18%, con esto no cumple el
criterio deformacion maxima

Resultado NO CUMPLE permitida (1%)

%1 La nomenclatura indica: S: SUCRE; SC: SINCELEJO; EP: EL POBLADO (BARRIO); M: MANZANA; VE: VIVIENDA
EFECTIVA (Numero corresponde al cadigo de la vivienda)

212212
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Altura Columna (m) 2.76 En la vivienda No. 406 se
encontr6 que una columna de
Longitud de desplome (m) 0.045 altura 2,76 m medidos en campo
S-SC-EP-M56-VE-406 - presenta una inclinacion desde la
T3 Deriva Calculada (%) 1.63% vertical de 0,045 m medidos con
Deri +xima NSR 10 (% 104 plomo, arrojando una deriva del
ernva maxima (%) ° 1,63%, con esto no cumple el
criterio deformacion maxima

Resultado NO CUMPLE permitida (1%)

Altura Columna (m) 2.90

En la vivienda No. 460 se
Longitud de desplome (m) 0.031 encontré que una columna de
altura 2,90 m medidos en campo
S-SC-EP-MS8-VE-460 [ - calculada (%) 1.07% presenta una inclinacion desde la
T3 vertical de 0,031 m medidos con
Deriva méaxima NSR 10 (%) 1% plomo, arrojando una deriva del
1,07%, con esto no cumple el
criterio deformacion maxima

Resultado NO CUMPLE permitida (1%)
Altura Columna (m) 286 En la ,V|V|enda No. 027 se
encontré que una columna de
Longitud de desplome (m) 0.032 altura 2,86 m _me|_<:iido_§ eré caorlnplo
D, e presenta una inclinacién desde la
S-SC Ege?j ;C\i/éEn 02rT Deriva Calculada (%) 1.12% vertical de 0,032 m medidos con
- — " ; plomo, arrojando una deriva del
Deriva maxima NSR 10 (%) 1% 1,12%, con esto no cumple el
criterio deformacion maxima

Resultado NO CUMPLE permitida (1%)
Altura Columna (m) 2.82 En la vivienda No. 692 se
. encontré6 que una columna de
Longitud de desplome (m) 0.03 altura 2,82 m medidos en campo
S-SC-EP-M28-VE-692 | Deriva Calculada (%) 1.06% presenta una inclinacion desde la
Adecuacion vertical de 0,03 m medidos con
Deriva maxima NSR 10 (%) 1% plomo, arrojando una deriva del
1,06%, con esto no cumple el
criterio deformacion maxima

Resultado NO CUMPLE permitida (1%)
Altura Columna (m) 2.78 En la vivienda No. 038 se
. encontré6 que una columna de
Longitud de desplome (m) 0.03 altura 2,78 m medidos en campo
S-SC-EP-M28-VE-038 . presenta una inclinacion desde la
T3 Deriva Calculada (%) 1.08% vertical de 0,03 m medidos con
_ . plomo, arrojando una deriva del
Deriva maxima NSR 10 (%) 1% 1,08%, con esto no cumple el
criterio deformacion maxima

Resultado NO CUMPLE | permitida (1%)
Altura Columna (m) 2.12 En la vivienda No. 037 se
Longitud de desplome encontré que una columna de
(m) 0.03 altura 2,72 m medidos en campo
S-SC-EP-M31-VE-037 - presenta una inclinacion desde la
T2 Deriva Calculada (%) 1.10% vertical de 0,03 m medidos con
) . plomo, arrojando una deriva del
Deriva maxima NSR 10 1% 1,10%, con esto no cumple el

criterio deformacion maxima

permitida (1%)
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| | Resultado | No cumPLE |

Fuente: Tabla realizada por la CGR, acorde a la visita técnica realizada

Las siguientes fotografias muestran el incumplimiento de la norma NSR 10, en las
viviendas mencionadas en Tabla 39.

Tabla 40. Imagenes Columnas que no cumplen con la deriva maxima NSR 10

Verificacion plomo Columna S- | Verificacién plomo Columna | Verificacion plomo Columna S-
SC-EP-M46-VE-305 ) S-SC-EP-M28-VE-692 SC-EP-M28-VE-038

lihse

Verificacion plomo Columna S- | Verificaciéon plomo Columna | Verificacion plomo Columna S-
SC-EP-M56-VE-406 S-SC-EP-M46-VE-326 SC-EP-M58-VE-460

Verificacion plomo Columna S- | Verificacién plomo Columna
SC-EP-M31-VE-027 S-SC-EP-M31-VE-037
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Fuente: Imagenes tomadas duranta la visita técnica realizada por la CGR

El sistema estructural que soporta el tanque elevado consta de tres elementos:
Columna, Viga y Losa, de acuerdo con la revision efectuada en la visita y, a los
calculos que se encuentran en la Tabla 39, se evidencia que este elemento no
cumple con la deriva maxima permitida por la NSR 10. Se presenta una relacion de
las afectaciones de las estructuras comprometidas siendo estas:

Descripcion No. De estructuras comprometidas.
Columna 25 x 25 8
Viga 25 x 30 8
Losa 159 x 100 8

Con relacion al numero de estructuras comprometidas se hizo un célculo de
cantidades y valores, teniendo en cuenta el Anexo 4.4.1_Cantidades de estructura
de sostenimiento de tanque elevado Sincelejo®, y se obtuvo que por ellas se pagd
un total de $8.607.570,33 con AIU de conformidad con las siguientes actas y su
respectivo comprobante de egreso:

Tabla 41. Relacion de actas parciales y comprobantes de egresos

SSC 1 ssc- | S5¢ | ssc- | ssc- | ssc- | S5% | ssc
EP- EP- EP-
Nomenclatura MA46- EP- M56- EP- EP- EP- M28- EP-
vivienda VE. M46- | 12" | M58- | M3L- M28- VE. M31-
305 VE-326 406 VE-460 | VE-027 | VE-692 038 VE-037
Acta Acta Acta Acta Acta Acta Acta Acta
# Acta Parcial de obra | Parcial | Parcial | Parcial | Parcial | Parcial Parcial | Parcial | parcial
9 8 7 8 4 5 8 2
Comprobante de CE- CE- CE- CE- 251%_5_ 23?25_0_ CE- 1$0E3-3-
egreso 6027 3663 2903 3663 21156 23971 3663 17034

Fuente: Realizada por la CGR, con base a la informacion suministrada por ENTerritorio

9 Anexo No. 6_ Cantidades de estructura de sostenimiento de tanque elevado Sincelejo el cual se adjunta.
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2. Durante este recorrido se evidencié que una de las columnas y una placa de
las viviendas intervenidas no cumple con el recubrimiento minimo de
concreto para el acero, el cual hace parte integral en el funcionamiento del
concreto estructural, y aporta resistencia contra la corrosion del material.

El insuficiente recubrimiento tiene como efecto la reduccion de la vida atil de
la estructura y pone en peligro a las personas que son beneficiarias de las
adecuaciones, pues de acuerdo con lo establecido en el numeral C.7.7. de la
Norma Sismo Resistente NSR 10, los recubrimientos minimos que debe
cumplir toda estructura de concreto, de acuerdo a su tipologia, son los
siguientes:

Imagen 14. Imagen 1: Especificaciones del concreto segin la NSR 10

C.1LFA — Comoreto comstmido an sitho {mo preasiozado)

&rmenos gue &0 T T Ao C7 7.0 so axijs un recubnimienie mavor do concrebd, sl recubnms o espacilicado para i
nedimr fd Cedvg San a0 qus o s ks

Recubnmienbo

= conrsEho, mm
&) Conenato colodsdd conlia of -l v Snpussls pefmandrfamehs 4 & R .15
thi Concrein svpoesis 3 susk o a la mlsmpera
Samas Mo & (3470 20M (20 mmja N 18214 055G mm) s i e M
Barmas oo, 5 (9876 16M | 15 ), alaobes MW S04 BAIEAHD 1B o e dedemsdig)
o B B i ) ; e 2 ; 18 1]
=} Concren no espuesio 3 la ivempens ni g0 contado can al swalo
Lozas. muros, wydeias
Barra=s Ma 14 [1-3047 0 458 085 mmp oy Mo, 18- 08 o 55M (55 mmy - 1|
Barras da 11 1 1-R8" 6 360 (06 e y menores S T T s . 1
Vigas, cobimmas
Pamacura prncipal, eafirbos, espirales s . R L
Cancaras y placas plegadas
Barra Mo & 38" b NI Q20mm )y oayosas gt o
Beaarras tha 5 (58" 4 160 | Fe mm), siambres MWD & D200 (16 o e dismatro]
LTIy i Sl

Fuente: imagen tomada de Ia NSR 10

Ademas, en algunas viviendas el concreto de la losa, viga y/o columna se visualiza
con segregacion del concreto la cual se produce debido a deficiencias en el proceso
constructivo y, de acuerdo a la norma colombiana de construccién sismo resistente
(NSR-10), en los siguientes articulos, se encuentra:

“(...) C.5.10.2 “La colocacion debe efectuarse a una velocidad tal que el concreto
conserve su estado plastico en todo momento y fluya facilmente dentro de los
espacios entre el refuerzo”
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C.5.10.8 “Todo concreto debe compactarse cuidadosamente por medios adecuados
durante la colocacion, y debe acomodarse por completo alrededor del refuerzo y de
las instalaciones embebidas, y en las esquinas del encofrado”.

Ademas la ACI 318-19 Requisitos de reglamento para concreto estructural,
especifica de igual manera que “todo concreto debe compactarse cuidadosamente
por medios adecuados durante la colocacién y debe acomodarse por completo
alrededor del refuerzo y de las instalaciones embebidas, y en las esquinas del
encofrado”, ademas recomienda verificar la ACI 309R donde se dan
recomendaciones en la compactacion del concreto y con esto, ho ocurra lo
visualizado en campo lo cual constituye en mala practica que influye en la calidad
de ejecucion de la actividad (...)".

Asi las cosas, se encontraron inconvenientes en las adecuaciones como lo
muestran las siguientes fotografias:

Tabla 42. Imagenes de los elementos afectados.

Losa en concreto vivienda S-SC-EP- | Columna en concreto vivienda S-SC-
M34-VE-562, la cual se evidencia con | EP-M05-VE-116, la cual se evidencia la
acero a la vista sin el recubrimiento | presencia de hormigueo por
minimo requerido inadecuada compactaciéon y vibrado en
la parte inferior de la columna.

Fuente: Realizada por la CGR, con imagenes tomadas en visita técnica.

De acuerdo a la Tabla 42, donde se detalla lo observado en las viviendas revisadas,
la relacion de las afectaciones de las estructuras comprometidas, es la siguiente:

Descripcion No. De estructuras comprometidas.
Columna 25 x 25 1
Losa 159 x 100 1
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Respecto de estructuras comprometidas se hizo el calculo de cantidades y valores
contenidos en Anexo 4.4.2_Cantidades de estructura de soporte afectadas®?, y se
obtuvo que el valor de las estructuras sefialadas en la “tabla 42” fue de $799.164,17
con AlU.

El pago de dichos valores fue aprobado y pagado en las siguientes actas y
comprobantes de egreso:

Tabla 43. Relacién de actas parciales y comprobantes de egresos.

# Nomenclatura vivienda S-SC-EP-M34-VE-562 S-SC-EP-M05-VE-116
# Acta parcial Acta parcial 3 Acta parcial 5
Comprobante de egreso CE-19049 y CE-19050 CE23270y CE-27271

Fuente: Realizada por la CGR, con base a la informacion suministrada por ENTerritorio.

Con todo lo anterior, se evidencia que se incumplié la normatividad vigente
comprometiendo con ello la vida util de las estructuras y se corre el riesgo afectacion
a la integridad de las personas ante un eventual desplome.

3. De acuerdo con la revision efectuada por la Contraloria a los documentos
suministrados por ENTerritorio, y con el cotejo de la informacion de la Matriz
3 momentos de Sincelejo®, se encontré que se pagaron ITEMS (actividades
y suministros) del contrato que no fueron ejecutados por el contratista, como
consta en el acta de visita técnica realizada, las cuales se enlistan a
continuacion:

Tabla 44. items cobrados y no ejecutados

Valor o Valor total
Valor unitario

Nomenclatura vivienda Item no ejecutado Tipologia Sin AlU

Concreto de 21 Mpa,

S-SC-EP-M55-VE-414 incluye formaleta, para 0,81m3 | $ 704.327,00 | $ 570.504,87

elementos estructurales

Acero de refuerzo 60000

S-SC-EP-M55-VE-414 PSI (Incluye alambre de 95,19kg | $ 6.655,00 |$ 633.489,45
amarre).

Losa en concreto reforzado,
para apoyo de tanque
S-SC-EP-M55-VE-414 aéreo de 0,08 m de 1.60m2 | $ 71.036,00 | $ 113.657,60
espesor, Incluye acero de
refuerzo 1/4"

2.8 Punto
HIDROSANITARIO de
LAVAPLATOS Incluye
tuberias y accesorios para

S-SC-EP-M45-VE-340 1 und $ 185.833,00 | $ 185.833,00

% Anexo 4.4.2_Cantidades de estructura de soporte afectadas, la cual se anexa.
% Suministrada por ENTerritorio como compromiso de la reunién a través del aplicativo Teams el dia 02 de octubre de 2023de
la presentacion de informes ejecutivos de los contratos 2220571, 220577, 2220576
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el correcto funcionamiento
del elemento instalado.
2.12 Suministro e
instalacion de
LAVAPLATOS DE
S-SC-EP-M45-VE-340 | SOBREPONER (1 m*0,5 1und $ 228.983,00 | $ 228.983,00
m) POCETA IZQUIERDA
(incluye griferia sencilla 'y
sellos de silicona)

S-SC-EP-M52-VE-376 Carburo blanco paramuro | 16,60 m2 | $ 6.616,00 | $ 109.825,60

Concreto y acero que se
encuentra inmerso dentro
de la Tipologia 1 sin
S-SC-EP-M55-VE-413 embargo el beneficiario 052m3 | $ 704.327,00 |$ 366.250,04
contaba con estos
elementos para
sostenimiento del tanque
Acero que se encuentra
inmerso dentro de la
Tipologia 1 sin embargo el

S-SC-EP-M55-VE-413 S 65,32kg | $ 6.655,00 |$ 434.704,60
beneficiario contaba con
estos elementos para
sostenimiento del tanque
VALOR TOTAL SIN AIU $ 2.643.248,16
AlU (27%) $  713.677,00
VALOR TOTAL CON AIU $ 3.356.925,16

Fuente: Realizada por la CGR

Estos valores fueron aprobadas y pagados segun las siguientes actas y
comprobantes de egreso, como se muestra a continuacion:

Tabla 45. Relacién de actas parciales y comprobantes de egresos.

Nomenclatura S-SC-EP- S-SC-EP- S-SC-EP-M52- S-SC-EP-M55-
Vivienda M55-VE-414 M45-VE-340 VE-376 VE-413
# Acta Parcial Acta 6 Acta 10 Acta 11 Acta 6
Comprobante de CE-25103y CE-7967 CE-10240y CE- | CE-25103y CE-
egreso CE-25104 10241 25104

Fuente: Realizada por la CGR, con base a la informacion suministrada por ENTerritorio.

4. Se observd que en las siguientes viviendas se presenta empozamiento de
agua en el piso de las duchas y, en algunas, en el piso del sanitario y
lavamanos debido a que no se realizé el desnivel que requieren este tipo de
obras, el cual deberia ir hacia el desague de la ducha, incumpliendo asi con
las especificaciones técnicas del contrato y la adecuada ejecucion del item
correspondiente:
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Tabla 46. Relacién de pagos de Viviendas con empozamiento de agua en el piso de la ducha

NOMENCLATURA VIVIENDA
AFECTADA

# ACTA PARCIAL
DE OBRA

# COMPROBANTE DE
EGRESO

S-SC-EP-M35-VE-026

Acta parcial 11

CE-10240 y CE-10241

S-SC-EP-M32-VE-044

Acta parcial 2

CE-17033 y CE-17034

S-SC-EP-M32-VE-690

Acta parcial 3

CE-19049 y CE-19050

S-SC-EP-M26-VE-098 Acta parcial 8 CE-3663
S-SC-EP-M44-VE-348 Acta parcial 4 CE-21155y CE-21156
S-SC-EP-M43-VE-297 Acta parcial 9 CE-6027
S-SC-EP-M43-VE-302 Acta parcial 9 CE-6027
S-SC-EP-M46-VE-305 Acta parcial 9 CE-6027
S-SC-EP-M46-VE-326 Acta parcial 8 CE-3663
S-SC-EP-M52-VE-386 Acta parcial 8 CE-3663
S-SC-EP-M56-VE-398 Acta parcial 7 CE-2903
S-SC-EP-M56-VE-401 Acta parcial 7 CE-2903
S-SC-EP-M52-VE-382 Acta parcial 7 CE-2903

S-SC-EP-M55-VE-418

Acta parcial 6

CE-25103 y CE-25104

S-SC-EP-M58-VE-462

Acta parcial 6

CE-25103 y CE-25104

S-SC-EP-M58-VE-460

Acta parcial 6

CE-25103 y CE-25104

S-SC-EP-M28-VE-038 Acta parcial 8 CE-3663
S-SC-EP-M01-VE-444 Acta parcial 6 CE-25103 y CE-25104
S-SC-EP-M01-VE-092 Acta parcial 7 CE-2903
S-SC-EP-M03-VE-177 Acta parcial 3 CE-19049 y CE-19050
S-SC-EP-M71-VE-598 Acta parcial 7 CE-2903

Fuente: Realizada por la CGR, con base a la informacion suministrada por ENTerritorio.

Imagen 15. Actividades requeridas para la ejecucion de la construccion de la unidad sanitaria

Relleno compactado con material de sitio E= 0,2 m (variable)

Relleno con material seleccionado (recebo)

Losa de piso en concreto de 21 MPa (espesor 0,10 m), incluye malla electrosoldada 6mm (15x15)

Viga cimentacion en concreto de 0,2 x 0,25 m de 21MPa incluye acero de refuerzo de 14"

Columnas en concreto de 0,15 x 0,15 m de de 21MPa incluye acero de refuerzo 1/2-"

Viga de amarre en concreto de 0,15 x 0,15 m de de 21MPa incluye acero de refuerzo

Cinta de amarre en concreto (0,15 x0,11 m) de 21 MPa incluye acero de refuerzo de 1/2"

Mamposteria en blogue de arcilla (dimensiones que correspondan a los disefios aprobados en la
actividad No. 1), mortero de pega e= 1.5-2cm.

Pafiete interno y extemo

Mortero impermeabilizado para pendiente de piso ducha de 1:4 v 0,03 metros de espesor

Enchape pared blanco (0.20 m X 0.20 m), (4,5) m2, para ducha

Enchape piso antideslizante blanco (0,20 x 0,20) metros para ducha y sanitario.

Cubierta en teja ondulada fibrocemento (Incluye ganchos para su debida instalacion)

Carburo blanco para muro exterior (3 manos)

Fuente: Imagen tomada de las especificaciones técnicas capitulo 3 contrato de obra

Teniendo en cuenta la Tabla 46, donde se detallan las viviendas afectadas, se

presenta la siguiente relacion:
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Descripcién

Enchape antideslizante de piso zona de

la ducha

Mortero impermeabilizado para
pendiente zona de la ducha

No. De items comprometidos.

21

21

Con relacion al numero de items comprometidos se realizo el calculo de cantidades
y valores, estos calculos son presentados en Anexo 3_Cantidades de elementos
comprometidos zona ducha Sincelejo®, con esto se obtiene que el valor de las
estructuras anteriormente relacionadas fue de $ 1.772.407,12 con AlU

Tabla 47. Imagenes de algunas viviendas con estancamiento de agua en el piso de la ducha

Piso ducha Vivienda S-SC-EP-

M35-VE-026, donde se
evidencia estancamiento de
agua por el inadecuado

desnivel de esta

Piso ducha Vivienda S-SC-EP-
M44-VE-348, donde se
evidencia estancamiento de
agua por el inadecuado
desnivel de esta

Piso ducha Vivienda S-SC-EP-
M46-VE-305, donde se evidencia
estancamiento de agua por el
inadecuado desnivel de esta

Piso ducha Vivienda S-SC-EP-

M46-VE-326, donde se
evidencia estancamiento de
agua por el inadecuado

desnivel de esta

Piso ducha Vivienda S-SC-EP-
M56-VE-401, donde se
evidencia estancamiento de
agua por el inadecuado
desnivel de esta

Piso ducha Vivienda S-SC-EP-
M28-VE-038, donde se evidencia
estancamiento de agua por el
inadecuado desnivel de esta

% Anexo 4.4.3_Cantidades de elementos comprometidos zona ducha Sincelejo, el cual se anexa
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1356 29407900
Can

Fuente: Tabla realizada por la CGR, con imagenes tomadas en visita técnica.

Tabla 48. Consolidaciéon del dafio acorde a los hechos mencionados

Hechos Valor del dafio
1. Columnas que no cumplen con la deriva maxima permitida $ 8.607.570,33
2. Columna y placa que no cumplen con la proteccién del
concreto y/o el recubrimiento minimo requerido y/o $799.164,17
compactacion adecuada.
3. Items pagados y no ejecutados por el contratista de obra $ 3.356.925,16
4. Des_nlvel inadecuado, ocasionando estancamiento de agua en $1.772.407,12
el piso de la ducha
Valor total del Dafio $ 14.536.066,78

Fuente: Tabla realizada por la CGR.

5. Teniendo en cuenta que el contrato no ha sido liqguidado aun y que en revision
efectuada por la Contraloria a los documentos suministrados por ENTerritorio
se indica que las intervenciones de los bafios corresponden a viviendas de
tipologia 2 y, de acuerdo con el comprobante de egresos fueron pagadas en
la tipologia mencionada, y que, contradiciendo lo anterior, en la Matriz 3
momentos de Sincelejo, las viviendas se encuentran registradas como
tipologia 3 en los siguientes casos:

Tabla 49. Relacién de Tipologias pagadas VS tipologia registrada en Matriz 3 momentos.

DIFERENCIA
; VALOR ; VALOR
NO'\Q/'f\';'IE,L\IADTAURA FI:EPAOLLI?&'Q TIPOLOGIA 2 T'F,PAOGL/SDG‘AA TIPOLOGIA 3 \(/'\A"fgcR’RA OBSERVACION
REALIZADA REALIZADA
PAGAR)
Las viviendas
S'SC'E&';’BZ'VE' 2 $3.761.340,62 3 $4.767.497,40 | $1.006.156,78 | relacionadas en
esta tabla,
fueron
verificadas con
la matriz tres
S-SC-EP-M32-VE-
039 2 $3.761.340,62 3 $4.767.497,40 | $1.006.156,78 | momentos de
cada acta

Carrera 69 No. 44-35 Piso le Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov .co ¢ www.contraloria.gov .co e Bogota, D. C., Colombia

29292929



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALORIA

B G

DIFERENCIA
) VALOR ) VALOR
NO'\Q/'T\';‘IEE/STAURA FI:EPA?_LI?E‘E'Q TIPOLOGIA 2 T:DPAOGL/SSA'A TIPOLOGIA 3 \(/'\KSSRA OBSERVACION
REALIZADA REALIZADA
PAGAR)
parcial de pago
S-SC-EP-M31-VE- VS la matriz
o 2 $3.761.340,62 3 $4.767.497,40 | $1.006.156,78 | ros momentos
final y actas de
visita
S'SC'Egé';/'ss'VE' 2 $ 3.761.340,62 3 $4.767.497,40 | $1.006.156,78
S'SC'Egég"%'VE' 2 $3.761.340,62 3 $4.767.497,40 | $1.006.156,78
S'SC'E;;%"%'VE' 2 $3.761.340,62 3 $4.767.497,40 | $1.006.156,78
S'SC'Egé'\‘l"%'VE' 2 $3.761.340,62 3 $4.767.497,40 | $1.006.156,78
VALOR TOTAL $7.043.097,46

Fuente: Realizada por la CGR, con base a la informacion suministrada por ENTerritorio.

Para un mayor entendimiento se relacionan a continuacion las actas parciales, los
comprobantes de egreso y las actas de visitas técnicas realizadas® asi:

Tabla 50. Relacion de actas parciales y comprobantes de egresos.

No\n/w_e_nclatura # Acta parcial Comprobante de Acta visita técnica
ivienda egreso
S-SC-EP-M32- Acta parcial 2 CE-17033y ACTADE VISITA 11y 12 DE

VE-045 CE17034 OCTUBRE 2023 - SINCELEJO
S-SC-EP-M32- Acta parcial 2 CE-17033y ACTADE VISITA 11y 12 DE

VE-039 CE17034 OCTUBRE 2023 - SINCELEJO
S-SC-EP-M31- Acta parcial 2 CE-17033y ACTA DE VISITA 13102023

VE-037 CE17034 SINCELEJO
S-SC-EP-M35- Acta parcial 1 CE-17031y CE- ACTA DE

VE-021 17032 VISITA 22032023 ENTERRITORIO
S-SC-EP-M35- Acta parcial 1 CE-17031y CE- ACTA DE

VE-009 17032 VISITA 22032023 _ENTERRITORIO
S-SC-EP-M36- Acta parcial 2 CE-17033y ACTA DE

VE-236 CE17034 VISITA 22032023 ENTERRITORIO
S-SC-EP-M36- Acta parcial 2 CE-17033y ACTA DE

VE-034 CE17034 VISITA 22032023 ENTERRITORIO

Fuente: Realizada por la CGR, con base a la informacion suministrada por ENTerritorio.

% Las visitas técnicas contaron con el acompariamiento del personal de ENTerritorio, contratista de obra, interventoria y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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De acuerdo a lo anteriormente descrito se deja constancia de la discrepancia
observada.

6. En visita técnica, se evidenciaron inconvenientes relacionados con la calidad
de la obra en: fisuras y grietas en el pafiete, asi como mal acabado, adicional
a esto, en algunos muros se evidencio aperturas entre pared y codal de las
viviendas visitadas, por ejemplo: Manzana 46 vivienda 326: Manzana 52
vivienda 386; Manzana 56 vivienda 398, Manzana 56 vivienda 403 y
Manzana 55 vivienda 414; muros sin escuadra incumpliendo con las
especificaciones de los planos, los cuales muestran un angulo recto (90
grados); escasa pega en el enchape de las paredes de los bafios, malos
acabados; separacién entre baldosas mayores a 1mm; cambio de nivel entre
la zona de sanitario y ducha, desprendimiento de las incrustaciones de los
bafos en la mayoria de las viviendas; inadecuados acabados en los filos; y
dilataciones; como se presenta en las siguientes fotografias (se incluyeron
las mas representativas):

Tabla 51. Imagenes situaciones relacionadas con la calidad de la obra

Vivienda 403: Depresiones entre | Vivienda 399: Desprendimiento | Vivienda 326: Depresiones entre
el muro y el codal a 45 grados, | del pafiete en lazona del marco | el muroy el codal a 45 grados, por
por inadecuado acabado en el | de la puerta inadecuado acabado en el pafiete
pafiete

12060 20239:21:52 3,
Careera 174

Vivienda 462: Desprendimiento | Vivienda 320: Inadecuado | Vivienda 036: Separacidon entre
del pafiete en el resane de la | acabado en el resane de la | enchape de pared y piso superior
ducha tuberia de la ducha a l mm, en la visita se evidencio
una medida maxima de 5 mm.
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Vivienda 080: Multiples Fisuras
en el pafiete del bafo, por
inadecuado proceso.

Vivienda 445: Multiples fisuras
en el pafiete de los muros
internos del bafio

¢rera 1y

Mnlaél}'

Vivienda 426: Inadecuado
acabado en los filos de los muros
del bafio

Vivienda 007: Multiples fisuras
en el pafiete interno del bafio.

Vivienda 299: Muros internos
del bafio sin la escudra acorde
alos planos que debe ser de
90 grados.

Vivienda 653: Desprendimiento
de lajuntay la pega del sanitario.
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Vivienda 334: Muros internos
del bafio sin la escudra
correspondiente

mapeado.

180ct 2023 851:53 8.m
a1

Vivienda 626: Pefiete interno
del bafio con multiples fisuras,

13008 2023 1013833 4,
Viis sin noribine

Mitaflores

Sincele

Soce

Vivienda 403: Depresiones entre
el muro y el codal a 45 grados,
por inadecuado acabado en el

pafiete

Fuente: Realizada por la CGR, con imagenes tomadas en visita técnica.

Las situaciones detectadas por la CGR denotan debilidades en la ejecucion del
contrato 2220577 por parte del contratista, quien ejecuté inobservando el
cumplimiento de las normas aplicables descritas en los items del 1 al 4, asi como
las especificaciones técnicas consignadas en el contrato de obra 2220577, realizar

el cobro de items que no fueron ejecutados, la estructuracién de la matriz 3
momentos mencionado en item 5.
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Igualmente, falencias en la supervision del contrato, por una parte, la interventoria
GAVINCO Ingenieros Consultores S.A.S. del contrato No. 2220585, pues no exigio
el cumplimiento normativo aplicable para cada intervencion de las actividades
realizadas por el contratista de obra, con la calidad y lineamientos requeridos, asi
como al dar su aprobacion sin la revision del cumplimiento de los requisitos
contractuales ocasionando que se efectuaran pagos sin que dichos items se
hubiesen ejecutado.

Por otra parte, la falta de supervision del contrato por parte de ENTerritorio, quien,
no revisé las solicitudes de desembolso generadas dentro de la ejecucion del
contrato cumplieran realmente con lo ejecutado, lo que conllevo a dar su visto bueno
para efectuar los pagos, aun cuando los items pagados no fueron ejecutados por el
contratista de obra y no cumplen con los estandares y calidad contratada.

A consideracién del equipo auditor los efectos generados corresponden a:

e Con relacion a la inobservancia de la Norma Sismo Resistente NSR 10, en
el Titulo A, A.6.4 - LIMITES DE LA DERIVA, poniendo en riesgo el bienestar
de los beneficiarios; adicionalmente en C.7.7 — Proteccidn de concreto para
el refuerzo.

e Con relacién a la inobservancia en la ejecucion del manual de supervision e
interventoria de ENTerritorio, por parte de la interventoria: Capitulo segundo:
principios, facultades y prohibiciones de la interventoria en la cual se
encuentran las prohibiciones de la interventoria, al certificar como recibida a
satisfaccion obra/producto o servicio que no se haya ejecutado a cabalidad.
Adicionalmente el: Certificar el cumplimiento o no de las obligaciones del
Contratista acorde con la realidad de la ejecucién contractual. Debido a que
varios items fueron recibidos sin ser ejecutados; asi como capitulo tercero:
de las obligaciones del interventor, en: Exigir la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por ENTerritorio en el marco de los convenios, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, debido a que varios
items no fueron exigidos lo consignado en las normas ni en las
especificaciones técnicas afectando la calidad y estabilidad de esos
elementos.

e Debilidades en la ejecucién del manual de supervision e interventoria de
ENTerritorio, por parte de la supervision acorde a las funciones generales del
supervisor como: Efectuar control general sobre la debida ejecucién de los
contratos; revisar que las solicitudes de desembolso generadas por la
ejecucion de los contratos cumplan con los requerimientos para pago y dar
visto bueno para el desembolso, y exigir la calidad de los bienes o servicios
adquiridos.
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Lo descrito anteriormente representa un detrimento al patrimonio publico por valor
de $14.536.066,78.

En consecuencia, este hallazgo se presenta con alcance fiscal por cuantia de $
14.536.066,78 y presunta incidencia disciplinaria, por incumplimiento de los
articulos 2 y 209 de la Constitucion Politica Nacional, el articulo 1602 del Cédigo
Civil Colombiano, el numeral 10 del articulo 72 de la Ley 1052 de 2019, los articulos
30y 6to de la Ley 610 de 2000, los articulos 23 y 26 de la Ley 1952 de 2019, los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 3 del Decreto 403 de 2020,
reglamento  colombiano de construccion sismo resistente  (NSR-10),
especificaciones técnicas, capitulo 3, adecuaciones para el funcionamiento de las
intradomiciliarias, y el Manual de Supervision e Interventoria de ENTerritorio —
Version 12, vigencia 15 de mayo de 2015.

Resumen de la respuesta de la entidad:

“...) para el proyecto de Conexiones Intradomiciliarias del municipio de Sincelejo, Sucre,
ENTerritorio contraté una firma Interventora, toda vez que se requeria del conocimiento
especializado en la materia, asi como garantizar un seguimiento y control permanente en
campo debido a la extension y complejidad de este proyecto que se desarrollé de forma
simultdnea y masiva en cientos de viviendas. Es asi como suscribié el contrato de
Interventoria No.2220585 del 30 de marzo del 2022 con la firma GAVINCO INGENIEROS
CONSULTORES S.A.S. Por otro lado, para llevar a cabo el seguimiento sobre estos
contratos de Interventoria se designaron las supervisiones correspondientes, por parte de
ENTerritorio.

(...)

Lo anterior denota que desde la supervision se llevo a cabo un seguimiento general sobre
las condiciones del proyecto, tal como lo establece el Manual de Supervisién e Interventoria
de ENTerritorio, exigiendo a la Interventoria que, en virtud de sus obligaciones, vele
rigurosamente por la calidad de las obras y el pago de actas parciales de conformidad a lo
realmente ejecutado, considerando que es la Interventoria, con su equipo de profesionales
quien tiene total permanencia en el sitio del proyecto, y en ese sentido, el control de manera
minuciosa de la ejecucion de cada una de las actividades desarrolladas, asi como la
aprobacién de las cantidades de las actas parciales de obra, las cuales son suscritas
unicamente por los directores de obra e interventoria.(...)

(...) una vez ejecutadas las obras de conexiones intradomiciliarias en el municipio de
Sincelejo, fueron entregadas a satisfaccion a la comunidad y tales beneficiarios,
suscribieron el acta de entrega, por lo cual no compartimos la observacién formulada por el
ente de control, toda vez que, las actividades fueron realizadas de acuerdo con lo
establecido contractualmente.

Por otro lado, en la presente vigencia, especialmente en el mes de mayo se presentaron
sismos que superaron los 6° en la escala Richter que se sintieron en el departamento de
Sucre, a pesar de ello las estructuras construidas en el programa de conexiones
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intradomiciliarias no sufrieron ninguna afectacién, lo que nos conlleva a concluir que se dio
cumplimento a la norma sismo resistente NSR10 (...)

Conrelacion alaobservacion No.1 del comunicado radicado No. AC ENTerritorio 042-
2023 del 21 de noviembre 2023 de la CGR:

(..)

Es muy importante tener presente que, como queda establecido en A.6.1.3, la deriva esté
asociada con los efectos durante un _sismo, y son las fuerzas inerciales en el plano
horizontal las que estan asociadas con los desplazamientos considerados de deriva.

Por otra parte, en el numeral A.6.2.4 se establecen los componentes de los
desplazamientos que estan referidos a los efectos del sismo de disefio.

(..

La deriva no es un efecto estético, esta vinculado con un comportamiento dinamico de la
edificacion. Por otra parte, como efecto dindmico, su determinacion debe ser el resultado
de un andlisis, y los métodos de analisis estan contenidos en el numeral A.3.4 de la norma
NSR-10.

(..

Es por lo anteriormente indicado que, para determinar la deriva en una estructura es
necesario seguir los parametros y métodos establecidos en la NSR-10 y, en consecuencia,
no compartimos lo mencionado en la observaciéon No. 1 de la Contraloria General de la
Republica donde indica que:

“1. (...) algunas de las columnas de las viviendas intervenidas son peligrosas para la
comunidad, por cuanto, corren el riesgo de caerse ante un sismo u otro fenbmeno que
ejerza una fuerza a la estructura. Lo anterior se presenta puesto que, las columnas
mencionadas no cumplen con la deriva méaxima permitida (...)”

Lo anterior en vista de que el método utilizado por la Contraloria General de la Republica
se aleja de lo establecido en la NSR 10 para la determinacion de las derivas ya que, como
se observa en las fotografias a continuacion, se realizaron mediciones estéaticas sobre un
Gnico punto escogido aleatoriamente en la columna y no permite determinar la deriva.

Por otro lado, los resultados obtenidos del ejercicio desarrollado durante la visita son
susceptibles de presentar imprecisiones y no garantizan un grado significativo de certeza y
confiabilidad, ya que como se puede observar en el registro fotografico a continuacion se
presentan las siguientes situaciones:

e El andlisis de un Unico punto, en un Unico lado de las columnas no permite contar
con un promedio en las mediciones de la estructura analizada, conllevando, entre
otras, a las siguientes posibilidades:
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Se analizé un punto de la columna que sobresalia respecto al resto de la superficie
a causa de un pandeo en la columna.

Se analiz6 un punto de la columna donde se pudo genera abultamiento superficial
por las cargas soportadas.

Se analiz6 un punto de la columna donde se presentan rugosidades o
imperfecciones en la superficie.

Se analiz6é un punto de la columna donde se presentan diferencias minimas en el
area transversal a causa del enconfrado y fraguado del concreto.

Se presentan las situaciones antes mencionadas con el fin de considerar que las
estructuras pueden sufrir deformaciones puntuales y/o diferencias en su
homogeneidad, sin que esto signifique que el elemento en su integralidad presente
falencias estructurales o inclinaciones de su eje central que impliquen riesgo sobre
su estabilidad.

¢ El punto donde se ubicé la plomada no corresponde a la parte superior extrema de
la columna, sin embargo, la CGR realiza el calculo de las diferencias en las
deformaciones en funcién de su altura total.

e No se sigue un estandar de calidad en el proceso de medicién puesto que el
elemento usado corresponde a una plomada que no cuenta con la calibracion
requerida.

(...)

De igual manera el contratista de obra CONSORCIO TURQUIA mediante comunicacion
CONSTUR-SINC-238 allegada a la Interventoria el dia 27 de noviembre de 2023, indic6 lo
siguiente:

(...)

Por lo anterior, es necesario manifestar que, para brindar una respuesta detallada sobre las
observaciones, es necesario contar con un tiempo prudencial, en el cual, se pueda
desarrollar una revisidbn general sobre las intervenciones ejecutadas en el presente
proyecto, para asi, proceder a brindar una respuesta técnicamente fundamentada sobre lo
observado. De igual manera expresamos que de llegar a presentarse la necesidad de
realizar alguna medida correctiva, se procedera en dar la atencién postventa
necesaria en el presente proyecto. Esto en vista que actualmente el contrato se
encuentra en la etapa de revision documental

previo a su liquidacién.

Manifestamos nuestra total disposicion en atender los requerimientos solicitados. En
consecuencia, nos permitimos solicitar un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario,
con el fin de desarrollar todas las acciones necesarias para atender y dar respuesta a las
observaciones emitidas en el documento de la Contraloria General de la Republica.”

Por consiguiente, de acuerdo con lo manifestado por el contratista de obra se haran las
respectivas visitas de campo con el fin de atender las observaciones y realizar las mejoras
a las que haya lugar.

Es fundamental destacar que, si bien los proyectos finalizaron su ejecucion, adn se
encuentran en proceso de revision técnica y documental por parte de la supervision de
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ENTerritorio, a fin de dar continuidad con la etapa de liquidacién, por lo tanto, en
consideracion con las clausulas correspondientes a la forma de pago de los contratos
derivados de obra e interventoria, Unicamente se ha pagado el 90% del valor cobrado en
cada uno de estos, en consecuencia, se dispone de un saldo pendiente de pago, detallado
a continuacién, que equivale al 10% del valor total de cada uno de los contratos derivados:

Contrato Saldo del contrato
Contrato de obra Mo. 2220577 $502.632.027.10
Contrato de Interventoria No. 2220585 576.783.118.70

Saldos que seran reconocidos posterior a la suscripcion del acta de liquidacién, siempre
que sea posible reconocer la totalidad de ese valor como quiera que se debe garantizar la
revision documental y la atencién de las observaciones del asunto, ahora bien, mediante
comunicacion con radicado No. 20232200177891 del 27 de noviembre del 2023 anexo a
esta comunicacion se solicité a la interventoria del proyecto abstenerse de tramitar pago
alguno.

Asi mismo, actualmente el proyecto se encuentra amparado por las pélizas de cumplimiento
N0.61-41-101019525 — ANEXO 06, donde se establece una cobertura de CALIDAD DE
LOS ELEMENTOS desde el 01 de junio del 2023 hasta el 01 de junio del 2024, asi como
un amparo de ESTABILIDAD DE LA OBRA desde el 01 de junio del 2023 hasta el 01 de
junio del 2026.

(...) Asi las cosas, queda demostrado que, ENTerritorio actué como supervisor de acuerdo
con lo establecido en la normatividad y al Manual de Supervision e Interventoria de la
entidad, adicionalmente, las obras fueron ejecutadas con estandares de calidad y de
acuerdo con lo establecido contractualmente, por lo tanto, solicitamos muy
respetuosamente a la CGR desestimar la observacion No. 9 (...)".

Analisis de respuesta:

Teniendo en cuenta los soportes remitidos por ENTerritorio, el dia 28 de noviembre
de 2023, en la cual hace alusion a los inconvenientes presentados durante las
visitas realizadas en el marco de la supervision del contrato por ENTerritorio,
verificando por parte de la CGR, que ENTerritorio venia haciendo seguimiento y
control a sus labores supervisién, a las condiciones generales del contrato No.
2220577, segun el manual de supervision e interventoria, una de las funciones
generales del supervisor es "efectuar control general y supervisar que el interventor exija
al contratista el cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas vigentes sobre la
debida ejecucion de los contratos” sin dejar a un lado que, ENTerritorio manifiesta
que: "contratd una firma Interventora, toda vez que se requeria del conocimiento
especializado en la materia, asi como garantizar un seguimiento y control permanente en
campo debido a la extension y complejidad de este proyecto que se desarrollé de forma
simultanea y masiva en cientos de viviendas. Es asi como suscribié el contrato de
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Interventoria No. 2220585 del 30 de marzo del 2022 con la firma GAVINCO INGENIEROS
CONSULTORES S.A.S.".

Dentro del documento soporte 2022.09.21 - Observaciones acta parcial No.3 de
obra, se evidencia por parte de la supervision, realiza ajustes y observaciones,
referente al acta parcial No. 3 acorde de la matriz tres momentos donde solicita
aclaracion de cantidades y justificacion de estas, sin embargo, dentro del
documento no se evidencia ninguna de las viviendas con inconvenientes
mencionadas en la observacion.

En el anexo enviado por parte de ENTerritorio el 28 de noviembre de 2023 con
nombre: 2022.07.20 - 2da Observaciones acta parcial No.1 de obra,
correspondiente electrénico enviado la interventoria el dia 20 de julio de 20 22 en la
supervision solicita ajustes al acta parcial de obra nimero uno como ajustes a
formatos y correcciones en los valores amortizados pendientes por amortizar y
observaciones respecto a la matriz tres momentos donde solicita despiece de acero
y la del concreto, sin embargo, no se relacionan ninguna de las viviendas con
inconvenientes mencionados en la observacion.

Acorde a este anexo: 2022.08.23 - Observaciones acta parcial No.2 de obra,
enviado por ENTerritorio el dia 28 de noviembre de 2023, referente a correo
electronico del dia 23 de agosto de 20 22 con acta de obra No 2- CTO SINCELEJO
La supervision solicita aclaracion y justificacion de cantidades y correcciones
relacionados en la matriz tres momentos relacionadas con los items 3.7 y 3.8 asi
como ajustes en los formatos, no obstante, dentro de esa solicitud, por parte de la
interventor, no se evidencia relacionada ninguna de las viviendas con los
inconvenientes mencionados en la observacion

Dentro del soporte: 2022.10.26 Llamado de atencién calidad de las obras, con
asunto: llamado de atencion a la firma interventora GAVINCO INGENIEROS
CONSULTORES SAS - falencias procesos constructivos en la mamposteria, donde
la supervision hace alusion a la vivienda: S-SC-EP-M61-VE-512 resaltando
inconvenientes de calidad en la mamposteria y en el mortero de pega, solicitandole
a la interventoria rigurosidad en su seguimiento y control técnico, con el fin de
garantizar la calidad de las obras.

Referente a anexo: 2022.06.06 - CE Observaciones visita de seguimiento,
correspondiente correo electronico por parte de la supervision a la interventoria, con
asunto observaciones, técnicas y de calidad de obras PCI Sincelejo, donde solicitan
las evidencias de las acciones, tomadas por la interventoria y los registros
fotograficos de las correcciones en los procesos constructivos Referente a los
espesores de mortero de pega para la mamposteria de las unidades sanitarias, asi
como el proceso para el recibo satisfaccion, referente a las actividades de
excavacion rellenos y cimentacion adicional un registro fotografico donde evidencia
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en cada uno de las actividades realizadas, especialmente en las instalaciones de
tuberias, hidro sanitarias excavaciones y rellenos Concretos mamposteria pafiete
entre otras sin embargo, no se menciona ninguna de las viviendas objeto de la
comunicacion.

Pese a los soportes enviados por ENTerritorio, del seguimiento realizado a la
interventoria, durante la visita técnica se evidencio que estos no fueron efectivos,
dado que se encontraron durante el recorrido inconvenientes relaciones con el
seguimiento y la calidad de las actividades realizadas, como fueron mencionados
en lo observado por la CGR.

Con lo anterior no se desvirtia el hecho de que la supervision debia: Exigir la calidad
de los bienes o servicios adquiridos por ENTerritorio, o en su defecto, los exigidos
por las normas técnicas obligatorias y Supervisar que el Interventor exija al
Contratista el cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas vigentes,
situacién que no se ve subsanada por el simple envié de observaciones por parte
de la supervision, ya que durante la visita estos inconvenientes de calidad persisten
pues debia exigir el cumplimiento como lo enuncian las funciones generales y
técnicas de la supervision.

No obstante, tampoco se desvirtla las obligaciones de la interventoria, siendo estas
"exigir la calidad de los bienes y servicios adquiridos por ENTerritorio en el marco
de los convenios, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas

obligatorias.", “asegurar que el contratista en la ejecucién del contrato se cifia a los
plazos, términos, especificaciones técnicas y demas condiciones

HECHO 1:
Analizada la respuesta por parte de ENTerritorio a lo observado, donde manifiesta:

"en el mes de mayo se presentaron sismos que superaron los 6° en la escala Richter que
se sintieron en el departamento de Sucre, a pesar de ello las estructuras construidas en el
programa de conexiones intradomiciliarias no sufrieron ninguna afectacion, lo que nos
conlleva a concluir que se dio cumplimento a la norma sismo resistente NSR-10, por lo
tanto discrepamos del ente de control en manifestar que hay riesgo de colapso,
desvirtuando asi la observacion".

La CGR de acuerdo con la revision en campo y a lo mencionado en las
especificaciones de la norma NSR-10 (Reglamento Colombiano de Construccién
Sismo Resistente, en especial el titulo A: Requisitos generales de disefio y
construccion sismo resistente, nos da los lineamientos requeridos para el disefio, la
construccion y supervision técnicas de edificaciones en el territorio de Colombia.
Con esto de acuerdo al objeto del reglamento, en especial el numeral A.1.2.2.2, nos
dice que: "Una edificacion disefiada siguiendo los requisitos de este Reglamento, debe ser
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capaz de resistir, ademas de las fuerzas que le impone su uso, temblores de poca
intensidad sin dafio, temblores moderados sin dafio estructural, pero posiblemente con
alguin dafio a los elementos no estructurales y un temblor fuerte con dafios a elementos
estructurales y no estructurales, pero sin colapso”. El numeral A.1.3.4 Disefio
estructural: "El disefio estructural debe ser realizado por un ingeniero civil facultado para
este fin, de acuerdo con la Ley 400 de 1997. La estructura de la edificacion debe disefiarse
para que tenga resistencia y rigidez adecuadas ante las cargas minimas de disefio
prescritas por el Reglamento y debe, ademas, verificarse que dispone de rigidez adecuada
para limitar la deformabilidad ante las cargas de servicio" el Capitulo 6.4. Limites de la
deriva “(...) A.6.4.1 — La deriva maxima para cualquier piso determinada de acuerdo con
el procedimiento de A.6.3.1, no puede exceder los limites establecidos en la tabla A.6.4-1,
en la cual la deriva maxima se expresa como un porcentaje de la altura de piso hpi (...)".

Con esto se desvirtla la respuesta suministrada por ENTerritorio con la cual se
manifiesta que se presentaron sismos que superan los 6° en la escala de Richter y
que esta no genera riesgo de colapso, por lo que para la CGR acorde con la revisién
de la NSR 10, Toda estructura debe ser disefiada para prevenir las deformaciones
excesivas sometidas a los esfuerzos generados por el evento sismico, esto
sumados por las cargas impuestas de la misma estructura, estas deformaciones de
acuerdo con la visita ya se encuentran excedidas aun estando en condiciones
estéticas, si bien es cierto, que bajo el principio del control de deriva se controlan
deformaciones durante un evento sismico, ya se encuentran estas deformaciones
en condiciones estaticas, este limite permitido se supera, siendo este limite donde
dichas deformaciones no deben sobrepasar el 1% ,como se indicé anteriormente en
la observacion en el punto 1; y en caso de que el evento sismico fue el que genero
estos dafios, daria a concluir que la estructura no soport6 la aceleracion sismica
recibida, llevando esta deformaciones permanentes, haciendo que esta estructura
sea un riesgo para los beneficiarios y se evidenciaria falla en disefios geotécnicos -
estructurales por falta de rugosidad en investigaciones y consideraciones de disefio.

Como conclusion referente a este hecho 1: La CGR se mantiene en lo observado
ya que no se cumplio con los requerimientos minimos exigidos por la norma NSR-
10", cabe resaltar que las mediciones realizadas para asi llevar a cabo la verificacion
del control de deriva solo fue de forma parcial, es decir, no se alcanzé a verificar la
longitud total del elemento estructural y ni se pudo verificar su longitud en el
aplomado completa, dado que esta verificacion se deberia hacer de extremo a
extremo del elemento estructural y asi abarcando la totalidad del elemento.

En visita de campo no se contaba con elementos de apoyo para revisar de esa
manera por lo que se hizo una medicién parcial, esta medicién parcial en todos los
casos darian menor que lo real pero funciona de referencia para saber cual de estas
estructuras se incumple, la mediciébn en visita se hizo sobra cada elemento
estructural donde se presentaba la inclinacion de la misma por lo que sacar un
promedio de lo reportado en cada cara no seria una correcta estimacion de su
inclinacion, pese que a la CGR en visita con las personas en conjunto del Ministerio
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de Vivienda Ciudad y Territorio, ENTerritorio, Alcaldia, Contratista e Interventoria,
realiz6 la verificacion en varios puntos sin embargo es menester aclarar en ningun
apartado de la NSR-10 informan que se debe tomar promedios de lo reportado en
campo.

Adicionalmente de acuerdo a las especificaciones generales, en las obligaciones
del contratista se dice que: "sera obligacion primordial del contratista ejecutar el
trabajo estrictamente de acuerdo a los planos y especificaciones", asi mismo, este
disefio parte de un analisis geotécnico - estructural, por lo que al no respetarse
aspectos como las deformaciones, estas deformaciones generaria cargas
adicionales por la condicion de inclinacion de cargas, con esto generando
momentos flectores tanto sobre la estructura y la cimentacion generandole una
condicion de excentricidad de carga sobre el apoyo del elemento estructural,
aumentando con esto esfuerzos sobre el suelo y reduciendo el area de apoyo, esto
produciria mayores asentamientos elasticos, consolidacion primaria y secundaria
que lo calculado al no respetarse los disefios, la CGR se pronuncia con este hecho
dado que si ya se esta generando las deformaciones maximas permitidas se debe
comprobar por parte de ENTerritorio, contratista e interventoria que esta nueva
condicion de inclinacion de carga de las columnas que soportan el tanque y sus
implicaciones estructurares - geotecnias no implica un dafio sobre el bienestar de
las viviendas dado que para CGR una columna que hace parte de un elemento
estructural siempre debe estar aplomada y sin exceder el control de deriva.

Adicional a esto, dentro de los soportes entregados por ENTerritorio en la respuesta
ala observacion No. 9 Oficio AG8-1-042°7, no se evidenciaron los célculos o disefios
que sustente lo expuesto en su respuesta.

Teniendo en cuenta que la respuesta de la entidad para los hechos 2, 3, 4,5y 6 no
fueron discriminados uno a uno, se procedié a analizar la respuesta general dada
por ENTerritorio en la que manifiesta lo siguiente: "la supervision se llevé a cabo un
seguimiento general sobre las condiciones del proyecto, tal como lo establece el Manual de
Supervision e Interventoria de ENTerritorio, exigiendo a la Interventoria que, en virtud de
sus obligaciones, vele rigurosamente por la calidad de las obras y el pago de actas parciales
de conformidad a lo realmente ejecutado, considerando que es la Interventoria, con su
equipo de profesionales que tienen total permanencia en el sitio del proyecto, y en ese
sentido, el control de manera minuciosa de la ejecucion de cada una de las actividades
desarrolladas, asi como la aprobacion de las cantidades de las actas parciales de obra, las
cuales son suscritas Unicamente por los directores de obra e interventoria” por lo que
pese a que ENTerritorio manifiesta que es la interventoria la responsable tanto de
la calidad de los bienes adquiridos por ENTerritorio asi como el pago y la aprobacion
de las cantidades de las actas, también es el supervisor, acorde al manual de
Supervision e interventoria: CAPITULO CUARTO: DE LA SUPERVISION(...) 18.

9 Radicado ENTerritorio No. 20234300393592 del 21-11-2023
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FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR (...)"16. Revisar que las solicitudes de
desembolso generadas por la ejecucion de los contratos cumplan con los requerimientos
para pago y dar visto bueno para el desembolso.” Y en "24. Exigir la calidad de los bienes
o servicios adquiridos por ENTERRITORIO, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias (...)".

Con lo anterior, no se desvirtia el hecho de que la supervision debia: Exigir la
calidad de los bienes o servicios adquiridos por ENTerritorio, asi como la aprobacion
para el desembolso de los pagos de items no realizados por el contratista de obra.
Como conclusion para la CGR, es claro que existen debilidades en la supervision e
interventoria del contrato debido a lo consignado en el manual de ENTerritorio.

Referente al numeral 5, en la cual se indicé que viviendas correspondientes a
tipologia dos y acorde con los comprobantes de egreso, fueron pagadas en esa
misma tipologia mencionada en la matriz 3 momentos de Sincelejo, consolidada, se
encuentran registradas como tipologia tres, dentro de los soportes en la respuesta
de la entidad suministrada el 28 de noviembre de 2023 Con nombre 3.2 2023.09.05
MATRIZ 3 MOMENTOS + CHEQUEO SINCELEJO continta apareciendo la misma
inconsistencia en la matriz de ejecucion Versus la matriz diagnostico consolidada
que tienen, por lo cual para la CGR continta la discrepancia comunicada.

De acuerdo con la respuesta que suministré6 ENTerritorio donde hace alusion al
CONSTUR-SINC-238, donde el contratista en respuesta le manifesto lo siguiente:
"En consecuencia, nos permitimos solicitar un plazo de cuarenta y cinco (45) dias
calendario, con el fin de desarrollar todas las acciones necesarias para atender y dar
respuesta a las observaciones emitidas en el documento de la Contraloria General de la
Republica” por lo que para la CGR, los términos de duracién de la auditoria estan
determinados en el Plan Nacional de Vigilancia Fiscal segundo periodo 2023, los
cuales no se pueden exceder los tiempos limites de la auditoria.

ENTerritorio manifiesta en su respuesta que: "(...) en consideracién con las clausulas
correspondientes a la forma de pago de los contratos derivados de obra e interventoria,
Unicamente se ha pagado el 90% del valor cobrado en cada uno de estos, en consecuencia,
se dispone de un saldo pendiente de pago, detallado a continuacién, que equivale al 10%
del valor total de cada uno de los contratos derivados (...) Saldos que seran reconocidos
posterior a la suscripcion del acta de liquidacién, siempre que sea posible reconocer la
totalidad de ese valor como quiera que se debe garantizar la revision documental y la
atencion de las observaciones del asunto, ahora bien, mediante comunicacién con radicado
No. 20232200177891 del 27 de noviembre del 2023 anexo a esta comunicacion se solicito
a la interventoria del proyecto abstenerse de tramitar pago alguno"”, por lo que acorde a la
sentencia C-623/99, donde expone lo siguiente: "(...) el control fiscal bajo la Constitucion
gue hoy rige, es integral puesto que cubre desde el mismo momento en que la entidad
recibe los recursos que le han sido asignados, incluyendo el proceso de su manejo o
utilizacién, hasta la evaluacion de los resultados obtenidos con su inversion.(....)".
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Por lo tanto, para la CGR, ya se genero el dafio en el momento en el que se efectuo
el pago de la actividad afectada, y al momento del analisis de la respuesta de la
entidad, por parte del equipo auditor, no se evidencia que se haya resarcido el dafo,
por cuanto no se ha liquidado el contrato ni se han subsanados los items afectados
mencionados en lo observado.

También manifiesta ENTerritorio que: "(...) las obras fueron ejecutadas con estandares
de calidad y de acuerdo con lo establecido contractualmente, por lo tanto, solicitamos muy
respetuosamente a la CGR desestimar la observacién No. 9", para la CGR, acorde a la
observacion 9 en la cual se definieron los puntos 1,2,3,4,5 y 6% se evidenci6é que
no cumple con la normatividad, ni con los estandares de calidad requeridos, por lo
que se discrepa en la afirmacion realizada por ENTerritorio. Con todo lo mencionado
anteriormente, para la CGR, se mantiene lo comunicado en todos los componentes
presentados, teniendo en cuenta que ENTerritorio no anexa pruebas de las
correcciones ni se evidencia el tramite administrativo en la liquidacion descontando
las actividades afectadas. Este Hallazgo se ratifica con connotacion fiscal y presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 12. Cantidades Acta de recibo final vs cantidades pagadas y
calidad Contrato de Obra 20210139 del 14 de abril de 2021. (D) (F) Cuantia
$13.798.881,01°.

La Constitucién Politica de Colombia, establecié que:

‘ARTICULO 209. La funcion administrativa est4 al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegaciébn y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Los articulos 13y 15 de laley 1150 de 2007 sefialan: “Las entidades estatales que por
disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa
y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica,
respectivamente segun sea el caso y estardn sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”.

El Cdodigo Civil Colombiano, establecié que:

% Correspondientes a los 6 puntos de la observacion 9 comunicada a ENTerritorio el dia 21 de noviembre de 2023 con
SIGEDOC 2023EE0205799.
% COH_13342_2023_AU_CU
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“Articulo 1602. <Los contratos son ley para las partes>. Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado
sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias” establece:

Laley

Articulo 3°. Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacién, administracion, custodia, explotacién,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

A su vez sefiala: “Articulo 60. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesiébn del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecon6mica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo”.

1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos

de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”, definié que:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
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principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demés quedaran a cargo
de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal. (...)”

“Articulo 84. Facultades y deberes de los Supervisores y los Interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente (...)".

La Ley 1952 de 2019. Expide el Codigo Disciplinario Unico el cual se establecen los
principios relacionados con el derecho disciplinario, y expresa lo siguiente:

“(...) ARTICULO 23. Garantia de la funcién publica. Con el fin de salvaguardar la
moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad,
imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que
debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcién, el sujeto
disciplinable ejercera los derechos, cumplira los deberes, respetara las
prohibiciones y acatara el régimen de inhabilidades, incompatibles, impedimentos y
conflictos de intereses, establecidos en la Constituciéon Politica y en las Leyes.

(...) ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto,
da lugar a la imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente la incursién en
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en esta ley.

(...) ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: numeral 1.
Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones (...)

(...) ARTICULO 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los
particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.
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Los auxiliares de la justicia seran disciplinables conforme a este Cédigo, sin perjuicio
del poder correctivo del juez ante cuyo despacho intervengan.

Se entiende que ejerce funcidén publica aquel particular que, por disposicién legal,
acto administrativo, convenio o contrato, desarrolle o realice prerrogativas
exclusivas de los 6rganos del Estado. No seran disciplinables aquellos particulares
gue presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades
desempenfien funciones publicas, evento en el cual resultardn destinatarios de las
normas disciplinarias.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas Ultimas han destinado para su
utilizacion con fines especificos.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible
tanto al representante legal como a los miembros de la Junta Directiva, segun el
caso (...)"

El Contrato de obra 20210139 del 14 de abril de 2021 firmado entre el Municipio de
Puerres Narifio y el Consorcio Centro de Comercializacion, tiene como objeto: “(...)
CONSTRUCCION DEL NUEVO CENTRO DE COMERCIALIZACION AGROPECUARIA
DEL MUNICIPIO DE PUERRES DEPARTAMENTO DE NARINO {(...)". Cuyo valor inicial
fue de $2.665.248.756, tuvo una adicién de $139.028.358, y un valor final de
$2.804.277.114,06. De lo anterior, se ha pagado al contratista de obra
$2.312.354.502,97, de los cuales $621.935.829,00 son Recursos de la Nacion.

CLAUSULA NOVENA OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.
“Ademas de las obligaciones propias del objeto contractual y otras que se estipulan
a lo largo de este contrato, EL CONTRATISTA debe cumplir con las siguientes
obligaciones generales:

“(...) a) Cumplir con el objeto contractual aplicando su experticia y conocimiento en
las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en el presente
Contrato, incluyendo su anexo técnico y los Pliegos de Condiciones.

“(...) CLAUSULA DECIMA OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

Ademas de las obligaciones propias del objeto contractual y otras que se estipulan
a lo largo de este contrato, EL MUNICIPIO debe cumplir con las siguientes
generales.

(...) b) Controlar la calidad de las obras contratadas y el cumplimiento de los
requisitos y especificaciones técnicas correspondientes y rechazarlos en el evento
contrario;”

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA. INTERVENTORIA
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“La interventoria del presente contrato esta a cargo del Interventor que contrate para
el efecto la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial- ENTerritorio en
virtud del convenio interadministrativo No. Interadministrativo(sic) No. 220187 del 28
de diciembre de 2020 celebrado entre el Municipio de Puerres Narifio, el
Departamento de Narifio y ENTerritorio. El interventor realizara el seguimiento y
control del presente contrato en los términos del articulo 87 de la ley 1174.”

En el pliego de condiciones del contrato de obra, se indica:

“4.4.5 Equipo minimo de trabajo.
Los proponentes deberan acreditar para el desarrollo del contrato que cumplen con
el siguiente equipo de profesionales, los cuales deben acreditarse como lo exige el
pliego a efectos de que la propuesta sea habilitada.

Formacién académica y 2 %
Cant Cargo experiencia general Experiencia especifica Dedicacién
Haber ejercide como director de |
Ingeniero Civil con una | obra © director de interventoria o
1 Director _ de experiencia general minima | supervisor, en minimo tres (3)
obra' de 10 afios contados desde | proyectos que incluyan 50%
g la expedicidn de la matricula | construceion o ampliacion o
profesional. mejoramiento  de  edificaciones
[ institucionales.
. - Haber ejercido como residente de
~ 3
‘ IRGENIsIo. ok N | obra o residente de interventoria,
- experiencia general minima .
> Residente : en minimo tres (3) proyectos que
{ de § afios contados desde fa | . : 100%
\ de obra e . incluyan construccién o
axpedicion de la matricula " M
profesional. ampliacion o mejoramiente de
‘ edificaciones institucionales.
(..)"
El Contrato de Interventoria 2210539 del 15 de Julio de 2021, suscrito, entre la
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio y el

CONSORCIO IC AGROPECUARIO, con objeto de realizar la “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y DE CONTROL SOCIAL,
LEGAL Y PRESUPUESTAL PARA LA CONSTRUCCION CENTRO DE
COMERCIALIZACION AGROPECUARIA DEL MUNICIPIO DE PUERRES
DEPARTAMENTO DE NARINO?”. Tiene un valor inicial total de $280.007.977,09, y ha
tenido dos adiciones, cada una por $28.000.797,71, la primera de ellas prorroga el
contrato por un mes, y la segunda por 4 dias, para un total de $336.009.572,51. De
lo cual se pag6 al interventor un total de $278.834.181,00 con corte al 21 de
noviembre de 2022100

En el Anexo 5. “condiciones contractuales” del Contrato de Interventoria 2210539
del 15 de Julio de 2021, que establece como obligaciones de la interventoria:

100 Segun balance econémico No.1464 con fecha de expedicion 13/10/2023
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“(...) 1) Ejercer el control y vigilancia del contrato de obra, exigiendo el cumplimiento
del objeto del contrato, de acuerdo con los criterios de calidad exigibles en las
especificaciones de construccidn, con sujecion a los precios unitarios estipulados y
dentro del plazo de ejecucién establecido.

(...) CLAUSULA 39 CONOCIMIENTO DEL CONTRATISTA SOBRE LAS
CONDICIONES PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

Se entiende por las partes que EL CONTRATISTA ha hecho sus propias
averiguaciones, estudios y proyecciones, y ha analizado las condiciones técnicas,
sociales, de orden publico, climatologicas, ambientales y las demas circunstancias
relevantes bajo las cuales se adelantara la ejecucién del contrato. En consecuencia,
se considera conocedor de todos los elementos necesarios para tomar la decision
de asumir totalmente, a su riesgo, las obligaciones derivadas del contrato, tal como
efectivamente lo hace con la presentaciéon de la oferta y, posteriormente de aceptar
su oferta, con la suscripcién del mismo. (...)”

El Manual de supervision e interventoria de ENTerritorio Cédigo MMIO02 Versién 12
Vigencia 2020-05-15, vigente durante la ejecucion del contrato, establece dentro de
las obligaciones de la interventoria y la supervision:

“(...) CAPITULO SEGUNDO: PRINCIPIOS, FACULTADES Y PROHIBICIONES DE
LA INTERVENTORIA

11. OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR

Son obligaciones generales del Interventor las siguientes:

(...)

2. Exigir la calidad de los bienes y servicios adquiridos por ENTERRITORIO en el
marco de los convenios, 0 en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias. (...)

6. Verificar el cumplimiento de la normativa vigente por parte del Contratista en la
ejecucion del contrato y su liquidacion. (...)

8. Asegurar gque el Contratista en la ejecucién del contrato se cifia a los plazos,
términos, especificaciones técnicas y demas condiciones pactadas. (...)

13. Certificar el cumplimiento o no de las obligaciones del Contratista acorde con la
realidad de la ejecucion contractual (...)".

Considerando los anteriores criterios y de acuerdo con la visita fiscal realizada por
la CGR los dias 23 al 25 de octubre de 2023 realizada al centro de comercializaciéon
agropecuaria del municipio de Puerres departamento de Narifio , con personal de
ENTerritorio, el contratista de obra, el contratista de interventoria, y la Alcaldia de
Puerres, se realizo la verificacion de 56 items y cantidades de obra ejecutadas y
recibidas por medio del acta de entrega y recibo final con fecha del 12 de julio de
2023. El contrato no se ha liquidado.

Se evidenci6 que: a) al contratista le recibieron a satisfaccion obras en cantidades
mayores a las realmente ejecutadas para 4 items, de los cuales, uno de ellos ya fue

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov .co ¢ www.contraloria.gov .co e Bogota, D. C., Colombia

Q242247


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA | E

pagado; b) se encontraron deficiencias en la calidad de obras que no han sido
subsanadas y, a pesar de que el contratista de obra indicé en acta que realizaria
depuracion de las fisuras, no firmo el acta con dicho compromiso; y, ¢) se presento
ausencia del personal minimo requerido en el contrato de obra, como se expone a
continuacion:

a. Cantidad de obra

La siguiente tabla presenta la relacién de la situacién evidenciada respecto a las
diferencias encontradas en campo y el acta de entrega y recibo final:
Tabla 52. Relacion de la obra recibida y no ejecutada.
Contrato de obra 20210139 del 14 de abril de 2021-Valores en pesos.

Cantidad

2 Acta
ITEM DESCRIPCIO | UNIDA de Vglor.
Unitario

N D entreg Visita Diferenci
ay CGR a

recibo

final.

Total Observacion

La diferencia
encontrada, se
debe a que no
se desconté la
columna de
una de las
divisiones en el
bafio de
mujeres del
piso 2.
Divisiones de $ $

9,6 M2 60,56 | 59,51 1,05 288.866,00 | 303.309,30

- Este item se
metalicas

pago:

Conforme al
Acta No.8=
25,75 m2y en
acta No. 10:
34,81 m2.El
acta No. 8y
No. 10 con
recursos
Nacién.
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9,8

Granito pulido
(fundido y
lavado en
Sitio)

M2

11,4

6,22

5,18

$
105.697,00

$
547.510,46

Se encontré
error, en las
memorias de
cantidades,
debido a que
este item esta
enmly se
debia cobrar
por m2.

Por lo tanto, en
campo se
calcula:

Bafio de
hombres piso
2:5.16m x 0,55
m= 2,84 m2

Bafio de
mujeres piso 2
=6,14x 0,55
m= 3,38 m2

Total= 6,22 m2

Este item no se
ha pagado,
estaenla
proyeccion del
acta 11, no
obstante, se
encuentra en
las cantidades
de acta de
entrega y
recibo a
satisfaccion.
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Suministro e
Instalacién
Protector
10,3 | Cuadrado

8 | LED, tipo
High Bay 85
W, 13000
Lamenes

UND 63 |58 5

$
485.850,00

$
2.429.250,00

Se encontré lo
siguiente por
pisos de
luminarias High
Bay 85W
13000
Ldamenes, pero
con forma
redonda:

Piso 1: 24
Unidades.

Piso 2: 25
Unidades.
Zona de
almacenamient
0: 9 unidades

Total= 58
unidades.

Fueron
pagadas:

Conforme al
Acta No.7: 31
Und.

Acta No.8: 27
uUnd.

Por lo tanto, la
diferencia no
se ha cobrado,
pero estan
dentro del acta
de entrega y
recibo a
satisfaccion.

Baranda en
11,7 | acero
inoxidable

ML 43,8 | 41,67 2,13

$
645.760,00

$
1.375.468,80

Aln no se
encuentra el
pago de dicho
item

SUBTOTAL

$
7.251.578,10

ADUINISTRACION

26%

$
1.885.410,31

IMPREVISTOS

3%

$217.547,34

UTILIDAD

5%

$362.578,91

IVA/ UTILIDAD

VALOR TOTAL EJECUTADO

$
9.717.114,65

Fuente: expediente del contrato de obra y visita fiscal de la CGR. Elabord: CGR.
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Ahora bien, el item que se pago con recursos de la Nacion y no se ejecutd en las
cantidades pagadas, se indica a continuacion:

Tabla 53. Relacién de la obra pagada y no ejecutada.
Contrato de obra 20210139 del 14 de abril de 2021-Valores en pesos

Cantidad
) Acta de Valor
ITEMDESCRIPCIONUNIDAD| entregay |Visita|~. . _ Total
. Diferencia] Unitario
reciboa |CGR
satisfaccion.
Divisiones de $ $
9.6 metalicas M2 60,56  159,5111,05 288.866,00/303.309,30
$
SUBTOTAL 303.309,30
. $
0,
ADUINISTRACION 26% 78.860,42
IMPREVISTOS 3% $ 9.099,28
$
0,
UTILIDAD 5% 15.165,47
$
VALOR TOTAL NO EJECUTADO 406.434.46

Fuente: Expediente del contrato de obra y visita fiscal de la CGR. Elaboré: CGR.
b. Calidad de obra.

Adicionalmente, se encuentra que existen problemas relacionados con la calidad de
la obra en las columnas de concreto y las fisuras en pafietes y muros de algunas
zonas, sin que a la fecha se hubieran tomaran las medidas respectivas para corregir
lo observado.

Las columnas corresponden a los items 2.6 “Columnas en cto. 3000 psi (0,40%0,50
m)” y 2.7 “Columnas en cto. 3000 psi (0,45*0,55 m)”, que presentan Hormigueo,
segregado de materiales desportillamiento en los filos de las columnas, por falta de
vibrado y deficiencias en curado. Los muros, presentan fisuras en el pafiete, el item
relacionado corresponde al item 5.2. “Pafiete para pisos, muros, vigas y columnas.
mortero 1:3” Como se presenta en las siguientes fotografias en las que se incluyeron
algunas de las mas criticas.
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Tabla 54. Imagenes de visita técnica realizada por la CGR.

4

Fotografia No. 1. Columna de
concreto primer piso, se evidencia la
presencia de hormigueo en la
columna con resane superficial,
desportillamiento en los filos de las

columnas, por falta de vibrado.
- Y

ol

Fotografia No. 3. Columna de
concreto segundo piso en zona de
rampa, se evidencia la presencia de
hormigueo en la columna,
desportillamiento en los filos de las
columnas, por falta de vibrado.

Fotografia No.2. Columna de concreto Ejes A3 segundo
piso en zona de bafios, se evidencia la presencia de
hormigueo en la columna, desportillamiento en los filos

de las columnas, por falta de vibrado.

Fotografia No. 4. Detalle de columna del primr piso, se
presenta hormigueo en la columna.
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SEMERAL DE La RESGBLICA

Fotografia No. 5. Muro en Fotografia No. 6. Muro de concreto de segundo piso
mamposteria de primer piso, se Lateral a pasillo locales 37 y 50, se observan las fisuras
observan las fisuras verticales sobre | en la totalidad del muro del segundo piso

el local L 28 del primer piso.

Fotografia No. 5. Fisuras en meson Fotografia No. 6. Tuberia desplomada.
de granito

Fuente: Registro fotografico de visita técnica.

La siguiente tabla presenta la relacion de la situacion evidenciada respecto a la
calidad de la obra:

Tabla 55. Relacion de la obra pagada que presenta deficiencias en la calidad de la obra.
Contrato de obra 20210139 del 14 de abril de 2021
Valores en pesos

DESCRIPCIO | UNIDA Visita CGR L .
ITEM N D (Cantidad) Valor Unitario Valor total Observaciones
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Columnas
en cto.
3000 psi
(0,40*0,50
m)

M3 8,62

$790.832,00

$6.816.971,84

De acuerdo con el
levantamiento
realizado en visita
de campo, se
identifican las
columnas con algun
tipo de afectacion
en muros,
hormigueo,
agregado a la vista
entre otros, las
columnas del
segundo piso,
tienen una altura de
4,45 my los del
primero de 4,1:

Piso 2:

Columna E5=
0,4*0,5*4,45=0,89
m3

Columna B5=
0,4*0,5*4,45=0,89
m3

Columna A5=
0,4*0,5*4,45=0,89
m3

Columna E4=
0,4*05*4,45=0,89
m3

Columna
B3=0,4*0,5*4,45=0,
89 m3

Columna C1=
0,4*0,5*4,45=0,89
m3

Total Piso 2: 5,34
m3

Columnas pagadas
en el Acta No. 6
con recursos
Nacion.

Total Piso 2:

2492490

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov .co ¢ www.contraloria.gov .co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALORIA

S -

Piso 1:

Columna
D4=0,4*0,5*4.1=0,8
2 m3

Columna B4=
0,4*0,5*4.1=0,82 m3
Columna C3=
0,4*0,5*4.1=0,82 m3
Columna D2=
0,4*0,5*4.1=0,82 m3

Total piso 1: 3,28
m3

Columnas pagada
en el Acta No. 3
otros recursos que
no son de la Nacion.

2,7

Columnas
en cto.
3000 psi
(0,45*0,55
m)

M3

1,01

$
780.707,00

$ 788.514,07

De acuerdo con el
levantamiento
realizado en visita
de campo, se
identifican las
columnas con algun
tipo de afectacion
en muros,
hormigueo,
agregado a la vista
entre otros:

Piso 2:

Columna A3:
0,45*0,55%4,45=
1,01 m2

Columna pagada
en el Acta No. 6
COon recursos
Nacion.

52

Pafete
para pisos,
muros,
vigas 'y
columnas.
mortero 1:3

M2

48,55

$21.934,00

$
1.064.895,70

Se pagb6 el pafiete
en el acta No.8 con
recursos de la
Nacion, el pafiete
para los muros con
fisuras como se
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indica.

Lateral a pasillo
locales 37 y 50 (1
cara)= 1*5,32*2,55=
5,92 m2
Lateral local 46
costado pasillo (1
cara)
=1*2,44*2 55=6,22
m2
Posterior local 46 (1
cara)=3,90
*2,55=9,95 m2

Se pago en el acta
6 con recursos
Nacion , el pafiete
del siguiente muro
gue presenta
fisuras:

Muro entre ejes 2y
3 bafio mujeres (1
cara)=7,56*3,1=

23.46
SUBTOTAL 8.670.381,61
ADMINISTRACIO 26% 2.254.299,22
N
IMPREVISTOS 3% 260.111,45
UTILIDAD 5% 433.519,08
VALOR TOTAL EJECUTADO 11.618.311,36

Fuente: Elaboracion CGR con base en expediente del contrato y visita técnica.

Las cantidades pagadas con recursos de la Nacién de los items mencionados con
deficiencia en calidad de obra, se indica a continuacion:

Tabla 56. Relacién de la obra pagada que presenta deficiencias en la calidad de la obra con
recursos Nacién. Contrato de obra 20210139 del 14 de abril de 2021 Valores en pesos

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | Visita CGR (Cantidad) u\ﬁﬁféo Valor total
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2,6 | Columnas en cto. 3000 M3 5,34 $790.832,00 | $ 4.223.042,88
psi (0,40*0,50 m)
2,7 | Columnas en cto. 3000 M3 1,01 $ 780.707,00 | $ 788.514,07
psi (0,45*0,55 m)
52 Pafiete para pisos, M2 48,55 $21.934,00 |$1.064.895,70
muros, vigas y columnas.
mortero 1:3
SUBTOTAL $6.076.452,65
ADMINISTRACION 26% $1.579.877,69
IMPREVISTOS 3% $182.293,58
UTILIDAD 5% $303.822,63
VALOR TOTAL EJECUTADO $8.142.446,55

Fuente: Elaboracion CGR con base en expediente del contrato y visita técnica.
c. Personal de obra.

Segin  “INFORME TECNICO DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL” del 30 de julio de 2022 de Interventoria, se presentd reporte al
contratista de obra sobre “Incumplimiento en la vinculacion efectiva del personal
minimo obligatorio”.

En certificado de interventoria enviado por Enterritorio mediante oficio
20232700158921 del 19 de octubre de 2023. La Interventoria indica que el personal
ausente fue el residente de obra durante el periodo comprendido entre el 28 de abril
al 30 de junio de 2022. Es decir, son 63 dias de ausencia, lo que equivalen a 2,1
meses.

Cabe destacar que, segun el pliego de condiciones del contrato de obra, se debia
tener dentro del personal minimo ofertado al residente de obra en un 100% de
permanencia.

De acuerdo con el desglose del AlU del contratista de obra, para 10 meses que fue
el plazo inicial del contrato de obra el valor total del ingeniero residente es de
$25.000.000, por lo tanto, el valor mensual del residente de obra corresponde a
$2.500.000
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Imagen 16. Extracto del desglose del AlU

ADMINISTRACION
CANTIDAD DE
PERSOMAL ESPECIALISTA, PROFESIONAL O DE | PERSONAL POR | COSTO (§) TOTAL HOMBRES u’é{?;_g %ERFIEEIE DAII-E
APOYOD CATEGORIA O EM EL PROYECTO OBRA
ACTIVIDAD

PERSOMAL PROFESIOMAL
ingeniero Civil Direcior de Proyecio 1 ¥ 30000000 1,13%
Ingeniero Residenis 1 % 25000 000 0,5%4%
Fonorisheis on aobmirdirss W N TR

[ &
Fuente: Desglose AUI- Administracién, utilidad e imprevistos del contratista, informacion
suministrada por correo y dentro de la visita de la CGR del 23 al 25 de octubre de 2023.

Por lo anterior, el valor del residente de obra durante el tiempo de la ausencia se
calcula como:

Ausencia personal minimo = Tiempo ausencia * Valor mensual del residente de obra
= 2,1 meses * $2.500.000/mes = $5.250.000

De lo anterior, se concluye el dafio patrimonial por los diferentes conceptos descritos
anteriormente, pagados con cargo a Recursos Nacion asi:

Tabla 57. Consolidad relacién de items pagados con cargo a recursos Nacion.

No. | Concepto Valor estimado

1 Cantidad de obra $406.434,46
Calidad de obra $8.142.446,55

3 Personal minimo de obra $5.250.000
Valor total dafio patrimonial en cuantia de $13.798.881,01

Fuente: Elaboracion CGR con base en expediente del contrato y visita técnica.

Estos hechos denotan-debilidades en la ejecucion de las obligaciones contractuales
por parte del ejecutor de la obra, por entregar un acta de recibo y entrega a
satisfaccion que no coincide con la realidad, por entregar obra con deficiencias en
su calidad, asi como por no garantizar el personal minimo requerido.

Asi mismo, reflejan debilidades de control y seguimiento por parte de la
interventoria, al aprobar, recibir y realizar los pagos por cantidades descritas que
no coinciden con la realidad en campo, y no exigir la calidad de obra requerida.
Adicionalmente, por aprobar el pago de la administracion correspondiente al AlU,
sin tener el personal de obra minimo (residente de obra).

Asi como también deficiencias del supervisor y suscriptor de los contratos
Alcaldia de Puerres, quien no vel6 por el cumplimiento del contrato que suscribid.
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Y finalmente el supervisor y suscriptor del contrato de ENTerritorio, quien aprob6
los pagos con las condiciones mencionadas de cantidad y calidad, y no realizo
accion frente al reporte realizado por Interventoria de la ausencia del personal.

A su vez, el efecto generado corresponde a un detrimento al patrimonio publico en
la suma de trece millones setecientos noventa y ocho ochocientos ochenta y un mil
pesos ($13.798.881,01), correspondiente a los items (Ver Tabla 56) que la CGR
encontrd y cuantifico, es decir, aquellos que al contratista le fueron pagados a pesar
de que no los realiz6, aquellos que presentan deficiencias en su calidad, asi como
la ausencia del residente que tiene un efecto negativo en la obra pues es uno de los
garantes de la calidad de esta.

El anterior hallazgo se presenta con incidencia fiscal por el valor indicado y presunta
incidencia disciplinaria por incumplimiento del articulo 209 de la Constitucion
Politica Nacional, el articulo 1602 del cédigo civil, el articulo 6 de la ley 610 de 2000,
y articulos 83, 84 de la Ley 1474 de 2011, los articulos 23, 26 ,38 y 70 de la Ley
1952 de 2019. Expide el Codigo Disciplinario Unico y el incumplimiento en las
obligaciones de los contratistas de obra e interventoria y supervision indicados., el
Manual de supervision e interventoria de ENTerritorio Codigo MMI002 Version 12
Vigencia 2020-05-15.

Respuesta de la entidad:

“Respuesta: En atencioén a la observacion realizada por la Contraloria delegada para el Sector
Comercio y Desarrollo Regional en relacion del Contrato de obra No. 20210139 derivado del
Convenio Interadministrativo No. 2201087 suscrito entre ENTerritorio, el municipio de Puerres y la
Gobernacion de Narifio, se informa que mediante radicado No. 20232700173081 de 17 de noviembre
de 2023 se dio traslado de la observacién al municipio Puerres Narifio, su contratista de obra y
CONSORCIO IC AGROPECUARIO, quienes a través oficio No. CI-2210539-309 con radicado
ENTerritorio No. 20234300392822 de 21 de noviembre de 2023 sefialaron:

“2.1. Item 9.6 Divisiones de metélicas: Considerando que dicha cantidad se reflejé en el pago de las
Actas Parciales No. 8 y No. 10, nos permitimos manifestar que la diferencia de 1.05 m2 serd
descontada dentro del acta No. 11 del contrato de obra, y de igual manera se realizara la respectiva
correccién dentro del acta de recibo a satisfaccion del contrato. Es importante precisar que, aunque
la interventoria envio un borrador de acta de Recibo a satisfaccion, el contrato no se encuentra con
recibo a satisfaccién, tal como se menciona dentro de todas las anotaciones del borrador del Acta y
los diversos comunicados enviados al contratista de obra con copia a la Entidad.

2.2. item 9.8 Granito pulido (fundido y lavado en sitio): Considerando que este item no ha sido objeto
de pago, se ajustara la cantidad final (6.22 m2) dentro del Acta de Recibo a satisfaccion y dentro de
la proyeccion del Acta de pago No. 11.

2.3. Item 10.38 Suministro e Instalacién Protector Cuadrado LED, tipo High Bay 85 W, 13000
Lumenes: Considerando que las cantidades pagadas dentro del acta parcial No. 7 (31 UND) y No. 8
(27 UND), reflejan las cantidades efectivamente instaladas, se proceder con el ajuste

de la cantidad dentro del Acta de Recibo a satisfaccion.
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2.4. item 11.7 Baranda en acero inoxidable: Considerando que este item no ha sido objeto de pago,
se ajustara la cantidad final (41.67 ML) dentro del Acta de Recibo a satisfaccion y dentro de la
proyeccién del Acta de pago No. 11.

3. De acuerdo con lo indicado “b) se encontraron deficiencias en la calidad de obras que no han sido
subsanadas y, a pesar de que el contratista de obra indico en acta que realizaria depuracién de las
fisuras, no firmo el acta con dicho compromiso”

Dentro del Acta de entrega y recibo a satisfaccion se dejé la siguiente nota “La presente acta de
recibo con pendientes se hace por solicitud de la Entidad Contratante, el contratista de obra y
ENTERRITORIO. La interventoria deja claro que, en su concepto, no procede el pago al contratista
de obra hasta tanto no esté al dia con los pendientes; sin embargo, es potestad de la Entidad
Contratante el recibo final, liquidacion y pago al contratista de obra, a pesar de la existencia de los
mencionados pendientes.”

De acuerdo con lo anterior, la interventoria dejé en evidencia que contindan aun pendientes de
subsanar por parte del contratista de obra para dar un recibo a satisfaccién, tal como lo expresan y
soportan los diferentes comunicados enviados desde la terminacién contractual.

Ahora bien, considerando que para llegar al cobro del 90% se debe tramitar un acta de pago adicional
(Acta No. 11), se realizaran las solicitudes adicionales al contratista de obra, para la subsanacién de
los problemas de calidad, y en caso de no recibir respuesta positiva, dichas cantidades seran
descontadas dentro del acta parcial No. 11 y reflejadas dentro del Acta de recibo a satisfaccion.

Pese a lo anterior, es importante precisar, que para el caso de las columnas que muestran
hormigueos y desportillamiento de filos (fotografias Nos 1, 2, 3 y 4), la magnitud de dichos
hormigueos y desorillamientos (sic) son de caracter menor, ya que no se observan en profundidades
grandes, ni muestran barras de acero de refuerzo a la vista. Se considera que la estructura no se
encuentra en riesgo de dafio grave o colapso por este efecto. Por tanto, se recomendara al
contratista que se mejoren las condiciones de acabado de los puntos sefialados en las columnas
mediante la adicién de pafiete gris con llana, para no perder la estética del elemento.

En lo referente a la fisura mostrada en la fotografia No. 5 de un muro divisorio en mamposteria, esta
Gltima se puede explicar por efecto de los asentamientos naturales que se han venido presentando
en el Gltimo afio posterior a la construccién original. Esta fisura no compromete en nada el
comportamiento estructural del muro, por lo que se recomendara al contratista efectuar su sello, y
retocar posteriormente con estuco, pafiete y pintura.

En cuanto a las fisuras de la fotografia No 6, las fisuras son de menor magnitud, y pudieron originarse
por un proceso incompleto de curado, resultando en fisuracion por retraccion y fraguado del concreto
del muro. Para este caso se recomendara al contratista el sello de todas las fisuras y la pointersterior
(sic) reposicion del acabado final.”

Conforme lo anterior, y con observancia a lo sefialado por el CONSORCIO IC AGROPECUARIO,
quien ejercio la interventoria del proyecto CONSTRUCCION CENTRO DE COMERCIALIZACION
AGROPECUARIA DEL MUNICIPIO DE PUERRES DEPARTAMENTO DE NARINO, se puede
establecer que el contratista de obra debera realizar los ajustes de las actividades contempladas en
el objeto contractual y subsanar las debilidades descritas, teniendo en cuenta que aun no se ha
realizado el acta de liquidacion del contrato, donde podran deducirse las actividades que no fueron
ejecutadas y/o subsanadas; por lo anterior se solicita respetuosamente a la CGR desestimar la
presente observacion.
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Con respecto a la observacién que la CGR frente a “INFORME TECNICO DE PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL” del 30 de julio de 2022 de Interventoria, se presenté reporte
al contratista de obra sobre ‘Incumplimiento en la vinculacion efectiva del personal minimo
obligatorio”. Es importante precisar que le corresponde al municipio de Puerres como contratante de
obra adelantar las gestiones correspondientes ante el incumplimiento de su contratista de obra,
conforme los informes presentados por la interventoria oficios N0.20224300175112 del 09 de junio
de 2022 y 20224300195272 y trasladados por ENTerritorio a través de oficio 20222700103251 del
01/06/2023 a la entidad territorial, los cuales fueron remitidos a la CGR en el marco de la auditoria.
Situacion que ocurrié con la falta de personal en obra por parte del contratista de obra.”

Andlisis de larespuesta:

ENTerritorio en su respuesta con radicado 20231100176641 del 23 de noviembre
de 2023, presenta lo manifestado por la interventoria respecto a lo observado donde
indica “se realizaran las solicitudes adicionales al contratista de obra, para la
subsanacion de los problemas de calidad, y en caso de no recibir respuesta positiva,
dichas cantidades seran descontadas dentro del acta parcial No. 11 y reflejadas
dentro del Acta de recibo a satisfaccion”. Dicha actividad no se ha realizado, o no
se envia soporte de ello, por lo tanto, aunque alun queda pendiente el pago del acta
No. 11y el pago del 10% del contrato con la liquidacién, no se presentan soportes
de haber subsanado lo encontrado por la CGR. Esto para los numerales ay b.

En cuanto a el numeral c. la interventoria presenta los soportes de su gestion. La
CGR aclara que la interventoria para dicho item no se considera como responsable,
no obstante, si lo son los que aun notificados por la interventoria no tomaron las
medidas pertinentes.

Por lo tanto, conforme lo expuesto se confirma el hallazgo con las mismas
connotaciones previamente comunicadas.

Hallazgo No. 13. Contrato de Obra 20210139192, Seguridad humanay sistemas
de proteccion contra incendio, entrega del proyecto y planeacion. (D).

De la Constitucion Politica de Colombia:

“(...) Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y

101 Del 14 de abril de 2021
102 COH_13499_2023_AU_CU
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libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares (...)”

“...)JARTICULO 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos que sefale la

ley(...)”

El Cddigo Civil Colombiano, establece que:

“Articulo 1602. <Los contratos son ley para las partes>. Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado
sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

Ley 80 de 1993, en su Articulos establece:

“(...) Articulo 23. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo

(..)

“(...) Articulo 26: los servidores publicos que intervienen en la actividad contractual
responderan civil, penal y disciplinariamente, razén por la cual estan obligados a
cumplir los fines de la contratacion, vigilando la correcta ejecucion de lo contratado
y velando por la proteccion de los derechos de la entidad y del contratista [...], y
deberan indemnizar los dafios que se causen [...] cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes
pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos vy
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos
de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que
conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de
aquéllos”

“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado
y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de

2579257
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ellas.

30. Las entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren
abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios,
estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos
de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma
incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos (...).

La Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestién publica”, definié que:

“(...) Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo
53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria 0 asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria (...)".

“(...)Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segin corresponda. La supervision
consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla general, no seran
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demés quedaran a cargo
de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal. (...)”

“Articulo 84. Facultades y deberes de los Supervisores y los Interventores. La
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supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...).

La Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario’.

“(...) ARTICULO 23. Garantia de la funcion publica. El sujeto disciplinable, para
salvaguardar la moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez,
lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad,
eficacia y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo
o funcion, ejercera los derechos, cumplira los deberes, respetara las prohibiciones
y estara sometido al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflictos de intereses, establecidos en la Constitucién Politica y en las leyes.

“(...) Articulo No 24. “(..) Ambito de aplicacién de la ley disciplinaria. La ley
disciplinaria se aplicara a sus destinatarios cuando incurran en falta disciplinaria
dentro o fuera del territorio nacional (...)".

“(...) ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo
tanto da lugar a la accion e imposicion de la sancién correspondiente, la incursién
en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacibn del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento.”

Articulo 38, numeral 1: “(...) Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

Decreto 1082 del 2015, “(...) Articulo 2.2.1.1.2.2.1.1: “Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones,
y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion’.
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La descripciéon de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
Licencias requeridas para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
Construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
Fundamentos juridicos.

El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
Contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calcul6 y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion de
aguellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular
el valor Estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea
en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.
La indicacion de si el Proceso de Contratacién esta cobijado por un Acuerdo
Comercial. El presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 20) (...)".

La Sentencia del Consejo de Estado 16103 (25/02/2009). Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Tercera. M. P. Mauricio Fajardo Gomez. reza:

“(...) La planeacién constituye una fase previa y preparatoria del contrato, que
determina su legitimidad y oportunidad para la consecucion de los fines del Estado
y permite politicamente su incorporacion al presupuesto, por cuanto la racionalidad
de los recursos publicos implica que todo proyecto que pretenda emprender la
Administracién Publica debe estar precedido de un conjunto de estudios dirigidos
a establecer su viabilidad técnica y econdémica, asi como el impacto social que ésta
tenga en la satisfaccién de las necesidades publicas. Se trata de obtener una sélida
justificacion del gasto publico con el objeto de lograr un manejo 6ptimo de los
recursos financieros del Estado. La jurisprudencia de esta Corporacién ha
sostenido repetidamente que en materia contractual, las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta
indispensable, antes de asumir compromisos especificos en relacién con los
términos de lo que podra llegar a ser un contrato y por supuesto mucho antes de
su adjudicacién y consiguiente celebracion,_la elaboracion previa de estudios vy
andlisis _serios y completos”, los cuales contemplen ‘las calidades,
especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir
los bienes][...], los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado

reales'®,....... ”

103 E] aludido principio de planeacion, con los perfiles y el alcance que se sefialan, no solo ha sido consagrado en el estatuto
de contratacion vigente, contenido en la Ley 80 de 1993, respecto del cual la Ley 1150 de 2007 ha adoptado disposiciones
encaminadas a fortalecerlo, sino que también ocupd la atencion del legislador al expedir el Decreto-Ley 222 de 1983,
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La planeacion es la manifestacion del principio de economia que tiene como fin
asegurar que los contratos cuenten con estudios técnico, financiero y juridico,
requeridos para determinar su viabilidad economica y técnica, para de este modo
establecer la conveniencia o no del objeto a contratar”.

“De otra parte el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las
entidades estatales estdn obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado, mediante el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico, de tal forma que se garanticen productos de calidad y se cumpla con los
propositos y fines del Estado, en el mismo sentido los interventores responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento deficiente de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos y
omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria (...)".

El convenio interadministrativo No. 221087 del 28 de diciembre de 2020, suscrito
entre Enterritorio y el Municipio de Puerres, sefiala en sus considerandos ,“Que en
virtud en el convenio interadministrativo 221087 es obligacién del municipio, adelantar el
proceso correspondiente para celebrar el contrato de obra a través del cual, se ejecute el
proyecto en mencién y para el efecto, en consideracion al objeto a contratar y su cuantia
conforme alaley 1150 de 2007 y **“demés normas complementarias se convoco la licitacion
publica No LP 20210001”.

El Contrato de obra 20210139 del 14 de abril de 2021 firmado entre Municipio de
Puerres Narifio y Consorcio Centro de Comercializacion, tiene como objeto: “(...)
CONSTRUCCION DEL NUEVO CENTRO DE COMERCIALIZACION AGROPECUARIA
DEL MUNICIPIO DE PUERRES DEPARTAMENTO DE NARINO(...)". Cuyo valor inicial
total fue de $2.665.248.756, su adicion fue de $139.028.358, y su valor final de
$2.804.277.114,06, de lo cual, con corte al 20 de septiembre de 2023, se ha pagado
al contratista de obra $2.312.354.502,97 Pago total, de los cuales $621.935.829,00
son Recursos Nacioni0.

"(...) Clausula Novena obligaciones generales del contratista:
Ademas de las obligaciones propias del objeto contractual y otras que se estipula a
lo largo de este contrato, EL CONTRATISTA debe cumplir con las siguientes
obligaciones generales:
a) Cumplir con el objeto contractual aplicando su experticia y conocimiento en las
condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones definidas en el presente
Contrato, incluyendo su Anexo técnico y los pliegos de Condiciones.

(...) e) Validar, revisar, complementar, adicionar, modificar, corregir y ajustar los
estudios y/o disefios suministrados por ENTerritorio, cuando el proceso de seleccion
se realice bajo la modalidad de dos etapas, es decir, Pre-construccién y construccion

104 Contrato de obra No 20210139 en consideracion al objeto de contratar y su cuantia conforme a ley 1150 de 2007
15NGmero de balance econémico F-FI 31 Consecutivo No. 1335, del 20 de septiembre de 2023.
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cuando apique.
(...) g) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y retrasos y no acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por
fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algin hecho."

“...) Clausula décima obligaciones del municipio-
Ademas de las obligaciones propias del objeto contractual y otras que se estipulan
a lo largo de este contrato, EL MUNICIPIO debe cumplir con las siguientes
obligaciones generales.
(...) b) Controlar la calidad de las obras contratadas y el cumplimiento de los
requisitos y especificaciones técnicas correspondientes y rechazarlos en el evento
contrario;

“...) Clausula Vigésima Primera. Interventoria.
La interventoria del presente Contrato esta a cargo del interventor que contrate para
el efecto la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial- ENTerritorio en
virtud del convenio interadministrativo No. Interadministrativo No. 2220187 del 28 de
diciembre de 2020 celebrado entre el Municipio de Puerres Narifio, el Departamento
de Narifio y ENTerritorio. El interventor realizara el seguimiento y control del
presente contrato en los términos del articulo 84 de la ley 1174 (...)".

El Contrato de interventoria 2210539 del 15 de Julio de 2021, suscrito, entre
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio vy
CONSORCIO IC AGROPECUARIO, con objeto del contrato como la Realizacién
de “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y DE
CONTROL SOCIAL, LEGAL Y PRESUPUESTAL PARA LA CONSTRUCCION CENTRO
DE COMERCIALIZACION AGROPECUARIA DEL MUNICIPIO DE PUERRES
DEPARTAMENTO DE NARINO”. Cuyo valor inicial total fue de $280.007.977,09, y
que ha tenido dos adiciones, cada una por $28.000.797,71, la primera de ellas
prorrogando el contrato por un mes, y la segunda por 4 dias, para un total de
$336.009.572,51. De lo cual se pago al contratista un total de $278.834.181,00 con
corte al 10 de marzo de 2023.

En el “Anexo 5. de condiciones contractuales”

“(...) 1) Ejercer el control y vigilancia del contrato de obra, exigiendo el cumplimiento
del objeto del contrato, de acuerdo con los criterios de calidad exigibles en las
especificaciones de construccidn, con sujecion a los precios unitarios estipulados y
dentro del plazo de ejecucion establecido.

(...) 29) Revisar la vigencia de las normas y especificaciones técnicas que le
apliquen y de aquella que la modifique, la adicione o la derogue.”

(..) CLAUSULA 39 CONOCIMIENTO DEL CONTRATISTA SOBRE LAS
CONDICIONES PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO
Se entiende por las partes que EL CONTRATISTA ha hecho sus propias
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averiguaciones, estudios y proyecciones, y ha analizado las condiciones técnicas,
sociales, de orden publico, climatologicas, ambientales y las demas circunstancias
relevantes bajo las cuales se adelantara la ejecucion del contrato. En consecuencia,
se considera conocedor de todos los elementos necesarios para tomar la decision
de asumir totalmente, a su riesgo, las obligaciones derivadas del contrato, tal como
efectivamente lo hace con la presentacion de la oferta y, posteriormente de aceptar
su oferta, con la suscripcion del mismo (...)".

manual de supervision e interventoria de ENTerritorio vigente durante la

ejecucion del contrato MMI-002, Vigencia 15 de mayo del 2020, version 12, se
establecen dentro de las obligaciones de la interventoria y la supervisién1:

“(...) CAPITULO SEGUNDO: PRINCIPIOS, FACULTADES Y PROHIBICIONES DE
LA INTERVENTORIA

11. OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR

Son obligaciones generales del Interventor las siguientes:

()

2. Exigir la calidad de los bienes y servicios adquiridos por ENTERRITORIO en el
marco de los convenios, 0 en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias. (...)

6. Verificar el cumplimiento de la normativa vigente por parte del Contratista en la
ejecucion del contrato y su liquidacion. (...)

8. Asegurar que el Contratista en la ejecucion del contrato se cifia a los plazos,
términos, especificaciones técnicas y demas condiciones pactadas. (...)

13. Certificar el cumplimiento o no de las obligaciones del Contratista acorde con la
realidad de la ejecucion contractual (...)".

Enla NSR-10 Titulo J y K (Incluyendo Modificaciones del DECRETO 092 DE 2011),
se indica que:

‘J.3.56.4. ELEMENTOS DE ACERO ESTRUCTURAL- Elementos de acero
estructural sin ninguna proteccién no poseen resistencia al fuego de mas de 15
minutos y sé6lo son apropiados para uso en edificaciones o recintos que no
reguieren de proteccion contra el fuego, de acuerdo con el numeral J.3.3.3.
Para resistencias mayores el acero debe proveerse con productos adheridos para
proteccién contra el fuego.”

“J.3.3.3. EDIFICACIONES QUE NO REQUIEREN CUANTIFICACION DE LA
RESISTENCIA CONTRA EL FUEGO — Las edificaciones cuyas caracteristicas las
eximen del requisito de la cuantificacién de su resistencia contra el fuego se listan a
continuacién. Independientemente de esta excepcion, toda estructura esta sujeta a
las especificaciones para deteccion y extincién de incendios dadas en el Capitulo
J.4. J.3.3.3.1 — Edificaciones clasificadas en el grupo de ocupacién C (Comercial),
de acuerdo con J.1.1.2, que no tengan mas de dos (2) pisos y cuya area construida

106 Acta de inicio de los contratos del 26 de julio de 2021
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no exceda 500 m? por piso.”

En la tabla J.3.4-3 la resistencia de los elementos de cubierta para categoria l. Il y
Ill. Debe ser de 1 hora para categoria | y Il. Y de ¥ hora para categoria lll.

“(...) 3.3.4.3 — Los elementos estructurales y demas elementos de la construccion
deberan tener como minimo las resistencias al fuego normalizado exigidas en la
tabla J.3.4-3. Se exceptlan de esta exigencia los contenidos en recintos que
cumplan las condiciones estipuladas en el numeral J.3.3.3. (...)

Tabla J.3.4-3
Resistencia requerida al fuego normalizado NTC 1480 (ISO 834),
en horas, de elementos de una edificacion.

Categoria segun la clasificacion dada en
Elementos de Ia construccion J.3.31
I 11 1
Muros Cortafuego 3 2 1
Muros de cerramiento de escaleras protegidas. 5 2 )
ascensores, buitrones, duclos para basuras y
corredores protegidos
Muros divisorios entre unidades i ] 1
Muros interiores no portantes ¥ Y -
Columnas, vigas, viguetas, losas, y muros portantes de 2 " 1
cualguier material, y estructuras metalicas en celosia
Cubiertas 1 1 Y
Escaleras interiores no encerradas con muros 2 1 1
Fuente: Decreto 092 de 2011 Anexo técnico.
“(...) J.3.3.1.1 — Categoria | — Esta categoria comprende las edificaciones con
mayor riesgo de pérdidas de vidas humanas o con alta amenaza de combustion.
J.3.3.1.2 — Categoria Il — Esta categoria comprende edificaciones de riesgo
intermedio.
J.3.3.1.3 — Categoria lll — Esta categoria comprende las edificaciones con baja

capacidad de combustion”.

“J.4.3.2.2. GRUPO DE OCUPACION C (COMERCIAL). J.4.3.2.2.- Tomas fijas para
bomberos y mangueras para extincion de incendios- Toda edificacién clasificada
dentro del grupo de ocupacién C (Comercial) debe estar protegida por un sistema
de tomas fijas para bomberos y mangueras para extincion de incendios disefiados
de acuerdo con la ultima version del Cédigo para suministro y distribucién de agua
para extincion de incendios en edificaciones, NTC 1669 y como referencia el Codigo
para Instalacion de Sistemas de tuberias Verticales y Mangueras, NFPA 14”.

‘K.3.2.7 — SISTEMAS DE INGRESO Y EGRESO PARA DISCAPACITADOS —
Toda obra se deber& proyectar y construir de tal forma que facilite el ingreso
y egreso de las personas con movilidad reducida, sea ésta temporal o
permanente. Asi mismo, se debe procurar evitar toda clase de barreras fisica en el
disefio y ejecucion de las vias en la construccién o restauracion de edificios de
propiedad publica o privada. Las normas que se deberan tener en cuenta son: Las
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Normas Técnicas, NTC 4349, Accesibilidad de las Personas al Medio Fisico.
Edificios, Ascensores, NTC 4143 Accesibilidad de las Personas al Medio Fisico.
Edificios, Rampas Fijas, NTC 4145 Accesibilidad de la Personas al Medio Fisico.
Edificios, escaleras, y NTC 4140 Accesibilidad de las Personas al Medio Fisico.
Edificios, pasillos, corredores.”

“K.3.8.3.6 — Pasamanos — Los pasamanos deben cumplir los requisitos de la NTC
4145 Accesibilidad de la Personas al Medio Fisico. Edificios, escaleras, y NTC 4140
Accesibilidad de las Personas al Medio Fisico. Edificios. Pasillos.”

‘K.4.1.2 — DEFINICIONES — Sistema de Baranda (Guard System) — Un sistema
de proteccion a lo largo de los bordes de lugares accesibles como de terrazas,
balcones, techos, plataformas, rampas, escaleras o descansos, que es disefiado
para minimizar la probabilidad de una caida accidental desde la superficie de transito
peatonal.”

Enla NTC 4145 “ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FiSICO. EDIFICIOS.
ESCALERAS” “3.3 PASAMANQOS (...) Se coloca un pasamanos a 90 cm de altura y otro a
70 cm de altura. Las alturas se miden verticalmente desde la arista exterior (virtual) de la
escalera, con tolerancias de + 5 cm”

En la Ley 361 de 1997, se establece:

“Articulo 44. Para los efectos de la presente ley, se entiende por accesibilidad como
la condicion que permite en cualquier espacio 0 ambiente interior o exterior, el facil
y seguro desplazamiento de la poblacién en general, y el uso en forma confiable y
segura de los servicios instalados en estos ambientes. Por barreras fisicas se
entiende a todas aquellas trabas, irregularidades y obstaculos fisicos que limiten o
impidan la libertad o movimiento de las personas. Y por telecomunicaciones, toda
emision, transmision o recepcion de sefiales, escrituras, imagenes, signos, datos o
informacién de cualquier naturaleza, por hilo, radio u otros sistemas 6pticos o
electromagnéticos

“(..) Articulo 46. La accesibilidad es un elemento esencial de los servicios publicos a
cargo del Estado y por lo tanto debera ser tenida en cuenta por los organismos
publicos o privados en la ejecucién de dichos servicios”

(...) Capitulo Il Eliminacién de barreras arquitectonicas. La construccion, ampliacion
y reforma de los edificios abiertos al publico y especialmente de las instalaciones de
caracter sanitario, se efectuaran de manera tal que ellos sean accesibles a todos los
destinatarios de la presente ley. Con tal fin, el Gobierno dictara las normas técnicas
pertinentes, las cuales deberan contener las condiciones minimas sobre barreras
arquitecténicas a las que deben ajustarse los proyectos, asi como los
procedimientos de inspeccion y de sancion en caso de incumplimiento de estas
disposiciones. Las instalaciones y edificios ya existentes se adaptaran de manera
progresiva, de acuerdo con las disposiciones previstas en el inciso anterior, de tal
manera que deberd ademas contar con pasamanos al menos en uno de sus dos
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laterales. El Gobierno establecera las sanciones por el incumplimiento a lo
establecido en este articulo. (...)”

Articulo 53. “En las edificaciones de varios niveles que no cuenten con ascensor,
existiran rampas con las especificaciones técnicas y de seguridad adecuadas, de
acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional o se
encuentren vigentes.”

En la licencia de construccion Generalidades (Segun modificacion a licencia de
construccion 13 de junio de 2022): Construccion de obra nueva, de 2 pisos, un
area construida de 2071,31 m? conformado por 21 locales internos y 8 locales
externos de 2,5m x 2,5m en el primer piso, y por 9 locales de 2,5mx2,5m en el
segundo piso ademas de la plazoleta de comidas de 6 locales con las mismas
dimensiones. Para un total de 44 locales. En el primer piso, se encuentra el cuarto
técnico y en el segundo las baterias sanitarias, areas administrativas, zonas de
locales.

Una vez definidos los criterios anteriores se indica:

La CGR realizé visita fiscal al proyecto del Centro de comercializacién agropecuaria del
municipio de Puerres departamento de Narifio, del Contrato de obra 20210139 del 14
de abril de 2021, los dias 23 al 25 de octubre de 2023, en compafiia de personal de
obra, interventoria, y ENTerritorio, con el apoyo de este personal, se realizo el
recorrido y revision de los proyectos.

Mediante la visita, se evidenciaron deficiencias en el cumplimiento normativo de
seguridad humana y sistemas de proteccion contra incendio, como se indica a
continuacion:

a. Seqguridad humana: En la fachada principal, se encuentra muro que es
transitable, y aunque en la visita, la Alcaldia lo aisl6 con vallas temporales,
como se observa en el registro fotografico, el muro de la estructura no cumple
con la altura minima requerida de acuerdo con la NSR-10 y la NTC 4145 para
garantizar la seguridad de los usuarios del centro de Comercializacion, la
altura del muro existente es de 47 cm.

Tabla 58. Registro Fotografico de Visita Técnica.

Fotografia 1. Vista general de la|Fotografia 2. Vista interna desde| Fotografia 3. Medicion del muro
fachada del edificio. el segundo piso, se observan las|de fachada, se observa la altura
vallas temporales puestas por la de 47 cm.
Alcaldia para evitar el acceso a
dicho sector.
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Fuente: Visita técnica CGR Fuente: Visita técnica CGR Fuente: Visita técnica CGR
realizada del 23 al 25 de octubre|realizada del 23 al 25 de octubre|realizada del 23 al 25 de octubre
de 2023 de 2023 de 2023

b. Sistema de proteccion contra incendio: Actualmente, no se tiene en
funcionamiento ni instalado, el sistema de proteccion contra incendio
disefiado, solamente se tiene la bomba contra incendio, su tablero de control,
sin ninguna tuberia. Lo anterior sin cumplir con los requisitos técnicos de
acuerdo con la NSR-10 titulo J.
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Imagen 17. Equipo de bombeo y tablero instalado, nétese que después de la valvula, no hay
tuberia conectada.

TN, kagy
-t . Ry
Bicigs m,““'(“l"ll

&

Fuente: Visita técnica CGR realizada del 23 al 25 de octubre de 2023

El item relacionado con el sistema de proteccion contra incendios corresponde al
7.26, y se pag6 al contratista con dinero de la Nacion en el acta No.10 del 24-06-
2022 al 29-06-2022 como se indica a continuacion:

Tabla 59. Calculo del pago del equipo de bombeo item 7,26
Cantidad

ITEM DESCRIPCION UNIDAD |Acta de entrega| || ~p

y recibo a UNITARIO VALOR TOTAL

satisfaccion.

INSTALACIONES

7 HIDRAULICAS Y RED
CONTRA INCENDIOS
7,26 Suministro e instalacion UND 1 $25.720.664,00 [$ 25.720.664,00
equipo con bomba principal
25 Hp, bomba jockey 1.5 Hp,
tablero de Control y véalvulas,
aplicado a la proteccién
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Contra incendio
SUBTOTAL $ 25.720.664,00
ADUINISTRACION 26% $ 6.687.372,64
IMPREVISTOS 3% $771.619,92
UTILIDAD 5% $ 1.286.033,20
IVA/ UTILIDAD
VALOR TOTAL $ 34.465.689,76
EJECUTADO

Fuente: Elaboracion CGR con base en la informacién suministrada.

c. Acceso a personas con movilidad reducida: Aunque el disefio de la
edificacién contempla la ejecucion de una rampa, al momento de la visita,
el mddulo se encuentra en uso, pero no permite el acceso al personal con
movilidad reducida al segundo piso pues no cuenta con rampa, esta se
encuentra en construccion mediante contrato de obra 20230095 del 14 de

abril de 2023 (LP 2023001).

Imagen 18. Vista general de tramo de rampa existente del modulo 1, no ha sido finalizada.

e

Fuente: Visita técnica CGR realizada del 23 al 25 de octubre de 2023

d. Cubierta metélica:

2692690
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La CGR solicitd mediante el acta de visita del 23 al 25 de octubre de 2023, la
certificacién sobre el cumplimiento del tratamiento ignifugo de los elementos
en Cubierta, no obstante, a la fecha no se ha recibido la respuesta por parte
de ENTerritorio, por lo tanto, se genera incertidumbre en el cumplimiento
normativo de los elementos de la cubierta respecto a la resistencia al fuego
de los elementos.

Conforme lo anteriormente descrito, de estos elementos metalicos de la
cubierta hasta el acta No.10, se ha pagado al contratista lo siguiente:

Tabla 60. Calculo del pago de los elementos metalicos de cubierta.

Cantidad
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | Actadepago |\ ~p
parcial No. 10 VALOR TOTAL
UNITARIO
Acumulado.

3 CUBIERTA Y ESTRUCTURA

METALICA
3,1 IAcero grado 50 para KG 11.557,79 $12.356,00 [$ 142.808.053,24

estructura metdlica con

anticorrosivo y pintura de

acabado
3,2 Correas grado 50 para KG 4.289,71 $11.292,00 [$48.439.405,32

estructura metalica segun

disefio
3,5 Platina de 450x550x5/8" UND 15 $ 130.295,00 $ 1.954.425,00
3,6 Pernos de anclaje en acero UND 111 $19.071,00 [$2.116.881,00

de 5/8" L=85cm
3,8 Pie de amigo UND 81 $ 23.523,00 [$1.905.363,00
SUBTOTAL $ 195.318.764,56
IADUINISTRACION 26% $ 50.782.878,79
IMPREVISTOS 3% $ 5.859.562,94
UTILIDAD 5% $ 9.765.938,23
IVA/ UTILIDAD
VALOR TOTAL $261.727.144,51
EJECUTADO

Fuente: Elaboracion CGR con base en la informacién suministrada.

Las actas No. 8 y No. 6 se pagaron con recursos de la Nacién. Del acta No. 8 del
item 3.1y el item 3.2, se pagaron $ 27.950.530,65 (Incluyendo AlU), en el acta No.
6 se pag6 del item 3,1y 3.2 $ 15.986.312,99 (Incluyendo AlU). Para un total de
recursos de la Nacion de $43.936.843,64 del total pagado por la estructura de
cubierta que presuntamente no cumple norma.

e. Entrega del proyecto:

Se evidencio que la etapa 1 contratada mediante el contrato de obra en revision, no
se entregd dentro de los términos de entrega contractuales, fuera del plazo de la
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fecha de entrega y generando pendientes que incluian items que impedian el uso
de la edificacion, esta fecha de terminacion era para el 30 de junio de 2022.

Segun el acta de terminacién del contrato, se daba un mes adicional (30 de julio de
2022) para la entrega de los pendientes, plazo que fue cumplido. El recibo a
satisfaccion se da con el acta de entrega y recibo final del objeto contractual de
fecha 12 de julio de 2023. Y la entrega al acta de entrega al Municipio tiene fecha
del 24 de junio del 2023.

Lo anterior es causado por deficiencias y errores de disefio en la planeacion (item
a, b y c), por qué la etapa 1 no contemplé la construccion del acceso al segundo
piso, que obligaron a realizar adecuaciones imprevistas como la escalera temporal
y el cerramiento en drywall del médulo construido. Aunado a lo anterior, el dividir
por etapas, retrasa la ejecucion del proyecto.

El proyecto prioriz6 areas que no son vitales para el “CENTRO DE
COMERCIALIZACION AGROPECUARIA DEL MUNICIPIO DE PUERRES
DEPARTAMENTO DE NARINO ETAPA I’, tales como la tarima externa, camerinos,
y urbanismo de la zona. Como se puede evidenciar en la siguiente imagen, donde
no les dieron prioridad a las areas de mayor complejidad, iniciando con areas de
interés visual y recreativo.

Imagen 19. Acapite probatorio

CONRTRUCEION DEL N1EVD CENTHD OF CONERCIALIZALI O AGNOPECLLN A DR MRS
OF PUSKRSES, 06 PASTINE IO DE NARIRO "

ALCANCE ZIAFA )

Ll i L) ”

(2N 2 trmase i a@territorio

g 1
DA RACY, AV TN OO SO, VAL S O T, A0 N ISR YR WA O, (N SOC MY ' RIS Shoviiviad

Fuente: Anexo del acta de visita técnica de fecha del 23 al 25 de octubre del 2023_puerres.

Estas situaciones se presentan por debilidades de supervisiébn de ENTerritorio y la
Alcaldia, encaminadas a verificar controles rigurosos y efectivos que garanticen que
los proyectos aprobados y financiados con recursos remitidos por la Empresa
Nacional Promotora del Desarrollo Territorial-ENTerritorio, y ejecutados por el
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Municipio de Puerres-Narifio, que cumplan desde el inicio con los requerimientos de
caracter técnico, juridico y financiero que aseguren que los mismos se llevaran a
feliz término en el tiempo establecido al momento de la firma del contrato. y porque,
aunque la interventoria y el contratista de obra se apropiaron de los disefios y
ejecutaron la obra, no advirtieron sobre dichos hechos, incumpliendo normativo
técnico del contrato de obra.

Con base en la evaluacion realizada a los expedientes contractuales y el andlisis se
evidencia que los recursos fueron destinado al Municipios de Puerres-Narifio para
que sean ellos los que realicen la contratacion y ejecucion del contrato de obra. No
20210139 del 4 abril 2021, siendo totalmente desconocedores de la normatividad,
carecen de procedimientos y de exigencias, faltando la asesoria, coordinacién y
control sobre esos procesos de manera que se generan resultados desfavorables,
infortunados por la deficiente ejecucion de los procesos y de los recursos destinados
al Municipio de Puerres -Narifio para estos fines.

El efecto generado, es que el edificio presente un riesgo para los usuarios en la
fachada principal debido al muro que no cumple norma, que el edificio no se
encuentre protegido por un sistema de proteccion contra incendios, aunque ya esté
en uso, que el edificio no tenga accesibilidad al personal discapacitado que haga
uso de las instalaciones del segundo nivel del centro, que se tenga incertidumbre
de la adecuada resistencia contra al fuego de la cubierta en caso de Incendio.

Adicionalmente que la poblacion no haya tenido el uso del proyecto del “CENTRO
DE COMERCIALIZACION AGROPECUARIA DEL MUNICIPIO DE PUERRES
DEPARTAMENTO DE NARINO ETAPA 1.7, como se habia previsto para el 30 de junio
de 2022. Y aunque el contratista de obra de obra hubieses entregado antes, la
manera de concepcion del proyecto, impedia la utilizacion del segundo piso debido
a gue no se concibié con un acceso. Actualmente la Alcaldia suscribié contrato con
recursos propios para construccion de una escalera temporal para el uso de la
comunidad, y cierre temporal en Drywall.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento del articulo
2 y 209 de la Constitucién Politica Nacional, el articulo 1602 del cddigo Civil
Colombiano, articulos 23 y 26 de la ley 80 de 1993, articulos 82, 83, 84 de la Ley
1474 de 2011, articulo 23,24, 26, y 38 de la Ley 1952 de 2019, Articulo
2.2.1.1.2.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, La Sentencia del Consejo de Estado
16103 (25/02/2009), el incumplimiento en las obligaciones mencionadas de los
contratistas de obra e interventoria, las funciones de interventoria y supervision de
acuerdo con el manual de funciones, el articulo J.3.5.4, J.3.4.3, J.4.3.2.2, K.3.2.7y
K.3.8.3.6 de la NSR-10, numeral 3.3 de la Norma Técnica Colombiana NTC 4145,
Articulo 44, Articulo 46 y Articulo 53 de la ley 361 de 1997.
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Respuesta de la entidad”:

“A. Seguridad humana: En la fachada principal, se encuentra muro que es transitable, y
aunque en la visita, la Alcaldia lo aislé con vallas temporales, como se observa en el registro
fotogréfico, el muro de la estructura no cumple con la altura minima requerida de acuerdo
con la NSR-10 y la NTC 4145 para garantizar la seguridad de los usuarios del centro de
Comercializacion, la altura del muro existente es de 47 cm”.

“‘Respuesta: Dando respuesta a la observacion realizada, se informa que el disefio fue
entregado y presentado por el Municipio de Puerres Narifio a Prosperidad Social para su
viabilizacién; posterior a lo cual, Prosperidad Social remiti6 el proyecto a ENTerritorio
entregando los disefios para la ejecucion del proyecto.

Entonces, al contar con los disefios viabilizados, el Contrato de Obra No. 20210139 vy el
Contrato de Interventoria No. 2210529 no contemplaron en su alcance la revision de
disefios, como se evidencia en los documentos precontractuales correspondientes.

Asi las cosas, el proyecto se estructur6 conforme a los disefios entregados por la entidad
territorial y la ejecucion del proyecto se realiz6 conforme lo contemplado contractualmente
en la Fase I; con lo anterior, se entreg6 a la comunidad el proyecto para su disfrute como
consta en acta de auditoria visible del 24 de junio de 2023.

Se informa que mediante radicado No. 20232700175791 de 22 de noviembre de 2023 se
dio traslado de la observacion al municipio de Puerres, al contratista de obra CONSORCIO
CENTRO DE COMERCIALIZACION y a la interventoria CONSORCIO IC
AGROPECUARIO, gquienes a través oficio No. Cl 2210539-310 del 27 noviembre de 2023
sefialaron:

“...) El muro presente en la fachada principal fue ejecutado por el contratista de obra, de
acuerdo a los disefios, sin embargo, durante recorridos a obra con presencia del municipio,
se advirtié la necesidad de implementar un elemento adicional tipo persiana o perfil, que
garantizara la seguridad de los usuarios, sin embargo, de acuerdo a los alcances
presupuestales del contrato, esta actividad no se ejecutoé durante esta etapa (...)".

En atencién a lo anterior, mediante oficio D.A. 603 del 27 de noviembre de 2023 el municipio
de Puerres certifico que:

“...) La alcaldia esta al tanto de la problematica que se ha presentado y ha asumido el
compromiso de realizar el cerramiento completo de la fachada, con el fin de proteger la
integridad y la seguridad de los trabajadores y los visitantes que hacen uso de la
infraestructura comercial.

Las labores de instalacion del cerramiento se llevaran a cabo en los proximos dias, una vez

107 Sigedoc 2023ER0228351 del 24/11/2023 y correo certificado 2023ER0228043 del 29/11/2023- Respuesta Comunicacion
de observaciones No. 9 a la 14 a ENTerritorio (AG8-1-042) Oficio C.G.R. No. 2023EE0205799, con radicado ENTerritorio No.
20234300393592 del 21 de noviembre del 2023.
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se haya efectuado la contratacion correspondiente (...)”.
Por lo anterior se solicita desestimar la presente observacion.

B. Sistema de proteccion contra incendio: Actualmente, no se tiene en funcionamiento ni
instalado, el sistema de proteccion contra incendio disefiado, solamente se tiene la bomba
contra incendio, su tablero de control, sin ninguna tuberia. Lo anterior sin cumplir con los
requisitos técnicos de acuerdo con la NSR-10 titulo J.

Respuesta: En atencién a la observacion realizada por la Contraloria delegada para el
Sector Comercio y Desarrollo Regional, informamos que el proyecto se estructurd por fases
teniendo en cuenta que dentro del convenio 211041 suscrito entre ENTerritorio y
Prosperidad Social no se contaba con recursos suficientes para la construccién del proyecto
en su totalidad, por lo que solo se asignaron recursos por valor de $ 1.065.470.106, asi
mismo la entidad territorial aporto recursos al igual que la Gobernacion de Narifio, vale la
pena reiterar que la fase 1 se ejecutd en el marco del convenio interadministrativo 211041
el cual termin6 el 30 de junio de 2022.

Por lo anterior ENTerritorio, el municipio de Puerres, y la Gobernacion de Narifio
suscribieron el convenio 2201087, por medio del cual se contempl6 la ejecucion de la fase
1 del proyecto “CONSTRUCCION CENTRO DE COMERCIALIZACION AGROPECUARIA
DEL MUNICIPIO DE PUERRES DEPARTAMENTO DE NARINO” en el marco del cual el
alcance contemplé la actividad 7.26 “ Suministro e instalacién equipo con bomba principal
25 HP, bomba jockey 1.5 HP, tablero control y valvulas aplicado a la proteccion
Contraincendios” y la tuberia y conexiones para la red Contraincendios se contemplaron
en el segundo modulo o fase Il, compromiso que certifica el municipio de Puerres mediante
oficio D.A. 603 del 27 de noviembre de 2023:

“(...) La adecuacion e instalacion de la red contraincendios es uno de los componentes de
la fase Il para la construccién total del NUEVO CENTRO DE COMERCIALIZACION
AGROPECUARIA DEL MUNICIPIO DE PUERRES — NARINO, que se esta gestionando
ante la Gobernacion del departamento de Narifio, siguiendo los nuevos lineamientos que
exige dicho ente.

Esta administracion ha venido avanzando en esta gestion para garantizar la seguridad y el
cumplimiento de las normas vigentes (...)”

Conforme a lo anterior, y en atencién a que el proyecto fue concebido por fases por la
disponibilidad de recursos, con el suministro e instalacion de la bomba es una medida
provisional, mientras, como lo sefiala la entidad territorial, se disponen de los recursos para
ejecutar la fase 2 del centro agropecuario, y con esto las tuberias de conexion del sistema
contraincendio.

C. Acceso a personas con movilidad reducida: Aunque el disefio de la edificacion contempla
la ejecucién de una rampa, al momento de la visita, el médulo se encuentra en uso, pero
no permite el acceso al personal con movilidad reducida al segundo piso pues no cuenta
con rampa, esta se encuentra en construccion mediante contrato de obra 20230095 del 14
de abril de 2023 (LP 2023001). (..).
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Respuesta: Dando respuesta a la observacion se informa, que en el médulo 1 que se
ejecutd mediante los contratos de obra No. 20210139 y el Contrato de Interventoria No.
2210529, no hizo parte del alcance la construccion de la rampa.

Sin embargo, el municipio de Puerres gestionod la asignacion de recursos ante Prosperidad
Social para la construccion de la rampa de acceso al segundo piso quien asigné el proyecto
al convenio interadministrativo 212080 del 27 de diciembre de 2012, donde posteriormente
ENTerritorio suscribié el convenio interadministrativo derivado No. 2221127 del 08 de
noviembre de 2022 con el municipio de Puerres cuyo objeto es AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y TECNICOS CON EL FIN DE EJECUTAR EL
PROYECTO OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE PUERRES — NARINO”, para lo cual la
entidad territorial celebro el contrato de obra 20230095 y ENTerritorio celebro el contrato
de interventoria No. 2230117 cuyo objeto es INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA,
ADMINISTRATIVA, DE CONTROL FINANCIERO, AMBIENTAL, SOCIAL Y DE CONTROL
PRESUPUESTAL PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS
REQUERIDAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLAZA DE MERCADO DEL
MUNICIPIO DE PUERRES — NARINO.

Los contratos anteriormente mencionados fueron ejecutados y su plazo finalizo el 30 de
octubre de 2023, como consta en el Ultimo informe semanal entregado por interventoria;
asi las cosas, se informa que con las obras ejecutadas se garantiza la movilidad de las
personas con movilidad reducida.

A continuacion, se presentan fotografias de la ejecucién de la rampa
I o 3 o (
1

D. Cubierta metdlica: La CGR solicitd mediante el acta de visita del 23 al 25 de octubre de
2023, la certificacion sobre el cumplimiento del tratamiento ignifugo de los elementos en
Cubierta, no obstante, a la fecha no se ha recibido la respuesta por parte de ENTerritorio,
por lo tanto, se genera incertidumbre en el cumplimiento normativo de los elementos de la
cubierta respecto a la resistencia al fuego de los elementos.

Respuesta: En atencion a la solicitud, se remite copia del certificado de ensayos entregado
por el contratista de obra, donde se evidencian las propiedades quimicas y fisicas de los
materiales utilizados en la cubierta.

Se informa que mediante radicado No. 20232700175791 de 22 de noviembre de 2023 se
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dio traslado de la observacion al munigipio de Puerres, al contratista de obra CONSORCIO
CENTRO DE COMERCIALIZACION y a la interventoria CONSORCIO IC

AGROPECUARIO, quienes a través oficio No. Cl 2210539-310 del 27 noviembre de 2023
sefialaron:

“(...) Dentro de lo establecido en el Titulo J de la norma NSR10 “J.3.3.3 — EDIFICACIONES
QUE NO REQUIEREN CUANTIFICACION DE LA RESISTENCIA CONTRA EL FUEGO —
Las edificaciones cuyas caracteristicas las eximen del requisito de la cuantificacion de su
resistencia contra el fuego se listan a continuacion. Independientemente de esta excepcion,
toda estructura esta sujeta a las especificaciones para deteccion y extincion de incendios
dadas en el Capitulo J.4. J.3.3.3.1 — Edificaciones clasificadas en el grupo de ocupacién
C (Comercial), de acuerdo con J.1.1.2, que no tengan mas de dos (2) pisos y cuya area
construida no exceda 500 m? por piso. “(Negrilla y subrayado fuera del texto) El centro de
Comercializacion se clasifica dentro de la tipologia C-2 (Comercial), y, de acuerdo a la
licencia de construccién, las areas para la edificacion se establecen de la siguiente manera:

ARTIUCLO SEGUNDO: La modificacion autorizada en la presente consisté én ia reauctiun ue
numero de locales comerciales, asi como su ubicacion de conformidad con los siguientes datos:

TAREAS GENERALES ~ |AreaenMetros |
PISO1 T |183330M2 |
PiSO2Z — Tmeoimz_
|SUBTOTAL CONSTRUIDO  [131830M2
ESPACIOPUBLICO [ 75301M2
| TOTAL, CONSTRUIDO _ 207131 M2 |

Si bien se relaciona un total de 1633.30 m2 para el area del piso 1, es claro que, para la
edificacion de dos pisos, el area del primer piso corresponde a la zona Fruver, la cual
relaciona un area de 386.91 m2. Las demas areas del primer piso corresponden a
edificaciones independientes de un solo nivel.

PRIMER PISO: Zona Fruver, parque, zona de almacenamiento, acceso al almacenamiento,
tarima, plazoleta de comidas, bahias de parqueo, basuras.

i PISO 7 . | Area eqlﬂgtros l
‘_f " | Zonafruver T | 386.91MW°
| Parque o | 448.97M2

| PISO1 | Zona de Almacenamiento ] 271.78MF
| " Acceso de Almacenamtento 202.10M?

| | Tarima _ — |sszoM2 |
| I Plazoleta de Comidas | 134.09M2 |

' ‘Bahias d de Parqueo - | 86.75M2 '|
[ Basuras R "19.50 M2 _
- TOTAL AREA PISO UNO “[1633.30M2 |

| PR

De acuerdo con lo anterior, se establece que el area construida para la edificacion principal
no excede los 500 m2 por piso, por tanto, no se requieren calculos de proteccién contra el

fuego. Sin embargo, se anexan informes de ensayos allegados por el contratista de obra,
para fines pertinentes.
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E. Segun el acta de terminacion del contrato, se daba un mes adicional (30 de julio de 2022)
para la entrega de los pendientes, plazo que fue cumplido. El recibo a satisfaccion se da
con el acta de entrega y recibo final del objeto contractual de fecha 12 de julio de 2023. Y
la entrega al acta de entrega al Municipio tiene fecha del 24 de junio del 2023.

Respuesta: En atencidn a la solicitud, se informa que el proyecto termino el 30 de junio de
2022, sin embargo la interventoria realizO unas observaciones a algunas actividades
ejecutadas pero no fueron recibidas hasta que el contratista de obra lograra atenderlas,
como lo fueron los errajes para puerta en vidrio, mal funcionamiento de la ventanearia
instalada, adoquines sueltos en el sendero peatonal, detalles de pintura y estuco, asi como
la entrega del certificado RETIE por un operador certificado por la ONAC.

Una vez verificada la subsanacion de las actividades sefialadas, la interventoria procedi6 a
suscribir el formato de entrega y recibo final del Objeto contractual FGG16.”

Anadlisis de la respuesta:

En respuesta enviada por ENTerritorio con radicado 20232700178701 del 28 de
noviembre de 2023, la entidad responde por numeral, por lo tanto, la CGR realiza el
analisis por punto:

“a. Seguridad humana”

Al respecto, la CGR aclara, que, aunque se haya entregado a la comunidad el
proyecto para su disfrute el 24 de junio de 2023, el incumplimiento normativo existe.

En su respuesta ENTerritorio indica que, mediante oficio No. Cl 2210539-310 del 27
noviembre de 2023, la Alcaldia y el contratista de obra e interventoria, se percataron
de la omisién en los disefios sobre dicho tema, y mediante oficio del D.A. 603 del
27 de noviembre de 2023 el municipio de Puerres, indica que por presupuesto del
proyecto, la actividad requerida para garantizar el cumplimiento normativo no se
ejecuto, y se compromete a ‘realizar el cerramiento completo de la fachada, con el fin de
proteger la integridad y la seguridad de los trabajadores y los visitantes que hacen uso de
la infraestructura comercial. (...) Las labores de instalacién del cerramiento se llevaran a
cabo en los proximos dias, una vez se haya efectuado la contratacion correspondiente”.

No obstante, la entidad, no envia evidencias de la ejecucion de la actividad para
cumplimiento de la norma. Considerando que la infraestructura se encuentra en uso
con el riesgo para la seguridad humana descrito por la CGR, se mantiene lo
observado, y hara parte del hallazgo.

“b. Sistema de proteccion contra incendio”.

Aunque el proyecto haya sido estructurado por fases, la CGR considera que se
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priorizaron actividades como la tarima y las zonas externas que no eran propias del
Centro dentro de Comercializaciébn Agropecuaria, generando la desproteccion del
edificio para la parte de incendios que no se construy6 por realizar las actividades
mencionadas. Lo cual refleja una deficiencia de planeacion.

Ahora, mediante oficio D.A. 603 del 27 de noviembre de 2023, la Alcaldia indica “(...)
La adecuacion e instalacion de la red contraincendios es uno de los componentes de la fase
Il para la construccion total del NUEVO CENTRO DE COMERCIALIZACION
AGROPECUARIA DEL MUNICIPIO DE PUERRES — NARINO, que se esta gestionando
ante la Gobernacién del departamento de Narifio, siguiendo los nuevos lineamientos que
exige dicho ente.

Esta administracion ha venido avanzando en esta gestion para garantizar la seguridad vy el
cumplimiento de las normas vigentes (...)".

No obstante, a la fecha la situacion del sistema de incendios, persiste, pues la fase
2 estd en proceso de conseguir financiacién para su ejecucion. Por lo tanto, se
mantiene lo observado y se consolida como hallazgo.

“c. Acceso a personas con movilidad reducida”

Es claro que la rampa no hacia parte del alcance del médulo 1, no obstante, esta
situacion es la que ha generado que no se tenga acceso a personas con movilidad
reducida.

Se reitera que no se realizé priorizacion de actividades, teniendo recursos limitados,
gue permitan el cumplimiento normativo para personas con movilidad reducida.

Las fotografias entregadas en la respuesta respecto a la rampa finalizada, son de
una rampa sin pasamanos, y de hecho en el informe con corte al 30 de noviembre
de 2023 (Nombre del archivo. 22. F-GG-06 V1 SEMANA 22 (23-10-23 al 30-10-
23).pdf), se indica “EL contratista de obra, finaliza las actividades dentro los tiempos
contractuales, queda pendiente finalizacién de un tramo de la baranda en acero
inoxidable de la rampa, se programa visita final para recibo de esta en un tiempo de
20 dias.”. La respuesta del ente territorial es del 27 de noviembre, y aiun no
presentan evidencia del acceso a personas con movilidad reducida, puesto que, sin
pasamanos, no es posible hacer uso seguro de dicho elemento.

“d. Cubierta metalica’.

La entidad indica que no deben cumplir con la resistencia al fuego, debido a la
excepcion dada en el numeral J.3.3.3 de la NSR-10, puesto que la edificacion tiene
menos de 500 m2 en sus dos pisos. No obstante, se aclara que, aunque se haya
construido por modulos, uno de los pisos del edificio incluidos modulo 1, 2, 3y 4
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supera los 500 m2. Por lo tanto, si es aplicable la resistencia contra el fuego de los
elementos de cubierta.
En cuanto a los “informes de ensayos allegados por el contratista de obra” enviados en el
archivo con nombre: 82500370 (2).pdf’, estos hacen referencia a ensayos con la ASTM
A572 GR50 “ACERO ESTRUCTURAL A572 GRADO 507, los cuales estan relacionado
con la resistencia mecanica de los elementos, y no con la resistencia al fuego.
Por lo descrito, se mantiene lo comunicado.
“e. Entrega del proyecto.”
La respuesta no aporta elementos adicionales que desmientan o desvirtien lo
incluido sobre la demora en la entrega del proyecto, por lo tanto, se mantiene lo

relacionado.

Por lo descrito anteriormente, se configura el hallazgo y se mantiene con las mismas
incidencias comunicadas.

3.3RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No.2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar los aspectos técnicos, legales, administrativos y financieros derivados de
la linea Gerencia Integral de proyectos que se encuentren denominados como
obras inconclusas de las vigencias 01/01/2021 hasta 31/07/2023 entre otras
vigencias.

La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial tiene reportado en el
aplicativo SIRECI de la CGR un total de nueve (9) obras inconclusas con corte del
31 de julio 2023.

Tabla 61. Revision de obras inconclusas y hallazgos fiscales previos comunicados a la CD
para responsabilidad Fiscal.

NUMER
O DE NUMERO
N CONVE DE TIPO DE
O. NIO CONTRAT CONTRATO OBJETO
MARC O
(0]
CONVENIO AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR LOS PROYECTOS ENMARCADOS
INTERADMINIS EN EL PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y MANEJO DE AGUAS
01 212015 2122859 TRATIVO DE RESIDUALES EN ZONAS RURALES, DE CONFORMIDAD CON LA ASIGNACION
COOPERACIO DE LOS RECURSOS QUE REALICE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
N TERRITORIO.
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NUMER
O DE NUMERO
N | conve DE TIPO DE
o) NIO CONTRAT | CONTRATO OBJETO
MARC o
0
CONVENIO SOLICITUD ELABORACION CONVENIO - AUNAR ESFUERZOS PARA
INTORVERIO o GARNTIZAR LA DEBIDA EJECUCION DEL PROYECTO DE OBRA PARA LA
2124150 MIGEapii COSNTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDCUTO INTERVEREDAL QUE
UNALAS P BENEFICIAN A LAS VEREDAS DE: CARBONERAS, KM16 - PALMERAS,
N REFINERIA, SOCUAVO NORTE, P - 30, SERPENTINO, M-24, Y P- 15, DEL
MUNICIPIO DE TIBU - NORTE DE SANTANDER.
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, DE CONTROL
PRESUPUESTAL, AMBIENTAL, SOCIAL E INSTITUCIONAL PARA LA
CONTRATO DE CONSTRUCCION, ACOMPARAMIENTO POST CONSTRUCCION Y
140650 | TARURTS DF ESTRUCTURACION Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA EL
VE PROYECTO CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO INTERVEREDAL
QUE BENEFICIAN A LA VEREDAS DE: CARBONERAS, KM 16 PALMERAS,
REFINERIA, SOCUAVO NORTE, P-30, SERPENTINO, M-24, P-15 DEL
MUNICIPIO DE TIBU, NORTE DE SANTANDER
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO INTERVEREDAL QUE
2140668 | CONTRATO DE BENEFICIAN A LA VEREDAS DE: CARBONERAS, KM 16 PALMERAS,
OBRA REFINERIA, SOCUAVO NORTE, P-30, SERPENTINO, M-24, P-15 DEL
MUNICIPIO DE TIBU, NORTE DE SANTANDER
CONTRATO DE INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y DE CONTROL
212015 | 2151770 | INTERVENTOR PRESUPUESTAL A LA CONSTRUCCION DE LA PLATAFORMA FLOTANTE
02 IA JUNTO AL MUELLE EN JHONNY CAY, SAN ANDRES ISLAS.
J151517 | CONTRATODE CONSTRUCCION DE LA PLATAFORMA FLOTANTE JUNTO AL MUELLE EN
OBRA JHONNY CAY, SAN ANDRES ISLAS.
CONTRATO DE INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y DE CONTROL
2151201 | INTERVENTOR | PRESUPUESTAL PARA LA CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA DE LA
o5 | 213064 A SEDE TERRITORIAL DE LA ESAP, EN LA CIUDAD DE NEIVA, HUILA.
CONTRATO DE | CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA DE LA SEDE TERRITORIAL DE LA
2151220 Al ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP, EN LA CIUDAD
DE NEIVA, HUILA.
CONTRATO DE | CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA DE LA SEDE DE CORALINA DE SAN
04 | 200842 | 2101100 Al NDRES
05 | 195085 | 2080467 | CONTRATODE | REALIZAR LA OBRA DENOMINADA "CONSTRUCCION DE LA PRIVERA ETAPA
OBRA DE LA SEDE DE CORALINA EN SAN ANDRES ISLA”
2123778 | CONTRATODE | CONSTRUCCION DEL CENTRO TERRITORIAL DE ADMINISTRACION PUBLICA
OBRA (CETAP) UBICADO EN LA CIUDAD DE SANTA MARTA
INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA Y DE CONTROL PRESUPUESTAL
06 | 211046 2124044 ICNOT’;E\*/AEL?ODS A LA CONSTRUCCION DEL CENTRO TERRITORIAL DE ADMINISTRACION
Ve PUBLICA CETAP UBICADO EN LA CIUDAD DE SANTA MARTA DT.
MAGDALENA.
o7 | 212017 | 2141407 | CONTRATODE CONSTRUCCION DE LOS PROYECTOS HIDROELECTRICOS DEL SUR DE
OBRA NUQUI EN EL DEPARTAMENTO DE CHOCO.
PAVIMENTACION ViA PLANADAS GAITANIA (8.07 KM) DESDE EL EMPALME
GERENGIA ENTRE LA ViA ATACO — PLANADAS Y LA ViA PLANADAS — GAITANIA (K0+000)
08 | 212042 212042 R HASTA EL K8+070, EXCEPTUANDO LOS SIGUIENTES SECTORES: K0+259 AL
K0+310, K1+750 AL K1+900, K5+750 AL K6+528, K7+520 AL K7+860. INCLUYE
OBRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y COMPLEMENTARIAS
CONTRATO DE | AJUSTE A DISENOS, IMPLANTACION Y CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE
09 | 212081 | 2140684 A DESARROLLO INFANTIL DE 95 NIROS EN LOS MUNICIPIOS DE CHUCURT Y
SAN GIL DEL DEPARTAMENTO DE SANTADER

Fuente: SIRECI

De acuerdo con la informacion suministrada bajo la auditoria de cumplimiento el dia
18 de septiembre del 2023 con Radicado No. 20232000144031, De estas nueve (9)
obras inconclusas se reportan tres (3) en tramite para exclusion y seis (6) se
encuentran actualmente en seguimiento.

De las tres (3) obras inconclusas a las que se le solicitd la exclusiéon, una de ellas
(Construccion CDI — SAN GIL) ya no es una obra inconclusa segun el reporte
realizado por la Entidad el dia 18 de septiembre de 2023, donde informé que el dia
23 de agosto del 2023 presento la solicitud de retiro y el 12-10-2022 el ICBF recibi6
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subsanadas las observaciones pendientes. Actualmente la obra se encuentra en
uso y es funcional segun el reporte de la Entidad.

La segunda (Muelle Jhony Cay) continla siendo una obra inconclusa por cuanto
esta no se encuentra en uso ni prestando servicio, la gestion realizada por
ENTerritorio no ha sido efectiva y no es consecuente con la responsabilidad que
tiene frente al proyecto como ejecutor y administrador de los recursos publicos.

Y latercera (Via planadas Gaitania) continta siendo una obra inconclusa por cuanto
presenta deficiencias en la calidad de la obra, la gestion realizada por ENTerritorio
no ha sido efectiva y no es consecuente con la responsabilidad que tiene frente al
proyecto como ejecutor y administrador de los recursos publicos.

Es importante mencionar que por parte de este 6rgano de control ya se han iniciado
actuaciones de control fiscal

Las demas obras que se encuentran con seguimiento, la gestion de Empresa
Nacional Promotora del Desarrollo Territorial no ha sido efectiva por cuanto los
hechos persisten, ha realizado consultorias en las obras inconclusas, mesas
técnicas con el fin de subsanar los inconvenientes presentados; sin embargo, estas
acciones no han sido efectivas por cuanto los proyectos no se han puesto en
funcionamiento y en otros casos no han continuado con la ejecucion.

3.4RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No.3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Aplicar las herramientas definidas a nivel institucional en el procedimiento
Especializado de Auditoria para la Aplicacion del Principio de Valoracion de
Costos Ambientales (PE-PVCA) y emitir el resultado en el informe.

Para el desarrollo del procedimiento Especializado de Auditoria para la Aplicacion
del Principio de Valoracion de Costos Ambientales (PE-PVCA) adelantado durante
la Auditoria financiera del primer semestre del 2023 a ENTerritorio, se tom6 como
muestra el proyecto "Construccién de puentes en el tramo Mesetas — La Uribe, en el
marco del convenio interadministrativo No. 200925, contratos 2210431y 2210438".

Durante la revision adelantada en abril de 2023 en el marco de la auditoria financiera
adelantada por la CGR, se evidencio que las obras correspondientes a dos puentes
en la via Meseta — La Uribe, ya se habian ejecutado, e inclusive, el puente KM
25+600 se encontraba en funcionamiento y el puente KM45+445 aunque se
encontraba terminado, estaba pendiente por conectar con la via, lo cual se
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encontraba por fuera de los términos contractuales. Adicionalmente, en la revision
in situ se pudo verificar el espacio ocupado por las obras, evidenciando afectaciéon
forestal y ocupacion en cauce hidrico. Sin embargo, a cierre de dicha auditoria no
fue posible emitir concepto, teniendo en cuenta que no se contd con el acta de recibo
y entrega a satisfaccion, lo cual fue objeto de hallazgo durante la Auditoria
Financiera adelantada.

En el marco de la Auditoria de Cumplimiento adelantada en el segundo semestre
de 2023 a ENTerritorio para las vigencias 2021, 2022, 2023 al 31/07/2023, se
retomo la revision de dicho procedimiento, solicitando en primera instancia a la
entidad los mencionados informes finales y recibos a satisfaccion con el fin de dar
continuidad al procedimiento, realizando revision documental a los manuales tanto
de contratacion, como de supervisidbn suministrados por ENTerritorio de los
contratos anteriormente mencionados, al igual que los acuerdos, contratos
interadministrativos, licencias y permisos obtenidos como lo fueron “permisos de
ocupaciéon de cause y permiso de aprovechamiento forestal Unico” con sus
respectivas prorrogas e informes mensuales entregados por la interventoria;
también se tomaron los informes de la visita realizada in situ dentro de los dias 10
al 12 de abril para completar la informacion obtenida de esta revision.

De este modo, la revision de los informes finales técnicos ambientales adelantados
por la interventoria, permiten evidenciar al equipo auditor que los contratistas de
ambas obras desarrollaron sus respectivos proyectos dando cumplimiento a lo
establecido en el Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental — PAGA. Asimismo, se
evidencio que la Corporacién para el Desarrollo Sostenible Area de Manejo Especial
de La Macarena — CORMACARENA emiti6 las respectivas licencias ambientales
para ocupacion de cauce y aprovechamiento forestal mediante las resoluciones
1399 y 1742 de 2021, estableciendo a su vez las diferentes condiciones y
recomendaciones en estas resoluciones. Asimismo, se realizo el levantamiento del
inventario forestal a afectar, y se estableci6 la forma de compensacion por parte de
la entidad, para lo cual, se realiz6 la respectiva restitucion arbérea, compensando
de este modo el dafio causado a partir de la construccién de las dos obras.

Con los informes de interventoria, la revision documental y la visita realizada no se
encontré ningun hallazgo a nivel ambiental o algun incumplimiento que pudiera
causar deterioro a los recursos naturales, se evidencié que los contratistas
realizaron la subsanacion de diferentes observaciones realizadas al informe
ambiental que debia ser presentado, de acuerdo con el PAGA, cumpliendo asi los
objetivos contractuales a nivel ambiental establecidos en los diferentes contratos
tanto de obra, como de interventoria.

Teniendo en cuenta estos hechos, y de acuerdo con la revision adelantada, el
equipo auditor ratifica que no existen observaciones relacionadas con este
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componente de los proyectos evaluados a partir del Procedimiento Especializado
para la Aplicacién del Principio de Valoracion de Costos Ambientales.

3.5RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 4

Objetivo especifico 4

Atender las denuncias y/o derechos de peticion relacionados con el objetivo
general de la AC_ENTERRITORIO, radicados hasta la fase de ejecucion.

En el desarrollo del presente proceso auditor se atendieron las siguientes
denuncias, donde se verificaron sus estados y la veracidad de la informacion, asi
como el debido control con los respectivos documentos

a) Denuncia SIPAR 2023-275574-82111-D Contrato de interventoria No.
2182508 obra canalizacion del arroyo Villa del Rosario ejecutada en el marco
del Convenio Interadministrativo N0.212080 y Convenio Interadministrativo
No. 2133524, celebrado con Prosperidad Social en la ciudad de Barranquilla
y Distrito de Barranquilla, cuyo objeto era “interventoria (técnica, administrativa
financiera, de control ambiental y juridica y social), a los estudios y disefios y obras
requeridas para los programas en: infraestructura de edificaciones, infraestructura
vial, infraestructura a saneamiento basico y agua potable y proyectos especiales,
asi como también al mejoramiento de condiciones de habitabilidad en todo el
territorio nacional”.

En los hechos de la denuncia se indica que se presentaban inundaciones por
perdida de estabilidad de las bases del Arroyo, deslizamientos de talud, los
cuales ocasionaron problemas de salud publica y dafios en estructuras de
los edificios aledafios.

En la revision de dicho proyecto de Canalizacion del arroyo de Villa del
Rosario, se suscribié el Contrato de Obra No. 0112 - 2014 — 000102 vy tres
Contratos de Interventoria No. 2131906, 2131909 y 2182508, de los cuales
se realiz6 la revisidbn completa desde su etapa precontractual, contractual y
postcontractual. Resultado de lo anterior, se establecié que luego de la
revision documental y visita técnica, no se evidencié alguna situacion a
observar correspondiente a los Contratos que se suscribieront® para la
ejecucion del proyecto.

108 Contrato de Obra No. 0112 - 2014 — 000102: ‘LA CONTRATACION PARA LA CONSTRUCCION CANALIZACION
AFLUENTE VILLA DEL ROSARIO DISTRITO DE BARRANQUILLA”.

Contrato de interventoria No. 2131906: “FABRICA DE INTERVENTORIA DE OBRA REQUERIDAS POR FONADE EN EL
DESARROLLO DE SUS PROGRAMAS EN: INFRAESTRUCTURA DE EDIFICACIONES, INFRAESTRUCTURA VIAL,
INFRAESTRUCTURA ENERGICA, SERVICIOS PUBLICOS Y PROYECTOS ESPECIALES. FABRICA No. 03".
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En la visita del canal del Arroyo de Villa del Rosario se pudo establecer que
la inundacion que se presenta al conjunto residencial colindante es debido a
la falta de un sistema de drenaje de aguas lluvias propio del conjunto
residencial (sumideros a la entrada del conjunto), el cual no esta dentro de la
ejecucion del proyecto de canalizaciébn del arroyo. Ademas, se pudo
constatar que la ejecucion del proyecto de canalizacion del Arroyo de Villa
del Rosario, fue ejecutado conforme a las especificaciones técnicas
pactadas, estudios geotécnicos, estudio hidrologico e Hidraulico, estudio
estructural, previa revision de la calidad de los materiales utilizados: ensayos
de resistencia de materiales, verificacion de los certificados de calidad de los
materiales requeridos, el cual no tiene relacion con las inundaciones que
presenta el conjunto residencial aledafio a rivera del arroyo.

Igualmente, es de indicar que el mantenimiento y sostenimiento del proyecto
corresponde a la alcaldia de Barranquilla, por lo cual de toda la informacion
recopilada a lo largo de la Auditoria de Cumplimiento y el resultado de esta
denuncia se le daré traslado a la Contraloria Distrital de Barranquilla para
gue realice los tramites pertinentes respecto de la revision del mantenimiento
de la obra.

b) Denuncia SIPAR cddigo No. 2023-273529-80524-D Convenio de
Cofinanciacién No0.2201087 de 2020 para ejecutar el proyecto Construccion
del centro de Comercializacion Agropecuaria Aporte Nacional cuyo objeto era
“aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos con el fin de ejecutar
el proyecto denominado construccion centro de comercializacion
agropecuaria del municipio de Puerres departamento de Narifio”.

En la Denuncia Ciudadana, el peticionario solicita que se investigue (...)
“presuntas irregularidades en ejecuciéon del contrato de obra publica 20210139,
contrato asociado al proceso de Licitacion Publica 20210001 cuyo objeto es
“CONSTRUCCION DEL NUEVO CENTRO DE COMERCIALIZACION
AGROPECUARIA DEL MUNICIPIO DE PUERRES DEPARTAMENTO DE
NARINO.” (...).

Adicionalmente, indica el hecho Quinto:

Contrato de interventoria No. 2131909: “FABRICA DE INTERVENTORIA DE OBRA REQUERIDAS POR FONADE EN
EDIFICACIONES, INFRAESTRUCTURA VIAL, INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO BASICO Y AGUA POTABLE,
INFRAESTRUCTURA ENERGETICA, SERVICIOS PUBLICOS YPROYECTOS ESPECIALES. FABRICA No. 05”.

Contrato de interventoria No. 2182508: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, LEGAL Y DE CONTROL
AMBIENTAL Y SOCIAL DE LA TERMINACION DE LA CONSTRUCCION DE LA CANALIZACION DEL AFLUENTE VILLA
DEL ROSARIO MUNICIPIO DE BARRANQUILLA, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”.
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“El proyecto el cual ha tenido mas de 6 modificaciones, entre ellas adiciones
presupuestales ya a la fecha de suscripcion del presente escrito no se ha
terminado, se ha reducido espacios y a la fecha no se cuenta con acceso al
segundo piso haciendo parte de las modificaciones que llevan a posibles
sobrecostos en el proyecto, dejando al municipio de Puerres en
incertidumbre de la terminacién total de este importante proyecto insignia de
la administracion actual, generado un inmenso descontento entre la
comunidad ya que la socializacion inicial de la obra es diferente a la finalidad
de la primera etapa del proyecto en mencion, ademas se ha presentado
desorden publico por los mismos usuarios y la problemética de basuras que
nos ha generado la espera, por cuanto el mercado de los dias domingo se
lo ha tenido que trasladar a otros lugares los cuales no fueron destinados
para ello sin garantia de una efectiva actividad”.

De la revision realizada, se consolidaron los hallazgos No. 12 y 13, que
incluyen lo revisado por la CGR respecto al proyecto. A saber:

“Hallazgo No. 12. Cantidades Acta de recibo definitivo vs cantidades pagadas y
calidad Contrato de Obra 20210139 del 14 de abril de 2021. D y F. Cuantia
$13.798.881,01. y Hallazgo No. 13. Contrato de Obra 2021013917Seguridad
humana y sistemas de proteccion contra incendio, entrega del proyecto y planeacion

(D).”

Adicionalmente, se realizara el respectivo traslado a la Procuraduria General
de la Nacion debido a lo relacionado con la escalera al acceso del piso 2.
Igualmente se dara traslado a la Contraloria Departamental de Narifio, en los
referentes de los hallazgos en mencion.

Denuncia SIPAR codigo No. 2023-268993-80704-D Contrato o No. 2220577
de 2021 con objeto “Chequeo, validacion de prototipos y diagnadstico,
concertacion, intervencion y gestion social para la ejecucion del programa de
conexiones intradomiciliarias de acueducto y alcantarillado, en el Municipio
de Sincelejo, Departamento de Sucre”, suscrito entre el CONSORCIO
TURQUIA'Y ENTerritorio”.

En los hechos relacionados en la denuncia se indica que se encontraron unas
viviendas las cuales tenian presuntas irregularidades, en total de 8
beneficiarios, de las que en revision documental se logré verificar que tres de
ellas no se encontraron en la matriz tres momentos, y en visita técnica
tampoco se pudo realizar verificacion por cuanto el contratista de obra no
ejecuto ni efectud cobro de intervencion a dichos beneficiarios. Por lo que se
tiene que, respecto de esas personas, no hay fundamento para reclamo
alguno.
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Ahora, en relacion a 5 beneficiarios, los mismos suscribieron acta de recibido
a satisfacciéon, y en visita técnica se pudo establecer que no se tenian
pendientes respecto de sus adecuaciones ni tampoco reclamo alguno. Por lo
que, respecto de ellos, se entiende que fue hecho superado.

No obstante, se procedid a realizar la revision completa desde su etapa
precontractual, contractual y postcontractual del Contrato de Obra y de
interventoria del proyecto, consecuencia de ello, se configuro el hallazgo No.
11. Contrato 2220577, (D) (F) Cuantia $14.536.066,78.

ANEXOS
4.1 ANEXO No.1 Seguimiento plan de mejoramiento.
El
Fecha hallazgo
Codificacion maxima de persiste
it en el Plan de ejecucion de enla Observaciones o comentarios del Equipo
ems . ] Hallazgo " ) ; .
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SIINO)?
ENTerritorio radic6 demanda declarativa
contrata consorcio MSD 02 integrado por MS
H3 Calidad de ingenieros Colombia S.A.S, DPC ingenieros
Construccién Contrato S.A.S, infraestructuras e ingenieria global
Interadministrativo No. S.A.S ante el juzgado civil del circuito de
1 2016 H3 21t§36éd53 s,tﬁmg O_ 30/06/2022 NO Bogota e inf(irm%\do mediante radicado
Cundinamarca (D-F) $ 20221100066871. se adjunta demanda civil
66.576.853,85 con sus respectivos soportes. y se realiza
seguimiento a la demanda radicada, se
adjuntan los soportes del auto admisorio
HALLAZGO Una vez revisados los documentos soportes
No.11 Contrato anexan acta de reinicio del contrato
Interadministrativo interadministrativo el  15-02-2022, sin
- embargo, a 31-12-2022, no anexaron ningin
2 ANTIC2016 fﬂlusnligi%i[é d';%'ig?,ga. 31/10/2022 Sl documento donde se pueda evidenciar que
Departamento del efectivamente se reinici6 el contrato ni
Atlantico (F y D) avance del mismo.
$79.785.363
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El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
: en el Plan de ejecucién de enla Observaciones o comentarios del Equipo
Iltems . ] Hallazgo - . . .
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
De acuerdo con los resultados obtenidos de
la auditoria, no se encontr6 una observacion
similar.
No obstante, las cuatro (4) acciones
Recursos del 3% de la propuestas, solo estdn encaminadas a
obra del proyecto realizar revision de la parte documental y la
Distrito de  Riego gestién, sin resolver de manera definitiva el
Triangulo del Tolima, hecho ocurrido, a saber 1. "Gestionar
para Adquisicion de respuesta de la Agencia Nacional de Tierras
Areas Estratégicas en alcance al oficio (Radicado
para la conservacion 20192000242541 del 30-09-2019)", 2.
de los recursos "Gestionar respuesta de  Cortolima
hidricos. En el solicitando informacién del estado de la
3 TOLIMAH13 Contrato 2082902 de 25/06/2023 Sl adquisicion de los predios". 3. "Coordinar
2008 se incumplié con mesas de trabajo con las entidades Agencia
la  obligacion de Nacional de Tierras y Cortolima con el
adquisicion de predios, objetivo de abordar la solucién al hallazgo
en su lugar se pagaron H13 identificado por la
mejoras de 3 predios CGR" y 4. "Realizar seguimiento a
baldios sin compromisos de mesas de trabajo con el fin
transferencia. Hallazgo de obtener soportes que evidencien gestion
Fiscal por $2.068,24 y/o el traspaso de los predios a la entidad
mill. competente".
En conclusién, aunque se hayan realizado
acciones, estas solo tienen un alcance
informativo, y no depura ni corrije lo
observado.
Convenio 212017-
2012 DPS. Contrato
2170717 Municipio de
Chapatrral, Tolima.
Contrato de Obra 161-
s82r7ﬁec\c/)2ﬁit<r:ﬂtl:ac;osnogri: El 26 Qe junio dg 12019 suscribieron el
el rio Amoya. No se ha memm[mngwﬁmWoNa mqwm
4 AF2018 H5 amortizado él anticipo 30/06/2019 NO con el municipio de Chaparral - Tolima para
. la terminacion de la construccion del puente
girado por FONADE a vehicular sobre el Rio Amoya
la fiducia por $714,5 ya.
mill., el contrato esta
suspendido, la obra
inconclusa y el
contrato marco
finalizado.
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El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
: en el Plan de ejecucion de en la Observaciones o comentarios del Equipo
Iltems . ] Hallazgo - . . .
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
Contrato No. 010 de
2017 Construccion y
ampliacion de redes de La entidad planteé la accion: "Tramitar el
alcantarillado en la procedimiento de incumplimiento conforme a
zona  urbana  del la solicitud radicada por parte de la Gerencia
municipio de Tierralta del Convenio en la Subgerencia de
Fase 1, derivado del Operaciones". En la documentacion
contrato especifico No. adjuntada por ENTerritorio en respuesta
003-2162698. como plan de mejoramiento, adjuntaron
Diferencia en soportes donde se evidencia que el tramite
5 CPLAN 1 cantidades de obra 31/01/2020 NO del proceso en el cual "reclamacién del
eiecutadas Vs amparo de Estabilidad de la Obra en el
papadas. Se Contrato LP -010 de 2016 realizada por el
evidenciaron 884 Municipio de Tierralta, tal como se acredita
conexiones en la Resolucion No. 0213 de 2021
domiciliarias en tuberia comprobante del Banco Popular y el acta de
PVC sanitaria 6” con audiencia de incumplimiento en contra del
Ssu respectiva caja, contratista de obra CONSORCIO
frente a las 922 ALCANTARRILLADO TIERRALTA 2017"
recibidas y pagadas
por el municipio
Contrato No. 074 de ENTerritorio realizo reunion virtual el 23 de
2017 Derivado del marzo de 2023 con municipio de Necocli. El
contrato Especifico No. 31 de marzo de 2023, bajo radicado
013-2162893 20234300106212 el municipio di6 informe de
Municipio Necocli- avance de las actividades que esta
6 CPLAN 3 Antioquia. 30/06/2022 Sl realizando frente a los hallazgos de la CGR.
Separaciones en la No ha reportado el informe final de los
junta entre la cuneta y arreglos para el cierre de los hallazgos de la
el sobre ancho de la CGR.
placa huella en los
puntos 8, 3y 2.
Contrato  No. 013-
2016 Construccion del
sistema de
Alcantarillado Sanitario
de Barrios 19 de
marzo, el Diamante, la En la audiencia de procedimiento para hacer
Esmeralda, Galan, y efectiva la clausula penal pecuniaria llevada
Alfonso Loépez en el a cabo el 31 de marzo de 2020 para los
municipio de Tierralta. Contratos Especificos No. 003-2162698 y
Contrato 006- 006-2162702. Con radicado no.
! CPLANS | 5162702. Diferencias | °-/03/2020 NO | 20202300077461 del 31 de marzo de 2020
en cantidades de obra formalizaron los compromisos asumidos por
ejecutadas y pagadas. el Municipio de Tierralta, por lo que se da
Deficiencias de cierre al tramite de incumplimiento con esta
calidad, ausencia de audiencia.
tapas y cajas de
registro domiciliarias.
Tapa rota en pozo de
inspeccion. Duplicidad
en pagos.
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ftems

Codificacion
en el Plan de
Mejoramiento
de la Entidad

Hallazgo

Fecha
méaxima de
ejecucion de
la accion de
mejora
(dia/mes/afio)

El
hallazgo
persiste

en la
vigencia

actual
auditada
(SI/NO)?

Observaciones o comentarios del Equipo
Auditor

AC2020-1

Gestién Linea
Gerencia de
Proyectos. Se
realizaron prorrogas y
suspensiones que
demoran la entrega y/o
recepcion de las obras,
bienes o servicios. Los
convenios suscritos 10
afios atrés carecen de
documentacion. Se
observan
inconsistencias desde
la estructuracion de
necesidades,

planeacién y
programacion
financiera, seleccion

de contratistas.

31/12/2020

NO

La Subgerencia de Operaciones report6 el
tramite de las prérrogas para los convenios:
216140 y 217048. Adjuntaron los soportes
correspondientes. El Subgerente de los
Proyectos suscribi6 compromiso 28 y 45 de
cumplimiento con nuevo plazo por
dificultades para la liquidacion de la
contratacién derivada y la depuracion de
cuentas por pagar. El MVCT anex6 acta de
liquidacién con fecha 9 de marzo de 2023. La
Subgerencia de Operaciones envi6 copia de
la prérroga a la suspension del Contrato
Interadministrativo No. 212015 suscrito con
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y el municipio de Pereira. La Subgerencia de
Desarrollo de Proyectos firmé compromiso
No. 40 para cumplimiento en nueva fecha,
inicialmente pactada para septiembre de
2021.El Grupo de Desarrollo de Proyectos 1
adjunté acta de liquidacién suscrita el 10 de
noviembre de 2021. ENTerritorio adjuntd
prérroga del convenio interadministrativo de
cooperacién no. 215115, hasta el 31 de mayo
de 2021. ElI 22 de diciembre de 2022
liquidaron el contrato de obra 2181109; y el
30 de diciembre de 2022, el contrato de
interventoria 2172399 y reintegraron los
saldos a aplicar. El 23 de junio de 2023 con
memorando N°20232200081163 radicaron
ante el area de gestién postcontractual la
solicitud de liquidacién. El Grupo de Defensa
Juridica realiz6 Informe de monitoreo donde
informaron el estado actual del proceso
identificado con radicado 202000201. El
Subgerente de Desarrollo de Proyectos
suscribié compromiso 29 de cumplimiento en
nuevo plazo. Anexaron 11 actas de
seguimiento a los convenios 215028 vy
215090. El equipo auditor de la Contraloria
en la auditoria financiera a la vigencia 2021
evalud las acciones para este hallazgo de
caracter financiero, estableciendo inefectivo
el plan en el ANEXO 4. SEGUIMIENTO
PLAN DE MEJORAMIENTO, informe
radicado CGR 2022EE0106044, radicado
ENTerritorio 20224300230992 del
16/06/2022, pagina 263. El plan de auditoria
financiera 2021 incluye la accién fila 58.
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El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
: en el Plan de ejecucién de enla Observaciones o comentarios del Equipo
Iltems . ] Hallazgo - . . .
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
Cumplimiento
Funciones
ENTerritorio - El equipo auditor de la Contraloria en la
Gerencia de auditoria financiera a la vigencia 2021 evalu6
Proyectos. Las las acciones para este hallazgo de caracter
funciones y financiero, estableciendo inefectivo el plan en
responsabilidades en el ANEXO 4. SEGUIMIENTO PLAN DE
la Gerencia de MEJORAMIENTO, informe radicado CGR
Proyectos son de 2022EE0106044, radicado  Enterritorio
resultado y los 20224300230992 del 16/06/2022, pagina
recursos recibidos 263. El plan de auditoria financiera 2021
9 AC2020-2 incluyen el valor de 30/03/2022 Sl incluye la accién fila 58. ElI Subgerente de
cuotas de gerencia Desarrollo de Proyectos y el Gerente de
pactadas y producen Tecnologias de la Informacién suscriben
rendimientos, por lo compromiso 58 de cumplimiento en nuevo
que se determina falta plazo, el inicial era diciembre 2021.
de oportunidad vy ENTerritorio envié 3 reportes de soporte.
eficacia en el ENTerritorio se encuentra realizando ajustes
cumplimiento de los de forma y una validacion de la data
objetos contractuales, reportada para los informes de contratos y
afectando resultados convenios.
de gestion de la
entidad
Informacion
Convenios-
Contratacion Derivada
Linea Gerencia de
Proyectos. La
Informacion  allegada
por ENTerritorio - De acuerdo con la revision de la
Subgerencia de documentacion suministrada por
Desarrollo de ENTerritorio, el Subgerente de Desarrollo de
10 AC2020-4 CP:royectos— _de 30/06/2022 NO Proyecto‘s’y el Gerente de Tecnologl’as de la
ontratos y Convenios Informacion suscribieron compromiso 58 de
con corte a junio de cumplimiento en nuevo plazo, el inicial era
2020 presenta diciembre 2021. ENTerritorio envié 3 reportes
diferencias de datos de soporte del hallazgo.
dentro del mismo
documento 'y con
relacion a otras
fuentes allegadas que
reportan la misma
informacion.
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El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
items en el Plan de Hallazgo ejecucion de en la Observaciones o comentarios del Equipo
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
. El equipo auditor de la Contraloria en la
ggz;/rzrtl(l)odel?)?rgoNoy auditorl’_a financiera a la vigencia 2021 ev'alu()
2151046 de 2015' Igs acciones para (_este h_allazgo_ de caracter
Pago de Laudc; financiero, estableciendo inefectivo el plan en
Arbitral. Presunto dafio el ANEXO 4. SE(_SUIMIENTO. PLAN DE
patrimonial por MEJORAMIENTO, |nf0_rme radicado _CG_R
$589.499.536 por 2022EE0106044, radicado ENTeNﬂqno
concépto. de 20224300230992 del 1§/O§/2022, pagina
indexaci6n  de  las 263. El plar‘\'de‘ auditoria f_manme_ra 2021
11 AC2020-7 actas de avance 31/12/2021 Sl incluye Ia’aC(:lon fila 5. I.EI equipo augjltor dela
parcial de obra C_ontra_lona en la aydltorla _flnanuera a la
clausula penai vigencia 2021 evalu6 Ias, acciones para _este
pecuniaria, costas del hallazgo_ d_e caracter financiero,
proceso que debio & SEGUMENTO PN DE
Eiﬁfrraﬂgt';”e”'to”"p;' MEJORAMIENTO, informe radicado CGR
incumplimiento 2022EE0106044, radicado ENTenﬁqno
contractual  de  la 20224300230992 del 1§/O§/2022, pagina
entidad 263. El plan de auditoria financiera 2021
’ incluye la accion fila 58
Convenio 215081 de
2015 y sus Contratos
de Obra Derivados,
Infraestructura
Deportiva Chocé.
Eﬁn?grii;g;:tlféceatz El Subgerente de Desafrollo de Proyecto_s’y
obras por 3 afios. Se el Geyente de Tecnqloglas de la Informgcmn
encuentran diferen.cias suscriben compromiso 60 de_ pumpllmlento
en la informacion de en nuevo plazo, el inicial era diciembre 2021.
12 AC2020-10 desembolsos: en la 30/06/2022 Sl Se enW@nIo§ 3 reportes Qe soporte. Es
relacion de éonvenios necesario rea_llzar diferentes ajustes de forma
con corte a junio 30 de y una validacion de la data repqrtada para los
2020 se  registra mforme_s de contratos y convenios. Pendiente
$71.702,9 millones y correcciones reporte
segln Ficha de
Seguimiento al
Convenio el valor
comprometido es
$52.667,3 millones
Hallazgo No. 01 -
Cumplimiento de
requisitos para pago.
Contrato Especifico El Contrato Especifico No. 026-2170927 fue
No. 2170927 con prorrogado hasta el 30 de septiembre del
Aguas de Bolivar. Los 2023 con Aguas de Bolivar EPS SA.Bolivar
13 DCPLAN 1 suministros  pagados 30/06/2022 Sl radica el informe de ejecucion de mayo de
en las actas parciales 2023, con reporte de avance fisico del
1 y 3 no se 99.85% Falta soporte de informe final para
encontraban pago
instalados y probados
segun Resol.379/2012
Minvivienda
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ftems

Codificacion
en el Plan de
Mejoramiento
de la Entidad

Hallazgo

Fecha
méaxima de
ejecucion de
la accion de
mejora
(dia/mes/afio)

El
hallazgo
persiste

en la
vigencia

actual
auditada
(SI/NO)?

Observaciones o comentarios del Equipo
Auditor

14

DCPLAN 2

Hallazgo No. 2.
Contrato  especifico
No. 2170927.
Modificaciones de
cantidades y adicion al
presupuesto de obra
inicial.  Se evidencia
un mal manejo
administrativo 'y de
ejecucion de la obra,
ya que existen actas
en las que no
coinciden las
cantidades de las
memorias y las
cantidades del acta
resumen para un
mismo item.

30/06/2022

Sl

El Contrato Especifico No. 026-2170927 fue
prorrogado hasta el 30 de septiembre del
2023 con Aguas de Bolivar EPS SA. Bolivar
radica el informe de ejecucion de mayo de
2023, con reporte de avance fisico del
99.85% Falta soporte de informe final para

pago.

15

F-OBRAS1

Hallazgo No. 01
Administrativa, con
presunta  incidencia
Fiscal y Disciplinaria —
Obra sin
funcionamiento,
contrato No. 2181108
de 2017, construccién
estacion de Policia.
Corregimiento de
Yarima, Municipio de
San Vicente de
Chucuri.  Santander.
Convenio 215028 con
Fonsecon. Péliza
vigente a 14/06/2024
Fiscal: $1.837.6 mill.

30/11/2021

NO

El 23 de junio de 2023, bajo consecutivo No.
20234300205402, Aguas de Bolivar radica el
informe de ejecucion de mayo de 2023, con
reporte de avance fisico del 99.85% Falta
soporte de informe final para pago.
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El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
items | €N el Plan de Hallazgo ejecucioén de enla Observaciones o comentarios del Equipo
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
Hallazgo No 03 De acgergo con los resulta}dos obtenidos_(,ie
Contrato de Obra N° la auditoria, no se present6 una o_bservamon
2123778 y de sobre obra inconclusa
lsr;:]e;\/le;}%réa”n%itznétlgﬂfé No obstante, Iqs dos (2) acciones, aunque
especificaciones estaban enca_mlnadas a depurar el haI_Iazgo,
técnicas en la no‘hgn_pomdo ser ejecutadas demdo al
construccion  de  la defsstlmlgnt;) desla EIS,tAP palra reall;ar el
sede ESAP Santa reforzamiento. _e platean las acciones
16 | F-OBRAS3 | Martha. La Obra esta | 31/05/2022 S| relacionaas son: 1 "Gestionar con 2 ESAP
entregada y recibida a a apro_bacmn de la propuesta d"e
satisfaccién sin tener reforzar_nlento de la sgde Santa ”Marta ,
en cuenta los 2."Gestionar una alternativa de solucién de la
innumerables detalles controversia contractual con
. la ESAP".
constructivos 'y la
deficiente calidad de L, .
En conclsion, e el audora 1o e
Zeégrgnriﬁlos. Fiscal: depuraron las condiciones que generaron el
hallazgo.
De acuerdo con los resultados obtenidos de
la auditoria, no se present6 una observacion
Hallazgo No. 10 sobre obra inconclusa o en estado de
Construccion Canchas abandono
de Futbol
Buenaventura, No obstante, las dos (2) acciones
convenios 2172366, propuestas, solo estdn encaminadas a
2172370, 2172378. realizar revision de la parte documental y la
Los objetos gestion, sin resolver de manera definitiva el
contractuales de los hecho ocurrido, y aunque se reactive e
convenios referidos no contrato no se ha cumplido la construccion de
7 F-OBRAS10 se han cumplido, pese 31/07/2021 Si las canchas de futbol. Las acciones
a que ha transcurrido relacionadas son 1. "Solicitar a la
tres afios y medio, Gobernacion del Valle del Cauca, informe
considerando que el sobre el estado, avance de contratacion de
plazo inicial de los las obras", 2."Gestionar la adicién del
mismos era de seis contrato de interventoria para los convenios".
meses, teniendo obras
en estado de En conclusién, aunque en la auditoria no se
abandono. presentaron obras inconclusas, no se
depuraron las condiciones que generaron el
hallazgo.
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CONTRALORIA
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El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
: en el Plan de ejecucion de en la Observaciones o comentarios del Equipo
Iltems . ] Hallazgo - . . .
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
En la auditoria se present6 el Hallazgo
"Contrato de Obra 20210139 Seguridad
humana y sistemas de protecciéon contra
incendio, entrega del proyecto y planeacién”
relacionado con incumplimientos normativos
en Puerres, que evidencian incumplimientos
normativos desde disefio, y el hallazgo
"Muros de cerramiento en mamposteria
confinada en bloque de concreto del Contrato
No. 2181136, suscrito entre ENTerritorio y
Consorcio INCO", que indican que el
hallazgo mencionado aun persiste, en el
hallazgo original se indicaba: "Se
evidenciaron deficiencias relacionadas con
inadecuada presentacion de las memorias de
calculo, disefios técnicos y planos, los cuales
son necesarios para obtener las cantidades
Hallazgo No. 14 de obra, Analisis de precios unitarios
Estudios y Disefios especificaciones técnicas y presupuestos
Técnicos Previos oficiales requeridos para realizar el proceso
18 F-OBRAS14 Contrato de  obra 31/10/2022 Sl de contratacion”.
publica  LP-008-OP-
2018 Se formulé una Gnica accién relacionada con:
"Realizar seguimiento a las condiciones
técnicas establecidas por la entidad ejecutora
". Esta accién, no esta encaminada a depurar
lo observado, sino a verificar la gestion a
realizar.
Por lo anterior, la observacion persiste.
Intereses de Mora se instauraron demandas ante jueces civiles
Estampilla PRO- con el fin de recuperar el pago de estampillas
UNIVERSIDADES. pro-universidad, los hallazgos que se
Debilidades en los presentan por la falta de pago oportuno de la
mecanismos de control Estampilla Pro-Universidades y los Intereses
y seguimiento, asi de Mora que se derivan de ella es debido a la
como inobservancia de falta de liquidacion en su momento,
la normatividad actualmente no se estan presentando esta
19 AF2020 H9 aplicable a estos 6/05/2022 Sl clase de hallazgos como se pueden observar
procesos en las auditorias de vigencias pasadas, los
contractuales, pagos indebidos se encuentran en cobro
respecto del pago juridico y hasta que no se recupere el recurso
oportuno de la econdmico el plan de accién de mejora no es
Estampilla Pro efectivo.
Universidades, hecho
que gener6 gastos
adicionales no
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CONTRALORIA

S -

El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
: en el Plan de ejecucion de en la Observaciones o comentarios del Equipo
Iltems . ] Hallazgo - . . .
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
presupuestados
representados en
intereses de mora por
cuantia de
$134.993.644.
Apropiacién  Versus De acuerdo con la auditoria financiera
Ejecucion realizada a ENTerritorio en el 2021 el nivel de
Presupuestal de efectividad es Inefectivo, dado que la
Gastos. Los recursos ejecucioén presupuestal del 2021 respecto al
de la Linea de 2020 estuvo por debajo, es decir, paso de
Gerencia de Proyectos 67% en 2020 al 65.75%. en 2021. Se
alcanzan compromisos procedio con la verificacion de soportes en la
del 67%, lo que refleja solicitud No.4 AG8-1 01 010 y no se
falencias de gestion evidencio informacion.
para la ejecucion de
los recursos puestos a
20 AF2020H10 disposicion de la 31/08/2021 Sl
Empresa, de una
adecuada
programacion y
planeacion
presupuestal, asi
como de la
optimizacion de los
mismos durante la
vigencia para la cual
fueron apropiados
Modificaciones De acuerdo con la auditoria financiera
Presupuesto de realizada a ENTerritorio en el 2021 el nivel de
Gastos. Durante la efectividad es eficaz, ya que se cerré el
vigencia 2020 se hallazgo. No fue relacionado en la auditoria
reportan al menos de 2021
veinte (20)
modificaciones al
presupuesto, cerca de
21 | AF2020H11 | 90S veces al mes, | 5510050 NO
situacion que, sumado
al porcentaje de
COmpromisos y pagos
reportados con corte a
diciembre de 2020,
refleja debilidades de
planeacién y
programacion
presupuestal.
Reintegro de Saldos a Persiste y no allegaron documentacion
Convenios. Se soporte
encontraron Contratos
con Actas de
Liquidacién que
22 | AF2020H16 | reportan saldos | 310812021 si
pendientes por
reintegrar a los
diferentes Convenios o
Contratistas, sin que
se soporte gestion
para su devolucion,
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GRUIRALORI/

ftems

Codificacion
en el Plan de
Mejoramiento
de la Entidad

Hallazgo

Fecha
méaxima de
ejecucion de
la accion de
mejora
(dia/mes/afio)

El
hallazgo
persiste

en la
vigencia

actual
auditada
(SI/NO)?

Observaciones o comentarios del Equipo
Auditor

situacion que  se
observa en los
procesos que se
relacionan en la Tabla
15.

23

AF2020H18

Planeacién de
Contratos. Falencias
de planeacién en el
presupuesto y en los
plazos de ejecucion
para el cumplimiento
de los objetos
contractuales, como se
observa en los
contratos 2180870,
2181149 y 2182057,
con multiples
modificaciones

presupuestales y
prérrogas que superan
hasta 10 veces el
plazo inicial, lo cual
genera alza de precios
debido a los cambios
de vigencias.

30/09/2021

Sl

No se evidencio pruebas en los soportes
enviados en la solicitud No.4 AG8-1 01 010

24

AF2020H22

Reporte informacién al
Ente de  Control.
Rendicion Cuenta
SIRECI a 31 de
diciembre de 2020.
Inconsistencias de los
informes  registrados
en los diferentes
formularios que rinden
cuenta de los
resultados de la
gestion misional,
presupuestal,
financiera, contractual
y legal. Falencias de
mecanismos de control
y seguimiento a la
informacion rendida en
SIRECI

30/03/2022

Sl

Persiste y la documentacién soporte no
corresponde con el Hallazgo, pues no se
encuentra el formato con la informacion
homologada
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El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
items en el Plan de Hallazgo ejecucion de en la Observaciones o comentarios del Equipo
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/INO)?
Gestion de Recursos
Anﬂdpo§ en el En la auditoria del primer semestre se
Sogﬁlgggrgo_zﬁznl; presenté una obs_ervacic’)n sobre anticipos, en
Falta de gestion dé la presente auditoria no se presentd una
ENTerritorio para la similar.
recuperacion de los . .
recUISOS No obstante las acciones propuestas, estan
desembolsados  por encaminadas en realizar gestion sobre el
25 AF2020H24 concepto de Anticipo y 31/03/2022 Sl proceso de demanda, por lo tanto no se han
no amortizados por recuperado los dineros relacionados.
$416.800.427,82 dado L L la de "Reali
ol tompo varscurid e e e e
ﬂdee dfi 'C‘?]Zhe‘:ho(sgg 73001333300920210007400  contra el
septiembre de 2018 munwunq’de chapanaL”que |ncMye la
fecha vencimiento dei reclamacion por recuperacion del anticipo"y
convenio 2170717)
La entidad plante6 la accién: " Realizar
Supervision  Contrato seguimiento al estado del proceso niimero
de Obra 304/2014 25269333300220200008500 por
suscnto_ bajo el controversias contractuales que adelanta
Convenio ENTerritorio contra el municipio de
Iznltgga“%Tm'sgagzo No. Facatativd y la interventoria Consorcio
irregulariaadez 1do 3 Proyectar ~ Colombia.
La entidad indica que: remite informe de
presuntos. proceso judicial radicado
g‘;f‘:g“pgg'eggﬁraﬁgg 25269333300220200008500,
o ’ DEMANDADOS: Municipio de Facatativa y
26 AF2020H25 icnezgfrl\szggjsria por Slg 31/03/2022 Sl Consorcio Proyectar, remitido por el Dr
i Edison Correa.
establecié un valor a El 12 de diciembre de 20 se admitié la
cargo del contratista demanda.
por  $43.037.385,55, Mediante radicado No. 20221100055913 de
por pago de obra no abril de 2022 reporta informe de estado del
ejecutac_ia Y por proceso adelantado contra el municipio de
reparaciones de obra y Facatativa radicado
?2?:3%”0 Acui:gg 25269333300220200008500.
Liquidacién Bilateral

207207

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov .co ¢ www.contraloria.gov .co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

GRUIRALORI/

ftems
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en el Plan de
Mejoramiento
de la Entidad

Hallazgo

Fecha
méaxima de
ejecucion de
la accion de
mejora
(dia/mes/afio)

El
hallazgo
persiste

en la
vigencia

actual
auditada
(SI/NO)?

Observaciones o comentarios del Equipo
Auditor

27

AF2020H8

Saldos Pendientes por
Depurar. Existencia
de partidas pendientes
por depurar, aparte de
las informadas por la
entidad, desde 2006 al
2014 del Fondo de
Contingencias. La
entidad desde la
convergencia al nuevo
marco normativo
aplicable no ha
efectuado depuracion
de la informacién
contable, tan solo en
2017 se llevaron
algunas partidas a
consideracion de la
Junta Directiva para su
castigo

31/12/2021

NO

ENTerritorio dentro de su plan de accién ha
implementado actividades para la depuracién
de saldos dentro de los soportes
suministrados por la entidad los cuales se
encuentran informes de estado de
contingencias presentados para los meses
mencionados en las observaciones del punto
3 clasificados en los siguientes avances de
revision presupuestal: por depurar 'y
depurado de acuerdo al rubro de
contingencias; y en la depuracion base
presupuestal clasificados como: recuperado,
no recuperado y en seguimiento.

28

AF2020H12

Cuentas por Pagar
Constituidas en la
vigencia 2019 y
Ejecutadas durante la
vigencia 2020. Los
saldos generados de
las Cuentas por Pagar
incorporadas en la
siguiente vigencia para
su ejecucion no
siempre cumplen dicho
propésito, pasando de
una vigencia a otra, sin
que se comprueben
controles efectivos
para el cumplimiento
de los objetos
contractuales

30/09/2021

Sl

No se evidencio pruebas en los soportes
enviados en la solicitud No.4 AG8-1 01 010.
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El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
: en el Plan de ejecucién de enla Observaciones o comentarios del Equipo
Iltems . ] Hallazgo - . . .
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
La Subgerencia Financiera reporta acta de
Obligaciones Junta Directiva de la sesién de febrero de
Vigencias Anteriores 2022 donde se hizo seguimiento a la
Constituidas 2019 y ejecucion de presupuesto y de las cuentas
2020. Del reporte de por pagar a diciembre de 2021. También
las Obligaciones adjunta actas de Comité de Gerencia de
Vigencias Anteriores marzo de 2022 donde se traté el tema de
correspondiente a las cuentas por pagar, y la ejecucion
vigencias 2019 y 2020, presupuestal a febrero 2022. Anexan
se analiz6 una muestra presentaciones. Acta No. 682 del 22 de
29 AF2020H14 de Obligaciones, en la 31/07/2022 NO octubre del 2021. Acta No. 668 del 25 de
cual se evidencian febrero de 2022. Acta No 693 del 27 de mayo
registros de montos de 2022. Certificado de 12 de agosto de
iguales para las dos 2022. “Se anexan soportes de control de
vigencias, reflejando asistencia a reuniones de seguimiento de
falta de ejecucion de proyectos de Gerencia y Gestion y el informe
los recursos con corte consolidado de circularizacién a diciembre
a diciembre de 2020. 2021, marzo, junio y septiembre 2022 No
Son 8 convenios tabla envian reporte de circularizacion con corte a
13 septiembre, porque lo tendran hasta octubre
2022".
Cuentas por Pagar y
Obligaciones
Vigencias Anteriores
Constituidas 2019 y
2020 -
Funcionamiento. A 31
de diciembre de 2020
se reporta Constitucion No se evidencia en los soportes allegados el
30 AE2020H15 de Cuentas por pagar 20/07/2022 S| reporte de circu!a_rizaciQn para una activid_a,d,
por para la otra actividad si aportan informacion
$104.347.547.363,90. como actas reunion
De un total de 2612
registros, las
Obligaciones
Vigencias Anteriores-
OVG participan con
$59.804.141.626,95 es
decir el 57%
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El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
: en el Plan de ejecucion de en la Observaciones o comentarios del Equipo
Iltems . ] Hallazgo - . . .
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
Resoluciones 1417 y
1576 de 2016 del
Ministerio del Interior La entidad plante6 la accion: " Realizar
por incumplimiento del seguimiento trimestral al proceso en segunda
contrato 212046. El instancia hasta su terminaciéon” en la cual
Ministerio emiti6 las remiti6 como soportes: ESTADO PROCESO
resoluciones que No. 25000233600020170087900
conllevaron a hacer Seguimiento.docx (en el que informa estado
efectiva la pdliza del del proceso de FONADE VS MINISTERIO
contrato en DEL INTERIOR); INFORME
31 AF2020H19 $4.632.522.901 31/12/2022 Sl PRETENSIONES Y PROVISIONES SEPT
pagada por la 2022; también envian como soporte un
aseguradora. archivo en Excel, en él se evidencia el
Respecto del valor ndmero del proceso y el estado. Pese a la
mencionado accion propuesta por ENTerritorio el hallazgo
ENTerritorio tiene persiste por cuanto el proceso se encuentra
registrado un pasivo en curso, y no se puede presumir que el
que debera ser pagado resultado de la demanda se supere el
a la aseguradora una hallazgo.
vez repita contra la
Entidad
Evaluacion Contro
Fiscal Interno. Los
procedimientos no
identifican los riesgos
por actividad. No hay
mecanismo para ENTerritorio dentro de su plan de accion ha
retroalimentar implementado actividades para la depuracion
deficiencias de los de saldos, el Plan de Accién de Mejora no es
controles  contables efectivo debido a que dentro de la AC
aplicados a la alta Cumplimiento  se  encontr6  muchas
32 AF2020H23 direccion. El proceso 30/12/2021 Si deficiencias de diferentes caracteristicas
contable no opera en como la falta de comunicacién entre las
ambiente integrado de dependencias, dando como resultado la
informacion. No hubo estructuracion de wuna observacion por
capacitaciones  para consistencia de la informacion
funcionarios. No
existen indicadores
gue midan desempefio
y  efectividad del
proceso.
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O,

CONTRALORIA

S -

El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
: en el Plan de ejecucion de en la Observaciones o comentarios del Equipo
Iltems . ] Hallazgo - . . .
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
En los contratos
suscritos con  los
municipios de Buritica,
Cartagena, Soledad,
Taraira, Inirida, Quibdé
y Palmira el porcentaje Con rad 20222300055193 del 31 de marzo
de recursos de 2022 la Gerente General solicita
ejecutados por los modificacion de la accién asociada a este
entes territoriales es hallazgo, cambiando el caracter correctivo de
superior al de la version inicial, en razon a la supervision
33 DNPPOT H1 cofinanciacién; en el 30/06/2022 NO ejercida y lineamentos del DNP, para darle
caso de Villamaria, el enfoque preventivo a la accién a cargo de
DNP no hizo aporte de ENTerritorio. Soporte de actividades de 7 de
recursos; en Ipiales, abril, 21 de abril, 12 de mayo y 26 de mayo
Popayén, Cartago, de 2022
Copacabana
Apartadd, Sahagun y
Carmen de Carupa, el
DNP aporta un
porcentaje mayor
Deficiencias aplicacion
IVA. Las adiciones de
los contratos  No.
2170047 y No. El equipo auditor de la Contraloria en la
2163013 suscritos con auditoria financiera a la vigencia 2021 evalu6
los Operadores las acciones para este hallazgo de caracter
Regionales financiero,  estableciendo que debe
respaldadas esperarse a su cierre el plan en el ANEXO 4.
34 DNPPOT H2 presupuestalmente 30/09/2021 NO SEGUIMIENTO PLAN DE
con los aportes de los MEJORAMIENTO, informe radicado CGR
municipios cuando ya 2022EE0106044, radicado ENTerritorio
aplicaba la Ley 1819 20224300230992 del 16/06/2022, péagina
de 2016, aplicaron IVA 269.
del 16% a los
operadores, y no del
19%
Remitieron las constancias en relacion a la
accion de mejora, donde "El Subgerente de
Desarrollo de Proyectos firma compromiso
44 de cumplimiento en nuevo plazo,
Hallazgo No. 3 Aportes inicialmente estaba para diciembre 2021, y
al POT Modernos. Los compromiso 69 que inicialmente estaba para
municipios de marzo 2022
Ariguani, Corozal, Mediante memorando 20225400088333 v
Santa Cruz de Loricay 20225400088573 del 29 de junio de 2022 se
35 DNPPOT H3 Tgbara de la zona 2e 30/06/2022 NO remitié a la OAJ estudio de inicio de accion
Ipiales y Popayan .de la judicial de los contratos 216183, 2162186,
zona 1, no cumplieron 216193, 216174, 216182 y 216285", ademas
con la obligacion del adjuntaron demandas radicadas contra
aporte de recursos por Ariguani, Corozal, Popayan, Tubara. En
un total de cuanto a Lorica, no se adelantara la demanda
$1.260.684.800 se archiva la solicitud de inicio
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O,

GRUIRALORI/

El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
items en el Plan de Hallazgo ejecucion de en la Observaciones o comentarios del Equipo
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
Hallazgo No. 9 Dentro No se encuentra soporte de acuerdo a
del valor facturado del solicitud, no remitieron radicados
producto 14 se le suma mencionados.
a la ejecucion del
municipio Ipiales e
valor completo de los
Gastos de Operacion,
sin prorratearlo,
teniendo en cuenta
36 DNPPOT H9 | que corresponde al 30/06/2022 Sl
cobro no solo de ese
producto  sino  al
producto 14 de los
municipios de lles,
Popayéan, Villamaria,
Cartago, Palmira
Bugalagrande,
Chinchina y
Quimbaya.
Se evalud en la auditoria financiera vigencia
Recursos Recibidos en 2022 realizada el p_rimer semestre del afio
dministracié 2023, anexo 5 péaginas 237 a 251 la CGR
égrgérgi)taﬂg{i]cipos A declara efectivq el plan para este hallazgo. El
31122021 el saido hallazgo se retira del plan en este reporte, el
fleiad la cuenta cual quedo en la observaciéon la siguiente
:R?eslﬁarlsgs??necibidos en aclaracion: “De acuerdo a la circular interna
Administracion No.159 Ilneamentqs para la amortizacion de
37 AF2021-01 (290201) por 30/04/2023 NO anticipos se esp_euflca que Ia entrega qe los
$392.210.483.167 53 recursos en cahdaq de anticipo podra ser
P hasta un monto méximo del 30% del valor del
estaria subestlmadq contrato al igual el contratista debera
en $7.165.308.809, asi constituir una fiducia mercantil irrevocable
como su - cuenta para el manejo de los recursos que reciba a
correolatlva Banco titulo de anticipo, con el fin de garantizar que
(1110). dichos recursos se apliqguen exclusivamente
al contrato correspondiente
Saneamiento
Propiedades de
Inversion de
ENTerritorio. Existe
'snéggldrg?e?;zosoebﬁoesl ﬁaneamiento Propie(filaQes dle Ir:EversC:én
: . asta que no se refleje en los Estados
Effilg?z'soginamggros I: F.inanc.ieros. En la Auditoria Financiera
38 AF2021-02 | cuentaPropiedadesde | 30/04/2023 si vigencia 2022 quedaron dos (2) hallazgos el
Inversion, por cuanto ly2 y hasta que ENTerr_lto_no no valorlge y
la entidad no tiene el reda§mque el reconomﬂneng) de éarea
control total de algunos mvad@a de_los Estados Fmanmeros, el Plan
bienes que e de Mejoramiento no es efectivo.
encuentran invadidos,
poniendo en riesgo la
propiedad, uso y goce
de estos
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O,

CONTRALORIA

S -

El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
: en el Plan de ejecucién de enla Observaciones o comentarios del Equipo
Iltems . ] Hallazgo - . . .
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
Efectivo y
Equivalentes al
Efectivo. cuenta
Bancaria Banco de
Occidente ahorros No. ENTerritorio adjunta como documento
256-12496-7 segun la soporte en la carpeta marzo 2023, fila 105
39 AF2021-03 informacion reportada 30/04/2023 NO informando que, durante el mes de diciembre
por el Area de de 2022, se realizé la apertura de 2 cuentas
Pagaduria presenta un bancarias
saldo por
$925.294.795,4, y por
el &rea de contabilidad
es cero.
Bajas Activos Se evalud en la auditoria financiera vigencia
Intangibles. El saldo 2022 realizada el primer semestre del afio
reflejado en la cuenta 2023, la entidad planted la accién: " Expedir
Activos Intangibles resolucion de bajas que incluya este
(197007) cuyo saldo a componente de los Intangibles y Validar el
31-12-2021 era registro en los estados financieros a corte de
$068.528.445,82, se 31/07/2022 de la baja de intangibles" en la
encuentra cual remiti6 como soportes: Resolucién No.
sobrestimado en 294: en la cual ordenaron la baja definitiva de
40 AF2021-04 $164.625.259, debido 30/04/2023 NO los bienes de propiedad de ENTerritorio y la
a que en la vigencia venta de 195 muebles, enseres y equipos de
2021, no se realiz6 el computo clasificados como obsoletos e
registro contable de los inservibles; Acta No. 6 y se evidenciaron las
bienes dados de baja, bajas de los activos fijos. ENTerritorio realiz6
y su efecto en la los planes de mejora y sus acciones fueron
cuenta correlativa efectivas.
Amortizacion
Acumulada (197507).
Amortizacién Anticipo
Contrato 2101100.
Cuantia $180.082.756.
convenio 200842 La entidad plante6 la accion: "Realizar
Corporacion San seguimiento trimestral al avance del proceso
Andrés, se entregaron radicado 11001310300520180012100, vy
recursos al contratista reporte al Grupo de Contabilidad para las
CONSORCIO GO los revelaciones trimestrales en estados
cuales no fueron financieros" En la documentacion adjuntada
41 AF2021-05 ejecutados en obra y 30/04/2023 Sl por ENTerritorio: INFORME
pese a esto no fueron PRETENSIONES Y PROVISIONES SEPT
devueltos a 2022, INFORME PROCESOS JUDICIALES
ENTerritorio; del total fila 75 dte, como evidencias del avance al
entregado por anticipo plan de mejoramiento no se observan
el  30/06/2010 de pruebas del desembolso del anticipo, motivo
$294.668.678  existe por el cual persiste el hallazgo.
saldo por amortizar en
cuantia  total de
$180.082.756
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O,

CONTRALORIA

S -

El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
: en el Plan de ejecucién de enla Observaciones o comentarios del Equipo
Iltems . ] Hallazgo - . . .
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
Se evalud en la auditoria financiera vigencia
2022 realizada el primer semestre del afio
2023, la entidad plante6 la accion: "Realizar
seguimiento trimestral al avance del proceso
Amortizacién Anticipo instaurado a la fecha
Contrato 2122861. (52001333300120190018800), vy reporte al
Cuantia $315.569.921. Grupo de Contabilidad para las revelaciones
Convenio 211041 trimestrales en estados financieros" y
DPS, se entregaron "Realizar mesas de trabajo de seguimiento
recursos al contratista con el municipio de San Bernardo (Narifio)
42 AF2021-06 CONSORCIO HYG 30/04/2023 Sl para promover las acciones de su parte hacia
por anticipo el el contratista, con registro de compromisos"
29/09/2014 de En la documentacion adjuntada por
$315.569.921 todo el ENTerritorio: INFORME PRETENSIONES Y
saldo se encuentra sin PROVISIONES SEPT 2022, INFORME
amortizar PROCESOS JUDICIALES fila 103 dte, como
evidencias del avance al plan de
mejoramiento no se observan pruebas del
desembolso del anticipo, motivo por el cual
persiste el hallazgo.
Se evalud en la auditoria financiera vigencia
2022 realizada el primer semestre del afio
2023, la entidad planteé la accién: "Realizar
Amortizaciéon Anticipo seguimiento trimestral al avance del proceso
Contrato 2133543. instaurado a la fecha
Cuantia $183.436.982. (66001333300620190043400), y reporte al
Convenio 211041 Grupo de Contabilidad para las revelaciones
DPS, se entregaron trimestrales en estados financieros" y
recursos en calidad de "Realizar mesas de trabajo de seguimiento
anticipo al contratista con el municipio de Belén de Umbria
43 AF2021-07 CONSORCIO 80/04/2023 Si (Risaralda) para promover las acciones de su
PARQUES DE BELEN parte hacia el contratista, con registro de
2014 el 28/08/2015 por compromisos” En la  documentacion
$861.785.248 y existe adjuntada por ENTerritorio: INFORME
saldo de $183.436.982 PRETENSIONES Y PROVISIONES SEPT
gue se encuentra sin 2022, INFORME PROCESOS JUDICIALES
amortizar fila 140 dte, como evidencias del avance al
plan de mejoramiento no se observan
pruebas del desembolso del anticipo, motivo
por el cual persiste el hallazgo.
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O,

CONTRALORIA

S -

El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
: en el Plan de ejecucién de enla Observaciones o comentarios del Equipo
Iltems . ] Hallazgo - . . .
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/INO)?
Se evalud en la auditoria financiera vigencia
2022 realizada el primer semestre del afio
2023, la entidad plante6 la accion: "Realizar
Amortizaciéon anticipo seguimiento trimestral al avance del proceso
contrato 2131051. instaurado a la fecha
Cuantia $786.839.919. (110016000050202166681), y reporte al
Convenio 212017 Grupo de Contabilidad para las revelaciones
DPS, se entregaron trimestrales en estados financieros" En la
recursos en calidad de documentacion adjuntada por ENTerritorio:
anticipo al contratista Baranoa - acta de liquidaciény "FIRMADO 1
a4 AF2021-08 | consorclo  Dps | S0/04/2023 St OCTUBRE 2021 - 20211100191121
AE, el 27/02/2014 por Denuncia Baranoa_1" como evidencias del
$1.443.738.030, existe avance al plan de mejoramiento, en el acta
un saldo de de liquidacion dejaron que una vez cumplan
$786.839.919 que se con las obligaciones del numeral 5 que
encuentra sin corresponde al saldo del anticipo pendiente
amortizar por amortizar se declaran paz y salvo, sin
embargo, no se observan pruebas del
desembolso del anticipo, motivo por el cual
persiste el hallazgo.
Se evalu6 en la auditoria financiera 2022
realizada el primer semestre del afio 2023, la
entidad plante6 la accién: "Realizar
seguimiento trimestral al avance del proceso
instaurado a la fecha
. . (23001333300820210006900), y reporte al
Amortizacion Anticipo Grupo de Contabilidad para las revelaciones
Contrato 2131644. trimestrales en estados financieros" y
Cuantia $390.759.783. "Realizar mesas de trabajo de seguimiento
convenio 212017 DPS con la Gobernacion de Coérdoba para
Se entregaron recursos promover las acciones de su parte hacia el
en calidad de anticipo contratista, con registro de compromisos" En
al contratista la documentacién adjuntada por ENTerritorio:
45 AF2021-09 CONSORCIO 30/04/2023 SI INFORME PRETENSIONES v
ALCANTARILLADO PROVISIONES SEPT 2022, INFORME
PL-2014, el PROCESOS JUDICIALES fila 141 dte, como
18/12/2014 _de evidencias del avance al plan de
$3.798.772.744, existe mejoramiento no se observan pruebas del
saldo de $390.759.783 desembolso del anticipo, motivo por el cual
que se encuentra sin persiste el hallazgo.
amortizar
Amortizacion Anticipo La entidad plante6 la accion: "Realizar
Contrato 2141407. seguimiento trimestral al avance del proceso
Cuantia $90.728.561. instaurado a la fecha
Convenio 212017 (1100140030022020006180), y reporte al
DPS, se entregaron Grupo de Contabilidad para las revelaciones
46 AF2021-10 recursos en calidad de 30/04/2023 Sl trimestrales en estados financieros" En la
anticipo al contratista documentacion adjuntada por ENTerritorio:
CONSORCIO ARUSI INFORME PRETENSIONES Y
el 10/12/2014 por PROVISIONES SEPT 2022, INFORME
$374.033.646  existe PROCESOS JUDICIALES fila 121 dte, como
un saldo de evidencias del avance al plan de
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O,

CONTRALORIA

S -

El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
: en el Plan de ejecucion de en la Observaciones o comentarios del Equipo
Iltems . ] Hallazgo - . . .
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
$90.728.561 que se mejoramiento no se observan pruebas del
encuentra sin desembolso del anticipo, motivo por el cual
amortizar persiste el hallazgo.
Amortizacién Anticipo La entidad plante6 la acciéon: "Realizar
Contrato 2170717. seguimiento trimestral al avance del proceso
Cuantia $416.800.428. instaurado a la fecha
Convenio 212017 (73001333300920210007400), y reporte al
DPS, se entregaron Grupo de Contabilidad para las revelaciones
recursos en calidad de trimestrales en estados financieros" En la
anticipo al contratista documentacion adjuntada por ENTerritorio:
47 AF2021-11 ASMI 30/04/2023 Sl INFORME PRETENSIONES Y
CONSTRUCTORES PROVISIONES SEPT 2022, INFORME
SAS, el 09/08/2018 por PROCESOS JUDICIALES fila 128 dte, como
valor de $714.537.697 evidencias del avance al plan de
existe saldo de mejoramiento no se observan pruebas del
$416.800.428 que se desembolso del anticipo, motivo por el cua
encuentra sin persiste el hallazgo.
amortizar
Se evalud en la auditoria financiera 2022
realizada el primer semestre del afio 2023, la
s - entidad plante6 la accion: "Realizar
Amortizacion Anticipo S .
Contrato 2132670. ;egumento trimestral al avance del proceso
Cuantia $427.823.536 instaurado a la fecha
p . it (47001233300020190080500), y reporte al
onvenio 212080 -
DPS, se entregaron G_rupo de Contabilidad para Ia_s revc_elacm:nes
' ) les en estados financieros" y
recursos en calidad de 't'rlmes_tra . L
b ; Realizar mesas de trabajo de seguimiento
anticipo al contratista n el municioio de Piviiay (Maadalen ]
48 AF2021-12 | PEDRO RAMON |  30/04/2023 S| con el municipio de Pivijay (Magdalena) para
BULA LAZA el promover las acciones de su parte .haC|a el
! contratista, con registro de compromisos" En
11/09/2015 por valor lad ion adi d ENTerritorio:
de $582.356.657 a documentacion adjuntada por erritorio:
existe saldo de INFORME PRETENSIONES Y
$427.823.536 que se PROVISIONES SEPT 2922, INFORME
encu.entraln sin PROCESOS JUDICIALES fila 149 dte, como
; evidencias del avance al plan de
amortizar : -
mejoramiento no se observan pruebas del
desembolso del anticipo, motivo por el cual
persiste el hallazgo.
Se evalud en la auditoria financiera 2022 La
entidad plante6 la accion: "Realizar
Amortizacién anticipo seguimiento trimestral al avance del proceso
contrato 2132723. instaurado a la fecha
Cuantia $108.192.000. (110016099069202255953), y reporte al
convenio 212080 DPS, Grupo de Contabilidad para las revelaciones
Se entregaron recursos trimestrales en estados financieros” En la
en calidad de anticipo documentacién adjuntada por ENTerritorio
al contratista en respuesta como plan de mejoramiento se
49 AF2021-13 CONSORCIO O.L.T. 30/04/2023 Si enviaron un reporte del estado del proceso
LOGISTICS S.A.S, el pero este hallazgo no se ha subsanado
28/02/2014 por porque no hay pruebas del desembolso del
$5.787.635.723 existe anticipo
saldo de $108.192.000
que se encuentra sin
amortizar
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CONTRALORIA

S -

ftems

Codificacion
en el Plan de
Mejoramiento
de la Entidad

Hallazgo

Fecha
méaxima de
ejecucion de
la accion de
mejora
(dia/mes/afio)

El
hallazgo
persiste

en la
vigencia

actual
auditada
(SI/NO)?

Observaciones o comentarios del Equipo
Auditor

50

AF2021-14

Amortizacién Anticipo
Contrato 2132736.
Cuantia $80.752.000.
Convenio 212080
DPS, se entregaron
recursos en calidad de
anticipo al contratista
Consorcio Asfaltar el
28/02/2014 por
$1.797.068.126 existe
saldo de $80.752.000
gue se encuentra sin
amortizar

30/04/2023

Sl

Se evalu6 en la auditoria financiera 2022
realizada el primer semestre del afio 2023, la
entidad plante6 la accion: "Realizar
seguimiento al avance del inicio de accién
judicial radicado en Oficina Juridica
20212700083453 y 20215400105453, vy
reporte al Grupo de Contabilidad para las
revelaciones  trimestrales en  estados
financieros" en respuesta como plan de
mejoramiento se enviaron evidencia del
soporte del estado judicial, por lo que la
devolucion del anticipo no ha sido
subsanada.

51

AF2021-15

Amortizaciéon Anticipo
Contrato 2133431.
Cuantia $ 28.206.605.
Convenio 212080
DPS, se entregaron
recursos en calidad de
anticipo al contratista
CONSORCIO
PARQUE SOPETRAN
el  12/05/2015 de
$199.585.959 existe
saldo de $28.206.605
que se encuentra sin
amortizar

30/04/2023

Sl

Se evalu6 en la auditoria financiera 2022
realizada el primer semestre del afio 2023, la
entidad planted la accién: “Realizar mesas de
trabajo de seguimiento con el municipio de
Sopetran (Antioquia) para promover las
acciones de su parte hacia el contratista, con
registro de  compromisos” En la
documentacion adjuntada por ENTerritorio se
evidencia el seguimiento de dichas mesas de
trabajo, pero aun no se ha subsanado el
hallazgo, ni se encuentra evidencia de la
devolucién de los recursos.

52

AF2021-17

Amortizaciéon Anticipo
Contrato 2133534.
Cuantia $16.470.972.
convenio 212080 DPS,
se entregaron recursos
en calidad de anticipo
al contratista
CONSTRUCCIONES
DE LA MOJANA Y EL
SAN JORGE S.A.S, el
29/07/2014 por valor
de $164.659.692
existe saldo de
$16.470.972 que se
encuentra sin
amortizar

30/04/2023

Sl

Se evalud en la auditoria financiera 2022
realizada el primer semestre del afio 2023, la
entidad planted la accién: “Solicitar al Comité
de Sostenibilidad Contable, Seguimiento y
Castigo de Activos reconocer el valor
ejecutado por el contratista pendiente de
pago por parte de ENTerritorio, y realizar el
cruce con el valor pendiente de legalizar del
anticipo, descontando los impuestos que
correspondan.” En la documentacion
adjuntada por ENTerritorio se evidencia
documentacion sobre solicitud para tramitar
el proceso al jefe de la oficina juridica de
ENTerritorio, sin embargo, aun no se ha
subsanado el hallazgo, ni se encuentra
evidencia de la devolucion de los recursos.
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O,

CONTRALORIA

S -

El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
items en el Plan de Hallazgo ejecucion de en la Observaciones o comentarios del Equipo
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
Se evalud en la auditoria financiera 2022
Amortizacién  anticipo reduadaelp@nersemesﬁede}aﬁoZOZSJa
contrato 2133735, entldgd planted I_a accion:” Realizar mesas de
Cuantia $222.039.080. trabajq de seguimiento con el municipio de
Convenio 212080 Pamsnna(Huna)pma|xomqvenasacmqnes
DPS, se entregaron de su parte h_aC|a el contratista, con registro
recur’sos en calidad de :jg cotmrIJrolmlsos" )(/j 'I'Reallzar _segt]wmuénto
hy : rimestral al avance del proceso instaurado a
amspo al Sonuatista la fecha (41001333300220180008200), y
53 AF2021-18 | ARCHITECTURAL 30/04/2023 S| reporte al Grupo de Contabilidad para las
PROJECTS & r_evela_cmnes trimestrales en e_stados
ENGINEERING el fmmwmmsyEnmdmmmemmmmamummﬁ
22/07/2016 por’ valor por ENTemtquo_ se adjuntan documentacion
de $296.141.904 del proceso Jud|C|aI_II_evado a cabo para la
existe saldo de devolucion del anticipo pero no se ven
$222.039.080 que se pruebas que ya se h|zo_ esta devolucién por
encuentra sin lo tanto el hallazgo persiste.
amortizar
Se evalud en la auditoria financiera 2022
realizada el primer semestre del afio 2023, la
entidad planteé6 la accion "Realizar
Amortizacién Anticipo §eguimiznto trimestral al avar:ce del prc;ceﬁo
instaurado a a echa
gﬁg:fl‘;" $562217?;93?L718. (66001333300620200030900), y reporte al
Convenio : 21'2080' G_rupo d(T Contabllldez‘d pa]ga Ias_ revelamonelzs
trimestrales en estados financieros" con la
Peiﬁfsozeenir;ricejggrgz observacion " Se adjuntan memorandos
anticipo al contratista 202|311|008$_7_143K 202311\]00%8_9383 con,lcle
cuales la Oficina Asesora Juridica report6 la
54 AF2021-19 gz;ltcipo SalgzugrUStec: 30/04/2023 Sl informacién y por parte del Grupo de
14/09/2017 por valor (_Zonta_bllldad las reveIaC|0'ne§ a los estados
de $258.085.910 ﬁnanmem§ con,coﬁe a junio de 2023 en
existe saldo ’ de dondg se incluy6 la informacion enviada. La
$56.279.170 que se OAJ incluye reporte de estado del proceso a
encuentra sin junio de 2023." En _ Ia_ documen_tauon
amortizar adjuntada por ENTerrlton_o se adjuntan
documentacion del proceso judicial llevado a
cabo para la devolucion del anticipo, pero no
se ven pruebas que ya se hizo esta
devolucion por lo tanto el hallazgo persiste.
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CONTRALORIA

S -

El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
: en el Plan de ejecucion de en la Observaciones o comentarios del Equipo
Iltems . ] Hallazgo - . . .
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
Se evaluo en la auditoria financiera 2022
realizada el primer semestre del afio 2023,
realizada el primer semestre del afio 2023, la
entidad plante6 la accion: "Realizar
seguimiento trimestral al avance del proceso
instaurado a la fecha
Amortizacién anticipo (76001333301320200017100), vy reporte al
contrato 2133894. Grupo de Contabilidad para las revelaciones
Cuantia $432.441.294. trimestrales en estados financieros. Por lo
Convenio 212080 anterior y revision de la informacion
DPS, se entregaron suministrada por ENTerritorio que que se
recursos en calidad de adjuntara el reporte la informacién y por parte
55 AF2021-20 anticipo al contratista T 30/04/2023 Sl del Grupo de Contabilidad las revelaciones a
L INGEAMBIENTE los estados financieros con corte a junio de
SAS el 12/05/2016 de 2023 en donde se incluy6 la informacion
$432.441.294 la enviada. En la revision no se evidencia hasta
totalidad del mismo se la fecha que la devolucién del pago del
encuentra sin anticipo fue efectiva por lo tanto persiste el
amortizar hallazgo.
Amortizacion anticipo Se evaluo en la auditoria financiera 2022
contrato 2133917. realizada el primer semestre del afio 2023, la
Cuantia $24.296.939. entidad plante6 la accion: "Realizar
Convenio 212080 seguimiento trimestral al avance del proceso
DPS, se entregaron instaurado a la fecha (aln no se ha asignado
recursos en calidad de radicado por parte de la Fiscalia General de
anticipo al contratista la Nacién), y reporte al Grupo de
56 AF2021-21 CONSORCIO PLAZA 80/04/2023 Si Contabilidad para las  revelaciones
ARJONA el trimestrales en estados financieros" en la
28/05/2015 por documentacién adjuntada por ENTerritorio se
$468.351.618 de los adjuntan documentacion del proceso judicial
cuales $24.296.939 se llevado a cabo para la devolucidon del anticipo
encuentra sin pero no se ven pruebas que ya se hizo esta
amortizar devolucion por lo tanto el hallazgo persiste.
Amortizacién anticipo La entidad planted la accién: "Seguimiento
contrato 2131675. trimestral al avance del proceso radicado
Cuantia 20222200028981, vy reporte al Grupo de
$1.189.215.261. Contabilidad para las revelaciones
Convenio 212081 trimestrales en estados financieros", en la
ICBF, se entregaron documentacion adjuntada por ENTerritorio se
recursos en calidad de adjuntan documentacion del proceso judicial
anticipo al contratista llevado a cabo para la devolucién del anticipo
57 AF2021-22 CONSORCIO 30/04/2023 Si pero no se ven pruebas que ya se hizo esta
EDUCACION devolucion por lo tanto el hallazgo persiste.
INNOVADORA el
27/05/2015 por
$1.189.215.261 y la
totalidad de los
mismos se encuentra
sin amortizar
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CONTRALORIA
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El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
: en el Plan de ejecucion de en la Observaciones o comentarios del Equipo
Iltems . ] Hallazgo - . . .
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/INO)?
o o La entidad plantedé la accion: Realizar
Amortizacion anticipo seguimiento trimestral al avance de los
contrato 2162855. procesos instaurados a la fecha (penal
Cuantia $964.867.903. 110016000050201813203, contractual
Convenio 215085 25000233600020190037800), y reporte al
Fondo TIC se Grupo de Contabilidad para las revelaciones
entregaron  recursos trimestrales en estados financieros, en la
en calidad de anticipo documentacién adjuntada por ENTerritorio se
58 AF2021-23 al contratista UNION 30/04/2023 Sl adjuntan documentacion del proceso judicial
TEMPORAL llevado a cabo para la devolucion del anticipo
EDUCANDO el pero no se ven pruebas que ya se hizo esta
22/12/2016 de devolucién por lo tanto el hallazgo persiste.
$7.143.616.131 de los
cuales $964.867.903
se encuentra  sin
amortizar
Amortizacién anticipo La entidad planteé la accion:"Realizar
contrato 2162857. seguimiento trimestral al avance del proceso
Cuantia $355.032.816. instaurado a la fecha
Convenio 215085 (25000233600020180105500), vy reporte al
Fondo TIC se Grupo de Contabilidad para las revelaciones
entregaron  recursos trimestrales en estados financieros" en la
en calidad de anticipo documentacion adjuntada por ENTerritorio se
59 AF2021-24 | al contratista | 30/04/2023 ] adjuntan documentacion del proceso judicial
CONSORCIO llevado a cabo para la devolucién del anticipo
INTEGRADORES pero no se ven pruebas que ya se hizo esta
2018 el 31/2/2017 de devolucion por lo tanto el hallazgo persiste.
$9.167.099.319 de los
cuales $355.032.816
se encuentra  sin
amortizar
La entidad planteé la accion: "Realizar
seguimiento trimestral al avance del proceso
Amortizacién anticipo inst'aurado a la f_ec_ha (proceso judicial
contrato 2172011 !'adlcado e! ‘5 de Jullc_) d_e 2022, ante’ los
Cuantia $175.870 335' juzgados C|V|Ies_del circuito de Bogota_§e
Convenio ) 216144 encuentra pendiente radicado y admision
USPEC, se entregaron demanc_ig), y reporte al Grupo_ de
recursoé on calidad de E:_onta?lllldad pa:ad Iz?_s _revelauoneis
o ) rimestrales en estados financieros" en la
60 AF2021-25 acrg"fl'gooRa(l:l gogg’f/'lsz 30/04/2023 Sl documentacién adjuntada por ENTerritorio se
14112/2018 de adjuntan documentacion del proceso jU(_iic_iaI
$462.967.773 de los llevado a cabo para la devolucion del anticipo
cualés 5'5175 870.335 pero no se ven pruebas que ya se hizo esta
T devolucion por lo tanto el hallazgo persiste.
se encuentra  sin
amortizar
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CONTRALORIA

S -

El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
: en el Plan de ejecucion de en la Observaciones o comentarios del Equipo
Iltems . ] Hallazgo - . . .
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/INO)?
La entidad planteo la accién: "Realizar
seguimiento trimestral al avance del proceso
Amortizacion Anticipo instaurado a la fecha (Denuncia penal
Contrato 2180863. pendiente de asignacion, radicado 6 de
Cuantia $83.373.772. octubre de 2021), y reporte al Grupo de
convenio 216144 Contabilidad para las  revelaciones
USPEC, se entregaron trimestrales en estados financieros" en la
recursos en calidad de documentaci6n adjuntada por ENTerritorio se
61 AF2021-26 anticipo al contratista 30/04/2023 Si adjuntan documentacion del proceso judicial
José Javier Moreno llevado a cabo para la devolucion del anticipo
Pachon el 14/12/2018 pero no se ven pruebas que ya se hizo esta
de $167.425.432 de devolucién por lo tanto el hallazgo persiste.
los cuales $83.373.772
se encuentra  sin
amortizar
Amortizaciéon anticipo
contrato 2191698.
guantla_$421.702.015. Se adjuntan memorandos 20231100087143
onvenio 216144 .
y 20231100089383 con los cuales la Oficina
USPEC, se entregaron Asesora Juridica report6 la informacion y por
recursos en calidad de parte del Grupo de Contabilidad las
62 AF2021-27 anticipo al contratista 30/04/2023 Sl revelaciones a los estados financieros con
CONSORCIO ARCOB S ; 2
CARCELES el poneajgmodezozsendonqese|nduyola
informacion enviada. La OAJ incluye reporte
23/03/2021 de de estado del proceso a junio de 2023
$421.702.015 la P ] :
totalidad se encuentra
sin amortizar
Formulario F1
INGRESOS DE
ORIGEN
DIFERENTES AL
PRESUPUESTO
GENERAL DE LA
NACION - SIRECI.
Sobre la ejecucién, en
informacion no se El reporte de la vigencia 2022 fue cargado el
evidencia el reporte de 28 de marzo de 2023, se deja soporte de la
63 AF2021-28 la totalidad de los 30/04/2023 NO validacion de los campos a reportar y del
rubros de  origen cargue realizado.
diferente al PGN,
registrados en
comunicacion
20223700031113,
punto 32. Se presenta
s6lo reporte de los
rubros arrendamiento
y servicios:

211311

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov .co ¢ www.contraloria.gov .co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALORIA

S -

El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
items en el Plan de Hallazgo ejecucion de en la Observaciones o comentarios del Equipo
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
Se evalu6 en la auditoria financiera 2022
realizada el primer semestre del afio 2023, La
presente auditoria no fue financiera, por lo
Control Interno tanto, no se presentaron observaciones
Contable. a) Existen relacionadas.
gi:tldg;gggr ﬂﬁ%:{:‘sr No obstante, las 4 acciones de mejora
que datan desde 2008. depuran lo encontrado por la CQR, asab(_ar 1.
b) Provision en la "Presentar nueyamgnte el castigo de activos
cuenta  Obligaciones ante la Junta Directiva de cuentas por cob_rar
Implicitas por $12.200 queseongnanporarumodecomqgenmas
millones que ha tenido de. acuerdo con sus observaciones, y
impacto en la utilidad registrarlo contablemente”, 2. "Informar al
64 AF2021-29 ¢) Recomendaciones 30/04/2023 NO Grupo de Contabilidad por parte de la
de  evaluaciéon  de Subgerencia dg ,Desarrollo de Proyectos el
control interno uso o recuperacion gJe los saldos d_e la cuenta
contable 2021  d) Obllgacmne_s Imp_llcnas para el reglst_rp enlos
Cuenta Ganancia o esta_ldc_)s financieros", 3. "Modificar 'y
pérdida por conversion socializar el  procedimiento  P-GG-04
de estados financieros AFECTACION ) Y GESTION PARA LA
ajustes que deber; RECUPERACION ‘DE RECURSOS DE
afectar el resultado de CONTIN_(%ENCIAS, incluyendo la etapa de
2021 elaporaplon del Reporte mensual de
Obligaciones Implicitas”, y 4. "Adoptar las
recomendaciones del informe de evaluacion
de control interno contable 2021"
Ejecucion
Presupuestal de
Ingresos. Vigencia
2021, evidencia baja
ejecucion presupuestal
de ingreso,
correspondiente al
64% de lo
presupuestado, en
65 AF2021-30 especial en el rubr_o 30/04/2023 S| Se _evaluc’J en la auditoria financiera 2022
Recursos de Gerencia realizada el primer semestre del afio 2023
de Proyectos, refleja
falencias de gestion
para el logro de metas
y objetivos
establecidos dentro de
los Planes y
Programas
estratégicos de la
Entidad
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CONTRALORIA

S -

El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
: en el Plan de ejecucion de en la Observaciones o comentarios del Equipo
Iltems . ] Hallazgo - . . .
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
Se evalud en la auditoria financiera 2022
realizada el primer semestre del afio 2023, La
entidad planted la accion de mejora: "Revisar
Ejecucion bimestralmente la ejecucion Qel presupuesto
Presupuestal de de gastos entre la Sut_)g_erenma de Desarrqllo
Gastos Vigencia de Proyectos, la Oficina Asesora Juridica
2021 'se evidencié (rubro gerencia de _proyectos) y _e_I Gr_upo de
baja ' ejecucion Presup_uesto y gestlor_]ar las modlf_lca(:lones o]
presupuestal de reducciones que apliquen" y adjunta como
gastos soportes: RADICADO
66 AF2021-31 corresbon diente al 30/04/2023 NO 20221100138623_00001, SALDOS A
66%. Inefectividad en REDUCIR DISPONIBILIDAD DE
L PROYECTOS GERENCIA Y GESTION A
la gestién y falta de JUNIO 2022 y SALDOS
Z&"Cﬁ‘é?éﬂage E:(:Srsgg PRESUPUESTALES DE CVS A REDUCIR
plblicos  contratados J_ULIO_ 2022_, sm_embargo, en Ia audltona
por la Entidad financiera vigencia 2022, se evidencio un
’ hallazgo referente a la baja ejecucion
presupuestal en el rubro de recursos de
gerencia de proyectos el cual fue de 65,66%,
por lo cual las acciones no han sido efectivas.
Traslados
Presupuestales.
ENTerritorio en su
actuar, desconoci6 la
normatividad aplicable
al procedimiento de
Sesagre%aé)(gﬁ;l;gitgr:gg Se _evalué en_Ia auditoria financiera 2022
realizadas sobre los reahzad_a_ el primer semestre del afio 2023,
Recursos de Gerencia Se verifico mediante pruebas allegadas
67 AF2021-32 de  Proyectos De 30/04/2023 Sl (soportes septiembre de 2022 fila 151) que
manera volﬁntaria Se realiza el ajuste de la Disponibilidad Inicial
=0 . como se evidencia en la Resolucion 69 del 24
modifico la solicitud de de febrero de 2022
traslado requerida por '
el Gerente del Grupo
de Tecnologias de la
Entidad,
desconociendo las
necesidades
expuestas por este.
Pago Impuesto Predial
y Derechos de
Beneficencia Cuantia
$2.972.000. Durante la
vigencia de 2021 se
realizaron pagos por
concepto de sanciones
e intereses de mora en Se evaludé en la auditoria financiera 2022
68 AF2021-33 el impuesto predial y 30/04/2023 NO realizada el primer semestre del afio 2023.
derechos de
beneficencia a su
cargo, por $2.972.000,
debido a pago
extemporaneo de
estas obligaciones
tributarias
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GRUIRALORI/

El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
: en el Plan de ejecucion de en la Observaciones o comentarios del Equipo
Iltems . ] Hallazgo - . . .
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
Se evalud en la auditoria financiera 2022
o realizada el primer semestre del afio 2023, se
Contribucién instauraron demandas ante jueces civiles con
Est_amp!lla P"?' el fin de recuperar el pago de estampillas pro-
Universidad. ~Cuantia universidad, los hallazgos que se presentan
de $39-969;989- por la falta de pago oportuno de la Estampilla
Durante la vigencia de Pro-Universidades y los Intereses de Mora
69 AF2021-34 | 2021 se realizaron | 50000000 sl que se derivan de ella es debido a la falta de
pagos por concepto de liquidacién en su momento, actualmente no
intereses de mora por se estan presentando esta clase de hallazgos
extemporaneo ) como se pueden observar en las auditorias
contribucién estampilla de vigencias pasadas, los pagos indebidos
Pro-universidad  por se encuentran en cobro juridico y hasta que
$39.969.989 no se recupere el recurso econémico el plan
de accion de mejora no es efectivo.
Manejo de recursos en
Convenios
Interadministrativos.
Existen veinticinco (25)
casos con anticipos sin
legalizar por
$6.198.984.405,
Sgggg plycr)sviezeecrlljrsgz No_ se encuentra soporte de acu,erdo a
70 AF2021-35 convenios s_usqritos 30/04/2023 Sl zgllrceltrz?tégul:ae?n ?sun? areallzaron una guia, pero
entre ENTerritorio y
entidades territoriales
(municipios y
departamentos), no es
obligatorio  pactarse
pélizas que amparen
los recursos
entregados. Tabla 33
Contrato de Obra
3239000678 ch()er:C/:rﬂg Se _evalué en la auditoria financiera 2022
Interadministrativo realizada el primer semdestge deISaﬁo 2023, seI
S encuentra soportes, donde "Se remite e
ég?;:ggésM{nlc&p;ﬁﬁdoe diagndstico de las falencias encontradas en
Falta de efectividad y Ia_ supervision y Gerencia de proyectos, este
71 AF2021-36 eficacia en los 31/10/2022 NO diagndstico se elabor6 en mesas de tljabajo
controles de a con cada} uno de los Gerentes y supervisores
interventoria por parte de la eptldad. Con base en el dlagnostlco, se
de ENTerritorio con el elabor6 el plan de_tral_neyo a seguir con gl_fm
Municipio de de fortalecer el ejercicio de la Supervision
- técnica de los Proyectos".
Barbacoas- Narifio en
la ejecucion de la obra
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GRUIRALORI/

El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
items en el Plan de Hallazgo ejecucion de en la Observaciones o comentarios del Equipo
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/INO)?
De acuerdo con los resultados obtenidos de
la auditoria, no se present6 una observacion
relacionada con el personal de supervision,
no obstante la contratacion se sigue
realizando por contratistas.
Convenio No. 212080
de 2012 DPS. La La entidad no incluye acciones realizadas
supervision del para depurar, puesto que indica que
convenio es ejercida "ENTerritorio en el marco de sus obligaciones
por DPS, pero en de gerencia integral ha dado estricto
72 AF2021-37 cumplimiento de lo 30/04/2023 Sl cumplimiento al numeral 10 de la Clausula
estipulado, Tercera del Convenio Interadministrativo No.
ENTerritorio ha 212080, presentando los informes de gestion
presentado los sobre el avance de ejecucion en los diez (10)
informes de gestion de dias habiles a partir del vencimiento
2013 a 2022. bimensual".
En conclusion, la entidad no esta
considerando la observacion de la CGR, por
lo tanto lo observado persiste.
Se evalu6 en la auditoria financiera 2022
realizada el primer semestre del afio 2023, se
presentaron observaciones de la Auditoria
relacionadas con la supervision del municipio
contratante, y la entrega de la obra, para
Convenio No. 2133081 colocarla en funcionamiento, tal es el caso
de 2014 GIRARDOT. del hallazgo "Contrato de Obra 20210139
A pesar de Seguridad humana y sistemas de proteccion
requerimientos por contra incendio, entrega del proyecto y
parte de la supervision planeacion ()N
de ENTerritorio, no ) .
fueron adelantadas Por lo tanto la Unica accion propuesta, no ha
acciones por el servido para depurar lo observado por la
municipio de Girardot CGR. La accion propuesta es "Elaboracion
i quincenal por parte de los supervisores
73 AF2021-38 gg?t?atosupe(;velsor ogree{ 30/04/2023 Sl designados de las fichas de seguimiento de
derivado, que permitan proyecto, _segl’m _modelo establecido por
que los proyectos se ENTerritorio, mediante las cuales generen
ejecuten ajustados a lo alertas oportunas frente a situaciones que
previsto en el puedan conllevar atrasos en la ejecucion de
cronograma de la obra la obra o alguna otra situacion que afecte la
y cumplan con el fin de ejecucion a satisfaccion del proyecto”
ponerlos al servicio de
la poblacion
beneficiaria.

215315
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S -

El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
items en el Plan de Hallazgo ejecucion de en la Observaciones o comentarios del Equipo
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
Accién de Repeticion
en Condena Proceso
110013105020201600
32701 Elkin Rodrigo
Cantor Martinez.
gfazgtéa%z 480 El Se evalu6 en la auditoria financiera 2022
Co.mité.de (.:onc'iliacién realizada el primer semestre del afio 2023, se
y Defensa Judicial del encuentran soportes de “Sol.icit_ud concepto
dia  29/04/2022 no sobre los elementos constitutivos de las
74 AF2021-39 encontré viable iniciar 31/07/2022 NO acciones de repeticion medi_an_te oficio No.
una accion de 20221100126621 dgl13 de julio de 2022 a
epeion o conts 00550 e e 15 o
del algtn servidor de la . € e agosto de
entidad, para buscar el 2022 de ANDJE".
resarcimiento por el
pago que efectio el
14/12/2021 en
condena por
$1.236.332.480.
Se evalu6 en la auditoria financiera 2022
realizada el primer semestre del afio 2023, se
encuentran soportes de “El 23 de agosto la
ANDJE, dicto una capacitacion al Comité de
Conciliacion y a los abogados de la OAJ, se
Accion de repeticion adjunta listado de asistencia y presentacion
en condena proceso de la misma”. “Durante la vigencia 2022 se
110013105003201600 elabor6 el programa de capacitacion,
56500 Ricardo Ospina. induccién y seguimiento al ejercicio de la
Cuantia $486.757.098. supervision, para la prevencion del dafio
La entidad el antijuridico, con material de consulta
04/06/2021 pagd permanente para los supervisores de la
75 AF2021-40 $474.157.098 por 31/07/2022 NO entidad, incluido en el Plan Institucional de
condena y Capacitaciones (PIC) 2023. La Gerencia de
$12.600.000 por Talento Humano envia correo explicando el
costas, el juez declard plan para 2022”. “Durante el ultimo trimestre
la  existencia  del de 2022 y el primer trimestre de 2023 se
contrato realidad entre ejecut6 el programa de capacitacion,
el 14-03-2013 y el 26- induccién y seguimiento al ejercicio de la
07-2015. supervision, para la prevencion del dafio
antijuridico, con material de consulta
permanente para los supervisores de la
entidad. La Gerencia de Talento Humano
anexa los informes de ejecucion de diciembre
de 2022, marzo y junio de 2023.”.

216316
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S -

El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
items en el Plan de Hallazgo ejecucion de en la Observaciones o comentarios del Equipo
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
Accién de repeticion
en condena proceso
110013105003201600
56500 Ricardo Ospina.
Cuantia $486.757.098. Se evalubé en la auditoria financiera 2022
La entidad el realizada el primer semestre del afio 2023, se
04/06/2021 pagoé encuentran soportes de “El 23 de agosto la
76 AF2021-41 $474.157.098 por 31/07/2022 NO ANDJE dicté una capacitacion al Comité de
condena y Conciliacion y a los abogados de la OAJ, se
$12.600.000 por adjunta listado de asistencia y presentacion
costas, el juez declaré de la misma”.
la  existencia  del
contrato realidad entre
el 14-03-2013 y el 26-
07-2015.
Vigencias Futuras
Aprobadas antes de
2021 y Ejecutadas en
2021. Para el Contrato
g?g:iﬂnnrigggxg se Se_evaué en la auditoria ﬁnangmra 2022
evidencié  que  la rea_ll_zada el primer semestre del afio 2023, se
ejecucion fue de un verifico med_lante pruebas _ allegadas
0%. Para los contratos (sopottes septle_rrjbre de 2022 fila 166) e
77 AF2021-42 | derivados: 2190239 — | 30/04/2023 NO realiz6 capacitacion a los responsables de la
Interventoria Risaralda ejecucion del presupuesto Qe gastos, asi
y contrato 2182503 - como a los apoyos financieros sqbre el
Consorcio Pilamo del manejo _de las vigencias ftituras.dl. Lllzt,a gg
convenio 216144 y de asistencia a capacitacion efectuada el dia
la cuota de gerencia, de agosto de 2022.
reporta en
comunicacion
20221100057101
ejecucién de 0%.
Vigencias Futuras
Aprobadas Convenio
221014
FIDUAGRARIA. En
acta 683 de
g?éilnza{ﬁgﬂ v(?retuzleSIOlg Se _evalué en la auditoria finan~ciera 2022
Junta Directiva de rea_ll_zada el primer semestre del afio 2023, se
ENTerritorio  aprobo verifico med_lante pruebas _ allegadas
para el  Convenio (sopottes septle_rr]bre de 2022 fila 166) e
78 AF2021-43 | 221014 celebrado con | 30/04/2023 NO realiz6 capacitacion a los responsables de la
FIDUAGRARIA, ejecumonldel presupufgsto (_1e gastos, aslI
: : como a los apoyos financieros sobre e
mgﬁggﬁsp;lgursls Zg;i me_mejo _de las viggnci'e}s futuras. 1. List,a de
$734.8 millones, cinco asistencia a capacitacion efectuada el dia 30
(5) dias habiles antes de agosto de 2022.
de culminar el afio, sin
prever la imposibilidad
de ejecucion de las
mismas para esta
vigencia.

2A17317
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El
Fecha hallazgo
Codificacion méaxima de persiste
: en el Plan de ejecucion de en la Observaciones o comentarios del Equipo
Iltems . ] Hallazgo - . . .
Mejoramiento la accion de vigencia Auditor
de la Entidad mejora actual
(dia/mes/afio) | auditada
(SI/NO)?
Cuentas por Pagar De acuerdo con los resultados obtenidos de
Constituidas en la la auditoria, no se present6 una observacion
Vigencia 2020 vy relacionada con este tema financiero.
Ejecutadas Durante la
Vigencia 2021. La entidad no incluye acciones realizadas
1. CXP en Convenio para depurar, puesto que indica que "Segun
212080 de 2020. CE justifica la Gerencia de Contabilidad no se
17089 vs factura requiere formular accién para este hallazgo
electrénica CN-43. CE porque “El 50% indicado en la cuenta de
10501 vs factura cobro corresponde al saldo pendiente de giro
79 AF2021-44 electrénica  CN-36. 30/04/2023 Sl del total del anticipo y es equivalente al 5%
2. Inconsistencia en del valor total del contrato (la mitad del
CXP Convenio 216144 anticipo); por lo cual no se trata del cobro de
de 2016, contrato un anticipo por el 50%.".".
21802503. CE 16319y
16320. En conclusion, la entidad no esta
3. Inconsistencia considerando la observaciéon de la CGR, por
Convenio 215028. CE lo tanto lo observado persiste."
23466, 23467,23468 y
23469 evidencian
errores en anexos.
Cuentas por Pagar
Constituidas en la
vigencia 2021
La entidad confirmé la
ocurrencia de errores
en el registro de la
informacién y omision
de soportes en la Se verifico mediante pruebas allegadas
entrega de la misma. (soportes junio de 2023 fila 169). El Grupo de
En las cuentas por Presupuesto envia el soporte de los
80 AF2021-45 pagar se evidencia la 30/04/2023 NO memorandos de respuestas a los
contravenciéon a lo requerimientos de la CGR en la auditoria
estipulado  en el financiera de la vigencia 2022
Reglamento y Manual
de Presupuesto en
sentido de no pago
oportuno de estas en
las vigencias en que
fueron radicadas (2018
y 2019)
Intereses  moratorios
ENTerritorio por no
recaudar la
contribucién pro
Universidad Nacional Se adjuntan las bases de datos de enero,
81 DIANMENOS de' Colqmbia y demas 30/06/2023 NO febrero y marzo, abril, mayo y junio de 2023
universidades con el fin de darle claridad a la causa de
estatales. Pagos hallazgo.
efectuados por
$170.035.216,13
tomado de las planillas
remitidas al MEN

218318
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4.2 ANEXO No.2. Anexos de hallazgo No.2_Sampues

4.2.1 Anexo Cantidades de estructura de sostenimiento de tanque

elevado.

1. CALCULO DE CANTIDADES PARA COLUMMAS 25 x 25

1.1 Cantidades de concreto para columnas,

Area de la seccion rectangular.

B (base seccidn) 06250 m
H (Alura seccidn) 0250 m
Area 0063 m?
H (Columna) 303 m

2
Volumen de concreto 0488 m
Mo. De Columnas 10,000 Und
Volumen total de

1,894

concreto m

1.2 Cantidades de acero para columnas.

Longitud de seccidn

0,880

transversal
Mo. Estribos #3 34,000 Und
Long. Total de

29820
estribos m
Peso por mefro para
varilla #3 0 5% kgim
Peso del acero por
ity 16,755 i
Mo, De Columnas 10,000 Und
Peso total da los
ashibios 167,552 kg
Longitud varilla #4 4250 m
Mo, Varnlkas 84 por
cofumna 600 Und
Long. Total de Variila 25,500
#4 por columna
Pe=zo por meiro para
warilla #4 0599 kgfm
No. De Columnas 10,000 Und
Peso total acero

253,470
longitudinal : Kg
Peso total da acera 421,022
para columnas Kg

wamer LT TT 13
wd
| : i
4 Tk ;
: R T
") e il - 1 1=
R 5 — iy
gt | == e
Ganane wiaewas 1IN \Dom
-y _.‘ﬂh‘]a Eabricn 1 LoDUNE
o [ furr i i
il E 1 i
Jr'.-'..lr

DEEF'J ECE COLUMNAS CASETA T3

5C VERTICAL: 350

pr—— )
LR S O e A
A = |
o oE 2 |
2 T s |
R el -
--f L]
iy dy |
il [ "
MVEL DE FISD- 3 itk 1
T Py '_",_:-‘tl_:. el |
; ey - o sl i o
WIGA DE CIMIERTO 3 | E
000 P
g;§g| LiMMA 1

N 7—

Gancho sismico 135 10em

Estribos #3 L=0.88
dom de recubvirents
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2. CALCULO DE CANTIDADES PARA VIGAS 25 x 30
2.1 Cantidades de concreto para viga.
Area de la seccidn rectangular. VIGA—200 {0.25%0.30} =
B (base seccion) 0.250 m r s =00 || o] S
H (Altura seccidn) 0300 m s R Bradi i =
Area ﬁ,ﬂ?ﬁ r-|-|2 | TR -'.l |- T . 1
Longitud (Viga) 1600 m Fe =20 | | f—';—.',—-—_:i, P ML
0420 I Tz Garsho sismica. 135 10em
Vol de et . : Tl Eniribics §3 L=050
umen_ s g_;:;- iﬁ_} Blcr de ract fxirmianis
hoty T ¥ipns W8 DETALLE DE VIGAS DE TANQUE CASETA T3
ESC 1:50
Volumen total de 1.080 N
concrato m
2.2 Cantidades de acero para viga.
Longitud de seccion
transversal W 244 1=2.00
Mo. Estribos #3 24000 Und _
Lung_ Total de 21600 i .;'.1.5 .'_IT'-:' ‘
exztribos m @86 5cm ;
Peso por melro para 0.560 T
varilia #3 ) kg/m - —_—
24 L=2.00
Peso del acero por f
12,098
Viga kg :
Mo. De Vigas 2000  Und "
Peso total de los i g 3
estribos 105.884 kg B
Longitud varilla #4 2000 m
h!n. Varillas #4 por 4000
viga Und i %
Long. Total de Varilia B.000 o N
#4 por viga m 7 |
Peso por metro para 0.004 i [
warilla 4 ! kgim
No. De viga 95,000 Und .
Peso total acero
71,568
longitudinal Kg |
~,
Peso total de acero 180,432 f_ D 4l
para columnas Kg
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B {base seccidn)
H {Altura seccidn)
Area

Espesor
Volumen de concreio
No.Dea losas

Volumen total de
concreto

Area de la seccidn rectangukar.

1,000
1,590
1,520
0,120

0,121
9,000

1,717

3.1 Cantidades de concreto para losa.

3.2 Cantidades de acero para losa.

3. CALCULO DE CANTIDADES PARA LOSA DE TANQUE 159 X 100

o

. n b B
- T I.'S J—
By l iy .y

TANQUE ELEVADD CASETA T3
E5C 1135

Longitud de acero 1510 .

longitudinal ] m L $eE0a]. — e
'Hc 4’ .ﬂ-—lrv—hr""l" 'ﬁr-' T

Mo. \arillas #3 6,000  Und E e T,
'\Jq‘_ «.r.,-.l\.--.n -'.-4-_.-_-*: I ety el Pl

:‘DHE.'“ E?rz: de 20810, 9060 o I doe0 20 R y3@0.20

Pesc por metro para a CORTE TRANSVERSAL

varilla #3 0 aim DE_LOSA MADIZA

Peso del acero por 10147 DE TANGAUE ELEVAMD

losa (2 Parrillas) y kg CASE ,,.'._ I3

Mo. De kosa 9,000 Und E=1{%am

Paso total de acero

longitudinal i kg

Longitud varila #2 0920 m

Mo. Varillas #2 por a.000

losa Und

Long. Total de Varifla

HZ por losa 8.2 m

Peso por metro para

varilla #2 AAs kgim

Peszo.del acerc por 414

{losa (2 Parrillas) : kg

Mo. De losas 9000 Und

Paso total acero 18,630

transwersal Kg

Paso total de acero 109,955

para columnas Kg

392922329
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4. CALCULO DE VALORES DE ACTIVIDAD

4.1 APU de concreto de 21 Mpa, incluye formaleta para slementos estructurales

[Valor total sin AU §  732.307.00 |
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4.2 APU deAcero de refuerzo de 60000 PSi (Incluye alambre de amarre)

|Valor total sin AlU_ $ 6.910,00 |

COOIGO. rO0 2!
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'miﬁ- aﬁmrl o%.
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oe malﬂlt DEPARTAMENTODC SucRE”
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Valor de Al 30,12%

Descripcion Umidad
Concreto Columna rectangular 25 X 25 m*
Concreto para viga rectangular 25 x 30 m®
Conereto para losa de tangue 159 x 100 m?
Total

5.2 Cuantificacion del valor del acero utilizado.

Descripcion Unidad
Concreto Columna rectangular 25 x 25 kg
Caoncreto para viga rectangular 25 x 30 kg
Concreto para losa de tangue 158 x 100 kg
Total
Cuantia fotal %  10.866.386,69

5. CALCULO DE VALORES DE LAS ACTIVIDADES AFECTADAS.

5.1 Cuantificacion del valor del velumen de contreto utilizado.

Cantidad
1.894
1.080
1,717
4,691

Cantidad
421,022
180,432
109,855
711,409

3

b
$

5
§
3

Valor sin AlU
T32.307,00

732.307,00
T32.307.00

Valor sin AlU
£.910,00
681000
6.910,00

B L o

Total sin AlU
1.386.806,38
780.891,56
1.257.517 .58
3.435.215,52

Total sin-AlU
2.809.262.02
124678512

758.787.67
4.915.834,81

Total con AlU
1.804.512.46

1.029.108.10
1.636.281.88
4.469.902.44

R R ]

Total con AlU
% 3.785.531.74
5 1.622 316,80
- 985.635,71
s 5.396.484,25
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4.2.2 Anexo Cantidades de estructura de soporte afectadas.

1.

Longibed de-secciin
ranawersal
Mo, Estiibos 73

Long. Tofal de estribos
| P por metno pars
vaniba #3

Peso del acers por
columns

Mo, De Colemnas
Feso tofal de los
estribos

Longited vankia
Mo. Vardas #4 por
codimns

por columna

Pezo por metro para
vanfa fd

ko, De Coleminas
Peso tofal acero

longitudinal

| PEsO total de acero
para columnas

Long. Total de Varlks #4

Area de la secckn rectangular.
B {tase secchin) 0,250
H [Altiura secsicn} 0.zs0
Ares 0,063
H | Codimna) 3,030
0,189

\olumen de concreto
ko, De Colemnas 3,000
Volumen total de

s 0,558

0,880
34,000
.020

0,560

16,755
3,000
50.266

4, 250
B, 000
25500

0,60
3,003
7,041

126,307

1.1 Cantidades da concrefo pars columnas.

333

2 =

%

+.2 Cantidades de acero para columnas.

gggagaggggaga

&

@
:.
[
Wl
DESPIECE COLUMNAS CASETA T3
ESC VERTICAL: 150
. T e < il :‘h
wveL Tanaug [ T ,.:_.,I::'r- i
2 T
- I I:‘-. ELI;
.:.' b -': . "".
- ey et T
" e -] e
" 2 Tr
-, AR b
NINEL. DE F‘ISE-"",__. “-_.
i -_a-':?—' {:
SIGA OE CIMIENTS "

Ganchs s@mmico 135" 10cm
Estribos_§3 | =088

deem-de - recubrmiente
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2. CALCULO DE CANTIDADES PARA VIGAS 25 x 30
2.1 Cantidades de concreto para viga.
Area de ia seccion rectangular. VIGA=200 {0_25:{03&} .
B (base seccién) 0250 m - £
H (Altra saccion) 0300 m 2§4 =200 | | ?
Area 0075 m° I 24E§3 ! i =
Longitud (Viga) 1600 m [ %= T 4

0420 TFF =200 et e e

coner o Ao
A sta = Ganchie sismico 133° 10cm
Mo. De vigas 4,000 Unid é) % Estribos 43 L_={I_.QD
Volumen total de G 8 PR e TR I
cancrato - m’ DETALLE DE VIGAS DE TANQUE CASETA T3
ESC 1:50
2.2 Cantidades de acero para viga.
Longitud de seccidn
transversal 0.900 m 284 _Aan
No. Estribos #3 24000 Und 24 1L=2.00
Long. Total de estribos S 24F # 3
Peso por metro para t= e i
varilla #3 050 @o,o0cm
Peso del acerc por Viga 12.096 —
B " kg 284 [=2.00
MNo. De Vigas 4,000 Und y
Peso total de los
estribos s kg F
Longitud varilla #4 2,000 m
Mo. Varillas #4 por viga T > B
I e

Long. Total de Varilla #4 8.000 /'
POF Viga m N
Peso por metro para 0,994 ) I [
varilla #4 kgim ]
Mo. De viga 4000 Und
Peso total acero .

31,808 .
longktudinal ! Kg |
Paso total de acero 80,192 \'\
para columnas Kg / s
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3.1 Cantidades de concreto para losa.

3. CALCULO DE CANTIDADES PARA LOSA DE TANQUE 159 X 100

Area de la seccion rectangular.
B (base seccion) 1,000 m PR
H {&ktura seccitn) 1.580 m % ol
H ha

s 150 m T EE7 1 ®
Ezpesor 0,120 m /*.I‘_I"/ e ,-/"'

0191 m? e &P 87 “
Violumen de concreto i /gf g ,//
Mo, De losas 4,000 Und l- jg'f é ? J

B N
‘-I'nlur:i:; total de ores (A) L ¥ (&)
e PLANTA Esmucmm DE LOSA DE
TA A 1A T3
ESC 125
3.2 Cantidades de acero para losa.
Longitud de acero 1510
longitudinal : m f280.20 — #3@'3 20
Mo, Varillas #3 6,000  Und e :,#'-. A i
Long. Total de acero 5,060 ‘:.-._ i _*.- s o]
longitudinal A m L ”2"% o \“—"—‘“f"—-‘
Peso por metro para 0.560 ¢ -“@'3 20
varilla #3 : kg/m CORTE TRANSVERSAL
;ﬂg‘;ﬁm*‘;ﬂ“ porkes  apaer " DE LOSA MACIZA
Mo. De losa 4000  Und DE TANQUE ELEWADOD
Paso total de acero CASETA T3
3 40,589 LSRR T

longitudinal kg E=12cm
Longitud varifla #2 0.520 i
Mo, Varillas #2 por losa 9.000 Und
Long. Total de Varilla #2 8,280
por osa i m
Peso por metro para
warilla #2 0.250 kg/m
Peso del acero por loga 444
(2 Parrillas) ¥ kg
Mo. De losas 4,000 Und
Peso total acero
transversal SR8 Kg
Peso total de acero
para columnas 8.6 Kg

28328
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4. CALCULD DE VALDRES DE ACTIVIDAD

4.1 APU de concreta de 21 Mpa, incluye formalela pars slementas estructurabes

Valor tatal sin AlU 3 732307 08

eterritorio

iﬂﬂ"ﬂ'ﬁrw o dreda)

GO AL A R O PR T TR0, AT 100 COMCIRE T Al ROTER VAT N 7 GRSl SO P, LA
OBJETO DEL GOMTRATG: EJECUCTON OEL PRCHER AV, DE CORMEGIHE S (T IRADCRIE UM IS O ACLIECUC T v ALCANTANELL DL E£F L MLS O DE

SLARAPES. EN-EL DEPANTANER T DE SLECHE

INTEVENTOR. e —
INTERYENTOR, i

N W AR O T A
LR = s =
[ Bl TRErpE L L
h?' L irwio 9o T llﬂ'ln.-'\-l\.‘hc h".-Eudrnhlmmlnm-—l =]
L Tiee
¥ Bl
¥ o
1
pu = TIEd
ERITE (=]
RLIRTETRL
| e
WA VEL B Paks | Lo |
[ O CCETRECTUAL ] Lk o ]
Pt CFRIMIE S D ETEn . s T B 1 &1 pla, 3 oL -

b Wl e i e hm“rimﬂd!ﬂium‘i'ﬂ-‘u e B }-ﬁ.nml 10 dewed ol s i o 0 GTIZT

zenh ﬂﬁ;«ﬂ”&*"

Carrera 69 No. 44-35 Piso le Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov .co e www.contraloria.gov .co e Bogota, D. C., Colombia

20320


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

4.2 APU dedcero de refuerzo de B0000 P31 (inchuye alambre de amarra)

[Valor total =in AU T gai0,00 |
AL 18, Oe PR D CV0PS CRT AR H ¥
eferritorio - e | w
- "
DEMEMEIR, ¥ GEETION D PROTEC O VIR LA, FLEI AL
IEIHIIH-‘IE A.ﬂ'l'ﬂ'ﬂ-_'%!l ED PR T T
OE, FiEe _ FEGHA, . EOMATHEE PECHA TEMMIRAC___ gunneng 0
'g;n-.umummmmrmmgmmAmtmmrnsﬁdwmmrunu
DEJETO DL GONTRATS: PROGNAMA D0 COME R OWEE B TRATONNE! LARIAL DO ACGEDUC 0 ¥ ALCANTANELADD, TH EL ARPMIS
DL DAMEUES, EM DL DEFARTAMENTO DE DUCAE"
COMTRATINTA: L T LTl e e ]
ANTERWE NI 3
SR AV
T TRTOL EEPE TS
- L= L
& & AT Qe S 0 RO PR W AATIM 0= ST s [ La] L]
e — s s ;
e ol N T
1
|
SURTOTALL ¥ T |
F Talded | Casided | Preaolne | W Gehels |

Acrn o Pt oo oo iL50 lel L° [UF p 17d" T | B iﬂ T
R iyt o a3 ¥ i

Hidin (o |l

VT

(i

Mg i oo mread, o U Eideer, o i b o] il b A i e e o degerirdn e gid. o
SRR A, oY CovdE i S -1 =l w1 SARPLEE. n ow. v [ 34 Slar Mm:ﬂhﬂbm
&
—_— {Lﬂ-&uﬂ:
Hormb
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Wakor de ARE

Camciets Cohina rectangular 25 x 25
Cancrato pars viga teclangiar 25 & 30
Conield para losa de tangie 153 % 100

5.2 Cuantificacidn del valor del acero utifizado.

Concrats Colsmng rectangulas 25 x 25
Crncrely pars vigs rsclanguiar 25 ¢ 30
Concreto pars lea de Engue 153 x 100

Cuantia talal

& CALCULOD DE VALORES E'E‘LAS ACTIVIDADES AFECTADAS,

5.1 Cuantificacidn del valor del volumen de contreto utilizade.

Liticlad

3

Ltnddlad

L
Tuotal

Carilidad

0,568 &

D480 5

07683 &

1,891

Critidad
126,307 5
80,192 §
48,869 &
265,367

Walor gin AlL
732.507.00
TE2_30T.00
7ER.EOT.00

Valorain AL
B.010,00
8.210,00
5.510,00

w4

L R

Totsd zin AL
416.041.91
351 507,36
S56.B36,TD
1.326.445 98

Total sin AdLL
ET2. 778,81
554 128,72
33768341
1.764.588, 73

LR

LR R ]

Total con AlL
54135374
45T 361,38

T2T 236,35
1.726.971.50

Tedal won AL
1.135.668,52
72102060
438 583,65
2208082, 58

231331
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4.2.3 Anexo Cantidades de elementos comprometidos zona ducha.
1. CALCULO DE CANTIDADES PARA PISO

1.1 Cantidades Enchape antideslizante de

piso_Zona de la ducha Valor Enchape sin AlU $ 50.869
Area de zona afectada (Piso ducha) Total area afeclada enchape
Lado {mayor) 1200 m antidesiizante piso ducha (m2) 13,440
Lado (menor) 0800 m
Aea 0,960 m* Valor area afectadaenchape sin AlU § 68367936
sfectados 14,000 Und Valor mortero Impermeabilizado

pendiente piso ducha 3 21107
etk shectaoe A we Total area.afectada mortero

impermeabilizado piso douha (m2) 13,440
1.2 Cantidades Enchape antideslizante de Valor area afectada Morterosin AlU & 283.678,080
piso_Zona del sanitario
Area de zona afectada (Piso Sanitario) Walor total sin AIU £  967.357 440
Lado {mayor) 1,200 m VALOR TOTAL CON AIU (30,12%) § 1.258.725501
Lado (menor) 0800 m
Area 0960 m*
No. De bafios
afectados 0.000;  Hind

Area total afectada 0,000 m2

1.3 Cantidades de mortero impermeabilizado para
pendiente_Ducha
Area de zona afectada (Piso ducha)

Lado (mayor) 1206 m
Lado (menor) 0800 m
Area 0960 m’
Mo. De banos

et 14,000 Und

Area total afectada 13,440 m2

1.4 Cantidades de mortero impermeabilizado para
pendiente_Sanitario
Area de zona afectada | Piso Sanitario)

Lado (mayor) 1200 m
Lado (menor) 0800 m
Area 0960 m?
MNo. De bafios

afectados Ce: Ine

Area total afectada 0000 m2
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2. CALCULO DE VALORES DE ACTIVIDAD

2.1 APU Mortero impermeabilizado para pendiente de piso zona ducha y sanitario

[Valor total sin AIU ~ §  21.107,00 |

OO r.Goa
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
VERSDON: o1
L v -
¥ 0E PR VIGERCIA 2020-10-20
ADATOS. ALES.
| # e I OE. ; Fo—

S
CHEQUED, VALIDACKON DE PROTOTIFOS, DINGNOSTICD, CONCERTAGION INTERVENCHON ¥ GESTION SOCIAL #ARA LA
CBJETO DELCONTRATO:  EJCCUCKIN DEL PROGRAMA OF CONE KNS INTRADOMCI-LARIAS DE ACUEDUCTE ¥ ALCANTARELADO, BN EL MURICING
oema £ EL DEPARTAMENTO DE SUCRE"

CONTRATISTA: _
INTERVENTOR. mnmzaanms&unm
SUPERVISOR. I SIAN DAY AVIORS

W ORTOS EPECTICSY”
T Bewdripeitn e L

318 AN kD AmOUtIs 0 0040 PO Ently € (RS0 LN Ot y UHNANG 1.4 30,03 oM 08 U3gser (L3 1

YRS

Wi

NSOt Inpanmeabid sads 1.4

PR3 OB 3% X MYEACS. o IV T SEBE0M0 GO DHO 13 EEOREBLIS 00D Saprinsd & KON G MLOMAL0LH <) (2, 20 .
TALEMGARRING POF CAGH WG 108 MHNTOE. 6 ATen00 000 o Ml de iInlenenions, on SAMPUES, num«:f)‘ummmﬁmm
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2.2 APU de Enchape de piso antideslizante blanco (0,20 x 0,20) m

[Valor total sin AIU__§  50.869,00 |

enerritorio

Im'nuu-. oy vl [T3

e RN
EHEGUED. VALIDACION D PRI B CUACNCIS T mm:i!ulmmwmvaNmu\mu
DELSETD DEL COSTRATO! Exmﬂmmmmmni COET I H T RA LA AR ALY [E ACLUEDUCT ¥ ALCANTARILLATE BN EL MBINICIFIC DF

SAMPUGS. EROL DOFARTAMENTO 08 SUCRE"

COMTRATIST &:
INTERVENTOR: SOt cEG VR G- BFANN
TSRV, EE. AN DAVIG AR
W AT EEFES ISy
[ Wam Tawcrpciaan Unidad Canbidsd |
R Enchaps e aridssdeanis bancs (131 3 (.30 meves (L) 1
T ARG
Haraa Ties Tord Ao L e W, Ul |
TRE AR M Tl 1 LT
FURTOTALL ¥ |
[E Smwriale
[ Ueldan | eedin Fovala (i W Drinaris |
TR sl e 8 0 DY M planog e 1,08 ] =0 (AL 29 dea A
m_._. O TR Wy T 1 L BT |
T 71 i ¥ FEI FRLCECD
Y =
T -
1 -
£ .
5 -
T =
TUETOTEL § T |
o Worerind Wl 0 Fast | CIRRRCIN | ek o Teaufrn LEL] WO |
1 C
[ WO o e
T
e
I
T RAFEERTERCTUR T pLRELTE

B caatmncal M Selonns, e T Gremnin SO G b (e sss kil Sapimen de o8 e STEnsenan an i, de SOnAITELED D0 L feohin e et s

ot unds el Lo Fraeradan, e pleUieSo e e st che nde peeristin, en SARSLRS. ok vk | 2 olne, el e bl del wic 3003
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5. CALCULO DE VALORES DE LAS ACTIVIDADES AFECTADAS.

Valor de Al 30,12%

5.1 Cuantificacion del valor del Area de enchape de piso utilizado.

Descripcion Unidad  Cantidad Valor sin AlU Total sin AlU
Area afectada para la ducha m® 13,440 g 21.107.00 § 283.678.08
Areg afectada para el sanitario m° o000 3% 2110700 & .
Total 13,440 & $ 283.678,08

5.2 Cuantificacion del valor del mortero impermeabilizado para pendiente.

Descripcion Unidad  Cantidad Walor sin AU Total sin AL
Area afectads para la ducha kg 13440 % 5086900 $ 6B83I6TI36
Area afectada para el sanitario kg 0.000 § 50.869.00 % -
Total 13,440 - $ 68367936
Cuantia total g 1.258.725,50

Total con AIU
& 36912182
% -
$ 369.121,92

Total con AlU
% OH9.603 .58
S
$ B89.603,58
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CONTRALORIA

4.3ANEXO No0.3 Anexos de hallazgo No.3_Cdérdoba
4.3.1 Anexo Cantidades de estructura de sostenimiento de tanque

elevado
1. CALCULO DE CANTIDADES PARA COLUMNAS 25 x 25
1.1 Cantidades de concreto para columnas.
TR % rmm M E
Area de la seccién rectangular. ' ""i:z T
B (base seccion) 0250 m R P i .
H (Altura seccidn) 0,250 m j o 3 B f:ﬂ | =272
ol lg- A 2
Area 0083 T R Ll
H (Columna) 3030 m o0 i B | s
- "‘:l_u_i‘l _% . ‘:‘ o tm ]
Yolumen de concrelo 9159 m sk ﬁ** "%
No. De Columnas 8OO0 -
Volumen total de 1615 DES.P_FEEE_QD}.U;EH%_Q&SELLH
soncrato ¥ ms ESC VERTREAL: 1750
1.2 Cantidades de acero para columnas. NINEL TANOUE | . R \
Longitud de seccion 0.880 '
transversal
Mo. Estribos #3 34000 Und
Lang. Total de 28,920 il i
estribos m
Peso por metro para e
varilia #3 L kgim S - i
Peso del acero por ) S - Sl
16,755 g -4 ; -
columna kg VI DE CIMENTG S [ ]
Mo. De Columnas 8.000 Und - TS 2 p
Peso total de los e A
v 134,042 - COLUMNA C1
Longitud varilia #4 4250 m
Mo. Varillas #4 por 8,000
columnz Und
Long. Total de Varilla
#4 por columna %0 m r'f}ﬁ
Peso por metro para u[ .
varilla #4 9,904 kg/m g/ .I
MNo. De Columnas 8,000 Und i | 'J-
—— S =2 st
j ey
Peso total de acero ... o.q Goncho sismico 135* 10cm
para columnas i Kg Estribos #3 L=0.88
dcm de recubrimeento
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CONTRALORIA

B (base seccion)
H (Altura seccion)
Ares

Longitud (Viga)

‘Yolumen de concreto
MNo. De vigas

Yolumen total de
concrato

Longitud de seccion
transversal
Mo, Estribos #3

Long. Total de
estribos

Feso por metro para
varilla #3

Peso del acero por
Viga

No. De Vigas

Peso total de los
estribos

Longitud varilla #4
Mo. Varillas #4 por
viga

Long. Total de Varilla
#4 por viga

Peso por metro para
varilia #4

MNo. De viga

Peso total acero
longitudinal

Peso total de acero
para columnas

Area de la seccion rectangular.

0,250
0,300
0,075
1,600

0120
6,000

0.720

0,900
24,000

21,600

0,560

12,086
6,000
72,576

2,000
4,000
8,000

0,994
6,000

47,712

120,288

2. CALCULO DE CANTIDADES PARA VIGAS 25 x 30

2.1 Cantidades de concreto para viga.

3333

ald-

2.2 Cantidades de acero para viga.

Und

kg/m

LUind

kg

Und

kg/m
Und

VIGA=200 (.25%0.30)

SR g &

WO s, o, | T

| s -
i ; } Gonchio sEmeco. 135° H0em
1 e Estribes 43 L=0.90
(&) ® S de: recubrmients

DETALLE DE WIGAS DE TAMQUE CASETA T3

ESC 1:50
284 | =2.01
L[ 24e03 | ]
{i @6,5cm i
I ;‘Fd =200 I

297337
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CONTRALORIA

3. CALCULO DE CANTIDADES PARA LOSA DE TANQUE 159 X 100

3.1 Cantidades de concreto para losa.

Area de la seccion rectangular.

B (base seccidn} 1000 m F
H {Altura seccidn) 1,50 m — — =
s fs80 .2 @ R 7 —B)
Einssin 0120 m @ oo gl B

3 = =i g T
Volumen de concreto B3t w | /g,/': %

£ | s

No. De losas 7000 |, (B A ———R)
Volumen total de 1336 . TAMGUE ELEVADO CASETA 15
concreto ' m ESC 1:25

3.2 Cantidades de acero para losa.

Longitud de acero

longitudinal L m _-:i,l-ﬁfar ?l-lj‘i.f:--—avl‘gjﬁP
No, Varillas #3 6.000 Und B s e s e AL
S a0 — fIE0.00

Long. Total de acero ~ 9.060 CORTE TRANSVERSAL
tongitudinal m DE LOSA MACIEA
Peso por metro para 0.560 DE TAMOUE ELEVADRD
varilla #3 ; kgim CASETA T3
Peso del acero por E=1Zcm

losa (2 Parrillas) L

MNo. De losa 7000 Und

Peso total de acero

longitudinal T kg

Longitud varilla #2 0920 m

Mo. Varillas #2 por

losa 9:000 Und

Long. Total de Varila 8280

#2 por losa m

Peso por metro para

varilla #2 el kg/m

Peso del acero por 44

losa (2 Parrillas) ' kg

MNo. De losas 7.000 Und

Peso total acero

transversal T Kg

Peso total de acero

para columnas - Kg
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4. CALCULO DE VALORES DE ACTIVIDAD

4.1 APU de concreto de 21 Mpa, incluye formaleta para elementos estructurales

[Valor total sin AlU_ §  547.962,74 |

1 coowo facat |
eterritorio R T D) e "
= e GERENCIA ¥ GESTION DE PROYECTOS WosTIA 26901830 I
RO
= UG “S— T
o e 8, — — s — B
CA.%70 DEL CONTRATN VAl 0 CYL R “f“ff“j“f‘“ 3
CONTAA CANTICH LRI = —_— = =t
mmwggu RN o = - —— - E
SUPAVEOR: el bwna e T 3 e — e
B CAVGEERRETICOS : e —
e —— — = “Oeepoin , = I S ‘-
. 0 -ma_nmmn—u-.unmm w
[CEpha

_——

. AU Al i e 1 s, O
s 1o . e o 4 FrySasts x5 B B eRponian i svee e W e ot ng —n
m_..." " ..’J= :q..__..-_ T e R il
- Q{0
E=—
FOPCERENTATE LOOM O DRSO B= DR
- —_—
—— f
e —
—
FIPREAENTANDE (OG54, O DIRECTON DE NTERAIONA ' R
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NTRALORIA | m

SEMERAL DE La RESGBLICA

4.2 APU deAcero de refuerzo de 60000 PSI (incluye alambre de amarre)

|Valor total sin AU $ 4.953,42 |

itori ARALSSES DE PRECIOS UNITARIOS T

- A 6n cmda e de on whumen.
Mmuhmnhl”m*b“'mhhw.“h o0 = oe
iy e sl el Gy ehreriea e ., [V Sdme____deie ,
i W
aoreT
— 4 -
LEGAL O SRECTOR OF INFERVENTORA Lt e Vv
REPRESINTANTE
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CONTRALORIA

'E. CALCULD DE VAL URES DE LAS AL TIVIDADES AFEC TADAE..
Waker dis Al 1A

5.1 Cuanttficacisn del valor cel volwmon do controto ulilizada.

Ceacine i Lhnkdad itk e man AULE Tobal wine Al T pon Adi
Concrebe Cokarrs reclangula 25 5 25 m 1518 & SreaeTre & BOIENSS & 1 18E AT
Eronerebe para Vs reckanguisr 25 « 30 m? 0720 % S4TOSRT4 8 WEEILANT G E18 57440
Emmwﬂbﬂﬁem1ﬁﬁ[1m m" 1335 § H'."_QB’E_?-’. 5 Gidssand 5 561 B&S 57
Todal a5 = B 195285578 2574 55625

5.2 Cunntificaciin ded valor d& aceno uilizeda.

DCeistigrdien Unkl=d  Coanlitad Wkt & ALY Tkl nat AL Tehdl Gan AL
Concreto Columma recianguis 25 x 25 1] J.878 -3 95942 & G0 § 21492 843,88
CMMvmmw 25530 K 25 49873437 & ok Ak gn o § :"H:El.'":'rﬂ_::-l
Concrelo fies ks de Gamjus 159 % 10 kg ROGM 5 435347 E dFIGTE4E & 556 604,70
Tofal Be2 626 . B 2EhTAsdd4R 4 2EE2AMESI

Cihrlia lokal mn ALl & 4 B4 41D 34
Cishnlia okl con B & B ETEER
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4.3.2 Anexo Cantidades de elementos comprometidos zona duchay
sanitario
Cordoba.
1. CALCULO DE CANTIDADES PARA PISO

1.1 Cantidades Enchape antideslizante de
piso_Zona de la ducha
Ares de zora afectada (Piso ducha)

Lado (mayor) 1200 m
Lado (menar) 0800 m
Area 0960 5
Mo. De banos

afectados 000 Aded

Area total afectada 6,720 m2 : = i I

1.2 Cantidades Enchape antideslizante de
piso_Zona del sanitario
Area de zona afectada (Piso Sanitario)

Lado (mayor) 1380 m
Lado (menor) 1200 m
Area 1656 m?
Mo. De barios

Aectados 2000 Und

Area total afectada 3312 m2

1.3 Cantidades de mortero impermeabilizado para
pendiente_Ducha
Area de zona afectada (Piso ducha)

Lado (mayor) 1,200 m
Lado (menor) 0800 m
Area 0960 m’
Mo. De barios

afectados Hm0 U

Area total afectada 6720 m2

1.4 Cantidades de mortero impermeabilizado para
pendiente_Sanitario
Area de zona afectada (Piso Sanitario)

Lado (mayor) 1.3B0 m
Lado (menor) 1200 m
Area 1656 m
Mo. De bafios

afectados 20 U

Area total afectada 3312 m2
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2. CALCULO DE VALORES DE ACTIVIDAD

2.1 APU Mortero impermeabilizado para pendiente de piso zona ducha y sanitario
|Valortotal sin AU §  15.479,97 |

e = > SO S =
i n Morieso ioparmarblizass para pendients $ gisc 330 003 i SniAsS 1y 0,03 melron &4 wspesa( L3 1
= o v = S W,‘E 3 e
[ — ———— S ———— : = N — DumTOTAL (07
= “Davcrgcidn Gre Foretslt. Um0
o= R e S T son tinoda L
T —— e e e e =
o Vot . T er | Dewecs sl feases Trts Ve Owery |
7“ — .;’_ -— _— ‘.— — -— — —_— —— [ — ..,.'“
[ Warss Ve O
. L—
— W 1 AT 1
mian praverts 13 gLt Exers) fr 1 Jee THVETe £ €53, OF ok " F by 4 O wlures O
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P M
REPRESENTATE (E0AL O DIRECTOR OF OBRA
SENACONES IWTDEHERTOREA iompod
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SEMERAL DE La RESGBLICA

2.2 APU de Enchape de piso antideslizante blanco (0,20 x 0,20) m

|Valor total sin AU $  36.709,45 |

=, COOIGD: FGG-2
i!‘l!ff“ﬂ:ﬂﬁ: ANALISE OF PRECIOS UNITARIOS o %
GERENGIA Y GESTION DE PROVECTOS VIGENCA 20201820

Thats comtinga de 2 oy, 3¢ b 0 o 2cte i 1 i ey &n ks e =l = aon e A Aslay 20r L) N0 % g mimex, da
Avwirde o - 2 Aidles cmes
£
Kosden
=
Wirvton T
REPRESENTANTE LEGAL © DERECTOR OF INTEMVENTORIA S T Pts
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5. CALCULO DE VALORES DE LAS ACTIVIDADES AFECTADAS.
‘Valor de AIU 31.44%

5.1 Cuantificacion del valor del Area de enchape de piso utilizado.

Descripcidn Unidad Cantidad Valor sin AlU Tatal sin AlL
Area afectads para la ducha m° 8,720 & 1547097 % 104.02540
Area afectada para el sanitario me 3,312 & 1547997 5 51.269.66
Total 10,032 - % 155.295,06

5.2 Cuantificacion del valor del mortero impermeabilizado para pendiente.

Descripcion Unidad Canbidad Valor sin AlU Total sin AlU
Ares afectada para la ducha kg 6,720 3 3670845 § 24668750
Area afectada para el sanitario kg 3312 & 3670045 § 12158170
Total 10,032 - % 36B.269,20
Cuantia total sin AlU  § 623.564,26
Cuantia total con AlU. § 688.172,87

Total con AlL
& 136.730.98
% B67.388.84
& 204.119,83

Total con AU
5 32424606
&  159.806.98
% 484.053.04
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4.4ANEXO No 4. Cantidades de estructuras afectadas_Sincelejo.

4.4.1 Anexo Cantidades de estructura de sostenimiento de tanque
elevado.

1. CALCULO DE CANTIDADES PARA COLUMMNAS 25 x 25

1.1 Cantidades de concreto para columnas.

Area de la seccidn rectangular. e ai 8 cx E-'- i
B (base seccidn) 0,250 m L E-g 1
H (Altura seccidn) 0250 m 1 L () 53 8
] Roroball i

Area 0063 m |\¢ §ﬁ s
H {Columna) 3030 m ||, e

menrel LW

0,488 m° e ok i 2
Volumen de concreto 4 e R b L]
Mo. De Columnas 8ooa . e
5P COLUNNAS CASETA T3

Volumen total de 1515 . E'é:. I@:gﬁ_ﬂf.g_ HAS CASETA T2
concreto m

1.2 Cantidades de acera para columnas.

: ik
Longitud de seccion 0 RO . B L R [
fransversal " m S| B RS (R
Mo. Estribos #3 34.000  Und W
Long. Tolal de f
20820 .
estribos m = | =
Peso por metro para o B
warilia #3 L kgim Y Rt i
Peso del acero por T
colunna e kg RIVEL DE BY50 e 3% 5
No. De Columnas 8,000 Und remmmmmpmm,. i - M. 8
Paso total de los 134,042 e 0 T o et (5
£l o Pt g

estribos kg CoAlMHA £
Longitud varilla #4 4250 m
Mo Varilias #4 por B.000
columna ’ Und /f#d-
Long. Total de Warilla 25 500 . ]
#4 por columna m ", ‘_.r
Peso por meltro para oy I ‘J:
varilla #4 0984 yoim 19 4 -
Mo. De Celumnas 2000 Und E _I _{
e e I

9 g Gancho sismico 135° 10¢m
Peso total de acero Estribos §3 L-U'Ba
i S 336,818 Kg 4o de recubrimients
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@ |

CONTRALORIA

2. CALCULD DE CANTIDADES PARA VIGAS 25 x 30
2.1 Cantidades de concreto para viga.
Area de la seccidn rectangular. WGA-200 ...-zsx-r_z_l.lu "
B (base seccitn) 0250 m
H {Altura seccibn) 0,300 m ,r b | ’1
Area 0,075 m: L B \J
Longitud (\iga 1,600 m -———'T “ton  them
i 0,120 m b ) }i“i"jzw""“’
Y mi ! e
Velnen da Soneri DETALLE DE VIGAS DF TAMOUE CASETA T3
8,000 ESC 150
Mo De vigas Und
Volumen total de
concreto b B
2.2 Cantidades de acero para viga.
Longitud de seccidn 2 =
transversal 0,900 2p4 L=2.00
Mo Estribos #3 24000 Und YAER3
Lnng_ Total de 21 600 0 LALfFS B
estribos m @6 Hem
Peso por metro para 0.560
varllarfa T kghm 284 L=2.00
Peso del acero por 12 096 u bt
Viga : kg
No. De Vigas 8,000 Und A
Peso total de los
96,768
estribos kg B
Longitud varilla #4 2000 m
N_n_ Variflas #4 por 4.000
viga Lind
Long. Tc_utal de \Varifla 3,000
#4 por viga m
Peso por metro para
variia #4 0.5 kgim
No. De viga B.000 Und
Peso total acero
63,616
longitudinal ;
Peso total de acero 160,384
para columnas Kg

247347
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CONTRALORIA

3. CALCULO DE CANTIDADES PARA LOSA DE TANQUE 152 X 100

3.1 Cantidades de concreto para losa.

Area de |la seccion rectangular.

B (base seccion) 1,000 m o -
H {Adtura sescion ) 1580 m 5 o
Ares 1580 m — A
Espesar 0,120 m &

’ .
Volumen de concreto 3181 m ;
oDesas B0y gy
Volumen total de - i
concreto g m’

3.2 Cantidades de acero para losa.

Longitud de-acero

long itudinal B
Mo. Varillas #3 6,000 Und
Long. Total de acero

8,066
longitudinal
Peso por metra para
varila #3 0,560 kgifim
Peso del acero por
losa (2 Parrilias) 1015
Mo. De losa B,000 Lind
Peso total de acero

B1,178
longitudinal : k

Longitud varilla #2 0,920 m
Mo. Varilas #2 por G000

loza Linid
Long. Total de Varitla & 780
#2 por losa m
Peso por metro para
varilla #2 s kgim
Peszo del acero por 414
lo=a (2 Parrilias) ; kg
Mo. De losas 8.000  Lind
Pezo total acero

16,660
transvarsal Kg
Peso total de acero 97.738
para columnas Kg

Carrera 69 No. 44-35 Piso le Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov .co e www.contraloria.gov .co e Bogot, D. C., Colombia

2248348


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

4. CALCULO DE VALORES DE ACTIVIDAD

4.1 APU de concreto de 21 Mpa, incluye formaleta para elementos estructurales
[Valor total sin AlU §  704.327.00 |

Ak Uk D FRTCI0S LT AR 2
eterritorio T =
. AR e
A GATGS SIRIRELTS |
LT T = [ T = T T——" ELEET
I . " s e
R L COWTRAT D ] ﬁ'_l.& . i wrrrr ks sl e Bsdrs s e s ee e & sl | bemiad L e
oW TEASE N T T T
TR TN T T R D R AL e Ly
30 s
B DATo EVRECHIIY
™ el [
L TP e — - L]
[
—ATFRIE AL 1] WEd R i k-3 | 1 b
o e ) 1 —— oy
iy

PEEE===T=Y
L
i LT
="
[hr==uy
e | I I
mmiu—h—wﬁ-—rnmﬂl—; l—-q fo Lkt o] Lale R ol Lo he o B N o o il ]
FRR = TASE P PN WSR-S TR e S T - i L
| Ly

i)
pr Hﬂirﬂ{lﬂkl.‘q
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SEMERAL DE La RESOELI

3

4.2 APU deAcero de refuerzo de 60000 PSI {Incluye alambre de amarre)

Valor total sin AIU & 6.655,00

NG [T X0
E’tﬂl’tﬂﬂﬂ Al PR OF FWETION LT AME0S = -
£ GERERCIA § GEETHN DE POROVECTON [ LeaTy S04 0- R
| . = ]
L3 == . &I AN AL ] A Cea T T TETIRL

R — B v ey s, s e — ’ e — —
COMTRENETA =
. OO T el ¢ T LR
LR ~
B D 1T FERETENOTA
o] = | ] = [ N
b - Ry vt b £y T T e ey de o L
| A==
Emvmam i ey T e b dsnmmigin e
oA T
17 Eamt
S L. -—— L T
SCEIND O MWL e P wl i I T b AT
AT C TEN T TEEE Y |

]
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5. CALCULO DE VALORES DE LAS ACTIVIDADES AFECTADAS.

Valor de AlU 27.00%

5.1 Cuantificacion del valor del volumen de contreto utilizado.

Descripcitn Unidad  Cantidad Valor sin AlU Total sin AlU
Concreto Columna rectangular 25 x 25 m 1515 § TO4.327.00 & 1.067 055,41
Concrefo para viga rectangular 25 x 30 m 0960 5 TO4. 32700 § B7T6.153.92
Concreto para losa de tanque 158 » 100 m 1,526 5 704 32700 % 1.075.084,73
Total 4,001 - $ 2.818.294,08

5.2 Cuantificacion del valor del acero utllizado.

Descripcidn Unidad  Cantidad ‘“alor sin AIU Total sin AL
Concreto Columna rectangular 25 x 25 kg 335818 & B655,00 & 224152113
Concreto para viga rectangular 25 x 30 kg 160,384 % BEB5500 & 1.067.35552
Concreto para losa de tangue 158 % 100 kg gr.738 3 665500 3 65044373
Total 594,939 - 3 3.959.320,38
Cuantia total $ B.e07.570,33

Total con AlU
1.355.160 36
B58. 71548

1
3
$  1.365.357.61
$ 357923345

Total con Al
-3 284573183
3 1.355.541,51
3 826.063,53
] 5.028.336,88
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CONTRALORIA

4.4.2 Anexo Cantidades de estructuras afectadas

1. CALCULO DE CANTIDADES PARA COLUMMAS 25 x 25

1.1 Cantidades de concrato para columnas.
Area de g seccion rectangutar. ' '
B {basa saceidn} 0.250° m
H {(Allura seccidn) 0250 m %
Ares 0,083 m " e .
H [Columna) 30300 m = B
3 st 5 -
Waollmen de concreto S5 m ﬂ‘!‘ﬂ?&l:
Mo, De Columnas 1,060 i
Volamem tofad e 5 as DESPIECE COLUMNAS CASETA T3
cancrato m ESD VEDHCAL: 50
1.2 Cantidades de acero para columnas. VL TROE |- T o 1. :"
T '—Iﬂr. bl
Longitud de seccidn Aol Ty SR et N
rangversal 60 m <] &E ).
No. Estribos #3 34,000 Und M =
Long. Total da { i L S
estribos WIN L T L SR
Peso por meiro para - i e =
varifla #3 0.560 kalm ol b " %?
Pasa del acero por e (R R
colUmna 51 kg B j
No. De Columnas 1000 Und Mgl |35
Peso total da los Pp— ST e i 21 Gt ke J
atin ' K VA DE EMIENTD = T il =
At : - Ny
) o A0 o
Longitud varlla #4 4380 m COLUMBNA (]
Mo Varillas #4 por &.000
columna ® Lind
Lomg. Total de Varilka
4 pot columna L m @
Pesopar malro para
varila 24 0,994 4 ol j
MNo. Da Columnas 1,000  Und .
Peso total acero 25.347 __.L
longitudinal r Ka '
x *2 .l?—-—J"
Peso total de acero 42 402 Gancha samica 135" 10em
para columnas ; Kg Estribos #3 L=0.88
dom de recubrimiento
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B (base seccion)
H (Alura seccidng

Area
Longitud (Viga)

‘Wolumen de concrets
Mo De vigas

Volumen total de
concreto

Longitid de seccidn
transyversal

Mo, Estribos #3
Long. Tolal de
asirihoe

Paso por melro para
varlfla #3

Paso del acara por
Viga

Mo, De Vigas

Paso total de los
astribos

Longitud varilla #4
Mo, Varillas #4 por
viga

Long. Total de Varilka
4 por viga

Peso por melro para
waritla #4

No. De viga

Pezo total acero
longitudinat

Pesa total de acero
para columnas

Area de la seccon reclangular.

0.254
0,300
0.075

1,600
0,120

0.0040

0,000

0,804
24,000
21,600

0.560

12,066
0,000
0,000

2,000
4000
B.ODO

0.9594
0,000
0,000

0,000

2. CALCULO DE CANTIDADES FARA VIGAS 25 x 30

2.1 Cantidades de concrato para viga.

2.2 Cantidades de acero para viga.

kg
Lind

Uind

kgim
Und

Kg

Kg

WGA-200 (9.2540.30)

(s (PR
1 s &

] L | e
i e e ol
|: T Gachy - ginmice: TR 10em
H X Estribog §5 L-0.80
i Sl de recubuimienhe
DETALLE DE VIGAS DE TANQUE CASETA T3

ESC 1:50

244 L=2.00

24E83
@& .5m

254 L=2.00

253353
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CONTRALORIA

@ |

B (baze saccian)
H [(Alura secaidn)

Area
Ezpazar
Yolumen de concreta

Mo, De losas

Volumen total de
concreto

Area de la seccitn rectangular.

1.000
1.550
1.580
g, 120

0,191
1,000

0,18

3.1 Cantidades de concreto para losa.

3 3333

[

3.2 Cantidades de acero para losa.

3. CALCULO DE CANTIDADES PARA LOSA DE TANQUE 153 X 100

Longttud de acera

iongiudinal T L2000, f500.5]
ey |r i"'l- P R St e e

Mo. Varillas #3 6.000  Und £ : BT X

Long. Total de acero At o ti:- i ——

Pasa por malro para |:.J':"T|_' | F'!-':'.H"‘:."a".:F'."‘F_“v"-I_

varilia #3 RS emim “DE LOSA MACIZA

Paso del acera por o DE _TAMQUE ELEVADGD

losa {2 Pamrillas) ! kg CASETA T3

Mo, De losa 1,000  Und E=12em

Peso total de acero 10,147 e

longitudinal f kg

Longitud varilla #2 082 m

Mo, Varillas #2 por 9.000

losa ; iredd

Long. Total de Varilla

#2 por losa G200 m

Paso por melnd para

varilla #2 0250 poim

Paso del acero por 414

losa (2 Parrillas) ' kg

Mo. De losas 1,000  Und

Peso total acero

transversal Zre Kg

Peso total de acero 12.217

|para columnas Ka

254354
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4. CALCULD DE VALORES DE ACTIVIDAD

4.1 APU de concrato de 21 Mpa. incluye formaleta para elemanlos estructurales

[Valor total sin AU §  704.327,00 |
RO [
eterritorio T Vi "
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4.2 APU defAcero de refuerzo de B0000 PSI {Incluye alambre de amarre)

[Valortotal sin AIU §  6.65500 |
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5. CALCULO DE VALORES DE LAS ACTIVIDADES AFECTADAS.
Valor de AlU 27,00%

5.1 Cuantificacion del valor del volumen de contreto utilizado.

Descripcitn Unidad  Cantidad Walor sin AN Total sin ALL Total con AlU
Concreto Columra rectangular 25% 25 m* 0,189 5 TO4.327.00 5 13338183 5 168.395,05
Concreto para viga rectangutar 25 % 30 m® 0,000 § 704.327.00 § = s =
Concreto para losa de langue 159 % 100 m a.131 & TO4.327.00 35 134 38559 5 170.668,70
Total 0,380 - 5 267.767.52 § 340.064,75

5.2 Cuantificacion del valor del acero utilizado.

Drescripcién Unidad  Cantidad Walor sin Al Total sin AlL Total con Al
Concreta Columna rectangubar 25 x 25 kg 42102 % GE55.00 % 280.190,14 % 355 841 48
Concrels para viga reclangular 25 % 30 kg 0000 % 665500 % - % -
Concreto para losa de languee 188 % 100 kg 12,297 % B.B55.00 % 81.30547 % 103 257 24
Tatal 54,319 - $ 36149561 % #55.099.42
Cuantia total % 799.1684,17
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CONTRALORIA |

4.4.3 Anexo Cantidades de elementos comprometidos zona ducha.

2. CALCULO DE VALORES DE ACTIVIDAD

2.1 APU Mortero impermeabilizado para pendients de piso zona ducha y sanitario

|Valor total sin AU~ $  20.301,00 |
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2.2 APU de Enchape de piso antideslizante blance (0,20 x 0,20) m

[Valor total sin AU §  48.925,00 |

ARLAL TSRS OE FRECIOR LIWNTARICS i = ]
eterritorio ] e
GERENCE ¥ GESTHN DE PROvECTan WEGEROLA a0
= APATORGENERMER — ]
EOH RGN == [5 oEA FECHARCD b FELHA TERA AN WV
R :.. e — e ———— - | e
CONTRETE S PSR Bl
IMTEHYENTOR Wil
FPERVIBCR
B CATOS ESPECH ICO8
i Ducrpcin Umiial [T
RE Cackags pies sstdeslaams Wanca 0,20 3 4 30 mairos L 1
gt mans S Famanare [y
Wi Usma
PR WA A IS HAMA i [FT3 [T} ] 1imm
- —
iAW Ausm
A=
niufuct st Fraciz Ui Vr iSrdtana
ERCRAPE FIBG - AM DI ELATT S0R. 3008 Lo 1m L3 oo | & TUAMDG
PG = L] ¥ THE T T
TREFALLE PPk P o L £ ) TEGW | T |
L2 L= 1
| el 1
ddgnrs Wil s P [ =15 M Turia a1 lrmie i
|
]
BT =1
i Marea 24
rmaees i Froys il Veimi N Yo
[N [] 0 (1.3 [3 [P ol B i
s b [ It 1 1. 1 = rom [T ] -]
EOTAL COETO CIRES AR
| conitnacTuAL i I L AL E—
WALCE TOTAL ACTIIDAL
Vil B RECURBOE WECERARSS FUHs b ESECUCITH DE Lb aCTRADAD | 1 =R 1]
'
Hon il O & bt b @ v s wpiaatdeinl - i Pl i ekl Eo r B h Frrran, i e e

i the ek, e B, o b o OF

DECHAL

2503590

Carrera 69 No. 44-35 Piso le Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov .co e www.contraloria.gov .co e Bogota, D. C., Colombia


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

5. CALCULO DE VALORES DE LAS ACTIVIDADES AFECTADAS.

Valor de Al 27,00%

5.1 Cuantificacian del valor del Area de enchape de piso utilizado.

Descripckin Unkdad  Cantidad “alor sin AlL Tatal skn Al
Area-afectada para la ducha m’ 20,160 g 2030100 § 40826816
Area afectada para el sanitario e Do % 230100 % =
Total 20,160 - § 409.286816
5.2 Cuantificacion del valor del mortero impermeabilizado para pendiente.
Descripcidn Unidad  Cantidad “Walor sin AlU Total sin AL
Area afectada para la ducha kg 20,160 % 4892500 % - H8B328.00
Area afectada para ef sanitarie (] 0.000 % 48892500 % -
Total 20,160 - $ 986.328,00

Cuantia toial 5 1.772.407 .12

-]

o

$

L4
5

§

Total can AlU
519.770.56

519.770,56

Total con AlU
1.252.636 56

1.252 636,56
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