SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

COLOMBIA i .
(((- VIDA eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A.

EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL - ENTERRITORIO S.A.

CLIENTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL

OBJETO:

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, DE CONTROL AMBIENTAL, JURIDICA, SOCIAL,
Y DE OPERACION LOGISTICA, PARA EL MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA LADO AIRE DE LOS
AERODROMOS DE LA PRIMAVERA Y DE CUMARIBO EN EL DEPARTAMENTO DE VICHADA, PRIORIZADOS
EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE AEROPUERTOS PARA SERVICIOS AEREOS ESENCIALES (ASAES)”

INVITACION ABIERTA
INA-012-2024

DOCUMENTO DE RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE TERMINOS Y CONDICIONES

Dentro del plazo estipulado en el Cronograma establecido en el Proyecto de Términos y Condiciones del proceso de
Invitacion Abierta INA-012-2024, se formularon observaciones recibidas mediante correo electrénico, a las cuales se da
respuesta en los siguientes términos:

1.- OBSERVACION RUTH ELENA TABARES ZULETA

Medellin, 17 de Marzo de 2023

Sefiores

EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL - ENTERRITORIO
Calle 26 # 13-19

Bogota D.C., Colombia.

REFERENCIA: INVITACION ABIERTA INA-012-2024

Objeto: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, DE CONTROL AMBIENTAL,
JURIDICA, SOCIAL, Y DE OPERACION LOGISTICA, PARA EL MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA LADO AIRE DE LOS AERODROMOS DE LA PRIMAVERA Y DE CUMARIBO
EN EL DEPARTAMENTO DE VICHADA, PRIORIZADOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE
AEROPUERTOS PARA SERVICIOS AEREOS ESENCIALES (ASAES)"

Asunto: Observaciones

Cordial saludo,

Se quiere dejar de presente, que las observaciones buscan que la entidad garantice una seleccion
objetiva para el proceso de contratacion. Es asi como, las respuestas a las observaciones dadas por
la entidad deben servir de medio formal para informar las apreciaciones y anlisis efectuados a las
dudas que presenten los proponentes.

Conforme a lo anterior, y de acuerdo al proyecto de Términos y ici Interventoria
INA-012-2024, publicado por la entidad el dia 13 de abril se expresan las siguientes observaciones:

1. Segun numeral 6.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL DEL OFERENTE la entidad
solicita lo siguiente:

REQUISITO PUNTAJE
Siaporta un (1) contrato en” INTERVENTORIA A OBRAS DE CONSTRUCCION
O AMPLIACION O ADECUACION DE PROYECTOS DE OBRA CIVIL CON
VOCACION MILITAR. Adicionales a los aportados en la experiencia general y
especifica
Si aporia dos (2) contralos en INTERVENTORIA A OBRAS DE
CONSTRUCCION O AMPLIACION O ADECUACION DE PROYECTOS DE
OBRA CIVIL CON VOCACION MILITAR. Adicionales a los aportados en la
experiencia general y especiica

18 puntos

30 puntos

Solicitamos sea valido los contratos en: INTERVENTORIA A OBRAS DE CONSTRUCCION O
AMPLIACION O ADECUACION DE PROYECTOS DE OBRA CIVIL CON VOCACION MILITAR Y/O
SEGURIDAD.
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2: Aclarar el siguiente numeral:

6.2.1. Experiencia especifica adicional del Director de Interventoria.

El director de Interventoria obtendra puntaje adicional cuando cumpla con los requisitos exigidos, adicionales a los
habilitantes, y que se identifican en la siguiente tabla:

Puntaje por experiencia del Director de Interventoria (Maximo 10 puntos) " X ) B L . .
en proyectos como: Director de interventoria de proyectos de: mantenimiento o os amplar el tulo postgrado en la mod de esp 0 maesria o doc
° ion o ampliacion o rehabilitacion, de: aerop i odr en: aeropistas y/o gerencia y/o vias y/o disefio vial o en éreas afines, para dar mayor pluralidad de
oferentes y no restringir tni la participacion en pi
Criterio Puntos
4. Solicitamos eliminar del numeral 5.3.11. ACREDITACION VERIFICACION DE LA
Si aporta una (1) certificacion adicional en proyectos de interventorfa de proyectos de EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL EQUIPO DE TRABAJO OFERTADO la siguiente Nota:
st 2 o coniniggl™ b 25 puntos
de. vies, 3 5 ‘ ¥ o Coriegeto rigido, Nota 1: En el caso en que el contratista o alguno de los miembros del Consorcio o Union-Temporal sea quien
cerificadas por a entidad contratante y/o cliente final. _ - certiique la experiencia de alguno de los profesionales por haber sido su Coniratante,.debera adjuntarse
Siaporta dos (2) ‘wmﬁcaubnss n proy de ; de ; ADICIONAL alo indicado, el i trato o la debida acta de tefminacion o liquidacion o pago
de: o o o o o 5 puntos de parafiscales de la totalidad del periodo y/o periodos laborados como empleado del mismo. ENTerritorio se
on, de: vias, P! 3 0 en concreto rigido, reserva la facultad de solicitar documentacion adicional para verificar los requisitos de Jos profesionales.
certificadas por la entidad pablica: ylo dliente final.
Sispoa ke ) o Sthcuheg! projcice de Isvenioria d rojecioe de La relacion de experiencia profesional y el se acredita mediante la certificacion laboral,
3 . - - % v@S. 1 10puntos dad idad publi fican a| jonal i
pistas, aerddr & concreto rigido, as por la entidad lado que Iés entidad Pub icas no certifican a los profesional es. p?r lo que su relacén fue ent(ella
Gontratante ylo cliente final. empresa privada y entidad contratante, por lo que hace muy dificil y excluyente exigir un requisito
en el cual las entidades publicas no estén obli a cumplir, adicional es muy dificil incorp

dentro del acta de terminacién o liquidacion el equipo de interventoria dado que las entidades no
aceptan incluir los profesional en estas actas. De este modo, solicitamos solo se acredite la

2.1 eliminar la experiencia solicitada de: Aeropuertos, aeropistas, aerédromos experiencia de los profesionales por medio de certificaciones laborales.

2.2 si aporta tres (3) certificaciones adicionales en proyectos de interventoria de proyectos de:
construccion o mantenimiento o mejoramiento o ampliacion o rehabilitacion, de: vias ylo 5 por (iitimo, la entidad el numeral 29 CRONOGRAMA DEL PROCESO, establece como

aeropuertos y/o aeropistas ylo aerédromos en concreto rigido. medio para la presentacion de las ofertas la plataforma de SECOP II, no obstante a la fecha
2.3 Eliminar el requisito de los certificados por entidad contratante y/o cliente final. el proceso no se encuentra publicado en SECOP II, solicitamos aclarar el canal de
presentacion y cierre de las ofertas.
3. De acuerdo al numeral 6.2.1 la entidad solicita lo siguiente para el Residente N° 1y N°2:
Puntaje por Formacion académica del Residente de a1 (Maximo 2.5 puntos) Presentacion de las ofertas 208 ahen a2t SECOP I
Criterio Puntos

Si aporta post grado adicional en la modalidad de especializacion o maestria o

doctorado en : aeropistas 25 pimios j“@'( %
Si no aporta post grado adicional 0 puntos RUTH ELENA TABARES ZULETA

Persona Natural

RESPUESTA No. 1:

Revisada su observacién la Entidad manifiesta que esta no sera acogida, toda vez que el proyecto objeto de seguimiento
y vigilancia por parte de esta interventoria, sera ejecutado por personal del Ejército y por consiguiente, los posibles
oferentes obtendran puntaje adicional si demuestran experiencia en ejecucién de contratos, dada la complejidad,
relacionados con obras realizadas con vocacion militar.

RESPUESTA No. 2.1:

Analizada su observacion, esta no sera acogida toda vez que el alcance del contrato de interventoria a ejecutar
corresponde al seguimiento y vigilancia de la ejecucion y el suministro de materiales para el mejoramiento de
AERODROMOS.

RESPUESTA No. 2.2:

La Entidad se permite manifestar que su observacion sera acogida parcialmente y su modificacion se vera reflejada en
la publicacién del Documento Definitivo de Términos y Condiciones, y demas documentos del proceso en SECOP.
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RESPUESTA No. 2.3:

Revisada su observacion la Entidad manifiesta que esta no sera acogida, debido a que las certificaciones solicitadas en
los términos establecidos son la herramienta que posee el Comité Evaluador para constatar la veracidad de lo informado
por los oferentes, en este caso en particular, sobre la experiencia especifica adicional registrada para el Director de
Obra.

RESPUESTA No. 3:

Revisada su observacion la Entidad se permite manifestar que esta serd acogida parcialmente y su modificacién se
vera reflejada en los documentos definitivos del proceso publicados en la plataforma SECOP II. Lo anterior en virtud
que el nicleo de formacién propuesto por el observante garantiza un mayor grado de formacidn académica relacionada
con el objeto y alcance contractual para el seguimiento y vigilancia a las actividades constructivas por parte de la
Interventoria.

RESPUESTA No. 4:

Se aclara al interesado que las certificaciones a las que se refiere la nota en mencién son certificaciones laborales que
demuestran la relacién que hubo entre un profesional y el oferente o alguno de los miembros del Consorcio o Union
Temporal, sea este el caso. Por lo tanto, dichas certificaciones no corresponden a ejecuciones de contratos de
interventoria hechos por el oferente o algun miembro del Consorcio o Unién Temporal; asimismo, las actas de
terminacion o liquidacion o pago de parafiscales deben ser referentes a estas certificaciones laborales aportadas en
donde el profesional ostenta la calidad de contratista. Por lo anterior, no sera acogida su observacién.

RESPUESTA No. 5:

La Entidad se permite precisar que de conformidad con lo sefialado en el numeral 2.4.1. del Documento Proyecto de
Términos y Condiciones, “(...) Se publica el Proyecto de Términos y Condiciones, el cual no obliga a ENTerritorio a dar
inicio a la Invitacion Abierta, con el cual se busca interactuar con los interesados en el proceso, para conformar unas
reglas claras, concisas, precisas que permitan el desarrollo de un proceso eficaz, eficiente, transparente, atendiendo a
los principios constitucionales, de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, asi como los de la contratacion publica.
Este proyecto se publicara en la pagina web de ENTerritorio, por el término establecido en el cronograma del proceso,
término dentro del cual los interesados tienen la oportunidad de presentar observaciones o solicitar aclaraciones, las
cuales son respondidas dentro del término establecido en el cronograma del proceso.(...)".

Por lo anterior, el cronograma sefialado en el Documento Proyecto de Términos y Condiciones es tentativo, teniendo
en cuenta que en esta etapa la Entidad no esta obligada a dar inicio al proceso, por lo tanto, los términos del proceso
empezaran a contar formalmente a partir de su publicacion en SECOP, la cual a la fecha no se ha efectuado.

Sin embargo, dentro del Documento Proyecto de Términos y Condiciones publicado a través de la pagina web se incluye
el cronograma estimado con las fechas de cada etapa del proceso, incluyendo la publicacion del Acta de Apertura y
demas documentos del proceso, asi:

Actividad Fecha Lugar
Publicacion de documentos preliminares del proceso de . PAGINA WEB DE
seleccion en la pagina web de Enterritorio 13 de abril de 2024 ENTERRITORIO
Pagina3de7
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Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
Plazo para presentar Observaciones a los documentos | fecha del Plazo para presentar observaciones a los | PAGINA WEB DE
preliminares del proceso de seleccion. documentos preliminares. ENTERRITORIO
16 de abril de 2024
Dentro del dia habil siguientes a la fecha del Plazo
Respuesta a las observaciones a los documentos | para presentar observaciones a los documentos | PAGINA WEB DE
preliminares del proceso de seleccion. preliminares. ENTERRITORIO
17 de abril de 2024

18 de abril de 2024 SECORP I

Publicacion del acta de apertura del proceso de seleccion
y de los términos y condiciones definitivos

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
término que antecede SECOP I
21 de abril de 2024

Plazo para presentar Observaciones a los términos y
condiciones.

Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
Respuesta a las observaciones a los términos y | fecha del Plazo para presentar observaciones a los

. e - SECOP Il
condiciones. términos y condiciones.
23 de abril de 2024
Presentacion de las ofertas 24 do abril de 2024 SECOP Il

10:00 A.M.

2.- OBSERVACION MARIA ORTIZ

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

Bogotd, 17 de Marzo de 2023

Sefiores

EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL — ENTERRITORIO
Calle 26 # 13-19

Bogota D.C., Colombia.

VIGILADO

REFERENCIA: INVITACION ABIERTA INA-012-2024

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, DE CONTROL AMBIENTAL, JURIDICA,
SOCIAL, Y DE OPERACION LOGISTICA, PARA EL MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA LADO AIRE DE
LOS AERODROMOS DE LA PRIMAVERA Y DE CUMARIBO EN EL DEPARTAMENTO DE VICHADA,
PRIORIZADOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE AEROPUERTOS PARA SERVICIOS AEREOS ESENCIALES
(ASAES)”

Asunto: Observaciones al Proceso de la Referencia

Por medio de la presente me permito presentar observaciones al proceso de la referencia publicado
por la entidad el dia 13 de abril del presente y son:

1. En el 6.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL DEL OFERENTE la entidad establece dos
condiciones como requisito para optar por el puntaje de minimo 15 puntos y maximo 30
puntos con una condicién que limita la pluralidad de ofi como lo i que
exista el término VOCACION MILITAR.

Razén por la cual solicitamos comedidamente a esta entidad que permita presentar la
experiencia para puntaje asi: “INTERVENTORIA A OBRAS DE CONSTRUCCION O AMPLIACION
O ADECUACION DE PROYECTOS DE OBRA CIVIL CON VOCACION MILITAR Y/O SEGURIDAD”.

2. Enel numeral 6.2.1 la entidad que los pi i que se pi como

Residentes N21 y N22, para obtener el criterio de puntuacién de maximo 2.5 puntos
debe ostentar el titulo en la modalidad de especializacién o maestria o doctorado en:
aeropistas; solicitamos que la entidad modifique y permita que se presente dicho
profesional con el titulo en especializacién o maestria o doctorado en: aeropistas y/o
gerencia y/o vias y/o disefio vial o en dreas afines, que de igual manera no solo permite
la pluralidad de oferentes, sino de igual manera del mercado laboral de profesionales.

3. En el numeral 5.3.11. ACREDITACION VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA
DEL EQUIPO DE TRABAJO OFERTADO, la entidad establece mediante la Nota 1, que
adicional a la certificacién que avala que el profesional trabajo para dicho proyecto,
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solicitan copia de un acta de terminacién de contrato o liquidacién o pago de
parafiscales del periodo laborado por determinado profesional.

Solicitamos a la entidad eliminar la Nota 1, en vista que la certificacion laboral expresa
normalmente fecha de inicio de las labores, en que proyecto o proyectos laboro el
profesional para la compafiia o consorcio que lo certifica y fecha final o de retiro,
adicional al cargo ostentado segun la profesién que acredite el profesional certificado,
en este orden de ideas solo permitir la certificacién laboral del profesional acreditado.

4. En el numeral 6.2.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL DIRECTOR DE INTERVENTORIA, la
entidad establece que para obtener el puntaje de mimo 2.5 puntos, 5 puntos o0 maximo 10
puntos, el profesional presentado como DIRECTOR DE INTERVENTORIA, debe cumplir con
proyectos de: mantenimiento o mejoramiento o construccion o ampliacién o rehabilitacién,

e: puertos, P

Solicitamos a la entidad eliminar la icion de: aer pi

Que la condicién que asi: construccién o i 0 mej i o iacién o
rehabilitacién, de: vias y/o puertos y/o pi y/o en
rigido.

Quedando atento a una favorable respuesta a las observaciones presentadas.

Cordialmente,

Maria Ortiz
Original Firmado.

RESPUESTA No. 1:

Revisada su observacién la Entidad manifiesta que esta no sera acogida, toda vez que el proyecto objeto de seguimiento
y vigilancia por parte de esta interventoria, serd ejecutado por personal del Ejército y por consiguiente, los posibles
oferentes obtendran puntaje adicional si demuestran experiencia en ejecucién de contratos, dada la complejidad,
relacionados con obras realizadas con vocacion militar.

RESPUESTA No. 2:

Revisada su observacion la Entidad se permite manifestar que esta sera acogida parcialmente y su modificacion se
vera reflejada en los documentos definitivos del proceso publicados en la plataforma SECOP |I. Lo anterior en virtud
que el nicleo de formacién propuesto por el observante garantiza un mayor grado de formacién académica relacionada
con el objeto y alcance contractual para el seguimiento y vigilancia a las actividades constructivas por parte de la
Interventoria.

RESPUESTA No. 3:

Sobre su observacién nos permitimos aclarar que la nota en cuestién hace referencia a los casos en los que la
experiencia del profesional esté siendo certificada por el mismo oferente o alguno de los miembros del Consorcio 0
Unién Temporal que esté participando del proceso. La documentacion adicional se solicita con el fin de que el Comité
Evaluador pueda constatar que la relacién laboral existio, esta terminada y no existe algun vicio en la presentacién de
la oferta. Por lo anterior, no sera acogida su observacion.

RESPUESTA No. 4.1:
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Analizada su observacion, esta no sera acogida toda vez que el alcance del contrato de interventoria a ejecutar
corresponde al seguimiento y vigilancia de la ejecucion y el suministro de materiales para el mejoramiento de
AERODROMOS.

RESPUESTA No. 4.2:

La Entidad se permite manifestar que su observacién sera acogida parcialmente y su modificacion se vera reflejada en
la publicacién del Documento Definitivo de Términos y Condiciones, y demas documentos del proceso en SECOP.

3.- OBSERVACION GAVINCO

—
G EAVINESD

GA-LIC-2024-018

Bogota D.C., Abril 16 de 2024.

Seiiores

EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL — ENTERRITORIO
Calle 26 No. 13-19

Bogota D.C

REFERENCIA: Invitacion Abierta No INA-012-2024.

Objeto: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, DE CONTROL AMBIENTAL,
JURIDICA, SOCIAL, Y DE OPERACION LOGISTICA, PARA EL MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
LADO AIRE DE LOS AERODROMOS DE LA PRIMAVERA Y DE CUMARIBO EN EL DEPARTAMENTO DE
VICHADA, PRIORIZADOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE AEROPUERTOS PARA SERVICIOS
AEREOS ESENCIALES (ASAES)".

Asunto: Observaciones y solicitud de aclaraciones.
Respetados sefiores;

Como posibles oferentes del proceso de contratacién de la referencia, y estando dentro del plazo establecido
para tal fin, nos permitimos realizar las siguientes observaciones y solicitud de aclaraciones del documento de
proyecto de términos de referencia, en el siguiente sentido:

OBSERVACION 1: Con relacion al tipo de experiencia especifica del proponente requerido, en “Por lo menos
uno (1) de los contratos vélidos aportados debe acreditar experiencia en INTERVENTORIA A CADENAS DE
SUMINISTROS O SUMINISTROS Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO U OPERACION DE
INFRAESTRUCTURA, cuyo valor sea igual o superior al 50% del POE del Presente Proceso de Seleccion.”
solicitamos se aclare que relacién tiene este tipo de experiencia con el objeto a ejecutar, y se establezca que
tipo de suministros de que bienes hacen referencia, en razén a que nada tiene que ver con la obra a ejecutar..

OBSERVACION 2: Solicitamos se aclare para la experiencia especifica adicional puntuable del proponente,
maximo 38,5 puntos, si se acepta cualquier tipo de categoria de vias como experiencia valida.

OBSERVACION 3: LA experiencia acreditada por los profesionales integrantes del equipo de trabajo deben
ser certificadas por la Entidad contratante duefia del proyecto? O pueden ser certificadas por el empleador del
profesional?

Agradecemos su atencion.

Cordialmente;

@}m\m&\h&

LUZ ANDREA FAJARDO CORREDOR

C.C. 52.461.611 de Bogota D.C.

Representante Legal

GAVINCO INGENIEROS CONSULTORES SAS

RESPUESTA No. 1:

Revisada su observacién la Entidad se permite aclarar que los requisitos habilitantes son establecidos conforme al
alcance de la Interventoria a ejecutar, por consiguiente este requisito se encuentra relacionado con las actividades de
seguimiento, vigilancia y acompafiamiento a la proveeduria de bienes e insumos requeridos para la correcta ejecucién
de las obras, conforme al alcance y obligaciones del proyecto, establecidas en el documento F-PR-26 Caracterizacion
de la Necesidad.
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RESPUESTA No. 2:

Analizada su observacién, ENTerritorio se permite manifestar en primer lugar que no se encuentra en etapa de
evaluacion de las ofertas, por tanto no es pertinente dar respuesta frente a la validez o no de la experiencia; asi mismo
se aclara que los requisitos para acreditar experiencia adicional deben cumplir con lo establecido en el numeral 6.1.
EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL DEL OFERENTE del Documento de Términos y Condiciones.

RESPUESTA No. 3:

Sobre su observacion nos permitimos aclarar al interesado que las certificaciones de la experiencia acreditada por los
profesionales deben estar emitidas por la persona natural o juridica que figuré como contratante dentro del contrato
que se pretende certificar. Asimismo, si la experiencia es certificada por el mismo oferente o algiin miembro del
Consorcio 0 Unién Temporal, se debera adjuntar adicional el respectivo contrato o la debida acta de terminacion o
liquidacién o pago de parafiscales de la totalidad del periodo y/o periodos laborados como empleado del mismo, tal
como se indica en la Nota 1 del numeral 5.3.11. ACREDITACION VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA
DEL EQUIPO DE TRABAJO OFERTADO.

Dado en Bogota D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de abril de 2024

Profesignal Juridicq Comité Evaluador
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ARMANDO CALVO ALONSO
Profesional Grupo Planeacion Contractual
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