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DOCUMENTO DE CONDICIONES ADICIONALES  

 

1. DETERMINACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN  

 

1.1. MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 

La selección de los proveedores a suscribir el instrumento comercial marco se efectuará de conformidad con lo previsto en 

el Numeral 28, “INVITACIÓN ABIERTA”, del Manual de Contratación de ENTerritorio, Código M-PR-01, versión 1, aprobado 

mediante Acuerdo de la Junta Directiva de la entidad No. 292 del 16 de octubre de 2020. 

 

1.2. JUSTIFICACIÓN 

 

La EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL – ENTERRITORIO, funge como empresa de 

naturaleza industrial y comercial del estado, como ejecutor de proyectos de inversión pública, y en el evento de que estos se 

enmarquen en la línea de gerencia de proyectos, asume como consultor contratado para el efecto, responsabilidad que 

conllevan un alto grado de responsabilidad en materia contractual debido a la asunción del rol ejecutor bajo su cuenta y 

riesgo, y debiendo conforme a las obligaciones y responsabilidades adquiridas, lograr los objetivos definidos en el proyecto 

de inversión. 

 

El rol de gerencia de proyectos implica que la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL – 

ENTERRITORIO, propenda por el logro de los propósitos encomendados de manera adecuada y pertinente, sirviendo a los 

objetivos propuestos en armonía con altos estándares acordes al servicio que presta y a su responsabilidad en materia de 

oportunidad, calidad, eficiencia, transparencia y legalidad. 

 

Considerando las condiciones de las responsabilidades a cargo, la reiteración del servicio, el tipo de actividades e 

intervenciones, al igual que propender por un instrumento que permita una mejora en materia de eficiencia y oportunidad, el 

manual de contratación permite la modalidad de Instrumento Comercial Marco el cual se encuentra reglado así: 

 

Artículo 32. Adquisición a través de los mecanismos de agregación de demanda: 

 

Numeral 34. Instrumento Comercial Marco 

 

“El Instrumento Comercial Marco es una herramienta de abastecimiento para satisfacer cualquier necesidad relacionada con 

la contratación de bienes, obras o servicios que por sus características de reiterada utilización o uso frecuente en la actividad 

contractual de la Entidad, permite materializar acuerdos simultáneos con varios proveedores idóneos, que serán ejecutados 

de acuerdo con las necesidades a satisfacer de la Entidad o de sus clientes, con el fin de optimizar el valor de las compras, 

incrementar el poder de negociación y reducir los costos administrativos. 

 

La Entidad podrá utilizar el Instrumento Comercial Marco, entendido como el acuerdo de cuantía determinable, suscrito entre 
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ENTERRITORIO y uno o varios proveedores idóneos, cuya eventual ejecución se realiza a través de asignación de órdenes 

de trabajo, compra o servicio en el previstas, de acuerdo con las necesidades que vaya demandando la Entidad. 

 

Los proveedores con los que ENTERRITORIO vaya a suscribir el Instrumento Comercial Marco deberán ser escogidos por 

la Entidad, mediante la previa realización de una Invitación Abierta o una Invitación a Oferentes Pre Seleccionados. 

  

Para la asignación de las órdenes de trabajo, compra o servicio, según corresponda, se tendrá en cuenta como único criterio 

el menor valor de las cotizaciones que presenten los proveedores, o aspectos técnicos cuando se hayan pactado previamente 

tarifas fijas determinadas por la Entidad. Cuando se requiera suscribir el Instrumento Comercial Marco se requerirá de un 

valor de ejecución estimado y contar con la disponibilidad presupuestal previa a la asignación de las órdenes de trabajo, 

compra o servicio, según corresponda. 

 

El plazo del Instrumento Comercial se determinará en el Documento de Planeación, para lo cual se tendrá en cuenta, entre 

otros, la necesidad que se pretende satisfacer y los plazos de ejecución de los contratos o convenios que suscriba 

ENTERRITORIO en virtud de las diferentes Líneas de Negocios de la Entidad. 

 

ENTERRITORIO reglamentará el Instrumento Comercial Marco al que hace referencia el presente artículo. 

 

PARÁGRAFO PRIMERO: El Instrumento Comercial se mantendrá abierto, por lo cual, durante su vigencia, ENTERRITORIO 

podrá ampliar la lista de proveedores o contratistas. Para ese efecto, la Entidad deberá adelantar un nuevo Proceso de 

Selección. 

 

PARÁGRAFO SEGUNDO: ENTERRITORIO podrá prescindir de asignar órdenes de trabajo, compra o servicio, según 

corresponda, a aquellos suscriptores del Instrumento Comercial que, en la ejecución contractual, evidencien índices o 

indicadores deficitarios de conformidad con lo establecido en el artículo 23.5. ENTERRITORIO podrá terminar los contratos 

suscritos con proveedores que presenten las condiciones mencionadas”. 

 

El Instrumento Comercial Marco, permite al finalizar la etapa de selección contar con un portafolio de proveedores elegibles 

e identificados, realizando previamente valoraciones necesarias en materia de idoneidad y verificación de otros aspectos 

necesarios para garantizar la adecuada ejecución de servicios y adquisiciones de bienes, esto para la posterior presentación 

de oferta como precisa el manual de contratación de la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO 

TERRITORIAL – ENTERRITORIO. 

 

El propósito de flexibilizar la celebración de contratos en un segundo momento, producto esto de contar con un acuerdo 

comercial marco -que sirve de marco regulador general-, se realiza en un primer momento garantizando las reglas del proceso 

de selección Invitación Abierta, el cual permita garantizar publicidad y concurrencia y participación de todo tipo de interesados 

al mismo, lo cual permitirá de manera ulterior contratar los servicios requeridos, de manera específica tomando en 

consideración aspectos complementarios a los primeros, valor, eficiencia u otros de lógica consideración para el tipo de 

actividad a realizarse, y al servicio a cargo de la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL 

– ENTERRITORIO. 
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El objeto del proceso se selección INVITACIÓN ABIERTA corresponde a establecer: 

• Los servicios logísticos que propenderán por cubrir gran parte de las necesidades de las organizaciones públicas 

en la materia, permitiendo mejorar la forma de operación, optimizando tiempos, economizando recursos, entre otros; como 

objetivos de la logística el satisfacer la demanda / atención de necesidades en las mejores condiciones de servicio, calidad y 

costos, garantizando la calidad de productos y servicios, aportar ventajas competitivas reducir costos, aumentar el impacto y 

beneficios, se atenderá tipos de logística en materia de: aprovisionamiento, stock, información, transporte y servicios. 

La EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL – ENTERRITORIO evaluará las ofertas con 

base en las reglas establecidas en el presente documento y la normatividad aplicable. Todas las personas u organizaciones 

interesadas en hacer control social pueden presentar las recomendaciones, observaciones y comentarios en cualesquiera 

de las etapas de este. 

 

1.3. COBERTURA DEL INSTRUMENTO COMERCIAL MARCO 

El instrumento comercial marco que surge del proceso de selección INVITACIÓN ABIERTA, tendrá cobertura a nivel nacional 

en lo que respecta a las actividades a realizar, y los seleccionados a integrar la lista de proveedores del mismo, deberán 

garantizar la prestación de su servicio y la atención de sus responsabilidades, conforme a las normas técnicas de calidad, 

seguridad y legalidad que le sean aplicables a los componentes que hagan eventualmente parte de los servicios a brindar. 

Para el efecto de la ejecución de todas las actividades derivadas del presente instrumento comercial marco, los responsables 

actuarán como colaboradores de la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL – 

ENTERRITORIO, conocedores de la importancia de brindar servicios especializados como operadores logísticos de manera 

integral en todo el territorio nacional, o en parte de este conforme se requiera, en materia de aprovisionamiento, stock, 

información, transporte y servicios. 

2. TIPOLOGÍA DE LA ORDEN DE SERVICIO 

De conformidad con la necesidad a atender, la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL– 

ENTERRITORIO, está interesada en seleccionar en el mercado, diversos aliados estratégicos que integrarán un 

INSTRUMENTO COMERCIAL MARCO (ICM) para la EJECUCIÓN DE SERVICIOS DE OPERACIÓN LOGISTICA 

INTEGRAL en todo el territorio nacional, y que serán ejecutados de acuerdo con la necesidad a satisfacer de la empresa o 

de sus clientes, en cumplimiento de sus funciones, responsabilidades u obligaciones a cargo, con quienes en adelanto de las 

operaciones que deriven de este celebrará negocios jurídicos denominados órdenes de servicio, por lo anterior la tipología 

corresponde a SUMINISTRO, de conformidad con lo establecido en el Artículo 968 del Código de Comercio que señala: “(…) 

ARTÍCULO 968. CONTRATO DE SUMINISTRO DEFINICIÓN. El suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a 

cambio de una contraprestación, a cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones periódicas o continuadas 

de cosas o servicios. (…)”. 

3. ANÁLISIS DEL SECTOR  

Ver documento Anexo Estudio del Sector 

4. DETERMINACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES 
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Los requisitos habilitantes son aquellos que se refieren a la capacidad jurídica, financiera, de organización y técnica de 

los oferentes y son objeto de verificación de cumplimiento, para la participación en el proceso de selección, por lo tanto, 

si la oferta cumple todos los aspectos, se evaluará como “habilitada”. En caso contrario, se evaluará como “no habilitada”. 

De conformidad con la normativa aplicable, ENTerritorio realizará la verificación de requisitos habilitantes de los oferentes 

(persona natural o jurídica, nacional o extranjera, domiciliada o con sucursal en Colombia), con base en la información 

contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP), la documentación adicional para acreditación de experiencia y los 

documentos señalados en este escrito. 

 

Requisitos Habilitantes 

Criterio(s) Resultado 

Capacidad jurídica Cumple / No cumple 

Capacidad Financiera y Organizacional Cumple / No cumple 

Capacidad técnica Cumple / No cumple 

 

Nota 1: Únicamente se considerarán habilitados aquellos Oferentes que acrediten el cumplimiento de la totalidad de los 

Requisitos Habilitantes, según lo señalado en el presente documento. 

 

Nota 2: En el caso de Oferentes Plurales, los Requisitos Jurídicos Habilitantes serán acreditados por cada uno de los 

integrantes de la figura. 

 

Nota 3: Para la determinación de los requisitos habilitantes y de calificación se determinó un rango de presupuesto oficial 

estimado por categorías así: 

 

CATEGORIAS PARA REQUISITOS HABILITANTES Y DE PONDERACIÓN 

CATEGORIA PROVEEDORES DESDE SMMLV HASTA SMMLV 

A 0 300 

B 301 1.500 

C 1.501 3.000 

D SUPERIOR A 3.001 

 

Nota 4: Los proveedores seleccionados dentro del ICM serán categorizados conforme a la experiencia aportada en las 

siguientes categorías, lo anterior con el fin la pertinencia y experticia para dar satisfactorio cumplimiento a las órdenes de 

compra, servicio o trabajo según corresponda, adelantadas por la Entidad: 

 

• Suministro de materiales de construcción 

• Suministro de combustibles, grasas y aceites 

• Suministro de herramienta menor 

• Suministro de insumos 

• Gestión de Talento Humano 
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• Logística Integral para Eventos 

 

Nota 5: La Entidad podrá establecer otras categorías conforme a la necesidad de esta, para lo cual tomará los contratos 

aportados con el fin de categorizar a los proveedores en dicha categoría. 

 

Nota 6: En el caso que los oferentes sean seleccionados en las categorías B o C o D podrán ser seleccionados para 

participar en las ofertas secundarias de las órdenes de servicios de las categorías inferiores a su categoría, no obstante, 

no podrán participar en una categoría superior para la cual fue seleccionado. 

 

4.1. CAPACIDAD JURÍDICA 

 

El oferente deberá dar cumplimiento a los requisitos jurídicos señalados por el Grupo de Procesos de Selección, en el 

documento Términos y Condiciones, así como la carta de presentación de la oferta debe estar suscrita por la persona 

natural o por el representante principal legal de la persona jurídica o por el representante designado por los miembros del 

consorcio o de la unión temporal 

 

4.2. CAPACIDAD FINANCIERA. 

 

En el documento anexo Análisis del Sector, se revisó la información registrada en la página del RUES, (Registro Único de 

Proponentes), con el ánimo de conocer el comportamiento de los indicadores financieros y organizacionales de las em-

presas relacionadas con el objeto del proceso que se derive del presente documento. 

 

La verificación de los requisitos e indicadores de la capacidad financiera y organizacional se realizará conforme a la infor-

mación registrada de los últimos tres (3) años fiscales anteriores a la inscripción o renovación del Regis- tro Único de 

Proponentes (RUP), dependiendo de la antigüedad del proponente; de esta forma, se tendrá en cuenta la información 

vigente y en firme, teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en dicho Registro (RUP). 

 

Para el proceso mencionado se efectuó el análisis teniendo en cuenta la selección de las diferentes empresas que hacen 

parte del sector, según lo establecido en el anexo adjunto a este documento, así como el rango del Salario Mínimo Mensual 

Legal Vigente SMMLV estimado de cada categoría, estableciendo como resultado los siguientes parámetros de capacidad 

financiera y capacidad organizacional. 

 

Los oferentes deberán acreditar de acuerdo con la categoría a la cual presenten oferta los siguientes indicadores en los 

términos señalados en la siguiente tabla: 
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CATEGORÍAS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA  
INDICADORES DE 

CAPACIDAD  
ORGANIZACIONAL 

CATE
GORI

A 

DESDE 
SMMLV 

HASTA 
SMMLV 

CAPITAL DE 
TRABAJO 

INDICE  
LIQUIDE

Z 

NIVEL  
ENDEUDAMIENT

O 

RAZÓN DE  
COBERTURA 

DE  
INTERESES 

RENTABILIDAD 
DE  

PATRIMONIO 

RENTABILIDAD 
DE  

ACTIVO 

A 0 300 
>= 25% de 

300 SMMLV 
>= 1,3 <= 70% 

>= 1 ó 
indeterminado 

>= 0,02 >= 0,01 

B 301 1.500 
>= 25% de 

1.500 
SMMLV 

>= 1,3 <= 70% 
>= 1 ó 

indeterminado 
>= 0,02 >= 0,01 

C 1.501 3.000 
>= 25% de 

3.000 
SMMLV 

>= 1,3 <= 70% 
>= 1 ó 

indeterminado 
>= 0,02 >= 0,01 

D 
SUPERIOR A 

3.001 

>= 25% de 
5.000 

SMMLV 
>= 1,3 <= 70% 

>= 1 ó 
indeterminado 

>= 0,02 >= 0,01 

 

4.3. CAPACIDAD TÉCNICA 

 

4.3.1. CONDICIONES DE EXPERIENCIA 

 

EXPERIENCIA GENERAL: ENTERRITORIO en aras de garantizar una selección objetiva en el proceso de contratación y 

dado a que la información en los contratos registrados en el RUP hasta el tercer nivel. Resulta necesario para verificar la 

especificidad de esta que el oferente anexe de manera complementaria las certificaciones de cumplimiento que acreditan 

la experiencia certificada en el RUP. (indicando la posición en el documento). 

 

Para la experiencia general, el oferente deberá acreditar que entre la totalidad de contratos que presenten cuentan con al 

menos DIEZ (10) de los códigos de la clasificación UNSPSC que se relaciona a continuación: 

 

 Código Grupo Segmento Familia Clase 

1 

22101500 

C-MAQUINARIA, 
HERRAMIENTAS, 

EQUIPO 
INDUSTRIAL Y 
VEHICULOS 

22-MAQUINARIA Y ACCE-
SORIOS PARA CONSTRUC-

CIÓN Y EDIFICACIÓN 

10- MAQUINARIA Y 
EQUIPO PESADO DE 

CONSTRUCCIÓN 

15- MAQUINARIA PARA 
TRABAJO DE DESMONTE 

2 

22101600 

C-MAQUINARIA, 
HERRAMIENTAS, 

EQUIPO 
INDUSTRIAL Y 
VEHICULOS 

22-MAQUINARIA Y ACCE-
SORIOS PARA CONSTRUC-

CIÓN Y EDIFICACIÓN 

10- MAQUINARIA Y 
EQUIPO PESADO DE 

CONSTRUCCIÓN 

16-EQUIPO DE PAVIMENTA-
CIÓN 
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3 

22101700 

C-MAQUINARIA, 
HERRAMIENTAS, 

EQUIPO 
INDUSTRIAL Y 
VEHICULOS 

22-MAQUINARIA Y ACCE-
SORIOS PARA CONSTRUC-

CIÓN Y EDIFICACIÓN 

10- MAQUINARIA Y 
EQUIPO PESADO DE 

CONSTRUCCIÓN 

17-COMPONENTES DE 
EQUIPO PESADO 

4 

30111600 
D-) COMPONENTES 

Y SUMINISTROS 

30- COMPONENTES Y SU-
MINISTROS PARA ESTRUC-

TURAS, EDIFICACIÓN, 
CONSTRUCCIÓN Y OBRAS 

CIVILES 

11- HORMIGÓN, CE-
MENTO Y YESO 

16- CEMENTO Y CAL 

5 

30111800 
D-) COMPONENTES 

Y SUMINISTROS 

30- COMPONENTES Y SU-
MINISTROS PARA ESTRUC-

TURAS, EDIFICACIÓN, 
CONSTRUCCIÓN Y OBRAS 

CIVILES 

11- HORMIGÓN, CE-
MENTO Y YESO 

18- AGREGADOS 

6 

30121600 
D-) COMPONENTES 

Y SUMINISTROS 

30- COMPONENTES Y SU-
MINISTROS PARA ESTRUC-

TURAS, EDIFICACIÓN, 
CONSTRUCCIÓN Y OBRAS 

CIVILES 

12- CARRETERAS Y 
PAISAJE 

16-ASFALTOS 

7 

30121700 
D-) COMPONENTES 

Y SUMINISTROS 

30- COMPONENTES Y SU-
MINISTROS PARA ESTRUC-

TURAS, EDIFICACIÓN, 
CONSTRUCCIÓN Y OBRAS 

CIVILES 

12- CARRETERAS Y 
PAISAJE 

17-MATERIALES DE CONS-
TRUCCIÓN DE CAMINOS Y 

CARRILERAS 

8 

30121900 
D-) COMPONENTES 

Y SUMINISTROS 

30- COMPONENTES Y SU-
MINISTROS PARA ESTRUC-

TURAS, EDIFICACIÓN, 
CONSTRUCCIÓN Y OBRAS 

CIVILES 

12- CARRETERAS Y 
PAISAJE 

19- MATERIALES DE ESTA-
BILIZACIÓN Y REFUERZO 

DE SUELOS 

9 

30191800 
D-) COMPONENTES 

Y SUMINISTROS 

30- COMPONENTES Y SU-
MINISTROS PARA ESTRUC-

TURAS, EDIFICACIÓN, 
CONSTRUCCIÓN Y OBRAS 

CIVILES 

19- EQUIPO DE 
APOYO PARA CONS-
TRUCCIÓN Y MANTE-

NIMIENTO 

18- EQUIPOS Y MATERIA-
LES PARA CONSTRUCCIO-

NES TEMPORALES Y 
APOYO AL MANTENI-

MIENTO 

10 

72141700 F-SERVICIOS 

72-SERVICIOS DE EDIFICA-
CIÓN, CONSTRUCCION DE 
INSTALACIONES Y MANTE-

NIMIENTO. 

14-SERVICIOS DE 
CONSTRUCCION PE-

SADA 

17-SERVICIOS DE ALQUI-
LER O ARRENDAMIEN-

TODE EQUIPO Y MAQUINA-
RIA DE CONSTRUCCIÓN. 

11 

55121700 
E-PRODUCTOS DE 

USO FINAL 

55-PUBLICACIONES IMPRE-
SAS, PUBLICACIONES 

ELECTRONICAS Y ACCE-
SORIOS 

12-ETIQUETADO Y 
ACCESORIOS 

17-SEÑALIZACION. 

12 

46101500 
E-PRODUCTOS DE 

USO FINAL 

46-EQUIPOS Y SUMINIS-
TROS DE DEFENSA, OR-
DEN PÚBLICO, PROTEC-

CIÓN, VIGILANCIA Y SEGU-
RIDAD 

16-SEGURIDAD Y 
CONTROL PUBLICO 

15- CONTROL DE TRAFICO 
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13 15101500 B-)MATERIAS 
PRIMAS 

15-MATERIALES COMBUS-
TIBLES, ADITIVOS PARA 
COMBUSTIBLES, LUBRI-

CANTES Y ANTICORROSI-
VOS 

10-COMBUSTIBLES 15-PETROLEO Y DESTILA-
DOS 

14 15111500 B-)MATERIAS 
PRIMAS 

15-MATERIALES COMBUS-
TIBLES, ADITIVOS PARA 
COMBUSTIBLES, LUBRI-

CANTES Y ANTICORROSI-
VOS 

11-COMBUSTIBLES 
GASEOSOS Y ADITI-

VOS 

15-COMBUSTIBLES GA-
SEOSOS 

15 15121500 B-)MATERIAS 
PRIMAS 

15-MATERIALES COMBUS-
TIBLES, ADITIVOS PARA 
COMBUSTIBLES, LUBRI-

CANTES Y ANTICORROSI-
VOS 

12-LUBRICANTES, 
ACEITES GRASAS Y 
ANTOCORROSIVOS 

15-PREPARADOS LUBRI-
CANTES 

16 15121900 B-)MATERIAS 
PRIMAS 

15-MATERIALES COMBUS-
TIBLES, ADITIVOS PARA 
COMBUSTIBLES, LUBRI-

CANTES Y ANTICORROSI-
VOS 

12-LUBRICANTES, 
ACEITES GRASAS Y 
ANTOCORROSIVOS 

19-GRASAS 

17 46181500 E-PRODUCTOS DE 
USO FINAL 

46-EQUIPOS Y SUMINIS-
TROS DE DEFENSA, OR-
DEN PÚBLICO, PROTEC-

CIÓN, VIGILANCIA Y SEGU-
RIDAD 

18-SEGURIDAD Y 
PROTECCIÓN PERSO-

NAL 

15-ROPA DE SEGURIDAD 

18 46181600 E-PRODUCTOS DE 
USO FINAL 

46-EQUIPOS Y SUMINIS-
TROS DE DEFENSA, OR-
DEN PÚBLICO, PROTEC-

CIÓN, VIGILANCIA Y SEGU-
RIDAD 

18-SEGURIDAD Y 
PROTECCIÓN PERSO-

NAL 

16-CALZADO DE PROTEC-
CIÓN 

19 46181700 E-PRODUCTOS DE 
USO FINAL 

46-EQUIPOS Y SUMINIS-
TROS DE DEFENSA, OR-
DEN PÚBLICO, PROTEC-

CIÓN, VIGILANCIA Y SEGU-
RIDAD 

18-SEGURIDAD Y 
PROTECCIÓN PERSO-

NAL 

17-PROTECTORES DE 
CARA Y CABEZA 

20 46181800 E-PRODUCTOS DE 
USO FINAL 

46-EQUIPOS Y SUMINIS-
TROS DE DEFENSA, OR-
DEN PÚBLICO, PROTEC-

CIÓN, VIGILANCIA Y SEGU-
RIDAD 

18-SEGURIDAD Y 
PROTECCIÓN PERSO-

NAL 

18-PROTECCION Y ACCE-
SORIOS PARA LA VISIÓN 

21 43191500 E-PRODUCTOS DE 
USO FINAL 

43-DIFUSIÓN DE TECNOLO-
GIAS DE INFORMACIÓN Y 
TELECOMUNICACIONES 

19-DISPOSITIVOS DE 
COMUNICACIONES Y 

ACCESORIOS 

15-DISPOSITIVOS DE CO-
MUNICACIÓN PERSONAL. 

22 43201800 E-PRODUCTOS DE 
USO FINAL 

43-DIFUSIÓN DE TECNOLO-
GIAS DE INFORMACIÓN Y 
TELECOMUNICACIONES 

20-COMPONENTES 
PARA TECNOLOGIA 

DE LA INFORMACIÓN, 
DIFUSIÓN O TELECO-

MUNICACIONES 

18-DISPOSITIVOS DE AL-
MACENAMIENTO. 
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23 46161700 E-PRODUCTOS DE 
USO FINAL 

46-EQUIPOS Y SUMINIS-
TROS DE DEFENSA, OR-
DEN PUBLICO, PROTEC-

CIÓN, VIGILANCIA Y SEGU-
RIDAD. 

16-SEGURIDAD Y 
CONTROL PUBLICO 

17-EQUIPO Y ACCESORIOS 
DE RESCATE 

24 31162800 D-COMPONENTES 
Y SUMINISTROS 

31-COMPONENTES Y SUMI-
NISTROS DE MANUFAC-

TURA 

16-FERRETERIA 28-FERRETERIA EN GENE-
RAL. 

25 78131600 F-Servicios 78-SERVICIOS DE TRANS-
PORTE, ALMACENAJE Y 

CORREO 

13-ALMACENAJE 16-ALMACENAMIENTO DE 
BIENES GENERALES 

26 78131800 F-Servicios 78-SERVICIOS DE TRANS-
PORTE, ALMACENAJE Y 

CORREO 

13-ALMACENAJE 18-BODEGAJE Y ALMACE-
NAMIENTO ESPECIALI-

ZADO 

27 78101500 F-Servicios 78-SERVICIOS DE TRANS-
PORTE, ALMACENAJE Y 

CORREO 

10-TRANSPORTE DE 
CORREO Y CARGA 

15-TRANSPORTE DE 
CARGA AEREA. 

28 78101700 F-Servicios 78-SERVICIOS DE TRANS-
PORTE, ALMACENAJE Y 

CORREO 

10-TRANSPORTE DE 
CORREO Y CARGA 

17-TRANSPORTE DE 
CARGA POR MAR 

29 78101800 F-Servicios 78-SERVICIOS DE TRANS-
PORTE, ALMACENAJE Y 

CORREO 

10-TRANSPORTE DE 
CORREO Y CARGA 

18-TRANSPORTE DE 
CARGA POR CARRETERA. 

30 78111500 F-Servicios 78-SERVICIOS DE TRANS-
PORTE, ALMACENAJE Y 

CORREO 

11-TRANSPORTE DE 
PASAJEROS 

15-TRANSPORTE DE PASA-
JEROS AEREA. 

31 90141500 F-Servicios 90-SERVICIOS DE VIAJES, 
ALIMENTACIÓN ALOJA-
MIENTO Y ENTRETENI-

MIENTO 

14-DEPORTES CO-
MERCIALES 

15-EVENTO PROFESIONA-
LES DEPORTIVOS. 

32 49221500 E-PRODUCTOS DE 
USO FINAL 

49-EQUIPOS, SUMINIS-
TROS Y ACCESORIOS 

PARA DEPORTES Y RE-
CREACIÓN 

22-EQUIPOS Y ACCE-
SORIOS PARA DE-

PORTES 

15-ACCESORIOS DE DE-
PORTE. 

33 52161500 E-PRODUCTOS DE 
USO FINAL 

52-ARTICULOS DOMESTI-
COS, SUINISTROS Y PRO-
DUCTOS ELECTRONICOS 

DE CONSUMO 

16-ELECTRONICA DE 
CONSUMO 

15-EQUIPOS AUDIOVISUA-
LES. 

34 81141600 F-Servicios 81- SERVICIOS BASADOS 
EN INGENIERIA, INVESTI-
GACION Y TECNOLOGIA. 

14-TECNOLOGIAS DE 
FABRICACION 

16-MANEJO DE CADENA DE 
SUMINISTROS. 
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35 80101500 F-Servicios 80-SERVICIOS DE GES-
TION, SERVICIOS PROFE-
SIONALES DE EMPRESA Y 
SERVICIOS ADMNISTRATI-

VOS. 

10-COMERCIALIZA-
CIÓN Y DISTRIBU-

CIÓN 

15-SERVICIOS DE CONSUL-
TORIA DE NEGOCIOS Y AD-
MINISTRACION CORPORA-

TIVA. 

36 80101600 F-Servicios 80-SERVICIOS DE GES-
TION, SERVICIOS PROFE-
SIONALES DE EMPRESA Y 
SERVICIOS ADMNISTRATI-

VOS. 

10-SERVICIOS DE 
ASESORIA DE GES-

TION 

16-GERENCIA DE PROYEC-
TOS. 

37 80111700 F-Servicios 80-SERVICIOS DE GES-
TION, SERVICIOS PROFE-
SIONALES DE EMPRESA Y 
SERVICIOS ADMNISTRATI-

VOS. 

11-SERVICIOS DE RE-
CURSOS HUMANOS 

17-RECLUTAMIENTO DE 
PERSONAL. 

38 80141600 F-Servicios 80-SERVICIOS DE GES-
TION, SERVICIOS PROFE-
SIONALES DE EMPRESA Y 
SERVICIOS ADMNISTRATI-

VOS. 

14-COMERCIALIZA-
CIÓN Y DISTRIBU-

CIÓN 

16-ACTIVIDADES DE VENTA 
Y PROMOCION DE NEGO-

CIOS. 

39 80141700 F-Servicios 80-SERVICIOS DE GES-
TION, SERVICIOS PROFE-
SIONALES DE EMPRESA Y 
SERVICIOS ADMNISTRATI-

VOS. 

14-COMERCIALIZA-
CIÓN Y DISTRIBU-

CIÓN 

17-DISTRIBUCIÓN. 

40 80141900 F-Servicios 80-SERVICIOS DE GES-
TION, SERVICIOS PROFE-
SIONALES DE EMPRESA Y 
SERVICIOS ADMNISTRATI-

VOS. 

14-COMERCIALIZA-
CIÓN Y DISTRIBU-

CIÓN 

19- EXHIBICIONES Y FE-
RIAS COMERCIALES. 

41 80161800 F-Servicios 80-SERVICIOS DE GES-
TION, SERVICIOS PROFE-
SIONALES DE EMPRESA Y 
SERVICIOS ADMNISTRATI-

VOS. 

16-SERVICIOS DE AD-
MINISTRACION DE 

EMPRESAS 

18-SERVICIOS DE ALQUI-
LER O ARRENDAMIENTO 
DE EQUIPO DE OFICINA. 

42 90101600 F-Servicios 90-SERVICIOS DE VIAJE, 
ALIMENTACIÓN, ALOJA-
MIENTO Y ENTRETENI-

MIENTO. 

10-RESTAURANTES Y 
CATERING 

16-SERVICIOS DE BANQUE-
TES Y CATERING. 

43 90111500 F-Servicios 90-SERVICIOS DE VIAJE, 
ALIMENTACIÓN, ALOJA-
MIENTO Y ENTRETENI-

MIENTO. 

11-INSTALACIONES 
HOTELERAS, ALOJA-
MIENTOS Y CENTROS 

DE ENCUENTROS 

15-HOTELES, MOTELES Y 
PENSIONES. 

 

➢ El oferente podrá acreditar la experiencia con un máximo de hasta DIEZ (10) contratos terminados y recibidos a satis-

facción 

 

Igualmente, el oferente podrá acreditar en por lo menos UNO (1) de los contratos aportados experiencia en: SERVICIO 

DE OPERACIÓN LOGÍSTICA EN ZONAS DE DIFICIL ACCESO. Lo anterior con el fin de categorizarlo en ordenes de 
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servicio, trabajo o compra, que, por su lugar de ejecución, sean consideradas como Zonas de Difícil Acceso. 

 

Se entiende por: 

 

SERVICIO DE OPERACIÓN LOGÍSTICA: Incluye las actividades relacionadas con la adquisición de materias primas y/o 

componentes y/o productos terminados que se necesitan para producir y/o abastecer a los clientes en la cantidad, la 

calidad y el tiempo requerido de entrega, también se refieren a todas las actividades necesarias para planificar y/o imple-

mentar y/o controlar el movimiento de bienes y servicios desde su origen hasta su destino final, incluyendo el transporte 

y/o almacenamiento y/o manipulación y/o empaque y/o distribución; comprende tipos de logística en materia de: aprovi-

sionamiento y/o stock y/o información y/o transporte y/o servicios. 

 

ZONA DE DIFICIL ACCESO: Se considera zona de difícil acceso aquellas que cumplan lo siguiente: 1. Que sea necesaria 

la utilización habitual de dos o más medios de transporte para un desplazamiento hasta el perímetro urbano. 2. Que no 

existan vías de comunicación que permitan el tránsito motorizado durante la mayor parte del año lectivo. 3. Que la pres-

tación del servicio público de transporte terrestre, fluvial o marítimo tenga una sola frecuencia, ida o vuelta, diaria. Cuando 

las condiciones que determinaron la expedición del acto administrativo a que se refiere este artículo no varíen, se enten-

derá que las zonas rurales de difícil acceso ya establecidas conservan tal carácter. 

 

4.3.1.1. ACREDITACIÓN Y VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA DEL OFERENTE. 

 

El oferente deberá dar cumplimiento a los requisitos para la acreditación de la experiencia señalados en los términos y 

condiciones establecidos por el Grupo de Procesos de Selección. 

 

4.3.2. PERSONAL OBJETO DE VERIFICACIÓN. 

 

Para que la oferta pueda ser considerada como “hábil”, el representante legal o apoderado del Oferente debe diligenciar 

una carta de compromiso, en la cual manifieste bajo la gravedad de juramento el siguiente personal y su compromiso de 

vincular a dichas personas en caso de resultar Oferente Seleccionado en los procesos de ofertas secundarias, con los 

siguientes requisitos mínimos de formación académica y experiencia: 

 

CANTIDAD CARGO PARA 

DESEMPEÑAR 

FORMACIÓN ACA-

DÉMICA 

EXPERIENCIA GE-

NERAL 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA 

COMO/EN: REQUERIMIENTO 

PARTICULAR: 

1 Director Operativo Ingeniero Industrial o 

Administrador de 

Empresas con Pos-

grado en: Gerencia 

de Proyectos o Lo-

gística 

2 años Director y/o Coordi-

nador de Proyectos 

y/o Gerente 

  

1 Coordinador Admi-

nistrativo 

Ingeniero Industrial o 

Administrador de 

Empresas con pos-

grado en: Gerencia 

5 años Director y/o Coordi-

nador de Proyectos 

y/o Gerente 

Funciones desempe-

ñadas relacionadas 

con administración, 

finanzas y operación 
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de Proyectos o Lo-

gística 

logística. 

 

El personal objeto de evaluación ofrecido será quien deberá ejecutar la orden de servicio, este solo se podrá cambiar de 

manera excepcional cuando ENTerritorio autorice por eventos justificados y debidamente acreditados. En este evento, 

que requerirá de la demostración correspondiente, y cuya valoración constará en un informe elaborado por el supervisor 

que estudie la circunstancia, el contratista presentará las hojas de vida del aspirante, con sus respectivos soportes para 

evaluación de la entidad. 

 

5. FACTORES DE EVALUACIÓN TÉCNICA 

 

ENTerritorio seleccionará a los oferentes habilitados cuyas ofertas obtengan los mayores puntajes totales, de acuerdo con 

lo establecido a continuación: 

 

FACTOR PUNTAJE MÁXIMO 

Experiencia del Oferente 67,5 puntos 

Capacidad Operativa 21 puntos 

Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 punto 

Mipyme 0,25 puntos 

Vinculación de Personas con Discapacidad 1 punto 

Apoyo a la Industria Nacional 10 puntos 

PUNTAJE TOTAL 100 PUNTOS 

 

La entidad descontará DIEZ (10) PUNTOS al oferente por la aplicación de CADA cláusula penal de apremio, multa, o 

sanción, impuesta dentro de los TRES (3) años anteriores al cierre del presente proceso de contratación, en contratos en 

los cuales éste haya ostentado la calidad de contratista. 

 

La entidad descontará VEINTE (20) PUNTOS al oferente por CADA incumplimiento o terminación unilateral declaradas 

dentro de los CINCO (5) años anteriores al cierre del presente proceso de contratación, en contratos en los cuales el 

oferente haya ostentado la calidad de contratista. 

 

La entidad descontará DIEZ (10) PUNTOS al oferente (individual o integrante de un oferente plural) por cada demanda 

presentada ante la jurisdicción civil, contenciosa administrativa o tramite arbitral, que curse en su contra o sean promovidas 

por el oferente (individual o integrante de un oferente plural), con ocasión de contratos en los cuales el oferente (individual 

o integrante de un oferente plural) haya ostentado la calidad de contratista con ENTERRITORIO. 

 

La entidad descontará DIEZ (10) PUNTOS al oferente por CADA reclamación o solicitud de ocurrencia de siniestro de 

garantías en los contratos en los cuales el oferente haya ostentado la calidad de contratista con ENTERRITORIO. 
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La entidad descontará DIEZ (10) PUNTOS al oferente por CADA sanción impuesta por la SUPERINTENDENCIA DE 

INDUSTRIA Y COMERCIO, por conductas colusorias dentro de los CINCO (5) años anteriores al cierre del presente 

proceso de contratación. 

 

Se descontarán VEINTE (20) PUNTOS, al oferente frente al cual Enterritorio o los Patrimonios Autónomos hayan formu- 

lado denuncia penal por presuntos hechos punibles que se hayan presentado en procesos de contratación adelantados 

por la Entidad y en los cuales él haya participado como oferente plural o singular. En el evento de existir más de una 

denuncia instaurada por ENTERRITORIO, por cada una se descontarán DIEZ (10) PUNTOS adicionales. 

 

Para el caso de uniones temporales y consorcios este descuento se efectuará por CADA cláusula penal de apremio, multa, 

o sanciones; o declaración de incumplimiento, terminación unilateral y demás eventos descritos anteriormente, impuestos 

o declarados a cada integrante (Oferente dentro del presente proceso). 

 

NOTA 1: Los descuentos de que trata este numeral se efectuará del puntaje total obtenido por el oferente en la evaluación. 

 

NOTA 2: Una vez aplicado el criterio de evaluación, con el puntaje total obtenido se procederá a establecer el respectivo 

Orden de Elegibilidad. No conformarán orden de elegibilidad aquellos proponentes que obtengan un puntaje total inferior 

a SESENTA (60) PUNTOS. 

 

Las personas naturales o jurídicas que obren como oferentes en el presente proceso de contratación en forma individual 

o conjunta (Uniones temporales o consorcios) que se encuentren inscritas en el Registro Único de Proponentes del Re-

gistro Único Empresarial de la Cámara de Comercio, DEBERÁN aportar el certificado de este registro. En el evento de no 

aportar dicho documento, la Entidad realizará la consulta en la página web del Registro Único Empresarial y Social (RUES) 

a efectos de verificar las sanciones que estén registradas de cada oferente. 

 

Para los efectos de descuentos, se consultarán, adicionalmente, otras fuentes o entidades en las que se verifique los 

anteriores factores, así como en las BASES DE DATOS DE DENUNCIAS, APREMIOS, MULTAS Y SANCIONES de EN-

TERRITORIO. 

 

El oferente deberá presentar una carta de declaración juramentada de inexistencia de imposición de cláusulas penales de 

apremio, multas, sanciones o declaratorias de incumplimiento y/o resolución o terminación anticipada 

por incumplimiento de contratos. En el evento que la persona natural o el representante legal de persona jurídica que se 

presente de manera individual o alguno de los integrantes del consorcio o de la unión temporal no haya sido sujeto como 

contratista de cláusulas penales, cláusulas penales de apremio, multas, sanciones o declaratorias de incumplimiento y/o 

resolución o terminación anticipada por incumplimientos del contratista, impuestas o declaradas en los contratos en los 

cuales ha ostentado la calidad de contratista, deberá presentar la respectiva declaración juramentada. 

 

5.1. SELECCIÓN DE OFERENTES 

 

Se seleccionará a los oferentes habilitados, así: 
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NÚMERO MÁXIMO DE OFERENTES SELECCIONADOS 

70 

 

NOTA: En caso de que el número de oferentes habilitados sea inferior a setenta (70) se omitirá la etapa de calificación de 

ofertas. 

 

 Selección de los Oferentes del Instrumento Comercial Marco: 

 

La Entidad suscribirá el Instrumento Comercial Marco, con un mínimo de tres (3) oferentes habilitados y los máximos 

resultantes. Si se presenta un número inferior a tres (3) oferentes el Instrumento Comercial Marco será declarado “fallido”, 

por no dar cumplimiento con la naturaleza del acuerdo que es contar con varios proveedores para la selección respectiva 

en las órdenes de servicio que se vayan generando al interior de la Entidad, durante la vigencia del Instrumento Comercial 

Marco. 

 

NOTA 1: La EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL – ENTERRITORIO no tendrá 

ninguna obligación de aceptar la oferta de alguna Orden de Servicio a los oferentes que hayan sido seleccionados en el 

Instrumento Comercial Marco. 

 

NOTA 2: Los oferentes seleccionados en el proceso de Invitación Abierta INA 004 – 2023 de acuerdo con lo indicado en 

el Acta de Selección del 14 de septiembre de 2023, siguen formando parte del listado de proveedores del Instrumento 

Comercial Marco, por lo anterior no deben presentar oferta al presente proceso. 

 

➢ Causales de exclusión del |instrumento comercial marco 

 

El Contratista quedará excluido del Instrumento Comercial Marco durante la vigencia de este, en las siguientes situaciones: 

 

✓ Cuando el CONTRATISTA se le haya hecho efectiva la cláusula penal de apremio en al menos una orden de 
servicio. 

✓ Cuando el CONTRATISTA presente alguna inhabilidad e incompatibilidad para suscribir la orden de servicio. 

✓ Cuando se le declare terminación anticipada a más de dos órdenes de servicio por razones imputables al 
CONTRATISTA. 

✓ Cuando el CONTRATISTA no tenga vigentes las garantías requeridas para la orden de servicio. 

✓ Cuando exista conflicto de intereses. 

✓ Cuando no se liquide oportunamente la orden de servicio por causas imputables al CONTRATISTA. 

✓ Cuando el CONTRATISTA no presente oferta en dos eventos de ofertas secundarias en la categoría a la cual 
pertenezca. 

 

➢ Situaciones que pueden presentarse en el Proceso de Selección del Instrumento Comercial Marco 
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En el caso que se presenten las siguientes situaciones en el Proceso de Selección del Instrumento Comercial Marco se 

procederá de la siguiente manera: 

 

a) Si se declara fallido el proceso de selección del Instrumento Comercial Marco, se procederá de acuerdo con lo 

establecido en el numeral 35.11 Declaratoria de Fallido del manual de contratación vigente. 

 

b) Si por necesidad de la Entidad se requiere ampliar la lista de proveedores, se acudirá al Parágrafo 1 del numeral 

34. Instrumento Comercial Marco del manual de contratación vigente. 

 

5.2. EXPERIENCIA DEL OFERENTE (67.5 PUNTOS) 

La Entidad otorgará puntaje máximo de SESENTA Y SIETE PUNTO CINCO (67.5) PUNTOS, de acuerdo con los siguien-

tes pasos: 

 

A. El oferente cumplirá con la exigencia mínima de experiencia prevista en el numeral 4.3.1. del presente docu-

mento. De acuerdo con lo anterior, si el oferente debió subsanar el cumplimiento de la experiencia mínima, 

para la asignación de puntaje no se tendrán en cuenta los contratos que hayan sido objeto de subsanación. ni 

para definir el promedio de los contratos válidos aportados que se refiere el literal B) de este numeral. 

 

Cuando un oferente haya subsanado la totalidad de los contratos aportados, su oferta no será tenida en cuenta 

para aplicar las fórmulas para la ponderación de la experiencia del oferente, por lo que, además, por este criterio 

de asignación de puntaje obtendrá cero (0) puntos. 

 

B. Para la asignación de puntaje, se tomará el promedio de los contratos válidos aportados de cada oferta hábil 

expresados en SMMLV registrados en el Registro Único de Proponentes (RUP) o en alguno de los documentos 

válidos señalados en los términos y condiciones, que acredite su experiencia relacionada en el RUP, y que en 

total hayan cumplido con lo mencionado en el literal A de esta sección. Dicho promedio será el valor que lo 

hará participar para la asignación del puntaje, según se detalla en esta sección. 

 

C. Posteriormente, se seleccionará un método aleatorio en función de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) 

certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia [en su sitio web: https://www.superfinan-

ciera.gov.co/publicacion/60819]. 

 

La TRM que la Entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el segundo día hábil 

después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del día hábil 

siguiente a la fecha efectiva del cierre del Proceso de Contratación. [Por ejemplo, si el cierre del Proceso de 

Contratación se realiza el 10 de febrero, la TRM que se usará para determinar el método de evaluación será la 

del 12 de febrero, que se publica en la tarde del 11 de febrero] 

 

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro, en función de la 
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parte decimal -centavos- de la TRM: 

 

Rango (inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.33 1 Mediana con valor absoluto 

De 0.34 a 0.66 2 Media geométrica 

De 0.67 a 0.99 3 Media aritmética alta 

 

 

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las 

fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentren válidas. 

 

D. Dependiendo del método aleatorio establecido según la TRM, cada uno de los oferentes habilitados participa-

rán con el valor del promedio de los contratos válidos aportados, que no fueron objeto de subsanación, según 

la metodología descrita para cada alternativa. 

 

NOTA: Las alternativas de evaluación serán detalladas en los términos y condiciones. 

 

5.3. CAPACIDAD OPERATIVA (21 PUNTOS) 

 

La capacidad operativa del oferente será evaluada conforme a las siguientes necesidades de capacidad de respuesta 

para el suministro de bienes y servicios a nivel nacional para lo cual asignará VEINTIÚN (21 PUNTOS), de la siguiente 

manera: 

 

DESCRIPCIÓN CRITERIO PUNTAJE TOTAL 

Establecimiento de Co-

mercio y/o Sucursales 

De 1 hasta 2 1 puntos 9 puntos 

De 3 hasta 4 5 puntos 

5 o más 9 puntos 

Alianzas y/o Convenios 

con proveedores de bie-

nes o servicios en dife-

rentes regiones del país 

Una (1) alianza y/o con-

venio con proveedores de 

servicios de transporte 

fluvial el cual cuente con 

Registro Nacional Fluvial 

Vigente RNF 

2 puntos 12 puntos 

Dos (2) alianzas y/o con-

venios con pro- veedores 

de servicios de transporte 

terrestre el cual cuente 

con resolución de capaci-

dad transportadora y ha-

bilitación para operar 

2 puntos 
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como empresa de servi-

cio público de transporte 

terrestre automotor 

Dos (2) alianzas y/o con-

venios con proveedores 

de suministro de elemen-

tos de ferretería con ca-

pacidad de suministro a 

nivel nacional 

2 puntos 

Dos (2) alianzas y/o con-

venios con proveedores 

de suministro de elemen-

tos de oficina y/o elemen-

tos de protección perso-

nal a nivel nacional 

2 puntos 

Dos (2) alianzas y/o con-

venios con proveedores 

de transporte de material 

de construcción (Material 

Pétreo) con capacidad de 

suministro a nivel nacio-

nal 

2 puntos 

Dos (2) alianzas y/o con-

venios con proveedores 

de suministro de maqui-

naria y/o equipos de 

construcción y/o repues-

tos y/o aceites y/o lubri-

cantes y/o grasas con ca-

pacidad de suministro a 

nivel nacional 

1 puntos 

Dos (2) alianzas y/o con-

venios con proveedores 

de contratación de perso-

nal con capacidad de 

operación a nivel nacio-

nal 

1 puntos 

TOTAL 21 Puntos 
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Nota 1: El oferente deberá acreditar mediante documentación correspondiente que cuenta, bajo su propiedad, con esta-

blecimientos de comercio y/o sucursales para la atención de las necesidades derivadas del presente proceso de selección. 

 

Nota 2: Las alianzas o convenios presentados deberán estar vigentes a la fecha programada para la presentación de la 

oferta, en hoja membrete con toda la información necesaria para su validación. En caso de oferente plural cada uno de 

sus integrantes debe cumplir con esta condición en caso contrario no se otorgará puntaje. Cada uno de los integrantes 

deberá aportar por lo menos una alianza o convenio. 

 

5.4. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

 

La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al oferente que acredite la calidad de emprendi-

mientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el artículo 

2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 

Para que el oferente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato que se indique en los términos y condiciones y 

aportar la documentación requerida. Si el oferente debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos 

para probar esta condición será válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el 

número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la 

asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación. 

 

Tratándose de oferentes Plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad 

de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el 

Consorcio o en la Unión Temporal. 

 

La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 

 

5.5. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 

La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al oferente que acredite la calidad de Mipyme 

domiciliada en Colombia de conformidad con artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el 

parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 

 

Así las cosas, para obtener el puntaje, el oferente entregará copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el 

cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el oferente debió subsanar la entrega del 

RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el número de 

contratos allegados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta para la 

asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación. 

 

Tratándose de oferentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de 

Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
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5.6. VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

 

ENTerritorio asignará un (1) punto al oferente que acredite el número mínimo de personas con discapacidad de acuerdo 

con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los términos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del 

Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018), o la norma que lo modifique, adicione, complemente o 

sustituya. 

 

Para esto debe presentar: i) el Formato establecido por el Grupo Procesos de Selección – Vinculación de personas con 

discapacidad suscrito por la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, en el cual 

certifique el número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del Oferente o sus integrantes a la fecha de 

cierre del Proceso de Selección, ii) acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, 

de conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la 

fecha de cierre del Proceso de Selección. 

 

Para los Oferentes Plurales, la Entidad tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del Oferente Plural que aporte 

como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el Proceso de Selección. Este porcentaje de 

experiencia se tomará sobre el “valor mínimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial Estimado expresado en 

SMMLV)”, sin importar si la experiencia es general o específica. 

 

Tratándose de oferentes plurales, el Formato debe suscribirlo el integrante del Oferente Plural, ya sea la persona natural 

o si el integrante es una persona jurídica, por el representante legal o revisor fiscal, según corresponda, que aporte como 

mínimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida para el Proceso de Selección, y que además vincule el 

mínimo de trabajadores con discapacidad exigido en el Decreto 392 de 2018. 

 

5.7. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL Y RECIPROCIDAD (máximo 10 puntos) 
 

De conformidad con lo previsto en la Ley 816 de 2003, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 51 del Decreto Ley 
019 de 2012 y según lo establecido en el Decreto 680 de 2021, con el fin de apoyar la industria colombiana se otorgará un 
puntaje máximo de DIEZ (10) PUNTOS a los oferentes que incluyan en su oferta la promoción de servicios nacionales o con 
trato nacional, y la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros.  
 

Los Oferentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por:  
 

(i) Servicios Nacionales o con trato nacional, o por  
(ii) La incorporación de servicios colombianos.  

 

ENTerritorio en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por: 
 

(iii) Servicio Nacional o con Trato Nacional y por  
(iv) incorporación de servicios colombianos.  
 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 10 
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Concepto Puntaje 

Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 5 

 
Nota: Los puntajes establecidos en la tabla anterior son disyuntivos, en ningún caso un Oferente podrá obtener puntaje 
por ambas circunstancias. 
 

5.7.1. Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional (10 puntos) 

 
De conformidad con lo previsto en el artículo 1º. del Decreto 680 de 2021 que señala lo siguiente: 
 
“(…) En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ser ofertado por una 
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la 
legislación colombiana o por un oferente plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, (i) usa 
el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje 
mínimo de personal colombiano, según corresponda.  
 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos a la legis-
lación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un residente en 
Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o un oferente plural confor-
mado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano. (…)” 
 
Debido a la especialidad del objeto del contrato, en este Proceso de Contratación, para el otorgamiento de puntaje no 
habrá bienes nacionales relevantes. Por tanto, se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los oferentes que 
se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por 
prestación de servicios colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40%) del personal requerido para el cumplimiento 
del contrato, de conformidad con el Decreto 680 de 2021, asignándole DIEZ (10) puntos a la oferta.  
 
En el caso de Oferentes Plurales cualquiera de sus integrantes podrá vincular el cuarenta por ciento (40%) del personal 
requerido para el cumplimiento del contrato.  
 
Para que el oferente obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además del Formato que se indique en el 
documento de invitación, alguno de los siguientes documentos, según corresponda:  
 
a. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del oferente.  
b. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecución del objeto 

contractual de conformidad con la ley.  
c. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal emitido por las Cá-

maras de Comercio.  
 
Para que el oferente extranjero con trato nacional obtenga puntaje por trato nacional podrá acreditar que los servicios son 
originarios de los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contra-
tación, información que se acreditará con los documentos que aporte el oferente extranjero para acreditar su domicilio. 
 
Los extranjeros con trato nacional que participen en el presente Proceso de Selección de manera singular o mediante la 
conformación de un oferente plural, podrán definir en su oferta si se acoge a la asignación de puntaje anteriormente 
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descrita o cualquiera de las reglas de origen aplicables según el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que co-
rresponda. En aquellos casos en que no se indique en la oferta la regla a que se acoge para la asignación de puntaje, la 
Entidad lo asignará de acuerdo con lo señalado en el presente numeral. 
 
Si el Oferente Extranjero con Trato Nacional se acoge a las reglas de origen aplicable según el Acuerdo Comercial o la 
normativa comunitaria que corresponda, deberá aportar todos los documentos necesarios para soportar dichas reglas. 
NOTA: La entidad asignará los DIEZ (10) puntos por promoción de servicios nacionales o con trato nacional al oferente 
plural, cuando todos sus integrantes cumplan con las anteriores condiciones. Cuando uno de sus integrantes no cumpla 
con estas no obtendrá el puntaje Promoción de Servicios Nacionales o Trato Nacional.  
 
Cuando uno de los integrantes del oferente plural no cumpla con las condiciones descritas en este numeral, no obtendrá 
puntaje alguno, por este concepto. 
 
 
 
5.7.2. Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 

 
ENTerritorio asignará el puntaje descrito en la siguiente tabla a los oferentes extranjeros individuales y estructuras plurales 
sin derecho a trato nacional, que incorporen el porcentaje de personal calificado colombiano como se describe a continua-
ción:  

Personal calificado del contrato Puntaje 

Del 0% al 80 % del personal calificado incorporado al contrato es colombiano 0 

Más del 80% hasta el 85% del personal calificado incorporado al contrato es colombiano 3 

Más el 85% hasta el 90% del personal calificado incorporado al contrato es colombiano 4 

Más del 90% del personal calificado incorporado al contrato es colombiano 5 
 

Por personal calificado se entiende aquel que requiere de un título universitario otorgado por una institución de educación 
superior, conforme a la Ley 749 de 2002, para ejercer determinada profesión. 
 
Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o apoderado del Oferente 
debe diligenciar el formato que se indique en el Documento de Invitación, en el cual manifieste bajo la gravedad de jura-
mento el personal ofrecido y su compromiso de vincular a dichas personas en caso de resultar Oferente Seleccionado del 
proceso. 
 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 
 
ENTerritorio únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente nacional cuando el Ofe-
rente que presente el formato establecido por el Grupo Procesos de Selección en el Documento de Invitación, no haya 
recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales, Trato Nacional. 
 
 
5.7.2.1. Acuerdos Comerciales 

 
El Proceso de Selección que se derive del presente documento, está sujeto a los Acuerdos Comerciales que se relacionan 
a continuación.  
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En consecuencia, las ofertas de bienes y servicios de países con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigen-
tes que cubren el Proceso de Selección mencionado, serán tratadas como Ofertas de bienes y servicios colombianos y 
tendrán derecho al puntaje para estimular la industria nacional que trata el presente numeral: 
 

Acuerdo 
 Comercial 

ENTerritorio (antes 
FONADE) 

Incluido en el 
Acuerdo Comercial 

Presupuesto del 
proceso de selec-

ción superior al va-
lor del Acuerdo Co-

mercial 

Excepción apli-
cable al proceso 

de selección 

Presente Proceso 
de selección cu-

bierto por el 
Acuerdo Comer-

cial 

Alianza 
Pacífico 

Chile NO N/A N/A NO 

México NO N/A N/A NO 

Perú NO N/A N/A NO 

Canadá NO N/A N/A NO 

Chile NO N/A N/A NO 

Corea NO N/A N/A NO 

Costa Rica NO N/A N/A NO 

Estados Unidos NO N/A N/A NO 

Estados AELC NO N/A N/A NO 

México SI NO NO NO 

Triángulo 
Norte 

El Salva-
dor 

NO 
N/A 

N/A NO 

Guate-
mala 

NO 
N/A 

N/A NO 

Honduras NO N/A N/A NO 

Unión Europea NO N/A N/A NO 

Comuni-
dad An-

dina 

Bolivia N/A N/A N/A SI 

Ecuador N/A N/A N/A SI 

Perú N/A N/A N/A SI 
Cobertura Acuerdos Comerciales1 

En consecuencia recibirán trato nacional las propuestas de nacionales de la Comunidad Andina de Naciones. 
 
La Entidad debe dar a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha suscrito un Acuerdo Comercial, el 
mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos, cuando un Acuerdo Comercial es aplicable a un Proceso de 
Selección. 
 
La Entidad debe dar a los servicios prestados por oferentes de la Comunidad Andina de Naciones – CAN, (Bolivia, Ecuador 
y Perú) el mismo trato que da a los servicios colombianos. La única excepción a los servicios de oferentes de la CAN es 
el servicio de transporte aéreo para el cual no hay trato nacional. La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es 
aplicable a todos los Procesos de Selección de las Entidades Estatales de nivel nacional, independientemente del valor 
del Proceso de Selección. 
 
5.7.2.2. Reciprocidad 

 
Se debe conceder el mismo trato que se da a los bienes y servicios colombianos a aquellos bienes y servicios de Estados 

 
1 Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales y Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales 
en Procesos de Contratación M-MACPC-14 publicado por Colombia Compra Eficiente 
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con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad.  
 
Es decir, cuando el Gobierno Nacional con base en la revisión y comparación de la normativa en materia de compra 
pública de dicho Estado, ha certificado que en ese Estado los bienes y servicios colombianos gozan del mismo trato que 
los bienes y servicios de dicho Estado o que no existe en dicho Estado ninguna medida que fomente el desarrollo local o 
mejore las cuentas de la balanza de pagos.  
 
Las certificaciones expedidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores están publicadas en la página web de Colombia 
Compra Eficiente (https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/certificados-de-trato-nacional-por-
reciprocidad), y su contenido debe ser verificado pues no en todos los casos la Entidad debe conceder dicho trato. 
 
La existencia de un Acuerdo Comercial que prevea trato nacional en materia de contratación pública excluye la 
posibilidad de que el Gobierno Nacional certifique trato nacional por reciprocidad. 
La reciprocidad aplica para aquellos Oferentes extranjeros, que participen individualmente o como integrantes de 
estructuras plurales, que deseen el tratamiento de Oferente colombiano, para lo cual se aplicarán las siguientes reglas: 
 
En los términos señalados en el Artículo 51 del Decreto Ley 019 de 2012 en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.1.3 del 
Decreto 1082 de 2015, la Entidad otorgará trato nacional a: 
 
a. Los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en 

los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales;  
b. A los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial, pero respecto de los 

cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional 
con base en la revisión y comparación de la normativa en materia de compras y contratación pública de dicho Estado; 
y  

c. A los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la regula-
ción andina aplicable a la materia. 

 
El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la situación mencionada 
en el literal b) anterior en relación con un Estado en particular. 
Los certificados para acreditar la condición a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser publicados en la forma y 
oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.  
 
La vigencia de los certificados será de dos (2) años contados a partir de la fecha de su expedición, sin perjuicio de 
que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones 
Exteriores su revisión con ocasión de la expedición de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado.  
 
Colombia Compra Eficiente puede determinar vía circular la forma como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe 
constatar que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar la normativa 
en materia de compras y contratación pública para la expedición del certificado. 
 
Nota 1: Tanto las certificaciones como la información sobre los Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia están 
disponibles en la página web de Colombia Compra Eficiente. El oferente podrá presentar las respectivas consultas de la 
página web de Colombia Compra Eficiente y en una carta indicará que su oferta cumple con los requisitos para que se le 
otorgue trato nacional pese a ser de origen extranjero, en virtud del Principio de Reciprocidad. La entidad verificará dicha 
información.  
 

https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/certificados-de-trato-nacional-por-reciprocidad
https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/certificados-de-trato-nacional-por-reciprocidad
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Nota 2: En todo caso, la inexistencia de Acuerdo Comercial o certificación de reciprocidad mencionados no restringe la 
participación de sociedades o personas extranjeras, ni constituye causal de rechazo de su oferta. 
 
Nota 3: La información para acreditar reciprocidad, será la que corresponda a la publicada en la página web de Colombia 
Compra Eficiente. 
 

6. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMIDO – POE Y JUSTIFICACIÓN 

 

El Instrumento Comercial Marco tiene valor cero ($0) dado que ENTerritorio no recibe las obras objeto del Instrumento 

Comercial Marco como consecuencia de la suscripción de este. El valor de las Órdenes de servicio representa las transac-

ciones realizadas entre ENTerritorio y los Proveedores al amparo del Instrumento Comercial Marco. 

 

El Instrumento Comercial Marco es típicamente un contrato de cuantía indeterminada, Pero determinable. El valor final del 

Instrumento Comercial Marco corresponderá a la suma del valor de las Órdenes de servicio que sean colocadas durante 

su vigencia. 

 

Nota: ENTerritorio No requiere de Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) para suscribir el Instrumento Comer-

cial Marco pues no ejecuta gasto público con su suscripción. Sin embargo, el valor de las órdenes de servicio se estable-

cerá de acuerdo con la necesidad de la Entidad y cuando se publique el proceso de la orden de servicio deberá contar 

con Certificado de Disponibilidad Presupuestal. 

 

Atentamente, 

 

 

 

 

_________________________________________               

INGRID JOHANNA RINCÓN CORREA 

Gerente del Grupo de Planeación Contractual  

 
Elaboró: Armando Javier Calvo Alonso - Profesional del Grupo de Planeación Contractual  

 

Anexos 1: Estudio del Sector 


