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PARA: ELKIN JOSE BECHARA VELASQUEZ

Subgerente de Desarrollo de Proyectos
DE: Asesoria de Control Interno
ASUNTO: Informe de auditoria — Proyecto pozo estratigrafico Pailitas 1X.

Una vez presentadas las observaciones formuladas por la Asesoria de Control Interno
relacionadas con la auditoria de gestion cuyo objeto fue el: “Proyecto de perforacion del pozo
estratigrafico Pailitas 1X en el marco del convenio 217048 con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH)”, envio el Informe Ejecutivo de Auditoria en pdf con el correspondiente
soporte en Excel (formato de registro de observaciones y sus anexos).

Revisadas las argumentaciones presentadas a la Asesoria de Control Interno en la reunién
realizada por Teams el 01/04/2022 y los soportes allegados por correo electronico el 06/04/2022
los auditores encontraron procedente ajustar el efecto de la observacion 2, y las observaciones
3y 5 en su descripcién de temas incumplidos por los soportes adicionales presentados.

En el informe de auditoria (adjunto) se sefalan los riesgos identificados y las recomendaciones
establecidas por esta Asesoria, dando lugar a la estructuracion del plan de mejoramiento por
parte de los responsables de los procesos.

Con soporte en el informe adjunto se requiere que el plan de mejoramiento de esta auditoria de
gestion sea formulado a mas tardar el 26/04/2022 con plazo de ejecucion de las acciones
propuestas que no supere septiembre de 2022.

En caso de requerir apoyo metodoldgico de la Asesoria de Control Interno en la formulacién de
acciones para el plan, o en la revision y retroalimentacion de las acciones formuladas, para
validar que las mismas resuelvan las causas de las problematicas identificadas, este puede
hacerse efectivo mediante reunion con los auditores designados.
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Objeto de auditoria

(aspecto evaluable):

Proyecto de perforacion del pozo estratigrafico Pailitas 1X en el marco del convenio 217048 con la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).

Dependencia(s):

Subgerencia de Desarrollo de Proyectos - Grupo de Desarrollo de Proyectos 4
Subgerencia de Operaciones — Grupo de Procesos de Seleccion

Proceso(s): Gerencia y Gestion de Proyectos

Gestion de proveedores

Desempefio y gestién institucional: Optimizar la gestion institucional fortaleciendo el modelo
Objetivo (s) integrado de planeacion y gestién al interior de la entidad, para lograr una adecuada gestion

estratégico(s):

misional acompafiada de las mejoras practicas en la administracion publica

Transparencia: Ejecutar nuestra funcion publica con transparencia, garantizando el cumplimiento
de metas y la satisfaccion de clientes y ciudadania en general.

Sostenibilidad: Adoptar las estratégias necesarias, que permitan a Enterritorio ser autosostenible
mediante la consecucion de nuevos negocios rentables.

Alcance:

Control de cumplimiento: Por la verificacién y seguimiento de la adopcion e implementacion de las
normas técnicas, ambientales y sociales que regulan las actividades de perforacién de un pozo
estratigrafico.

Control de Gestion: Por la validacion de los resultados obtenidos en las diferentes etapas del
desarrollo de los contratos 2210283 y 2210371 durante su ejecucion.

Restricciones de acceso a la informacidn que afectaron el alcance:

De las 60 hojas de vida solicitadas con soportes y actas de aprobacion, no fueron allegadas una
hoja de vida con soportes y las certificaciones laborales del perfil contratado para Company Man,
lo cual afectd la validacién asociada a estos dos perfiles (jefe de Equipo -Tool pusher y la
experiencia general del Company Man). Se realizaron en total seis solicitudes via correo electrénico
porque la informacién aportada llegaba incompleta e imprecisa, generando reprocesos en el
desarrollo del ejercicio auditor en el componente administrativo.

En 13 de 60 casos no fue posible validar el requerimiento particular de la cantidad minima de
proyectos acreditados en perforacion de pozos exploratorios, debido a que las certificaciones
allegadas no describen los proyectos ejecutados.

Todo lo anterior generé reprocesos en el analisis, y afect6 la confiablidad de la informacion, que
segun establece la carta de representacion firmada por el Subgerente de Desarrollo de Proyectos
seria informacion valida, integral y completa, asi como entregada oportunamente, generando
ademas el riesgo de deteccion en auditoria.

Enfoque:

Mixto.

Cualitativo: Por la verificacion del seguimiento técnico, ambiental y social.

Cuantitativo: Por la verificacion de aspectos financieros y presupuestales para la ejecucion de
desembolsos.

Objetivos:

1. Verificar el seguimiento y ejecucion al componente técnico para las obras civiles y la perforacion
del pozo.

2. Validar los procedimientos y registros de los aspectos e impactos ambientales implementados en
la ejecucion del contrato.

3. Evaluar la gestién social realizada desde el inicio de los contratos hasta la fecha actual; en
concordancia con la normativa aplicable.

4. Verificar la gestion de ENTerritorio en el marco del convenio.
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5. Evaluar la materializacién de riesgos y efectividad de los controles asociados a los procesos
objeto de auditoria.

Perfil de auditores:

» Contadora publica, especialista en Gerencia con énfasis en logistica y comercio internacional,
experiencia en analisis de Estados Financieros y 3.5 afios en auditoria basada en riesgos.

* Ingeniero Civil e Ingeniero de Petroleos, con 3 afios de experiencia en licitaciones e interventoria
y 3.5 afios en auditoria basada en riesgos

* Arquitecto, especialista en Gerencia Integral de Obras. Auditor con experiencia como residente,
director y/o coordinador de proyectos de infraestructura de obra e interventoria y 8 afios en auditoria
basada en riesgos.

Periodo de analisis:

15 de abril de 2021 hasta 23 de marzo de 2022.

Muestra:

Universo: Proyecto de perforacion del pozo estratigrafico Pailitas 1X en el marco del convenio
217048 ANH

Riesgos y controles
evaluados:

Riesgos emergentes:

En el marco de la auditoria se identificaron tres riesgos emergentes relacionados con: a) la
vinculacién de personal por parte del contratista con documentacion académica soporte no
registrada en fuentes oficiales o no auténtica; b) elusién de aportes de seguridad social y/o
parafiscales y/o retencion en la fuente por parte de los contratistas proveedores de Enterritorio en
el marco de contratacion derivada; y c) archivo documental de la contratacién derivada y/o
publicacién en la plataforma SECOP de documentos incompletos o inconsistentes relacionados con
la etapa contractual.

Evaluacion de riesgos y controles:
Se evaluaron siete riesgos y siete controles para los cuales se establecié un promedio del 65% de
eficiencia del disefio y del 90% de eficacia del control.

Eficiencia . .
. C Eficacia del
Riesgos Controles del disefio
(%) control (%)

RGPROO09: Publicacion de documentos, | CTRGPROO085: Revision de
incompletos o inconsistentes del proceso de | documentos previa publicacion

” T 59% 70%
seleccién en la plataforma de publicacion
SECOP
RGPPEO1: Incumplimiento o retrasos en la | CTRGPPEOQ03: Verificacion de
ejecucion y/o entrega de bienes, productos | los documentos y requisitos para

. " L : 76% 60%
y/o servicios en las condiciones pactadas el inicio contractual del convenio
y/o contrato interadministrativo

RGPPE14: Inoportunidad y/o debilidades en | CTRGPPEO023: Comités y/o
la calidad y/o contenido de los informes | reuniones técnicas de 76% 100%
entregados al cliente seguimiento del contrato
RGPPEO5: Dificultades para la entrega al | CTRGPPEO18: Seguimiento a
cliente de los productos y/o servicios |las obligaciones de la 76% 100%
terminados interventoria
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Eficiencia Eficacia del
Riesgos y controles Riesgos Controles del disefio
e\I/aIl?ado);: ’ (%) control (%)

RGPPE21: Dafios ocasionados a bienes y/o | CTRGPPEO34: Aprobacion y
personas durante la ejecucion del proyecto | seguimiento a la aplicacion de
planes de seguridad y salud en el
trabajo, plan de gestion de
riesgos, plan de gestion
ambiental.

76% 100%

RGPPES55: Autorizacion de desembolsos, | CTRGPPEO054: Revision y
anticipos, facturas, cuentas de cobro y otros, | aprobacion de desembolsos 76% 100%
sin el lleno de los requisitos

RGFIN18: Generacion de informes, | CTRGFIN167: Verificacion de
operaciones financieras, contables y/o |informes de ejecucion financiera
presupuestales o de inversion incompletas,
inoportunas o inconsistentes

86% 100%

Metodologia,
procedimientos de
auditoria e
instrumentos a
utilizar:

Procedimientos de auditoria:

- Inspeccionar y rastrear documentalmente el desarrollo del contrato de obra 2210283 y de
interventoria 2210371

- Verificar con la interventoria el avance de perforacion segun fechas determinadas en el
cronograma.

- Validaciones cruzadas al interior del equipo auditor con el fin de corroborar lo evidenciado.

- Visita de campo al pozo estratigrafico ANH Pailitas 1-X realizada del 14 al 17 de febrero de 2022

Instrumentos:

- Instrumento validacién aspectos e impactos ambientales

- Instrumento validacion técnica — visita pozo

- Instrumento validacién normas y gestion social

- Instrumento validacion relacién pagos

- Instrumento validacion personal minimo requerido y anexo 1
- F-AU-08 Efectividad controles, F-AU-21 Riesgos emergentes.

Fuentes de informacion:

- Expediente virtual de Orfeo del contrato de obra 2210283 y de interventoria 2210371

- Plataforma Secop I

- Archivos de gestidn de la gerencia de convenio, supervisor, interventor y contratista de obra
- Consejos Profesionales de Ingenierias, Geologia y Trabajo Social

Criterios técnicos de
evaluacion:

Componente social
o Decreto 1072 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo
Resolucion 145 de 2017 - Lineamientos que deben implementar los prestadores de servicios
publicos de empleo
Resolucién 555 de 2017 la cual modifica parcialmente la Resolucién 145 de 2017
Decreto 1158 del 27 de junio de 2019 para certificacion de residencia
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 333
Anexo técnico de la Resolucién 2626 de 2016 del Ministerio del Trabajo por la cual se adopta
la estandarizacién de perfiles ocupacionales de las actividades de exploracion y produccién de
hidrocarburos.
e Decreto 1668 de 2016
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¢ Normatividad asociada a la emergencia sanitaria
Componente ambiental
e Resolucién No. 2254 de 2017
¢ Resolucion No. 0627 de 2006
Componente administrativo
e Ley 842 de 2003
e Decreto 780 de 2006
e Decreto 1873 de 1996
Componente técnico
Obras civiles:
e Anexo técnico pozo ANH Pailitas 1-x
Perforacién pozo:
e API 16A - norma NACE MRO0175 Equipos de Control de Pozos
e APIRP53
o Norma API RP 40, (1998). “Recommended practices for core analysis”. American Petroleum
Institute, Washington D.C. Second Edition.
e Manual de Entrega de Informacién Técnica de Exploracion y Produccion
e Protocolo de la ANH emitido en Convenio 237 de 2017
e Manual de Entrega de muestras geoldgicas a la Litoteca Nacional Tierra de Paz - Anexo 5
Generales
e Manual de Supervisién e interventoria de ENTerritorio MMI002 v.12
e Documentos precontractuales
e Minutas y novedades contractuales

Conclusiones:

Aspectos relevantes

Los contratos de obra 2210283 e interventoria 2210371 cumplieron con los entregables para cada
una de las etapas, asi: Preliminares de gestion social, obra civil y movilizacion, operacioén de
perforacion, contingencias operacionales, desmovilizacion, restauracion y entrega de productos, lo
gue se confirma con la validacién de los componentes ambiental, social, técnico y financiero.

Aporte a los objetivos estratégicos

Este proyecto aporta al cumplimiento de los objetivos estratégicos de Sostenibilidad Financiera y
de Desempefio y Gestion Institucional en razén a que cumplié con el objeto de “Perforacién del
Pozo Estratigrafico ANH Pailitas 1-X, en la Cuenca del Valle Inferior del Magdalena (Colombia)”,
como aporte al propésito del cliente de generar conocimiento para la exploracion en el pais.

Respecto al pilar estratégico de Transparencia el equipo auditor identifica que el contratista
(contrato de obra 2210283) no ejecutd con la rigurosidad legal requerida la vinculacion del personal
solicitado contractualmente y a su vez la interventoria fallé en el seguimiento e identificacion de las
vulnerabilidades del proceso de seleccién y contratacion observadas en esta auditoria (Ver
observaciones 3,4y 5)

Gestion de la Interventoria y Supervisién del proyecto

El equipo auditor identifica que en general hubo un adecuado ejercicio de la interventoria en lo
relacionado con:
e Larevisiony verificacion del cumplimiento de los planes, programas, obligaciones, medidas
de manejo, indicadores, monitoreos y las acciones establecidas en el Plan de Gestion
Social y en el Plan de Inversién Social
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Conclusiones:

e El seguimiento y control de la implementacion por parte del contratista de las medidas
establecidas en el Plan de Gestion Ambiental (PGA), Planes de contingencia, matriz de
riesgos y normatividad ambiental colombiana; asi como el protocolo de bioseguridad
entregado por el contratista (Covid-19)

e La verificacion, aprobacién y recibo de los productos y/o servicios entregados por el
contratista de obra en concordancia con las etapas definidas para el desarrollo del proyecto,
asi como la validacién de los ensayos técnicos, ambientales (de ruido, calidad de aire y del
agua), control de equipos, seguimiento al cronograma aprobado, elaboracion y entrega de
informes diarios, semanales y mensuales.

e El seguimiento y control a las actividades relacionadas con la construccién civil y
mantenimiento de la locacién. De igual manera la interventoria acompafié las actividades
de mantenimiento de la via, la verificaciéon de materiales, equipos y mano de obra basados
en las buenas prcticas establecidas para tal fin en la rama de la ingenieria.

Entre las falencias en el ejercicio de la interventoria y la supervision se identifican esencialmente:

e Que la interventoria no disponia de los soportes de documentales de validacion de los
antecedentes disciplinarios de los profesionales contratados por el contratista de obra.

e Con baja probabilidad de ocurrencia, pero igual se materializd6 durante la ejecucién
contractual y ya fue corregido, esté el error en la revision y validacién de la pdliza 651 -
responsabilidad por contaminacién ambiental N°1000037 Anexo O expedida el 21 de junio
de 2021 en el marco del contrato de obra N°221083, cuyo tomador es la Union temporal
SERCOMADI, en la que se registro la vigencia desde el 15 de junio de 2021 hasta el 26 de
enero de 2022, siendo aprobada asi por Enterritorio y la interventoria -contrato N°2210370;
sin tener en cuenta que el requisito de vigencia era hasta el 14 de febrero de 2022.

Balance de la visita de campo

Durante visita efectuada al proyecto se validaron requerimientos y actividades contempladas en el
contrato de obra dentro de los componentes técnicos (obras civiles, perforacién y corazonamiento
del pozo), sociales y ambientales, frente a las obligaciones de seguimiento y verificacién
establecidas para la interventoria tanto en el contrato como en el manual de supervision e
interventoria de la Entidad (ver instrumento visita técnica — pozo).

Respecto al componente técnico, se validé el mantenimiento realizado a la via que comunica el
Municipio de Guamal con la locacién del pozo y las adecuaciones realizadas a ésta; ademas se
verificaron las especificaciones técnicas del equipo de perforacion, el personal minimo requerido
del contratista de obra e interventor en campo y las condiciones técnicas y de seguridad y salud en
el trabajo por medio de recorridos por las diferentes areas de la locacién del pozo.

Del componente social se verificd el mejoramiento y dotacion del parque central del escenario
deportivo del Corregimiento Los Andes, mejoramiento del abastecimiento de agua con Kits (paneles
solares, motobomba, suministro de tanques para almacenamiento de agua, tuberia, prueba
abatimiento) en el Corregimiento San José de Paraco y Vereda Sabanas de Marafion y; por dltimo,
se validé que estuviese contratada mano de obra local.

Para el componente ambiental se valid6 el cumplimiento de las medidas de manejo y acciones
ambientales implementadas durante la operacién en la locacion. Los resultados de esta verificacion
en detalle se amplian en el instrumento denominado “validacion aspectos e impactos ambientales”.

De lo anterior se evidencié que en la operacion del proyecto se cumplié con lo estipulado para todos
los componentes en los documentos precontractuales.
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Conclusiones:

Estado actual del proyecto

Con corte a 28 de marzo de 2022 el proyecto se encuentra en la ejecuciéon de la etapa de
Desmovilizacion, Restauracion y Entrega de Productos (registros eléctricos y ndcleos), es decir la
etapa de perforacién del pozo se encuentra culminada registrando una profundidad final de 5.586
pies con un total de 1.887 pies corazonados y 1.777,95 pies recuperados (94% de recuperacién de
nacleos) y tiene pendiente uno de los tres mantenimientos de la via.

Para el componente ambiental esta pendiente la entrega del laboratorio de los resultados de calidad
del agua y el cierre de las actas de vecindad; y del componente social quedan pendientes cuatro
de cinco reuniones de cierre, tres con comunidades y una con la autoridad local municipal.

Se han realizado once desembolsos por valor de $44.121 millones, equivalente al 83.4% del
presupuesto total del proyecto que fueron tramitados cumpliendo con los requisitos de orden técnico
y de los componentes ambiental, social y de obra civil segun el cronograma del proyecto. También
se cumplieron los requisitos tributarios segun revision de los soportes definidos por Enterritorio (lista
de chequeo F-FI-35).

Observaciones:

Observacion N°1 Inconsistencia en documentos precontractuales para 6 de los 23 perfiles
requeridos para el proyecto perforacion pozo estratigréfico Pailitas 1X - ANH

En el estudio previo y en el complemento de las reglas de participacion del proceso CAB-010-2020
gue dio origen al contrato de obra 2210283, se establecieron formaciones académicas diferentes
para los cargos de asistente de Company Man, ingeniero supervisor control de sélidos, e ingeniero
de control de sélidos; y cantidades diferentes para los cargos de operadores de corazonamiento,
ingenieros de registros eléctricos e ingenieros mud logging, en comparacion con lo solicitado en el
anexo técnico (documento que forma parte integral del contrato) para el personal minimo requerido.

Criterios:

Estudios previos del contrato de obra 2210283: Capitulo 9. "Documentos que forman parte del presente estudio (...)
Anexo 6. Anexo Técnico"

Anexo técnico: Capitulo 2.5 "Personal requerido para la ejecucion del proyecto”

Observacion N°2 Aprobacién del 92% del personal minimo requerido de forma extemporanea
por parte de la interventoria

El interventor aprobd la primera seleccion de 6 hojas de vida, de forma extemporanea con demoras
entre 126 a 159 dias. Para la segunda aprobacion, presento inoportunidad para 71 hojas de vida
relacionadas con el equipo minimo de trabajo establecido en el estudio previo, con una desviacion
de 84 dias.

Criterio:

Estudios previos del contrato de obra 2210283: 3.10.2.5. Otras Obligaciones 29. Presentar como requisito para la
suscripcion del acta de inicio, al interventor del contrato, para su aprobacion mediante acta, el equipo minimo de
trabajo de acuerdo con lo dispuesto en las reglas de participacion. El contratista debera presentar para la primera
seccion las hojas de vida del director del proyecto, company man, coordinador ambiental, coordinador social,
profesional de apoyo a la gestién social, y well site, Las hojas de vida de los demas miembros descritos en el equipo
minimo de trabajo, seran entregadas veintiun (21) dias después de tener viabilidad social del proyecto (Superada la
Seccién preliminar de Gestion Social)

ContinGia texto en siguiente pagina...




eterritorio

[E—r—

CODIGO: F-AU-04
INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA

VERSION: 01

AUDITORIA INTERNA VIGENCIA: 2020-10-11

Observaciones:

Observacion N°3 Incumplimiento de requisitos de experienciay tiempo del personal minimo
requerido en 17 hojas de vida

El contratista de obra 2210283 y el interventor 2210371 incumplieron en la contrataciéon y
aprobacion de los requisitos de personal minimo para la ejecuciéon, como se desagrega a
continuacion:

Mediante acta 001 del 9 de junio de 2021 fue aprobada la hoja de vida del director del proyecto sin
contar con la certificacion en Well control, y fue contratado del 21 de mayo al 20 de julio de 2021.

Mediante acta 012 del 15 de noviembre de 2021 se aprobaron dos hojas de vida para el perfil de
Company Man sin el cumplimiento de experiencia general de tres afios. El primer perfil conté con
una experiencia inferior a la requerida en dos meses; y el segundo, en un afio y seis meses.
Contratado el primero del 21 de noviembre de 2021 al 14 de febrero de 2022, y el segundo del 3 de
diciembre de 2021 al 14 de febrero de 2022.

Mediante acta 013 del 16 de noviembre de 2021 fue aprobada la hoja de vida del médico que no
cuenta con la experiencia general requerida de 5 afos, contratado del 30 de junio de 2021 al 29 de
enero de 2022.

Mediante acta 15 del 22 de noviembre de 2021 se aprobaron hojas de vida con experiencia general
menor a la requerida asi:

a) dos Ingenieros de fluidos de perforacion, inferior uno en 1 afio 5 meses y otro en 4 afios 5 meses
b) dos Ingenieros mud logging, inferior uno en 6 meses 11 dias y el otro en 3 meses y 3 dias

¢) un Ingeniero de Registros eléctricos, inferior en 6 afios 9 meses y 10 dias

d) un Ingeniero supervisor control de sélidos, en 4 meses y 26 dias

€) un especialista en Brocas de perforacién de pozos de petréleo, inferior en 4 meses y 12 dias

f) Coordinador de Seguridad Industrial, inferior en un afio y 4 meses.

Y tres operadores de corazonamiento sin convalidacion del titulo aportado para el conteo de
experiencia general requerida.

El personal contratado y aprobado mediante Ultima acta referenciada, laboré del 24 de noviembre
de 2021 al 14 de febrero de 2022.

Para el perfil de médico se requerian dos profesionales (incluyendo el relevo) con una dedicacion
de 175 dias, los dos médicos contratados laboraron 60 y 120 dias, es decir con un déficit en
dedicacion de 115 y 55 dias, respectivamente.

Criterios:

Estudios previos del contrato de obra 2210283: 2.5 Personal Minimo requerido para la ejecucion del contrato.
3.10.2.5. Otras Obligaciones 6. Garantizar que todos los profesionales a quienes se les asignen labores en desarrollo
del contrato cuenten con matricula o tarjeta profesional vigente

Manual de Supervision e Interventoria de Enterritorio MMIO2 V12 numeral 12. Obligaciones administrativas del
interventor. Durante la ejecucion del contrato objeto de interventoria. Del Recurso Humano.1. Cumplir y hacer cumplir
durante el desarrollo del contrato lo establecido en las reglas de participacion, referente a los requisitos exigidos de
los perfiles profesionales del recurso humano y el tiempo de dedicacion de los mismos al contrato, asi como el equipo
exigido para la ejecucion de los trabajos. Ademas, de ser necesario, puede exigir el cambio de personal o equipo
siempre y cuando esto concuerde con lo establecido en el contrato.

Ley 842 de 2003.Capitulo Il. Del ejercicio ilegal de la ingenieria y sus profesiones afines y auxiliares.

Ley 842 de 2003. Permisos Temporales, articulo 23 PARAGRAFO 3o0. Si el profesional beneficiario del permiso
temporal pretende laborar de manera indefinida en el pais, deberd homologar o convalidar el titulo de acuerdo con
las normas que rigen la materia y tramitar la matricula profesional o el certificado de inscripcién profesional, segun el
caso.
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Observaciones:

Observacién N°4 Matricula Profesional de Ingeniero Ambiental no registrada en el COPNIA

El profesional ingeniero ambiental (ver nombre en la hoja denominada “OBS 4” del formato de
observaciones) presenté documento de Matricula Profesional 54238177868NTS para la
contratacion que no existe en los registros del Consejo Profesional de Ingenieria - COPNIA, aspecto
que no fue identificado por la interventoria en cumplimiento de sus obligaciones de verificacion del
personal minimo y que puede constituirse en un documento no auténtico.

Criterios:

Estudios previos del contrato de obra 2210283: numeral 3.10.2. Obligaciones especificas del contratista 3.10.2.5.
Otras Obligaciones 6. Garantizar que todos los profesionales a quienes se les asignen labores en desarrollo del
contrato cuenten con matricula o tarjeta profesional vigente.

Estudios previos del contrato de obra 2210283: 2.5 Personal Minimo requerido para la ejecucion del contrato.
3.10.2.5. Otras Obligaciones 6. Garantizar que todos los profesionales a quienes se les asignen labores en desarrollo
del contrato cuenten con matricula o tarjeta profesional vigente.

Ley 842 de 2003.Capitulo II. Del ejercicio ilegal de la ingenieria y sus profesiones afines y auxiliares.

Manual de Supervisién e Interventoria de Enterritorio MMI0O2 V12 numeral 12. OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS
DEL INTERVENTOR Durante la ejecucién del contrato objeto de interventoria. Del Recurso Humano.1. Cumplir y
hacer cumplir durante el desarrollo del contrato lo establecido en las reglas de participacion, referente a los requisitos
exigidos de los perfiles profesionales del recurso humano y el tiempo de dedicacién de los mismos al contrato, asi
como el equipo exigido para la ejecucion de los trabajos. Ademas, de ser necesario, puede exigir el cambio de
personal o equipo siempre y cuando esto concuerde con lo establecido en el contrato.

Observacién N°5 Posible elusion de aportes en riesgos laborales, parafiscales y retencién
en la fuente sobre salarios de la Unién Temporal SERCOMADI

A dos de los tres directores de proyecto que fueron vinculados durante la ejecucién del contrato de
obra 2210283, se les contratd con asignacién de un Salario Minimo Legal Mensual de la vigencia
2021, suma 7 veces inferior a la asignada en el contrato del primer director, teniendo los tres
contratos el mismo objeto, requisitos del perfil y obligaciones de base. Para estas dos Ultimas
contrataciones las personas vinculadas se encontraban pensionadas y este esquema de
contratacion asumido tiene efecto en el célculo de los aportes en riesgos laborales, aportes
parafiscales y retencién en la fuente a titulo de renta sobre salarios que reporta el contratista a la
aseguradora de riesgos laborales, a las entidades de recaudo de parafiscales y a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, respectivamente.

Criterios:

Estudios previos del contrato de obra 2210283: numeral 3.10.2. Obligaciones especificas del contratista 3.10.2.5.
Otras Obligaciones 15. Cumplir con sus obligaciones para con los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y
de aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, en relacion con los trabajadores vinculados para la ejecucién del contrato.

Ley 21 de 1982, articulo 17

Decreto Ley 1295 de 1994, numeral 2 del articulo 13

Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, en relacion al pago y retencion de
aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales.

Manual de Supervision e Interventoria de Enterritorio MMIO2 V12 numeral 12. OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS
DEL INTERVENTOR Durante la ejecucion del contrato objeto de interventoria. Del Recurso Humano.12.
OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS DEL INTERVENTOR, Durante la ejecucion del contrato objeto de
interventoria.

Del Recurso Humano. 4. Cumplir y hacer cumplir al Contratista en lo referente a la afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social (Salud, pensiones y riesgos profesionales), asi como el cumplimiento de pago de obligaciones
parafiscales de todo el personal a su cargo de acuerdo con lo dispuesto en la ley.

Continda texto en siguiente pagina...
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Observaciones:

Observacion N°6 Errores en contenido de documentos contractuales del proyecto
perforacidn pozo estratigrafico Pailitas 1X — ANH

1. En la solicitud de la novedad contractual Nro. 68 del 07/02/2022 y sus anexos se registran los
siguientes errores:

* El proyecto presenta un avance del 84% sobre el 91% programado, es decir tiene un atraso del
6%; siendo el resultado 7%.

* Fecha firma del contrato interadministrativo en solicitud de la novedad se cita el 30/11/2017 y en
el anexo 1 de esta se referencia el 11/11/2017 (fecha real de firma o suscripcion del contrato)

+ Oficio UTS-S-008-22 se registra fecha de emision del 22 de enero y en otros apartados del 24 de
enero (esta Ultima fecha corresponde a la real segun oficio)

2. En Secop 2 se registra error en la fecha de terminacion inicial del contrato de obra (25/01/2022)
mientras que en la novedad contractual se cita el 14/02/2022 (fecha que corresponde a la real)

3. El informe mensual de interventoria 001 de junio de 2021 - item 5. Conclusiones y
Recomendaciones registra el siguiente error:

» Se describe que Los Ingenieros Sergio Cristancho y Luis A castillo renunciaron a sus cargos tan
solo unos dias después de su designacion; es decir, se relaciona la renuncia del director de
Proyecto Luis A Castillo, que no estaba contratado a la fecha del informe.

Criterio:

Estudio previo proceso CME-030-2020 del contrato de interventoria 2210371 capitulo 3, numeral 3.8 Obligaciones
de las partes, subnumeral 3.8.1. Obligaciones generales del interventor: 14. Efectuar las recomendaciones y
observaciones que considere oportunas sobre la informacién analizada e identificar posibles imprecisiones, vacios y
en general cualquier condicién que, segln su experiencia, conocimiento, metodologias propuestas y mejores
practicas cominmente aceptadas, puedan afectar el desarrollo del contrato.

Recomendaciones a
partir de riesgos
identificados:

Riesgo operacional, explicado por las siguientes causas:

1. Errores y/o cambios en la preparacion, manipulacion y publicacion de la documentacion en la
etapa de planeacioén contractual por parte de Procesos de Seleccion (anexo técnico) y/o del
grupo de trabajo que requiere la contratacion.

2. Dificultad del contratista para conseguir los perfiles solicitados en el personal minimo requerido
a causa de alta rotacion de personal en el sector

3. Inoportunidad o errores en el suministro de informacion por parte del contratista para revisién y
aprobacion de la interventoria.

4. Debilidades en la revisién y retroalimentacién de documentos contractuales e informes de la
interventoria por parte del grupo de gestion contractual y la supervision.

5. Falta de aclaracién de la categorizacion y prevalencia de los documentos precontractuales ante
inconsistencias que se presenten entre estos.

Recomendaciones:

e Disefiar y adoptar un instrumento de control para que los supervisores de contratos de

interventoria, consultoria u otros contratos con requerimientos de personal minimo, puedan
validar durante la ejecucion contractual el cumplimiento de perfiles, requisitos del ejercicio
profesional y técnico en Colombia, experiencia y dedicaciéon (Subgerencia de Desarrollo de
Proyectos — Grupo de Desarrollo de Proyectos 1, 2,3y 4)

e Establecer tiempos de aprobacién de hojas de vida del personal minimo requerido en los

estudios previos conforme a la necesidad particular de cada etapa de la ejecucién de los
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Recomendaciones a
partir de riesgos
identificados:

proyectos que se lleven a cabo hasta septiembre de 2022 en el marco de los convenios suscritos
con la ANH (Subgerencia de Desarrollo de Proyectos — Grupo Desarrollo de Proyectos 4)

Establecer y adoptar para el proceso de Gerencia y Gestion de Proyectos un control de tipo
preventivo enfocado a la revisién de los documentos contractuales, que puede ser asociado al
riesgo RGPROO09. (Subgerencia de Desarrollo de Proyectos - Gerencia de Planeacioén y
Gestion de Riesgos).

Reportar los eventos de riesgo operacional materializados e identificados en el presente informe,
relacionados con las seis observaciones (Subgerencia de Desarrollo de Proyectos —
Gerencia de Convenio 217048).

Riesgo legal, asociado a las siguientes causas:

1.
2.

3.

Fallas en la verificacion de los perfiles requeridos por parte de la interventoria.
Desconocimiento u omision de la normatividad aplicable, por parte de la interventoria y la
supervisidn, para el reconocimiento de la experiencia general de las diferentes profesiones
Acuerdos salariales extracontractuales entre las partes y desconocimiento de la normatividad
tributaria y de seguridad social.

Recomendaciones:

Notificar al contratista de obra las observaciones 3, 4 y 5 generadas en el presente informe, con
el propésito de que aplique los correctivos necesarios y envie soportes al Supervisor
(Subgerencia de Desarrollo de Proyectos — Gerencia de Convenio 217048).

Notificar a la interventoria las observaciones 2, 3, y 6 generadas en el presente informe, con el
proposito de que aplique los correctivos necesarios y envie soportes al Supervisor
(Subgerencia de Desarrollo de Proyectos — Gerencia de Convenio 217048).

Solicitar al interventor realizar ante las entidades competentes las consultas de validacion del
titulo que acredita el pregrado del profesional “Ingeniero Ambiental” del contratista de obra,
quien ejercia como coordinador de seguridad industrial, segun lo relacionado en la observacion
4 (Subgerencia de Desarrollo de Proyectos — Gerencia de Convenio 217048).

Elaboré:
Auditores - Asesoria de Control Interno: Catalina Sanchez Bohorquez - Contrato 2022047
Jose Alexander Riafio - Contrato 2022012
Victor Nicolas Alvarez Rueda - Contrato 2022015
Aprobé:

Asesor de Control Interno:

| Mireya Lépez Ch.
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