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OBRAS DE REPARACIONES LOCATIVAS EN BIEN DE INTERES CULTURAL
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EN EL MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 220005.

De conformidad con lo establecido en el numeral 23.8. Analisis de Riesgos y Matriz de
Riesgos del Manual de Contratacion M-PR-01 V01 de ENTerritorio a continuacion se
presenta el respectivo analisis y matriz de riesgos con base en lo contenido en el
documento de planeacién del cual el presente documento es anexo, con el siguiente
contenido:

1. Marco de referencia con el que se realiza el analisis de riegos.

2. Descripcion del contexto en el que se ejecutara el contrato.

3. Parametros de valoracion de probabilidades y consecuencias.

4. Analisis por Factor de Riesgo y matrices de Riesgo.

1. MARCO DE REFERENCIA CON EL QUE SE REALIZA EL ANALISIS DE

RIEGOS.

El marco de referencia para la tipificacion, estimacién y valoracion de riesgos se
construye bajo el método semicuantitativo, segun las directrices contenidas en la
norma NTC ISO 31000 2018, asi mismo se tienen en cuenta los conceptos y elementos
de la Guia para la elaboracion de analisis de riesgos para la contratacién derivada y
de funcionamiento G-PR-04 en su versién vigente aplicables al presente analisis, como
se presenta a continuacion.

1.1 Contexto
El analisis del contexto se enfoca a la descriptiva general del contexto natural,
demogréfico y social, macroecondomico que se tiene en cuenta para la identificacion y
valoracién de riesgos y que por su parte debe ser tenido en cuenta por los interesados
para la preparacion de sus ofertas y por el contratista para la ejecucion del contrato.

1.2 Escalas de Probabilidad y Consecuencia

Las siguientes son las escalas de probabilidad y consecuencia que se utilizaran para
efectos del presente andlisis:

Escala de Probabilidades

Escala de Consecuencias

Descriptor
Raro
Poco Probable
Posible
Probable

Descriptor

Minimo

Menor

Moderado
Mayor
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Se enfatiza que la valoracion de riesgos no es una ciencia exacta, sino probabilistica,
y que cada interesado en participar en el proceso debe hacer una verificacién de sus
propios niveles de tolerancia y apetito de riesgos para hacer su propia valoracién, la
cual puede no corresponder en un todo con la que se plantea aqui. En todo caso esta
propuesta de distribucién y valoracion de riesgos queda sujeta a las discusiones que
se surtiran en el desarrollo del proceso de seleccion, de acuerdo con el espacio que el
cronograma del proceso sefale para este propésito.

1.3 Nivel de Riesgo
Con base en la calificacion asignada a la probabilidad de ocurrencia y al impacto, se

determina el nivel de riesgo para cada uno de los riesgos identificados con base en la
siguiente matriz de calor:

1 Casi Cierta | Considerable [ Considerable | Considerable | Considerable
Probable Moderado Moderado | Considerable | Considerable
Probabilidad
de Ocurrencia Posible Moderado Moderado Moderado | Considerable
Poco Probable Bajo Moderado Moderado | Considerable
Raro Bajo Bajo Moderado | Considerable
Minimo Menor Moderado Mayor Catastréfico
Impacto

Para los riesgos de niveles considerable y significativo los tratamientos de riesgo que
se determinen deberan modificar la condicién de probabilidad o consecuencia o ambas
condiciones de acuerdo con la naturaleza del riesgo, en tal medida que el nivel de
riesgo luego de aplicado el tratamiento tenga un nivel de riesgo moderado o menor.
Es responsabilidad de la parte a la que se asigna el riesgo validar los controles que
debe establecer, la frecuencia con que debe monitorear el riesgo y la efectividad del
tratamiento de riesgo adoptado.

1.4 Tipificacién de Riesgos

Los riesgos para analizar pueden generar cambios en los presupuestos y modelos que
permiten estimar el posible valor del contrato y el precio con el cual se suscriba el
mismo. En especial se tienen en cuenta los eventos que pueden dar lugar a variaciones
en la ecuacion economica, sin que tales variaciones lleguen a afectar de manera grave
las condiciones de ejecucion del contrato. Asi mismo se tienen en cuenta los riesgos
derivados de la operacion y ejecucion de las tareas propias del objeto contractual, los
cuales permiten contar con una guia de la azarosidad del proyecto y que tales riesgos
sean contemplados en el desarrollo del futuro contrato. Si durante la ejecucion del
contrato se produjeran cambios en la normatividad vigente relacionada con los trabajos
derivados del objeto contractual, sin que su efecto llegase a afectar de manera grave
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las condiciones de ejecucion del contrato, se deberan adaptar y ajustar los protocolos
de las actividades relacionadas con el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Con el fin de facilitar la identificacion de los riesgos se tendran en cuenta los factores
de riesgos que se describen a continuacion. Estos factores describen distintas
situaciones que pueden dar origen a cambios en los ingresos, variacion de los gastos,
costos e inversiones, necesarias para la ejecucion del contrato o sobrevinientes en
desarrollo del mismo, teniendo la potencialidad, algunos de ellos, de llevar a cambios
en la ecuacién contractual. Unos con cargo a la Entidad y otros con cargo al Contratista
de acuerdo con la asignacion propuesta y aceptada en el desarrollo del proceso de
seleccion.

1.4.1 Factor de Riesgos Acciones Legales

En este factor se tienen en cuenta los efectos sobre costos del presupuesto derivados
de impuestos, cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres, estampillas, o
cargos de origen impositivo que pueden ser considerados en virtud de la normatividad
vigente o en desarrollo, al momento de presentar la oferta. Igualmente, actos de
autoridad, comiso, embargo, demandas que afecten a las partes involucradas en el
proyecto. También se incluyen todas las licencias y permisos, derechos de autor y de
propiedad intelectual, materiales, equipos y técnicas que se deban emplear en la
ejecucion del contrato. Asi mismo las normas vigentes que hoy son conocidas o que
entraran en vigencia durante el plazo de ejecucién, incluidas las disposiciones legales
y normas relacionadas con el estado de excepcién y la emergencia sanitaria por el
COVID-19. Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad determinados en el
desarrollo del presente analisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco de
previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las condiciones contractuales a las
gue haya lugar.

1.4.2 Factor de Riesgos Tecnoldgicos vy de Infraestructura Publica

En este factor se contemplan las afectaciones por fallas en telecomunicaciones o
disponibilidad de cobertura limitada o no disponibilidad de servicios de
telecomunicaciones. Disponibilidad limitada o no disponibilidad de servicios publicos.
Advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos que contribuyan o afecten el
cumplimiento de las obligaciones del contrato. Operacién y manejo de equipos y
herramientas. Operatividad y estado de las vias de acceso y disponibilidad limitada o
no disponibilidad de medios de transporte adecuados para transitar y acceder a los
sitios indicados para ejecutar las actividades propias del proyecto. En particular se
deben anticipar los equipos y medios necesarios para el desarrollo cabal de las
actividades requeridas en el marco del contrato. Todos estos eventos en el marco de
su previsibilidad determinados en el desarrollo del presente analisis. Aquellos eventos
que excedan dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las
condiciones contractuales a las que haya lugar.

1.4.3 Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos
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En este factor se tienen en cuenta las afectaciones por errores, insuficiencia o eventos
con origen en, o derivados de subcontratos adelantados por el contratista; alteracion
de planos o estudios ejecutados o revisados por el contratista o por su cuenta. Falla
humana de otra persona que actue por cuenta, contratada o a cargo del contratista,
Actos o eventos en proveedores, filiales, subordinadas, y otros contratistas o
subcontratistas relacionados o vinculados con el oferente seleccionado.

1.4.4 Factor de Riesgos Socio-Politicos

Actos de terrorismo, actos de Delincuencia comun, Actividad proselitista o huelgas,
protestas y acciones frente a las cuales se debe mantener una actitud de diligencia y
cuidado adecuados, se consideran también las costumbres y usos culturales,
religiosos y creencias que lleven a todas las personas que se afectan, benefician, o
influyen en la operacion del proyecto. Todos estos eventos en el marco de su
previsibilidad determinados en el desarrollo del presente analisis. Aquellos eventos
que excedan dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las
condiciones contractuales a las que haya lugar.

1.4.5 Factor de Riesgos Macroeconémicos

Alteraciones y cambios en el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflacién,
variaciones en el comercio, medidas y tramites de Importaciones y exportaciones,
Oferta o0 demanda de materias o servicios necesarios para el proyecto o requeridos
para la ejecucion del contrato, disponibilidad y costo de mano de obra, Cambios en los
precios en general y derivados de variaciones en la oferta o demanda de bienes y
servicios, Escasez de mano de obra. Sera responsabilidad de cada una de las partes,
hacer sus estimaciones y elaborar sus modelos de prediccion. Todos estos eventos en
el marco de su previsibilidad determinados en el desarrollo del presente analisis.
Aquellos eventos que excedan dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a las
revisiones de las condiciones contractuales a las que haya lugar.

1.4.6 Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza

En esta categoria se consideran fendmenos Geoldgicos, freaticos, Hidrologicos,
Climaticos, incendios forestales, Bioldgicos / patoldgicos, accion de roedores, insectos
y demas animales, todos los anteriores dentro de los parametros previsibles que
determinen su acontecer con base en las condiciones que se dan en la zona
identificada en el contexto del presente analisis, que afecte o tenga influencia en este
proyecto. Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad determinados en el
desarrollo del presente analisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco de
previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las condiciones contractuales a las
que haya lugar.

1.4.7 Factor de Riesgos Relaciones Laborales

Todos los eventos y consecuencias derivados de los accidentes laborales, enfermedad
profesional, muerte, ausentismos, del personal requerido en el contrato o que sea
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vinculado a él, asi como la falta de personas clave, actos de empleados ya sean
voluntarios o culposos, derivados de impericia o falta de habilidades y conocimiento.

1.4.8 Factores Riesqgos Hechos de las Cosas

Incendios, roturas, filtraciones, derrames, explosiones, falla mecanica, todos de
caracter subito y accidental, pero cuyo desarrollo debe ser considerado en ejecucion
de este proyecto, en la medida que afecten sus bienes e intereses relacionados
directamente con el proyecto. Las que se presenten por falta de diligencia y extremo
cuidado, fallas de los sistemas de vigilancia y control que se deban implementar y
mantener adecuadamente.

1.4.9 Factor de Riesgos Vicios

Cambios en los costos, inversiones y gastos derivados de vicio propio, vicios ocultos
o vicios redhibitorios presentes en desarrollo del contrato o los trabajos necesarios
para su ejecutoria.

1.4.10 Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

Las pérdidas materiales en los bienes utilizados en la ejecucion del contrato que sean
ocasionadas por actuaciones u omisiones que cometan terceros ajenos al contrato
sean de caracter culposo o doloso.

1.4.11 Otros Factores de Riesgos

En este grupo se tienen en cuenta todos aquellos eventos que se puedan identificar y
qgue no encuadren en los 10 factores de riesgos anteriormente descritos.

Teniendo en cuenta el anterior marco de referencia, a continuacién, se presenta el
analisis y las matrices de riesgos:

2. DESCRIPCION DEL CONTEXTO EN EL QUE SE EJECUTARA EL

CONTRATO.

2.1 OBJETO
OBRAS DE REPARACIONES LOCATIVAS EN BIEN DE INTERES CULTURAL PARA
LA SEDE DEL SENA ESCUELA NACIONAL DE INSTRUCTORES RODOLFO
MARTINEZ TONO - CASA TEUSAQUILLO UBICADA EN LA CIUDAD DE BOGOTA,
EN EL MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N°220005.

2.2 PLAZO DE EJECUCION

Cuatro (4) meses ejecucion de obra
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2.3 CONTEXTO NATURAL
La ubicacién geografica del proyecto es en la cuidad de Bogota D.C.

Bogota esta situada en la sabana homénima, sobre el altiplano cundiboyacense, una
llanura situada en promedio a 2630 msnm y sus zonas montafnosas alcanzan de 2400
m a 3250 msnm, lo que hace de ella la megaldpolis mas alta del mundo y la tercera
capital después de Quito y La Paz. Tiene un area total de 1776 km?y un area urbana
de 307 km?2. El territorio donde se asienta la ciudad fue antiguamente un lago. De esto
dan evidencia los humedales que cubren algunos sectores no urbanizados de la
Sabana y en la localidad de Suba. A la llegada de los primeros conquistadores este
territorio estaba cubierto de pantanos.

Bogota limita al sur con los departamentos del Meta (a través de Guamal, Cubarral y
La Uribe) y del Huila (a través de Colombia), al norte con el municipio de Chia, al oeste
con el rio Bogota y los municipios de Cota, Funza, Mosquera, Soacha (zona urbana),
Pasca, San Bernardo, Arbelaez, Cabrera y Venecia (zona rural) del departamento de
Cundinamarca. Por el este llega hasta los cerros orientales y los municipios de La
Calera, Chipaque, Choachi, Gutiérrez, Ubaque, Une. Esta delimitada por un sistema
montafoso en el que se destacan los cerros de Monserrate (3152 m s. n. m. de altitud)
y Guadalupe (3250 m s. n. m. de altitud) al oriente de la ciudad. Se encuentra
comunicada con el cerro de Monserrate a través de los servicios de transporte de
teleférico y funicular.

Con la elevacion de Bogota a entidad de primer orden, se dio su separacion politica,
fiscal y administrativa absoluta del departamento de Cundinamarca. Por ello desde la
creacion del Distrito Especial de Bogota en 1954 (es decir, cuando se anexan los siete
municipios vecinos), el ahora Distrito Capital pasé a ser un ente por fuera de la
jurisdiccién territorial del departamento de Cundinamarca, pero manteniéndose como
la sede y por ende capital del 6rgano territorial. Esta situacion ha llevado a plantearse
la posibilidad de establecer otra capital para el departamento.

Bogota esta contemplada dentro de la Constitucion Politica Colombiana como el Unico
distrito capital que, junto con los 32 departamentos, conforman un total de 33 unidades
administrativas diferentes e independientes entre si. Bogota esta conformada por un
area urbana y un area rural.

Bogota se divide en 20 localidades y en estas se agrupan mas de 1900 barrios que
hay en el casco urbano, salvo la localidad de Sumapaz que es area rural.’

A continuacion, se presentan las caracteristicas particulares del proyecto:
Las principales causas que han producido el deterioro en este inmueble y que

requieren su pronta intervencion no estan relacionadas con el origen del Monumento,
no son inherentes a su estructura, ni a los materiales con que fue construido, en su

" Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Bogot%C3%A1#Divisi%C3%B3n_administrativa
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mayoria corresponden a falta de mantenimiento, humedades y a las intervenciones
posteriores que han alterado los espacios fisicos.

Al realizar el andlisis de las instalaciones, se observo que este a través del tiempo se
ha transformado levemente hasta conformar el inmueble que se conserva hoy, es
decir, se conserva en su mayoria la tipologia (ingles afios 20-40) del inmueble para la
cual fue concebida desde un principio.

La edificacién basica la conforma: un patio o aislamiento lateral como espacio
articulador principal y sus componentes, los corredores destinados a la comunicacion,
mas otro espacio identificado como antejardin que va a servir de apoyo a las
actividades exteriores.

A continuacion, como caracterizacién de la necesidad de desarrollar el presente
proceso de contratacion, se muestra describe por componentes el estado actual de la
materialidad del inmueble.

Estructuras. La estructura de la edificacién, segun su tipologia y periodo de
construccion la conforman esencialmente muros de mamposteria en ladrillo macizo
elaborado, con pega de arena cemento, cuyo espesor varia entre 8 y 10 cm,
soportados por una cimentacion ciclopea en cantos rodados y pegas en mezcla de
arena, cemento y agua, los muros se encuentran en buen estado. Las exploraciones
visuales que se realizaron en los mismos permitieron detectar que no se encuentran
lesiones evidentes donde muestren afectaciones de estos elementos.

Humedades. Como consecuencia de la filtracion de aguas lluvias ya sea por la
cubierta o ventanas, se presentan problemas de humedades que afectan la estructura
de los cielorrasos, las carpinterias de madera en ventanas y puertas. Del mismo modo
la pintura y pafetes en general de muros interiores y de fachada necesitan
mantenimiento. Se presentan eflorescencias en algunos muros, faltantes, erosion y
desprendimientos en otros. No se evidencia que existan humedades en los muros por
nivel freatico elevado, pero si existe por capilaridad muros bajos y en los zécalos.

Figura 1 humedad presente en muros interiores espacio 215 para uso de oficinas.

Panetes. El pafiete da soporte a la pintura y se encuentra en regulares condiciones,
salvo localizaciones muy puntuales en el que existen faltantes por efectos de
humedades, roturas e intervenciones anteriores que ha sufrido le edificacion y por la
falta de mantenimiento. También se observan en el pafiete de algunos sectores fisuras
por efectos de dilataciones y de comportamientos estructurales externos como
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empujes de fitoctectura existente en el antejardin. Se encontré un zécalo en piedra con
mortero tipo cemento con arena gris, en presentacion rustica en el perimetro “exterior
y exterior” de la edificaciéon. Se ha notado la presencia en algunos sitios de
abombamientos y desprendimiento de la capa pictérica por causas anteriormente
descritas, falta de adherencia y humedad han causado en algunas areas
eflorescencias, identificadas en los planos y fichas de calificacion, documentos que
hacen parte integral de los estudios y disefios desarrollados en la fase de consultoria
técnica del proyecto.

FIGURA 2 Estado general de los paﬁete del inmueble. Fotos tomadas en el espacio 103
usado como vestier de la vigilancia.

Pisos, Los pisos varian segun el espacio y su uso. Se encontraron basicamente tipo
listones de madera simplemente encarrados otro tipo parquet, pisos ceramicos en
corredores y zonas humedas, laminado de trafico alto y por ultimo gres y granito en el
antejardin siendo este ultimo el mas afectado por el empuje de las raices arboreas de
dicha zona, se encontré maleza vegetal, arbustos y arboles de mediana talla adheridos
al piso. Su estado esta bastante deteriorado presentando erosidon, manchas,
agrietamientos y carencia de mantenimiento, algunos sectores estan muy fisurados y
presentan faltantes.

Carpinteria en Madera. Realizando Unicamente inspeccion visual, se observa que la
carpinteria en madera encontrada en escaleras y zécalos, presentan en general buen
estado de conservacion; en lo que respecta a puertas y ventanas, su estado es regular
encontrando como mayor afectacion la pudricion por contacto directo con humedades
y exposicion a la intemperie.
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FIGURA 4 Estado actual de carpinterias de madera.

Cielorrasos. Los cielorrasos, se encuentran en regular estado de conservacion, en los
espacios 202, 210 y 212 el cielo raso en esterilla de guadua colapsé a causa de
filtracion y humedades, algunos de ellos presentan deterioros por la falta de
mantenimiento e instalaciones parasitas. Aquellos de material liviano como laminas en
dry wall o acrilicas se verifican faltantes, roturas, alabeos. En general se encuentran
en mal estado.

FIGURA 5 Cielo raso en lamina acrilica en espacio 115 uado cltﬁmo aula y Cielo raso en
esterilla de guadua colapsado. Espacio 202.

Fachada. La fachada de la Escuela Nacional del Instructor, presentan lesiones
minimas basicamente por desprendimiento de capa de proteccion, en lo cual notamos
suciedades, faltantes, desprendimientos y exfoliacion en algunos sectores y manchas
debido a las filtraciones por aguas lluvias, humedad por capilaridad y presencia de
vegetacion invasiva. Sus componentes de ventaneria presenta algunos deterioros por
carencia de mantenimiento.

FIGUA 6 Estado actual de la fachada.

Cubierta. La cubierta del inmueble presenta algunos minimos desprendimiento de
tejas de barro. En lo que respecta a las cubiertas en policarbonato se encuentran en
buen estado de conservacion. En general necesitan un proceso de limpieza,
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mantenimiento y restitucion de faltantes. En lo que respecta a las cubiertas en
policarbonato siendo alteraciones espaciales, se encuentran es pésimo estado siendo
la liberacién de estas, la opcion mas valida para la edificacion.

FIGURA 7 Estado actual de la cubierta en teja de barro.

El diagndstico realizado y los estudios preliminares, conducen a una propuesta
reparacion, mantenimiento, restitucion o reintegracion, para detener el deterioro. Esto,
con el fin de salvaguardalo de futuros deterioros y permitir que como Bien de Interés
Cultural cumpla con su funcién de servir a las necesidades de la comunidad.

Para las obras de intervencion, se busca realizar una intervencién cuidadosa,
respetuosa y cefida a las normas de proteccién del Patrimonio, que le devuelvan su
autenticidad, en la cual se recomienda debe ser acompafiado de una propuesta de
mantenimiento que sirva como complemento de su dotacién y equipamiento de
acuerdo con el uso actual, siempre considerando su minima intervencion vy
reversibilidad puedan solucionar arquitectonicamente las falencias de estos espacios
y ofrecer a la comunidad educativa una mejor integracion con el inmueble.

Por otra parte, la situacién de la pandemia COVID-19 también conocida como
coronavirus, sigue golpeando a Colombia. Este jueves 9 de febrero de 2022 de las
cifras bajaron con respecto a las ultimas semanas. El pais contintia saliendo de un pico
que ha dejado la alerta roja por camas UCI en todos los departamentos en Colombia:
Nuevos casos y muertes de este jueves 9 de febrero de 2022, de acuerdo al ultimo
reporte, en Colombia hay nuevos casos confirmados 8.785.

Teniendo en cuenta el anterior marco de referencia y el contexto, ENTerritorio,
identificd para el presente proceso de contratacion los riesgos que se relacionan en la
tabla de Excel que se incorpora como documento anexo.

Situaciones de salud publica: Epidemias y pandemias.
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FIGURA 9. Evolucion contagios diarios Colombia Coronavirus 2022.
Fuente:https://www.google.com/search?source=hp&ei=-
pDbX6fcFfLy5gLWz40Y&qg=coronavirus+colombia

Contexto Climatico:

Segun la clasificacion climatica de Koppen la ciudad posee el clima templado Cfb (a
veces considerado Csb). A causa de su gran altitud, Bogota tiene un clima de montana;
por su baja latitud presenta una escasa oscilacion térmica a lo largo del afio. Las
temperaturas regularmente oscilan entre los 5y 19 °C, con una media anual de 13 °C.

Debido a su ubicacion cerca del ecuador, cuenta solo con cuatro temporadas
principales: dos de lluvia y dos estaciones secas, la precipitacién es abundante de
marzo a mayo y de octubre a noviembre, coincidiendo casi con los equinoccios de
primavera y otofio del hemisferio norte, respectivamente, debido a que el sol cruza por
la linea ecuatorial y la radiacion solar es mayor, aumentando el calor en la selva y
favoreciendo la formacion de tormentas en la zona cordillerana.

En contraste, las temporadas mas secas del afio son de entre enero a febrero y de
junio a agosto. La niebla es el hidrometeoro mas comun: se tienen 220 dias neblinosos
en promedio por ano. La caida de granizo es un fendmeno extremo de ocurrencia
esporadica, ocurre en promedio tres veces por ano.
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Las tormentas de granizo se producen en horas de la tarde durante las temporadas de
lluvias, cuando ocurre el rapido desarrollo de celdas de nubes cumulonimbus que
estan relacionadas con la formacion de tornados; también causan un notable descenso
en la temperatura en las zonas afectadas, algunas veces drasticos, llegando a bajar
hasta casi 20 grados en menos de una hora.

Koppen-Geiger climate classification map (1980-2016)

FIGURA 10. Clasificacién climatica de Képpen.
(Fuente:https://es.wikipedia.org/wiki/Clasificaci%C3%B3n_clim%C3%A1tica de K%C3%B6p

pen)

Sera responsabilidad del oferente realizar la revision de las caracteristicas de este tipo
de fendmenos en el lugar en el que se realizaran las actividades del objeto contractual
y hacer todos los estudios necesarios para determinar la manera en que su oferta
puede verse influida, asi como las implicaciones y medidas que debe adoptar de cara
al cumplimiento de las obligaciones contractuales y el desempefio en cuanto a las
actividades acordadas en el marco del desarrollo del futuro contrato.

Con relacion a la actividad atmosférica eléctrica, el mapa que se presenta a
continuacién permite apreciar el nivel de dicha actividad en la zona de ejecucion del
proyecto, la cual se caracteriza por una alta densidad de descargas eléctricas por
kilbmetro cuadrado.
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GLD360 data
2012 & 2013 Average Stroke Density Map
20km x 20km density grid
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Figura 11. Densidad Promedio de Descargas Eléctricas por Km2. (Fuente:
https://www.researchgate.net/figure/Map-of-lightning-over-Colombia-during-2012-and-2013-in-
20-by-20-km-bins-color-coded figs 270582408)

Sera responsabilidad de cada oferente realizar la revision de las caracteristicas de este
tipo de fendmenos en los lugares en las que realizara la actividades del objeto
contractual y hacer todos los estudios necesarios para determinar la manera en que
su oferta puede verse influida, asi como las implicaciones y medidas que debe adoptar
de cara al cumplimiento de las obligaciones contractuales y el desempefio en cuanto
a los niveles de servicio acordados en el marco del desarrollo del futuro contrato.

Contexto demografico y social

En el 2005 la ciudad tenia una poblacion de 6 778 691 habitantes,2 con una densidad
poblacional de aproximadamente 4146 habitantes por kilbmetro cuadrado, de acuerdo
con las cifras presentadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). Sin embargo, otros estudios sobre la base de los datos del mismo censo
(2005) arrojan que dentro del perimetro urbano la ciudad tiene una densidad promedio
de 16 779,5 habitantes por kildbmetro cuadrado, con picos de densidad en las
localidades de Ciudad Bolivar, Bosa, Usme y Suba en donde algunos barrios llegan a
alcanzar densidades superiores a los 50 000 hab/km?, tal como se observa en el mapa.
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FIGURA 12. Densidad poblacional de Bogota D.C. habitantes por km?
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(Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Demograf%C3%ADa_de Bogot%C3%A1)

Histéricamente la poblacién de la ciudad no experimentd un crecimiento significativo
hasta entrado el siglo XX, cuando contaba con 100 000 habitantes. Pero las décadas
de 1940, 1960 y 1970 observaron los incrementos mas significativos en la poblacion
que fueron desproporcionados frente a los recursos disponibles en la ciudad, los
cuales se manifestaron principalmente en la cobertura del transporte, los servicios

publicos y la oferta de empleo.
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FIGURA 13. Poblacién de Bogota D.C.

: Microsoft Word - PerfilMunicipal.doc (dane.gov.co)
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FIGURA 14. Tipologia de municipios y regiones afectadas por el conflicto armado en

Colombia en el periodo 1986-2015

(Fuente: http://www.scielo.org.co/pdf/biut/v26n2/v26n2a05.pdf)
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FIGURA 15. Municipios con lideres politicos, sociales y comunales agredidos por tipo de

hecho victimizante.

(Fuente: https://moe.org.co/wp-content/uploads/2019/07/20190627 Informe_ViolPol.pdf)
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Actividades Econdmicas en Bogota:

La economia en Bogota crecié un 10,6% durante 2012.2 Bogota registré en 2007 el
mayor numero de empresas registradas (53.539 empresas nuevas) y ya alcanza las
248 mil empresas en total. La inversion de nuevas empresas alcanzé el monto de $6,2
mil millones de ddlares.*

Para el afio de 2007, la tasa de desempleo fue de 10,5% y la tasa de empleo informal
de 30,3%. Bogota fue el destino del 37,5% de las importaciones a Colombia para un
total de $12.341 millones de Délares en el afio 2007.

£ £ H Establecimientos segun escala de personal por actividad
4. Modulo de Economicas P
Establecimientos segin actividad econdmica
2 Otras actividades
0 E Senvidos 1000
‘ a6 ; Comerdo | =
50,0 - 3 e Industria
o v actividades | =
W 40,0 4 35,5 = i Te5
-
g 30,0 b
E 20,0 4
939
IREE | »
o0 | e e M
Industria  Comerco  Senvicios Otras
actividades
H 9,9% de los establecimientos se dedica a la industria; el o 20 i &l Ba 100 ]
4%,.6% a comercio; el 35,5% a servidos y el 4,9% a olra

actividad,

En los establecimientos del grupo con 0-10 empleados, el Comerncio
_ H (54,8%) es la actividad mas frecuente y en el grupe de 11 a 50
Es!ahl::ismellenhns:lgl un‘:s:lah de personas empleadaos la actividad Servicios representa el 59,8%.
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H 95,1% de los establecimientts ocupd entre 1 y 10
empleados el mes anterior al censo.

Fuente: Microsoft Word - PerfilMunicipal.doc (dane.gov.co)
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FIGURA 17. Ingreso Per Capita por Departamentos en COP de 2014.

(Fuente: https://www.taringa.net/+info/departamentos-de-colombia-por-pib-per-capita_hdxg8)

Contexto macroeconémico

El objeto de estos indicadores es indagar por la capacidad del pais para proveer al
sector productivo un entorno adecuado que le permita no solo trabajar para el mercado
nacional sino también insertase en los mercados internacionales. Para esto, se
complementd el andlisis de tendencias de estos indicadores con comparaciones
internacionales, especificamente con aquellos paises que se constituyen en mercados
importantes y/o potenciales, y con aquellos con los cuales el pais compite en el

exterior.

Délar TRM $3.913,79

UVR 292,98

DTF 4,06%

Desempleo 10,8%

IPC 1,67% Anual

PIB 10,8% IV Trimestre 2021

Fuente: INDICADORES ECONOMICOS (dane.gov.co) _ Febrero de 2022.
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FIGURA 18. COFACE COUNTRY RISK ASSESSMENT MAP.
(Fuente: https://www.coface.com/Economic-Studies-and-Country-Risks)

La siguiente grafica presenta un resumen de la evaluacion de los diferentes aspectos
de Colombia que realiza la firma Credendo, una compania europea de seguros crédito
establecida en Bélgica, que ofrece a sus clientes como soporte para las decisiones de
inversion en diferentes paises.
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FIGURA 19. Colombia Country Risk Overview.
(Fuente: https://www.credendo.com/country risk assessment/colombia/country-risk-
assessment-colombia)
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3. PARAMETROS DE VALORACION DE PROBABILIDADES Y
CONSECUENCIAS

El precio del contrato y utilidad para el CONTRATISTA que resulte adjudicado en el
presente proceso se concreta en sus propios calculos y estimaciones, y en la
dimensién que él haga del alcance de su oferta, especialmente lo relacionado a la
aplicacion de los recursos humanos, técnicos y econémicos para optimizar y ofrecer
un precio por sus servicios y productos a entregar.

Tales estimaciones y calculos deben considerar el contexto antes descrito, y todos los
fendmenos, actividades y buenas practicas, que sus conocimientos sobre la actividad
y su estado actual indiquen que, en forma responsable y cuidadosa, deben ser
observados. Estas pueden hacer variar la intensidad de los riesgos aqui estudiados,
dado que al hacer sus ofrecimientos el contratista puede exacerbar, aumentar o
disminuir las estimaciones de riesgo. De esta forma, queda claro que los valores que
se registran en las reglas de participacion y los riesgos sefialados no constituyen una
garantia que esté extendiendo la entidad contratante, para el célculo de los ingresos y
utilidad esperada del futuro contratista.

Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor, caso fortuito y eventos
imprevisibles, en cuanto a las cargas de este contrato tendran un tratamiento de
conformidad a las estipulaciones de las normas civiles y comerciales que rigen la
materia.

Parametros de Valoracién para la Escala de Probabilidad

Nivel Descriptor Descripcion
Puede ocurrir sélo en circunstancias excepcionales
durante la ejecucién del contrato.

Poco Probable Es dificil que ocurra durante la ejecucion del contrato.
Podria ocurrir en algin momento durante la ejecucion del
contrato.

Probablemente ocurrira en la mayoria de las
circunstancias durante la ejecucion del contrato.
Se espera que ocurra en la mayoria de las circunstancias
durante la ejecucion del contrato.

Raro

Posible

Probable

Parametros de Valoracion Escala de Consecuencias

CONSECUENCIA
Nivel | Descriptor | Desde >
1 Minimo - 1.578.194,94
2 Menor 1.578.194,94 11.047.364,60

Moderado 11.047.364,60 77.331.552,22

&L | A | | P
&P | A | H | P

3
4 Mayor 77.331.552,22 541.320.865,55
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Las variaciones que se derivan de los riesgos analizados afectan los componentes del
presupuesto en distinta magnitud, por tanto, para efectos del presente analisis se
tomaran como referencia los siguientes items del presupuesto.

Se precisa que los rangos desde y hasta de la escala de consecuencias determinan la
cuantia hasta la cual se asigna el riesgo y que en caso de materializarse alguno de los
riesgos asignados y de producirse una consecuencia superior a la indicada en las
tablas que se muestran en el numeral 4 del presente documento, habra lugar a aplicar
lo previsto en las normas civiles y comerciales que rigen el contrato en materia de
imprevision.

ITEMS DEL PRESUPUESTO

Son aquellos componentes del proyecto que son sujetos del riesgo y que en las
matrices se indica como pueden ser afectadas.

ITEMS DEL PRESUPUESTO
Costos directos

Administracion

4. ANALISIS POR FACTOR DE RIESGO
4.1 Factor de Riesgo Acciones Legales
Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:
Licencias y permisos,
reflejandose en: Efectos en costos de Materiales e Insumos
Efectos en costos por el Contexto Sociopolitico

Asi mismo las normas vigentes que hoy son conocidas o0 que entraran en vigencia
durante el plazo de ejecucion, incluidas las disposiciones legales y normas
relacionadas con el estado de excepcidn y la emergencia sanitaria por el COVID- 19.

1. Factor de Riesgos: Acciones Legales

Items de Presupuesto | Probabilidad | Consecuencia | Riesgo | Asignacion

Costo Directo Probable Moderado Considerable Contratista

Administracion Probable Moderado Considerable Contratista
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Tratamiento Sugerido:
El contratista debera:

Verificar costos y tiempos de tramite de licencias y permisos, contemplar en el modelo
financiero para la estructuracién de la oferta y asignar holguras en el cronograma de
actividades.

Validar supuestos en la estimacién del presupuesto, determinar supuestos criticos,
establecer reserva de contingencia respectiva.

Monitorear y controlar permanentemente cumplimiento de los reglamentos del IDPC
en todo el plazo de ejecucion del contrato.

4.2 Tecnolégicos E Infraestructura Publica

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:
telecomunicaciones o disponibilidad de cobertura limitada o no disponibilidad de
servicios de telecomunicaciones. Y también la Operatividad y estado de las vias de
acceso Yy disponibilidad limitada o no disponibilidad de medios de transporte
adecuados para transitar y acceder a los sitios indicados para ejecutar las actividades
propias del proyecto. Reflejandose en: Efectos en costos de Materiales e Insumos

2. Factor de Riesgos Tecnoldgicos y de Infraestructura Publica

items de
Presupuesto Probabilidad | Consecuencia Asignacion
Costos Directos Posible Moderado | Moderado Contratista
Administracion Posible Moderado | Moderado Contratista

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Verificar disponibilidad de infraestructura de telecomunicaciones
frente a las necesidades del contrato, establecer medios alternos de telecomunicacion
en caso de ser necesario, considerar costos en el modelo financiero para la
estructuracion de la oferta. Verificar tiempos de recorridos, establecer rutas alternas,
contemplar holguras en el cronograma para las actividades de la ruta critica. Validar
supuestos en la estimacion del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer
reserva de contingencia respectiva.
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4.3 Actos De Terceros Relacionados Y Subcontratos

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Los
proveedores, y en los subcontratos. Reflejandose en: Efectos en costos por la
complejidad de Direccionamiento y Gestion.

3. Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia ‘ Riesgo Asignacién
Costos Directos Posible Moderado | Moderado Contratista
Administracion Posible Moderado | Moderado Contratista

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Establecer términos y condiciones de idoneidad de
subcontratistas. Establecer clausulas de ajuste y de salida en subcontratos. Establecer
clausulas penales en subcontratos. Requerir garantias a subcontratistas y Establecer
términos y condiciones de idoneidad de proveedores. Establecer acuerdos de precios
y cantidades de suministro. Establecer clausulas penales y requerir garantias a
proveedores.

4.4 Socio Politicos

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: las
protestas Reflejandose en: Efectos en costos de Materiales e Insumos.

4. Factor de Riesgos Socio-Politicos

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costos Directos Posible Moderado | Moderado Contratista
Administracion Posible Moderado | Moderado Contratista

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Establecer los monitoreos necesarios de las condiciones de
orden publico presentes en la zona, programar holguras para las actividades de campo
requeridas en el contrato, solicitar el acompanamiento de la fuerza publica en los casos
que resulte necesario. Validar supuestos en la estimacion del presupuesto, determinar
supuestos criticos, establecer reserva de contingencia respectiva.
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4.5 Macroeconémicos

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:
oferta o demanda de bienes y servicios y del Tipo de cambio, reflejandose en: Efectos
en costos de Materiales e Insumos.

5. Factor de Riesgos Macroecondmicos

Items de Presupuesto Probabilidad ‘ Consecuencia ‘ Riesgo Asignacién
Costos Directos Posible Moderado | Moderado Contratista
Administracion Posible Moderado | Moderado Contratista

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Validar supuestos en la estimacion del presupuesto, determinar
supuestos criticos, establecer reserva de contingencia respectiva. Adicionalmente
Monitorear comportamiento del tipo de cambio. Contratar coberturas cambiarias.
Considerar costos de las coberturas cambiarias en el modelo financiero para la
estructuracion de la oferta.

4.6 Actos De La Naturaleza

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen del
ambiente Climatico, reflejandose en: Efectos en costos de Materiales e Insumos.

6. Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza

Iltems de Presupuesto Probabilidad Consecuencia ‘ Riesgo Asignacién
Costos Directos Posible Moderado | Moderado Contratista
Administracion Posible Moderado | Moderado Contratista

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Incluir en el plan de trabajo como item critico de control el
seguimiento del estado de las condiciones climaticas. Verificar actividades de la ruta
critica con mayor exposicion, incrementar holguras en las de mayor incidencia. Validar
supuestos en la estimacion del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer
reserva de contingencia respectiva.
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4.7 Relaciones Laborales

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:
accidentes laborales. reflejandose en: Efectos en costos por Complejidad Actividades
obra civil

7. Factor de Riesgos Relaciones Laborales

Items de Presupuesto Probabilidad ‘ Consecuencia ‘ Riesgo Asignacién
Costos Directos Probable Moderado | Considerable Contratista
Administracion Probable Moderado | Considerable Contratista

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Establecer plan de gestién de salud y seguridad en el trabajo.
Validar afiliaciones al SGSS. Contar con poliza de responsabilidad civil
extracontractual con amparo patronal. Validar supuestos en la estimacién del
presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de contingencia
respectiva.

4.8 HECHO DE LAS COSAS

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:
Roturas, Incendios y Fallas Mecanicas. Reflejandose en Efectos en costos de
Materiales e Insumos.

8. Factores Riesgos Hechos de las Cosas

Iltems de Presupuesto Probabilidad Consecuencia ‘ Riesgo Asignacién
Costos Directos Posible Moderado | Moderado Contratista
Administracion Posible Moderado | Moderado Contratista

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Establecer monitoreos de puntos criticos. Contratar péliza TRDM
y Establecer planes de mantenimiento y regimenes de operacion de conformidad con
lo establecido en los manuales de operacién del fabricante. Validar supuestos en la
estimacion del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de
contingencia respectiva.
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4.9 Vicios

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:
Vicios ocultos.

Reflejandose en: Efectos en Costos por Complejidad de la actividad

9. Factor de Riesgos Vicios

Iltems de Presupuesto Probabilidad ‘ Consecuencia ‘ Riesgo Asignacién
Costos Directos Probable Moderado | Considerable Contratista
Administracion Probable Moderado | Considerable Contratista

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Verificar procesos y procedimiento, establecer monitoreo y
control de actividades criticas, considerar en el rubro de contingencias costos de no
calidad. Establecer métodos y procedimientos, verificar capacidades y habilidades del
personal, establecer cadena de supervision y niveles de decision.

410 Actos Culposos O Dolosos De Terceros

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:
pérdidas materiales en los bienes actuaciones u omisiones que cometan terceros
ajenos al contrato sean de caracter culposo o doloso. reflejandose en: Efectos en
costos de Materiales e Insumos

10. Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

Iltems de Presupuesto ‘ Probabilidad Consecuencia ‘ Riesgo Asignacién
Costos Directos Casi cierta Moderado | Considerable Contratista
Administracion Casi cierta Moderado | Considerable Contratista

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Establecer sistema de vigilancia en las locaciones del contrato.
Establecer barreras de acceso y controles de ingreso. Establecer zonas de acceso
restringido. Establecer identificacion de personal y visitantes. Establecer cadena de
custodia y responsabilidad de los bienes. Contar con pdliza TRDM y Validar supuestos
en la estimacion del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de
contingencia respectiva.
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4.11

Factores De Riesgos

En esta clase de riesgos se sefialan de manera enunciativa aquellos que pueden
presentarse en el momento en que se inicien los trabajos y actividades derivadas del
objeto contractual y también aquellos que pueden afectar de alguna manera a la

entidad contratant

11. Otros Factores de
Riesgos

e, o un tercero.

Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion Tratamiento
Afiliacion SGSS y
Accidentes laborales . . Amparo
Posible Menor Moderado Contratista P - .
menor Responsabilidad civil
Patronal
Afiliacion SGSS y
Accidentes laborales . Amparo
Poco Probable Moderado Moderado Contratista P . -
mayor Responsabilidad civil
Patronal
Necesidad de reforzar
dedicacion de recursos
. Contar con plan de
para evitar retrasos en contingencia
el cronograma de Posible Moderado Moderado Contratista . g' Y
L continuidad del
actividades por causas
. proyecto
imputables al
contratista
Demoras y reprocesos
yrep Contar con plan de
generados en las contingencia
actividades de Posible Moderado Moderado Contratista . g' y
. ) continuidad del
integracion de los rovecto
frentes de obra proy
. o Estimar posibles
Accidentes - dafios y er'uicioi dafios a
lesiones o muerte de Poco Probable Mayor Considerable Contratista per] y
terceros contratar
terceros - -
seguros suficientes
Dafio o pérdida de Contar con plan de
Equipos y vehiculos . . contingencia
q' . EE Y Posible Moderado Moderado Contratista & y
utilizados durante la comprar seguros
ejecucion del contrato suficientes
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Necesidad de
recuperaciones o
reparaciones
ambientales con
ocasion del debido

Contar con plan de
contingencia y

. Poco Probable Mayor Considerable Contratista L
tratamiento de continuidad del
residuos, basuras y proyecto
escombros y en general
en la aplicacion del plan
de gestion ambiental.

Necesidad de reforzar
dedicacion de recursos

. Contar con plan de
para evitar retrasos en contingencia
el cronograma de Posible Moderado Moderado Contratista . g' y

L continuidad del
actividades por causas
. proyecto
imputables al
contratista
Mayores cantidades de
obra e items no
previstos por causas no Verificar viabilidad
imputables al . . resupuestal para la
P . - Posible Moderado Moderado ENTerritorio P . P . P
contratista, verificado realizacion de los
por la interventoria y cambios
aprobado por
ENTerritorio
Contar con plan de
contingencia y
Dafios a la obra no . . . continuidad del
Posible Mayor Considerable Contratista
entregada proyecto. Contratar
poliza TRDM obras
civiles en construccion
o Contar con plan de
Dafios a la obra . 'p
contingenciay
entregada pero que se L
. . . . continuidad del
encuentra bajo la Posible Mayor Considerable Contratista
custodia y control del proyecto. Contratar
. v podliza TRDM obras
contratista . L
civiles en construccién
Necesidades de Contar con plan de
reprocesos por fallas o . . contingencia
P P Posible Moderado Moderado Contratista & y

errores en la ejecuciéon
de las obras

continuidad del
proyecto
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Cambios en costos de
personal por
ausentismos,
incapacidades médicas,
enfermedad, muerte de
empleados y/o
colaboradores del
contratista derivados de
factores bioldgicos o
patoldgicos, epidemias,
pandemias o sindemias.

Posible

Moderado

Moderado

Contar con plan de

Contratista . .
contingencia

Dafios a bienes de
terceros

Posible

Mayor

Considerable

Contar con plan de
contingencia y
comprar seguros
suficientes

Contratista
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