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EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL - ENTERRITORIO
CLIENTE:

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO No.221013 de 2021

INVITACION ABIERTA
INA 034 - 2021

OBJETO:

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA, AMBIENTAL Y
SOCIAL A LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS EN EL MARCO DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 221013” para los siguientes grupos:

GRUPO 1: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA, AMBIENTAL Y
SOCIAL A LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - COLEGIO HACIENDA CASA
BLANCA EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR DE LA CIUDAD DE BOGOTA EN EL MARCO DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 221013.

GRUPO 2: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA, AMBIENTAL Y
SOCIAL A LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - COLEGIO BOITA EN LA
LOCALIDAD DE KENEDY DE LA CIUDAD DE BOGOTA EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO. 221013.

DOCUMENTO DE OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO TERMINOS Y CONDICIONES Y
RESPUESTA A LAS MISMAS

Dentro del plazo estipulado en el Cronograma del Proceso, se formularon observaciones recibidas a través del
correo electronico del proceso, a las cuales se da respuesta en los siguientes términos:

Primer Observante:

De: German Bazzani <bazzani.licitaciones20@gmail.com>

Enviado el: lunes, 13 de diciembre de 2021 9:04 a. m.

Para: PROCESOS DE SELECCION <PROCESOSDESELECCION@enterritorio.gov.co>
Asunto: Observaciones INVITACION ABIERTA INA-034-2021

Cordial saludo,

Me permito enviar la siguiente observacion:
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1. En caso de proponentes plurales, todos los integrantes deben aportar experiencia?
RESPUESTA:

Analizada su observacion y en aras a una mayor claridad, de manera respetuosa se solicita al observante
remitirse a los Términos y Condiciones del proceso en su numeral 5.3.1.3 CONSIDERACIONES PARA LA
VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA, puntualmente en su literal D que a la letra reza:

“(...) D. En caso de ofertas plurales, la experiencia sera la sumatoria de las experiencias especificas de los
integrantes que la tengan. Si la totalidad de la experiencia especifica es acreditada por uno solo de los
integrantes de la oferta plural, este debera tener una participacion igual o superior al cincuenta y uno por ciento
(51%) Si la experiencia especifica es acreditada por mas de uno de los integrantes de la oferta plural, aquel
que aporte el mayor valor en Contratos, respecto de los otros integrantes, debera tener una participacion igual
0 superior al treinta y cuatro por ciento (34%) en la oferta plural. De igual manera los demas integrantes del
oferente plural que aporten la experiencia especifica deben tener un porcentaje de participacién en la oferta
plural de MINIMO el veinte por ciento (20%) cada uno. En todo caso, aquel integrante que no aporte experiencia
especifica no podréa tener una participacion mayor en la oferta plural que aquel o aquellos que la acreditan. (...)"

2. Experiencia de los socios de una sociedad nueva después de tres afios de constituida.
Colombia compra eficiente es el maximo 6rgano rector de contratacién estatal.

Al respecto dicho ente ha manifestado que la experiencia de los socios se puede acreditar incluso
después de los 3 primeros afios, siempre que se renueve el RUP, a la letra el concepto reza:

“....concepto con radicado No. 4201913000006797 del 19 de noviembre de 2019, en torno a la
posibilidad de gue las sociedades nuevas puedan seguir acreditando la experiencia de sus socios,
accionistas o _constituyentes, incluso después de cumplidos 3 afos de constitucidon de la persona

juridica.

El criterio que se adopt6 fue que la experiencia de los socios, accionistas o constituyentes, para las
sociedades que al momento de inscribirse en el RUP tenian menos de 3 afios de constituidas, puede
seguir siendo acreditada por la persona juridica después de transcurridos los 3 afios del acto de
constitucion.

Esta posicién habia sido reiterada por esta Subdireccién en pronunciamientos posteriores a la
acogida en el concepto del 3 de abril de 2018 antes citado y previos a la postura definida en el
concepto del 19 de noviembre de 2019.

Se reitera que la finalidad del numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 es
incentivar la libre competenciay la pluralidad de oferentes en la contratacion estatal. Adicionalmente,
el Decreto 1082 de 2015 establece que la persona inscrita en el RUP debe presentar la informacion
para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio; de lo contrario
cesan sus efectos. En la actualidad, las camaras de comercio sélo pueden eliminar la experiencia
registrada en el RUP a solicitud del proponente, por tanto, les corresponde a las personas juridicas
mantener su RUP actualizado y a las entidades estatales verificar el RUP para efectos de evaluar la
experiencia.

En otras palabras, sila persona juridica con menos de tres afios de constituida registra la experiencia
de sus socios en el RUP, vy este es renovado, puede continuar utilizando la experiencia inscrita
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mientras no cesen los efectos del RUP. Por el contrario, Si no se renuevay la persona juridica supera

los tres afos de constituida, la experiencia _que registré de sus socios no puede ser inscrita

nuevamente, puesto que el RUP ha cesado sus efectos y la caAmara de comercio tiene que hacer

nuevamente la verificacién documental de la informacion presentada al momento de inscribirse en

el registro...”

En este sentido solicitamos respetuosamente se permita acreditar la experiencia de los socios aun
después de los 3 afios de constituida la sociedad.

Cordialmente.

GERMAN AL

CC No. 79.24

FREDO BAZZANI PRADERE

0.307 de Bogota

Matricula No.2570049853 CND

Version: 1
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CCE-DES-FM-7
EXPERIENCIA - Nocién - Colombia Compra Eficiente

i) La experiencia es personal, esto es, se adquiere participando, directa o indirectamente, sin que
sea posible no participar y tener una experiencia que no es propia.

i) La expenencia se puede compartir, sin que impligue que la que le hayan compartido a una
persona se enfienda suya, ya que dentro del procedimiento contractual se reflejara que esa
persona fiene la experiencia de ofra, como es el caso de la que le aportan los socios a las
sociedades con menos de 3 afios de constitucion, lo cual constara en el RUP; o de las figuras
asociativas — consorcios y uniones temporales— que se verificara en el documento privado de
consfitucion.

it La experiencia se puede fransferir, y es diferente a compartir, puesto que implica que Ia
experiencia de una persona se traslada a ofra, y esta Gftima acredita esa experiencia comao propia,
lo cual es el caso de algunas figuras y reformas estatutarias, como se verd y explicard en detalle en
el numeral 2.3 de este documento.

iy) Cuando la persona que adquirid la experiencia desaparece o se liquida, no es posible que
comparta o transfiera su experiencia, porque al ser personal sigue 1a suerte de quien |a adquirio.

SOCIEDADES NUEVAS - Experiencia — Inferior a tres aiios — Requisitos habilitantes
- Desarrollo de la empresa

La parte final del numeral 2.5 del articulo citado incluye una medida diferenciada para las personas
juridicas cuya constitucion sea menor a 3 afios al momento del registro. Esta premrogativa, que
puede ser entendida como de fomento a |a participacion de los oferentes en la contratacion estatal,
permite que las sociedades relativamente nuevas —con menos de 3 afios de constitucion— puedan
acreditar como experiencia en el RUP la de sus accionistas, socios o constituyentes,

-1
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La finglidad de esta norma es permitir que las sociedades que no cuentan con 3 experiencia
suficiente para contratar con el Estado puedan apoyarse en la experiencia de sus accionistas,
s0cios o constituyentes con &l fin de incenfivar la competencia en la contratacion estatal. Asf las
cosas, el socio fransfiere Ia experiencia adquirida directamente a I3 sociedad de Ia que es parte,
para que esta, como persona juridica independiente, pueda cumplir con los requisitos habilitantes o
puntuables que establezcan las entidades estatales en sus procesos de confratacion, y de esta
forma promover &l desarrollo de fa empresa y |a pluralidad de oferentes en la contratacion pablica.

EXPERIENCIA - Conservacion — Renovacion RUP - Cesacion efectos RUP

[...] sila persona juridica con menos de tres afios de constituida registra 13 expeariencia de sus
socios en el RUP, y éste es renovado, puede continuar utilizando |a experiencia inscrita mientras
no cesen los efectos del RUP. Por el contrario, 5 no se renueva y |a persona juridica supera los
tres afios de consfituida, la experiencia que registrd de sus socios no puede ser inscrita
nuevamente, puesto que el RUP ha cesado sus efectos y la Camara de Comercio tiene que hacer
nugvamente | veriicacion documental de la informacion presentada al momento de inscribirse en
el registro.

EXPERIENCIA - Conservacion — Sociedades — Menor a 3 afios de constitucion

Ak,

I s

Wy

[...] en atencion al principio general de interpretacion segun el cual donde el legislador no distingue
no le es dado hacerlo al intérprete, el hecho de gue una sociedad con menos de 3 afios de
consfitucion haya hecho uso de la referida premrogativa en determinado proceso de contratacion o
entidad, no excluye la posibilidad de que dicha sociedad siga haciendo uso del bensficio en otros
procesos de contratacion adelantados por ofras entidades, incluso una vez vencidos los 3 afios de
cons1i|uqém siempre que no hayan cesado los efectos del RUP por el incumplimiento del deber de
renovacion.

EXPERIENCIA - Retiro del socio - Sociedades — Menor a 3 afios de constitucion

El Decreto 1082 de 2015 es claro en indicar que una sociedad con menos de fres afios de
constituida puede aportar la experiencia de sus accionistas, socios o consfituyentes, de modo que
si se pierde esta calidad, como sucederia cuando un socio se refira por venta o cesion de su
participacion y pierde su calidad de socio, con el fin de evitar practicas corruptivas o que atenten
conira la fransparencia en la contratacion estatal, la experiencia aportada por guien se refira no
debera ser tenida en cuenta por las Entidades Estatales, y no deberia ser utlizada por el
proponente en Procesos de Contratacion, ya que es inherente a la persona que |a ha obtenido. En
consecuencia, el proponente deberia actualizar la experiencia en el RUP, actuando de buena fe en
el Proceso de Contratacion.
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COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
Rad No RS?CG‘DZ1EJO|0|S “".Im

e T

Sefior

Juan Ramon

Ciudad

Concepto C — 0038 de 2021

Temas: EXPERIEMCIA - Meocion - Celombia Compra Eficiente /
SOCIEDADES NUEVAS — Experiencia — Inferior a tres afios —
Requisitos  habilitantes — Desarrollo de la empresa/

EXPERIENCIA — Conservacion — Renovacion RUP — Cesacidn
efectos RUP / EXPERIENCIA — Conservacion — Sociedades —
Menor a 3 afios de constitucién / EXPERIENCIA — Refiro del
socio — Sociedades — Menor a 3 afios de constitucidn

Radicacién: Respuesta a consulta # P20210105000033

Estimado sefior Ramon,

La Agencia Nacional de Contratacion Puablica — Colombia Compra Eficiente responde su
consulta del 7 de enero de 2021, en ejercicio de la 1cia otorgada por el numeral

8 del articulo 11 y el numeral 5 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011.

- rvsEIas pancsa s

Usted realiza las siguientes preguntas: i) Después de la fecha de la venta de las acciones,
en una SAS que ya dispone en el RUP de la experiencia adquirida por el socio
constituyente jla experiencia del nuevo socio se sumaria a la experlencla que ya tenia la
SAS h dada del socio i ? y ii) Dicho de otra P de realizad
la venta de las acciones gpuede la SAS seguir acreditando la experiencia adquirida
inicialmente por el socio constituyente en los distintos procesos licitatorios?

2. Consideraciones

La Agencia Macional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, en los
conceptos C-025 del 16 de marzo de 2020, C-051 del 2 de marzo de 2020, C-165 del 1 de
abril de 2020, C-233 del 16 de abril de 2020, C-407 de 12 de junio de 2020, C-398 de 30

ML

de junio de 2020, C-470 del 14 de julio de 2020 C-584 de 31 de agosto 2020, C-619 de 21
de septiembre 2020, C-710 del 9 de diciembre de 2020, C-717 del 10 de diciembre de
2020 y C-729 del del 11 de diciembre de 2020 estudio la acreditacion de la experiencia de
los socios por una sociedad nueva con menos de 3 afios de constitucion’.

Por otra parte, en las consultas de radicado de entrada Neo. 1201913000000667
del 19 de junio de 2019, con radicado de salida No. 2201913000004779 del 7 de julic de
2019, 4201912000004380 con radicado de salida No. 2201913000006245 del 27 de
agosto de 2019, 4201912000004704 con radicado de salida No. 2201913000006275 del
27 de agosto de 2019, 4201912000004743 con el radicade de salida No.
2201913000006297 del 28 de agosto de 2019, 4201912000003636 con radicado de
salida Ne. 2201913000006028 del 28 de agosto de 2019, 4201913000005158 con
radicado de salida No. 2201913000006577 del 5 de septiembre de 2019 y C-717 del 10
de diciembre de 2020, la Agencia conceptué sobre la posibilidad de que la experiencia de
los socios, aportada a la empresa pueda ser utilizada a pesar del retire de alguno de ellos.
La tesis desarrollada en estos conceptos se reitera a continuacion

2.1, Aproxii ion g 1al pto de experiencia en la contratacion pablica

La Ley 1150 de 2007, en el articulo 5, establece los requisites habilitantes para participar
en un procedimiento contractual, dentro de los cuales se destaca la experiencia. El
propdsito es que las entidades fijen unos requisi ini que debe tener y acreditar el
proponente, para que la entidad pueda verificar su aptitud para participar en el
procedimiento de contratacién y, si se le adjudica, ejecutar el contrato estataf. En ese
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! De igual forma la Agencia de Macional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-
trato el tema objeto de estudio en conceptos del afic 2019, identificades con log radicados Mo.
4201912000003636 del 20 de agosto de 2019, reiterado vy desarrollade en los conceptos identificados
con radicado No. 4201912000004603 del 22 de agosto de 2019, 4201912000004330 del 27 de agosto
de 2019, 4201912000004704 del 27 de agosto de 2019, 4201912000004743 del 2& de agosto de 2019,
4201913000005158 del 5 de septiembre de 2019, 4201913000006797 del 19 de noviembre de 2019,
42018120000071582 del 3 de diciembre de 2019, 4201912000007512 del 16 de diciembre de 2018,
4201812000007607 del 9 de diciembre de 2019

“ Ley 1150 de 2007 {AHICMD 5. De la =eleccion objetiva. Es objefiva la seleccion en la cual la
se haga al ofr to mas f; ble a la entidad vy a los fines que ella busca sln tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, clase de En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pllegns de
condiciones o sus equivalentes, tendran en cuema Ios siguientes cntenns

1. La capacidad juridica y las de i financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de i ion de i como isi
habilitantes para |a participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcin de lo
previsto en el numeral 4 del articulo. La exi de tales debe ser y
urupurclunal ala naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacion documental de las

antes sera por las Camaras de Comercio de conformidad con lo

establecido en el articulo Go de la presente ley, de acuerde con lo cual se expedira la respectiva
certificacions

Il

sentido, la entidad, como responsable de la estructuracion de su prncedlmlentn de
contratacién, es auténoma para requerir la experiencia necesaria para el objeto
contractual que se pretende satisfacer con el procedimiento, para lo cual, de acuerdo con
el articule 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, debe tener en cuenta el estudio del
sector y sus componentes como la identificacién de riesgos, el mercado y precio del bien,
obra o servicio a contratar™.

La experiencia que se deriva de los contratos que el proponente ha celebrado y
ejecutado con diferentes contratantes, sin importar la naturaleza de estos, se verifica con
el Registro Unico de Proponentes ~RUP—*. cuando este cerificado sea exigible de
acuerdo con la ley, en el cual constan los requisites habilitantes que se evalian
exclusivamente con este documento, que es plena prueba, sin que la entidad o el
propenente puedan solicitar o aportar otra documentacion®.

Respecto de la experiencia, esta debe inscribirse, renovarse o actualizarse en el
RUP con copia de los contratos o con certificados de los contratos celebrados por el
propenente con diferentes contratantes, quienes son terceros que los expiden cuando el

® Decreto 1082 de 2015 «Arlmulu 2211182 D, de los R

La Entidad Estatal debe lo- en los pliegos de condiciones o en la

invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Rlesgn el Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto

del Procese de Gontratacién; (c) el andlisis del sector v (dy el de

fondo de los desde la ial. La Enfidad Estatal no debe limitarse a la
anica de para verificar los requisitos habilitantess.

* Decreto 1082 de 2015 cArticulo 2.2.1.1.1.5.3. en el RUP.
Las camaras de comercio, con base en la informacion a 13 que hace referencia el arficulo anterior,
deben verificar y certificar los

»1. Experiencia — Los contratos elebrados por el interesado para cada uno de los bienes,
cbras y servicios que ofrecera a las con el de Bienes v
Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.

L=

® Ley 1150 de 2007: <Articulo 6. De la veri ién de las ici de los pr Todas
las o juridicas o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia,
que aspiren a celebrar cor con las se inscribiran en el Registro Unico oe
del Unico E de la Camara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio
principal
L
=E1 Unico de serd plena prueba de las circunstancias que
en ella se hagan cunslar ¥ que hayan sido veri por las de C En tal sentido, la
as en el 1 del articule 5 de la_presente ley. se
4 i con el i del RUP en donde deberan constar dichas
ici En ,las _en los de contratacién no podran exigir,
ni los p aportar i6n que deba para efectuar la inseripcion en el registro
aMa ebstante lo anteror, sélo en aquellos casos en gue por las caracteristicas del objete a
contratar se requiera la de itos del a los en el

Registro, la entidad pedra hacer tal verificacién en forma directax.
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contrato fue ejecutado y recibieron los bienes, obras o servicios de pane del proponente‘3
De esta manera, con el RUP se verifica que el proponente tenga experiencia en la
ejecucion del objeto que pretende contratar la entidad, esto es, que haya celebrado y
ejecutado contratos que se asimilen a la necesidad que la entidad requiere satisfacer con
el procedimiento contractual, sin que sea necesario que su objeto sea idéntico.

2.2. Consideraciones de la Agencia respecto de la experiencia

La Agencia Macional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente puso a
disposicion de los interesados del Sistema de Compra Publica el Manual para determinar
y verificar requisitos habilitantes en los procesos de contratacién, donde se establecen las
definiciones de cada requisito habilitante y se dan lineamientos sobre lo que las entidades
pueden hacer para establecerlos. En relacién con la experiencia, el Manual se centra en
su caracter personal, lo cual significa que la experiencia se obtiene en razén a la
participacién, con anterioridad, en actividades que le permitieron conocer como ejecutar
determinado objeto confractual, que la entidad ahora pretende desarrollar”

© Decreto 1082 de 2015: <Articulo 2.2.1.1.1.5.2. Inf ibn para inscripcion, ion o
actualizacion. El interesado debe p tar a cualg camara de io del pais una solicitud de
regisiro, acompanada de Ia 5|gu|enle informacion. La camara de io del domicilio del solicil es
la resp ble de la i ion o actualizacion correspondiente:

»1. 51 es una persona nalural
»1.1. Bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel.

»1.2. Cerificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que ofrecerd
a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes,
obras o servicios y deben correspender a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el
interesado ne puede obiener tal cerificade. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada
copia de los contratos, los bienes, cbras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que
pretende ditar, identificandolos con el Cla-sificador de Bienes y Servicios en el tercer nivels.

" Colombia Ccrnpla Eficiente, Manual para determlnal ¥ verlﬁcar requisites hahll\tanhes en los

procesos de zla exp ia es el del p i do de su
parficipacion previa en activi iguales o alas istas en elobjeto del contrato.

=zl os proponentes deben registrar en el RUP los conlratos que hayan celebrado para prestar les
bienes y servicios que pretenden ofrecer a las Enti Estatales, idenfificando los bienes, cbras y

servicios con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y expresar el valor del contrato
respectivo en SMMLV. El registro debe contener la experiencia adquirida de forma directa o a través de
la participacion en proponentes plurales. Esta experiencia se obtiene con confratantes publicos,
privados, nacionales o extranjeros. No hay limite frente al nimero de confratos o a la fecha en la cual
estos fueron celebrados.

sla experiencia requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional a
la naturaleza del contrato y su valor. La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de actividades
previstas en el objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacion es para un
servicio de aseo general, el proponente debe tener experiencia en el servicio de aseo, sin que sea
relevante el lugar en el cual ha prestado el servicio o quién ha sido el contratante.

sla experiencia es proporcional cuando fiene relacion con el alcance, la cuantia y complejidad
del contrato a celebrar. Por ejemplo, en un Proceso de Contratacion de obra piblica con un presupuesto

s . .
[N www_colomblacomp: =

I

Lo anterior es determinante porque no es posible tener experiencia si en la
practica no se han ejecutado actividades similares previas; y precisamente de la
experiencia se deriva el conocimiento del proponente, y para la contratacién piblica es
importante, pues ello garantiza que no habra imprevisacion ni mayores costos por errores
o dificultades originadas en realizar una actividad por primera vez. Adicionalmente, el
Manual explica que la experiencia puede obtenerse directamente o por participar asociado
con otra persona, como es el caso de los proponentes plurales, en cuyo evento la
experiencia no deja de ser persconal. sino que es proporcicnal a la participacién como
miembro de un consorcio o unién temporal, donde por tratarse de esquemas asociativos
la experiencia es compartida. Por otra parte, la Agencia recomienda que la experiencia
que se solicite sea proporcional y no igual al objeto que se va a contratar, ya que esto
puede limitar la participacién de los proveedores por no haber ejecutado un objeto igual

pero si ilar, lo que ayuda a que exista pluralidad de oferentes.
Finalmente, se pueden exfraer cuatro conclusiones relevantes para evaluar las
figuras y reformas ias de las iedades comerciales, respecto de la experiencia:

i) La experiencia es personal, esto es. se adquiere participando, directa o
indirectamente, sin que sea posible no hacerlo y tener experiencia.

ii) La experiencia se puede compartir, sin que implique que la compartida a una
persona se entienda suya, ya que dentro del procedimiento contractual se reflejara que
esa persona tiene la experiencia de otra, como es el caso de las figuras asociativas —
consorcios y uniones temporales— que se verificarda en el documento privado de
constitucion®.
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iii) La experiencia se puede transferir, y esto es diferente a compartir, lo que
implica que la experiencia de una persona se traslada a otra, y esta dltima acredita la
experiencia como propia, como sucede con algunas figuras y reformas estatutarias, que
se licaran con mas en el numeral 2.4 de este concepto.

iv) Cuando la persona que adquirio la experiencia desaparece o se liquida no es
posible que comparta o transfiera su experiencia, porque al ser personal sigue la suerte
de quien la adquirio.

Ahora, el RUP fue creado por el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y constituye el
medio idéneo para verificar las condiciones de los prop en pr de
contratacién publica. Este registro, conforme a lo sefialado por la Corte Constitucional, es

oficial de 100 SMMLYV, la experiencia exigida es proporcional si la Entidad Estatal exige gque los
pr hayan hici| en Pi de C on de 50 SMMLY del mismo fipo de obra.
LI
= Esta én cambio del C — 002 del 20 de febrero de 2020, para
adecuarla a un mejor entendimiento de las normas sobre la experiencia

® Corte Constitucional. Sentencia C - 259 del 11 de marzo 2008. M_P. Jaime Cérdoba Trivifio.

I

administrado por las Cdmaras de Comercio y la actividad relacionada en el mismo esta
«gometid[a] a los principios de la funcién administrativa y de contratacién estatal».

El articulo & de la Ley 1150 de 2007 sefiala que el RUP «es plena prueba de las
circunstancias que en ella se hagan constar y que hayan sido verificadas por las Cdmaras
de Comercio», es decir, establecio una regla probatoria en lo que se refiere a las
condiciones de las proponentes contenidas en el registro, y asignd la competencia a las
camaras para verificarlas.

La norma impuso la obligacién a todos los propenentes de inscribirse en el registro
unico de proponentes, salve en los casos de contratacidn directa, contratos para la
prestacién de servicios de salud, contratos de minima cuantia, enajenacién de bienes del
Estado, y los contratos que tengan por objeto la adquisicién de productos de origen o
destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente
constituidas. De igual forma, estdn exceptuados los actos y contratos que tengan por
objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos
de concesion de cualquier indole.

Asimismo, correlativo a este deber de los proponentes, la norma impuso a las
camaras de comercio la obligacion de verificar los requisitos habilitantes de quienes se
registren. El inciso 2 del numeral 6.1. le otorga cardcter de plena prueba a la informacién
contenida en el registro que haya sido verificada por las camaras de comercio y, ademds,
dispuso que la verificacién de las condiciones de que trata el numeral 1 el articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007 se demostrara «exclusi con el respectivo certificade del RUP
en donde deberan constar dichas condicioness.

En consecuencia, la norma dispone gque a las entidades les estd prohil
otros documentos para efectuar la inscripcién en el registro, salvo lo dispuesto en el inciso
3 del numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, en el que se prevé que la entidad
podra verificar requisitos adicionales a los contenidos en el registro cuando se requiera en
virtud de la naturaleza del objeto a contratar. La norma sefiala que solo en este ultimo
evento la entidad podra hacer la verificacién en forma directa, es decir. cuando por el
objeto del contrato se requieran verificar requisitos adicionales a los contenidos en el
registro.

De lo anterior se concluye que la regla general es que la experiencia se acredite a
través del RUP y, en iencia, la I on de la periencia, como i

habilitante, no puede ser evaluada nuevamente por la entidad pudblica a partir de otros
criterios distintos a los contenidos en el regi: unico de prop

2.3. Acreditacion de experiencia de socios por parte de sociedades con menos de
tres afios de constitucién
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El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que la capacidad juridica y las condiciones
de experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los proponentes seran objeto
de verificacion por parte de las entidades como requisitos habilitantes para participar en
los procesos de seleccién y no otorgaran puntaje. Lo anterier con excepcién de la
seleccién de consultores mediante un concurso de méritos, donde es posible otorgar
puntaje al criterio de experiencia.

Por su parte, el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 sefiala que todas las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con sucursal en Colombia,
que aspiren celebrar contratos con las entidades deberan estar inscritas en el Registro
Unico de Proponentes. En dicho registro constara la informacién relacionada con la
experiencia. capacidad juridica, financiera y de organizacién del proponente y su
clasificacion. En relacién con el requisito habilitante de experiencia, en el «Manual para
determinar y verificar requisitos habilitantes en los procesos de contratacién» se define la
experiencia como «el conocimiento del proponente derivado de su pariicipacién previa en
actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contratos.

El Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.5.2, numeral 2.1, establece que si
una persona natural se inscribe en el RUP aportard los certificados de experiencia en
provision de bienes, obras y servicios, los cuales deben ser expedidos por terceros que
hayan recibido tales bienes, obras y servicios, y deben corresponder a contratos
ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal
certificado™

El numeral 2.5" del mismo articulo sefiala que la persona juridica se registrara
aportando los certificados de la experiencia en la provisién de los bienes, obras y servicios
que ofrecera a las entidades estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que

" ghrticulo 2211152 i6n para i ipcié i6n o a izacién. El i
debe presentar a cualquier camara de comercio del pais una i de registro, fiada de la
siguiente informacién. La camara de del Il del es la de la
inscripcién, iGn o izacién i

»2.1. Bienes, obras y servicios que ofrecera a las con el
Clasit de Bienes y en el tercer nivels.

T ghArticulo 2.2.1.1.1.5.2. ion para i ipcié ién o a izacién. El i
debe presentar a cualquier camara de comercio del pais una lici de registro, fiada de la
siguiente informacién. La camara de del i del es la P de la
inscripcion, an o on

»2.5. Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y sel os que ofrecera
a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes,
obras o servicios y deben con a contratos o copias de los contratos cuando el
interesado no puede obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada
copia de los contratos, les bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que
pretende itar, i ifica con el Clasi de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Sila
constitucién del interesado es menor a 3 afios, puede itar la i ia de sus ioni: socios
o constituyentess.

iy

hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben comesponder a contratos
gjecutados o copias de los contratos cuando el interesade no puede obtener tal
certificado.

El interesado debe indicar en cada certificado. o en cada copia de los contratos,
los bienes. obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende
acreditar, identificindolos con el Clasificador de Bienes y Servicios, en el tercer nivel. Sila
constitucién del interesado es menor a 3 afios, puede acreditar la experiencia de sus
accionistas, socios o constituyentes.

La parte final del numeral 2.5 del articulo citado incluye una medida diferenciada
para las personas juridicas cuya constitucién sea menor a 3 afios al momento del registro.
Esta prerrogativa, que puede entenderse como una medida de fomento a la participacion
de pequefios oferentes en la contratacidn estatal, permite que las sociedades
relativamente nuevas —con menos de 3 afios de constitucion— puedan acreditar como
experiencia en el RUP la de sus accionistas, socios o constituyentes

A pesar de que la experiencia es inherente a la persona que la ha obtenido, razdén
por la cual es intransferible en virtud de su cardcter p lisimo, por disposicién legal o
reglamentaria, en casos excepcionales, como el descrito por el articulo mencionado, se
aplica de otra forma.
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La finalidad de esta norma es permitir que las sociedades que no cuentan con la
experiencia suficiente para contratar con el Estado puedan ap en la iencia de
sus accionisias, socios o constituyentes con el fin de incentivar la competencia en la
contratacién estatal. Asi las cosas, el socio transfiere la experiencia adquirida
directamente a la sociedad de la que es parte, para que esta. como perseona juridica
independiente, pueda cumplir con los isi ilitantes o pt que can
las entidades estatales en sus procesos de contratacién, y de esta forma promover el
desarrcllc de la empresa vy la pluralidad de oferentes en la contratacion publica.

Este ofrece meridi claridad en cuanto a su aplicacién, pero el
interrogante que ha generado la norma es el siguiente: ;qué pasa después de que la
sociedad a la que le ha sido permitido certificar la experiencia de sus socios, accionistas o
constituyentes cumple 3 afios de su constitucién? gpuede seguir siendo beneficiaria de la
prerrogativa del numeral 2.5 del articulo 22 11152 del Decreto 1082 de 20157 Estos
interrogantes han sido planteados a la Subdireccion de Gestion Contractual y se han
desarrollado, en torno a dos posiciones, que se plantean a continuacién

En el concepto identificado con radicado No. 4201814000001418 del 3 de abril de
2018, donde frente a la misma pregunta esta Subdireccion respondié que después de
cumplides los 3 afios contados desde la constitucién de la iedad, las entidad
estatales no deberian tener como valida la experiencia acreditada por los socios.
accionistas o constituyentes. Como fundamento de esta posicién, la Subdireccion
consideré lo siguiente:

gy

i) La posicion de Colombia Compra Eficiente respecto a la validez de la
experiencia de los accionistas, socios o constituyentes, acreditada en el RUP por una
sociedad nueva, cuando esta ya superd los 3 afios de constituida, ha variado.

ii) El Decreto 1082 de 2015 establece gue para la inscripcion en el RUP de una
persona juridica, si su constitucién es menor a 3 afios, puede acreditar la experiencia de
sus accionistas, socios o constituyentes.

iii) La finalidad de esta norma es permitir que las sociedades gue ne cuentan con
la experiencia suficiente para contratar con el Estado puedan apoyarse en la experiencia
de sus accionistas, socios o constituyentes con el fin de incentivar la libre competencia en
la contratacion estatal.

i¥) En consecuencia, la persona juridica cuya constitucion es menor a 3 afios
puede registrar la experiencia de sus socios en el RUP, la cual no podra ser tenida en
cuenta por la entidad estatal como experiencia de la sociedad una vez cumplidos los 3
afios de constituida la persona juridica a los que hace referencia la norma, pues no se
cumple con el presupuesto normative para acceder al beneficic que contempla el Decreto
1082,

v) Las Camaras de Comercio hacen la verificacion documental de la informacion
presentada por los interesados al momento de inscribir, renovar o actualizar su
informacion en el RUP. De esa forma, a diferencia de la renovacién, la actualizacién del
RUP puede llevarse a cabo en cualquier momente —unicamente para la capacidad
Juridica y experiencia— y debe ser verificada junto con sus soportes por la Camara de
Comercio correspondiente.

La posicion anterior, en relacion con la posibiidad de que las socledades nuevas
puedan sequir acreditando la experiencia de sus socios, accionistas o constituyentes,
incluso después de cumplidos 3 afios de constitucion de la persona juridica, fue superada
y se ratificé por esta Subdireccién la tesis que ya habia sido desarrollada en el concepto
del 7 de febrero de 2018% recogida y unificada en el concepto con radicado No.
4201913000006797 del 19 de noviembre de 2019 en el que se sostuvo que las personas
juridicas que hubieran sido beneficiarias de la norma podian seguir acreditando la
experiencia de sus socios o accionistas, inclusive después de transcurridos 3 afios desde
la constitucion de la sociedad, siempre que se renovara constantemente el RUP.

Teniendo en cuenta lo anterior, aungue la persona juridica tenga mas de tres afios
de constituida y haya registrado inicialmente la experiencia de sus socios en el RUP
—pues su constitucién era inferior a tres afios—, cuando este sea renovado, puede
continuar utilizando la experiencia inscrita mientras no cesen los efectos del RUP. Por el
contrario. si el RUP no es renovado y la persona juridica supera los tres afios de
constituida, la experiencia que registrdé de sus socios no puede ser inscrita nuevamente,

* Colombia Compra Eficiente. Concepto del 7 de febrero de 2018, Rad. 2201513000000954.
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puesto que el RUP ha cesado sus efectos y la cdmara de comercio tiene que hacer
nuevamente la verificacion documental de la informacién presentada al momento de
inscribirse en el registro

Se reitera gue la finalidad del numeral 2.5 del articule 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015 es incentivar la libre competencia y la pluralidad de oferentes en la
contratacion estatal. Adicionalmente, el Decreto 1082 de 2015 establece que la persona
inscrita en el RUP debe presentar la informacién para renovar su registro a mas tardar el
quinto dia habil del mes de abril de cada afio, de lo contrario cesan sus efectos™. En la
actualidad, las camaras de comercio solo pueden eliminar la experiencia registrada en el
RUP a solicitud del proponente. Por tanto, les corresponde a las personas juridicas
mantener su RUP actualizado y a las entidades estatales verificar este registro para
efectos de evaluar la experiencia.

En otras palabras, si la persona juridica con menos de tres afios de constituida
registra la experiencia de sus socios en el RUP, y éste es renovado, puede continuar
utilizande la experiencia inscrita mientras no cesen los efectos del RUP. Por el contrario,
si no se renueva y la persona juridica supera los tres afios de constituida, la experiencia
que registré de sus socios no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP ha
cesado sus efectos y la camara de comercio tiene que hacer nuevamente la verificacion
documental de la informacion presentada al momento de inscribirse en el registro. Lo
anterior, tiene fundamento en la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y
Comercio, en cuyo numeral 4.2, sobre el procedimiento para llevar el registro dnico de
oroponentes. se establece:

. M T U T A T | L S L T s ] A
se considera que los doct tos no pi su vi ia salvo disposicié
legal en contrario. Por lo anterior, las Camaras de Comercio no podrdn
abstenerse de realizar la inscripcion argumentando el vencimiento de los

documentos de soporte.

Asi las cosas, con el fin de incentivar la participacion continda y constante de los
propenentes, las entidades estatales, en sus procesos de contratacion, aceptaran como
vilida la experiencia de los socios, accionistas o constituyentes incluso después de
cumplidos los tres afios de constitucién de la sociedad, pues esta interpretacidon permite

¥ En el marco del Estade de . social y per el
Gobierno Macional a través del Decreto 417 de 2020, a causa de la pandemia mundial desatada por el
virus del Coyid 19, se expidid el Decreto 434 de 2020 el cual dispone lo siguiente: «Articulo 2°.

Renovacidn del Registro Unico de P Las ¥ | o
extranjeras, con icilio en Colombi i en participar en Proceses de Contratacién
por las tidad: , deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones

previsias de forma taxativa en la ley. Las personas inscritas en el RUP deben presentar la informacion
para renovar su registro a mas tardar el quinte dia habil del mes de julic de 2020=

e

incentivar la creacién de empresa y generar una mayor participacién de las empresas
recién consfituidas.

En este sentido, si bien la norma no dispone qué sucede con la experiencia
aportada por los socios, accionistas o constituyentes, después de los 3 afios de
constituida la persona juridica, para esta Subdireccion sigue siendo valida, por lo que la
entidad la debe tener en cuenta. De esta forma se garantiza la pluralidad de oferentes en
los procesos de contratacion.

En linea con lo anterior, el numeral 2.5. del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015 consagra una prerrogativa para las sociedades nuevas, que busca fomentar su
competencia en el campo de la contratacién estatal, sin establecer limitantes en relacién
con las entidades o procesos de contratacidn en los que las personas juridicas con menos
de 3 afios de constitucién pueden acreditar la experiencia transferida por sus socios en
virtud de la referida prerrogativa.

Por tanto, en atencion al principio general de interpretacion segtn el cual donde el
legislador no distingue no le es dado hacero al interprete, el hecho de que una sociedad
con menos de 3 afios de constitucidn haya hecho uso de la referida prerrogativa en
determinado proceso de contratacién o entidad, no excluye la posibilidad de que dicha
sociedad siga haciendo uso del beneficie en otros procesos de contratacién adelantados
por otras entidades, incluso una vez vencidos los 3 afios de constitucion, siempre que no
hayan cesado los efectos del RUP por el incumplimiento del deber de renovacion.
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Sin perjuicio de lo anterior, no debe perderse de vista que el Decreto 1082 de 2015
solo permite que una sociedad acredite la experiencia de quienes fienen la calidad de
. socios o © ituyentes durante los primeros tres afios de su i
Por tanto. si se pierden estas calidades, como sucederia cuande un socio se retira por
venta o cesion de su participacion y pierde su calidad de socio, ya no seria posible que la
ite la iencia aportada por dicha persona, en la medida en que dicha
situaciéon excede lo establecido en el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5 2 del Decreto
1082 de 2015
Esta interp i 4s se i en atencién al fin de evitar practicas
corruptas o que atenten cunlra la transparencia en la contratacién estatal. por lo que la
experiencia aportada por quien se retira no debera ser tenida en cuenta por las entidades
estatales, y no deberia ser utili por el p en p de contr i6n, ya
que es inherente a la persona gue la ha ido. En icia, el proponente
deberia actualizar la experiencia en el RUP, actuando de buena fe en el procesoc de
contratacidn.

De igual fnrma lo anterior se fundamenta, como se explicéd en lineas atras, en el

caracter per imo de la iencia r de la que la ha adquiride y que
solo en casos excepci v por di: icion legal o reglam ia se pr de otra
forma. Por lo tanto, no es ibl lad la iencia de un pr ite a otro,

Tl

excepto cuando una sociedad es de reciente creacién. En ese sentido si el socio se retira
de la sociedad por venta o cesién de su participacién accionaria, no puede vender o ceder
su experiencia para que el adquirente o cesionario de la participacién accionaria la aporte
ala sociedad.

3. Respuestas

i) Después de la fecha de la venta de las acciones, en una SAS que ya dispone
en el RUP de la experiencia adguirida por el socio constituyente jla
experiencia del nuevo socio se sumaria a la experiencia que va tenia la SAS
heredada del socio constituyente? y ji} Diche de oira manera, despues de
realizada la venta de las acciomes ;puede la SAS seguir acreditando la
experiencia adguirida inicialmente por el socio constituyente en los distintos
procesos licitatorios?

Dado que las dos preguntas que se plantean en la solicitud tienen como finalidad
responder a un mismo interrogante, estas, se responderan de forma conjunta, en los
siguientes términos.

El numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, indica de forma
clara que una sociedad con menos de tres afios de constituida puede aportar la
experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes. Por lo anterior, si se pierde esta
calidad, la experiencia aportada por quien se retira no debera ser tenida en cuenta por las
entidades estatales, y no deberia ser utilizada por el proponente en procesos de
contratacion, toda vez que es inherente a la persona que la ha obtenido. Asi las cosas, si
el socio se refira de la sociedad por venta o cesion de su participacion accionaria, no
puede vender o ceder su experiencia para gue el adguirente o cesionaric de la
participacion accionaria la aporte a la sociedad.

Este concepto tiene el alcance pre\ﬂsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento

ativo y de lo Cor 0.

Atentamente,

4t
e
yor®

JORGE AUGUSTO TIRADO NAVARRO
SUBDIRECTOR DE GESTION CONTRACTUAL

;. Carlos Mario Castrillon Endo

5. Subdireccidin de Gastidn Contractual

Celombia Campra Efcente
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Bogota D.C., ##Fechafctual

N° Radicado: ##Respuesta

Safiora

Radicacidn: Respuesta a consulta # 4201913000006274

Temas: Experiencia, RUP

Tipo de asunto Experiencia de los socios de una sociedad nueva después de
consultado: tres afios de constituida

Estimada sefiora,

La Agencia Macional de Contratacidn Piblica -Colombia Compra Eficiente-, responde su
consulta del 13 de septiembre de 2019 en ejercicio de la competencia otorgada por el
numeral 8 del articulo 11 vy el numeral 5 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011,

1. Problema planteado

“Aquellas personas juridicas gque a3l momento de su inscripcion en el RUP acreditaron su
experiencia con contratos ejecutados por sus accionistas, socios o constituyentes, y
presentan su RUP en licitaciones pablicas después de cumplidos los tres afios de
constitucidn (v por lo tanto cuentan todavia con dicha experiencia en su registro dnico de
proponentes toda wvezr gue no han dejado cesar los efectos del mismo), §podrian ser
descalificadas de los procesos de contratacion si las entidades estatales establecen an los
pliegos de condiciones quea no tendrén en cuenta dicha expariencia {la aportada por los
accionisias, socios o constituyentes) toda wer que la persona juridica ya cumplié con fres
afios de constituida? Ahora bien, da ser positiva la respuesia a éste interrogante, ; estdn las
entidades estatales en la obligacidn de publicitar en el pliego de condiciones dicho criterio
de evaluacidn de la expaeriencia, para que el mismo se pueda hacer efectivo?”.

2. Consideraciones

El numaral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decrato 1082 da 2015 parmite a las personas
juridicas, cuya constifucién sea menor a tres (3) afos, acreditar la experiencia de sus
accionisias, socios o constituyentes:

Articulo 2.2.1.1.1.5.2 Informacion para inscripcidn, renovacidn o actualizacidn. E1
interesado debe presentar a cualguier cdmara de comercio del pals una solicitud
de ragistro, acompanada de la siguiente informacidn. La camara de comercio ded

Colambia Gompra Efickente
Tel (+57 1]7056600 » Camera 7 Mo, 28 - 20 Piso 17 « Bogoti - Colormbis

Colomibie Compra Eficens

domicilic del solctante es |la responsable de ka Insmpdan. renowackin o
actualizackdn commaspondente:
o

25 Cemficados de la experiencia en la provision de los blenes, obras y seniceos
gue ofrecers a las Entidades Estatales, los cusles deben ser expedidos por
terceros gue hayan recibido lales bienes, obras o sendckos v deben comesponder
& contralos ejeculados o copias de los contratos cuando e interesado no puede
obienar tal cerificado. El interesado debe indicar en cada cerificado o en cada
copia de los contraios, los bienes, obras v servicios a los cuales coresponde la
experiencia que pretends acreditar, identiicandolos con el Clasificador de Blenes
¥ Servicios en el tercer nivel. Si ke constiucion del ineresasdo e menor a tres (3)
aflos, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes.

A pessar de que la experiencia es inherente a la persona gue la ha obtenido, razdn por la cual
&5 intransferible en virtud de su cardcter personalisimo, por disposicion legal o reglamentaria,
&n casos excepcionales, como &l descrito por el articulo mencionado. se aplica de otra forma.

La finalided de ests norma s penmitir que |las sociedades que no cuentan con la exparencia
suficiente para contratsr con e Estado pusdan apoyarse en B experiencia de sus
sccionistas, socks o constibvyentes, con el fin de incentivar la competencia en la
contratscion estatal. Asl les cosas. el socio transfiere su experiencia a la sociedad de la que
&5 parte, para gue ésta, como persona jurkdica independiente, cumpla los requisitos
habiltantes o punteables que establercan las entidades estatales en sus rocesos de
contratascion, y de esta forma promover el desarroclle de la empresa v la pluralidasd de
oferentes an la contratacitn pablica.

Determinadsa ka finalidad de la norma, usted pregunta si es posible que la entidad o t2nga
an cuenta 3 expariencia de |la persona juridica que =& encuentra registrads en el RUFP, y que
proviena de los sccionistas, socios o constituyenies de la persona juridica, si ya pasaron 3
afos de constituida B persona juridica. En rezdn 8 gque la norma mo determind si la
expariencia acreditada seguirfa siendo wvalida. culminado el término de los 3 afhos. es
necasano remitirse a la finslidsed de la norma y & los principios gue gobiernan la contratacion
eatatal.

Como se menciond, la finalided del numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015 es permitir que las sociedades que nNo cuentan con la expenencia suficiente para
contratar con el Estedo puesdan spoyarse en la experiencia de sus accionistas, socos o
constituyentes, con el fin de incantivar la libre compeatencia y la pluralidad de oferentes en la
contratacion estatal. Asi las cosas, &l socio transfiere la experiencia adquinda directamente
& la sockedsd de la que es parte, momanto desde el cusl dicha expenencia comienza a ser
parte de la sociedad como activo suyo.

Version: 1 Vigencia: 2021-01-07
Pagina 13 de 20



] ]
L Tetoeame® [ Wimacienda eterritorio

Empresa Macional Promotora del Desarrollo Territorial

Colombie Compra Eficients

Adicionalmeante, el Decreto 1082 de 2015 establece que |a persona imscrita en & RUF debe
presentar la informaciSn para renovar su registro a més tardar el quinto dia habil del mes de
shbwil de cada afo, de bo contrario cesan sus efectos’. En la actualidad, las Camarss de
Comercic sélo pueden eliminar la experiencia registrada en el RUP a solicitud del
proponente, por tanto, ke comesponde a las personas juridiceas mantener su RUF actualizado
v & las entidades estatales werificar, para efectos de tener en cuenta la experiencis.

En otras palabras, sila persona juridica con menos de tres afos de constituida resgistra la
experiencia de sus socios an el RUP, y éste es renovado., puede continuar utiizando la
expeariencia inscrita méentras no cesen ks afectos del RUP. Por el contrario, si no sa renueva
v la persona juridica supera los tres afnos de constituida, |a expernencia que registrd de sus
socios no pueds s inscrita nuevamente, puesto gue el RUP ha cesado sus efectos y la
Camara de Comercio bene gue hacer nuevamente la wverificacién documental de la
informacidn presentada al momento de inscribirss en el registro.

Lo amterior, tiene fundamento en ka Circular Unica de la Superintendencia de Industria y
Comercic, en el numeral 4.2, scbre el procedimiente para llevar e registro Gnico de
proponentes, que establece:

4.2.5. Nigencia de los documentos Para efectos de renovaciin y actualizacion se
considera gue los documenios no plerden su wigencia salvo disposicion legal en
contraric. Por ko anerics, las Camaras de Comercio no podrdn abstenerse de
realizar la nscripcitn argumentando el vencimiento de los documentos de
sopore.

Azl las cosas, con el fin de incentivar |a participaciédn continia y constante de bos
proponentes, las entidades estaiales, en sus procesos de coniratackdn, adoptaran como
wvalida la experiencia de los socios, accionistas o consttuyentes incluso después de
cumplidos los tres afos de constitucidn de la sociedad, pues esta interpretacidn permite
incantivar la crescidn de empresa y gensrar una mayor participacidn de las empressas recién
constituidas.

* Decrein POBZ me 2015 TAMCU0 22.1.1.1.51. mwu—_.m renovacicn. actsallzacian y Canceackn del
RUP. Las perscnas naturales y juridicas, nacionales o con en
parscipar o Procesos de Contialackin comeeados por las Entidades Estatales, dntoan exiar matritas o o RUP

salvn las excepciones previsias de forna laxatea en i ey,

“La persona inscrta en &l FUP debe presentar a inonmackin Fara nenovar su registro a mas tardar ef quinto dia
nabe del mes de abnl de caca anc. De 0 contranc cesan (oS edectos. del RUP. La persona mscrita en e FUP
puede achsalizar la Irformaccn regisrada relatva a s expenienca ¥ capacidad juridica en cualgrier momento.

Eden en Cualguier MOMEmo SOICHAT 3 13 CAMAN e COMENCD CANDEEN SU INSorpc on.

G hommibim Comprs Eliciertis
Tol [+57 13PUSBE00 « Coarrera 7 Mo, 26 - 20 Pac 17« Bogots -

En este sentido. si bien & norma no determina si despues de tres (3) anos de constituida la
persona juridica la expenencia que fue aporiada por los Socios, acconistas o constituyentes
sigue siendo valida o la entidad ia puede rechazar. la Agencia Nacional de Contratacion
Publica considera que la experiencia de los Socios. accionisias o constituyentes sportada a
ia persona juridica sigue siendo valida porgue de esta forma se garantiza la pluraiidad de
oferentes en el proceso de contratacion.

3. Respuesta

£l Decretc 1082 de 2015. en el articulo 2.2 1.1.1.52 regula la posibiidad de que lss
personas juridicas con menos de tres (3) anos de coﬂsn:uida acrediten la experiencia de sus
accionistas. socios © v San si después de los tres anos
de constitusda dicha experiencia puede ser en los p de contr,

Esta Agencia considera que ia experiencia acreditada por los accionistas. socios o
consttuyentes de las personas juridicas cuya constitucidn sea menor a tres (3) ancs, se
conserva después de transcurridos Ios tres anos de constitucion de esta.

Este concepto tiene el alcance previsto en =i articuso 28 del Codigo de Procedimiento

¥ de lo Col
Atentamente.
FAsiAN LO mean
SUBDIRECTOR DE GE: CONTRACTUAL

Proyects: Sara Méena Nanez Aldana

Cotombin Compra Eficimnte
Tol (+57 15750600 o Correen 7 Mo 26 - 20 Pwo 17 e Sogots - Cotrmbe
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211721 20054 Contratacion en Linea

Bienvenics, MARID FERMANDO GAMEZ MONCADA
[Ecitar mis dates | Camibiar 13 contrasefia | Salic

confratacién

enliined.co

S |
L J B Soluciones juridicas en linea

Moviamiry 824 2021 510 om Existulo Ganarsl de Ley de oy
Suscribase Ahora tipo. rtada por socio o después de 3 afios de constituida
Ia sociedad.Consecuencias del retiro del socio que aporta la experiencia. Posiciones de la Agencia
Busgueda de sentencias Naciona
Consejo de Estado por By: System Administrator on viernes, julic 9
alng Caréarme ko sxpucsio. 5 liens cuc of humeral 2.5 del arfouks 2.2.1.14.6:2 del Deareln 1082 de 2015, indica de
forma ciara que ura sociecad con mencs e res anos de pusde aporta de sus
o conathuyartea. S la parscra juridca con manes de ires afis de conslfuida reas I erperiencia de s
BUSqUEdE por SENteNciBs  socios o ol RUP, y éste e rehovade, pusde coninuar uliizando ka expericntia Inscrta mientras no cesen los cfecios
Corte Suprema de el RUP, nchiso despuss d iranacimidos o rss afica Por o corrar, =i oo renusvy s persans jurides suera
Justicia o8 tres afios de constiluica. [ EXperiencia QU regISirS de SUS SOCIDS N0 pusde Ser inscrita NUEVamEnle. puesta que &
RUP ha cesado s elorios ¥ a odmara da comersia tihe e haost ausvaments la verficacén documental do a
e de. ragimtro.
par
ontraloria Gener; En virtud de ko anterior, esta Agencia a regla i literal E del numeral 3.5.2 del Documento Base
:::::W'ﬂ a u-hsnwum-mxnmmpmnemwaw Sbres de miaesEucia o agua polasle | Zaneamieris
- basice, kb cusl dspone que la enbidad deber bener en cusrta ln crperiencia de ko scoomists
constiiyertes de ks socedades con menos de 3 mﬂemsumu ¥ gus una vez cumplidos o3 “tras anos
Conceptos SECOP Il podrd taly haya quedad e RUP".
Bisqueda por demandas
de nulidad e
inconstiucionalided Sin pesjicio de o anissior, no debe perderse de visia qu of Decreto 1082 de 2015 y of el . de o
Dicumentos \p:t‘hapmpilﬂlle saneamienio bisico. solo permiten que na sociedad a experiencia de
Ley 2069 de 2020 T calidad d i prinwcron res fos e s constiucitn, Prr
Factores de i, =i 5= pierden estas calidades, vome sucadesta cuareio un soce se e por verta o cesein de =y pariiparn y
rele s cavick ya i sevia pasibie gue | da par dicha pe
Exta niepretacin adersds <o mpone = alecién o i de el pricticas covuplas @ que serien conts 2
c ry [ o o que ia o pmnpwq_‘zm 0 deberd ser benida en
onsejo de Estado Chioria po A snfidadas aetaiaios, y hes dabart -l ya qus es
mhmmgalapemq.g-h“uenmEnau.-uﬂnn--ndouman&mmwwumomm
de su particinscion accionaria, no pueds yendar o ceder su ra que ol
indice Temético pm Ia aporte a la sociedad. B ety ol rponenia dateria SchmErar *
e AP 2 buena fe en o o an™.
Biisqueda de sentencias
Tranale Posicion anterior de la Agencia Nacional de Contratacion
Administrativos En & conceplo identificads con radicads Mo. 4201814000001, |a Agencia respondic "que después de
— cumpcos 103 3 anos contacos desge 1 corsttucin o i socedad. hserldadesﬂuulsnuchbumnll_cmu
| Ia por los socios, Como de esta
pmselm 1a Subdiraccion considers lo siguisnts:
i) La posicitn de Colombia C: a la validez de la

constliyentes, =, acreditsda en el RUP por una sociedad nusua, mmeﬂﬂpmp&dhsﬁmdenmnﬂah.

i) E1 Decreto 1062 de 2015 establece que pars I3 inscripcidn en = RUP de una person furidica, =
conatischin e fmarr & 3 s, puade

contratar con el Estado puedan apoyarse en la iencia de sus accionistas, socios o ituy con el fin de
p incentivar la libre competencia en la contratacion estatal.

iv) En consecuencia, la persona juridica cuya constitucion es menor a 3 afios puede registrar la experiencia de
sus socios en el RUP, la cual no podra ser tenida en cuenta por a entidad estatal como experiencia de la sociedad una
vez cumplidos los 3 afios de constituida la persona juridica a los que hace referencia la norma, pues no se cumple con
el presupuesto normativo para acceder al beneficio que contempla el Decreto 1082

Documemal

V) Las Cémaras de Comercio hacen la verficaci de la i } por los
interesados al momento de inscribir, renovar o actualizar su informacion en el RUP. De esa forma, a diferencia de la
renovacitn, la actualizacion del RUP puede llevarse a cabo en cualquier momento —(nicamente para la capacidad
juridica y experiencia— y debe ser verificada junto con sus soportes por la C4mara de Comercio comespondiente”.

Posicion actua
En concepto 4201913000006 de 2019 se unifico posicion de la Agencla por medm de la cual las personas |mid|cas
que hubleran sido beneficiarias de la norma podian sequir la de sus socios 0

inclusive después de transcurridos 3 afios desde la constitucion de la sociedad, siempre que se renovara

constantemente el RUP"
Arbitrales / i

“Teniendo en cuenta lo anterior, aunque la persona juridica tenga mas de tres afios de constituida y haya
registrado inicialmente la experiencia de sus socios en el RUP —pues su constitucion era inferior a tres afios-, cuando
este sea renovado, puede continuar utilizando la experiencia inscrita mientras no cesen los efectos del RUP. Por el
contrario, si el RUP no es renovado y la persona juridica supera los tres afios de constituida, la experiencia que regislr\‘)
de sus socios no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP ha cesado sus efectos  la camara de comercio
tiene que hacer la de la p al momento de inscribirse en el
registro.

Se reitera que la finalidad del numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 es incentivar la
libre competencia y la pluralidad de oferentes en la contratacion estatal. Adicionalmente, el Decreto 1082 de 2015
establece que la persona inscrita en el RUP debe presentar la informacion para renovar su registro a mas tardar el

quinto dia habil del mes de abril de cada afo, de lo contrario cesan sus efeclos“']. En la actualidad, las camaras de
comercio solo pueden eliminar la experiencia registada en el RUP a solicitud del proponente. Por tanto, les
cormesponde a las personas juridicas mantener su RUP actualizado y a las entidades estatales verificar este registro
para efectos de evaluar la experiencia.

https://contratacionenlinea cofindex.php?action=view&id=4926&module=newsmoduledsrc=%40random50ff48e 1e3fd3 113
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2/11/21 20:54 Contratacion en Linea
En ofras palabras, si la persona juridica con menos de ires afios de constiluida registra la experiencia de sus
Jurisprudencia Corte soclos en ol RUP, y éste es renovado, puede continuar utilizando la experiencia inscrita mientras no cesen los efectos
Interamericana de «del RUP. Por el contrario, si no se renueva y la persona juridica supera los tres afios de constituida, la experiencia que
Derechos Humanos registrd de sus socios no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP ha cesado sus efectos y la camara de
comercio tiene que hacer la de la al momento de
inscribirse en el registro. Lo anterior, tiene fundamento en la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y
Certificado de (Comercio, cuyo numeral 4.2, sobre el procadimients para llevar el registro (inico de proponentes, dispone lo siguiente:
?x:.;lm&nlrll de 4.2.5. Vigencia de los documentos. Para efectos de renovacion y actualizacion se considera
la Nacién que los documentos no pierden su vigencia salvo disposicién legal en contrario. Por lo anterior,

las Camaras de Comercio no podran abstenerse de realizar la inscripcion argumentando el
vencimiento de los documentos de soporte.

Rmuleménm Asl las cosas, con el fin de incentivar la participacidn continia y constante de los proponentes, las entidades
sentencias sobre estatales, en sus procesos de contratacion, aceptardn como valida la experiencia de los socies, accionistas o
de luso después de cumplidos los tres afios de constitucion de la sociedad, pues esta inlerprefacion
providencias emitidas en pemite incentivar la creacion de empresa y generar una mayor participacion de las empresas recién constituidas. En
el extranjero para este sentido, sl bien la norma no dispone qué sucede con la experiencia aportada por los socios, accionistas o
hacerlas efectivas en constituyentes, después de los 3 afios de constituida |a persona juridica, para esta Subdireccién sigue siendo vdlida,
Colombia. Exequatur. por lo que |a entidad la debe tener en cuenta. De esta forma se garartiza la pluralidad de oferentes en los procesos de
contratacién’.
Doctrina probable en

materia de Familia
[1] En &l marco del Estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica declarado por el Goblemo Nacional a
N través del Decreto 417 de 2020, a causa de la pandemia mundial desatada por el virus del Covid 19, se expidié el Dacreto
Doctrina Probable en 434 de 2020 ol eual dispons Io siguients: «Articul 2° Renovacién del Registro Unico 66 Proponsnles. Las persanas
materia Civil nalurales y Juridicas, nacionales o extranjeras, con domiciio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de
Contratacion convocades por las entidades estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de
forma taxativa en la ley. Las personas inscritas en el RUP deben presentar la informacién para renovar su registro a
Laudos Arbitralesy tardar el quinto dia habil del mes de jullo de 2020». Concey Rofada |
Sentencias sobre Fiducia accionista después de 3 afios de consliluida la sociedad Consacuencias del retiro del socio Gue aporta la experiencia.

Indicadores Econdmicos
Banco de la Republica *CoB

Certificados en linea
contratistas Minsalud

Boletines Virtuales de
Procesal U. Externado

Edictos Tribunales

1asa uE CAITIO uw pEsY
colombiano

Decretos Unicos
Reglamentarios

Concepto Ministerio de
Hacienda y crédito
piiblico

Ley 1819 de 2016.
Reforma Tributaria

Ley 4 de 1913

Proyecto de Ley IBC
contratistas del Estado.

Compendio
Jurisprudencial de
Responsabilidad G
desde 1886.

Compendio

jurisprudencial del
Cadigo General del
Proceso

El rincén del arbitraje

Proteccitn al consumidor
en Colombia

Doctrina probable en
materia Procesal

Conceptos Procuraduria
General de la Nacion.

https /icontratacionenlinea.co/index. php?action=vit il 2681 (v )fid8e1e3id3 23
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Contratacion estatal

apto201 2
Acceso a Internet

RESPUESTA

De acuerdo al contenido de su observacion, es importante precisar que ENTerritorio es una Empresa Industrial
y Comercial del Estado y para su actividad contractual no se rige por el estatuto organico de la contratacion
estatal, esto es la Ley 80 de 1993 sino, que se rige por normas que regulan el derecho privado y su Manual de
Contratacion, por tal razon, las disposiciones y conceptos citadas de Colombia Compra Eficiente y su aplicacién
no son obligatorias para ENTerritorio.

Acorde con lo anterior, lo sefialado en los Términos y Condiciones en su numeral 5.3.1.4 CONSIDERACIONES
PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA, puntualmente en su literal F en cuanto a que “(...) La
experiencia de los socios de una persona juridica se podra acumular a la de esta cuando no cuente con mas
de tres (3) afios de constituida y se haré en proporcion a su participacion en el capital social. La acreditacion
de esta experiencia se sujetara a las exigencias de los numerales anteriores (...)”, €s una exigencia que no se
incluy6 de manera caprichosa para el proceso, sino que la ha establecido la Entidad para todos y cada uno de
los proceso de seleccidon que adelanta, como resultado de diferentes analisis y estudios que debe realizar en
aplicacion de la facultad que tiene de regular los diferentes requisitos que se establecen y aplican en su
actividad contractual, acorde con lo indicado en el Manual de Contratacion por el que se rige la Entidad. Por lo
expuesto no es procedente su observacion.
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Segundo Observante:

De: laura viviana mesa prieto <laura910918@gmail.com>

Enviado el: miércoles, 15 de diciembre de 2021 10:36 a. m.

Para: PROCESOS DE SELECCION <PROCESOSDESELECCION@enterritorio.gov.co>
Asunto: OBSERVACION AL PROYECTO DE TERMINOS Y CONDICIONES

Buenos dias

En el adjunto envio observacion al proceso de licitacion No INA 034 -2021, con respecto a los
pliegos de condiciones.

Cordialmente,

Laura Viviana Mesa Prieto
Ingeniera Civil
Movil: 3212484870

Safores

EMPRESA MACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL
EMTerriloris

Calle 26 Ma 13 =19,

Bagals DLC.
Colormiia

REFERENCLA- Procesas de Saleccidn Mo, INA 0332021

Amablements sobctamos a revisidn al siguients numeral gue = encuesnbira dentno dis
lo= plisgos de condiciones.

(&0 2 EQLIPD UMD DE TRABASD

Fary e b pleris pesds s oowaieosds Dormo TaT sty repesan gue B poksinsl wbscaasd 3
campE oon s eErEn G TEcEe soETECE § EIDETERC

A T

Acermos  Genem | Gomeo

Carecite ae
WASTESTIND, &
¥ Cwwacd e | wgesra Lo PRGSO
aprimeerm £ depemena T
AT e
e L ]

o 150

Hota 1: Se enliends que, al momenio de B evaluacitn del profesional, se l=ndrd =n
cuerta = cargo desempefiada en &l proyecio desaibo en la cedificacidn gue acredita la
X peTi encia

Mota 2: Unicamenbs s= realizard |a verificacion y evaluacidn de los cinco proyecios
indicadas &n o cuadro anerior ¥ en &l orden en que @=an registrados en & Fomato 5
ACRENTACION DE EXPERIENCLA HABILITANTE DEL ECUPO DE TRABAID.

Dbservacion: Es posible gue |a entidad modifigue el numero de proyectos para |a
certificacitn de la experiencia especifica de 8 a 3 proyectos.

e K R

Ingeniera Ciwil
CC: 1.032 446,026
MP: 091 037 -0596005CMD
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RESPUESTA

Se aclara que la observacion realizada por el interesado obedece a la INVITACION ABIERTA INA-034-2021
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA, AMBIENTAL Y
SOCIAL A LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO. 221013”, y no a la INVITACION ABIERTA INA-033-2021, como se indica en el
escrito que motivé la presente respuesta.

De otra parte, una vez analizada su observacion, la Entidad considera que la misma es procedente y la

correspondiente modificacion al requisito se vera reflejada en el Documento de Planeacidn y en los Términos y
Condiciones Definitivos.

Tercer Observante:

De: CONSORCIO SALONES 2019 <duquesalones@gmail.com>

Enviado: viernes, 17 de diciembre de 2021 21:06

Para: PROCESOS DE SELECCION <PROCESOSDESELECCION@enterritorio.gov.co>
Asunto: OBSERVACION A PROCESO INVITACION ABIERTA INA-034-2021

DE ACUERDO A LOS PLIEGOS PUBLICADOS DEL PROCESO INVITACION
ABIERTA INA-034-2021,CUYO OBJETO ES INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA, AMBIENTAL Y
SOCIAL A LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS EN EL
MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 221013, ME PERMITO
SOLICITAR QUE SE CONTEMPLE LA POSIBILIDAD DE INCLUIR UN ANTICIPO
DEL 25% AL PROCESO.

ATENTAMENTE ,

LAURA MASMELA
ING. DEPARTAMENTO DE LICITACIONES.

RESPUESTA

Analizado el contenido de su observacion se precisa que si bien es cierto en el Proyecto de Términos y
Condiciones en el numeral 5.1.1. CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA se incluyd el siguiente texto
“(...) EI Oferente debe indicar en el Formato 1 — Carta de presentacion de la oferta si requiere anticipo (...)" no
lo es menos cierto que la Entidad NO prevé anticipo para el proceso INA 034-2021“INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA, AMBIENTAL Y SOCIAL A LA
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO. 221013 y el correspondiente ajuste a los documentos del proceso, se vera
reflejado en los Términos y Condiciones definitivos que se publicara en la plataforma de SECOPII una vez
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ENTerritorio de apertura al proceso de seleccion, el cual se adelantard y por ende publicara a través de la
citada plataforma de SECOPII.

Asi las cosas no es procedente su observacion.

Dado en Bogota D.C., a los veintitin (21) dias del mes de diciembre de 2021

2
ELSA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Profesional Grupo Procesos de Seleccién

DANNYY FABIAN SANCHEZ TORRES
Gerente Contrdto Interadrgihistrativo 221013

S
Y, WATRMA LLANOS JIMENEZ RAUL VAR€AS TORRES
Profesional Grup%ocesos de Seleccién Profesional Grupo Procesos de Seleccion
. A
FELIPE ANDRES VACA CORTES OSCAR MAURICIO RODRIGUEZ GUTIERREZ

Profesional Junl?r— Qrupo Planeacion Profesional Grupo Planeacion
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ALEJANDRO SEBASTIAN PENA MORA
Profesional Grupo Planeacion
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