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REALIZAR LA ESTRUCTURACION INTEGRAL, QUE INCLUYE SIN LIMITARSE
A LA ESTRUCTURACION TECNICA, SOCIAL, HSE, PREDIAL, AMBIENTAL,
JURIDICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, DE CONTROL PRESUPUESTAL
Y DE RIESGOS PARA LA INTERVENTORIA DEL PROGRAMA SiSMICO
REPELON 2D, EN EL MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
216140 SUSCRITO CON LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
(ANH).

De conformidad con lo establecido en el numeral 23.8. Analisis de Riesgos y Matriz de Riesgos del Manual
de Contratacion MDI720 version 11 de ENTerritorio a continuacién se presenta el respectivo analisis y
matriz de riesgos con base en lo contenido en el documento de planeacion componente 1 caracterizacion
de la necesidad del cual el presente documento es anexo, con el siguiente contenido:

Marco de referencia con el que se realiza el analisis de riegos.
Descripcion del contexto en el que se ejecutara el contrato.
Parametros de valoracién de probabilidades y consecuencias.
Anélisis por Factor de Riesgo y matrices de Riesgo.

o=

1. MARCO DE REFERENCIA CON EL QUE SE REALIZA EL ANALISIS DE RIEGOS.

El marco de referencia para la tipificacion, estimacion y valoracion de riesgos se construye bajo el método
semicuantitativo, segun las directrices contenidas en la norma NTC ISO 31000 2018, asi mismo se tienen
en cuenta los conceptos y elementos de la guia metodolégica de gestién de riesgos GRI 04 Version 01
aplicables al presente analisis, como se presenta a continuacion.

1.1 Contexto
El andlisis del contexto se enfoca a la descriptiva general del contexto natural, demografico y social,
macroeconomico que se tiene en cuenta para la identificacion y valoracion de riesgos y que por su parte
debe ser tenido en cuenta por los interesados para la preparacion de sus ofertas y por el contratista de la
interventoria para la ejecucién del contrato.

1.2 Escalas de Probabilidad y Consecuencia

Las siguientes son las escalas de probabilidad y consecuencia que se utilizaran para efectos del presente
analisis:
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Escala de Probabilidades

Descriptor
Raro
Poco Probable
Posible
Probable

Escala de Consecuencias

Descriptor
Minimo
Menor

Moderado
Mayor

Se enfatiza que la valoracion de riesgos no es una ciencia exacta, sino probabilistica, y que cada
interesado en participar en el proceso debe hacer una verificacidn de sus propios niveles de tolerancia y
apetito de riesgos para hacer su propia valoracién, la cual puede no corresponder en un todo con la que
se plantea aqui. En todo caso esta propuesta de distribucion y valoracion de riesgos queda sujeta a las
discusiones que se surtiran en el desarrollo del proceso de seleccion, de acuerdo con el espacio que el
cronograma del proceso sefiale para este propdsito.

1.3 Nivel de Riesgo

Con base en la calificacion asignada a la probabilidad de ocurrencia y al impacto, se determina el nivel
de riesgo para cada uno de los riesgos identificados con base en la siguiente matriz de calor:

I Casi Cierta | Considerable | Considerable | Considerable | Considerable
Probable Moderado Moderado | Considerable | Considerable
Probabilidad
de Ocurrencia Posible Moderado Moderado Moderado | Considerable
Poco Probable Bajo Moderado Moderado | Considerable
Raro Bajo Bajo Moderado | Considerable
Minimo Menor Moderado Mayor Catastroéfico

Impacto
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Para los riesgos de niveles considerable y significativo los tratamientos de riesgo que se determinen
deberan modificar la condicién de probabilidad o consecuencia o0 ambas condiciones de acuerdo con la
naturaleza del riesgo, en tal medida que el nivel de riesgo luego de aplicado el tratamiento tenga un nivel
de riesgo moderado o menor. Es responsabilidad de la parte a la que se asigna el riesgo validar los
controles que debe establecer, la frecuencia con que debe monitorear el riesgo y la efectividad del
tratamiento de riesgo adoptado.

1.4 Tipificacion de Riesgos

El andlisis de los riesgos puede generar cambios en los presupuestos y modelos que permiten estimar el
posible valor del contrato y el precio con el cual se suscriba el mismo. En especial se tienen en cuenta
los eventos que pueden dar lugar a variaciones en la ecuacion econdmica, sin que tales variaciones
lleguen a afectar de manera grave las condiciones de ejecucion del contrato. Asi mismo se tienen en
cuenta los riesgos derivados de la operacion y ejecucion de las tareas propias del objeto contractual, los
cuales permiten contar con una guia de la azarosidad del proyecto y que tales riesgos sean contemplados
en el desarrollo del futuro contrato. Si durante la ejecucion del contrato se produjeran cambios en la
normatividad vigente relacionada con los trabajos derivados del objeto contractual, sin que su efecto
llegase a afectar de manera grave las condiciones de ejecucidn del contrato, el contratista de la
interventoria debera adaptar y ajustar los protocolos de las actividades relacionadas con el cumplimiento
de los objetivos del proyecto.

Con el fin de facilitar la tipificacion de los riesgos se tendran en cuenta los factores de riesgos que se
describen a continuacion. Estos factores describen distintas situaciones que pueden dar origen a cambios
en los ingresos, variacién de los gastos, costos e inversiones, necesarias para la ejecucion del contrato o
sobrevinientes en desarrollo de este, teniendo la potencialidad, algunos de ellos, de llevar a cambios en
la ecuacién contractual. Unos con cargo a la Entidad y otros con cargo al Contratista de la interventoria
de acuerdo con la asignacién propuesta y aceptada en el desarrollo del proceso de seleccion.

1.4.1  Factor de Riesgos Acciones Legales

En este factor se tienen en cuenta los efectos sobre costos del presupuesto derivados de impuestos,
cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres, estampillas, o cargos de origen impositivo que pueden
ser considerados en virtud de la normatividad vigente o en desarrollo, al momento de presentar la oferta.
Igualmente, actos de autoridad, comiso, embargo, demandas que afecten a las partes involucradas en el
proyecto. También se incluyen todas las licencias y permisos de derechos de autor y de propiedad
intelectual de software, materiales, equipos y técnicas que se deban emplear en la ejecucion del contrato.
Asi mismo las normas vigentes que hoy son conocidas o que entraran en vigencia durante el plazo de
ejecucion, incluidas las disposiciones legales y normas relacionadas con el estado de excepcién y la
emergencia sanitaria por el COVID-19.

1.4.2  Factor de Riesgos Tecnoldgicos y de Infraestructura Publica

En este factor se contemplan las afectaciones por fallas en telecomunicaciones o disponibilidad de
cobertura limitada o no disponibilidad de servicios de telecomunicaciones. Disponibilidad limitada o no
disponibilidad de servicios publicos. Advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos que contribuyan o
afecten el cumplimiento de las obligaciones del contrato. Operacion y manejo de equipos y herramientas.
Operatividad y estado de las vias de acceso y disponibilidad limitada o no disponibilidad de medios de
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transporte adecuados para transitar y acceder a los sitios indicados para ejecutar las actividades propias
del proyecto. En particular se deben anticipar los equipos y medios necesarios para el desarrollo cabal
de las actividades requeridas en el marco del contrato.

1.4.3  Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos

En este factor se tienen en cuenta las afectaciones por errores, insuficiencia o eventos con origen en, o
derivados de subcontratos adelantados por el contratista de la interventoria; alteracion de planos o
estudios ejecutados o revisados por el contratista de la interventoria o por su cuenta. Falla humana de
otra persona que actle por cuenta, contratada o a cargo del contratista de la interventoria, Actos o eventos
en proveedores, filiales, subordinadas, y otros contratistas o subcontratistas relacionados o vinculados
con el oferente seleccionado.

1.4.4  Factor de Riesgos Socio-Politicos

Actos de terrorismo, actos de Delincuencia comun, Actividad proselitista o huelgas, protestas y acciones
frente a las cuales se debe mantener una actitud de diligencia y cuidado adecuados, se consideran
también las costumbres y usos culturales, religiosos y creencias que lleven a todas las personas que se
afectan, benefician, o influyen en la operacién del proyecto.

1.4.5 Factor de Riesgos Macroecondmicos

Alteraciones y cambios en el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflacién, variaciones en el
comercio, medidas y trAmites de Importaciones y exportaciones, Oferta 0 demanda de materias o
servicios necesarios para el proyecto o requeridos para la ejecucion del contrato, disponibilidad y costo
de mano de obra, Cambios en los precios en general y derivados de variaciones en la oferta 0 demanda
de bienes y servicios, Escasez de mano de obra. Sera responsabilidad del oferente, hacer sus
estimaciones y elaborar sus modelos de prediccion.

1.4.6  Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza

En esta categoria se consideran fendmenos Geoldgicos, freaticos, Hidroldgicos, Climaticos, incendios
forestales, Bioldgicos / patolégicos, accién de roedores, insectos y demas animales, todos los anteriores
dentro de los parametros previsibles que determinen su acontecer con base en las condiciones que se
dan en la zona identificada en el contexto del presente analisis, que afecte o tenga influencia en este
proyecto.

1.4.7  Factor de Riesgos Relaciones Laborales

Todos los eventos y consecuencias derivados de los accidentes laborales, enfermedad profesional,
muerte, ausentismos, del personal requerido en el contrato o que sea vinculado a él, asi como la falta de
personas clave, actos de empleados ya sean voluntarios o culposos, derivados de impericia o falta de
habilidades y conocimiento.
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1.4.8 Factores Riesgos Hechos de las Cosas

Incendios, roturas, filtraciones, derrames, explosiones, falla mecanica, todos de caracter sibito y
accidental, pero cuyo desarrollo debe ser considerado en ejecucion de este proyecto. En la medida que
afecten los bienes e intereses del proyecto. Las que se presenten por falta de diligencia y extremo
cuidado, fallas de los sistemas de vigilancia y control que se deban implementar y mantener
adecuadamente para la ejecucién del contrato.

14.9  Factor de Riesgos Vicios

Cambios en los costos, inversiones y gastos derivados de vicio propio, vicios ocultos o vicios redhibitorios
presentes en desarrollo del contrato o los trabajos necesarios para su ejecutoria.

1.4.10 Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

Las pérdidas materiales en los bienes utilizados en la ejecucién del contrato que sean ocasionadas por
actuaciones u omisiones que cometan terceros ajenos al contrato sean de carécter culposo o doloso.

1.4.11 Otros Factores de Riesgos

En este grupo se tienen en cuenta todos aquellos eventos que se puedan identificar y que no encuadren
en los 10 factores de riesgos anteriormente descritos.

Teniendo en cuenta el anterior marco de referencia, a continuacion, se presenta el andlisis y las matrices
de riesgos:

2. DESCRIPCION DEL CONTEXTO EN EL QUE SE EJECUTARA EL CONTRATO.

2.1 OBJETO

La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial, estd interesada en contratar la
“INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA, HSE, SOCIAL Y DE CONTROL
PRESUPUESTAL PARA LA ADQUISICION Y PROCESAMIENTO DE DATOS DEL PROGRAMA SISMICO
REPELON 2D, EN EL MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 216140 SUSCRITO CON LA AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS (ANH)”.

2.2 PLAZO DE EJECUCION
El plazo previsto para la ejecucién del contrato es de CINCO (5) MESES, contados a partir de la

suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato.
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2.3 Contexto Natural
Area del proyecto
Localizacion y delimitacion

Las lineas sismicas objeto de adquisicion se encuentran en los departamentos de Bolivar y Atléntico en
la Cuenca Sin0 — San Jacinto, en jurisdiccion de los municipios de Santa Catalina, Luruaco, Clemencia,
Santa Rosa, Villanueva, San Estanislao y Repeldn como se observa en la Figura 1.

Las demas actividades contractuales como el procesamiento PSTM (PreStack Time Migration) en el
Centro de Procesamiento, la entrega de productos finales, y entregables, asi como entrega al Banco de
Informacion Petrolera de Colombia (Exploration & Production Information Service EPIS), ENTerritorio y
ANH se realizaran en la ciudad de Bogota D.C
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Fuente: de ENTerritorio

De acuerdo con la informacién secundaria consultada y los analisis realizados por las consultorias
anteriores se puede determinar que el Proyecto denominado “Interventoria Técnica, Juridica, Financiera,
Administrativa, HSE, Social y de Control Presupuestal para la Adquisicion y Procesamiento de datos del
Programa Sismico Repelon 2D, en el marco del Contrato Interadministrativo 216140 suscrito con la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)”; se localiza en la zona norte de Colombia, departamentos del
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Atlantico y Bolivar, municipios de Santa Catalina, Luruaco, Clemencia, Santa Rosa, Villanueva, San
Estanislao y Repeldn y esta comprendida entre las latitudes Norte 1°650.000 y 1'660.000, y las longitudes
Este 1°080.000 y 1°090.000.

En el departamento de Bolivar se encuentran tres unidades climaticas; tropical lluvioso de selva, tropical
lluvioso de bosque y tropical lluvioso de sabana. Este Ultimo es el que predomina en el area de influencia
del proyecto, la regién de la Costa Atlantica tiene un clima tropical seco, calido, con temperaturas
promedio de entre 25 y 30°C. La precipitacion promedio anual varia entre los 700 y 1300 mm y los
periodos lluviosos se dan de abril a mayo y de septiembre a noviembre. (IGAC, 2007).

El area se caracteriza por un gran sistema hidrografico conformado, en primer lugar, por corrientes que
canalizan las aguas de la red hidrografica conformada principalmente por arroyos y quebradas
vertiéndolas directamente al mar. En la zona norte del area de influencia del programa de Adquisicion y
Procesamiento de datos del Programa Sismico Repelén 2D, el elemento hidrografico mas importante es
la cuenca del Caribe, donde desembocan la mayoria de corrientes.

A través del andlisis de las fotografias aéreas se ha identificado dos patrones de drenaje:
Drenaje dendritico espaciado Se presenta este patron de drenaje en las zonas planas.

Drenaje dendritico denso. Se determiné este patrdn de drenaje ligado a las zonas de relieves bajos
ondulados, disecados y de colinas.

La mayoria de los drenajes son efimeros, es decir, permanecen secos la mayor parte del afio; otro grupo
lo constituyen los intermitentes, es decir, los que mantienen caudal en las épocas de lluvias. Sélo unos
pocos logran mantener un pequefio caudal durante todo el afio, entre los cuales estan los arroyos Tor

En términos generales se puede sefialar que los suelos son profundos, dominados por texturas
moderadamente finas a medias. En el epipeddn (0 — 25 cm) se evidencian limitaciones en su estructura
(compactacion endurecimiento) debido a la intensidad del uso de maquinaria que restringe el paso del
agua; en profundidad esta caracteristica es variable, dado que se encuentran desde suelos
adecuadamente estructurados que favorecen la retencion y circulacion del agua y del aire, hasta suelos
con horizontes arcillosos endurecidos, que denotan procesos de translocacion de arcillas.

Actualmente, el uso del suelo esta dominado en mas del 90% por pastizales que sustentan una ganaderia
extensiva; solamente pequefas areas se dedican al cultivo de arroz, sorgo y frutales, particularmente en
sectores proximos al rio Guatapuri. No obstante, estos suelos se reconocen por su capacidad productiva,
deprimida por limitaciones de tipo hidrico.

Susceptibilidad del Proyecto

Geologia: El Proyecto de “Interventoria Técnica, Juridica, Financiera, Administrativa, HSE, Social y de
Control Presupuestal para la Adquisicion y Procesamiento de datos del Programa Sismico Repelén 2D,
en el marco del Contrato Interadministrativo 216140 suscrito con la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH)”; se encuentra enmarcado en un area geolégica con edades Eocenas-Paleocenas y Cuaternarias,
conformada entre depositos Aluviales y Paludales con presencia principal de areniscas de grano fino a
conglomeratico. Se debe determinar la cementacion de las mismas para catalogarlas en la susceptibilidad
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a la erosion y procesos denudativos y desgastes antrdpicos. Se denota la presencia de estructuras
(anticlinales y sinclinales) y fallas geoldgicas que controlan los drenajes principales y secundarios.

i | i eterritorio

Fuente: ENTerritorio. Geologia y Geologia estructural en el &rea de influencia de Lineas Sismicas
Repelén 2D.

Geomorfologia: Por las condiciones de pendiente y de desarrollo de los suelos se pueden determinar
que el sector centro al norte del proyecto presentan morfologias de pendientes moderadamente inclinadas
a moderadamente escarpadas en donde se materializaran las lineas 4-5 y 6.
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Fuente: ENTerritorio. Mapa de Pendientes en el area de influencia de Lineas Sismicas Repelén 2D.

Suelos: El uso actual del suelo se encuentra centrado principalmente en actividades agroforestales,

agricolas y ganaderas, lo cual genera una afectacion antrépica y procesos erosivos de desgaste
superficial de los suelos.
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Fuente: ENTerritorio. Vocacion uso del suelo en el area de influencia de Lineas Sismicas Repelon 2D.

Geotecnia: Se puede determinar preliminarmente al norte del proyecto por la presencia de pendientes
moderadamente escarpadas, las cuales, con afectaciones antropicas, la geologia, estructuras, morfologia
y que en presencia de condiciones climéticas de intensas lluvias pueden ser susceptibles a focos erosivos

y movimientos en masa.

Susceptibilidad por Inundacién: El sector Sur Oriental del proyecto por encontrarse en el area de
influencia del embalse Guajaro, tiene una susceptibilidad en épocas de intensos inviernos a inundarse,
sector donde se materializara el inicio de la linea 12.
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Fuente: ENTerritorio. Susceptibilidad por Inundacion en el area de influencia de Lineas Sismicas

Repelén 2D.

Susceptibilidad a sistemas acuiferos: El proyecto sismico se encuentra en el area de influencia de los

sistemas acuiferos de Turbaco y Arroyo Grande, se deben determinar las &reas de recarga para asi
determinar el grado de susceptibilidad a dichos acuiferos.
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Fuente: ENTerritorio. Acuiferos en el area de influencia de Lineas Sismicas Repelén 2D.

Nota: Anexo cuadro con los municipios del AID del programa sismico Repelén 3D.

MUNICIPIO Total metros Lineales por Municipio

TURBACO 298
VILLANUEVA 59285
SANTA ROSA 12000
CLEMENCIA 16302
SANTA CATALINA 29668
LURUACO 20217
REPELON 115630
SAN ESTANISLAO 32595
TOTAL Km 285995
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Fuente: ENTerritorio. Mapa de localizacion y municipios de influencia Lineas Sismicas Repelén 2D.

Situaciones de salud publica: Epidemias y pandemias.

Variacién diaria
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Evolucion contagios diarios Colombia Coronavirus 2020.
Fuente:https://www.google.com/search?source=hp&ei=-
pDbX6fcFfLy5gLWz40Y&g=coronavirus+colombia
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Como se puede apreciar en la anterior grafica Colombia alcanz6 un pico de contagios de Coronavirus en
el mes de agosto de 2020. Posteriormente se redujo la tasa diaria de contagios entre los meses de
septiembre y noviembre. En los meses de diciembre y enero nuevamente hubo un incremento en la tasa
de contagios el cual inicia su descenso en el mes de febrero. También se tiene en cuenta que se encuentra
en sus primeras etapas la disponibilidad de vacunas contra el Coronavirus Covid 19, por tanto, se prevé
un periodo de transicion, sin que ello signifique se dejen de mantener restricciones normativas e
implementacién de los protocolos de bioseguridad.

Con relacion a la actividad atmosférica eléctrica, el mapa que se presenta a continuacion permite apreciar
el nivel de dicha actividad en la zona de ejecucion del proyecto, la cual se caracteriza por una alta
densidad de descargas eléctricas por kilometro cuadrado.

GLD360 data
2012 & 2013 Average Stroke Density Map
20km x 20km density grid

GLD3%0 Data
strokes / sq om

Densidad Promedi de sargas Eléctricas por Km2, '
(Fuente: https://www.researchgate.net/figure/Map-of-lightning-over-Colombia-during-2012-and-2013-in-
20-by-20-km-bins-color-coded figh 270582408)

Sera responsabilidad de cada oferente realizar la revision de las caracteristicas de este tipo de fenomenos
en los lugares en las que realizara la actividades del objeto contractual y hacer todos los estudios
necesarios para determinar la manera en que su oferta puede verse influida, asi como las implicaciones
y medidas que debe adoptar de cara al cumplimiento de las obligaciones contractuales y el desempefio
en cuanto a los niveles de servicio acordados en el marco del desarrollo del futuro contrato.

Contexto demografico y social

Este contexto contempla caracteristicas del entorno relacionadas con las condiciones sociales,
demograficas y de orden publico, asi como afectaciones por el terrorismo y actos mal intencionados de
terceros. Colombia en general es calificada por los observatorios internacionales con un riesgo superior
al nivel medio por los antecedentes de conflictos armados y el nivel de desigualdad que se verifica en los
registros de dichos observatorios. Se resalta como antecedente importante el periodo postconflicto que
inicié con la firma del acuerdo de paz con las FARC, y que dio lugar a un cambio en la configuracién del
mapa de presencia de grupos armados al margen de la Ley en Colombia.

Los principales factores que conducen a mayores niveles de riesgo de alteraciones del orden publico y
presencia de grupos al margen de la Ley son los cultivos ilicitos y la mineria ilegal. Respecto de los
primeros, la Region Sur del departamento, parte de la regién conocida como el Magdalena Medio, hay
cultivos de hoja de coca, materia prima para la elaboracion de drogas alucindgenas como la cocaina, que
ha motivado la ambicién de grupos al margen de la ley, enfrentandose por el control de esta actividad
ilicita ante la fuerza publica, quienes buscan la erradicacion de estos cultivos y las actividades que se
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derivan de ello. La zona del Magdalena Medio esta siendo afectada también con las actividades de la
mineria ilegal que afectan las fuentes de agua, la capa vegetal y a las comunidades. Como resultado de
lo anterior, aunque aislados, se identifican eventos de agresiones victimizantes contra lideres de las
comunidades residentes en la zona. Se encuentran disponibles diferentes fuentes de informacion
respecto del estado del orden publico tanto de las instituciones publicas entre ellas el Ministerio de
Defensa, el Ejército Nacional y la Policia, como de diferentes entes especializados en el monitoreo del
orden publico. Las graficas que se presentan a continuacion permiten visualizar la caracterizacion de la
zona respecto de los factores mencionados.

Areas geograficas
en afactacion histdrica por la
Violencia

I Acectecion muy baja
| wtectaciin bajs

Tipologia de municipios y regiones afectadas por el conflicto armado en Colombia en el periodo 1986-
2015
(Fuente: http://www.scielo.org.co/pdf/biutiv26n2/v26n2a05.pdf)
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Municipios con lideres politicos, sociales y comunales agredidos por tipo de hecho victimizante.
(Fuente: https://moe.org.co/wp-content/uploads/2019/07/20190627_Informe_ViolPol.pdf)

Se han registrado episodios de violencia contra lideres politicos en 22 departamentos del pais, siendo los
mas afectados Arauca, La Guajira, y Valle del Cauca. Este Ultimo es el que mas violencia letal registra
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contra lideres politicos. El conflicto armado que vive el departamento de Bolivar, especialmente se
focaliza en la Region de los Montes de Maria.

En cuanto a la economia de la region, es bastante diversificada, los primeros renglones son ocupados
por la prestacion de servicios, principalmente en el turismo y el comercio; la industria, representada por
la industria petroquimica, especialmente en el refinamiento de petréleo y la produccion de quimicos y
plasticos. Las actividades agropecuarias son en su mayor parte tradicionales, a excepcion de algunos
grandes cultivos de arroz. Otras fuentes de ingreso son la pesca y la explotacién de madera, asi como,
la produccion de sal.

La poblacién de esta region esta principalmente compuesta por mestizos y blancos (72%), seguida de un
porcentaje importante de comunidades de afrocolombianos (27%) y un porcentaje muy bajo de poblacion
indigena (0.11%).

La situacién del departamento de Bolivar frente al ODM 1 (Erradicar la pobreza y el hambre extrema) y el
ODM 7 (Garantizar la sostenibilidad ambiental). En el primero de ellos, los resultados muestran la fuerte
incidencia de la pobreza por ingresos, la desnutricion infantil y los bajos niveles de calidad de vida. A esto
se suma la situacion mas severa: el alto porcentaje de personas en condicién de pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI).

En el ODM 7, los indicadores mas criticos estan asociados a las bajas coberturas de acueducto y
alcantarillado, especialmente en los municipios altamente rural izados que, complementados con
deficiencias en la disposicion final de los residuos s6lidos, la contaminacién del agua, la erosion de los
suelos, la deforestacion, los problemas de sedimentacion del Canal del Dique y la Bahia de Cartagena,
completan un panorama que exige mayor atencion para cumplir satisfactoriamente las metas de
desarrollo humano en el departamento .

Contexto macroeconémico

Las condiciones macroeconomicas que se tendran durante el plazo del contrato, incluidas todas sus
etapas, es previsible que cambien y presenten variaciones frente a la situacion actual. EI modelo
econdmico que desarrolle el interesado para la presentacion de su propuesta debera incluir la incidencia
de las variables macroeconémicas con la ponderacion respectiva y realizando los analisis necesarios para
los diferentes escenarios que se prevén pueden presentarse en el periodo de ejecucion del contrato. El
indice de Precios al Consumidor IPC, la Tasa Representativa del Mercado, la tasa de interés establecida
por el Banco de la Republica y demas variables relevantes para el proyecto cuentan con el seguimiento
y la dedicacion de variedad de analistas institucionales tanto locales como extranjeros, para el registro de
datos historicos y la elaboracién de prondsticos, que pueden ser utilizados como base por los interesados
para la elaboracién de sus modelos econdmicos y sus ofertas. Colombia es apreciada a nivel internacional
por su economia estable, con la infraestructura institucional adecuada para la adopcion de politicas
econdmicas equilibradas, tendientes a mantener un crecimiento estable con niveles inflacién controlada.
Debido a la baja diversificacion de la economia se encuentra un alto grado de correlacién entre el
comportamiento de los precios del petréleo, con el desempefio en general de la economiay de la moneda
local, el peso colombiano. La aun limitada infraestructura de puertos y vias, la situacion de seguridad por
presencia de grupos armados al margen de la ley y el trafico de drogas ilicitas, el desempleo, la

! El Departamento de Bolivar frente a los ODM. Universidad Tecnologica de Bolivar, Presidencia de la
Republica y PNUD. Afio 2019.
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informalidad y la desigualdad limitan la capacidad de crecimiento econdémico del pais de manera
importante, de acuerdo con la evaluacién que realiza COFACE. Sin embargo, la calificacion que asigna
este analista para el pais es de riesgo aceptable tanto a nivel general, como para el clima de inversion.
Esta informacion es presentada por los analistas internacional para la toma de decisiones de los
inversionistas a nivel global que estén considerando invertir en Colombia o desarrollar sus negocios en el
pais. Lo descrito anteriormente se refleja en las siguientes graficas.

COLOMBIA x

COFACE COUNTRY RISK ASSESSMENT MAP.
(Fuente: https://www.coface.com/Economic-Studies-and-Country-Risks)

La siguiente gréafica presenta un resumen de la evaluacion de los diferentes aspectos de Colombia que
realiza la firma Credendo, una compafiia europea de seguros crédito establecida en Bélgica, que ofrece
a sus clientes como soporte para las decisiones de inversion en diferentes paises.
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Colombia Country Risk Overview.
(Fuente: https://www.credendo.com/country_risk_assessment/colombia/country-risk-assessment-
colombia)

3. PARAMETROS DE VALORACION DE PROBABILIDADES Y CONSECUENCIAS.

El precio del contrato y utilidad para el contratista de la interventoria que resulte adjudicado en el presente
proceso se concreta en sus propios calculos y estimaciones, y en la dimensién que él haga del alcance
de su oferta, especialmente lo relacionado a la aplicacién de los recursos humanos, técnicos y
economicos para optimizar y ofrecer un precio por sus servicios y productos a entregar.

Tales estimaciones y calculos deben considerar el contexto antes descrito, y todos los fendmenos,
actividades y buenas practicas, que sus conocimientos sobre la actividad y su estado actual indiquen que,
en forma responsable y cuidadosa, deben ser observados. Estas pueden hacer variar la intensidad de los
riesgos aqui estudiados, dado que al hacer sus ofrecimientos el contratista de la interventoria puede
exacerbar, aumentar o disminuir las estimaciones de riesgo. De esta forma, queda claro que los valores
que se registran en las reglas de participacion y los riesgos sefialados no constituyen una garantia que
esté extendiendo la entidad contratante, para el calculo de los ingresos y utilidad esperada del futuro
contratista de la interventoria.

Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor, caso fortuito y eventos imprevisibles, en cuanto
a las cargas de este contrato tendran un tratamiento de conformidad a las estipulaciones de las normas
civiles y comerciales que rigen la materia.
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Parametros de Valoracion para la Escala de Probabilidad

Nivel Descriptor Descripcion
R Puede ocurrir sélo en circunstancias excepcionales durante
aro la ejecucion del contrato.
Poco
Es dificil que ocurra durante la ejecucion del contrato.
Probable
. Podria ocurrir en algiin momento durante la ejecucion del
Posible contrato.
Probablemente ocurrira en la mayoria de las circunstancias
Probable durante la ejecucion del contrato.
Se espera que ocurra en la mayoria de las circunstancias
durante la ejecucion del contrato.

Parametros de Valoracion Escala de Consecuencias

Desde > Hasta <=

Descriptor

Minimo

0

($ 4.044.455,77)

Menor

($ 4.044.455,77)

($32.100.866,72)

Moderado

($32.100.866,72)

($ 254.784.747,98)

Mayor

($ 254.784.747,98)

($ 2.022.227.884,65)

($2.022.227.884,65)

i Casi Cierta | Considerable | Considerable | Considerable | Considerable
Probable Moderado Moderado | Considerable | Considerable
Probabilidad
de Ocurrencia Posible Moderado Moderado Moderado | Considerable
Poco Probable Bajo Moderado Moderado | Considerable
Raro Bajo Bajo Moderado | Considerable
Minimo Menor Moderado Mayor Catastroéfico
Impacto

Las variaciones que se derivan de los riesgos analizados afectan los componentes del presupuesto en
distinta magnitud, por tanto, para efectos del presente analisis se tomaran como referencia los siguientes

items del presupuesto.
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ITEMS DEL PRESUPUESTO
Personal Técnico Profesional

Administracion
Equipos Vehiculos y Otros
Gastos Viaje

4. Andlisis por Factor de Riesgo
4.1 Factor de Riesgo Acciones Legales

En este factor se tienen en cuenta afectaciones por impuestos, cargas parafiscales, y todo tipo de tributos,
timbres, estampillas, o cargos de origen impositivo que pueden ser considerados en virtud de la
normatividad vigente o en desarrollo, al momento de presentar la oferta. Igualmente, Actos de autoridad,
comiso, embargo, demandas que afecten a las partes involucradas en el proyecto. También se incluyen
todas las licencias y permisos de derechos de autor y de propiedad intelectual de software, materiales,
equipos y técnicas que deba emplear el Interventor en la ejecucion de sus obligaciones contractuales. Asi
mismo las normas vigentes que hoy son conocidas o que entraran en vigencia durante el plazo de
ejecucion, incluidas las disposiciones legales y normas relacionadas con el estado de excepcion y la
emergencia sanitaria por el COVID-19.

Factor de riesgo: 1 acciones Legales

Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Personal Técnico Probable Mayor Considerable - | Interventor
Profesional
Administracién Probable Moderado Considerable - | Interventor
Equipos Vehiculos y | Probable Menor Moderado Interventor
Otros
Gastos Viaje Probable Menor Moderado Interventor

Tratamiento sugerido a la firma interventora: El contratista de la interventoria debera verificar la normativa
aplicable a su actividad econémica y al contrato, asi como las normas técnicas que se deben observar
para la ejecucién del mismo y considerar en su oferta los costos requeridos para mantener vigilancia
respecto de los diferentes eventos descritos en el factor de riesgos legales, asi como los costos de
contingencia en los que pueda incurrir como producto de la materializacion de los eventos descritos en
este riesgo, incluidos los cambios normativos originados por epidemias o0 pandemias.

4.2 Factor de Riesgos Tecnoldgicos y de Infraestructura Publica

En este factor se contemplan las afectaciones por fallas en telecomunicaciones o disponibilidad de
cobertura limitada o no disponibilidad de servicios de telecomunicaciones. Disponibilidad limitada o no
disponibilidad de servicios publicos. Advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos que contribuyan o
afecten el cumplimiento de las obligaciones del contrato de Interventoria. Operacién y manejo de equipos
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y herramientas. Operatividad y estado de las vias de acceso y disponibilidad limitada o no disponibilidad
de medios de transporte adecuados para transitar y acceder a los sitios indicados para ejecutar las
actividades propias del proyecto. En particular el Interventor debe anticipar los equipos y medios
necesarios para el desarrollo cabal de las actividades requeridas en el marco del contrato de Interventoria.

Factor de riesgo: 2 tecnoldgicos e infraestructura

Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacién
Personal Técnico Posible Mayor Considerable - | Interventor
Profesional
Administracién Posible Moderado Moderado Interventor
Equipos Vehiculos y | Posible Moderado Moderado Interventor
Otros
Gastos Viaje Posible Moderado Moderado Interventor

Tratamiento Sugerido a la firma interventora: El contratista de la interventoria debera verificar los
requerimientos tecnoldgicos y de infraestructura pablica que debera emplear para el cumplimiento del
objeto contractual, y mantener vigilancia sobre las posibles fluctuaciones en la disponibilidad de los
mismos. El contratista de la interventoria debera contemplar los posibles costos de las medidas de
contingencia que deba adoptar para suplir las eventuales falencias de los medios tecnolégicos y de
infraestructura publica que deba emplear para la ejecucion del contrato.

4.3 Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos

En este factor se tienen en cuenta las afectaciones por errores, insuficiencia o eventos con origen en, o
derivados de subcontratos adelantados por el Interventor; alteracion de planos o estudios ejecutados o
revisados por el Interventor o por su cuenta. Falla humana de otra persona que actle por cuenta,
contratada o a cargo del Interventor, Actos o eventos en proveedores, filiales, subordinadas, y otros
contratistas o subcontratistas relacionados o vinculados con el oferente seleccionado.

Factor de riesgo: 3 actos de terceros relacionados
Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion

Personal Técnico Posible Mayor Considerable - | Interventor
Profesional

Administracién Posible Moderado Moderado - Interventor
Equipos Vehiculos y | Posible Moderado Moderado - Interventor
Otros

Gastos Viaje Posible Moderado Moderado - Interventor

Tratamiento Sugerido a la firma interventora: El contratista de la interventoria es responsable por las
actuaciones de los contratistas o subcontratistas que sean vinculados al proyecto y por todas aquellas
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personas que participen en su representacion o por cuenta suya. Asi mismo sera responsable por las
posibles afectaciones en la ejecucion del contrato derivadas de los actos o eventos originados en
proveedores, matrices, filiales, subordinadas y demas relacionados vinculados al contrato por el
contratista. Por lo anterior el contratista de la interventoria deberé establecer la supervisidn y los controles
necesarios para gestionar la idoneidad de las actuaciones de sus contratistas y subcontratistas,
proveedores y demas relacionados vinculados con el contrato.

4.4 Factor de Riesgos Socio-Politicos

Las variaciones de costos en los items del presupuesto derivadas del factor de riesgo Socio-Politicos se
asignan de la siguiente forma.

Asignacion al contratista: Los efectos que se produzcan por los eventos originados en las actuaciones del
contratista de la interventoria en campo, y que deriven en situaciones como son acciones, protestas,
bloqueos, amenazas por parte de miembros de la comunidad. Los efectos de eventos originados en las
condiciones de orden publico presentes en la zona del proyecto y que son conocidas o conocibles por los
interesados en suscribir el contrato.

Factor de riesgo: 4 sociopoliticos

Probabilidad  Consecuencia Riesgo Asignacion
Personal Técnico Probable Moderado Considerable Interventor
Profesional
Administracion Probable Moderado Considerable Interventor
Equipos Vehiculos y | Probable Moderado Considerable Interventor
Otros
Gastos Viaje Probable Moderado Considerable Interventor

Tratamiento de Riesgo sugerido al Contratista: El interventor debera establecer y prever junto con el
contratista de la interventoria los monitoreos necesarios de las condiciones de orden publico presentes
en la zona y del manejo del relacionamiento social, de conformidad con ello, programaré las actividades
de campo requeridas en el contrato, asi como solicitar el acompafiamiento de la fuerza publica en los
casos que resulte necesario. Establecer la gestion de interesados dentro de los Planes de Gestion
considerados de manera transversal entre los cuales se encuentran el plan de seguridad industrial y fisica
y el plan de gestidn del riesgo. El monitoreo de interesados debe estar de acuerdo con la legitimidad de
influencia y el poder de influencia en el proyecto.

4.5 Factor de Riesgos Macroecondmicos

Alteraciones y cambios en el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflacidn, variaciones en el
comercio, medidas y trdmites de Importaciones y exportaciones, Oferta 0 demanda de materias o
servicios necesarios para el proyecto o requeridos por el Interventor, disponibilidad y costo de mano de

obra, Cambios en los precios en general y derivados de variaciones en la oferta 0 demanda de bienes y
servicios, Escasez de mano de obra. Sera responsabilidad del oferente, hacer sus estimaciones y elaborar
sus modelos de prediccion. De igual forma el contratista de la interventoria debera contemplar los costos
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de los instrumentos de cobertura que debe emplear durante la ejecucién del contrato para una adecuada
gestion de los riesgos macroeconomicos. Las pérdidas surgidas por la falta de diligencia en la gestion de
este tipo de riesgos seran a cargo del contratista de la interventoria. Se precisa que ante eventos
imprevisibles se dara aplicacion a lo previsto en el articulo 868 del Cédigo de Comercio. Las variaciones
de costos en los items del presupuesto, derivados del factor de riesgo Macroecondmicos se asignan al
contratista de la interventoria de la siguiente forma.

Factor de riesgo: 5 Macroeconémicos
Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion

Personal Técnico Probable Moderado Considerable Interventor
Profesional

Administracién Probable Moderado Considerable Interventor
Equipos Vehiculos y Probable Moderado Considerable Interventor
Otros

Gastos Viaje Probable Moderado Considerable Interventor

Tratamiento sugerido a la firma interventora: El contratista de la interventoria debera establecer los
monitoreos necesarios para realizar el seguimiento de las variables mas criticas que pueden influir en el
presupuesto, entre las cuales se cuentan, pero no se limitan a: comportamiento del Tipo de cambio, Tasas
de interés, Cambios en los precios en general y derivados de variaciones en la oferta 0 demanda de
bienes y servicios, cambios en costo de honorarios profesionales y de mano de obra. El contratista de la
interventoria debera considerar en su modelo financiero las posibles variaciones por dichos conceptos y
adoptar los diferentes instrumentos de gestién de riesgo que ofrece el sector financiero.

4.6 Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza

En esta categoria se consideran fendmenos Geoldgicos, freaticos, Hidroldgicos, Climaticos, incendios
forestales, Biologicos / patolégicos, accidn de roedores, insectos y demas animales, todos los anteriores
dentro de los parametros previsibles que determinen su acontecer con base en las condiciones que se
dan en la zona identificada en el contexto del presente analisis, que afecte o tenga influencia en este
proyecto. Se enfatiza que frente a fendmenos que revistan la caracteristica de fuerza mayor, la entidad
no procedera a sancionar, pero sera de cuenta y riesgo del Interventor los mayores 0 menores ingresos
que de este tipo de fenomenos se deriven y la pérdida de su infraestructura, equipos, edificios y bienes
son a su cargo, para los cuales se recomienda la contrataciéon de pdlizas de seguros a cargo del
Interventor.

Factor de riesgo: 6 Actos de la naturaleza
Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Personal Técnico Probable Mayor Considerable Interventor
Profesional

Administracién Probable Moderado Considerable Interventor
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Equipos Vehiculos y | Probable Moderado Considerable Interventor
Otros
Gastos Viaje Probable Moderado Considerable Interventor

Tratamiento sugerido a la firma interventora: El contratista de la interventoria debera establecer los
monitoreos necesarios de las condiciones climaticas y sanitarias presentes en la zona y de conformidad
con ello programar las actividades de campo requeridas en el contrato. Asi mismo debera adoptar todas
las medidas de prevencion sanitaria y de HSE frente a las posibles afectaciones por factores biolégicos y
patolégicos, incluidos los agentes que deriven en epidemias o pandemias, asi como por eventos
climaticos.

4.7 Factor de Riesgos Relaciones Laborales

Todos los eventos y consecuencias derivados de los accidentes laborales, enfermedad profesional,
muerte, ausentismos, del personal del Interventor o que sea vinculado a él, asi como la falta de personas
clave, actos de empleados ya sean voluntarios o culposos, derivados de impericia o falta de habilidades
y conocimiento.

Factor de riesgo: 7 Relaciones laborales
Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacién

Personal Técnico Probable Mayor Considerable Interventor
Profesional

Administracion Probable Moderado Considerable Interventor
Equipos Vehiculos y | Probable Menor Moderado Interventor
Otros

Gastos Viaje Probable Menor Moderado Interventor

Tratamiento sugerido a la firma interventora: El contratista de la interventoria debera adoptar el monitoreo
y control necesario para el cumplimiento frente al sistema de salud y seguridad en el trabajo y que
permitan la prevencion de todos los eventos que se pudiesen presentar, pero sin limitarse a: accidentes
laborales, enfermedad profesional, muerte, etc. El contratista de la interventoria asumira los costos que
se deriven de ausentismos del personal del contratista de la interventoria o que sea vinculado a él, asi
como la falta de personas claves. Asi mismo debera responder los costos de reparacidn o indemnizacion
derivados de actos de empleados ya sean voluntarios o culposos, derivados de impericia o falta de
habilidades y conocimiento.

4.8 Factor de Riesgos Hechos de las Cosas
Incendios, roturas, filtraciones, derrames, explosiones, falla mecanica, todos de caracter sibito y

accidental, pero cuyo desarrollo debe ser considerado en ejecucion de este proyecto, son de cuenta del
Interventor. En la medida que afecten sus bienes e intereses. Las que se presenten por falta de diligencia
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y extremo cuidado, fallas de los sistemas de vigilancia y control que debe implementar y mantener
adecuadamente el Interventor.

Factor de riesgo: 8 Hecho de las cosas
Probabilidad  Consecuencia Riesgo Asignacion

Personal Técnico Posible Mayor Considerable Interventor
Profesional

Administracién Posible Moderado Moderado Interventor
Equipos Vehiculos y Posible Moderado Moderado Interventor
Otros

Gastos Viaje Posible Moderado Moderado Interventor

Tratamiento sugerido a la firma interventora: El contratista de la interventoria debera contar con los
medios de monitoreo y control, asi como las actividades de revision y mantenimiento necesarios para
prevenir los eventos que se puedan presentar, pero sin limitarse a: incendios, fallas eléctricas, mecanicas,
quimicas, que puedan presentarse en desarrollo de las actividades del objeto contractual. Contar con
seguros de dafio material para cubrir los posibles dafios en equipos, vehiculos, materiales etc., producidos
por estos eventos.

4.9 Factor de Riesgos Vicios

Cambios en los costos, inversiones y gastos derivados de vicio propio, caracteristicas y propiedades
fisicas o quimicas de materiales o productos, los residuos y su composicion, asi como las condiciones de
suelos, medio ambiente, vicios ocultos no atribuibles a la entidad contratante o vicios redhibitorios
presentes en desarrollo del contrato de Interventoria o los trabajos necesarios para su ejecutoria.

Factor de riesgo: 9 Vicios

Probabilidad Consecuencia  Riesgo Asignacion
Personal Técnico Posible Moderado Moderado Interventor
Profesional
Administracién Posible Moderado Moderado Interventor
Equipos Vehiculos y Posible Moderado Moderado Interventor
Otros
Gastos Viaje Posible Moderado Moderado Interventor

Tratamiento sugerido a la firma interventora: El contratista de la interventoria debera asumir los costos de
reprocesos o repeticion de actividades que sean originados por los eventos descritos en este factor de
riesgo.
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Asignacién a la Entidad: Todos aquellos vicios redhibitorios imputables a la entidad.

Tratamiento Sugerido a la Entidad: La entidad tramitara las modificaciones contractuales que resulten
necesarias con el fin de solventar los vicios redhibitorios que le sean imputables.

410 Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

El Interventor debe soportar las pérdidas materiales en sus bienes e intereses que acarreen las
actuaciones u omisiones que cometan terceros ajenos al contrato de interventoria contra los bienes e
intereses del proyecto y que no correspondan a los nueve factores anteriores. Las que ocurran al amparo
de fallas de los sistemas de vigilancia y control que debe implementar y mantener adecuadamente el
Interventor.

Factor de riesgo: 10 Actos culposos o dolosos de terceros
Probabilidad Consecuencia  Riesgo Asignacion

Personal Técnico Posible Moderado Moderado Interventor
Profesional

Administracién Posible Moderado Moderado Interventor
Equipos Vehiculos y Posible Moderado Moderado Interventor
Otros

Gastos Viaje Posible Moderado Moderado Interventor

Tratamiento sugerido a la firma interventora: El contratista de la interventoria debe soportar las pérdidas
materiales en sus bienes e intereses que acarreen las actuaciones u omisiones que cometan terceros
ajenos al contrato contra los bienes e intereses del proyecto, para lo cual se recomienda contar con los
sistemas de vigilancia necesarios, asi como con seguros suficientes para cubrir las posibles pérdidas por
este tipo de riesgos.

4.110tros Factores de Riesgos
En esta clase de riesgos se sefialan de manera enunciativa aquellos que pueden presentarse en el
momento en que se inicien los trabajos y actividades derivadas del objeto contractual y también aquellos
que pueden afectar de alguna manera a la entidad contratante, o un tercero.

Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion  Tratamiento sugerido

Estimar posibles
perjuicios y dafios a
terceros contratar
seguros suficientes

Accidentes - dafios y
lesiones o muerte de Raro. Catastrofico
terceros

Interventor
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Poco Probable Mayor Considerable | Interventor | Afiliacion SGSS y
Accidentes laborales - Amparo
mayor Responsabilidad civil
Patronal
Dafios y perjuicios a Posible Moderado Moderado Interventor | Contemplar costos y
otros Contratistas comprar Seguros
suficientes RC Cruzada
Necesidades de Posible Moderado Moderado Interventor | Contar con plan de
reprocesos por fallas, contingencia
errores o insuficiencias
en las actividades de
control de ejecucion del
contrato principales.

Dafio o pérdida de Posible Moderado Moderado Interventor | Contar con plan de
Equipos y vehiculos contingencia
utilizados durante la

ejecucién del contrato
Terminacion anticipada Posible Moderado Moderado - | Interventor | Contemplar costos en
del contrato la oferta
objeto de Interventoria
Posible Moderado Moderado - | Interventor | Contemplar costos en
Terminacion anticipada la oferta

por aplicacion de la

condicion resolutoria




