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INTERVENTORIA INTEGRAL AL CONTRATO DE CONSULTORIA CUYO
OBJETO ES REALIZAR LA ESTRUCTURACION INTEGRAL, QUE INCLUYE
SIN LIMITARSE A LA ESTRUCTURACION TECNICA, SOCIAL, PREDIAL,
AMBIENTAL, JURIDICA, FINANCIERA Y DE RIESGOS EN LAS ETAPAS DE
PREFACTIBILIDAD, FACTIBILIDAD Y DISENOS DETALLADOS DEL
PROYECTO EMBALSE MULTIPROPOSITO LOS BESOTES, UBICADO EN EL
DEPARTAMENTO DEL CESAR, QUE INCLUYE EL PROPOSITO
RELACIONADO CON LA ADECUACION DE TIERRAS.

De conformidad con lo establecido en el numeral 23.8. Anélisis de Riesgos y Matriz de Riesgos del Manual
de Contratacion MDI720 versién 11 de ENTerritorio a continuacion se presenta el respectivo anélisis y
matriz de riesgos con base en lo contenido en el documento de planeacién componente 1 caracterizacidn
de la necesidad del cual el presente documento es anexo, con el siguiente contenido:

Marco de referencia con el que se realiza el anélisis de riegos.
Descripcion del contexto en el que se ejecutara el contrato.
Parametros de valoracién de probabilidades y consecuencias.
Andlisis por Factor de Riesgo y matrices de Riesgo.

bl e

1. MARCO DE REFERENCIA CON EL QUE SE REALIZA EL ANALISIS DE RIEGOS.

El marco de referencia para la tipificacidn, estimacion y valoracién de riesgos se construye bajo el método
semicuantitativo, segun las directrices contenidas en la norma NTC ISO 31000 2018, asi mismo se tienen
en cuenta los conceptos y elementos de la guia metodoldgica de gestién de riesgos GRI 04 Versién 01
aplicables al presente analisis, como se presenta a continuacion.

1.1 Contexto
El andlisis del contexto se enfoca a la descriptiva general del contexto natural, demografico y social,
macroecondmico que se tiene en cuenta para la identificacion y valoracion de riesgos y que por su parte
debe ser tenido en cuenta por los interesados para la preparacion de sus ofertas y por el contratista para
la ejecucion del contrato.

1.2 Escalas de Probabilidad y Consecuencia

Las siguientes son las escalas de probabilidad y consecuencia que se utilizaran para efectos del presente
andlisis:
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Escala de Probabilidades

Descriptor

Raro

Poco
Probable

Posible

Escala de Consecuencias

Nivel

Descriptor

Minimo

Moderado

Se enfatiza que la valoracion de riesgos no es una ciencia exacta, sino probabilistica, y que cada
interesado en participar en el proceso debe hacer una verificacion de sus propios niveles de tolerancia y
apetito de riesgos para hacer su propia valoracién, la cual puede no corresponder en un todo con la que
se plantea aqui. En todo caso esta propuesta de distribucion y valoracion de riesgos queda sujeta a las
discusiones que se surtiran en el desarrollo del proceso de seleccion, de acuerdo con el espacio que el
cronograma del proceso sefiale para este propésito.

1.3 Nivel de Riesgo

Con base en la calificacion asignada a la probabilidad de ocurrencia y al impacto, se determina el nivel
de riesgo para cada uno de los riesgos identificados con base en la siguiente matriz de calor:
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i Casi Cierta | Considerable | Considerable | Considerable | Considerable

Probable Moderado Moderado [ Considerable | Considerable
Probabilidad
de Ocurrencia Posible Moderado Moderado Moderado |Considerable
Poco Probable Bajo Moderado Moderado |Considerable
Raro Bajo Bajo Moderado |Considerable
Minimo Menor Moderado Mayor Catastrofico
Impacto

Para los riesgos de niveles considerable y significativo los tratamientos de riesgo que se determinen
deberan modificar la condicion de probabilidad o consecuencia 0 ambas condiciones de acuerdo con la
naturaleza del riesgo, en tal medida que el nivel de riesgo luego de aplicado el tratamiento tenga un nivel
de riesgo moderado o menor. Es responsabilidad de la parte a la que se asigna el riesgo validar los
controles que debe establecer, la frecuencia con que debe monitorear el riesgo y la efectividad del
tratamiento de riesgo adoptado.

1.4 Tipificacién de Riesgos

Los riesgos a analizar pueden generar cambios en los presupuestos y modelos que permiten estimar el
posible valor del contrato y el precio con el cual se suscriba el mismo. En especial se tienen en cuenta
los eventos que pueden dar lugar a variaciones en la ecuacion econdémica, sin que tales variaciones
lleguen a afectar de manera grave las condiciones de ejecucion del contrato. Asi mismo se tienen en
cuenta los riesgos derivados de la operacion y ejecucion de las tareas propias del objeto contractual, los
cuales permiten contar con una guia de la azarosidad del proyecto y que tales riesgos sean contemplados
en el desarrollo del futuro contrato. Si durante la ejecucién del contrato se produjeran cambios en la
normatividad vigente relacionada con los trabajos derivados del objeto contractual, sin que su efecto
llegase a afectar de manera grave las condiciones de ejecucidn del contrato, el contratista debera adaptar
y ajustar los protocolos de las actividades relacionadas con el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Con el fin de facilitar la tipificacion de los riesgos se tendran en cuenta los factores de riesgos que se
describen a continuacion. Estos factores describen distintas situaciones que pueden dar origen a cambios
en los ingresos, variacion de los gastos, costos e inversiones, necesarias para la ejecucion del contrato o
sobrevinientes en desarrollo del mismo, teniendo la potencialidad, algunos de ellos, de llevar a cambios
en la ecuacién contractual. Unos con cargo a la Entidad y otros con cargo al Contratista de acuerdo con
la asignacion propuesta y aceptada en el desarrollo del proceso de seleccion.

1.4.1  Factor de Riesgos Acciones Legales

En este factor se tienen en cuenta los efectos sobre costos del presupuesto derivados de impuestos,
cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres, estampillas, o cargos de origen impositivo que pueden
ser considerados en virtud de la normatividad vigente o en desarrollo, al momento de presentar la oferta.
Igualmente, actos de autoridad, comiso, embargo, demandas que afecten a las partes involucradas en el
proyecto. También se incluyen todas las licencias y permisos de derechos de autor y de propiedad
intelectual de software, materiales, equipos y técnicas que se deban emplear en la ejecucion del contrato.
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Asi mismo las normas vigentes que hoy son conocidas 0 que entraran en vigencia durante el plazo de
ejecucion, incluidas las disposiciones legales y normas relacionadas con el estado de excepcion y la
emergencia sanitaria por el COVID-19.

1.4.2  Factor de Riesgos Tecnolégicos y de Infraestructura Publica

En este factor se contemplan las afectaciones por fallas en telecomunicaciones o disponibilidad de
cobertura limitada o no disponibilidad de servicios de telecomunicaciones. Disponibilidad limitada o no
disponibilidad de servicios publicos. Advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos que contribuyan o
afecten el cumplimiento de las obligaciones del contrato. Operacidn y manejo de equipos y herramientas.
Operatividad y estado de las vias de acceso y disponibilidad limitada o no disponibilidad de medios de
transporte adecuados para transitar y acceder a los sitios indicados para ejecutar las actividades propias
del proyecto. En particular se deben anticipar los equipos y medios necesarios para el desarrollo cabal
de las actividades requeridas en el marco del contrato.

1.4.3  Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos

En este factor se tienen en cuenta las afectaciones por errores, insuficiencia o eventos con origen en, 0
derivados de subcontratos adelantados por el contratista; alteracion de planos o estudios ejecutados o
revisados por el contratista o por su cuenta. Falla humana de ofra persona que actue por cuenta,
contratada o a cargo del contratista, Actos 0 eventos en proveedores, filiales, subordinadas, y otros
contratistas o subcontratistas relacionados o vinculados con el oferente seleccionado.

1.4.4  Factor de Riesgos Socio-Politicos

Actos de terrorismo, actos de Delincuencia comun, Actividad proselitista o huelgas, protestas y acciones
frente a las cuales se debe mantener una actitud de diligencia y cuidado adecuados, se consideran
también las costumbres y usos culturales, religiosos y creencias que lleven a todas las personas que se
afectan, benefician, o influyen en la operacion del proyecto.

1.4.5  Factor de Riesgos Macroecondmicos

Alteraciones y cambios en el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflacion, variaciones en el
comercio, medidas y tramites de Importaciones y exportaciones, Oferta 0 demanda de materias o
servicios necesarios para el proyecto o requeridos para la ejecucion del contrato, disponibilidad y costo
de mano de obra, Cambios en los precios en general y derivados de variaciones en la oferta 0 demanda
de bienes y servicios, Escasez de mano de obra. Sera responsabilidad del oferente, hacer sus
estimaciones y elaborar sus modelos de prediccion.

1.4.6  Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza

En esta categoria se consideran fenémenos Geologicos, freaticos, Hidrologicos, Climaticos, incendios
forestales, Bioldgicos / patoldgicos, accion de roedores, insectos y demas animales, todos los anteriores
dentro de los parametros previsibles que determinen su acontecer con base en las condiciones que se
dan en la zona identificada en el contexto del presente andlisis, que afecte o tenga influencia en este
proyecto.
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1.4.7  Factor de Riesgos Relaciones Laborales

Todos los eventos y consecuencias derivados de los accidentes laborales, enfermedad profesional,
muerte, ausentismos, del personal requerido en el contrato o que sea vinculado a él, asi como la falta de
personas clave, actos de empleados ya sean voluntarios o culposos, derivados de impericia o falta de
habilidades y conocimiento.

1.4.8  Factores Riesgos Hechos de las Cosas

Incendios, roturas, filtraciones, derrames, explosiones, falla mecénica, todos de caracter subito y
accidental, pero cuyo desarrollo debe ser considerado en ejecucion de este proyecto, son de cuenta del
contratista. En la medida que afecten sus bienes e intereses. Las que se presenten por falta de diligencia
y extremo cuidado, fallas de los sistemas de vigilancia y control que debe implementar y mantener
adecuadamente el contratista.

1.4.9  Factor de Riesgos Vicios

Cambios en los costos, inversiones y gastos derivados de vicio propio, vicios ocultos o vicios redhibitorios
presentes en desarrollo del contrato o los trabajos necesarios para su ejecutoria.

1.4.10 Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

Las pérdidas materiales en los bienes utilizados en la ejecucién del contrato que sean ocasionadas por
actuaciones u omisiones que cometan terceros ajenos al contrato sean de caracter culposo o doloso.

1.4.11  Otros Factores de Riesgos

En este grupo se tienen en cuenta todos aquellos eventos que se puedan identificar y que no encuadren
en los 10 factores de riesgos anteriormente descritos.

Teniendo en cuenta el anterior marco de referencia, a continuacion se presenta el analisis y las matrices
de riesgos:

2. DESCRIPCION DEL CONTEXTO EN EL QUE SE EJECUTARA EL CONTRATO.

2.1 OBJETO

INTERVENTORIA INTEGRAL AL CONTRATO DE CONSULTORIA CUYO OBJETO ES REALIZAR LA
ESTRUCTURACION INTEGRAL, QUE INCLUYE SIN LIMITARSE A LA ESTRUCTURACION TECNICA,
SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL, JURIDICA, FINANCIERA Y DE RIESGOS EN LAS ETAPAS DE
PREFACTIBILIDAD, FACTIBILIDAD Y DISENOS DETALLADOS DEL PROYECTO EMBALSE
MULTIPROPOSITO LOS BESOTES, UBICADO EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, QUE INCLUYE
EL PROPOSITO RELACIONADO CON LA ADECUACION DE TIERRAS.
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2.2 PLAZO DE EJECUCION
El plazo maximo previsto para la ejecucion del contrato es de TRECE (13) MESES, contados a partir de
la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién
del contrato.

2.3 Contexto Natural

Area del proyecto

Localizacién y delimitacién

et
Fuente: de ENTerritorio

De acuerdo con la informacion secundaria consultada y los analisis realizados por las consultorias
anteriores se puede determinar que el Proyecto denominado “Embalse Multipropésito los Besotes” se
localiza en la zona norte de Colombia, departamento del Cesar, municipio de Valledupar en la margen
izquierda del Rio Guatapuri, region de Los Besotes, sobre los valles de los arroyos Palenque y Capitanejo,
afluentes del Guatapuri, y esta comprendida entre las latitudes Norte 1'650.000 y 1'660.000, y las
longitudes Este 1°080.000 y 1°090.000.

El sitio esta ubicado en el flanco suroriental del macizo de la Sierra Nevada de Santa Marta y la parte
central del valle del rio Cesar. En la regién afloran rocas metamorficas, igneas intrusivas y extrusivas, y
sedimentarias. En el valle del rio Cesar existen dep6sitos cuaternarios (abanicos coluviales y aluviales).
La roca in situ se orienta con rumbo NE a NNE y buzamiento de sus estratos al SE. Los cuerpos igneos
se disponen formando cuerpos alargados en direccion NE.

El clima general se caracteriza por altas temperaturas con un promedio aproximado de 30 °C. La
humedad relativa es baja y esta altamente influenciada por los vientos secos que se desplazan desde La
Guajira a lo largo del corredor formado entre la Serrania de Perija y la vertiente oriental de la Sierra
Nevada de Santa Marta.

En el &rea del proyecto discurre una red de drenaje natural mas o menos densa, conformada por varios
cursos de agua, de los cuales los mas importantes son los rios Cesar y Guatapuri. Existen ademas varios
cafios acequias que atraviesan la zona de adecuacion, en su mayoria de régimen natural intermitente, o
cuyo caudal se reduce considerablemente debido al aprovechamiento para riego. Las posibilidades de
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aprovechamiento de estos cursos de agua se limitan a las que ofrecen los rios Guatapuri y Cesar y, muy
eventualmente, el rio Badillo.

En términos generales se puede sefialar que los suelos son profundos, dominados por texturas
moderadamente finas a medias. En el epipeddn (0 — 25 cm) se evidencian limitaciones en su estructura
(compactacién endurecimiento) debido a la intensidad del uso de maquinaria que restringe el paso del
agua; en profundidad esta caracteristica es variable, dado que se encuentran desde suelos
adecuadamente estructurados que favorecen la retencién y circulacion del agua y del aire, hasta suelos
con horizontes arcillosos endurecidos, que denotan procesos de translocacion de arcillas.

Actualmente, el uso del suelo esta dominado en mas del 90% por pastizales que sustentan una ganaderia
extensiva; solamente pequefas areas se dedican al cultivo de arroz, sorgo y frutales, particularmente en
sectores préximos al rio Guatapuri. No obstante, estos suelos se reconocen por su capacidad productiva,
deprimida por limitaciones de tipo hidrico.

Santa/Ana

Area de estudio, Fuente: ENTerritorio

El proposito de riego, contextualizado en los estudios del INCODER, presenta una extension total de
10.625 ha, repartidas en tres zonas ubicadas al occidente del Rio Cesar.

La zona de Los Corazones, con una extension total de 2.883 ha, se localiza al nororiente de la ciudad de
Valledupar, en la margen izquierda del Rio Guatapuri. Limita en su parte sur con el Rio Guatapuri, al
occidente esta limitada por la carretera que de Valledupar conduce a Patillal, al norte la limita el Arroyo El
Péjaro y hacia el oriente las vegas de la margen derecha del Rio Cesar.

La zona de Ovejas, ubicada al occidente y suroccidente de Valledupar, tiene un area de 1.462 ha. Por el
norte limita con las estribaciones surorientales de la Sierra Nevada de Santa Marta, por el oriente con el
casco urbano de Valledupar y el cerro de la Popa, y por el occidente y el sur con la Hacienda Las
Mercedes.
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La zona de Callao se localiza hacia el sur de Valledupar. Tiene una extensién total de 6.280 ha, limitando
al norte con el casco urbano de Valledupar, al occidente con la carretera que de Valledupar conduce a
Valencia de Jesus; al oriente con las vegas de la margen derecha del Rio Cesar y al sur con el Rio Callao.
El area presenta en general un relieve plano, con ligera inclinacién hacia el oriente. La parte norte, donde
se proponen las obras de aprovechamiento y suministro de agua, hace parte de las estribaciones de la
Sierra Nevada de Santa Marta y se caracteriza por su configuracion montafiosa a ondulada. La parte sur
donde se localizan las zonas de riego es plana, con ligeras ondulaciones.

Geologia del area de influencia

Litologia.

El rio Guatapuri se encuentra ubicado en el costado Sur Oriental de la Sierra Nevada de Santa Marta,
limitando con lo que es el valle del rio Cesar. La serrania propiamente dicha se encuentra en el costado
noroccidental de la zona.

La cuenca del area del rio Guatapuri es un area relativamente extensa alrededor de 320 km2 de
extension. La zona del proyecto en la parte mas baja el rio Guatapuri se desarrolla sobre sedimentos
cuaternarios recientes conformados principalmente por abanicos. Hacia el piedemonte se presentan
afloramientos de rocas vulcanosedimentarias e igneas y esta afectado por algunos lineamientos de fallas
que se encuentran afectando algunas de las partes del proyecto.

Hacia la parte superior la cuenca se desarrolla principalmente por rocas paleozoicas conformadas por
Granulitas de Los Mangos y también se encuentran algunas rocas volcanicas de tipo riolita y algunos
cuerpos intrusivos, asi mismo se presentan unidades relativamente extensas conformadas por rocas
volcanicas jurasicas y hacia la cuenca superior predominan esta serie de rocas del Jurasico de origen
volcanico y algunos batolitos dentro de los cuales se destaca, un cuerpo leucocratico mialoritico, asi como
el batolito central conformado por granodioritas y cuarzodioritas. Hacia la parte superior, en la divisoria
de aguas de la vertiente que desciende hacia el mar caribe, se encuentran los depositos cuaternarios de
la sierra nevada de Santa Marta donde se destacan los depdsitos glaciares y fluvioglaciares.

Geologia Estructural.

Desde el punto de vista de geologia estructural en la zona se presentan principalmente fallamientos.
Debido a la menor cantidad de rocas sedimentarias no se han identificado plegamientos importantes.
Desde el punto de vista de fallamientos se han planteado una serie de lineamientos regionales como el
planteado por la Falla del Rio Cesar al suroriente de Valledupar que hace parte de una cuenca
seguramente de origen tectdnico y esta cubierta por sedimentos més recientes. Hacia el piedemonte se
presentan algunas fallas que ponen en contacto tanto los cuerpos igneos como metamérficos y en la
cuenca media superior también hay presencia de fallas en donde se destaca la presencia de contactos
tectonicos entre las Granulitas, Ignimbritas y Riolitas. Estos lineamientos que se presentan aparecen
cartografiados en la plancha del mapa geolégico de Reconocimiento de la Sierra Nevada de Santa Marta,
Escala 1:200.000 elaborado en 1969 por el servicio geoldgico de Estados Unidos y del Instituto de
Investigaciones Geoldgico Mineras.

Geomorfologia.

Desde el punto de vista geomorfologico en la zona también es bastante compleja donde se destacan los
ambientes de origen glaciar, fluvioglaciar, denudativo y estructural principalmente. En algunos sectores
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cercanos a las estructuras tales como fallas los paisajes de origen estructural son frecuentes. No existe
informacion geomorfoldgica de la misma escala de la zona pero se pueden elaborar a través de las
imagenes y mapas geoldgicos. Indudablemente en el sector hay procesos que pueden generar amenazas
para la cuenca media y superior del rio Guatapuri. Estas amenazas corresponden a fenémenos de
remocion en masa dentro de las cuales se destacan algunas caidas en roca, seguramente algunos
depdsitos coluviales que no han podido ser diferenciados pero que sin duda pueden generar
deslizamientos que afectan dicha cuenca. En cuanto a la red de drenaje a pesar de que los rios presentan
buena continuidad puede presentarse localmente de mala integracidn en las zonas altas principalmente
en donde hay ambientes de origen fluvioglaciar. También desde el punto de vista genético regional el rio
Guatapuri corresponde a un drenaje inadaptado por antecedencia es decir que esta cortando diversos
cuerpos Y fallas que se han desarrollado durante el levantamiento en el Eoceno, donde el rio Guatapuri
ha labrado su cauce cortando perpendicularmente las estructuras tales como los batolitos y las fallas que
se encuentran a lo largo de dicha cuenca.

Situaciones de salud publica: Epidemias y pandemias.

Variacion diaria

Casos nuevos ~ g Colombia ~ Desde el comienzo ~
10 de ene. de 2021

25.000 Casos nuevos: 15.537
20,000 Prom. 7 dias: 15.869
15.000 ’/
10.000
5000
0

24 de may. 20 de jul 15 de sep. 11 de nov. 7 de ene.

Casos nuevos === Promedio de 7 dias

Evolucion contagios diarios Colombia Coronavirus 2020.
Fuente:https://www.google.com/search?source=hp&ei=-
pDbX6fcFfLy5gLWz40Y &g=coronavirus+colombia

Como se puede apreciar en la anterior grafica Colombia alcanzé un pico de contagios de Coronavirus en
el mes de agosto de 2020. Posteriormente se redujo la tasa diaria de contagios entre los meses de
septiembre y noviembre. En diciembre la tasa de contagios parece estar repuntando. Como ha ocurrido
en otros paises, en particular en Europa y Norte América se espera una segunda ola de contagios, que
pueden dar a lugar a nuevas cuarentenas estrictas. También se tiene en cuenta que se encuentra en sus
primeras etapas la disponibilidad de vacunas contra el Coronavirus Covid 19, por tanto se prevé un
periodo de transicion, sin que ello signifique se dejen de mantener restricciones normativas e
implementacion de los protocolos de bioseguridad.
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Con relacion a la actividad atmosférica eléctrica, el mapa que se presenta a continuacion permite apreciar
el nivel de dicha actividad en la zona de ejecucién del proyecto, la cual se caracteriza por una alta
densidad de descargas eléctricas por kilémetro cuadrado.

GLD360 data

2012 & 2013 Average Stroke Density Map
20km x 20km density grid

(Fuente: https://www.researchgate.net/figure/Map-of-lightning-over-Colombia-during-2012-and-2013-in-
20-by-20-km-bins-color-coded_fig5_270582408)

Sera responsabilidad de cada oferente realizar la revision de las caracteristicas de este tipo de fenémenos
en los lugares en las que realizara la actividades del objeto contractual y hacer todos los estudios
necesarios para determinar la manera en que su oferta puede verse influida, asi como las implicaciones
y medidas que debe adoptar de cara al cumplimiento de las obligaciones contractuales y el desempefio
en cuanto a los niveles de servicio acordados en el marco del desarrollo del futuro contrato.

Contexto demografico y social

Este contexto contempla caracteristicas del entorno relacionadas con las condiciones sociales,
demograficas y de orden publico, asi como afectaciones por el terrorismo y actos mal intencionados de
terceros. Colombia en general es calificada por los observatorios internacionales con un riesgo superior
al nivel medio por los antecedentes de conflictos armados y el nivel de desigualdad que se verifica en los
registros de dichos observatorios. Se resalta como antecedente importante el periodo postconflicto que
inicié con la firma del acuerdo de paz con las FARC, y que dio lugar un cambio en la configuracién del
mapa de presencia de grupos armados al margen de la Ley en Colombia.

Los principales factores que conducen a mayores niveles de riesgo de alteraciones del orden publico y
presencia de grupos al margen de la Ley son los cultivos ilicitos y la mineria ilegal. Respecto de los
primeros, el proceso de erradicacion y reemplazo con cultivos de cacao adelantado con las comunidades
indigenas de la region permitio declarar en 2017 a la Sierra Nevada de Santa Marta como libre de cultivos
ilicitos. Respecto de la segunda, son reiteradas las denuncias de los grupos indigenas de actividad de
mineria ilegal que afectan las fuentes de agua, la capa vegetal y a las comunidades. Como resultado de
lo anterior aunque aislados, se identifican eventos de agresiones victimizantes contra lideres de las
comunidades residentes en la zona. Se encuentran disponibles diferentes fuentes de informacién
respecto del estado del orden publico tanto de las instituciones publicas entre ellas el Ministerio de
Defensa, el Ejército Nacional y la Policia, como de diferentes entes especializados en el monitoreo del
orden publico. Las graficas que se presentan a continuacion permiten visualizar la caracterizacion de la
zona respecto de los factores mencionados.
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Tipologia de municipios y regiones afectadas por el conflicto armado en Colombia en el periodo 1986-
2015
(Fuente: http://www.scielo.org.co/pdf/biut/v26n2/v26n2a05.pdf)
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Municipios con lideres politicos, sociales y comunales agredidos por tipo de hecho victimizante.
(Fuente: https://moe.org.co/wp-content/uploads/2019/07/20190627 _Informe_ViolPol.pdf)

Los 22508 M2 que componen la Sierra Nevada de Santa Marta estan distribuidos en 3 departamentos,
18 municipios y bajo la jurisdiccion de 3 corporaciones autbnomas. En lo que compete al presente
proyecto se circunscribe al Departamento del Cesar, el municipio de Valledupar y la corporacién
Corpocesar, un area de reserva forestal, dos parques nacionales naturales (Sierra Nevada de Santa Marta
y Tayrona), un parque arqueoldgico (Ciudad Perdida o Teyuna) y dos resguardos indigenas.

En el &rea de estudio existe una poblacidn nativa, compuesta principalmente por pequefios agricultores
y comunidades indigenas.

El Parque Natural de la Sierra Nevada de Santa Marta es ocupado mayoritariamente por cuatro pueblos
indigenas representados en etnias Kogui, Wiwa, Arhaca y Kankuama. La economia indigena esta



http://www.scielo.org.co/pdf/biut/v26n2/v26n2a05.pdf
https://moe.org.co/wp-content/uploads/2019/07/20190627_Informe_ViolPol.pdf

ANEXO ANALISIS DE RIESGOS

eterritorio

Empeesa Nacional Fromasera del Desarrollo Territorial

orientada al abastecimiento de alimentos para el consumo cotidiano y el desempefio en la actividad
agricola se establece en la unidad doméstica a partir de roles complementarios de divisién de trabajo por
sexoy edad. En las franjas més altas siembran papa y arracacha; en las templadas frijol, guandul, platano,
batata, maiz, malanga, y coca para su consumo tradicional; y en las mas calientes aguacate, yuca y cafia
de azlcar para la produccion de panela.

Asi mismo la economia indigena incluye actividades como la cria de caprinos, ovinos y bovinos y la
recoleccion de productos animales y vegetales del bosque. La ganaderia se considera el segundo renglén
de la economia, considerandose como una actividad altamente degradante para los ecosistemas por las
condiciones orogréficas de la Sierra, por el &rea en la cual se esté desarrollando (areas de paramo), y por
el tipo de manejo empleado, que no delimita un area de cria y mantenimiento.

Productos como la panela y algunos animales domésticos con intercambiados por los indigenas a través
de intermediarios quienes a cambio entregan materiales como la hilaza de algoddn que es utilizada para
la elaboracion de sus vestidos, calderos, machetes, hachas y otros utensilios menores apreciados por los
indigenas.

Otro factor que ha introducido cambios al sistema de manejo adaptativo del territorio ha sido la
penetracion de la economia de mercado. La necesidad de generar ingresos monetarios toma importancia,
alterando formas tradicionales de organizacion social para el trabajo e introduciendo cambios culturales
hacia la validacién de los valores propios de la sociedad occidental. Con la introduccion del café en mayor
escala, entre os Kogui, Wiwa, Hankuamo y Arhuaco se ha originado una produccion de excedentes, y se
comienza a dar una produccién para el mercado.

En conclusion, la zona se caracteriza por ser agricola y ganadera, con un nivel medio de ingreso per
capita, respecto del promedio del pais, con cobertura basica de educacion y servicios de salud, asi como
infraestructura basica de energia, acueducto y vias. Como referencia se presentan las siguientes graficas
para visualizacion de las caracteristicas mencionadas de la zona.
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Ingreso Per Cépita por Departamentos en COP de 2014.
(Fuente: https://www.taringa.net/+info/departamentos-de-colombia-por-pib-per-capita_hdxg8)
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En el aspecto de la organizacién social tradicional, para los grupos indigenas es jerarquica, la autoridad
mayor es el Mama, en quienes se encuentra el poder politico y religioso y son depositarios del saber
médico, de la historia y de las leyes naturales. De ellos dependen los comisarios, que son las autoridades
de cada poblado con funciones administrativas y politicas, apoyados por los cabos, y por Ultimo los
vasallos. Adicionalmente a este sistema tradicional, se encuentran los cabildos gobernadores, que son
autoridades publicas y conjuntamente con las organizaciones indigenas manejan la parte politica y
administrativa de sus comunidades, como son la Organizacion GonawindUa Tayrona, La conferedacidn
Indigena Tayrona, La organizacion Indigena Wiwa y La Organizacion Indigena Kankuama. La cabeza de
resguardo y de cada organizacion es el Cabildo gobernador.

El Consejo Territorial de Cabildos (CTC), instancia creada por las organizaciones y/o los cabildos para la
interlocucién con el Estado y con el objeto de afianzar el proceso unificador de los cuatro pueblos
indigenas en torno a la gobernabilidad y conservacion de la sierra. Es un espacio de encuentro y ente
rector y regulador de los programas, proyectos, acciones y actividades que se propongan para el territorio
tradicional; es la Unica y legitima instancia de concertacidn con el estado en torno a los problemas y
asuntos globales que afecten al territorio tradicional indigena de la Sierra.

Contexto macroecondmico

Las condiciones macroecondémicas que se tendran durante el plazo del contrato, incluidas todas sus
etapas, es previsible que cambien y presenten variaciones frente a la situacion actual. EI modelo
economico que desarrolle el interesado para la presentacion de su propuesta debera incluir la incidencia
de las variables macroeconémicas con la ponderacion respectiva y realizando los analisis necesarios para
los diferentes escenarios que se prevén pueden presentarse en el periodo de ejecucion del contrato. El
indice de Precios al Consumidor IPC, la Tasa Representativa del Mercado, la tasa de interés establecida
por el Banco de la Republica y demas variables relevantes para el proyecto cuentan con el seguimiento
y la dedicacion de variedad de analistas institucionales tanto locales como extranjeros, para el registro de
datos histéricos y la elaboracion de prondsticos, que pueden ser utilizados como base por los interesados
para la elaboracion de sus modelos econdmicos y sus ofertas. Colombia es apreciada a nivel internacional
por su economia estable, con la infraestructura institucional adecuada para la adopcion de politicas
economicas equilibradas, tendientes a mantener un crecimiento estable con niveles inflacién controlada.
Debido a la baja diversificacion de la economia se encuentra un alto grado de correlacion entre el
comportamiento de los precios del petréleo, con el desempefio en general de la economia y de la moneda
local, el peso colombiano. La adn limitada infraestructura de puertos y vias, la situacion de seguridad por
presencia de grupos armados al margen de la ley y el trafico de drogas ilicitas, el desempleo, la
informalidad y la desigualdad limitan la capacidad de crecimiento econémico del pais de manera
importante, de acuerdo con la evaluacion que realiza COFACE. Sin embargo, la calificacion que asigna
este analista para el pais es de riesgo aceptable tanto a nivel general, como para el clima de inversion.
Esta informacion es presentada por los analistas internacional para la toma de decisiones de los
inversionistas a nivel global que estén considerando invertir en Colombia o desarrollar sus negocios en el
pais. Lo descrito anteriormente se refleja en las siguientes graficas.
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COUNTRY RISK ASSESSMENT : A4
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COFACE COUNTRY RISK ASSESSMENT MAP.
(Fuente: https://www.coface.com/Economic-Studies-and-Country-Risks)

La siguiente grafica presenta un resumen de la evaluacion de los diferentes aspectos de Colombia que
realiza la firma Credendo, una compafiia europea de seguros crédito establecida en Bélgica, que ofrece
a sus clientes como soporte para las decisiones de inversién en diferentes paises.
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Colombia Country Risk Overview.
(Fuente: https://www.credendo.com/country risk_assessment/colombia/country-risk-assessment-
colombia)
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3. PARAMETROS DE VALORACION DE PROBABILIDADES Y CONSECUENCIAS.

El precio del contrato y utilidad para el oferente que resulte adjudicado en el presente proceso, se concreta
en sus propios célculos y estimaciones, y en la dimensién que él haga del alcance de su oferta,
especialmente lo relacionado a la aplicacién de los recursos humanos, técnicos y econémicos para
optimizar y ofrecer un precio por sus servicios y productos a entregar.

Tales estimaciones y célculos deben considerar el contexto antes descrito, y todos los fenémenos,
actividades y buenas précticas, que sus conocimientos sobre la actividad y su estado actual indiquen que,
en forma responsable y cuidadosa, deben ser observados. Estas pueden hacer variar la intensidad de los
riesgos aqui estudiados, dado que al hacer sus ofrecimientos el contratista puede exacerbar, aumentar o
disminuir las estimaciones de riesgo. De esta forma, queda claro que los valores que se registran en las
reglas de participacién y los riesgos sefialados, no constituyen una garantia que esté extendiendo la
entidad contratante, para el calculo de los ingresos y utilidad esperada del futuro contratista.

Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor, caso fortuito y eventos imprevisibles, en cuanto
a las cargas de este contrato tendran un tratamiento de conformidad a las estipulaciones de las normas
civiles y comerciales que rigen la materia.

Parametros de Valoracion para la Escala de Probabilidad

Nivel Descriptor Descripcién

Raro Puede ocurrir sélo en circunstancias excepcionales durante
la ejecucién del contrato.

Poco
Probable

Es dificil que ocurra durante la ejecucion del contrato.

- Podria ocurrir en algin momento durante la ejecucion del
Posible ’ contrato. J

Probablemente ocurrird en la mayoria de las circunstancias
durante la ejecucion del contrato.

Probable

Se espera que ocurra en la mayoria de las circunstancias
durante la ejecucion del contrato.

Parametros de Valoracion Escala de Consecuencias

Descriptor Desde > Hasta <=

Minimo 0 (S 3.213.675)

Menor ($3.213.675) ($ 25.506.952)
Moderado ($ 25.506.952) ($202.448.811)

Mayor (5202.448.811) ($1.606.837.275)

($ 1.606.837.275)
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Las variaciones que se derivan de los riesgos analizados afectan los componentes del presupuesto en
distinta magnitud, por tanto para efectos del presente andlisis se tomaran como referencia los siguientes
items del presupuesto.

ITEMS DEL PRESUPUESTO
Costos de Personal

Costos Indirectos

4. Anadlisis por Factor de Riesgo
4.1 Factor de Riesgo Acciones Legales

Las variaciones de costos en los items del presupuesto derivadas del factor de riesgo Acciones Legales
se asigna al contratista de la siguiente forma.

Factor de riesgo: 1 Acciones Legales

Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costos de Personal Probable Moderado Considerable | Interventor
Costos Indirectos Probable Moderado Considerable | Interventor

Tratamiento Sugerido al contratista: El contratista debera verificar la normativa aplicable a su actividad
economica y al contrato, asi como las normas técnicas que se deben observar para la ejecucién del
mismo y considerar en su oferta los costos requeridos para mantener vigilancia respecto de los diferentes
eventos descritos en el factor de riesgos legales, asi como los costos de contingencia en los que pueda
incurrir como producto de la materializacion de los eventos descritos en este riesgo, incluidos los cambios
normativos originados por epidemias o pandemias.

4.2 Factor de Riesgos Tecnoldgicos y de Infraestructura Publica

Las variaciones de costos en los items del presupuesto derivadas del factor de riesgo Tecnoldgicos y de
Infraestructura Publica se asigna al contratista de la siguiente forma.

Factor de riesgo: 2 Tecnologicos e infraestructura

Probabilidad = Consecuencia  Riesgo  Asignacion
Costos de Personal Posible Moderado Moderado | Interventor
Costos Indirectos Posible Moderado Moderado | Interventor

Tratamiento Sugerido al contratista: El contratista deberd verificar los requerimientos tecnoldgicos y de
infraestructura publica que debera emplear para el cumplimiento del objeto contractual, y mantener
vigilancia sobre las posibles fluctuaciones en la disponibilidad de los mismos. El contratista debera
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contemplar los posibles costos de las medidas de contingencia que deba adoptar para suplir las
eventuales falencias de los medios tecnolégicos y de infraestructura publica que deba emplear para la
ejecucion del contrato.

4.3 Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos

Las variaciones de costos en los items del presupuesto derivadas del factor de riesgo Actos de Terceros
Relacionados y Subcontratos se asigna al contratista de la siguiente forma.

Factor de riesgo: 3 Actos de terceros relacionados

Probabilidad  Consecuencia  Riesgo  Asignacién
Costos de Personal Posible Moderado Moderado | Interventor
Costos Indirectos Posible Moderado Moderado | Interventor

Tratamiento Sugerido al contratista: El contratista es responsable por las actuaciones de los contratistas
0 subcontratistas que sean vinculados al proyecto y por todas aquellas personas que participen en su
representacion o por cuenta suya. Asi mismo sera responsable por las posibles afectaciones en la
ejecucion del contrato derivadas de los actos o eventos originados en proveedores, filiales, subordinadas
y demas relacionados vinculados al contrato por el contratista. Por lo anterior el contratista debera
establecer la supervision y los controles necesarios para gestionar la idoneidad de las actuaciones de sus
contratistas y subcontratistas, proveedores y demas relacionados vinculados con el contrato.

4.4 Factor de Riesgos Socio-Politicos

Las variaciones de costos en los items del presupuesto derivadas del factor de riesgo Socio-Politicos se
asignan de la siguiente forma.

Asignacién al contratista: Los efectos que se produzcan por los eventos originados en las actuaciones del
contratista en campo, y que deriven en situaciones como son acciones, protestas, bloqueos, amenazas
por parte de miembros de la comunidad. Los efectos de eventos originados en las condiciones de orden
publico presentes en la zona del proyecto y que son conocidas o conocibles por los interesados en
suscribir el contrato.

Factor de riesgo: 4 Sociopoliticos

Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costos de Personal Probable Moderado Considerable | Interventor
Costos Indirectos Probable Moderado Considerable | Interventor

Tratamiento de Riesgo sugerido al Contratista: El contratista debera establecer los monitoreos necesarios
de las condiciones de orden publico presentes en la zona y de conformidad con ello programar las
actividades de campo requeridas en el contrato, asi como solicitar el acompafiamiento de la fuerza publica
en los casos que resulte necesario. El contratista debera apropiar y poner al servicio del contrato todo el
conocimiento necesario en relacionamiento con comunidades indigenas y establecer un plan de gestion



ANEXO ANALISIS DE RIESGOS

eterritorio

Empeesa Nacional Fromasera del Desarrollo Territorial

de los interesados de conformidad con la legitimidad y autoridad de terceros interesados en la ejecucidn
del contrato.

Asignacién a la Entidad: La no viabilidad del proyecto por no superar las condiciones Sociopoliticas con
las comunidades indigenas presentes en la zona del proyecto. Los efectos de tal situacion que asume la
entidad corresponden a los estipulados en las condiciones resolutorias previstas en el contrato.

Tratamiento de Riesgo para la Entidad: Establecer términos y condiciones para la liquidacién del contrato
en caso de aplicacion de las condiciones resolutorias. Establecer responsabilidades con las entidades
competentes encargadas con los tramites de consulta previa y licenciamiento ambiental necesarios para
la viabilizacién del proyecto.

4.5 Factor de Riesgos Macroeconémicos

Las variaciones de costos en los items del presupuesto derivadas del factor de riesgo Macroecondmicos
se asigna al contratista de la siguiente forma.

Factor de riesgo: 5 Macroecondmicos

Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costos de Personal Probable Moderado Considerable | Interventor
Costos Indirectos Probable Moderado Considerable | Interventor

Tratamiento sugerido al contratista: El contratista debera establecer los monitoreos necesarios para
realizar el seguimiento de las variables mas criticas que pueden influir en el presupuesto, entre las cuales
se cuentan, pero no se limitan a comportamiento del Tipo de cambio, Tasas de interés, Cambios en los
precios en general y derivados de variaciones en la oferta o demanda de bienes y servicios, cambios en
costo de honorarios profesionales y de mano de obra. El contratista debera considerar en su modelo
financiero las posibles variaciones por dichos conceptos y adoptar los diferentes instrumentos de gestién
de riesgo que ofrece el sector financiero.

4.6 Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza

Las variaciones de costos en los items del presupuesto derivadas del factor de riesgo Actos de la
Naturaleza se asigna al contratista de la siguiente forma.

Factor de riesgo:

6 Actos de la naturaleza

Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costos de Personal Probable Moderado Considerable | Interventor
Costos Indirectos Probable Moderado Considerable | Interventor

Tratamiento sugerido al contratista: El contratista debera establecer los monitoreos necesarios de las
condiciones climaticas y sanitarias presentes en la zona y de conformidad con ello programar las
actividades de campo requeridas en el contrato. Asi mismo debera adoptar todas las medidas de
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prevencion sanitaria frente a las posibles afectaciones por factores biolégicos y/o patolégicos, incluidos
los agentes que deriven en epidemias 0 pandemias.

4.7 Factor de Riesgos Relaciones Laborales

Las variaciones de costos en los items del presupuesto derivadas del factor de Riesgos de Relaciones
Laborales se asigna al contratista de la siguiente forma.

Factor de riesgo: 7 Relaciones laborales

Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacién
Costos de Personal Probable Moderado Considerable | Interventor
Costos Indirectos Probable Moderado Considerable | Interventor

Tratamiento sugerido al contratista: El contratista debera adoptar el monitoreo y control necesario para el
cumplimiento frente al sistema de salud y seguridad en el trabajo y que permitan la prevencidn de eventos
como pero sin limitarse a accidentes laborales, enfermedad profesional, muerte, etc. El contratista
asumira los costos que se deriven de ausentismos del personal del contratista o que sea vinculado a él,
asi como la falta de personas clave. Asi mismo debera responder los costos de reparaciéon o
indemnizacion derivados de actos de empleados ya sean voluntarios o culposos, derivados de impericia
o falta de habilidades y conocimiento.

4.8 Factor de Riesgos Hechos de las Cosas

Las variaciones de costos en los items del presupuesto derivadas del factor de Riesgos Hechos de las
Cosas se asigna al contratista de la siguiente forma:

Factor de riesgo: 8 Hecho de las cosas

Probabilidad = Consecuencia  Riesgo  Asignacion
Costos de Personal Posible Moderado Moderado | Interventor
Costos Indirectos Posible Moderado Moderado | Interventor

Tratamiento sugerido al contratista: El contratista debera contar con los medios de monitoreo y control asi
como las actividades de revision y mantenimiento necesarios para prevenir eventos como pero sin
limitarse a incendios, fallas eléctricas, mecanicas, quimicas, que puedan presentarse en desarrollo de las
actividades del objeto contractual.

4.9 Factor de Riesgos Vicios

Las variaciones de costos en los items del presupuesto derivadas del factor de Vicios se asigna de la
siguiente forma:
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Asignacién al contratista: Se asigna al contratista los costos de reprocesos, repeticiones de actividades
derivados de vicio propio, vicios ocultos no atribuibles a la entidad contratante o vicios redhibitorios
presentes en desarrollo del contrato o los trabajos necesarios para su ejecutoria.

Factor de riesgo: 9 Vicios

Probabilidad Consecuencia  Riesgo  Asignacién
Costos de Personal Posible Moderado Moderado | Interventor
Costos Indirectos Posible Moderado Moderado | Interventor

Tratamiento sugerido al contratista: El contratista debera asumir los costos de reprocesos o repeticion de
actividades que sean originados por los eventos descritos en este factor de riesgo.

Asignacion a la Entidad: Todos aquellos vicios redhibitorios imputables a la entidad.
Tratamiento Sugerido a la Entidad: La entidad tramitara las modificaciones contractuales que resulten
necesarias con el fin de solventar los vicios redhibitorios que le sean imputables.

4.10 Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

Las variaciones de costos en los items del presupuesto derivadas del factor de Actos Culposos o Dolosos
de Terceros se asigna de la siguiente forma:

Factor de riesgo: 10 Actos culposos o dolosos de terceros

Probabilidad Consecuencia  Riesgo  Asignacion
Costos de Personal Posible Moderado Moderado | Interventor
Costos Indirectos Posible Moderado Moderado | Interventor

Tratamiento sugerido al contratista: El contratista debe soportar las pérdidas materiales en sus bienes e
intereses que acarreen las actuaciones u omisiones que cometan terceros ajenos al contrato contra los
bienes e intereses del proyecto, para lo cual se recomienda contar con los sistemas de vigilancia
necesarios, asi como con seguros suficientes para cubrir las posibles pérdidas por este tipo de riesgos.

4.110tros Factores de Riesgos

A continuacién se enuncian otros eventos que pueden presentarse en la ejecucion del contrato y que
pueden afectar la ejecucion del mismo
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B -Riesgos de operacion

Probabilidad = Consecuencia Riesgo Asignacion  Tratamiento sugerido
Accidentes - dafios y E::!msirozosljb;%zs a
lesiones 0 muerte de Raro Catastrofico Interventor per) y
t terceros contratar
€rceros .
seguros suficientes
Necesidad de
recuperaciones o
reconstruccion de
informacién digital o
- . Contar con plan de
fisica de archivos e continaencia
informacion relevante | Posible Moderado Moderado | Interventor g y
continuidad del
del proyecto por fallas rovecto
en la integridad, proy
disponibilidad y/o
confiabilidad de la
informacién.
Necesidad de reforzar
dedicacion de recursos Contar con plan de
para evitar refrasos en Posible Menor Moderado | Interventor contingencia y
el cronograma de continuidad del
actividades por causas proyecto
imputables al contratista
Terminacién anticipada
dellcon.trato por Probable Mayor Considerable | Interventor ConS|der§r costos enla
aplicacion de la preparacion de la oferta
condicién resolutoria.
Terminacion anticipada Considerar costos en la
del contrato objeto de Probable Mayor Considerable | Interventor

interventoria

preparacion de la oferta




