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MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL
DESARROLLO TERRITORIAL - ENTERRITORIO

CAPITULO L.
Naturaleza juridica y marco legal aplicable a la Empresa Nacional Promotora de
Desarrollo Territorial - ENTERRITORIO.

1. Naturaleza Juridica:

ENTERRITORIO es una Empresa Industrial y Comercial del Estado de caracter
financiero, dotada de personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

2. Régimen juridico aplicable:

De conformidad con lo establecido en los Articulos 13 y 15 de la Ley 1150 de 2007, el
régimen juridico de contratacion de ENTERRITORIO es el del derecho privado. Por lo
tanto, las normas que regulan sus contratos seran el Codigo Civil, el Codigo de Comercio,
las disposiciones del Estatuto Organico del Sistema Financiero y las demas
disposiciones especiales que le sean aplicables en consideracion a su naturaleza
juridica.

El régimen aplicable a cada contrato que ENTERRITORIO celebre se determinara de
acuerdo con la posicién contractual que ostente. Asi, cuando funja como parte
contratista se sujetara al régimen juridico aplicable al contratante; y cuando actte en
calidad de contratante se regird por el derecho privado, en concordancia con lo
dispuesto por los articulos 13y 15 de la Ley 1150 de 2007.

Los contratos y convenios que suscriba ENTERRITORIO con organismos
internacionales podran someterse: (i) a los reglamentos de tales entidades en virtud de
lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 o, (ii) a los procedimientos y
reglas establecidas en el presente Manual de Contratacion, cuando quiera que el
régimen aplicable no sea el de los mencionados reglamentos.

3. Objeto y alcance del Manual de Contratacion:

El presente Manual de Contratacion tiene por objeto principal establecer las politicas,
los lineamientos, los procedimientos y las reglas de contrataciéon que debera seguir
ENTERRITORIO cuando, en calidad de contratante y en desarrollo de su objeto, decida
adquirir un bien, servicio u obra.

Los lineamientos de la contratacion cuando ENTERRITORIO actiia como contratista, se
encuentran en el Manual de Lineas de Negocio.
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4. Interpretacion:

El presente Manual de Contrataciéon debera ser interpretado de manera integral y
sistematica, en concordancia con las normas del derecho privado y los principios de la
funciéon administrativa y gestion fiscal definidos en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, asi como por los principios de la contratacion estatal establecidos
en el Estatuto General de la Contratacién Publica sobre transparencia, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, coordinacion, concurrencia, subsidiariedad, y los demas que
hayan sido desarrollados por la jurisprudencia en relaciéon con los contratos estatales
regidos por el derecho privado.

5. Glosario:

Los términos definidos en el presente Manual seran tenidos en cuenta para su adecuada
interpretacidon y seran entendidos de acuerdo con el alcance asignado en la siguiente
tabla. Aquellos términos que no estén definidos en el Manual pero que tengan una
definicion legal, se regiran por dicha definicidon.

Acta de Apertura Es el acto juridico mediante el cual ENTERRITORIO
ordenara dar apertura formal de un Proceso de
Seleccidn.

Acta de Inicio Corresponde al documento que ENTERRITORIO y el

contratista suscribiran (cuando el contrato asi lo exija)
una vez se verifique el cumplimiento de todos los demas
requisitos necesarios para la ejecucién del contrato. A
partir de su suscripcion se contara el plazo de ejecucion
contractual.

Acta de Liquidacion Es el documento mediante el cual, concluido el contrato
o convenio, las partes realizaran un balance final de su
ejecucion, desde el punto de vista econémico, juridico,
contable y técnico, de acuerdo con las normas previstas
en el presente Manual, con miras a finiquitar la relacion
juridica obligacional y a declararse a paz y salvo.

Acta de Seleccion del | Corresponde al documento mediante el cual la Entidad
Contratista comunicara su decisidon de celebrar el contrato con el
oferente que presente la mejor oferta en el marco del
Proceso de Seleccidn.

Adenda Documento mediante el cual ENTERRITORIO
modificara cualquiera de las previsiones contempladas
y desarrolladas en los Documentos del Proceso de
Seleccidn, en caso de ser necesario.

Analisis del Sector Es el estudio por medio del cual se realiza un analisis
del sector econdmico relacionado con el objeto del
Proceso de Seleccién, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis del mercado, entre otros. Esta informacion es

6/




eterritorio

de caracter indicativa para la estructuracion de los
respectivos procesos de contratacion que adelante la
Entidad.

Bolsa de Productos

Persona juridica debidamente autorizada por Ila
Superintendencia Financiera de Colombia para ejercer
el objeto social propio de las bolsas de bienes y
productos agropecuarios, agroindustriales o de otros
commodities.

Certificado de
Disponibilidad

Presupuestal - CDP

Es el documento con el cual ENTERRITORIO
garantizara la existencia de apropiacion presupuestal
disponible y libre de afectacion para asumir
compromisos con cargo al presupuesto de gastos de la
respectiva vigencia fiscal.

Cliente(s)

Se refiere a la entidad publica o privada que suscriba
Contratos con ENTERRITORIO para la ejecucion de sus
Lineas de Negocio.

Comité Evaluador

Es el encargado de evaluar las Manifestaciones de
Interés o las Ofertas de acuerdo con las condiciones
previstas en los Términos y Condiciones para cada
Proceso de Seleccion y de emitir la recomendacion a
que haya lugar.

Contratacion Derivada

Corresponde a los contratos o acuerdos que suscribe
ENTERRITORIO en su calidad de contratante para la
ejecucion de los contratos o convenios celebrados con
otras entidades publicas en virtud de sus Lineas de
Negocio.

Contratacion para el
Funcionamiento de 1la
entidad

Actividad contractual de la Entidad para la adquisicion
de bienes y servicios o realizacion de obras inherentes
a su propio funcionamiento, administraciéon o
inversion.

De manera indistinta, se refiere a la Gerencia General,
las distintas subgerencias o a las oficinas asesoras de la
organizacion institucional de ENTERRITORIO.

Es el documento que contiene los estudios elaborados
por la Dependencia interesada, en cumplimiento, entre
otros, del principio de transparencia, en el que se
indican todos los elementos que revisd, analizé y
estudio para definir la necesidad a contratar con base
en el cual se dara apertura a un Proceso de Seleccién y
se suscribirad el respectivo contrato. Este documento
hara parte integral del Documento de Planeacidn.

Dependencias
Documento de
Caracterizacion de
Necesidad

Documento de

Condiciones Adicionales

Es el documento que contiene los estudios elaborados
por la Subgerencia de Operaciones o quien haga sus
veces, en cumplimiento, entre otros, del principio de
transparencia, en el que se indican todas las

MANUAL DE
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condiciones adicionales de los procesos contractuales
no incluidos en el Documento de Caracterizacion de la
Necesidad, con base en los cuales se abrird un Proceso
de Seleccion o se suscribira el respectivo contrato. Este
documento hara parte integral del Documentos de
Planeacidn.

Documento de

Precalificacion

Es el documento que contendra los requisitos y
condiciones exigidos por ENTERRITORIO para integrar
un listado de interesados que cumplan con
determinadas condiciones habilitantes, quienes seran
los unicos facultados para presentar ofertas en la
Invitacion Abierta.

Documentos del Proceso
de Seleccion

Corresponde a todos los documentos que componen el
Proceso de Seleccion de la Entidad, dentro de los cuales
se encontraran, segun la Modalidad de Seleccién: el
Documento de Planeacion, los Términos y Condiciones,
la matriz de riesgos, los anexos o formatos técnicos,
juridicos, econdmicos y financieros del proceso, la
minuta del contrato, entre otros.

Documentos Definitivos
del Proceso de Seleccion

Son los Documentos del Proceso de Seleccion que seran
publicados luego de haberse recibido observaciones
por parte de los interesados a los Documentos
Preliminares del Proceso de Seleccion.

Documento de

Planeacion

Es el documento que integra el Documento de
Caracterizaciéon de la Necesidad y el Documento de
Condiciones Adicionales, y contiene los estudios
elaborados por las Dependencias de la Entidad de
acuerdo con sus competencias, en cumplimiento de los
principios que rigen la Gestion Contractual, en el que se
indicaran todos los elementos que revisg, analizo y
estudio la Entidad para abrir un Proceso de Seleccién o
suscribir el respectivo contrato. Este documento
contendra todos los elementos técnicos, juridicos, de
riesgos y financieros que justifican la contratacion.

Documentos
Preliminares del Proceso
de Seleccion

Se refiere a la primera version de los Documentos del
Proceso de Seleccion que seran publicados por la
Entidad al inicio del Proceso de Seleccidn.

Documento de Novedad
Contractual

Es el documento que debera hacer cada Dependencia
interesada solicitando a la Dependencia encargada, la
aprobacién y gestion de las modificaciones, adiciones,
prorrogas, suspensiones, entre otros elementos de la
ejecucion contractual, el cual debe contener todas las
justificaciones necesarias para adelantar dicho tramite.

ENTERRITORIO o la
Entidad

Es LA EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL
DESARROLLO TERRITORIAL

O
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Etapa Contractual Es la fase de ejecucion del contrato en la que se
desarrollara el objeto convenido.

Etapa de Cierre | Es la fase de la Gestion Contractual posterior a la

Contractual terminacion del contrato, en la que se realizara el
balance final de su ejecucion.

Etapa de Planeacion Es la primera fase de la Gestion Contractual y se refiere

a todas las actividades que debera realizar
ENTERRITORIO en cumplimiento del principio de
planeacién, antes de dar inicio a un Proceso de
Seleccion. Esta etapa incluye lo regulado en el capitulo
V del presente Manual.

Etapa de Seleccion Es la fase de la Gestion Contractual que inicia con la
publicacion de los Documentos del Proceso de Seleccion
y termina con la suscripcion del contrato o la
declaratoria de fallido del proceso.

Gestion Contractual Es el conjunto de actividades que realizara la Entidad
durante la Etapa de Planeacion, Seleccion, Ejecucion y
Cierre de los contratos a través de los instrumentos
establecidos en el presente Manual.

Informe Final del Comité | Es el documento que elaborara el Comité Evaluador, en
Evaluador el que evaluara si las ofertas presentadas por los
interesados cumplen con los requisitos exigidos en los
Términos y Condiciones. A través de dicho documento,
el Comité Evaluador hara la recomendacion al
ordenador del gasto de contratar la oferta mas
favorable para la Entidad, de acuerdo con los criterios
objetivos definidos por la Entidad en los Términos y

Condiciones.
Informe Preliminar del | Es el documento que elaborara el Comité Evaluador, en
Comité Evaluador el que se realizara la evaluacién preliminar de las

ofertas recibidas en un Proceso de Seleccién, de
acuerdo con los requisitos exigidos en los Términos y

Condiciones.
Instrumentos Los Instrumentos Comerciales son herramientas de
Comerciales abastecimiento para contratar bienes, obras o servicios

que por sus caracteristicas de reiterada utilizacion en la
actividad contractual de la Entidad, permiten
materializar acuerdos previos simultaneos con varios
proveedores idoneos, que seran ejecutados de acuerdo
con las necesidades a satisfacer de la Entidad o de sus
clientes, con el fin de optimizar el valor de las compras,
incrementar el poder de negociacion y reducir los
costos administrativos.
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Lineas de Negocio Las lineas de negocio son aquellas a través de las cuales
ENTERRITORIO desarrolla su objeto social, operando
en el mercado y ofreciendo servicios de valor a sus
clientes.

Las lineas de negocio son las siguientes: (i)
Estructuracion y Evaluacion de Proyectos, (ii) Gerencia
de Proyectos, , (iii) Gestién de Proyectos; o cualquier
otra que defina el Comité de Negocios o la Junta
Directiva de la Entidad.

Manifestacion de Interés | Es el documento que presentaran los interesados en el
proceso de Precalificacion, que debera cumplir con los
requisitos establecidos por la Entidad.

Manual de Lineas de Se refiere al documento interno de ENTERRITORIO que
Negocios define conceptualmente las lineas de negocio de la
Entidad a través de las cuales desarrolla su objeto
principal e identifica los aspectos juridicos,
contractuales, técnicos, presupuestales y contables, asi
como el alcance y responsabilidades que pueden
derivarse de cada una de ellas.

Modalidades de | Son los mecanismos para seleccionar a un contratista, a
Seleccion saber: (i) Invitacidon Abierta, (ii) Invitacion a Oferentes
Pre-Seleccionados, (iii) Contratacion Expedita, (iv)
Contratacion Directa, (v) Mecanismos de Agregacion de
Demanda (vi) Adquisicion a través de Bolsas de
Productos.

Oferente Es la persona natural o juridica que, de manera
individual o conjunta, a través de los mecanismos de
asociacién previstos en la Ley y en este Manual,
presenta oferta en un Proceso de Seleccién de
ENTERRITORIO. Se considerara Oferente Plural aquel
que se presente bajo la modalidad de unién temporal,
consorcio o promesa de sociedad futura.

Pre-Seleccion Es un procedimiento interno en el que la Entidad
determinara y delimitara los actores en el mercado con
los que pretende contratar la satisfaccion de una
determinada necesidad, aplicando indices, indicadores
y criterios de escogencia de los contratistas que por su
calidad y experiencia comprobada puedan ser
contratistas idoéneos de la Entidad.

Proceso de Seleccion Se refiere de manera indistinta, a los procesos que la
Entidad iniciara bajo las Modalidades de Seleccion
previstas en el presente Manual, para la satisfaccion de
una necesidad.
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CONTRATACION
Plan Anual de | Es la herramienta de planeacién con la que cuenta la
Adquisiciones Entidad para facilitar la identificaciéon, registro,

programacion y divulgacion de sus necesidades de
bienes, obras y servicios.

POE Es el Presupuesto Oficial Estimado, con base en el cual
la Entidad determina el valor del presupuesto
proyectado y definido para el Proceso de Seleccion.
Términos y Condiciones | Es el documento que elaborara la Entidad, en el que se
establecen los requisitos, las reglas y todas las
disposiciones necesarias para adelantar el Proceso de
Seleccion para la escogencia de la oferta mas favorable
de cara a la satisfaccion de las necesidades de
ENTERRITORIO. En este sentido, en el documento se
estableceran todos los elementos con los cuales se
calificaran y escogeran las ofertas, al igual que las
condiciones que regiran el contrato a suscribir.

6. Caracter publico de la informacién:

De conformidad con lo sefialado en la Ley 1712 del 2014 y demas normas que
adicionen, modifiquen o sustituyan, toda informaciéon que posea ENTERRITORIO es
publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal.
Se exceptua de lo anterior, la informaciéon que le hayan entregado sus Clientes con
caracter confidencial, la cual se mantendra en estricta reserva, salvo que se trate de
informacion que sea requerida por cualquier autoridad con facultad para hacerlo. De
igual forma, ENTERRITORIO debera dar tratamiento de confidencialidad a la
informacion que los Oferentes le entreguen durante el Proceso de Seleccién y que estos
acrediten que tiene caracter reservado.

Por su parte, el contratista debera dar tratamiento de confidencialidad a la informacion
que conozca durante la ejecucién del contrato.
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CAPITULOIL.
Lineamientos sobre la Capacidad para contratar con ENTERRITORIO

7. Capacidad para contratar:

ENTERRITORIO podra celebrar contratos con las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, con o sin animo de lucro que, de
conformidad con la Ley, las disposiciones que las regulen, sus actos de creacion y los
Términos y Condiciones, tengan la capacidad juridica para hacerlo. En cada Proceso de
Seleccion, ENTERRITORIO podra establecer limitaciones a las formas juridicas bajo las
cuales se pueden presentar los Oferentes.

Asimismo, podra celebrar contratos con consorcios y uniones temporales y con
patrimonios auténomos que conforme a la Ley tengan capacidad para contratar.
ENTERRITORIO también podra celebrar contratos con organismos internacionales y
con la banca multilateral.

PARAGRAFO: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presenten una misma
oferta para la celebracion y ejecucion de un contrato, los Oferentes y contratistas
adquiriran obligaciones solidarias frente a ENTERRITORIO respecto de todas las
prestaciones o compromisos derivados de la oferta y los acuerdos de voluntades, segiin
lo determine la Ley. A las promesas de sociedad futura y las sociedades constituidas con
objeto Unico se les aplicara el mismo régimen de responsabilidad de los consorcios
contemplado en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

8. Inhabilidades e incompatibilidades:

De conformidad con el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas que
adicionen, modifiquen o sustituyan, no podran participar en los procesos de seleccion
ni celebrar contratos con ENTERRITORIO quienes se encuentren incursos en alguna de
las causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con el Estado establecidas
en la Constitucion, el Estatuto General de la Contratacién Publica y en las demas normas
que le resulten aplicables.

9. Conflictos de interés:

Existira conflicto de interés en aquellos eventos en que un servidor publico, contratista,
o potencial proveedor u oferente de ENTERRITORIO tenga un interés directo que pueda
afectar los principios de imparcialidad o igualdad que se derivan del articulo 209 de la
Constitucion Politica. ENTERRITORIO determinara las situaciones o circunstancias
objetivas que pueden configurar un conflicto de intereses en los Términos y
Condiciones de cada Proceso de Seleccion.

En los Términos y Condiciones que regiran los procesos de seleccidn, asi como en los
contratos que se celebren, ENTERRITORIO regulara el procedimiento que debera
adelantarse cuando se presenten situaciones de conflicto de intereses, asi como las
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consecuencias juridicas que la constatacion de esos conflictos debe tener para los
procesos de seleccidn y los contratos celebrados por la Entidad. En todo caso, la Entidad
tendra en cuenta las siguientes reglas:

(i) Si el conflicto se presenta durante el Proceso de Selecciéon, ENTERRITORIO
procedera al rechazo de la oferta.

(ii)  Si el conflicto se presenta entre la seleccion del contratista y la suscripcion
del contrato, ENTERRITORIO procedera a suscribir el contrato con quien
haya quedado en el segundo orden de elegibilidad siempre que cumpla con
los requisitos habilitantes establecidos en los Términos y Condiciones. En
caso de que no exista un Oferente en segundo lugar, el proceso sera
declarado fallido.

(iii)  Si el conflicto se materializa durante la ejecucion del contrato, el contratista
de la Entidad debera ceder el contrato a un tercero que cuente o cumpla con
las mismas caracteristicas y requisitos de experiencia e idoneidad con la que
fue escogido el cedente. Si no es posible ceder el contrato, la Entidad podra
darlo por terminado, sin perjuicio de la responsabilidad contractual y demas
consecuencias juridicas que puedan atribuirsele al contratista derivadas de
la ejecucion del respectivo contrato.

10. SARLAFT:

ENTERRITORIO aplicara en su actividad contractual lo previsto en el "Manual para el
control y prevencion del lavado de activos y la financiacion del terrorismo MAP 803" y en
los procedimientos que le son aplicables o aquellos que lo adicionen, modifiquen o
sustituyan, sin perjuicio del régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos
en la Constitucion Politica y en la Ley.

En la etapa de evaluacién de ofertas, ENTERRITORIO verificara que el Oferente
(persona natural o juridica, su representante legal y socios) no esté incluido en las listas
vinculantes y restrictivas que consulta la Entidad. En caso de aparecer registrado en
una lista vinculante, ENTERRITORIO se abstendra de formalizar una relacion
contractual con este y en caso de estar registrado en la lista restrictiva se pondra en
conocimiento del oficial de cumplimiento de la Entidad para que se evalte el nivel de
riesgo de vinculacién con dicho oferente, lo cual sera regulado en las causales de
rechazo contenidas en los Términos y Condiciones de los Procesos de Seleccidn.

Asi mismo, la Subgerencia de Operaciones debera reportar al oficial de cumplimiento
de la Entidad, la ocurrencia de operaciones inusuales o sospechosas en los términos
establecidos en el procedimiento definido para tal fin.
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11. Politicas de buen gobierno y anticorrupcién:

Con fundamento en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, y demas normas que
adicionen, modifiquen o sustituyan, ENTERRITORIO tendra el compromiso de no
tolerar y sancionar los actos y conductas fraudulentas o que propicien la corrupcién en
todas sus manifestaciones, de acuerdo con el ordenamiento juridico y las buenas
practicas en materia de transparencia en la Gestion Publica. Lo establecido en el Cédigo
de Buen Gobierno y en el Cédigo de Etica de ENTERRITORIO sera también aplicable en
materia de contratacion.

12. Registro unico de proponentes - RUP:

Siempre que lo considere necesario, ENTERRITORIO podra solicitar, como medio para
la verificacion de los requisitos habilitantes en los procesos de seleccion, la
presentacién por parte de los Oferentes del Registro Unico de Proponentes - RUP. La
Entidad definira los documentos que suplan la ausencia de RUP para aquellos
interesados que no estén obligados a contar con él.
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CAPITULO III
Lineamientos generales de la Contratacion

13. Contratacion Derivada:

En la Contratacion Derivada ENTERRITORIO pactara como minimo las mismas
obligaciones contractuales establecidas en los contratos que suscribe en el marco de las
Lineas de Negocios con sus Clientes.

La Entidad no podra pactar en la Contratacion Derivada obligaciones que contravengan
lo expresamente pactado en los contratos suscritos en desarrollo de las Lineas de
Negocios o que no concuerden con la naturaleza de las obligaciones asumidas con el
Cliente. De la misma manera, ENTERRITORIO no aceptara modificaciones en los
Contratos Derivados que puedan generar contradicciones con los contratos suscritos
en el marco de la ejecucion de las Lineas de Negocios.

Los plazos que ENTERRITORIO defina en la Contratacién Derivada deberan ser
compatibles con los que haya pactado en los contratos que suscriba en desarrollo de las
Lineas de Negocios, y se estableceran de forma tal que ENTERRITORIO siempre tenga
tiempo suficiente para revisar los bienes, obras o servicios entregados por el contratista
de la Contratacion Derivada, antes de presentarselos al Cliente.

14. Contratacion para el Funcionamiento de la Entidad:

En desarrollo de su actividad contractual, ENTERRITORIO adelantara Procesos de
Seleccion destinados a la adquisicion de bienes y servicios o a la realizacion de obras
inherentes a su propio funcionamiento, administracion o inversion, los cuales se
someteran a las reglas establecidas en este Manual de Contratacidn.

15. Documentos estandarizados aplicables a la Gestion Contractual:

ENTERRITORIO establecera documentos tipo o condiciones estandar para el desarrollo
de los Procesos de Seleccion, en los que establecerda requisitos habilitantes o
calificables, incluyendo factores técnicos y econémicos de escogencia, de conformidad
con cada modalidad de seleccion, y considerando la naturaleza y cuantia de los
contratos a suscribir. Para tal efecto, podra tomar como referencia los pliegos tipo
adoptados por el Gobierno Nacional, en lo que sea aplicable de acuerdo con su régimen
contractual.

Los documentos estandarizados seran reglamentados atendiendo a las diferentes
Modalidades de Seleccién y las tipologias contractuales. Una vez adoptados por la
Entidad, seran de obligatorio cumplimiento en la Gestion Contractual de
ENTERRITORIO. Estos documentos estaran integrados por los Términos y Condiciones
y cada uno de sus anexos, formatos, matrices, formularios, minutas y cualquier otro
documento que elabore la Entidad.

La implementacion de los documentos estandarizados sera gradual, atendiendo a su
complejidad.
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CAPITULO IV
Competencias y apoyos en la gestion del proceso de seleccion, ejecucion
contractual y liquidacion.

16. Actividades especiales a cargo de las Dependencias de ENTERRITORIO en el
marco de la Gestion Contractual de la Entidad:

Cuando quiera que pretendan satisfacer una necesidad a través de la celebracion de un
contrato, la Gerencia General, las oficinas asesoras y cada una de las Subgerencias de la
Entidad, segin sus propias competencias, deberan remitir a la Subgerencia de
Operaciones el Documento de Caracterizacién de la Necesidad, el cual hace parte
integral del Documento de Planeacidn.

Para lo anterior, la Dependencia que pretenda satisfacer la necesidad, debera
diligenciar completamente el formato de Documento de Caracterizacion de la
Necesidad, en el cual, de acuerdo con los requerimientos del respectivo formato, tendra
que incluir toda la informacion que se indica en el presente Manual. Asi mismo, la
Dependencia debera indicar la necesidad a satisfacer y debera precisar si esta se
encuentra establecida en el Plan Anual de Adquisiciones, asi como anexar todos los
documentos o informacion técnica necesaria para garantizar la adecuada ejecucion del
objeto contractual y cumplir con el principio de planeacion.

Una vez radicado este documento, la Dependencia respectiva debera atender todos los
requerimientos que realice la Subgerencia de Operaciones que se ajusten a la
normatividad aplicable al Proceso de Seleccion, al futuro contrato, y a lineamientos
impartidos por esta Dependencia, para la Gestion Contractual de la Entidad.

Por su parte, la Subgerencia de Operaciones o quien haga sus veces, elaborara el
Documento de Condiciones Adicionales, que también hara parte integral del
Documento de Planeacion. El Documento de Planeacién junto con sus componentes -
Documento de Caracterizacion de la Necesidad y Documento de Condiciones
Adicionales- seran el insumo principal para la elaboracién de los Términos y
Condiciones del Proceso de Seleccion, y las reglas que regularan el futuro contrato.

Adicionalmente, durante la ejecucion y hasta la liquidacién del contrato, cada
Dependencia sera responsable de la correcta ejecucion y Gestion Contractual hasta el
cierre de los contratos o convenios a su cargo.

Cada Dependencia elaborara las solicitudes de Novedades Contractuales que sean
requeridas, para lo cual debera aportar todas las justificaciones y soportes técnicos,
econdmicos, legales y financieros, entre otros, que sean necesarios para adelantar dicho
tramite.
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17. Actividades a cargo de la Subgerencia de Operaciones en el marco de la
Gestion Contractual de la Entidad:

La Subgerencia de Operaciones debera velar por el cumplimiento de los lineamientos
de la Entidad en la Gestion Contractual. En la Etapa de Planeacion esta Subgerencia
tendra a su cargo la elaboracion del Documento de Condiciones Adicionales y
consolidacion del Documento de Planeacion. Esta Subgerencia tendra a su cargo la
gestion de los procesos en cualquiera de las Modalidades de Seleccion previstas en el
presente Manual. %

Durante la ejecucion contractual, por regla general, correspondera a la Subgerencia de
Operaciones aprobar a cada Dependencia la realizaciéon de cualquier modificacidn,
ampliacién o adicion de los contratos y convenios, adelantar los tramites de
incumplimiento y la revision de la liquidacién y demas actos de cierre contractual.
Respecto a las Novedades Contractuales. El analisis y la decision debera soportarse en
la justificacidn juridica, técnica y financiera, entre otros, que cada Dependencia realice.

La Subgerencia de Operaciones podra someter a consideracion del Comité de
Contratacion todas las Novedades Contractuales en Contratos Derivados o de
Funcionamiento, cuyo valor sea superior a 1200 SMLMV o que por su relevancia
justifiquen su conocimiento por parte del Comité.

18. Actividades especiales a cargo de la Subgerencia Financiera y demas
Dependencias en el marco de la Gestion Contractual de la Entidad:

La Subgerencia Financiera tendra a su cargo liderar la formulacién, elaboracidn,
ejecucion, evaluacion, control y seguimiento del Presupuesto de ingresos y gastos de la
entidad, elaborado de acuerdo con lo proyectado por sus diferentes Dependencias, las
cuales deberan, simultaneamente con la informacién presupuestal, programar los
recursos que se ejecutaran mediante los diferentes Procesos de Seleccion en los
instrumentos que se definan para tal fin. Los recursos programados seran la base con
la cual se elaborara y actualizara el Plan Anual de Adquisiciones y se desarrollara la
actividad contractual.

19. Actividades especiales a cargo de la Oficina Asesora Juridica en el marco de
la Gestion Contractual de la Entidad:

La Oficina Asesora Juridica sera el 6rgano al cual las otras Dependencias de la Entidad
podran elevar consultas sobre aspectos juridicos o contingencias derivadas de la
Gestion Contractual. Sera responsabilidad de la Oficina, apoyar juridicamente a las
Dependencias o areas de la Entidad que se lo soliciten, de acuerdo con los insumos
remitidos, por cada una de las areas, previo concepto de la supervision o interventoria,
sin perjuicio de las responsabilidades propias del ordenador del gasto.
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20. Actividades especiales a cargo del Comité de Contratacion en el marco de la
Gestion Contractual de la Entidad:

El Comité de Contratacion sera la instancia que asesorara al ordenador del gasto en los
aspectos legales y presupuestales para la Gestion Contractual.

En consecuencia, el Comité de Contratacidn tendra a su cargo las siguientes decisiones:

()

(i)

(iii)

(iv)

Aprobar los formatos y Documentos Estandarizados con los cuales se
desarrollara la Gestion Contractual de la Entidad y estudiar cualquier
modificacion a los mismos.

Revisar las Novedades Contractuales que sean sometidas a su consideracion
por la Subgerencia de Operaciones, y aquellas cuyo valor sea superiora 1200
SMLMV.

Aprobar la Pre-Seleccion de un numero superior a ocho (8) posibles
oferentes, cuando las condiciones del mercado, la naturaleza del bien a
contratar, o la calidad de la persona asi lo requieran.

Decidir sobre la determinacién de adelantar un Proceso de Seleccion bajo la
modalidad de Contratacién Directa por las causales de (i) urgencia, o (ii)
cuando la Entidad requiera restablecer o garantizar la continuidad de
actividades que no se culminaron en el marco de un contrato anterior.
Aprobar el acuerdo de anticipos superiores al 30% del valor del contrato, en
aquellos casos que el objeto del mismo asi lo requiera.




I
CAPITULOV

Etapa de planeacién

/s

rritorial

m . t .
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Te



eterritorio | MANUAL DE

CAPITULO V.
Etapa de Planeacion

21. Objetivos de la Etapa de Planeacion:

Durante la Etapa de Planeacion ENTERRITORIO deberd desarrollar todas las
actividades encaminadas a lograr la debida estructuracion de los Procesos de Seleccion
y de los contratos a suscribir, en estricto cumplimiento de los principios que rigen la
contratacion estatal. Para tales efectos, la Entidad, a través de la Dependencia
competente para ello, debera realizar todos los estudios que sean necesarios para
tomar decisiones fundadas y agotar todos los tramites requeridos antes de iniciar el
Proceso de Seleccién a fin de dar cumplimiento entre otros, a los principios de
transparencia, economia y eficacia. Asi, durante esta etapa, cuando quiera que la
Entidad decida celebrar contratos, debera:

(i) Identificar la necesidad de ENTERRITORIO que se pretende satisfacer
mediante la contratacion de bienes, servicios, obras o cualquier otra
actividad;

(i)  Determinar la Modalidad de Seleccion del contratista y en caso de que
haya lugar a ello, realizar el proceso de Pre-Seleccidn;

(iii)  Fijar las reglas claras para la seleccion del contratista; y

(iv) Determinar el contenido del contrato que regulara la relacion entre
ENTERRITORIO y los particulares o entidades publicas.

En la Etapa de Planeacion, las Dependencias de ENTERRITORIO deberan recopilar y
utilizar la mejor informacion disponible para cada Proceso de Seleccién y tipologia
contractual.

22. Elaboracion del Documento de Planeacion:

El Documento de Planeacion estara constituido por los siguientes documentos de
acuerdo con los lineamientos establecidos por la Entidad:

(i) Documento de Caracterizacion de la Necesidad: Es el documento elaborado por
la Dependencia interesada en la contratacidn, el cual debera contener los
aspectos sefialados en el numeral 22.1.

(ii) Documento de Condiciones Adicionales: Es el documento elaborado por la
Subgerencia de Operaciones o quien haga sus veces, el cual debera contener los
aspectos sefialados en el numeral 22.2.

El Documento de Planeacion debera contener las autorizaciones y firmas de los
organos, comités o subgerencias competentes de conformidad con lo previsto en el
presente Manual o en las resoluciones o directrices de la Entidad.
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22.1. Documento de Caracterizacion de la Necesidad:

La Dependencia que requiera satisfacer una necesidad mediante la celebracién de un
contrato debera presentar a la Subgerencia de Operaciones, o a quien haga sus veces, el
Documento de Caracterizacién de la Necesidad que contendra de manera clara y
detallada, como minimo, los siguientes aspectos:

(i) La identificacién, descripcion y justificacion de la necesidad que la Entidad
pretende satisfacer con el Proceso de Seleccidn.

(ii) El Cédigo de cada bien y servicio de acuerdo con el clasificador de bienes y
servicios, minimo tercer nivel o de “Clase”, de ser posible.

(iii) El objeto a contratar, el alcance con sus especificaciones, o descripcién técnica,
detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato.

(iv) Las autorizaciones, permisos y licencias requeridas para la ejecucién del
contrato.

(v) Las especificaciones del personal minimo requerido cuando se requiera para el
desarrollo del objeto.

(vi) Insumos, costos estimados, y demas aspectos relevantes para la determinacién
del Presupuesto Oficial Estimado (POE).

(vii) El andlisis de riesgos y matriz de riesgos, de acuerdo con los lineamientos que
para tal efecto expida la Subgerencia de Operaciones o quien haga sus veces, asi
como el andlisis de las garantias que fueren necesarias para la debida ejecucién
del contrato.

(viii) El plazo estimado del contrato y su justificacion.

(ix) La manifestacion expresa de que la Entidad cuenta con la disponibilidad
presupuestal y su certificado, al igual que las vigencias futuras cuando apliquen.

(x) Ellugar de ejecucion.

(xi) La forma de pago, junto con determinacion de si habra lugar a la entrega de
anticipo, caso en el cual se presentara la justificacion y determinacion de su
valor.

(xii) Obligaciones generales y especificas de las partes.

(xiii) La indicacién de si el contrato contara con supervision y/o interventoria, segin
el caso.

(xiv) Definir los parametros en relacion con los costos o calidad y demas aspectos
técnicos de los bienes, obras o servicios que se deben tener en cuenta para la
seleccién objetiva, de acuerdo con la necesidad a satisfacer.
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(xv) Los estudios financieros, técnicos, ambientales o disefios que sean necesarios
para la debida celebracién y ejecucion del contrato, cuando la complejidad de la
necesidad a satisfacer lo amerite o la ley lo imponga.

La Dependencia interesada debera responder por el cumplimiento de los lineamientos,
directrices y normatividad aplicable a cada necesidad de contratacion de acuerdo con
su competencia.

22.2. Documento de Condiciones Adicionales:

La Subgerencia de Operaciones o quien haga sus veces, estara encargada de elaborar el
Documento de Condiciones Adicionales, el cual deberd contener como minimo los
siguientes aspectos:

(i) La determinacion de la Modalidad de Seleccién y su justificacion.

(ii)  Eltipo de contrato.

(iii) Los Acuerdos Comerciales que cobijan el Proceso de Seleccion.

(iv) Ladeterminacidn de los requisitos habilitantes y factores de calificacion.
(v)  Analisis del Sector.

(vi)  El Presupuesto Oficial Estimado (POE) y la justificacion del mismo.

(vii) La determinacion, justificacibn y criterios de adelantar una
Precalificacidn en desarrollo de una Invitacion Abierta, segun aplique.

(viii) Ladeterminacion, justificacidn y criterios de adelantar una Pre-Seleccion
en desarrollo de una Invitacion a Oferentes Pre-Seleccionados, segun
aplique.

23.Contenido general de los elementos del Documento de Planeacion

Para la elaboracion del Documento de Planeacion, la Entidad debera tener en cuenta
los siguientes lineamientos:

23.1. Registro en el Plan Anual de Adquisiciones:

El principal instrumento de planeacion de la actividad de compras y contratacion de
ENTERRITORIO sera el Plan Anual de Adquisiciones que le facilitara a la Entidad la
identificacidn, registro, programacion y divulgacion de sus necesidades de bienes,
obras y servicios para el afio siguiente a su aprobacion y los recursos necesarios y
disponibles para satisfacerlas.

En razon de lo anterior, en la Etapa de Planeacion la Dependencia interesada debera
verificar la disponibilidad de recursos, o la existencia de mecanismos de financiacién
que permitan la ejecucion total del contrato que se pretenda celebrar, y definir y
actualizar el presupuesto de contratacidon de acuerdo con los lineamentos que defina la
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Entidad para tales efectos. En todo caso, cuando se requiera ejecutar recursos publicos
la Dependencia encargada debera verificar la disponibilidad de las respectivas
vigencias fiscales.

Si la necesidad que se pretende satisfacer en el respectivo afio fiscal no esta
contemplada dentro del Plan Anual de Adquisiciones, la Dependencia encargada debera
gestionar las modificaciones a dicho Plan para la incorporaciéon de la respectiva
necesidad ante la Subgerencia de Operaciones o quien haga sus veces.

23.2. Presupuesto Oficial Estimado del contrato - POE:

En el Documento de Planeacidn, la Entidad incluira el POE del contrato, el cual debera
ser valorado y justificado de manera objetiva, de acuerdo con un método que debera
explicarse y, en cualquier caso, desarrollarse teniendo como insumo el Analisis del
Sector adelantado por la Entidad.

Cuando el valor del contrato este determinado por precios unitarios, se debera incluir
en el Documento de Planeacion la forma como la Entidad los calcul6. También deberan
incluirse los modelos financieros utilizados en la estructuracién del proyecto cuando
sea el caso, asi como el analisis econémico y tributario. Todos estos aspectos seran
determinados de acuerdo con los lineamientos que para el efecto expida la Subgerencia
de Operaciones o quien haga sus veces y los insumos que suministre la Dependencia
Interesada en el Documento de Caracterizacion de la Necesidad.

23.3. Clasificador de servicios - Codigos UNSPSC:

El clasificador de bienes y servicios es una metodologia uniforme de codificaciéon para
clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico. El uso del
clasificador en el SECOP II o la herramienta que haga sus veces sera obligatorio para la
Entidad, de acuerdo con las politicas del Sistema de Compra Publica de Colombia
Compra Eficiente.

23.4. Analisis del Sector:

En el Analisis del Sector, ENTERRITORIO recopilara la informacién disponible sobre las
condiciones del mercado de los bienes, las obras o los servicios que desea adquirir. Lo
anterior se llevara a cabo a través de:

(i) La identificacion de las caracteristicas del mercado relevante, tales como la
existencia de barreras de entrada, el tamafio de las empresas que compiten en
el mismo, la estructura de esas empresas, el analisis financiero de las mismas, y
los compradores o adquirentes de esos bienes, obras o servicios;

(ii)  Laidentificacion de los proveedores que participen en el mercado especifico, su
historial de cumplimiento, sus caracteristicas empresariales, asi como los
proveedores que cuenten con las mejores condiciones de experiencia y calidad
de acuerdo con la necesidad a satisfacer;
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(iii) Los precios de adquisicion y demdas condiciones de contratacion de bienes,
obras y servicios similares tanto en el sector publico como en el privado;

(iv)  El histérico de precios pagados por ENTERRITORIO u otras entidades publicas
del orden nacional o territorial en adquisiciones anteriores de productos,
bienes o servicios similares; y

(v) Demads aspectos que se consideren relevantes de acuerdo con el Proceso de
Seleccidn.

La Subgerencia de Operaciones debera indicar si alguno de los anteriores elementos no
resulta aplicable en un determinado caso, y expondra las razones que lo fundamentan.
El Analisis de Sector sera utilizado por ENTERRITORIO como insumo para definir los
criterios de seleccion del contratista, las condiciones del futuro contrato y el POE.

23.5. Uso de indices e indicadores:

La Entidad definira los requisitos, indices e indicadores en los Términos y Condiciones
que, de acuerdo con el Analisis de Sector, considere adecuados para adelantar el
Proceso de Seleccion. ENTERRITORIO establecera indices e indicadores a efectos de
garantizar la pluralidad de oferentes y la adecuada seleccién del contratista, cuando asi
lo considere y justifique por las condiciones técnicas, juridicas o financieras del
mercado.

De acuerdo con el reglamento que se establezca para tal fin, ENTERRITORIO podra
establecer indicadores de concentracion contractual en virtud de los cuales evalue las
ofertas en funcién del nimero de contratos que un mismo contratista tenga suscritos
con la Entidad, o podra establecer indices que evalien las ofertas en funciéon del
incumplimiento que el Oferente haya tenido en otros contratos con ENTERRITORIO y
demas entidades contratantes. ENTERRITORIO también podra incluir indicadores en
los que se disponga que se rechazaran las ofertas de aquellos Oferentes que hubieren
sido objeto de una declaratoria de incumplimiento que esté en firme.

23.6. Apoyo ala industria nacional:

En los criterios de calificacion de las ofertas de los Términos y Condiciones de los
procesos de seleccion, ENTERRITORIO debera incorporar un puntaje que podra oscilar
entre el diez (10) y el veinte por ciento (20%) del puntaje total de los requisitos
ponderables o sujetos a puntaje, que sera aplicado a aquellos Oferentes de bienes o
servicios nacionales.

Tratandose de bienes o servicios extranjeros, ENTERRITORIO establecera un puntaje
comprendido entre el cinco (5) y el quince por ciento (15%) del puntaje total de los
requisitos ponderables o sujetos a puntaje, para incentivar la incorporaciéon de
componente colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos.
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23.7. Criterios de desempate:

ENTERRITORIO debera incluir criterios de desempate en los Términos y Condiciones
en los Procesos de Seleccion en los que participe mas de un Oferente. El empate se
configurara cuando dos o mas ofertas presentadas por los Oferentes obtienen un mismo
puntaje en la evaluacidn final que realiza la Entidad.

23.8. Analisis de riesgos y matriz de riesgos:

La Dependencia que pretenda satisfacer la necesidad preparara un analisis de riesgos
en el cual se analizaran e identificaran los riesgos que pueden afectar la ejecucion del
contrato que se espera celebrar.

Con base en el andlisis de riesgos, la Dependencia correspondiente preparara un
estudio de riesgos, en el cual se:

(i) Establecera el contexto con el cual se realiza el analisis de riesgos;
(ii)  Identificara los riesgos previsibles de acuerdo con el contexto previsto.

(iii)  Evaluara la probabilidad de ocurrencia y la consecuencia o impacto para
cada riesgo identificado;

(iv)  Estimarala cuantificacién del riesgo como un rango monetario de los efectos
favorables o desfavorables en caso de que se presente su acaecimiento;

(v)  Asignara los riesgos teniendo en cuenta el principio general que rige la
materia, esto es, que debe asumirlo la parte que esté en condicion de
gestionarlo en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o
posicion contractual;

(vi) Establecera los tratamientos para mitigar el riesgo en la ejecucion del
contrato.

El andlisis de riesgos y la respectiva matriz seran parte integral del Documento de
Planeacion y del contrato cuando este se perfeccione. Para este analisis se tendran en
cuenta los lineamientos sectoriales definidos por el Consejo Nacional de Politica
Economica y Social (CONPES).

Cadavez que se lleve a cabo una modificacidon de los contratos suscritos, la Dependencia
competente debera revisar y validar el analisis de riesgos, junto con la respectiva matriz
con el objetivo de determinar si por cuenta de la modificacion contractual, debe
ajustarse el analisis y la matriz de riesgos.
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23.9. Garantias exigibles al contratista:

La Dependencia que pretenda satisfacer la necesidad debera establecer las garantias
necesarias que se exigiran a los contratistas para asegurar la seriedad de sus ofertas y
como respaldo del cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de
ENTERRITORIO, de conformidad con la naturaleza del contrato y condiciones de
ejecucion del mismo. Las garantias cubriran, como minimo:

(i) La presentacidn de las ofertas;

(i)  Laejecucién de los contratos y su liquidacion; y

(iii) Las afectaciones a ENTERRITORIO que puedan surgir de las actuaciones,
hechos u omisiones de los contratistas y subcontratistas.

Las garantias que los Oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones seran alguna o algunas de las siguientes:

(i) Contrato de seguro contenido en una poéliza;
(i)  Patrimonio auténomo; o
(iii)  Garantia bancaria;

La Dependencia debera solicitar todas aquellas garantias que considere necesarias para
cubrir los perjuicios ocasionados por los posibles dafios causados por las actuaciones,
hechos u omisiones de los contratistas en el marco de la ejecucién del contrato. Las
garantias deberan cumplir con las condiciones de riesgo admisibles de acuerdo con la
politica de riesgo de ENTERRITORIO. En general, la Entidad podra solicitar cualquier
tipo de garantias o pdlizas especiales que se requieran para propiciar el cumplimiento
de la ejecucidn del contrato en forma exitosa y para amparar los dafios que le puedan
ser ocasionados, de acuerdo con la naturaleza y los riesgos del contrato.

En cada proyecto, la Dependencia interesada podra determinar el tipo de garantias que
exigira alos Oferentes o contratistas. Los Términos y Condiciones deberan expresar con
claridad el alcance de las garantias exigidas.

23.10. Acuerdos comerciales:

En los casos en los que ENTERRITORIO esté listada en acuerdos comerciales suscritos
por el Estado Colombiano, la Entidad debera adelantar los procesos de contratacion de
acuerdo con lo previsto en dichos acuerdos, cuando estos sean aplicables. Si las
disposiciones de los acuerdos comerciales contienen reglas especiales sobre
publicidad, plazos, condiciones técnicas, entre otros elementos que pueden ser
diferentes a los consagrados en el presente Manual, se aplicaran los acuerdos
comerciales. En lo no regulado ni previsto por el acuerdo comercial se aplicara el
presente Manual.

La Subgerencia de Operaciones llevara un registro de los acuerdos comerciales
suscritos por el Estado Colombiano.
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24. Publicaciones durante el Proceso de Seleccion:

Las publicaciones que la Entidad realizara con ocasion de la Gestion Contractual para
los Oferentes se llevaran a cabo durante dias habiles.

25. Publicacion de los Documentos del Proceso de Seleccion en las plataformas
oficiales:

Los Documentos del Proceso de Seleccidn, deberan publicarse en el SECOP-II o en la
plataforma que haga sus veces. En caso de problemas con la plataforma SECOP-II, la
Entidad debera aplicar el protocolo de indisponibilidad de esta plataforma, o de la que
haga sus veces, segun los lineamientos o politicas que expida Colombia Compra
Eficiente.

Ademas de la publicacion de los Documentos del Proceso de Seleccion en el SECOP II o
la herramienta que haga sus veces, ENTERRITORIO también podra hacer las
publicaciones de los referidos documentos en su pagina oficial.
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CAPITULO VI.
Etapa de Seleccion

26.Determinacion de la Modalidad de Seleccion:

Una vez se hayan analizado las caracteristicas del bien, obra o servicio, las
caracteristicas de sus potenciales proveedores y del mercado, asi como los riesgos
insitos a la contratacion, entre otros, la Subgerencia de Operaciones o quien haga sus
veces sefialard la Modalidad de Seleccidon a emplear de conformidad con lo establecido
en el presente Manual. De igual forma, la Subgerencia de Operaciones o quien haga sus
veces explicara en el Documento de Planeacion las razones de su decision.

27. Modalidades de Seleccion del contratista:

La Etapa de Seleccién de los contratistas de ENTERRITORIO se surtird mediante la
aplicacion de alguna de las siguientes Modalidades de Seleccion:

(i) Invitacion Abierta;

(ii)  Invitacién a Oferentes Pre-Seleccionados;

(iii) Contratacion Expedita;

(iv)  Contratacion Directa;

(v)  Adquisicion a través de los mecanismos de agregacion de demanda;
(vi)  Adquisicion a través de Bolsas de Productos.

28.Invitacion Abierta:

28.1. Etapas y requisitos del proceso de Invitacion Abierta

ENTERRITORIO acudira a la Modalidad de Seleccion de Invitacion Abierta cuando la
cuantia del Presupuesto Oficial Estimado (POE) supere los tres mil salarios minimos
legales mensuales vigentes (3.000 S.M.L.M.V.) incluido IVA.

Sin perjuicio de lo anterior, ENTERRITORIO podra acudir a la Modalidad de Seleccion
de Invitacion Abierta, sin importar la cuantia del contrato a celebrar, ni el nimero de
participantes relevantes en el mercado interesados en contratar con la Entidad,
siempre que lo considere conveniente por su impacto e importancia para la Entidad o
para el pais.

La Subgerencia de Operaciones, elaborara el Documento de Términos y Condiciones
con base en lo indicado en el Documento de Planeacion y preparara un cronograma del
proceso de Invitaciéon Abierta que deberd ser incorporado en los Términos y
Condiciones, el cual debera incluir, por lo menos, las siguientes etapas del proceso:

(i) Publicacién de los Documentos Preliminares del Proceso de Seleccion en la
pagina web de ENTERRITORIO;



eterritorio | MANUAL DE

(ii) Presentacion de observaciones y preguntas por parte de los interesados, para
lo cual la Entidad concedera un plazo minimo de tres (3) dias habiles tras la
publicacion de los Documentos Preliminares del Proceso de Seleccion;

(iii) Respuestaalas observacionesy preguntas presentadas por los interesados; las
cuales deberan ser resueltas en conjunto con la Dependencia interesada y la
Subgerencia de Operaciones o quien haga sus veces, de conformidad con sus
competencias.

(iv) Publicacién del Acta de Apertura y de los Documentos Definitivos del Proceso
de Seleccion en el SECOP II;

(v) Presentacidon de observaciones y preguntas por parte de los interesados, para
lo cual la Entidad concedera un plazo minimo de tres (3) dias habiles contados
desde el dia siguiente a la publicacion del Acta de Apertura y de los Documentos
Definitivos del Proceso de Seleccidn;

(vi) Respuestaalas observacionesy preguntas presentadas por los interesados, las
cuales deberan ser resueltas en conjunto por la Dependencia interesada y la
Subgerencia de Operaciones, o quien haga sus veces, de conformidad con sus
competencias.

(vii) Publicacién de Adendas, lo cual podra ser llevado a cabo hasta dos (2) dias
antes de la fecha maxima establecida en el cronograma para la recepcién de las
ofertas;

(viii) Presentaciéon de la oferta, cuyo plazo no podra ser inferior a ocho (8) dias
habiles contados a partir de la publicacion de los Documentos Definitivos del
Proceso de Seleccion;

(ix) Evaluacién de las ofertas y publicacion del Informe Preliminar del Comité
Evaluador;

(x) Traslado del Informe Preliminar del Comité Evaluador y subsanaciones, por al
menos tres (3) dias habiles;

(xi) Respuestas a las observaciones presentadas por los Oferentes al Informe
Preliminar del Comité Evaluador;

(xii) Publicacién del Informe Final del Comité Evaluador e informe de
recomendacion de seleccion;

(xiii) Publicacién del Acta de Seleccion del contratista o declaratoria de fallido, la
cual debera realizarse, a mas tardar, dos (2) dias después de publicado el
Informe Final del Comité Evaluador.
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(xiv) Suscripcion del contrato para lo cual el oferente seleccionado tendra un plazo
maximo de tres (3) dias habiles siguientes a la publicacion del Acta de
Seleccion. En este término el contratista debera presentar la documentacién
requerida para la suscripcién del contrato, so pena de hacer exigible la garantia
de seriedad de la oferta. En este caso, ENTERRITORIO podra contratar con el
oferente que haya ocupado el segundo lugar si las condiciones de la oferta son
igualmente favorables para Entidad o con el que siguiere en lista hasta
celebrarse el contrato, de ser posible.

(xv) El contratista tendra un maximo de dos (2) dias habiles siguientes a la firma
del contrato para presentar las garantias exigidas en los Términos y
Condiciones para su respectiva aprobaciéon. De lo contrario se entendera que
no esta interesado en su ejecucion y ENTERRITORIO podra hacer exigible la
garantia de seriedad de la oferta al no cumplirse los requisitos de ejecucion del
contrato y podra contratar con el oferente que haya ocupado el segundo lugar
si las condiciones de la oferta son igualmente favorables para ENTERRITORIO
o con el que siguiere en lista hasta suscribirse el respectivo contrato.

ENTERRITORIO definira en el cronograma de cada Proceso de Seleccidn, los plazos en
los cuales se ejecutaran las anteriores etapas. En todo caso, la Entidad debera respetar
los plazos minimos previstos en este articulo. Los plazos definidos por la Entidad
deberan ser razonables y garantizar que los Oferentes cuenten con el tiempo suficiente
para la elaboracion de la oferta.

PARAGRAFO: Cuando se haya llevado a cabo un proceso de precalificacién, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 28.2. del Manual, ENTERRITORIO podra prescindir de las
actuaciones descritas en los ordinales i, ii y iii del presente articulo, referentes a la
publicacion y observaciones de los Documentos Preliminares del Proceso de Seleccion,
y no exigira a los oferentes los documentos solicitados para efectos de la Precalificacion.

28.2. Precalificacion:

Cuando las condiciones del mercado lo ameriten conforme a lo sefialado en el Analisis
del Sector, ENTERRITORIO podra realizar una Precalificacion antes de la Invitacion
Abierta, que consiste en una convocatoria publica para integrar un listado limitado de
interesados de personas que cumplan con determinadas condiciones habilitantes,
quienes seran los unicos facultados para la presentacion de las ofertas.

La Subgerencia de Operaciones o quien haga sus veces adelantara la Precalificacidn, la
cual contendrd, por lo menos, las siguientes etapas:

(i) Publicacién en el SECOP Il del Documento de Precalificacidon que contendra por
lo menos, la descripcidn del proyecto, los requisitos habilitantes y la forma en
la que los interesados deberan acreditarlos a través de una Manifestacion de
Interés, de conformidad con lo establecido en el Documento de Planeacion.
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(ii) Presentacién de observaciones por parte de los interesados, para lo cual
ENTERRITORIO concedera un plazo minimo de dos (2) dias habiles tras la
publicacion del Documento de Precalificacion;

(iii) Respuesta de la Entidad a las observaciones presentadas por los interesados al
Documento de Precalificacion, las cuales deberan ser resultas en conjunto con
la Dependencia interesada y la Subgerencia de Operaciones o quien haga sus
veces, de conformidad con sus competencias.

(iv) Publicacién de Adendas, lo cual podra ser llevado a cabo hasta dos (2) dias
antes de la fecha maxima establecida en el cronograma para la recepcién de las
Manifestaciones de Interés;

(v) Presentacién de la Manifestacion de Interés, la cual debera cumplir con lo
establecido en el Documento de Precalificacién. El plazo concedido por
ENTERRITORIO para la presentacion de este documento no podra ser inferior
a cinco (5) dias habiles contados a partir de la publicacién del Documento de
Precalificacion;

(vi) Evaluacién de la Manifestacion de Interés, publicaciéon del informe preliminar
de precalificacion y solicitud de subsanaciones;

(vii) Traslado del informe preliminar de precalificacion y subsanaciones, cuyo
término no sera inferior a dos (2) dias habiles;

(viii) Respuestas a las observaciones al informe preliminar de precalificacion por
parte de la Entidad;

(ix) Publicacién de informe definitivo de precalificacion;

(x) Conformacidén y publicacion de la lista de precalificados.

En ningun caso la conformacioén de lista de precalificados obligara a ENTERRITORIO a
iniciar la Etapa de Seleccion de oferta con los precalificados. ENTERRITORIO podra
prescindir de la lista de precalificados, pudiendo iniciar un nuevo proceso de
Precalificacion o iniciar un proceso de Invitaciébn Abierta, cuando esta decision
corresponda a consideraciones técnicas, financieras, de mercado o conveniencia
debidamente justificadas.

Los plazos indicados son minimos para cada una de las etapas del proceso de
Precalificacion aca regulado, razon por la cual la Entidad podra establecer otros plazos
mas amplios de considerarlo necesario.

29.Invitacion a Oferentes Pre-Seleccionados:
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29.1. Pre-Seleccion de Posibles Oferentes:

La Pre-Seleccion es un procedimiento interno en el que la Entidad identifica cuales son
los contratistas o proveedores mejor calificados para la ejecucion de obras, adquisicion
de bienes o prestacidn de servicios con los que se podria contratar la satisfaccion de
una determinada necesidad, y selecciona los mas aptos e idoneos para participar en el
Proceso de Seleccion, con el fin de celebrar un contrato en particular, aplicando para
ello indices, indicadores y criterios objetivos de escogencia. Tales criterios son, entre
otros, el Registro de Proveedores utilizado por el SECOP II o el que haga sus veces, asi
como la idoneidad, la experiencia y las capacidades juridicas, técnicas, operativas y
financieras debidamente comprobadas. En tal sentido, la Dependencia competente
analizara la experiencia que tales contratistas o proveedores hayan tenido con
entidades estatales o privadas, su historial de cumplimiento, su capacidad de actuar a
nivel nacional, regional o local, segiin sea el caso y, en general, factores que
razonablemente aseguren a ENTERRITORIO que los contratistas o proveedores
correspondientes satisfaran en forma 6ptima las necesidades misionales de servicio de
la Entidad y del Cliente.

Cuando quiera que se pretenda adelantar un proceso mediante la modalidad de
Invitacion a Oferentes Pre-Seleccionados, el Documento de Planeacion debera contener
la justificacion, el andlisis y los criterios definidos para la determinacion de minimo dos
(2) y maximo ocho (8) posibles oferentes.

PARAGRAFO PRIMERO: ENTERRITORIO podra adelantar el Proceso de Seleccién
mediante la Modalidad de Invitaciéon a Oferentes Pre-Seleccionados con un numero
superior a ocho (8) pero no superios a doce (12) invitados cuando lo considere
conveniente por las condiciones del mercado, la naturaleza del bien a contratar o la
calidad de la persona, lo cual debera justificar en el Documento de Planeacion y ser
aprobado por el Comité de Contratacidn.

PARAGRAFO SEGUNDO: La Entidad procurara alternar los preseleccionados siempre
que cumplan con las condiciones de idoneidad para la satisfaccion de la necesidad, de
manera tal que se amplié la oportunidad de participar a los posibles contratistas o
proveedores que no hayan sido preseleccionados para los Procesos de Seleccion que la
Entidad haya llevado a cabo.

PARAGRAFO TERCERO: El Procedimiento de Pre-Seleccién de Posibles Oferentes sera
reglamentado por la Entidad.

29.2. Etapas del proceso de Invitacion a Oferentes Pre-Seleccionados:

ENTERRITORIO acudira a la modalidad de selecciéon de Invitaciéon a Oferentes Pre-
Seleccionados cuando:

(i) La cuantia del contrato a celebrar segtn el Presupuesto Oficial Estimado (POE)
esté entre trescientos (300) y tres mil Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes (3000 SMLMV) incluido IVA, y
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(ii) ENTERRITORIO haya realizado un proceso de Pre-Selecciéon con base en las
reglas establecidas en el presente Manual, que le permita identificar entre dos
(2) y ocho (8) posibles oferentes aptos o con suficiente capacidad y experiencia
comprobada para ejecutar a cabalidad el objeto a contratar.

ENTERRITORIO debera incluir en el cronograma de los Términos y Condiciones de la
Invitacion a Oferentes Pre-Seleccionados, por lo menos, las siguientes etapas del
proceso:

(i) Determinacion interna de la existencia de por lo menos dos (2) posibles
Oferentes y maximo ocho (8) a través de la Pre-Seleccion;

(ii)  Publicacion y envio de la invitacién para que consulten los Documentos del
Proceso de Seleccion a los Oferentes Pre-Seleccionados en la plataforma del
SECOP-II;

(iii) Presentaciones de observaciones y preguntas por parte de los Oferentes Pre-
Seleccionados, para lo cual la Entidad concedera un plazo minimo de tres (3)
dias habiles contados a partir de la publicacién de los Documentos del Proceso
de Seleccion;

(iv) Respuesta a las observaciones y preguntas presentadas por los Oferentes, las
cuales deberan ser resultas en conjunto con la Dependencia interesada y la
Subgerencia de Operaciones o quien haga sus veces, de conformidad con sus
competencias;

(v)  Publicacion de Adendas, lo cual podra ser llevado a cabo hasta dos (2) dias
antes de la fecha maxima establecida en el Cronograma para la recepcion de las
ofertas;

(vi) Presentacion de la oferta, cuyo plazo no podra ser inferior a ocho (8) dias
habiles a partir de la publicacion de los Documentos del Proceso de Seleccidn;

(vii) Evaluacion de las ofertas y publicacidon del Informe Preliminar del Comité
Evaluador.

(viii) Traslado del Informe Preliminar del Comité Evaluador y subsanaciones, el cual
sera de minimo tres (3) dias habiles;

(ix) Respuestas de la Entidad a las observaciones presentadas al Informe
Preliminar del Comité Evaluador, las cuales deberan ser resultas en conjunto
con la Dependencia interesada y la Subgerencia de Operaciones o quien haga
sus veces, de conformidad con sus competencias;

(x)  Publicacion de Informe Final del Comité Evaluador e informe de
recomendacion de seleccion;
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(xi) Publicacion del Acta de Seleccion del contratista o declaratoria de fallido, la
cual debera realizarse, a mas tardar, un (1) dia después de publicado el Informe
Final del Comité Evaluador.

(xii) Suscripcidn del contrato para lo cual el oferente seleccionado tendra un plazo
maximo de tres (3) dias habiles siguientes a la publicacion del Acta de
Seleccion. En este término el contratista debera presentar la documentaciéon
requerida para la suscripcién del contrato, so pena de hacer exigible la garantia
de seriedad de la oferta. En este caso, ENTERRITORIO podra contratar con el
oferente que haya ocupado el segundo lugar si las condiciones de la oferta son
igualmente favorables para Entidad o con el que siguiere en lista hasta
celebrarse el contrato, de ser posible.

(xiii) El contratista tendra un maximo de dos (2) dias habiles siguientes a la firma
del contrato para presentar las garantias exigidas en los Términos y
Condiciones para su respectiva aprobacién. De lo contrario se entendera que
no esta interesado en su ejecucion y ENTERRITORIO podra hacer exigible la
garantia de seriedad de la oferta al no cumplirse los requisitos de ejecucion del
contrato y podra contratar con el oferente que haya ocupado el segundo lugar
si las condiciones de la oferta son igualmente favorables para ENTERRITORIO
o con el que siguiere en lista hasta suscribirse el respectivo contrato.

ENTERRITORIO debera definir en el cronograma de los Términos y Condiciones de la
invitacion, los plazos en los cuales se ejecutaran las anteriores etapas. En cualquier caso,
los plazos deberan ser razonables y garantizar que los interesados en contratar con la
Entidad cuenten con el tiempo suficiente para la elaboracion de la oferta.

PARAGRAFO: Cuando se haya llevado a cabo un proceso de Pre-Seleccién de Posibles
Oferentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 29.1. del Manual, ENTERRITORIO
podra prescindir de las actuaciones descritas en los ordinales, iii y iv del presente
articulo, referentes a la publicacién y observaciones de los Documentos del Proceso de
Seleccion, y no exigira a los oferentes los documentos solicitados para efectos de la Pre-
Seleccidn.

30.Contratacion Expedita:
30.1. Contratacion Expedita General

La Modalidad de Contratacion Expedita general sera aplicada por la Entidad para
Procesos de Seleccion cuya cuantia segtn el Presupuesto Oficial Estimado (POE) sea
inferior a trescientos Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (300 SMLMV)
incluido IVA. La Modalidad de Seleccion de Contratacién Expedita sera aplicable a todos
los objetos de contratacién cuando el POE sea inferior a la cuantia aca definida, sin
importar la naturaleza del contrato.

ENTERRITORIO debera incluir en el cronograma de la invitacion de la Contratacion
Expedita, por lo menos, las siguientes etapas del proceso:
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(i) Publicaciéon de una invitacién en la cual se sefialara como minimo el objeto a
contratar, el POE para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas.

(i)  Presentacion de observaciones a la invitacion, para lo cual la Entidad
concedera un plazo no inferior a dos (2) dias habiles.

(iii) Respuesta de ENTERRITORIO a las observaciones presentadas por los
oferentes de acuerdo con las competencias de las Dependencias.

(iv) Presentacion de las ofertas, cuyo término no podra ser inferior a dos (2) dias
habiles, después de la publicacion de las respuestas a las observaciones.

(v) Evaluacion de las ofertas y publicacidon del Informe Preliminar del Comité
Evaluador.

(vi)  Presentacion de observaciones al Informe Preliminar del Comité Evaluador
y subsanaciones, por un término no inferior a dos (2) dias habiles.

(vii) Respuesta a observaciones y publicacion de Informe Final del Comité
Evaluador. Comunicacidon de la aceptacidon de la oferta o declaratoria de
fallido a mas tardar, un (1) dia después de publicado el Informe Final del
Comité Evaluador.

30.2. Contratacion Expedita Especial

En los casos en los que ENTERRITORIO deba adquirir bienes o servicios cuya cuantia
segun en el Presupuesto Oficial Estimado (POE) sea igual o inferior a veinticinco
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (25 SMLMYV) incluido IVA, las actuaciones
descritas en el articulo anterior se desarrollaran en el término minimo de un (1) dia
habil. En estos casos, ENTERRITORIO escogera la oferta que sea mas conveniente para
sus intereses.

Por regla general, la Entidad tendra que evaluar todas las ofertas. Sin embargo, en
aquellos eventos en los que el factor de seleccion sea el menor precio, la Entidad debe
revisar las ofertas economicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion, en tal caso, la Entidad procedera a suscribir el contrato; en
caso contrario, la Entidad procedera a evaluar la que se encuentre en segundo orden de
elegibilidad, y asi sucesivamente. En caso de empate, la entidad aceptara la oferta que
haya sido presentada primero en el tiempo.

La Entidad definira los elementos minimos que deberan desarrollarse en la Etapa de
Planeacién de la presente modalidad, considerando la agilidad con la que se pretende
desarrollar el respectivo Proceso de Seleccion. La Entidad podra solicitar la
subsanacion de las ofertas.
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31.Contratacion Directa:

Bajo esta Modalidad de Seleccion ENTERRITORIO contratara a una persona natural o
juridica que cuente con capacidad, idoneidad y experiencia acreditada para ejecutar el
objeto del contrato conforme a los requisitos que sean determinados en el Documento
de Planeacion, en el cual debera estar justificada la necesidad a satisfacer.

La Entidad recurrira a esta modalidad cuando se configure alguna de las siguientes
causales taxativas:

(i) Cuando un Proceso de Seleccidn haya sido declarado fallido, y se configure el
supuesto de hecho contemplado en el numeral (iii) del articulo sobre
declaratoria de fallida.

(ii)  Cuando se trate de contratos o convenios interadministrativos.

(iii)  Cuando se trate de contratos con organismos internacionales multilaterales,
para lo cual se aplicara lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1150 del 2007
o aquella que la modifique, adicione o sustituya, en lo que aplique conforme
al régimen juridico de la Entidad.

(iv) Cuando se trate de bienes, productos o servicios de titular de derechos de
propiedad industrial, derecho de autor o por ser proveedor exclusivo en el
territorio nacional.

(v) Los contratos que se celebren para restablecer o garantizar la continuidad
de actividades que no se culminaron en el marco de un contrato anterior,
siempre que se demuestre y justifique en el Documento de Planeacion que
con dicha medida se busca garantizar la ejecucion del objeto contratado y
evitar la paralizacion, interrupcidn del servicio, o la puesta en operacion de
los proyectos.

(vi)  En los casos de urgencia, que por el acaecimiento de hechos imprevistos,
irresistibles e incontenibles, demanden acciones inmediatas e imposibiliten
acudir a las otras Modalidades de Seleccion.

(vii) Contrato de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion o que
solo puedan encomendarse por su idoneidad y experticia a determinadas
personas naturales o juridicas.

(viii) Los servicios bajo la modalidad de suscripcion, afiliacion o inscripcion, asi
como los contratos de adhesion en los que ENTERRITORIO sea la parte
adherente.

(ix) Cuando serequiera contratar a una persona en consideracion a las calidades
especiales (conocimiento, experiencia, reconocimiento, seguridad,
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confianza), para la estructuracidn, gerencia o gestion de proyectos a cargo de
la Entidad, o para desarrollar actividades de importancia estratégica para el
funcionamiento de la misma.

(x) Contrato de compraventa o de arrendamiento de bienes inmuebles, siempre
y cuando se realice a precios de mercado en los casos en los que la Entidad
actie como adquirente, vendedora, arrendataria o arrendadora del
inmueble.

(xi) Contratos de venta, arrendamiento, usufructo, comodato de bienes muebles
de propiedad de la Entidad, siempre y cuando se realice a precios de
mercado.

Para el desarrollo de Procesos de Seleccion bajo esta modalidad, ENTERRITORIO
tendra en cuenta las limitantes y restricciones vigentes contenidas en la Ley 996 de
2005 o aquella que la modifique, adicione o sustituya.

En los casos a los que hacen referencia los literales (v) y (vi) anteriores, la Dependencia
interesada debera someter a consideracion y aprobacion del Comité de Contratacidn la
decision de adelantar la contratacién directa por la causal referida.

PARAGRAFO: Cuando quiera que la Entidad actie como vendedora de un bien mueble
o inmueble, debera contar con avalio comercial actualizado de los bienes a enajenar;
asimismo, podra contratar directamente un intermediario idéneo para encontrar un
comprador.

32.Adquisicion a través de los mecanismos de agregacion de demanda:

32.1. Acuerdos marco de precios:

ENTERRITORIO deber4, a través de la Tienda Virtual, utilizar los Acuerdos Marco de
Precios suscritos por Colombia Compra Eficiente para la adquisicion de bienes y
servicios requeridos ordinariamente para su actividad, siempre que le permitan
atender de manera integral su necesidad. Este tramite se adelantara a través de la
Tienda Virtual de Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con las guias y manuales de
esta ultima.

PARAGRAFO: En esta Modalidad de Seleccién, no se requerira Documento de
Planeacion, razon por la cual la solicitud de apertura del Proceso de Seleccion contara
con un estudio de necesidad el cual sera aportado por la Dependencia requirente, de
acuerdo con los formatos que adopte la Entidad para estos efectos.

32.2. Adquisicion de bienes con grandes superficies:
ENTERRITORIO podra adquirir bienes a través de la Tienda Virtual con Grandes

Superficies, es decir, establecimientos de comercio que vendan bienes de consumo
masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la Superintendencia



eterritorio | MANUAL DE

de Industria y Comercio. Para llevar a cabo lo anterior, la Entidad aplicara los
lineamientos y procedimientos de la Guia de Colombia Compra Eficiente.

PARAGRAFO: En esta Modalidad de Seleccién, no se requerira Documento de
Planeacion, razon por la cual la solicitud de apertura del Proceso de Seleccion contara
con un estudio de necesidad el cual sera aportado por la Dependencia requirente, de
acuerdo con los formatos que adopte la Entidad para estos efectos.

33. Adquisicion a través de Bolsas de Productos

ENTERRITORIO podra adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacion por parte de la entidad en Bolsas de Productos.

Cuando el Documento de Planeacion sefiale que el bien o servicio requerido se
encuentra disponible en los listados de las bolsas respectivas, y justifique que mediante
esta modalidad hay mejor relacion costo - beneficio para la entidad, ENTERRITORIO
podra emitir una comunicacion donde exprese su interés de vinculacion a la bolsa a la
cual desee enlazarse. Aunado a ello, en el Documento de Planeacién se debera incluir el
analisis del proceso de seleccion del comisionista mencionando si ENTERRITORIO le
exigira requisitos habilitantes adicionales a tal calidad, los costos asociados a la
seleccidn, el valor de la comision y de las garantias.

En todo caso, la formacion, celebracion, perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion de
las operaciones que por cuenta de ENTERRITORIO se realicen dentro del foro de
negociacidn de estas bolsas, se regiran por las disposiciones de aquellas.

34. Instrumento Comercial Marco

El Instrumento Comercial Marco es una herramienta de abastecimiento para satisfacer
cualquier necesidad relacionada con la contratacién de bienes, obras o servicios que
por sus caracteristicas de reiterada utilizacion o uso frecuente en la actividad
contractual de la Entidad, permite materializar acuerdos simultaneos con varios
proveedores idoneos, que seran ejecutados de acuerdo con las necesidades a satisfacer
de la Entidad o de sus clientes, con el fin de optimizar el valor de las compras,
incrementar el poder de negociacion y reducir los costos administrativos.

La Entidad podra utilizar el Instrumento Comercial Marco, entendido como el acuerdo
de cuantia determinable, suscrito entre ENTERRITORIO y uno o varios proveedores
idoneos, cuya eventual ejecucion se realiza a través de asignacion de 6rdenes de trabajo,
compra o servicio en el previstas, de acuerdo con las necesidades que vaya
demandando la Entidad.

Los proveedores con los que ENTERRITORIO vaya a suscribir el Instrumento Comercial
Marco deberan ser escogidos por la Entidad, mediante la previa realizacion de una
Invitacion Abierta o una Invitacion a Oferentes Pre Seleccionados.

Para la asignacion de las érdenes de trabajo, compra o servicio, segiin corresponda, se
tendra en cuenta como unico criterio el menor valor de las cotizaciones que presenten
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los proveedores, o aspectos técnicos cuando se hayan pactado previamente tarifas fijas
determinadas por la Entidad. Cuando se requiera suscribir el Instrumento Comercial
Marco se requerira de un valor de ejecucion estimado y contar con la disponibilidad
presupuestal previa a la asignacion de las drdenes de trabajo, compra o servicio, segin
corresponda.

El plazo del Instrumento Comercial se determinara en el Documento de Planeacidn,
para lo cual se tendra en cuenta, entre otros, la necesidad que se pretende satisfacer y
los plazos de ejecucion de los contratos o convenios que suscriba ENTERRITORIO en
virtud de las diferentes Lineas de Negocios de la Entidad.

ENTERRITORIO reglamentara el Instrumento Comercial Marco al que hace referencia
el presente articulo.

PARAGRAFO PRIMERO: El Instrumento Comercial se mantendra abierto, por lo cual
durante su vigencia, ENTERRITORIO podra ampliar la lista de proveedores o
contratistas. Para ese efecto, la Entidad deberid adelantar un nuevo Proceso de
Seleccion.

PARAGRAFO SEGUNDO: ENTERRITORIO podra prescindir de asignar érdenes de
trabajo, compra o servicio, segun corresponda, a aquellos suscriptores del Instrumento
Comercial que en la ejecucion contractual, evidencien indices o indicadores deficitarios
de conformidad con lo establecido en el articulo 23.5. ENTERRITORIO podra terminar
los contratos suscritos con proveedores que presenten las condiciones mencionadas.

35.Disposiciones comunes a las modalidades de seleccion:

35.1. Ofertas alternativas:

La Entidad podra incluir en los Términos y Condiciones de los Procesos de Seleccion, la
posibilidad de que los Oferentes presenten ofertas alternativas, siempre que cumplan
con los requisitos y términos establecidos por la Entidad para la presentacion de la
oferta basica. Si no cumplen con esos requisitos, ENTERRITORIO no abrira la propuesta
alternativa. ENTERRITORIO regulara los eventos y las condiciones bajo las cuales se
podrian presentar ofertas alternativas, garantizando los principios aplicables a la
actividad contractual de la Entidad y los derechos de los Oferentes.

35.2. Subasta:

ENTERRITORIO podra aplicar el mecanismo de subasta en sus Procesos de Seleccidn.
En caso de que la Entidad decida utilizar este mecanismo, debera justificar su decision
en el Documento de Planeacion de acuerdo con el Analisis de Sector que haya realizado,
asi como las ventajas que dicha subasta presenta en el caso especifico. La Entidad
explicard con claridad los criterios con los que se realizara la respectiva subasta,
garantizando en todo momento el cumplimiento de los principios aplicables a la
actividad contractual.
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35.3. Negociacion directa:

La Entidad podra incluir en los Términos y Condiciones de los Procesos de Seleccion, la
posibilidad de adelantar negociaciones directas con los Oferentes. ENTERRITORIO
regulara los eventos y las condiciones bajo las cuales se realizara dicha negociacion
directa, garantizando los principios aplicables a la actividad contractual de la Entidad y
los derechos de los Oferentes.

35.4. Audiencias en el marco del Proceso de Seleccion

ENTERRITORIO podra llevar a cabo audiencias publicas con los Oferentes en los
Procesos de Seleccidn, siempre que lo considere necesario para garantizar el principio
de publicidad y contradiccion. En caso de ser convocada, la audiencia debera ser
incluida en el cronograma del respectivo Proceso y debe indicarse la fecha y hora para
su celebracion.

35.5. Adendas:

Siempre que lo considere conveniente o necesario, ENTERRITORIO podra realizar
Adendas a los Documentos del Proceso de Seleccion, para lo cual debera cumplir con
los principios de transparencia y publicidad.

ENTERRITORIO puede modificar los Términos y Condiciones a través de Adendas
expedidas antes de la fecha maxima establecida en el cronograma para la recepcion de
las ofertas. Estas se podran expedir hasta dos (2) dias habiles antes del cierre, evento
en el cual podra prorrogarse la fecha del cierre. Adicionalmente se podran expedir
adendas posteriores al cierre solamente para modificar el cronograma del proceso.

La publicacidn de estas Adendas so6lo se podra realizar en dias habiles.

PARAGRAFO: En la Modalidad de Seleccién de Contratacién Expedita, la Entidad podra
expedir Adendas hasta un (1) dia habil antes de la fecha maxima establecida para la
recepcion de ofertas.

35.6. Reglas de Subsanacion:

Recibidas las ofertas, ENTERRITORIO revisara el contenido de las mismas y podra
solicitar a los Oferentes que subsanen los aspectos de su oferta, salvo los elementos que
otorguen puntaje. Dependiendo de la modalidad de seleccion y del cronograma previsto
por la Entidad en cada proceso, la Entidad podra solicitar la subsanacidn, la cual debera
ser entregada por los Oferentes hasta antes de la presentacion del Informe Final del
Comité Evaluador, de acuerdo con los términos fijados en el cronograma del Proceso de
Seleccidn.

Presentados los documentos o la informacién requerida para la subsanacion de la
oferta, ENTERRITORIO verificara la suficiencia de los documentos con el fin de
determinar si cumple o no con los requisitos exigidos. De no ser subsanada una
determinada oferta, debera ser rechazada por la Entidad.



eterritorio | MANUAL DE

No podra ser subsanada la falta de presentacion de la garantia de seriedad de la oferta.
Tampoco podra subsanarse la presentacion de la garantia cuando no pueda ser
identificado el Proceso de Seleccion, objeto del contrato u oferta que estd amparando.
No se aceptaran subsanaciones que impliquen la expedicion de una nueva pdliza.

PARAGRAFO: La Entidad podra conceder un plazo mayor de subsanaciones al que esta
contemplado en cada Modalidad de Seleccidn, siempre que lo considere necesario para
garantizar la pluralidad de oferentes.

35.7. Ofertas artificialmente bajas:

En el evento en que el Comité Evaluador considere que la oferta que se encuentre en
primer orden de elegibilidad puede ser artificialmente baja, debe solicitar al Oferente
las explicaciones de las condiciones particulares técnicas, financieras o juridicas de su
oferta, incluyendo informaciéon detallada del analisis de los precios del contrato, la
metodologia propuesta, el cronograma o la gestiéon de riesgos del mismo. Para la
identificacion de una oferta artificialmente baja se podra aplicar la metodologia de la
desviacion estandar definida por Colombia Compra Eficiente.

Luego de evaluar la aclaracion presentada por el Oferente, el Comité Evaluador puede
recomendar aceptar las condiciones de la oferta o rechazarla si no encuentra que las
explicaciones del Oferente son satisfactorias.

35.8. Comité Evaluador:

ENTERRITORIO tendra un Comité Evaluador que sera designado por el ordenador del
gasto correspondiente o por quien este delegue, el cual tendra a su cargo la evaluacion
de las ofertas presentadas, y manifestaciones de interés sujetandose con estricto rigor
a los requisitos habilitantes y calificables establecidos en los Términos y Condiciones
del Proceso de Seleccion. Este Comité Evaluador sera designado en cada Proceso de
Seleccion y estara compuesto por funcionarios o contratistas idéneos, cuya integridad,
imparcialidad, independencia y confidencialidad no se vean comprometidas para la
evaluacion objetiva de las ofertas. En este sentido, a los integrantes del Comité se les
aplicaran las normas sobre incompatibilidades e inhabilidades previstas en la
Constitucién y la Ley, asi como las reglas del Conflicto de Interés.

El Comité Evaluador elaborara el Informe Preliminar y el Informe Final que debera ser
puesto en conocimiento de los Oferentes, que debera incluir la verificacion y el analisis
de cada uno de los criterios de calificacion, y la recomendacidn dirigida al ordenador
del gasto en la que se indique el Oferente que, a su juicio, debe ser contratado, o la
recomendacion de declarar fallido el proceso en los términos previstos en el presente
Manual.

De igual forma, el Comité Evaluador estara a cargo de la contestacion de las
observaciones o intervenciones que los Oferentes realicen al Informe Preliminar y Final
del Comité Evaluador, asi como de solicitar las subsanaciones a las que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: El Comité Evaluador no sera necesario en la Modalidad de
Seleccion de Agregacion de Demanda ni en la Contratacion Directa. Sin perjuicio de lo
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anterior, ENTERRITORIO podra convocarlo si, a su juicio, las condiciones del eventual
contrato lo ameritan.

PARAGRAFO SEGUNDO: Segiin se haya definido en el Documento de Planeacién, el
Comité Evaluador podra tener un comité asesor en caso de que sea requerido para
brindar soporte a la evaluacion de requerimientos técnicos, juridicos o financieros. El
comité asesor en ningln caso emitira recomendacion sobre la oferta que debe ser
seleccionada por la Entidad. La designacion del comité asesor sera realizada por la
Subgerencia de Operaciones.

PARAGRAFO TERCERO: El ordenador del gasto podra analizar la conveniencia de
designar en el Comité Evaluador funcionarios o contratistas que hayan participado en
la estructuracidn del proyecto en cuestion.

PARAGRAFO CUARTO: El Comité Evaluador debera realizar la evaluacién de las
Manifestaciones de Interés en la Precalificacién antes de la Modalidad de Seleccién de
Invitacion Abierta.

35.9. Suspension o terminacion del proceso de seleccion:

ENTERRITORIO podra terminar el Proceso de Seleccidn en cualquier etapa o momento,
cuando a su juicio aparezcan circunstancias técnicas, operativas, economicas, de
mercado, de fuerza mayor o acto irresistible de terceros que puedan justificar esta
decision. La decision sera informada a los interesados y no dara lugar al reconocimiento
de efectos economicos a favor de los Oferentes.

De igual forma, la Entidad podra en cualquier momento suspender los Procesos de
Seleccion, cualquiera que sea su modalidad. La decisidon debera ser informada a los
interesados y no dara lugar al reconocimiento de efectos econdmicos a favor de los
Oferentes.

35.10. Saneamiento del proceso de seleccion:

Cualquier error o irregularidad formal que se cometa por parte de la Entidad en el
tramite del Proceso de Seleccion podra sanearse a peticion de los Oferentes o de oficio
por parte de la Entidad, mediante documento escrito debidamente motivado. Una vez
saneada la irregularidad podra continuarse con el procedimiento respectivo en el
estado en que se encuentre.

35.11. Declaratoria de fallido:

Cuando ENTERRITORIO no logre seleccionar una oferta, debera declarar fallido el
Proceso de Seleccion. En cualquier caso, la Entidad publicara el informe en que conste
el analisis del Proceso de Seleccion fallido.

Como consecuencia de la declaratoria de fallido de un Proceso de Seleccidn, la Entidad
debera evaluar las causas por las cuales no fue posible contratar y satisfacer la
necesidad. Dependiendo la causa, la Entidad debera proceder de la siguiente manera:
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(i) Silarazon de la declaratoria de fallido tiene su origen en aspectos atribuibles
al Analisis del Sector o a la planeacién contractual, la Entidad debera volver
a adelantar el Proceso de Seleccion bajo la modalidad que haya sido
determinada inicialmente y que corresponda de acuerdo con las
disposiciones del presente Manual.

(ii)  Si la razon de la declaratoria obedece a errores de los Oferentes en la
presentacion de sus ofertas que no pudieron ser subsanadas, en virtud de las
cuales no pudieron ser habilitadas, la Entidad podra llevar a cabo un Proceso
de Seleccion por la Modalidad de Contrataciéon de Oferentes Pre-
Seleccionados.

(iii)  Si la declaratoria de fallida se da luego de agotado el tramite regulado en el
numeral anterior o s6lo se logra identificar en el mercado un Oferente
interesado en contratar con la Entidad, esta procedera a adelantar la
contratacion por medio de una Contratacién Directa.
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CAPITULO VII.
Ejecucion Contractual

36. Perfeccionamiento del contrato:

Los contratos que celebre ENTERRITORIO deberan constar por escrito, y se
perfeccionaran con la firma de las partes. La firma podra ser electrénica, siempre que
se utilice la plataforma SECOP II o la que haga sus veces.

37. Requisitos para la ejecucion de los contratos: %
Para la ejecucion de los contratos suscritos por ENTERRITORIO se debera contar con:

(i) Registro presupuestal;

(i)  Aprobacion de la (s) garantia (s);

(iii) El cumplimiento de cualquier otro requisito de ejecuciéon que se
establezcan en los Términos y Condiciones;

(iv)  Acta de Inicio suscrita, cuando esta haya sido pactada en el contrato
celebrado.

(v) Las demas que por la naturaleza del contrato defina la Ley.

38. Anticipo:

ENTERRITORIO podra pactar en los contratos un anticipo que no supere el 30% de su
valor. Excepcionalmente, ENTERRITORIO podra incluir anticipos superiores al 30%, en
contratos que por su objeto lo requieran, siempre que se encuentre justificado en el
Documento de Planeacion y cuente con la aprobacion por el Comité de Contratacion. En
ningun caso podra otorgarse un anticipo mayor al 50% del valor del contrato.

El término de amortizacion del anticipo debera ser siempre inferior al plazo de
terminacion del contrato, para lo cual debera realizarse un plan de inversion del
anticipo. Las demas condiciones particulares para su otorgamiento, se determinaran en
los términos de la respectiva invitacidn o en las directrices que fije ENTERRITORIO para
el efecto. El desembolso del anticipo no sera un requisito para dar inicio a la ejecucion
contractual.

En estos casos el contratista debera constituir una fiducia mercantil irrevocable para el
manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos
recursos se apliquen exclusivamente al contrato correspondiente. Los costos de la
comision fiduciaria seran cubiertos directamente por el contratista.

De igual forma, el contratista debera constituir la garantia de cumplimiento con el
amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo que ampare el 100% de su
valor y tenga una vigencia hasta la liquidacion del contrato.

39.Clausula de formula variable de pago:

ENTERRITORIO podra pactar incentivos positivos o bonos de cumplimiento que
premien la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista cuando este las cumpla
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satisfactoriamente antes del término pactado, o descuentos de precio que castiguen el
precio cuando el cumplimiento satisfactorio se produzca después del término pactado.
En ambos casos se aplicaran férmulas determinadas previamente en los Términos y
Condiciones.

Los incentivos positivos o descuentos de precio no afectaran ni limitaran ninguna de
las atribuciones contractuales que tenga ENTERRITORIO dentro del marco del contrato
celebrado, en especial en lo relacionado con los tramites de posibles incumplimientos.
El hecho de pactar y aplicar un descuento o demérito en el precio no constituye el %
ejercicio de una sancién contractual o potestad excepcional.

40. Clausulas de compensacion

ENTERRITORIO podra convenir en sus contratos clausulas de compensacion de
obligaciones que surjan de la ejecucion del contrato entre la Entidad y el contratista, en
los términos previstos en los articulos 1714, 1715 y siguientes del Codigo Civil. De esta
manera, cuando quiera que ENTERRITORIO pacte estas clausulas, la Entidad podra
utilizar las sumas que adeude al contratista para entender compensadas las
obligaciones que surjan a su favor, de lo cual se debera dejar constancia en el
documento de Cierre Contractual que proceda en el contrato respectivo.

41. Clausulas de retencion en garantia:

ENTERRITORIO podra estipular clausulas de retencidon en garantia en virtud de las
cuales la Entidad podra retener un porcentaje del monto a pagar por la ejecucidn de las
prestaciones u obligaciones convenidas en el contrato como garantia de ejecucién del
mismo.

El porcentaje de retencién en garantia pactado se tomara del precio convenido, de
manera que habiéndose ejecutado correcta y satisfactoriamente el contrato, la Entidad
debera hacer la devolucion correspondiente al contratista. Los dineros retenidos por la
Entidad podran ser usados para cubrir los valores causados por concepto de correccion
de defectos o de compromisos contractuales dejados de cumplir por el contratista
siempre que estos le sean imputables.

La Entidad también podra pactar un derecho de retencion en garantia a su favor, para
efectos del cobro judicial de las Clausulas Penales a las que haya lugar.

42. Clausulas penales:

ENTERRITORIO pactara en sus contratos las clausulas con arreglo a los articulos 1592,
1593 y siguientes del Codigo Civil.

43. Clausulas Resolutoria Expresa del Contrato:

ENTERRITORIO podra pactar en sus contratos clausulas de resolucion expresa del
contrato de acuerdo con lo previsto en los articulos 1530 y siguientes del Codigo Civil,
en las que se indicaran con precision los hechos que autoricen a la Entidad para dar por
terminado el vinculo juridico.
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ENTERRITORIO también podra incluir en sus contratos formulas de liquidacién que
contemplen la terminacion anticipada del contrato, producto del ejercicio de estas
clausulas.

La aplicacion de las atribuciones de terminacién del contrato aqui previstas, no
implican el ejercicio de una potestad excepcional.

44. Interventoriay supervision contractual:

Las condiciones bajo las cuales se ejerceran las funciones de supervision e interventoria %
se desarrollaran en un manual independiente y acorde con las politicas del presente
Manual.

Los requisitos habilitantes técnicos y de experiencia que sean exigidos en el Proceso de
Seleccion de Interventorias, deben guardar relacion con los requisitos exigidos en el
Proceso de Seleccion del contrato sobre el que recaera la Interventoria. En cada caso
ENTERRITORIO determinara los requisitos correspondientes.

45. Modificaciones, suspensiones prorrogas y adiciones de recursos:

Los contratos celebrados por ENTERRITORIO pueden ser modificados atendiendo los
principios de libertad contractual y autonomia de la voluntad de las partes. Toda
modificacion debera realizarse durante el plazo de ejecucion del respectivo contrato y
contar con la justificacion y recomendacion de la Dependencia encargada.

Las modificaciones a los contratos deberan cumplir con las mismas formalidades del
acuerdo inicial. El contratista debera ampliar o modificar las garantias exigidas en la
forma establecida en la correspondiente modificacion, suspension, adicion, o prorroga.

No se podra realizar ninguna adicion al contrato que exceda el cien por ciento (100%)
del valor inicial del contrato expresado en SMLMYV, salvo en los contratos de
interventoria.

46. Mecanismos de liberacion de recursos:

ENTERRITORIO podra liberar recursos y saldos presupuestales comprometidos en la
Contratacion Derivada que no hayan sido ejecutados por parte de los contratistas, de
acuerdo con los procedimientos propios de ENTERRITORIO.

47. Mecanismos alternativos de solucion de conflictos:

En los contratos que celebre ENTERRITORIO, la Entidad podra pactar que las
diferencias y discrepancias surgidas como consecuencia de la ejecucion y actividad
contractual, sean dirimidas mediante la utilizacion de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos.

La estipulacion de estas clausulas debera ser estudiada y determinada en la Etapa de
Planeacion, de acuerdo con la naturaleza del contrato, su cuantia, sus caracteristicas
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técnicas, financieras y juridicas, asi como aquellos elementos que las normas o
directivas del orden nacional, dispongan de cara a su estipulacién y activacidn.

Durante la etapa de liquidacion de los contratos suscritos por ENTERRITORIO, las
partes podran llegar a acuerdos, conciliaciones, reconocimientos y transacciones y
hacer uso de cualquier mecanismo alternativo de resolucion de conflictos siempre que
sea compatible con la relacion contractual que se liquida. Lo anterior con el objetivo de
dar por terminadas sus diferencias y declararse a paz y salvo, previa aprobacion por
parte del comité de conciliacion de la Entidad.
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CAPITULO VIIL
Etapa de Cierre Contractual

48. Mecanismos de cierre contractual:

ENTERRITORIO aplicara distintos mecanismos de cierre contractual con el fin de
finalizar las relaciones contractuales que establezca con los contratistas, en los cuales
se dejaran constancias de los aspectos relevantes de la ejecucion del contrato desde el
punto de vista juridico, técnico y financiero, entre otros, asi como de la actualizacion de
las garantias constituidas para amparar su ejecucién a cargo de la Dependencia
ejecutora del proyecto, segiin aplique. Para tales efectos, los distintos mecanismos que
tendra la Entidad seran los siguiente:

(i) Liquidacion del Contrato

(i)  Acta de no ejecucion

(iii)  Acta de Cierre Contractual
(iv)  Constancia de archivo

(v)  Actas de liquidacion parciales

49. Liquidacion del Contrato:

Una vez terminado el contrato, ENTERRITORIO procedera con su liquidacion mediante
la suscripcion de la respectiva acta. En el Acta de Liquidaciéon se documentara el corte
de cuentas o el balance econ6mico, juridico, técnico, contable y administrativo entre las
partes, respecto de lo ejecutado en virtud del contrato suscrito. En el Acta de
Liquidacion debera constar: (i) la declaracion mutua de paz y a salvo de manera total o
parcial, o (ii) las constancias o salvedades, si a ello hubiere lugar, sobre las diferencias
existentes entre las partes, o (iii) el acuerdo de conciliacién o transaccion que las partes
acuerden para poner fin a tales diferencias. El Acta de Liquidacién prestara mérito
ejecutivo, siempre que contenga una obligacion clara, expresa y exigible por si sola, o
mediante la conformacion de un titulo ejecutivo complejo, (iv) Indicar los
reconocimientos a que hubiere lugar en favor de cada una de las partes, con los
respectivos soportes, y (v) Las compensaciones a las que haya lugar, y (vi) En el balance
técnico se incluira un analisis detallado de las condiciones de calidad y oportunidad en
la entrega y ejecucidn de los bienes, obras o servicios que fueron contratados.

50.Contratos objeto de liquidacion:

Los contratos que deberan ser liquidados de acuerdo con lo previsto en este Manual y
lo que establezca el respectivo contrato, son:

(i) Los contratos de tracto sucesivo

(ii)  Aquellos que terminen de forma anticipada, irregular, o anormal.

(iii) Losconvenios o contratos interadministrativos en el marco de sus lineas
de negocio.

(iv) Los contratos en los que se haya afectado la garantias o que tengan
obligaciones pendientes.
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(v)  Aquellos en los que sea pactada expresamente la liquidacion del
contrato.

En cualquier caso, ENTERRITORIO podra definir en la Etapa de Planeacién, si un
determinado contrato requiere de la estipulacion de una etapa de liquidacion
contractual, con arreglo al objeto del contrato, a su plazo o relevancia.

51. Excepciones a la liquidacion:

La liquidacién no sera obligatoria en los siguientes casos:

51.1. Enlos contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

51.2. En los contratos de ejecucion instantanea.

51.3. En aquellos contratos que no sea expresamente pactada la liquidacion y que no
se tenga la obligacion de liquidar.

52.Términos para llevar a cabo la liquidacion

En los contratos o convenios interadministrativos, los plazos de la liquidacién se
regiran por lo establecido en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

En los demas eventos, salvo que se pacte un término distinto en el contrato, las partes
deberan liquidar los contratos dentro de los seis (6) meses siguientes a la terminacion
del contrato. En cualquier caso, este plazo no es 6bice para que en cualquier momento
las partes liquiden de comun acuerdo los contratos, siempre y cuando no se supere el
término de caducidad o prescripcion de las acciones judiciales. En este caso, y de no ser
posible la liquidacion de mutuo acuerdo, ENTERRITORIO podra utilizar los demas
mecanismos de cierre contractual.

53. Salvedades:

Los contratistas podran dejar salvedades en la liquidacion, en los aspectos en los que
no estén de acuerdo con el contenido del Acta de Liquidacidn. La inclusion de estas
salvedades no implica el reconocimiento por parte de ENTERRITORIO de los derechos
o las situaciones a las que se refieren dichas salvedades, sino que ellas reflejan los
asuntos respecto de los cuales las partes no llegaron a un acuerdo.

Si el contratista deja salvedades en la liquidacién, ENTERRITORIO debera dejar sus
manifestaciones y consideraciones sobre las salvedades del contratista.

54. Acta de no ejecucion

ENTERRITORIO podra suscribir actas de no ejecucion en los casos en que no se hayan
cumplido con los requisitos de ejecucion para dar inicio al plazo establecido o que,
habiéndose cumplido, no se haya ejecutado el objeto por causas no imputables a las
partes contractuales.
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55.Acta de Cierre Contractual:

El Acta de Cierre contractual es la forma como la Entidad documenta, de manera
sucinta, el balance general del cumplimiento del contrato para su control interno. Esta
Acta se elaborara con base en los soportes técnicos, juridicos, financieros,
administrativos, entre otros, que provea la Dependencia ejecutora del contrato, la
interventoria y la supervision del contrato, segun aplique.

La Entidad podra acudir al Acta de Cierre Contractual:

i) Enlos casos en los que no se deba realizar la liquidacidn del contrato y existan
saldos pendientes por liberar en los casos sefialados en el articulo 51 del
presente Manual.

ii) En aquellos eventos en los que se encuentre probado que no se haya podido
realizar la liquidacion bilateral, pero el objeto contractual haya sido ejecutado y
cumplido a satisfacciéon de ENTERRITORIO, cuando existan saldos insolutos a
favor de la Entidad.

El Acta de Cierre Contractual debera contener los valores ejecutados, los saldos a
liberar, y los demas aspectos que se estimen necesarios. En estos casos, el supervisor
del contrato debera elaborar un informe de gestion del contrato en el que consten las
situaciones acaecidas, las constancias y oportunidades en que se intent¢ la liquidacion,
las razones por las que fue fallida y el estado de ejecucion del objeto contratado.

56. Constancia de archivo

Se elaborara constancia de archivo para los convenios o contratos interadministrativos
cuyo régimen contractual aplicable es el del derecho publico, vencido el término
contractual y legalmente establecido para liquidar. En dicho documento se dejara
constancia respecto del cumplimiento del objeto contractual y las circunstancias que
impidieron adelantar la liquidacion en los términos correspondientes.

57. Actas de liquidacion parcial

ENTERRITORIO podra liquidar de manera parcial los contratos que suscriba cuyo
régimen contractual aplicable es el del derecho publico o privado. En dicha acta se
dejara constancia del corte de cuentas parcial desde su componente técnico,
administrativo, financiero y juridico, declarandose a paz y salvo por estos conceptos
entre otros, para liberar saldos a favor de la entidad o reintegrar recursos al cliente.

Aunado a lo anterior, dichas actas solo se podran suscribir siempre y cuando exista
disponibilidad de recursos, de acuerdo con la fuente de origen, para realizar los pagos
a que haya lugar.
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CONTRATACION
CAPITULO IX.
Disposiciones finales
58. Régimen de transicion:
El régimen de transicion del presente Manual es el siguiente:
(i) Los Procesos de Seleccion que a la publicacion y entrada en vigencia del

presente Manual hayan sido iniciados en la Subgerencia de Operaciones,
continuaran rigiéndose por las disposiciones contenidas en el manual de
contratacion adoptado mediante el Acuerdo No. 271 del 6 de agosto de 2018.

(ii)  Las solicitudes de Novedades Contractuales, Liquidaciones, entre otros, que
se deban adelantar y correspondan a un contrato suscrito con anterioridad
ala entrada en vigencia del presente Manual, continuaran rigiéndose por las
disposiciones contenidas en el manual vigente al momento de su suscripcion.

(iii) Todas las disposiciones relativas a la adopcion de Documentos
Estandarizados aplicables a la Gestion Contractual o formatos, solo se
aplicaran una vez se adelante el proceso de implementacién y aprobacion de
las herramientas o documentos respectivos.

59. Vigencias y derogatorias:

Las disposiciones del presente manual empezaran a regir a partir del primero (1) de
enero del afio 2021 y derogan el Acuerdo No. 271 del 6 de agosto de 2018 y todas las
que resulten contrarias.
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