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Presentacion
Honorables Senadores y Representantes,

Tengo el gusto de presentarles el Informe de gestion del sector planeacién nacional al Congreso
de la Republica, 2019-2020, que compila los logros mds significativos que, durante este periodo,
alcanzamos el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD), la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente (CCE) y la Empresa Promotora del Desarrollo Territorial (ENTerritorio).

El segundo afio de Gobierno nacional fue un periodo en el que concentramos nuestros esfuer-
zos, no solo en atender los requerimientos estructurales del pais, sino en hacer frente a los desa-
fios que ha implicado la pandemia causada por la COVID-19, de ahi, que hayamos trabajado
arduamente para contribuir de la forma mas oportuna y eficiente a mitigar sus efectos sobre la
economia, y muy especialmente, sobre el bienestar de los colombianos.

En este sentido, uno de los hitos del Departamento Nacional de Planeacién fue la implemen-
tacién en tiempo récord del esquema de la Devolucién del IVA, compensacién que surgié a partir
de la Ley de Crecimiento Econémico aprobada en diciembre de 2019. Con el objetivo de mitigar
los efectos socioeconémicos de la pandemia, dicha devolucién se inici6 en el mes de abril, dando
un alivio a los colombianos.

Esta es una iniciativa sin precedentes en las politicas sociales implementadas en Colombia, con
la que avanzamos hacia un pais mas justo, mientras corregimos una falla histérica: que todos los
hogares, desde los mas ricos hasta los mas pobres, paguen el mismo IVA. Gracias a esta compen-
sacién, cerca de un mill6n de hogares, en situacién de pobreza y vulnerabilidad, se estin viendo
beneficiados cada dos meses con una transferencia monetaria de $75.000.

Asimismo, queremos resaltar la importancia de la creacién e implementacién del Programa
Ingreso Solidario, el cual fue la respuesta inmediata del Gobierno nacional, ante la necesidad
latente de contrarrestar los efectos econémicos generados por la pandemia dela COVID -19. Con
este programa, en tan solo cinco semanas, logramos beneficiar a dos millones de hogares.

Esta medida que consiste en una transferencia no condicionada de $160.000 mensuales, esta
dirigida a los hogares en situaciéon de pobreza externa, pobreza y vulnerabilidad que en la actuali-
dad no son beneficiarios de otros programas sociales del Estado y que, como consecuencia de la
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, han visto afectados sus ingresos.

Otro gran avance fue la aprobacién del Acto Legislativo nim. 05 de 2019, el cual reforma el
Sistema General de Regalias (SGR) consagrado en el articulo 361 de la Constitucién, el cual per-
miti6 el fortalecimiento de las asignaciones directas a las regiones productoras de recursos no
renovables; el incremento de la inversién social en los municipios mas pobres del pais, y la opti-
mizacién en el funcionamiento y operatividad del Sistema.



Esta aprobacién signific6 cinco cambios significativos para el SGR: 1) se incrementé en casi un
50% la asignacién directa a los departamentos y municipios productores, al pasar del 11,2% al
25%; 2) se aumenté al 15% el porcentaje de inversion social en los municipios mas pobres del pais
y al 34% la inversion regional; 3) por primera vez, se estipuld la asignacién del 1% del presupuesto
del SGR para la conservacién de 4reas ambientales estratégicas; 4) se aprobé un 10% para la
inversién en ciencia, tecnologia e innovacién, y, 5) se dio una reduccién en los porcentajes de aho-
rroy de funcionamiento del Sistema, al pasar del 22,5% al 4,5% y del 4% al 2%, respectivamente.

Adicionalmente, redujimos, en casi una tercera parte, el tiempo de aprobacién de los proyectos
de regalias. Antes de la reforma, podian transcurrir mas de 160 dias para la aprobacién de un
proyecto, mientras que ahora el periodo oscila alrededor de los 60 dias.

Asi mismo, en respuesta a la emergencia causada por de la COVID-19, se ajustaron requeri-
mientos establecidos en el SGR, habilitando la posibilidad que los municipios y departamentos
pudieran hacer uso expedito de recursos del SGR para afrontar la crisis mediante la aprobacién
directa de proyectos para implementacién de acciones humanitarias; asi mismo, se generé la
reduccién en el nimero de requisitos —de 11 a 4— para el tramite de proyectos de inversion;
la disminucién en los dias de citacién —de 7 a 1— para los proyectos que requieran aprobacién
del OCAD, y una luz verde para la financiacién, con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, de proyectos destinados al disefio, fabricacién, desarrollo y produccién de dispositi-
vos médicos y para la salud.

De igual forma, en materia de desarrollo territorial, se crearon y socializaron, en los 32 de-
partamentos del pais, el Kit de Planeacién Territorial, un conjunto de herramientas digitales
como videos magistrales, guias orientadoras y una plataforma de trabajo online, a disposicién
de alcaldes y gobernadores para el disefio y construccién de Planes de Desarrollo Territorial mas
eficientes.

Ahora bien, en lo que respecta a la gestién adelantada durante el segundo afio de gobierno por
las demads entidades que integran el sector planeacién, vale la pena destacar que la Superinten-
dencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) implement6 un nuevo referente estratégico con
el propésito de mejorar sus actividades de vigilancia y monitoreo, de fortalecer su institucionali-
dad y de contribuir al empoderamiento ciudadano, propendiendo asi, por una prestacién de ser-
vicios publicos de calidad.

En este sentido, adelanté acciones definitivas para solucionar la situacién de Electricaribe S.A.
ESP, y garantizar la prestacion del servicio de energia y el mejoramiento de la infraestructura eléc-
trica en la regién Caribe; asi mismo, fortalecié sus canales de comunicacién para un mayor acer-
camiento con la ciudadania, e implementé en todo el pais 14 nuevos Puntos de Atencién
Superservicios (PAS), asi llega a 26 (81%) de los 32 departamentos colombianos. De igual forma,
adopté herramientas y metodologias para la identificacién de riesgos y el mejoramiento continuo
de las funciones de inspeccién, vigilancia y control.

En cuanto a la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
(CCE), durante el dltimo afio se implementé la relatoria como una actividad que pone a dispo-



sicién la unificacién, actualizacién y aplicacién de conceptos y jurisprudencia para los interesa-
dos en la contratacién publica. Ademais, se intensificaron las rutinas de depuracién de la infor-
macién consignada en las plataformas del SECOP por parte de las entidades estatales.

Adicionalmente, en el marco de la emergencia por la COVID-19, la Agencia CCE apoyd la
elaboracion de los Decretos 440 y 449 de 2020, cuya vigencia se extendi6 a través de los Decre-
tos 537 y 544 de 2020, respectivamente. Por medio de dichas normas se adoptaron medidas de
urgencia en materia de contratacién estatal que garantizaron, por un lado, la consecucién de
bienes y servicios necesarios para conjurar la pandemia y, por el otro, la ejecucién de contratos
y la continuidad a los ya vigentes.

También en el contexto de la pandemia, se implementé la herramienta en linea de control
ciudadano COVID-19, que permite a cualquier persona hacer seguimiento a las compras esta-
tales efectuadas durante la declaratoria de emergencia.

Con el objetivo de promover la adopcién de los documentos tipo para las entidades someti-
das al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Piblica —que no incluye a las
entidades publicas que se rigen por derecho privado—. En dichos documentos se consagran
condiciones estandar referidas a los requisitos habilitantes, factores técnicos y econémicos de
escogencia, de conformidad con cada modalidad de seleccién, naturaleza y cuantia de los con-
tratos estatales; también se ha avanzado de manera importante en los ejercicios de parametri-
zaci6én y estandarizacién, buscando lograr la objetividad en los procedimientos contractuales y
la previsibilidad de las decisiones administrativas en las entidades.

Para finalizar, la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial (ENTerritorio),
creada por el Gobierno nacional en marzo de 2019 —como producto del proceso de transfor-
macién del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (Fonade), y con el objetivo de conver-
tirse en el aliado técnico de entidades nacionales y territoriales para transformar vidas en sus
territorios—, suscribi6, durante el dltimo afio, seis convenios: dos en su linea de negocio Ge-
rencia de Proyectos, uno en Gestién de Proyectos, uno en Evaluacién de Proyectos y dos en
Estructuracién de Proyectos; cabe destacar que la Entidad ha hecho un esfuerzo por robustecer
esta ultima linea de negocios en aras de convertirse en el principal estructurador de proyectos
que requieren los entes territoriales. A esto se suma la culminacién de doce convenios de pro-
yectos estratégicos y de alto impacto social en sectores como vivienda, salud, educacién, de-
porte, Infraestructura, entre otros.

Las entidades del sector planeacién damos cuenta, entonces, a través de nuestra gestion, del
compromiso que nos motiva a direccionar nuestros esfuerzos hacia la consolidacién de un pais
mas justo y equitativo, con condiciones de desarrollo que posibiliten la inclusién social y pro-
ductiva de todos los colombianos, y en un marco de emprendimiento y legalidad que pueda
traducirse en un futuro mejor para todos.

Luis Alberto Rodriguez Ospino
Director General






ol

DEPARTA
NACIONAL D

y 4

PLANEACIO




Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Luis Alberto Rodriguez Ospino

Director General

Daniel Gémez Gaviria

Subdirector General Sectorial

Amparo Garcia Montaria

Subdirectora General Territorial

Diana Patricia Rios Garcia

Secretaria General

Direccién de Estudios Econdémicos
Gabriel Armando Piraquive Galeano

Direccién de Seguimiento y Evaluacién
de Politicas Publicas

Olga Lucia Romero Londotio

Direccién de Descentralizacién y Desarrollo
Regional (e)
Roberto Carlos Nuriez Vega

Direccién de Vigilancia de las Regalias
Omar Felipe Rangel Martinez

Direccién del Sistema General de Regalias
Alvaro Anehyder Avila Silva

Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas

Yesid Parra Vera

Direccién de Infraestructura y Energia
Sostenible
Jonathan Bernal Gonzélez

Direccién de Desarrollo Social
Laura Milena Pabén Alvarado

Direccién de Desarrollo Rural Sostenible
Fernando Henao Velasco

Direccién de Justicia, Seguridad y Gobierno
Lina Maria Gonzalez Torres

Direccién de Innovacién y Desarrollo
Empresarial
Juan Sebastidn Robledo Botero

Direccién de Desarrollo Digital
Ivan Mauricio Duran Pabén

Subdireccién de Gestién y Desarrollo
del Talento Humano
Maria Paula Farias Quintana

Subdireccién Administrativa
Javier Rodriguez Hernandez

Subdireccién Financiera

Flor Zulian Salamanca Diaz

Grupo de Contratacién
Ingrid Payares Anillo



Siglas, acronimos y abreviaciones

ANM
ANM
APP
BID
CISAN
CMSF
CNV
CONPES
DAFP
DANE
ECEC
EiP
ENCP
ENME
EPICO
ETB
FAC
FAE
FCR
FCTel
FDR
FENOGE
FNCER
FURAG
FUT
GME
IDF

IDI
IGED
ILE

Agencia Nacional de Hidrocarburos

Agencia Nacional de Mineria

Asociacién Publico Privada

Banco Interamericano de Desarrollo

Comisién Intersectorial para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
Comisién Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Contribucién Nacional de Valorizacién

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
economia campesina, familiar y comunitaria

Equipo de Innovacién Publica

Espacio Nacional de Consulta Previa

Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica

Evaluacién del Presupuesto de Inversién Colombiano
Empresa de Teléfonos de Bogota

Fuerza Aérea Colombiana

Fondo de Ahorro y Estabilizacién

Fondo de Compensacién Regional

Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Fondo de Desarrollo Regional

Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
fuentes no convencionales de energia renovable

Formato Unico de Registro de Avance en la Gestién
Formulario Unico Territorial

Grupo de Modernizacién del Estado

Indice de Desempefio Fiscal

Indice de Desempefio Institucional

Indicadores de Goce Efectivo de Derechos

Infraestructura Logistica Especializada
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IVA
JPAL
KPT
LMR
LOOT
MGT
MHCP
MIPG
MIRTI
MME
MPC
MSV
NARP
NTC
OCDE
ODS
OMS
OPEC
ORFEO
PAC
PDA
PDA
PDET
PDT
PGN
PGO
PGOT
PHVA
PIB
PIIP
PMI
PND
PNL
PNMUR

Impuesto al Valor Agregado

Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab

Kit de Planeacién Territorial

Limites Maximos de Residuos

Ley Organica de Ordenamiento Territorial

Modelo de Gestién Territorial

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Modelo Integrado de Planeacién y Gestién

Modelo de Identificacién de Riesgo del Trabajo Infantil
Ministerio de Minasy Energia

Mesa Permanente de Concertacién de las Organizaciones y Pueblos Indigenas
Mecanismo Unico de Seguimiento a la Politica de Victimas
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
Norma Técnica Colombiana

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién Mundial de la Salud

Oferta Publica de Empleos de Carrera

Sistema de Informacién Documental del DNP

Plan Anual Mensualizado de Caja

pérdidas y desperdicios de alimentos

planes departamentales de agua

Programas de Desarrollo con Enfoque Etnico Territorial
Plan de Desarrollo Territorial

Presupuesto General de la Nacién

pequerias grandes obras

Politica General de Ordenamiento Territorial

planear, hacer, verificar y actuar

Producto Interno Bruto

Plataforma Integrada de la Inversi6n Publica

Plan Marco de Implementacién

Plan Nacional de Desarrollo

Politica Nacional Logistica

Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional
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PNSC
PNTU
POAI
POR
POT
PPDIS
PPI
PQRSD
RPC
SGP
SGPDA
SGR
SIEE
SIG
SIIPO
SisGestién
SMSCE
SMSE
SNCI
SPEA
SSST
SUCOP
SUIFP
TIC
TMNC
UPME
ZNI

Programa Nacional de Servicio al Ciudadano

Politica Nacional de Transporte Urbano

Plan Operativo Anual de Inversiones

Presupuesto Orientado a Resultados

Plan de Ordenamiento Territorial

Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social
Plan Plurianual de Inversiones

peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias
razén precio-cuenta

Sistema General de Participaciones

Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién
Sistema General de Regalias

Sistema de Informacién para la Evaluacién de la Eficacia
Sistema Integrado de Gestién

Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto
Sistema de Informacién de Gestién Institucional del DNP
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién
Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién
Servicio Publico de Extensién Agropecuaria

Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo

Sistema Unico de Consulta Publica

Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
transferencias monetarias no condicionadas

Unidad de Planeacién Minero-Energética

Zona No Interconectada
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Introduccion

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) es un departamento administrativo de
la rama ejecutiva del poder publico, cuya misién principal es coordinar, articular y apoyar la
planificacién de corto, mediano y largo plazo del pais, orientar el ciclo de las politicas publi-
cas y realizar la priorizacién de los recursos de inversién publica. Bajo este marco, el Depar-
tamento es el centro de pensamiento del Gobierno nacional, encargado de liderar la
coordinacién intersectorial y el direccionamiento estratégico de las politicas e inversiones
publicas en Colombia.

El quehacer institucional del DNP se enmarca en cuatro objetivos institucionales (figura
1-1), donde se resalta la importancia de la entidad en el desarrollo de un ciclo de gestién de
politicas publicas (CGPP) eficiente y efectivo. Estos grandes objetivos son:

1.

Direccionamiento y prospectiva estratégica. ELDNP coordina, articula y evalda las politicas,
las estrategias, los programas y los proyectos del Gobierno nacional, necesarios para el
desarrollo econémico, social y ambiental del pais. Aqui es clave resaltar que esta funcién
se ejerce en particular por ser la entidad a cargo de la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES). Por ello, el DNP dicta los lineamien-
tos para la elaboracién, seguimiento y gestiéon de los documentos CONPES que son una
de las herramientas de politica publica que implica una importante articulacién inter-
sectorial.

Calidad de la inversion publica. E1 DNP dirige y coordina la programacién del presu-
puesto de inversién acorde con las politicas del Gobierno nacional, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, y los planes, los programas y los proyectos presentados por las
entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacién (PGN), el Sistema Ge-
neral de Regalias (SGR) y otras fuentes de financiacién.

Fortalecimiento de capacidades territoriales. E1l DNP acompana y asiste técnicamente
a las entidades del nivel territorial en la formulacién y ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos, asi como en la gestién eficiente de sus presupuestos.

Gestion integral institucional. El DNP busca dirigir la organizacién hacia el futuro, con
una plataforma estratégica que garantice el logro de metas misionales y retos insti-
tucionales, a través de un modelo de operacién integral, eficiente y seguro para todos
sus grupos de interés.
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Figura1-1
Objetivos estratégicos del Departamento Nacional de Planeacién
Disefiar e implementar estrategias

que mejoren la calidad de la
inversién publica.

Mejorar el desempefio
institucional que garantice el
cumplimiento de los objetivos y
metas definidos por la entidad

Inversion
Publica

Prospectiva
Estratégica

Coordinar el disefio de planes, politicas y Fortalecer las capacidades técnicas de los sectores
programas que atiendan efectivamente las y territorios que promuevan la productividad, la
necesidades sectoriales y territoriales. competitividad, la sostenibilidad y la equidad.

Fuente: Grupo de Planeacién - DNP, 2020.

En este sentido, el presente capitulo contiene los logros principales obtenidos por el DNP en
cada uno de sus objetivos estratégicos para el periodo comprendido entre los meses de agosto
de 2019 y julio de 2020. De igual manera, se muestran los retos que afrontara el Departamento
en el corto y mediano plazo para cada uno de dichos objetivos.
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1.1 Prospectiva estratégica

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) es la entidad del Gobierno nacional que
estructura y coordina la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo (PND), instrumento en el
que se plasman los objetivos y las estrategias que van a seguir los sectores econémicos del pais en
el mediano plazo. Ademas, el DNP articula el disefio, la formulacién, la programacion, el segui-
miento y la evaluacién de las politicas, los planes sectoriales, los programas y los proyectos que
contribuyen a la materializacién de los objetivos definidos en dichos instrumentos de planeacién.

Bajo este marco y teniendo como referencia el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto
por Colombia, pacto por la equidad, en esta seccién se presentan los logros que ha alcanzado el
DNP en el periodo de este informe, asi como los retos que seran afrontados para lo que resta
del 2020 y del afio 2021.

1.1.1 Direccionamiento de la prospectiva estratégica del DNP

El DNP ha obtenido logros importantes durante el periodo comprendido entre agosto de
2019 yjulio de 2020, algunos de los cuales se exponen a continuacién:

Estudios e investigaciones sobre el gasto publico en términos de focaliza-

cion y eficiencia

Este proceso inicial, de consolidacién de insumos, ha llevado a la produccién de una revisién
de literatura, a partir de mas de 100 documentos referentes a gasto publico en dreas sectoriales
y transversales, los cuales son soporte técnico y académico para esta investigacién. Este pro-
yecto impacta, de forma transversal, los pactos del Plan Nacional de Desarrollo, ya que busca

mejorar el proceso de focalizacién de los recursos, con miras a aumentar la eficiencia técnica, y
a propiciar una mejor asignacién de subsidios y transferencias.

Metodologias y lineamientos técnicos para el fortalecimiento y posiciona-
miento del DNP en grupos de valor

Desde el despacho de la Direccién General y en articulacién con el Grupo de Comunicaciones
y Relaciones Publicas, se ha avanzado en la construccién de una estrategia de fortalecimiento
institucional para el posicionamiento de la entidad en grupos de valor. Ala fecha, se ha adelan-
tado una investigacién documental sobre el contexto estratégico del DNP que incluye: expe-
riencias implementadas en otras entidades, andlisis de percepcién interna —con base en
estudios previos aplicados a colaboradores del DNP— y documentacién de avances en materia
de divulgacién estratégica para el posicionamiento.
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Asistencia técnica a requerimientos de Presidencia de la Republica en los
temas misionales de la entidad

El despacho de la Direccién General ha atendido, de forma oportuna y dentro del alcance
misional del Departamento Nacional de Planeacién, los requerimientos hechos por la Presiden-
cia de la Republica. En este sentido, desde la fecha de inicio de la administracién vigente, se ha
dado respuesta a solicitudes realizadas en el marco, tanto de temas transversales y estructurales
del Gobierno nacional, como de asuntos coyunturales. Entre los reportes e informes entregados
a Presidencia, se destacan: actualizaciones diarias sobre medidas socioeconémicas implemen-
tadas para hacer frente a la emergencia por la COVID-19, que incluyen avances de los progra-
mas Ingreso Solidario y Devolucién del IVA; documento estratégico para la reactivacién
econémica de pais y documento estratégico para el proceso de reapertura, entre otros.

Durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP continuara traba-
jando en los siguientes estudios estratégicos para la entidad:

o  Produccion de documento final sobre estudios e investigaciones sobre gasto ptiblico en términos
de focalizacion y eficiencia. Se debe proceder con la socializacién de la informacién produ-
cida hasta el momento para continuar con la elaboracién de las principales estrategias
del documento preliminar. El objetivo del documento y, la agenda que lo acompana es
identificar beneficios potenciales en eficiencia y equidad del gasto. Adicionalmente, se
espera que la agenda permita priorizar acciones en pro de mayor efectividad del gasto
publico en términos de equidad y bienestar social. Lo anterior debe conciliar las deter-
minaciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo, las restricciones macroeconémicas ex-
ternas de alta incertidumbre y los desafios en materia de politica social y desarrollo
productivo.

o Fortalecimiento y posicionamiento del DNP ante grupos de valor. Es necesario definir cudles
son, realmente, los grupos de valor en los que el DNP debe posicionarse, diferenciando
entre los grupos que son indispensables para la entidad, en términos de su quehacer y del
impacto de las politicas publicas que a su interior se gestan, y aquellos que son relevantes,
pero no necesariamente son receptores de su gestién. Una vez definidos dichos grupos de
valor, se procederd, con base en los estudios de percepcién para cada uno y en la identifi-
cacién de necesidades particulares, a definir cudles son las metodologias y lineamientos
pertinentes para alcanzar el objetivo del proyecto que se resume en posicionamiento ins-
titucional.

o Provision de asistencia técnica para la Presidencia de la Republica frente a la coyuntura actual.
El impacto sanitario, humanitario y econémico que ha generado la COVID-19 ha reque-
rido que todas las instituciones publicas vuelquen sus esfuerzos hacia la mitigacién de
los impactos de la pandemia en el pais. El Departamento Nacional de Planeacién no ha
sido la excepcidn, y por eso, también se ha focalizado en apoyar, desde distintas areas, la
lucha contra este flagelo. El disefio del Programa Ingreso Solidario y la aceleracién en la
implementacién del Programa de la Devolucién del IVA son claros ejemplos de esto. Los
esfuerzos deben continuar y por tal razén el reto es continuar proveyendo asistencia téc-
nica a los requerimientos realizados desde la Presidencia de la Republica de la forma mds
efectiva posible.
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1.1.2 Estudios Econémicos

Los estudios econémicos que lidera el DNP sirven de referencia fundamental para un gran
numero de investigaciones econémicas y sociales no solo dentro de la entidad sino en los demds
sectores del Gobierno, la academia y en el sector privado. Por ello, para el DNP el conocimiento
generado en este contexto es un compromiso que conlleva a continuar estudiando, conociendo
y brindando informacién y demads son instrumentos que contribuyen a solucionar y atender los
fenémenos que surgen en el entorno.

En cumplimiento de lo anterior, el DNP ha centrado sus esfuerzos del ultimo afio para al-
canzar los logros descritos en los siguientes apartados.

Estimacién de los indicadores “razén precio-cuenta (RPC)”

Se elabor6 un documento con la actualizacién de la estimacién de los indicadores “razén
precio-cuenta”. Dicha estimaciénpermite valorar los insumos y los productos de un proyecto de
inversion en términos sociales, mediante la transformacién de los flujos financieros en flujos
econémicos. En 1990 en un trabajo de cooperacién técnica entre el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) se calculé las RPC para 338
insumos y productos de la economia (Cervini, 1990) para Colombia por primera vez y desde
entonces no se ha elaborado una actualizacién de dichos indicadores. La actualizacién de las
estimaciones de las RPC se enfocé en el marco de la matriz insumo-producto de 2014 y los
resultados obtenidos evidenciaron una estructura de costos de los insumos sustancialmente
diferente a la obtenida en las estimaciones de 1990.

Tabla 1-1
Indicadores RPC

Cervini (1990) Documento (2019)

338 bienes y/o servicios.

362 bienes y/o servicios

Sector agropecuario: 22 bienes, de los cuales 18 son
a ocho digitos CIIU y el resto a cinco digitos CIIU.

Sector agropecuario: 54 bienes, a seis digitos de
cuentas nacionales.

Sector mineria: 7 bienes, de los cuales dos son a ocho
digitos CIIU y el resto a cinco digitos CIIU.

Sector mineria: 17 bienes, a seis digitos de cuentas
nacionales.

Sector industria: 289 bienes, de los cuales nueve son
a dos digitos CIIU y el resto a cinco digitos CITU.

Sector industria: 195 bienes, a seis digitos de cuentas
nacionales.

Sector servicios: 20 servicios, con codificacién ad hoc

Sector servicios: 96 servicios, a seis digitos de cuen-
tas nacionales.

Fuente: DNP-DEE. Elaboracién de los autores

Cadena productiva de azicar, confiteria y chocolateria

Para el segundo logro, se elabor6 a partir del concepto de cadenas productivas un documento
que describe la evolucién de las empresas industriales que producen Azucar, Confiteria y Cho-
colateria para el periodo 2002-2017. Utilizando la Matriz Insumo-Producto del Sector Indus-
trial. Como resultado se identificaron las principales etapas y subprocesos que hacen parte del
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proceso productivo y se presenta el flujograma de la cadena productiva; incluye también un
conjunto de indicadores que caracterizan la cadena productiva: nimero de empresas; distribu-
cién geografica y por tamarfio empresarial; valor de la produccién; concentracién geografica de
la produccién; nivel de encadenamiento de los eslabones intermedios; exportaciones e impor-
taciones; concentracién de las exportaciones e importaciones por socio comercial y eslabones
finales; creacién y desviacién de comercio derivada de los acuerdos comerciales firmados por
Colombia; tasa de proteccién efectiva y nominal; y prospectiva de las exportaciones en merca-
dos estratégicos.

Informes sobre el mercado laboral urbano

Estos informes tienen como propésito brindar informacién acerca de la estructura y com-
portamiento del mercado laboral para cada una de las 13 principales dreas metropolitanas. Por
ello, presentan con detalle la evolucién reciente del mercado laboral en cada una de ellas. La
riqueza del andlisis incorpora no solo la descripcién de las principales variables demogréficas
del mercado laboral, sino que también aporta informacién sobre la informalidad y los ingresos
laborales, incluyendo segtn el caso caracterizaciones por género, rango de edad, nivel educativo
y sectores econémicos.

Durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP continuara traba-
jando en los siguientes estudios estratégicos para la entidad:

o Simulacion de politicas fiscales y economicas en la economia del cuidado. Simulacién de politi-
cas, en equilibrio general, que permitan analizar y entender los efectos de politicas en el
tema de economia del cuidado sobre las variables fiscales y de mercado laboral en el pais.

o  Estimacion de modelos de pronéstico PIB agregado y sectorial - Prondsticos variables econémi-
cas. Construccién de bases de datos y la estimacién de modelos de prondéstico de las prin-
cipales variables econdémicas, como PIB agregado y sectorial.

o Indicadores y simulaciones de la actividad econémica. Elaboracién de un conjunto de indica-
dores cuantitativos sobre productividad agregada, regional y sectorial, que permitan
entender el comportamiento de las actividades econémicas en los &mbitos regional, secto-
rial y nacional.

1.1.3 Documentos CONPES como instrumento que impulsa
del Desarrollo

Los documentos CONPES plasman las decisiones de politica publica aprobadas por el Con-
sejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES); en este sentido, se constituyen como
una de las principales herramientas para su formulacién e implementacién. Los documentos
son el resultado del trabajo coordinado y concertado entre diferentes entidades e instituciones
del Gobierno nacional, donde se establecen acciones especificas para alcanzar los objetivos pro-
puestos, mas alld de las acciones misionales. El DNP, en su rol de Secretaria Técnica del CONPES
y como maxima autoridad de la planeacién nacional, debe liderar su elaboracién y posterior
seguimiento, asi como presentarlos al Consejo para su aprobacién.
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En este marco de referencia, se enuncian los logros que ha obtenido el DNP en la elaboracién
y seguimiento a documentos CONPES para el periodo comprendido entre agosto de 2019 a julio
de 2020. Ademas, se exponen los retos que tiene la entidad en este campo en el corto plazo.

Aumento en la proporcion de documentos CONPES de politica publica

Entre agosto de 2019 y junio de 2020 se aprobaron 25 documentos CONPES: 7 documentos
de politica; 10 documentos para tramitar conceptos favorables sobre operaciones de crédito; 2
documentos de declaracién de importancia estratégica (DIE), y 6 documentos relacionados con
otro tipo de autorizaciones emitidas por el CONPES. En la figura 1-2, se observa la evolucién de
los documentos CONPES durante los dltimos afios, en particular, se evidencia el
fortalecimiento de la linea de politica de los docu-mentos: en lo que va corrido de 2020 cerca
del 60 % del total de documentos corresponden a lineamientos de politica, la mayor
participacién desde 2002, afio en el que se alcanzé la misma proporcién. Entre los documentos
mas importantes en esta categoria estd el Documento CONPES 3990: Colombia potencia
biocednica sostenible 2030, el Documento CONPES 3986: Estrategia para la implementacién del
mecanismo de compensacion del impuesto a las ventas (IVA) a favor de la poblacién mds pobre y
vulnerable o el Documento CONPES 3982:Politica Nacional Logistica. A través de estos
documentos se han generado soluciones integrales para el desarrollo sostenible del pais y que
buscan dar cumpli-miento tanto en los objetivos del PND 2018-2022 como a las ODS 2030.

Figura1-2
Documentos CONPES aprobados por tipo de documento, 2002-2020
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Fuente: Grupo CONPES, con corte al 19 de junio de 2020.

Aumento constante de avances de acciones aprobadas

Entre agosto de 2019 y junio de 2020, se realiz6 el seguimiento de los avances de los docu-
mentos CONPES de los cortes 2019-1y 2019-II. Desde la apertura del médulo de seguimiento
de SisCONPES 2.0 (2016), el trabajo de las entidades para reportar sus compromisos ha venido
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en aumento. Como se evidencia en la figura 1-3, durante los dos tltimos cortes, especialmente
2019-1I que se llevé a cabo en la mitad de la Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica por la
pandemia de la COVID-19, se logré un namero histérico de acciones aprobadas (1.229). A la
vez, disminuyé el porcentaje de acciones vencidas entre 2019-1 y 2019-II del 12% al 8%,
respectivamente.

Ademads, durante el primer semestre de 2020 también se adelantaron nuevos desarrollos en
SisCONPES 2.0 para mejorar la forma como se reportan los recursos financieros ejecutados en
el marco de los documentos CONPES, asi como mejoras en las estadisticas puablicas que se
encuentran en el siguiente enlace: https://sisconpes.dnp.gov.co/ReportesSisCONPES/.

Figura1-3
Estado de acciones por cortes de seguimiento
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2016-1+ 2016-11 2017-1 2017-11 2018-1 2018-1I 2019-1 2019-11

acciones 1.140 1.379 1.467 1.489 1.443 1.630 1.801 1.808

Numero de

Damero de 35 51 55 66 73 83 85 87

Fuente: DNP, Grupo CONPES (2020).

Notas: En el corte 2016-I no se exigian soportes del indicador y no se exigia el reporte de avance financiero
*Aprobadas: son las acciones cuyos reportes fueron aprobados por el Grupo CONPES. Sin reporte: son las acciones que no tuvie-
ron reporte por parte de los responsables.

*Vencidas: Incluye acciones que no fueron revisadas, ni ajustadas luego de un rechazo en la revision, ni enviadas luego de ser
reportadas. Rechazadas: son las acciones que tuvieron tres rechazos durante el corte de seguimiento.

Asi mismo, durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP conti-
nuard trabajando en los siguientes temas estratégicos para la entidad.

Mejorar la articulacion en la planeacion de documentos CONPES

Durante la primera mitad de 2020 se ha venido trabajando en la estructuracién de una fun-
cionalidad adicional del aplicativo web SisCONPES 2.0, orientada a mejorar el proceso de pla-
neacién y priorizaciéon de los temas que se deben tratar a través de los documentos CONPES.
De esta manera, durante el segundo semestre de 2020 y el primer semestre de 2021 se espera
poner en funcionamiento el médulo de planeacién de SisCONPES, que permitird mejorar la
interaccién entre los diferentes actores involucrados en la produccién de documentos CONPES.
Esta plataforma posibilitard compartir informacién sobre las apuestas estratégicas de los dife-
rentes sectores del Gobierno nacional en materia de documentos CONPES y generar sinergias
para la atenci6n de problematicas que requieran de intervenciones integrales.
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Desarrollo de nuevas estadisticas sobre avances de documentos CONPES

Uno de los retos que tiene el Grupo CONPES es generar nuevas estadisticas sobre el avance
de los documentos CONPES. Por ejemplo, contar con graficos que permitan identificar los
avances esperados por cada documento CONPES y compararlos con los avances reales de la
politica. A la vez, otro de los retos es la generacién de los informes por sector de manera auto-
matica a través de SisCONPES 2.0. Actualmente, los informes se generan y cualquier ciudadano
puede consultarlos en la padgina web, pero el proceso de generacién y diagramacién es manual y
tarda en efectuarse. De esta manera, se fortalecerian las herramientas de planeacién y rendicién
de cuentas del DNP como Secretaria Técnica del CONPES.

1.1.4 Pazyvictimas

Dentro de las responsabilidades que tiene el DNP estd la de apoyar tanto en el nivel nacional
como territorial el disefio, la ejecucién y el seguimiento de planes, programas y proyectos en
temas relacionados con construccién de paz, de posconflicto y de atencién, asistencia y repara-
cién integral a las victimas del conflicto armado.

En esta materia, el DNP ha obtenido logros importantes durante el periodo comprendido
entre agosto de 2019 y julio de 2020, algunos de los cuales se exponen a continuacién.

Creacion del Mecanismo Unico de Seguimiento a la Politica de Victimas
(MSPV)

La puesta en marcha del MSPV permite la consulta de informacién concisa y oportuna de los
124 indicadores que dan cuenta del avance estratégico de la politica, los cuales se dividen en 78
que hacen parte del tablero victimas, y 56 que dan cuenta del avance en la superacién del Estado
de Cosas Inconstitucionales para la poblacién desplazada.

Trazador Victimas y trazador Paz - PGN SUIFP/SPI

E1 DNP ha promovido el uso del “Trazador Victimas” y el “Trazador parala Paz” que permiten
identificar los recursos que aportan a la implementacién de la politica publica de victimas y del
Acuerdo Final de Paz. Para la Politica de Victimas se identificaron 83 proyectos de inversién
para 2019, con una apropiacién de $4,7 billones y, en 2020, $4,5 billones en 85 proyectos de
inversion. En el caso de la Politica de Paz para 2019 se identificaron 116 proyectos de inversién
por $2,9 billones; mientras que, en 2020, se han identificado 129 proyectos de inversién, a los
cuales se les hara seguimiento durante la vigencia. Para 2021 se identificaron 117 proyectos de
inversién que solicitaron recursos; con esta informacién, y en coordinacién con el MHCP, se
presentard ante el Congreso de la Reptblica el Anexo de Gasto de Construccién de Paz, con el
proyecto de Ley de Presupuesto para la vigencia 2021.

Politica de Victimas y paz en los planes de desarrollo territorial

Se adelanta la identificacién de los proyectos de inversion territorial en paz y victimas, me-
diante asistencia técnica y con el uso herramientas para la identificacién e inclusién de produc-
tos especificos de la Metodologia General Ajustada (MGA) asociados al Acuerdo de Paz y a la
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Politica de Victimas, para la concurrencia de los planes de desarrollo territorial en suimplemen-
tacién, lo que facilitara la planeacién orientada a resultados y el seguimiento a la inversién por
punto y pilar del Acuerdo de Paz, asi como con los derechos especificos de las victimas del
conflicto.

Asi mismo, durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP conti-
nuard trabajando en los siguientes temas estratégicos para la entidad:

o CONRPES de la Politica Publica de Victimas. Se continuara trabajando en la renovacién de
la Politica Publica de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas del Conflicto Armado.
Para ello, se definira el nuevo marco de politica y seactualizara su plan de financiacién,
de acuerdo con las obligaciones contempladas en la Ley 448 de 2011 o las modificaciones
que surjan del tramite legislativo que actualmente avanza en el Congreso de la Republica
para surenovacién. De igual forma, se deben actualizar los documentos CONPES de esta
politica, con el fin de garantizar los derechos de cerca de 9 millones de colombianos vic-
timas del conflicto armado.

«  Subregiones con hoja de ruta de intervencion para la estabilizacién en operacion. Se integraran
las 16 Hojas de Ruta a la planeacién y programacion sectorial y territorial. La planeacién
de largo plazo que representan los planes nacionales de la reforma rural integral y los
compromisos del Plan Marco de Implementacién (PMI) requieren optimizar los meca-
nismos de gestién, asi como su inclusién en la planeacién sectorial y territorial, que per-
mita optimizar el gasto y la concurrencia de fuentes en la financiacién.

e  Racionalizacion de instrumentos y herramientas de planeacién y seguimiento de la Politica de
Victimas y paz. Conforme a lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo se abordara el
reto de racionalizar instrumentos y herramientas, especialmente optimizar el uso de los
siguientes : 1) SUIFP para la focalizacién de la inversién de nacién y territorio, 2) MSV'y
SIIPO para el seguimiento de las politicas de victimas y paz, y 3) la armonizacién e inclu-
sién en los planes sectoriales, de presupuesto y planes de accién de las entidades respon-
sables de la ejecucién.

1.1.5 Modernizacion del Estado como dinamizador de la Ad-
ministracion puablica

A través de la Resolucién 3951 del 18 de diciembre de 2019 se cre6 el Grupo de Moderniza-
cién del Estado (GME) para permitir que las experiencias y conocimiento de tres equipos dentro
del DNP aportaran a un propoésito superior. El Programa Nacional de Servicio al Ciudadano
(PNSC) trajo una experiencia de mds de 10 afios en la promocién del acceso de los ciudadanos
a la oferta del Estado, basada en principios de informacién completa y clara, eficiencia, trans-
parencia, calidad, oportunidad en el servicio; el equipo de Mejora Regulatoria trabajé en eviden-
ciar que existe un exceso regulatorio que perjudica la competitividad, dificulta el cumplimiento
de las normas y promueve la dispersién de funciones en las entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional, y el Equipo de Innovacién Publica (EiP) trabaj6 en la creacién del ecosistema y
el desarrollo de capacidades en esta materia.
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En 2020 el GME, para dinamizar la Administracién publica, fortalece sus capacidades insti-
tucionales, técnicas y operativas, a la vez que desarrolla e impulsa herramientas e intervencio-
nes que contribuyen a la eficiencia en la gestién. Ademas, es orientador en la construccién de
politicas publicas eficientes, transparentes, basadas en evidencia y centradas en el usuario, a
través del uso de evidencia e innovacién, en las entidades de los niveles nacional y territorial.

Con la creacién de este equipo de trabajo, el DNP ha obtenido logros importantes durante el
periodo comprendido entre agosto de 2019 y julio de 2020, unos de los cuales se expone a con-
tinuacion.

Adhesion de Colombia a la declaracion de innovacion en el sector publico
dela OCDE

En noviembre de 2019 Colombia fue el pais nimero 41 en suscribir la declaracién de inno-
vacién en el sector publico de la OCDE. El proceso liderado por el DNP impulsa la agenda de
innovacién publica plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, a través del pacto V
por la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Desde ese momento el DNP hace parte del Comité
del Observatorio de Innovacién en el Sector Publica de la OCDE, por lo cual participé en la
reunién trimestral de 2020 (sesi6n de abril). En esa instancia, el GME comparti6 con todos los
paises de la red la creacién del grupo en DNP vy las iniciativas lideradas por el sector publico
colombiano frente al COVID-19.

Asi mismo, durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP conti-
nuara trabajando en temas estratégicos para la entidad como los descritos en los siguientes
apartados.

Puesta en marcha del Sistema Unico de Consulta Piblica (SUCOP)

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se estableci6 que el DNP pondra en
marcha el Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOP) con el fin de “Propiciar una regulacién
abierta, participativa y transparente en beneficio del interés general”. Para lograrlo se realizar4,
en conjunto con el Ministerio de Justicia y del Derecho, la consulta publica del Decreto Unico
Reglamentario (DUR) de los 24 sectores para materializar un proceso de depuracién. Se inicia
con el DUR del sector justicia y la apuesta es adelantar durante el 2020-2021 la consulta para
otros dos sectores a través de SUCOP que contribuya a la depuraciéon de los DUR.

Planes territoriales de desarrollo con enfoque de innovacion puablica

Se continuard con el desarrollo de lineamientos y herramientas para generar capacidades
para la innovacién publica en territorio y para la inclusién de este enfoque en los planes, los
programasy las politicas de las entidades territoriales. Se dard acompafiamiento y seguimiento
a las 10 entidades territoriales que incluyeron marco conceptual o productos en innovacién
publica, para definir intervenciones puntuales y refinar lineamientos y herramientas que sean
utiles a todas las entidades territoriales.

27



Lineamientos de modernizacion del Estado a partir de la crisis sanitaria
generada por la pandemia del COVID-19

El documento pretende analizar los efectos en la institucionalidad publica colombiana pro-
ducidos a partir de la respuesta a la pandemia de la COVID-19 y evidenciar las acciones que
pusieron en el centro a la ciudadania y se basaron en evidencia como una forma moderna de
disefiar e implementar politicas publicas.

1.1.6 Prospectiva estratégica sectorial

E1 DNP, como el centro de pensamiento del Gobierno nacional, estd encargado de articular
y coordinar los escenarios y los ejercicios de prospectiva donde se disefia, monitorea y evalia la
politica publica sectorial en el corto, mediano y largo plazo.

Como resultado de lo anterior, se han obtenido logros importantes durante el periodo com-
prendido entre agosto de 2019 y julio de 2020, los cuales se exponen en los titulos siguientes.

Secretaria OECD

Durante la vigencia 2019, el DNP logré impulsar la normativa y organizar los asuntos insti-
tucionales necesarios para completar los procedimientos que permitieron convertir a
Colombia oficialmente como miembro de la OCDE. A continuacién se enuncian los principales
hitos alcanzados para la consecucién de este propésito:

o Ley1950/2019y1958/2019. E1 DNP apoy6 e impulsé el tramite de estas leyes, que for-
man requisito indispensable para el depésito de instrumentos ante la OCDE, y por con-
siguiente para la adhesién formal de Colombia.

o Decreto 1857 de octubre de 2019. Fue desarrollado por DNP, mediante esa norma se crea
la institucionalidad para la coordinacién de asuntos OCDE: Comisién Intersectorial de
Alto Nivel (Vicepresidencia, DNP, MHCP, Cancilleria) y la Secretaria Técnica a cargo del
DNP.

«  Conformacion del equipo de coordinacion para asuntos OCDE. Fue liderada por la Secretaria
Técnica y suresultado es un equipo de trabajo compuesto por delegados de las entidades
que hacen parte de la Comisién, ademas de la Misién en Paris y la Consejeria Presidencial
para la Competitividad.

o Acceso de Colombia a la OCDE formalizado el 28 de abril de 2020. Luego de completar los
procedimientos internos de ratificacién de la Convencién de la OCDE y el depésito del
instrumento de adhesién, y gracias al trabajo mancomunado de varias entidades, entre
ellas, la Secretaria Técnica OCDE, el 28 de abril del 2020, Colombia se convirtié oficial-
mente en el Estado miembro ntimero 37 de la Organizacién.

«  Reporte Global - Lanzamiento posacceso. Durante el primer semestre del 2020, y en vista
de la pronta adhesién de Colombia a la OCDE, la Secretaria Técnica, en conjunto con las
entidades con compromisos posacceso, elaboré el Reporte Global, el cual condensa los
avances del pais en los compromisos adquiridos. El documento fue presentado a la
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OCDE el 18 de junio de 2020 y sirvié como punto de partida de la etapa posacceso del
pais. El lanzamiento de este proceso se dio formalmente el 23 de junio con la reunién
entre los directores de la OCDE y los ministros, correspondientes a los comités con com-
promisos.

Pactos por el crecimiento y el empleo

En septiembre del 2019 y en febrero 2020 se firmaron los pactos por el crecimiento y el
empleo ronda uno y ronda dos, respectivamente, en conjunto con la Vicepresidencia de la
Republica y los ministerios de Comercio Industria y Turismo; Agricultura y Desarrollo Rural;
Transporte; y Minas y Energia. La Secretaria Técnica es ejercida por el Departamento Nacional
de Planeacién, liderada por la Subdireccién General Sectorial. Los pactos buscan 5 objetivos
principales:

« Generar y formalizar el empleo.

 Fortalecer los sectores econémicos.

« Fortalecer las cadenas productivas bajo perspectiva de innovacién y competitividad.
« Incrementar las exportaciones como vehiculo para el crecimiento econémico.

o Articular las necesidades de los sectores productivos con la regulacién estatal.

Como parte de las funciones de la Secretaria técnica se apoy6 metodoldgicamente la cons-
truccién de los pactos por el crecimiento y el empleo; igualmente, se disefi6 y estructuré el ins-
trumento de seguimiento para las 826 acciones, 521 en ronda uno y 325 en ronda dos.

Conversacion Nacional

Desde noviembre de 2019 el Gobierno nacional, en cabeza de la Presidencia de la Republica,
inicié una estrategia de Conversacién Nacional con diferentes actores de la sociedad. La Conver-
sacién Nacional definié 6 mesas tematicas de discusién, a saber: 1) mesa de educacién; 2) mesa
de transparencia; 3) mesa de crecimiento con equidad; 4) mesa de medio ambiente; 5) mesa de
paz con legalidad; 6) mesa de jévenes. A su vez, estas seis mesas temadticas se discutieron en tres
espacios: 1) conversaciones nacionales; 2) conversaciones regionales; y 3) conversaciones ciuda-
danas —a través de la plataforma virtual https://www.conversacionnacional.gov.co/—. Estas
mesas tienen 6 fases en el tiempo, a saber: 1) escucha; 2) definicién de temas; 3) profundizacién;
4) construccién de propuestas; 5) validacién y debate; y 6) acciones de gobierno. Al final de este
proceso se definen acciones en tres sentidos: 1) acelerar o priorizar programas de gobierno;
2) definir nuevas politicas publicas; 3) definir iniciativas legislativas.

Asi pues, como resultado de la Conversacién Nacional el DNP elabor6 los siguientes insumos
para el proceso y la presidencia de la Republica:

o Informes regionales. El DNP elaboré 9 informes regionales sobre cada espacio realizado
en las regiones del pais.: Bucaramanga, Cicuta, Florencia, Girardot, Neiva, Pereira, Po-
payan, Tumaco y Villavicencio. Estos informes incluyen un cruce de propuestas regiona-
les con el PND 2018-2022 y su andlisis como insumo para las entidades territoriales en
la construccién de sus planes de desarrollo.
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o Informes plataformavirtual. El DNP elabor6 6 informes, uno por mesa tematica, sobre las
11.770 propuestas® que se recibieron en la plataforma virtual: https://www.conversa-
cionnacional.gov.co/

o Informe sobre toda la conversacion nacional. El DNP elaboré un informe sobre toda la Con-
versacién Nacional; en total, se recibieron 13.350" propuestas en el marco de esa activi-
dad provenientes de los espacios nacionales, regionales y la plataforma virtual. E1 88,2%
(11.770) se recibieron por medio de la plataforma virtual, el 8,8% (1.172) en mesas na-
cionales y el 3% (408) en mesas regionales®. Este informe incluy6 un cruce de todas las
propuestas de la Conversacién Nacional con el PND 2018-2022.

Apoyo a la participacion privada en infraestructura

Se llevé a cabo la contratacién de las consultorias para la estructuraciéon técnica, legal, eco-
némica y financiera de cuatro proyectos bajo el mecanismo de asociacién publico privada (APP)
por mas de $7.000 millones, que contemplan la construccién y/o modernizacién, operacién y
mantenimiento de las siguientes infraestructuras:

« Elnuevo edificio del Congreso.

« Losaeropuertos Javier Norefia Valencia (La Macarena), German Olano (Puerto Carrefio)
y César Gaviria Trujillo (Inirida).

« El Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales (STAR) en el municipio de Duitama
(Boyaca).

« ElSistema de Tratamiento de Aguas Residuales (STAR) en el municipio de Neiva (Huila).
Estudios sectoriales

Mediante la ejecucién de la consultoria de evaluacién del desempefio del esquema de APP en
el Programa de Concesiones viales de Cuarta Generacién, se han identificado las mejores prac-
ticas y oportunidades de mejora en el desarrollo de cada uno de los proyectos, a fin de optimizar
la estructuracién e implementacién de futuras concesiones de APP. Paralelamente, a través de
la ejecucién de la consultoria para anélisis de la aplicacién del instrumento de APP en el sector
ferroviario se estan determinando requerimientos técnicos, legales y financieros necesarios y
realizar las respectivas modificaciones para la exitosa implementacién de APP en proyectos de
transporte férreo de pasajeros y de carga en Colombia.

Transferencia de conocimiento:

A través de la ejecucion de la tercera y cuarta edicién del curso virtual “APP: Directrices para
su implementacién”, se capacité a 150 funcionarios publicos de distintas entidades nacionales
y territoriales, sobre el esquema de asociacién publico privada parala estructuracién y ejecucién
de proyectos de infraestructura publica. Este curso fue desarrollado en coordinacién con el BID

! Fecha de corte 11 de marzo de 2020.
2Fecha de corte 11 de marzo de 2020.
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y la cuarta edicién alcanzé un porcentaje de aprobacién del 80%, la tasa mas alta de todas las
versiones llevadas a cabo desde el afio 2017.

Asi mismo, durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP conti-
nuara trabajando en los siguientes temas estratégicos para la entidad:

Ampliacion del apoyo a la participacion privada en infraestructura

En lo que queda de 2020 se tiene el propésito de definir un nuevo esquema de inversién
privada que recoja las mejores practicas internacionales de financiamiento privado, posibili-
tando la asociacién y cooperacién entre el sector publico y el sector privado en la provisién de
servicios a través de infraestructura privada.

Impulso a sectores no tradicionales

Se busca comunicar, divulgar y promover los esquemas de vinculacién de capital privado en
infraestructura en sectores no tradicionales, pero prioritarios para el programa, e intensivos en
mano de obra, a través de la estructuracion técnica, legal, econémica y financiera de los siguien-
tes proyectos:

 Infraestructura deportiva en la ciudad de Bogota.
« Hospital en Bogota.
« Infraestructura educativa en el municipio de Soacha.

« Infraestructura de un sistema de generacién de energia fotovoltaica en las unidades
militares areas de la FAC.

Fortalecimiento técnico a entidades territoriales

Se promoverd la institucionalidad en las entidades territoriales para proyectos de APP o de
esquemas de participacién privada, a través de la implementacién de nuevas ediciones del curso
virtual “APP: Directrices para su implementacién”, de capacitaciones directas y asesorias y de la
modernizacién y fortalecimiento del Registro Unico de Asociaciones Publico Privadas (RUAPP).

1.1.7 Desarrollo social

En el entendido de que el DNP tiene como tarea contribuir con los lineamientos que orienten
las acciones del Gobierno nacional, hacia la articulacién y coordinacién de politicas publicas, con
una visién de Estado en el largo plazo, encaminada a la reducciéon de la pobreza y la promocién
del empleo y la equidad, durante el periodo comprendido entre agosto de 2019 y julio de 2020
han obtenido logros importantes.

Creacion de la base maestra e implementacion de los programas de Com-
pensacion del IVA e Ingreso Solidario

Con base en la normativa del Sisbén y dada la emergencia por la pandemia de la COVID-19,
el DNP inicié la construccién de una base maestra que contiene distintos registros administra-
tivos que, articulados, permiten la identificacién de los potenciales beneficiarios de las ayudas
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del Gobierno nacional y de los Gobiernos territoriales durante el estado de emergencia. Ademas,
incluye informacién que aporta a la entrega efectiva de las ayudas como identificacién y ubica-
cién de los hogares.

La base maestra se conformé usando las bases de Sisbén IIl y Sisbén IV y contiene informa-
cién sobre el acceso a los siguientes programas sociales nacionales:

« Familias en Accién (Prosperidad Social)

« Jovenes en Accién (Prosperidad Social)

« Colombia Mayor (Ministerio del Trabajo)

o Generacién E (Ministerio de Educacién)

o  Primera Infancia (Instituto Nacional de Bienestar Familiar)
« Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA-ADRES)

« Registro Unico de Victimas (Unidad para las Victimas)

« Compensacién del IVA

La emergencia sucedié durante la transicién al Sisbén IV, lo cual significé un desafio para el
DNP, al tener que dar respuesta a las necesidades de focalizacién de las ayudas del Gobierno na-
cional y de Gobiernos locales. Dicha respuesta se dio conformando una base desde cero en poco
tiempo, combinando dos metodologias de Sisbén y registros de programas sociales. Esta infor-
macién serd la primera version del Registro Social, creado mediante el Decreto 812 de 2020.

La base maestra fue puesta a disposicién de las entidades territoriales y se utilizé para la
definicién de los potenciales beneficiarios de Compensacién de IVA y de Ingreso Solidario®. El
Esquema de Compensacién del IVA es un programa de transferencias monetarias no condicio-
nadas (TMNC) creado con el fin de mitigar el impacto del cobro del impuesto sobre las ventas
(IVA) en los hogares mas pobres del pais y dar mayor equidad del sistema tributario. Durante
2020 se beneficiaron con este programa los 700.000 hogares mds pobres de Familias en Accién
y 300.000 de la lista de priorizados del Programa Colombia Mayor.

En cuanto al Programa Ingreso Solidario, también del tipo TMNC para hogares que no reci-
bian transferencias monetarias, cabe mencionar que fue creado por el Gobierno nacional en el
marco del Sistema de Proteccién Social, con el propdsito de mitigar los impactos de la emergen-
cia dela COVID-19 sobre la poblacién en pobreza y condicién de vulnerabilidad econémica, que
no cuenta con ayudas monetarias de los programas del orden nacional. Al corte del 11 de junio,
el programa Ingreso Solidario logré beneficiar a 2.423.516 hogares.

3 De forma complementaria, se hicieron cruces con otras bases y validaciones adicionales realizados por
Banca de las Oportunidades, entidades bancarias y operadores de telefonia mévil. Todo lo anterior, permi-
ti6 validar informacién del Sisbén, identificar los mecanismos de dispersién de la transferencia monetaria
y definir los beneficiarios efectivos del programa.
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Informe de los resultados del trazador presupuestal para la equidad dela
mujer

El trazador es un compromiso establecido en el articulo 221 de la Ley 1955 de 2019, por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad
y contribuye de forma explicita al cumplimiento del “Pacto de equidad para las mujeres”.
El compromiso establece que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacién definirdn un marcador de equidad para las mujeres, con el fin de que las
entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacién (PGN) identifiquen las asigna-
ciones presupuestales que contribuyen a la equidad de la mujer. Asi mismo ordena la presenta-
cién de un informe de los recursos y los resultados obtenidos de la vigencia 2019para el cierre
de brechas entre hombres y mujeres, junto con los recursos apropiados y las apuestas para la
vigencia 2020.

Aungque en el caso de los recursos de inversion registrados en la plataforma SUIFP del DNP
ya existia el clasificador de género, este se cambié al Trazador de Equidad para las Mujeres y se
adelanté un proceso de articulacién con Ministerio de Hacienda y la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer para unificar criterios frente a las diferentes fuentes de recursos
(inversi6n y funcionamiento).

Frente a los resultados del trazador, en 2019 se tuvo una apropiacién de recursos por $1,289
billones de los cuales se obligaron el 75%, el 99% corresponde a inversién y el 1% a funciona-
miento. Asi mismo 27 sectores y 66 entidades del PGN registraron recursos en el trazador d y
el sector trabajo fue el mas representativo con una participacién del 70% del total de recursos
apropiados para la equidad de la mujer.

Para la vigencia 2020, la apropiacién vigente de recursos focalizados se incremento frente al
2019 y asciende a $1,689 billones de los cuales el 99% corresponde a gastos de inversién y el
1% a gastos de funcionamiento y, al igual que en 2019, el sector que mds aporta recursos para
la equidad de la mujer es trabajo, situacién que se ve reflejada en el eje de autonomia econémica
y acceso a activos.

Desarrollo y formalizacion de un modelo que identifica el riesgo del trabajo
infantil

En el DNP, a través de la Subdireccién de Empleo y Seguridad Social, se llevé a cabo la finali-
zaci6n y formalizacién del Modelo de Identificacién de Riesgo del Trabajo Infantil (MIRTI) con
el acompafiamiento técnico de la OIT y la CEPAL. El modelo responde a lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo y en el Plan de Accién de la Linea de Politica Pablica para la Prevencién
y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién Integral al Adolescente Trabajador, en el sen-
tido de proporcionar evidencia para establecer prioridades en las politicas nacionales y subna-
cionales dirigidas a la prevencién y eliminacién del trabajo infantil.

Este instrumento permite calcular la probabilidad de nifias, nifios y adolescentes de estar tra-
bajando o de estar en riesgo de trabajar, a partir de la informacién estadistica oficial y de registros
administrativos. La construccién del MIRTI permite identificar los territorios mas vulnerables al
trabajo infantil y estimar el peso de sus determinantes, a fin de definir acciones multisectoriales
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mas efectivas para interrumpir la trayectoria del trabajo infantil. Por tanto, se consolida como un
componente transversal de los ejes de la politica publica, que puede integrarse a los planes de
accion territorial, para definir acciones con relacién a los riesgos identificados.

Expedicion del Documento CONPES 3992: Promocion de la salud mental en
Colombia

La expedicién del Documento CONPES 3992: Promocién de la salud mental en Colombia, en
abril de 2020, busca transformar la definicién de salud mental en el Gobierno nacional, coordi-
nar de manera intersectorial su intervencién y sistemas de informacién, promover la salud
mental desde los diferentes entornos de desarrollo y atender a las necesidades de salud e inclu-
sién social de las personas que presentan afectaciones en la salud mental, con enfoque de curso
de vida e interseccional.

En los siguientes apartados se sintetizan temas estratégicos para la entidad, en los cuales el
DNP continuara trabajando durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021.

Implementacion del Registro Social

La base maestra es un conjunto de datos inicial que da paso a la construccién del Registro
Social propuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 en la linea L del Pacto por la
Equidad: “Herramientas para una politica social moderna y conectada a mercados”.

Este registro integrard informacién de oferta —de las entidades que proveen programas o
subsidios— y demanda de oferta social —caracterizacién socioeconémica del Sisbén IV e infor-
macién de otros registros como el Registro Unico de Victimas y listados censales indigenas—,
mediante la interoperabilidad de bases de datos publicas y privadas. Un cambio importante que
viene unido al Registro Social es la focalizacién de victimas con Sisbén, buscando eficiencia en
el gasto del Gobierno nacional y de los Gobiernos locales destinado a caracterizacién de la
poblacién y para ser la principal herramienta para armonizar la Politica de Victimas con la poli-
tica social.

La creacidn del Registro Social permitira articular la informacién socioeconémica de los
hogares con los beneficios que reciben, para orientar de mejor manera los subsidios e identificar
a las personas que no cuentan con ayudas del Estado y podrian requerirlo por sus condiciones
socioeconémicas.

Llevar a cabo la Mision de Empleo para Colombia

El principal reto en el presente afio es llevar a cabo, como integrante de la Secretaria Técnica,
la Misién de Empleo para Colombia. Esta misién debe responder a las necesidades del pais en
el corto, mediano plazo y largo plazo en lo que corresponde al disefio de una oferta de estrate-
gias e instrumentos de politica, viables financiera y legalmente y orientados al mejoramiento
del desemperio del mercado laboral. Estas estrategias se implementaran en el corto, mediano y
largo plazo.

En este sentido, se espera que a través de la Misién se logre:
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« Entender de forma integral el comportamiento de los diversos fenémenos e indicadores
que tienen incidencia directa e indirecta en el mercado laboral colombiano, principal-
mente en los ultimos 10 afios.

« Diagnosticar y analizar de manera integral las diferentes politicas publicas —normas,
programas— y la institucionalidad que han afectado el mercado laboral desde la década
delos noventa.

« Proponer estrategias e instrumentos de politica que sean implementables.

« Diseflar mecanismos de seguimiento a las recomendaciones, estrategias e instrumentos
legales y de politica planteados en la misién.

La Misién busca desarrollar como parte de la estructura analitica un enfoque basado en cinco
elementos de analisis: 1) formacién para el trabajo y el desarrollo humano; 2) insercién laboral,
gestién del empleo y la productividad; 3) marco regulatorio e instituciones laborales; 4) aspec-
tos poblacionales y regionales; y 5) aspectos macroeconémicos del mercado laboral.

Marco Nacional de Cualificaciones y Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacion

Brindar acompafiamiento técnico para la concrecién y publicacién del decreto del Marco
Nacional Cualificaciones en el segundo semestre de 2020. En cuanto a la implementacién, el
DNP participard como integrante del Comité Intersectorial de Cualificacién dentro del cual
se espera durante 2020 y 2021 avanzar en la elaboracién de los catdlogos para los sectores
quimico y farmacéutico; economia naranja (artes y patrimonio) e industrias del movimiento
(aerondutico). Ademas, desde la formulacién de la politica de desarrollo productivo, el DNP a
través de la Subdireccién de Educacién hara especial seguimiento a la estrategia que se espera
desarrollar en 300 instituciones de educacién superior (IES) para generarles capacidades en
el disefio de programas basados en cualificaciones y dar acompafiamiento técnico para dise-
fiar y desarrollar programas basados en las cualificaciones del CNC.

Desde la Secretaria Técnica del Comité de Gestién del Recursos Humano, el DNP acompa-
fiard el desarrollo e implementacién de los componentes de esquema de movilidad educativa y
formativa y aseguramiento de la calidad de la formacién para el trabajo, con miras a dar cum-
plimiento a las apuestas del PND.

1.1.8 Desarrollo Rural Sostenible

El DNP es responsable de dirigir, promover y evaluar politicas encaminadas a impulsar el
desarrollo rural y agropecuario del pafis, a través del disefio e implementacién de herramientas
de planeacién estratégica, la elaboracién de documentos CONPES en temas relacionados con
desarrollo rural, agropecuario, forestal y pesquero, la provisién de insumos técnicos para el
disefio de modelos de intervencién y el disefio de estrategias para aplicar en la politica sectorial.

Como resultado de esta labor, se han obtenido logros importantes durante el periodo com-
prendido entre agosto de 2019 y julio de 2020, los cuales se exponen a continuacién.
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Avances en el Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (SMSF)

Del trabajo adelantado por la DDRS en su rol de Secretaria Técnica de la Comisién Intersec-
torial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (CMSF), se resaltan los siguientes logros:

1. La formulacion y expedicion del Decreto 1975 de 2019%, a través del cual se modificé el
Decreto 1500 de 2007° y se planteé la estrategia para avanzar en su implementacién,
para garantizar el abastecimiento de carne y productos carnicos comestibles provenien-
tes de establecimientos autorizados por las entidades sanitarias competentes. La tarea
fue encomendada al Grupo Técnico de Trabajo de Carnes (GTTC) de la CMSF en
mayo de 2018 debido a que, de no tomarse las medidas necesarias se debian cerrar
aproxima-damente el 60% de dichos establecimientos.

2. La creacion del Grupo Técnico de Asuntos Comerciales Internacionales, cuyo objeto es
abordar asuntos sanitarios, fitosanitarios, de inocuidad y otros relacionados, que
repercutan en el comercio internacional. Este grupo desarrollé una meto-dologia de
priorizacién de mercados para focalizar acciones en lugares con ma-yor potencialidad,
y lider6 la auditoria de la Unién Europea realizada al Sistema de Inspeccién, Vigilancia
y Control de Colombia.

3. La presentacién y aprobacion del proyecto ante la Agencia para la Cooperacién Inter-nacional
de Colombia (APC Colombia) para la formulacion de una politica de inocui-dad de
alimentos con base en la experiencia de la Agencia para la Inocuidad Alimentaria de
Chile (ACHIPIA). El proyecto se financia con recursos de coopera-cién de APC y
constituye un logro importante porque Colombia no cuenta con una politica de
inocuidad de alimentos y la experiencia chilena demuestra un arreglo institucional y
normativo replicable en el pais.

Los logros y acciones descritos contribuyen al desarrollo del objetivo que se plantea dentro
delalinea “Campo con progreso” del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y que busca fortalecer
las capacidades de gesti6n de riesgos sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad de los alimentos,
con énfasis en admisibilidad sanitaria y en el aprovechamiento de mercados externos.

Gestion de productos en el marco del convenio CAF-DNP

Para avanzar en la eficiencia del gasto publico, una de las estrategias esenciales del PND y
que para el sector agropecuario se enfoca en la provisioén de bienes y servicios publicos, se sus-
cribié un Convenio de Cooperacién Técnica no reembolsable entre el Banco de Desarrollo de
América Latina® (CAF) y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), por valor de

*Decreto 1975 de 2019 “Por el cual se adoptan medidas en salud publica en relacién con las plantas de benefi-
cio animal, de desposte y de desprese y se dictan otras disposiciones”

> El Decreto 1500 de 2007 y sus normas complementarias, constituyen el marco normativo del Sistema Ofi-
cial de Inspeccién, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos
Destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en
su produccién primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, co-
mercializacién, expendio, importacién o exportacion.

6 Antes, Corporacién Andina de Fomento.
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USD 275.000; cuyo objeto es “Brindar ayuda técnica al sector agropecuario del Gobierno de
Colombia para el desarrollo de lineamientos técnicos y metodolégicos de politica relacionados
con Adecuacién de Tierras (ADT) y el nuevo modelo de Extensién Agropecuaria Integral”. El
convenio se enmarcé en: 1) la linea “Campo con progreso”, dentro del objetivo “Destinar, al
menos, el 50 % de la inversién sectorial hacia la provisién de bienes y servicios publicos” en las
acciones establecidas para fortalecer la prestacién del Servicio Publico de ADT vy el Servicio
Publico de Extensién Agropecuaria (SPEA); 2) el Documento CONPES 3926 de 2018: Politica de
Adecuacién de Tierras 2018-2038; y 3) la Ley 1876 de 2017, que requiere avanzar en la reglamen-
tacién del esquema de cofinanciacién y la focalizacién del subsidio al SPEA. Para el desarrollo
del convenio se suscribieron dos consultorias cuyos entregables se orientaron, por una parte, al
fortalecimiento del Servicio Pablico de ADT y a la priorizacién del territorio para estructurar un
proyecto piloto de ADT bajo el esquema de asociaciones publico privadas (APP) y, por otra, a
generar guias metodoldgicas para la estimacién de costos y tarifas y la focalizacién de beneficia-
rios del subsidio del SPEA.

Asi pues, como resultado del convenio, se cuenta con instrumentos que apoyan en el nivel
territorial los procesos de calculo del costo y de focalizacién del subsidio a la tarifa prestada por
el SPEA, y avances en los insumos de caricter técnico y normativo para optimizar la prestacién
del servicio de ADT. El trabajo fue articulado y coordinado a través de un Comité Interinstitu-
cional Técnico integrado por el DNP, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA).
En el contexto dela pandemia se generaron desafios en las actividades de campo planeadas, que
fueron solucionadas satisfactoriamente con el uso de ejercicios virtuales. Este convenio contri-
buye a la consecucién de las siguientes metas del PND: areas con distritos de ADT construidos
y ampliados (50.794 hectéreas), dreas con distritos de ADT rehabilitados, complementados y
modernizados (94.123 hectéreas), dreas con sistemas de riego, drenaje o proteccién contra
inundaciones individuales construidos (5.910 hectareas), productores atendidos con servicio
de extension agropecuaria (550.000).

Procesos interinstitucionales coordinados por el DNP

La DDRS acompané y coordiné con el sector procesos enmarcados en las siguientes activi-
dades:

1. El apoyo al desarrollo y fortalecimiento del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) que
implicé la reglamentacién de los articulos 156 al 160 de la Ley 1955 de 2019, a través
de la cual se precisé el alcance de cada uno de los hechos generadores y la puesta en
marcha del sistema y método tarifario para los servicios prestados por el Instituto, con
los que se busca fortalecer a la entidad con la capacidad de generacién de recursos pro-
pios, y su facultad sancionatoria de conformidad con su rol de autoridad sanitaria del
orden nacional. Asi mismo, se acompané la expedicién del Acuerdo 000002 del 30 de
abril 2020 por el cual se cref el Sistema de Autorizacién a Terceros (SAT) para ampliar
la capacidad de los servicios o actividades sanitarias, fitosanitarias, de inocuidad y de
andlisis y el diagnéstico a través de esquemas de autorizacién a terceros.

2. Las evaluaciones de programas: para promover una cultura de evaluaciones de politica y
buscando quela planificacién de los programas propenda por la eficiencia del gasto, para
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las vigencias 2019 y 2020 se incluyeron en la agenda de evaluaciones del DNP la estra-
tegia “Coseche y Venda a la Fija” (en ejecucién), asi como el Programa Lineas Especiales
de Crédito y la Politica de Restitucién de Tierras, estas ultimas en etapa de disefio.

3. La aprobacion de los Planes Nacionales de Riego y Drenaje para la Economia Campesina,
Familiary Comunitaria (ECFC)” y para la Promocién de la comercializacion de la produccién
de la ECFC?® en cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo Final. El primer plan impulsa
la produccién agropecuaria familiar y campesina para garantizar el acceso democratico
y ambientalmente sostenible al agua. El segundo plan promueve la insercién de las
ECFEC en cadenas de valor locales, regionales y nacionales a través del aprovecha-
miento de esquemas alternativos de comercializacién y la resolucién de las asimetrias
de informacién.

Asi mismo, durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP conti-
nuara trabajando en los temas estratégicos para la entidad como los resumidos en los siguientes
apartados.

Consolidar una politica de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF)

Para continuar con el desarrollo del objetivo de la linea “Campo con progreso” que busca el
fortalecimiento de las capacidades de gestién de riesgos sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad
de los alimentos, con énfasis en admisibilidad sanitaria y en el aprovechamiento de mercados
externos, en los siguientes meses se pretende: 1) finalizar y validar los resultados de la priori-
zaci6n de mercados para la oferta agroexportadora colombiana para lograr admisibilidad sani-
taria en el corto y mediano plazo y realizar ejercicio técnico y presupuestal para la definicién y
elaboracién del Plan de Admisibilidad Sanitaria con el que se lograra el acceso al mercado inter-
nacional; 2) apoyar la actualizacién de la reglamentacién relacionada con los excedentes de
residuos quimicos, de los limites méximos de residuos (LMR), y los niveles maximos de conta-
minantes ambientales para que estén alineados a las necesidades en salud publica y comercio
internacional; también, avanzar en la reglamentacién técnica del enfoque “De la Granja a la
Mesa” de cadenas productivas —a la fecha solo 9 de mas de 40 tienen este enfoque—, para lo
cual se deberadn priorizar cadenas estratégicas; 3) garantizar la implementacién del Decreto
1500 de 2007 y normas complementarias a lo largo de la cadena productiva de carnes, a través
del seguimiento y andlisis de proceso de implementacién; y 4) disefiar e implementar una
estrategia publico privada para la vigilancia y control de patégenos, residuos y contaminantes
ambientales de manera integral de las especies animales destinadas al consumo humano.

Reactivacion econémica en el sector agropecuario

El contexto nacional e internacional afectado por la pandemia ha impactado negativamente
la economia y el desarrollo de los paises y en particular del sector agropecuario. Por eso,la DDRS
ve imprescindible desarrollar medidas que deberdn adoptarse durante el préximo afio con el fin
de lograr la reactivacién econémica del sector.

7Resolucién 000091 de 2020 del MADR
8 Resolucién 000006 de 2020 del MADR
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Por una parte, es estratégico fortalecer la comercializacién de productos agropecuarios para
lo cual se deberan elaborar lineamientos en los siguientes temas: promocién de los circuitos
cortos de comercializacién —mercados campesinos y las compras publicas— para disminuir la
dependencia de los productores a los centros de abastecimiento mayoristas, analisis de buenas
précticas de intercambio agropecuario por plataformas virtuales para consolidar este canal
alternativo, consolidacién de la oferta de bienes y servicios en materia de infraestructura para
la comercializacién —almacenamiento, clasificacién y empaque— para maximizar la eficiencia
y reducir costos, y desarrollo de sistemas de informacién de produccién y precios a nivel local
para disefiar intervenciones gubernamentales que corrijan distorsiones.

Por otra, es trascendental mejorar la eficiencia dela logistica agropecuaria a través de la cons-
truccién o adecuacién de infraestructura y ampliacién de los servicios logisticos, pues en
Colombia 1 de cada 3 toneladas producidas de alimentos se pierde o se desperdicia y cerca del
20,6% de dichas pérdidas se relacionan con la distribucién o logistica de la produccién.

Para esto ese requiere mejorar la red de vias terciarias, facilitar la estructuracién de proyectos
para la infraestructura logistica agropecuaria, y finalizar e implementar el Plan Nacional Agro-
logistico con el objetivo de establecer las estrategias para la promocién de servicios logisticos de
valor agregado y la reduccién de costos y tiempos logisticos en las cadenas productivas agrope-
cuarias, en linea con el Documento CONPES 3982: Politica Nacional Logistica. De lo anterior se
desprende que para que el sector mantenga su crecimiento a mediano y largo plazo, asi como la
oferta alimentaria, es crucial impulsar la transformacién digital para los productores agrope-
cuarios, que ayudara al sector a procurar mayores eficiencias en procesos productivos, logisti-
cos, y de comercializacién.

Retos del DNP en el marco de las politicas de seguridad alimentariay
nutricional

En el marco de su participacién en la Comisién Intersectorial para la Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CISAN) el DNP, a través de la DDRS, tiene dos retos:

1. Laformulacién dela Politica de Pérdidas Desperdicios de Alimentos (PDA). si bien desde
el DNP se ha avanzado en la creacién de la Submesa de Pérdida y Desperdicio de Alimen-
tos y en el diagnéstico de las causas que generan las PDA, se requiere seguir coordinando
el trabajo intersectorial para la definicién de estrategias de solucién y propuestas para su
reduccién en el pais; de la misma manera, se realizar el seguimiento al cumplimiento de
las acciones identificadas y se brindara apoyo técnico para el desarrollo de las reglamen-
taciones a las que haya lugar. Se espera socializar estos resultados con las instituciones
publicas y las autoridades territoriales competentes. Todo este trabajo se enmarca en la
Ley 1990 de 2019 “por medio de la cual se crea la politica para prevenir la pérdida y el
desperdicio de alimentos y se dictan otras disposiciones”.

2. Formulacién, implementacién y seguimiento del Plan Nacional Rural del Sistema
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién (SGPDA) que, a su vez,
es producto de los compromisos del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera. Desde la DDRS, se continuard brindando acompafiamiento técnico
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para la gestidn, revisién y definicién de acciones en los instrumentos de planea-
cién nacional y territorial que permitan brindar mejores condiciones de seguridad
alimentaria y nutricional a la poblacién rural.

1.1.9 Desarrollo urbano

Las politicas de infraestructura social en vivienda, agua potable y saneamiento basico, asi
como la politica de desarrollo urbano, constituyen un factor fundamental para la reduccién de
la pobreza, la construccién de la paz y el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién.

En pro de lo anterior, el DNP ha enfocado esfuerzos importantes, trayendo consigo logros
durante el periodo comprendido entre julio de 2019 y junio de 2020, los cuales se exponen a
continuacién.

Documento CONPES 3977: IE del Programa de Cobertura Condicionada
para Créditos de Vivienda a través de los programas Mi Casa Ya y Semillero
de Propietarios

En 20109, se lider6 la expedicién del Documento CONPES 3977 que declara de importancia
estratégica los programas de cobertura condicionada a la tasa, Mi Casa Ya y Semillero de Pro-
pietarios. El documento destina $4,85 billones a otorgar para 298.540 coberturas, $4,03 billo-
nes para 178.540 Subsidios Familiares de Vivienda (SFV) a través de Mi Casa Yay $1,51 billones
para 170.000 SFV a través de Semillero de Propietarios; para un total de $10,39 billones entre
los afios 2020y 2025 (figura 1-4).

Figura 1-4
Flujo de la inversién para los programas de vivienda (2020-2030)
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Fuente: DNP (2019).

La ejecucién de los programas mencionados, que reconocen y atienden la necesidad de
acceso a una vivienda por parte de hogares de ingresos bajos y medios, contribuiran al cumpli-
miento de las metas del PND en materia de reduccién del déficit de vivienda e iniciacién de
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520.000 viviendas de interés social y prioritario. Ademas, el financiamiento de dichos progra-
mas genera certidumbre en el sector edificador, manteniendo una dindmica favorable del mer-
cado que contribuye al crecimiento econdémico y a la generacién de empleo en el pais.

Lo anterior, en cumplimiento del objetivo de profundizar el acceso a soluciones de vivienda
digna y facilitar el financiamiento formal a los hogares de menores ingresos (Linea E. Vivienda
y entornos dignos e incluyentes; Pacto por la Equidad).

Documento de “Lineamientos generales de mejoramientos de vivienda en
el marco del Programa Casa Digna, Vida Digna”

En la Mesa de Equidad de la Presidencia, el DNP lider6 la elaboracién del documento de
lineamientos generales de mejoramientos de vivienda, en el cual, ademas de estandarizar los
criterios para la focalizacién y priorizacién de hogares y la seleccién de los municipios por inter-
venir, se armonizan las intervenciones y costos de los mejoramientos de vivienda y se establece
un mecanismo de seguimiento.

El documento nace de la necesidad de homogeneizar la oferta del MinVivienda con la de
Prosperidad Social, para asi dar cumplimiento a las metas del Programa Casa Digna, Vida Digna,
el cual se implementa a través de estas dos entidades y cuyos alcances diferian, ocasionando asi
incentivos perversos que ponian a las entidades a competir.

El documento, elaborado de manera concertada con las entidades ejecutoras, contribuye al
objetivo de mejorar las condiciones fisicas y sociales de viviendas, entornos y asentamientos
precarios, a través de la implementacién de politicas para el mejoramiento de vivienda y barrios
paralos hogares de menores ingresos (Linea E. Vivienda y entornos dignos y incluyentes; Pacto
por la Equidad).

Fortalecimiento de los planes departamentales de agua (PDA) y evaluacién
de desempeiio de los gestores

El DNP, en articulacién con MinVivienda, modificé los PDA a través del Decreto 1425 de
agosto de 2019, con el propésito de fortalecer la capacidad institucional y asegurar la prestaciéon
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en el pais. Adicionalmente, en el
decreto se establecié la evaluacién de desempertio de los gestores de los PDA, adelantada por el
DNP mediante el Indice de Planes Departamentales de Agua de 2019, con base en informacién
del 2018. Los resultados del indice, que califica la capacidad institucional y los resultados en la
prestacion de los servicios de los PDA, fueron socializados con los gestores departamentales.

Lo anterior contribuye al cumplimiento de la estrategia Fortalecer los PDA, correspondiente
al objetivo de implementar estrategias para el logro de una prestacién eficiente, sostenible e
incluyente de los servicios de APSB (Linea B. Agua limpia y saneamiento basico adecuado; Pacto
por la calidad y eficiencia de servicios publicos), la cual fue trazada en atencién a los resultados
de evaluaciones del DNP, en las que se evidenciaron debilidades en la capacidad institucional de
los gestores de los PDA.

También durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP conti-
nuara trabajando en los siguientes temas estratégicos para la entidad.
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Progresividad de la politica de vivienda

En 2018, la Comisién del Gasto y la Inversién Publica revisé la distribucién de los subsidios
otorgados en 2014, y concluy6 que el 48,1% se dirigieron a la poblacién vulnerable y el 22,4%,
a la clase media. No obstante, se evidencié que persistian retos en materia habitacional para
atender a los hogares en situacién de pobreza (figura 1-5).

Figura 1-5
Distribucion de los subsidios de vivienda entre segmentos poblacionales (2014)
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Fuente: Elaboracién DNP - DDU a partir de Harker, Lustig, Martinez y Meléndez (2016),
citado por Comisién del Gasto y la Inversi6én Publica (2018),

A pesar de las medidas adoptadas por el Gobierno nacional para robustecer la focalizacién
de la politica de vivienda, se observa que en las condiciones en las que opera el programa Mi
Casa Ya, el valor de una cobertura a la tasa de interés para vivienda VIP —que es a la que tipica-
mente un hogar de hasta 2 SMMLV podria acceder— es de 10 SMMLYV, mientras que la de una
cobertura para VIS (135 SMMLYV) asciende a 18 SMMLV. En consecuencia, se requiere propo-
ner una reparametrizacién de los SFV y de las coberturas a la tasa de interés de los programas
de vivienda, que promueva una mayor eficiencia en la inversién y una mayor progresividad de
la politica habitacional.

Armonizacion normativa de las intervenciones de mejoramiento
de vivienda

En este nuevo periodo se centrardn esfuerzos en la articulacién de la oferta de las entidades
que contribuyen al Programa Casa Digna, Vida Digna, incluyendo aspectos normativos y el
componente rural de la politica, para garantizar una adecuada focalizacién y generar eficiencia
en su implementacién.

Mejora en el acceso y prestacion de servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo

Se trabajara en la expedicién de la Politica de Economia Circular y Gestién de los Servicios de
Agua Potable y Manejo de Aguas Residuales, en el desarrollo de herramientas de Benchmarking
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paralas empresas de servicios publicos y en la elaboracién del diagnéstico nacional de tratamiento
de aguas residuales.

1.1.10 Infraestructura del Estado

En materia de infraestructura y energia sostenible el DNP adelanta acciones requeridas para
el desarrollo de los sectores de vias y transporte, telecomunicaciones, minas e hidrocarburos y
energia, en coordinacién con los organismos y entidades pertinentes. En estos sectores, se
orienta, participa y promueve la formulacién, seguimiento, control y evaluacién a la ejecucién
de politicas, planes, programas, estudios y proyectos de inversién, en conjunto con los organis-
mos y entidades relacionadas.

En el gjercicio delo anterior, se han obtenido logros destacables durante el periodo compren-
dido entre agosto de 2019 y julio de 2020, los cuales se exponen a continuacién.

Documentos de politica publica en logistica e infraestructura

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) disefié en 2016 la Misién de Logistica y
Comercio Exterior, la cual tuvo como propésito efectuar un diagnéstico y definir un plan de accién
de corto y mediano plazo parala actualizacién de la Politica Nacional Logistica (PNL). Es de anotar
que los resultados de la Misi6n fueron consolidados en 2018, en un documento técnico denomi-
nado “Nueva visién de la Politica Nacional Logistica”, a partir del cual se inici6 la formulacién de
una nueva PNL, de manera que se actualizara el Documento CONPES 3547 de 2008.

En este sentido, desde 2018 y hasta agosto de 2019 se adelantaron mesas de trabajo con
entidades publicas y el 13 de enero de 2020 a través del Documento CONPES 3982, fue apro-
badala nueva PNL. La nueva politica establece 64 compromisos para 24 entidades del Gobierno
nacional y entre los principales indicadores de resultados se encuentran: aumentar la participa-
cién de la carga movilizada en los modos de transporte férreo y fluvial frente al total nacional
del 25,1% al 26,1% a 2022 y disminuir el tiempo promedio de horas de importacién inicial con
entrega en depésito del terminal maritimo de 230 a 160 horas a 2022 y para el caso de expor-
taciones pasar de 156 a 109 horas a 2022.

Por otra parte, ante las necesidades de inversién y una situacién fiscal estrecha® (Ministerio
de Hacienda, 2019), surgié el reto de identificar y viabilizar fuentes de pago alternativas a las

®Para el cierre de la vigencia fiscal 2018, el Sector Publico Consolidado (SPC) present6 un déficit de 26.407
miles de millones, equivalente al 2,7 % del PIB.
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tradicionales, para apalancar los proyectos de interés nacional, y asi cerrar las brechas en infra-
estructura. Producto de dicha identificacién, el articulo 239 de la Ley 1819 de 2016'° reactivé
la posibilidad de la Contribucién Nacional de Valorizacién (CNV)*.

Con base en lo anterior, a través de documento CONPES se adoptaron lineamientos de
politica para la aplicacién e implementacién de la CNV, en aspectos tales como la definicién del
proceso de origen sobre proyectos de infraestructura nacional, el establecimiento de la hoja de
ruta para la implementacién de la CNV como proceso metodolégico para la correcta distribu-
cién, discusion, recaudo, cobro, seguimiento y cierre y desarrollo de lineamientos generales
sobre la destinacién de los recursos producto del recaudo de la CNV.

Actualizacion de la Politica Nacional de Transporte Urbano

En cuanto a transporte urbano, mediante el Documento CONPES 3991 se aprobd la Politica
Nacional de Movilidad Urbana y Regional (PNMUR), que actualiza la Politica Nacional de Trans-
porte Urbano (PNTU), adoptada hace 18 afios. Esta actualizacién no se enfoca inicamente en
la implementacién de sistemas de transporte masivo, como sucedia con la PNTU, sino que
involucra diferentes actores de la movilidad bajo el concepto de movilidad integral. La PNMUR
plantea 25 acciones especificas a ejecutar en los proximos 4 afios. Esta politica se
enfoca en 3 grandes temas: disminucién de externalidades negativas del transporte como la
congestidn, la siniestralidad vial y la contaminacién, sin dejar a un lado el fortalecimiento ins-
titucional de las administraciones locales y del Gobierno nacional en la implementacién y el
seguimiento de proyectos de movilidad urbana y la consolidacién de mecanismos de financia-
miento para la sostenibilidad de los sistemas de transporte de uso masivo y colectivo. De esta
manera, se avanza en el cumplimiento del “Pacto por el transporte y la logistica para la compe-
titividad y la integracién regional”, definido en la Ley 1955 de 2019*2.

Desarrollo de programas en el sector energético

Se establecieron estrategias para la gestion eficiente de los recursos energéticos. Con el lide-
razgo del DNP en conjunto con el Fondo de Energias No Convencionales y Gestién Eficiente de
la Energia (FENOGE), el Ministerio de Minas y Energia y la Unidad de Planeacién Minero-
Energética (UPME), en 2019 se implement6 el “Programa de gestion eficiente de la demanda
de energia en Zona No Interconectada (ZNI) - piloto archipiélago de San Andrés”. El programa
ha sido financiado con crédito del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y su objetivo con-
siste en la optimizacién de la gestién de la demanda de electricidad en San Andrés, Providencia
y Santa Catalina para mejorar su sostenibilidad energética, econémica y ambiental; al igual que
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en las ZNI.

19“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos parala

lucha contra la evasién y la elusién fiscal, y se dictan otras disposiciones.”

' La Contribucién Nacional de Valorizacién es un gravamen al beneficio adquirido por las propiedades in-
muebles, que se establece como un mecanismo de recuperacion de los costos o participacién de los benefi-
cios generados por obras de interés publico o por proyectos de infraestructura, la cual recae sobre los
bienes inmuebles que se beneficien con la ejecucién de estos.

12“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’.
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Durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP continuara traba-
jando en los siguientes temas estratégicos para la entidad.

Formulacion y diserio de politicas de reactivacion pos-COVID-19

Uno de los sectores que se ha visto mas afectado por el estado de emergencia causado por el
nuevo coronavirus ha sido el de transporte. Por esta razén, uno de los retos identificados para
la vigencia 2020-2021 es la evaluacién de fuentes alternativas que permitan financiar la opera-
cién de los sistemas de transporte masivo que actualmente se encuentran en funcionamiento
y presentan un déficit entre sus ingresos via tarifa y sus costos de operacién. Por otro lado, la
inversion en este sector favoreceria la generacién de empleos en proyectos de transporte cofi-
nanciados por la Nacién.

Por otra parte, la Ley 1955 de 2019"® determind en la linea de corredores estratégicos inter-
modales del Pacto por el Transporte y la Logistica que, el Ministerio de Transporte junto con el
DNP, debian construir la visién de futuro del sector de transporte maritimo y portuario del pais.
Ademas, en el Pacto por la Infraestructura liderado por la Vicepresidencia de la Republica se esta-
blecié como uno de los hitos para el sector la formulacién de la nueva politica portuaria. Todo lo
anterior en razén a los cambios crecientes en la industria maritima y naviera mundial, exacerba-
dos por la crisis mundial a causa de la COVID-19 y la necesidad de actualizar temas relacionados
con lo dispuesto por la Ley 1 de 1991'* y el Documento CONPES 3744 de 2013*°.

Por ello, desde 2019 el DNP trabaja de manera conjunta con el Ministerio de Transporte en
la elaboracién de insumos para la actualizacién del documento CONPES, entre los cuales resalta
el estudio de capacidad y demanda portuaria contratado por el DNP en 2019. Por esta razén,
uno de los retos identificados para la vigencia 2020-2021, sera la consolidacién de insumos y el
inicio del proceso formal para la expedicién del documento de politica portuaria.

Generacion de estudios para el desarrollo del sector transporte y minero-
energético

Con el propésito de promover la intermodalidad, la facilitacién del comercio y la mejora del
desemperio logistico a escala nacional se ha promovido la estructuracién de proyectos de Infra-
estructura Logistica Especializada (ILE)*® en el pais. A su turno, el Documento CONPES 3982
de 2020 y la Ley 1955 de 2019"7 plantean como reto institucional el disefio de un plan estraté-
gico parala promocién y desarrollo de ILE y la definicién de un mecanismo para la autorizacién
y registro de este tipo de proyectos.

En este contexto, el DNP viene trabajando con apoyo del Banco Mundial en la elaboracién
de lineamientos y documentos técnicos de soporte para que el Ministerio de Transporte defina

13 «

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad’.

14“Por la cual se expide el estatuto de puertos maritimos y se dictan otras disposiciones”.

13 “Politica portuaria para un pais mas moderno”
16 Las ILE se definen como areas delimitadas donde se realizan actividades relativas a la logistica, el trans-
porte, manipulacién y distribucién de mercancia (articulo 87 de la Ley 1450 de 2011).

17“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’.
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el mecanismo para autorizar y registrar las ILE. En este sentido, el reto del DNP para el periodo
2020-2021 se enmarca en la elaboracién de estos insumos, tomando en cuenta las experiencias
aprendidas en los tltimos 12 afios, asi como el seguimiento y acompariamiento al Ministerio de
Transporte para la definicién del mecanismo de autorizacién y registro de ILE.

Por otra parte, el DNP avanz6 en el desarrollo de un estudio a través del cual se busca “Dise-
flar una propuesta técnica para la implementacién de un esquema de focalizacién de subsidios
aplicados a los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible a partir de
la informacién de estratificacién e ingresos de los usuarios”. El reto que se tiene es avanzar en
la articulacién institucional para la implementacién de las medidas resultantes de este estudio,
con el fin de cruzar la informacién correspondiente a estratificacién y la informacién socioeco-
noémica de los usuarios como pardmetro de focalizacién del subsidio.

El sector extractivo tiene un gran potencial para la generacién de encadenamientos produc-
tivos en las regiones donde se explotan los recursos petroleros, gasiferos y mineros, por tal
razén, el DNP tiene como reto avanzar en la creacién de un plan estratégico que permita impul-
sar el desarrollo y permanencia de tales encadenamientos mediante la articulacién de los dife-
rentes instrumentos publicos y privados para potencializar la diversificacién productiva, la
generaciéon de empleo y promover la reactivaciéon econémica en el pais.

Promocion de energias limpias y eficiencia energética

El DNP en compariia del Banco Mundial trabajan para llevar a cabo auditorias energéticas
que permitan desarrollar una estrategia nacional para la implementacién de medidas de eficien-
cia energética en edificios de Administraciones publicas. De igual forma, bajo el liderazgo del
DNP y la Fuerza Aérea Colombiana (FAC) se ha logrado realizar la estructuracién de la primera
asociacién publico privada (APP) del sector energético para el uso de Fuentes No Convenciona-
les de Energia Renovable (FNCER). Asi, que para el periodo 2020-2021, continta siendo un reto
a escala nacional la promocién e implementacién de medidas que desarrollen la eficiencia ener-
gética.

Finalmente, la “Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME)” lanzada en agosto 2019,
busca acelerar la introduccién de vehiculos eléctricos en Colombia, con el fin de generar menos
emisiones en el sector transporte y usar de una forma eficiente y racional la energia, en benefi-
cio de una mejor calidad de vida de los colombianos. En ese sentido, uno de los principales retos
para la vigencia 2020-2021, es continuar facilitando la articulacién y coordinacién de actores
estratégicos nacionales y territoriales para la promocién del transporte sostenible en los modos
de transporte carretero, férreo y fluvial a través de la planeacién, el desarrollo eficiente y el
seguimiento de politicas y programas.

1.1.11 Innovaciony Desarrollo Empresarial

En el desarrollo de acciones requeridas para contribuir con el aumento de la productividad y
la competitividad de la economia colombiana, la promocién del emprendimiento, la formaliza-
cién empresarial, la adopcién tecnoldgica, el desarrollo productivo, la internacionalizacién eco-
némica —que incluye comercio, inversién y turismo— y la innovacién, entre otros temas de
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caracter comercial y empresarial, el DNP han obtenido logros significativos durante el periodo
comprendido entre agosto de 2019 y julio de 2020, los cuales se exponen a continuacién.

Disefio y formulacion de politicas para promover la creacion de iniciativas
de desarrollo y fortalecimiento empresarial

En Colombia los programas de apoyo empresarial se concentran en el cumplimiento de
requisitos para crear empresa y no en la promocién del crecimiento empresarial. Asi mismo,
existen deficiencias en cuanto a la transferencia de investigacién y desarrollo, la disponibilidad
de programas, la calidad de estos para apoyar a las empresas jévenes y el enfoque de las politicas
que apoyan el emprendimiento. En este sentido, el DNP en coordinacién con el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo y las entidades competentes inicié la elaboracién de un CONPES
para definir los lineamientos de la politica nacional de emprendimiento que clarifique los roles
que cumplen las instituciones y entidades de los nivel central y regional; defina lineas estraté-
gicas para facilitar el acceso de los distintos tipos de emprendedores a la oferta institucional; e
incluya, entre otros, la caracterizacién del ecosistema de emprendimiento y el fortalecimiento
de actores como incubadoras, aceleradoras, entre otros. Este documento hace parte del “Pacto
por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad: una economia dindmica, incluyente
y sostenible que potencie todos los talentos”, y va a permitir construir un sistema que apoye el
crecimiento de estas iniciativas a través de mejores herramientas de creacién y fortalecimiento
empresarial.

Otro tema que forma parte del desarrollo y fortalecimiento empresarial corresponde a la
inclusién y educacién econdémica y financiera. El acceso al financiamiento por parte de las
micro, pequefias y medianas empresas (mipymes) es restringido y costoso frente a otros paises
de similar desarrollo. Persisten los retos para el desarrollo de este mercado, en términos de co-
bertura, tarifas asociadas a instrumentos de depésito, mecanismos de recaudo y transferencias.
En el entorno educativo no se ha logrado consolidar una estrategia de educacién econémica y
financiera contundente que desarrolle las capacidades financieras desde la etapa escolar, limi-
tando el desarrollo de las competencias que contribuyen en el largo plazo al bienestar econé-
mico de los ciudadanos. En este sentido, se inici6 el disefio y formulacién de una politica
nacional de inclusién y educacién econdémica y financiera, la cual pretende integrar los servicios
financieros a las actividades cotidianas de los ciudadanos y las mipymes, atendiendo sus nece-
sidades y dando oportunidades econémicas. En el documento se plantea ampliar la oferta de
productos y servicios financieros a la medida y mejorar su pertinencia, generar mayores com-
petencias, conocimiento y confianza en el sistema financiero, fortalecer la infraestructura
financiera y digital para un mayor acceso y uso de servicios financieros y proponer una gober-
nanza institucional que aumente la articulacién en la implementacién de las estrategias de edu-
cacién e inclusién financiera.

Ajustar la estructura organizacional para el fomento de la Ciencia, Tecno-

logia e Innovacion (CTel) para mejorar especializacion de roles

Existe una débil institucionalidad y marco regulatorio para el fomento de la CTel, debido a
que el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién SNCI tiene dificultades para dar orien-

taciones estratégicas dada la multiplicidad de agendas a escalas nacional y territorial y a la de-
bilidad de los mecanismos de coordinacién. Con la expedicién del Decreto 1651 de 2019 se
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establece la organizacién y funcionamiento del SNCI, se definen las instancias e instrumentos
de planeacién, con el objetivo de fortalecer la competitividad en el pais, dentro una visién de
mediano y largo plazo, con el fin de promover el desarrollo econémico, la productividad y
mejorar el bienestar de la poblacién. Esta normativa hace parte de las estrategias contempladas
en el Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, y establece una divisién funcional entre
las diferentes instancias para mejorar la coordinacién y articulacién en el disefio y ejecucion de
politicas para promover la inversién el CTel.

Optimizar y mejorar la eficiencia de la oferta institucional de los instru-
mentos de politica puablica que brindan las entidades del orden nacional en
materia de competitividad, productividad, emprendimiento, ciencia, tec-
nologia e innovaciéon en Colombia

Dado que el pais debe mejorar la eficiencia de la inversién en Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
y que el articulo 38 de la Ley 1955 de 2019 establece que “la programacién presupuestal debe
orientarse a resultados, promover el uso eficiente y transparente de los recursos publicos y esta-
blecer una relacién directa entre el ingreso, el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciuda-
dania”, el DNP y la Consejeria para la Competitividad y la Gestién Publico-Privada desarrollaron
la metodologia de articulacién para la competitividad ArCo que tiene como propésito elevar la
calidad del gasto publico, evitar dispersién de esfuerzos en materia de competitividad e innova-
cién y proporcionar una oferta de instrumentos de politica orientada hacia los usuarios.

A partir de un mapeo de instrumentos —convocatorias, programas, etc.— relacionados con
competitividad, productividad, emprendimiento y ciencia, tecnologia e innovacién, se identifi-
caron 265 instrumentos por $1,8 billones en 23 entidades que estan orientadas en promover
la competitividad y la innovacién. Ello evidenci6 la atomizacién de recursos en instrumentos
de poco alcance, impacto y recursos y la duplicidad de instrumentos y baja articulacién entre
entidades publicas. Por tanto, se disefié la metodologia marco de articulacién para la competi-
tividad que define los niveles de acoplamiento posibles de los instrumentos dentro de cada
entidad y entre las entidades. Con este instrumento se espera mejorar la funcionalidad, impacto
y recursos de los instrumentos de intervencidn, a través de la generacién de informacién para
la definicién y toma de decisiones sobre el presupuesto de inversién del PGN. Igualmente, se
estd contribuyendo al cumplimiento de los objetivos contemplados en el Pacto por la Ciencdia,
la Tecnologia y la Innovacién. Esta metodologia entré en vigor a partir del afio 2020 y se estima
optimizar la inversién en CTel, por medio del fortalecimiento de capacidades de estructuracién,
gjecucion, seguimiento y evaluacién de programas y proyectos de CTel.

Asi mismo, durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP conti-
nuara trabajando en los siguientes temas estratégicos para la entidad.

Promover la formalizacion empresarial desde un enfoque integral con una
mayor innovacion, cambio tecnolégico y productividad

Mediante la ampliacién del apoyo técnico y financiero para atender las necesidades de los
emprendedores y empresarios que requieren formalizarse a través de mejores herramientas de
creacién y fortalecimiento empresarial.
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En cumplimiento de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo se debera continuar con el per-
feccionamiento de la reglamentacién de los articulos relacionados con la reduccién de los costos
administrativos, tales como formulario tnico del ICA, la posibilidad de definir la tarifa del
registro mercantil basado en ingresos y condiciones sobre términos de pago a proveedores, asi
como los instrumentos financieros para promover las inversiones en Ciencia Tecnologia e
Innovacién como el crédito fiscal, los fondos ptblicos en CTI para apalancar inversién privada
mediante lineas de crédito.

Promover el desarrollo empresarial temprano y fortalecer el acceso
al financiamiento para el emprendimiento y las mipymes

Se continuard trabajando en el programa de crecimiento empresarial potencializando el em-
prendimiento innovador y fortaleciendo su financiamiento.

E1 DNP seguird con el proceso de aprobacién e implementacién de los documentos de poli-
tica nacional de emprendimiento, y politica nacional de inclusién y educacién econémica y fi-
nanciera, con el fin de mejorar la oferta actual de apoyo técnico y financiero para atender las
necesidades de los emprendedores y empresarios que requieren formalizarse, asi como crear
nuevos mecanismos que conecten las corporaciones con los emprendimientos, para promover
su apalancamiento y el fortalecimiento de capacidades gerenciales.

Fortalecer la institucionalidad de la informacion empresarial para incre-
mentar la productividad empresarial y la competitividad territorial

Para ello, se busca consolidar la institucionalidad del SNCI como soporte a la productividad
empresarial y a la competitividad territorial.

Es necesario aumentar las capacidades locales, para el desarrollo de la economia campesina
y de las cadenas de abastecimiento local, por lo cual desde el DNP se intensificara el apoyo para
el fortalecimiento de las comisiones regionales de competitividad, y el acompafiamiento a las
instancias correspondientes en la formulacién, implementacién y seguimiento de las agendas
integradas departamentales de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacién.

1.1.12 Transformacion digital

Aunque uno de los temas fundamentales para el desarrollo es la transformacién digital,
incursionar en ella, exige el conocimiento y utilizacién adecuada de la informacién, las tecnolo-
gias y demds herramientas necesarias para una adecuada gestion del conocimiento tanto secto-
rial como en los territorios. Por ello, en el ultimo afio el DNP centré esfuerzos en la elaboracién
de estudios que contribuyen a la identificacién de comportamientos, fenémenos y demas infor-
macién relevante que permiten conocer las dindmicas de los sectores analizados. A continua-
cién, se enuncian los trabajos llevados a cabo durante este periodo.
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Brecha salarial de género: estudio de caso de los contratistas independien-
tes del Estado en Colombia

Desde el DNP se elabor6 este estudio®® con el fin de estimar la brecha salarial de género para
los contratistas independientes del Estado colombiano entre 2012 y 2019. Para ello, se utilizé
la base de datos del Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico (SIGEP) y la aplica-
cién de diversas aproximaciones econométricas'® destinadas a evaluar el comportamiento de la
brecha en términos de caracteristicas productivas de los individuos.

Como resultado, se encontré que la brecha salarial de género en los contratistas indepen-
dientes del Estado colombiano es aproximadamente del 6% y se explica principalmente por
efectos inobservables, que pueden responder a problemas estructurales de orden cultural y eco-
némico. Este tipo de esquemas van mds alld de las caracteristicas productivas de los individuos
y, por lo tanto, requieren de intervencién publica que pueda transformar las practicas y organi-
zaciones sociales que estructuran el problema.

Documento de indice de Desarrollo de las TIC regional

El Departamento Nacional de Planeacién elaboré una propuesta de Indice de Desarrollo de
las TIC para las regiones?® como un instrumento orientado al cierre de la brecha digital. El es-
tudio propone un indice para medir el desarrollo de las TIC en departamentos y municipios, con
el objetivo de explorar el acceso, uso y apropiacién de las TIC. Este ejercicio se encuentra en
versién preliminar, disponible para comentarios en la pigina web de la entidad hasta el 30 de
septiembre.

El indice sigue la metodologia y estructura propuesta por la Unién Internacional de Teleco-
municaciones (ITU por sus siglas en inglés) a partir del andlisis de tres dimensiones que miden
el acceso, uso y apropiacién de las TIC.

Proyectos de analitica de datos (big data) en el Departamento Nacional de
Planeacion

En el marco de la accién 4.7 “Disponer de un grupo de analitica de datos, que incentive la
generacién de capital humano, mediante la transferencia de conocimiento y permita la sosteni-
bilidad mediante la apropiacién interna de la explotacién de datos en cada entidad publica”, del
CONPES 3920: Politica Nacional de Explotacién de Datos (Big Data), el DNP, a través del Grupo
de Cientificos de Datos de la Direccién de Desarrollo Digital como equipo técnico en el sector
publico, entre julio 2019 y junio 2020 ha desarrollado aproximadamente 25 Proyectos de ex-
plotacién y analitica de datos los cuales surgieron de acuerdo con las necesidades de analitica

18 Para acceder al estudio puede consultar el siguiente enlace: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Estudios%20Econmicos/507.pdf

19 Regresion gamma como correccién a los problemas de heterocedasticidad de la estimacién por Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO); gama con Propensity Score Matching (PSM); Oaxaca-Blinder; y Melly como
instrumento para analizar los niveles de brecha por cuantiles de ingreso.

2 Los calculos son realizados a partir de la informacién de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida del afio
2018 y de registros administrativos del Ministerio de las TIC. Este ejercicio tiene desagregacién geografica
anivel de departamento y municipio.
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de datos propuestas por las direcciones técnicas de la entidad y por otras instituciones del
Estado.

Entre los proyectos ejecutados se destacan los siguientes:

o Tablero de visualizacion COVID-19. En el marco de la emergencia sanitaria generada por
la COVID-19 y los efectos asociados en la economia por las medidas tomadas para pre-
venir su propagacion, surge la necesidad de tener disponibles cifras de indicadores de
salud, econémicos, entre otros, que permitan hacer un seguimiento a la evolucién del
virus en diferentes niveles de desagregacién del pais y que, a su vez, apoyen la toma de
decisiones por parte del alto gobierno.

Como resultado se implement6 un tablero de control® en colaboracién con el IETS y el
DANE lo que permiti6 tener acceso oportuno a la informacién requerida. El tablero se
encuentra disponible en la pagina de coronavirus Colombia.

o Mesas de conversacion nacional. En el marco de las Mesas de Conversacién Nacional que
se llevaron a cabo a finales de 2019 surgi6 la necesidad de crear herramientas® interac-
tivas para agrupar y caracterizar mas de 12.000 propuestas registradas en la plataforma
dela Gran Conversacién Nacional, con el fin de facilitar su andlisis y respuesta. Este pro-
yecto abre nuevas puertas para la interaccién entre el Gobierno y la ciudadania, y sus
resultados fueron de gran utilidad para Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, al
permitirles dar respuesta a las inquietudes de la ciudadania de manera organizada y efi-
ciente.

o Identificacion de ocupacion e infraestructura susceptibles de inundacion dentro de zonas de
ronda hidrica mediante andlisis de imdgenes satelitales e informacion geogrdfica. El Departa-
mento Nacional de Planeacién desarrollé una herramienta® automatica para identificar
ocupacién o infraestructura construida dentro de las zonas demarcadas como ronda
hidrica, que pueden tener una alta susceptibilidad de dafios o pérdidas por inundaciones
debido a crecidas de los rios.

Como resultado, el desarrollo de este software permitira a las autoridades territoriales dis-
poner de mds informacién para evaluar zonas de riesgo de inundacién, y la metodologia
implementada podra ser aplicada a otros sectores y problematicas de esta indole en el pais.

o Planes de gobierno de nuevos mandatarios. Se caracterizaron los planes de Gobierno Pro-
puestos por alcaldes y gobernadores electos en octubre de 2019 para identificar las
fortalezas y aspectos por mejorar en cada propuesta. Asi, se generaron 1.126 reportes
con un andlisis descriptivo de cada plan de gobierno —nubes de palabras y redes de tér-

1 El tablero se puede consultar en el siguiente enlace: https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/ estadis-
ticas-covid-19/comportamiento-covid-19.html#dashboardAncor

2 Las herramientas utilizan técnicas de “clustering” basado en texto, identifican categorias de interés a partir
de palabras clave y permiten visualizar nubes de palabras de las propuestas con distintos niveles de agrega-
cién (mesas, preguntas y categorias)

% Esta herramienta utiliza informacién cartografica de OpenStreetMap, imagenes satelitales libres de Google
Maps y técnicas de analisis de imagen y procesamiento de sistemas de informacién geogréfico (SIG).
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minos— y una estimacién de su nivel de afinidad con cada Objetivo de Desarrollo Sos-
tenible y con cada pacto del Plan Nacional de Desarrollo. Este insumo, junto con el Kit
de Planeacién Territorial, permiten que las entidades territoriales formulen sus planes
de desarrollo territorial con mayor facilidad y con una mayor alineacién con las estrate-
gias de pais, lo que facilitard el financiamiento de las iniciativas propuestas contenidas
en cada PDT.

Disefio de 1a metodologia prospectiva que fortalezca las capacidades
de formulacion de politicas publicas en Colombia

El DNP disefiard e implementard una metodologia prospectiva, la cual tiene como objeto
“fortalecer las capacidades de formulacién de politicas publicas en Colombia”. El estudio servird
como insumo para que Colombia incremente sus capacidades estratégicas y de prospectiva al
institucionalizar una funcién que explore escenarios futuros e identifique nuevos desafios tec-
nolégicos y sectoriales. Por lo anterior, el DNP en conjunto con Swisscontact, y en el marco del
Componente de Apoyo a Politicas Publicas del Programa Colombia + Competitiva, ejecutard un
proyecto que tendrd como productos una propuesta de metodologia prospectiva para fortalecer
y modernizar la planeacién de politicas ptblicas en Colombia, asi como el disefio e implemen-
tacién de dos pilotos con la metodologia prospectiva propuesta en el proceso de elaboracién de
politicas publicas competencia del DNP.

En lo referente al desarrollo digital, el DNP ha adelantado grandes esfuerzos institucionales
que permitan desarrollar los retos que en materia de transformacién digital se tienen para el
mediano plazo. Resultado de ello, durante el segundo semestre de 2019 y primer semestre de
2020 logré6 la aprobacién de los siguientes documentos CONPES:

« CONPES 3975: Politica Nacional para la Transformacién Digital e Inteligencia Artificia. En el
marco dela estrategia “Impulsar la transformacién digital sectorial” del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, el 8 de noviembre de 2019 el DNP se publicé el documento
CONPES 3975 que formula la Politica Nacional para la Transformacién Digital e Inteli-
gencia Artificial. Su objetivo es aumentar la generacién de valor social y econémico a tra-
vés de la transformacién digital del sector publico y del sector privado, mediante la
disminucién de barreras, el fortalecimiento del capital humano y el desarrollo de condi-
ciones habilitantes, para que Colombia pueda aprovechar las oportunidades y enfrentar
los retos relacionados con la Cuarta Revolucién Industrial (4RI).

Durante la elaboracién de esta politica se presentaron dificultades en la concertacién de
algunas acciones a nivel de redaccién, hitos, cronograma y responsables. No obstante, se
logré consolidar un plan de accién y seguimiento (PAS), que cuenta con 63 acciones que
articulan el trabajo con 14 entidades publicas, y para el cual se estim6 una inversién total
aproximada de $121.619 millones con el fin de superar las barreras identificadas.

o CONPES 3983: Politica de Desarrollo Espacial: condiciones habilitantes para el impulso de la
competitividad nacional. De acuerdo con lo establecido en la estrategia “Implementar una
politica nacional para desarrollar el sector espacial” del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, desde el DNP se aunaron esfuerzos para lograr la elaboracién y aprobacién del
CONPES 3983, el cual fue publicado el 13 de enero del 2020. Esta politica tiene el objetivo
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de generar las condiciones habilitantes para activar el ecosistema satelital en el pais y apro-
vechar el potencial de esas tecnologias para mejorar la productividad y competitividad. La
politica tiene 23 acciones, las cuales iniciaron en febrero de 2020 y se desarrollarin en el
periodo 2020-2021 y para ello se estima una inversién total aproximada de $1.904 millo-
nes. De tales acciones, 16 se cumplen en el afio 2020y 7 en el afio 2021. Cabe destacar que,
para el desarrollo de la metodologia de seguimiento al mercado satelital en Colombia, el
DNP ya cuenta con un estudio de caracterizacién y medicién de la demanda y oferta de
servicios satelitales en Colombia, con el propésito de identificar el comportamientoy hacer
seguimiento a las principales tendencias del mercado satelital.

o CONPES 3988: Tecnologias para Aprender: Politica nacional para impulsar la innovacién en
las prdcticas educativas a través de las tecnologias digitales. De acuerdo con lo establecido
en la estrategia “Fortalecer el Programa Computadores para Educar (CPE), con el fin de
cerrar la brecha entre regiones” del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, desde el
DNP se aunaron esfuerzos para lograr la elaboracién y aprobacién del este documento el
31 de marzo de 2020. Su propésito es impulsar la innovacién en las practicas educativas
a través de la implementacién de las tecnologias digitales y, a su vez, transformar el Pro-
grama CPE (Computadores para Educar), con el fin de obtner mayor impacto en la
poblacién estudiantil.

Como complemento, por medio de la implementacién de esta politica se busca aumentar
el acceso a tecnologias digitales en las sedes educativas oficiales para crear espacios de
aprendizaje innovadores y mejorar la conectividad a Internet en las sedes educativas ofi-
ciales y de ese modo potenciar tanto el uso como la apropiacién de las tecnologias digi-
tales en la comunidad educativa para la innovacién en las practicas educativas. Por
ultimo, se pretende fortalecer el monitoreo y evaluacién para la medicién del uso, acceso
e impacto de las tecnologias digitales en las praicticas educativas.

Esta politica implementara acciones hasta el afio 2024 con una inversién total estimada
de $231.188 millones, destinada a desarrollar condiciones para reducir las principales
barreras que han impedido que las tecnologias digitales impulsen la innovacién en las
précticas educativas.

« CONPES 3993: Concepto favorable al Programa de Apoyo a la Modernizacion de la DIAN. De
acuerdo con lo establecido en la estrategia “Impulsar la transformacién digital de la
administracién” del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el DNP elaboré el docu-
mento CONPES para la modernizacién de la DIAN, el cual fue aprobado el 12 de junio
de 2020. La iniciativa busca mejorar la eficacia y la eficiencia de la gestién tributaria y
aduanera de la DIAN para incrementar la recaudacién del Gobierno nacional. Este docu-
mento tiene una Inversién estimada de 250 millones de délares para su ejecucion.

Con la implementacién de este CONPES se espera mejorar la gobernanza institucional
para la eficacia de la gestion tributaria y aduanera, optimizar procesos de gestién tribu-
taria y aduanera e incorporar gestién del riesgo. Por dltimo, se espera mejorar la eficien-
cia de la gestién tecnolégica, los datos y la seguridad de la informacién.

Asi mismo, durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP conti-
nuara trabajando en los siguientes temas estratégicos para la entidad.
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Politica nacional de comercio electronico

La Politica Nacional de Comercio Electrénico tiene como objetivo aumentar la generacién de
valor social y econémico mediante el aprovechamiento de los beneficios del comercio electré-
nico para ciudadanos y empresas. Para lograr el objetivo propuesto, el documento CONPES
plantea acciones orientadas a promover el uso y apropiacién del comercio electrénico en las
empresas y en los ciudadanos, fortalecer la infraestructura postal y definir acuerdos institucio-
nales para la promocién del comercio electrénico.

Actualmente se encuentra en elaboracién y se publicé el primer borrador del documento
CONPES para comentarios de la ciudadania, hasta el 27 de junio, , los gremios, y las entidades
del sector publico.

Lineamientos para la implementacion de infraestructura
de datos para el Estado colombiano

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se identificaron 12 principios para
la transformacién digital del Estado colombiano y el aprovechamiento de la Cuarta Revolucién
Industrial. Dentro de estos, se encuentra el uso y aprovechamiento de la infraestructura de
datos publicos que, a través de su definicién e implementacién permitird aumentar la disponi-
bilidad, masificacién de datos digitales y las condiciones para su captura, uso, reutilizacién y
visualizacién.

Desde la Direccién de Desarrollo Digital, el DNP se identificé tres lineas de accién para for-
talecer la implementacién de la infraestructura de datos en el pais: 1) determinantes que habi-
liten la implementacién de la infraestructura por cada uno de sus componentes,
2) determinantes que permitan disponer de un mercado de datos, y 3) determinantes de la im-
plementacién de la infraestructura en los territorios.

En el marco del CONPES 3920, se han logrado avances®® importantes en materia de infraes-
tructura de datos publicos para el Estado colombiano. No obstante, la implementacién de la
infraestructura de datos en el sector publico requiere de esfuerzos del nivel central con las
capacidades de los Gobiernos locales y con las apuestas sectoriales.

1.1.13 Justicia, seguridad y convivencia

El DNP en su papel de coordinador y articulador en la formulacién, evaluacién y segui-
miento de las politicas, planes, programas, proyectos y estudios, en los temas relacionados
con justicia transicional y ordinaria, paz, convivencia, seguridad y defensa nacional, seguridad
ciudadana, politica exterior y migratoria, derechos humanos, transparencia y lucha contra la

2 Entre ellos se encuentran la definicién conceptual de la infraestructura de datos publico, la definiciéon e
implementacién de la plataforma de interoperabilidad que permite la centralizacién de los servicios ciuda-
danos digitales en el portal tnico del Estado colombiano, el fortalecimiento del portal de datos abiertos y
la incorporacién de herramientas y lineamientos para mejorar la calidad y estandarizacién de los conjun-
tos de datos abiertos.
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corrupcion, democracia y participacién ciudadana, entre otros, ha obtenido logros destaca-
bles durante el periodo comprendido entre agosto de 2019 y julio de 2020, los cuales se resu-
men en los apartados siguientes.

Coordinacion de la politica marco de convivencia y seguridad ciudadana

Durante el 2019, a través de la realizacién talleres con expertos y formuladores de politica en
asuntos de convivencia y seguridad, el DNP por medio de la Direccién de Justicia, Seguridad y
Gobierno, coordiné la formulacién de un documento que contiene 20 lineas de politica, con las
cuales se definieron cambios en el modelo de vigilancia de la Policia, se estableci6 la articulacién
de diferentes ministerios y entidades, se prioriz6 el desarme general de la ciudadania y se puso a
la salud mental como un factor viatl para la prevencién. Esta politica fue adoptada por el presi-
dente Ivan Duque en diciembre de 2019.

Actualizacién y publicacion de la guia metodolégica para la formulacién,
implementacion y seguimiento de los Planes Integrales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PISCC). .

En conjunto con el Ministerio del Interior y la Policia, el DNP coordiné la actualizacién de la
Guia PISCC construida en 2013, para dar respuesta a los cambios normativos y de las dindmicas
propias de las ciudades que obligan a los organismos de seguridad, la Fuerza Puiblica y a las au-
toridades de Policia, a enfrentar nuevos retos en materia de convivencia y seguridad ciudadana.
La guia cont6 con la participacién de 132 autoridades locales, que manifestaron sus impresio-
nes y expresaron aportes al documento.

Caja de herramientas PISCC como moédulo de convivencia y seguridad ciu-
dadana en el Observatorio del Sistema de Ciudades

En este espacio se encuentran diagndsticos cuantitativos de seguridad ciudadana para cada
uno de los 32 departamentos y 1.102 municipios, cinco videos que explican cada una de las
etapas de la formulacién de los PISCC, cuatro infografias que caracterizan los PISCC que se
disefiaron en el periodo 2016-2019, un repositorio con 970 PISCC de municipios y departa-
mentos; documentos de politica publica sectorial y la guia de formulacién de los PISCC.

Estudio de seguridad fronteriza maritima y fluvial, y compilacién
de informacion de maritima y fluvial en TerriData

Este documento incluye la descripcién de las fronteras terrestres y maritimas de Colombia,
el andlisis descriptivo de los datos recopilados por la Armada Nacional y el andlisis espacial de
la ocurrencia de operaciones contra el narcotrafico en zonas de frontera maritimas y fluviales,
asi como delitos asociados a la seguridad ciudadana en municipios costeros. Ademads, permiti6
la construccién de variables relacionadas con el rol de seguridad integral maritima y fluvial, eje-
cutado por la Armada Nacional y la Direccién General Maritima (DIMAR) que serdn reportadas
continuamente en el Sistema de Estadisticas Territoriales (TerriData) del DNP.
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Evaluacion de la incidencia de los espacios de participacion en el pais

En materia de democracia y participacién, desde el segundo semestre de 2019, inicié6 el desa-
rrollo de las acciones para elaborar una propuesta de racionalizacién de espacios reglamentados
de participacién ciudadana, de acuerdo con lo establecido por la Ley 1757 de 2015 y por el PND
2018-2022.

Se elabor6 un ejercicio sin precedentes en el pais, al consolidar una base de datos con la
totalidad de los espacios nacionales reglamentados de participacién ciudadana en la que se
desagregan los detalles sobre las composiciones, objetivos y funciones de cada uno de ellos.
Con esta base de datos y la ayuda del equipo de cientificos de datos del DNP se construy6 un
aplicativo para visualizar la informacién a partir de categorias y subcategorias, y también para
analizar sus coincidencias e incidencia.

Acompariamiento a Gobiernos locales en la planeacion en materia
de migracion

En el marco de la construcciéon de los planes de desarrollo territoriales y el Kit de Planeacién
Territorial desarrollado por el DNP, la DJSG public6 un documento de lineamientos para la
respuesta al fenémeno migratorio proveniente de Venezuela con enfoques sobre cada sector
pertinente e infografias correspondientes. Con el apoyo de la cooperacién internacional, estos
lineamientos se socializaron a través de talleres en ocho municipios de frontera, haciendo
énfasis en los temas de seguridad ciudadana, convivencia y migracién.

Acceso alajusticia - Recomendaciones y compromisos de posacceso
ala OCDE

En el proceso de adhesién de Colombia a la OCDE, el Comité de Gobernanza Publica (PGC
por su sigla en inglés) emitié opinién formal en la cual identifica como prioritarios algunos
asuntos en materia de justicia que, a su vez, Colombia reconocié como compromisos posteriores
a la adhesiéon®. El DNP participa en el cumplimiento de tres de las seis recomendaciones por
medio de cinco acciones, los avances son:

« Seliderd y coordiné con el Ministerio de Justicia y del Derecho y el DANE el redisefio de
la Encuesta Nacional de Necesidades Juridicas (ENNJ)?, 1a cual se aplicara en el segundo
semestre del 2020. Con base en ella se calculara el Indice de Acceso Efectivo a la Justicia
(IAEJ)?"y sus resultados seran empleados para formular mecanismos de acceso a la jus-
ticia, como, por ejemplo, los modelos diferenciados de oferta de justicia local y rural.

% Dichos temas se consignaron el documento “Appendix a: Post-accession Monitoring Framework (PAMF —
Paragraph 78 of the PGC Formal Opinion): Commitments and Deliverables Relating to the Ten-Year Jus-
tice Plan Within the “Effective and Efficent Justice Institutions” Priority Area of the PAME”.

% La ENNJ identifica y caracteriza las necesidades juridicas de los colombianos con base en su experiencia
dentro de las acciones de atencién a disputas, conflictos y problemas justiciables, en los &mbitos local, re-
gional y nacional.

¥’ La informacién y documentacién del IAEJ esta disponible en: http://sej.minjusticia.gov.co/AccesoJusticia/
Paginas/indice-de-Acceso-Efectivo-a-la-Justicia.aspx
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« Sobre los progresos medibles en la expedicién e implementacién de reformas a la Rama
Judicial, el DNP participé en la armonizacién del Plan Decenal del Sistema de Justicia
2017-2027 con el Plan Nacional de Desarrollo.

« En cuanto al fortalecimiento de la gestién de la informacién y difusién de datos sobre el
desemperio del sistema de justicia, se consolidé la dimensién de justicia en la aplicacién
TerriData?® del DNP, con estadisticas sobre métodos de resolucién de conflictos, lucha
contra las drogas y el IAEJ de 2017.

Evaluacion de operaciones del proceso de resocializacion de los estableci-
miento de reclusién del orden nacional (ERON)

La evaluacién efectuada en 2019 analiza la operacién de los procesos de resocializacién en
los ERON e identifica si el proceso y sus programas estan teniendo el efecto deseado en las per-
sonas privadas de la libertad (PPL). Sus resultados son insumos clave para ajustar los procesos
de resocializacién, tratamiento penitenciario e implementacién de una politica en esta materia.

Plan de Accion del Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SNCRPA)

El DNP, como parte del Sistema Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SNCRPA), brindé el acompafiamiento técnico en la elaboracién del “Plan de Ac-
cién del SNCRPA 2020-2021". Con la aprobacién de dicho plan en marzo de 2020 se ha brin-
dado acompafiamiento a los comités departamentales del SNCRPA para la elaboracién de sus
planes de accién territorial.

Asi mismo, durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP con-
tinuara trabajando en temas estratégicos para la entidad que se resumen los siguientes apar-
tados.

Actualizacion del modelo de vigilancia y control de la Policia Nacional

En las metas transformacionales se estableci6: 1) disefiar el modelo de vigilancia y control
dela Policia; 2) pruebas piloto del nuevo modelo; 3) ajustar el modelo. E1 DNP esta apoyando el
modelo predictivo del delito, asi como la nueva ingenieria del modelo.

Caracterizacion y seguimiento del gasto de los Fondos Territoriales de
Convivencia y Seguridad Ciudadana (Fonset)
EL DNP planea crear un sistema de seguimiento del gasto de los fondos territoriales de convi-

vencia y seguridad ciudadana (Fonset). Este serd un insumo para la toma de decisiones del Minis-
terio de Interior y Ministerio de Defensa Nacional sobre seguridad ciudadana en los territorios.

%8 https://terridata.dnp.gov.co/
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Estudio sobre la caracterizacion de las fuentes y usos del gasto en seguri-

dad y defensa

La DJSG inicié en el 2020 un estudio de las diferentes fuentes y usos del gasto en Seguridad
y Defensa con el fin de hacer recomendaciones sobre nuevas fuentes y mecanismos que garan-
ticen un uso mas eficiente los recursos y la sostenibilidad de las inversiones en el sector.

Construccion de politicas publicas de relevancia nacional

El DNP se encuentra liderando la construccién de diversas politicas publicas de relevancia
nacional, a través de la articulacién interinstitucional, el andlisis de datos cuantitativos y cuali-
tativos, la elaboracién de talleres y estrategias de participacion, entre otros.

De esas politicas, se tiene planeado publicar, entre 2020 y 2021 los siguientes documentos:
la Politica de Transparencia, Integridad y Legalidad: hacia un Estado Abierto?’; el documento
CONPES de la Politica de Proteccién y Garantias a la Labor de Defensa de los Derechos Huma-
nos*’, la Politica Publica de Participacién Ciudadana®; y la Politica para la Gesti6én de la Conflic-
tividad a Partir del Didlogo Social, Intercultural, Constructivo y Democratico®%.

Tablero de control del fen6meno migratorio - Respuesta a la migraciéon
proveniente de Venezuela

Con base en la necesidad de contar con insumos para la respuesta efectiva al fenémeno,
desde el DNP se ha venido trabajando en la construccién de un repositorio de informacién in-
tersectorial de atenciones a la poblacién migrante, asi como de su caracterizacién. A partir de
esta informacion, se busca generar informes y estudios, asi como un tablero de control que per-
mita visualizar la informacién y de esta manera comprender mejor el fenémeno y las necesida-
des de la poblacién migrante.

Acceso alajusticialocal y rural

El DNP continuaré desarrollando el proyecto “Visor Mapa de Justicia” como insumo para
elaborar un Gnico mapa de justicia con rutas efectivas y participativas de atencién de las nece-
sidades de justicia, conforme a las particularidades territoriales, articulacién de la oferta dispo-
nible y con canales de acceso intuitivos.

% Definida en la Alianza contra la corrupcion: Tolerancia cero con los corruptos, Pacto de Legalidad, del PND
2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

30Para la cual, entre otros, se apoy? el disefio de una metodologia de analisis de riesgos e identificacién de
soluciones para los territorios priorizados.

31 Propuesta por el PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad, en su Pacto por la Legalidad, Li-
nea E: “Participacién Ciudadana’”.

32 Propuesta por el PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad, en su Pacto por la Legalidad, Li-
nea E “Participacién Ciudadana”, objetivo 3.
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Estrategia para la transformacion digital de la justicia

En coordinacién con el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Rama Judicial es importante
continuar con el fortalecimiento del Sistema de Justicia (SJ) para aumentar su eficacia, eficien-
cia y efectividad por medio de una estrategia de mediano plazo para la transformacién digital.

1.1.14 Medio ambiente y desarrollo sostenible

Los esfuerzos técnicos y de articulacién intersectorial adelantados por el DNP durante el
ultimo afio, se han centrado en cumplir con los compromisos y retos establecidos en el Pacto
por la Sostenibilidad, trayendo consigo logros importantes en materia de gestién ambiental,
gestion del riesgo de desastres y cambio climatico, que permiten atender con un mayor conoci-
miento las necesidades sectoriales y territoriales.

Como resultado de lo anterior, a continuacién se resumen los principales avances obtenidos
durante el periodo comprendido entre agosto de 2019 y julio de 2020, .

Impulsar el desarrollo de lineamientos e instrumentos para
el fortalecimiento de la gestion integral de la biodiversidad

Frente a las politicas publicas para la gestién integral de la biodiversidad, el DNP y el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible han avanzado un 50% en la formulacién de la “Poli-
tica para el control de la deforestacién y gestion sostenible de los bosques”, que involucra 14
entidades nacionales, 2 agencias de cooperacién internacional y a la banca multilateral. Este
proceso estd articulado con la Sentencia STC 4360 de 2018, y propone una reduccién de la
deforestacion en un 30% para el corto plazo y una meta a 2030, del 0% de la deforestacién neta.
Ademais, el DNP junto con MinAmbiente y Parques Nacionales Naturales (PNN) avanzaron en
un 35% en la formulacién de la “Politica para la consolidacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP)”. A la fecha, se han realizado 7 talleres regionales, 5 foros tematicos con
expertos y un evento en streaming, que contaron con la participacién de mas de 250 personas.

En cuanto a la dinamizacién de los Pagos por Servicios Ambientales (PSA), el DNP y MinAm-
biente estdn formulando un proyecto tipo de PSA, como herramienta para dinamizar instru-
mentos de conservacién de dreas ambientales estratégicas por parte de los entes territoriales y
autoridades ambientales regionales. El proyecto se estructurara hasta la fase 3 (factibilidad),
para lo cual, se ha avanzado en la estandarizacién y parametrizacién de la cadena de valor.

Disefio de herramientas y lineamientos de politica para promover
la gestion del cambio climatico y del riesgo de desastres en los ambitos
sectorial y territorial

Como herramienta para promover inversiones resilientes y adaptadas al cambio climatico,
el DNP elaboré la “Caja de herramientas para la incorporacién de la gestién del riesgo de desas-
tres y la adaptacién al cambio climatico en los proyectos de inversién publica”, con el fin de
orientar la formulacién de proyectos de infraestructura y ayudar a proteger los recursos publi-
cos al generar inversiones seguras y resilientes. Esta herramienta se ha socializado ante mas de

59



250 gestores de proyectos del nivel territorial, y esta disponible en el sitio web del DNP**para
consulta puablica.

Sobre lineamientos de politica, estrategias e instrumentos econémicos del cambio climatico,
se aprobd el procedimiento para actualizar las metas de las contribuciones nacionalmente
determinadas en la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) presidida por el DNP
en 2019. En el marco del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético, se disefi6 la Estra-
tegia “Hablemos Claro de Cambio Climéatico”®*, y se identificaron barrerasy oportunidades para
la participacién del sector privado; ademads, se definieron criterios técnicos del Programa
Nacional de Cupos Transables de Emisiones como base de la reglamentaciéon de la Ley de Cam-
bio Climatico.

En movilizacién del financiamiento climatico, el DNP, como Secretaria Técnica del Comité
de Gestién Financiera de la CICC y Autoridad Nacional Designada ante el Fondo Verde para el
Clima, apalancé USD 2,1 millones en proyectos para los sectores agropecuario y transporte, asi
como para comunidades indigenas. Por otra parte, organizé la 62 versién del evento de Finanzas
del Clima* con mas de 300 asistentes, asi se logré activar la agenda de involucramiento del
sector privado y de entidades territoriales en la movilizacién y acceso a recursos.

Tabla 1-2
Proyectos en ejecucién para movilizar el financiamiento climdtico
Solicitud de recursos . Socio USD
implementador
Alistamiento 2019-2020
Fortarleaml'ento ('1e la}s capac'lda’dfes de Bancolde'x para | o cdex $300.000
ampliar el financiamiento climético en Colombia
Fo'rta:le'amlento del Cuerpo Colegiado en Cambio Fondo Accién $299.881
Climético
Fortalecimiento dfe caI')ac’ld'ades en poblaciones indige- Fondo Accién $299.981
nas frente a cambio climatico
Movilidad eléctrica UNEP $200.000
PPF 2019-2020

Agricultura resiliente al clima CAF $792.600
Transporte sostenible en ciudades intermedias CAF $276.500
Total recibido/asegurado entre junio de 2019 y junio de2020 $2.168.962

Fuente: DNP - DADS. Elaboracién propia, 2020.

% https://www?2.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Paginas/gestion-del-riesgo.aspx.

3 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/ESTRATEGIA%20DE%20COMUNICACION%20
DEL%20PLAN%20NACIONAL%20DE%20ADAPTACION%20AL%20CAMBIO%20CLIMATICO-
INTERACTIVO.pdf

% https://finanzasdelclima.dnp.gov.co/Eventos/Paginas/Finanzas-del-Clima-2019.aspx
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Asi mismo, se publicaron tres trabajos de investigacién en materia de cambio climatico:
“Climate impacts on hydropower in Colombia: A multi-model assessment of power sector adap-
tation pathways”*%, publicado en la revista de Energy Policy; un estudio sobre “Estimacién de
impactos del cambio climatico en la produccién agricola y seguridad alimentaria”®, que facilit6
la incorporacién de la tematica en la agenda de la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (CISAN); y participacién en el informe “Como llegar a cero emisiones netas:
lecciones de América Latina”.

Conformacion del Comité Técnico de Sostenibilidad (CTS) e implementa-
ciéon del curso de Crecimiento Verde

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en coordinacién con Presidencia y MinAm-
biente lograron la creacién del CTS en el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién
(SNCI), donde se ha impulsado las iniciativas de bioeconomia, economia circular y biodiverciu-
dades. A la fecha, el Comité ha sesionado en 6 ocasiones y logrado la participacién de 20 enti-
dades publicas y privadas. Por otra parte, el DNP con el Instituto Global de Crecimiento Verde
y la Embajada del Reino Unido desarrollaron un curso virtual para el fortalecimiento de capaci-
dades en Crecimiento Verde para mandatarios locales, empresarios, académicos y ciudadanos;
a junio de 2020, han participado 24.188 usuarios y tenido cobertura en los 32 departamentos
del pais.

Durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP continuara traba-
jando en los siguientes temas estratégicos parala entidad como loa sintetizados a continuacién.

Disefio de politicas y estrategias en gestiéon ambiental integral y
biodiversidad

El DNP avanzari en la definicién, apropiacién y seguimiento del Indice Territorial de Creci-
miento Verde, como una herramienta de medicién para evaluar el desempefio de la Politica de
Crecimiento Verde en los departamentos, la cual se ha venido validando con actores publicos y
privados. Este indice permitira: 1) identificar brechas, 2) posicionar sus teméticas en la planea-
cién del desarrollo territorial, y 3) orientar inversiones publicas y privadas para la ejecucién de
proyectos.

Con relacién a las politicas publicas para la gestién integral de la biodiversidad, el DNP con-
tinuard articulando a las entidades del Gobierno nacional con competencias en las Politicas para
el Control de la Deforestacién y Gestién de los Bosques, y para la Consolidacién del SINAP, en
el marco de la concertacién de los respectivos planes de accién y seguimiento (PAS).

También el DNP avanzard en la dinamizacién del uso de incentivos a la conservacién de la
biodiversidad, a través de las siguientes acciones: 1) la identificacién y caracterizacién de nue-
vos incentivos y su aplicabilidad en el desarrollo territorial, y 2) el analisis de potenciales incen-
tivos para municipios con dreas protegidas.

% https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301421518308632?via%3Dihub
37 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/504.pdf

3 https://publications.iadb.org/en/getting-net-zero-emissions-lessons-latin-america-and-caribbean
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Finalmente, con el propésito de posicionar el enfoque de sostenibilidad y resiliencia en el
marco de la reactivacién econémica pos-COVID-19, el DNP emitird un Documento CONPES
con la “Estrategia de mitigacién de los efectos de la pandemia de la COVID-19 sobre la salud
publica, los hogares y el aparato productivo”, donde la DADS tuvo la oportunidad de incluir los
temas de salud ambiental y calidad del aire. Ademas, el DNP est4 trabajando en un siguiente
documento de politica orientado a la reactivacién econémica pos-COVID-19, en el cualla DADS
estd incorporando estrategias especificas para impulsar la resiliencia y la sostenibilidad en el
proceso de reactivacién econdmica.

Desarrollo de politicas sobre variabilidad climatica y recuperacion resiliente
y herramientas para gestionar el riesgo y adaptarse al cambio climatico

E1 DNP orientara la formulacién de una politica publica para reducir las condiciones de riesgo
ante eventos de variabilidad climatica, asi como la estrategia de recuperacion resiliente ante
desastres y adaptada al cambio climatico. Igualmente, continuara la divulgacién de las herra-
mientas para promover las inversiones resilientes y el Indice Municipal de Riesgo de Desastres
Ajustado por Capacidades®.

Posicionamiento del DNP en materia de gestion del cambio climatico

E1 DNP apoyara a MinAmbiente con las metas de mediano y largo plazo en cambio climdtico
y la Estrategia 2050, y definira la brecha de financiamiento parala adaptacién; ademas, apoyara
el disefio del Sistema de Informacién al Cambio Climatico. A su vez, formulara la estrategia para
facilitar el acceso del sector privado a recursos de financiamiento y aumentar el apalancamiento
de proyectos climdticos; y brindard informacién actualizada y estratégica sobre el rastreo del
financiamiento climético a través del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV)*.

1.1.15 Seguimiento y evaluacion a Politicas Publicas

Los esfuerzos materializados durante la realizacién del seguimiento y evaluacién a politicas
publicas generan y brindan informacién relevante para la toma de decisiones no solo en las
entidades nacionales y territoriales, sino también para los grupos de interés en los sectores y
territorios.

Espor ello, que los logros que a continuacién se exponen, constituyen un activo de informa-
cién para el DNP, que no solo lo fortalece, sino ademas lo compromete a continuar con su labor
en el desarrollo de la agenda de mediano plazo.

Consolidacion SIIPO 2.0 bajo coordinacién del DNP

Durante 2019 se inici6 el traslado de la administracién del Sistema Integrado de Informa-
cién para el Posconflicto (SIIPO) al DNP, para lo cual se adelant6 un diagnéstico funcional y
tecnoldgico del sistema, desarrollando asi el médulo de visualizacién publica del SITPO (Home)

%9 El indice incluye fendmenos relacionados con inundaciones, deslizamientos y avenidas torrenciales, y sera
ampliado para que incorpore fendmenos de sequia, incendios forestales y sismos.

%0 https://finanzasdelclima.dnp.gov.co/Paginas/inicio.aspx
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hasta la ficha técnica, los registros de avance y la descarga de la informacién del Sistema. A par-
tir de enero de 2020, se habilité el médulo de visualizacién publica del PMI en el SIIPO, con los
tableros de control por punto del Acuerdo Final y por Clasificador PMI —género, étnico, PDET
y metas trazadoras— y se avanzé en la definicién de los requerimientos para el intercambio de
informacién con otros mecanismos de informacién del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, de la Agencia Presidencial para la Cooperacién Internacional y del Sistema Unificado
de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) del DNP.

Con corte a junio de 2020 el total de fichas aprobadas por las direcciones técnicas del DNP y
la DSEPP es de 363, de las cuales 7 estan pendientes de carga en el Sistema. Adicionalmente, 83
fichas técnicas estan en revisién de las entidades responsables de los indicadores y 70 indicado-
res se encuentran con solicitud de ajuste. La consulta del soporte de fichas técnica aprobadas
esta disponible en siipo.dnp.gov.co.

Finalizacion de la Agenda de Evaluaciéon 2018, contratacion de la Agenda
2019 y construccion y aprobacion Agenda de Evaluaciones 2020

Para el segundo semestre de 2019, se culminaron nueve evaluaciones de diferentes politicas
publicas e intervenciones realizadas en el marco de la Agenda de Evaluaciones 2018: 1) aprove-
chamiento de residuos sélidos; 2) combustible en zona de frontera; 3) jornada tnica; 4) 40.000
primeros empleos; 5) Mds Familias en Accién; 6) Ruta Integral de Empleo para las Victimas;
7) resocializacién penitenciaria; 8) gestién ambiental urbana; 9) instrumentos de recaudo aso-
ciados al uso del suelo. Los principales resultados, conclusiones, y recomendaciones de estas
evaluaciones fueron socializadas a los sectores para la toma de decisiones.

De igual forma, para diciembre de 2019 se dio inicio a la Agenda de Evaluaciones 2019, con
el fin de evaluar politicas publicas e intervenciones relevantes dentro del PND: 1) Programa de
Alimentacién Escolar; 2) Programa Nacional de Casas de Justicia y Centros de Convivencia
Ciudadana; 3) Plan Nacional de Musica para la Convivencia; 4) Agricultura por contrato;
5) Vivienda gratuita; 6) Programa de Formalizacién Minera; 7) 1.000 dias para cambiar el
mundo; 8) Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social (PPDIS); 9) pequetias
grandes obras (PGO). Solo una de las evaluaciones de la Agenda, no pudo contratarse al quedar
desierto el proceso y se incluira en la Agenda 2020.

El proceso de construccién de la agenda anual de evaluaciones demanda un esfuerzo con-
junto de coordinacién, deliberacién y decisién entre los diferentes actores que hacen parte del
proceso para definir una agenda que dé respuesta a las necesidades en materia de evaluacién de
politicas y programas estratégicos en el pais. Para la vigencia 2020, el proceso culminé con la
publicacién de la Agenda de Evaluaciones 2020 en Sinergia, que incluye 20 temas. Actualmente,
se encuentra en etapa de disefio y definicién de metodologias e instrumentos para la recoleccién
de informacién.

Durante el ejercicio de construccién de la Agenda de Evaluaciones 2020, se identific6 la
necesidad de fortalecer la institucionalidad de la evaluacién en Colombia, para generar mejores
espacios de concertacién y apropiacién de resultados y recomendaciones. Como respuesta a
ello, el DNP a través de la DSEPP con el apoyo del Grupo de Modernizacién del Estado, se en-
cuentra elaborando un documento CONPES para establecer los lineamientos que permitan el
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fortalecimiento del proceso de evaluaciones en el pais y que promueva la importancia de la toma
de decisiones basadas en evidencia.

En cuanto al compromiso misional del DNP de hacer seguimiento al Plan Nacional de Desa-
rrollo, el logro alcanzado durante el dltimo afio se describe por asuntos en los siguientes apar-
tados.

Fichas técnicas PND completas y seguimiento en operacion

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por
la equidad, se definieron 674 indicadores distribuidos en 26 pactos. Enla actualidad se han apro-
bado 658, quedan pendientes 16 fichas de los sectores: agricultura (3), interior (3), justicia (2),
Registraduria (1), salud (4), transporte (2) y Vvivienda (1).

Para completar las fichas técnicas e incluirlas en Sinergia, se realiza un trabajo en conjunto
con los sectores, las direcciones técnicas del DNP y la DSEPP. De acuerdo con las gestiones ade-
lantadas para la aprobacién de las fichas técnicas faltantes, 12 estin en proceso de
definicién y/o revisién por parte de los sectores y cuatro (4) estan en proceso de revisién de las
direcciones técnicas del DNP.

Durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP continuar3 tra-
bajando en los siguientes temas estratégicos para la entidad, entre ellos los resumidos a con-
tinuacién.

Uso de la virtualidad para la recoleccion de informacion en las evaluaciones
y en la Encuesta de Percepcion Ciudadana al PND 2018-2022, en respuesta
alas afectaciones de la COVID-19

En respuesta a la situacién de vulnerabilidad y afectacién provocada por la pandemia de la
COVID-19 se estan buscando formas alternativas de recoleccién de informacién cuantitativay
cualitativa de forma virtual o no presencial, que permitan cumplir con los objetivos de las eva-
luaciones y de la Encuesta de Percepcién Ciudadana al PND que se aplica el DNP por medio de
la DSEPP. En ese sentido se estan utilizando las experiencias implementadas por organizacio-
nes internacionales referentes en evaluacién y en diligenciamiento de encuestas como el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo y JPAL (Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab), entre otras, para
garantizar la calidad de la informacién recolectada y un desemperio éptimo en estos instrumen-
tos.

Consolidacion de la operacion de la plataforma multiactor

La emergencia provocada por la pandemia de la COVID-19 ha dejado en claro la necesidad
de movilizar actores y recursos para trabajar de manera coordinada e integral, y continuar con
el cumplimiento de las metas ODS. Bajo la coordinacién y el trabajo de la Comisién ODS se
espera lograr la puesta en marcha de la plataforma multiactor, como mecanismo efectivo para
aunar los aportes e iniciativas del sector privado y la sociedad civil a los esfuerzos que desde
cada uno de los sectores del Gobierno se adelantan para el cumplimiento de la Agenda 2030.
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Seguimiento a compromisos de grupos étnicos

Entrelos meses de agosto y diciembre de 2019 se realiz el proceso de concertaciéon de metas
e indicadores, a partir de los acuerdos suscritos en el Pacto XII del PND 2018-2019, con la Mesa
Permanente de Concertacién de las Organizaciones y Pueblos Indigenas (MPC) y la Comisién
IT del Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP) de las Comunidades Negras, Afrocolombia-
nas, Raizales y Palenqueras (NARP). Del anterior ejercicio se logré la concertacién y protocoli-
zaci6n de 261 indicadores con la MPCy 232 con las comunidades NARP.

En enero de 2020, se inici6 un trabajo conjunto entre la DSEPP, las direcciones técnicas del
DNP y los sectores para la formulacién de las fichas técnicas de los 493 indicadores étnicos.
Enla actualidad, 371 fichas técnicas — el 75 %— han sido aprobadas y cargadas a Sinergia. De
las cuales, 206 corresponden a los pueblos indigenas (PI) y 165 a las comunidades NARP. Sin
embargo, 122 indicadores concertados con estas comunidades étnicas no cuentan con ficha téc-
nica en Sinergia, se espera para esta vigencia completar el proceso de formulacién y aprobacién
de las fichas técnicas restantes e iniciar el proceso de seguimiento.

Ademads, estad pendiente la concertacién de metas e indicadores para 25 acuerdos de la
poblacién NARP; no obstante, se han adelantado acciones presupuestales y logisticas para cul-
minar el ejercicio. Toda vez se supere la situacién de emergencia provocada por la COVID-19,
se reanudaran los procesos de concertacion.
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1.2 Inversion Publica

El DNP dirige y coordina las acciones requeridas para la programacién, modificacién y
seguimiento de la inversién publica nacional; la distribucién del Sistema General de Regalias
y el Sistema General de Participaciones; la priorizacién de proyectos de inversién susceptibles
de ser financiados con recursos de crédito externo; y los sistemas y metodologias en los cuales
se reporte informacién relacionada con el gasto de inversién nacional segtn las disposiciones
legales, normativas, institucionales y los criterios técnicos relacionados, todo ello siguiendo
los objetivos y mandatos definidos por el Plan Nacional de Desarrollo y las politicas publicas
sectoriales.

En el marco de estas funciones, la presente secciéon muestra los logros mas destacados del
DNP para el periodo de este informe, asi como los retos principales que afrontara la entidad en
materia de calidad de la inversién publica para el resto del 2020 y el afio 2021.

1.2.1 Inversion publica nacional

El DNP dirigey coordinalas acciones requeridas para la programacién, modificacién y
seguimiento de la inversién publica nacional; la distribucién del Sistema General de Regalias y
del Sistema General de Participaciones; la priorizacién de proyectos de inversién susceptibles
de ser financiados con recursos de crédito externo; y los sistemas y metodologias en los cuales
se reporte informacién relacionada con el gasto de inversién nacional segin las disposiciones
legales, normativas, institucionales y los criterios técnicos relacionados.

En el marco de estas competencias, se han obtenido logros importantes durante el periodo
comprendido entre agosto de 2019 y julio de 2020, los cuales se exponen a continuacién:

Plataforma Integrada de la Inversion Publica (PIIP)

Permitira estandarizar la informacién y los criterios en cada una de las etapas del ciclo de la
inversion publica, desde la formulacién, pasando por la ejecucién y llegando hasta el segui-
miento y control ciudadano. Si bien existen varios sistemas que consolidan informacién de las
diferentes fuentes de financiacién de la inversién publica, la Plataforma Integrada de la Inver-
sién Publica (PIIP) permitird consolidar y articular las fuentes de informacién y financiacién de
los proyectos de inversién del pais, minimizando riesgos de imprecisién en la compilacién de
datos. A 30 de mayo de 2020, se cuenta con los siguientes avances:

«  Diserio completo de la PIIP que incluye: 1) arquitectura empresarial, 2) integracién de mas
de 13 sistemas de informacién, 3) homologacién de informacién y data de inversién
publica de todas las fuentes de inversion —PGN, SGP, SGR y recursos propios de las
entidades territoriales—, (4) consolidacién de mas de 20 bases de datos y, (4) desarrollo
de las funcionalidades y nuevos médulos.
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« Desarrollo de funcionalidades de negocio para servicios de transferencia, regionaliza-
cién, productos, actividades, poblacién, focalizacién y versionamiento del proyecto.

« Mejoramiento de procesos de transferencia y viabilidad.

Banco Unico de Programas y Proyectos de Inversién

En el DNP se ha consolidado al Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
(SUIFP) como el Banco Unico de Programas y Proyectos para todos los niveles de gobierno y
fuentes de financiacién, lo cual posibilita contar con informacién certera y confiable de la tota-
lidad de la inversi6n publica nacional*!. En este sentido, a 31 de mayo de 2020 el 100% de los
proyectos de inversién de las entidades nacionales que forman parte del PGN, se encontraron
viabilizados para entrar al POAI vigencia 2021. Por su parte, en lo referente a proyectos finan-
ciados a través del SGR, desde la vigencia 2012 se han transferido al banco 36.321 proyectos de
los cuales se han viabilizado 27.220, mientras que desde el afio 2017, 1.046 entidades territo-
riales han transferido al banco 100.412 proyectos financiados con recursos propios y a través
de las asignaciones del SGP, de los cuales 42.791 han surtido el proceso de viabilidad en el
banco.

Evaluacion del Presupuesto de Inversion Colombiano

En el DNP se ha adelantado en los tltimos afios la implementacién de metodologias, linea-
mientos e instrumentos técnicos para mejorar la eficiencia del gasto publico. Dentro de estos
avances, se ha consolidado la Evaluacién del Presupuesto de Inversién Colombiano (EPICO) la
cual es una herramienta que busca brindar insumos técnicos para la priorizacién o reasignacién
de inversiones por parte de las entidades que perciben recursos de inversién del PGN, con el
objetivo de hacer un gasto mas eficiente. Para el periodo analizado en el informe, los logros
alcanzados con respecto a la herramienta son, a saber:

«  Validacion de resultados de la calificacion 2019. Esta validacién permitié obtener los resul-
tados ajustados para esta vigencia, los cuales fueron insumo para los Comités de Marco
de Gasto de Mediano Plazo (MGMP).

o Socializacion de resultados de EPICO 2020 en los Comités de MGMP. En los Comités de
MGMP 2020 se socializaron los resultados para la vigencia 2020.

o Invitacion alos sectores a integrar estos resultados a su andlisis de programacion para la vigen-
cia 2021.

« Avance en la asociacion de los proyectos a los indicadores del PND actual, como un primer
acercamiento para asociar la metodologia EPICO a la obtencién efectiva de resultados de
politica publica.

Para EPICO se tienen los resultados que se presentan en la tabla 1-3.

1 Respondiendo al cumplimiento del articulo 38 de la Ley 1955 de 2019.
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Tabla 1-3

Resultados EPICO vigencia 2020
(cifras en miles de millones de pesos)

Tipo de proyectos Nimero de Porcentajes Presupu:;sto Porcentajes
proyectos 2020
Optimo 704 61,20% 34.053 71,00%
Por reestructurar 202 17,50% 3.756 7,80%
No alineado 209 18,20% 9.212 19,20%
Subéptimo 36 3,10% 943 2,00%
Total 1151 100,00% 47.963 100,00%

Presupuesto General de l1a Nacién (PGN) - Inversion publica

cia 2019.

Figura 1-6

Fuente: DNP - DIFP. Datos actualizados a 19 de junio de 2020.
Nota. Las calificaciones del componente de desempefio dependen de los resultados de ejecucién fisica y financiera para la vigen-

Evolucion histérica de la inversion en precios corrientes y constantes de 2020
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Fuente: DNP - DIFP.
Nota: e desconté Régimen Subsidiado y FOSYGA vigencia 2016.
Los valores en términos constantes estan referenciados al afio 2020.
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Para lo que resta del afio 2020 se trabajara en la estimacién de los resultados del componente
de prioridad de EPICO para los proyectos que participardn en el proceso de programacion pre-
supuestal 2021 asi como la debida asociacién a los indicadores.

El presupuesto de inversién al 31 de mayo de 2020 cuenta con una apropiacién de $47,9
billones y present6 un incremento del 2,4% con respecto a lo asignado en el mismo periodo del
afo anterior. En la figura 1-6 se observa la evolucién de la inversién entre 2015 y 2020, en
donde la inversién ha representado una participacién promedio de 4,5 puntos del PIB.

Porcentaje



Para la vigencia 2019, la apropiacién de recursos de inversién correspondi6 al 18% del total
de recursos del Presupuesto General de la Nacién del Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones, que sumo un total de $259 billones. El servicio a la deuda con-
centr6 al rededor del 20%, mientras que el funcionamiento se llevé el grueso de los recursos con
un 62%. De los $41,8 billones destinados a inversion se ejecuté el 77%, medido a través de las
obligaciones efectuadas por las diferentes entidades como cumplimiento de los compromisos
adquiridos y que ascienden a $32,2 billones.

Por su parte, para la vigencia 2020, el presupuesto de inversion asciende a $47,9 billones de
los $271,7 billones del total del Presupuesto General de la Nacién aprobado por el Congreso de
la Republica, es decir un 18%. El rubro de funcionamiento concentra recursos por $170,1 billo-
nes que equivalen al 63% del presupuesto y, para el servicio a la deuda se contemplan recursos
por $53,6 billones, es decir el 20%.

A 31 de mayo, se ha ejecutado el 20% de los recursos, medido a través de las obligaciones que
han realizado las diferentes entidades las cuales ascienden a $9,7 billones. Este comporta-
miento es habitual en los primeros meses del afio en los cuales se estan adelantando procesos
de contratacién que permiten perfeccionar los compromisos, por lo que a 31 de diciembre se
ajusta sustancialmente el comportamiento de la ejecucién presupuestal. La figura 1-7 presenta
el comportamiento de la ejecuciéon del PGN para Inversién, Servicio a la deuda y, Funciona-
miento.

Desde mediados de marzo de 2020 cuando se inicié la emergencia por la COVID-19, y aten-
diendo la declaratoria de la Organizacién Mundial de la Salud OMS con respecto al actual brote
de enfermedad como una pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagacién y la
escala de trasmision, para el periodo analizado pueden tomarse decisiones por parte del ejecu-
tivo que impliquen recortes presupuestales de acuerdo con sus efectos en el pais.

Figura 1-7
Ejecucion del Presupuesto General de la Nacion (PGN) 2020
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% Pagos 4% 11% 17% 23% 29%
% Obligaciones 5% 11% 18% 24% 30%
% Compromisos 17% 25% 32% 36% 41%

Fuente: DNP - DIFP.
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Haciendo énfasis en el presupuesto de inversién publica, se presenta a continuacién la dis-
tribucién para los diferentes sectores.

Tabla 1-4
Distribucion Sectorial de recursos de inversion publica vigencias 2019-2020
(millones de pesos)

Inversién
Sector

2019 2020
Inclusién social y reconciliacién 10.008.630 11.117.362
Transporte 6.656.188 7.325.259
Trabajo 5.178.703 5.889.644
Educacién 4.062.336 4.016.067
Hacienda 1.827.131 3.942.804
Minas y energia 3.324.854 3.322.730
Vivienda, ciudad y territorio 1.956.814 2.004.404
Defensa y Policia 1.133.197 1.405.976
Agropecuario 1.589.165 1.324.320
Comunicaciones 1.141.368 1.211.334
Salud y proteccién social 655.511 728.348
Deporte y recreacién 462.000 637.141
Justicia y del derecho 381.990 506.953
Comercio, industria y turismo 345.888 477.385
Empleo puiblico 324.638 454.636
Planeacién 301.855 453.598
Rama judicial 342.568 449.676
Ambiente y desarrollo sostenible 303.171 371.043
Ciencia y tecnologia 327.500 368.190
Organismos de control 160.351 354.829
Informacién estadistica 226.188 335.849
Interior 99.127 223.569
Presidencia de la Republica 264.403 218.633
Justicia Especial para la Paz 150.611 202.885
Fiscalia 171.521 177.659
Cultura 146.544 174.606
Registraduria 108.812 103.016
Congreso de la Republica 90.000 83.641
Relaciones exteriores 49.526 73.414
Inteligencia 7.241 8.244
Total 41.797.831 47.963.214

Fuente: DNP - DIFP.
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Los sectores que concentran los recursos de inversién 90% en 2019 y 88% en 2020 son
inclusién social, transporte, trabajo, educacién, hacienda, minas, vivienda, defensa agropecua-
rio, comunicaciones y salud. La participacién de cada uno de ellos se observa en la tabla 1-5.

Tabla 1-5
Participacion de los Sectores en la Inversion Publica

Participacién en la inversién

Sector

2019 2020
Inclusién social y reconciliacién 24% 23%
Transporte 16% 15%
Trabajo 12% 12%
Educacién 10% 8%
Hacienda 4% 8%
Minas y energia 8% 7%
Vivienda, ciudad y territorio 5% 4%
Defensa y Policia 3% 3%
Agropecuario 4% 3%
Comunicaciones 3% 3%
Salud y proteccién social 2% 2%
Otros sectores 10% 12%
Total 100% 100%

Fuente: DNP - DIFP, junio de 2020. Elaboraci6n propia.

Los sectores mds representativos con respecto a su ejecucién a 31 de mayo de 2020 medido
por las obligaciones son: educacién 41%, inclusién social y reconciliacién con el 38%, salud y
proteccién social con el 35%, trabajo 27%, comunicaciones con el 26% e inteligencia el 22%
entre otros (tabla 1-6).

Tabla 1-6
Ejecucién Presupuesto de Inversion mayo 2020
(millones de pesos)

Apropiacién Porcentajes
Sectores Prop Compromiso | Obligacién Pagos
vigente
Comp. Oblig.

 Agropecuario 1.324320 697.249 173.11 170.871 53% 13%
Ambiente y desarrollo 371.043 205.284 68.631 65.882 55% 18%
sostenible
Ciencia y tecnologia 368.19 148.211 30.585 30.207 40% 8%
Comerdio, industria y 477385 264.679 46.386 45958 55% 10%
turismo
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Apropiacién

Sectores .
vigente

Porcentajes
Compromiso | Obligacién Pagos

Comp. Oblig.

' Comunicaciones 1.211.334 74797 310231 281.642 62% -
Elfl’z‘agre“’ dela Repi- 83.641 56.497 12.522 12.512 68% 15%
Cultura 174.606 87.455 30.745 29.493 50% 18%
Defensa y Policia 1.405.976 499.75 73.91 69.787 36% 5%
Deporte y recreacién 637.141 182.586 53.616 53.598 29% 8%
Educacién 4016067  3.018734 1627142 1596459 75% -
Empleo publico 454.636 112.679 36.889 36.798 25% 8%
Fiscalia 177.659 90.11 22.462 16.953 51% 13%
Hacienda 3.942.804 782.702 86.73 86.106 20% 2%
Inclusion social y 11.117.362 8762486  4192.624  4.184.909 79% -
reconciliacién
Informacién estadistica 335.849 89.87 35.534 35.27 27% 11%
Inteligencia 8.244 5.419 1.8 1.8 66% _
Interior 223.569 38.7 15.855 15.677 17% 7%
i“;:z“a Especial para 202.885 117.078 27.853 26.423 58% 14%
Justicia y del Derecho 506.953 201.337 10.035 10.035 40% 2%
Minas y energia 3.322.730 544.182 352.755 329.599 16% 11%
Organismos de control 354.829 87.972 18.945 18.871 25% 5%
Planeacién 453.598 159.939 33.567 30.875 35% 7%
Presidencia de la 218.633 110.604 12315 12315 51% 6%
Republica
Rama judicial 449.676 124.545 11.599 11.294 28% 3%
Registraduria 103.016 71.597 17.699 17.699 70% 17%
Relaciones exteriores 73.414 19.033 7.565 7.499 26% 10%
Saludy proteccion 728.348 482.648 254.89 252.622 66%
social
Trabajo 5.889.644 3843759  1.601.079  1.587.662 65%

Transporte 7.325.259 5.242.493 399.66 393.785 72% 5%
Vivienda, ciudady 2004404 1559114 147.233 146308 78% 7%
territorio

Total general 47963214  28.354.680  9.713.967  9.578.910 59% 20%

Fuente: MHCP-SIIF II, DNP - DIEP.
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Regionalizacion

En el marco de la preparacién del Plan Nacional de Desarrollo, y segin los articulos 5.°y 6.°
dela Ley 152 de 1994, debe llevarse a cabo una descripcién de los programas de inversién con
sus respectivos objetivos y metas, a escala regional, como parte del Plan de Inversiones. Esto
implica hacer una regionalizacién plurianual que refleje los objetivos de politica del gobierno en
consideracién de sus impactos y esfuerzos regionales, para lo cual deben tenerse en cuenta los
criterios de identificacién y elaboracion de la regionalizacién de los programas de inversién, de
manera que todos los programas de inversién que hacen parte del Plan de Inversiones se regio-
nalicen bajo una misma metodologia. Las tablas 1-6 y 1- 7 muestran la regionalizacién y su dis-
tribucién sectorial para los afios 2019y 2020 a 31 de mayo.

Tabla 1-7
Presupuesto de inversién por departamento y sector vigencia, 2019
(miles de millones de pesos)

Departamento

Inclusién
Transporte
Educacién
Agricultura
sectores

Amazonas 32 60 18 11 31 0 5 19 177
Antioquia 1.025 503 627 | 364 | 180 1| 111, 226 3.037
Arauca 81 22 31 29 28 0 13 30 235
Atlantico 453 382 255| 289, 213 4 23 97 1.715
Bogota 1.333 284 600 543 164 | 1.222 141 | 1.031 5.315
Bolivar 537 235 230 152 174 2 50 340 1.721
Boyaca 229 453 166 | 128 51 0 54| 104 1.185
Caldas 210 307 147 89 55 12 26 52 897
Caqueta 127 25 50 43 61 0 29 40 376
Casanare 97 122 41 41 25 1 37 18 381
Cauca 405 207 165 96| 116 0 84| 123 1.195
Cesar 356 273 144 | 100 90 10 39 59 1.072
Chocé 285 132 42 81 86 4 31 77 738
Cérdoba 481 62 156 | 215| 157 8 65 76 1.219
Cundinamarca 341 892 282 216 47 - 41 120 1.939
Guainia 14 3 14 8 27 - 9 20 96
La Guajira 368 28 89 104 62 6 49 85 791
Guaviare 35 6 28 15 33 0 27 22 165
Huila 267 118 161 97 86 9 38 61 836
Magdalena 392 218 119 105 126 4 65 190 1.219
Meta 206 53 100 83 67 10 59 59 637
Norte de Santander 319 70 151 | 149 | 143 20 50| 145 1.046
Nacional 48 20 1 3 14 57 176 319
Narifio 451 248 160 162 233 1 70 114 1.440
Putumayo 121 70 49 41 46 14 34 19 395
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Departamento

Inclusién
Transporte
Educacién
Agricultura
sectores

Quindio o1 321 100 48 16 0 8 20 603
Risaralda 141 21 131 81 12 15 88 489
}Sf;nar‘?;dcri;ll::;“denaa 12 40 33 11 9% -4 14 210
Santander 332 564 280 195 102| 3 31 146 1652
Sucre 292 87 79 146 75 15 46 142 883
Tolima 288 164 202 124 92 3 59| 95| 1028
Valle del Cauca 577 390| 453| 279 175 91 46| 223| 2232
Vaupés 13 3 11 6 10 0 9 10 63
Vichada 20 17, 14 9 1 21 13 106
No regionalizable 98 552 30 2| 435 503 145 4588 6354
Por regionalizar 3 4 0 1 22 30

Total 10035 6980 5179 4.061 3332 1957 1592 8662 41.798

Fuente: DNP - DIFP.

Tabla 1-8
Presupuesto ejecutado de inversion por Departamento y sector, a 31 de mayo de 2020
(miles de millones de pesos)

5 S a8 | 3
Departamento g .g n%n .§ g g §
£ g sS85 | g |2°|9%
= M
Amazonas 39 61 24 10 24 8 7 18 191
Antioquia 1.15| 1.286 664 224 175 6 48 244 | 3.797
Arauca 99 30 42 17 21 1 11 28 249
Atlantico 474 86 267 92 179 3 24 116 1.24
Bogota 1.63 387 640 269 179 18 164 | 1.433 4.72
Bolivar 520 252 234 58 158 9 60 262 | 1.553
Boyaca 224 181 197 87 47 5 30 108 880
Caldas 225 233 159 60 51 1 13 45 786
Caquetd 153 35 60 30 42 0 14 34 367
Casanare 98 176 51 20 24 1 8 21 400
Cauca 458 331 198 68 98 2 82 133 | 1.369
Cesar 361 279 157 43 84 10 33 80 1.046
Chocé 333 141 53 67 66 3 18 69 748
Cérdoba 509 55 187 85 136 13 31 59| 1.075
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Departamento

2]
(0]
~
[©]
)
O
(]
%)

Inclusién
Educacién
Vivienda
Agricul-
tura

Cundinamarca 347 423 323 101 52 6 17 126 | 1.394
Guainia 25 6 19 7 27 0 5 15 105
La Guajira 416 52 93 65 59 25 29 82 820
Guaviare 47 12 26 13 24 0 9 26 158
Huila 273 148 187 51 80 12 18 51 820
Magdalena 413 138 126 62 113 10 28 143 | 1.034
Meta 225 82 116 32 56 1 31 50 591
Norte de Santander 341 212 163 64 120 41 16 97| 1.053
Nacional - 62 5 - 71 3 - 107 248
Narifio 493 413 201 68 153 11 67 170 | 1.576
Putumayo 135 101 58 22 31 29 45 40 461
Quindio 103 213 103 36 18 0 8 40 521
Risaralda 168 60 132 55 14 0 11 83 523

San Andrés, Providen-

ciay Santa Catalina 18 31 38 10 81 0 4 13 196
Santander 346 616 317 87 88 2 19 108 | 1.584
Sucre 308 47 91 36 70 3 31 105 691
Tolima 292 207 232 93 86 1 26 121 | 1.058
Valle del Cauca 655 618 502 148 172 108 25 296 | 2.523
Vaupés 23 20 13 5 27 0 6 14 110
Vichada 31 26 16 8 10 0 8 17 115

No regionalizable 96 623 163 38 497 657 212 | 7.475| 9.761

Por regionalizar 113 203 50| 1.807 211| 1.035 167 613 | 4.199
Total 11.137 | 7.842 591 | 3.938| 3.343| 2.024 1.326 12.443 47.963

Fuente: DNP - DIFP.

Por dltimo, se destaca el ejercicio de construccién del Plan Plurianual de Inversiones (PPI)
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad, para el cual
se tuvieron en cuenta los instrumentos de planificacién fiscal y presupuestal para determinar
el monto de inversién que serd destinado al cumplimiento de las grandes metas que traza el
PND para los préximos cuatro afios.

La proyeccién del presupuesto de inversién a mayo 31 de 2020 en el marco de los pactos que
concentran las grandes apuestas de este Gobierno se presenta en la figura 1-8.
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Figura1-8
Inversion por pacto del PND (billones de pesos) 2018-2022
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Fuente: DNP - DIFP.

Presupuesto del Sistema General de Regalias (SGR)

Desde la DIFP, se ha realizado la distribucién de los recursos del SGR y la Instruccién de
Abono a Cuenta (IAC)*%, segtn la informacién del recaudo remitida por el Ministerio de Minas
y Energia (MME) a través de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) y certificada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP).
Estos recursos se distribuyeron en cumplimiento de los objetivos y fines del sistema en inver-
sién que corresponde a Asignaciones directas, el Fondo de Desarrollo Regional (FDR), el
Fondo de Compensacién Regional (FCR), el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(FCTel), Municipios riberefios del rio Magdalena y canal del Dique y Asignacién para la Paz,
en Ahorro destinados en el Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE) y FONPET, en la Admi-
nistracién del SGR destinados en fiscalizacién, yacimientos y cartografia, Sistema de Monito-
reo y Funcionamiento del SGR.

Durante el periodo comprendido entre agosto de 2019 y mayo de 2020, se distribuyeron
un total de $8,9 billones, de los cuales 56,9 billones se destinaron a inversién territorial,
51,6 billones al ahorro para la estabilizacién de la inversién y para el ahorro pensional y
346.000 millones para la administracién del SGR (tabla 1-9Tabla 1-9).

2 En cumplimiento de lo establecido en el numeral 5° del articulo 9 de la Ley 1530 de 2012 y sus decretos re-
glamentarios, en especial el Decreto 1082 de 2015.
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Tabla 1-9
Distribucion SGR, agosto de 2019 s mayo de 2020 (miles de millones de pesos corrientes)

Vigencia ‘ Inversién Administracién ‘ Total
2019* 3.548 825 176 4.549
2020** 3.427 806 169 4.402
Total, Distribucién SGR 6.975 1.631 346 8.951

Fuente: DIFP- Grupo de Financiamiento Territorial.

*Corresponde alas IAC comunicadas entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre de 2019. Incluye las IAC por medio
de las cuales se distribuyeron los recursos de desahorro FAE y diferendos limitrofes.
**Corresponde a las IAC comunicadas entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2020. Incluye la compensacién de
AD 2019 y la redistribucién de los recursos apropiados en el articulo 9 de la Ley 1942 de 2018.

Nota: Los recursos de funcionamiento destinados al Incentivo a la produccién son incorporados
en el rubro Inversion.

Como resultado del ejercicio de distribucién de estos recursos de inversién y ahorro, se iden-
tifica que los departamentos que mas han recibido recursos para inversién del SGR durante el
periodo en referencia son Meta (6,9%), Cérdoba (6,4%), La Guajira (6,4%), Antioquia (6,3%) y
Cesar (6,0%).

La tabla 1-10 resume los valores que, producto de la distribucién de los recursos del SGR
durante el periodo en referencia, han sido asignados a cada departamento (incluyendo gober-
naciones y municipios) por concepto de cada uno de los fondos que componen el Sistema.

Tabla 1-10
Distribucion SGR por departamento agosto 2019 — mayo 2020
(miles de millones de pesos corrientes)

‘ Departamento ‘ 2019* ‘ 2020** ‘ Total
Antioquia 252 253 505
Atlantico 0 96 186
Bogota 92 66 158
Bolivar 188 207 395
Boyaca 130 166 296
Caldas 60 44 104
Caqueta 69 65 134
Cauca 146 132 278
Cesar 242 240 482
Cérdoba 218 298 516
Cundinamarca 128 113 241
Choco 119 112 231
Huila 158 168 326
La Guajira 297 219 516
Magdalena 158 141 298
Meta 320 237 557
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‘ Departamento ‘ 2019* ‘ 2020** ‘ Total

Narifio 166 138 304
Norte de Santander 118 108 227
Quindio 38 30 67
Risaralda 53 42 95
Santander 132 176 308
Sucre 145 169 314
Tolima 92 139 231
Valle del Cauca 134 111 245
Arauca 97 96 193
Casanare 196 165 361
Putumayo 79 65 145
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 26 25 51
Amazonas 26 25 51
Guainia 24 21 44
Guaviare 33 38 71
Vaupés 22 22 44
Vichada 35 33 68
Gobernacién indeterminada 1 1 1
Total departamentos 4.086 3.959 8.045
Asignaciones para la Paz 252 243 495
Corporaciones auténomas 9 8 17
grlillifiizli(]))si;illl):reﬁos del rio Magdalena y 19 18 37
Otros por distribuir 7 5 12
Fiscalizacién, yacimientos y cartografia 76 73 150
Funcionamiento SGR 62 59 121
Sistema de Monitoreo 38 37 75
Total IAC SGR™ 4.549 4.402 8.951

Fuente: DNP - DIFP - Grupo de Financiamiento Territorial.

*Corresponde alas IAC comunicadas entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre de 2019. Incluye
las IAC por medio de las cuales se distribuyeron los recursos de desahorro FAE y diferendos limitrofes.

**Corresponde a las IAC comunicadas entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2020. Incluye la compensacién de
AD 2019 y la redistribucién de los recursos apropiados en el articulo 9 de la Ley 1942 de 2018.

Nota: Los recursos de funcionamiento destinados al incentivo a la produccién son incorporados
en el rubro Inversién.

En el marco del proyecto de acto legislativo por el cual se reforma el articulo 361 de la Cons-
titucién Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones,
se brind6 apoyo técnico para respaldar el conjunto de discusiones para la construccién de esce-
narios de distribucién entre fondos y beneficiarios y la formulacién de los conceptos técnicos y
juridicos necesarios para la viabilidad de las propuestas. También se suministr6 la informacién
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requerida en el proceso de consulta previa del proyecto de Ley con las Comunidades Etnicas,
como es el caso de la informacién histérica indicativa sobre los recursos que deberian destinarse
a proyectos con enfoque diferencial.

Sistema General de Participaciones (SGP)

Se realiz6 la asignacién de los recursos del SGP en funcién de los criterios de distribucién
definidos por la Constitucién Politica y los Actos Legislativos 01 de 2001y 04 de 2007, los cuales
fueron reglamentados por las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007, asi como por sus decretos
reglamentarios. Por su parte, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley 715 de
2001, desde el afio 2019 hasta la fecha, se distribuyeron con corte a 19 junio de 2020 un valor
total de $74,3 billones, de los cuales $44,6 billones corresponden a la participacién en educa-
cién, $19,3 billones a salud, $3,1 billones en agua potable y saneamiento basico, $6,6 billones
para la participacién de propésito general y $755.300 millones en asignaciones especiales.

Los departamentos que mas han recibido recursos del SGP en las vigencias 2019 y 2020 son:
Antioquia, Valle del Cauca, Bolivar y Bogota D.C. En la tabla 1-11 se resume, por departamentos
—incluye de forma agregada los recursos asignados a las gobernaciones y municipios— y
Bogots, el total de los recursos asignados de acuerdo con las participaciones del SGP.

Tabla1-11
Distribucion SGP por concepto y departamento, 2019-2020
(miles de millones de pesos corrientes)

Departamento Educacién Pﬁgﬁie Péc;zi?;]o Azlf;eiciz::s
Amazonas 130 95 16 11 9 260
Antioquia 4.823 2.000 331 721 52 7.927
Arauca 359 175 28 38 6 605
Atlantico 2118 1.099 154 209 16 3.595
Bogota D. C. 4.049 1.102 195 355 21 5.722
Bolivar 2.300 1.170 185 369 42 4.066
Boyaca 1.469 549 119 530 13 2.680
Caldas 900 326 46 115 18 1.406
Caqueta 559 281 47 95 8 990
Casanare 497 193 35 93 6 824
Cauca 1.821 779 125 248 82 3.055
Cesar 1.271 672 85 167 27 2.222
Chocé 847 319 80 232 30 1.507
Cérdoba 2.243 1.063 179 246 41 3.773
Cundinamarca 2.255 742 175 483 19 3.674
Guainia 116 57 14 8 6 200
La Guajira 1.274 596 99 107 97 2173
Guaviare 140 71 15 23 4 252
Huila 1.240 624 87 188 23 2.162
Magdalena 1.727 754 108 208 29 2.826
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Agua Propésito |Asignaciones

Departamento Educacién Salud

Potable General | Especiales
Meta 922 441 77 165 11 1.616
Narifio 1.878 925 161 401 55 3.419
Norte de Santander 1.589 813 100 244 14 2.759
Putumayo 513 223 39 57 12 844
Quindio 496 200 24 51 3 774
Risaralda 852 328 37 85 8 1.310
5?; r‘?tr;d;:;l};‘:’ldenaa 57 24 7 9 1 98
Santander 2126 778 128 391 20 3.442
Sucre 1.180 612 80 181 18 2.070
Tolima 1.483 606 92 228 25 2433
Valle del Cauca 3.101 1.493 189 308 21 5.111
Vaupés 96 46 11 20 7 180
Vichada 130 128 12 29 13 312
Total general 44.560 19.283 3.078 6.612 755 74.289

Fuente: DNP - DIFP - Grupo de Financiamiento Territorial .

Presupuesto por Resultados (PoR)

Desde el DNP se continué avanzando en el liderazgo del proceso de implementacién de la
metodologia de Presupuesto Orientado a Resultados, en la cual se destacan los siguientes
logros:

o  Definicion de lineamientos para que los nuevos planes de desarrollo de las entidades territoria-
les estén articulados con el esquema programatico que a nivel pais se ha adoptado, lo cual
implicé el analisis de los catdlogos desde la éptica territorial.

o Implementacion de dichos lineamientos en las entidades territoriales a través de sesiones de
socializacion y capacitacion del kit territorial a grupos replicadores. EL kit territorial es la pla-
taforma que se habilité para la consolidacién de los nuevos planes de desarrollo y propi-
cia la alineacién de dichos planes al presupuesto orientado a resultados.

o Ajuste del Manual de Clasificacion de Inversion Publica, ahora denominado Manual de Cla-
sificacién Programatico, el cual incluye a partir de ahora un capitulo especifico que con-
tiene las lineas programaticas aplicables a las entidades territoriales.

Se pasa de un escenario en el que no era posible visualizar hacia donde se orientaba la inver-
sién territorial a la consolidacién de la red nacional de Bancos de Proyectos en un Banco Unico
de Proyectos de Inversién, donde las entidades territoriales ya se visualizan e incluyen sus pro-
yectos de inversion orientados a resultados.

Pactos Territoriales

Los pactos representan la ruta de trabajo conjunta entre la nacién, los Gobiernos subna-
cionales y diferentes actores, promoviendo el didlogo yla articulacién, para definir y priorizar
las inversiones estratégicas, de acuerdo con las necesidades y oportunidades identificadas

80



conjuntamente, e implementar un esquema de financiacién que permita integrar fuentes
para lograr mayores y mejores resultados. En este periodo se suscribieron dos pactos territo-
riales:

« El Pacto Bicentenario, firmado el 26 de junio de 2019 con los departamentos que inte-
gran la Ruta Libertadora: Arauca, Boyacd, Casanare, Cundinamarca y Santander. Su
objetivo consiste en articular entre la Nacién y los departamentos afines a la conme-
moracién del Bicentenario, las politicas, planes y programas orientados a la gestién
técnica y financiera de los proyectos, conforme a las necesidades de los territorios, con
el fin de promover la competitividad, el fortalecimiento institucional y desarrollo social
y econémico de la regién, para lo que se estim6 una inversion de $3,6 billones en obras
de infraestructura vial y proyectos de desarrollo turistico. La duracién de ese Pacto es
de diez (10) afios, contados a partir de su suscripcion, hasta el 26 de junio de 2029.
Para el logro del objetivo se incluyeron dos lineas tematicas: 1) fortalecimiento de la
conectividad vial, que incluye el mejoramiento de 8 corredores viales por un costo es-
timado de $3,4 billones; y 2) fortalecimiento de la competitividad turistica, que incluye
68 proyectos asociados a diferentes corredores turisticos con inversiones por el orden
de los $223.000 millones.

« El segundo pacto es del Golfo de Morrosquillo, firmado el 7 de febrero del presente afio
con los departamentos de Sucre y Cérdoba y los municipios de San Antero, Lorica, San
Bernardo Del Viento, Moiiitos, Covefias, Toluviejo, San Onofre y Santiago de Tolu.
Este pacto, busca transformar esa subregion, contribuyendo a consolidarla como un
destino turistico de primer nivel en el pais, a partir de la potencializacién de la vocacién
de cada municipio, fortaleciendo el desarrollo econémico, social y ambiental. El Pacto
incluye tres lineas temdticas: 1) fortalecimiento y ordenamiento institucional,
2) infraestructura para la disminucién de las necesidades bésicas insatisfechas y
3) Infraestructura para el desarrollo del turismo sostenible.

Crédito externo

Entre agosto de 2019 y mayo de 2020, desde el DNP se lider6 la estructuracién técnica de
las operaciones de crédito externo que en conjunto con la banca multilateral y bilateral han
impulsado proyectos de alto impacto para el pais. Durante el periodo analizado se suscribie-
ron un total de 15 operaciones de crédito externo por un valor total de USD 3.072.900.000,
clasificados de la siguiente manera:

«  Créditos con destinacion especifica. Durante el periodo analizado se suscribieron 10 ope-
raciones de crédito externo con destinacién especifica (incluyendo créditos de inver-
sién con garantia de la nacién) por un monto total de USD 522.900.00043.

3 Temas créditos con destinacién especifica: 6rganos de control, trabajo, educacién, agua y saneamiento ba-
sico, comercio, industria y turismo.
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Tabla 1-12
Créditos de destinacion especifica firmados entre agosto 2019 y mayo 2020

Nombre del crédito Banco Monto en USD
Catastro Multipropésito BM 100.000.000
Delivery Unit BID 15.000.000
Catastro Multipropoésito BID 50.000.000
SAVER KFW 42.000.000
Fortalecimiento ANDJE BID 15.000.000
Fortalecimiento politicas de empleo BID 25.000.000
Educacién Rural BID 60.000.000
Diversificacién e internacionalizacién de la economia BID 24.000.000
Acuapista BM 41.900.000
CCLIP III Findeter BID 150.000.000
Total 522.900.000

Fuente: DNP - DIFP - Subdireccién de Crédito.

o Créditos de libre destinacion. En el mismo periodo se suscribieron 5 operaciones de crédito
programaticas (o de libre destinacién) —cuya asignacién es libre y auténoma y no esta

asociada a un proyecto en particular sino a un programa de financiacién global— por un
monto total de USD 2.550.000.00044.

Tabla 1-13
Créditos de Libre Destinacion firmados entre agosto 2019 y mayo 2020
Nombre Crédito Banco Monto en USD
Progra}ma Naci?nal para 'Asegurar un Suministro de BID 600.000.000
Energia Sostenible y Eficiente
Programa de Apoyo Fiscal y Competitividad BM 750.000.000
Programa de atencién de emergencias para poblacién CAF 500.000.000

en condiciones de vulnerabilidad
Programa de fortalecimiento de las politicas para la

inclusién social, productiva y laboral de personas con BID 300.000.000
discapacidad

DPL Desarrollo Territorial BM 400.000.000
Total 2.550.000.000

Fuente: DNP - DIFP - Subdireccién de Crédito.

También se dio manejo a los temas de crédito interno sin garantia de la Nacién, celebradas
por entidades publicas con participacién estatal, tales como las del nivel descentralizado del
orden nacional y sus asimiladas, entidades territoriales y sus descentralizadas y las entidades
de régimen especial por tener un régimen legal propio. Estas entidades deben solicitar concepto

4 Temas créditos de libre destinacién: minas y energia, Migracién, Desarrollo territorial.
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de endeudamiento al DNP conforme a los requerimientos establecidos en el Decreto 1068 de
2015 en el articulo 2.2.1.6.

Durante el periodo comprendido entre agosto de 2019 y mayo de 2021 se emitieron 6 con-
ceptos favorables de endeudamiento®® remitidos al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
por un monto de USD 224.000.000.

Tabla 1-14
Conceptos Favorables de Endeudamiento emitidos entre agosto 2019 y mayo 2020

Entidad ‘ Monto en USD
Universidad de Antioquia 21.000.000
CEDENAR 10.000.000
Grupo de Energia de Bogota 11.000.000
Secretaria de Hacienda Distrital 150.000.000
Empresa de Obras Sanitarias de Pasto - EmpoPasto 23.000.000
GENSA 9.000.000
Total 224.000.000

Fuente: Subdireccién de Crédito — DNP

Asistencia técnica

Finalmente, los logros obtenidos en asistencia técnica se concentran en el despliegue que el
DNP ha realizado en materia de capacitacién. Se consolidé el proceso de capacitacién como la
estrategia fundamental para la generaciéon de capacidades tanto en el nivel nacional como en el
territorial, dela que se identifican los siguientes logros durante el dltimo afio:

Consolidacion de las temdticas de capacitacion orientadas a temas conceptuales y se hace un
esfuerzo importante en los procesos de capacitacion dirigidos a las entidades territoria-
les.

o Fortalecimiento de la modalidad virtual de capacitacion, buscando atender la demanda, por
un lado, de conocimiento 4gil en temas especificos que se brindan en charlas cortasy en
el entrenamiento mds especializado a través de cursos tutorizados. Es la estrategia que
cobra mayor importancia durante el periodo de emergencia vivido a partir de marzo de
2020. Se inici6 un curso tutorizado dirigido a comunidades indigenas que busca trans-
mitir los conocimientos asociados a la formulacién de proyectos, pero a la vez aprender
de las propias comunidades buscando una manera adecuada de impartir estos conoci-
mientos. A continuacién en la tabla 1-15 se muestra el numero de personas capacitadas
el dltimo afio corrido.

* Entidades con concepto favorable de endeudamiento: Universidad de Antioquia, CEDENAR, Grupo energia
de Bogot4, Secretaria de Hacienda Distrital, EMPOPASTO, GENSA
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Tabla 1-15
Niimero de personas capacitadas segtin nivel de gobierno y temdtica impartida

Tematicas impartidas Nacién Territorio Otra Tz)c')c;_}izf;o
Formulacién y gestién de proyectos de inversién 814 295 519 1.628
Gestién presupuestal de la inversién publica 237 29 112 378
Entrenamiento en herramientas informaticas 479 1.209 211 1.899
Total personas capacitadas 1.530 1.533 842 3.905

Fuente: DIFP

o« Se fortalecié la asistencia técnica dirigida a entidades territoriales para la implementacion y
adopcion del Banco Unico de Proyectos, apoyando a municipios y departamentos en temas
conceptuales y manejo de las plataformas. En la tabla 1-16se muestran las estadisticas
del dltimo afio corrido.

Tabla 1-16
Asistencia técnica en territorio para la implementacion del Banco Unico de Proyectos

Tipologia de casos de asistencia técnica Numero de casos

Apoyo en formulacién y estructuracién de proyectos 327
Apoyo en modificaciones presupuestales 70
Apoyo para la resolucién de inconvenientes en las plataformas 601
Apoyo para registro de informacién en SUIFP, MGAy SPI 1906
Total casos de asistencia ultimo afio corrido 2.904

Fuente: DIFP. Las cifras comprenden el periodo de junio de 2019 a mayo de 2020.

Asi mismo, durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP conti-
nuara trabajando en los siguientes temas estratégicos para la entidad:

Terminacion de la fase de desarrollo de 1a PIIP

Se completard el 100% de los desarrollos de la PIIP para posteriormente realizar pilotos de
estabilizacién para entidades del orden nacional y territorial previo a la puesta en produccién.
Asi mismo, se continuardn adelantando actividades de mejora al proceso de carga de informa-
cién a la bodega de datos de la Plataforma de Gobierno Abierto Mapalnversiones.

Garantizar la operacioén del Banco Unico de Proyectos

Para la vigencia 2021, el Banco Unico de Proyectos de Inversién continuara disponible para
los usuarios, mientras que paralelamente se implementara la estrategia de migracién de la
informacién en las diferentes etapas del ciclo de la inversién publica: Planeacién, Programacién
y Ejecucién incluido el Seguimiento y Control Ciudadano, a la Plataforma Integrada de
Inversién Publica (PIIP).
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Evaluacion del Presupuesto de Inversion Colombiano (EPICO)

Se avanzard en dos vias: 1) la generacién de informes sobre resultados EPICO 2020 para
discusiones y aprobacién del POAI 2021: se espera con este insumo que los actores que partici-
pan en el proceso de discusién del PGN puedan conocer los resultados de la herramienta junto
con un andlisis desarrollado por el grupo de expertos del DNP en cada sector; y 2) el ajuste
metodolégico para incorporacion de logro de resultados de politica publica al analisis de EPICO;
igualmente, se espera incorporar la gestién por resultados a la herramienta.

Distribucion de recursos del Sistema General de Participaciones (SGP)

En el Sistema General de Participaciones, del valor correspondiente a las doce doceavas para
educacién y once doceavas para el resto de las participaciones de la vigencia 2020, falta por dis-
tribuir $9,4 billones, los cuales se detallan a continuacién en la tabla 1-17.

Tabla1-17
Distribucion SGP 2019-2020 (miles de millones de pesos corrientes)

Concepto 2019 20201 poiedr;ji:irlljzrl
Educacién 23.740 20.820 44.560 4.839
Salud 10.213 9.071 19.283 523
Agua potable 2117 961 3.078 1.153
Propésito general 4.547 2.065 6.612 2478
Alimentacién escolar 204 93 297 111
Riberefios 33 33 65 -
Resguardos indigenas 212 96 309 116
Fonpet Asignaciones Especiales 84 - 84 213
Total 41.151 33.138 74.289 9.433

Fuente: DNP - DIFP - Grupo de Financiamiento Territorial.
* Corresponde a doce doceavas para educacién y once doceavas para el resto de las participaciones de la vigencia 2020
(no incluye la estimaci6n de la tltima doceava 2020).

La estimacién para la vigencia 2020 de las doce doceavas del SGP ascienden a $44,2 billones;
a la fecha se ha distribuido 33,1 billones correspondientes a las doce doceavas parciales para
educacién, once doceavas para régimen subsidiado, subsidio a la oferta y asignacién especial
para ribererios del rio Grande de la Magdalena, cinco onceavas salud publica, agua potable y
saneamiento basico, propdsito general y asignaciones especiales programas para alimentacién
escolar y resguardos indigenas, equivalentes al 75% del total. En el transcurso de la vigencia se
hara la distribucién del 25% restante.

Consolidacién del Presupuesto Orientado a Resultados (PoR)

Se espera alcanzar la consolidacién de su implementacién especialmente en las entidades
territoriales. Para ello, se continuara con el acompafiamiento y disefio de herramientas que
faciliten el cumplimiento de este objetivo.
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Consolidacion de Pactos Territoriales

Se consolidaran los Pactos Territoriales como el instrumento propicio para contribuir a
la reactivacién econémica del pais, a partir de la identificacién de inversiones estratégicas y la
integracién de acciones y esfuerzos entre diferentes actores, con proyectos de alto impacto eco-
némico y social, que logren consolidar y promover el desarrollo de los territorios. Para el pré-
ximo periodo se espera firmar los Pactos 1) Cesar-La Guajira, 2) Casanare, y 3) Puerto Colombia.

Finiquitar operaciones de crédito publico

Se estan estructurando 21 operaciones de crédito por un monto de USD 3.531.300.000, de
las cuales 7 son Créditos de libre destinacién por un monto de USD 2.350.000.000, asociados a
programas como el desarrollo territorial y el manejo de la emergencia derivada de la COVID-19;
y 14 créditos de destinacién especifica por un monto de USD 1.181.300.000 que financiaran
proyectos como los programas de Vivienda Casa Digna vida Digna, de Modernizacién de la
DIAN y Guajira Azul.
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1.3 Capacidad Territorial

El DNP tiene la responsabilidad de proponer una visién desde el Gobierno nacional del
desarrollo de los territorios, articular el PND con la planeacién territorial y fortalecer las
capacidades en materia de planeacién y gestiéon de los Gobiernos subnacionales para apoyar
la profundizacién de la descentralizacién en el pais.

En este marco, en la presente seccién se muestran los logros que ha alcanzado el DNP en
el periodo de este informe, asi como los retos que asumiré la entidad en términos de forta-
lecimiento de capacidades territoriales para el resto de 2020 y el afio 2021.

1.3.1 Desarrollo Regional

El DNP tiene la responsabilidad de proponer una visién desde el Gobierno nacional del
desarrollo de los territorios y promover la buena gestién de las entidades territoriales para
apoyar la profundizacién de la descentralizacién. Con esta premisa, se han alcanzado logros
durante el periodo comprendido entre agosto de 2019 y julio de 2020, los cuales se exponen
a continuacién.

Rediseiio y validacién de la metodologia de medicién del nuevo indice de

Desempeiio Fiscal (IDF)

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se identificé la necesidad de
modificar la metodologia de calculo del Indice de Desempefio Fiscal (IDF); para ello, durante

el segundo semestre de 2019 y el primero del 2020 se han venido desarrollando las siguientes
actividades:

o Realizacién de reuniones de socializacién con actores relevantes (BID, academia en-
tre otros).

« Preparacion del documento metodoldgico (versiéon simple y extendida) para su pos-
terior publicacién.

« Redisefio del Visor de Desempertio Fiscal.

« Preparacion de la presentacién y actividades para talleres departamentales.

Puesta en marcha de la estrategia para nuevos mandatarios

Esta estrategia se articula con el Pacto por la Descentralizacién del PND 2018-2022, a
través de la cual se elabora una estrategia que coadyuve a los gobiernos subnacionales en la
gestion institucional local, fortalecimiento de capacidades y en la elaboracién, articulacién
y seguimiento a planes de desarrollo territorial.
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Esta estrategia involucré tres momentos. El primero hizo referencia a la Estrategia “Yo,
Elijo saber”, cuya finalidad era cualificar a los candidatos a alcaldias y gobernaciones en la
formulacién de programas de gobierno. Gracias a esta fase se formaron 13.903 personas en
modalidad virtual y 2.223 en talleres presenciales en los 32 departamentos.

En segundo lugar, se desarrollé la Estrategia Cierre Exitoso de Gobierno, cuya finalidad fue
acompanar entre junio y diciembre de 2019, la elaboracién de los informes de gestién, el
empalme y la rendicién de cuentas de las administraciones salientes 2016-2019. Como
parte de esta estrategia se realizaron 32 talleres, con un total de 5.545 participantes.

Asi mismo, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el Departamento Adminis-
trativo de la Funcién Publica (DAFP) y la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) acom-
pafaron técnicamente a 32 gobernaciones y 564 municipios, en lo relacionado con el
fortalecimiento institucional y el cierre exitoso de Gobiernos subnacionales. Para el caso de
los departamentos y las ciudades capitales que se atendieron directamente, se conté con el
apoyo de la Federacién Nacional de Departamentos (FND) y Asocapitales.

El tercer momento, es el Kit de Planeacion Territorial (KPT), en alianza con el DAFP, el
PNUD y la ESAP, para la implementacién de la herramienta digital KPT que facilita los pro-
cesos de formulacién, programacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de la planeacién
del desarrollo territorial.

La estrategia empez6 en noviembre de 2019, y se han llevado acabo las siguientes activi-
dades:

o  Formacion a formadores: donde participaron 125 funcionarios de las entidades nacio-
nales y organizaciones socias de la estrategia a través de un seminario de 20 horas de
duracién.

o 32 eventos departamentales de activacion de la estrategia con la participacién de 6.895
personas de 1.032 entidades territoriales.

 Asistencia técnica en sitio a las 32 gobernaciones y 744 municipios (363 directamente por
DNP).

A corte de junio de 2020, la herramienta KPT ha alcanzado el 97% de cobertura nacional,
entre municipios y departamentos; con una comunidad de usuarios activos en linea de
4.991y 127.217 visitas. Todos los departamentos del pais estan inscritos en la plataforma,
29 ciudades capitales y los 170 municipios del Programa de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial (PDET). En cuanto al trabajo que se ha llevado a cabo en cada uno de los médulos del
sistema, el reporte detallado sefiala que de las 1.074 entidades territoriales inscritas en el
KPT: 968 han trabajo en sus lineas estratégicas; 518 en el diagndstico, 671 en plan estraté-
gico, y 217 en su Plan Plurianual de Inversiones.

Puesta en marcha del crédito para el catastro multiproposito

El PND 2018-2022 estableci6 pasar a un estado de actualizacién catastral en el pais del
60% en 2022 (y en 2025 al 100%), e incluyé elementos esenciales para la implementacién
de la politica, entre los cuales se destacan:
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« Catastro como servicio publico.

« Habilitacién de gestores catastrales.

« Catastro como gasto de inversién.

« Agencia Nacional del Territorio (ANT) como gestor catastral.

« Modelo de Inspeccién, Vigilancia y Control (IVC) mds sancién en cabeza de la Superin-
tendencia de Notariado de Registro (SNR).

« Rol del IGAC como regulador catastral nacional y ejecutor para aquellos municipios
que no puedan ser habilitados como gestores catastrales.

A primero de enero de 2020 solo el 2,30 % del 4rea del pais contaba con un catastro
actualizado. Esto equivale a 5,9 millones de predios y 44 municipios.

Entre agosto de 2019 y junio de 2020 se puso en marcha la expansién de la Politica de
Catastro Multipropésito y se avanzé en el proceso de negociacién con el Banco Mundial
(BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la aprobacién en sus respectivos direc-
torios y la suscripcién de los contratos para la ejecucién del proyecto. Adicionalmente, se
suscribi6é un acuerdo interadministrativo entre el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Superintendencia de Notariado
de Registro (SNR) y laAgencia Nacional del Territorio (ANT) para la ejecucién de los créditos
que iniciaron en enero de 2020.

El objetivo de estos créditos es implementar, en municipios seleccionados, un sistema
catastral multipropésito que fortalezca la seguridad en la tenencia de la tierra y contribuya
al fortalecimiento fiscal y de ordenamiento territorial. Actualmente se adelanta la elabora-
cién del Plan Operativo Anual y Plan de la Estructura del Proyecto para su aprobacién por
el Comité Directivo del crédito.

Formulacion y puesta en marcha del CONPES Colombia Potencia
Bioceanica Sostenible 2030

El objetivo general de la politica contenida en el Documento CONPES 3990 de 2020
aprobado en el mes de marzo es proyectar a Colombia como potencia bioceanica para el afio
2030, mediante el aprovechamiento integral y sostenible de su ubicacién estratégica, con-
diciones ocednicas y recursos naturales para contribuir al desarrollo sostenible del pais.

Para lograr lo anterior, la politica establece cinco ejes estratégicos:

« Gobernanza institucional biocednica

« Soberania, defensa y seguridad integral maritima

« Conocimiento, investigacién y cultura maritima

« Ordenamiento y gestién de los espacios marinos, costeros e insulares

« Desarrollo de las actividades maritimas y los municipios costeros
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La politica se implementara en el periodo 2020-2030 y requerird un valor aproximado
para su ejecucién de $370.794 millones; ademds estara a cargo de 19 entidades, a través de
66 acciones estratégicas.

Cierre del Programa POT Modernos

El Programa progresivamente ha venido entregando resultados en términos de aumento
en el namero de revisiones y aprobaciones de planes de ordenamiento territorial (POT),
presentados por los operadores, vinculados al programa, a las entidades territoriales y al
DNP, respectivamente.

Para el cierre del Programa —previsto para diciembre 31 de 2020—, el DNP acompafiara
técnicamente a las administraciones municipales en las discusiones de concertacién parala
aprobacién de los POT ante corporaciones auténomas regionales, y posteriormente en las
discusiones para adopcién de los instrumentos de ordenamiento con los concejos munici-
pales. Con los municipios que no culminaron el proceso se adelantara un trabajo de asisten-
cia técnica por demanda y la entrega formal de los productos aprobados, dada la salida
anticipada del operador regional.

Durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP continuara
trabajando en los siguientes temas estratégicos para la entidad:

Modernizacion y puesta en marcha del Sistema de Informacion parala
Evaluacién de la Eficacia (SIEE)

El SIEE es el sistema que actualmente utiliza el DNP para hacer seguimiento a los planes
de desarrollo territoriales; su construccién permite ver el avance en el cumplimiento de
sus metas de producto afio a afio, asi como consultas de dichas metas relacionadas con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, los sectores en el Formulario Unico Territorial (FUT) y
los acuerdos del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz.

Actualmente el SIEE cuenta con el 100% de los Planes Indicativos de las Entidades
Territoriales cargados (1.133) y anualmente el porcentaje de reporte se mantiene superior
al 98%.

Durante las vigencias 2020-2021 se restructurara la estrategia de seguimiento a PDT y
se espera avanzar en el desarrollo tecnolégico del médulo de seguimiento a los PDT, que
incluya de guias, manuales y videos explicativos.

Se prevé que finalizando el afio 2020 las entidades territoriales puedan cargar el Plan
Indicativo de cada uno de sus planes de fesarrollo recién aprobados en el nuevo médulo
mencionado, y que a través de esta herramienta hagan el seguimiento a las metas de pro-
ducto y resultado de los PDT.

Se espera que, en 2021, a través del nuevo mddulo, las entidades territoriales puedan
reportar el cumplimiento de metas, obtener los primeros resultados de la vigencia 2020 y
contar con la primera versién del médulo de reportes, el cual sera de acceso publico y gene-
rar informacién a diferentes actores interesados.
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Implementacion del Modelo de Gestiéon Territorial (MGT)

El MGT se proyect6 para poner a disposicién de los municipios de categorias 4, 5 y 6,
herramientas que apoyen la gestién municipal en diferentes momentos del ciclo de la ges-
tién publica; por eso se articulard con el Kit de Planeacién Territorial (KPT) y el Sistema de
Informacién para la Evaluacién de la Eficacia (SIEE).

Durante los 4 préximos afios del proyecto, los médulos financieros y de recaudo se
implementaran con apoyo del DNP en 300 municipios, y quedard disponible para todos los
municipios de categoria 4, 5 y 6 a través de un esquema de agregacién de demanda. Para el
primer afio (2020-2021) se implementara en 40 municipios piloto.

Desarrollo de 1a Mision de Descentralizacién

El reto para el segundo semestre de 2020 consiste en iniciar la Misién de Descentraliza-
cién, organizada con un esquema de gobernanza que asegure la participacién de diferentes
actores expertos en la materia y que cuente con las herramientas y espacios de discusién
para formular las recomendaciones pertinentes para ordenar y definir la distribucién de
competencias entre la Nacién y las entidades territoriales sefialadas en el articulo 286 de la
Constitucién Politica.

Este propdsito se ampara en el articulo 10 de Ley de Regiones® (Ley 1962 de 2019) que
establece la formulacién e implementaciéon de politicas, programas y proyectos regionales,
e incluye en el pardgrafo 4.° que el Gobierno nacional conformara una Misién de Descen-
tralizacién que presentard iniciativas legislativas y constitucionales ante el Congreso de la
Republica para ordenar y definir la distribucién de competencias entre la Nacién y las enti-
dades territoriales.

En el marco de esta misién se abordardn los siguientes ejes de trabajo:

« Competencias y capacidades entre niveles de gobierno.

« Fuentes y usos de los recursos para el desarrollo territorial.

« Arquitectura institucional y modernizacién de la Administracién publica territorial.
 Participacién ciudadana, transparencia y buen gobierno.

« Descentralizacién y territorios indigenas.

Se ha avanzado en un proyecto de decreto que fue publicado entre el 18 de diciembre de

2019y el 2 de enero de 2020, y sefiala la estructura de la Misidn, la que se espera de inicio
durante el segundo semestre 2020 y primer semestre 2021.

%6 Paragrafo 4 del articulo 10 de la Ley 1962 de 2019 (Ley de Regiones) segtin el cual “El Gobierno nacional,
por medio del Departamento Nacional de Planeacién, con la participacién de los departamentos, confor-
mard una misién de descentralizacién en los seis (6) meses siguientes a la aprobacién de la presente ley.
Esta misién contara con un plazo maximo de 18 meses para presentar al Congreso de la Republica iniciati-
vas constitucionales y legislativas para ordenar y definir la distribucién de competencias entre la Nacién y
las entidades territoriales sefialadas en el articulo 286 de la Constitucién Politica”.
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Formulacion y socializacion de documentos CONPES liderados por el
DNP en temas de descentralizacion y desarrollo regional

o  CONRPES de asistencia técnica. El reto planteado para 2020 - 2021 es la elaboracién de un
documento CONPES que permita dar lineamientos a las entidades nacionales para ejer-
cer asistencia técnica en territorio con un enfoque de resultados en la gestién de los te-
rritorios. Este documento busca responder a dos aspectos:

1. Alinear la oferta de asistencia técnica desde el nivel nacional, sobre todo para
aquellas entidades con menores capacidades de gestién publica.

2. Laconstruccién de Gobiernos territoriales capaces y efectivos

Ala fecha se ha avanzado en la construccién de un documento base en el DNP para su
posterior discusién con las demds entidades nacionales.

o CONPES Sistema de Administracién del Territorio (SAT) modelo. Se estd avanzando en la
elaboracién de un documento CONPES que fortalezca la gobernanza de la administra-
cién del territorio, con el fin de permitir una cooperacién intersectorial e interdisciplina-
ria y un uso de la informacién territorial que conlleve a que, por una parte, las decisiones
sean informadas y coherentes con las restricciones, derechos y responsabilidades sobre
el mismo, con un enfoque de desarrollo sostenible, y por otra, para que los servicios re-
lativos al territorio sean eficientes, eficaces y disponibles de manera oportuna para la
ciudadania.

o CONPES de la Amazonia. Se construird un documento CONPES de Politica Publica para
los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana, en el marco del articulo 3° del Decreto
3012 de 2005”.

Se ha avanzado en la formulacién del documento en lo relacionado con el diagndstico y
la formulacién del objetivo general “Definir acciones que contribuyan a mejorar las con-
diciones de vida de los pueblos indigenas de la amazonia colombiana”, y sus correspon-
dientes objetivos especificos.

Adicionalmente, se esta elaborando una propuesta de ruta de participacién para la con-
certacién del documento con representantes de las comunidades indigenas de los seis
departamentos (Amazonas, Putumayo, Guainia, Guaviare, Vaupés y Caquetd) que con-
forman la Amazonia y la Mesa Regional Amazdénica (MRA).

« CONPES Santa Cruz de Mompos. Este CONPES se elaborara en cumplimiento de la Ley
1875 de 2017, el cual busca impulsar los proyectos que fortalezcan el desarrollo econé-
mico y social de este nuevo Distrito Especial, Cultural e Histérico.

Formulacion y puesta en marcha de la Politica General de Ordenamiento
Territorial (PGOT)

En cumplimiento a lo estipulado por el articulo 29 de la Ley Orgénica de Ordenamiento
(Ley 1454 de 2011) y al objetivo 2 del Pacto por la Descentralizacién del PND2018-2022,
en el marco de la Comisién de Ordenamiento Territorial se avanza en el proceso de formu-
lacién de la Politica General de Ordenamiento Territorial (PGOT).
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Los retos del 2020 a 2021 son lograr un consenso nacional y la adopcién de un Acuerdo
COT mediante el cual se recomienda al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica la
adopcién de la visién, las definiciones, objetivos y ejes de la PGOT; desarrollar los insumos
técnicos y juridicos de la reglamentacién del articulo 29 de la Ley Orgédnica de Ordena-
miento Territorial (LOOT); y, consolidar mesas regionales para la validacién de la visién
nacional y la implementacién de la PGOT.

1.3.2 Sistema General de Regalias

Conforme a lo establecido por la norma, el DNP tiene la obligacién de hacer operativo el
Sistema General de Regalias (SGR), determinando la distribucién, objetivos, fines, adminis-
tracidn, ejecucién, control, el uso eficiente y la destinacién de los ingresos provenientes de
la explotacién de los recursos naturales no renovables, precisando las condiciones de parti-
cipacién de sus beneficiarios.

En este contexto, los logros obtenidos durante el periodo comprendido entre agosto de
2019 yjulio de 2020, se exponen en los apartados que siguen a continuacién.

Desempeiio de la Comision Rectora del SGR

Ala fecha se han realizado 26 jornadas de elecciones de alcaldes para integrar sus respec-
tivos OCAD en los departamentos de Risaralda, Arauca, Cauca, Cesar, Antioquia,
Caquetd, Guaviare, Vaupés, Vichada, Quindio, Bolivar, Huila, Casanare, Tolima, Boyaca,
Cérdoba, Atlantico, Caldas, La Guajira, Chocd, Meta, Narifio, Magdalena, Santander, Valle
del Cauca y Sucre. Resultado de estas jornadas han sido electos 101 alcaldes como represen-
tantes a los OCAD departamentales, 52 alcaldes como representantes ante los OCAD regio-
nales y 34 alcaldes como representantes ante los OCAD de las corporaciones auténomas
regionales de Cesar, Caquetd, Boyacd, Cérdoba, La Guajira, Narifio y Santander. El promedio
de asistencia de mandatarios a estas jornadas de eleccién ha sido del 96%. También se
realizé la eleccién de los alcaldes de ciudades capitales, en el que se eligié a 1 representante
para cada OCAD Regional.

Adicionalmente, en el marco de estas jornadas se realizaron ejercicios de planificacién
subregional, para propiciar espacios de discusién y socializacién de ideas e iniciativas entre
las diferentes entidades con el fin de promover el desarrollo de las regiones.

En aspectos procedimentales, el DNP en coordinacién con MinCTel logré disminuir el
numero de requisitos sectoriales en un 50% para la presentacién de proyectos de inversién al
SGR en el sector ciencia, tecnologia e innovacién; con el sector transporte se incorpor la posi-
bilidad de cofinanciar proyectos asociados al Programa Colombia Rural, iniciativa para impulsar
desarrollo en vias terciarias; con el sector salud se incorporé la posibilidad para el fortaleci-
miento en gestién financiera del modelo de atencién en salud en las entidades promotoras con
participacion de entidades territoriales.

En la sesién 62 de la Comisién Rectora, se presenté la propuesta de modificacion al
Acuerdo Unico del Sistema General de Regalias y se dictaron las disposiciones, para incluir
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los cuatro requisitos del Programa Colombia Rural que trata la Resolucién 01512 del 2 de
abril de 2019, suscrita por Invias, dirigidos a proyectos que tengan por objeto el mejora-
miento y mantenimiento de corredores rurales, con el propésito de agilizar la aprobacién
de las obras que hacen parte del programa.

Se aprobaron dos acuerdos para ajustar requisitos de proyectos en el marco de la emer-
gencia por la COVID-19, el primero relacionado con el tramite el cual permitié agilizar el
proceso de aprobacién de proyectos del SGR dirigidos a atender la emergencia, mediante la
reduccién de los requisitos y tiempos establecidos para su tramite; y el segundo, para los
Proyectos de Programas de Alimentacién Escolar (PAE) ajustando la localizacién de los
beneficiarios —para que los nifios puedan recibir la racién alimentaria en la casa—, asi
como incrementar hasta en un 50% los valores de los proyectos PAE con recursos del SGR.

La Comisién Rectora del SGR en junio de 2020 tom¢ la decisién de levantar la restriccion
del 20% de los recursos disponibles del Sistema*’ para 322 entidades territoriales que
alcanzaron el 100% del recaudo efectivo de caja de regalias, asi mismo decidid, para las
demais entidades y 6rganos del SGR, mantener la restriccién del 20% hasta que no se logre
el recaudo de regalias esperado, y recomendé continuar con esta restriccién para los recur-
sos del SMSCE vy fiscalizacién.

Dinamizacion en la irrigacion de recursos del Sistema General de
Regalias

E1 DNP, ha logrado contribuir a la dinamizacién de la irrigacién de recursos del SGR en
las entidades territoriales, a través de la prestacién de asistencia técnica para fortalecer sus
capacidades en la formulacién de los proyectos de inversion, determinacién que se refleja
en los siguientes resultados.

« La dinamizacién de la aprobacién de recursos con la aprobacién de 2.224 proyectos
por $7,6 billones que tienen un valor promedio de $3.198 millones®, incluidas infle-
xibilidades, entre agosto de 2019 y mayo del 2020.

47 Art 2.2.4.1.2.4.2 del Decreto 1082 de 2015

*8 Fuente Gesproy 15.05.2020. Falta por migrar $518.442 millones de 171 proyectos e inflexibilidades que no
ha realizado el proceso RAPAE.
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Figura 1-9
Aprobaciones por tipo de OCAD entre agosto de 2019 y mayo de 2020
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Fuente: DNP - Gesproy , 15 de mayo de 2020.

La frecuencia de sesiones de OCAD entre agosto de 2019 y mayo de 2020 aument6 hasta
tener 996 reuniones de estos érganos en las que hubo aprobacién de proyectos.

La disminucién de los tiempos de aprobacién pasaron de 116,4 dias a 30,8 dias desde su
primer cargue en el Banco de Programas y Proyectos del SGR. Asi mismo, la labor reali-
zada con los gobiernos del cuatrienio anterior resulté en un mayor conocimiento del
SGR, en la formulacién y estructuracién de proyectos que algunas de las nuevas admi-
nistraciones retomaron para su aprobacion en este afio, al igual que la actual coyuntura
debido ala COVID-19 ylas facultades otorgadas a las entidades territoriales parala apro-
bacién directa de proyectos en el marco de la emergencia, hacen que el tiempo de apro-
bacién entre agosto de 2019 y mayo de 2020 disminuyera drasticamente. Evidencia de
esto es que en el primer trimestre del afio 2020 este tiempo fue de 29,4 dias y en lo
corrido del segundo trimestre ha sido de 3,7 dias®.

La transformacién del proceso de asistencia técnica de un modelo por demanda a un
modelo de oferta institucional articulado orientado al logro de resultados. En el periodo
se ha prestado atencién al 81% del territorio, es decir, a 908 entidades territoriales en
4.402 mesas técnicas.

A través del esfuerzo y el trabajo articulado del DNP con los ministerios, se ha logrado
reducir considerablemente el tiempo de emisién de pronunciamientos sectoriales en
aproximadamente 10 dias habiles, al pasar de 21,2 entre agosto de 2018 y mayo de 2019
a 11,2 dias entre de 2019 y mayo de 2020.

*9 Se calcula como la diferencia entre el primer cargue a SUIFP-SGR y la fecha de aprobacién de Gesproy.
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« Laimplementacién de la Agenda Pais inici6 con 26 capacitaciones masivas con partici-
pantes de distintos departamentos del pais, en articulacién con la Direccién de Inversio-
nes y Finanzas Publicas, la Direccién de Vigilancia de las Regalias del DNP, junto con los
ministerios de Hacienda y Crédito Publico, y de Minas y Energia, para los nuevos equipos
electos de los gobiernos locales. A lo anterior se suma la ampliacién y el robustecimiento
del Portafolio de Proyectos Tipo, en el periodo se identificaron 17 proyectos nuevos para
los sectores de agricultura, ambiente, cultura, deporte, educacién (3), interior, salud (2),
transporte (3), vivienda, DANE e ICBF (2).

Reaccion oportuna para la gestion de proyectos en el marco
de la emergencia por 1a COVID-19

En el marco de la actual emergencia de salubridad que vive el pais, la DSGR ha logrado aten-
der las necesidades de las entidades territoriales al prestar activamente asistencia integral enla
revisién de 512 proyectos y 258 iniciativas de 163 entidades territoriales —32 departamentos
y 131 municipios—, a través de 1.152 revisiones de proyectos en mesas técnicas virtuales y
asistencia integral, de las cuales 355 han sido especificamente para proyectos con marcacién
COVID-19. Esto representa el 31% de la asistencia técnica brindada desde el inicio de la emer-
gencia econdmica, social y sanitaria.

Figura 1-10
Revisiones realizadas desde el inicio de la emergencia®

96

100 90
90 ¥ No COVID Si COVID
é 80 29
g 70 63 63 g0
‘B 60
8 48 47
¥ 50 42
3 18 10 6 40 39 39 38 37
< 40 30 o5
S 30 26 25
= i1 &7 9 6 19 18 17 16
& 20 13 12 12 10
S 1o 8 6 5
l I l lﬂéé SITTE
0 8 | b ok R
R UGN N4 -C' < &P 's° & CaFty SO R N N
& °~\ f S ¢° v“ & é‘b mme '>° V‘z &N & S °f° s ’2*‘\' ‘7}’ S zé‘ o”’v'é‘? & et O
R &° IS & \ % /&'D & @Y &
v B LN \5” ‘b %
c, & ¥

&

Fuente: Reporte de Gesti6n Platino DSGR 09.06.2020.
*1.152 revisiones finalizadas desde el 17 de marzo

Por otra parte, con corte al 15 de junio se encuentran 139 proyectos en tramite para atender
la emergencia por valor de $597.255 millones. Los tres sectores mas representativos son: salud
(52,3%), CTel (14%) y agricultura y desarrollo rural (11,8%). La figura 1-11 muestra la relacién
de los proyectos en tramite y la respectiva region.
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Figura1-11
Proyectos en trdmite COVID
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Dinamizacion de los recursos de asignacion para la PAZ

Por mandato de la Ley 1955 del 2019,*° el Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
asumi6 la Secretaria Técnica del OCAD PAZ, la cual a su vez fue delegada a la DSGR mediante
la Resolucién 1457 del 2019. Producto de ello, el DNP ha incorporado dentro de sus funciones
la de ejercer dicho rol en beneficio de los ciento setenta (170) municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (Municipios PDET) de acuerdo con el Decreto 893 del 2017.

A partir de la recepcién de esa Secretaria Técnica en mayo de 2019, la DSGR en articulacién
con la Alta Consejeria para la Estabilizacién y la Consolidacién, quien funge como lider del
OCAD, establecieron los procedimientos necesarios para garantizar el cumplimiento de las fun-
ciones asignadas con el objeto de dinamizar la aprobacién de recursos sobre proyectos de inver-
sién que beneficien a municipios PDET, que cumplan todas las disposiciones normativas
establecidas en el Acuerdo Unico del SGR.

En este sentido se estableci6 convocar de sesiones con una periodicidad entre dos o tres se-
manas. Como resultado, entre agosto de 2019 y junio de 2020, el OCAD PAZ ha sesionado para
la aprobacién de 194 proyectos por valor total de $ 1,29 millones, estos 194 proyectos son el
48% de los 403 totales aprobados por el OCAD desde 2017.

Las principales temadticas estratégicas previstas para llevar a través de la Comisién Rectora
de Regalias durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, son los siguientes:

*0Ver articulo 31 de la Ley 1955 del 2019, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
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« Segun lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 1942 de 2018, la Secretaria Técnica de la
Comisién Rectora presentard a los comisionados la metodologia propuesta por DNP
para la definicién de impacto regional de los proyectos de inversién del Fondo de Desa-
rrollo Regional. Esta metodologia se esta construyendo de manera conjunta con los mi-
nisterios sectoriales.

« Asimismo, se divulgara la propuesta de regulacién para establecer en una tnica ficha el
concepto técnico para los proyectos de inversién que seran presentados ante los OCAD,
donde se consolidaran los conceptos sectoriales emitidos por los ministerios y los con-
ceptos técnicos del DNP. Con esto se busca reducir tiempos y tramites en el proceso de
viabilidad de los proyectos de inversién a ser presentados al Sistema General de Regalias.

« EIDNP se encargard del alistamiento y la coordinacién con todos los actores del Sistema
General de Regalias en el proceso de reglamentacién a expedirse como efecto de la
reforma al SGR (Acto Legislativo 05 de 2019).

Uno de los principales retos es avanzar progresivamente en la apropiacién de recursos en
proyectos de inversién que promuevan el desarrollo econémico y la disminucién de brechas en
los territorios. Pese a la dindmica del primer afio de nuevos gobiernos locales, el objetivo de
2020 es sobrepasar el valor aprobado en el afio 2016, afio tomado como referencia ya que, la
normativa y requisitos para la presentacién de proyectos es mas clara y robusta en este periodo
de tiempo, respecto al 2012 cuando se reformo el Sistema.

Dar cubrimiento al 100% de las entidades territoriales en asistencia técnica

Desde la DSGR del DNP se ha logrado una méaxima cobertura del 81% del territorio nacional,
se propone llegar al 100%. Ya sea a través de asistencia técnica en la formulacién de proyectos,
o en capacitaciones del SGR que permitan mayor dinamismo en el ciclo del proyecto de
inversién.

Promover una mayor implementacion de proyectos para comunidades

étnicas

Promover y garantizar proyectos que se focalicen en las comunidades étnicas, con el objetivo
no sélo de cumplir la Ley sino de incorporarlas en el aparato productivo del territorio.

Socializacion e implementacion de la Reforma del SGR

Los esfuerzos en 2021 estaran volcados hacia la implementacién de la reforma al SGR apro-
bada a través del Acto Legislativo 05 de 2019 y la continuidad de la inversién de las regalias en
los territorios, con el fin de seguir dinamizando dichos recursos.

L Art 58 de la Ley 1942 de 2018: Impacto regional de los proyectos del Fondo de Desarrollo Regional. Los
proyectos que se aprueben con recursos del Fondo de Desarrollo Regional deberdn garantizar un verda-
dero impacto regional, por lo anterior el DNP presentard a aprobacién de la Comisién Rectora del SGR una
metodologia para ese fin, la cual serd aplicada por las secretarias técnicas de los OCAD.
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1.3.3 Fortalecimiento de la vigilancia a las Regalias

El DNP tiene a cargo liderar, dirigir, supervisar y coordinar las actividades relacionadas con
la administracién y coordinacién de la ejecucién del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Con-
trol y Evaluacién (SMSCE) del Sistema General de Regalias (SGR).

Los logros obtenidos durante el periodo comprendido entre agosto de 2019 y julio de 2020,
se exponen a continuacién.

Verificacion al 100% de requisitos de proyectos de inversion con recursos
del EDR, FCRy SGR

EL DNP verificé los requisitos del 100% de los proyectos de inversién que fueron presenta-
dos para ser financiados o cofinanciados con recursos del Fondo de Desarrollo Regional (FDR),
60% del Fondo de Compensacién Regional (FCR) y asi como aquellos presentados para aproba-
cién del OCAD Paz* del Sistema General de Regalias (SGR).

Del 1 de agosto de 2019 al 15 de junio de 2020, se verificaron los requisitos de 1.164 proyec-
tos por valor de $12.024.736.000.000 de recursos del SGR. De estos, 505 proyectos por valor
de $4,4 billones cumplieron requisitos, para lo cual fueron necesarias en promedio 5 verifica-
ciones por proyecto.

Tabla 1-18
Balance de proyectos verificados por Regiény OCAD Paz
Valores en millones de pesos

No cumple )
Regién / OCAD gr (Z)?elci\(])s TOtZLG‘éalor
Valor SGR Valor SGR
Caribe 52 899.236 35 613.856 87 1.513.092
Centro Oriente 45 341.811 40 1.679.457 85 2.021.268
Centro Sur 27 250.152 31 300.066 58 550.218
Eje Cafetero 32 302.141 32 317.102 64 619.242
Llano 28 204.944 23 121.311 51 326.256
Pacifico 88 668.886 81 754.980 169 1.423.866
Paz 233 1.808.944 417 3.761.851 650 5.570.795
Total 505 4.476.114 659 7.548.623 1164 12.024.736

Fuente: Base de datos Verificacién de Requisitos periodo agosto 01 de 2019 a 15 de junio de 2020.

2 De conformidad a lo establecido en el inciso 4 del articulo 26 de la Ley 1530 de 2012 y lo dispuesto en el
articulo 5 del del Decreto Ley 1534 de 2017.
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Monitorear el 100% de los proyectos de inversion

Mediante la recoleccién, andlisis y verificacién de la informacién reportada por las entidades
gjecutoras, el DNP efectud el monitoreo a los 2.207 proyectos de inversién aprobados por valor
total de $7,3 billones de los cuales el 96% es del SGR*3. Con ello, se lograron 4.275 alertas tem-
pranas que han permitido identificar y corregir de forma preventiva y oportuna las posibles
situaciones de riesgo que afecten la administracién o ejecucién de los recursos del SGR.

Con el fin de verificar el avance fisico y financiero de los proyectos de inversién del SGR, el
DNP aplico criterios selectivos y adelantd visitas de campo para la verificacién del desempetio
de estos, en términos del cumplimiento de su alcance, tiempo y costo. Con las visitas efectuadas,
se logr6 mitigar el riesgo para el 63% de los proyectos visitados, cuyo desempetio fue bajo. En
estos casos, se suscribié un Plan de Mejora que incluye acciones de corto plazo, y de estos, el
20% ya se encuentra cumplido. Finalmente, se han identificado 21 proyectos con desempefio
critico, cuyas causales se explican por retrasos en la ejecucién, deficiencias técnicas graves y/o
riesgos en la sostenibilidad u operacién.

Una vez terminados los proyectos financiados con recursos del SGR, el DNP elaboré evalua-
ciones sectoriales selectivas, para dar a conocer los productos y resultados. A marzo de 2020, se
concluy6 la consolidacién de resultados en lo correspondiente a Servicios Piblicos Domicilia-
rios. Con una muestra de 101 proyectos, de un total de 640 proyectos terminados (a febrero de
2019) en los sectores de acueducto, alcantarillado, energia y gas, por valor total de $416.758
millones —el 84% del SGR—.

De esta forma, el DNP identificé que el 79% de la inversién se destiné a la construccién de
infraestructura nueva, de la cual el 34% se ejecut6 en zonas rurales en donde se observaron las
mayores brechas. Se amplié la cobertura en 40.961 nuevos usuarios en los cuatro servicios
publicos evaluados, y se mejor6 la calidad y continuidad en acueducto y alcantarillado para
19.082 hogares

En cuanto a la socializacién de resultados del SMSCE, el DNP a través de la DVR ha generado
boletines, bases de datos agregadas y fichas sectoriales de forma mensual, con el balance de
aprobaciones de proyectos del SGR. Asi mismo, se han consolidado 2 informes trimestrales de
los periodos de julio a septiembre y de octubre a diciembre de 2019, con el balance de resultados
del SMISCE. Para el periodo enero a marzo de 2020, se prorrogd el plazo, teniendo en cuenta la
llegada de las nuevas administraciones locales.

«  https://www.sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR/AvancesOCAD.aspx
«  https://www.sgr.gov.co/SMSCE/InformestrimestralesSMSCE.aspx

Medidas de control oportunas del uso de recursos

Se adelantaron investigaciones administrativas que buscan prevenir, corregir o sancionar el
uso inadecuado, ineficaz, ineficiente o ilegal de los recursos del SGR. Asi las cosas, desde 2012
se iniciaron 11.034 investigaciones, se archivaron 7.844 y se impusieron 2.230 medidas de con-

°% Aprobados entre el 1 de agosto de 2019 y el 15 de mayo de 2020. Fuente: GESPROY-SGR.
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trol sobre 983 proyectos de inversion, de las cuales 453 estan vigentes con recursos suspendi-
dos preventivamente por valor de $785.526.252.341, asociados a 436 proyectos de inversién.
Entre el 1 de agosto de 2019 al 15 de junio de 2020, el balance es el presentado en la figura
1-12.

Figura 1-12

Balance Medidas de control oportunas del uso de recursos

Procedimientos Procedimientos Medidas
iniciados archivados vigentes

870 304 160

Fuente: DNP - DVR, 2020.

Desde 2012 se han efectuado 7.150 reportes a organismos de control y a la Fiscalia General
de la Nacién, los cuales contienen 14.031 presuntas irregularidades en 3.961 proyectos de
inversion, siendo la tipologia contractual la mas frecuente. Del total de reportes, 1.155 que
involucran 1.911 presuntas irregularidades, se han realizado entre el 1 de agosto de 2019 al 15
de junio de 2020, el ntimero de reportes por regiones mas reportadas ha sido el que se muestra
en la figura 1-13.

Figura1-13
Presuntas Irregularidades por Region
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Fuente: DNP - DVR, 2020

Durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP continuara traba-
jando en los siguientes temas estratégicos para la entidad que se sintetizan en los siguientes
apartados.

Disminuir la devolucion de los proyectos

Mejorar y optimizar los procesos de verificacién de requisitos de los proyectos de competen-
cia de la DVR por medio de la articulacién con las entidades territoriales y nacionales para la
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revisién de los proyectos y el acomparfiamiento de mesas técnicas, que permitan reducir el
numero de devoluciones de los proyectos durante la verificacién de requisitos.

Fortalecer las labores de monitoreo, seguimiento y evaluaciéon a proyectos
del SGR

Esta accion implica reforzar el acompafiamiento técnico a las entidades ejecutoras para
el adecuado desemperio de los proyectos del SGR. Con la reforma al SGR que se tramita en la
actualidad, se espera lograr el fortalecimiento de las labores de monitoreo, seguimiento y eva-
luacién que adelanta el DNP, con el fin de impactar en un mejor desempefio de las inversiones
del SGR mediante el cumplimiento del alcance definido, el tiempo programado y los recursos
asignados a los proyectos de inversion.

Seguimiento a proyectos financiados con recursos del SGR para conjurar
los efectos de la Emergencia Econémica, Social y Ecologica

En el marco de la emergencia ocasionada por la COVID-19 se implementara una estrategia
de seguimiento «exprés» a los proyectos financiados con recursos del SGR. Esta estrategia con-
sistira en la verificacién de avances y resultados de forma virtual, frente a lo reportado en los
aplicativos del SGR y los soportes presentados. Contara con el acompafiamiento de actores so-
ciales, con el fin de identificar los posibles riesgos durante la ejecucién. Si la situacién eviden-
ciada no reviste un inminente peligro en el uso de los recursos, se podra establecer un Plan de
Mejora con el fin de reencauzar la ejecucién del proyecto y propender al cumplimiento de las
condiciones de alcance, tiempo y costo aprobados.

Elreto es hacer seguimiento al 100% de estos proyectos y adelantar las acciones administra-
tivas de control para la proteccién de los recursos que sean necesarias

Expedir un nuevo procedimiento administrativo de control

Con ocasién de la reforma ala Ley del SGR se prevé un nuevo procedimiento administrativo
de control, que tiene como objetivo fortalecer las medidas preventivas, correctivas y sanciona-
torias y optimizar la oportunidad en el tramite de reportes a érganos de control. En paralelo se
adelantaran acciones para acompariar a las entidades ejecutoras con procedimientos y medidas
vigentes, con el fin de orientarlas para lograr el cierre de dichos procedimientos y el levanta-
miento de las medidas de control, antes de la entrada en vigor de la nueva ley.
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1.4 Gestion integral institucional

Para llevar a cabo una gestién misional de manera éptima y transparente, es importante
contar un modelo de planeacién y gestién institucional que permita asignar de manera eficiente
y eficaz los recursos humanos, tecnolégicos, fisicos, juridicos y administrativos al desarrollo de
cada uno delos procesos dela entidad, que a través de su implementacién alcanzan los objetivos
trazados en el corto, mediano y largo plazo.

En este sentido, se presentan en esta seccién los logros que ha conseguido la entidad para el
periodo de este informe, asi como los retos que asumira el DNP en materia de gestién institu-
cional para el resto de 2020 y el afio 2021.

1.4.1 Gestion estratégica de talento humano

La gestién estratégica del talento humano y los programas de bienestar social, incentivos y
de capacitacién, han sido adecuados para el manejo desde la virtualidad lo que ha permitido
garantizar la continuidad de la funcién administrativa del DNP. La Gestién del Sistema de Ges-
tién y Seguridad y Salud en el Trabajo se adelanta con criterios de calidad, y para ello, se estan
en la transicién de la Norma Técnica de Calidad 18001 a la ISO 45001:2018.

El DNP conmemor6 el Dia Nacional del Servidor Publico con un emotivo mensaje “Servimos
de corazén” de parte del Director General, Luis Alberto Rodriguez Ospino, y una espectacular
conferencia “Lideres de la humanidad”, por la destacada historiadora Diana Uribe Forero. El
evento fue dirigido al 100% de los funcionarios y contratistas de la entidad y conté con la divul-
gacién de los valores del Servicio Publico del Cédigo de la Integridad.

En la categoria nacional, la Presidencia de la Republica y el Departamento Administrativo de
la Funcién Puablica (DAFP) reconocieron el trabajo del DNP, exaltando como “Mejor Servidora
Publica 20207, a la directora de la Direccién de Desarrollo Social por el trabajo y liderazgo efec-
tuado para la puesta en marcha del Programa Ingreso Solidario.

Durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP continuara traba-
jando en dar respuesta a los retos que tiene la entidad en materia de gestién de talento humano:

o Finalizar el proceso de reestructuracién institucional del DNP en lo relacionado con la
definicién de la arquitectura organizacional y la estrategia de gestién del talento humano
entre otros; proveer mediante concurso de ascenso las vacantes del nivel asesor y profe-
sional reportadas en la Oferta Publica de Empleos de Carrera.

« Lograr la certificacion del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo bajo la
norma ISO 45001:2018.
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« Generar el plano SIIF para el pago de la némina del DNP a beneficiario final lo cual gene-
rard mayor efectividad, ya que una de las ventajas es poder incluir la mayor cantidad de
novedades de némina.

« Implementar el plan de trabajo de cultura institucional deseada en el DNP para favorecer
el cumplimiento de las metas institucionales; formular un modelo de Gestién de Cono-
cimiento propio para el DNP.

« Disenar e implementar la escuela virtual del DNP, donde se tengan en cuenta las necesi-
dades de clientes internos y externos; e implementar una estrategia que permita perso-
nalizar los programas de bienestar, fomentando la participacién y atendiendo las
necesidades de los diferentes grupos ocupacionales.

Figura 1-14
Logros principales del DNP en gestion de talento humano

Bienestar e
incentivos

Lanzamiento del
incentivo
Chequera de Salario
Emocionalpara
funcionarios de la
entidad.

Entrega de 158 bonos
virtuales de Canasta
Familiar por $200.000
a igual nimero de
funcionarios de los
niveles Técnico y
Asistencial.

Clima y cultura
organizacional

Diagnéstico de la cultura
organizacional Great Place
To Work® Cultura Audit©

Diagnéstico del clima
laboral Great Place To
Work® Trust Index©

Cierre de brechas para
alcanzar la certificacién
Great Place to Work®
Colombia

Fortalecimiento
de capacidades

Convocatoria Fondo
DNP - Fonade - Icetex
2020 para financiaciéon

de estudios de postgrado
en el exterior para
funcionarios DNP y
ENTerritorio.

Programa Servimos:
enlace con funcionarios
para que apliquen a becas
ofrecidas por el DAEP y el
IMF Business School.

Programasy
pasantias

Programa Jovenes
sin Experiencia
Vinculacién de 16 jovenes
entre 18 y 28 afios, periodo
2019 y junio de 2020. En total
van 28 jévenes vinculados
entre 2013 y 2020 en los
diferentes niveles jerarquicos.

Programa de Practicas
y Pasantias Laborales
Centralizacioén y
fortalecimiento del
programa en la Subdireccién
de Talento Humano.
Ampliacién del nimero de
plazas de 38 a 87 en 2020.

Fuente: Subdireccién de Gesti6én y Desarrollo del Talento Humano, 2020.

1.4.2 Planeacion estratégica

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) le apuesta a incidir efectivamente en el
Desarrollo Sostenible del pais a través de la optimizacién de la planeacién, innovacién e inver-
sién publica en el marco de la visién estratégica y los objetivos que fundamentan su creacién.
En este contexto, la planeacién estratégica sectorial e institucional juegan un papel importante
para “la coordinacién y disefio de politicas publicas y del presupuesto de los recursos de inver-
sién, la articulacién entre la planeacién de las entidades del Gobierno nacional y los demds
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niveles de gobierno; la preparacién, el seguimiento de la ejecucién y la evaluacién de resultados
de las politicas, planes, programas y proyectos del sector publico”*, entre otros.

La adecuada planeacién de la entidad se refleja en los excelentes niveles de cumplimiento
tanto del Plan de Accién Institucional, como del ranking de las entidades nacionales tipificado
como el Indice de Desempefio Institucional (IDI)**en la implementacién del Modelo Integrado
de Planeacién y Gestién (MIPG), de acuerdo con la medicién anual realizada por el DAFP.

Los resultados de cumplimiento del Plan de Accién del DNP se han mantenido en niveles
sobresalientes. En la vigencia 2017 alcanzé un 98,0%, en 2018 del 99,8% y en 2019 del 99,9%.
Ajunio de 2020, se registra un avance del 32%°.

ElIDIle ha permitido al DNP mantener el liderazgo en la gestién respecto de las entidades
nacionales. En la vigencia 2017 el DNP obtuvo resultado de 85,9 superando en 6,4 puntos por-
centuales el promedio de entidades nacionales. En 2018 alcanz6 un puntaje de 93,6 quedando
en 15,9 puntos porcentuales por encima del Grupo Par. En la evaluacién mas reciente que
corresponde a la gestién de 2019, donde la entidad también se destaca con una calificacién de
94,1, puntaje que supera en 12 puntos el promedio de las entidades nacionales de referencia.
Los resultados del IDI muestran una tendencia al alza entre una vigencia y otra, lo que refleja el
adecuado direccionamiento estratégico, el cumplimiento del ciclo de la gestién (PHVA)*"y el
liderazgo del DNP en el &mbito nacional.

Figura 1-15
Resultados del IDI para el DNP, 2014 - 2019

93,6 94,1

92

90

85,9

82

2014 2015 2017 2018 2019 2020

> Decreto 2189 de 2017, articulo 2°. Objetivos del DNP.

% E] Indice de Desemperio Institucional (IDI) que mide la implementacién de las Politicas de Gestién y
Desempefio y la Efectividad del Sistema de Control Interno en el marco de MIPG, y que es calculado anual-
mente por el DAFP, a partir de la informacién reportada por cada entidad en el Formato tnico de Reporte
Anual de Gestién (FURAG) da cuenta de la buena gestién del DNP y del Sector Planeacién.

%6 Fuente Grupo de Planeacién DNP.

57 Planificar, Hacer, Verificar y Actuar.
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Fuente: FURAG 2017, 2018, 2019 DAFP.

Los resultados del Indice de Gestién y Desempertio (IDI) de las entidades que conforman el
sector planeacién nacional se ilustra con la figura 1-16.

Figura 1-16
Resultados del IDI para el sector planeacion nacional, 2017 — 2019
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Fuente: FURAG 2017, 2018, 2019 DAFP.

Para el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021 uno de los retos mas impor-
tantes que tiene el DNP en su gestién institucional es el pasar de la implementacién de una
légica de planeacién orientada a productos a una de planeacién orientada a resultados. Esta
nueva légica tiene como fundamento que los bienes y servicios generados por la entidad (debi-
damente costeados), se enmarcan en una serie de retos estratégicos, que a su vez contribuyen
alamaterializacién delos objetivos y metas institucionales en un periodo de tiempo determinado.

Para hacer una implementacién adecuada de esta nueva logica de planeacién en la entidad,
es preciso: 1) definir los mecanismos de medicién y seguimiento de la gestién de la
entidad en una sola fuente de informacion, que serd el plan de accién; 2) integrar el mapa de
procesos de la entidad con la planeacién institucional, esto implica la identificacién de todos los
bienes y servicios que produce el DNP — incluidas todas sus formas y variaciones—, la estan-
darizacién de productos y la definicién de procedimientos flexibles para la generacién y entrega
de productos, esto con el propésito de que no se limiten los procesos de innovacién en la enti-
dad, yla programacién tnica de los productos en términos fisicos, presupuestales y temporales;
3) establecer los componentes que conforman los retos institucionales, los cuales contribuirdn
al alcance de los objetivos y metas institucionales; 4) costear los productos que se generan por
parte del Departamento; y 5) hacer vinculos mas claros entre los objetivos institucionales y los
retos estratégicos, para determinar las cadenas de valor publico de la entidad.

En el mediano plazo, esta nueva légica de planeacion le permitird al DNP tener una fuente
unica de seguimiento que alimente los procesos de toma de decisién, medir y evaluar la eficacia,
la eficiencia y la efectividad de sus intervenciones y conocer en qué objetivos, retos y productos
se esta orientando el gasto de la entidad.
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14.3

Ejecucion presupuestal

E1 DNP en la vigencia 2019 conté con una apropiacién presupuestal inicial de $360.262,5 mi-
llones. A 31 de diciembre finalizé con un presupuesto de $339.131,3 millones. El presupuesto a
cierre de la vigencia se redujo en un 5,9%. La ejecucién presupuestal a 31 de diciembre fue del
96,1% en compromisos y en obligaciones del 58,9% sobre el total de apropiacién definitiva.

Millones de pesos

Figura 1-17
Ejecucién presupuestal DNP 2019 (millones de pesos)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, SIIF, 2020.

Para la vigencia 2020 el presupuesto inicial ascendié a $483.314,2 millones. El total de apro-

piacién vigente a 30 de junio fue de $438.702,7 millones. En materia de ejecucién presupuestal a

junio 30 de 2020, el 72,3% se encuentra en certificados de disponibilidad, el 40% en compromisos

y en obligaciones el 13,3%. E1 31,3% del total de la inversién presenta bloqueo de recursos.

Figura 1-18

Ejecucién presupuestal DNP a 30 de junio de 2020 (millones de pesos)
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M Funcionamiento $71.349 $70.399 $46.311 $30.498

Inversién $367.353 $ 246.640 $129.046 $27.815

I Total $438.703 $317.039 $175.357 $58.313

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, SIIF, 2020.
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Fenecimiento de la cuenta fiscal del DNP por parte de la Contraloria
General de la Republica

Fue fenecida la Cuenta Fiscal del DNP correspondiente a la vigencia de 2019, por parte de la
Contraloria General de la Republica®®, con una opinién contable “Sin salvedades” y opini6n pre-
supuestal “Razonable”; ademas de la evaluacion con resultado “Eficiente” del control interno
financiero, por parte del ente de control externo.

Los estados contables del DNP se encuentran ajustados de acuerdo con el Marco Normativo
para Entidades del Gobierno y desde septiembre de 2019 se firman de forma digital, lo que
impacta positivamente al ambiente, por la reduccién de papel y manejo documental. Por otra
parte, se realiz6 la actualizacién del Manual de Politicas Contables, cédigo EI-MO v2, del 2 de
septiembre de 2019 y realizacién de tres* sesiones del Comité de Sostenibilidad Contable.

Para mejorar los niveles de ejecucién presupuestal en el segundo semestre de 2020 y en el
ano 2021 el Departamento desarrollard las siguientes actividades: reuniones mensuales con los
gerentes de proyecto de inversién con el propdsito de verificar los cronogramas de ejecucién y
establecer correctivos al interior de dichas intervenciones; establecera tableros de control que
permitan hacer seguimiento efectivo a la programacién de contrataciones y ejecucién de recur-
sos al interior del DNP; y se definird un mecanismo de armonizacién de ejecucién contractual
con el PAC de la entidad.

1.4.4 Gestion contractual

Durante el primer semestre de 2020 se adelantaron los procesos contractuales de acuerdo
con el Plan Anual de Adquisiciones y planes de operativos (banca multilateral) con cargo a los
recursos PGN, Sistema General de Regalias y Banca de Inversion.

Figura 1-19
Contratacion DNP primer semestre 2020

B Contratacién directa Contratacién directa B Contratacién directa
persona natural (676) persona natural (30) persona natural (34)
B Contratacién directa Minima cuantia (1) B Contratacién
persona juridica (15) comparacién de hojas
de vida (15)

B Minima cuantia (10)

n 4 B Contratacién seleccién
B Seleccién abreviada de A ey
menor cuantia (2) costo (6) y

B Subasta inversa (2)
B Licitacién publica (1)

Fuente: Grupo de Contratacién — DNP, 2020.

%8 Informe de auditoria financiera independiente al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) Vigencia
2019, proferido por la Contraloria General de la Reptblica. CGR-CDGPIF- niim. 005 - Mayo de 2020.

%9 En la vigencia 2019, 2 sesiones y en el primer semestre de 2020, 1 sesién del Comité de Sostenibilidad
Contable.
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En términos de ejecucién contractual la entidad para el segundo semestre de 2020 y el pri-
mer semestre de 2021 el DNP emprendera acciones para asumir los siguientes retos: la actuali-
zacién de sus manuales y procedimientos de contratacidn; y el disefio y la implementacién en
SisGestion de los médulos de gestién precontractual, contractual y poscontractual.

1.4.5 Consolidacion del Sistema Integrado de Gestion

En la vigencia 2018 el DNP obtuvo la Certificacién del Sistema de Gestién de Calidad en la
ISO 9001:2015 por la “Preparacién, seguimiento de la ejecucién y evaluacién de resultados de
las politicas, planes generales, programas y proyectos del sector publico, de mediano y largo
plazo, para el desarrollo sostenible e incluyente del pais”.

La Politica del Sistema Integrado de Gestién consagra que:

“El Departamento Nacional de Planeacion estd comprometido con el desarrollo sostenible e
incluyente del pais, a través del ciclo de planeacion, cuyos productos y servicios atienden las
necesidades de la Nacién y consideran las caracteristicas de los territorios. Esto lo logra y con-
solida a partir de un Sistema Integrado de Gestién, que cumple normativamente y articula la
capacidad técnica’y compromiso de su talento humano, informacion confiable, recursos tecno-
l6gicos, financierosy de infraestructura, en un ambiente de trabajo seguro, saludabley respon-
sable con el medio ambiente, que contribuyen al mejoramiento continuo de la gestion
institucional.

El compromiso de la entidad por el mejoramiento continuo de la gestién y de los procesos
ha logrado el mantenimiento, la consolidacién y el fortalecimiento del Sistema Integrado de
Gestioén en los diferentes componentes. De acuerdo con la Auditoria de seguimiento realizada
por el ente externo certificador ha logrado el mantenimiento de la certificacién en la NTC ISO
9001:2015; y, por otra parte, ha alcanzado un cumplimiento superior al 90% en la implemen-
tacién de los requisitos de las normas técnicas internacionales para cada uno de los componen-
tes del Sistema, en Seguridad y Salud en el Trabajo, en Gestién Ambiental y Seguridad de la
Informacién con miras a contar con la certificacién en las respectivas normas técnicas.

Figura 1-20
Estado de cumplimiento de normas técnicas SIG

Seguridad y Salud
en el Trabajo
NTCISO 45001:2018

Mantenimiento de la

Certificacién ISO E190% en el
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Seg“"tmezso porel requisitos de la NTC 1SO 14001:2015 requisitos de la NTC
it IS0 45001:2018 IS0 27001

certificador

Seguridad de
Gestion Ambiental
NTC ISO 14001:2015

Calidad

NTC ISO 9001:2015

Fuente: Grupo de Planeacién, 2020.
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Para profundizar la consolidacién del SIG en la entidad se desarrollardn acciones, para el
segundo semestre de 2020 y el primer semestre de 2021, que permita incrementar a un 100%
el cumplimiento de los requisitos de las normas internacionales que rigen los componentes de
Seguridad Salud en el Trabajo y Gestién Ambiental. Con respecto al componente de Seguridad
de la Informacién se tiene como meta cumplir el 90% de los requisitos definidos por la norma
ISO 27001. Esto tiene como propésito que, para el segundo semestre de 2021, el DNP sea la
primera entidad del Gobierno nacional que aplique a una auditoria integral por parte de certifi-
cador externo, donde se obtengan en un mismo momento las certificaciones ISO 9001:2015,
ISO 45000, ISO 14001 e ISO 27001.

De igual forma, al analizar los procesos de gestién documental y la estrategia de gestién de
conocimiento en el DNP, se ha llegado a la conclusién que estas tematicas pueden comportarse
como componente del SIG que son transversales a la gestién misional, estratégica y de apoyo
de la entidad. Por lo cual, para el primer semestre de 2021 se proyecta una ampliacién del al-
cance del SIG en materia de componentes, involucrando estas dos temdticas en los manuales y
la documentacién que hace parte del sistema.

Con la entrada del nuevo modelo de planeacién y gestién orientado a resultados, se tiene
proyectado para el 2021 la implementacién de una nueva estructura documental para los pro-
cesos de la entidad. Esto conllevara un proceso de racionalizacién de toda la documentacién que
hace parte de componente de calidad del SIG y una mayor flexibilidad y eficiencia a la hora de
crear, actualizar o eliminar los documentos que hacen parte del sistema.

1.4.6 Asesoriajuridica

Los logros obtenidos durante el periodo comprendido entre agosto de 2019 y julio de 2020,
se exponen a continuacién:

Apoyo juridico en el disefio e implementacion de programas sociales del
Gobierno nacional

En el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarado mediante el
Decreto 417 de 2020, 1a OAJ del DNP asesord juridicamente al Gobierno nacional en la expedi-
cién del Decreto 518 de 2020 “Por el cual se crea el Programa Ingreso Solidario para atender las
necesidades de los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”.

Asi mismo, para la implementacién del Programa, se brindé apoyo en la expedicién de la
Resolucién 1093 del 6 de abril de 2020 que establece los beneficiarios del Programa y adopta su
Manual Operativo.

El principal reto juridico fue el disefio e implementacién del Programa a través de instru-
mentos juridicos en tiempo récord. A su vez, otros desafios consistieron en la definicién de las
reglas de seleccién de beneficiarios, la seleccién del método de entrega de los giros, la armoni-
zacién del Programa con la legislacién vigente, la defensa del Decreto 518 de 2020 ante la Corte
Constitucional y la actualizacién permanente del Programa, ente otros.
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Sin perjuicio de los retos anteriores, el Decreto 518 de 2020 a través del cual se creé el Pro-
grama Ingreso Solidario, ya fue sometido a revisién por parte de la Corte Constitucional. De tal
modo que, en la debida oportunidad, la OAJ presté asistencia permanente al Gobierno nacional
en la preparacién del memorial de intervencion para la defensa de la constitucionalidad del De-
creto. Finalmente, el 11 de junio de 2020 mediante Sentencia C-174 de 2020, el Decreto fue
declarado exequible y ajustado a la Constitucién, con ponencia presentada por el Magistrado
Luis Guillermo Guerrero Pérez y una votacién a favor de 9-0.

Por otra parte, el DNP asesoré al Gobierno nacional en la preparacién del Decreto 419 de
2020 mediante el cual se reglamenta el articulo 21 de la Ley 2010 de 2019 y se establecen los
criterios para el reconocimiento y pago de la compensacién del IVA. Asi mismo, también presto6
asesoria en la preparacién del Decreto Legislativo 458 de 2020, el cual estableci6 la aplicacién
de la Devolucién durante el tiempo que persistieran las consecuencias econémicas adversas
paralos hogares mas vulnerables del pais, como consecuencia del Estado de Emergencia Econé-
mica, Social y Ecoldgica.

Adicionalmente, apoy? la expedicién de la Resolucién 1058 del 27 de marzo de 2020, por
medio de la cual se definen los beneficiarios de la Devolucién y se adoptan las reglas operativas
para hacer efectiva la medida y controlar su uso adecuado.

Si bien, se presentaron retos como la definicién del monto de devolucién, la seleccién de
beneficiarios y la armonizacién del programa con la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica,
es importante sefialar que el Decreto 458 de 2020, ya fue sometido a revisién por parte de la
Corte Constitucional. De tal modo que, el DNP prest6 asistencia al Gobierno nacional en la pre-
paracién del memorial de intervencién para la defensa de su constitucionalidad y el 27 de mayo
de 2020, mediante Sentencia C-174 de 2020 el Decreto fue declarado exequible por la Corte
Constitucional.

Planes de Desarrollo Territoriales

En el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto
637 de 2020, el DNP apoy6 juridicamente al Gobierno nacional en la formulacién y preparacién
del Decreto Legislativo 683 del 21 de mayo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas relacionadas
con la aprobacion de los Planes de Desarrollo Territoriales para el periodo constitucional 2020-2023,
en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica”.

El Decreto se expidi6 con el propésito de establecer nuevos plazos para la presentacién, mo-
dificacién y aprobacién de los Planes de Desarrollo Territoriales (PDT) previstos en el articulo
40 de la Ley Orgéanica 152 de 1994. Lo anterior, con el fin de que las entidades territoriales
contaran con el tiempo necesario para disefiar estos instrumentos, teniendo en cuenta una po-
sible reorientacién de estos debido al impacto causado por el COVID-19.

El reto mas importante fue identificar y armonizar las necesidades de las entidades territo-
riales en todo el pais. Finalmente, el Decreto 683 de 2020 dispuso las siguientes medidas: (i)
Los PDT que no pudieron ser presentados oportunamente por los alcaldes y gobernadores, se
podran someter a consideracién de las asambleas y concejos hasta el 15 de junio de 2020; (ii)
Los PDT que fueron presentados ante las asambleas y concejos al 30 de abril de 2020, podran
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ser objeto de modificaciones con motivo de los efectos derivados de la pandemia del Coronavi-
rus COVID-19 hasta el 15 de junio de 2020; (iii) Silos mandatarios locales se acogen a alguno
de los plazos anteriores, las asambleas y concejos deberan decidir sobre los PDT hasta el 15 de
julio de 2020 y; (iv) Los alcaldes y gobernadores podran adoptar los Planes de Seguridad y Con-
vivencia Ciudadana en el siguiente mes a la fecha de aprobacién o adopcién de los PDT.

Finalmente, el DNP presté asistencia técnica y juridica en la elaboracién del memorial
de intervencién para la defensa de la constitucionalidad del Decreto 683 de 2020 y actual-
mente la decisién sobre su constitucionalidad se encuentra pendiente por parte de la Corte
Constitucional.

Seguimiento a la reglamentacion del Plan Nacional de Desarrollo

En la legislatura pasada fue expedida la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. Al respecto, el Decreto 2189
de 2017, en su articulo 3, establece que el DNP tiene la facultad de coordinar el trabajo de eje-
cucién y seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo con los Ministerios, Departamentos Ad-
ministrativos y entidades territoriales.

En desarrollo de este mandato, a partir del mes de enero de 2020, se implementé un plan de
seguimiento al estado de la reglamentacién del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, me-
diante el cual efectiia una revisién de los avances y ejerce una interaccién constante con 21 en-
tidades cabeza de sector que coordinan la reglamentacién de las disposiciones contenidas la Ley
1955 de 2019.

El principal reto fue efectuar la recopilacién y consolidacién de la informacién con todas las
entidades del Gobierno nacional. No obstante, los resultados han sido satisfactorios, ya que
gracias al proceso descrito, mensualmente el DNP prepara una base de datos en la que se refleja
detalladamente el estado de la reglamentacién de cada articulo, asi como un balance general en
el que se reportan la cantidad de articulos reglamentados, en proceso de reglamentacién, sin
necesidad de reglamentacién y con situaciones especiales de reglamentacién.

Durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP continuara traba-
jando en los siguientes temas estratégicos para la entidad:

Implementacion del registro social

A través del Decreto 812 de 2020, se busca la creacién del Registro Social de Hogares y la
Plataforma de Transferencias Monetarias del Gobierno nacional. El Decreto establece que el
DNP creard, administrara e implementara el mencionado Registro, con el fin de validar y actua-
lizar la informacién socioeconémica de las personas y hogares, a través de la caracterizacién de
la poblacién, para identificar los criterios de focalizacién, elegibilidad y permanencia de los be-
neficiarios de los programas sociales y subsidios.

En ese sentido, el DNP prestara apoyo juridico, buscando lograr que la implementacién de
esta herramienta sea 1til para efectuar una evaluacién y seguimiento a los programas sociales
y subsidios otorgados, logrando un analisis a largo plazo y una mejora en la asignacién del gasto
social y el disefio de nuevos programas a la poblacién colombiana vulnerable.
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Defensa judicial de los decretos legislativos expedidos en el marco de las
declaratorias del estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica

Con ocasién de la pandemia causada por el Coronavirus COVID-19, el Gobierno nacional
decreté el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica mediante los Decretos 417 del
17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020. En el marco del Estado de Emergencia, se
expidieron mas de 100 Decretos Legislativos que tienen control automético de constitucionali-
dad, en virtud de lo dispuesto por los articulos 215y 241 de la Constitucién.

En el marco de sus competencias, el DNP apoya el Gobierno nacional en la preparacién de
las intervenciones que se realizan ante la Corte Constitucional, con el fin de defender la consti-
tucionalidad de los decretos legislativos expedidos en el marco de la Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica. En este sentido, uno de los mayores retos para el periodo 2020-2021, serd
apoyar juridicamente al Gobierno nacional en la defensa de los mas de 100 Decretos Legislati-
vos que fueron expedidos durante el afio 2020.

Defensa judicial del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

En virtud del articulo 241 de la Constitucidn, la Corte Constitucional tiene la facultad de
decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las le-
yes, tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su formacién. Asi
mismo, de acuerdo con el articulo 3 del Decreto 2189 de 2017, la OAJ ejerce la representaciéon
judicial del DNP y apoya a demas las entidades publicas en la defensa juridica en los aspectos
relacionados con Planeacién Nacional.

En ese sentido, teniendo en cuenta que el DNP es la cabeza del sector de Planeacién Nacio-
nal, uno de los mayores retos para el periodo 2020-2021 ser efectuar, la defensa de la consti-
tucionalidad tanto del tramite de aprobacién de la Ley 1955 de 2019 como de cada uno de los
articulos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo, que sean demandados eventualmente
ante la Jurisdiccién Constitucional.

1.4.7 Tecnologiasy sistemas de informacion

Los logros obtenidos durante el periodo comprendido entre agosto de 2019 y julio de 2020,
se exponen a continuacién:

Renovacion tecnolégica DNP

El DNP, en cumplimiento del objetivo de su macro proceso gestién de TIC “suministrar y
mantener la infraestructura informatica en la capacidad, disponibilidad y continuidad, requeri-
das para la operacién y el cumplimiento de metas de la entidad”, realiz6 una apuesta basada en
la renovacién tecnoldgica, enfocada en la transformacion digital, alineada con el Plan Nacional
de Desarrollo, Pacto Transversal VII de Transformacién Digital, y con el Documento CONPES
3975: Politica Nacional para la Transformacién Digital e Inteligencia Artificial, para impulsar el me-
joramiento en la prestacion de los servicios de la entidad; se desarrollaron 3 acciones funda-
mentales de fortalecimiento institucional con las que se buscé optimizar la productividad de los
usuarios internos y ciudadanos.
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Dentro de las acciones desarrolladas se encuentran las descritas en los siguientes apartados.

Renovacién Centro de Datos

El proceso de renovacién tecnolédgica del DNP en la vigencia 2019, le apost6 a la transforma-
cién digital para su fortalecimiento institucional con el objetivo de optimizar la productividad
de los usuarios internos y externos.

Figura 1-21
Renovacién Centro de Datos
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Fuente: DNP-DG-OTSI (2020). Elaboracién propia

Renovacion equipos de usuarios

A 2019, el DNP presentaba un nivel de obsolescencia tecnoldgica que estaba afectando el
6ptimo desempetio de algunos equipos de computo y, en consecuencia, de los usuarios finales
que los tenian asignados; con miras a mejorar esta situacion, se actualizaron los siguientes equi-
pos tecnoldgicos del DNP: computadores de escritorio, portatiles ultralivianos, workstation, im-
presoras multifuncionales, impresoras a color, impresoras térmicas, impresoras de matriz de
punto, escaneres; lo anterior, de conformidad con la disponibilidad presupuestal del afio.

En la tabla 1-19 se presenta la relacién de los equipos de cémputo, su respectivo nivel de
obsolescencia y las adquisiciones realizadas en el afio.

Tabla 1-19
Relacion de equipos de computo

Con garantia Sin garantia

Equipos de cémputo Total

Namero Porcentaje Namero Porcentaje
PC 1.226 1012 83% 214 17%
Portatiles 549 518 80% 131 20%
Workstation 58 44 76% 14 24%
Mac 2 0 0% 2 100%
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Impresion

Con garantia Sin garantia

Tipos de impresoras

Namero Porcentaje Namero Porcentaje
Multifuncionales 78 48 62% 30 38%
Térmicas 28 9 32% 19 68%
Escaner 41 10 24% 31 76%
Escéner portatil 46 0 0% 46 100%
De color 5 5 100% 0 0%
De matriz de puntos 1 1 100% 0 0%
Total 199

Fuente: DNP-DG-OTSI (2020). Elaboracién propia

Implementacion centro de datos alterno

Un centro de datos es el espacio donde se concentran los recursos necesarios para el almace-
namiento y procesamiento de la informacién de una organizacién; debido a la criticidad de las
aplicaciones que maneja el DNP, era imperativo tener un mecanismo de recuperacién tecnolé-
gico ante imprevistos en el centro de datos principal, como desastres naturales, conflictos de
orden publico o riesgo bioldgico. El centro de datos alterno es un componente critico de la con-
tinuidad de negocio, dadas las necesidades de disponibilidad crecientes y el nivel critico de resi-
liencia de las infraestructuras tecnoldgicas; por esta razén, la entidad implement6 un centro de
datos alterno y habilité un escenario de continuidad de negocio del componente tecnolégico, el
cual incluye sistemas redundantes de seguridad, servidores, sistemas de conectividad, sistemas
de almacenamiento y sistemas de backup en ubicaciones distantes.

Implementacion del protocolo IPv6

De acuerdo a la Resolucién 2710 de 2017, “por la cual se establecen lineamientos para la
adopcién del protocolo IPv6”, y en la que se estipulé el plazo de su adopcién al 31 de diciembre
de 2019, la entidad cumpli6 con esa adopcién satisfactoriamente y en término de oportunidad,
lo que le permiti6 obtener la publicacién de todos sus sitios web bajo los nuevos lineamientos;
ademads, se lograron otros beneficios como: més disponibilidad de dispositivos conectados a
internet, mejora en la seguridad de la navegacion, acceso a mds servicios tecnolégicos; enten-
diendo que la versién 4.0 ya se encuentra agotada a escala mundial y la ordenanza del Estado
colombiano es migrar para prestar un mejor servicio y garantizar su disponibilidad.

Durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP continuara traba-
jando en los siguientes temas estratégicos para la entidad en tecnologias y sistemas de infor-
macioén.

Interoperabilidad

El Decreto 620 de 2020, asociado a los Servicios Ciudadanos Digitales, define la interopera-
bilidad como componente fundamental para su implementacién. Este estipula un enfoque de
intercambio de informacién entre entidades, con mecanismos de servicios web estandarizados
y basado en la implementacién del componente comun para habilitar dicha interoperabilidad.
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Con base en este escenario, el DNP identifica la necesidad de implementar componentes tecno-
l6gicos centralizados de integracién, para que se habiliten escenarios de interoperabilidad entre
las aplicaciones internas de la entidad, y se agilice la publicacién y consumo de servicios entre
entidades de una manera optimizada y reduciendo posibles costos de desarrollo; todo ello en
pro de habilitar la identificacién de informacién, estandarizacién de formatos de intercambio,
reduccién de costos operativos para la recoleccién de informacién, identificacién de escenarios
de optimizacién de desarrollos, registro centralizado del catdlogo de servicios web del Departa-
mento, entre otros.

Trabajo remoto

Ante la necesidad de implementar el teletrabajo y otras medidas de aislamiento a raiz de la
pandemia de la COVID-19, muchas empresas han adoptado algunos de estos elementos, utili-
zando la tecnologia por necesidad. Este desvio forzado de lo que es la dindmica normal de la
entidad ha sido un paso mas hacia la transformacién digital.

La situacién causada por la pandemia ha forzado la adaptacién en el corto plazo; sin em-
bargo, debe verse como una oportunidad de transformacién digital, que ofrezca mas flexibilidad
a funcionarios y contratistas, para que puedan continuar adelantando su trabajo de manera
remota. Para lograrlo, desde el punto de vista tecnoldgico, es necesario considerar lo siguiente:

o Virtualizacion de escritorios. Asi se disminuye la compra de equipos de cémputo y espacios
fisicos de trabajo que implican gastos en energia, agua, mobiliario etc.; también, permite
tener un mejor control de la informacién del usuario y dar solucién ripida a problemas
técnicos que se puedan presentar. Se evaluardn opciones On-premises y en la nube.

o Uso avanzado de herramientas de colaboracion. Actualmente, la entidad cuenta con
Microsoft Teams, SharePoint, OneDrive, Excel Survey, Sway, Stream, Exchange Online,
WhiteBoard, Planner, entre otras herramientas. El uso basico de estas herramientas ya
se ha masificado; ahora, es necesario explotar todas sus capacidades. Para lograr su uso
y adopcién es necesario hacer talleres focalizados con los usuarios del DNP, en un trabajo
articulado con el proveedor.

o Replantear el modelo actual de acceso a repositorios de informacion. El acceso y asegura-
miento de estos repositorios actuales solo esta disponible desde la red de la entidad; se
hace necesario migrar esta informacién a repositorios en linea como OneDrive y Share-
Point Online para garantizar su acceso desde cualquier ubicacién y dispositivo, mante-
niendo la misma o mejor funcionalidad, trazabilidad y seguridad.

Capacitacion a usuarios. El trabajo remoto ha hecho a las entidades mas susceptibles a
sufrir ataques, por esta razon, se plantean camparias de sensibilizacién frente a software
malicioso y correos con informacién fraudulenta.

La transformacién digital trae consigo consideraciones adicionales para la seguridad infor-
matica en el trabajo remoto; si bien la flexibilidad de la fuerza laboral es solo una pequetia parte
de la transformacién digital, la misma conlleva la necesidad de garantizar que los servicios se
implementen de manera segura; en este sentido, otro de los retos para el siguiente periodo es
la seguridad.
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Seguridad+

La apresurada adaptacién que se ha adelantado en el DNP para reubicar a su fuerza laboral
ha significado la expansién o implementacién del uso de sistemas para permitir el trabajo a
distancia y la capacidad de atender a los usuarios de forma remota, lo que implica un reto en el
admbito de la seguridad.

Lo anterior lleva a tener consideraciones adicionales de seguridad a la hora de garantizar que
los sistemas permanezcan seguros, independientemente de la ubicacién del usuario, por lo
anterior es necesario considerar lo siguiente:

o Autenticacion multifactor en los usuarios finales mediante Office 365. Fortalecimiento de los
accesos a través de cddigos de confirmacion, evitando que las contrasefias débiles sean
vulneradas y pongan en riesgo la informacién del DNP.

e Respuesta automatizada ante incidentes. Generacién de alertas frente al comporta-
miento de los correos electrénicos, proporcionando recomendaciones para la mitiga-
cién de riesgos.

o Correlacion de eventos. Con el fin de lograr una identificacién proactiva de ataques de
forma que se garantice la deteccién de amenazas, minimizando falsos positivos, investi-
gando con inteligencia artificial y buscando actividad sospechosa a gran escala.

Herramientas de investigacién avanzadas de la informacién alojada en la nube. Son dos las
principales: directiva de proteccién frente a amenazas que pueden venir en URL adjun-
tos., y desarrollo de simulaciones para evitar amenazas.

« Fortimanager. Proporciona un amplio conjunto de herramientas para administrar, de
forma centralizada, los equipos de seguridad perimetral desde una sola consola.

o Firewalls perimetrales de uiltima generacion. Enlos centros de datos del DNP para proteger
los sistemas de informacién.

1.4.8 Eficiencia administrativa

En el marco de la Directiva presidencial nim. 04 de 2012 sobre Eficiencia Administrativa y
Cero Papel, se automatizaron algunos servicios que permitieron una mayor eficiencia en los
procesos de Gestién y Desarrollo del Talento Humano y de Gestién Financiera, asi:

o Virtualizacion de las Certificaciones laborales. Con la optimizacién del Sistema de Informa-
cién KACTUS®, se logré la expedicién de las certificaciones laborales de forma digital y
la generacién de informes de la administracién de la planta de personal en tiempo real
en el proceso de Gestién y Desarrollo del Talento Humano. Actualmente, los funciona-
rios autogestionan y obtienen las certificaciones laborales a través del Sistema KACTUS

80 KACTUS es el sistema de informacién que soporta la Gestién Estratégica del Talento Humano en el DNP, y
que facilita el control en tiempo real de las diferentes situaciones administrativas, movimientos de planta,
liquidacién y control de la némina de personal, entre otros.
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- Programa Mi Cuenta, sin mediar tramite presencial, lo que reduce costos de transaccién
y de consumo de papel.

o Implementacion de la Jornada Virtual de Pagos para los contratistas y proveedores de presta-
cion de servicios del DNP. Desde el 1 de septiembre de 2019 el proceso de Gestién Finan-
ciera implementé en un 100% la Jornada Virtual de Pagos para los contratistas y
proveedores de prestacion de servicios del DNP ¢, Se facilité a contratistas y proveedores
realizar el proceso de registro de cuentas, informes, productos y soportes de forma vir-
tual; y a los supervisores adelantar la revisién y firma digital de las cuentas para el tra-
mite de pago. Lo anterior, ha garantizado la normalidad del proceso de pago a
contratistas en tiempos de la COVID-19 y la integracién de la informacién en un expe-
diente virtual en Orfeo. No obstante, se ha generado un ahorro superior a 500 resmas
por afio de consumo papel y téneres de impresion.

Dentro de este marco el principal reto que tendra el DNP para el periodo 2020-2021 sera el
de disefiar y desarrollar un sistema de informacién que permita armonizar la planeacién insti-
tucional, la gestién presupuestal, la gestién y desarrollo de talento humano y el proceso con-
tractual. Todo ello permitira tener datos e informacién en tiempo real sobre la ejecucién fisica,
contractual y financiera, lo cual alimentara de mejor manera los procesos de toma de decisién
en la entidad.

1.4.9 Gestion de recursos fisicos

En materia de los recursos fisicos el DNP adelanta la gestién para adquirir infraestructura
fisica y la renovacién del parque automotor de la entidad.

Adquisicion Sede propia para la operacion del DNP

El DNP funciona en el Edificio Fonade (ENTerritorio) ubicado en la Avenida calle 23 num.
13-19 dela ciudad de Bogota. La infraestructura fisica de propiedad dela entidad es insuficiente
parala adecuada operacién y el modo de adquisicién de la mayoria de las oficinas es la de arren-
damiento.

Para la vigencia 2020 se gestiona la adquisicién de espacio fisico para oficinas y parqueade-
ros, inmuebles que hacen parte del Edificio Fonade. La Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio
Barco Vargas adelanté el Estudio de Titulos y los avalios a los inmuebles a adquirir.

Renovacion del parque automotor

El DNP dispone con un parque automotor insuficiente y obsoleto conformado por 25
vehiculos; de los cuales el 68% cuentan con mds de 10 afios de servicio y el 32% restante, con 7
y 8 aflos en uso.

61 Se realiz6 la respectiva parametrizacién en el aplicativo SisGestion https://sisgestion.dnp.gov.co/Jornada-
Virtual/RegistroPago.aspx

https://sisgestion.dnp.gov.co/JornadaVirtual/InformeActividadProducto.aspx
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Elnivel de deterioro del parque automotor acarrea altos costos de mantenimiento, consumo
de combustible y de aseguramiento. La probabilidad de riesgo de accidentalidad es alta, dado el
deterioro mecénico por el uso.

Para la vigencia 2020, se adelanta la gestién para renovar el parque automotor con la adqui-
sicién de 14 vehiculos para la prestacién del servicio de la entidad.

1.4.10 Servicio al ciudadano

Canales de atencion al ciudadano

El DNP suspendié la atencién presencial al ciudadano como medida preventiva por la situa-
cién de la COVID-19 y para garantizar la continuidad del servicio ampli6 la capacidad y mejoré
la accesibilidad en los canales de atencién telefénica y virtual.

Canal telefénico

Se hizo la integracién de la linea nacional de Servicio al Ciudadano (01 8000 12 12 21) con
la del conmutador (3815000) via Skype y desde el 6 de mayo de 2020 implement el Call Center
con la ETB, previa habilitacién de una nueva linea telefénica (01 8000 12 8770) que es nacional
gratuita.

Figura 1-22
Canales de atencion DNP
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Fuente: DNP - Secretaria General, 2020.

Canal virtual

Se mejor6 la accesibilidad en el formulario PQRSD Web® con la tipificacién de los asuntos
sobre Devolucién del IVA e Ingreso Solidario para facilitar el registro y la identificacién de las
solicitudes de los ciudadanos. Se parametrizé el campo cédula como requisito obligatorio para
el registro peticiones anénimas y se ampli6 la forma de consulta de las solicitudes via web® por

%2 Por el formulario PQRSD Web los ciudadanos registran las peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y
denuncias, https://pqrsd.dnp.gov.co/index.php

& https://pqrsd.dnp.gov.co/consulta.php
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numero de radicado e identificacién del peticionario. No obstante, la entidad habilit6 un nuevo
buzén electrénico para las comunicaciones de Ingreso Solidario, adicional al de servicio al

ciudadano.

Figura 1-23
Registroy consulta de PQRSD del DNP
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Fuente: DNP - Secretaria General, 2020.

El fortalecimiento y la mejora en la accesibilidad en los canales facilitaron a los ciudadanos
el registro de las solicitudes y el ingreso de llamadas telefénicas.

Peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias

Respecto de las PQRSD durante el primer semestre de 2020 el DNP recibi6 un total de
65.106 solicitudes que fueron clasificadas en las diferentes tipologias del Derecho de Peticién®.
El mayor niumero de PQRSD registradas por los ciudadanos se presenta en los meses de marzo
y abril, por la entrada en vigor los programas sociales de Devolucién del IVA e Ingreso Solidario;

el primero, el 18 de marzo y el segundo, el abril 4 de 2020.

%4 Del total de radicados recibidos por el DNP a 30 de junio, se habian clasificado como PQRSD un total de
65.106. Informacién tomada del reporte Internet ORFEO periodo enero-junio de 2020, generado el 7

julio de 2020.

120



Por su parte, a través del buzoén electrénico de Servicio al Ciudadano se recibié y atendié un
total de 21.369 solicitudes del periodo abril a 30 de junio de 2020. E1 62% corresponde a temas
de Ingreso Solidario, el 33% a Devolucién de IVA'y el 5% asociadas a Sisbén.

En la figura 1-24 se aprecia la tendencia de las solicitudes recibidas por el DNP durante el
primer semestre de 2020 y clasificadas como PQRSD.

De acuerdo con las Estadisticas del Sistema de Gestién Documental Orfeo, en la vigencia
2019 la entidad recibi6 un total de 18.440 solicitudes que fueron tipificadas como PQRSD. Por
otra parte, el total (65.106) de PQRSD registradas en el primer semestre de 2020, supera en un
253% a la cantidad recibida en la vigencia anterior.

Figura 1-24
PQRSD recibidas por ORFEOQ hasta junio 30 de 2020
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Fuente: DNP - Secretaria General, 2020.

Atencién telefénica

A 30 de junio de 2020 el DNP contesté un total de 43.675 llamadas telefénicas, siendo los
meses de marzo, mayo y junio, en los que se atendié un mayor ntimero de llamadas de ciudada-
nos, respecto de consultas asociadas a los programas de Devolucién del IVA e Ingreso Solidario.

En resumen, la gestién del DNP en materia de Servicio al Ciudadano registra mas de 43.675
llamadas contestadas por el Centro de Atencién Telefénica y el nimero de PQRSD atendidas®
supera las 56.000. Por el buzén electrénico de servicio al ciudadano atendié un total de 21.369
solicitudes y se gestionaron 201 casos remitidos por el drea de comunicaciones al area de Servi-
cio al Ciudadano.

% De acuerdo con el reporte de Estadisticas - Internet - Orfeo periodo enero a junio, generado el 7 de julio de
2020.
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Llamadas atendidas por el Call Center DNP a junio de 2020
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Figura 1-25
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Fuente: Call Center del DNP - Skype.

Figura 1-26

Canal virtual
"Buzén"

21.369
Peticiones recibidas y
atendidas por el Buzén
Electrénico de Servicio
al Ciudadano al
30 de junio.

Ingreso Solidario: 62%
Devolucién del IVA: 33%
Sisbén: 5%

Atencion de PQRSD DNP a 30 de junio de 2020

Canal virtual
"Orfeo"

Mas de 56.000 PQRSD
van atendidas por el DNP
entre enero y el 30 de junio.

E172% han sido atendidas
por Servicio al Ciudadano
de la SG* en un primer
nivel de servicio y algunas
de competencia.

E128% atendidas por las
demas dependencias DNP.
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Es pertinente sefialar que, en concordancia con el Decreto 491 de 2020% se expidié y
public6®” la Circular 09-08 del 7de abril de 2020 mediante la cual se establo la ampliacién tér-
minos para atencién de las peticiones, los cuales también quedaron parametrizados en los nue-
vos términos del Sistema de Gestién Documental Orfeo.

% Los términos se amplian asi: Peticiones de Interés General y/o particular de 15 a 30 dias, Peticiones de do-
cumentos y de informaci6n de 30 a 35 dias, Peticiones de consulta de 30 a 35 dias.

%7 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/Circular%2009-8%20.pdf
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Para poder atender la mayor demanda de peticiones fue necesario también optimizar el Sis-
tema de Gestién Documental Orfeo con: 1) la creacién de una nueva opcién de “Respuesta Ma-
siva”; y 2) el disefio de un nuevo reporte o plantilla “Internet Radicados Pendientes de
Tramite”®®. Lo anterior permiti6é a mesa de Orfeo en coordinacién con Servicio al Ciudadano
elaborar las comunicaciones de respuesta tipo a un alto nimero de solicitudes asociadas a los
Programas de Ingreso Solidario, Devolucién de IVA y de Sisbén.

1.4.11 Comunicaciones y Relaciones Publicas

Los logros en cuanto a las comunicaciones, tanto externas como internas del DNP y al tra-
bajo de relaciones publicas fuera de la entidad obtenidos durante el periodo comprendido entre
agosto de 2019 y julio de 2020, se exponen a continuacién

Divulgacion externa de los grandes temas del DNP

En materia de comunicaciones, se disefiaron y se pusieron en marcha estrategias para la di-
vulgacién de programas del Gobierno nacional a cargo del DNP y eventos a escala nacional y
territorial, con el uso de productos de comunicaciones adecuados, para medios tradicionales y
digitales, mediante piezas graficas, boletines, infografias, videos explicativos, imagenes testi-
moniales, reel de trinos, cufias, y entrevistas.

En los temas de trascendencia nacional se destacaron dos estrategias: 1) para el Programa
Ingreso Solidario, creado para atender las personas en situacién de pobreza y vulnerabilidad por
la pandemia de la COVID-19, cuyo objetivo fue y sigue siendo llegar a todos los rincones del
pais, para informar a los ciudadanos los propdsitos del programa y a los beneficiarios, cémo
acceder al subsidio por medio de los canales disefiados para tal fin; 2) para el lanzamiento y
primeras etapas del Programa Devolucién del IVA, se prepararon productos para medios de co-
municacién nacionales y regionales orientados a informar que esta transferencia monetaria del
Estado llegé para quedarse.

En los temas regionales hubo dos campafias principales de informacién llevadas a cabo: 1) la
divulgacién de la estrategia del Kit de Planeacién Territorial en municipios y departamentos,
hecha en trabajo articulado con las federaciones de departamentos y municipios, al igual que de
las asociaciones de ciudades; 2) la socializacién de la reforma al Sistema General de Regalias, en
la que se informaron los principales cambios y se enfatiz6 en la reduccién de requisitos para dar
uso rapido y eficiente de los recursos de regalias para atender la emergencia por la COVID-19.

Avance de las redes sociales del DNP

En lo corrido del afio 2020 (enero a junio), el Departamento Nacional de Planeacién ha tra-
bajado desde sus redes sociales en lograr un mayor posicionamiento y en incrementar el alcance
de las publicaciones. Por ello, las redes sociales de la entidad han tenido un crecimiento de
93.558 nuevos seguidores (figura 1-27). Por otra parte, en enero de 2020, casi el 92% de los

8 https://orfeo.dnp.gov.co/indexFrames.php?fe-
chah=20200629_1593465743&PHPSESSID=18601140601670MARORTIZ&krd=MARORTIZ&swLog=1
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seguidores pertenecian a Bogota, mientras que enla actualidad la entidad ha ganado seguidores
en las principales regiones del pais.

Figura 1-27
Aumento seguidores redes sociales del DNP, 2019-2020 (junio)
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Fuente: DNP - DG - GCRP (2020). Elaboracién propia.

La pandemia causada por la COVID-19 trajo consigo un gran reto en materia de comunica-
cién: las personas en medio de la cuarentena encontraron en las redes sociales el canal para
indagar y obtener informacién. Esta coyuntura permitié crear un lazo de comunicacién mas
fuerte, y casi que todos los esfuerzos se centraron en desarrollar una estrategia personalizada
para ser claros, oportunos en el momento de atender la mayor cantidad de dudas de los ciuda-
danos y despejarles sus dudas tanto sobre Ingreso Solidario como sobre la Devolucién del IVA.
Por ello, se halogrado responder a mas de un 90% de las solicitudes que han llegado a través de
los canales digitales. En promedio, en una semana se responden cerca de 1.800 preguntas.

Fortalecimiento de las actividades de comunicaciones internas

Seha asegurado la comunicacidn efectiva de las medidas administrativas e internas tomadas
para garantizar la operatividad y el funcionamiento de la entidad en medio de la emergencia
econdémica y sanitaria derivada de la pandemia causada por la COVID-19.

Se dispuso un édrea virtual en la intranet para el registro y control de trabajo en casa dirigida
alos funcionarios de la entidad; ademads, a través de actas y médulos digitales se facilité el con-
trol de asistencia a reuniones y capacitaciones virtuales con acceso para todos los colaboradores.

Se han disefiado y divulgado piezas graficas, multimedia y audiovisuales para la difusién de
los protocolos de bioseguridad implementados por el DNP segin la normativa del Gobierno
nacional, en el marco de la pandemia, orientados a fomentar buenas practicas de bioseguridad
y autocuidado en los colaboradores de la entidad.

Durante el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, el DNP continuara traba-
jando en los temas estratégicos para la entidad que se sintetizan en los siguientes apartados.
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Crecimiento nacional de la red digital

En materia digital es indispensable lograr que el DNP tenga seguidores de todo el pais, esto
se conseguira al implementar una parrilla de contenidos que sea informativa, pedagdgica vy,
sobre todo, que tenga una alta conversacién positiva y cercana con los ciudadanos y muy espe-
cialmente, en torno a los asuntos que son de su interés. Mas que crecer en comunidad, el reto
es lograr consolidar a los seguidores DNP como personas que entiendan qué hace la entidad,
qué tipo de proyectos lidera y por qué es tan importante para el pais.

Puesta en marcha de estrategia Sisbén IV y seguimiento «exprés» del DNP

Los mensajes principales deberan ser: conocer a los colombianos en qué consiste el cambio
en la base de datos, la modernizacién obtenida con la actualizacién y la diferencia entre Sisbén
IITy Sisbén IV. Ahora bien, habra de ejecutarse mediante una presencia regionalizada y proyec-
tada a través los medios de comunicacién tradicional y digital en los 32 departamentos del pais.

Dentro de los retos a mediano y largo plazo se encuentra la divulgacién efectiva del segui-
miento «exprés» que el DNP, en su funcién de control y vigilancia a los recursos de regalias,
realizard a los diferentes proyectos aprobados para la atencién de la COVID-19 en todo el pais
y la implementacién de la nueva politica catastral en el pais en la que se hardn levantamientos
y socializaciones en 145 municipios.

1.4.12 Control Interno

Los logros obtenidos por el control interno del DNP durante el periodo comprendido entre
agosto de 2019 y julio de 2020, se exponen a continuacién.

Rol de enfoque hacia la prevencion

Se adelanta el rol de enfoque hacia la prevencién mediante la asesoria y el acompafiamiento
permanente a las dependencias y procesos del DNP, a fin de optimizar la gerencia del riesgo en
cada proceso contractual, y coadyuvar a la identificacién de eventos externos o internos para
mitigar los riesgos que puedan afectar desde la planificacién del contrato hasta su liquidacién.

También se lleva a cabo en la participacién con caricter preventivo en los Comités de Con-
tratacién, presentando recomendaciones para la mejora de los procesos contractuales, asi como
en los comités contable, de cartera, de conciliacién, de activos, de gestién y desempetio institu-
cional, en el Comité Institucional del Sistema de Control Interno y en el Comité Directivo, en
los cuales la Oficina de Control Interno (OCI) del Departamento Nacional de Planeacién realiza
seguimientos y evaluaciones advirtiendo posibles situaciones que pudieran impactar la gestién
del DNP en estos aspectos.

En el desarrollo de la estrategia de comunicacién enfocada a la sensibilizacién, apropiacién
y formacién de los colaboradores en conceptos de control interno y conocimiento de los roles
que desarrolla la Oficina de Control Interno, asi como su preparacién frente a las auditorias,
evaluaciones y seguimiento se desarrolla el rol de enfoque hacia la prevencién. Ademas, la OCI
se integra como formadora en el Plan Institucional de Capacitacién en asuntos de induccién,
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reinduccién y en lo relacionado con la aplicacién de las dimensiones y politicas establecidas en
el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién.

Con las actividades descritas anteriormente la OCI propende por el fortalecimiento de la cul-
tura de control con el propésito de afianzar en los colaboradores de la entidad la apropiacién de
los principios de control interno y contribuir al desarrollo de un ambiente de control orientado
a logro de los objetivos institucionales a través de la identificacién, andlisis y monitoreo del
riesgo para la mejora continua.

Roles de evaluacion y seguimiento y evaluacion de la gestion del riesgo

Se identificaron oportunidades de mejora con base en la realizacién de 23 auditorias
internas, 144 auditorias internas de revisién de la efectividad, 73 evaluaciones, 7 informes
consolidados y 96 seguimientos de ley, para un total de 343 informes de la Oficina de Control
Interno con las cuales contribuye a la mejora continua en el cumplimiento de los objetivos
institucionales del DNP.

La OCI coadyuv6 al mejoramiento de la gestién de las dependencias mediante la evaluacién
y seguimiento periédico y oportuno a los 29 planes de accién institucional, comunicando los
posibles riesgos identificados, de acuerdo con el avance, y promoviendo la formulacién opor-
tuna de acciones preventivas y de mejora para contribuir con su cumplimiento. Ellogro anterior
se evidencia en el resultado de la gestién a diciembre de 2019, segtn el cual se alcanz6 un pro-
medio del 99,88% de cumplimiento de los productos planificados y logro de los objetivos insti-
tucionales, con un mejoramiento en la gestién presupuestal, contractual y financiera.

Con lo anterior se contribuy6 al mejoramiento del control, gestién y desempetio de los pro-
cesos, proyectos y programas y al fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestién y la articu-
lacién de los Sistemas de Gestién dela Calidad, Seguridad de la Informacién y Salud y Seguridad
en el Trabajo, mediante la sensibilizacién en la mejora continua de los estandares de control,
administracién de riesgos y gestion para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Los principales temas estratégicos por desarrollar en temas de Control Interno durante los
anos 2020 y 2021 tienen que ver con las auditorias, evaluaciones y seguimientos sobre la perti-
nencia y efectividad al Nuevo Modelo de Operacién por Procesos.

Asi mismo, y a través de la evaluacién independiente, la OCI contribuird a fortalecer tanto
los Sistemas de Informacién relacionados con el SIG como las auditorias internas con enfoque

integral, evaluaciones y seguimientos de Ley, que generen valor hacia el mejoramiento continuo
del DNP.

Del mismo modo, la OCI contribuird a fortalecer la evaluacién y seguimiento integral de los
controles, el desempetio y la eficiencia en el gasto publico de los proyectos de inversién gestio-
nados por el DNP; continuara fortaleciendo la auditoria interna basada en riesgos y avanzara
en el fortaleciendo del fomento y la cultura del control.
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1.5 Metas PND 2018-2022

El Sistema Nacional de Evaluacién de Gestién y Resultados (Sinergia) opera como un marco
institucional, metodoldgico y operativo para hacer el seguimiento y la evaluacién del PND. A
través del componente de seguimiento se valida y elaboran andlisis periédicos del avance de las
metas de los indicadores incluidos en los PND y prioridades de seguimiento de gobierno (trans-
formacionales). En el componente de evaluaciones, se estudian puntualmente los eslabones de
la cadena de valor para analizar las intervenciones del Estado y para facilitar los procesos de
redisefio y ajuste de estas.

Como respuesta a los nuevos desafios del pais en cuanto la generacién de mas y mejor infor-
macién para la toma de decisiones, Sinergia se ha adaptado al uso de nuevas herramientas y
alineado el proceso de seguimiento a los compromisos mundiales desarrollo como es el caso de
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). También han incluido las gran-
des apuestas del pais en los dltimos afios como el Plan Marco de Implementacién del Acuerdo
de Paz, la Agenda de Crecimiento Verde y los compromisos con los grupos étnicos en Colombia,
que permiten avanzar hacia la consolidacién del enfoque de gestién publica orientada a resul-
tados.

En este capitulo se registra el seguimiento a los avances y logros de los productos y resulta-
dos de las politicas publicas con relacién a los objetivos propuestos por el Gobierno. A continua-
cién, se presenta el seguimiento a los indicadores reportados por las entidades del sector
planeacién en el Sistema Nacional de Evaluaciones de Gestién y Resultados (Sinergia) por cada
programa en que se participa del PND.

1.5.1 Programa Mejoramientode laPlaneacion
Territorial, Sectorial y de la Inversion Publica

5666 - Entidades del orden nacional y territorial medidas con el Indice
Colombiano de Innovacién Piublica (ICIP)

Meta cuatrienio: 50
Avance cuatrienio: 10

Cumplimiento al corte (diciembre de 2019): 100%

Con corte a junio 2020 se disefi6 el modelo metodolégico —dimensiones, variables e indica-
dores—; asimismo, se realiz6 una medicién parcial de 22 entidades del orden nacional —minis-
terios y departamentos administrativos—. Actualmente se avanza en la construccién de una
estructura de medicién mas detallada del ICIP versiéon 2020, en la que se desagrega cada pilar
planteado: recurso humano, flujos de conocimiento, actividades de investigacién, gestién publica
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eficiente, regulacién y barreras, en diferentes subpilares tematicos orientados a la captura de las
capacidades necesarias para innovar en el sector publico. Se espera contar con una medicién ajus-
tada al nuevo FURAG y la EDI en 2021 que permita medir los 32 departamentos y todas las enti-
dades de orden nacional.

5664 - Estrategia de asistencia técnica a los entes territoriales
con presencia de la Kumpaiiy implementada

Meta cuatrienio: 100%
Avance cuatrienio: 0%

Cumplimiento al corte (diciembre de 2019): 0%

En enero de 2020, el DNP a través de la DDDR puso en servicio la herramienta para la cons-
truccién de planes de desarrollo territoriales: el Kit de Planeacién Territorial (KPT), en la cual se
tuvieron en cuenta los lineamientos para inclusién del enfoque diferencial étnico en los PDT, los
cuales cuentan con informacién y recomendaciones claves para la inclusién de la poblacién Rrom
y las Kumpatiy en todas las fases del plan de desarrollo —diagnéstico, parte estratégica, plan plu-
rianual de inversiones— para los municipios con presencia de estas.

Junto a tales lineamientos, se incluyeron indicadores dirigidos a las comunidades étnicas;
ademas se llevaron a las entidades territoriales dos espacios de asistencia técnica organizados
de manera articulada con la Federacién Nacional de Departamentos y Asocapitales. También se
desarrollaron dos jornadas de asistencia técnica, con los asesores regionales de Fortalecimiento
de Entidades Territoriales (PFET), quienes se encargan de territorializar los lineamientos, reco-
mendaciones y acciones puntuales que se emiten desde el DNP a través de la Direccién de Eva-
luacién y Seguimiento de Politicas Publicas.

Se avanzd en la construccién de recomendaciones para la inclusién de politicas publicas
encaminada a proteger al pueblo Rrom a través de la inclusién de acciones concertadas en los
planes de desarrollo local; como complemento, se establecié una serie de preguntas reflexivas
dirigidas alos secretarios de Planeacién con las cuales se busca identificar que tanta focalizacién
se realizé con relacién al pueblo Rrom y las Kumparfiy en cada uno de sus municipios a la hora
de construir el diagnéstico y las lineas estratégicas de los PDT.

Finalmente, se desarrollara una jornada de asistencia técnica final de manera virtual con los
secretarios de Planeacién de las entidades territoriales focalizadas, a fin de practicar un ejercicio
de andlisis y recomendaciones finales sobre el proceso de inclusién del pueblo Rrom y las Kum-
pariy en la planeacién territorial.

5661 - Instrumento de seguimiento a cuamplimiento de los indicadores con-
certados con los grupos étnicos implementados

Meta cuatrienio: 1
Avance cuatrienio: 1

Cumplimiento al corte (diciembre de 2019): 100%
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En junio de 2020, continuaron las jornadas de trabajo con las entidades de Gobierno, parala
elaboracién y aprobacién de las fichas técnicas pendientes de los indicadores concertados con
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP) e indigenas. Como
resultado del anterior ejercicio se logré un avance del 81% lo que corresponde a 401 fichas téc-
nicas ya aprobadas y a 30 nuevas fichas con respecto al mes anterior asi: 28 fichas del sector
interior y 2 fichas del sector planeacién cargadas en Sinergia, para que las entidades realicen el
reporte correspondiente entre el 1 al 10 de julio de 2020 en Sinergia.

5662 - Listado censal del pueblo Rrom articulado con los registros adminis-
trativos que conformaran el registro social

Meta cuatrienio: 1

Avance cuatrienio: O
Cumplimiento (diciembre de 2019): NA

Este indicador presenta metas a partir de 2021. Se elaboré un plan de trabajo para analizar
y consolidar los listados censales del pueblo Rrom en 2020. De forma paralela, se ha venido
trabajando en las bases para la implementacién del Registro Social, que es la base de datos con
la que se hara la articulacién de estos listados censales.

5659 - Municipios con el Médulo de Gestion Financiera y Administrativa
del Modelo de Gestion Territorial Implementado

Meta Cuatrienio: 100

Avance cuatrienio: 0
Cumplimiento al corte (diciembre de 2019): NA

Este indicador es anual y presenta metas a partir de 2020. Se avanz6 en la elaboracién de los
términos de referencia para elegir el operador de la herramienta para la implementacién en los
40 municipios priorizados del Modelo de Gestién Territorial (MGT). Como continuacién de ese
proceso, se envio la solicitud formal a los municipios priorizados para la implementacién de la
herramienta.

Se trabajo, también con el equipo del PFET en la actualizacién de los términos de referencia
(TDR) y el anexo de requerimientos, del proceso de licitacién para proveer el servicio de la
herramienta de gestion financiera y tributaria para los 40 municipios pioneros. Ademas, se
actualiz6 el estudio de mercado con las nuevas encuestas recibidas de los posibles proveedores
y se ajustaron los TDR de la interventoria, de acuerdo con los comentarios expresados por los
proveedores.

5658 - Observatorios regionales de investigacion de politica publica fun-
cionando

Meta cuatrienio: 4
Avance cuatrienio: 0%
Cumplimiento al corte (diciembre de 2019): NA
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Este indicador es anual y presenta metas a partir de 2020. Se ha apoyado en la creacién de
observatorios de investigacién que adopten la légica de innovacién publica participativa,
co-creaci6én ciudadana y colaboracién abierta en el ciclo de las politicas publicas regionales.
Hasta la fecha se consolid6 una estrategia que promueve, visibiliza y sistematiza las iniciativas
de participacién ciudadana en el ciclo de politica publica nacional y territorial (Red Creamos).
En la actualidad se adelanta la formalizacién de un Observatorio en la Regién Pacifico. El reto
del GME para 2021 es consolidar los Observatorios de las regiones Caribe y Central.

De igual forma se ha adelantado el documento con propuesta de formalizacién de la Red
Creamos en cuatro secciones: introduccién, recopilacién y andlisis de fuentes de contexto que
dieron origen a los observatorios y discusién sobre su relevancia.

5657 - Pactos Territoriales en Ejecucion

Meta cuatrienio: 22
Avance cuatrienio: 15

Cumplimiento al corte (marzo de 2020): 100%

Durante la implementacién de esta estrategia de articulacién Nacién-territorio, ademds
de los contratos plan suscritos, definidos como linea base del indicador, se han suscrito dos
pactos territoriales, el Pacto Bicentenario y el Pacto Golfo de Morrosquillo, y se espera suscribir
cuatro adicionales ya identificados: 1) Cesar-La Guajira, 2) Casanare, 3) Puerto Colombia y
4) Rio Bogota.

Considerando las actuales circunstancias por las que atraviesa el pais, se espera impulsar los
Pactos Territoriales como el instrumento que permita identificar y priorizar inversiones estra-
tégicas de alto impacto, que contribuyan a la reactivacién econdémica y al desarrollo social de las
regiones, definiendo una hoja de ruta concertada para el desarrollo territorial.

En cuanto a negociacién de nuevos Pactos Territoriales, se destacan las siguientes actuacio-
nes durante el mes de junio:

1. En el proceso de Negociacién del Pacto Cesar - La Guajira, se adelantaron mesas
técnicas entre delegados de la Gobernacién del Cesar, delegados de la Aeronautica
Civil y la Gerencia Nacional de Pactos Territoriales con el propdsito de revisar el
estado del proyecto del aeropuerto de Aguachica (Cesar).

2. Enatencién al cumplimiento ala Orden 417 de la Sentencia del Consejo de Estado
frente a la recuperacién integral de la cuenca del rio Bogot3, se adelantaron mesas
de trabajo dentro del DNP en donde se definieron los aspectos relacionados con la
suscripcién del Pacto Rio Bogota y se construyo el protocolo para la suscripcién.

3. Para atender la estructuracién del plan estratégico de inversiones del Pacto Terri-
torial del Golfo de Morrosquillo, se sostuvieron diferentes reuniones con distintos
actores, en las cuales se trataron temas técnicos y se hizo seguimiento a los proyec-
tos que formaran parte del plan.
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4.  Sellevaron a cabo sesiones de trabajo entre la Gerencia Nacional de Pactos Territo-
riales, el Invias y el Viceministerio de Turismo con el fin de validar y definir la bate-
ria de indicadores asociada a los 8 corredores viales y a los 68 proyectos de turismo
en el marco de la implementacién del Pacto Bicentenario.

5656 - Porcentaje de evaluaciones con datos cuantitativos primarios publi-
cados en el catalogo ANDA

Meta cuatrienio: 100%
Avance cuatrienio: 100%

Cumplimiento al corte (diciembre de 2019): 100%

Ala fecha se han publicado el total de las bases de datos cuantitativas de las evaluaciones de
la Agenda 2018 en el Archivo Nacional de Datos (ANDA), con el fin de que la ciudadania tenga
acceso a la informacién general por el Estado.

5665 - Subregiones con hoja de ruta de intervencion para la estabilizaciéon
en operacion

Meta cuatrienio: 16
Avance cuatrienio: O

Cumplimiento al corte (diciembre de 2019): NA

Este indicador es anual y presenta metas a partir de 2020. En este periodo, la Agencia de
Renovacién del Territorio (ART) avanzé en el disefio metodoldgico y se adelanté el piloto en la
Subregion de Catatumbo. Actualmente se adelanta la socializacién de la metodologia que se
empleard para la construccién de las Hojas de Ruta restantes.

En consecuencia, la ART adelant6 mesas de trabajo para socializar la metodologia que se
empleard para la construccién de la Hoja de Ruta. Los espacios se adelantaron con la asistencia
de las siguientes personas:

1. 90 funcionarios y delegados de las alcaldias de los 12 municipios PDET que conforman
la subregién Macarena-Guaviare, las gobernaciones de Meta y Guaviare, la academia,
entidades del Gobierno nacional y el sector privado.

2. 70 funcionarios y delegados de las alcaldias de los 15 municipios PDET que conforman
la subregién Sierra Nevada-Perija, las gobernaciones de Cesar, Magdalena y La Guajira,
la academia, entidades del Gobierno nacional y el sector privado.

3. Alistamiento con funcionarios y delegados de las alcaldias de los 14 municipios PDET
de la subregion del Chocé.

4. Funcionarios y delegados de las alcaldias de los 21 municipios PDET ubicados en las
subregiones de Uraba y Bajo Cauca, y Nordeste Antioquertio, la gobernacién de Antio-
quia, cooperacién internacional y el sector privado.
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Ademads, la ART estd avanzando en la recoleccién y andlisis de 125 unidades de informacién
en los niveles nacional y regional, para la construccién de los componentes técnicos de la Hoja
de Ruta para 15 subregiones PDET.

5663 - Instrumento para focalizar la inversion con enfoque diferencial
para el pueblo Rrom implementado

Meta cuatrienio: 1
Avance cuatrienio: 0%

Cumplimiento al corte (diciembre de 2019): 100%

Este indicador es anual y la meta estd definida para 2020. Mide la implementacién del ins-
trumento para focalizar la inversién con enfoque diferencial para el pueblo Rrom asociado al
acuerdo 5.A.3 del Capitulo Rrom de las Bases del PND 2018-2022 establece que “Se revisara el
instrumento de focalizacién ya contenido en las bases del plan para incluir la variable Rrom de
manera que se viabilice e incentive la inversién en el desarrollo territorial y regional con enfo-
que étnico Rrom a partir de la confluencia de diferentes fuentes de inversién para el desarrollo”.

A partir de los criterios definidos en el PND 2018-2022 —subregiones funcionales de la
OCDE, las capacidades iniciales segin la Medicién de Desempefio Municipal (MDM), los muni-
cipios PDET y los departamentos de La Guajira y San Andrés, Providencia y Santa Catalina y en
antiguos corregimientos departamentales de Amazonas, Guainia y Vaupés—, los municipios
con presencia del pueblo Rrom y donde se expresan sus formas organizativas no serian priori-
zados dentro de un instrumento de focalizacién.

No obstante, en el marco de la garantia de sus derechos, se visibilizar4 la focalizacién de la
inversién publica a través del trazador presupuestal disponible en el Sistema Unificado de In-
versiones y Finanzas Publicas (SUIFP), instrumento definido en la Ley 1955 de 2019, que per-
mite a las entidades identificar las partidas presupuestales focalizadas en el pueblo Rrom, el
cual sefiala:

Articulo 219. Trazador Presupuestal. Las entidades estatales del orden nacional conforme
a sus competencias identificardn mediante un marcador presupuestal especial, las asigna-
ciones presupuestales para los pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales, pa-
lenqueros y Rrom, con el fin de preparar anualmente un informe de los recursos y los
resultados obtenidos en desarrollo de estos pueblos de la vigencia inmediatamente ante-
rior y los recursos apropiados para la vigencia en curso. Este informe deberd ser presentado
a mds tardar en el mes de abril de cada afio, a las instancias de concertacion y consulta de
nivel nacional de cada uno de estos pueblos y comunidades.)

Es importante mencionar que ya estd implementado en el SUIFP para las entidades que hacen
parte del PGN.
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5660 - Porcentaje de implementacion de la plataforma de elaboracion, ar-
ticulacion y seguimiento a planes de desarrollo territorial

Meta cuatrienio: 100%
Avance cuatrienio: 60%

Cumplimiento al corte (diciembre de 2019): 100%

Para el mes de junio hay registrados como usuario lider en la plataforma KPT, 1.100 suscrip-

tores, correspondiente a 32 departamentos, 1.067 municipios y Bogota D. C.; correspondiente
al 97% del total de las entidades territoriales.

5563 - Tasa de inversion (porcentaje del PIB)

Meta cuatrienio: 26,10%
Avance cuatrienio: 22,30%
Cumplimiento al corte (diciembre de 2019): 96,9%

Para 2019, el resultado de la tasa de inversién fue del 22,3%, con lo cual se alcanzé el 96,9%

de la meta para ese afio. Se espera poder registrar el cumplimiento de la meta en 100% para
el afio 2020.

En el primer trimestre del afio, el resultado de la tasa de inversién (porcentaje del PIB) de 2020
fue del -22,5% serie original y para la serie desestacionalizada - 20,3%; estos datos corresponden

a pesos corrientes.

5654 - Porcentaje de implementacion del registro social

Meta cuatrienio: 100%
Avance cuatrienio: 10%

Cumplimiento al corte (diciembre de 2019): 100%

Se elaboro el plan de trabajo del Registro Social para 2020. Con base en este se ha logrado
avanzar en términos de definicién de desarrollos necesarios para el intercambio de informacién
entre Sisbén, programas sociales y registros administrativos. Adicionalmente, se consolidé la
“Base Maestra” como una primera version del Registro Social, y se emiti6 el Decreto 812 que crea
el Registro Social de Hogares en Colombia.

5655 - Porcentaje de implementacion del sistema de focalizacion geografica

Meta cuatrienio: 100%
Avance cuatrienio: 15%

Cumplimiento al corte (diciembre de 2019): 100%

Un primer avance son los cruces espaciales entre el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2018, el Marco Geoestadistico Nacional y la base de barrido del Sisbén IV. Asimismo, en el marco
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de la Mesa de Equidad se definié un esquema de focalizacién general para los programas sociales
del pais, que contempla primero una focalizacién geogréafica.

1.5.2 Programa A. Politicas e inversiones para el desarrollo, el
ordenamiento y fortalecimiento de la asociatividad

5644 - Indice de Gestién de Proyectos de Regalias

Meta cuatrienio: 70
Avance cuatrienio: 70,8
Cumplimiento al corte (diciembre de 2019): 103,06%

El puntaje obtenido del IGPR del 70,8 como promedio nacional (corte a 31 de diciembre de
2019) fue el resultado de tener un mejoramiento de las entidades ejecutoras respecto a la con-
sistencia de la programacion de sus proyectos. Durante 2019, fueron objeto de visita 247 enti-
dades ejecutoras de 600 proyectos por valor total de $5,5 billones ($4,9 billones del SGR).
Asimismo, se implementaron jornadas de asistencia técnica, desarrollo de capacitaciones y jor-
nadas de transferencia de conocimiento en 20 talleres territoriales con 1.402 asistentes.

Se socializaron los resultados a 31 de diciembre de 2019 en la pagina web del SGR y
Gesproy -SGR, con andlisis por departamento. Asi mismo se socializaron los resultados a las
entidades mediante visitas virtuales con ocasién de la situacién actual del pais.

Para la vigencia 2020 se modificé el método de cdlculo del IGPR 2.0, para lo cual se adelant6
el tramite de modificacién en Sinergia. La metodologia nueva se enfoca directamente en el
desemperio de los proyectos, a partir del criterio de eficiencia. La primera medicién para el afio
2020 se realizar con corte 30 de junio, contara con 2 componentes: cobertura —informacién
actualizada y consistente— y eficiencia —cumplimiento del alcance, tiempo y costo—.

En el primer trimestre de 2020 no se calcula el IGPR 2.0 de acuerdo con lo establecido en la
circular 9-4 de 2020 de la DVR, en la que se modifica la metodologia de célculo y se establece
como tiempo para socializacién de las modificaciones al indicador los seis (6) primeros meses
del afio 2020.

1.5.3 Programa B. Gasto publico efectivo

6161 - Porcentaje de las compras publicas gestionadas a través de la tienda
virtual del Estado colombiano (TVEC) y SECOP II (CCE)

Meta cuatrienio: 80%
Avance cuatrienio: 21
Cumplimiento al corte (diciembre de 2019): 190,9%

134




El trabajo de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
(ANCPCCE) se ha reflejado en el uso efectivo de las plataformas transaccionales TVEC y SECOP
I1, debido al mejoramiento de las plataformas transaccionales en cuanto a experiencia de usua-
rio, almacenamiento y usabilidad. Mediante los programas de formacién ha sido posible apro-
piar a las entidades del orden nacional y territorial promoviendo el uso transaccional y
disminuyendo el uso de mera publicidad de la contratacién cuyo servicio es proveido por la pri-
mera plataforma del SECOP.

Para 2021 la ANCPCCE pretende seguir aumentando el porcentaje de uso y apropiacién de
las plataformas transaccionales y asi iniciar el procedimiento necesario para el desarrollo de
plataforma de compra publica de origen colombiano, con el objetivo de disminuir los costos por
el servicio dichas plataformas a un proveedor internacional.

Para el mes de junio de 2020; el porcentaje de las compras publicas gestionadas a través de
la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) y SECOP II correspondié al 53,5%.

5647 - Porcentaje de actualizacion de los indicadores del PND en Sinergia

Meta cuatrienio: 100%
Avance cuatrienio: 78,33%
Cumplimiento al corte (marzo de 2020): 103,33%

A junio de 2020 se encuentran aprobadas 658 fichas técnicas de 674 indicadores definidos
para realizar seguimiento del PND 2018-2022 en Sinergia.

Para los 674 indicadores el nivel de actualizacién logrado presenta un avance en el reporte
cuantitativo para 629 indicadores y en el reporte cualitativo para 651 indicadores, en promedio
640 indicadores fueron reportados y aprobados con un cumplimiento del 95%. Con el objeto de
continuar avanzando en el reporte de la informacién, se han generado alertas tempranas a través
de correo electrénico a oficinas de planeacién y control interno de las entidades del Gobierno para
que presenten su reporte de manera oportuna y lograr el cumplimiento de la meta del 100% al
final del cuatrienio.

5645 - Porcentaje de Eficiencia del Gasto Publico de Inversion Nacional

Meta cuatrienio: 80%
Avance cuatrienio: 0%

Cumplimiento al corte (diciembre de 2019): NA (rezago 240 dias)

Cabe resaltar que desde el DNP se acompania la construccién e implementacién de la meto-
dologia para la Evaluacién del Presupuesto de Inversién Colombiano (EPICO); sin embargo,
depende de la gestién de las entidades nacionales mejorar la calificacién de sus proyectos de
inversion y, por tanto, ubicarlos en el cuadrante éptimo de la EPICO.

De igual forma, se completé la calificacién de los proyectos que participaran en el Plan Ope-
rativo Anual de Inversiones (POAI) 2021 cargando en el aplicativo 148 proyectos adicionales.

135




En este contexto, y en términos del componente de prioridad, quedarian completos los proyec-
tos que podrian percibir recursos el otro afio. No obstante, la meta del afio 2019 fue cumplida
y para lo corrido de 2020, luego de aplicar la evaluacién a los proyectos de inversién nacional
considerando su ejecucién 2020 y su desemperio en 2019, el 71% de los proyectos de inversién
nacional se ubicé en el cuadrante 6ptimo de la EPICO.

Es pertinente aclarar que dicho porcentaje puede variar en la medida en que avance la revi-
sién de los resultados, también podra hacerlo la gestién de las entidades en relacién con los
proyectos, por lo que el cumplimiento de las metas previstas dependera de estas dltimas.

5646 - Porcentaje de la asignacion del gasto publico total orientado
aresultados

Meta: 50%
Avance: 22%
Cumplimiento al corte (diciembre de 2019): 110%

Sibien desde el DNP se desarrollan las herramientas y el acompariamiento para dar cumpli-
miento a este indicador, es preciso resaltar que solo las diferentes entidades publicas tanto
nacionales como territoriales son las llamadas a implementar la metodologia de PoR. Sin
embargo, la meta para 2019 prevista en un 20% fue ampliamente superada, ya que se logré no
solo que las entidades territoriales ampliaran la cantidad de proyectos de inversién formulados
bajo la metodologia del PoR, sino que también se entregaron los catdlogos que soportan el pre-
supuesto orientado a resultados para el Kit de Planeacién Territorial que apoyd la elaboracién
de planes de desarrollo de municipios y departamentos.

En lo corrido de 2020 se ha iniciado la validacién con las entidades rectoras de cada sector
para la marcacién de sus sectores, programas y productos en territorio, con el fin de publicar el
manual de dasificacién de la inversién publica actualizado con un capitulo especial para entida-
des territoriales. También se dio paso al andlisis metodolégico para incorporar recursos de fun-
cionamiento bajo el esquema de presupuesto orientado a resultados.

Recientemente, se publicé el Manual de clasificacion programdtico actualizado, con un capitulo
para nacién y otro para territorio, de tal forma que se ajusta la clasificacién programadtica para
entidades territoriales; y se creé el sector gobierno territorial que retne diferentes iniciativas
que no tenian una clasificacién clara en los sectores nacionales.

Se ha observado también un uso creciente de la clasificacién programadtica por parte de las
entidades territoriales, razén por la cual se inici6 una serie de capacitaciones sobre dicha estruc-
tura de dasificacién. De otra parte, se encuentra en ajuste el protocolo de atencién a entidades
territoriales para atender sus solicitudes, las cuales han crecido de manera importante.
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1.5.4 Programa C. Instrumentos y herramientas que orientan
la inversion y el gasto eficiente para la estabilizacion, la
Construccion de Paz y la cultura de la legalidad

5648 - Porcentaje de actualizacion de los indicadores en el Mecanismo
Unico de Seguimiento a la Politica de Victimas

Meta cuatrienio: 100%
Avance cuatrienio: 56%

Cumplimiento al corte (diciembre de 2019): 56%

A corte 31 de diciembre de 2019, el equipo técnico que opera el MSV defini6 los indicadores
de fuentes externas que alimentan la bateria de indicadores del tablero estratégico. De esos in-
dicadores, el 56% presentan actualizaciones; el equipo técnico adelanto en mayo jornadas de
socializacién para generar alertas sobre la actualizacién, reporte y consolidacién de los avances.

Para junio se hizo la actualizacién automatica de avances de los indicadores provenientes de
las fuentes CONPES 3726 y PND 2018-2022.De igual forma, el equipo técnico realizé articula-
cién manual de los indicadores del Plan Marco de Implementacién y de los proyectos en el MSV;
se disefié un protocolo de ajustes a la bateria de indicadores MSV, asi como el disefio de una
propuesta para la generacién de los informes mensuales que se elaborran a partir de la herra-
mienta.

5650 - Porcentaje de victimas con caracterizacion socioeconémica a través
de Sisbén IV

Meta cuatrienio: 100%
Avance cuatrienio: 26,80%
Cumplimiento al corte (diciembre de 2019): 134%

A partir de las mesas técnicas convocadas con la Unidad para las Victimas para reglamentar
el articulo 210 del PND —focalizacién de victimas del desplazamiento forzado con Sisbén—,
se han ido concretando los compromisos para luego traducirlos al decreto reglamentario. Asi
mismo, se estd siguiendo el cronograma para la elaboracién y firma del decreto reglamentario
del articulo 210 del PND y se estan cumpliendo talleres virtuales con las diferentes mesas de
participaciéon regionales junto con el Comité Ejecutivo de la Mesa de Victimas en lo relacionado
con la socializacién y pedagogia de la propuesta.
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1.5.5 Programa D. Gobiernos territoriales capaces y efectivos:
fortalecimiento institucional y modernizacion parala
descentralizacion efectiva y responsable

5653 - Municipios con puntuacion superior a 50 puntos en el componente
de gestion de la Mediciéon de Desempeiio Municipal (MDM)

Meta cuatrienio: 580
Avance cuatrienio: 0

Cumplimiento al corte (diciembre de 2019): NA (rezago 240 dias)

Se socializ6 el indicador del MDM 2018, en la herramienta KPT durante el despliegue de las
capacitaciones departamentales a las entidades territoriales. Vale sefialar que el indicador de
acuerdo con la linea base ha tenido un comportamiento con tendencia creciente, acercindose
allogro de la meta.

La naturaleza del indicador requiere datos generados con rezago aproximado de 240 dias,
por lo que a la fecha solo se tiene una medicién adicional a la linea de base incluida en el PND.
En ese sentido, durante octubre de la vigencia 2019 se publicé la medicién correspondiente al
2018, donde se identificé que el namero de municipios con puntuacién superior a 50 puntos
en el componente de gestién del MDM es de 535.

Lo anterior permite inferir que, hay mejor desemperio de las entidades territoriales en lo
relacionado a la gestién, lo que en general refleja, entre otros esfuerzos, un resultado positivo
de las estrategias desplegadas por la DDDR.

5652 - Municipios con puntuacién superior a uno (1) en el componente de
resultados de la Medicion de Desempeiio Municipal (MDM)

Meta Cuatrienio: 600
Avance cuatrienio: 0
Cumplimiento al corte (diciembre de 2019): NA (rezago 240 dias)

Sobre la evolucién de los indicadores del PND que hacen referencia a la Medicién del Desem-
pefio Municipal (MDM), vale la pena tener en cuenta que debido a la naturaleza del indicador y
su necesidad de consumir informacién de otros sectores que producen informacién, la produc-
cién de la medicién tiene un rezago aproximado de 240 dias, por lo que a la fecha solo se tiene
una medicién adicional a la linea de base incluida en el PND. Sin embargo, observando la ten-
dencia de la serie histérica disponible (2016-2018) es clara la evolucién positiva, donde para el
2018, 591 municipios obtuvieron puntuacién superior a 1, la meta que supera la propuesta para
el 2020 estimada en 560 municipios.
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1.5.6 Programa Estado simple: menos tramites, regulacion
clara y mas competencia

5651 - Indice de carga regulatoria del Gobierno nacional

Meta cuatrienio: 2,90
Avance: 2,70
Cumplimiento: 110,7%

Los esfuerzos del GME han estado orientados a disminuir la carga regulatoria, dando reco-
mendaciones en lo relacionado con la implementacién del Analisis de Impacto Normativo (AIN)
en Colombia para su aplicacién efectiva. También, se especificaron lineamientos y se construy6
la guia para el desarrollo de evaluaciones ex post de la regulacién (en proceso de publicacién).
Para 2020-2021 se espera avanzar en la evaluacién ex post de 6 sectores y la puesta en marcha
del Sistema Unico de Consulta Publica; asi se contribuye a que las nuevas regulaciones brinden
eficiencia social y econémica; y se permita la armonizacién de los requerimientos de la produc-
cién normativa.

Durante junio se emitié documento con recomendaciones de alto nivel para establecer un
sistema de mejora regulatoria en el Distrito Capital, en el marco del acuerdo IFC-BM y entidades
del Gobierno. Asi mismo, se produjo un documento de recomendaciones de buenas practicas
para la elaboracién de reglamentos técnicos a través del uso de las herramientas de la mejora
regulatoria.
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ACPM
CDCS
CONPES
CRA
DGT
DRP
DTC
EAAAY

EICVIRO ESP

ElectriCaribe S.A. ESP
Electrolima ESP
EMCartago S.A. ESP
Emprevel ESP
EMSIRVA ESP

EPM ESP

Espuflan S.A. ESP

Findeter
GLP
IDPAC
INCI
INSOR
IUS
MIPG
NIF
ODS
Osinergmin
PAS

PEC

acciones correctivas, preventivas y de mejora

Comités de Desarrollo y Control Social

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico
Direccién General Territorial

Disaster Recovery Plan

Direccién Territorial Centro

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal

Empresa Industrial y Comercial de Servicios Publicos Domiciliarios de
Villa del Rosario

Electrificadora del Caribe S.A. ESP

Electrificadora del Tolima S.A. ESP en Liquidacién
Empresas Municipales de Cartago S.A. ESP

Empresa de Servicios Puablicos de Vélez

Empresa de Servicio Publico de Aseo de Cali

Empresas Publicas de Medellin

Empresa de Servicios Puablicos de Flandes ESP
Financiera de Desarrollo Territorial

Gas Licuado Petréleo

Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal
Instituto Nacional para Ciegos

Instituto Nacional para Sordos

Indicador Unico Sectorial

Modelo Integrado de Planeacién y Gestién

Normas de Informacién Financiera

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria del Pera
Puntos de Atencién Superservicios

Plan de Contingencia y Emergencia
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PGR

PND
ServiGenerales S.A. ESP
SIGME

SIN

SUI
Superservicios
SvC

TIC

UMMEG
UMMEG

ZNI

Plan de Gestién y Resultados

Plan Nacional de Desarrollo

Servicios Generales de Servicios Publicos de Caracter Privado
Sistema Integrado de Gestién y Mejora

Sistema Interconectado Nacional

Sistema Unico de Informacién

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Sistema de Vigilancia y Control

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Unidad de Monitoreo de los Mercados Mayoristas de Energia y Gas
Unidad de Monitoreo para los Mercados de Energia y Gas Natural

Zonas No Interconectadas
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En 2019 la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios —Superservicios— (SSPD)
implement6 un nuevo referente estratégico alineado con los objetivos del Gobierno nacional y
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 -2022: Pacto por la Colombia, pacto por la equidad que
se basa en cuatro pilares fundamentales: 1) mejor monitoreo, 2) empoderamiento ciudadano,
3) fortalecimiento institucional, y 4) sostenibilidad.

En respueta a lo anterior, la entidad ha trabajado durante el periodo en vigilar la prestacién
de los servicios publicos de cerca de 15 millones de suscriptores del sector de energia y gas com-
bustible y mas de 20 millones en el sector de acueducto, alcantarillado y aseo.

De otra parte, la SSDP ha fortalecido sus acciones para generar un mayor acercamiento con
la ciudadania y los grupos de interés, al ampliar los canales de comunicacién, con la implemen-
tacién de los 14 nuevos Puntos de Atencién Superservicios (PAS), en todo el territorio nacional;
y la ejecucién del Plan Choque Suroccidente. Asimismo, formaliz la primera entrega del “Re-
conocimiento Superservicios - Andesco a las Mejores Practicas de Servicio a Usuarios”, que se
estructur6 como plataforma para fomentar buenas précticas a usuarios y difundirlas en todo el
sector.

De la misma forma, adelant6 el proceso de convocatoria publica nam. 007/2019 para adju-
dicar la operacién, ampliacién, rehabilitacién, mantenimiento de la infraestructura y gestién
comercial de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en el municipio de Villa del
Rosario y levant6 la medida de toma de posesién de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Yopal (EAAAY). También adelant6 acciones fundamentales para la solucién de la situa-
cién de ElectriCaribe S.A. ESP, que encaminaron a la entidad hacia la etapa final del proceso y
con la busqueda de operadores en marzo de 2020, para garantizar la prestacién del servicio de
energia y el mejoramiento de la infraestructura eléctrica en la regién Caribe.

Finalmente, la gestién institucional de la Superservicios ha venido introduciendo herra-
mientas fundamentadas en el uso de la informacién y de metodologias para identificar riesgos,
asi ha mejorado el ejercicio de sus funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre la presta-
cién continta y de calidad de los servicios publicos.
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En cumplimiento del objetivo estratégico “Promover una mejora de la calidad, cobertura y
continuidad de los servicios que vigilamos”, la Superservicios, en la vigencia 2019, firmé con la
Electrificadora del Caribe S.A. ESP (ElectriCaribe S.A. ESP) un programa de gestién de corto
plazo, vigente hasta junio de 2020, con el cual se busca vigilar que la empresa efectie las inver-
siones sobre los puntos identificados con caracter urgente, con el fin de mantener y mejorar la
calidad del servicio prestado; no obstante, con el objetivo de continuar con la mejora continua
en la prestacién del servicio en la costa Caribe, se estructuré un programa de gestién de largo
plazo para firmar con los nuevos agentes que se vinculen en el proceso de solucién. Alo anterior
se suma que, en cumplimiento de este objetivo, se llevaron a cabo 5 visitas de inspeccién a pres-
tadores del servicio de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas (ZNI), las cuales inclu-
yeron 42 localidades menores y 5 cabeceras municipales.

Como parte del control, se impusieron durante el periodo del presente informe 87 sanciones
de multa por un valor de $49.939 millones, y 12 sanciones bajo la modalidad de amonestacién;
asimismo, se decidieron 59 recursos de reposicién, se confirmaron multas impuestas en el afio
2018 por valor de $5.345 millones y multas impuestas en 2019 por valor de $14.526,3 millones.
La informacién sobre estas se consigné en los 4 boletines trimestrales de decisiones que estdn
disponibles para la consulta en el portal web de la SSPD. Es importante mencionar que, en el
marco de la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19, se iniciaron 4 averiguaciones
preliminares por presuntas irregularidades en la facturacién de los servicios de energia y gas
combustible.

Con el propésito de dar cumplimiento al objetivo estratégico “Contribuir al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que impactan al sector”, y como lider en la
entidad del ODS num.7 “Energia asequible y no cvontaminante”, sesionaron 6 mesas de trabajo
para definir y hacer el seguimiento de metas y actividades que contribuyan a la consecucién de
los planes de trabajo para el corto y mediano plazo.

Como parte de los avances relacionados con el objetivo estratégico “Lograr que los prestado-
res entreguen informacién confiable y oportuna”, durante la vigencia 2019, 128 prestadores de
los 135 habilitados para cargar informacién ejecutaron el cargue y certificacién de esta en el
Sistema Unico de Informacién (SUI), sobre su informacién financiera, ello representa asi el 95%
de las empresas de energia eléctrica. Para el sector de gas combustible, se logré que 134 presta-
dores, de los 205 habilitados para cargar informacién financiera, ejecutaran su cargue en el SUI,
cantidad que representa asi el 65% de las empresas de gas combustible.
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Por otra parte, se elaboré la nueva estructura de datos del SUI para el servicio de energia
eléctrica, la cual fue adoptada mediante la Resolucién SSPD ntm. 20192200020155 de 2019*.
Como complemento, frente a la prestacién del servicio en las ZNI, se llevaron a cabo 3 jornadas
de orientacién para prestadores, relacionadas con temas financiaros bajo las Normas de Infor-
macién Financiera (NIF) y el intercambio de experiencias y fortalecimiento de la prestacién.

En cumplimiento del objetivo estratégico “Generar y compartir conocimiento técnico sobre
el sector para la toma de decisiones”, se adelantaron 20 de talleres de socializacién dirigidos a
los prestadores, los cuales culminaron con la participacién aproximada de 300 profesionales de
diferentes empresas. Por otro lado, se elaboré el primer protocolo de audiencias virtuales para
la recepcién de testimonios en el marco de las actuaciones sancionatorias.

Asimismo, en el marco de la elaboracién de las Cartillas CREG 080, se han publicado en la
pagina de la Superservicios, las Bases de discusion - Gestion de riesgos en empresas prestadoras de
gas combustible por redes, las Bases de discusién - Acceso a redes de transporte de energia eléctrica'y
las Guias de comportamiento - Acceso a redes de transporte de energia eléctrica. De igual forma, se
han desarrollado 2 talleres de cargue de informacién al SUI, dirigidos a los prestadores de gas
combustible.

Como parte del desempetio del objetivo estratégico “Implementar oportunamente acciones
de vigilancia preventiva que generen alertas tempranas y de control que aseguren la proteccién
delos derechos delos usuarios”, se han efectuado 1.446 verificaciones tarifarias de 35 empresas
que prestan el servicio de comercializacién de energia eléctrica en el Sistema Interconectado
Nacional (SIN), asi como 267 verificaciones de la correcta aplicacién de la metodologia de
subsidios paralos usuarios de estrato socioeconémico 1 y 2; ademas, se elaboraron y publicaron
7 boletines tarifarios, distribuidos asi: 4 de energia, 2 de gas natural y 1 de gas licuado del
petrdleo.

Se elabor6 el Diagnéstico de Calidad del Servicio 2018 y el Diagnéstico de la Prestacién del
Servicio de Energia Eléctrica en las ZNI del Pais; y se materializaron 10 evaluaciones integrales
de energia eléctrica y 10 de gas combustible, ademds de una consultoria para el Esquema de
vigilancia diferencial para las Zonas No Interconectadas (ZNI).

Con el fin de garantizar la “Oportunidad, calidad y andlisis de la informacién para la
adecuada toma de decisiones, a través de tecnologias robustas”, se estructurd y puso en opera-
cién la Unidad de Monitoreo de los Mercados Mayoristas de Energia y Gas (UMMEG), la cual
tiene a su cargo el desarrollo de metodologias para seguimiento y monitoreo de los mercados,
el establecimiento de indicadores de desempefio y la publicacién de informacién periddica.
Como gestion, sesionaron 30 Comités de Seguimiento, se elaboraron 15 infografias de circula-
cién interna, se desarrollaron los primeros informes de seguimiento semestral y trimestral, y
se midieron 10 indicadores de energia —de los cuales 7 son publicos—, y 6 indicadores de gas

! “Por la cual se expiden los lineamientos para el cargue de informacién al sistema tinico de informacién, SUIL,

aplicable alos prestadores del servicio publico de energia eléctrica del Sistema Interconectado Nacional,
SIN”
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—3 de ellos ptblicos—. Asi mismo, la UMMEG publicé el primer Boletin de seguimiento y moni-
toreo de los mercados mayoristas de electricidad y gas - diciembre de 2019 a enero de 2020.

Respecto al objetivo estratégico “Generar una cultura de la gestién del conocimiento y la
innovacién para el fortalecimiento institucional”, se gestion¢ el acuerdo de cooperacién entre
la Superservicios y el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria del Pert
(Osinergmin), que tiene como objetivo fortalecer la fiscalizacién y supervisién de las actividades
dela cadena de suministro de energia eléctrica, gas natural y gas licuado de petréleo, en el marco
del cual, durante la vigencia 2020, se contempla realizar 4 actividades de intercambio de infor-
macién. De igual forma, se efectuaron capacitaciones a los abogados de defensa judicial de la
Superservicios, respecto al esquema de calidad de prestacién del servicio de energia eléctrica.

Como parte del fortalecimiento institucional y en cuanto al avance del objetivo estratégico
“Contar con una estructura organizacional que motive el talento humano, que promueva la
articulacién y permita responder a los retos y oportunidades del sector”, hubo 7 reuniones para
socializar el adelanto delas acciones y logros de las direcciones de la Superintendencia Delegada,
y de esta manera informar y unificar el trabajo llevado a cabo por este sector.

« Coordinar y gestionar proyectos en torno al cumplimiento del ODS nim. 7 con el obje-
tivo de aportar a las metas pais.

« Implementar la metodologia de gestién de riesgo de origen eléctrico y la metodologia
para la verificacién de los planes de gestién de riesgo, y publicar los respectivos informes
de resultados.

« Desarrollar reportes con la informacién capturada en los nuevos formularios de cargue
SUl y aplicativos para visualizar la informacién de tarifas, publicar los informes de cali-
dad, boletines tarifarios y el primer informe de calidad financiera.

« Consolidar el Comité de Seguridad de GLP como espacio donde se tomen acciones para
enfrentar la problemadtica del servicio.

« Formular una metodologia para graduar y calcular el monto de las sanciones y dejar en
firme todas las decisiones sancionatorias tomadas en 2019, relacionadas con las viola-
ciones al régimen de los servicios publicos de energia y gas combustible.

« Crear una metodologia prospectiva de seguimiento y monitoreo de mercados, desarro-
llar herramientas de software de analitica avanzada y bases de datos que apoye el segui-
miento y monitoreo de mercados que realiza la UMMEG.

En funcién del objetivo estratégico “Promover una mejora de la calidad, cobertura y conti-
nuidad de los servicios que vigilamos”, se evalué la gestién financiera, técnica y administrativa
de 90 prestadores de servicios publicos domiciliarios, priorizados por su nivel de riesgo, de
acuerdo con los indicadores definidos por la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Sanea-
miento Basico (CRA) y los criterios de priorizacién internos. Igualmente, se elaboraron 10
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informes de seguimiento a sitios de disposicién final, los cuales atienden 123 municipios del
pais, dentro de los que se destacan los rellenos sanitarios regionales que acopian los desechos
de las ciudades de Medellin, Cartagena de Indias e Ibagué, y los municipios de Mocoa y Puerto
Carrefio.

Asimismo, con el fin de verificar que las tarifas cobradas a los usuarios se encuentren acordes
con las metodologias tarifarias definidas por la CRA, se procedié al control tarifario de 129 pres-
tadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Por otro lado, se adelantaron los procesos de devolucién por cobros no autorizados a favor
de usuarios de empresas de acueducto y alcantarillado por un monto de $25.612,3 millones y,
a favor de usuarios de empresas de aseo por un monto de $10.266,9 millones. También fueron
confirmados procesos de devolucién a usuarios por la no ejecucién de las inversiones entre
2004y 2016, en el marco dela Resolucién CRA 287 de 20042, por un valor de $5.649.5 millones.
Se verificé el cumplimiento de la obligacién de 210 prestadores de contar con el plan de contin-
gencia y emergencia (PEC) respectivo y de la implementacién efectiva de las acciones definidas
en el mismo.

En cumplimiento del objetivo estratégico “Implementar oportunamente acciones de vigilan-
cia preventiva con criterios diferenciales, que generen alertas tempranas y de control que ase-
guren la proteccién de los derechos de los usuarios”, se dio apertura a 19 averiguaciones
preliminares en contra de prestadores del servicio de acueducto y alcantarillado, con el objeto
de determinar si se presentaron irregularidades en la medicién del consumo y facturacién
durante la emergencia sanitaria de la COVID-19, y en la aplicacién de las medidas ordenadas
por el Gobierno nacional. Ademas, se efectuaron 156 procedimientos administrativos sancio-
natorios, por temas relacionados con calidad de agua, y, se impusieron 72 sanciones por valor
de $23.500 millones contra prestadores del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo por
otras fallas en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios.

Con el fin de dar cumplimiento al objetivo estratégico “Promover y mejorar la calidad, cober-
tura y continuidad de los servicios publicos vigilados”, se formularon 4 proyectos de inversion:

El objetivo del
proyecto es establecer el modelo de inspeccién, vigilancia y control a las organizaciones
de recicladores como prestadores de la actividad de aprovechamiento. Para lo cual, la
Superservicios efectud el acompafiamiento a 451 organizaciones de recicladores de ofi-
cio en proceso de formalizacién y, se publicé el informe nacional de la actividad de apro-
vechamiento 2018, que denota los avances mas significativos en cuanto a la prestacién
dela actividad y el proceso de formalizacién de los recicladores.

El impacto del modelo de inspeccién, vigilancia y control que establece un enfoque dife-
rencial a los prestadores del régimen de progresividad, refleja los siguientes resultados:

2 “Por la cual se establece la metodologia tarifaria para regular el calculo de los costos de prestacion de los ser-

vicios de acueducto y alcantarillado.”
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185 monitoreos a las estaciones de clasificacién y aprovechamiento de las organizacio-
nes de recicladores de oficio, de los cuales, 84 son diagnésticos y 101 son de seguimiento,
con el propésito de establecer necesidades sobre el reporte en el SUl y caracterizar e iden-
tificar, de manera temprana, anomalias en la prestacién de la actividad de aprovecha-
miento. Acerca de las alertas, se realizaron 29 visitas de inspeccién a los prestadores de
la actividad de aprovechamiento en el pais. Como consecuencia de tales alertas y hallaz-
gos encontrados, se radicaron 20 solicitudes para la evaluacién de méritos y apertura de
investigacién administrativa.

Se expidi6 la primera resolucién sancionatoria en contra de un prestador de la actividad
de aprovechamiento (Resolucién SSPD num. 2020440016855 Ciclo Total S.A.S ESP),
que impuso una multa por valor de $368.677.260, asi concluye una investigacién admi-
nistrativa iniciada en 2018 por fallas en la prestaciéon de la actividad.

El proyecto se formul6 con el fin de fortalecer la vi-
gilancia integral a la prestacién de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo en dreas rurales del pais. En este sentido, se realizaron 6 encuentros regionales de
acueductos rurales durante la vigencia 2019, con la participacién de mas de 400 repre-
sentantes de estos, en Barranquilla, Pasto, Paipa, Valledupar, Medellin y La Guajira. En
los encuentros se socializaron, por sectores, los avances, retos y dificultades del esquema
diferencial para prestadores de 4reas rurales. Asimismo, se hicieron talleres normativos
para brindar asistencias técnicas en materia de formalizacién y conocer la prestacion de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en las zonas rurales del pais, paralo cual,
se efectuaron 285 visitas, en las zonas Pacifico y Atlantico.

Para el primer semestre de la vigencia 2020 se desarrollaron reuniones virtuales con 6
prestadores rurales del departamento de Antioquia y se brindé apoyo en asistencias téc-
nicas a 180 prestadores mediante correo electrénico, el envio de informacion a través
del Sistema Documental Orfeo y talleres normativos virtuales. Actualmente, se adelanta
la elaboracién del modelo diferencial de inspeccién, vigilancia y control para prestadores
rurales.

El propésito del proyecto es mejorar la vigilancia inte-
gral de los prestadores de servicios de acueducto y alcantarillado de acuerdo con su nivel
de riesgo. En ese sentido, se efectuaron 36 visitas como una prueba piloto que permitié
hacer el diagnéstico del SUI, para definir los ajustes que requiere este sistema en la
implementacién del Indicador Unico Sectorial (IUS). La Superservicios trabajé de forma
conjunta y coordinada con la CRA para la expedicién de la resolucién definitiva sobre el
tema (Resolucién CRA 906 de 20193).

Durante la vigencia 2020, se elaboraron los formatos y formularios para que los presta-
dores reporten al SUI el primer Plan de Gestién y Resultados (PGR), de acuerdo con lo

3 "Por la cual se definen los criterios, metodologias, indicadores, pardmetros y modelos de caracter obligatorio
para evaluar la gestién y resultados de las personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y/o alcantarillado, se establece la metodologia para clasificarlas de acuerdo con el nivel de
riesgo, caracteristicas y condiciones, y se modifican unas resoluciones”
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establecido en la citada Resolucién de la CRA. Al mismo tiempo, se han adelantado los
andlisis y los ajustes al SUI para solicitar la informacién necesaria para el cdlculo del IUS
y se trabaja en la expedicién de una Circular Conjunta CRA-SSPD para instruir a los pres-
tadores sobre la correcta aplicaciéon de la metodologia de nivel de riesgo.

El proyecto tiene como objetivo fortalecer el esquema
de inspeccidn, vigilancia y control de la calidad del agua. Se identificaron 38 prestadores
cuya informacién de calidad de agua era deficiente, y que presentaron niveles de riesgo
en el agua suministrada entre las vigencias 2016 a 2018. En consecuencia, se procedi6 a
la toma de muestras de calidad de agua a dichos prestadores y, con estos resultados, la
Superservicios adelanta procesos de investigacion y solicitud de implementaciones de
planes de mejora.

Este proyecto también ha permitido a la entidad, aportar al ODS ntm. 6 “Agua limpia y
saneamiento’, a través del didlogo en torno a la gobernanza del recurso hidrico en todos
los niveles —nacional, regional y local— y con todos los actores del sector —autorida-
des, prestadores y usuarios—, para articular acciones y mejorar su gestién. Por ello, la
Superintendencia Delegada adelant6 65 talleres departamentales, para brindar informa-
cién a los prestadores de acueducto sobre la normativa vigente y obligaciones referentes
a temas como calidad del agua y gestién del riesgo.

En la vigencia 2020, se ha avanzado en el analisis de prestadores con carencia de infor-
macién de vigilancia dela calidad de agua o que hayan suministrado reiteradamente agua
con riesgo a los usuarios, para implementar la toma de muestras de calidad de agua que
permita tomar acciones oportunas y adoptar estrategias conjuntas con los prestadores
para mejorar la calidad del servicio de acueducto.

De otra parte, como avance de los indicadores SisCONPES, en cumplimiento del Documento
CONPES 3944: Estrategia para el desarrollo integral del Departamento de La Guajira y sus pueblos
indigenas, la Superservicios elaboré 2 informes de vigilancia especial a los prestadores de servi-
cios publicos de agua potable y saneamiento basico en la zona rural de La Guajira, que permite
identificar los retos para que la prestacién alcance los estdndares establecidos en la Ley 142 de
1994*y la normativa del sector. Como producto de esa vigilancia especial, se acordé un plan de
accién con el prestador Empresa de Acueducto, Alcantarillado, Aseo y Energia Eléctrica S.A.S.
ESP, para subsanar problemas y condiciones que puedan afectar la eficiente prestacién del ser-
vicio. El estado de avance de las acciones corresponde al 100% sobre el plan de accién progra-
mado en la linea de tiempo del reporte del documento.

De igual forma, como parte del desempefio del Documento CONPES 3874: Politica Nacional
para la Gestién Integral de Residuos Solidos, se publicé el informe sectorial de la actividad de apro-
vechamiento y el informe de disposicién final de residuos sélidos. El estado de avance de las
acciones corresponde al 100% sobre el plan de accién programado en la linea de tiempo del
reporte del documento.

* “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.
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Seguimiento y vigilancia a la totalidad de prestadores del servicio publico de aseo del pais,
en especial a los casos criticos identificados por alertas ciudadanas, alertas de prensa,
riesgo en la actividad de disposicién final por corta vida util, desvinculaciones y deficien-
cias en la prestacion del servicio.

Desarrollos tecnoldgicos para contar con los formatos y formularios que permitan captu-
rar la informacién de la aplicacién de la nueva metodologia tarifaria, establecida en la
Resolucién CRA 853 de 20185, asimismo, para adecuar los formatos y formularios ya exis-
tentes, en relacién con el reporte de informacién de las metodologias tarifarias estableci-
das en las Resoluciones CRA 351 de 20056 y CRA 720 de 20157.

Incorporacién del Indicador Unico Sectorial (IUS) alas acciones de vigilancia sobre grandes
prestadores, y acompafiamiento en el ajuste y puesta en marcha del IUS para pequefios
prestadores.

Seguimiento yvigilancia a la provisién de inversiones por parte de prestadores, en el marco
de la Resolucién CRA 688 de 20148, a implementarse a partir de 1 de enero de 2021.

Identificacién de variables relevantes del SUl y definicién del nivel de importancia de estas,
con el propésito de adelantar la reestructuracién y simplificacién del SUL

Herramientas de manejo, procesamiento y analitica de datos, con el fin de generar valor
agregado que permita evaluar fendmenos del comportamiento de los prestadores que
antes permanecian ocultos, debido a la complejidad de su medicién y andlisis por otros
medios.

Vigilancia al cumplimiento de las medidas emitidas por el Gobierno nacional, en el marco
de la emergencia sanitaria y la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica por la pandemia
ocasionada por la COVID-19.

® “Por la cual se establece el régimen tarifario y [la] metodologia tarifaria aplicable a las personas prestadoras

del servicio publico de aseo que atiendan en municipios de hasta 5.000 suscriptores y se dictan otras dis-
posiciones.”

® “Por la cual se establecen los regimenes de regulacién tarifaria a los que deben someterse las personas pres-

tadoras del servicio publico de aseo y la metodologia que deben utilizar para el calculo de las tarifas del ser-
vicio de aseo de residuos ordinarios y se dictan otras disposiciones”.

7 “Por la cual se establece el régimen de regulacién tarifaria al que deben someterse las personas prestadoras

del servicio publico de aseo que atiendan en municipios de mas de 5.000 suscriptores en areas urbanas, la
metodologia que deben utilizar para el cilculo de las tarifas del servicio ptblico de aseo y se dictan otras
disposiciones”.

8 “Por la cual se establece la metodologia tarifaria para las personas prestadoras de los servicios pablicos domici-

liarios de acueducto y alcantarillado con mas de 5.000 suscriptores en el area urbana.”
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En el marco del proceso Participacién y Servicio al Ciudadano y como aporte al objetivo
estratégico “Generar y compartir conocimiento técnico sobre el sector para la toma de decisio-
nes”, se adelantaron acciones de co-creacién de soluciones para el control social, dentro de las
cuales se encuentran los talleres de co-creacién por un éptimo Sistema de Vigilancia y Control
(SVO), que se desarrollaron en las 5 direcciones territoriales, permitiendo la generacién de
espacios de interaccién con diferentes comités de desarrollo y control social (CDCS). En ese
sentido, se establecié un laboratorio en control social digital, que permitié la creacién conjunta
con los vocales de control de soluciones relacionadas con la actualizacién del SVC, que conté
con la presencia de 197 vocales lideres en control social de servicios publicos.

De igual manera, se desarrollaron 5 foros en las principales ciudades del pais, que contaron
con contenido académico asociado a las problemadticas en control social de cada regién y tuvie-
ron la presencia de diferentes actores del sector de los servicios publicos domiciliarios, entre
ellos representantes de las empresas prestadoras, vocales de control, entes de control y ciuda-
danos en general.

A fin de lograr optimizacién de procesos de participacién ciudadana con diferentes institu-
ciones, se ha construido una red enfocada en la participacién ciudadana que retne los esfuerzos
de diferentes actores del sector. A través del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), se dicté
el curso “Control social y politicas publicas en servicios publicos domiciliarios”, con al menos 3
grupos de enfoque diferencial. Asimismo, se coordiné con la Secretaria Distrital del Habitat y la
Secretaria Distrital Juridica de Bogota, el intercambio de informacién relevante para la actuali-
zaci6on de la Base de Datos de CDCS.

Para fortalecer la capacitacion a ciudadanos sobre enfoque diferencial en Bogota, se adelan-
taron actividades con el Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal (IDPAC), y se
formalizaron acercamientos con diferentes instituciones para potendiar el rol de capacitacién
de la entidad, como el Instituto Nacional para Ciegos (INCI), Instituto Nacional para Sordos
(INSOR), Politécnico Grancolombiano y la Veeduria Distrital de Bogota.

Como parte del cumplimiento del objetivo estratégico “Implementar oportunamente accio-
nes de vigilancia preventiva con criterios diferenciales, que generen alertas tempranas y de con-
trol que aseguren la proteccién de los derechos de los usuarios”, se ejecutaron acciones, con el
propdsito de generar alertas preventivas o tempranas relacionadas con el incumplimiento en la
prestacién de los servicios publicos. En este sentido, se envia periédicamente un informe a las
Superintendencias Delegadas sobre las empresas en las cuales se presenta un mayor nimero de
reclamos, que sirve de insumo para las acciones de inspeccién, vigilancia y control.

En el marco del objetivo estratégico “Posicionar a la entidad como articulador y unidad de
apoyo para todos los agentes del sector de servicios publicos”, y como parte del proyecto de
inversion “Optimizacién de los procesos y mecanismos de participacién ciudadana en servicios
publicos domiciliarios a nivel nacional”, se avanzé en la construccién del documento de linea-
mientos técnicos, enfocado en la materializacién de actividades con componente de innovacién
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publica, entre las cuales se destacan las relacionadas con los diferentes actores del sector, cuyo
desarrollo permite el posicionamiento como un articulador relevante.

Entrelas actividades relacionadas con la ciudadania se encuentran las adelantadas por la Red
de Participacién Ciudadana, como el curso en “Control Social y politicas publicas en servicios
publicos domiciliarios” resultado del convenio con el SENA; en | cual destaca la participacién de
victimas del conflicto armado, como grupo con enfoque diferencial; ademads, se desarrollaron
actividades en alianza con el IDPAC, y ejercicios de innovacién publica en el marco del Global
Goals Jam 2019.

Igualmente, se realizaron foros “Superservicios en las regiones, construyendo control
social”, en los cuales se coordinaron con entes de control y universidades, un encuentro con
vocales de control y empresas prestadoras, para generar soluciones conjuntas en el sector de
manera regional.

En el marco de la estrategia de participacién ciudadana “Juntos Construyendo Pais desde los
servicios publicos”, se llevaron a cabo 122 mesas Construyendo en Servicios Pablicos, contando
conmas de 2.500 asistentes entre usuarios, representantes de empresas, funcionarios publicos,
vocales de control, lideres y miembros de CDCS. Por otra parte, con ocasién a la emergencia
sanitaria causada por la COVID-19, se adelantaron mesas de trabajo con las empresas presta-
doras, con el fin de hacer seguimiento a las medidas adoptadas en este sentido. Se desarrollaron
alrededor de 750 actividades de participacién ciudadana, las cuales contaron con méas de 14.500
asistentes, con las se logré impacto en mas de 300 municipios y corregimientos en el territorio
nacional.

Como parte de la promocién del control social, se realizaron talleres con vocales de control
para la co-creacién de un éptimo Sistema de Vigilancia y Control, entre los cuales se desarrolla-
ron talleres con los CDCS, para brindar herramientas especializadas de capacitacién a los voca-
les de control de las regiones. La entidad continua con la actualizacién de la Base de Datos de
los CDCS, a fin de mejorar la interaccién con estos actores relevantes del sector.

Respecto al “Programa Nacional de Servicio al Ciudadano”, la gestién adelantada se enfoca
en mejorar los canales de atencion, entre los que se encuentran: 1) Te Resuelvo, con un canal de
chat, y videollamada, que ofrece a los usuarios herramientas mdas sencillas para la defensa de
sus derechos; 2) Oficinas Digitales, con un total 32, las cuales estan ubicadas en puntos estraté-
gicos de alta afluencia de usuarios o de dificil acceso a puntos de atencién de la entidad, 3) Ser-
vicio de Call Center y Puntos de Atencién Superservicios (PAS), con agentes y gestores digitales,
que reciben capacitacién estratégica en temas como enfoque diferencial, lenguaje claro y dife-
rencial, y actualizaciones juridicas permanentes.

Para cumplir el objetivo estratégico “Promover una mejora de la calidad, cobertura y conti-
nuidad de los servicios que vigilamos”, de las 494 recibidas se dio tramite a 324 solicitudes de
sancién a empresas por incurrir presuntamente en la configuracién de silencio administrativo
positivo, por no dar respuesta oportuna y de calidad a las peticiones de los usuarios. Asimismo,
se recibieron 218.796 solicitudes de usuarios sobre la prestacién de los servicios publicos.
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« Fortalecer la estrategia de participacién ciudadana, incluyendo espacios de participacién
y rendicién de cuentas con ciudadanos, que contribuyan a la mejora de los procesos ins-
titucionales.

« Generar mayor presencia institucional en el territorio, mediante talleres y encuentros
regionales para brindar asistencias técnicas a los prestadores de servicios publicos domi-
ciliarios, con apoyo de las Superintendencias Delegadas.

« Dar continuidad a la estrategia “Plan Choque”, por medios diferentes a los presenciales
para garantizar la atencién continua y de calidad a la ciudadania, frente a la emergencia
sanitaria causada por la COVID-19.

En funcién del cumplimiento del objetivo estratégico “Posicionar a la entidad como articu-
lador y unidad de apoyo para todos los agentes del sector de servicios publicos”, la Direccién ha
adelantado las medidas de toma de posesién, para asegurar la prestacién de los servicios publi-
cos domiciliarios a cargo de las empresas intervenidas con la calidad, cobertura y continuidad
propuestas por la regulacién, a través de la busqueda de alternativas de solucién que permitan
el desarrollo de actividades tendientes a superar las causales de intervencién de cada prestador
y, en tanto se logra la implementacién de dichos esquemas, apoyar a las empresas intervenidas
para garantizar la prestacién de los servicios en las mejores condiciones posibles y con el apoyo
del Fondo Empresarial. En este sentido, se destacan las siguientes acciones y logros sintetizados
en los apartados siguientes:

Durante el afio 2019, la em-
presalogré superar las causales de intervencién, por lo cual la Superservicios en 2019 mediante
Resolucién SSPD nuim. 20196000000065 del 15 de marzo, ordend el levantamiento de la
medida de toma de posesién, dando inicio a un periodo de estabilizacién cuyo objetivo principal
fue asegurar la realizacién de las acciones requeridas para un adecuado cierre financiero de la
vigencia 2019, dado que sus ingresos operacionales se vieron afectados por los descuentos rea-
lizados a los usuarios en el periodo de normalizacién del servicio, el giro no oportuno de los
subsidios por parte del municipio y el reiterado incumplimiento en la recuperacién de los costos
de contingencia a cargo de las entidades condenadas por la sentencia proferida en la Accién
Popular nim. 85001-2331-001-2011-00210-00.

El periodo de estabilizacién culminé durante el mes de noviembre de 2019, posterior a la
validacién del cumplimiento de los supuestos esperados respecto a suficiencia financiera y cali-
dad delos servicios, y se hizo la entrega definitiva de la empresa al municipio mediante Resolu-
cién SSPD ntuim. 20191000058895 del 17 de diciembre de 2019.

En este proceso se destacan positivamente las gestiones adelantadas durante el tiempo de
intervencién, relacionadas con la instalacién de un sistema de tratamiento que atiende a toda
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la ciudad a través de la planta alterna y la planta conciliada, ademds de una serie de obras que
posibilitaron mejorar la continuidad, presién y otras condiciones asociadas al servicio, lo ante-
rior, permitié la superacién de la problemadtica asociada a la prestacién del servicio de agua,
referente a la falta de suministro de agua potable por redes ante el colapso del afio 2011, de la
planta de tratamiento que surtia a la ciudad. En consecuencia, se logré pasar del 0% al 100% de
suministro a los usuarios de agua potable por redes, con el cumplimiento de indicadores 6pti-
mos de calidad y continuidad.

Durante su intervencién, la
empresa ha logrado mantenerse al dia en el pago de sus obligaciones asociadas a las compras de
energia, a través de financiaciones otorgadas por el Patrimonio Auténomo Fondo Empresarial
de la Superservicios, garantizando asi la prestacién del servicio a los mas de 10 millones de habi-
tantes de la Costa Caribe. A partir de la toma de posesién y con corte a mayo de 2020, el Fondo
Empresarial ha otorgado apoyos a ElectriCaribe, tanto con recursos propios del Fondo, y
mediante créditos de tesoreria del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por un valor total
aproximado de tres billones quinientos mil millones de pesos ($3,5 billones), destinados a garan-
tizar la prestacién del servicio de energia eléctrica en la regién Caribe, objetivo fundamental del
proceso de intervencién. De igual manera, se han otorgado garantias para el respaldo de obliga-
ciones de la compariia en el mercado de energia, por un total de $403.000 millones.

La empresa inici6 inversiones encaminadas al mejoramiento en la calidad del servicio por un
monto total de $860.000 millones, autorizados por los documentos CONPES 3910 de 2017
($125.000 millones) y CONPES 3933 de 2018 (modificado por el CONPES 3966 de 2019), por
valor de $735.000 millones. En este sentido, con corte al 30 de abril de 2020, conforme a la
informacién suministrada por ElectriCaribe, se registra un avance del 8% en la ejecucion fisica
de los recursos y del 26% en la gestién de actividades, incluidas las etapas de estructuracién,
planeacién y ejecucién fisica.

Como parte del esquema de solucién definido en el proceso de intervencién de ElectriCaribe
S.A. ESP, durante el mes de marzo de 2020 concluy6 la busqueda de operadores para garantizar
la prestacion del servicio de energia y el mejoramiento de la infraestructura eléctrica en la regién
Caribe, a través de la adjudicacién de los contratos de adquisicién de acciones con los nuevos
operadores EPM ESP —encargado de prestar el servicio de energia eléctrica en Bolivar, Sucre,
Cérdoba y Cesar—y el Consorcio Energia de la Costa —prestador en Atlantico, Magdalenay La
Guajira—. Los nuevos operadores asumiran los planes de inversiones orientados a la reduccién
de pérdidas, mejoramiento de redes, estaciones y subestaciones y de la infraestructura en general,
asi como la tecnificacién de los sistemas de medicién que aseguraran la continuidad del servicio
de energia a mas de 10 millones de usuarios en 7 departamentos de la regiéon Caribe.

En concordancia, los montos exigidos a los nuevos operadores corresponden a $3,2 billones
para Caribe Mar (EPM ESP) y $2,6 billones para CaribeSol (Consorcio Energia de la Costa), para
un horizonte de cinco (5) afios, al considerar que la proyeccién de inversiones y reduccién de
pérdidas para un escenario de diez (10) afios. Finalmente, ElectriCaribe S.A. ESP y los nuevos
operadores-inversionistas, se encuentran en proceso de empalme y se prevé el inicio de opera-
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ciones a partir del segundo semestre de 2020. Por su parte, la Superservicios continuara el pro-
ceso de intervencién de ElectriCaribe hasta formalizar su liquidacién, conforme lo establece el
marco legal.

. En 2019 se realizé el proceso de convocatoria publica nim. 007/2019 para adjudicar la
operacién, ampliacién, rehabilitacién, mantenimiento de la infraestructura y gestién comercial
de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en el municipio de Villa del Rosario, Norte
de Santander. E1 27 de diciembre de 2019 se llevé a cabo el proceso de adjudicacién del contrato
de operacién de los servicios, al operador Promesa de Sociedad Futura Aqualia - Villa del Rosario
S.A.S. ESP en el marco del proceso de solucién empresarial de EICVIRO ESP.

El contrato fue firmado el 21 de febrero de 2020 en la ciudad de Villa de Rosario, Norte de
Santander; el proceso de empalme se cumplié durante el primer trimestre de 2020 y el 1 de abril
de 2020, inicié6 la operacién de Aqualia Villa del Rosario S.A.S. ESP.

Se encuentra estructurada la
solucién empresarial y en implementacién. El esquema consiste en vinculacién temporal de un
aliado estratégico para la operacién del servicio de energia, con el fin de garantizar inversiones
y evitar liquidacién por inviabilidad financiera.

E128 de noviembre de 2019, EMCartago dio inicio al proceso de Solicitud Publica de Ofertas
EMC002/2019; luego del cierre de la etapa de recepcién de ofertas el comité evaluador analiz6
la propuesta de la Empresa de Energia de Pereira, se verific6 el cumplimiento de los requisitos
juridicos, técnicos y financieros, asi como el ofrecimiento econémico presentado por esta em-
presa y se adjudico el contrato el dia 7 de febrero de 2020. EnerPereira S.A. ESP y ENCartago
culminaron el proceso de empalme entre el 12 de febrero y 12 de abril de 2020, y se pasé al
inicio de la operacién el 20 de abril de 2020. El proceso de intervencién de EMCartago S.A. ESP
continuard hasta tanto se agoten las acciones necesarias para atender los pasivos de la empresa
para dar por superadas las causales de intervencién y previa implementacién de un programa
de fortalecimiento empresarial, como quiera que EMCartago continuard a cargo de los servicios
de acueducto y alcantarillado.

Durante la interven-
cién se han realizado inversiones en Acueducto por $61.000 millones con recursos del Gobierno
nacional y departamental. Actualmente El Carmen de Bolivar, cuenta con un sistema éptimo
de acueducto que atiende a 13.111 usuarios, con el cual se logra una cobertura en acueducto
cercana al 100% y una continuidad de veinticuatro (24) horas, siete (7) dias a la semana en
condiciones operativas normales; sin embargo, para el afio 2019 se disminuy? el indicador de
continuidad a un valor promedio del 65,5% debido a los continuos dafios en la red de aduccién
originados por las obras de ampliacién de la via y, ademas, por las fallas que present6 uno de los
pozos de mayor produccién.

El Fondo Empresarial que ha aportado mas de $14.545 millones representados en apoyo
profesional en las areas técnica, administrativa, comercial, financiera y presupuestal, asi como

157



el financiamiento para la operacién, rehabilitacién y mantenimiento del sistema de acueducto
y el cubrimiento del déficit operacional, toda vez que los costos de la empresa son superiores a
sus ingresos por recaudo del servicio. Con corte a mayo de 2020, la deuda de la empresa con el
Fondo se encuentra representada en $15.849 millones.

La empresa contaba con
un rezago tarifario significativo por la falta de adopcién del marco regulatorio contenido en la
Resoluciéon CRA 688 de 2014 para los servicios de acueducto y alcantarillado, el cual debié adop-
tarse desde julio de 2016; no obstante, por algunas necesidades especificas para el calculo de los
costos como la construccién del plan de obras e inversiones, valoracién de activos de la
empresa y autodeclaracién de inversiones, se dio aplicacién hasta octubre de 2019, con un plan
de transicién a 24 meses para no afectar significativamente la economia de los usuarios. Asi-
mismo, frente a la prestacion del servicio de aseo, durante el mes de octubre de 2019, la empresa
culminé el proceso de actualizacién de la metodologia tarifaria contenida en la Resolucién CRA
720 de 2015.

La empresa con el apoyo de los recursos del Fondo Empresarial ha logrado asegurar la pres-
tacién del servicio y mejorar las condiciones de su operacién atendiendo los requerimientos
minimos de la normativa legal vigente, lo que representa significativos avances en la superacién
de las causales de la toma de posesién. La Superservicios ha aprobado mutuos por valor de
$4.144 millones, de los cuales la empresa adeuda $3.375 millones.

Finalmente, se encuentra en proceso de estructuracién el esquema de solucién a la presta-
cién de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Flandes,
proyecto a través del cual se garantizaran las inversiones necesarias para aumentar la continui-
dad, calidad y cobertura de los servicios en mencién y se obtendran recursos para el pago de
acreencias, liberando al municipio total o parcialmente de las mismas.

Los indicadores de la empresa han
mejorado paulatinamente, sin embargo, la empresa ha requerido apoyo del Fondo Empresarial
para soportar el flujo de caja y garantizar la operacién. Durante septiembre de 2019 y con el fin
de disminuir gastos financieros relacionados con la compra del vehiculo compactador finan-
ciado inicialmente con una entidad financiera, asi como disminuir el riesgo de embargo por
cuenta de algunos acreedores pos-toma, el Fondo Empresarial otorgé un mutuo por valor de
$608 millones.

La empresa se encuentra en el proceso de cdlculo de las tarifas de acueducto y alcantarillado
con base en la metodologia de las Resoluciones CRA 825 de 2017 y 844 de 2018. Para el caso
del servicio de aseo se encuentra en el proceso de verificacién del nuevo marco tarifario para
pequerios prestadores Resolucion CRA 853 de 2018.

Desde la interven-
cién, se han realizado inversiones del orden de $96.000 millones en el servicio de acueducto,
que permitiradn en el corto plazo alcanzar una cobertura del 85% y continuidad de 24 horas
diarias; actualmente se tiene un 51% de cobertura, donde se pasé de 5.840 suscriptores para el
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ano 2008 a 18.884 para mayo de 2020; y en continuidad, se pasé6 de 1,5 horas en 2008 a un
promedio de 16 horas al cierre de marzo de 2020, con algunos sectores ya en 24 horas diarias.
Al cierre de mayo de 2020, en alcantarillado se cuenta con 6.751 suscriptores y en aseo con
37.095.

En el marco del Plan Pazcifico, se logré la aprobacién e $ 149.000 millones que, entre otros,
permitirdn la optimizacién y ampliacién del sistema de alcantarillado, para llegar a un 40% de
cobertura en este servicio para el afio 2023. Asi mismo, Findeter adelanté el proceso de contra-
tacién para la ejecucion del plan de cierre y clausura del botadero a cielo abierto Marmolejo, la
construccién del nuevo vaso y adquisicién de cinco vehiculos compactadores, para mejoras en
el servicio de aseo en Quibdo, el cual fue adjudicado a la empresa Servicios Generales de Servi-
cios Publicos de Caracter Privado — ServiGenerales S.A. ESP.

Alafecha, EMSIRVA
ESP en Liquidacién contintia adelantando las actuaciones requeridas para el cierre del proceso,
entre las cuales se encuentran las gestiones ante el municipio de Santiago de Cali, con el fin de
que, como Unico propietario, asuma el pasivo pensional de la empresa, atendiendo a su respon-
sabilidad subsidiaria sobre las obligaciones pensionales valoradas en $109.181 millones, las
cuales se encuentran fondeadas en una fiducia de la liquidacién. EMSIRVA adelanta las citadas
gestiones, de conformidad con lo ordenado en fallo de accién de tutela proferido el 10 de
diciembre de 2019 por el Juzgado Quinto Penal para Adolescentes de Santiago de Cali a favor
de EMSIRVA E.S.P. en Liquidacidn, en el que se ordena a la Alcaldia llevar a cabo todos los tra-
mites necesarios para la asuncién del pasivo pensional.

Mediante Resolucién
20201000018975 del 4 de junio de 2020, se prorrogd el proceso liquidatorio hasta el 31 de
diciembre de 2020. Se resalta positivamente que durante el proceso de liquidacién forzosa admi-
nistrativa se han cubierto las acreencias, en primer orden el 100% de los créditos y respecto a los
quirografarios se pagaron acreencias equivalentes al 55,16% de la suma reconocida.

Electrolima ESP se encuentra en la bisqueda de alternativas que permitan la normalizacién
de la situacién de los pensionados que surgieron con posterioridad al afio 2007, entre ellas que
el Ministerio de Minas y Energia asuma la funcién pensional y el pago de las mesadas corres-
pondientes, teniendo en cuenta que la Nacién es el accionista en mas del 99%. Una vez la liqui-
dacién encuentre la solucién definitiva respecto al pasivo pensional, procedera a efectuar las
gestiones necesarias para la terminacién de su existencia legal, previamente agotados los pro-
cedimientos del Decreto 2555 de 2010.

« Implementacion de los esquemas de solucién para las empresas de servicios publicos de
Flandes ESP, Vélez - Emprevel ESP y de El Carmen de Bolivar S.A. ESP.

« Cierre del proceso liquidatario de Electrolima S.A. ESP en Liquidacién.

« Ampliacién del convenio entre EPQ ESP en liquidacién y EPM o planteamiento de nue-
vas opciones para asegurar la operacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo en Quibdoé.
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« Seguimiento a la ejecucién de las inversiones programadas para el fortalecimiento de la
prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo de Quibdé y definicién e
implementacién del esquema de operacién a largo plazo.

En desarrollo de este objetivo se formulé el Programa de Bienestar, por medio del cual la
Superservicios ha propiciado condiciones favorables en el ambiente de trabajo para el desarrollo
de la creatividad, la identidad, la participacién y la seguridad laboral, a través de diferentes
actividades que estimulan, incentivan y reconocen a la persona como lo mas importante en la
entidad. Teniendo en cuenta la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno nacional por la
COVID-19, la Superservicios ha generado estrategias para lograr un desemperio eficiente y efi-
caz de los servidores publicos; es por ello, que se formuld la estrategia jEI Bienestar llega donde
estés!, una alternativa que le permite a los colaboradores y sus familias conectarse a diferentes
actividades recreativas, deportivas y conferencias haciendo uso de las TIC, para brindar acom-
pafiamiento en la adaptacién de los nuevos ritmos de vida causados por el aislamiento, con el
fin de mitigar el riesgo psicosocial y que la calidad de vida de todos los colaboradores se afecte
el minimo posible debido a la situacién de confinamiento.

Para el Fortalecimiento de Competencias de Directivos y Coordinadores, en marco del pro-
yecto de inversién Mejoramiento en la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG), en la Superservicios, se han implementado las rutas de creacién de valor establecidas en
MIPG, asi: 1) Ruta de la Felicidad en busca de mejorar el entorno fisico del trabajo para que todos
los trabajadores se sientan felices y a gusto desarrollando su rol diario y, 2) Ruta del Crecimiento
enfocada a liderar el talento basado en valores y lograr servidores que saben lo que hacen.

En el marco del objetivo estratégico Implementar estrategias que permitan el desarrollo organi-
zacional de los servidores, se han adelantado actividades que permiten la definicién e implemen-
tacién del plan estratégico del talento humano. En ese sentido, se hizo el levantamiento de
informacién del componente de planeacién para el Plan Estratégico analizando el contexto
interno, contexto externoy el entorno de la entidad, para definir el comportamiento del recurso
humano y sus necesidades. De igual forma, se fortalecieron las competencias a través de la Téc-
nica Coaching a 21 directivos, 23 coordinadores y 4 asesores de libre nombramiento y remocién,
conforme el proceso de evaluacién de competencias aplicado durante la vigencia 2019.

Por otro lado, se organizaron conversatorios de acompafiamiento en el marco de la Ruta de
la Felicidad, los cuales permitieron construir didlogos alternos, que favorecen el desarrollo per-
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sonal y el mejoramiento de la calidad de vida laboral. Estos conversatorios han abarcado dife-
rentes tematicas: 1) Las consecuencias de permitirle al miedo ser el capitin de nuestras emo-
ciones,2) Hola, mucho gusto, soy tu YO, y 3) La soledad no es mi amiga, pero es una buena
compaiia.

Con el 4nimo de generar cultura organizacional, se llevé a cabo el primer curso de actualiza-
cién en servicios publicos, con una inscripcién de 134 personas. De igual forma, se realizaron
de manera virtual siete (7) talleres, sobre temas como los siguientes: actualidad en servicios
publicos, manejo de residuos hospitalarios en tiempos de la COVID-19, redaccién bésica, len-
guaje de sefias, cobro coactivo y esquemas de vigilancia diferencial de la calidad del agua. Los
talleres contaron con la participacién de 599 personas.

A fin de contar con una infraestructura que cumpla con las condiciones fisicas y técnicas
necesarias para el correcto desemperio de las funciones que ejercen los colaboradores de la
entidad y se propicie un mejor ambiente laboral, se adelanté el tramite contractual para el tras-
lado de sede de las dependencias: Direccién General Territorial (DGT), Direccién Territorial
Centro (DTC), Grupo SUI'y Control Disciplinario, personal de Servicios Generales, Gestién Do-
cumental y Correspondencia, las cuales estaban ubicadas en la sede Uconal en el Centro de
Bogotd a unas instalaciones mds cercanas a la sede principal de la entidad.

Asimismo, se inicié un proceso de modernizacién institucional, que contempla: 1) un nuevo
modelo de operacién por procesos que mejore la eficiencia institucional, 2) cambios en la es-
tructura organizacional que respondan a los retos impuestos por los sectores vigilados, y 3) una
planta de personal fortalecida, a través de la formalizacién laboral, la creacién de cargos de pri-
mer empleo, el fortalecimiento de la presencia territorial y la profesionalizacién.

Al cierre de 2019, la Superservicios tuvo una apropiacién definitiva de $141.477,2 millones
conforme a lo establecido en los Decretos 2467 de 2018 y 2412 de 2019. De este presupuesto,
corresponden $118.935,20 millones a gastos de funcionamiento (84%) y $22.542 millones a
inversién (16%). Frente a la ejecucién de recursos, la entidad suscribié compromisos por valor
de $134.652,1 millones —equivalentes al 95%—; obligaciones en un total $132.208,7 millones
—correspondientes al 93%— y pagos por $129.018,8 millones —que equivalen al 96%—.

El presupuesto aprobado para la Superservicios en la vigencia 2020, de acuerdo con la Ley
2008 del 27 de diciembre de 20199, asciende a $620.248,5 millones. De estos recursos,
$146.332,3 millones corresponden a gastos de funcionamiento e inversién que son financiados
a través de la contribucién especial®’, y $473.916,2 millones son los recursos percibidos por la

® “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigen-
cia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020”

10 Articulo 85 de la Ley 142, modificado por el articulo 18 de laley 1955 de 2019.
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Superservicios a partir de la presente vigencia que seran trasladados al Fondo Empresarial de
acuerdo con lo establecido en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019.

En este sentido y con el fin de establecer el cobro de la contribucién especial y de la contri-
bucién adicional sefialadas en el PND, la Superservicios ha trabajado en la revisién del proyecto
de decreto que regula su liquidacién y cobro. Este proyecto se encuentra en etapa de participa-
cién ciudadana, para que los usuarios y prestadores de servicios publicos puedan expresar sus
comentarios previa expedicién por parte del Gobierno nacional.

En cumplimiento de este objetivo se ha fortalecido la implementacién del MIPG con el pro-
posito de mejorar la gestion institucional y hacerla mds transparente; por ello, la Superservicios
disefi6 e implementd planes de trabajo para el fortalecimiento de las politicas de gestién que lo
operativizan. Las politicas priorizadas durante el periodo en mencién fueron: gestién estraté-
gica del talento humano, transparencia y acceso a la informacién publica, defensa juridica, in-
tegridad, participacién ciudadana, —en especial el componente de rendicién de cuentas—,
gestién documental y gestién del conocimiento y la innovacién.

Asimismo, se desarrollaron actividades transversales para el robustecimiento del modelo,
entre las cuales se destacd la caracterizacién de grupos de valor de la entidad, la promocién del
uso de indicadores para la toma de decisiones informadas, el fortalecimiento de la politica de
riesgos en la entidad y la definicién de un enfoque sostenible —a través de la implementacién
de los ODS en la entidad—, entre otros.

Por otra parte, para consolidar el Sistema Integrado de Gestién y Mejora (SIGME) y su pla-
taforma tecnoldgica, se optimizé el funcionamiento delos médulos de acciones correctivas, pre-
ventivas y de mejora, de riesgos, de indicadores, de MIPG, con el establecimiento de alertas
tempranas y al agilizar la gestién de los procesos. Igualmente, se inici6 la validacién y revisién
de los métodos y criterios definidos en la operacién de los procesos, a fin de mejorar la efectivi-
dad de cada uno de los procesos. Durante la vigencia 2019, se cumplié6 el 100% de los objetivos
del SIGME, y a junio de 2020 su avance llega al 99,57%, lo que indica que ha habido una imple-
mentacién adecuada y mejora del sistema.

La Superservicios ha venido aunando esfuerzos respecto al Sistema de Gestién Ambiental
para disminuir el impacto ambiental que genera la entidad en cumplimiento de sus funciones.
En ese sentido, se avanzé en la creacién e implementacién de los Criterios de Contratacién
SIGME, Anexo 12 del Manual de Contratacién, donde los responsables de la elaboracién de
estudios previos y supervision de contratos encuentran una guia de responsabilidades de tipo
ambiental. Esto ha permitido que la SSDP adquiera productos, bienes o servicios con una alta
responsabilidad ambiental, con lo cual disminuye la posibilidad de generar impactos ambienta-
les por la adquisicién de bienes y servicios.
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Ademas, la entidad inicié la implementacién del andlisis del ciclo de vida del producto. Esto
implica que, en el momento de adquirir cualquier bien o servicio, estos cumplan criterios de ma-
yor durabilidad, uso y menor impacto ambiental desde su elaboracién, hasta el final de su vida
util. Tales iniciativas aportan al cumplimiento del ODS 12: Produccion y consumo responsable.

Como parte del desempertio de este objetivo se han desarrollado dos iniciativas de innova-
cién, enfocadas a servicios (Oficinas Digitales) y a procesos institucionales —acciones correcti-
vas, preventivas y de mejora (ACPM)—. Estas dos iniciativas de innovacién han sido
desarrolladas bajo la metodologia de Design Thinking, la cual, involucra procesos de “experimen-
tacién” mencionados por el Departamento Nacional de Planeacién.

En cuanto a la iniciativa de Oficinas Digitales, se realizaron visitas a 24, con el fin de identi-
ficar y definir los puntos de dolor™ presentados por los usuarios que interactian con este canal
de atencion. Este ejercicio permitié crear una estrategia centrada en el usuario, la cual se retro-
alimenta mediante participacién ciudadana en un ejercicio de innovacién abierta, que ha facili-
tado un proceso de ideacién para la creacién de una estrategia que responda a lo hallado en
territorio. La estrategia se cumple actualmente su fase de desarrollo, para su posterior testeo
en departamentos y municipios.

Por otro lado, la iniciativa de ACPM se encuentra en el desarrollo de la fase de prototipo, que
ha permitido evaluar las mejoras realizadas al proceso con usuarios internos de la entidad y que
respondan a las necesidades previamente identificadas.

Asimismo, se cre6 la metodologia Conocimiento Critico Viable, cuyo propdsito es identificar,
conservar, ordenar y gestionar el conocimiento fundamental para el cumplimiento del logro y
misién de la entidad, la cual ha sido aplicada en 7 procesos institucionales. De igual forma, se
creé la metodologia de Conocimiento Participativo, la cual busca evitar la fuga de conocimien-
tos y que haya su transferencia entre colaboradores de la entidad, con lo cual se permite que
exista un ciclo de aprendizaje y reaprendizaje.

En el marco de este objetivo, se dio acompafiamiento juridico externo como interno, para
emitir 812 conceptos, 55 referidos a consultas relacionadas con las medidas adoptadas por el

! Puntos de dolor en mercadotecnia significa los problemas con los que se enfrenta la audiencia de una
empresa y que podrian resolver sus productos/servicios.
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Gobierno nacional con ocasién del Estado de excepcidn, a fin de evitar la propagacién de la
COVID-19. También se actualizaron los siguientes conceptos unificados: 1) Concepto Unificado
num. 34 de 2016 concerniente a la recuperacién de consumos en la relacién prestador-usuario
y la aplicacién del articulo 150 de la Ley 142 de 1994'%; 2) el Concepto Unificado nam. 11 de
2010 sobre la implementacién y régimen juridico de los programas de agua y saneamiento
bésico para la prosperidad (PAP) - planes departamentales para el manejo empresarial de los
servicios de agua y saneamiento (PDA), y 3) Concepto Unificado ntm. 35 de 2017, en el cual se
fijé la posicién sobre empresas de servicios publicos domiciliarios constituidas como sociedades
por acciones simplificadas (SAS). Como parte de estas actividades, se expidi6 el Concepto Uni-
ficado nim. 38 de 2020, sobre el régimen aplicable a los usuarios no regulados del servicio pt-
blico domiciliario de energia eléctrica.

Por otra parte, y en funcién de la inspeccién, vigilancia y control integral, el Consejo de
Estado resolvié cuatro (4) conflictos negativos de competencias y en las decisiones fijé reglas
sobre las funciones de la Superservicios. Sefialé que la inspeccién, vigilancia y control se debe
gjecutar de forma integral, lo que incluye los aspectos subjetivos (societarios) y objetivos (pres-
tacién del servicio) de los prestadores de servicios publicos domiciliarios; salvo que la funcién
en cuestién esté expresamente asignada a la Superintendencia de Sociedades y esto active su
competencia residual.

Por otra parte, en lo que se refiere a la Defensa Judicial, se recibieron 1.429 demandas, el
85% de estas fueron presentadas en municipios de la costa Caribe y atendi6 1.533 acciones de
tutela —en las que generalmente la Superservicios actiia como vinculada—.

Asimismo, la Superservicios adopté mediante Resolucién SSPD 20191000042345 del 15 de
octubre de 2019 la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico, para la vigencia 2019, formu-
lada acorde con la metodologia de la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
(ANDJE). Igualmente, en febrero de 2020 la Superservicios obtuvo la aprobacién, por parte de
la ANDJE de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico 2020-2021.

Respecto a la gestién de cobro persuasivo y jurisdiccién coactiva, la Superservicios recaudé
cartera por valor de $11.461 millones, a través de 1.827 impulsos en cobro persuasivo y 8.270
actuaciones en jurisdiccién coactiva.

Como parte del cumplimiento de este objetivo, la Superservicios ejecuté actividades encami-
nadas a fortalecer el SUI, al cual se incorporaron nuevas funcionalidades de cargue de informa-
cién que atienden a la nueva normativa y regulacién de los servicios de los servicios publicos

12“Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.”
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domiciliarios, como son las resoluciones CREG 015 de 20183,y SSPD 20192200059905, que
relacionan la nueva metodologia para la remuneracién del servicio para quienes desarrollan las
actividades de distribucién y comercializacién del servicio de energia eléctrica en el SIN; igual-
mente, la resolucién CRA 906 de 2019*°, para los prestadores de los servicios publicos domici-
liarios de acueducto y/o alcantarillado.

Sobre los sistemas de apoyo a la entidad, se han materializado desarrollos informéticos para
optimizar el rendimiento de las aplicaciones internas, en especial, al aplicativo que usan los
prestadores del servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento, también se ha
implementado una solucién tecnolégica para la liquidacién de las contribuciones referidas en
los articulos 18 y 314 y de la Ley 1955 de 2019%; asi como, la publicacién en la pagina del SUI
de mas de 28 reportes publicos de informacién del servicio de aseo e informacién relacionada
con las Normas de Informacién Financiera (NIF) y la gestién de tramites de ciudadanos relacio-
nados con peticiones, quejas, reclamos y recursos (PQRR).

Respecto al fortalecimiento de la plataforma tecnoldgica, se actualizé y adquiri6 licencia-
miento de software y hardware base y especializado, en funcién de atender las necesidades orga-
nizacionales. Cabe resaltar que se adquirié una solucién integral de seguridad informdtica para
fortalecer los controles de ciberseguridad, se implementé una solucién de hiperconvergencia con
servidores de tltima generacién que aumentan la capacidad delos servicios de TI;, se actualizaron
los equipos para respaldo de la informacién para seguir los lineamentos del Plan de Recuperacién
de Desastres (DRP por sus siglas en inglés) y en proceso se encuentra la actualizacién
de los elementos activos de red que permitirdn a usuarios internos y externos conexiones mas
agiles y seguras.

Del mismo modo, de acuerdo con el Plan Estratégico de Tecnologia de Informacién 2020-
2022, se ejecutaron actividades encaminadas al cumplimiento de los lineamientos establecidos
por MinTIC para la implementacién de la Politica de Gobierno Digital relacionados con el com-
ponente TIC para el Estado, efectuando la revisién del proceso interno gestion de las tecnolo-
gias de la informacién y sus procedimientos asociados.

13 fdem.

14 “Por la cual se derogan, modifican, aclaran y adicionan algunas disposiciones de la Resolucién SSPD

20192200020155 del 25 de junio de 2019, relacionadas con el reporte de informacién de los prestado-
res del servicio de energia eléctrica del Sistema Interconectadas Nacional al Sistema Unico de Informa-
cién (SUID)”.

Por la cual se definen los criterios, metodologias, indicadores, parametros y modelos de caricter obligato-
rio para evaluar la gestién y resultados de las personas prestadoras de los servicios ptblicos domiciliarios
de acueducto y/o alcantarillado, se establece la metodologia para clasificarlas de acuerdo con el nivel de
riesgo, caracteristicas y condiciones, y se modifican unas resoluciones".

16 fdem.

15 n
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Introducciéon

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCPCCE)
como ente rector de las compras publicas desarrolla e impulsa politicas y herramientas orienta-
das a la organizacién y articulacién de los participes en los procesos de compra publica para
lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del Estado.

Entre los fines de la agencia se contemplan el desarrollo de su objeto dentro de un ambiente
de gobernabilidad y principios de transparencia, legalidad y equidad; en este marco de accién
determina cuatro perspectivas estratégicas que se asocian con el desarrollo, innovacién y forta-
lecimiento de la entidad; cobertura y consolidacién dela prestacién de servicio entre sus actores
nuevos y objetivos, la eficiencia integral de sus operaciones y el retorno tangible del valor
publico.

El SECOP Il y el fortalecimiento de la arquitectura empresarial con un enfoque en nuevas
tecnologias, interoperabilidad, disponibilidad, confidencialidad e integridad de la informacién
permitirdn afianzar la transformacién de la Contratacién y Compra Publica e incrementar la
confianza de los actores del mercado, ademas del logro de los objetivos de la Agencia Nacional
de Contratacién Puablica - Colombia Compra Eficiente (ANCPCCE), y el beneficio del gasto
publico en linea de contribucién con el desarrollo del pais.

3.1 Propender hacia las buenas practicas
de la contratacion

En el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucién de dichos fines, en los siguientes numerales se resumen los logros de la
ANCPCCE en el objetivo de propender hacia las buenas practicas de la contratacion.

3.1.1 Conceptos juridicos y produccion de la herramienta
Relatoria

Como ente rector de la contratacién Estatal, la ANCPCCE enfoca esfuerzos para entregar la
herramienta de Relatoria que es la primera aplicacién gratuita de compilacién de sentencias y
conceptos indizados relacionados con la contratacién estatal, y la meta comprende su creacién,
estructuracién, seguimiento y consolidacién.
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Cabe destacar que la Relatoria es una actividad implementada en el dltimo afio, y pone
a disposicién la unificacién, actualizacién y aplicacién de conceptos y jurisprudencia para los
interesados en la contratacién publica.

La meta se desarrolla en dos actividades especificas: la relatoria de sentencias de las Altas
Cortes y la relatoria de conceptos juridicos expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién
publica — Colombia Compra Eficiente.

Como resultado de este proyecto, durante el tltimo afio se han indizado 1.000 sentencias
con un motor de busqueda para los ciudadanos, con 10 criterios: tipo de providencia, sec-
cién/sala, subseccién, ponente, medio de control/accién, recurso, afio, mes, descriptor y restric-
tor. A su vez, se dispone de una ficha técnica para cada sentencia y el documento indizado para
descargar.

De la misma manera, se han indizado 1.000 conceptos juridicos que estardn dispuestos en
la plataforma Relatoria, con un motor de busqueda para los ciudadanos, con 6 criterios: afio,
mes, radicado de entrada, radicado interno, descriptor y resctrictor. Ademas, se dispone de una
ficha técnica para cada concepto juridico y el documento indizado para descargar.

Con respecto a conceptos juridicos en este ultimo afio, se fortaleci6 de la calidad, basada la
argumentacion, el andlisis e interpretacién con fundamento en la doctrina y la jurisprudencia,
y en la reduccién de los tiempos de respuesta, tanto asi que las estadisticas comprueban que la
Colombia Compra Eficiente expidi6 1.117 conceptos juridicos en el dltimo afio, con un prome-
dio de 20 dias de respuesta, a los que se suman otros 1.510 correspondientes a otro tipo de
peticiones.

Cabe destacar la oportuna emisién de tres conceptos para solucionar problematicas contrac-
tuales ocasionadas por la coyuntura de la COVID-19, a través de los cuales se informa a las
entidades contratantes y a los contratistas del Estado sobre las figuras juridicas por implemen-
tar para ejecutar el gasto publico en tiempos de coronavirus, sin paralizar el mercado de contra-
tacién estatal.

3.1.2 Promocion y participacion en construccion de decretos

En el contexto de la COVID-19, la ANCPCCE apoy®6 la elaboracién de los decretos 440 y 499
de 2020, cuya vigencia se extendio a través de los decretos 537 y 544 de 2020, respectivamente,
por medio de los cuales se adoptaron medidas de urgencia en materia de contratacién estatal,
con ocasion del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica derivada de la pandemia
de la COVID-19, dentro de las que se incluyeron, entre otras, medidas relacionadas con el uso
de medios electrénicos para el desarrollo de las audiencias publicas y procedimientos sanciona-
torios; la suspensién de los procedimientos de selecciéon de contratistas y revocatoria de los
actos de apertura; la utilizacién de los instrumentos de agregacién de demanda; la adquisicién
en grandes superficies; la contratacién de urgencia; la adicién y la modificacién de contratos
estatales.
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Luego del trabajo mancomunado con los pueblos ancestrales del pais, el Ministerio de Inte-
rior, el Departamento Nacional de Planeacién y la Agencia se expidi6 el Decreto 252 de 2020
que, al agregar un pardgrafo al articulo 10 del Decreto 1088 de 1993 que regula la creacién de
las asociaciones de cabildos y/o autoridades tradicionales indigenas, autorizé a las organizacio-
nes indigenas para adelantar contratacién directa con las entidades del Estado

La Ley 1920 de 2018 en su articulo 6 sefiala el deber del Gobierno nacional de expedir un
decreto reglamentario que establezca una puntuacién adicional en los procesos de licitacién
publica, concurso de méritos y contratacién directa para las empresas de vigilancia y seguridad
privada y/o las cooperativas especializadas de vigilancia y de seguridad privada que en personal
operativo tengan a mujeres, a personas con discapacidad y/o personas mayores de 45 afios,
contratadas con todas las exigencias y garantias legalmente establecidas.

Por ello, el Departamento Nacional de Planeacién lider6 las mesas de trabajo, en las que par-
ticip6 Colombia Compra Eficiente como apoyo técnico, para que a través del uso de datos abier-
tos se hiciera una propuesta de puntaje que aplicara a los procedimientos de contratacién
mencionados. Como resultado se elabor6 el soporte técnico del decreto reglamentario y se
incluyeron consideraciones juridicas para la memoria justificativa. En la actulidad el decreto
reglamentario se public6 para observaciones las cuales ya fueron recibidas y la mesa de trabajo
estd sesionando para resolverlas.

En el marco de la competencia asignada por el Decreto-Ley 4170 de 2011, articulo 3, numeral
6,1a ANCPCCE, como parte del grupo técnico de compras publicas, ha apoyado al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en la negociacién y aplicacién del capitulo de compras publicas
delos Acuerdos de Libre Comercio. Como logros alcanzados de esta accién se tienen los siguien-
tes. En primer lugar, se acomparié el grupo técnico del Acuerdo Comercial con la Unién Europea
en el que se definieron las entidades que se encontraban cubiertas por el acuerdo comercial,
luego de la reforma a la estructura del Estado en 2011 y la creacién de las Agencias como nueva
tipologia de entidad.

Asi mismo, en el Acuerdo Comercial de Alianza del Pacifico junto con el MinCIT se estdn
preparando las actividades que se desarrollardn en la Presidencia Pro Tempore de Colombia en
este acuerdo. Para ello, la Agencia y el Ministerio, propusieron la realizacién de capacitaciones
sobre el sistema de compra publica y la plataforma SECOP para los Estados miembro de la
Alianza del Pacifico, propuesta que fue avalada por la Cancilleria.

Retos

«  Estructurar una doctrina completa y coherente sobre los temas de contratacién que apli-
can a las entidades publicas con el fin de facilitar la aplicacién correcta y segura de la
normativa contractual.

« Alimentar y hacer seguimiento a la informacién de la Relatoria incorporando la mayor
cantidad posible de providencias judiciales.

« Dar asistencia y apoyo a todas las iniciativas normativas que surjan en materia contrac-
tual para unificar y mejorar las reglas de la contratacién y trabajar para la nueva ley de
contratacion para el Estado.
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3.2 Producir documentos tipo

A fin de promover la pluralidad de oferentes, simplificar los tramites de contratacién estatal,
reducir los tiempos de preparacién de ofertas y de estructuracién de los procesos, ademds de
utilizar documentacién clara e integrada que se adapte a las necesidades de las Entidades Esta-
tales, la ANCPCCE ha implementado la produccién de documentos tipo. Asi busca reducir la
posibilidad de direccionamiento en la adjudicacién de los procesos, incrementar la transparen-
cia y disminuir el riesgo de colusién.

Documentos tipo

Dada la relevancia econémica de los proyectos de obra en el sector transporte, se han imple-
mentado gradualmente los documentos tipo para las diferentes etapas de la gestién contractual
publica. En este sentido, conforme al Decreto 342 de 2019, por el cual se adopta el documento
tipo para licitacién de obra publica de infraestructura de transporte versién 2, el 14 de febrero
de 2020 se expide el Documento Tipo definitivo —documento base, anexos, formatos, matrices
y formulario— y la respuesta a las 472 observaciones de los ciudadanos y grupos de interés.

Del mismo modo, conforme al Decreto 2096 de 2019 por el cual se adopta el Documento
Tipo para seleccién abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura de trans-
porte en version 1, se expide el 14 de febrero de 2020 el Documento Tipo definitivo —docu-
mento base, anexos, formatos, matrices y formulario— y la respuesta a las 87 observaciones de
los ciudadanos y grupos de interés.

Finalmente, conforme al Decreto 594 de 2020 por el cual se adopta el Documento Tipo para
la seleccién abreviada de minima cuantia de obra publica de infraestructura de transporte y el
Documento Tipo para la interventoria de obra publica de infraestructura de transporte en ver-
sién 1, se expide el 21 de mayo de 2020 el Documento Tipo definitivo —documento base,
anexos, formatos, matrices y formulario— y la respuesta a las 43 observaciones de los ciudada-
nosy grupos de interés.

Reto

« Elaborar nuevos documentos tipo que incrementen la participacién de las empresas en
la contratacién del Estado y su transparencia.

3.3 Mediciones de eficiencia

Promover la medicién de la eficiencia administrativa en las entidades publicas y visibilizar
la propuesta de valor en la promocién de los instrumentos de agregacién de demanda ha sido
actividad trascendental en la Agencia nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente.
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Agregacion de demanda

Como iniciativa dinamizadora de la eficiencia de las estructuraciones de los acuerdos marco
de Precios, el Director General establecié dos acciones determinantes, a saber: 1) Lls mesas
transversales de gobierno y 2) las mesas de gobierno empresarial. Inspirado en la transversali-
dad de la contratacién estatal y en la importancia de un didlogo dindmico y fluido con el sector
privado, esa filosofia de administrar lo publico se centra en premisas fundamentales, asi:

o Las mesas transversales de gobierno son un escenario de articulacién arménica con las
demds entidades de la rama ejecutiva del poder publico. Se busca generar sinergias con
el fin de establecer necesidades de agregaciéon de demanda sustanciales para el gasto
publico y fomentar el uso de los Acuerdos Marco de Precios. Se han realizado con
MinDefensa, MinJusticia, MinTIC, Computadores para Educar, SENA, Rama Judicial,
entre otras entidades.

« Las mesas de gobierno empresarial son un escenario de perfeccionamiento del didlogo
deliberativo que debe caracterizar la construcciéon de los documentos de los procesos de
seleccién asociados con los acuerdos marco de precios (AMP), generando un espacio de
trabajo donde el Director General escucha abiertamente las consideraciones del trabajo
adelantado por la Subdireccién de Negocios en materia de estructuracién para que de
alli, revisadas las consideraciones de todos, se proceda a iniciar formalmente el proceso.

Ahora bien, durante el afio 2019 la ANCPCCE, en ejercicio de su funcién de disefiar, organi-
zar y celebrar los AMP y demds mecanismos de agregacién de demanda, estructuré 10 instru-
mentos de agregacién de demanda (IAD) correspondientes a renovaciones, 1 IAD nuevo, y de
estos, 7 incorporaron criterios de sostenibilidad. En la vigencia de 2019, se lograron transaccio-
nes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) por un valor de $2,6 billones.

Fueron puestos en operacién los IAD de Seguros de vehiculos II; Derivados de papel, cartén
y corrugado; Dotaciones escolares II, Nube publica III, Material de intendencia II, Nube privada
ITI, Compra o alquiler de equipos tecnolégicos y periféricos; Dotacién de vestuario III, Motoci-
cletas, cuatrimotos y motocarros II, Servicio integral de aseo y cafeteria III.

Los IAD que incorporaron criterios de sostenibilidad son los siguientes: Derivados de papel,
cartén y corrugado, Dotacién escolar II, Nube privada III, Compra o alquiler de equipos tecno-
légicos y periféricos, Dotacién de vestuario III, Motocicletas, cuatrimotos y motocarros II, Ser-
vicio integral de aseo y cafeteria III.

Creacion del instrumento de agregacion de demanda software por catalogo
como nueva dinamica de compras publicas

En 2019 y como parte del Pacto por el Crecimiento para el sector software, Colombia Compra
Eficiente, disefi6 un instrumento con el objetivo de agregar la demanda de software de fabricantes
especificos. Este instrumento permite a los proveedores inscribirse constantemente
durante la vigencia del instrumento, asi amplia las posibilidades de participacién para los provee-
dores en general y, de igual manera, posibilita la participacién de nuevos emprendimientos que
ofrezcan soluciones que puedan apoyar la gestién de las entidades estatales. Esta estructura, ade-
mas, potencia el papel del Estado como dinamizador de la industria nacional de software.
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El instrumento, ademds, da continuidad a otros instrumentos para la adquisicién de soft-
ware y servicios asociados, como los acuerdos marco e IAD para la adquisicién bienes y servicios
de Microsoft II, Google II, Oracle y ArcGIS.

Este instrumento es abierto y dindmico, reduce sustancialmente las barreras de acceso que
naturalmente se encuentran en el entorno de la compra publica, como por ejemplo, la delimi-
tacién temporal de los catdlogos de los AMP en el tiempo, por regla general de dos a tres afios.

Instrumento de Agregacion de Demanda Emergencia - COVID 19

Ante la declaratoria de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica emitida por Presidencia de
la Reptblica en el Decreto 417 de 2020, la Agencia a través de la Subdireccién de Negocios ha
venido trabajando en un instrumento de agregacién de demanda que le permite a las entidades
estatales realizar compras para atender la emergencia: el IAD de Emergencia - COVID 19, el cual
pone a disposicién de las entidades 7 catdlogos: 1) productos de aseo, 2) elementos de protec-
cién personal, 3) equipos biomédicos, 4) servicios de tecnologia, 5) expansién hospitalaria,
6) ayudas humanitarias y 7) servicios de desinfeccién.

Ahorros de la Tienda Virtual del Estado Colombiano

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCPCCE) ha
determinado que las agregaciones de demanda han generado ahorros en los bienes y servicios
que han adquirido las entidades del Estado, en las transacciones que han realizado a través de
la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Es satisfactorio encontrar que dichos ahorros superan los $268.000 millones, los mayores
montos que han dejado de gastar las entidades del Estado corresponden a las siguientes cate-
gorias de bienes y servicios: 1) tecnologia, 2) transporte y 3) servicios generales.

Herramienta de control ciudadano COVID-19

Esta herramienta en linea permite a cualquier ciudadano hacer seguimiento a las compras
estatales durante la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Alhacer uso de la herramienta, los ciudadanos pueden consultar en tiempo real los contratos
suscritos por entidad o por palabra clave —medicamentos, equipos médicos, alimentos—, asi
como la evolucién diaria de los montos contratados y los enlaces correspondientes a cada pro-
ceso de contratacién. Gracias a este desarrollo, la Agencia Nacional de Contratacién Publica
aumenta la transparencia en el Sistema de Compra Publica para que los érganos de control, los
veedores ciudadanos, o cualquier interesado, pueda hacer seguimiento oportuno a los recursos
estatales destinados a la atencién a la emergencia que se materializan en contratos estatales.
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Figura 3-1
Herramienta de Control Ciudadano
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Fuente: ANCPCCE - IDT. La herramienta puede ser consultada en el siguiente enlace:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGQSYTkwNzItZWVhMCO0ZTgxLWJImYzg-
tODE1WE0ZGZmNDVkIiwidCI6IjdiMDkwNDFILTIONTEtNDIkMC04Y2IXLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

Monitoreo de Competencia en Compras Publicas

Esta herramienta permite hacer seguimiento en linea al nimero de ofertas recibidas en pro-
cesos competitivos —licitacién publica, seleccién abreviada, minima cuantia, entre otras—
para cualquier entidad estatal y cualquier proceso o contrato que se encuentre en la plataforma
transaccional SECOP II. Ademads, es posible determinar las principales 10 entidades con mayor
promedio de ofertas recibidas segtin rangos de fecha establecidos por el usuario.

Figura 3-2
Ofertas unicas recibidas por entidad
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Fuente: ANCPCCE - IDT. La herramienta puede ser consultada en el siguiente enlace:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNmZINDBiNjAtYzdIMS00ZTZhLWIzMWUtMWY1OWZhM2FkMGRhi-
widCI6ljdiMDkwNDFILTIONTEtNDIkMC04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

177


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNmZlNDBiNjAtYzdlMS00ZTZhLWIzMWUtMWY1OWZhM2FkMGRhIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNmZlNDBiNjAtYzdlMS00ZTZhLWIzMWUtMWY1OWZhM2FkMGRhIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

Buscador de Oportunidades de Negocio

Con base en Datos Abiertos del SECOP, este buscador permite a los empresarios del pais,
conocer de manera oportuna —actualizacién diaria— todos los procesos de contratacién abier-
tos por las entidades estatales segtn el bien o servicio relacionado con el objeto social de la com-
pafiia. Aunado a lo anterior, la herramienta permite filtrar por rangos de presupuesto oficial
asignado y conocer de primera mano los vinculos a la plataforma del SECOP correspondiente,
para determinar los requisitos, fechas o condiciones de participacién.

Figura 3-3
Buscador procesos de contratacion abiertos
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Fuente: ANCPCCE - IDT. La herramienta puede ser consultada en el siguiente enlace: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrI-
joiZTM5NGM1MzYtMDA30S00ZDg3LWFiYjktYzgdY2Y2MTEyNmZjliwidCI6IjdiMDkwNDFILTIONTEtNDIkMC04Y2IxLTc5
ZDVIM?2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

Seguimiento a obras civiles

Esta visualizacién, ofrece un inventario actualizado de obras civiles en los érdenes terri-
torial y nacional, para identificar y valorar los procesos y contratos de todas las obras con-
tratadas con recursos publicos y registrados tanto en SECOP I como en SECOP II
Adicionalmente, es posible discriminar la informacién por meses, afio, regién del pais, tipo
de contrato o modalidad de seleccién.
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Figura 3-4
Modalidad de contrato y tipo de contrato
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Régimen especial: 22,24 %

Sistema de Alertas Tempranas Metas Transaccionales

Con el objetivo de hacer un seguimiento en tiempo real al grado de avance delas plataformas
transaccionales del SECOP —SECOP Il y Tienda Virtual del Estado Colombiano—, CCE a través
dela Subdireccién de Estudios de Mercado desarrollé una herramienta de consulta en linea para
facilitar el monitoreo diario y determinar con anticipacién posibles rezagos en las metas
transaccionales de la Agencia.

Compras en Tienda Virtual y Presupuesto General de l1a Nacion

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, en conjunto con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se encuentran adelantando intercambios de infor-
macién para mejorar la toma de decisiones, tanto en el Sistema de Compra Publica como en los
procesos de planificacién del presupuestal y la politica fiscal. Una de las actividades principales
de ese intercambio, es la identificacién de las compras en Tienda Virtual del Estado Colombiano
realizadas por parte de las entidades estatales que conforman el Presupuesto General de la
Nacion, la cual, gracias al trabajo de equipo de datos, puede ser consultada en tiempo real por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Estudio de mercado sobre mipymes en la Tienda Virtual

El estudio genera una primera aproximacion a la composicién de las empresas vinculadas a la
Tienda Virtual del Estado Colombiano desde 2019 a la fecha, a la luz del Decreto 957 de junio de
2019y con base en los estados financieros disponibles. Para tal fin, la Agencia recurrié a diferen-
tes fuentes de informacién como Registro Unico Empresarial y Social (RUES), el Portal de Infor-
macién Empresarial (PIE) de la Superintendencia de Sociedades y bases privadas como EMIS™.

1 EMIS: proveedor de informacién sobre empresas de mercados emergentes y sectores industriales. Su base
de datos contiene informacién sobre mas de 6,1 millones de compariias cotizadas y privadas en mas de
147 paises. También produce andlisis detallados sobre los sectores empresariales en mercados claves
(https://www.emis.com/php/store/#industry-reports-desc).
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Este estudio ha servido de insumo a la Subdireccién de Negocios para la planeacién estraté-
gica en la estructuracién de los acuerdos marco e instrumentos de agregacién de demanda pre-
vistos para 2020 y la estrategia regional de impulso a las economias locales relacionada.

Estudio de mercado Impacto de la Tienda Virtual en las economias regionales

Este andlisis elaborado para la Subdireccién de Negocios de la Agencia CCE contiene un diag-
noéstico sobre el impacto territorial de la operacién de la Tienda Virtual del Estado Colombiano
con relacién a suimpulsoy jalonamiento de encadenamientos productivos y comercialeslocales
en los diferentes departamentos del pais. Ademas, el estudio plante recomendaciones de des-
pliegue y fortalecimiento local con base en informacién sobre conectividad, grado de formalidad
empresarial, costos logisticos, inversién en ciencia y tecnologia, entre otras.

Estudio estadistico sobre consumo de café en el AMP de Aseo y Cafeteria II

El analisis aplica una metodologia de muestreo estratificado sobre las érdenes de compra del
Acuerdo Marco de Precios de Aseo y Cafeteria II, para determinar el consumo promedio de café
por parte de las entidades estatales demandantes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.
El resultado permite a la ANCPCCE a través de la Subdireccién de Negocios estimar el efecto de
la inclusién de café colombiano en la nueva generacién del Acuerdo Marco.

Anadlisis de los planes anuales de adquisiciones 2020

La Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra
Eficiente analiz6 los planes anuales de adquisiciones de 6.834 entidades estatales sobre cerca
de 1.205.686 procesos de contratacién planeados para 2020, con el objetivo de determinar
posibilidades de expansién de las categorias de compra disponibles en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, o el aumento en la cobertura del esquema de obligatoriedad del SECOP II
con base en los montos, el namero de contratos planeados, o los principales bienes, servicios u
obras estimados para ser adquiridos por parte de esas entidades. Dicho informe fue remitido
tanto al equipo de despliegue del SECOP II como a la Subdirecciéon de Negocios.

Guia de Transparencia en la contratacion estatal durante la pandemia dela
COVID-19

La Agencia Nacional de Contratacién Puablica puso a disposicién de las entidades estatales,
los 6rganos de control y el publico en general, la Guia de transparencia en la contratacion estatal
durante la pandemia de la COVID-19, con el objetivo de facilitar tanto la gestién de las compras
derivadas del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica por parte de dichas entida-
des, asi como el seguimiento que deban efectuar la ciudadania y los 6rganos de control.

La guia mencionada contiene lineamientos normativos, antecedentes jurisprudenciales,
mejores practicas internacionales y referencias clave a recomendaciones de organismos inde-
pendientes e internacionalmente reconocidos como Transparencia Internacional y Open Con-
tracting Partmership.
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El documento se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://www.colombiacom-
pra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/v5_guia_de_transparencia_en_la_contra-
tacion_en_la_pandemia_covid-19.pdf

Depuracion del SECOP

La Colomiba Compra Eficiente a través de la Subdireccién de Estudios de Mercado y Abaste-
cimiento Estratégico ha intensificado las rutinas de depuracién de la informacién consignada
en las plataformas del SECOP por parte de las entidades estatales. En 2020, tales rutinas pasa-
ron de ser bimensuales a ser quincenales, asi se ha logrado hasta el momento la identificacién
de 390 contratos con valores erréneos o inconsistentes, adelantados por parte de 296 entidades
estatales y que sumaban un valor inicial de $619 billones, cuando en realidad el valor real era
de tan solo $36.000 millones. A todas las entidades involucradas se les ha oficiado solicitdndoles
el ajuste dela informacién errénea, de conformidad con su responsabilidad de diligenciamiento
y verificacién de la calidad de la informacién consignada en el SECOP.

Observatorio de Contratacion Publica

Conscientes de las ventajas que trae la aplicacién de los documentos tipo en los procesos de
seleccién de licitacién de obra publica y seleccién abreviada por menor cuantia, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica decidié implementar desde diciembre de 2019, en cabeza de
la Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico, el Observatorio de Con-
tratacién Publica con el objetivo inicial de estudiar la aplicacién efectiva del Decreto 342
de 2019 en todas las regiones del territorio nacional, al igual que identificar oportunidades de
mejora en su aplicacién.

El Observatorio de Contratacién Publica cuenta con un grupo interdisciplinario de profesio-
nales, entre ellos, abogados, administradores, ingenieros y economistas, quienes desde el punto
de vista de cada dmbito profesional, ayudan a determinar si las entidades aplicaron los docu-
mentos tipo de manera integral, lo hicieron con algunas modificaciones, o posiblemente los
evitaron por completo desconociendo su estructura y contenido.

Al respecto, y para la fecha de este informe, el Observatorio de Contratacién Publica ha revi-
sado un total de 222 procesos de contratacién adelantados por 131 entidades estatales, que
suman un valor de $3,82 billones y que cuentan con una revisién detallada individual sobre la
posible aplicacién u omision efectiva de los documentos tipo vigentes.

Aunado a lo anterior, y con motivo de la Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica causada
por la pandemia de la COVID-19, el Observatorio de Contratacién Publica ha remitido a la Pro-
curaduria General de la Nacién, a la Contraloria General de la Republica y a la Fiscalia General
de la Nacioén, 3 oficios con el detalle de 135 contratos adelantados por 89 entidades estatales
que suman un total de $60.000 millones, y que de acuerdo con el anélisis del Observatorio,
presentan posibles irregularidades en definiciones de objeto, precios facturados, deficiencias en
publicacién de documentos contractuales, entre otros. Como parte de esta colaboracién armé-
nica, la Agencia Nacional de Contratacién Publica ha remitido a los 3 6rganos de control men-
cionados, propuestas de convenios interadministrativos, para que través de mejoras
tecnoldgicas, herramientas de busqueda ajustadas a las necesidades de cada ente de control y
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los andlisis del Observatorio de Contratacién Publica de la Agencia, estos puedan hacer un
seguimiento en tiempo real a los contratos firmados por las autoridades nacionales y territoria-
les, y asi identificar de manera oportuna, las posibles conductas irregulares que se aparten de
los lineamientos legales establecidos en el Estatuto General de Contratacién de la Administra-
cién Pablica.

indice de Desempeiio Institucional

En mayo de 2019, posterior a la posesién del cargo del nuevo Director General de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, el Departamento Administra-
tivo de la Funcién Publica anuncia los resultados obtenidos del diligenciamiento del Formulario
Unico de Reporte de Avance de la Gestién (FURAG) mediante el cual se determina el Indice de
Desempefio Institucional de las entidades publicas del orden nacional.

Los resultados obtenidos evaluados correspondian en ese momento a la vigencia 2018. En
términos generales la agencia presentaba un resultado inferior al promedio de las entidades de
la rama ejecutiva del orden nacional.

Figura 3-5
Resultados del IDI 2018 entidades del sector planeacién nacional, 2018

PLANEACION

Departamento Nacional de Planeacién [ 93,6
Superintendencia de Servicio Ptblicos Domiciliarios
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo

Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente [ NNy 7 %1

Fuente: ANCPCCE - IDT. Como se observa en la imagen anterior, la ANCPCCE para la vigencia 2018 contaba con 64,1 puntos,
muy por debajo del promedio que corresponde a 77,7 puntos.

Figura 3-6
Indice de Desemperio Institucional ANCPCCE, 2018

Promedio sector administrativo [ Puntaje consultado

77.7
64,1
356 95,1
Minimo puntaje Maximo puntaje
Rama Ejecutiva Rama Ejecutiva

Nota: El promedio del sector corresponde al promedio de puntajes de las entidades que hacen parte de dicho sector
administrativo. Este valor solo se visualiza cuando se filtra o consulta una sola entidad. No aplica para otros filtros.

Fuente: ANCPCCE - IDT. Sintesis del resultado de la ANCPCCE frente al promedio del IDI de las entidades de la rama ejecutiva
del orden nacional de la vigencia 2018.
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Para la administracién se convirtié en un reto superar ese indice y alcanzar una evaluacién
superior. Por lo tanto, en la vigencia 2019, la entidad obtuvo 79,5 puntos, lo que significa una
variacién de 15,4 puntos frente a la evaluacién de la vigencia 2018.

Figura 3-7
Resultados del IDI 2018 entidades del sector planeacién nacional, 2019

PLANEACION

Departamento Nacional de Planeacién 94,1
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial 80,5
Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente 15 ’ 4
Superintendencia de Servicio Publicos Domiciliarios 74,3

Fuente: ANCPCCE - IDT.

Esimportante destacar que el promedio de variabilidad de las entidades de la rama ejecutiva
del orden nacional se encuentra en 4,8 puntos, lo cual pone de manifiesto un trabajo significa-
tivo de la Agencia al aumentar en 15,4 puntos, resultado con el cual se ubica entre las cinco
entidades con mayor variabilidad del afio 2019.

En comparacién con las entidades del grupo par (Unidades Administrativas Especiales) pasé
de ocupar el puesto 28 en la vigencia 2018, al puesto 15 en el afio 2019. De esa manera, la Agen-
cia supera en 13 posiciones su resultado de 2018.

Figura 3-8
Variabilidad en puestos del IDI frente al grupo par (Unidades Administrativas Especiales), 2019

2018 2019

64,1% 79,5% | 13

Pt 2 Puesto 15

Fuente: ANCPCCE - IDT.

Retos

« La ANCPCCE debera continuar un intenso trabajo para el mejoramiento de su organiza-
cién administrativa y el cumplimiento de las politicas de desempefio con el objetivo de
superar 90 puntos en la calificacién FURAG.

« Para el afio 2020 en la Tienda Virtual del Estado Colombiano se deberan hacer transac-
ciones cercanas al orden de los $2,5 billones. La meta no se ha cambiado con ocasién de
declaratoria de la Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica por la pandemia de la
COVID-19.
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« Paralos afios 2020, 2021 y 2022 debe garantizarse el acceso de las nuevas entidades
obligadas al entorno transaccional de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, tal como
lo dispuso el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019.

« Identificar las principales causas de los problemas de calidad de datos capturados por las
plataformas del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP) con las accio-
nes respectivas de tratamiento y evaluacién.

« Fortalecimiento de modelos predictivos y prescriptivos con base en la informacién
masiva del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica.

« Implementar la politica de abastecimiento estratégico para la utilizacién de las mejores
practicas de andlisis, negociacién y seguimiento a las adquisiciones de las entidades
estatales a través del Sistema de Compra Publica.

3.4 Desarrollar las competencias y habilidades

La tarea de desarrollar competencias y habilidades en los actores de la compra publica,
mediante capacitaciones y programas de formacién continuada, a fin de ofrecerles herramien-
tas para facilitar las transacciones en el Sistema de Compra Publica, ha tenido los resultados
que se describen en los siguientes apartados.

Despliegue SECOP II

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente ha brindado
capacitacién a los diferentes actores del Sistema de Compra Publica en Colombia y ha brindado
apoyo especial a las entidades territoriales para la adecuada aplicacién de las politicas, instru-
mentos y herramientas en materia de compras y contratacién publica. Para tal efecto, se indican
a continuacién las estadisticas que se han generado en el periodo que comprende el presente
informe.

Casi 6.000 personas formadas en lo corrido del afio 2020, con un equipo reducido, optimi-
zando recursos, contactando entidades y ahora planteando un escenario virtual derivado de la
contingencia para no interrumpir el proceso formativo.

Figura 3-9
Avance de las actividades de formacion a 2020

0758 | +359

Personas formadas Sesiones

+330( 17

Por formador Formadores

Fuente: ANCPCCE - IDT.
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Sobre la formacién a funcionarios de alcaldias y gobernaciones, cabe sefialar que se ha obte-
nido un 95% de cobertura en departamentos, en un plan que supera los problemas derivados
por la pandemia de la COVID-19, y con éxito introduce el escenario virtual como mecanismo
util en la oferta formativa.

Figura 3-10
Avance Formacion en departamentos y alcaldias a 2020

p r
: ; Alcaldias capitales
95% del total

Departamentos
92% del total

M Formacién presencial
I Formacién virtual
Funcionarios [ Pendientes por formar
formados

Il No requerida

Fuente: ANCPCCE - IDT.

Dentro de los aspectos que conforman el SECOP II se contemplan en la formaciéon los
siguientes: 1) registro de usuarios, creacién y configuracién de la cuenta de la entidad; 2) elabo-
racién, publicacién y actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones; 3) contratacién directa;
4) licitacién publica; 5) licitacién publica de obra; 6) seleccién abreviada de menor cuantia;
7) seleccién abreviada con subasta inversa; 8) concurso de méritos abierto; 9) minima cuantia;
10) gestién contractual que incluye tanto la elaboracién y gestién del contrato como la supervi-
sién. Sobre la Tienda Virtual del Estado Colombiano la formacién aborda los siguientes asuntos:
1) generalidades y conceptos basicos; 2) registro de usuarios; 3) generalidades del proceso de
estructuracién de los acuerdos marco de precios y otros instrumentos de agregacién de
demanda; 4) proceso de compra en la plataforma; 5) capacitacién en TVEC.

Retos

« Aplicar los criterios y herramientas del sistema de gestién de aprendizaje (LMS por las
sigla en inglés de Learning Management System). Realizar despliegue del sistema de au-
toaprendizaje en linea para uso en todo el pais.

« Extender el LMS para todas las entidades territoriales que cumplan requerimientos de

conectividad avalados por MinTIC, o exclusiones derivadas del andlisis realizado por la
ANCPCCE.

« Formar entre 18.000 y 25.000 personas en el uso de las herramientas de compra publica.
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3.5 Cumplimiento de los compromisos del PND
2018-2022 a través de los indicadores Sinergia

Porcentaje de las compras publicas gestionadas a través de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano (TVEC) y SECOP II (T)

Unidad de medida: Porcentaje

Meta cuatrienio: Alcanzar que el 80% de las compras y contrataciones publicas sean gestionadas por medio de
las plataformas transaccionales (TVEC y SECOP II)

Porcentaje de cumplimiento: 49%

El trabajo de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente se ha
reflejado en el uso efectivo de las plataformas transaccionales TVEC y SECOP II, debido a sus
mejoras en cuanto a experiencia de usuario, almacenamiento y usabilidad. Mediante los pro-
gramas de formacién ha sido posible que las entidades del orden nacional y territorial apropien
conocimiento mediante la promocién del uso transaccional y disminuyendo el uso de mera
publicidad de la contratacidn, servicio que provee la primera plataforma del SECOP.

Para 2021 la ANCPCCE pretende seguir aumentando el porcentaje de uso y apropiacién
de las plataformas transaccionales e iniciar con el procedimiento necesario para el desarrollo de
una plataforma de compra publica de origen colombiano, con el objetivo de disminuir los costos
por el servicio de dichas plataformas a un proveedor internacional.

Numero de documentos tipo redactados y aprobados en cualquier modali-
dad de contratacion para los sectores priorizados de Gobierno nacional

Los documentos tipo buscan incrementar la pluralidad de oferentes, simplificar los tramites
de contratacién estatal, reducir los tiempos de preparaciéon de ofertas y de estructuracién de los
procesos, ademds de utilizar documentacién clara e integrada que se adapte a las necesidades
de las entidades estatales. Por otro lado, reducen la posibilidad de direccionamiento en la adju-
dicacién de los procesos, incrementan la transparencia y disminuyen el riesgo de colusién.

Unidad de medida: Numero
Meta cuatrienio: 4 documentos

Porcentaje de cumplimiento: 0%

Dada la relevancia econémica de los proyectos de obra en el sector transporte, se han imple-
mentado gradualmente los siguientes documentos tipo para las diferentes etapas de la gestién
contractual publica.

El primero corresponde al Documento Tipo para licitacién de obra publica de infraestructura
de transporte versién 2 expedido el 14 de febrero de 2020, conforme al Decreto numero 342 de
2019.
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El segundo es el Documento Tipo para seleccién abreviada de menor cuantia de obra publica
de infraestructura de transporte en versién 1 expedido el 14 de febrero de 2020, conforme al
Decreto ntimero 2096 de 2019.

El tercero es el Documento Tipo para la seleccién abreviada de minima cuantia de obra pu-
blica de infraestructura de transporte versiéon 1 expedido el 21 de mayo de 2020, conforme al
Decreto numero 594 de 2020.

Actualmente se estructura el documentos tipo de interventoria de obra publica de infraes-
tructura de transporte.

Para el siguiente afio se espera elaborar nuevos documentos tipo que permitan consolidar
una perspectiva uniforme de tipo legal, comercial, financiero, organizacional, técnico y de ana-
lisis de riesgo del mercado de la actividad que incremente la participaciéon de las empresas en la
contratacion del estado y la transparencia en los mismos.

Numero de Acuerdos Marco de Precios (AMP) con nuevo modelo de negocio
puestos a disposicion en la Tienda Virtual del Estado para que las entida-
des estatales efectien el proceso de compra y adquisiciones publicas de ca-
racteristicas técnicas uniformes a través de estos instrumentos.

Unidad de medida: Numero

Meta cuatrienio: Estructurar 24 AMP que permitan a las Entidades del Estado comprar y adquirir Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por medio de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Porcentaje de cumplimiento: 54,16%

Durante el primer semestre de 2020 se han puesto en operacién dos (2) Instrumentos de
Agregacién de Demanda: (i) IAD Software por catélogo, (ii) IAD Emergencia COVID-19.

Durante el mes de junio se adjudicé el Acuerdo Marco vehiculos III, y se recibieron ofertas
del IAD PAE suministro de refrigerios.

Durante el 2020 se tiene proyectado poner en operacién siete (7) Acuerdos Marco de Precios.

Tabla 3-1

Unidad

Objetivo Institucional Indicador Medida

lado

(p}
b
o
N
3}
)
(%]
=

Linea Base
Meta Cuatrie-
nio
Meta 2020
Avance meta
Avance acumu-

Propender hacia las bue-
nas précticas de la con-
tratacién en el
cumplimiento de los fi-
nes estatales, la conti-
nua y eficiente

Porcentaje de las
compras

publicas gestio- | Porcentaje| 9% | 80% | 20% | 40% | 100% | 49%
nadas a través de
la Tienda Virtual
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Objetivo Institucional

prestacién de los servi-
cios publicos y la efecti-
vidad de los derechos e
intereses de los admi-
nistrados que colaboran
con ellas en la consecu-
cién de dichos fines.

Indicador

del Estado Co-
lombiano (TVEC)
y SECOP II (T).

Unidad
Medida

Linea Base

Meta Cuatrie-
nio

(p}
i)
o
N
3}
)
(%]
=

Meta 2020

Avance meta

Avance acumu-
lado

Promover mediciones
que demuestren la
eficiencia administra-
tiva en las entidades

Numero de
Acuerdos Marco
de Precios (AMP)

con nuevo mo-

publicas y visibilizar la | delo de negocio Namero 8 24 5 7 29% | 54,16%
propuesta de valor en la |puestos a dispo-
promocién delos ins-  |sicién en la
trumentos de agrega- Tienda Virtual
ci6n de demanda. del Estado.
Producir documentos
tipo a fin de promover
la pluralidad de oferen-
tes, simplificar los tra-
mites de contratacién
estatal, reducir los tiem- | ..,

o Numero de
pos de preparacién de .

documentos tipo
ofertas y de estructura-
) redactados y

ci6én de los procesos,

. 1. aprobados en
ademas de utilizar docu- . .
mentacién clara e inte- cualquier modali-

dad de contrata- | Numero 0 4 1 1 50% | 0.25%

grada que se adapte a las
necesidades de las Enti-
dades Estatales. Asi
como reducir la posibili-
dad de direcciona-
miento en la
adjudicacién de los pro-
cesos, incrementar la
transparencia y dismi-
nuir el riesgo de colu-
sién.

ci6én para los
sectores prioriza-
dos de

gobierno nacio-
nal.
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Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial -
ENTerritorio

Maria Elia Abuchaibe Cortés
Gerente General

Bellaniris Avila Bermtdez
Subgerente de Operaciones

Alberto Augusto Rodriguez Ortiz
Subgerente de Desarrollo de Proyectos

Ricardo Andrés Oviedo Leén

Subgerente Financiero

Carlos Eduardo Umafia Lizarazo
Subgerente Administrativo

Julian David Rueda Acevedo
Subgerente de Estructuracién de Proyectos

Lia Marina Bautista Murcia
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anny Sofia Alvarez Mendoza
Jefe Grupo de Planeacién y Gestiéon de Riesgos
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Siglas/acronimos/abreviaciones

Aerocivil
ANM

ANSV

APU

ART
CONPES
DIAN

DNP
ENTerritorio
FIDUCOLDEX
FONVIVIENDA
MME

OCAD

PDET
Ponsecon
PQRSDF
SENA

SGC

TI

UGPP
USPEC

VIP

VIS

VISA

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
Agencia Nacional de Mineria

Agencia Nacional de Seguridad Vial

Anilisis de Precios Unitarios

Agencia Nacional de Renovacién del Territorio

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Direccién de Impuestos y Aduanas Naciones
Departamento Nacional de Planeacién

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior

Fondo Nacional de Vivienda

Ministerio de Minas y Energia

Organos Colegiados de Administracién y Decisién
Programas de Desarrollo con Enfoque Etnico Territorial
Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
peticiones, quejas, reclamos, solicitudes, denuncias y felicitaciones
Servicio Nacional de Aprendizaje

Servicio Geolégico Colombiano

tecnologias de la informacién

Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
Vivienda de Interés Prioritario

Vivienda de Interés Social

vivienda saludable
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Introducciéon

La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial (ENTerritorio) es una empresa
industrial y comercial del Estado, de caracter financiero cuyo propdsito superior consiste en ser
el aliado técnico que transforma vidas.

Ese propdsito de ser el aliado técnico de las regiones se traduce en orientar a las entidades
territoriales para que hagan realidad proyectos que les permitan avanzar hacia el desarrollo sos-
tenible y con equidad, mediante la construccién de vias, acueductos, alcantarillados, infraes-
tructura educativa y de salud, proyectos productivos, entre otros.

ENTerritorio no es una entidad que trabaje aislada; todo lo contrario, hace equipo con entes
nacionales y territoriales para materializar politicas publicas y generar capacidades locales que
trasciendan los proyectos que promueve.

ENTerritorio, estd comprometida con satisfacer las necesidades de sus clientes, mediante la
estructuraciéon y ejecucién de proyectos, de acuerdo con las politicas del Gobierno nacional y el
fortalecimiento de las regiones, mejorando continuamente su gestién de calidad con eficiencia,
eficacia y efectividad y apoyada en un equipo humano interdisciplinario enfocado a trasformar
vidas.

Los principios rectores ENTerritorio son los siguientes:

« Materializar politicas publicas en proyectos que generan progreso y equidad.

« Desarrollar proyectos con excelencia técnica, responsabilidad ambiental y compromiso
para atender necesidades de las comunidades.

« Hacer equipo con entes territoriales para generar capacidades locales que trasciendan los
proyectos que se desarrollan.

« Administrar los recursos de forma ética, transparente y eficiente.

« Estar comprometidos con el bienestar del equipo de trabajo de la entidad, su desarrollo
profesional y personal.

« Atender con oportunidad y eficiencia las necesidades de nuestros clientes y demas gru-
pos de interés.

En los siguientes numerales se sintetizan las actividades adelantadas durante el periodo
comprendido entre julio de 2019y junio de 2020 en los aspectos de gestién misional, financiera,
administrativa, de operaciones y juridica. En la parte final se plantean los retos estratégicos
para lo restante de 2020 y 2021, principalmente en el fortalecimiento tanto institucional de la
linea de estructuracién de proyectos, como de su seguimiento y control.
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4.1 Gestion misional

La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial (ENTerritorio) es una empresa
industrial y comercial del Estado, de caricter financiero, vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia, que a través de sus lineas de negocio: Gerencia de Proyectos, Gestién
de Proyectos, Estructuracién y Evaluacién de Proyectos, pone a disposicién de entidades publi-
cas y privadas su plataforma técnica, financiera, juridica y administrativa, para la materializa-
cién de las estrategias, objetivos y politicas sectoriales formulados por el Gobierno Nacional.

En desarrollo de su objeto, ENTerritorio es un agente técnico de apoyo en cualquiera de las
etapas del ciclo de proyectos de desarrollo, mediante la preparacién, financiacién y administra-
cién de estudios, al gual que en la preparacién, financiacién, administracién y ejecucién de pro-
yectos de desarrollo en cualquiera de sus etapas.

Desde el proceso de transformacién y fortalecimiento institucional implementado en el afio
2019, ENTerritorio ha estado robusteciendo la linea de negocios de estructuracién de proyec-
tos, para convertirse en el principal estructurador que requieren los entes territoriales sobre
proyectos elegibles. En ese orden de ideas, desde mediados del afio 2019 se han logrado forma-
lizar importantes proyectos de estructuracién en los sectores de transporte, energia, y sanea-
miento basico, que propenden al bienestar de las comunidades y territorios, garantizando asi
su contribucién al logro de los fines del Estado Social de Derecho. Sin embargo, eso no es lo
unico, se ha continuado la gestién de las otras lineas de negocios que desarrollan proyectos es-
tratégicos y de alto impacto social en sectores como vivienda, salud, deporte, infraestructura,
justicia, planeacién, entre otros.

4.1.1 Convenios suscritos por lineas de negocios

Durante el periodo comprendido entre julio de 2019 y junio de 2020, se suscribieron 6 conve-
nios por valor de $118.744.825.396, entre los que se encuentran los siguientes: dos (2) negocios
por la linea de Gerencia de Proyectos por valor de $68.728.909.326, uno (1) por Gestién de
Proyectos equivalente a $ 33.823.543.956, uno (1) por Evaluacién de Proyectos por
valor de $ 3.797.954.798 y dos (2) por Estructuracion de Proyectos equivalentes a
$12.394.417.316.

Asi mismo, por la linea de Estructuracién de Proyectos, ENTerritorio, suscribi6 dos (2) con-
venios marco interadministrativos, el primero de ellos con el Departamento Nacional de Pla-
neacién y el segundo con el Ministerio de Minas y Energia, y la Agencia de Renovacién del
Territorio.

Gerencia de Proyectos

El 20 de diciembre de 2019, ENTerritorio firmé el Convenio 219141, con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio por valor de $20.600.789.046, el cual busca desarrollar el pro-
grama de “Conexiones intradomiciliarias de acueducto y alcantarillado” en municipios prioriza-
dos. El convenio abarca cinco (5) proyectos derivados, cuyo alcance es atender viviendas que
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carecen parcial o totalmente de conexiones intradomiciliarias de acueducto y alcantarillado, en
el cual se incluyen las etapas de disefio, diagnéstico, ejecuciéon de obras y acompafiamiento
social del programa, en los municipios de Tadé (Chocé), Atrato (Chocd), Sabanas de San Angel
(Magdalena), Astrea (Cesar) y Maria La Baja (Bolivar).

El 31 de diciembre de 2019 se firmé el Convenio 219143 con la Agencia Nacional de Seguri-
dad Vial (ANSV) por valor de $ 48.128.120.280, cuyo objeto es la gerencia integral de proyectos
para el desarrollo de los programas de intervencién de medidas para la seguridad vial, en el
territorio nacional. Este proyecto del sector transporte, contempla dos (2) proyectos derivados;
por un lado, el Programa Pequerias Grandes Obras II (PGO II) que contempla obras de imple-
mentacién de los disefios de medidas para la seguridad vial suministrados por la ANSV en 103
puntos de intervencién, situados en 33 municipios de 17 departamentos; y, por otro, el Pro-
grama Pequerias Grandes Obras III (PGO III), cuyo objeto es llevar a cabo la socializacién, via-
bilidad, estudios, disefios y obras de implementacién de medidas para seguridad vial, en los
puntos del territorio nacional priorizados por la ANSV.

Gestion de Proyectos

El 1 de noviembre de 2019, se suscribié el Convenio 219139 con el Fondo Mundial de Lucha
contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria, por un valor de $33.823.543.956, con el fin de
ampliar la respuesta nacional al VIH con enfoque de vulnerabilidad en Colombia. El foco de
intervencién de este convenio del sector salud se concentra en 7 ciudades: Bogota, Medellin,
Cali, Barranquilla, Pereira, Cartagena y Bucaramanga; el objetivo es fortalecer capacidades
enfocadas a la prevencién del VIH y acceso oportuno a la atencidn, a través de un modelo de
prevencién (campanias, pruebas) que se articula con las secretarias de Salud.

Evaluacion de Proyectos

E1 22 de mayo de 2020, se suscribié el Convenio 220001 con el Fondo Nacional de Vivienda,
por valor de $ 3.797.954.798, con el objeto de realizar la supervisién de la correcta aplicacién
de los Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Prioritario (VIP) y Vivienda de Interés Social
(VIS), asignados por el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) en las modalidades de
adquisicién de vivienda nueva, construccién en sitio propio, mejoramiento de vivienda y
vivienda saludable (VISA); de los recursos de oferta y demanda para atencién a poblacién en
situacién de desplazamiento, destinado a financiar obras de urbanismo bésico o vivienda, fené-
meno de La Nifia y poblacién en situacién de desplazamiento que apliquen su subsidio de
vivienda en suelo urbano o a las viviendas en las cuales los beneficiarios aplican el subsidio de
manera individual.

Estructuracion de Proyectos

El 26 de mayo de 2020, se suscribi6 el Convenio Interadministrativo Marco 220003 con el
Departamento Nacional de Planeacién (DN)P, cuyo objeto es aunar esfuerzos para la estructu-
racién integral de proyectos de inversién e iniciativas de desarrollo territorial que requieran y
soliciten las entidades del orden nacional y territorial del pais. Para el cumplimiento del objeto
del convenio las partes desarrollaran todas las actividades encaminadas a la preparacién, anali-
sis, discusién y revision de la estructuracién financiera, juridica y técnica, asi como de la valora-
cién de riesgos de los Proyectos de Desarrollo Territorial en las regiones que se prioricen.
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Como parte del alcance previsto para el desarrollo del objeto contractual, se ejecutarn a tra-
vés de la celebracion de contratos interadministrativos derivados, la estructuracién de las ini-
ciativas que priorice el DNP, dentro de las cuales se encuentran en estudio los siguientes
proyectos: Pacto Territorial Cesar-Guajira - Embalse multipropésito Los Besotes, Pacto Terri-
torial Golfo de Morrosquillo - Acueducto y saneamiento basico; Pacto Territorial Golfo de Mo-
rrosquillo - Mitigacién de erosién costera; y, Pacto Territorial Golfo de Morrosquillo - Hospital
y estacién de bomberos.

Por otra parte, el 20 de mayo de 2020 se suscribi6 el Convenio Interadministrativo Marco
220002 con el Ministerio de Minas y Energia (MME) y la Agencia Nacional de Renovacién del
Territorio (ART), con el objeto de aunar esfuerzos orientados a la articulacién de acciones que
permitan la adecuada estructuracién de proyectos para el acceso al servicio de energia eléctrica
a través de soluciones fotovoltaicas en municipios PDET, en el marco del Sistema General de
Regalias.

A través de este convenio interadministrativo, las partes buscan elaborar los estudios y
disefios de proyectos de energia eléctrica a través de soluciones fotovoltaicas para aproximada-
mente 24.754 usuarios nuevos, conforme a los lineamientos indicados en el Acuerdo Unico 045
de 2017 expedido por la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias, hasta obtener con-
cepto favorable emitido por el Ministerio de Minas y Energia, previo a la presentacién por la
entidad territorial y/o la entidad competente de los proyectos ante el OCAD correspondiente.

Asi mismo, el 22 de noviembre de 2019, se suscribi6 el Convenio 219140 con la Agencia de
Renovacién del Territorio (ART), por valor de $7.500.000.000, cuyo alcance es realizar la
estructuracién y formulacién de proyectos de inversién del sector transporte en el marco de la
implementacién de los PDET, para presentar al Sistema General de Regalias u otras fuentes de
financiacién, conforme a lo establecido en la normativa vigente.

Se han caracterizado las vias estableciendo el estado actual, las inversiones realizadas y las
necesidades de inversién para garantizar éptimas condiciones de transitabilidad; en ese sentido
se han determinado hasta el momento 126 tramos regionales o rutas estratégicas de comuni-
cacién vial, vitales para el progreso de las regiones y los 170 municipios priorizados en los PDET.

Ala fecha, la ART ha entregado a ENTerritorio un listado de 7 corredores viales para reali-
zarles el respectivo perfilamiento, los cuales fueron presentados ante el Comité Técnico Opera-
tivo de la ART; de ellos se ha priorizado la estructuraciéon de 2, localizados en los departamentos
de Putumayo y Caqueta.

Por su parte, el 27 de diciembre de 2019 se firmé el Convenio 219142 con la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil), por valor de $4.894.417.316. Este tiene
como fin brindar asistencia técnica aerondutica a las entidades territoriales del Convenio Inter-
administrativo 19000985 H3, incluida la formulacién de proyectos de inversién, junto con la
estructuracién de un proyecto tipo de terminal aérea territorial y su interventoria.

Dentro de los productos por desarrollar se encuentran, entre otros, levantar el inventario,
diagnéstico, planificacién y estudios y disefios a fase III para los aerédromos de los municipios
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de Bahia Solano (Chocé), Miraflores (Guaviare), Firavitoba-Sogamoso (Boyaca), Barbosa (San-
tander), Necocli (Antioquia) e Inirida (Guainia), asi como la formulacién de un terminal aéreo
como proyecto tipo para un volumen de hasta 50.000 pasajeros/afio.

4.1.2 Convenios Terminados por linea de negocios

Durante el periodo comprendido entre julio de 2019 y junio de 2020, se culminaron 12 con-
venios por valor de $ 331.061.258.878; de estos, 4 corresponden a la linea de Gerencia de Pro-
yectos por valor de $ 122.763.045.155, 7 a la linea de Gestién de Proyectos equivalentes a $
203.478.778.882, y 1 a Gestién de Proyectos por valor de $ 4.819.434.841.

Gerencia de Proyectos

E130 de septiembre de 2019 se dio la terminacién del Convenio 215081, suscrito con Colde-
portes —hoy Ministerio del Deporte— y la Gobernacién del Chocd, por un valor de
$52.966.997.717, cuyo objeto fue realizar la gerencia de proyectos de infraestructura deportiva
en el departamento de Chocé.

También con ese Ministerio, el 30 de julio de 2019 se culminé el Convenio por valor de
$5.824.155.894, dado que se cumpli6 el compromiso de la elaboracién de estudios, disefios y
construccién de la piscina olimpica ubicada en el Centro de Alto Rendimiento en Altura de Bo-
gota D.C.

Por otra parte, con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el 30 de noviembre de
2019, se termind el Convenio 215047 por valor de $59.471.891.544, cuyo objeto era realizar la
gerencia del programa de abastecimiento de agua y manejo de aguas residuales en zonas rurales,
financiado por el Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento Bésico, para contribuir al
incremento de la cobertura de servicios eficientes y sostenibles de abastecimiento de agua y
manejo de aguas residuales en comunidades rurales y zonas periurbanas. En el marco de este
convenio se logré el desarrollo de los siguientes proyectos: 1) construccién de obras de recolec-
cién y manejo de aguas residuales y optimizacién del sistema de abastecimiento de agua, cons-
truccion de obras para las conexiones hidrosanitarias intradomiciliarias, en las localidades de
La Libertad y Sabanetica del municipio de San Onofre (Sucre); 2) construccién del Sistema de
Acueducto Interveredal de Cargachiquillos localizado en zona rural e indigena del municipio de
Totoré (Cauca); 3) construccién del Sistema de Acueducto regional de La Laguna, el Hatico y
Guamachal, municipio de Fonseca (La Guajira).

El 15 de diciembre de 2019, con el Ministerio de Transporte, se culminé el Convenio
217050 por valor de $ 4.500.000.000, cuyo alcance era la verificacién, organizacién, digitali-
zacion de los documentos que conforman las carpetas correspondientes a los vehiculos de
transporte de carga matriculados en los organismos de transito que defina el Ministerio de
Transporte, su posterior validacién y depuracién en la plataforma de Registro Unico de Trans-
porte (RUNT) y la contratacién del personal de enlace de conformidad con la informacién
recibida del Ministerio.
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Gestion de Proyectos

El 5 de mayo de 2020 culminé el Convenio 217021 suscrito con la Fiduciaria Colombiana de
Comercio Exterior (Fiducoldex), cuyo objeto fue realizar la fase 1 del proyecto denominado
“Mejoramiento del Sistema nacional de Control e Inocuidad de Alimentos de Consumo Nacio-
nal y exportacién bajo enfoque de riesgo (carne bovina)”. El valor total ejecutado en este conve-
nio fue de $7.460.000.000.

Mediante el Convenio 216146, firmado con el Fondo Mundial en noviembre de 2016 y ter-
minado el 31 de octubre de 2019, se ejecutaron recursos por valor de $20.799.016.280, para
ampliar la respuesta nacional al VIH con enfoque de vulnerabilidad en el marco del “Plan nacio-
nal de respuesta ante las infecciones de transmisién sexual - VIH-SIDA y el modelo integral de
atencion en salud” en departamentos y ciudades priorizadas.

Otro de los convenios terminados en diciembre de 2019 y con una ejecucién de
$5.647.342.300. fue el 219002, suscrito con el Departamento Nacional de Planeacién, para
apoyar la transicién y articulacién de los Contratos Plan/Paz vigentes hacia el modelo de los
Pactos Territoriales.

Por su parte, en noviembre de 2019, se culminé el Convenio 215045 suscrito con el Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuyo objeto estaba enfocado en realizar las acciones técnicas, juridicas
y financieras necesarias para la gestién, administracién y recuperacién de los recursos destina-
dos para el programa Fondo Emprender. La ejecucién se realizé a través de 1.499 proyectos
derivados de emprendimiento empresarial financiados por el SENA y por un valor de
$169.266.152.191.

Para el municipio Juan de Acosta (Atldntico), el 7 de septiembre de 2019 se dio por termi-
nado el Convenio 219099, con el cual se adelant6 la gestiéon para financiar con los recursos
apropiados por el municipio, la mayor permanencia de la interventoria técnica, administrativa
de control financiero y ambiental para la construccién y entrega funcional del proyecto “Cons-
truccién de la segunda etapa del plan maestro de alcantarillado y planta de tratamiento de aguas
residuales del municipio de Juan de Acosta (Atlantico)”. El valor total ejecutado en este conve-
nio fue de $248.645.598.

Otro convenio de esta linea de negocio finalizado el 28 de agosto de 2019, fue el 219134,
firmado con el municipio de Girardota (Antioquia) en junio de 2019 por valor total
$46.405.447, en el cual ENTerritorio se comprometi6 a adelantar la gestion para dar continui-
dad alainterventoria del contrato de obra publica 265 de 2016, cuyo objeto era la “Construccién
del parque cultural y deportivo barrios unidos en ese municipio.

El 11 de julio de 2019, con el municipio de Nueva Granada (Magdalena), se dio por termi-
nado el Convenio 219135, por valor de $11.217.066, en el cual ENTerritorio adelanté la gestion
para financiar con los recursos apropiados por el municipio, la mayor permanencia de la inter-
ventoria técnica, administrativa de control financiero y ambiental, para la construccién y en-
trega funcional de las obras de mejoramiento de condiciones de habitabilidad en dicho
municipio.
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Evaluacion de Proyectos

En esta linea de negocios el 4 de abril de 2020 se culminé el Convenio 219003, firmado con
el Fondo Nacional de Vivienda por valor de $4.819.434.841. Este se enfocé en llevar a cabo la
supervision de la correcta aplicacién de los Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Priori-
tario (VIP) y Vivienda de Interés Social (VIS), asignados por el Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda) y en las modalidades de adquisicién de vivienda nueva, construccién en sitio pro-
pio, mejoramiento de vivienda y vivienda saludable (VISA), de los recursos de oferta y demanda
para atencidn a poblacién en situacién de desplazamiento, destinado a financiar obras de urba-
nismo bdsico o vivienda, fenémeno de La Nifia y poblacién en situacién de desplazamiento que
apliquen su subsidio de vivienda en suelo urbano o a las viviendas en las cuales los beneficiarios
aplican el subsidio de manera individual.

4.1.3 Proyectos terminados en convenios vigentes

Para cada una de las lineas de negocios, en esta seccién se destacan los proyectos terminados
en el periodo evaluado, que estdn enmarcados en convenios vigentes.

Gerencia de Proyectos

En el marco del Convenio 215028 firmado con el Ministerio del Interior y de Justicia - Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana - Fonsecon III, por valor de $35.928.773.682,
el 20 de diciembre de 2020 se culminé el proyecto “Fonsecon Zipaquird - Centro de Integracién
Ciudadana”.

Asi mismo, con el Ministerio del Interior y de Justicia - Fondo Nacional de Seguridad y Con-
vivencia Ciudadana - Fonsecon IV, en el marco del Convenio 215090 por valor de
$18.002.139.520, se han desarrollado los siguientes proyectos, los cuales estidn en proceso de
entrega a los entes territoriales:

« Fonsecon Barranquilla 1 - Centro de Integracién Ciudadana

« Fonsecon Barranquilla 2 - Centro de Integracién Ciudadana

« Fonsecon Tunja - Centro de Integracién Ciudadana

Por su parte, con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante el Convenio
212015 por valor de $ 43.465.435.491, se culminé el proyecto de “Acueducto interveredal del

centro poblado de Tumbabarreto en el municipio de Riosucio (Caldas), asociado al “Programa
de abastecimiento de agua y manejo de aguas residuales en zonas rurales”.

Dentro del marco de ejecuciéon del Convenio 216144, suscrito con la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) por valor de $370.360.976.40, se culminaron 68 proyec-
tos derivados asociados al mantenimiento, mejoramiento y ampliacién de la infraestructura
carcelaria nacional.

Para el Departamento de Prosperidad Social, en el marco del convenio 211041 por valor de $
278.329.752.986,78, se realizé la gerencia y se dio la culminacién de los siguientes proyectos:
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« Construccién de senderos peatonales sobre la via de acceso en la zona urbana del municipio
de Tarqui (Huila).

« Construccién paraninfo casa de la cultura municipal, municipio de El Colegio, (Cundina-
marca).

« Construccién del nuevo mercado publico merca plaza en el municipio de Santa Cruz
de Lorica.

+ Terminacién de la construccién restaurante escolar Vereda Agua Clara, municipio de San
Miguel (Putumayo).

Otros proyectos finalizados para el Departamento de Prosperidad Social, en el marco del con-
venio 212080 por valor de $ 13.106.286.984, se relacionan a continuacién:

« Construccién canalizacién afluente Villa del Rosario municipio de Barranquilla (Atlantico).

« Construccién y adecuacién de andenes sobre la carrera 16 y 16 a en la zona centro del mu-
nicipio de Duitama (Boyaca).

« Rehabilitacién del dique - via margen izquierda del Cafio Bugre desde los limites con San
Pelayo hasta la interseccién con la via al corregimiento de Moralito, municipio de Cotorra,
Cérdoba.

« Construccién de estufas para lefia en los sectores rurales delos municipios santandereanos
de San Vicente de Chucuri, el Carmen de Chucuri, Puerto Wilches, Cimitarra, Sucre, La Paz,
Contratacién, Aguada, Coromoro, Charald, Onzaga, Gambita, Suaita, Carcasi, Concepcién,
San Miguel y Guaca.

« Construccién canal de aguas lluvias sector La Quinta.

« Construccién y ampliacién de la cancha y construccién de la cubierta metélica del polide-
portivo de la vereda Camposano del municipio de Timbio (Cauca).

« Estudios, disefios y construccién de la casa de la cultura del municipio de Villa de Leyva
(Boyaca).

« Construccién de pavimiento rigido en la red vial urbana del municipio de Ciénaga de Oro,
(Cérdoba).

« Construccién y dotacién placa polideportiva cubierta Vereda la Laja municipio de Oca-
monte (Santander).

Asimismo, en el marco del Convenio 216220 suscrito con el DNP en diciembre de 2016 por
valor de $ 98.715.355.856, cuyo objeto es la implementacién de la nueva metodologia de foca-
lizacién del Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de los Programas Sociales
Sisbén IV, con corte a junio de 2020, se ha logrado desarrollar el proyecto en 1.055 municipios
en todo el pais, de conformidad con el esquema de apalancamiento definido por el documento
CONPES 3877 del 5 de diciembre de 2016.

Gestion de Proyectos

Dentro del marco de ejecucién de los Convenios 217017 y 218002, suscritos con el SENA, se
culminaron 878 proyectos derivados, asociados a la iniciativa de emprendimiento empresarial
financiada con recursos del Fondo Emprender SENA.
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4.2 Gestion financiera

4.2.1 Desempeiio de Ingresos y Gastos

Frente a la evolucién y estructura de ingresos, al corte de mayo de 2020 estos alcanzaron la
suma de $47.994,1 millones; de los cuales el 49,8% corresponde a Comisiones y Honorarios
producto de las lineas de negocio de Evaluacién, Estructuracién, Gerencia y Gestién de proyec-
tos; el 39,6%, de los ingresos se derivan de rendimientos financieros provenientes del portafolio
de inversiones constituido con recursos propios y del portafolio constituido con recursos de la
linea Gerencia de Proyectos; el 2,6% corresponde al ingreso por los recursos asignados del Sis-
tema General de Regalias y el 8,0% a otros ingresos, principalmente por concepto de arrenda-
mientos, provisiones y saldos a favor de impuestos.

Para el cierre del mes de julio de 2019 los ingresos ascendian a la suma de $77.149,3 millo-
nes, a pesar de que los periodos no son comparables, la disminucién de los ingresos basicamente
se presenta por la desaceleracién de los negocios dada la coyuntura de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia causada por la COVID-19 en Colombia.

Figura 4-1
Evolucion de ingresos de ENTerritorio, julio de 2019 a mayo de 2020
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Fuente: ENTerritorio - Subgerencia Financiera.

En cuanto a la evolucién y estructura de gastos, al 31 de mayo de 2020 de los $52.798,3 millo-
nes de gastos operacionales, el 78,6% corresponden a gastos de funcionamiento por valor de
$41.515,1 millones; el 10,3% a gastos generados en la gestién comercial por valor de $5.421,2, el
5,8% a gastos financieros equivalentes a $3.087.6 millones y el 5,3% constituyen gastos por pro-
visiones, depreciaciones y amortizaciones por valor de $2.774.4 millones. Al cierre de julio de
2019, los gastos totales sumaron $65.129,8 millones.
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Figura 4-2
Evolucion de gastos de ENTerritorio, julio de 2019 a mayo de 2020 (millones de pesos)
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Fuente: ENTerritorio - Subgerencia Financiera.

En la estructura del balance, los activos totales al cierre de mayo de 2020 ascienden a
$883.524,2 millones, monto que indica una disminucién del 10,5% respecto a julio de 2019. El
activo se compone principalmente por las inversiones constituidas con recursos propios y de
convenios, con una participacién del 54,4%; el efectivo representa el 27,6%, los activos mate-
riales el 12,5%, cuentas por cobrar forman el 4,5% y otros activos equivalen al 1,0%. Los pasivos
totales por valor de $695.620,6 millones disminuyeron en el 14,6% respecto a lo registrado en
julio de 2019; su composicién corresponde al 76,0% por depésitos para la ejecucién de proyec-
tos derivados de los recursos recibidos de clientes en el marco de la linea de Gerencia de Proyec-
tos, el 9,8% proviene de cuentas por pagar, el 11,4% por provisionesy el 2,8% por otros pasivos.

El patrimonio al 31 de mayo de 2020 presenta un saldo de $187.903,7 millones, compuesto
por el Capital Social por valor de $92.713,3 millones que representa el 49,3%, las reservas por
valor de $40.632,2 millones equivalentes al 21,6%, el otro resultado integral por valor de
$11.336,6 millones representa el 6,0%, los resultados de ejercicios anteriores por $43.221,5
millones equivalentes al 25,6%, y el resultado del ejercicio por valor de ($4.804,1) millones equi-
valente al -2,6% del patrimonio.

Figura 4-3
Estructura del balance de ENTerritorio a 31 de mayo de 2020 (millones de pesos)

1.800.000 172.166,0

1.200.000
6R0.000 987.574,2 883.524,2
0
Julio de 2019 Mayo de 2020
B Activos Pasivos [l Patrimonio

Fuente: ENTerritorio - Subgerencia Financiera.
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En lo relacionado con la apropiacién de ingresos y gastos, el presupuesto aprobado para la
vigencia 2020 esta orientado a lograr la sostenibilidad financiera de ENTerritorio en un entorno
donde hay mayor competencia, politica general de austeridad de gastos e inversiones y un con-
texto macroeconémico complejo. De esta manera, el presupuesto de 2020 frente al de afios
anteriores muestra disminucién en los ingresos por recursos Gerencia de Proyectos y disminu-
cién en los ingresos por rendimientos financieros; no obstante, con respecto a ingresos por
honorarios se presenta un incremento en los ingresos por Estructuracién y Evaluacién de Pro-
yectos, y resultado de ello se registran menores gastos de funcionamiento, asi como la dismi-
nucién de los gastos de inversion.

Tabla 4-1
Presupuesto de ingresos de ENTerritorio, julio de 2019 a mayo 2020
(millones de pesos)

Presupuesto Variacién 2020-2019

Concepto 2019
2020 — - $ %
Diciembre ‘ Julio
Ingresos Misionales

Disponibilidad Inicial 128.369 243.186 243.186 | -114.817 -47%
:;%:SOS operacionalesyno operacio- | 15g373 | 138718 138118 18.254 13%

Honorarios y comisiones 119.142 92.209 92.209 26.933 29%

Recursos de capital 33.555 42.879 42.879 -9.323 -22%

Otros ingresos operacionales 1.454 290 290 1.164 402%
Ingresos no operacionales (arrenda-
mientos, indemnizaciones, acuerdos 2.221 2.741 2.741 -520 -19%
transaccionales y otros)
Total Ingresos Misionales 284.742 381.305 381.305 | -96.563 -25%

Ingresos Gerencia de Proyectos
Recursos Gerencia de Proyectos 1.094.471 | 1.392.359 1.392.359 | -297.887 -21%
Ingresos Sistema General de Regalias
Recursos) del Sistema General 20.051 10.000 0 20.051 100%
de Regalias
Total Ingresos

(MISIONAL + GERENCIA DE
PROYECTOS + SGR) 1.399.264 | 1.783.664 1.773.664 | -374.400 -21%

Fuente: ENTerritorio - Subgerencia Financiera.
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Tabla 4-2

Presupuesto de gastos de ENTerritorio, julio de 2019 a mayo de 2020
(millones de pesos)

Presupuesto Variacién 2020-2019

Concepto 2019

2020 $ %
Diciembre Julio

Gastos de funcionamiento

Gastos administrativos 93.500 162.060 162.272 -68.772 -42%
Gastos de inversién 18.768 28.960 23.286 -4.518 -19%
Contingencias 7.773 6.132 6.132 1.641 27%
Sentencias y conciliaciones 10.236 8.999 8.999 1.237 14%
Otros gastos operacionales 64.173 39.094 38.882 25.291 65%
gifgczc; rcl)}:‘)lemaon:;ﬂes - Acuerdo 0 0 0 0 0%
Total egresos funcionamiento 194.450 245.246 239.572 -45.122 -19%
Gastos Gerencia de Proyectos
Recursos Gerencia de Proyectos 1.094.471 | 1.392.359 | 1.392.359 -297.888 -21%
Total egresos Gerencia de Proyectos 1.094.471 | 1.392.359 | 1.392.359 -297.888 -21%

Gastos Sistema General de Regalias

Recursos del Sistema General

de Regalias 20.051 10.000 0 20.051 201%

Total Eglfesos Sistema General 20.051 10,000 0 20051 Yo%

de Regalias

Disponibilidad Final 90.292 | 136.059 | 141.733 51.441 -36%
Total Gastos

(EUNCIONAMIENTO + GERENCIA 1.399.264 | 1.783.664 | 1.773.664 -374.400 -21%

DE PROYECTOS + SGR)

Fuente: ENTerritorio - Subgerencia Financiera.

Frente a la ejecucién presupuestal, al corte del 31 de mayo de 2020 el presupuesto de ingre-
sos asciende a $1.399.264 millones. De este valor han ingresado recursos correspondientes al
47%, incluida la disponibilidad inicial. Sobre el equivalente, el total de $478.274 millones
corresponde a recursos de la Gerencia de Proyectos, $14.277 millones a recursos del Sistema
General de Regalias y $167.646 millones a recursos misionales, de estos dltimos, $22.775
millones estdn relacionados al ingreso producido por honorarios y comisiones y $14.741 millo-
nes a rendimientos financieros causados por el portafolio de inversiones, que representan asi
el 63% del ingreso misional.
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Tabla 4-3

Ejecucién presupuestal de ingresos de ENTerritorio al 31 de mayo de 2020

(millones de pesos)

Concepto Presz%pz%esto Recaudo 2020 Po;‘;iii?éerlde
Ingresos Misionales
Disponibilidad inicial 128.369 128.369 100%
Honorarios y comisiones 119.142 22.775 19%
Gerencia de Proyectos 17.483 1.694 10%
Gestién de Proyectos 18.538 6.000 32%
Estructuracién de Proyectos 27.658 3.796 14%
Evaluacién de Proyectos 55.463 11.285 20%
Recursos de capital 33.555 14.741 44%
Cartera 58 0 0%
Rendimientos financieros 33.497 14.741 44%
ENTerritorio 11.089 4.880 44%
Gerencia de Proyectos 22.409 9.860 44%
Otros ingresos operacionales 1.454 904 62%
Ingresos no operacionales 2221 858 39%
Arrendamientos 2.048 857 42%
Venta de activos no operacionales 0 0 0%
Otros ingresos no operacionales 173 0 0%
Indemnizaciones y reclamaciones 170,35657 0 0%
Otros 3 0 12%
Total ingresos misional 284.742 167.646 59%
Ingresos Gerencia de Proyectos
Recursos Gerencia de Proyectos ‘ 1.094.471 ‘ 478.274 ‘ 43,7%
Ingresos Sistema General de Regalias
Recursos del Sistema General de Regalias ‘ 20.051 ‘ 14.277 ‘ 71,2%
Total Ingreso

[Elf\(/gi(l]go Cl\,][%LS:C;]éPSNCIA DE 1.399.264 660.196 47,2%

Fuente: ENTerritorio - Subgerencia Financiera.

En este mismo corte, la ejecucién de los gastos asciende a $731.512 millones en cuanto a
compromisos, sin considerar la disponibilidad final. La ejecucién por valor de $66.170 millones
equivale al 9% del presupuesto comprometido. Es importante mencionar que del total de los
gastos ejecutados $671.923 millones corresponden a los recursos de Gerencia de Proyectos y
$58.487 millones a compromisos de funcionamiento de la entidad y $1.103 a recursos del Sis-
tema General de Regalias.
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Tabla 4-4
Ejecucién presupuestal de gastos de ENTerritorio al 31 de mayo de 2020
(millones de pesos)

Apropiaciéon  Compromisos  Ordenes de Porcentje de
Concepto definitiva acumulados  pagos acumu- pagos sobre com-
2020 2020 ladas 2020 promisos
Gastos Misionales
Gastos Administrativos 93.5 36.378 19.685 54%
Personal 13.532 4.764 4.751 100%
Prestacién de Servicios 41.003 19.826 9.27 47%
Impuestos 17.548 1.775 1.775 100%
Arrendamientos 5.662 4.869 285 6%
Contribuciones y Afiliaciones 690 131 131 100%
Seguros 2.258 1.847 1.847 100%
Mantenimiento y Reparaciones 1.419 935 698 75%
Adecuaciones e Instalaciones 110 0 0 0%
Gastos Diversos 11.277 2.23 928 42%
Inversién 18.768 412 96 23%
Proyectos de Inversién 16.179 172 17 10%
gjaitil:;;;csl)on Proyectos (Fuente Ren- 14.369 0 0 0%
Proyecto Seguridad digital 402 19 0 0%
f’l;';)agcriirrl;l; De Reestructuracién Orga- 502 154 17 1%
Proyecto Mejoramiento Infraestruc-
tur;’ Fisica : 906 0 0 0%
Adquisicién de Activos 2.589 240 79 33%
Contingencias 7.773 300 9 3%
Sentencias y Conciliaciones 10.236 1.051 1.051 100%
Otros Gastos Operacionales 64.173 20.345 7.629 37%
Transporte 2.711 575 3 1%
Consultorias 22.764 3.636 0 0%
Interventorias 38.698 16.134 7.625 47%
Total Gastos Misional 194.45 58.487 28.471 49%
Gastos Gerencia de Proyectos
Recursos Gerencia de Proyectos 1.094.471 671.923 37.061 6%
Total Egresos Gerencia de Proyectos 1.094.471 671.923 37.061 6%
Gastos Sistema General de Regalias
:;elci:;'sos del Sistema General de Re- 90.051 1103 639 58%
;Z;a;lhEagsgresos Sistema General de 90.051 1103 639 58%
Disponibilidad Final 90.292 0 0 0%
Total Gastos
(FUNCIONAMIENTO + GERENCIA
DE PROYECTOS + SGR) 1.399.264 731.512 66.17 9%

Fuente: ENTerritorio - Subgerencia Financiera.
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4.3 Gestion Administrativa

4.3.1 Austeridad del Gasto

Sostenibilidad ambiental: en esta categoria se enmarcan los recursos de

energia y agua.

Energia. Durante el periodo de julio de 2019 a junio de 2020, se logré la reduccién del
consumo de energia en un 5% representado en kilovatios (kW). Es pertinente precisar
que el ahorro obtenido durante el periodo evaluado frente al mismo periodo de la vigen-
cia 2018-2019 presenta un incremento del 3,5% en el costo, lo cual obedece a la variacién
de cobro de kW por parte de la empresa prestadora del servicio.

Al respecto, ENTerritorio contintia aplicando todas las medidas de austeridad y de aho-
rro para dar cumplimiento a las medidas de eficiencia energética establecidas en la Ley
1955 de 2019: “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022".

Agua. Durante el periodo evaluado se logr6 una reduccién de consumo en metros ctibicos
(m®) del 24,5% de agua y el 40% en el pago, con respecto al periodo anterior en la misma
referencia de tiempo. Esto se logré por la instalacién de reductores de agua en todos los
bafios de la entidad.

Cabe resaltar que se continta en el proceso de fortalecimiento dentro de ENTerritorio
con el desarrollo de las actividades establecidas en los programas de Ahorro y uso efi-
ciente de energia eléctrica y control al abastecimiento de agua en el marco del Plan Ins-
titucional de Gestién Ambiental, en aras de crear en todos los colaboradores una cultura
de buen uso de los recursos asignados.

Telefonia movil o fija. Para aplicar el principio de economia y eficiencia se logré la reduc-
cién del 6% en el costo del plan empresarial de telefonia mévil con mayores beneficios
en la prestacién del servicio.

Utiles y papeleria. En el periodo evaluado se logré una disminucién del 6% del pago en los
recursos asignados en el marco del contrato de suministro de elementos, utiles de escri-
torio y papeleria para la entidad, frente al gasto proyectado para este mismo periodo, asi
se logré mas eficiencia y control en el consumo, reutilizacién y reciclaje de los ttiles de
oficina.

Fotocopiado e impresion digital. Con la puesta en marcha del Programa de Consumo Sos-
tenible establecido en el Plan de Accién Anual de Gestién Ambiental en donde se practica
seguimiento y control trimestralmente de impresiones a fin de tomar acciones encami-
nadas a reducir el consumo de papel, y la aprobacién del plan de la estrategia de Cero
Papel adoptada para la vigencia 2020, se ha logrado a la fecha una reduccién del 27,5%
del pago de los recursos asignados para el contrato relacionado.

Transporte - vehiculos oficiales. Dado que la entidad no contempla en su planta de personal
los perfiles de conductores, en julio de 2019 se adelant6 la contratacién de un proveedor
externo para la prestacién del servicio de transporte integral, a través de una empresa
especializada, para el desplazamiento terrestre del personal directivo de la entidad, esta
decisién garantiza la disponibilidad y la integridad de los vehiculos asignados para el
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desarrollo de las actividades en el marco de la misionalidad de ENTerritorio, ademas de
dar cumplimiento a la normativa vigente en materia de seguridad vial.

4.3.2 Gestion de activos fijos de ENTerritorio

Se formaliz6 el contrato para la elaboracién de un diagndstico integral sobre el saneamiento
de los 28 lotes de propiedad de ENTerritorio desde el punto de vista fisico, técnico, juridico,
urbanistico, catastral y de condiciones reales.

Como un segundo aspecto de la gestiéon de activos fijos, a partir del periodo evaluado se
cuenta con el servicio de vigilancia de esos lotes, medida que minimiza los riesgos de invasién y
ocupacién por parte de terceros.

Atencion a PQRSDF

Se elabord, aprobé y publicé el Manual del Servicio al Ciudadano que contiene la politica y la
Carta de Trato Digno, los cuales estan siendo monitoreados periédicamente desde el Plan Ins-
titucional de Gestién y Desempetio. Se logré la contratacién de un lider de servicio al ciudadano
con el fin de garantizar el seguimiento en la atencién a las PQRSDF (peticiones, quejas, recla-
mos, solicitudes, denuncias y felicitaciones).

Como medida de control y monitoreo de PQRSDEF, se han implementado el envio de alertas
de manera periédica al responsable de la PQRSDF, para que se gestionen las respuestas de ma-
nera oportuna.

Implementacion de la Fase 1 de rediseiio institucional

En la primera fase del redisefio institucional, el Gobierno nacional, mediante los Decretos
495y 496 de marzo de 2020, modificé la denominacién de la empresa, definié nuevas funciones
para su junta directiva, cred la Subgerencia de Estructuracién y modificé la denominacién de
las Subgerencias Técnica y de Contratacién, hoy Subgerencia Desarrollo de Proyectos y de Ope-
raciones; asi mismo, modificé la denominacién de la Asesoria Juridica hoy Oficina Asesora Ju-
ridica, y estableci6 sus nuevas funciones mediante el Decreto 495. Por otra parte, se modificé
la planta de personal de la entidad por medio del Decretos 496.

Para la implementacién de dichos decretos se adelantaron todas las actividades necesarias
para ajustar la planta de personal, los cargos y los aspectos organizacionales. En el periodo eva-
luado, esta adaptacién incluyé:

« Posesion ante la Superintendencia Financiera de nuevos miembros de Junta Directiva.

« Determinacién de los grupos de trabajo y el establecimiento de sus funciones mediante
la Resolucién 276 de septiembre de 2019.

« Ajuste de procesos y procedimientos bajo la nueva denominacién y estructura interna.
Proyecto de Rediserfio Institucional Fase II

Como continuacién del proceso de fortalecimiento institucional, la Empresa Nacional Pro-
motora del Desarrollo Territorial (ENTerritorio), adelanta la segunda fase de reestructuracion,
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en la cual se revisa su naturaleza juridica, estructura organica, estructura organizacional, planta
de personal, gobierno corporativo y gestién de activos, entre otros, a fin de armonizarlos con
los cambios organizacionales para fortalecer la capacidad de prestar los servicios a través de las
lineas de negocio, principalmente la de estructuracién de proyectos.

Es por ello, que se formula el proyecto de inversiéon de “Reestructuracién Institucional Fase
I, el cual incluye la identificacién de actividades, productos y recursos requeridos para su desa-
rrollo. Hasta el momento pueden referirse como principales actividades y logros, los siguientes:

« Se adelant6 el diagnéstico de la estructura orgnica y organizacional, sostenibilidad
financiera, gobierno corporativo y gestiéon de activos para el analisis de necesidades ins-
titucionales.

« Hubo reuniones de andlisis y socializacién de las necesidades organizacionales de
ENTerritorio, con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Consejeria Presidencial,
la Presidencia de la Republica, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el
Departamento Nacional de Planeacién y la Agencia Nacional de Renovacién del
Territorio.

« Se organizaron reuniones con entidades del orden nacional para el establecimiento de
una estrategia de impulso de ENTerritorio como el brazo estructurador de proyectos de
inversién del Departamento Nacional de Planeacién.

« Se hizo la formulacién de la propuesta de estructura organica y organizacional de
ENTerritorio, a partir del estudio de cargas de trabajo por cada grupo de trabajo y por
cada proceso institucional existente.

« Se elaboré la propuesta de actos administrativos requeridos para el desarrollo del pro-
ceso de reestructuracién institucional, acorde con los lineamientos establecidos por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

4.3.3 Gestion de tecnologias de la informacion

Desde el segundo semestre del afio 2019 ENTerritorio ha continuado un ejercicio de arqui-
tectura empresarial que apoya el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la organizacién,
con el cual garantiza que las iniciativas planteadas correspondan a programas/proyectos que
den solucién a los requerimientos y necesidades del negocio. Como primer resultado se obtuvo
la arquitectura de referencia de TI que es un plan de proyectos e iniciativas por realizar para la
materializacién del nuevo marco estratégico, la solucién a necesidades operativas y la alineacién
con las politicas de gobierno y transformacién digital institucional.
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Figura 4-4
Aplicaciones que apalancan la estrategia de la organizacion
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Fuente: ENTerritorio - TL.

Asi mismo, se han podido poner en produccién diferentes aplicativos y sistemas de informa-
cién que apalancan politicas de Cero papel y sistematizacién de procesos, que dadas las circuns-
tancias actuales han permitido garantizar la continuidad de la operacién de la entidad.

Entre el segundo semestre de 2019 y el primer semestre de 2020, se ha consolidado una
mesa de servicios tecnoldgicos que apoya las solicitudes y requerimientos de los clientes inter-
nos y externos de ENTerritorio, que garantiza una eficiente gestién de los servicios ofrecidos
por el Grupo de Tecnologias de la Informacién, y, por ende, ha aumentado la satisfaccién del
cliente interno.

La entidad se propuso iniciar el cambio de sistemas de informacién legados con mas de 15
anos de uso y tecnologias en obsolescencia a plataformas en nube que facilitaran temas de
accesibilidad, mantenimiento y usabilidad. La actual contingencia sanitaria y social ha acelerado
la adopcién de soluciones de tipo tecnoldgico que contribuyen a garantizar la operacién de
ENTerritorio y el cumplimiento de sus metas estratégicas.

A continuacién, se presenta un resumen de algunos de los aplicativos implementados
durante el periodo de julio de 2019 a junio de 2020.

« Portal web. En julio de 2019 se evidencia la necesidad de renovar el portal web de
ENTerritorio, de cara al cambio de imagen y en lineamiento con nuevas funcionalidades
tecnoldgicas por ofrecer a través del Internet, y en mayo de 2020 sale a produccién el
nuevo portal de ENTerritorio.
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Figura 4-5
Imagen nuevo portal web ENTerritorio
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Fuente: ENTerritorio - TL.

o E.RP.Se adquiri6 con Microsoft la implementacién del sistema para la planificacién de
recursos empresariales (E.R.P.) Microsoft Dynamics 365, y durante el primer semestre
de 2020 se finaliz6 el diagnéstico, determinado el estado actual y definiendo las brechas
que se tienen en los diferentes procesos de la institucionales para adaptarlos el ERP,
dando paso asi a la etapa de pruebas sobre un prototipo del sistema de informacién real.

Pilar: Herramienta web y mévil desarrollada sobre plataforma AZURE,

para el seguimiento del plan estratégico de la Entidad.

Figura 4-6
Dashboard Pilar
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Incumplimientos. Aplicacién web-mévil desarrollada sobre AZURE, para mantener actua-
lizada; integra la informacién de los incumplimientos contractuales presentados en la
Entidad. La aplicacién permite realizar seguimiento a los tramites y actuaciones de los
contratos cuyas obligaciones u objeto no se cumplieron y puedan representar un riesgo
econémico y juridico para la entidad.

Figura 4-7
Incumplimientos
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Fuente: ENTerritorio - TL.

Reportes gerenciales. Aplicacién web-mévil que utiliza funcionalidades Microsoft Power
B, para generar reportes de interés gerencial. A la fecha se han desarrollado para cuatro
de los procesos priorizados: gestién documental, gestién de proveedores, procesos judi-
ciales y gestiéon de convenios de las lineas de Gerencia y Gestién.

Figura 4-8
Vista de los reportes gerenciales
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Fuente: ENTerritorio - TL.
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4.4 Gestion de Operaciones

Esta gestiéon de apoyo tiene como objetivo coordinar y controlar todas las actividades
precontractuales, contractuales y poscontractuales que permitan a la ENTerritorio el desarrollo
de los negocios y su funcionamiento.

En el marco de las actividades precontractuales y en virtud de los convenios o contratos que
ENTerritorio celebra en el desarrollo de sus lineas de negocios o para su funcionamiento,
durante la vigencia 2019 se realizaron 834 tramites entre mesas de trabajo, conceptos técnicos,
estudios de precios de mercado, item no previstos, analisis de precios unitarios (APU), estudios
previos, estudios del sector, y conceptos técnicos sobre novedades contractuales. Asi mismo,
durante la vigencia 2020, se han adelantado 429 tramites relacionados con las actividades
ya enunciadas. Es menester resaltar que durante la vigencia 2020, se estructuraron controles
de riesgos, andlisis de riesgos, esquemas de garantias y seguros para un total de 249 documen-
tos adicionales.

Lo anterior se ha efectuado con el fin de garantizar la adecuada planeacién contractual en
los procesos de selecciéon que debe adelantar ENTerritorio; de este modo se da una correcta ad-
ministracién de los recursos publicos y se muestra el buen desempertio de las funciones que le
son propias.

Por otra parte, para implementar acciones de mejora y fortalecer el proceso de gestién para
la optimizacién de la actividad de estudios previos, se crearon los acuerdos de niveles de servicio
que permiten atender oportunamente las solicitudes en la etapa precontractual de la Entidad,
de acuerdo con los tipos de documentos producidos y las diferentes modalidades de contrata-
cién establecidas en el Manual de Contratacién de la Entidad. Al cerrar la vigencia 2019esta
actividad alcanzé un nivel satisfactorio, el cual se mantenido igual que en lo corrido del afio
2020.

ENTerritorio incremento la eficiencia en los procesos de contratacién a través del fortaleci-
miento de la actividades relacionadas con la elaboracién, actualizacién y seguimiento periédico
al Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de las vigencias 2019 y 2020, lo que facilita identificar,
registrar, programar y divulgar las necesidades de bienes, obras y servicios de la entidad, el
avance de los logros y objetivos propuestos, asi como disefiar estrategias de contratacién basa-
das en agregacién de la demanda. Asi mismo, se realiz6 el seguimiento periédico al cumpli-
miento del PAAy se llevan a cabo mesas de trabajo de seguimiento con los diferentes grupos de
la entidad, con el fin de presentar la informacién actualizada al mercado a través de la plata-
forma del SECOP II.

Por otro lado, en la vigencia 2019, se actualizd la tabla de honorarios de ENTerritorio, la cual
empez0 a regir en la vigencia 2020, el ajuste responde a las nuevas necesidades de la entidad,
en cumplimiento de sus objetivos misionales y administrativos; en ella se incluyé la categoriza-
cién de perfiles que permite clasificar los honorarios de acuerdo con la formacién académica 'y
la experiencia. Se resalta que la nueva estructura de la tabla de honorarios facilita su actualiza-
cién en las diferentes vigencias, haciéndola sostenible a largo plazo mediante la aplicacién del
incremento porcentual en funcién al salario minimo mensual vigente o incremento del IPC,
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segun lo que establezca la entidad. Es de resaltar que la tabla de honorarios actual contempla
perfiles que permiten dar cumplimiento a la Ley del Primer Empleo.

Respecto al desarrollo de los procesos de seleccién en virtud de los convenios y/o contratos
que ENTerritorio celebra en el marco de sus lineas de negocios y por funcionamiento, durante
la vigencia 2019 se gestionaron 282 procesos competitivos; de igual forma, durante la vigencia
2020 se han tramitado 149 procesos de seleccién.

Con el objetivo dar mdas transparencia a los procesos contractuales y de comunicar los pro-
cesos de manera oportuna y temprana a los posibles proveedores y asi ampliar la participacién
delos interesados, se publicé la informacién de los Procesos de Seleccién préximos a tener aper-
tura, se publicaron tanto en medio impreso a través del diario nacional El Tiempo, como en
medios digitales usando las redes sociales de la entidad.

En ese mismo sentido, con el fin de garantizar que los procesos de contratacién que adelanta
la entidad se desarrollen en el marco de los principios de integridad y transparencia, se imple-
mentaron verificaciones adicionales para los oferentes que se presentan en los diferentes pro-
cesos de seleccién o convocatorias, en las que se identifican posibles sanciones, inhabilidades,
incumplimientos, multas, anotaciones en listas vinculantes y restrictivas, entre otros, que pet-
mitan establecer si cumplen o no con los requisitos minimos para continuar en los procesos de
contratacién. Como aspecto complementario, las verificaciones se extiende a socios y represen-
tantes legales de las empresas oferentes.

Desde finales del tercer trimestre de 2019, la entidad viene adelantado un proceso de actua-
lizacién del Manual de Contratacién, con el fin de establecer criterios de transparencia y plura-
lidad en las politicas, lineamientos y procedimientos que debera seguir cuando decida adquirir
un bien, obra o servicio. A la fecha, el proceso de expedicién del nuevo manual se encuentra en
la Gltima etapa de observaciones y socializacién con la ciudadania, y puede ser consultado en la
pagina web www.enterritorio.gov.co.

En ejercicio del principio de transparencia y en la busqueda del cumplimiento de los fines del
Estado, ENTerritorio también inicié desde julio de 2019 las acciones requeridas para adecuar la
gestion contractual haciala formulacién y estandarizacién de documentos para desarrollar pro-
cesos de seleccién en los que se contraten obras publicas, consultorias, interventoria, adquisi-
ciones y suministros bajo criterios prestablecidos, conocidos y uniformes que impulsen la
pluralidad de ofertas, la seleccién objetiva, la competitividad, y que representen practicas efi-
cientes de gobierno corporativo. Actualmente ya se cuenta con un documento estindar de
reglas de participacién y minuta para contratos de obra, consultorias e interventorias, el cual se
ha socializado con los gremios, entre ellos la Camara Colombiana de Infraestructura, los cuales
se implementaran una vez se adopte el Manual de Contratacién de la entidad.

En lo relacionado con los contratos suscritos con fuente de recursos de funcionamiento y
derivados, durante la vigencia 2019 se celebraron 3.414 contratos y en la vigencia 2020 se han
suscrito 1.279 contratos.

En el marco de la tarea de elaborar, revisar, aprobar y liquidar o cerrar oportunamente los
convenios o contratos interadministrativos firmados por ENTerritorio y sus clientes en virtud
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de sus lineas de negocios, durante la vigencia 2019 se gestion6 la liquidacién de 143 convenios
o contratos y durante la vigencia 2020 se ha gestionado la liquidacién de 23 convenios o con-
tratos. Respecto a la liquidacién de contratos derivados y de funcionamiento, durante la vigen-
cia 2019, se incrementaron las gestiones de liquidacién, con lo cual se logré liquidar 3.864
contratos. En la vigencia 2020 se lleva un total de 723 liquidaciones de contratos derivados o
de funcionamiento.

Por dltimo, es importante mencionar que se implement6 el médulo web de certificaciones
con funciones para los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
indistintamente de la fuente financiacién, esa herramienta permite la generaciéon del docu-
mento en linea y en tiempo real.

4.5 Gestion juridica

En el marco de la implementacién de la fase 1 de redisefio y con el fin de lograr el fortaleci-
miento de la entidad, y debido al alcance y relevancia del contenido legal de las decisiones que
adopta la empresa, fue necesario la creacién de la Oficina Asesora Juridica (OAJ), que se encarga
de ejercer la coordinacién, asesoria y representacién juridica de ENTerritorio.

4.5.1 Creacion delos grupos de trabajo

Mediante la expedicién de la Resolucién 276 de 2019: “Por la cual se determinan los grupos
de trabajo de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial (ENTerritorio) y se es-
tablecen sus funciones”, se instituyé que la Oficina Asesora Juridica (OAJ), tendria a su cargo
dos grupos de trabajo adscritos: 1) Defensa Judicial y 2) Asuntos Corporativos.

La creacién de los grupos de trabajo permitié la distribucién de funciones y la mejorar aten-
cién de los clientes externos e internos del drea. Se establecieron objetivos y tareas especificas
para la defensa juridica de la entidad y la prevencién del dafio antijuridico en la realizacién de
todas sus labores. En ese orden de ideas, se logré no solo atender consultas juridicas, sino tam-
bién conceptuar y establecer los criterios de interpretacién juridica como dltima instancia de las
normas inherentes a la entidad.

4.5.2 Atencion de la defensa judicial de la entidad

El Grupo de Defensa Juridica de ENTerritorio, se encuentra al frente de 1.144 procesos
judiciales, de los cuales, en 1.029 procesos actiia como demandado y en 115 procesos actia
como demandante. Para el afio 2019 se respondieron 40 demandas que fueron instauradas con-
trala entidad y se iniciaron 9 demandas contra otras entidades o personas naturales, en las que
se encontré que existia mérito legal para el inicio de acciones judiciales.

Es de anotar que, dentro de la gestién de estos asuntos, en el periodo 2019-2020, la entidad
obtuvo sentencias favorables, por valor de $4.314.483.657, cifra en la que se onsideran las més
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representativas. Asi mismo, se resalta la conciliacién judicial lograda con el Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio en virtud de la cual se hizo la devolucién al Tesoro Nacional de la
suma de $625.436.882,40. que no se ejecutaron por parte de la entidad dentro del convenio
197045.

4.5.3 Fortalecimiento administrativo para el inicio de acciones
judiciales y pago de sentencias y conciliaciones

Debido a que se identificé una necesidad dentro de la entidad de una mejor coordinacién
entre las diferentes dreas para asi proyectar por parte de la Oficina Asesora Juridica (OAJ) las
demandas que se deben radicar contra los contratistas que han incumplido sus obligaciones
contractuales, se cred y actualizé un procedimiento por medio del cual, las 4reas técnicas y de
operaciones, soliciten el inicio de las acciones judiciales para instaurar una demanda contra el
contratista incumplido.

Dicho procedimiento permite, tanto al 4rea solicitante como a la Oficina Asesora Juridica,
tramitar de manera eficiente todas las tareas que lleven a proyectar una demanda con vocacién
de prosperidad y asi solicitar el cumplimiento de las obligaciones a la contraparte y/o las indem-
nizaciones que haya lugar.

Asimismo, se cred un procedimiento para el pago de las sentencias y conciliaciones, gastosy
honorarios periciales y tribunales de arbitramento, con el fin de evitar el reconocimiento de
intereses cuando las causas que los originan son se deben a omisiones del beneficiario, con lo
cual se da via libre para que la entidad haga el pago directamente al Despacho Judicial compe-
tente, y asi dar aplicacién al principio de economia que rige en la funcién publica.

4.5.4 Atencion de requerimientos de organismos de control

ENTerritorio, en atencién a su naturaleza juridica y a la necesidad de impactar positivamente
en los territorios, desarrolla y ha desarrollado proyectos de distinta naturaleza y cumpliendo
distintos roles, a lo largo y ancho del territorio nacional.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la ejecucién de recursos publicos, la entidad es objeto
de distintas clases de requerimientos por parte de organismos de control, los cuales fueron
atendidos a cabalidad durante 2019 y en lo corrido de 2020.

Para el efecto, y con el &nimo de atender y controlar dicha funcién, se creé el procedimiento
denominado: “Atencién a solicitudes de autoridades jurisdiccionales, Ministerio Puablico, parti-
culares y organismos de control”. Desde esta fecha, se atendieron 150 requerimientos, desglo-
sados de la siguiente manera: 1) Fiscalia: 3 requerimientos, 2) Procuraduria: 55 requerimientos,
3) Contraloria: 92 requerimientos. Ademas de las diferentes visitas de érganos de control -119
auditorias- que debieron ser atendidas.

216



4.5.5 Seleccion de casos especiales, para la conciliacion,
con entidades del Estado

Desde el afio 2019, con la intermediacién de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado (ANDAJE), ENTerritorio decidié conformar una agenda para dar por terminado, a tra-
vés del mecanismo de conciliacién, diferentes controversias contractuales con otras entidades
del Estado.

La agenda ha dado excelentes resultados, en su cumplimiento se ha adelantado la conforma-
cién de 6 mesas de trabajo, encaminadas a dar por terminados los conflictos existentes, de
manera conciliada. Las entidades con las cuales se llevan a cabo dichas conciliaciones son las
siguientes: 1) Ecopetrol, 2) Escuela de Administracién Publica (ESAP), 3) Direccién de Impues-
tos y Aduanas Naciones (DIAN), 4) Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales (UGPP),
5) Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) y 6) Agencia Nacional de Mineria (ANM).

4.6 Retos estratégicos para 2021

4.6.1 Fortalecimiento delalinea de estructuracion
de proyectos

Para lo restante de 2020 y el afio 2021 con base en cumplimiento al plan estratégico,
ENTerritorio proyecta fortalecer los servicios de estructuracion, a fin de aumentar la participa-
cién en los ingresos al interior de la entidad.

En este sentido, y para satisfacer las necesidades de estructuracién de los entes territoriales,
se viene adelantando un proceso de revisién y mejoramiento del modelo de negocio de estruc-
turacién de proyectos, optimizacién de los esquemas de pricing y de costeo asociados a los ser-
vicios de estructuracion, redefinicién de la estrategia comercial y lineas de negocio, asi como de
la evaluacién y mejoramiento de los procesos asociados a la elaboracién de estudios, disefios,
evaluacion de proyectos y de banca de inversion.

4.6.2 Fortalecimiento del seguimiento y control de proyectos

Otra gran apuesta enmarcada en apoyar la gestién misional de la entidad es la reorganiza-
cién del proceso de gerencia y gestién de programas y proyectos, que busca fortalecer el desa-
rrollo de los proyectos, mediante la implementacién de una estructura organizada de buenas
practicas de gestién y gerencia, enfocada a la optimizacién y mejoramiento de los resultados
que se deriven de su ejecucién. Lo anterior contempla las siguientes acciones que generaran un
cambio dindmico en la manera de desarrollar proyectos dentro de un marco metodolégico que
sirva de guia para su monitoreo y control:
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Creacién y fortalecimiento de la cultura de planeacién, seguimiento y control con altos
estandares de eficiencia técnica y administrativa

Implementacién de un sistema de control integral de proyectos que sirva de herramienta
para la toma de decisiones de caracter preventivo, dentro de un perfil netamente ejecu-
tivo y dirigido a la alta gerencia.

Verificacién y reestructuracién de la herramienta tecnoldgica de seguimiento de proyec-
tos disponible en ENTerritorio, con el fin de contar con un programa de gestién integral,
que sirva de entrada para la toma de decisiones de manera oportuna por parte de los
equipos de convenio y de la alta gerencia, en la busqueda de minimizar la materializacién
de los riesgos asociados a los proyectos.
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