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PRESENTACION

En cumplimiento de la Ley 489 de 1998, ademas de las normas establecidas en
Decretos como el 3622 de 2005, el 2482 y el 2641 de 2012; y en atencion a la
Circular 002 de 2010 de la Contraloria General de la Republica, FONADE se permite
presentar ante la opinion publica su informe de rendicién de cuentas 2014.

Este informe tiene como objetivo presentar los resultados de la gestién institucional
como insumo para fomentar la participacion de la ciudadania y el ejercicio del control
social sobre la actividad misional de la Entidad.

La rendicién de cuentas poco a poco se ha ido consolidando como una estrategia
para mostrar la evolucion de la ejecucion, de manera que, con el concurso
participativo de los colombianos, se puedan ajustar proyectos y planes de acciéon de
cada entidad.

En el caso de FONADE, a través de la rendicion de cuentas, los ciudadanos podran
conocer las actividades adelantadas dentro de gestion misional de los ultimos 3
afos, el aporte de la entidad a todos y cada uno de los objetivos que el Gobierno se
ha trazado a través del Plan Nacional de Desarrollo, el impacto de los servicios y
productos, y en general, los resultados correspondientes a una gestion financiera,
administrativa, de contratacion, encaminada a facilitar el inicio y exitosa culminacion
de proyectos de desarrollo en todas las regiones del pais.
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1 NUESTRA ENTIDAD

1.1 MARCO LEGAL

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -FONADE- es una Empresa
Industrial y Comercial del Estado, de caracter financiero, con personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia administrativa, vinculada al Departamento Nacional
de Planeacion -DNP-, con domicilio en Bogota, D. C.

Por disposicion de la Junta Directiva, la entidad puede establecer dependencias
operativas y administrativas, regionales o seccionales en cualquier lugar del pais.
Actualmente no tiene agencias ni sucursales.

FONADE fue creado mediante el Decreto 3068 del 16 de diciembre de 1968, como
establecimiento publico de orden nacional. A través del Decreto 2168 del 30 de
diciembre de 1992 se transformd en Empresa Industrial y Comercial del Estado,
adquiriendo asi un caracter financiero.

Los estatutos actuales de la entidad fueron aprobados a través del Acuerdo 03 del
10 de junio de 2004 y modificados por el Acuerdo 18, del 23 de enero de 2006,
expedido por la Junta Directiva. La entidad se establece por tiempo indefinido.

1.2 OBJETO SOCIAL

De acuerdo con lo establecido en los estatutos, el objeto de FONADE es “ser agente
en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de desarrollo, a partir de la
preparacion, financiacion y administracion de estudios, y la preparacion,
financiacion, administracién y ejecucion de proyectos de desarrollo en cualquiera de
sus etapas’.

1.3 LINEAS DE NEGOCIO

Actualmente, FONADE cuenta con cuatro lineas de negocio: Estructuracion de
proyectos, Evaluacion de proyectos, Gerencia de proyectos y Gestion de Proyectos.
Todas estas lineas estan orientadas a apoyar a otras entidades publicas del orden
nacional o territorial en cualquier etapa del ciclo de proyectos:

1.3.1 Estructuracion de proyectos

En esta linea de negocio, FONADE presta sus servicios de asesoria financiera,
técnica y juridica para apoyar a los clientes en las actividades de identificacion,
formulacion, estructuraciony promocion de sus proyectos. Para ello, participa en la
realizacion de estudios en los que se planteen y analicen diferentes alternativas de
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solucion a las necesidades identificadas, de manera que permitan un efectivo cierre
financiero del proyecto, su desarrollo y operacion.

El servicio de estructuracién de proyectos que ofrece FONADE permite canalizar
recursos para la ejecucion de los mismos, mediante distintas fuentes, publicas o
privadas. Asi, los recursos pueden provenir del Sistema General de Regalias (SGR),
de los esquemas de Asociaciones Publico-Privadas (APP’s), de Cooperacion
Internacional, o de Fondos de Capital privado, entre otros.

1.3.2 Evaluacién de proyectos

A través de la linea de Evaluacion de proyectos, FONADE brinda soporte técnico a
las entidades publicas o privadas para agilizar la toma de decisiones sobre la
viabilidad de los proyectos que les sean presentados para la consecucion de
recursos, evitdndoles asi el desgaste administrativo que implica la recepcion de la
informacion, su revision, clasificacion, evaluacion y aprobacién, y garantizando de
esta manera la asignacion de los recursos para los proyectos viables.

1.3.3 Gerencia de proyectos

Bajo esta linea, FONADE gerencia los programas o proyectos liderados o
promovidos por entidades publicas del orden nacional y territorial, cuya fuente de
recursos proviene del Presupuesto General de la Nacién, de los organismos
multilaterales o de otras instancias nacionales e internacionales, bien sea de crédito
o de cooperacion.

De esta manera, contribuye a que dichas entidades publicas dirijan sus esfuerzos
a la planeacién y disefio de politicas propias de su funcion social. En consecuencia,
se traslada a FONADE la gestidon técnica, administrativa, juridica y financiera de
estos programas o proyectos, para lo cual recibe, administra y ejecuta los recursos,
de conformidad con los planes operativos que se formulen, y asume la
responsabilidad del resultado al garantizar la ejecucion y entrega de los proyectos.

A través de esta linea, FONADE realiza:
. La revision del alcance del proyecto.

. La definicibn y planeacién de los procesos a realizar, al igual que se
determinan las caracteristicas de los proyectos y de los bienes y servicios a
proveer; se revisa el presupuesto y se elabora el programa de trabajo.

. La seleccion de contratistas bajo los criterios previstos en el manual de
contratacion de FONADE, y demas principios que rigen la contratacion publica.

. El seguimiento de las acciones de sus contratistas, para lo cual adelanta las
gestiones de orden legal que sean necesarias. El objetivo es exigirles el
cumplimiento de sus obligaciones y, de ser necesario, instaurar las

10
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reclamaciones ante las compafiias aseguradoras durante la ejecuciéon del
contrato, y/o adelantar los procesos judiciales a que haya lugar.

. Informes de gestion dirigidos a sus clientes, segun las periodicidades
acordadas, en los cuales incorpora aspectos técnicos, administrativos, legales
y de asignacion y aplicacion de recursos.

. La liquidacion de los contratos derivados de los convenios.

1.3.4 Gestion de Proyectos

A través de la linea de Gestion de Proyectos FONADE contribuye a que las
entidades hagan el mejor uso de los recursos disponibles, con el propésito de
alcanzar exitosamente la ejecucion de sus proyectos y la entrega oportuna de los
resultados esperados. Con ello presta el apoyo administrativo, financiero, logistico
y operativo en la ejecucion de las actividades que sean requeridas para la
implementacion de los proyectos, y realiza la administracion financiera de los
recursos que el cliente destine para la ejecucion de los mismos. A diferencia de la
linea de Gerencia de Proyectos, en la Gestion de proyectos, FONADE asume
solamente un compromiso de medio.

1.4 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Los Decretos 288 del 29 de enero de 2004 y 2723 del 24 de julio de 2008 definieron
la estructura organizacional de la entidad, asi:

. Juntadirectiva: segun lo establecido en el Decreto 2697 del 21 de diciembre
de 2012 (que modifico el articulo 5° del Decreto 288 de 2004) la Junta directiva esta
conformada por el director del Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, o su
delegado; el subdirector territorial y de inversion publica del DNP y tres (3)
delegados del Presidente de la Republica.

. Gerencia general: es agente del Presidente de la Republica, y es de su libre
nombramiento y remocion.

. Cuatro (4) subgerencias: técnica, administrativa, financiera y de
contratacion.

Con base en la funcién asignada a la Gerencia general, de crear y organizar
mediante acto administrativo los grupos internos de trabajo permanente o
transitorios, teniendo en cuenta la estructura, los planes y programas institucionales,
FONADE opera bajo una organizacion funcional por areas, segun lo estipulado en
la resolucién 111 del 11 de octubre de 2013, como se presenta en el organigrama
a continuacion:

11
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Grafico 1: Organigrama de FONADE

JUNTA DIRECTIVA

GERENCIA GENERAL

ASESORIA DE CONTROL
INTERNO

ASESORIA JURIDICA

AREA DE PLANEACION Y
GESTION DE RIESGOS

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIVA

SUBGERENCIA
CONTRATACION

SUBGERENCIA TECNICA SUBGERENCIA FINANCIERA

AREA DE CIENCIA, AREA DE
TECNOLOGIA Y ASOCIACIONES
EMPRENDIMIENTO PUBLICO — PRIVADAS

AREA DE ESTUDIOS
PREVIOS

AREA DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

AREA DE PROCESOS DE
SELECCION

AREA DE TALENTO
HUMANO

AREA DE DESARROLLO AREA DE BANCA DE
ECONOMICO Y SOCIAL INVERSION

AREA DE
INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA

AREA DE GESTION
CONTRACTUAL

AREA DE TECNOLOGIA
DE LA INFORMACION

AREA DE EVALUACION
DE PROYECTOS

AREA DE AREA DE AREA DE
INFRAESTRUCTURA NEGOCIACION DE ORGANIZACION Y
SOCIAL INVERSIONES METODOS

AREA DE
LIQUIDACIONES

AREA DE
CONTABILIDAD Y AREA DE PAGADURIA
PRESUPUESTO

AREA DE MINAS E
HIDROCARBUROS

AREA FONDO DE
EJECUCION DE
PROYECTOS

AREA DE DESARROLLO
TERRITORIAL

Las areas misionales adscritas a la Subgerencia Técnica estan organizadas de
acuerdo con los sectores de la economia en los que actualmente se ejecutan
proyectos:

e Infraestructura productiva: vias, distritos de riego, entre otros.

e Infraestructura social: construccion de instituciones educativas, viviendas y
acueductos.

e Desarrollo econémico y social: cambio climatico, programas de atencién
integral a la primera infancia, por ejemplo.

e Ciencia, Tecnologia y emprendimiento: Puntos Vive Digital, Intranet
Gubernamental, Fondo Emprender, entre otros.

e Minas y energia: fiscalizacion de titulos mineros, salvamento minero, para
sefialar algunos.

e Desarrollo Territorial: Prosperidad Social.

También, para apoyar la actividad misional se encuentran las areas de

Estructuracion de Proyectos, Evaluacién de Proyectos, Asociaciones publico-
Privadas y Banca de inversion, adscritas a la Subgerencia Financiera.
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1.5 PLANTA DE PERSONAL DE LA ENTIDAD

De acuerdo con lo establecido en los Decretos 289 de 2004 y 2724 de 2008, en
concordancia con el articulo 1° del Acuerdo No. 112 de 2012, expedido por la Junta
Directiva, la planta de empleos de FONADE se encuentra conformada por siete (7)
empleados publicos y sesenta y tres (63) trabajadores oficiales; empleos
distribuidos por nivel jerarquico de la siguiente manera:

Tabla 1: Cargos por Nivel Jerarquico

Nivel Directivo 23
Nivel Asesor 2
Nivel Profesional 28
Nivel Técnico 14
Nivel Asistencial 3
Total Cargos 70

Grafico 2: Planta de Cargos por Nivel Jerarquico Corte 30 de abril 2014

Nivel Asistencial

4% Nivel Directivo
33%

Nivel Técnico
20%

Nivel Asesor
3%

Nivel

Profesional
40%

Al 30 de abril de 2014, la planta de personal se encontraba provista en un 91.4%,
como se detalla a continuacion:

Tabla 2: Tabla Planta de Empleos de la Entidad

No. DE No. No. DE No.
FUNCIONARIOS CARGOS FUNCIONARIOS CARGOS
VINCULADOS VACANTES VINCULADOS VACANTES

EMPLEADOS PUBLICOS

Nivel Directivo

Gerente General 1 1 0 1 0
Subgerente 4 4 0 3 1
Nivel Asesor
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Asesor

TRABAJADORES OFICIALES
Nivel Directivo
Gerente de Unidad 18 14 4 15 3
Nivel Profesional

Gerente Master 5 5 0 5 0
Gerente Sénior 7 3 4 6 1
Profesional Junior 1 6 6 0 6 0
Profesional Junior 2 10 9 1 9 1
Nivel Técnico

Técnico Administrativo 1 2 2 0 2 0
Técnico Administrativo 2 6 6 0 6 0
Técnico Administrativo 3 2 2 0 2 0
Técnico Administrativo 4 4 4 0 4 0
Nivel Asistencial

Ayudante de Oficina 1 1 1 0 1 0
Ayudante de Oficina 2 2 0 2 0
Total Cargos 70 61 9 64 6

1.5.1 Vinculacién y evaluacion meritocratica de gerentes publicos

Entre el 1 de enero de 2013 y el 30 de abril de 2014, FONADE, en cumplimiento de
lo establecido en el Decreto 4567 del 1 de diciembre de 2011, Directiva Presidencial
No. 03 del 4 de agosto de 2006 y Circular del 15 de agosto de 2006, ha adelantado
los siguientes procesos de seleccion por mérito para proveer empleos de gerencia
publica de libre nombramiento y remocion, cuya vinculacion es facultad del Gerente
General de la Entidad:

e Asesor Cédigo 1020 Grado 16: de la mano del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica —DAFP- se realiz6 la evaluaciéon de competencias laborales
de la doctora Olga Virginia Maria del Pilar Alzate Pérez, para el citado empleo
del nivel asesor de la entidad. La candidata obtuvo una puntuacion general del
86.9%, y el puntaje estandar para el perfil del nivel asesor es un 85%. Su
vinculacion se surtio el dia 30 de abril de 2013.

e Subgerente General de Entidad Descentralizada Cdédigo 0040 Grado 22 —
Subgerencia de Contratacion: a través del Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica -DAFP-, se realizé la evaluacién de competencias laborales de
la doctora Maria Patricia Troncoso Ayalde, para el citado empleo del nivel
directivo. Tras la respectiva evaluacion, la candidata obtuvo una puntuacion
general del 87.1%, siendo el puntaje estandar para el perfil del nivel directivo, un
85%. Su vinculacion se surtio el dia 1 de agosto de 2013 y desempefio el empleo
hasta el dia 23 de febrero de 2014.

e Subgerente General de Entidad Descentralizada Codigo 0040 Grado 22 —
Subgerencia Administrativa: con la colaboracion del Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica DAFP, se realizd la evaluacion de
competencias laborales de la doctora Carmen Cecilia Henao Espinosa, para el
citado empleo del nivel directivo. La doctora Henao obtuvo una puntuacion
general del 89%, siendo el puntaje promedio para el perfil del nivel directivo, un
85%. Su vinculacion se surtio el dia 21 de enero de 2014.
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Igualmente, y previo a sus nombramientos, las hojas de vida de las tres candidatas
fueron debidamente publicadas en el sitio web de FONADE y del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica para conocimiento de la ciudadania
y formulacién de sus observaciones, sin que se presentara objecion alguna por parte
de la misma; esto en cumplimiento del articulo 3° del Decreto 4567 del 1 de

diciembre de 2011.
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2 ORIENTACION ESTRATEGICA INSTITUCIONAL

2.1 DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL Y LINEA BASE

En diciembre de 2011, el equipo directivo de FONADE realiz6 un ejercicio para
establecer si su actual modelo de negocios estaba contribuyendo a adaptar el
quehacer de la institucion a los cambios normativos, de mercado y especialmente,
a las politicas del Gobierno Nacional, especialmente, las contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo. Esto permitio la identificacion de un conjunto de iniciativas
y proyectos, en el marco del Plan Estratégico 2011-2014.

En ese contexto, se reviso el sistema de actividades de la institucion y el nivel actual
de desemperio de la entidad, con base en la metodologia de modelo de negocios 'y,
se identificaron nuevos proyectos e iniciativas de optimizacion de la eficiencia
operacional y la estrategia.

Se utilizé la herramienta conocida como matriz DOFA (debilidades, oportunidades,
fortalezas y amenazas), la cual se aplicé al modelo de negocios actual de FONADE,
luego de lo cual se establecieron las siguientes conclusiones:

Fortalezas!?

La oferta de valor esta fuertemente encadenada.

Los atributos de la cadena de valor son complementarios.

Hay sinergia entre los productos y servicios ofrecidos.

Hay frecuentes recompras de servicios por parte de los clientes.

La entidad tiene buenas relaciones con los principales aliados.

La calidad de los recursos de la Entidad es alta.

Tanto los recursos necesarios como los costos son predecibles.

Los ingresos son predecibles, recurrentes y de fuentes sostenibles.

Debilidades?

e Los canales no estan ajustados con la segmentacion de clientes, no son
conocidos y la sinergia entre ellos es baja.

¢ No se ha estructurado el desarrollo de negocios. Se falla en la adquisicion y

segmentacion de clientes.

La marca FONADE no es fuerte.

Los precios fijados no capturan todo el potencial a cobrar.

Los ingresos dependen de pocas fuentes.

Los margenes son bajos.

1Se refieren a las capacidades internas con que cuenta FONADE, las cuales son verificables, sirven de soporte a los procesos de la institucion
y constituyen factores de diferenciacion respecto de otras instituciones publicas o privadas que ofrecen servicios semejantes:
2Corresponden a las carencias de la institucion, en el conjunto de las actividades primarias y de apoyo de su cadena de valor interna.
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e Hay actividades clave que no son ejecutadas eficientemente (liquidacion,
estudios previos, por ejemplo).

Se falla desplegando los recursos correctos, en el tiempo correcto.

Los sistemas de informacion requieren optimizacion.

La estructura organizacional no esta ajustada al modelo de negocios.

Los mecanismos de vinculacion de personal generan riesgos.

La estructura de costos y el modelo de negocios estan desajustados.

Amenazas?

Hay en el mercado productos sustitutos.

Incremento en el nUmero de competidores e intensificacion de la rivalidad.
Algunos clientes podrian abandonar su nexo con la Entidad.

Algunos canales pueden llegar a ser irrelevantes para los clientes.

Oportunidades®

Nuevas normas para desarrollar alianzas publico-privadas.

Incrementar los precios.

Desarrollar nuevos productos o mayor valor agregado a los actuales.

Integrar de mejor manera los canales.

Incrementar el margen con algunos servicios que hoy los clientes no

perciben (y que pueden no representar costo adicional).

Incrementar la eficiencia.

e Aprovechar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, TICs, las
cuales podrian impulsar aiin més la eficiencia.

e Incrementar la participacion en un mercado en crecimiento.

2.2 MISION Y VISION DE LA ENTIDAD

Misiéon

3Dan cuanta de los principales riesgos externos que pueden sobrevenir y afectar el desempefio de
la institucion.

4 Son los hechos y tendencias externas que pueden significar ventanas de oportunidad para que la
institucion se fortalezca ain mas, incremente su presencia en el mercado y consolide la posicion
estratégica y los factores de diferenciacion que la distinguen.
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Visién

2.3 PLAN ESTRATEGICO 2011-2014 Y PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL

2.3.1 Objetivos estratégicos

Con base en la mision y vision de FONADE, se realiz6 la actualizacion del Plan
Estratégico para el periodo 2011-2014 y la formulacién del Plan de Accion para el
afio 2012, en funcién de la adaptacion de la institucion y su modelo de negocios a
los nuevos desafios y oportunidades del entorno.

Dentro de este ejercicio se establecieron cuatro grandes desafios estratégicos (Ver
Gréfico N° 3), que sefalan la labor misional de la entidad, en busca del objetivo de
consolidar su modelo de negocios, adaptarse y expandir su capacidad de operacion,
teniendo en cuenta las oportunidades y fortalezas de que dispone, y las amenazas
y debilidades que afectan o pueden afectar su desempefio.

Grafico 3: Objetivos estratégicos 2011-2014

Satisfaccién del
Cliente

OPORTUNIDAD

Desarrollo

Organizacional
y Estratégico
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A continuacién se describen los objetivos estratégicos de FONADE:

Satisfaccion del cliente: esta orientado al mejoramiento del nivel de
satisfaccion del cliente, a través de la oportunidad y calidad en la prestacion
del servicio. El indicador guia es la oportunidad en la ejecucion de proyectos.

Crecimiento: busca consolidar el crecimiento de la entidad y posicionarla
como principal agente estatal de desarrollo. En este caso, el indicador meta
es ventas, medido a través del valor de convenios suscritos.

Sostenibilidad operacional: consiste en promover la sostenibilidad
operacional de la entidad en el largo plazo, buscando el equilibrio entre sus
ingresos y gastos asociados con el giro del negocio. El indicador guia es el
margen operacional.

Desarrollo organizacional y estratégico: busca ajustar la estructura
organizacional y su estrategia para favorecer el cumplimiento de los objetivos
de oportunidad, ventas y margen operacional. Involucra el desarrollo de
competencias.

2.3.2 Metas

Las metas se formularon a partir de los indicadores propuestos, para medir los
objetivos que se presentan en la Tabla N° 3:

Tabla 3: Metas Estratégicas 2011-2014

Crecimiento: Valor de nuevos convenios suscritos

| META $1,2 billones  $ 1,2 billones  $ 1,0 billones ~ $ 0,6 billones  $ 4,0 billones |

| META 77% 90% 100% 100% |

Satisfaccion del cliente: Oportunidad en la ejecucion de los proyectos

META Sin linea base >=90% >=95% >=100%
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2.3.3 Iniciativas y proyectos estratégicos

Las iniciativas y proyectos que, en el marco del Plan Estratégico 2011- 2014 de la
entidad, se priorizaron, fueron integrados al Plan de Accion para el afio 2012, el cual
fue aprobado el 26 de abril de 2012 por la Junta Directiva, y se conform6 por 11
iniciativas estratégicas de fortalecimiento o transformacion, las cuales se describen
a continuacion:

1. Proyecto 1. Implementaciéon de P&G® por convenio. Se definié con el
propdsito de aplicar las herramientas implementadas para apoyar el
seguimiento del estado de resultados por cada convenio y mejorar la fijacion
de precios. Se establecio dentro del alcance la generacién y seguimiento de
los estados de resultados para los convenios vigentes de la Entidad, iniciando
por los convenios vigentes que fueron suscritos desde 2011 y posteriormente
convenios de vigencias anteriores.

2. Proyecto 2. Plan de eficiencia administrativa. El objetivo del proyecto es
incrementar la eficiencia administrativa de la entidad en el marco de la
normatividad vigente. Dentro su alcance incluyé la realizacion de
diagnésticos y la formulacion y ejecucion de un plan de trabajo para mejorar
la gestiébn documental, dar cumplimiento a los lineamientos de gobierno en
linea, optimizar los tramites y servicios apoyados en las TIC's® y mejorar la
atencion al ciudadano.

3. Proyecto 3. Implementacion de la gestion de riesgos del negocio. Tiene
por objetivo apoyar en la reduccion del impacto generado por la
materializacion de los riesgos mediante la gestidn activa de evaluacion de los
mismos en la actividad misional de la entidad. En el alcance del mismo esté
la definicidn de politicas y lineamientos, metodologias y procedimientos para
la evaluacion de riesgos de los negocios, revision y ajuste de metodologia de
prima por riesgo e implementacion de actividades del ciclo de gestion de
riesgos.

4. Proyecto 4. Implementacion del area de servicios y soluciones. La
finalidad del proyecto es fortalecer la capacidad técnica institucional
orientada a brindar soluciones a situaciones que afecten la ejecucién de los
proyectos. El proyecto comprende el disefio e implementacion de la
estructura de personal, procesos y métodos de trabajo, definicidon de recursos
para la ejecucion de las actividades.

5. Proyecto 5. Fortalecimiento del proceso de liquidaciones. Tiene la
finalidad mejorar los tiempos de respuesta y la calidad con que se realiza la
etapa de liquidacion de los negocios firmados por la Entidad y sus clientes.
Dentro de sus actividades se definié la conformacion de equipo de trabajo
para liquidaciones, ajuste de procedimiento del proceso de liquidaciones,

5 Pérdidas y Ganancias, también conocido como Estado de resultados.
& Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones
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definicion e implementacion de un plan de liquidaciones, y el entrenamiento
de personal.

6. Proyecto 6. Renovacion de laimagen corporativay posicionamiento. Se
definié con el propdsito de incrementar la percepcion positiva de la entidad
gracias a una estrategia conjunta de posicionamiento. Dentro de las
actividades definidas se planted la revision y aprobacion de ajustes a la
estrategia, manuales y procedimientos de comunicaciones, gestion de
medios y renovacion de la imagen corporativa.

7. Proyecto 7. Disefio e implementacion de una estructura parala gestion
comercial de negocios y la estructuracion y de evaluacion de proyectos.
El proyecto se definidé con el propésito de fortalecer la gestiébn comercial de
FONADE permitiendo el incremento de los ingresos producto de nuevos
negocios. El plan de actividades comprendio el disefio e implementacion de
la estructura de personal, procesos y métodos de trabajo.

8. Proyecto 8. Prevencién del dafio antijuridico en la entidad. EIl objetivo
del proyecto es mitigar el impacto de la materializacién de riesgo legal en la
entidad generando una cultura organizacional de prevencion y gestion
oportuna del riesgo legal. El plan de actividades incluy6 el diagnéstico de
buenas practicas y conocimientos en prevencion legal, la implementacién del
programa de asesoria y actualizacién de la normatividad aplicable y la
Implementacién de herramientas tecnolégicas para el seguimiento de los
procesos judiciales.

9. Proyecto 9. Fortalecimiento de los sistemas de informacién. El proposito
es mejorar la productividad de la entidad mediante la implementacion efectiva
de TIC’s. Dentro del alcance del proyecto para el afio 2012 se definié realizar
el diagnéstico de la plataforma tecnoldgica y los sistemas de informacion en
funcionamiento en la Entidad, identificacion de nuevas necesidades,
definicidn de planes de trabajo para la actualizacion, integracién y suministro
de las herramientas tecnoldgicas.

10. Proyecto 10. Optimizacion de la estructura organizacional vy
fortalecimiento del capital humano. La finalidad del mismo es fortalecer el
capital humano y la estructura organizacional de la entidad a fin de soportar
el cumplimiento de objeto misional. Dentro del plan definido para el afio 2012
se establecio la elaboracién de los estudios y analisis necesarios para la
presentacion de proyecto de ampliacion de planta de personal ante el
Departamento Administrativo de Funcion Publica — DAFP.

11. Proyecto 11. Implementacion de la infraestructura que soporta el plan
de continuidad del negocio de la entidad. El propésito del proyecto es
asegurar la disponibilidad de recursos para la continuidad de operaciones en
la Entidad ante la ocurrencia de un evento contingente. El alcance que se
definio esta la implementacion de la infraestructura tecnologica y fisica,
sensibilizacién y capacitacion, complemento de la documentacion del Plan
de Continuidad de Negocio.
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En 2013, especificamente en el mes de enero, el equipo directivo adelant6é un nuevo
ejercicio de Planeacion Estratégica, en el cual se realiz6 un balance de las metas,
asi como los compromisos en los planes de mejoramiento suscritos por la entidad,
a la vez que se identificaron nuevos requerimientos legales y aspectos e iniciativas
de mejoramiento institucional.

Grafico 4: Proyectos Estratégicos 2013

N
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En esencia, como se observa en el gréfico 4, en 2013 se mantuvo la misma
estructura del Plan de Accidn Institucional 2012; sin embargo en aras de la eficiencia
se unificaron algunos proyectos considerando la correlacion de las actividades y en
otros casos se complementaron para cubrir los nuevos requerimientos normativos
0 institucionales.

Como resultado del mismo se definié reforzar el cumplimiento de objetivo de
“Mejora de la Satisfaccién del Cliente” mediante dos nuevos proyectos asi:

e Proyecto 12. Optimizacién de la actividad de estudios previos, que tiene
por objetivo agilizar los tiempos de respuesta y estandarizar los criterios para
la definicién de los estudios previos. Comprende las actividades de disefio e
implementacion de aplicativo de estructuracion de estudios previos para
proyectos de infraestructura y el fortalecimiento del equipo de estudios
previos.
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e Proyecto 13. Implementacion de monitoreo y seguimiento de proyectos,
gue tiene por objetivo fortalecer el seguimiento y monitoreo a los proyectos
gue ejecuta FONADE para sus clientes generando a nivel gerencial alertas
tempranas sobre el avance y cumplimiento de los mismos. Comprende la
definicion de especificaciones técnicas, la realizacion del proceso de
seleccion y contratacion de las firmas que apoyen el monitoreo de proyectos,
la formulacion de procedimientos, informes y formatos de monitoreo, y el
ejercicio piloto de monitoreo y seguimiento de proyectos.

También, en el marco del objetivo de Desarrollo Organizacional y Estratégico se
determind la creacion de un nuevo proyecto que acogio la numeracion del proyecto
1

e Proyecto 1. Implementacion normas internacionales de informacion
financiera, y que tiene por propésito realizar el proceso de convergencia
de la informacion contable y financiera de la entidad hacia los estandares
internacionales de informacion financiera emitidos por el IASB”.

Igualmente se redefinié el alcance del proyecto 2 enfocado a la. Optimizacion de
la gestion documental con el proposito de implementar herramientas que permitan
la administracion, consulta y disponibilidad de la informacion en términos de
oportunidad, integralidad, confiabilidad y no repudio, mediante las cuales se
optimice la gestion documental en FONADE, para lo cual se definid la realizacion
de la digitalizacion de series documentales (convenios, contratos y comprobantes
contables) desde el afio 2000, el mejoramiento del Sistema de Gestibn Documental
(SGD), y la implementacion de herramienta de busqueda unificada integrada al
Orfeo.

De la misma manera, se priorizaron los sub proyectos del proyecto 9. Plan
Estratégico de Tecnologia de fortalecimiento de la Infraestructura de TI, la
implementacion del proyecto de movilidad, la implantacion del sistema de
Informacién para el seguimiento y control de los proyectos e Implementaciéon de un
sistema tipo “ERP”8, para el soporte de los procesos financieros y administrativos
de FONADE.

En enero de 2014 se realizd un ejercicio estratégico con la participacion de los
gerentes de area y gerentes de convenio y que como resultado se establecieron las
metas de ejecucion de proyectos para el afio 2014 y se definio el Plan de Accion
Institucional, previa realizacion de un balance de la ejecucién de los 13 proyectos
definidos en 2013.

7 Por sus siglas en inglés: International Accounting Standards Board, que significa la Junta de Normas
Internacionales de Contabilidad, la cual es un organismo independiente del sector privado que desarrolla y
aprueba las Normas Internacionales de Informacion Financiera.

8 por sus siglas en inglés, Enterprise Resource Planning, son sistemas de planificacién de recursos
empresariales.
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Gréfico 5: Proyectos Estratégicos 2014
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Del balance realizado se determiné dar continuidad a los proyectos 5, 7, 8, 9 y 10,
mostrando la asociacién de los mismos a los objetivos estratégicos segun se
presenta en el Grafico 5:

Bajo esta propuesta presentada y aprobada por la Junta Directiva en la sesion del
4 de marzo de 2014 se formalizaron los siguientes proyectos:

Proyecto 1: Implementacién de Normas Internacionales de Informacion
Financiera. Teniendo en cuenta que durante las vigencias 2012 y 2013 se
desarrollaron las fases de diagnéstico, disefio y transicion, para el afio 2014
se ejecutard la etapa de desarrollo la cual hace parte de la fase de
preparacién obligatoria que debe realizarse en la vigencia 2014 segun el
cronograma establecido por la Contaduria General de la Nacion. Para la
vigencia 2015 la entidad debe dar cumplimiento a la etapa de transicién
(aplicacion simultdnea del nuevo marco normativo) y en la vigencia 2016 se
inicia con el proceso de aplicacion plena de las normas internacionales.

Proyecto 5: Fortalecimiento del proceso de liquidaciones. Al cual se
amplié su alcance a fin que se ejecute un plan para la liquidacion no sélo de
los contratos de la vigencia 2013 de la sino también de los convenios; y se
determind definir un procedimiento para la realizacion de pagos por
consignacion, lo cual permita agilizar la depuracién de cuentas por pagar.
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e Proyecto 7: Disefio e Implementacion de Metodologias para
Evaluacion de Nuevos Negocios. Al cual se ampli6é su alcance, toda vez
que se incluye la aplicacion de la evaluacion de riesgos a los nuevos
negocios en el marco de la realizaciobn de la prueba piloto a la nueva
metodologia de evaluacion de nuevos negocios formulada en el 2013.

e Proyecto 9: Plan Estratégico de Tecnologia. Al cual se integraron todas
las actividades en ejecucién que a nivel tecnoldgico estan relacionadas con
las iniciativas del proyecto de gestiébn documental (proyecto 2 en 2013) y de
continuidad del negocio (proyecto 11 en 2013). Particularmente se espera
continuar con la ejecucion de los subproyectos de Fortalecimiento de la
infraestructura Tecnoldgica de la entidad, Implementacion del sistema de
Informacién para el seguimiento y control de los proyectos de FONADE
(ZOOM) e Implementacién de un sistema tipo “ERP”, para el soporte de los
procesos financieros y administrativos de la entidad en el marco de la
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad.

e Proyecto 10: Optimizacién de la Estructura Organizacional vy
Fortalecimiento del Capital Humano. En 2014 se debera continuar con las
actividades el 2013 de presentacién a las diferentes instancias de la
propuesta de modelo de negocio y del proyecto de redisefio organizacional
para obtener su aprobacion e iniciar las actividades de implementacion.

Igualmente se definié un nuevo proyecto para ejecutar en la presente vigencia, que
corresponde al Proyecto 14: Disefio de un Modelo de Control Social a los
proyectos de FONADE, el cual se origina de las propuestas recibidas en los eventos
de rendicion de cuentas realizados en 2013, donde se identificd la oportunidad de
fortalecer y apoyar a las veedurias ciudadanas como mecanismo para generar
alertas y proveer informacion a la Entidad sobre el estado y avance de los proyectos.

2.3.4 Avance del Plan Estratégico y Plan de Accién Institucional 2013

De manera global, al 31 de diciembre de 2013 se logré un avance del 79,3% en la
ejecucion de las actividades definidas en los 13 proyectos que conforman el Plan
de Accién Institucional, frente a un esperado temporal del 81.9%. No obstante,
respecto a los hitos definidos el cumplimiento fue inferior, siendo del 71,3%, esto en
razon que al cierre de vigencia quedaron en proceso algunas actividades de
caracter tecnolégico y documental.

En la tabla No. 4 se presenta en forma detallada el nivel de avance de cada
proyecto:
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NOMBRE PROYECTO PLAN ESTRATEGICO 2012- Hitos a (TSR Cumplimiento

2014 Cumplir al Cumplidos de Hitos
corte

Cumplimiento
Temporal

IMPLEMENTACION NORMAS INTERNACIONALES DE
INFORMACION FINANCIERA

2 |OPTIMIZACION DE LA GESTION DOCUMENTAL 7,6% 8 6

IMPLEMENTACION DE LA GESTION DE RIESGOS
3 5,6% 7 5
DEL NEGOCIO

FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE
0
° LIQUIDACIONES 10.6% 15 12

RENOVACION DE LA IMAGEN CORPORATIVA Y
6 5,6% 8 7
POSICIONAMIENTO

DISENO E IMPLEMENTACION DE UNA ESTRUCTURA
PARA LA GESTION COMERCIAL DE NEGOCIOS Y LA

9
! ESTRUCTURACION Y DE EVALUACION DE 7.6% ! 2
PROYECTOS
8 |PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO 7,6% 6 5
9 |PLAN ESTRATEGICO TECNOLOGICO 10,6% 1 0

OPTIMIZACION DE LA ESTRUCTURA
0
10 ORGANIZACIONAL 10.6% 1 !

IMPLEMENTACION DE LA INFRAESTRUCTURA QUE
11 |SOPORTA EL PLAN DE CONTINUIDAD DEL 5,5% 5 2
NEGOCIO DE LA ENTIDAD

OPTIMIZACION DE LA ACTIVIDAD ESTUDIOS
0
12 PREVIOS 10,6% 5 5

IMPLEMENTACION DE MONITOREOQ Y SEGUIMIENTO
0,
13" |be prOYECTOS 10,5% 9 8

CUMPLIMIENTO CONSOLIDADO ‘ 100,0% ‘ 80 71,3%

. Proyecto 1: Implementacion Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF): Dando cumplimiento se conformé el equipo encargado y
se definid el cronograma para la ejecucion del proyecto. Del mismo modo, se
analizaron los estandares aplicables a la entidad y se divulgo el proyecto NIIF
a las areas involucradas. También se adelant6 la evaluacion de los impactos
que trae la implementacion del proyecto NIIF a nivel contable, financiero y
tecnologico, y de procesos, a fin de definir un plan de actividades.
Considerando que en 2013 estuvo en curso la expedicion de normatividad
por parte de la Contaduria General de la Nacion sobre el ambito de aplicacion
y los plazos para la implementacién NIIF en las entidades publicas fue
necesario suspender la ejecucion de algunas actividades enmarcadas en
este proyecto.
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. Proyecto 2: Optimizacion de la gestiéon documental: Se adelantd la
contratacion de la herramienta de busqueda unificada, y a partir del
cronograma se avanzOo en la instalacion de los componentes y la
configuracion del mismo, quedando por ejecutar la integracion de los mismos
dentro de Orfeo y la fase de pruebas. También se adecu6 el SGD (Orfeo) —
Software de Gestion Documental- en los médulos de radicacion y consulta.
Por otra parte, se inici6 una labor de digitalizacion de folios y planos y se
definio y ejecuto un plan para cumplir la estrategia de “cero papel”, la cual
guedo en proceso al cierre de la vigencia.

. Proyecto 3: Implementacién de la gestion de riesgos del negocio: Por
una parte, se ejecuto el plan de capacitacién en gestidn de riesgos definido y
se definieron las politicas de gestién de riesgo de negocio y la estructura
organizacional para soportarla. También, se realizé la construccion de la base
de conocimiento de riesgos y controles para todas las tipologias de proyecto
y se documentaron los eventos de riesgo mediante el andlisis de solicitudes
del fondo de contingencias informacion que permitié formular una nueva
propuesta de prima por riesgo a los convenios, la cual quedo pendiente de
revisar su aplicabilidad en 2014.

. Proyecto 4: Implementacion del area de servicios y soluciones: Se
avanz6 en la implementacion del componente de servicios mediante la
implementacion del esquema de fabricas de disefio e interventora. No
obstante, en noviembre de 2013, y consistente con el avance del proyecto de
redisefio organizacional la Junta Directiva determino suspender el proyecto
mientras se desarrolla el proceso de reestructuracion que adelante la entidad.

. Proyecto 5: Fortalecimiento del proceso de liquidaciones: El modulo de
liquidaciones fue adecuado, se actualizd el procedimiento de liquidaciones y
se definieron tiempos de entrega sobre los cuales de manera mensual se
estd realizando seguimiento. A partir del cronograma de liquidacion de
contratos definido, en 2013 se liquidaron 1.728 contratos de los 2.015
identificados, lo cual representa un avance del 85,7%; se aclara que los
contratos no liquidados corresponden a algunos que se encuentran en un
estado judicial.

. Proyecto 6: Renovacion de la imagen corporativa y posicionamiento: A
partir del diagndstico realizado, de percepcién actual pre y post, se formulé
la propuesta de renovacién de la imagen corporativa, la cual fue validada por
la Gerencia y Junta Directiva. Igualmente, se realiz el redisefio de la pagina
web de la entidad y se implementé la estrategia de redes sociales de
FONADE. También se cumpli6 con los eventos definidos para el
posicionamiento institucional.

. Proyecto 7: Disefio e implementacidén de una estructura para la gestion
comercial de negocios y la Estructuracion y evaluacion de proyectos:
Se formuld propuesta de ajuste a la metodologia de evaluacion de nuevos
negocios y se trabajo en la plantilla para el costeo de los mismos, quedando
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pendiente la aprobaciébn de las mismas. También, se actualizo el
procedimiento de negociacion para las lineas misionales y se inici6 el ajuste
al de novedades en la ejecucién de convenios. Finalmente, se definié la
metodologia con la cual se realiza seguimiento a PyGs por convenios.

. Proyecto 8: Prevencién del dafio antijuridico: Se formul6 y ejecuto el
cronograma de sensibilizacion y capacitacion correspondiente con base en
los resultados obtenidos en el diagndstico sobre conocimientos y buenas
practicas en prevencion del dafio antijuridico. Se implemento la herramienta
THEMIS, se crearon dos guias, una para la reclamacion de poélizas y otra de
lineamientos para las medidas correctivas y sancionatorias dentro del
cumplimiento contractual y se expidié el procedimiento de acciones
judiciales. Del mismo modo, se implementé la pdliza de cumplimiento ante
entidades publicas con régimen privado.

. Proyecto 9: Plan Estratégico de Tecnologia: Se realizd la contratacion
interadministrativa con la empresa UNE EPM Telecomunicaciones para la
modernizacion de la Infraestructura enfocada hacia la modalidad de laaS
(Infraestructura como servicio), llevandolo hacia el entorno de la nube (cloud
computing). Por otra parte, a partir de la prueba piloto realizada al aplicativo
SIENTE se determind la implantacién del sistema de Informacion para el
seguimiento y control de los proyectos que se denominara ZOOM. Al cierre
de 2013 se logré un avance del 93% en la ejecucion del cronograma de
trabajo para la 12 etapa que corresponde a la implementacién de las
funcionalidades basicas, quedando pendiente realizar la implantacion a nivel
de usuarios.

. Proyecto 10: Optimizacion de la estructura organizacional vy
fortalecimiento del capital humano: Se presenté a la Junta Directiva el
proceso de reorganizacion institucional y a la Alta Consejeria para el Buen
Gobierno y la Eficiencia Administrativa. Se realizaron los ajustes solicitados
al documento técnico a partir de la revision y ajuste del modelo de negocio
de la Entidad; es de aclarar que el proyecto se dara continuidad en 2014. Por
otra parte, durante el afio se ejecutd el cronograma proceso de induccién al
nuevo servidor publico.

. Proyecto 11: Implementacion de la infraestructura que soporta el Plan
de continuidad del negocio de FONADE: Se mantuvo la infraestructura
tecnoldgica existente en el Centro de Computo Alterno (CCA) y se formulé el
plan de sensibilizacién y capacitaciéon sobre el Plan de continuidad de
negocio y el plan de pruebas, hitos que quedaron al cierre de afo en
ejecucion. Por otra parte, se realizo el analisis de impacto del negocio como
insumo para definir los procesos criticos que se incluiran en la estrategia de
recuperacion, sobre la cual al cierre de afio quedaron planteadas las
alternativas quedando pendiente su seleccion e implementacion en 2014.

. Proyecto 12: Optimizacion de la actividad de estudios previos: Se
conformé una base de datos con los precios de los 2000 items definidos
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como los mas comunes y se conformaron las AlU. El aplicativo de
estructuracion de estudios previos para proyectos de infraestructura, quedoé
implementado, y se realiz6 la contratacion de los profesionales a fin de
fortalecer el equipo.

. Proyecto 13: Implementacion de monitoreo y seguimiento de proyectos:
En 2013 se adelanto el proceso de seleccion y contratacion de las firmas
externas que apoyaran el esquema, se definié la metodologia, informes y
procedimiento a seguir y se realizé exitosamente la prueba piloto adelantando
88 visitas a los proyectos.
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3 GESTION DE LAS LINEAS DE NEGOCIO

Y -

Durante los afios 2011 a 2014° FONADE ha tenido un importante crecimiento en
materia de nuevos negocios, al registrar la suscripcion de 197 convenios, por valor
total de $3.595.788 millones. El afilo mas significativo corresponde al 2012 en el que
se suscribieron 78 nuevos negocios equivalentes a $1.467.771 millones, que
corresponde al 41% de la gestion del cuatrienio. El Grafico No. 6 presenta el detalle
de los convenios suscritos y su valor en el periodo 2011- 2014.

Gréfico 6: Numero de convenios suscritos y valor en el periodo 2011 — 2014
(Millones de pesos)
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Asi mismo, entre los afios 2011 y 2014 se formalizaron adiciones sobre los
convenios en ejecucion por valor absoluto de $722.782 millones, de los cuales el
80,7% esta representado en las adiciones efectuadas en los afios 2012 y 2013 por
montos de $348.175 millones y $235.606 millones respectivamente. De acuerdo con
el Gréafico No. 6, en este periodo, las adiciones han representado en promedio el
27% del monto de los negocios de FONADE, una cifra que ha disminuido en
comparacion a los tres afios inmediatamente anteriores (2008 a 2010) en los que
las adiciones a convenios en ejecucion representaban en promedio el 59%, una
situacion que deja ver el énfasis y esfuerzo en la diversificacién y consecuciéon de
nuevos clientes.

En este sentido, el valor consolidado de negocios suscritos durante el periodo 2011
a 2014, considerando las adiciones a convenios es de $4.318.571 millones. Este
dinamismo en la gestion de nuevos negocios durante el presente periodo permite

% Corte a 30 de abril de 2014.
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confirmar el cumplimiento del objetivo estratégico de crecimiento, demostrando la
capacidad y posicionamiento que FONADE tiene.

Grafico 7: Valor de convenios suscritos y adiciones en el periodo 2011 — 2014
(Millones de pesos)
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El valor de convenios suscritos en el 2014, al corte de abril, es de $73.164,9
millones, comportamiento completamente normal y consistente con el periodo de
elecciones presidenciales.

3.1 SUSCRIPCION DE CONVENIOS POR LINEA DE NEGOCIO

Grafico 8: Valor de Convenios suscritos por linea de negocio en el periodo 2011 a
2014 (Millones de Pesos)

Gestion de Estructuracion de
Proyectos \ Proyectos
$553.035 $97.803

15% 3%

Frente al desempefio de las lineas de negocio de FONADE, la suscripcion de
nuevos convenios en el periodo comprendido entre los afios 2011 a 2014 presenta
unatendencia marcada en la linea de negocios denominada Gerencia de Proyectos.
Esta linea de negocios se caracteriza por ser aquella en la que el cliente deposita

31



Audiencia pablica de ‘ \ ¢
RENDICION ;
DE CUENTAS

su total confianza, responsabilidad y autoridad en FONADE para la ejecucion de las
actividades objeto del convenio. Durante el periodo indicado, el 81% de los nuevos
negocios de FONADE se suscribieron bajo esta modalidad, lo que demuestra la
confianza de los clientes en FONADE como su socio estratégico para la
implementacion de proyectos de desarrollo.

Gréfico 9: Comparacion de Convenios suscritos por linea de negocio en el periodo
2011 a 2014 (Millones de Pesos)
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Para las lineas de Gestidén de Proyectos y de Estructuracion de Proyectos, FONADE
presentd una participacion del 2% y 15% respectivamente del total de convenios
suscritos, siendo principalmente representativa en el afio 2011 donde alcanzaron a
consolidar una participacion conjunta del 28% de los negocios de FONADE. La linea
de Gestidon de Proyectos consiste en un servicio especializado a través del cual
FONADE efectia un acompafiamiento en la gestion de las diferentes etapas de los
proyectos, sobre esta linea el cliente reconoce la capacidad de la entidad en la
ejecucion de los servicios de apoyo para la gerencia efectiva de sus proyectos. Bajo
la linea de Estructuracion de Proyectos, FONADE realiza una contribucién
significativa mediante la estructuracion de proyectos de gran impacto a nivel
nacional que tiene un valor bajo de inversion en esta etapa pero que contribuyen al
apalancamiento de altas inversiones.

3.2 PROYECCIONES Y METAS PARA LA VIGENCIA EN MATERIA DE
EJECUCION DE PROYECTOS

Al inicio de la vigencia las gerencias de los convenios, en el marco del proceso de
planeacion estratégica de la Entidad, hicieron un ejercicio de proyeccion de metas
en relaciéon con los recursos por comprometer y por pagar de acuerdo con la
dinamica de cada uno de los convenios. Lo anterior, con el fin de hacer seguimiento
periddico a la ejecucién y de esta manera mejorar los niveles de oportunidad y
satisfaccion del cliente.
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De acuerdo con lo anterior, la meta para el primer semestre de 2014 en materia de
compromisos es de $ 747.620 millones y de $ 952.949 millones para toda la
vigencia. Estas proyecciones obedecen, principalmente, a los contratos derivados
necesarios para ejecutar el objeto de los convenios del Tercer Censo Nacional
Agrario, Puntos Vive Digital fases 1 y 2, Consolidacién y proyectos del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS).

Gréfico 10: Metas de Compromisos de Convenios Primer Semestre 2014w
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En cuanto a los desembolsos, la meta planeada para junio es de $1.08 billones de
pesos y cerca de $ 2 billones para finalizar el afio. Esta proyeccion tuvo en cuenta
las obligaciones pactadas para los proyectos en ejecucion en el marco de los
convenios con el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS),
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC) y Agencia Nacional
de Mineria (ANM), entre otros.

Gréafico 11: Metas de Desembolsos de Convenios Primer Semestre 201411
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10 Cumplimiento de Metas con corte al 23 de mayo de 2014
1 Cumplimiento de Metas con corte al 23 de mayo de 2014
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3.3 GESTION DE CONVENIOS DE GERENCIA DE PROYECTOS POR
SECTORES DE LA ADMINISTRACION NACIONAL.

3.3.1 Minas y Energia

Para el afio 2014 el portafolio de proyectos en el sector alcanzan un total de diez
(10) convenios suscritos por el orden de $800 mil millones con entidades como la
Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, Agencia Nacional de Mineria — ANM,
Servicio Geolégico Colombiano —SGC y Ministerio del Interior. De este portafolio se
encuentran vigentes siete (7) convenios y tres (3) convenios en estado de
liquidacion, todos los proyectos se enmarcan dentro del Objetivo No. Il -
Crecimiento Sostenible y Competitividad, y la estrategia C - Locomotoras para el
crecimiento y la generacién de empleo del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Dentro de estos siete (7) convenios, se destaca el convenio suscrito con la Agencia
Nacional de Mineria, el cual comprende dentro de sus actividades de apoyo la
revisibn documental e inspecciones en campo Yy la realizacion de informes de
fiscalizacion integral (IFI) para mas de 9.000 titulos mineros en el marco del disefio
e implementacion del Sistema Integral de Gestion Minera.

Estos titulos mineros se encuentran distribuidos en 30 departamentos y 946
municipios del pais. A la fecha se han elaborado mas de 20.300 IFI.

Fotografias 1: Explotacion de carb6n — Convenio No. 211045 Fiscalizacién
minera

De igual manera, durante el afio 2013 FONADE realiz6 la ejecuciéon del proyecto
“Fortalecimiento del Sistema de Salvamento Minero para el mejoramiento de la
competitividad del sector Minero a Nivel Nacional”’, actividad enmarcada en el
Convenio Interadministrativo de Gestidn suscrito con el Servicio Geoldgico
Colombiano — SGC y la Agencia Nacional de Mineria ANM. Se adquirieron 265
equipos, elementos y demas accesorios para la realizacion de operativos de
salvamento minero en situaciones de emergencia y fueron distribuidos en 5
Estaciones, 3 Puntos de Apoyo y 2 Unidades Basicas de Seguridad y Salvamento
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Minero a Nivel Nacional. Los equipos adquiridos reemplazaron aquellos con los que
contaba la Agencia Nacional de Mineria y el Sistema de Salvamento Minero, que
tenian mas de 27 afios de servicio. A su vez, se organizaron 3 grupos de
capacitaciones, con el objeto principal de entrenar a los socorristas en el uso,
manejo, calibracion, mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo de los
equipos.

Por otro lado cabe resaltar que FONADE y la Agencia Nacional de Hidrocarburos -
ANH dieron continuidad a la implementacion de actividades enfocadas en el
fortalecimiento y gestion del conocimiento geoldgico, geofisico, ambiental, captura
de datos y fortalecimiento de comunidades indigenas y afro descendientes en zonas
de influencia del sector de hidrocarburos. Es por esto que en lo trascurrido del 2014,
se firmo el acta de inicio del contrato para la adquisicién de un Sistema Multihaz de
Aguas Profundas, con la firma KONGSBERG UNDERWATER TECHNOLOGY INC
y se definio con la Direccion General Maritima — DIMAR y el contratista, la opcion
de Godndola para la instalacién del Sistema Multihaz de Aguas Profundas en el
buque oceanografico ARC Malpelo, plataforma de investigacion cientifica adscrita a
la DIMAR.

Asi mismo, FONADE y el Servicio Geoldgico Colombiano en el afio 2012
suscribieron el convenio No. 212071, con el proposito de fortalecer el conocimiento
geoldgico de la Nacién, mediante proyectos de adquisicidn del campo magnético
total y radiacion gama natural proveniente del suelo mediante aeronaves que vuelen
a aproximadamente 100 m sobre el nivel del suelo. El proyecto se encuentra dividido
en tres (3) grupos:

e Grupo 1: Bloques Antioquia W, Antioquia E, Uraba y Amazonas N; para un
total de adquisicién de 256.926 km.

e Grupo 2: Bloques: Santanderes, Andes C y Guainia; para un total de
adquisicién de 252.625 km.

e Grupo 3: Bloques 3 Bolivar, Andes 6, Cesar — Perija y Vichada; para un total
de adquisicién de 234.074 km.

En el trascurso del afio 2014, se ha realizado la adquisicion de 223.250 km,
distribuidos entre los tres grupos del proyecto.

3.3.2 Justicia y Seguridad

Carceles y centros penitenciarios

En el marco del convenio suscrito con el Ministerio de Justicia y el Derecho y la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios SPC (195073), FONADE realiz6
durante el aflo 2013 la entrega de 4 establecimientos penitenciarios, La Picota
(Bogota), Nueva Picalefa (Ibagué), Complejo Jamundi (Jamundi) y La Pola
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(Guaduas), asi mismo en el mes de marzo de 2014 se entreg6 el centro carcelario
y penitenciario del municipio de Puerto Triunfo.

Dentro de este convenio estaba contemplada la construccion de un ERON en la
ciudad de Cartagena, el cual no podra ser construido por inhabilidad juridica y
técnica.

Fotografias 1: Eron Puerto Triunfo — Antioquia

En cuanto a los indicadores de Impacto Social, durante la ejecucion de este
convenio se crearon un total de 5.161 empleos, distribuidos de la siguiente manera:
2.573 empleos de mano de obra no calificada, 2.161 empleos de mano de obra
calificaday 427 empleos profesionales. Por otra parte, con la construccion de estos
establecimientos se contribuyé a la disminucion del hacinamiento carcelario con la
creacion de 22.194 cupos, superando las expectativas del CONPES de 21.600
Cupos.

Fonsecon

En el afio 2012, el Ministerio del Interior y FONADE suscribieron el contrato
interadministrativo No. 212046 cuyo objeto es la “Gerencia Integral con el fin de
desarrollar los proyectos financiados con recursos de Fondo Nacional De Seguridad
Y Convivencia Ciudadana- FONSECON, segun la priorizacion que imparta el
Comité Técnico del SIES y el Comité FONSECON”.

Dentro de los componentes a ejecutar se encuentran la adquisicion y puesta en
funcionamiento de los Circuitos Cerrados de Television para distintos municipios a
nivel nacional, la adquisicion de la dotacion para los programas de planes
cuadrantes de la Policia Nacional y el disefio y construccion de cinco estaciones de
policia y dos CAl.

En el primer cuatrimestre del afio 2014 dentro del componente de movilidad se han
entregado 209 motos: 139 de 250 cc, 49 de 650 cc, 16 CAl moviles y 5 camionetas
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4x4. De igual forma en el componente del Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria
por cuadrantes se entregaron 14 televisores, 1 sitio de repeticion, 2 video wall y 2
telepresencia.

Fotografias 2: Programa de movilidad y Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria

Para el componente
del SIES —Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad esté previsto la entrega
de 508 camaras de vigilancia, 31 estaciones con monitor y 41 estaciones de
operador para el mes de Junio de 2014.

3.33 Educacion

Dentro de este sector se destacan tres (3) convenios, 197013, 197060
(Megacolegios) y el 210016 (Gerencia integral de proyectos financiados con
recursos Ley 21).

En lo corrido del afio 2014, en el marco de estos convenios se terminaron de
construir, dotar y entregar cinco (5) instituciones educativas (Megacolegios), por un
valor de $57.543 millones de pesos, beneficiando a 8.640 nifios y jovenes; asi
mismo, se terminaron siete (7) proyectos de ampliacién de instituciones educativas,
y se entregaron cinco (5) de estas por valor de $ 8.006 millones de pesos, las cuales
beneficiaron a 1.800 nifios y jovenes. La ejecucion de estos proyectos genero
aproximadamente 823 empleos directos.
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Fotografias 3:

I.LE. Chiriqui — Valledupar I.E. Antiguo Idema — Barrancabermeja

3.34 Salud

Mediante documento de fecha 31 de marzo de 2014 el Fondo Mundial y FONADE
formalizaron la Fase Il del Acuerdo de Subvencion COL 011-GO5-T (Convenio
211032- malaria), cuya primera fase estaba prevista a terminar el 31 de diciembre
de 2013, sin embargo se acordd una extension de tres meses antes de iniciar la
fase dos para la revision y definicion del alcance de esta ultima fase.

Gracias a este acuerdo se ha fortalecido la estrategia alto a la tuberculosis en 46
municipios prioritarios del Litoral Pacifico de Colombia lo cual beneficid
aproximadamente a 1.000.000 de personas, en su mayoria campesinos de
comunidades afrocolombianas e indigenas de los departamentos de Choco, Valle
del Cauca, Cauca y Narifio que concentran el 80% de los casos de Tuberculosis.

Mediante la Fase Il del acuerdo se replantea el enfoque de intervencion y la
priorizacion de las areas, siendo ahora las ciudades capitales con mas alta carga
de tuberculosis en el pais (Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Santiago de Cali,
Cdacuta, Medellin, Pereira y Villavicencio). Se busca mediante este acuerdo la
implementacion de las siguientes estrategias:

e Fortalecer la estrategia DOTS/TAES con calidad.

e Fortalecer la deteccién y el manejo integral de la TB farmaco resistente y la
implementacion de las acciones colaborativas TB-VIH.

e Desarrollar estrategias para la generacion y transferencia de conocimientos
para el fortalecimiento del programa de tuberculosis.
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3.35 Primera infancia, nifiez y adolescencia

Estrategia Cer0O a 5iempre

FONADE dio continuidad durante el afio 2013, al convenio No. 212019, suscrito con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, a través de la ejecucion de
253 contratos por un valor de $39.563 millones de pesos. Con este programa de
Atencion Integral a la Primera Infancia — PAIPI, se beneficiaron 82.006 nifios y nifias
menores de 5 afios en condiciones de vulnerabilidad en 204 municipios ubicados
en 19 departamentos del pais. Este convenio tuvo lugar hasta el 31 de agosto de
2013.

Centros de Desarrollo Infantil

Dos (2) convenios se destacan en este sector, el 211048 (Centros de Desarrollo
Infantil — CDI-, Centros de Responsabilidad Penal y Centros Zonales) y el 212081
(Construccion de CDI'S en el territorio nacional ICBF - FND). En estos dos
convenios se estan ejecutando 71 proyectos, de los cuales en 70 de ellos su
producto final es la construccién de una edificacion y en uno (1) es la consultoria
de estudios y disefios. En lo trascurrido del afio 2014 se terminaron de construir 2
CDils por un valor de $5.221 millones de pesos, beneficiando a cerca de 600 nifias
y nifios.

Fotografias 4

CDI Arboletes - Antioquia CDI Mariquita - Tolima

Programa Supérate

El 21 de enero de 2014 se suscribio el contrato interadministrativo No. 214004 entre
FONADE y Coldeportes con el fin de continuar con el Programa Supérate —
Intercolegiados, el cual viene desarrollandose desde el afio 2012. Este convenio
incluye en su ejecucion los proyectos de Jornadas Escolares Complementarias, las
competencias deportivas municipales en los departamentos de Amazonas,
Magdalena, Vichada, Valle del Cauca, Cordoba y Quibdé, promocién y divulgacion
del programa a nivel nacional, competencias regionales que se llevaran a cabo en
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el eje cafetero, pacifico, en el centro sur del pais al igual que en el Caribe, Orinoquia
y Amazonia por ultimo el proyecto de la final nacional que se realizara a finales del
afo 2014 en la ciudad de Bogoté y la final internacional programada inicialmente en
Brasil.

Fotografias 5: Clausura jornadas complementarias Supérate 2013 Uribia —
Guajira.

.
NS 15262

En el 2012 participaron en el programa cerca de un millon de nifias, nifios y
adolescentes, en el 2013 la cifra superé el 1.700.000 y para el 2014 la meta
propuesta es superar los 2.000.000 de participantes en la totalidad de los municipios
del territorio nacional.

3.3.6 Inclusion social y reconciliaciéon

FONADE tiene a su cargo la gerencia de los convenios suscritos con el
Departamento para la Prosperidad Social — DPS, los cuales tienen como fin Unico
contribuir al desarrollo econémico y social del pais a través del impulso de obras
fisicas que generen transformaciones sociales.

Estos convenios contemplan inversiones en zonas rurales y centros poblados en
aproximadamente 436 municipios en los sectores de saneamiento, mejoramiento
de condiciones de habitabilidad, infraestructura vial y social comunitaria; estos
convenios se encuentran en sincronia con lo definido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”; contribuyendo a la coordinaciéon y
ejecucion de acciones para la generacion de capacidades, oportunidades y acceso
a activos de la poblacion pobre y pobre extrema; el desarrollo y proteccion integral
de la primera infancia, los nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores y familias en
situacion de vulnerabilidad o amenaza de derechos; la atencidon y reparacion integral
de las victimas de la violencia; la reconciliacion de los colombianos; promocion de
la presencia institucional del Estado; la integracién regional y el incremento de la
confianza ciudadana en territorios afectados por la violencia y/o con presencia de
cultivos ilicitos, entre otros.
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Fotografias 6
Remodelacion Coliseo IE Custodio Garcia Rovira Malaga, Santander.
Centro de Bienestar del adulto mayor Cocorné, Antioquia

Asi las cosas, en el marco de la gerencia que adelanta FONADE, se disefié un
modelo de operacion que incorpora a entes territoriales (departamentos y
municipios) y a la comunidad en la ejecucién de alrededor de 843 proyectos de
inversion, por un valor aproximado de $1 billébn de pesos. Al 30 de abril de 2014,
189 de estos proyectos se encontraban en proceso de estructuracion y 654 ya
contaban con la estructuracion debidamente aprobada por el DPS. En tal sentido,
de los proyectos estructurados se tienen: 281 en proceso de contratacion, 156
adjudicados y en proceso de inicio, 166 en ejecucion y 51 proyectos terminados, de
los cuales 30 se han entregado a las Entidades Territoriales por un valor aproximado
de $12.917 millones de pesos.

3.3.7 Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

En desarrollo de la ejecuciéon del convenio No. 210060 suscrito con el Fondo de
Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones - FONTIC, cuyo objeto es
la “Operacion integral de las soluciones tecnolégicas de gobierno en linea, la
plataforma de interoperabilidad y la infraestructura y servicios asociados a la intranet
gubernamental”’, FONADE ha garantizado durante el 2013 y lo corrido del 2014 la
operacion de la Intranet Gubernamental para 146 entidades del Estado, a través de
la oferta de cinco componentes de servicio: La red de alta velocidad (RAVEC), el
centro de datos del estado colombiano, el centro de contacto ciudadano vy, el
mantenimiento y operacion de soluciones. Con la ejecucion de este convenio se
mantienen en linea, para consulta y acceso, multiples servicios del Estado para
beneficio de los ciudadanos colombianos.

El 19 de diciembre de 2011 FONADE suscribio el convenio No. 211040 con el Fondo
de Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones - FONDO TIC, cuyo
objeto es “Realizar la gerencia integral del proyecto de implementacion y operacion
de puntos vive digital”. A la fecha se han entregado 71 Puntos Vive Digital y se
inicié la operacion de los mismos, hasta el 31 de diciembre de 2014.
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Con el fin de dar continuidad al proyecto Puntos Vive Digital, FONADE y FONDO
TIC, suscriben el contrato interadministrativo No. 212039. Para garantizar el
cumplimiento de este convenio durante el afio 2013 se firmaron 386 convenios
interadministrativos con Entidades Territoriales. A la fecha se tiene prevista una
segunda etapa de contratacion de proveedores tecnoldgicos para la
implementacion y puesta en operacion de otros 263 PVD’s aproximadamente. El
contrato interadministrativo en mencion finaliza el 7 de agosto de 2014, sin embargo,
se encuentra en tramite la prorroga del convenio a 31 de diciembre de 2014.

De igual manera el dia 27 de diciembre de 2013 FONADE suscribié el Contrato
Interadministrativo No. 213063, con el objeto de “realizar la gerencia integral del
proyecto planeacion, implementacion y operacion de Puntos Vive Digital Fase 2.
El alcance del convenio es suministrar la infraestructura (equipos, software,
adecuaciones, mobiliario, sefalizacion) para la puesta en operacion de 280 PVD
Fase 2. Este convenio tiene una vigencia actual hasta el 31 de julio 2014, sin
embargo, se tramitard prérroga del convenio interadministrativo hasta el dia 31 de
diciembre de 2014.

Fotografias 7: Punto Vive Digital - Fase 1. Puerto Colombia, Atlantico

3.3.8 Transporte e infraestructura

En los diferentes analisis y estudios realizados por el Gobierno Nacional sobre el
nivel de servicio de la red de carreteras del pais se han encontrado debilidades
como articulacion deficiente con la red troncal, restricciones de capacidad,
caracteristicas geométricas y geotécnicas que restringen el normal desplazamiento
de los vehiculos, deterioro superficial y estructural de sus pavimentos y limitaciones
en la gestion vial de la red terciaria. Por estas razones el Plan Nacional de
Desarrollo previé los programas de Corredores Prioritarios de Prosperidad,
Caminos para la Prosperidad y la Cuarta Generacidon de Concesiones 4G.
Programas en los cuales el Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas
INVIAS y ANI, firmaron Convenios con FONADE como Gerente Integral y
estructurador de proyectos.
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Proyecto vial Circuito de los Embalses en el departamento de Antioquia

FONADE suscribio el 27 de Junio del 2013 el convenio No. 213018 con la
Gobernacién de Antioquia con el fin de realizar la gerencia integral de la
estructuracion técnica, legal y financiera para determinar la viabilidad del proyecto
Vial Circuito de los Embalses en el Departamento de Antioquia, bajo el esquema de
Asociacion Publico Privada — APP, asi como para acompafar a la Gobernacién de
Antioquia durante la seleccion del contratista que ejecutara fisicamente el proyecto.

El convenio del Circuito de los Embalses constituye la estructuracion de un unico
proyecto que busca conectar las cabeceras municipales de Barbosa, Concepcion,
Alejandria, San Rafael, Guatapé, Pefiol, Marinilla y San Vicente Ferrer en el
departamento de Antioquia. Los tres (3) grandes componentes son:

Fabricas de disefio: estudios y ensayos de campo de geologia y geotecnia,
topografia aérea, inventario vial e inventario de puentes, actualmente en ejecucion.

Estudio de factibilidad de valorizacion, en etapa de legalizacion.
Estructuracion técnica, legal y financiera, en etapa de licitacion.

Programa de Corredores Prioritarios para la Prosperidad: Transversal de la
Macarenay Carretera de la Soberania

Dentro del Programa de Corredores Arteriales Complementarios de Competitividad
el Instituto Nacional de Vias suscribio el convenio No. 200925 con el Ministerio de
Defensa — Ejército, Ministerio de Transporte y FONADE, con el objeto de realizar
los “Estudios, disefios, gestion social, predial, ambiental y mejoramiento del
proyecto Carretera de la Soberania y los Estudios, disefios, gestion social, predial,
ambiental, mejoramiento y construccion del proyecto Transversal de la Macarena”
por valor de $ 267.514 millones de pesos.

Durante el afio 2013 FONADE realiz6 la entrega de 7,5 Km del tramo San Juan de
Arama- Mesetas (Meta) al INVIAS. En enero 2014 finalizaron las obras de
pavimentacion y sefializacion de 10,2 Km del tramo Baraya- Colombia (Huila) para
iniciar el tramite de entrega ante INVIAS. Adicionalmente, se entregaron al Ejército
Nacional cuatro volquetas dobletroque para transportar y evacuar materiales y/o
escombros para la construccion de obras civiles que se adelantan en la ejecucion
del proyecto transversal de la Macarena -frentes Baraya (Huila) y San Juan de
Arama (Meta).

Proyectos Estrategia de Consolidaciéon

FONADE suscribié con el Ministerio de Defensa — Jefatura de Ingenieros Militares
el contrato interadministrativo No. 200916 cuyo objeto incluye la gerencia de los
proyectos 1) mejoramiento de 17 km de la via Transversal Montes de Maria -
Carmen de Bolivar - Chinulito- La Cansona - Macayepo en el departamento de
Bolivar; 2) mejoramiento de 9 km de lavia el 5 - La Y - Milan en el departamento de
Caqueta; 3) mejoramiento de 14 km de la via Ataco-Planadas en el departamento
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del Tolima; 4) adecuacion, mantenimiento y ampliacion del4 km de la via vereda
Las Aguilas - vereda San José en el departamento de Cundinamarca.

Este convenio se suscribid en el afio 2009 y terminé en agosto del afio 2013.
Durante esta vigencia se entregaron los proyectos Montes de Maria etapa 3 en el
mes de marzo, Montes de Maria etapa 2 en el mes de junio asi como 200 metros
de la via Ataco Planadas en el mes de septiembre, finalizando de esta manera la
entrega de los proyectos del convenio.

La realizacion de este convenio ha beneficiado aproximadamente a 192.000
habitantes y ha generado 4.600 empleos directos y 4.600 indirectos en los
departamentos de Tolima, Cundinamarca, Bolivar, Sucre y Caqueta.

El 3 de diciembre de 2012, se suscribio el contrato interadministrativo 212042, el
cual tiene por objeto adelantar la gestion técnica, administrativa, juridica y financiera
para la gerencia integral de las actividades contempladas en el Plan de
Consolidacién vigencias 2012, 2013 y 2014, para los siguientes proyectos 1)
Mondomo — Tres Quebradas — San Pedro en el departamento de Cauca; 2) Paujil —
La Union Peneya en el departamento del Caqueta y La Brecha, Planadas Gaitania
en el deartamento del Tolima.

Para la ejecucion de los proyectos se han realizado 111 contrataciones:
arrendamiento lote, compra ventas, consultoria, interventorias, obras, suministros,
prestaciones de servicio para civiles, suministros de materiales, entre otros.

Dando continuidad a los proyectos de la estrategia de consolidacion, se firmo en el
afio 2013 el contrato interadministrativo No. 213046, el cual tiene por objeto
adelantar la gerencia técnica, administrativa, juridica y financiera de las actividades
contempladas en el Plan de Consolidacién vigencias 2013 y 2014, proyecto de
mejoramiento y pavimentacion de la via Tibl — La Gabarra en el departamento de
Norte de Santander, por un valor de $76.495 millones de pesos. En lo trascurrido
del afio se ha realizado la primera auditoria visible, se conformé el comité de
veeduria y se han realizado las actas de vecindad.

Es importante anotar que el Ejército Nacional se encuentra realizando las labores
militares de consolidacion de la zona para garantizar la seguridad, una vez finalice
esta actividad procedera con el inicio de las obras. La ejecucién del proyecto esta a
cargo de los batallones de ingenieros No. 5 “Cr. Francisco Jose de Caldas” y No. 30
“Cr. Jose Salazar Arana”. La ejecucion de la obra esta programada en 4 fases de 9
Km cada una. Se prevé la finalizacion del convenio para diciembre de 2014.

Proyectos red terciaria

En el afio 2011 INVIAS suscribié el convenio interadministrativo No. 211030 con
FONADE mediante el cual FONADE se compromete a ejecutar la gerencia integral
de la interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para los proyectos
de mejoramiento y mantenimiento de la red terciaria a nivel nacional; el convenio
tiene un valor de $36.288 millones de pesos y tiene una vigencia hasta el 30 de
abril de 2014.
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Durante el afio 2013 se realiz6 la interventoria a 493 de 499 proyectos de obras de
red terciaria que terminaron el 27 de diciembre de 2013, esto corresponde al 98%
de avance del convenio. Para su ejecucién se contrataron 36 interventorias en todo
el pais.

En febrero de 2014 INVIAS solicité formalmente a FONADE la inclusién al convenio
de 4 interventorias de nuevos proyectos. De igual forma INVIAS adelantd la prorroga
del convenio marco a 31 de diciembre de 2014 para la ejecucién de los siguientes
proyectos:

La sierrita- Junin: Pavimentacion de 6,5 km en el departamento de Tolima

Puente Valencia: Construccion de Puente en voladizos sucesivos en el municipio
de Valencia, Cérdoba.

Puente Bernardo Arango: Rehabilitacion puente metalico en el municipio de La
Virginia, Risaralda.

Villeta: Mejoramiento de la red terciaria en el municipio de Villeta, Cundinamarca.
Cuarta Generacion de Concesiones 4G

El desarrollo de infraestructura vial en el pais con vinculacién de participacion
privada, se remonta a mediados de la década de los afios 90, con el lanzamiento
de la primera generacion de concesiones viales. Desde entonces, la participacion
privada en infraestructura vial se ha mantenido, producto de la oferta de proyectos
a través de los programas de segunda y tercera generacion de concesiones que
buscaron recoger los aciertos alcanzados y mejorar algunos aspectos presentados
durante la ejecucion de los contratos.

El documento CONPES 3760'2 presenta los lineamientos de politica del programa
de cuarta generacion de concesiones viales (4G), dirigido a reducir la brecha en
infraestructura y consolidar la red vial nacional a través de la conectividad continua
y eficiente entre los centros de produccién y de consumo, con las principales zonas
portuarias y con las zonas de frontera del pais. Los lineamientos se resumen en
cuatro componentes principales: 1) estructuracion eficaz para la aceleracion de la
inversion en infraestructura; 2) procesos de seleccion que promuevan participacion
con transparencia; 3) gestion contractual enfocada a resultados; y 4) distribucion de
riesgos en el programa.

En concordancia con lo anterior, la Agencia Nacional de Infraestructura ANI ha
suscrito convenios con FONADE para la estructuracion de cuatro grupos de
generacion de concesiones 4G, segun los principios estipulados en la Ley 1508 de
2012 que introdujo las Asociaciones Publico Privadas — APP y las mejores practicas
internacionales en materia de estructuracion de proyectos.

Durante los primeros meses del 2014 se realizaron cambios en la victoria tempranas
por ajustes propuestos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Ministerio

12 Documento CONPES 3760, Proyectos viales bajo el esquema de asociaciones plblico — privadas: Cuarta Generacion de Concesiones viales.
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del Trabajo. También se hicieron adiciones de nuevas actividades a los contratos
de alcances técnicos sugeridos por la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI. El
17 de abril de 2014 finalizé la recepcidn de propuestas para la licitacion del proyecto
Girardot-Puerto Salgar que hace parte del Grupo 1 de concesiones.

3.3.9 Vivienda

En este sector se continla ejecutando el convenio 213001 suscrito en enero de
2013 con FIDUBOGOTA, el cual tiene por objeto realizar la interventoria de un
paquete de 90 proyectos del programa de vivienda gratuita. Estos proyectos se
estan ejecutando en 22 departamentos, impactando a 88 municipios del pais y
espera que aproximadamente 24 mil familias colombianas de escasos recursos,
tengan su vivienda propia de manera gratuita. Para el mes de marzo de 2014, se
habian certificado 360 viviendas del proyecto Lorenzo Morales en Valledupar y se
habia iniciado la construccion de 58 proyectos para un total de 18.458 viviendas en
construccion.

Fotografias 6

Panoramica del proyecto de Tibu — Proyecto Antonia Santos — Tunja,
Norte de Santander Vista panordmica manzanas Cy D

3.3.10 Agua potable y saneamiento basico

Acueductos Rurales

En el 2014 FONADE continué como aliado estratégico del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio para el desarrollo de programas de abastecimiento de agua y
manejo de aguas residuales, programas que permiten la ampliaciéon de cobertura
de acueductos rurales a nivel nacional. Se suscribieron adiciones a los convenios
Nos. 212015 y 213004 por $3.000 millones de pesos y $5.160 millones de pesos
respectivamente, los cuales suman en su totalidad $104.400 millones de pesos,
recursos del Presupuesto General de la Nacion, mas los $2.500 millones de pesos
aportados por el Municipio de Tibu en Norte de Santander y la Fundacién de
Ecopetrol FUNDESCAT, para un gran total de $106.940 millones de pesos,
igualmente se prorrogaron ambos convenios hasta el 31 de diciembre de 2014, con

46



DE CUENTAS \ y ,

el fin de garantizar la ejecuciéon de las obras de los proyectos ya contratados y por
contratar en el transcurso de la ejecucion de los convenios.

En el marco del convenio No. 212015, durante el 2014 se han venido entregando
proyectos en las regiones del Atlantico y Santander, al igual que consultorias para
la viabilizacion de proyectos en los Departamentos de Putumayo, Santander, se
espera que en el segundo semestre 2014 se entreguen los proyectos restantes para
asi beneficiar a cerca de 51 mil habitantes en 21 municipios del pais.

Con el convenio 213004 correspondientes al segundo aporte del programa, se
priorizaron por parte del MVCT un total de 48 proyectos, los cuales se encuentran
en el siguiente estado: Un (1) proyecto terminado, cinco (5) en ejecucion de obra,
cinco (5) suspendidos por temas de disefio y permisos, diez para procesos de
contratacion, siete (7) en ajustes para viabilizacién por parte del MVCT, nueve (9)
en fabricas de disefio con entregables entre mayo y septiembre de 2014, tres (3)
devueltos por cambio de fuente de financiacibn y ocho (8) con terminacién
anticipada, procesos que esperan beneficiar a mas de 129 mil personas.

Redes Intradomiciliarias

En el marco del Programa de Agua Potable y Saneamiento Basico, FONADE
continua ejecutando el convenio 213003, suscrito en el afio 2013, por un valor de
$85.411 millones, el cual tiene como objeto la gerencia integral para la ejecucion del
Programa de Conexiones Intradomicialiarias que consiste en el suministro,
instalacion y adecuacion necesaria para el funcionamiento de inodoro, lavamanos,
lavadero, lavaplatos y ducha de aproximadamente 21.000 viviendas en 15 ciudades
de diferentes departamentos del Pais (Valle del Cauca, Caqueta, Choco, Quindio,
Sucre, Magdalena, Cordoba, Guajira, Cundinamarca, Norte de Santander,
Santander, Tolima, Narifio, Cesar y Huila), beneficiando a cerca de 100.000 mil
personas.

En la actualidad se han terminado 13 de los 15 proyectos, los cuales han
beneficiado 19.737 familias, quedando en etapa de ejecucién los proyectos de
Santander y Norte de Santander.

Seguimiento a proyectos que lidera el Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico (VAS)

FONADE continua durante el 2014 adelantando para el MVCT la ejecucion de tres
convenios de gerencia integral (210069, 211042, 212073) y un convenio de gestidon
(213005) que ascienden a la suma de $52.300 millones de pesos, el objeto de estos
convenios son ejecutar la gerencia integral de los componentes de interventoria de
obras, fortalecimiento institucional y estudios propios del sector de Agua Potable y
Saneamiento.
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3.3.11 Agropecuario

Distrito de Riego del Triangulo del Tolima

En el primer trimestre de 2014 FONADE dio continuidad a la ejecucion del Proyecto
de Adecuacion de Tierras Distrito de Riego Triangulo del Tolima liderado por el
INCODER, el cual gerencia FONADE desde el afio 2005. Este proyecto se
encuentra ubicado en los municipios de Coyaima, Natagaima y Purificacion en el
departamento del Tolima y tiene un area de cobertura de 20.402 hectareas netas
aptas para riego.

Se han construido las obras correspondientes a la fase 1 — sistema de conduccién
principal, el cual incluye los componentes de captacion, conduccion y exclusor de
sedimentos, captando el agua en el rio Saldafia y entregandolas al embalse de
Zanja Honda. Respecto a los empleos generados en la fase 1 del proyecto, estos
ascendieron a 1.521. Para la fase 2 la generacion de empleo se presenta en las
obras de canales principales 2,3y 4.

Fotografias 7: Distrito de Riego del Triangulo del Tolima

Distrito de Riego de Rancheria

FONADE y el INCODER suscribieron el convenio No. 212079 en el afio 2012 por
valor de $9.800 millones de pesos, con el fin de adelantar la actualizacién de
estudios y elaboracion de disefios detallados a nivel predial del proyecto rio
Rancheria, y construccién de la linea de transmision eléctrica desde la presa el
cercado hasta el corregimiento de Caracoli, municipio de San Juan del Cesar,
departamento de la Guajira.

El 10 de abril de 2014 se firmé el acta de entrega de la construccién de la red
eléctrica de media tension en el municipio de Caracoli. En el lugar de la obra se
energizo la linea y se instalaron las luminarias, brindando energia eléctrica y
alumbrado publico al corregimiento, dando asi por terminada la obra.
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Respecto a la revision, actualizacién y complementacion de los disefios de las redes
de distribucidn y adecuacion predial de los distritos de riego Rancheria y San Juan
del Cesar actualmente estan en ejecucion los contratos de consultoria e
interventoria que serviran de insumos para la construccion de los mismos.

3.3.12 Comercio, industriay turismo
Apoyo ainiciativas de emprendimiento-Fondo Emprender

Desde el afio 2003 FONADE ha sido el socio estratégico del SENA en la
administracion y operacién del programa Fondo emprender, de tal manera se han
firmado tres convenios. El primero se firmo en el 2003, convenio No. 193048, cuyo
objeto fue “efectuar la gerencia del proyecto para el manejo de los recursos del
Fondo Emprender; el cual estd destinado a la financiacibn de proyectos
empresariales provenientes de los aprendices, practicantes universitarios y
profesionales que presenten proyectos productivos”.

Durante el afio 2013 se finaliz6 la ejecucion de 179 emprendimientos que iniciaron
con apoyo de recursos del Fondo durante 2011y 2012, ubicados en 110 municipios
de 23 departamentos del pais. Por otro lado, en 2013 se gestiond ante el Consejo
Directivo del SENA la condonacion de los recursos a 398 emprendedores, cifra que
asciende a $24.313 millones de pesos. Este convenio finalizo el 31 de diciembre de
2013.

Desde enero de 2014 y hasta un tiempo proyectado de ocho (8) meses, se
coordinan en conjunto con el SENA todas las actividades de liquidacion del primer
convenio que se origind para la administracion y operacion del Fondo Emprender.

Con respecto al segundo contrato interadministrativo, convenio No. 211035, suscrito
el 30 de noviembre de 2011 con vigencia prevista hasta el 31 de diciembre de 2016,
en el aflo 2013 se suscribieron 761 contratos de cooperacion para financiacién de
iniciativas empresariales, por un valor total de $58.269 millones de pesos, distribuido
en apoyo a 1.016 proyectos.
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Fotografias 9:

Fotografia: Proyecto FRUTACOL Proyecto CONFEXTIL. Ibagué,
EU. Neiva, Huila. Tolima.

Continuando con el rol de apoyo al SENA en la administracion y operacion del
Fondo Emprender, FONADE suscribié un tercer contrato interadministrativo el 1 de
octubre de 2013. Durante el primer trimestre de 2014 se dio apertura a cinco (5)
convocatorias Nacionales por valor de $19.000 millones de pesos, que buscan
financiar iniciativas empresariales para mujeres victimas, el sector agroindustrial, el
sector manufacturero, jévenes rurales y para proyectos que contengan innovaciéon
y tecnologia.

A través de los emprendimientos apoyados en el marco de los convenios Nos.
193048 y 211035, se han generado a la fecha 13.133 empleos, impactando 306
municipios de 30 departamentos del pais.

3.3.13 Culturay deporte

En este sector se destaca el convenio 212072 (Construccion y Dotacion de
Bibliotecas Publicas - Ministerio de Cultura). En este convenio se estan ejecutando
17 proyectos, de los cuales 7 su producto final es la construccién y dotacion de
bibliotecas y 10 son proyectos de dotacion. En lo corrido del afio 2014 se terminaron
de construir 7 bibliotecas y se entregaron construidas y dotadas siete (7) por un
valor de $2.843 millones de pesos.

Plan Nacional de Lecturay Bibliotecas
FONADE ha sido un aliado importante del Ministerio de Cultura en la
implementacion del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas. En 2013 se beneficiaron

41 municipios del pais con la entrega de dotacién bibliotecaria la cual incluye:
material bibliografico — 2400 titulos, procesados y catalogados, un equipo de
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computo — licencia SIABUC - licencia de Office, un televisor de 32 pulgadas, una
grabadora, un DVD y un estabilizador.

En desarrollo del Plan, se realizaron actividades como capacitaciones a los
bibliotecarios del pais en los programas de Biblioteca Escuela, Primera infancia y
capacitaciones en asocio con el SENA, de igual forma se adquiri6 material
bibliografico de actualizacion, un kit de material didactico (5 juegos de mesa y un
teatrino con titeres), y suscripciones a periédicos y revistas para las bibliotecas de
todos los municipios de pais, adscritas a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Durante el 2014 se inicio la distribucién de materiales para el fortalecimiento de
1.382 bibliotecas (material bibliografico, suscripciones a periddicos y revistas
nacionales y regionales, maletas viajeras, material audiovisual y material didactico),
proceso que actualmente se esta realizando.

Tercer Censo Nacional Agropecuario.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE y FONADE
suscribieron el contrato interadministrativo No. 213050, el 6 de noviembre de 2013,
cuyo objeto es “realizar la gestidbn de los componentes operativo, tecnolégico,
logistico para las fases I, 11 y lll, y el plan de medios para las Fases Il y Il requeridos
por parte del DANE para la realizacion del 3er Censo Nacional Agropecuario de
acuerdo con los anexos que defina y disenie el DANE”. Se establecio su finalizaciéon
para el 31 de julio de 2014.

Desde el inicio del contrato interadministrativo en noviembre de 2013 y hasta mayo
de 2014, FONADE garantizé en la Fase I, la operacion censal en sesenta y cuatro
(64) municipios correspondientes a los departamentos de Quindio (12), Norte de
Tolima (15), Atlantico (23) y Risaralda (14), incluyendo en éste ultimo actividad
censal con comunidades étnicas. Para ello se adelanto la contratacion del personal
requerido para la operacion en sus diferentes roles, la contratacion de los espacios
fisicos requeridos para entrenamiento y funcionamiento de los centros operativos
municipales, la disposicion de los insumos y material impreso, su embalaje,
distribucion y transporte. El valor comprometido para el desarrollo de la Fase | fue
de $28.819 millones de pesos.

En lo transcurrido del primer trimestre del 2014, se finalizaron las actividades

previstas en la Fase |, y se trabajé en los estudios previos para adelantar los
procesos que permitan ejecutar la operacion censal para las Fases Il y Ill.
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Fotografias 10: Entrenamiento y contratacion comunidades étnicas,
Municipios de Quinchia y Mistrato, Risaralda.

Baru: Sazon, Ritmo y Creacion

FONADE conforme a sus lineamientos y objetivos, aprobd la realizacion del
proyecto denominado “Baru: sazoén, ritmo y creacién”, mediante las contrataciones
de la Corporacién Sonidos de la Tierra y la Fundacion Leo Espinosa, con el fin de
aunar esfuerzos administrativos, operativos, logisticos, técnicos y financieros, que
faciliten el desarrollo de la segunda fase del proyecto con la integracién de
diferentes laboratorios interdisciplinarios en las areas de danza, disefio, historia
(memoria y patrimonio), oraliteratura, masica y gastronomia, en los corregimientos
de Baru y Santa Ana y en el Caserio de Ararca, con los fines de fortalecer el tejido
social, fomentar la creatividad, la experiencia artistica, la insercion en los entornos
productivos de la Isla, y propiciar la construcciéon de social desde las préacticas
artisticas y creativas.

En el afio 2013, se desarrollo la primera fase llamada “Los Descubrimientos”, con
una intervencion de 630 participantes que oscilan de los 5 a los 91 afios de edad.
Para el afio 2014, se encuentra en ejecucion la segunda fase del proyecto
denominada “Los Encuentros” que consiste en construir puntos de creacion
interdiciplinables. A la fecha se han desarrollado dos (2) laboratorios con una
participacion de 754 personas en la isla.
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Fotografias 11: Baru: Sazén, Ritmo y creacion - Area de Mdsica.

3.4 GESTION EN ESTRUCTURACION Y EVALUACION DE PROYECTOS.

3.4.1 Bancade Inversién

Con respecto a la gestion en materia de banca de inversion, FONADE ha celebrado
contratos y convenios interadministrativos con varias entidades del estado, tales
como Direccion Nacional de Planeacion, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Servicios Postales Nacionales, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Minas y Energia, Instituto para el Desarrollo de Antioquia — IDEA,
EDATEL S.A. E.S.P., FONTUR Consorcio Alianza Turistica, siendo estos los mas
representativos y que ascienden por un valor de $34.194 millones, tal y como se
detalla a continuacion, asi:

Tabla 5: Contratos y Convenios de Estructuracion de Proyectos

194081 MHCP - MIN AGRICULTURA - MIN MINAS 25.671
211026 DNP - Direccidon Nacional de Planeacion 1.200
211031 472 -MINTIC - DNP - SPN 2.162
213008 IDEA - Instituto para el Desarrollo de Antioquia 1.174
213014 MHCP - APP 1.900
213051 DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - EDATEL S.A. 128

2013833 FONTUR 70
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Ahora bien, en desarrollo de la ejecucion de los convenios en promedio hay una
ejecucion del 91%. De igual forma, se han adelantado los tramites pertinentes para
la liquidacién de aquellos que se han ejecutado al 100% o que en su defecto han
culminado su vigencia, tales como el convenio No. 211026 suscrito con la Direccidn
Nacional de Planeacion por valor de $1.200 millones, el convenio 2013833 suscrito
con FONTUR Consorcio Alianza Turistica por valor de $70 millones.

Yy &

34.194

A continuacion se presenta un resumen técnico y de ejecucion de los convenios
sefialados como los més representativos:

El Convenio 213014 suscrito con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Asociaciones Publico Privadas finaliz6 el dia 30 de abril de 2014. Se cumpli6 con el
objetivo del convenio el cual era: Ejecutar la gerencia integral del proyecto:
“gestion de las asociaciones publico privadas — APP y esquemas que vinculen
aportes publicos”, logrando gestionar 23 contratos derivados por valor de $ 1.298
millones, lo cuales brindaron apoyo. A la fecha estos contratos se encuentran
terminados y en etapa de liquidacién. Otro de los convenios finalizados fue el
CONVENIO No. 213051 suscrito con el Departamento de Antioquia — Secretaria de
Hacienda el 6 de noviembre de 2013, cuyo objeto es la valoracion econémica de la
participacion accionaria que la Gobernacion de Antioquia tiene en la Empresa
EDATEL S.A. E.S.P. Las metas se cumplieron en los tiempos previstos con la
entrega del documento de valoracién y la sustentacion ante el Gobernador de
Antioquia y ante la Asamblea Departamental, también se desembols¢ la totalidad
del valor pactado, el contrato se liquido.

En etapa de ejecucién se encuentran los convenios:

e Convenio No. 211031, cuyo valor total es de $2.162 millones y tiene como
objetivo principal el proceso de busqueda de una solucién empresarial para
los Servicios Postales Nacionales S.A. SPN (4-72) y el aseguramiento de
la prestacion eficiente de los Servicios Postales Universales -SPU a cargo de
la Nacion, FONADE, en el transcurso del 2013, coordind entre otras
actividades relacionadas con la ejecucion de la Fase 2, la valoracion de la
compafiia, y expedicion de normatividad relativa al sector postal. Para el
cumplimiento del objetivo principal del convenio, se gestionaron 6 contratos
derivados por valor de $1.881 millones de los cuales a la fecha 4 se
encuentran liquidados y 2 vigentes realizando el desarrollo de la segunda
etapa. El convenio tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014.

e EIl convenio No. 194081 en donde FONADE realiza la gerencia integral del
Programade Aprovechamiento de Activos del Estado asciende a un valor
de $26.571 millones, y a la fecha ha comprometido el 97.59% de los recursos
destinados para ejecutar los proyectos.
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Los logros y actividades realizadas durante el periodo 2013 — 2014 fueron las
siguientes: Se estd adelantando el proceso de Enajenacion de la
participacion accionaria de la Nacion en ISAGEN S.A. E.S.P. El 18 de
noviembre de 2013 se publicé el aviso de oferta dirigido a los Destinatarios
de las Condiciones Especiales en medios masivos y en el Boletin diario de la
Bolsa de Valores de Colombia, iniciandose la enajenacion el 19 de noviembre
de 2013; esta Etapa culminé con la enajenacion de 1.428.233 acciones para
un total de $4.538 millones generados a la Nacion. La segunda Etapa del
proceso inicié el 28 de febrero de 2014, y estd suspendida por el Auto de
suspension provisional del 28 de marzo de 2014 por el Consejo de Estado.

e Contrato No. 213008 cuyo objeto es la valoracién, estructuracion y
acompafiamiento en el proceso conducente a la enajenacién de la
participacion accionaria que el IDEA tiene en el FGA Fondo de Garantias
de Antioquia S.A., en la Financiera DANN Regional Compafia de
Financiamiento S.A., y en FOGANSA S.A., de acuerdo a lo estipulado en
la ley 226/1995. El valor total del convenio: $894 millones y fue suscrito el 4
de abril de 2013. Las metas se cumplieron con los siguientes remitidos y
aceptados por el cliente. A la fecha se esta cerrando la enajenacion de la
participacion accionaria de FOGANSA y se esté a la espera de la aprobacion
del proceso de enajenacion para el FGA y para Financiera DANN Regional.

Finalmente, en etapa de liquidacion se encuentra el convenio No. 211026 suscrito
con la Direccién Nacional de Planeacion. Su valor total asciende a la suma de
$1.200 millones, y vencio el 31 de diciembre de 2013. En el momento se esta
firmando el acta de liquidacién con fecha de mayo de 2014 toda vez que, se cumplié
el objeto del convenio que correspondia a aunar esfuerzos entre el DNP y FONADE
para la ejecucion de los proyectos: i) Observatorio de Competitividad del DNP v ii)
Racionalizacion de Regulaciones y Tramites Empresariales que realizarda FONADE,
con una ejecucion total de $1.168 millones, a través de 36 contratos derivados.

3.4.2 Fortalecimiento Territorial

Desde 2012 FONADE, a través de la nueva linea de negocios de Fortalecimiento
Institucional, viene ejecutando cinco (5) convenios por valor de $19.890 millones,
de los cuales FONADE aport6 el 31%, equivalentes a $6.248 millones de recursos
propios. A través de estos convenios se ha buscado aunar esfuerzos financieros y
administrativos para apoyar la estructuracion de 57 proyectos en 24
departamentos??, orientados no solo al desarrollo socioeconémico territorial y el
mejoramiento de la calidad de vida de mas de 2 millones de personas, sino también
a crear capacidad instalada en los funcionarios publicos de las entidades territoriales
para que sean gestores de su propio desarrollo.

13 Los departamentos son: San Andrés, Atlantico, Santander, Boyaca, Narifio, Vichada, Caqueta, Putumayo, Quindio, Arauca, Casanare,
Guaijira, Huila, Meta, Tolima, Norte de Santander, Antioquia, Cérdoba, Guaviare, Sucre, Cauca, Bolivar, Cesar y Choco.
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Bajo esta linea de negocio FONADE ha brindado a sus aliados estratégicos!?,
esquemas o modelos de colaboracion, cooperacion y asociacion que canalizan los
recursos para ser invertidos con criterios técnicos y de acuerdo a la necesidades de
las regiones, garantizando en la etapa de pre-inversion de los proyectos eficiencia,
idoneidad técnica y reconocimiento de la realidad social, econémica y geogréafica.

Se han construido relaciones de confianza y de credibilidad con las autoridades
territoriales, quienes tienen iniciativas que no han podido desarrollar debido a los
altos niveles técnicos y financieros que exige la estructuracion adecuada de los
proyectos, en este marco, FONADE los ha apoyado, haciendo realidad la
estructuracion de estos proyectos y acompafiandolos para la consecucion de los
recursos que garanticen la ejecucion de los mismos, en el marco de los siguientes
convenios:

A continuacion se presentan los principales logros de cada convenio que ha firmado
FONADE, en el marco de esta linea de estructuracion de proyectos:

e Convenio No. 212020 con la Federacion Nacional de Departamentos - FND
y el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, suscrito el 18 de julio de
2012 por valor de $2.451 millones para la identificacion y estructuracion de 7
proyectos de alto impacto dirigidos a poblaciones vulnerables en los sectores de
transporte vial, educacion, salud y agropecuario; movilizacion de recursos del
Sistema General de Regalias - SGR por més de $124.000 millones y generacion
de capacidad instalada en los 8 departamentos priorizados: San Andrés,
Atlantico, Santander, Narifio, Putumayo, Vichada, Caqueta y Quindio.

A la fecha ya se estructuraron todos los proyectos priorizados y se esta en la
etapa de consolidar los insumos necesarios para conformar el Observatorio del
Sistema General de Regalias.

e Convenio No. 212021 con ECOPETROL, suscrito el 24 de julio de 2012 por
valor de $9.471 millones para la estructuracién de 13 proyectos en los sectores
de transporte vial, educacién, turismo, empleo y ciencia y tecnologia en los
departamentos de Boyaca, Arauca, Casanare, Guajira, Huila, Meta, Norte de
Santander, Putumayo, Santander y Tolima.

Paralelamente a la estructuracion de los proyectos, FONADE trabaja en la
gestion para la consecucion de los recursos ante el SGR,® entre otras fuentes,
que apalanquen la ejecucién de los mismos, los cuales se estiman en $500 mil
millones. A la fecha se tiene un nivel de ejecucion del 70% con siete proyectos
gue vya finalizaron la etapa de estructuracion.

e Convenio No. 212078 de gestion con la Asociacion Nacional de
Empresarios — ANDI, suscrito el 20 de diciembre de 2012. A la fecha se ha
suscrito un Acuerdo de cooperacién con recursos por $250 millones para la

14 Ecopetrol, OIM, Federacion Nacional de Departamentos, Agencia Francesa para el Desarrollo, ANDI, Unidad Administrativa para la
Consolidacion Territorial y el Departamento Nacional de Planeacion.
15 Sistema General de Regalias
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estructuraciéon de saneamiento basico en el municipio de San Roque — Antioquia,
con lo cual se espera beneficiar 3.000 personas.

Del convenio se destaca la articulacion entre los sectores publico y privado para
la formulacion y estructuracion de proyectos de inversion publica y el
acompafamiento a las empresas mineras y de hidrocarburos en el desarrollo
de proyectos de inversion publica.

e Convenio No. 213010 con la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial, suscrito el 26 de abril de 2013 por valor de $3.850
millones para la estructuracion de proyectos agropecuario, de saneamiento
basico e infraestructura vial y energética, en 38 municipios de los departamentos
de Narifio, Cauca, Caqueta, Meta, Tolima, Cérdoba, Sucre, Bolivar y Norte de
Santander.

El nivel de ejecucién técnica al 30 de abril de 2014 alcanzaba el 76%. El convenio
tiene un periodo de vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014.

e Convenio No. 213015 con la Organizacion Internacional para las
Migraciones OIM y DNP, suscrito el 28 de mayo de 2013 por valor de $5.000
millones, de los cuales FONADE aporta $1.000 millones para la estructuracion
de 3 proyectos que benefician directamente a 521 mil personas
aproximadamente en los departamentos de Choco, Narifio y Cesar.

Adicional a la estructuracion de los proyectos, se destaca la identificacion de
socios estratégicos como el Smithsonian Institute para el apoyo financiero para
la implementacion de los mismos.

e Convenio No. 212038 con la Agencia Francesa de Desarrollo y DNP,
suscrito el 19 de octubre de 2012 por valor de $ 394 Millones para apoyar la
implementacion, en Colombia, de un nuevo marco juridico que permita
formalizar la relacion estado colectividades locales en el marco de
financiamientos comunes de proyectos estratégicos para el desarrollo de los
municipios y departamentos colombianos. El convenio finalizo actividades y se
encuentra en etapa de liquidacion.
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3.4.3 Evaluacion de Proyectos

Durante el periodo entre el afio 2011 y 20146, el area de evaluacién suscribié
nuevos negocios por valor total de $20.047 millones como se detalla a continuacion:

Tabla 6: Suscripcién Nuevos Negocios de Evaluacion de Proyectos

Ministerio de
211013 Comgrcm, Industria Evall.JaC|on $301 Evaluacion 2011 . En 5
y Turismo - Fomipyme de proyectos Liquidacion
Bancoldex
20121041 Fondo Qe Promocién  Evaluacién $356 Evaluacion 2012 Vigente
del Turismo Fontur de proyectos
Departamento . . .
213011  Nacional de Sinergia $2.200 Gerencia de 2013 _En
. Territorial Proyectos Liquidacion
Planeacién
2013846  Bancoldex Evaluacion $540 Evaluacion 2013 Vigente
Innpulsa de proyectos
Departamento Gestion de
214001 Nacional de Regalias SGR $16.650 2014 Vigente
P Proyectos
Planeacién
Totales $20.047

Adicional a lo anterior, el area de evaluacion cumple las actividades de evaluacién
de los planes de negocio que son presentados al programa de Fondo Emprender a
través de los convenios Nos. 211035 y 213045 suscritos entre FONADE y el SENA.

Los negocios de evaluacion de proyectos han permitido que el area consolide una
oferta con calidad técnica y oportunidad de servicio, llegando a evaluar 5.770 planes
de negocios y 943 proyectos en los mas importante fondos concursales del pais
como se indica a continuacion:

16 Con corte a 30 de abril de 2014.
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Tabla 7: Fondos Concursales

Proyectos Evaluados Monto Total de
Fondo Proyectos
2011 2012 2013 2014 Total (Millones COPS$)
Fondo Emprender 1.367 2547 1795 61 5770 509.378Y7
Fondo Nacional del Turismo - 45 196 56 297 200.616
Fomipyme 116 52 - - 168 29.320

FMI - Fondo de Modernizacion e Innovacién para

las MiPymes 319 162 481 197.327

A continuacién se refiere la gestion cumplida en cada uno de los negocios que ha
tenido a cargo la unidad

Convenio No. 211013 con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo
cedido contractual al Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A.,
Bancoldex.

El convenio fue firmado en el afio 2011 por valor de $301 millones con el objeto de
apoyar la evaluacion del programa Fomipyme, con lo cual durante el afio 2011 y
2012 FONADE evalu6 un total de 168 proyectos de los cuales 15 resultaron viables,
134 no viables y 19 fueron declarados no elegibles. EI monto de los proyectos
declarados como viables correspondié a $1.261,1 millones sobre el cual el 64%
correspondera a aporte de Fomipyme y el 26% a contrapartida aportada por los
proponentes de los proyectos.

A la fechas se han cumplido todas las actividades de evaluacion y la entrega de la
informacion correspondiente por parte de FONADE a Bancoldex y ya se cumplio la
liquidacion del contrato.

Contrato interadministrativo No. 20121041 con Fondo Nacional de Turismo

En el afio 2012 FONADE suscribi6 el contrato interadministrativo 20121041 con el
Consorcio Alianza Turistica, hoy Fondo Nacional de Turismo, para realizar la
evaluacion de los proyectos presentados al Fondo. En este sentido, durante el 2012,
2013 y lo corrido del 2014, FONADE ha realizado la evaluacion de 297 proyectos
de los cuales 247 tuvieron concepto de viabilidad y 50 tuvieron concepto de no
viabilidad. Los proyectos que fueron declarados como viables comprometen un total
de $182.702 millones de los cuales el Fondo Nacional de Turismo aporta $166.199
millones.

FONADE ha dado apoyo al Fondo con el disefio de una nueva metodologia de
formulacién y evaluacién de proyectos proponiendo nuevos lineamientos y criterios.

17 Monto aproximado por SMMLV aprobados.
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A la fecha el contrato se encuentra vigente y tiene fecha de finalizacién prevista el
30 de junio de 2014.

Contrato Interadministrativo No. 213011 para apoyar el programa de Sinergia
Territorial

El convenio fue suscrito y ejecutado durante el 2013 por un valor de $2.200 millones
de los cuales la suma de $194,04 millones correspondieron a los servicios de
gerencia integral de FONADE. Para su desarrollo, el programa consolidé un equipo
de 16 asesores territoriales y 2 expertos nacionales con los que se logro el desarrollo
de la fase de consolidacién!® en 53 municipios vinculados en 8 zonas, asi: Magdalena
Medio, Area Metropolitana de Bucaramanga, Corredor Industrial Tunja-Sogamoso,
Area Metropolitana Valle de Aburra, Corredor oriental del Meta, Sabana Centro, Area
Metropolitana Barranquilla y Macizo.

Adicionalmente, se logré avanzar en la fase de expansion donde se contemplaron al
final 33 municipios vinculados en 7 zonas, asi: Centro Sur del Valle del Cauca, Centro
Norte Huila, Centro oriente Tolima, Eje Cafetero, Centro Norte Bolivar, Archipiélago
y Cuenca del Sint y Montelibano. El equipo de trabajo en conjunto con el DNP logré
la consolidacion de un modelo de asistencia técnica en 88 municipios y 15
gobernaciones del pais.

El convenio logré cumplir con los productos y entregables pactados y a la fecha de
corte del presente informe culmina la etapa de liquidacion del mismo.

Contrato de prestacion de servicios No. 2013846 celebrado entre el Banco de
Comercio Exterior de Colombia S.A. Bancdldex

El contrato de prestacion de servicios fue firmado el 17 de mayo de 2013 por un
valor de $360 millones con el propdésito de realizar la evaluacién de las propuestas
de proyectos productivos y/o empresariales de cofinanciacion presentados en las
diferentes convocatorias que el Fondo de Modernizacion e Innovacién para las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas realice. La evaluacién se cumple en
elegibilidad y evaluacién de viabilidad (andlisis de viabilidad de la propuesta).
Actualmente, el contrato tiene un valor de $540 millones con vigencia hasta el 30 de
diciembre de 2014.

A la fecha se ha producido la evaluacién de un total de 481 proyectos pertenecientes
a ocho (8) convocatorias diferentes del Fondo de los cuales 249 resultaron no
elegibles y 232 elegibles. De los proyectos elegibles 150 fueron no viables y 82
fueron viables, estos ultimos fueron proyectos por valor de $62.070 millones de los
cuales $43.457 millones corresponden a recursos de cofinanciacion aportados por
el Fondo.

18 Los logros de esta fase, se direccionaron en la validacién y la cuantificacion de metas de resultado y de gestion derivadas
del Plan de desarrollo de cada municipio, validacion de incorporacién de esquemas que involucren el presupuesto,
fortaleciendo la toma de decisiones, generacion de institucionalidad para la sostenibilidad articulando instituciones educativas,
grupos de la sociedad civil y érganos de control politico y social, asi mismo lograr documentar y dar solidez a la rendicién de
cuentas de los gobernadores y alcaldes sobre sus informes sectoriales
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A la fecha el contrato se encuentra vigente y tiene fecha de finalizacion prevista para
el mes de diciembre de 2014.

Contrato Interadministrativo No. 214001 (Apoyo Coordinacion SGR)

El contrato fue suscrito el 16 de enero de 2014 por valor de $16.650 millones cuyo
propasito es realizar la gestidén el apoyo operativo y logistico para las actividades de
la Coordinacion del Sistema General de Regalias del DNP. Con este convenio, el
DNP ha logrado a través de FONADE la validacién, contratacion y legalizacién de
un equipo de 88 profesionales distribuido entre asesores territoriales,
estructuradores y abogados requeridos por la Coordinacion del SGR, para quienes
durante los meses de ejecucion actual se ha realizado acompafiamiento en la
gestidon de pagos, suministro de logistica de desplazamientos (335 desembolsos de
honorarios, 699 tiquetes aéreos y 284 comisiones terrestres). Adicionalmente se ha
realizado el suministro de equipos de cOmputo e impresoras en arrendamiento.

A la fecha, el convenio se encuentra en ejecucion a tiempo y sin problemas, y su
vigencia es hasta el 31 de diciembre de 2014.

Evaluacion planes de negocio Fondo Emprender (Convenios Nos. 211035 y
213045)

En cumplimiento de las obligaciones establecidas en el marco de los convenios
interadministrativos Nos. 211035 y 213045 suscritos entre FONADE y el SENA,
durante el afio 2011 y lo corrido del 2014*° llevé a cabo la evaluacién de 5.770
planes de negocio presentados a 138 convocatorias diferentes de las cuales 81
fueron de orden nacional y las restantes 57 de orden regional (cerradas). Del total
de planes de negocio evaluados, se ha alcanzado un porcentaje de viabilidad del
24,93% que representa un total de 1.439 planes de negocio. En este sentido, frente
a los planes de negocio viables, el area de evaluacion ha entregado recomendacion
de aporte de recursos por un valor aproximado de $107.0222° millones, de acuerdo
con lo establecido en los términos de referencia de las distintas convocatorias.

En el afio 2013 FONDE llevé a cabo un proceso de convocatoria y seleccidon de
nuevos evaluadores de planes de negocios de Fondo Emprender llegando a un
namero total de 65 evaluadores de distintas disciplinas con el objeto de garantizar
la interdisciplinariedad y experticia que requiere este proceso de evaluacion. La
unidad ha venido efectuando acciones de mejora conjuntas para apoyar la
preparacién de planes de negocio por parte de las unidades de emprendimiento del
programa.

19 Con corte a 30 de abril de 2014.
20 os recursos aprobados dependen del SMMLYV del afio que se abre la convocatoria.
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4 GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

4.1 GESTION FINANCIERA

Para el cierre de la vigencia 2013 la Entidad gener6 excedentes financieros por valor
de $10.420,2 millones, lo que refleja el buen desempefio administrativo y financiero
de la Entidad en este ultimo periodo. El resultado de la operacion al corte de abril
de 2014 muestra un EBITDA (utilidad operacional antes de depreciaciones,
amortizaciones e impuestos) positivo por valor de $2.045,8 millones de pesos, que
comparado con el mismo periodo del afio 2013 muestra una disminucién, la cual se
explica principalmente por las condiciones coyunturales en que se encuentra el pais
por el proceso electoral que se adelanta, el hecho de estar bajo ley de garantias,
ha estancado la dinAmica de la operacion en lo corrido del 2014, ya que esta
situacién no ha permitido la suscripcién de nuevos negocios afectando directamente
el resultado de la operacién, se espera que a partir del mes de mayo el resultado de
estas operaciones mejore teniendo en cuenta la proyeccion de los ingresos
obtenidos producto de los negocios firmados.

Gréfico 12: Evolucion margenes de rentabilidad 2012 a 201421
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4.1.1 Desempefio de Ingresos y Gastos

Evolucién y Estructura de Ingresos

Los Ingresos Totales al corte de abril de 2014 registrados por la entidad

21 Cifras financieras a corte del 30 de abril de 2014
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alcanzaron los $71.506 millones, de los cuales el 93% corresponde a ingresos
generados en la operacion y totalizaron $66.353 millones con un incremento del
18% en relacion con los registrados el afo anterior. Donde se destacan los
honorarios y comisiones que contribuyen con un 49% y los rendimientos
financieros provenientes del portafolio de inversiones con una participacion del
51%. Las comisiones y honorarios se incrementaron en 18% equivalente a
$4.879 millones en relacién a las generadas el afio anterior. Por su parte, el
portafolio de inversiones aportd rendimientos financieros por $33.899 millones, con
un incremento del 19% en relacion con los registrados en el mismo periodo de
la vigencia 2013, por $5.435 millones.

Gréfico 13: Evolucion de ingresos 2012 a 201422 (Millones de pesos)
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Gréfico 14: Composicién de ingresos operacionales a 30 de abril de 2014
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En lo corrido de la vigencia 2014, los Ingresos No Operacionales equivalen al 7%
del total de los ingresos generados, ascendiendo a la suma de $5.153 millones, de

22 |bidem
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los cuales el 96% corresponden a los ingresos diversos, principalmente
rendimientos, cuotas de administracion; reversion de aportes sobre rendimientos,
clausulas de apremio; reintegro de provisiones de procesos judiciales y cuentas por
cobrar, arrendamientos, entre otros.

Evolucion y Estructura de Gastos

Al cierre de abril de 2014, los gastos sumaron un total de $70.778 millones,
presentando un incremento del 40% con respecto al periodo de 2013. En linea con
el fortalecimiento de los ingresos por honorarios, la reactivacion del negocio durante
la vigencia 2014, requirié un incremento en el gasto durante lo corrido del afio.

Los gastos operativos generados fueron de $67.013 millones con un incremento del
45% frente a 2013, representando el 95% de los gastos totales. Dicho rubro se
encuentra constituido en su mayoria por gastos de funcionamiento (57%), los
generados en la gestibn comercial (39%) y provisiones, depreciaciones y
amortizaciones (4%). Al corte de abril de 2014, se observé un incremento
equivalente a $15.663 millones en los honorarios, principal razon por la cual los
gastos de funcionamiento se incrementaron en un 89%.

Gréfico 15: Evolucion de gastos 2012 a 201422 (Millones de pesos)
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Con relacién a los Gastos de Funcionamiento, se observé un incremento del 89%,
pasando de $20.046 millones a $37.972 millones, al cierre del mes abril de 2014 los
mayores recursos girados por concepto de honorarios por prestacion de servicios,
gue alcanzaron un valor de $27.484 millones con un incremento de $15.663 millones

23 |bidem
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(133%), obedecio a la necesidad de contratacion de recurso humano para cumplir
con la operacion de los nuevos negocios, asi mismo el incremento de $555 millones
en los arrendamientos en concordancia con la necesidad de habilitar mas puestos
de trabajo.

Gréfico 16: Composicidn gastos operacionales — 30 de abril de 2014
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Al cierre de abril de 2014 se refleja una disminucion del 1.5% en los Gastos no
Operacionales que sumaron un total de $3.766, su composicién corresponde
principalmente a las provisiones por concepto procesos juridicos.

4.1.2 Estructuradel balance

Los Activos Totales a cierre de abril de 2014, ascendieron a $2.238.091 millones, lo
gue represent6 un incremento del 11% con respecto al afio 2013. Estos Activos se
encontraban respaldados en un 94% con Pasivos por 2.106.417 millones y un 6%
con el Patrimonio por $131.674 millones.

Gréfico 17: Estructura del Balance a 30 de abril de 2014 (Cifras millones de pesos)
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4.1.3 Indicadores Financieros

Indicadores de Rentabilidad

Tabla 8: Indicadores financieros de rentabilidad

Indicadores de Definicion 31-Dic- 31- 30-
Rentabilidad 12 Dic-13 Abr-14
Rentabilidad del Utilidad / Activo 1,2% 05% -0,1%
Activo (ROA)
Rentabilidad del Utilidad / Patrimonio 149% 7,6% -2,3%
Patrimonio (ROE)
Rendimiento de las Ingresos Financieros Diferentes a cartera / 6,5% 4,6% 2,5%
Inversiones Portafolio de Inversiones Bruto

Los indicadores de rentabilidad reflejaron el desempefio negativo en los resultados
del ejercicio observado al corte de abril de 2014; es asi como las rentabilidades del
activo y el patrimonio descendieron al -0,1% y -2,3% respectivamente frente al 0,5%
y 7,6% observados en 2013, ocasionado principalmente por el resultado de la
operacion negativo producto del incremento de recurso humano para la ejecucion
de los convenios suscritos actualmente, situacion que sera subsanada una vez se
causen los ingresos generados por dichos negocios, lo que se estima seré a partir
del mes de mayo.

Indicadores de apalancamiento

La firma de nuevos negocios constituidos por la entidad durante 2014, incidio en el
incremento de las obligaciones adquiridas (11%). No obstante, el buen desempefio
de los activos, principalmente el fortalecimiento del disponible y el portafolio de
inversiones, permitieron que el nivel de endeudamiento no registrara variaciones
significativas al ubicarse en el 94.1% frente al 93.7% observado en 2013.

Tabla 9: Indicadores financieros de apalancamiento

Indicadores de Riesgo Definicion 31-Dic-12  31-Dic-13  30-Abr-14
Nivel de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total 92,0% 93,7% 94,1%
Apalancamiento Total Pasivo / Patrimonio 1144,1% 1482,2% 1599,7%

Es importante aclarar que, del total del pasivo el 93% corresponde a obligaciones
contractuales derivadas de la Gerencia Integral de Proyectos, las cuales no generan
ningun costo y en su totalidad estan cubiertos por el activo.

Indicadores de Eficiencia
Debido al desempefio de las utilidades registradas durante 2014, el indice Dupont

se disminuy0 al -4,5% frente al 6.1% del afio anterior, ocasionado por el incremento
de los gastos de funcionamiento principalmente el gasto por honorarios, se observa
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que su participacion dentro de los ingresos financieros y los activos totales aumento
en el ultimo afo al pasar del 53,0% al 61.3% Yy con respecto al activo total presenta
una disminucién al pasar de 4,1% al 1.8%.

Tabla 10: Indicadores financieros de eficiencia

indice Dupont Utilidad / Ingreso Financiero  14,4%  6,1% -4,5%
Gastos de Funcionamiento / Gastos de Funcionamiento/ 66,9% 73,1% 101,6%
Margen Financiero Bruto Margen Financiero Bruto
Gastos de Funcionamiento / Gastos de Funcionamiento/  44,0% 53,0% 61,3%
Ingresos Financieros Ingresos Financieros
Gastos de Funcionamiento / Gastos de Funcionamiento / 3, 7% 4,1% 1,8%
Activo Total Activo Total

4.2 GESTION PRESUPUESTAL

En la sesion de Junta Directiva del 26 de diciembre de 2013 se aprobd el
Presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia 2014, el cual ascendia a la suma
de $3.095.585 millones que comparado con el aprobado en la vigencia 2013
presentd una disminucion del 1,6% es decir, $51.286 millones. Al corte del 30 de
abril de 2014 el Presupuesto de Ingresos y Gastos asciende a $3.081.535 millones.

Tabla 11: Presupuesto de Ingresos 2012 - 2013 — 2014 (millones de pesos)

Total Ingresos 3,081,535 3,132,821 2,549,759 -51,286 -1.6% 2,454,529 79.7%
Disponibilidad Inicial 237,934 201,573 180,786 36,361 18.0% 237,934 100.0%
Ingresos Operacionales 2,839,515 2,920,427 2,354,304 -80,912 -2.8% 2,215,487 78.0%
Servicios 147,728 135,226 70,779 12,502 9.2% 18,401 12.5%
Honorarios y Comisiones 147,728 135,226 70,779 12,502 9.2% 18,401 12.5%
Recursos de Capital 93,249 72,317 94,301 20,932 28.9% 17,251 18.5%
Cartera 175 1,901 2,156 -1,726 -90.8% 24 13.7%
Rendimientos Financieros 93,074 68,284 92,145 24,790 36.3% 17,227 18.5%

Venta de Activos Operacionales 0 2,132 0 -2,132 0.0% 0 0.0%
Recursos Gerencia de 2,581,855 2,701,343 2,187,524 11948 -4.4% 2179552  84.4%

Proyectos 8

Otros Ingresos Operacionales 16,683 11,541 1,700 5,142 44.6% 283 1.7%
Ingresos no operacionales 4,086 8,353 4,798 -4,267 -51.1% 1,108 27.1%
Arrendamientos 902 485 396 417 86.0% 142 15.7%

Venta de Activos No 60 0 1,035 60 0.0% 0 0.0%

Operacionales

(Ol (METESEs (V2 3,124 7,868 3,367 4744 -60.3% 966 30.9%
Operacionales

Recursos del Slste;ma General 0 2.468 9871 2,468 100.0 0 0.0%
de Regalias %
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Al corte del 30 de abril han ingresado recursos por valor de $2.454.529 millones, de
los cuales $2.179.552 millones corresponden a la ejecucion de proyectos, $18.401
millones al ingreso generado por cuotas de gerencia y $17.227 millones de los
rendimientos financieros generados por el portafolio de inversiones. El nivel de
ejecucion de ingresos es del 79,7%, incluida la disponibilidad inicial frente al valor
apropiado para la vigencia 2014.

Los Ingresos Operacionales alcanzaron $2.215.487 millones, con un nivel de
ejecucion del 78,0% con relacion al valor presupuestado; de este total el 98,4%
corresponde a Recursos de Gerencia de Proyectos y el 1,6% esté relacionado con
el funcionamiento propio de la entidad (Recursos de Capital y otros ingresos
operacionales).

Tabla 12: Presupuesto de gastos 2014 - 2013 — 2012 (millones de pesos)

Compromiso

2014

Total Gastos 3.081.535 3.132.821 2.549.759 -161.008 -5,1% 2.064.242 67.0%
Gastos Operacionales 2.864.658 3.004.526 2.354.373 -139.868 -4, 7% 2.064.242 72.1%
Gastos Administrativos 140.415 120.302 86.722 20.113 16,7% 76.939 54.8%
Personal 8.589 10.992 9.476 -2.403 -21,9% 2.809 32.7%
Prestacién de Servicios 80.984 64.497 39.436 16.487 25,6% 46.656 57.6%
Impuestos 35.871 24.782 23.209 11.089 44,7% 20.933 58.4%
Arrendamientos 5.247 6.165 1.625 -918 -14,9% 3.599 68.6%
C‘;r:(tcriab d“;ri]‘t’gse?ig’azi‘%‘?zsde 1.041 4.226 534 -3.185 -75,4% 215 20.7%
Seguros 1.622 1.563 2.503 59 3,8% 837 51.6%
Mantenimiento y Reparaciones 1.038 790 1.528 248 31,4% 238 22.9%
Adecuaciones e Instalaciones 567 893 913 -326 -36,5% 0 0.0%
Gastos Diversos 5.456 6.394 7.498 -938 -14,7% 1.652 30.3%
Inversion 62.870 68.414 46.034 -5.544 -8,1% 8.272 13.2%

Proyectos de Inversion 59.461 64.932 44.448 -5471 -8,4% 8.137 13.7%
Adquisicién de Activos 3.409 3.482 1.586 -73 -2,1% 135 4.0%
Contingencias 9.483 18.611 13.732 -9.128 -49,0% 661 7.0%
Recursos Gerencia de Proyectos 2.581.855 2.701.343 2.187.524 -119.488 -4,4% 1.935.345 75.0%
Sentencias y Conciliaciones 18.437 11.910 18.887 6527 54,8% 493 2.7%
Otros Gastos Operacionales 51.598 83.946 1.474 -32.348 -38,5% 42.532 82.4%
Recursos deég;;ﬁ;ga General de 0 12.339 9.871 12339 00 0 0 0.0%

Disponibilidad Final 216.877 115.956 185.515 -8.801 -7,6%

La ejecucion de los gastos al 30 de abril totalizd en $2.064.242 millones, equivalente
al 67,0% de compromisos. Es importante mencionar que del total de los gastos
ejecutados $1.935.345 millones corresponden a los recursos de gerencia de
proyectos y $128.897 millones a los compromisos de funcionamiento de la Entidad.

Los Gastos Operacionales apropiados y relacionados con el funcionamiento de la
entidad ascienden a $499.680 millones, de los cuales se han ejecutado a través de
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compromisos $128.897 millones equivalentes al 25,8%. Del total de compromisos
mencionado, el 59,7% corresponde a gastos administrativos, el 33,0% a otros
gastos operacionales, el 6,4% a gastos de inversion y el 0,9% a contingencias y
sentencias y conciliaciones.

Para el afio 2014 los recursos apropiados para gastos dei ascienden a $62.870
millones, con una ejecucion de compromisos de $8.272 millones, lo que representa
un cumplimiento del 13,5% frente al valor presupuestado. De estos compromisos el
98,4% son destinados para la financiacion de proyectos de inversion y el restante
1,6% para la adquisicion de activos.

Con respecto a los recursos de gerencia de proyectos, se registré una apropiacion
de $2.581.855 millones con ejecucion de compromisos acumulados por $1.935.345
millones equivalentes al 75,0% del valor presupuestado.

4.3 GESTION DEL PORTAFOLIO DE INVERSIONES

A partir de la vigencia de 2011 y en los ultimos afios la participacién activa de
FONADE en el mercado de valores ha contribuido en el logro del objetivo de
maximizar los rendimientos financieros del portafolio.

Bajo la administracion actual el Area de Negociacion de Inversiones ha adoptado
nuevas estrategias que se enmarcan en las politicas de la entidad para el desarrollo
de operaciones de tesoreria y que se han centrado en contribuir a la consecucién
de las metas proyectadas; para ello, se ha enfatizado en la conformacion de
portafolios estructurados como alternativa de inversién, que mediante el manejo
adecuado y responsable del riesgo de mercado permita garantizar rendimientos de
las inversiones.

Gréfico 18: Portafolio de Inversién 2011 — Abril 2014
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El comportamiento de los rendimientos financieros del portafolio y los rendimientos
por cuentas de ahorros generaron recursos por $191.623,9 millones,
correspondiendo al portafolio propio la suma de $39.215,8 millones y $152.408,10
millones al portafolio de los convenios de gerencia de proyectos.

El portafolio se encuentra invertido en papeles de alta calidad crediticia y de buena
liquidez, lo que permite generar liqguidez oportuna a FONADE y a los convenios para
el cumplimiento de sus obligaciones contractuales. La mayoria de los recursos se
encuentran concentrados en papeles emitidos por bancos (76,5%), seguidos de
papeles emitidos por corporaciones financieras (12,2%) y titulos de deuda publica,
TES (11,3%).

Grafico 19: Rendimientos del Portafolio de Inversion 2011 a abril 2014
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Como resultado de la crisis que enfrenté el mercado de valores desde mayo de
2013, la valoracion del portafolio de inversiones se vio afectada en ese afio; sin
embargo, en la entidad se realiz6 un permanente seguimiento al comportamiento
del mercado aplicando analisis fundamentales y técnicos, lo cual junto con la
disponibilidad de recursos liquidos activos no requirié la materializacion de pérdidas
a diferencia de otras entidades financieras.

Para afrontar la crisis de los Tes defini6 como estrategia reducir las posiciones del
portafolio de estos titulos, evitando materializar alguna perdida. Para ello, se realizé
el calculo de tasa de salida, venta para cada mes de 2013 y 2014 en cada
referencia; se monitoreo constantemente el mercado con la finalidad de identificar
aguellos momentos en que se podria liquidar las posiciones de TES a punto de
equilibrio. De este modo se liquidaron posiciones en TES con vencimiento 2014,
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2016 y 2018 por un valor nominal de $135,000 millones; estas ventas generaron
una ganancia por $397,6 millones.

Tabla 13: Composicion del Portafolio 2011 a 2014

Bonos Ordinarios DTF 20.671,6 5.052,0 0,0 0,0
Bonos ordinarios T.F. 15.558,9 0,0 0,0 0,0
Bonos Sector Real 5.891,3 5.930,3 0,0 0,0
Tes UVR 2.135,9 2.131,3 0,0 0,0
Tidis 1.929,7 0,0 0,0 0,0
Tes al descuento 0,0 0,0 0,0 0,0
Bonos Ordinarios IPC 2.858,2 0,0 2.030,0 2.043,4
Bonos Ordinarios IBR 18.765,4  24.815,1 17.843,7 9.925,2
Tes Tasa Fija 110.940,5 83.302,6 197.425,8 143.896,5
CDT Tasa Variable 87.271,6  88.003,0 256.434,9 343.942,2
CDT Tasa Fija 327.131,0 646.170,8 716.322,5 778.369,1
Composicién Portafolio por Tipo de 593.154,1 855.405,1 1.190.057,0 1.278.176,3
Inversion

Grafico 20: Composicién del Portafolio por Tipo de Entidad
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5 GESTION CONTRATACION

A continuacién se presenta la gestion adelantada por la Subgerencia de
Contratacion en desarrollo de las funciones a su cargo, particularmente con
respecto a los procesos de seleccion y demas actividades inherentes a la
contratacion de proyectos de diferentes caracteristicas; actividades estas que
contribuyen al cumplimiento del objetivo de satisfacer las necesidades de nuestros
clientes, tarea que hace parte de los procesos misionales de la entidad.

En el aflo 2013, el &rea de Estudios Previos de FONADE apoy0 la gestion de
procesos de contratacion, mediante la realizacion de 2.769 estudios. En lo corrido
del afio 2014%4, se han producido un total de 711 estudios de los cuales el 78,6%
corresponde a estudios de precios de mercado y costeos para proyectos de obra 'y
consultoria y el 21,3% a estudios y documentos previos. Las solicitudes asociadas
a revisiones de especificaciones técnicas y analisis de precios unitarios pasaron a
ser actividades que desarrollan los contratistas de los proyectos en supervision de
los equipos de gerencia de convenios.

En el Grafico No. 21 se presenta un comparativo de las actividades antes
mencionadas entre los afios 2011, 2012, 2013 y lo corrido de 2014

Gréfico 21: Actividades de Estudios Previos
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Sumado a lo anterior, durante 2013 y lo corrido de 2014, el area de estudios previos
ejecutd acciones para mejorar el nivel de respuesta frente a las necesidades de
ejecucion de los proyectos de la entidad:

%4Con corte a 30 de abril de 2014.
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a) Se avanza en el desarrollo de un aplicativo SISEP, cuyo objetivo es
consolidar una base de datos de precios actualizados a nivel nacional de los
insumos empleados en la industria de la construccion. La herramienta
permitira elaborar presupuestos con sus correspondientes APUS (Andalisis de
Precios Unitarios e AlU), en menores tiempos.

b) Mientras se logra contar con el desarrollo completo del SISEP, se tiene una
herramienta en Excel con los pardmetros de impuestos, seguros, honorarios,
esquemas de direccion de obra.

c) Existe un esquema implementado de coordinadores al interior del area de
Estudios Previos para cada una de las areas técnicas que se atienden en
FONADE, permitiendo asi hacer una revision mas profunda disminuyendo la
posibilidad de errores. Este esquema permite definir un acompafiamiento
directo a las &reas técnicas desde el momento que se estructuran los
proyectos y hoy en dia operan como parte de los equipos de las gerencias
de unidad.

Documentalmente el area ha desarrollado plantillas para la elaboracion de los
documentos de estudios previos, las cuales permiten unificar criterios.
Adicionalmente se avanza en mejoras procedimentales que permitan optimizar
tiempos y aumentar la calidad de los productos.

De similar manera el &rea de Procesos de Seleccion, en el afio 2013, el nUmero de
procesos aceptados alcanzd el 87%, reflejando eficiencia y efectividad en la
elaboracion de las Reglas de Participacion y en la convocatoria a la ciudadania. En
lo que va corrido del afio 2014 se han aceptado 107 procesos de los 165 abiertos,
la diferencia corresponde a los 12 procesos fallidos y a los que se encuentra en
curso actualmente.

Gréfico 22: Procesos Abiertos Vs. Aceptado
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En lo que va corrido del afio 2014 se ha adjudicado un total del 15% del presupuesto
oficial de los procesos abiertos, quedando pendiente el 70% correspondiente a los
procesos que estan en curso, la diferencia pertenece a los fallidos y cancelados.

Grafico 23: Presupuesto Oficial Vs. Aceptado
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FONADE, suscribié 5.924 contratos durante la vigencia 2013 por un valor de
$1.786.325 millones de pesos y durante el afio 2014 (con corte a 30 de abril), ha
celebrado 1.823 contratos por valor de $ 193.719 millones. Ver grafico No 4

Frente a las obligaciones asignadas, FONADE suscribi6 1.116 contratos de
prestacion de servicios — funcionamiento, de los cuales se encuentran vigentes
1.065.

Grafico 24: Numero de contratos suscritos 2011 a abril de 2014
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Con relacion al proceso de liquidaciones que se viene adelantando en FONADE, y
con el fin de dar cumplimiento a la directriz del 31 de Enero de 2012, en el cual se
formula el Proyecto No. 5 denominado “FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE
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LIQUIDACIONES?”, cuyo objetivo consiste en mejorar los tiempos de respuesta y la
calidad con que se realiza la etapa de liquidacion de los negocios firmados por la
Entidad y sus clientes, se crea un equipo de liquidaciones, el cual inicia su gestion
el 1° de octubre de 2012.

Durante la vigencia 2012, liquid6 1.987 contratos y durante el afio 2014 (con corte
a 30 de abril), ha liquidado 713 contratos.

Grafico 25: Numero de Contratos Liquidados
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Es conveniente resaltar que FONADE con el fin de asegurar la transparencia en el
desarrollo de las actividades involucradas en los procesos de seleccion y de dar
cumplimiento a la Ley 1474, que reglamenta el Estatuto Anticorrupcion, en el que
se dictan normas orientadas fortalecer los mecanismos para la prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcién y para la efectividad del control de la
gestién publica, establecié mecanismos de control asi:

Publicidad de informacién de Procesos de Seleccion.

- Los procesos de seleccién que se adelantan, son publicados en el sitio Web
de la entidad y en diarios de amplia circulacién nacional, asi como en los de
las regiones dependiendo del lugar de ejecucion del proyecto.

- Se publica en la pagina Web de la Entidad la totalidad de los documentos
relacionados con los procesos de seleccion de contratistas; la publicacion de
los referidos documentos garantiza la transparencia e igualdad de
condiciones de los interesados en participar en los procesos de seleccion
adelantados por la FONADE.

Realizacién de Audiencias de Procesos de Seleccion.

- La apertura de ofertas siempre se realiza en audiencia publica para
garantizar la transparencia en los procesos.
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Medidas de seguridad en la manipulacion y salvaguarda de documentos del
proceso de seleccidn

- FONADE implement6 medidas de seguridad frente a la custodia y proteccion
de las ofertas recibidas, utlizando mecanismos como la grabacion
audiovisual permanente, el almacenamiento bajo llave y la digitalizacion de
las ofertas, con el fin de garantizar la transparencia de los procesos
adelantados por la entidad y evitar alteracion y/o pérdida de la
documentacion.

Acompafiamiento procesos de seleccion de gran complejidad por entes de
control

- Para los procesos de seleccion de alta complejidad o que por sus
caracteristicas se considere necesario, se envia invitacion de
acompafamiento a los entes de control, quienes brindan el apoyo y efectian
el seguimiento al desarrollo de los mismos con el fin de corroborar que los
procesos de seleccion se encuentran ajustados a las exigencias de la
normatividad vigente y del Manual de la Actividad Precontractual, Contractual
y Postcontractual de Derecho Privado de FONADE.

Anticipos através de Fiducias

- Enlos casos en gue se presentan anticipos de acuerdo con el Documento de
Estudios Previos, la entidad, establece en las reglas de participacion, su
manejo a través de Fiducia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
91 de la Ley 1474 de 2011.

Rechazo y reporte de ofertas inconsistentes, con presuntas falsedades.

- En los casos en que se evidencian inconsistencias o informacién
contradictoria en la documentacion presentada dentro de las ofertas, se
reporta esta situacion a la oficina juridica de la entidad para que realice las
denuncias respectivas y se informa a la Aseguradora. Asi mismo, se rechaza
la oferta.

Rechazo de ofertas por inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de
interés.

- Enlas reglas de participacion se establecen causales de rechazo por incurrir
en causales de inhabilidad, incompatibilidad y conflicto de interés sefaladas
en la normatividad vigente

Publicidad de informacion en materia de contratos sometidos al Estatuto de
Contratacion Administrativa

- Los contratos sometidos al Estatuto de Contrataciobn Administrativa son
publicados en el SECOP, asi como las actuaciones que se deriven de estos
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durante la ejecucion. En relacion con los contratos de régimen privado son
publicados por la causal de régimen especial en el SECOP.

Realizacién de audiencias para la exigibilidad de sanciones pecuniarias en
contratos de régimen privado

- De acuerdo con la complejidad del objeto contractual, se pacta en virtud del
principio de la autonomia de la voluntad, la realizacion de audiencias donde
el contratista y/o la aseguradora ejercen su derecho de defensa en virtud de
presuntos incumplimientos.

Realizacién de audiencias para la exigibilidad de sanciones pecuniarias en
contratos de régimen publico

- Realizacion de audiencia para la imposicion de sanciones pecuniarias y
declaratorias de incumplimiento en contratos sometidos al Estatuto de
Contratacion Administrativa.
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6 ACCIONES PARA EL MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

6.1 PLANES DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

En virtud de los resultados de los procesos de control fiscal que adelanta la
Contraloria General de la Republica (CGR) sobre la gestion de FONADE, y
particularmente, en el ejercicio de la auditoria a la cuenta fiscal en forma anual, se
han derivado acciones de mejoramiento que han sido de especial interés para su
cumplimiento por parte de la Entidad.

Los avances han sido monitoreados por la Asesoria de control interno, la cual, en el
marco de su rol evaluador, ha realizado un seguimiento trimestral al cumplimiento
de las metas, cuyas conclusiones hacen parte de los informes correspondientes.

A su vez, la Superintendencia Financiera, en razon del carécter financiero que tiene
FONADE, ejerce la supervision sobre las actividades de la Entidad. En este sentido,
no solo ha sido puesta en conocimiento por parte de la CGR sobre los resultados
de las auditorias, sino que —directamente- ha realizado verificacion mediante visitas
de inspeccién y requerimientos peridédicos de informacién acerca del avance de los
planes de mejoramiento suscritos.

6.1.1 Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la
Republica

Tabla 14: Comparativo Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria General
de la Republica.

Metas
Hallr\;glgos No Metas Metas el Metas sin il
AUDITORIAS Notificados  Hallazgos ’;1‘10&:: Cumplidas Cumplidas \(;:r?::?cljlg Vencimiento Cun;{)al:]mdlgnto
en Vigentes el 100% Parcialmente el Termino . .
Auditori el Mejoramiento
uditoria .
Termino
CON CORTE A
31 DE
DICIEMBRE DE 157 25 59 35 10 3 11 92%
2013
CON CORTE A
31 DE MARZO 157 25 59 41 11 1 6 98%

DE 2014

Al 31 de diciembre de 2013, el plan de mejoramiento se cumplié en un 92%, de las
59 metas evaluadas se cumplieron 35 en un 100%, 10 metas tiene un avance
parcial, 11 metas sin vencimiento del término y 3 no se lograron cumplir dentro del
término de vencimiento.

A 31 de marzo de 2014, el plan de mejoramiento se cumplié en un 98%, de las 59
metas evaluadas se cumplieron 41 en un 100%, 11 metas tiene un avance parcial,
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6 metas aun no vence su término y 1 meta no esta cumplida dentro del vencimiento
del término.

6.1.2 Plan de mejoramiento suscrito con la Superintendencia Financiera de
Colombia

Entre el 28 de mayo y el 5 de junio del afio 2012 tuvo lugar una visita de inspeccion
a FONADE, realizada por la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), con
el objetivo de verificar aspectos institucionales, fundamentalmente sobre la
ejecucion de los proyectos, y fundamentado en la revision de informes de
Contraloria General. Fue asi que se requirio de la entidad, la formulacién de un Plan
de Mejoramiento, para mitigar el riesgo legal y reputacional derivado de las
deficiencias identificadas en la ejecucion de los proyectos. En octubre de 2013, se
realiza visita de seguimiento por parte de la Superintendencia Financiera de
Colombia encontrando que la entidad ha dado cumplimiento al plan definido.

Atendiendo este requerimiento, y luego de efectuar el analisis de las deficiencias
MAas recurrentes, relacionadas con la ejecucion de los proyectos, se establecio la
necesidad de formular un plan con 11 iniciativas para la mejora de los siguientes

aspectos:
1. Fortalecer la supervision e interventoria de los proyectos
2. Fortalecer la capacidad técnica institucional orientada a brindar
soluciones
3. Fortalecer la planeacion y preparacion de convenios
4. Fortalecer la gestion de reclamaciones y defensa judicial frente al

incumplimiento de contratistas

El mencionado plan fue aprobado por la Junta directiva en noviembre de 2012, para
ser ejecutado con periodicidad trimestral; sus avances han sido presentados a esta
instancia y se han venido remitiendo a la SFC.

Al 28 de febrero de 2014, las siguientes iniciativas del Plan de Mejoramiento
suscrito con la Superintendencia Financiera de Colombia se encuentran finalizadas,
toda vez que cumplieron con el desarrollo de las actividades planteadas:

1. Ajuste e implementaciéon de los procedimientos de planeacién y ejecucion de
gerencia de proyectos incluyendo actividad de analisis de requerimientos respecto
a esquemas de supervision a nivel regional.

2. Implementaciéon de un esquema de monitoreo seguimiento a los proyectos,
independiente al del equipo de ejecucion que reporte al equipo directivo alertas
tempranas sobre el estado y avance de la ejecucion de los proyectos
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4. Ajuste del Manual de interventoria con el fin de incorporar los aspectos de hitos
y ruta critica y simplificar algunos aspectos para asegurar su aplicacion; y
realizacion de actividades de capacitacion a interventores sobre el mismo.

5. Fortalecimiento de capacidad técnica para el seguimiento a la ejecuciéon de los
proyectos mediante la reorganizacion del equipo de la Subgerencia Técnica.

7. Implementacion de un esquema de Fabricas de disefio mediante la contratacion
de consultores para la realizacion de disefios tipo y disefios por demanda.

9. Fortalecimiento de la gestion de reclamaciones y medidas legales frente a
incumplimiento contractual.

10. Pdliza de cumplimiento exclusiva para FONADE.
11. Prevencion del dafio antijuridico en la entidad.

De acuerdo con lo anterior en la tabla 15 se presenta el estado de avance de este
Plan de Mejoramiento al corte de febrero de 2014.

Tabla 15: Avance del Plan de Mejoramiento suscrito con la Superintendencia
Financiera al corte de febrero de 2014

Fortalecer la Ajuste de procedimientos 100% 100% 100%
supervision e de planeacién y
Interventoria de ejecucion de gerencia de
los proyectos que proyectos
ejecuta FONADE Monitoreo y seguimiento 100% 100% 100%
para sus clientes independiente de la
generando alertas ejecucion de los
tempranas sobre proyectos
el avance y Sistema de informacién 70% 100% 70%
cumplimiento de para el seguimiento,
obligaciones por control y supervisién de
parte de los los proyectos
contratistas Ajuste del manual de 100% 100% 100%
interventoria.
Fortalecimiento y 100% 100% 100%
reorganizacion del
equipo de la subgerencia
técnica
Fortalecer la Disefio e implementacién 43% 100% 43%
capacidad técnica de una dependencia de
institucional servicios y soluciones
orientada a brindar Esquema de fabricas de 100% 100% 100%
soluciones a estudios y disefios
situaciones que
afecten la
ejecucion de los
proyectos.
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Fortalecer la Disefio e implementacion 96% 100% 96%
planeacion y de una estructura para la
preparacion de gestion comercial de
convenios negocios y la
estructuracion y de
evaluacion de proyectos
Fortalecer la 9 Fortalecimiento de la 100% 100% 100%
Gestion de gestion de reclamaciones
Reclamaciones y medidas legales frente
frente a a incumplimiento
Incumplimiento contractual
Contractual, y las 10 Poliza de cumplimiento 100% 100% 100%
herramientas para exclusiva para FONADE
el seguimiento de
los procesos — —
judiciales 11 Prevencion del dafio 100% 100% 100%
antijuridico en la entidad
Avance consolidado Plan de Mejoramiento SFC al 92% 100% 92%

corte 28-feb-14

6.2 ESTADO DE IMPLEMENTACION DEL MECI Y ACCIONES DE
MEJORAMIENTO

El Sistema de Control Interno del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-
FONADE, se clasifica con un nivel de madurez satisfactorio con un porcentaje,
segun el avance y/o implementacién, de un 80,35%, con base en los resultados de
la aplicacion de la metodologia de evaluacion del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica — DAFP- y en los informes periddicos generados conforme a lo
establecido Ley 1474 de 2011; lo que indica que el Modelo Estandar de Control
Interno (MECI) se cumple, se toman acciones derivadas del seguimiento y analisis
de datos. Este nivel se sustenta en la existencia, implementacion y operatividad de
los componentes y elementos de los subsistemas de control estratégico, de gestion
y de evaluacion. Sin embargo, existen debilidades en la definicibn y/o
implementacion de los planes de accion (SGC) y en la oportunidad en la toma de
acciones correctivas y preventivas.

6.3 EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION DE
CALIDAD

FONADE cuenta con un sistema de gestion de calidad implementado bajo el
estandar internacional 1SO 9001:2008 y la NTCGP 1000: 2009. El alcance de la
certificacion otorgada por SGS Colombia, recertificada en el afio 2012, incluye las
lineas de negocio: estructuracion, evaluacion y gerencia de proyectos.

En el curso del ciclo de auditoria general 2013, se constaté que la Entidad en
concordancia con los objetivos del Plan Estratégico Institucional, mantiene el
sistema de calidad e identifica las desviaciones que podrian afectar la prestacion
del servicio, soportdndose en herramientas tecnoldgicas, procedimientos y
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metodologias de analisis. Ademas, se evidencié la disminucion de no
conformidades reales y potenciales. Finalmente, se recomendo a la Alta Direccion
fortalecer e impulsar los procesos y por ende la mejora continua de la organizacién
a través de directrices orientadas a asegurar la correcta formulacion y la oportuna
ejecucion de los planes de accidn propuestos por los responsables.

En la vigencia actual, se actualizé el mapa de procesos de la entidad alineado a la
planeacion estratégica, la estructura organizacional y el modelo de negocio, el cual
ha sido divulgado a todos los colaboradores. Con respecto a la actualizacion
documental, a 30 de abril de 2014, se han realizado 89 publicaciones de los
documentos que han surtido todos los tramites de aprobacion, distribuidos asi: 11
manuales, 35 procedimientos, 32 formatos y 11 guias.

6.4 MEJORAMIENTO DE TRAMITES INSTITUCIONALES

En FONADE se esta implementando la Estrategia Anti Tramites, formalizada dentro
del Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano 2014, a partir del cual se realizaran
las siguientes actividades:

e Andlisis y socializacion de resultados de la Encuesta Cruzada Antitramites
aplicada a nuestros colaboradores en octubre del 2013, donde se identificaron
los procesos internos con tramites engorrosos y se formularon acciones de
mejora a la Estrategia Antitramites, desagregada en el Plan de Mejoramiento
para el Desarrollo Administrativo de la Entidad.

e Atrticulacién de la Estrategia Antitramites con los nuevos lineamientos de la
politica nacional de racionalizacién de tramites.

e Migracién y actualizacion de los tramites y servicios de la Entidad en la
plataforma SUIT (version 2.0 a la version 3.0), segun la metodologia
determinada por el DAFP. Actualmente, se cuenta con dos trdmites aprobados
y disponibles en el sitio web de FONADE y en el Portal del Estado Colombiano:
desarrollo de nuevo negocio y formalizacién de nuevo negocio.

e Revision y evaluacion del portafolio de servicios, con la asesoria del Grupo de
Racionalizacion de Tramites y el Area de Planeacion del DAFP, adicionalmente
se actualizaron los contenidos y se puso en marcha la construccion de un nuevo
disefio grafico.

e Monitoreo y seguimiento a la implementacion de los tramites de la Entidad,
mediante actualizaciones por demanda y la implementacion del lenguaje comudn
de intercambio de informacion en los formatos que requieren nuestros clientes,
para acceder a los tramites de FONADE, publicados en el sitio web, seccion
Atencion al Ciudadano. Se llevé a cabo la inscripcion para aprobacion del primer
OPA (Otro Procedimiento Administrativo de cara al cliente) de FONADE en la
plataforma SUIT.

82



Audiencia piblica de 4 ‘;\‘27‘:; ‘
w0 A W
DE CUENTAS :

6.5 ACCIONES PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
GESTION INSTITUCIONAL

Desde el Equipo de Comunicaciones y Relaciones Corporativas, se disefié un Plan
de Accion orientado a definir una serie de estrategias y tacticas para implementar
comunicaciones internas y externas de manera efectiva.

A nivel de comunicaciones externas, el balance es positivo, debido entre otras a las
siguientes actividades: lanzamiento oficial de la Comunidad Virtual, enfocada en su
primera etapa a Twitter, YouTube y Facebook, teniendo interaccién permanente con
los diferentes publicos. De igual forma, en el marco de posicionamiento de la
entidad, se lanz6 un nuevo disefio del Sitio Web y la Intranet Corporativa.

Adicionalmente, se ha fortalecido la presencia e imagen institucional a través del
disefio y envio periddico de informacion relevante a los medios de comunicacion
nacional y regional. En ese mismo sentido, se ha venido trabajando en el
posicionamiento de las comunicaciones internas a través de diferentes
herramientas como carteleras digitales, mailing y newsletter corporativo.

Uno de los principales logros del Equipo de Comunicaciones y Relaciones
Corporativas, es el lanzamiento de la nueva imagen corporativa de FONADE, cuyo
concepto creativo se basa en reforzar valores como la transparencia, eficiencia,
eficacia y modernidad.

6.6 INFORME DE PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y SUGERENCIAS
6.6.1 Quejas y Reclamos

En el afio 2013 se recibieron 40 quejas y reclamos, y durante el periodo de enero a
abril de 2014 se han recibido 9. Las quejas y reclamos se clasificaron segun su
impacto, arrojando como el criterio con mayor numero de quejas el de
“Incumplimiento de las obligaciones del contratista con terceros” con un resultado
en 2013 del 23% y 22% durante el 2014. En segundo lugar se encuentra “Falta de
informacion oportuna”, con un 13% para 2013 y 33% para 2014 y “Afectacién a
terceros” en tercer lugar con una incidencia de 5% para el 2013 y 22% para el 2014.
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Tabla 16: Identificacidn Criterios Quejas y Reclamos

Clasificacion Impacto 2013 porcentaje 2014 porcentaje
Demoras en liquidaciones de contratos y Medio 1 3% 0%
convenios
Servicio post-venta Medio 1 3% 0%
Afectacién a terceros Bajo 2 5% 2 22%
Tramite de pagos Medio 2 5% 0%
Inconformidad de terceros con los pliegos de Bajo 4 10% 0%
condiciones
Otros Bajo 4 10% 2 22%
Falta de informacién oportuna Bajo 5 13% 3 33%
Desconocimiento de las actividades de Bajo 6 15% 0%
Fonade
Falta de seguimiento a ejecucion Medio 6 15% 0%
Incumplimiento de las obligaciones del Medio 9 23% 2 22%

contratista con terceros

40 9

La entidad recibi6 solicitudes de informacion via sitio Web:

Tabla 17: Identificacion Solicitudes Pagina Web.

Canal de recepcion 2013 2014
Sitio web (www.fonade.gov.co) 381 73
Linea transparente 20 5
Total 401 78

Los principales temas de consulta son:
- Como puedo presentar un proyecto
- Como puedo adquirir los beneficios para vivienda de interés social
- Como puedo trabajar en FONADE o en los proyectos en ejecucion
- Informacion de los proyectos en ejecucion

Durante el 2013 entré en funcionamiento el Centro de Atencion al Ciudadano, el
cual tiene como funcién principal servir de puente de comunicacion entre la
ciudadania y FONADE, este servicio facilita el acceso a los proyectos y la pronta
atencion a las solicitudes de los ciudadanos ante FONADE. De igual manera, se
han implementado diferentes canales de comunicacién y herramientas tecnolégicas
gque permiten aumentar la participacion ciudadana en las actividades que desarrolla
la Entidad.
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6.6.2 Derechos de peticion

Durante el afio 2013 se recibieron en total 570 derechos de peticion. Estas
solicitudes son radicadas en FONADE a través del sitio web, correo electronico y a
través del Centro de Atencién al Ciudadano.

El 65% de las peticiones estan relacionadas con las funciones de la Subgerencia
Técnica, lo que incluye estado de ejecucion de proyectos y solicitud de copia de
documentos relacionados con los mismos.

El 18% de las peticiones estan relacionadas con las actividades desarrolladas por
la Subgerencia de Contratacion, tales como expediciones de certificaciones,
informacion de liquidaciones de contratos y expedicion de copias de contratos y
convenios en etapa precontractual, contractual y post contractual.

El 9,1% corresponde, en su mayoria, a peticionarios que pretendian recaudar
documentacion para soportar probatoriamente acreencias laborales ante despacho
judiciales y cuyas respuestas fueron tramitadas y unificadas por la Subgerencia
Administrativa.

El 4% de las peticiones corresponde a solicitudes relacionadas con solicitudes de
verificacion de aplicacién de impuestos, a cargo de la Subgerencia Financiera.

El 3,5% de las peticiones estuvieron relacionadas con las actividades desarrolladas
por la Asesoria Juridica sobre el estado de procesos judiciales.

Durante el periodo de enero a abril de 2014 se han radicado 167 derechos de
peticion. De los cuales el 19,7% corresponde a funciones de la Subgerencia de
Contratacion, el 6,5% a la Subgerencia Administrativa, el 3,5 % a la Subgerencia
Financiera, el 2,3% a la Asesoria Juridica y la gran mayoria a funciones de la
Subgerencia Técnica con un 67,6%.

Tabla 18: Numero de Peticiones.

Derechos de peticion dirigidos a FONADE

Enero-Diciembre 2013 Enero-Abril 2014
Areas Numero Numero
Administrativa 52 11
Contratacion 104 33
Financiera 23 6
Técnica 371 113
Asesoria Juridica 20 4
TOTAL 570 167
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