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PRESENTACION

En cumplimiento de la Ley 489 de 1998, ademas de los Decretos 3622 de 2005 y el 2482 y
2641 de 2012; y en atencién a la Circular 002 de 2010 de la Contraloria General de la
Republica, FONADE se permite presentar ante la opinién publica su informe de rendicidon
de cuentas 2015.

Este informe tiene como objetivo presentar los resultados de la gestién institucional durante
el periodo 30 de junio de 2014 y 30 de junio de 2015, como un mecanismo para fomentar
la participacién de la ciudadania y el ejercicio del control social sobre la actividad misional
de la Entidad.

Los ciudadanos y demdas grupos de interés, tales como Clientes, Contratistas,
Organizaciones Sociales y Entes de Control, podran conocer, a través de presente informe,
las actividades adelantadas por FONADE dentro de su gestion misional y el impacto de sus
servicios y productos que estan orientados al propdsito de “Transformar vidas” y a aportar
al logro de los objetivos y estrategias trazadas por el Gobierno Nacional en el Plan Nacional
de Desarrollo. Asi mismo, en este informe se presentan los resultados correspondientes a
una gestién financiera, administrativa, de contratacion, encaminada a facilitar el inicio y
exitosa culminacién de proyectos de desarrollo en todas las regiones del pais.
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1. NUESTRA ENTIDAD

1.1 MARCO LEGAL

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -FONADE- es una Empresa Industrial y
Comercial del Estado, de caracter financiero, con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia administrativa, vinculada al Departamento Nacional de Planeacién -DNP-, con
domicilio en Bogota, D. C.

Por disposicion de la Junta Directiva, la entidad puede establecer dependencias operativas
y administrativas, regionales o seccionales en cualquier lugar del pais. Actualmente no
tiene agencias ni sucursales.

FONADE fue creado mediante el Decreto 3068 del 16 de diciembre de 1968, como
establecimiento publico de orden nacional. A través del Decreto 2168 del 30 de diciembre
de 1992 se transform6 en Empresa Industrial y Comercial del Estado, adquiriendo asi un
caracter financiero.

Los estatutos actuales de la entidad fueron aprobados a través del Acuerdo 03 del 10 de
junio de 2004 y modificados por el Acuerdo 18, del 23 de enero de 2006, expedido por la
Junta Directiva. La entidad se establece por tiempo indefinido.

1.2 OBJETO SOCIAL

De acuerdo con lo establecido en los estatutos, el objeto de FONADE es “ser agente en
cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de desarrollo, a partir de la preparacion,
financiacién y administracion de estudios, y la preparacion, financiacién, administracion y
ejecucion de proyectos de desarrollo en cualquiera de sus etapas”.

1.3 LINEAS DE NEGOCIO

Actualmente, FONADE cuenta con cuatro lineas de negocio: Estructuracién de proyectos,
Evaluaciéon de proyectos, Gerencia de proyectos y Gestiébn de Proyectos. Todas estas
lineas estan orientadas a apoyar a otras entidades publicas del orden nacional o territorial
en cualquier etapa del ciclo de proyectos.

1.3.1 Estructuracion de proyectos

En esta linea de negocio, FONADE presta sus servicios de asesoria financiera, técnica y
juridica para apoyar a los clientes en las actividades de identificacion, formulacion,
estructuracién y promocién de sus proyectos. Para ello, participa en la realizaciéon de
estudios en los que se planteen y analicen diferentes alternativas de solucion a las
necesidades identificadas, de manera que permitan un efectivo cierre financiero del
proyecto, su desarrollo y operacion.

El servicio de estructuracion de proyectos que ofrece FONADE permite canalizar recursos
para la ejecucién de los mismos, mediante distintas fuentes, publicas o privadas. Asi, los
recursos pueden provenir del Sistema General de Regalias (SGR), de los esquemas de
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Asociaciones Publico-Privadas (APP’s), de Cooperacion Internacional, o de Fondos de
Capital privado, entre otros.

1.3.2 Evaluacidén de proyectos

A través de la linea de Evaluacién de proyectos, FONADE brinda soporte técnico a las
entidades publicas o privadas para agilizar la toma de decisiones sobre la viabilidad de los
proyectos que les sean presentados para la consecucion de recursos, evitandoles asi el
desgaste administrativo que implica la recepcion de la informaciéon, su revision,
clasificacién, evaluacion y aprobacién, y garantizando de esta manera la asignacion de los
recursos para los proyectos viables.

1.3.3 Gerencia de proyectos

Bajo esta linea, FONADE gerencia los programas o proyectos liderados o promovidos por
entidades publicas del orden nacional y territorial, cuya fuente de recursos proviene del
Presupuesto General de la Nacién, de los organismos multilaterales o de otras instancias
nacionales e internacionales, bien sea de crédito o de cooperacion.

De esta manera, contribuye a que dichas entidades publicas dirijan sus esfuerzos a la
planeacion y disefio de politicas propias de su funcion social. En consecuencia, se traslada
a FONADE la gestion técnica, administrativa, juridica y financiera de estos programas o
proyectos, para lo cual recibe, administra y ejecuta los recursos, de conformidad con los
planes operativos que se formulen, y asume la responsabilidad del resultado al garantizar
la ejecucion y entrega de los proyectos.

A través de esta linea, FONADE realiza:

. La revision del alcance del proyecto.

. La definicién y planeacion de los procesos a realizar, al igual que se determinan las
caracteristicas de los proyectos y de los bienes y servicios a proveer; se revisa el
presupuesto y se elabora el programa de trabajo.

. La seleccion de contratistas bajo los criterios previstos en el manual de contratacién
de FONADE, y demas principios que rigen la contratacién publica.

. El seguimiento a la ejecucién de los proyectos, y de las acciones de los contratistas,
para lo cual adelanta las gestiones de tipo contractual o legal que sean necesarias.
El objetivo es exigirles el cumplimiento de sus obligaciones y, de ser necesario,
instaurar las reclamaciones ante las companias aseguradoras durante la ejecucién
del contrato, y/o adelantar los procesos judiciales a que haya lugar.

. Informes de gestidn dirigidos a sus clientes, segun las periodicidades acordadas, en
los cuales incorpora aspectos técnicos, administrativos, legales y de asignacién y
aplicacién de recursos.

. La liquidacién de los contratos derivados de los convenios.

© ©
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1.3.4 Gestion de Proyectos

Através de la linea de Gestién de Proyectos FONADE contribuye a que las entidades hagan
el mejor uso de los recursos disponibles, con el propésito de alcanzar exitosamente la
ejecucion de sus proyectos y la entrega oportuna de los resultados esperados. Con ello
presta el apoyo administrativo, financiero, logistico y operativo en la ejecucion de las
actividades que sean requeridas para la implementacion de los proyectos, y realiza la
administracién financiera de los recursos que el cliente destine para la ejecucién de los
mismos. A diferencia de la linea de Gerencia de Proyectos, en la Gestién de proyectos,
FONADE asume solamente un compromiso de medio.

1.4 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Los Decretos 288 del 29 de enero de 2004 y 2723 del 24 de julio de 2008 definieron la
estructura organizacional de la entidad, asi:

. Junta directiva: segun lo establecido en el Decreto 2697 del 21 de diciembre de
2012 (que modifico el articulo 5° del Decreto 288 de 2004) la Junta directiva esta
conformada por el Director del Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, o su
delegado; el Subdirector Territorial y de Inversion Pablica del DNP vy tres (3) delegados del
Presidente de la Republica.

. Gerencia general: es agente del Presidente de la Republica, y es de su libre
nombramiento y remocion.

. Cuatro (4) subgerencias: Técnica, Administrativa, Financiera y de Contratacién.

Con base en la funcion asignada a la Gerencia general, de crear y organizar mediante acto
administrativo los grupos internos de trabajo permanente o transitorios, teniendo en cuenta
la estructura, los planes y programas institucionales, FONADE opera bajo una organizacion
funcional por areas, segun lo estipulado en la Resolucién 186 del 17 de julio de 2015, como
se presenta en el organigrama del Grafico No. 01.

Grafico No. 01: Organigrama de FONADE
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Las areas misionales adscritas a la Subgerencia Técnica estan organizadas de acuerdo
con los sectores de la economia en los que actualmente se ejecutan proyectos:

Infraestructura productiva: vias, distritos de riego, entre otros.
Infraestructura social: construccién de instituciones educativas, viviendas y
acueductos.

e Desarrollo econémico y social: cambio climatico, programas de atencion integral a
la primera infancia, por ejemplo.

e C(Ciencia, Tecnologia y emprendimiento: Puntos Vive Digital, Intranet
Gubernamental, Fondo Emprender, entre otros.

e Minas y energia: fiscalizacion de titulos mineros, salvamento minero, para sefnalar
algunos.

e Desarrollo Territorial: Prosperidad Social.

También, para apoyar la actividad misional se encuentran las areas de Estructuracion de
Proyectos, Evaluacién de Proyectos, Asociaciones publico-Privadas y Banca de inversion,
adscritas a la Subgerencia Financiera.

1.5 PLANTA DE PERSONAL DE LA ENTIDAD

1.5.1 Planta de personal de la Entidad y numero de contratistas frente a
obligaciones asignadas.

A la fecha de consolidacion final del informe, julio de 2015, se ha vinculado, mediante
relacion legal y reglamentaria, tres (3) empleados publicos de libre nombramiento y
remocion de los niveles jerarquicos més altos. Estos funcionarios, surtieron a cabalidad el
proceso de meritocracia y cuentan en su hoja de vida con la experiencia profesional y la
formacion académica requerida en el “Manual especifico de funciones y competencias
laborales para los empleos publicos de la planta de personal del Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo — FONADE” -Resolucién 068 de del 17 de marzo de 2015-. Asi
mismo, aprobaron satisfactoriamente la Evaluacién de Competencias Laborales realizada
por el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica — DAFP.

Tabla No. 01: Evaluacién de empleos publicos de libre nombramiento y remocién

Asesor Cédigo 1020 Grado | -Resolucién No.139 del Obtuvo un puntaje de
16 de la Asesoria Juridica 19 de junio de 2015 87,7%
-Acta No. 001 del 19 de
junio de 2015
Subgerente de Entidad -Resolucion No. 157 del Obtuvo un puntaje de
Descentralizada Cédigo 6 de julio de 2015 88,3% *
0040 Grado 22 (Financiera) | -Acta No. 002 del 6 de
julio de 2015
Subgerente de Entidad -Resoluciéon No. 162 del Obtuvo un puntaje de
Descentralizada Cédigo 7 de julio de 2015 88,2% *
0040 Grado 22 -Acta No. 003 del 7 de
(Administrativa) julio de 2015

Nota: el puntaje minimo para el cargo Asesor o Directivo es de 85%
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Igualmente, y previo a sus nombramientos, las hojas de vida de los tres servidores publicos
fueron debidamente publicadas en el sitio web de FONADE y del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica para conocimiento de la ciudadania y
formulacion de sus observaciones, sin que se presentara objecién alguna; esto en
cumplimiento del articulo 3° del Decreto 4567 del 1 de diciembre de 2011.

En cuanto al proceso de meritocracia y vinculacion del doctor Alfredo Ramén Bula Dumar,
Gerente General de Entidad Descentralizada 0015 Grado 24 de FONADE, este fue
realizado en su totalidad por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, toda vez, que
su nombramiento, mediante Decreto 0725 del 17 de abril de 2015, es una facultad expresa
del Presidente de la Republica y su posesion fue tomada por dicho Departamento
Administrativo.

Tabla No. 02: Personal de Planta al corte a 30 de junio de 2015

Directivo
Directivo

Directivo
Directivo 18 17
Profesional 5 5
Profesional 7 5
Profesional 6 6
Profesional 10 10
Técnico 2 2
Técnico 6 6
Técnico 2 2
4 4
1 1
2 2

Técnico
Asistencial
Asistencial

Tabla No. 03: Numero de contratistas de funcionamiento a 30 de junio de 2015

97
48
69

27
22

—
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33
97
195
17
29
1
8
6
20
26
43
5
59
17
18

912

Tabla No. 04: Total contratos derivados a 30 de junio de 2015
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21

46

49

156

18

139

14

39

47

770
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2. ORIENTACION ESTRATEGICA INSTITUCIONAL

2.1 DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL Y LINEA BASE

En enero de 2015 la Entidad inicio un proceso de Planeacién Estratégica con el propésito
alinearse a las orientaciones y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un Nuevo Pais”. Para esto defini6é cuatro fases, la primera de ellas enfocada a realizar
el Diagnéstico Institucional, mediante la realizacién de un andlisis DOFA y la segunda a
identificar oportunidades de negocio 0 amenazas que se pudieran presentar en el contexto
misional. La tercera fase corresponde a la definicién del Marco Estratégico y la cuarta fase
a la definicibn de estrategias y planes orientados al cumplimiento de los objetivos
estratégicos.

Teniendo en cuenta que la Gerencia General de la Entidad, estuvo encargada al Dr. José
Alejandro Bayona, la formulacion de planes y estrategias se orientaron al corto plazo,
considerando que en el primer semestre se definiria la titularidad de la Gerencia General.

A continuacién explicaremos los principales resultados obtenido en cada fase:

Fase 1: Diagnéstico Institucional

Se realiz6 un diagnostico de la Entidad, mediante un DOFA, en el cual se identificaron a
nivel interno fortalezas y debilidades, las cuales se recogieron del analisis de los informes
entregados por los entes de control, de las observaciones y recomendaciones realizadas
por las auditorias internas y externas y de los diferentes informes de los sistemas de
mejoramiento, control y riesgos implementados en la Entidad, entre ellos el Sistema de
Gestion de Calidad, los sistemas de Administracion de Riesgos y de Monitoreo de
Proyectos. De esta forma, se identificaron diferentes oportunidades de mejoramiento para
la Entidad.

Grafico No. 02: Fortalezas y debilidades
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Debilidades
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Debilidad en la percepcion de
imagen por clientes segin
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Fase 2: Oportunidades de Negocio

En esta segunda fase se identificaron oportunidades de negocio para la entidad, al igual
gue cambios en el entorno que generan amenazas. Para este efecto se realizaron mesas
de trabajo internas, lideradas por el Gerente General (E) con la participacion de los gerentes
de las areas misionales y el area de Planeacién y Gestion de Riesgos, en las que se
analizaron las diferentes estrategias y metas planteadas por el Gobierno Nacional, en el
documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

De esta manera, se identificaron los sectores que realizaran mayor inversion y requieren
mayor apoyo en la estructuracion y ejecucion de proyectos; a la vez que se inicié un ejercicio
de focalizacién de los negocios de FONADE y de definicion de metas para la presente
vigencia con las gerencias de convenio.

Fase 3: Definicion del Marco Estratégico

El equipo directivo desde el 2014, viene realizando sesiones para la revisién del Marco
Estratégico de la Entidad, y como resultado de este ejercicio se generd una propuesta de
ajuste a la Mision y Vision Institucional, la cual fue revisada por la Junta Directiva en febrero
de 2010 junto con los objetivos estratégicos propuestos. De esta manera con los aporte de
esta Instancia se dio su aprobacion, en la que se incorporaron las orientaciones de
fortalecimiento de la actividad misional focalizada hacia la estructuracién de proyectos y un
enfoque de prestacién de servicios hacia las regiones y entidades territoriales.
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a. Mision

FONADE es una organizacion comprometida con el desarrollo del pais a través de alianzas
con entidades publicas o privadas orientadas a estructurar y ejecutar con calidad y
oportunidad proyectos estratégicos dirigidos a transformar vidas en beneficio de las
Entidades territoriales y de las Regiones

b. Vision

FONADE busca ser motor del desarrollo socioecondmico del pais y sus regiones, al ser
reconocido como el estructurador y ejecutor de proyectos estratégicos mas efectivo de la
nacion.

c. Propuesta Estratégica 2015 - 2018

Objetivos Estratégicos

Con base en la misién y vision de FONADE, se plante6 un ajuste a los objetivos estratégicos
para el periodo 2015-2018, en funcién de la adaptacion de la institucion y su modelo de
negocios a los nuevos desafios y oportunidades del entorno, tal como se presentan en el
Gréfico No. 03.

Gréfico No. 03: Objetivos Estratégicos

OPTIMIZACION Y
FOCALIZACION DE LA CALIDAD Y
ACTIVIDAD MISIONAL OPORTUNIDAD

Optimizar los recursos y Ejecutar los proyectos con
actividades misionales en calidad y oportunidad
proyectos estratégicos del

Gobierno Nacional.

Desarrollo Organizacional

Fortalecer las competencias del personal e
implementar mecanismos que soporten eficaz
y eficientemente los procesos institucionales.

De esta manera, para el cuatrienio 2015-2018, FONADE se propone continuar con tres de
los objetivos estratégicos: 1) Calidad y Oportunidad, 2) Sostenibilidad Financiera y 3)
Desarrollo Organizacional; y proponer un nuevo objetivo estratégico orientado a la
Optimizaciéon y Focalizacion de la actividad misional, en el cual se busca mejorar la
eficiencia de la Entidad mediante la optimizacion de recursos y las actividades misionales
enmarcadas en las prioridades y proyectos estratégicos del Gobierno Nacional.
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FASE 4: Definicion de Estrategias y Planes

Se realizé la definicion de las estrategias operativas de corto plazo, las cuales se enmarcan
en el Plan de Accion Institucional 2015, el cual fue formulado y aprobado en cumplimiento
de lo establecido en la normatividad vigente.

Las estrategias operativas corresponden a los siete proyectos que se muestran en el grafico
a continuacién, en el que se indica a su vez las ponderaciones de los mismos.

Grafico No. 04: Proyectos Estratégicos

OPTIMIZACION Y
FOCALIZACION DE LA CALIDAD Y
ACTIVIDAD MISIONAL OPORTUNIDAD

Fortalecimiento de la Optimizacion del proceso de

Estructuracién de Proyectos gestion de proveedores (15%)
( 209%)

Integracion y mejoramiento
Fortalecimiento de la de mecanismos de monitoreo
Gestién con Entidades y seguimiento (15%)
Territoriales ( 15%)

Desarrollo Organizacional

Implementacion Normas Internacionales de
Informacion Financiera (12%)

Plan Estratégico Tecnoldgico y de Desarrollo
Administrativo (13%)

Cada uno de los siete proyectos formulados, se definid el objetivo, alcance, lider, y el plan
de actividades que incluye los responsables y tiempos de ejecucién.

2.2 PLAN DE ACCION 2015

El plan de accién fue aprobado por la Junta Directiva el pasado 10 de febrero del 2015, con
7 proyectos que se consideran estratégicos para alcanzar los Objetivos Estratégicos
definidos por la Entidad. A continuacién se presenta el detallado de cada uno.

1. Proyecto de Fortalecimiento de la Estructuracion de Proyectos

Este proyecto surge de los lineamientos del Gobierno Nacional expuestos en el Plan
Nacional de Desarrollo, sobre el Fortalecimiento Territorial y el cierre de brechas en las
regiones, donde se ha identificado la necesidad de brindar apoyo a las mismas con servicios
de Estructuracién de Proyectos. En este sentido se planea reforzar en FONADE el equipo
de trabajo de Estructuracién de proyectos y revisar y ajustar los manuales y procedimientos
asociados a esta linea de negocio.
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2. Proyecto de Fortalecimiento de la Gestion con Entidades Territoriales

Surge como respuesta a los grandes retos que tiene FONADE para la ejecucién y entrega
de proyectos, en los cuales las entidades territoriales tienen obligaciones y compromisos
en las etapas de estructuracion, contratacién y ejecucién; de esta manera, es necesario
que en FONADE se fortalezca la gestion con las Entidades Territoriales, a fin de lograr el
cumplimiento de los compromisos adquiridos con los clientes.

En el marco de este proyecto se plantea definir una estrategia de comunicacion y el
fortalecimiento de los canales con las Entidades Territoriales, de tal forma que se logren
alianzas para dinamizar la ejecucion de los proyectos; asi mismo, revisar los procedimientos
internos a fin de buscar alternativas para superar dificultades en la interaccién con este
segmento y la realizacién de una encuesta para establecer las expectativas y percepcion
de las entidades territoriales que permitan orientar los servicios de FONADE en el mediano
y largo plazo a sus necesidades.

3. Revision y Actualizacion del Proceso de Gestion de Proveedores en lo
Relacionado con los Procesos de Contratacion

El propésito de este proyecto es agilizar y lograr mayor eficiencia en la ejecucion de los
proyectos mediante el mejoramiento del proceso de contratacion bajo el aprovechamiento
del régimen privado de contratacién que ostenta la Entidad. De esta manera, el proyecto
comprende la revision y ajuste del manual de contratacién a fin de incorporar una nueva
modalidad de contratacion, previa validacién con la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, y posteriormente en una segunda etapa a desarrollarse
este mismo afno, implementar un conjunto de reformas estructurales al manual.

4. Integracion y Mejoramiento de los Mecanismos de Seguimiento y Monitoreo

En el andlisis DOFA realizado se identificaron debilidades en los procesos de supervisién
e interventoria, que impactan la oportunidad y calidad de los proyectos; y que si bien en el
periodo 2011-2014 se implementaron diferentes instrumentos para el seguimiento y
monitoreo, es necesario integrar y formalizar, tales como el tablero gerencial de seguimiento
de metas, buscando su despliegue en otros niveles de la Entidad, el monitoreo de proyectos
el cual se implementd en 2013, mediante visitas a los proyectos por firmas externas, y los
mecanismos de control social. Asi mismo se propone revisar y ajustar el Manual de
Gerencia de Proyectos y fortalecer las instancias de seguimiento a la ejecucion de
proyectos, mediante la creacion de un comité de implementacion.

5. Implementacion del Modelo de Planeacion Financiera a Mediano Plazo

El objetivo de este proyecto estd enfocado en lograr la sostenibilidad financiera de la
Entidad, mediante la implementaciéon de una herramienta de planeacion financiera, con la
contratacion de servicios profesionales para la realizacién del disefio de un modelo de
proyeccién financiera mediante el cual se realizara el seguimiento a la estructura de
ingresos y costos de la Entidad y apoyara la formulacion del presupuesto.
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6. Implementacion de Normas Internacionales de Informacién Financiera

Este proyecto inicio desde el afio 2013, en el cual se le ha ido dando nuevos alcances en
cada vigencia para la implementacion de las normas internacionales de informacion
financiera, en cumplimiento de las disposiciones normativas. El plan de actividades de este
proyecto para esta vigencia incluye la presentacién y aprobacién de las politicas contables,
y la elaboracién del estado de situacién financiera de apertura, asi como el ajuste de
manuales y procedimientos internos segun NIIF.

7. Plan Estratégico Tecnoldgico y de Desarrollo Administrativo

En este proyecto se priorizan los proyectos tecnolégicos que estan alineados a otras
iniciativas estratégicas, y que se vienen desarrollando desde 2013, particularmente la
implementacion de una solucion tecnolégica que soporte la implementacion de NIIF, al igual
que del sistema de informacion para el seguimiento y control de los proyectos y de la
solucion para la recuperacion de los procesos criticos, adicional a una propuesta de mejoras
al modelo de desarrollo administrativo implementado en la Entidad.

2.3 AVANCE DEL PLAN ESTRATEGICO Y PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL
2015.

Al 30 de junio de 2015 se logré un avance del 47.2% en la ejecucion de las actividades
definidas en los 7 proyectos que conforman el Plan de Accion Institucional 2015, frente a
un esperado temporal del 60.4%, con un indicador de cumplimiento del 80.2%. Por otra
parte, se han cumplido 4 de los 6 hitos a cumplir a este corte.

Tabla No. 05: Avance Plan de Accion Institucional 2015

NOMBRE PROYECTO PLAN Hitosa | o5 cumplimiento % Avance ' Avance

! Cumplir ; . Esperado
ESTRATEGICO 2015-2018 al corte Cumplidos  de Hitos Actual Temporal

Cumplimiento
Temporal

FORTALECIMIENTO DE LA

ESTRUCTURACION DE PROYECTOS | 20:0% 1 0

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
CON ENTIDADES TERRITORIALES

REVISION Y ACTUALIZACION DEL
PROCESO DE GESTION DE

3 |PROVEEDORES EN LO 15,0% 1 0
RELACIONADO CONLOS |
PROCESOS DE CONTRATACION
INTEGRACION Y MEJORAMIENTO

4 |DE MECANISMOS DE SEGUIMIENTO | 15,0% 0 0
Y MONITOREO

15,0% 1 1

45,0%

MODELO DE PLANEACION

FINANCIERA A MEDIANO PLAZO 10,0% 2 2

IMPLEMENTACION NORMAS
6 [INTERNACIONALES DE 12,0% 1 1
INFORMACION FINANCIERA

40,6%

PLAN ESTRATEGICO
7 |TECNOLOGICO Y DE DESARROLLO | 13,0% 0 0
ADMINISTRATIVO
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NOMBRE PROYECTO PLAN Hitosa | s Cumplimiento % Avance °Avance  Fsrmepmess

Cumplir ; . Esperado
ESTRATEGICO 2015-2018 Cumplidos de Hitos Actual Temporal Temporal

CUMPLIMIENTO CONSOLIDADO 100,0% 6 ‘ 4 47,2% 60,4%

al corte

A continuacién se presenta el avance detallado por cada proyecto del Plan de Accién 2015.

1. Proyecto de Fortalecimiento de la Estructuracion de Proyectos

Entre los avances del proyecto se encuentran la elaboracion de un documento en el que se
realiza un diagnostico de la situacion actual de la linea de negocio de estructuracién de
proyectos y se proyectan tres escenarios para la conformaciéon del area. Asi mismo, se
proyectd el flujograma para la operacién del area y del manual operativo para la
estructuracién de proyectos.

2. Proyecto de Fortalecimiento de la Gestion con Entidades Territoriales

En cumplimiento del proyecto se disefi6é la encuesta dirigida y aplicada a los alcaldes y
concejales. Igualmente, se realizé la formulacion y esta en ejecucion la estrategia de
comunicacion con las Entidades Territoriales para la gestion y entrega oportuna de los
proyectos en 2015 y se publicé en la pagina web de la Entidad un espacio para la oficina
de Entidades Territoriales. Actualmente se estan realizando mesas de trabajo con los
Gerentes de Convenio a fin de identificar los procedimientos internos que obstaculizan las
gestiones con las Entidades Territoriales.

3. Revision y Actualizacion del Proceso de Gestion de Proveedores en lo
Relacionado con los Procesos de Contratacion

Al corte se tiene la propuesta de modificacion del manual de contratacion la cual esta siendo
validada por el Equipo Directivo a fin de llevar el proyecto de acuerdo a la Junta Directiva y
de este modo continuar con la actualizacién del manual en el Sistema de Gestion de
Calidad.

4. Integracion y Mejoramiento de los Mecanismos de Seguimiento y
Monitoreo

Se tienen avances en la documentacion del semaforo de control de proyectos por medio de
una guia. Asi mismo, se definieron los requerimientos para el desarrollo del sistema de
seguimiento y alertas del vencimiento de contratos y el cronograma de trabajo, el cual se
encuentra en ejecucion.

Por otra parte, se avanzd en la documentacién del procedimiento de monitoreo de
proyectos, y del mecanismo de auditorias visibles, dentro del propdsito de fortalecer el
control social en la Entidad. Asi mismo, se definieron los roles y responsabilidades del
comité de implementacion y se iniciaron los ajustes del manual de Gerencia de Proyectos.

- Q
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5. Implementacion del Modelo de Planeacién Financiera a Mediano Plazo

Se realizd la contratacion de servicios profesionales para desarrollar la herramienta de
planeacién financiera y el disefio de un modelo de proyeccién financiera mediante el cual
se realizara el seguimiento a la estructura de ingresos y costos de la Entidad y apoyara la
formulacion del presupuesto.

6. Implementacién de Normas Internacionales de Informacién Financiera

Como parte de los avances del proyecto en el primer semestre de 2015, se aprobé el
manual preliminar de las politicas contables, y actualmente se esta trabajando en la
elaboracion del estado de situacion financiera de apertura.

7. Plan Estratégico Tecnolégico y de Desarrollo Administrativo

Para efectos de la implementacion de la solucion tecnolégica para la adopcion del modelo
de arquitectura empresarial, con prioridad en el requisito de NIIF se han realizado gestiones
con proveedores y las areas de la Entidad a fin de definir los requerimientos para realizar
el proceso de contratacion. Asi mismo, para la implementacion del sistema de Informacién
para el seguimiento y control de los proyectos de FONADE, se hizo el desarrollo del
visualizador y fueron cargados y depurados los 14 convenios, definidos en el primer
alcance. Actualmente se esta trabajando para el resto de convenios.

Asi mismo, se definié la alternativa para la recuperacién de los procesos criticos de
FONADE, la cual fue implementada segun el alcance definido y aprobado.

Finalmente, se avanza satisfactoriamente en el plan para el mejoramiento del desarrollo
administrativo para la vigencia.
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3. GESTION DE LAS LINEAS DE NEGOCIO

Durante el periodo comprendido entre 2012 y 2015' FONADE ha fortalecido su gestion,
hecho que se refleja en la firma de nuevos contratos interadministrativos y convenios,
registrando un total de 170 nuevos negocios suscritos, cantidad que equivale a un valor
total de $2.6 billones de pesos. Es importante resaltar que en el afo 2012 se logré la
suscripcién de 78 contratos interadministrativos y convenios equivalentes a $1.4 billones de
pesos, que corresponde al 56% de la gestion del cuatrienio. Ahora bien, en con corte a 30
de junio de 2015 se han suscrito 13 nuevos contratos interadministrativos y convenios por
un valor de $158.644 millones de pesos. El Grafico No. 05 presenta el detalle de los
convenios suscritos y su valor en el periodo 2012— 2015.

Grafico No. 05: Numero de convenios suscritos y valor en el cuatrienio 2012-2015
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Informacién con corte a 30 de junio de 2015
Fuente: Secretaria Técnica del Comité Negocios (Subgerencia Financiera)

Con respecto a las adiciones realizadas a los contratos interadministrativos y convenios
en ejecucion, en el periodo comprendido entre los afios 2012 y 2015, se suscribieron
adiciones por un valor total de $860.062 millones de pesos; de este valor el 67.9%
corresponde a las adiciones realizadas en los afios 2012 y 2013 por valor de $348.175
millones y $235.606 millones respectivamente. El Grafico No. 05, muestra la relacion
entre el valor de los nuevos negocios suscritos en el periodo 2012 - 2015 y las adiciones
realizadas en el mismo periodo. El valor consolidado de negocios suscritos durante el
periodo 2012 a 2015, teniendo en cuenta las adiciones realizadas, corresponde a $3.4
billones, de los cuales $106.357 millones se efectuaron en el 2015.

" Informacién con corte a 30 de junio de 2015
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Grafico No. 06: Valor de convenios suscritos y adiciones en el periodo 2012-2015

$2.000.000,0
$1.800.000,0 ——
$1.600.000,0 ——
$ 1.400.000,0
$ 1.200.000,0
$ 1.000.000,0
$800.000,0
$ 600.000,0
$ 400.000,0
$200.000,0 — —

$- 2012 2013 2014 30-jun.-15
Valor Adiciones Suscritas (B) $ 348.175,2 $ 235.606,1 $ 169.923,3 $ 106.357,6
m Valor Convenios Suscritos (A) | $ 1.467.771,0 $ 856.666,1 $ 139.658,4 $ 158.644,0
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Fuente: Secretaria Técnica del Comité Negocios (Subgerencia Financiera)

3.1 SUSCRIPCION DE CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS Y
CONVENIOS POR LINEA DE NEGOCIO

Frente a las lineas de negocio de FONADE, la suscripcion de nuevos convenios en el
periodo comprendido entre los afios 2012 a 2015 presenta una tendencia marcada en la
linea de negocios denominada Gerencia de Proyectos. Esta linea de negocio se
caracteriza por ser aquella en la que el cliente deposita su total confianza, responsabilidad
y autoridad en FONADE para la ejecucion de las actividades objeto del convenio. Durante
el periodo indicado, el 85% de los nuevos negocios de FONADE se suscribieron bajo esta
modalidad, lo que demuestra la confianza y posicionamiento de FONADE como socio
estratégico de las entidades del Estado para la implementacion de proyectos de
desarrollo.

Grafico No. 07: Convenios suscritos y valor por linea de negocio en el periodo 2012 a
2015
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$ 16.996; 0%

Gestion de Proyectos;
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Informacién con corte a 30 de junio de 2015
Fuente: Secretaria Técnica del Comité Negocios (Subgerencia Financiera)
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En el trascurso de 2015 se han suscrito 13 convenios, de los cuales uno pertenece a la
linea de Estructuracién de Proyectos, seis a la de Gerencia del Proyectos, dos a la de
Gestion de Proyectos y cuatro a la de Evaluacién de Proyectos.

Grafico No. 08: Convenios suscritos y valor por linea de negocio — afio 2015
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proyectos; Proyectos; $ 71;
$ 20.226; 13% 0%
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$13.382; 8%

Informacién con corte a 30 de junio de 2015
Fuente: Secretaria Técnica del Comité Negocios (Subgerencia Financiera)

Durante el periodo presentado, FONADE ha mantenido y profundizado una tendencia en
la suscripcion de convenios bajo la modalidad de Gerencia de Proyectos, la participacion
de esta linea de negocios en el total de convenios suscritos fue del 99% para el afio 2012,
66% para el ano 2013, 50% para el afo 2014 y en lo corrido del afio 2015 esta
representando el 78%, situacién que refleja el compromiso y la confianza de los clientes
para el desarrollo de los proyectos por parte de FONADE.

Gréfico No. 09: Comparacion de Convenios suscritos por linea de negocio en el periodo
2012 a 2015
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Fuente: Secretaria Técnica del Comité Negocios (Subgerencia Financiera)
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En lo referente a la linea de Evaluacién de Proyectos, FONADE brinda soporte técnico a
las entidades publicas o privadas para agilizar la viabilidad de la toma de decisiones y la
viabilidad de los proyectos; en esta linea, en los afos 2014 y 2015, se observa una
participacién del 19% y 13%, con respecto a las demas lineas de negocio.

Con respecto a la linea de Gestibn de Proyectos, ésta consiste en un servicio
especializado a través del cual FONADE efectia un acompanamiento en la gestion de las
diferentes etapas de los proyectos. Sobre esta linea, el cliente reconoce la capacidad de
FONADE en la ejecucion de los servicios de apoyo para la gerencia efectiva de sus
proyectos.

En la linea de Estructuracion de Proyectos, FONADE realiza un esquema especializado
de Gerencia Integral orientado sobre la estructuracién de proyectos, un modelo sobre el
cual ha contribuido significativamente en proyectos de gran impacto a nivel nacional, que
tienen un valor bajo de inversion en esta etapa pero que contribuyen al apalancamiento
de altas inversiones.

En la actualidad se adelanta la suscripcion de un contrato interadministrativo con el DNP
para apoyar la ejecucion del programa de fortalecimiento a entes territoriales en
capacidades para la estructuracion de proyectos de inversion a ser presentados al
Sistema General de Regalias.

3.2 PROYECCIONES Y METAS PARA LA VIGENCIA EN MATERIA DE
EJECUCION DE PROYECTOS

Al inicio de la vigencia 2015, los equipos de Gerencia de los convenios, en el marco del
proceso de Planeacién Estratégica de la Entidad, realizaron un ejercicio de proyeccién de
metas en relacion con los recursos por comprometer y por pagar de acuerdo con la
dindmica de cada uno de los convenios. Lo anterior, con el fin de hacer seguimiento
periédico a la ejecucion y de esta manera mejorar los niveles de oportunidad y satisfaccién
del cliente.

De acuerdo con lo anterior, la meta para el primer semestre de 2015 en materia de
compromisos es de $295.015 millones y de $395.508 millones para toda la vigencia. Estas
proyecciones obedecen, principalmente, a los contratos derivados necesarios para
ejecutar el objeto de los convenios de Megacolegios, Puntos Vive Digital Fase 1, Manejo
de Aguas Residuales en Zonas Rurales 2, Gestion del Entorno 2, Fondo Emprender 3y 4
y proyectos del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS).
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Gréfico No. 10: Metas de Compromisos de Convenios Primer Semestre 2015 Cifras en
millones de pesos
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Informacion con corte a 30 de junio de 2015
Fuente: Gerencia General con informacion del area del Fondo de Ejecucién de Proyectos

En cuanto a los desembolsos, la meta planeada para junio es de $721.116 millones de
pesos y cerca de $1,3 billones para finalizar el afio. Esta proyeccién tuvo en cuenta las
obligaciones pactadas para los proyectos en ejecucién en el marco de los convenios con
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), Ministerio de
Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones (MinTIC), Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), y Fiduciaria Bogota entre otros.

Grafico No. 11: Metas de Desembolsos de Convenios Primer Semestre 2015 - Cifras en
millones de pesos
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3.3 GESTION DE CONVENIOS DE GERENCIA DE PROYECTOS POR
SECTORES DE LA ADMINISTRACION NACIONAL

3.3.1 Minas y Energia

Para el ano 2015 el portafolio de proyectos en el sector se encuentra compuesto por un
total de once (11) convenios suscritos por el orden de $831.000 millones con entidades
como la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Agencia Nacional de Mineria (ANM),
Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) y Ministerio del Interior. De este portafolio se
encuentran vigentes tres (3) convenios y ocho (8) se encuentran en estado de liquidacion;
todos los proyectos se enmarcan dentro del Capitulo “Competitividad e infraestructura
estratégica”, y la estrategia Desarrollo minero-energético para la equidad regional del Plan
Nacional de Desarrollo 2015-2018.

Dentro de los convenios en liquidacion se destaca el convenio suscrito con la Agencia
Nacional de Mineria, el cual finalizé el 30 de diciembre de 2014 y comprendié dentro de
sus actividades de apoyo la revision documental e inspecciones en campo y la realizacién
de Informes de Fiscalizacién Integral (IFl) para méas de 10.160 titulos mineros en el marco
del disefio e implementacién del Sistema Integral de Gestion Minera. Los productos
entregados por los contratistas, fueron 39.435 IFls.

Estos titulos mineros se encuentran distribuidos en 30 departamentos y 946 municipios
del pais. A la fecha de finalizacion del convenio se aprobaron 18.507 informes de
fiscalizacién, 37.625 evaluaciones documentales, y se realizaron aproximadamente
37.145 visitas de campo.

Fotografia No. 01: Preparacion y verificacién coordenadas inspeccion a titulos mineros;
explotacion de oro aluvial en El Bagre — Antioquia
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Fotografia No. 02: Panoramica explotacién a cielo abierto de Calizas; Inspeccién a titulos
mineros en Paz del Rio - Boyaca

Por otro lado cabe resaltar que FONADE y la Agencia Nacional de Hidrocarburos dieron
continuidad a la implementacién de actividades enfocadas al fortalecimiento y gestion del
conocimiento geoldgico, geofisico, ambiental, captura de datos y fortalecimiento de
comunidades indigenas y afro descendientes en zonas de influencia del sector de
hidrocarburos. En lo trascurrido del 2014 y 2015, se realizé la entrega a la ANH de los
proyectos Pozo Estratigrafico ANH-Choc6-1-ST-P, Pozo Estratigrafico ANH-Tumaco-1-
ST-P, construcciéon del cerramiento perimetral predio el Vergel, vereda La Punta del
municipio de Tenjo — Cundinamarca, y la adquisicion de Batimetria en las cuencas
offshore del Pacifico, Cayos y Caribe de Colombia, en la cual se definié con la Direccion
General Maritima — DIMAR y el contratista, la opcién de Géndola para la instalacién del
Sistema Multihaz de Aguas Profundas en el Buque Oceanografico ARC Malpelo,
plataforma de investigacion cientifica adscrita a la DIMAR.

En el ano 2012, FONADE vy el Servicio Geoldgico Colombiano suscribieron el convenio
No. 212071, con el propoésito de fortalecer el conocimiento geoldgico de la Nacidn,
mediante proyectos de adquisicién del campo magnético total y radiacion gama natural
proveniente del suelo mediante aeronaves que vuelen a aproximadamente 100 metros
sobre el nivel del suelo. El proyecto se encuentra dividido en tres (3) grupos:

e Grupo 1: Blogues Antioquia W, Antioquia E, Urabd y Amazonas N; para un total de
adquisicién de 256.926 km.

e Grupo 2: Bloques: Santanderes, Andes C y Guainia; para un total de adquisicion de
252.625 km.

e Grupo 3: Bloques 3 Bolivar, Andes 6, Cesar — Perija y Vichada; para un total de
adquisicién de 234.074 km.
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Fotografia No. 03: Adquisicién aerogeofisica — Convenio No. 212071 Levantamiento Digital
Aerogeofisico

Con corte a 30 de junio de 2015, se cuenta con un avance del 73% en la ejecucion total
del proyecto, lo cual equivale a 546.975 km adquiridos. Hasta el momento, se ha concluido
la adquisicion de los bloques Antioquia E, Amazonas, Bolivar, Vichada y Guainia.

Asi mismo, en el marco del convenio 211044 suscrito con el Servicio Geologico
Colombiano se entregaron los productos correspondientes a los proyectos de Cartografia
Geolégica a escala 1:100.000 de los bloques 6 y 8 en el Vichada, sobre un area 38.811
km2.

3.3.2 Justicia y Seguridad

3.3.2.1 Carceles y centros penitenciarios

En el marco del convenio No. 195073 suscrito con el Ministerio de Justicia y el Derecho y
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (SPC), FONADE realiz6 durante el afo
2013 la entrega de 4 establecimientos penitenciarios: La Picota en Bogota, Nueva
Picalefia en Ibagué, Complejo Jamundi en Jamundi y La Pola en Guaduas; asi mismo en
el mes de marzo de 2014 se entreg6 el centro carcelario y penitenciario del municipio de
Puerto Triunfo.

Dentro de este convenio estaba contemplada la construccién de un Establecimiento de
Reclusion del Orden Nacional (ERON) en la ciudad de Cartagena, el cual no podra ser
construido por inhabilidad juridica y técnica.

> Q

e o wm— i



B RENDICION

lnforme  *=CUENTASE

Fotografia No. 04: Eron Puerto Triunfo — Antioquia

En cuanto a los indicadores de impacto social, durante la ejecuciéon de este convenio se
crearon un total de 5.161 empleos, distribuidos de la siguiente manera: 2.573 empleos de
mano de obra no calificada, 2.161 empleos de mano de obra calificada y 427 empleos
profesionales. Por otra parte, con la construccion de estos establecimientos se contribuyé
a la disminucion del hacinamiento carcelario con la creacién de 22.194 cupos, superando
las expectativas del CONPES de 21.600 cupos.

El 17 de diciembre de 2014 se firmé el acta de liquidacion parcial del convenio, con el
objetivo de devolver al Tesoro Nacional los recursos no ejecutados correspondientes al
proyecto de Cartagena con su respectiva indexacion. Actualmente el convenio se
encuentra ejecutado en su totalidad y su acta de liquidacién definitiva se encuentra en
tramite de firmas por parte del cliente USPEC, anterior SPC.

Con base en lo anterior, el convenio presenta un avance de ejecucion fisica de 100%
segun el plan operativo vigente. De igual forma se ha comprometido el 98% de los
recursos de acuerdo con el valor actual del convenio de los cuales se han desembolsado
$886.356 millones de pesos y existen cuentas por pagar de tres contratos de obra que se
encuentran en demanda por valor de $ 2.863 millones. Es de aclarar que el valor
pendiente por pagar esté sujeto a la liquidacion de los tres contratos en demanda, la cual
esta supeditada a fallo judicial. El acta de liquidacién del convenio tiene fecha del 23 de
junio de 2015.

3.3.2.2 Fonsecon

En el afo 2012, el Ministerio del Interior y FONADE suscribieron el contrato
interadministrativo No. 212046 cuyo objeto es la “Gerencia Integral con el fin de desarrollar
los proyectos financiados con recursos de Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana- FONSECON, segun la priorizacion que imparta el Comité Técnico del SIES y
el Comité FONSECON”.

Dentro de los componentes a ejecutar se encuentran la adquisicién y puesta en
funcionamiento de los circuitos Cerrados de Television para distintos municipios a nivel
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nacional, la adquisicion de la dotacion para los programas de planes cuadrantes de la
Policia Nacional y el disefio y construccion de cinco estaciones de policia y dos CAl.

Durante el ano 2014 dentro del componente de movilidad, que establecia el suministro y
dotacién del parque automotor para la Policia Nacional y el Comando de Fuerzas Militares
en 33 municipios a nivel nacional. En la ejecucién del proyecto se entregaron 94 motos de
200 cc, 154 motos de 250 cc, 49 motos 650 cc, 24 CAl Méviles, 30 camiones pick up y 2
camionetas blindadas, la ejecucién de este proyecto es 100%.

Asi mismo, durante el afio 2014, el componente de Plan Cuadrantes incluia el suministro y
dotacion de elementos de seguridad para la Policia Nacional. Este componente fue
implementado en cuatro ciudades del pais: Cali, Pereira, Cucuta y Villavicencio. El
suministro y dotacion comprendié la entrega de 561 radios portatiles; 26 antenas
repetidoras, 2 video Wall, 1 telepresencia, 34 Televisores Interactivos. Asi mismo se dot6
el parque automotor de la Policia Nacional con 190 kit de video vehicular y 122 kit de
reconocimiento de placas sistema.

Fotografia No. 05: Programa de movilidad y Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria

Para el componente del SIES —Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad, se realizé
la entrega de 508 camaras de vigilancia, 31 estaciones con monitor y 41 estaciones de
operador en el mes de junio de 2014. El SIES fue implementado en 21 municipios del pais
con un porcentaje de ejecucion de 97,67%; el porcentaje pendiente corresponde a la
entrega de los proyectos en Cajica, Funza y Santa Marta que se encuentran en ejecucion
para el segundo semestre 2015.

Respecto al componente de Infraestructura que corresponde al disefio y construccion de
estaciones de policia se han entregado los siguientes proyectos: dos CAl de Policia en
Marinilla, la estacion de Policia en Timana y en Casabianca. Asimismo se encuentran en
ejecucion la construccién de las estaciones de policia en los municipios de Herran, Florian,
Tota y Fusagasuga.

Por otra parte, el 23 de junio 2015 fue suscrito el convenio No. 215028 entre el Ministerio
del Interior y FONADE con el fin de realizar la gerencia y desarrollar los proyectos
financiados con recursos del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana —
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FONSECON. Este convenio tiene un valor de $31.274 millones y tiene vigencia hasta el 10
de diciembre de 2016.

3.3.3 Educacion

Dentro de este sector se destacan tres convenios: Megacolegios (197013 y 197060) y
Gerencia integral de proyectos financiados con recursos Ley 21 (210016).

En el afno 2014, en el marco de estos convenios, se terminaron de construir, dotar y entregar
siete instituciones educativas (Megacolegios), por un valor de $84.060 millones,
beneficiando a 11.520 nifios y jovenes; asi mismo, se terminaron siete proyectos de
ampliacién de instituciones educativas, y se entregaron cinco de estas por valor de $8.006
millones, las cuales beneficiaron a 1.800 nifios y jovenes. La ejecucién de estos proyectos
gener6 aproximadamente 823 empleos directos.

El 20 de junio de 2015, en la urbanizacién San Antonio, Distrito de Buenaventura, con la
presencia del Ministerio de Educacién, FONADE, la Alcaldia y las autoridades civiles y
municipales, pusieron la primera piedra de la construccién de la Institucién Educativa San
Antonio en Buenaventura. Esta institucion beneficiara a 2.880 nifios bonaverenses en edad
preescolar, basica y media, y generara en su construccion aproximadamente 900 nuevos
empleos, directos e indirectos, de los cuales el 70% es mano de obra de la regién.

Este proyecto gerenciado por FONADE, cuenta con una inversion cercana a los $27.500
millones y es liderado por el Ministerio de Educacién Nacional, haciendo parte del
programa de ampliacion de cobertura educativa en Colombia, dirigido principalmente a
atender poblacion vulnerable o en situacién de desplazamiento en el pais, y, para el caso
especifico de Buenaventura, aquella ubicada en el macroproyecto de interés social
nacional “San Antonio”, adelantado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Fotografia No. 06: I.E. Isaias Duarte Cancino — Cali (Valle del Cauca)
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Fotografia No. 07: |.E. Nelson Mandela - Cartagena (Bolivar)

Fotografia No. 08: |.E. Chiriqui — Valledupar (Cesar)
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Fotografia No. 10: I.LE. Mundo Feliz — Galapa (Atlantico)

3.3.4 Salud
3.3.4.1 Lucha contra la Tuberculosis

A 30 de junio de 2015, FONADE sigue contribuyendo en el control y prevencion de la
tuberculosis en Colombia a través de la ejecucion de recursos de la Fase Il del Convenio
No. 211032, suscrito con el Fondo Mundial de lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la
Malaria, por valor de $3.8 millones de doélares en 8 ciudades capitales que concentran el
60% de la carga de la enfermedad en el pais: Bogota, Medellin, Santiago de Cali,
Barranquilla, Bucaramanga, Cucuta, Pereira y Villavicencio.

Con una inversién de $523 millones, para la adquisicion de cuatro equipos Xpert TB RIF,
FONADE, en acompanamiento del Instituto Nacional de Salud, ha venido incorporado
métodos rapidos para el diagndéstico de la tuberculosis, buscando con ello facilitar el
acceso a personas afectadas y mejorar la oportunidad de un diagndéstico con mayor
sensibilidad en los casos de TB/VIH, tuberculosis pediatrica y tuberculosis en personas
privadas de la libertad, entre otros.

Con este convenio se ha logrado gestionar que al menos el 77% de los pacientes
diagnosticados con tuberculosis resistente y multidrogoresistente inicien tratamiento en el
ano 2014 y que aquellos que iniciaron tratamiento en el ano 2013, al menos el 74%
terminaran y se curaran en el afio 2014. FONADE, con su equipo de consultores de la
salud y del area social en terreno, ha fortalecido la capacidad técnica local mejorando los
sistemas de monitoreo, la calidad de la informacién y los esquemas de seguimiento y

acompanamiento a los pacientes y sus familias.
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Fotografia No. 11: Entrega Equipo Xpert TB RIF — Hospital Santa Clara, Bogota D.C.

N

3.3.4.2 Malaria

Con el convenio No. 210011 cuyo objeto es el uso de la inteligencia epidemiolégica con
participaciéon social, para fortalecer la gestion del programa de prevencion y control de
malaria, mejorar el acceso al diagnéstico y tratamiento y ejecutar intervenciones eficaces
para la prevenciéon y control de la malaria, se realizd intervenciébn en 44 municipios
priorizados del pais.

Gracias a este convenio se realiz6 la adquisicién y distribucién de mas de 1 un millén de
articulos entre los que se encuentran 253.918 mosquiteros, y 329.514 pruebas rapidas de
malaria. De igual manera se capacité y certific6 a 300 microscopistas y 150 técnicos en
enfermedades transmitidas por vectores en normas de competencia laboral del SENA. Se
realizaron 1.618 visitas de supervision a puestos de diagnéstico y tratamiento de malaria y
laboratorios clinicos. Un logro importante del convenio es que contribuyo a la reduccion de
casos de malaria en méas del 50% en las zonas de influencia.

e o wm— i
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Fotografia No. 12: Entrega e Instalacion de toldillos

3.3.4.3 Fortalecimiento Red de Laboratorios.

Al 30 de junio, FONADE se encontraba en proceso de suscripcion de un nuevo contrato de
Gestion con la FIDUPREVISORA y el Instituto Nacional de Salud con el objeto de fortalecer
la capacidad de diagnéstico de enfermedades emergentes y reemergentes en Colombia.
Estos recursos se focalizaran en 10 departamentos fronterizos, fortaleciéndose la
infraestructura y dotacion de laboratorios de salud publica y los laboratorios nacionales de
referencia en el Instituto Nacional de Salud.

3.3.5 Primera infancia, nifiez y adolescencia
3.3.5.1 Centros De Desarrollo Infantil

En este sector se destacan dos convenios: Centros de Desarrollo Infantil CDI, Centros de
Responsabilidad Penal y Centros Zonales (211048) y Construccién de CDIs en territorio
nacional ICBF-FND (212081). En estos dos convenios se estan ejecutando 71 proyectos,
de los cuales en 70 de ellos su producto final es la construccion de una edificacién y en uno
es la consultoria de estudios y disefios. Entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2015
se terminaron de construir 7 CDIs por un valor de $9.688 millones de pesos, beneficiando
a cerca de 905 nifnas y nifos.
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Fotografia No. 13: Proyecto Entregado: Atlantico- CDI Luruaco

Fachada interior Fachada principal

Valor Inversién total: $2.683 millones de pesos
Poblacién beneficiada: 300 Nifios y nifias
Fecha de entrega: 7 de mayo de 2015

Fotografia No. 14: Proyecto entregado: Caldas- CDI Villa Maria

Fachada interior Fachada principal

Valor Inversion total: $1.155 millones de pesos
Poblacién beneficiada: 95 Nifios y nifias
Fecha de entrega: 15 de mayo de 2015
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Fotografia No. 15: Proyecto entregado: Caldas- CDI Rio Sucio

Fachada interior Fachada interior

Valor Inversion total: $1.155 millones de pesos
Poblacién beneficiada: 95 Nifos y nifias
Fecha de entrega: 14 de mayo de 2015

Fotografia No. 16: Proyecto entregado: Chocé- CDI El Carmen del Darién

Fachada Principal

Fachada posterior

Valor Inversién total: $2.804 millones de pesos
Poblacién beneficiada: 95 Nifios y nifias
Fecha de entrega: 30 de septiembre de 2015
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Fotografia No. 17: Proyecto terminado: Cundinamarca- CDI Viota

Fachada interior Fachada Principal

Valor Inversion total: $961 millones de pesos
Poblacion beneficiada: 95 Nifios y nifias
Fecha de Terminacién: 11 de noviembre de 2014

Fotografia No. 18: Proyecto terminado: Cundinamarca- CDI La Palma

Fachada interior Fachada Principal

Valor Inversion total: $1.003 millones de pesos
Poblacion beneficiada: 95 Nifios y nifias
Fecha de Terminacién: 30 de diciembre de 2014

Frurrrn e w———



I | RENDICI&N

lnforme  =CUENTAS

Fotografia No. 19: Proyecto terminado: CDIs Sabanalarga, Funza, Boyaca y Tolima

CDI Funza — Cundinamarca.

CDI Tunja — Boyaca. CDI Ataco — Tolima.

3.3.5.2 Programa Supérate

El 21 de enero de 2014 se suscribio el contrato interadministrativo 214004 entre FONADE
y COLDEPORTES y se prorrog6 hasta el 30 de noviembre de 2015, con el fin de continuar
con el Programa Supérate Intercolegiados el cual viene desarrollandose desde el afio 2012.
Este convenio incluyé proyectos de competencias deportivas municipales en los
departamentos de Amazonas, Magdalena, Vichada, Valle del Cauca, Cérdoba y Choco, asi
como en las regionales del Eje Cafetero, Pacifico, Amazonia, Caribe 1y 2, Centro Sur y
Centro Oriente, como también la final nacional realizada en Bogota y la fase internacional
realizada en Aracaju, Brasil, las cuales se vieron complementadas, principalmente, con las
Jornadas Escolares Complementarias, Incentivos a los ganadores de las competencias
deportivas, promocién y divulgacién y la plataforma tecnolégica.

Frurrrn e w———
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Fotografia No. 20: Clausura jornadas complementarias Supérate 2014
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wspratgov.cs o

En el afio 2012, cerca de un millon de ninos, nifas, adolescentes y jovenes, entre los 7 y
17 anos de edad participaron en el programa Supérate Intercolegiados; en el 2013 se
supero6 la cifra de 1'700.000 inscritos en la primera fase, para el 2014 se superaron los
2'000.000 y en el 2015 la meta supero los 2°200.000 inscritos, en 32 departamentos del
pais, mas Bogota.

El 6 de junio de 2015, se logré la suscripcion del nuevo convenio No. 215008 - Supérate
2015, por valor inicial de $23.846 millones; mediante el cual se espera atender un total de
2.2 millones de participantes, a nivel nacional, a través de jornadas complementarias
deportivas, siete eventos regionales, una final nacional y dos eventos internacionales.

3.3.6 Inclusion social y reconciliacion

FONADE tiene a su cargo la gerencia de los convenios suscritos con el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social — DPS y el Fondo de Inversién para la Paz —
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FONDO PAZ, los cuales tienen como fin Unico contribuir al desarrollo econémico y social
del pais a través del impulso de obras fisicas que generen transformaciones sociales.

En el marco de tres convenios suscritos con el DPS, se contemplan inversiones en zonas
rurales y centros poblados en aproximadamente 458 municipios del pais, generando
impacto en los sectores de saneamiento, mejoramiento de condiciones de habitabilidad,
infraestructura vial y social comunitaria, encontrdndose en sincronia con lo definido en el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”; contribuyendo, ademas,
en la coordinacion y ejecucién de acciones para la generacibn de capacidades,
oportunidades y acceso a activos de la poblaciéon pobre y pobre extrema; el desarrollo y
proteccion integral de la primera infancia, los nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores
y familias en situacién de vulnerabilidad o amenaza de derechos; la atencién y reparacion
integral de las victimas de la violencia; la reconciliacién de los colombianos; promocién de
la presencia institucional del Estado; la integracion regional y el incremento de la confianza
ciudadana en territorios afectados por la violencia y/o con presencia de cultivos ilicitos, entre
otros.

Por lo anterior, en el marco de la gerencia que adelanta FONADE en virtud de los convenios
suscritos con el DPS, se disefid un modelo de operacion que incorpora a Entes Territoriales
(departamentos y municipios) y a la comunidad para la ejecucién de 859 proyectos de
inversion, por un valor aproximado de $1 billén.

A 30 de junio de 2015, de los 859 proyectos radicados en FONADE, 50 se encontraban en
proceso de estructuracion y 809 ya contaban con la estructuracion debidamente aprobada
por el DPS. En tal sentido, de los proyectos estructurados se tienen: 11 en proceso de
contratacion, 89 en proceso de seleccion por parte de las entidades territoriales, 88
adjudicados y en proceso de inicio, 106 en etapa de pre-construccién, 230 en ejecucion y
285 proyectos terminados, de los cuales se han entregado a las Entidades Territoriales 213
proyectos por alrededor de $235.019 millones.

Por su parte, en desarrollo del convenio N°. 214016, suscrito con FONDO PAZ, que tiene
por objeto “realizar la Gerencia Integral de los proyectos Priorizados por el Sefior Presidente
de la Republica definidos por el Fondo de Programas Especiales para la Paz”, a la fecha,
FONDO PAZ ha definido cuatro proyectos a ejecutar por un valor asignado de $5.268
millones, estos proyectos estan ubicados en los municipios de Carmen de Bolivar (Bolivar),
Maria la Baja (Bolivar); Medellin (Antioquia) y Armero Guayabal (Tolima).

3.3.7 Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones

En desarrollo del convenio No. 210060 suscrito con el Fondo de Tecnologias de la
Informacion y las Telecomunicaciones - FONTIC, cuyo objeto es la “Operacion integral de
las soluciones tecnoldgicas de Gobierno en Linea, la plataforma de interoperabilidad y la
infraestructura y servicios asociados a la intranet gubernamental”, 31 entidades del orden
nacional, se adhirieron a la Intranet Gubernamental, llegandose a celebrar para ello 71
convenios de adhesién. En su momento, se conectaron 146 entidades a la RAVEC, se
operaron 110 aplicaciones instaladas en 258 servidores, se atendieron mas de 600.000
servicios de Centro de Contacto, se generaron 111 empleos directos y 189 indirectos, al
tiempo que se obtuvieron ahorros valorados en cifra cercana a $2.000 millones con la
aplicacién de los acuerdos de niveles de servicio. Este contrato finalizé el 31 de diciembre
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de 2014, no sin antes realizar la transferencia de la operacion al MINTIC y a la Agencia
Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente.

El 19 de diciembre de 2011 FONADE suscribié el convenio No. 211040 con el Fondo de
Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones - FONTIC, cuyo objeto es
“Realizar la gerencia integral del proyecto de implementacion y operacién de puntos vive
digital”. A la fecha se han entregado 71 Puntos Vive Digital (PVD) y se han prestado
1.616.156 servicios, lo que ha permito la capacitacién de 283.648 personas, el convenio
estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2015.

Con el fin de dar continuidad al proyecto Puntos Vive Digital, FONADE y FONTIC,
suscribieron el contrato interadministrativo No.212039. Para garantizar el cumplimiento de
este convenio durante el afo 2013 se firmaron 386 convenios interadministrativos con
Entidades Territoriales. A la fecha se tiene como meta la instalacion y operaciéon de 480
PVD fase 1 de los cuales 325 ya se encuentran en operacion, cifra correspondiente a un
avance del 67.7%; los demas se encuentran en proceso de implementacién. El contrato
interadministrativo en mencién finaliza el 31 de diciembre de 2015

De igual manera el dia 27 de diciembre de 2013 FONADE suscribi6 el Contrato
Interadministrativo No. 213063, con el objeto de “realizar la gerencia integral del proyecto
planeacién, implementacién y operacién de Puntos Vive Digital Fase 2”. El alcance del
convenio es suministrar la infraestructura técnica (equipos, software, adecuaciones,
mobiliario, sefalizacion) para la implementacion y puesta en operacion de 320 PVD Fase
2, de los cuales ya se han implementado 142 y los demas se encuentran en proceso de
implementacion. Este convenio tiene una vigencia actual hasta el 31 de diciembre 2015.

Fotografia No. 21: Punto Vive Digital - Fase 1. Puerto Colombia, Atlantico
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3.3.8 Transporte e infraestructura

En los diferentes analisis y estudios realizados por el Gobierno Nacional sobre el nivel de
servicio de la red de carreteras del pais se han encontrado debilidades como articulacion
deficiente con la red troncal, restricciones de capacidad, caracteristicas geométricas y
geotécnicas que restringen el normal desplazamiento de los vehiculos, deterioro
superficial y estructural de sus pavimentos y limitaciones en la gestion vial de la red
terciaria. Por estas razones el Plan Nacional de Desarrollo previé los programas de
Corredores Prioritarios de Prosperidad, Caminos para la Prosperidad y la Cuarta
Generacion de Concesiones 4G. Programas en los cuales el Ministerio de Transporte y
sus entidades adscritas INVIAS y ANI, firmaron Convenios con FONADE como Gerente
Integral y estructurador de proyectos.

3.3.8.1 Proyecto vial Circuito de los Embalses en el departamento de
Antioquia

FONADE suscribi6 el 27 de junio del 2013 el convenio No. 213018 con la Gobernacion de
Antioquia con el fin de realizar la gerencia integral de la estructuracién técnica, legal y
financiera para determinar la viabilidad del proyecto Vial Circuito de los Embalses en el
Departamento de Antioquia, bajo el esquema de Asociaciéon Publico Privada — APP, asi
como para acompanar a la Gobernacion de Antioquia durante la seleccién del contratista
que ejecutara fisicamente el proyecto.

El convenio del Circuito de los Embalses constituye la estructuracién de un Unico proyecto
que busca conectar las cabeceras municipales de Barbosa, Concepcion, Alejandria, San
Rafael, Guatapé, Pefiol, Marinilla y San Vicente Ferrer en el departamento de Antioquia.
Los tres (3) grandes componentes son:

Fabricas de disefo: estudios y ensayos de campo de geologia y geotecnia, topografia
aérea, inventario vial e inventario de puentes, actualmente enejecucion.

Estudio de factibilidad de valorizacién, en etapa de legalizacion. Estructuracién técnica,
legal y financiera, en etapa de licitacion.

Tabla No. 06: Entregas realizadas al corte 30 de junio de 2015

Descripcion Fecha De Entrega
Informe Final de Estudios y Disefios diciembre 04 de 2014
Informe de Analisis Financiero y de Riesgos diciembre 04 de 2014
Metodologia - Plan de Trabajo diciembre 05 de 2014
Marco Legal diciembre 05 de 2014
Andlisis Plan de Intervenciones diciembre 05 de 2014
Debida Diligencia Leal y Regulatoria diciembre 05 de 2014
Estudio de Factibilidad Capitulos I al VII - Vol. diciembre 05 de 2014
E’\:;It(l)J-c]io de Factibilidad Capitulos I al VII - Vol. diciembre 05 de 2014
F’;E.rizcas - Disefios y Estudios Técnicos - diciembre 05 de 2014

Etapa de Pre factibilidad
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3.3.8.2 Programa de Corredores Prioritarios para la Prosperidad:
Transversal de la Macarena y Carretera de la Soberania

Dentro del Programa de Corredores Arteriales Complementarios de Competitividad, el
Instituto Nacional de Vias suscribi6 el convenio No. 200925 con el Ministerio de Defensa
— Ejército, Ministerio de Transporte y FONADE, con el objeto de realizar los “Estudios,
disenos, gestion social, predial, ambiental y mejoramiento del proyecto Carretera de la
Soberania y los Estudios, disefos, gestién social, predial, ambiental, mejoramiento y
construccion del proyecto Transversal de la Macarena” por valor de $295.606 millones.

En la transversal de la Macarena, el 9 de agosto de 2014 se entreg6 al INVIAS 10,2 Km
del tramo Baraya - Colombia (Huila),la construccion de las obras de arte, cunetas y demas
obras complementarias y se realizd el mantenimiento de 20.5 km. El 3 de noviembre de
2014, se entreg6 al INVIAS 11.5 Km del tramo San Juan de Arama — Mesetas (Meta) y la
construccién de las obras de arte, cunetas y demas obras complementarias y se realizé el
mantenimiento de 48.1 Km, entre los meses de enero y junio de 2015, se realizé la
pavimentacion de 4 km del tramo Mesetas - Uribe (Meta) y la pavimentacion de 3.2 Km
del tramo Baraya - Colombia (Huila), se inicié el proceso para la entrega al INVIAS. Para
la Carretera de la Soberania en el mes de febrero de 2015, se terminé la pavimentacion
de los 16 Km, del tramo Cubara Bojaba Boyacd, y se inici6 el tramite para la entrega al
Invias, En el tramo La Lejia- Saravena, se terminé el Puente sobre la Quebrada la Seca y
se realizaron y aprobaron por la interventoria los disefios para la construccién del puente
Quebrada Oro.

3.3.8.3 Proyectos Estrategia de Consolidacion

El 3 de diciembre de 2012, se suscribié el contrato interadministrativo No. 212042, el cual
tiene por objeto adelantar la gestion técnica, administrativa, juridica y financiera para la
gerencia integral de las actividades contempladas en el Plan de Consolidacion vigencias
2012, 2013 y 2014, para los siguientes proyectos 1) Mondomo — Tres Quebradas — San
Pedro en el departamento de Cauca; 2) Paujil — La Unién Peneya en el departamento del
Caquetd y La Brecha, Planadas Gaitania en el departamento del Tolima.

Para la ejecucidon de los proyectos se han realizado 111 contrataciones: arrendamiento
lote, compra ventas, consultoria, interventorias, obras, suministros, prestaciones de
servicio para civiles, suministros de materiales, entre otros.

Dando continuidad a los proyectos de la estrategia de consolidacion, se firmé en el afio
2013 el contrato interadministrativo No. 213046, el cual tiene por objeto adelantar la
gerencia técnica, administrativa, juridica y financiera de las actividades contempladas en
el Plan de Consolidacion vigencias 2013 y 2014, proyecto de mejoramiento y
pavimentacion de la via Tibu — La Gabarra en el departamento de Norte de Santander,
por un valor de $76.495 millones. En lo trascurrido del afio se ha realizado la primera
auditoria visible, se conformé el comité de veeduria y se han realizado las actas de
vecindad.

Es importante anotar que el Ejército Nacional se encuentra realizando las labores militares
de consolidacién de la zona para garantizar la seguridad, una vez finalice esta actividad
procedera con el inicio de las obras. La ejecucion del proyecto esta a cargo de los
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batallones de ingenieros No. 5 “Cr. Francisco José de Caldas” y No. 30 “Cr. José Salazar
Arana”. En cuanto al avance fisico de obras a cargo de los Batallones Ejecutores en corte
y ampliacion de la via se llevan 5.2 Km, sub base instalada en primera capa 4.4 Km y en
segunda capa 1.6 Km, Base granular 1.1 Km, en filiros 4.2 Km. Respecto al contrato de
obras de arte se tienen 9 muros de contencidn, 25 alcantarillas y 7 box coulvert.

3.3.84 Proyectos Red Terciaria

En el ano 2011, el INVIAS suscribié el convenio interadministrativo No. 211030 con
FONADE mediante el cual FONADE se compromete a ejecutar la gerencia integral de la
interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para los proyectos de
mejoramiento y mantenimiento de la red terciaria a nivel nacional; el convenio tiene un
valor de $36.288 millones de pesos y tuvo una vigencia hasta el 30 de abril de 2014.

Durante el ano 2013 se realiz6 la interventoria a 493 de 499 proyectos de obras de Red
Terciaria que terminaron el 27 de diciembre de 2013, esto corresponde al 98% de avance
del convenio. Para su ejecucién se contrataron 36 interventorias en todo el pais.

En febrero de 2014, el INVIAS solicité formalmente a FONADE la inclusién al convenio de
cuatro interventorias de nuevos proyectos. De igual forma el INVIAS adelanté la prérroga
del convenio marco a 31 de diciembre de 2014 para la ejecucion de los siguientes
proyectos:

e La sierrita- Junin: Pavimentacién de 6,5 km en el Departamento de Tolima

e Puente Valencia: Construccion de Puente en voladizos sucesivos en el municipio
de Valencia, Cérdoba.

e Puente Bernardo Arango: Rehabilitacion puente metdlico en el municipio de La
Virginia, Risaralda.

e Villeta: Mejoramiento de la red terciaria en el municipio de Villeta, Cundinamarca.

En el transcurso de 2015, se ha adelantado el proceso de liquidacién de los contratos de
interventoria y dos de ellas se encuentran en ejecucion.

3.3.8.5 Cuarta Generacion de Concesiones Viales 4G

El desarrollo de infraestructura vial en el pais con vinculacién de participacién privada, se
remonta a mediados de la década de los afos 90, con el lanzamiento de la primera
generacion de concesiones viales. Desde entonces, la participacion privada en
infraestructura vial se ha mantenido, producto de la oferta de proyectos a través de los
programas de segunda y tercera generacion de concesiones que buscaron recoger los
aciertos alcanzados y mejorar algunos aspectos presentados durante la ejecucion de los
contratos.

El documento CONPES 37602 presenta los lineamientos de politica del programa de
cuarta generacion de concesiones viales (4G), dirigido a reducir la brecha en
infraestructura y consolidar la red vial nacional a través de la conectividad continua y

2 Documento CONPES 3760, Proyectos viales bajo el esquema de asociaciones publico — privadas: Cuarta Generacion de Concesiones viales.
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eficiente entre los centros de produccién y de consumo, con las principales zonas
portuarias y con las zonas de frontera del pais. Los lineamientos se resumen en cuatro
componentes principales: 1) estructuracion eficaz para la aceleracion de la inversion en
infraestructura; 2) procesos de seleccion que promuevan participacién con transparencia;
3) gestién contractual enfocada a resultados; y 4) distribucion de riesgos en el programa.

En concordancia con lo anterior, la Agencia Nacional de Infraestructura ANI ha suscrito
convenios con FONADE para la estructuracién de cuatro grupos de generacion de
concesiones 4G, segun los principios estipulados en la Ley 1508 de 2012 que introdujo
las Asociaciones Publico Privadas — APP y las mejores practicas internacionales en
materia de estructuracion de proyectos.

Para junio de 2015, se habian concesionado por parte de la ANI 10 proyectos de los
estructurados por FONADE con inversiones superiores a los 20 billones. Estos corredores
viales se encuentran orientados a la conexion del pais, y a darle un impulso al crecimiento
de la infraestructura.

3.3.9 Vivienda

En este sector se continua ejecutando el convenio 213001 suscrito en enero de 2013 con
FIDUBOGOTA, el cual tiene por objeto realizar la interventoria de un paquete de 97
proyectos del programa de vivienda gratuita. Estos proyectos se estan ejecutando en 26
departamentos, impactando a 95 municipios del pais y espera que aproximadamente 24
mil familias colombianas de escasos recursos, tengan su vivienda propia de manera
gratuita. Para el 30 de junio de 2015, se habia certificado 9.758 viviendas de 24 proyectos
y se encontraban en etapa de construccién 12.102 Unidades de Vivienda. Las viviendas
restantes se encontraban en procesos de validacion de disefos y/o consecucién de los
permisos pertinentes para dar inicio a las obras.

Fotografia No. 22: Panoramica del proyecto Las Margaritas — Bogota D.C
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Fotografia No. 23: Proyecto Villa Espafia — Carmen de Apicala — Tolima, Vista Panoramica

3.3.10 Agua potable y saneamiento basico

3.3.10.1 Acueductos Rurales

En el 2014 y 2015 FONADE continué como aliado estratégico del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, MVCT, para el desarrollo de programas de abastecimiento de agua y
manejo de aguas residuales, programas que permiten la ampliacion de cobertura de
acueductos rurales a nivel nacional. Se suscribieron adiciones a los convenios Nos.
212015 y 213004 por $3.685 millones y $5.904 millones respectivamente, los cuales
suman en su totalidad $106.804 millones, recursos del Presupuesto General de la Nacién,
mas los $2.500 millones aportados por el Municipio de Tibl en Norte de Santander y la
Fundacién de Ecopetrol FUNDESCAT, para un gran total de $106.940 millones,
igualmente se prorrogaron ambos convenios, es decir el convenio 212015 hasta el 31 de
enero de 2016 y 213004 hasta el 31 de octubre de 2016, con el fin de garantizar la
ejecucion de las obras de los proyectos ya contratados y por contratar en el transcurso de
la ejecucion de los convenios.

En el marco del convenio No. 212015, se han venido entregando proyectos en los
departamentos de Atlantico, Guajira y Santander, al igual que consultorias para la
viabilizacién de proyectos en los departamentos de Putumayo, Santander y Meta; se
espera que en el segundo semestre 2015 se entreguen los proyectos restantes para asi
beneficiar a cerca de 51 mil habitantes en 21 municipios del pais.

Con el convenio No. 213004 correspondiente al segundo aporte del programa, se
priorizaron por parte del MVCT un total de 50 proyectos, los cuales se encuentran en el
siguiente estado: Cuatro proyectos terminados, trece (13) en ejecucion de obra, seis
suspendidos por temas de disefo y permisos, dos en proceso de seleccion y contratacion,
siete en ajustes para viabilizacion por parte del MVCT, seis en fabricas de disefio con
entregables entre mayo y septiembre de 2014, tres proyectos de fabricas terminados
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pendientes por entregar en revision de la interventoria, nueve con terminacién anticipada,
procesos que esperan beneficiar a mas de 129 mil personas.

En septiembre del 2015 se suscribié contrato de gerencia de proyectos No. 215047 con el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para ejecutar con recursos de cooperaciéon
espafola el programa de abastecimiento de agua en zonas rurales, proyectandose la
ejecucion de maximo siete proyectos en igual nimero de municipios.

3.3.10.2 Redes Intradomiciliarias

En el marco del Programa de Agua Potable y Saneamiento Basico, FONADE ejecuté los
siguientes convenios:

Convenio No. 212016, suscrito en el afio 2012, por un valor de $37.094 millones, el cual
tuvo como objeto la Gerencia Integral para la ejecucién del Programa de Conexiones
Intradomiciliarias que consistié en el suministro, instalacién y adecuacién necesaria para
el funcionamiento de inodoro, lavamanos, lavadero, lavaplatos y ducha de 8.871 viviendas
en 5 ciudades de diferentes departamentos del pais (Antioquia, Santander, Amazonas,
Bolivar, Atlantico), beneficiando a cerca de 44.400 personas; este convenio se terminé el
30 de noviembre de 2013 y a junio de 2015, se encuentra en proceso de liquidacion.

Convenio No. 213003, suscrito en el afio 2013, por un valor de $81.411 millones, el cual
tuvo como objeto la Gerencia Integral para la ejecucién del Programa de Conexiones
Intradomiciliarias que consistié en el suministro, instalacién y adecuaciéon necesaria para
el funcionamiento de inodoro, lavamanos, lavadero, lavaplatos y ducha de 21.228
viviendas en 15 ciudades de diferentes departamentos del pais (Valle del Cauca, Caqueta,
Choco, Quindio, Sucre, Magdalena, Cérdoba, Guajira, Cundinamarca, Norte de
Santander, Santander, Tolima, Narifio, Cesar y Huila), beneficiando a cerca de 106.140
personas. Este convenio se termind el 31 de diciembre de 2014 y a junio de 2015 se
encuentra en proceso de liquidacion.

El 24 de junio de 2015 se suscribié el convenio No. 215041, sobre el cual en la actualidad
se estructuran los prototipos de obra a ejecutarse en el desarrollo del programa,
definiéndose el alcance que servird de insumo para la contratacién de las obras, de otro
lado el Ministerio de Vivienda, adelanta el acopio de informacion para determinar los
potenciales beneficiarios. Se tiene previsto que con el desarrollo del programa se impacten
poblaciones vulnerables de los estratos 1y 2 de los municipios de Guachene, Valledupar,
y de los Departamentos de Quibdé y Atlantico.

3.3.10.3 Seguimiento a proyectos que lidera el Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico (VAS)

FONADE continta durante el 2011 adelantando para el MVCT la ejecucion de cuatro
convenios de gerencia integral (210069, 211042, 212073 y 214014) y un convenio de
gestion (213005) que ascienden a la suma de $58.440 millones, el objeto de estos
convenios son ejecutar la gerencia integral de los componentes de interventoria de obras,
fortalecimiento institucional y estudios propios del sector de Agua Potable y Saneamiento.

El convenio de gerencia integral No. 210069 y el convenio de gestién No. 213005 se
encuentran actualmente en tramite de liquidacién, con un 100% de los productos
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entregados. Los convenios de gerencia integral No. 211042, 212073 y 214014 se
encuentran a la fecha en ejecucion.

3.3.104 Distrito de Riego del Triangulo del Tolima

Durante el primer trimestre de 2014 FONADE dio continuidad a la ejecucion del Proyecto
de Adecuacion de Tierras Distrito de Riego Triangulo del Tolima liderado por el INCODER,
el cual gerencia FONADE desde el afio 2005. Este proyecto se encuentra ubicado en los
municipios de Coyaima, Natagaima y Purificacién en el departamento del Tolima y tiene
un area de cobertura de 20.402 hectareas netas aptas para riego.

Se han construido las obras correspondientes a la fase 1 — sistema de conduccién
principal, el cual incluye los componentes de captacién, conduccion y exclusor de
sedimentos, captando el agua en el rio Saldana y entregandolas al embalse de Zanja
Honda. Con la ejecucién de este proyecto se han generado 1.521 empleos en la fase 1;
mientras que en la fase 2 la generacién de empleo se presenta en las obras de canales
principales 2,3 y 4.

Es de resaltar que durante toda la ejecucion del convenio, FONADE se encarg6 de
contratar y coordinar todas las actividades transversales, como el plan de gestién social,
la atencién de comunidades y manejo del proceso de consulta previa, también el
cumplimiento y seguimiento de la licencia ambiental, y las actividades de compensacion,
a la fecha las obras se encuentran entregadas y en operacion.

Fotografia No. 24: Distrito de Riego del Triangulo el Tolima

3.3.10.5 Distrito de Riego de Rancheria

FONADE y el INCODER suscribieron el convenio No. 212079 en el afio 2012 por valor de
$9.800 millones de pesos, con el fin de adelantar la actualizacién de estudios y elaboracién
de disenos detallados a nivel predial del proyecto rio Rancheria, y construccion de la linea
de transmision eléctrica desde la presa el cercado hasta el corregimiento de Caracoli,
municipio de San Juan del Cesar, departamento de la Guajira.

El 10 de abril de 2014 se firmé el acta de entrega de la construccion de la red eléctrica de
media tensidon en el municipio de Caracoli. En el lugar de la obra se energizé la linea y se
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instalaron las luminarias, brindando energia eléctrica y alumbrado publico al
corregimiento, dando asi por terminada la obra.

Respecto a la revisién, actualizacion y complementacién de los disefios de las redes de
distribucion y adecuacion predial de los distritos de riego Rancheria y San Juan del Cesar;
los contratos de consultoria e interventoria que serviran de insumos para la construccion
de los mismos y actualmente se encuentran en etapa de liquidacién.

3.3.11 Apoyo a iniciativas de emprendimiento - Fondo Emprender

Desde el ano 2003 FONADE ha sido el socio estratégico del SENA en la administracién y
operacion del programa Fondo Emprender, de tal manera se han firmado un convenio y
tres contratos interadministrativos. El primero se firmé en el 2003, convenio No. 193048,
cuyo objeto fue “efectuar la gerencia del proyecto para el manejo de los recursos del Fondo
Emprender; el cual esta destinado a la financiaciébn de proyectos empresariales
provenientes de los aprendices, practicantes universitarios y profesionales que presenten
proyectos productivos”.

En 2013 finalizé la ejecucién de los emprendimientos y se gestion6 ante el Consejo
Directivo del SENA la condonacién de los recursos a 398 emprendedores, cifra que
asciende a $24.313 millones. Este convenio finalizé el 31 de diciembre de 2013, y desde
enero de 2014 hasta la fecha (30 de junio de 2015) se coordinan en conjunto con el SENA
todas las actividades de liquidacién del primer convenio que se origind para la
administracién y operacion del Fondo Emprender.

Con respecto a los demas contratos interadministrativos se destaca: El contrato No.
211035 se suscribié el 30 de noviembre de 2011 con vigencia prevista hasta el 31 de
diciembre de 2016. En el marco de este contrato se dio apertura a 18 convocatorias
nacionales y 30 convocatorias regionales por valor de $126.766 millones. A la fecha se
han suscrito 1.162 contratos de cooperacion para la financiacion de iniciativas
empresariales, por un valor total de $87.627 millones.

En el marco del contrato interadministrativo No. 213045, suscrito el 17 de octubre de 2013,
se dio apertura a nueve convocatorias nacionales por valor de $50.000millones y una
convocatoria cerrada por $741 millones, y se han formalizado 534 contratos de
cooperacion empresarial por valor $46.316 millones.

El 24 de noviembre de 2014, FONADE suscribié el contrato interadministrativo No.
214012, a través del cual se dio apertura en el mes de diciembre de 2014 a una
convocatoria nacional por valor de $16.000 millones. Dicha convocatoria tuvo dos cierres,
y el Consejo Directivo del SENA aprobé la financiacion de 179 proyectos por valor de
$15.946 millones. A la fecha se encuentra en etapa de legalizacién contractual los
contratos de cooperacion empresarial para los 179 proyectos.

A través de los emprendimientos apoyados en el marco del convenio No. 193048 y los
contratos Interadministrativos Nos. 211035 y 213045, se han generado a la fecha 16.120
empleos, impactando 668 municipios de 32 departamentos del pais.
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Fotografia No. 25: Proyectos Fondo Emprender

Open Sky Consultores SAS (Bogota, Cundinamarca) Biopallets (La Ceja, Antioquia)

Proyecto Ladrillera El Cacique del Sol Proyecto Bio Centro de Masajes

(Sogamoso, Boyacd) (Medellin, Antioquia)

3.3.12 Cultura y deporte

En este sector se destaca el convenio No. 212072, para la Construccién y Dotacion de
Bibliotecas Publicas, suscrito con el Ministerio de Cultura. En el periodo de marzo de 2013
a julio de 2014 se entregaron 37 proyectos, estimados en un nimero de catorce (14)
bibliotecas publicas construidas y dotadas, una (1) casa de cultura adecuada y dotada,
diecinueve (19) bibliotecas publicas dotadas y tres (3) dotaciones de teatros, por un valor
total de $6.979 millones de pesos. En el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014
al 30 de junio de 2015 se destaca el desarrollo de cuatro proyectos de dotacién de
mobiliario para bibliotecas publicas existentes.



I | RENDICI&N

lnforme  =CUENTASFNB

Fotografia No. 26: Proyectos suministro e instalacion de la dotacion de mobiliario

1
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SUMINISTRO E INSTALACION DE LA DOTACION DE SUMINISTRO E INSTALACION DE DOTACION DE MOBILIARIO
MOBILIARIO PARA EL CENTRO COMUNAL DE VIJES - VALLE PARA LA BIBLIOTECA PUBLICA DE SORACA - BOYACA
DEL CAUCA

Fotografia No. 27: Proyectos construccion, adecuacion y dotacién de bibliotecas publicas a
nivel nacional.

CONSTRUCCION, ADECUACION Y DOTACION DE BIBLIOTECAS
PUBLICAS A NIVEL NACIONAL BIBLIOTECA DE BUENAVISTA —
CORDOBA

CONSTRUCCION, ADECUACION Y DOTACION DE BIBLIOTECAS
PUBLICAS A NIVEL NACIONAL BIBLIOTECA DE TARAZA -
ANTIOQUIA

3.3.121 Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas

FONADE ha sido un aliado importante del Ministerio de Cultura en la implementacion del
Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas (PNLB). En 2013 y 2014 se beneficiaron 45
municipios del pais con la entrega de dotacién bibliotecaria la cual incluye: material
bibliografico — 2400 titulos, procesados y catalogados, un equipo de cémputo — licencia
SIABUC - licencia de Office, un televisor de 32 pulgadas, una impresora, una grabadora,
un DVD y un estabilizador.

En desarrollo del Plan, se realizaron actividades como capacitaciones a los bibliotecarios
del pais en los programas de Biblioteca Escuela, Primera infancia y capacitaciones en
asocio con el SENA, de igual forma se adquirié material bibliografico de actualizacién, un
kit de material didactico (5 juegos de mesa y un teatrino con titeres), y suscripciones a
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periddicos y revistas para las bibliotecas de todos los municipios de pais, adscritas a la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Durante el 2014 y 2015 se hizo la distribucién de materiales para el fortalecimiento de
1.382 bibliotecas (material bibliografico, suscripciones a periddicos y revistas nacionales
y regionales, maletas viajeras, material audiovisual y material didactico). EI 25 de mayo
del 2015 se suscribid el convenio No. 215007 - PNLB 2015, a través del cual se pretende
entregar 25 nuevas dotaciones completas que representan la apertura de igual nimero de
bibliotecas para el pais y fortalecer las colecciones bibliograficas de 1.400 bibliotecas de
la red nacional. Igualmente se contratara la suscripcion de periodicos y revistas para las
1.400 bibliotecas. Actualmente FONADE se encuentra adelantando el proceso de
contratacion de dicho material.

3.3.13 Tercer Censo Nacional Agropecuario.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE y FONADE suscribieron
el contrato interadministrativo No. 213050, el 6 de noviembre de 2013, cuyo objeto es
“realizar la gestion de los componentes operativo, tecnolégico, logistico para las fases |, Il
y lll, y el plan de medios para las Fases Il y lll requeridos por parte del DANE para la
realizacion del 3er Censo Nacional Agropecuario de acuerdo con los anexos que defina 'y
disefie el DANE”. La finalizacién del contrato se dio el pasado 30 de mayo de 2015.

Durante la ejecucion del convenio, se realizé la contratacion de mas de 24.000 personas,
la movilizacién en transporte multimodal de 4.304 grupos de personas con roles supervisor
y censista, la distribucion y entrega en 1.117 municipios de Colombia de mas de 89.000
kits de oficina, tecnoldgicos, de entrenamiento y sensibilizacién, mobiliario y cartografia.

En el mes de marzo de 2015 se adiciond y modificé el plazo de ejecucion del contrato
interadministrativo hasta el 30 de mayo de 2015, con el propdésito de realizar ejercicios de
control de cobertura de las actividades del 3er Censo Nacional Agropecuario, con el fin de
disponer servicios para la logistica inversa, el control de novedades, el servicio de
paqueteria, transportes urbanos, bodegaje y suministro de materiales para la gestion
documental de los controles de cobertura que realiza el DANE. A la fecha, el contrato
Interadministrativo 213050 se encuentra en proceso de liquidacion.

Fotografia No. 28: Operacién Censal — 3er Censo Nacional Agropecuario,
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Fotografia No. 29: Entrenamiento y contratacién comunidades étnicas, Municipios de
Quinchia y Mistrato, Risaralda.

3.3.14 Baru: Sazén, Ritmo y Creacion

FONADE conforme a sus lineamientos y objetivos, aprobé la realizacién del proyecto
denominado “Baru: sazdn, ritmo y creacién”, mediante los convenios de asociacion que
se suscribieron con la Corporacién Sonidos de la Tierra y la Fundacién Leonor Espinosa,
con el fin de aunar esfuerzos administrativos, operativos, logisticos, técnicos y financieros,
que faciliten el desarrollo de la segunda fase del proyecto con la integracién de diferentes
laboratorios interdisciplinarios en las areas de Danza, Disefio, Historia (memoria y
patrimonio), Oraliteratura, Masica y Gastronomia, en los corregimientos de Baru y Santa
Ana y en el Caserio de Ararca, con los fines de fortalecer el tejido social, fomentar la
creatividad, la experiencia artistica, la insercion en los entornos productivos de la Isla, y
propiciar la construccion social, desde las practicas artisticas y creativas.

En el afo 2014, se desarrollé la fase denominada “Los Encuentros”, con una intervencion
de 830 familias beneficiadas de manera directa y 6.000 beneficiarios indirectos. De igual
forma se realizaron 13 eventos publicos, 4 por cada poblacion (Santa Ana, Ararca y Baru).
El proyecto permitié generar 250 empleos y desarrollo en la comunidad, la capacidad de
construccién participativa, a través del ejercicio interdisciplinario, la interaccion y la sana
convivencia, asi mismo fortalecio las relaciones entre las tres poblaciones a través de la
creacién y produccién cultural y auto-reconocimiento de su patrimonio. Dicho convenio
finalizé en noviembre de 2014.

Se tiene proyectado continuar en el 2015 con la fase 3 del proyecto con una inversion de
$800 millones, para desarrollar una nueva estrategia de extension de los programas que
se denominara ‘“itinerancias” con esta plan se pretende socializar el proyecto a nivel
nacional como un mecanismo de promocion cultural de la isla.
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Fotografia No. 30: Bart: Sazén, Ritmo y creacién - Area de Musica.

3.4 GESTION EN ESTRUCTURACION Y EVALUACION DE PROYECTOS

3.4.1 Banca de Inversion

Con respecto a la gestiébn en materia de banca de inversion, FONADE ha celebrado
contratos y convenios interadministrativos con varias entidades del estado, tales como
Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Servicios Postales Nacionales, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, Direccion Nacional de Estupefacientes — DNE, Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Ministerio de Minas y Energia, Instituto para el Desarrollo de Antioquia

- Q
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— IDEA, Departamento de Antioquia, FONTUR. Con un portafolio total por valor de
$35.180 millones, tal y como se detalla a continuacion:

Tabla No. 07: Contratos y Convenios de Estructuracién de Proyectos

NUMERO CONVENIO | NOMBRE CORTO CLIENTES VLB
(Millones $)
MHCP - MIN
194081 Enajenacion De Activos |AGRICULTURA - MIN 26.571
MINAS
211031 C-472 472 -MINTIC - DNP - 3.962
SPN
Observatorio de
211026 competltlyldad y PNP - Direccion 5 1.200
regulaciones Nacional de Planeacion
empresariales
Valoracién del Hotel EI |Direccion Nacional de
212082 Prado primera parte  Estupefacientes - DNE 81
213008 dea DIZE - s st o) 1174
Desarrollo de Antioquia
215031 Valoracién EDATEL | Gopernacion de 128
Antioquia
213014 Gestion APP MHCP - APP 1.900
Estructuracion del
2013755 proceso de concesion FONTUR 23
del Hotel El Prado
2013833 anraC|on' del .Hotel Las FONTUR 70
Heliconias
215003 Actualizacién EDATEL | Gobernacion de 71
Antioquia
35.180

Fuente: Area de Asociaciones Publico Privadas — Banca de Inversién

El avance en la ejecucion de los convenios y contratos interadministrativos de Banca de
Inversion, corresponde al 95%. Se ha adelantado el proceso de liquidacion de aquellos
que se han ejecutado al 100%, tal como: convenio No. 211026 suscrito con la Direccién
Nacional de Planeacion, el convenio No. 2013833 suscrito con FONTUR, el contrato
interadministrativo No. 213008 suscrito con el Instituto para el Desarrollo de Antioquia-
IDEA, el contrato interadministrativo No. 213014 suscrito con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el contrato interadministrativo No. 213051 suscrito con el Departamento

de Antioquia.

A continuacion se presenta un resumen de la ejecucién de los convenios mas
representativos:

> Contrato interadministrativo No. 213014: Suscrito el 07 de junio de 2013 con el

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual finalizé en abril de 2014, cumpliéndose a



B RENDICI&N

Informe *CUENTAS 5%

satisfaccion con el objeto del contrato el cual era: “Ejecutar la gerencia integral del proyecto:
“gestion de las asociaciones publico privadas — APP y esquemas que vinculen aportes
publicos”.

En el marco de este contrato, se apoy6 al MINISTERIO en la realizaciéon de actividades
para crear e implementar mecanismos que permitieran: i) Realizar capacitacion,
promocion y diseminacion a los entes nacionales, territoriales, del orden publico en la
implementacion de proyectos APP y esquemas que vinculen aportes publicos, asi como
la socializacién del esquema a diferentes sectores. ii) La elaboracion y actualizacién de
guias y manuales de acuerdo con el marco normativo para la estructuracion,
implementacion y seguimiento de Proyectos APP y esquemas que vinculen aportes
publicos. iii) EI acompanamiento técnico a las entidades publicas que estructuren
proyectos bajo esquemas APP a partir de las normas, y metodologias propuestas por el
Gobierno Nacional y esquemas que vinculen aportes publicos. Para lograr las actividades
anteriormente, se gestionaron 23 contratos derivados por valor de $926 millones.
Finalmente, el 17 de abril de 2015 se suscribi6 el acta de liquidacion.

> Contrato Interadministrativo No. 213051: Suscrito el 6 de noviembre de 2013 con el
Departamento de Antioquia — Secretaria de Hacienda, cuyo objeto es: “Realizar la
valoracion econoémica de la participacion accionaria que la Gobernacion de Antioquia tiene
en la Empresa EDATEL S.A. E.S.P.”. En cumplimiento de las obligaciones establecidas
FONADE realizé para la Gobernacién de Antioquia la valoracion de EDATEL, empresa en
la que dicha entidad tiene una participacion accionaria del 20%. Las metas se cumplieron
en los tiempos previstos con la entrega del documento de valoracién y la sustentacién ante
el Gobernador de Antioquia y ante la Asamblea Departamental, de igual forma se
desembolsé la totalidad del valor pactado. Se suscribi6 el acta de liquidacién el 13 de enero
de 2014.

> Contrato interadministrativo No. 213008: Suscrito con el Instituto para el Desarrollo
de Antioquia — IDEA, el 04 de abril de 2013, cuyo objeto es: “Valoracién, estructuracion y
acompanamiento en el proceso conducente a la enajenacion de la participacion accionaria
que el IDEA tiene en el Fondo de Garantias de Antioquia S.A., en la Financiera DANN
Regional Compania de Financiamiento S.A., y en FOGANSA S.A., de acuerdo a lo
estipulado en la ley 226/1995”. El valor total del contrato fue de $1.174 millones. Entre los
logros en la ejecucion del mismo se realizé: i) Para el Fondo de Garantias S.A. (FGA) se
realiz6 una transaccion por 148.410 acciones, con un valor total de $4.853 millones, siendo
el inversionista adquirente la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia. ii) Para
Fogansa S.A. se culmind con la enajenacién de 227.000 acciones ordinarias, transaccién
realizada por la suma de $517 millones El acta de liquidacién se suscribié el 17 de junio de
2015.

> Contrato interadministrativo No. 215003: Suscrito el 18 de marzo de 2015 con el
Departamento de Antioquia — Secretaria de Hacienda, el cual tiene por objeto “Realizar la
actualizacién de la valoracion de la empresa Edatel S. A. E.S.P”. Teniendo en cuenta que
transcurrié mas de un afo desde la fecha de la valoracion realizada por FONADE, y frente
al interés que le asiste a la Gobernacién de continuar con el proceso de enajenacion de su
participacién accionaria en Edatel S.A. E.S.P. FONADE realiz6 para la Gobernacion de
Antioquia la actualizacion de la valoracion de EDATEL; y entreg6 el documento definitivo el
22 de junio de 2015. El contrato se encuentra a la espera del dltimo pago para iniciar el

proceso de liquidacion.
* Q
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> Contrato interadministrativo No. 211031: Suscrito el 4 de noviembre de 2011 con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Departamento
Nacional de Planeacién y Servicios Postales Nacionales S.A. El valor del contrato asciende
a la suma de $3.962 millones y tiene como objetivo: “Ejecutar la gestion del proyecto de
busqueda de una solucién empresarial para Servicios Postales Nacionales S.A., que genere
valor a sus accionistas y, asi mismo, asegure la prestacién eficiente de un Servicio Postal
Universal (SPU) relevante, responsabilidad hoy de la Nacion”. Entre los logros obtenidos a
lo largo de la ejecucion del contrato se encuentran los siguientes:

o Fase |: a) Se estableci6 el modelo encaminado a asegurar la prestacion de
los Servicios Postales Universales (en adelante SPU), a cargo de la Nacion.
b) Se realizaron sondeos (encuestas) para determinar el nivel de uso y las
necesidades del SPU. c) Se analizaron las alternativas juridicamente viables
en el marco de busqueda de una solucibn empresarial para Servicios
Postales Nacionales S.A., propendiendo por la aplicacion de los principios
que orientaran la gestién fiscal de los recursos y del patrimonio publico y
minimizaran los riesgos de una gestion fiscal inadecuada. d) Se analiz6 el
contexto de la Compafia. e) Se elaboraron las debidas diligencias financiera,
operativa, juridica y legal. f) Se valor6 la concesion.

o Fase ll: Lafase Il inici6 en enero de 2014 con la evaluacién y expedicion del
decreto reglamentario a la Ley 1369, en relacion con el Sector Postal, que
culmind con la expedicién por parte del MinTIC del decreto 223 del 12 de
febrero de 2014. El contrato se encuentra prorrogado hasta el 31 de
diciembre de 2016.

> Convenio interadministrativo No. 194081: Suscrito el 04 de diciembre de 2004 con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Minas y Energia y Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. El objeto del mismo es: “Realizar la gerencia del programa
de aprovechamiento de activos y enajenacién de participaciones de la Nacion y sus distintas
entidades en empresas publicas, mixtas y privadas, efectuar la valoracién de la
participacién accionaria de la Nacion, estructurar sus correspondientes programas de
ventas, promocionar, ejecutar y divulgar en nombre y representacion de la Nacion estos
programas de ventas”.

El valor del convenio asciende a la suma de $26.571 millones, y a la fecha ha comprometido
el 98% de los recursos. A lo largo del desarrollo del convenio, el mismo ha participado en
la enajenacién de diferentes empresas en las cuales la Nacién tenia participacion. Entre los
mas representativos estan: Central hidroeléctrica del Caldas CHEC y Empresa de Energia
del Quindio EDEQ, Banco Popular, Empresa de Energia de Boyacd EBSA S.A,
Electrificadora de Energia de Cundinamarca - EEC, Electrificadora de Santander - ESSA 'y
Centrales Eléctricas del Norte - CENS, Colombia Telecomunicaciones, entre otros.

Actualmente se esta adelantando la gerencia del proceso de enajenacion de la participacién
accionaria de la Nacion en ISAGEN S.A. E.S.P. El proceso se encuentra temporalmente
suspendido, de acuerdo con la medida cautelar proferida por el Magistrado de la Seccion
Cuarta del Consejo de Estado, en la que el pasado 14 de mayo de 2015, suspende la
subasta y demas actos programados para el pasado 19 de mayo de 2015 en relacién con
la enajenacion de las acciones que tiene la Nacion en dicha compania.

© ©
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3.4.2 Asociaciones Publico Privadas - APP

Con el proposito de integrar y fortalecer las gestiones de banca de inversion y asociaciones
publico privadas, y de buscar sinergias y eficiencias se realizé en la Entidad la fusion de la
anterior area de APP con el area de Banca de Inversion, lo cual se formalizé mediante la
expedicion de las Resoluciones No. 153 del 6 de julio de 2015 y No. 186 del 17 de julio de
2015; al momento de elaboracién de este informe se esta gestionando la conformacién del
equipo de trabajo y su contratacion.

De esta manera, el area de Banca de Inversion y Asociaciones Publico Privadas se
encargara de gestionar estrategias de APP, brindar asistencia técnica a las entidades
estatales que lo requieran, asi como de realizar la evaluacion técnica, financiera y legal de
proyectos, para determinar su viabilidad y pertinencia en su posterior tramite y ejecucion..

Respecto a la gestibn en materia de APPs, FONADE ha celebrado contratos
Interadministrativos con el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU y con la Agencia de
Asociaciones Publico Privadas del Municipio de Medellin — APP Medellin; el primero
asciende a un valor de $1.544 millones y el segundo sin cuantia establecida dado que su
valor depende directamente de las iniciativas de APP que se vayan seleccionando para
evaluacion, estructuracién y/o validacion. Estos proyectos estan siendo gestionados por
el &rea de Banca de Inversion y APP.

De igual forma se estan concretando posibles negocios con el Ministerio de Transporte.
Dichos negocios se formalizarian a través de un convenio marco al igual que con la
Agencia APP Medellin y los valores de los contratos se definirian de acuerdo a las
iniciativas que se vayan ejecutando en el marco de dichos convenios.

Tabla No. 08: Contratos y Convenios de Asociaciones Publico Privadas

Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 1.543
APP Medellin Sin cuantia
Ministerio de Transporte Sin cuantia

Fuente: area de Asociaciones Publico Privadas — Banca de Inversion

3.4.3 Fortalecimiento Territorial

En la misién de apoyar a las regiones del pais mediante la estructuracion y formulacién de
proyectos prioritarios que promuevan su desarrollo, consolidacién y fortalecimiento
organizacional, FONADE ha generado alianzas estratégicas en el periodo 2012 a 2015,
mediante convenios de cooperacion interinstitucional, como se detallan a continuacion:
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> Alianza ECOPETROL- FONADE. Con una inversién superior a los de $8.500
millones desde el ano 2012, entre Ecopetrol y FONADE, estamos apoyando a los
departamentos de Boyaca, Huila, Norte de Santander, Arauca, Casanare, Meta, Putumayo,
Tolima y Guajira, en la estructuracion, formulacion y ejecucidén de proyectos que promuevan
su crecimiento, desarrollo y competitividad. A la fecha, 11 de 13 proyectos han sido
entregados a los Entes Territoriales y uno de ellos, el proyecto de competencias laborales,
en el departamento de la Guajira, fue priorizado en OCAD de ciencia y tecnologia. De
estos, 7 fueron recibidos en el ultimo ano.

Fotografia No. 32: Estudios y disefios instituto tecnoldgico Iraca (Meta) - Convenio 212021

AULAS

Fuente: Informe consultoria Consorcio Boma Impasa Cicsa contrato 2130793

> Alianza UACT- FONADE. Con una inversién cercana a los $2.850 millones, desde
el ano 2013, apoyamos a las regiones en la estructuracion y formulaciéon de proyectos
prioritarios en los sectores de acueductos rurales, energia, vias terciarias, productivos en
(frutales, caucho) para el fortalecimiento de las capacidades de los entes territoriales de las
zonas de consolidacion. De un universo de 12 proyectos priorizados, se han estructurado
en estudios y disefios 7 proyectos para los departamentos de Meta, Norte de Santander,
Cérdoba, Sucre, Putumayo, Narifio y en proceso de gestion se encuentran 5 proyectos de
estudios y disefos en los departamentos de Tolima, Cérdoba, Cauca, Meta y Putumayo.
De los proyectos estructurados, 3 fueron recibidos por los Entes Territoriales en el ultimo
ano.
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Fotografia No. 33: Estudios y disefos acueducto veredal Planadas (Tolima) —
Convenio 213010

Fuente: FONADE supervisidon convenio 213010

Por otra parte, FONADE suscribié desde 2013, un convenio en alianza con la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
en donde se compromete a aportar la suma de $1.471 millones. A junio de 2015, se
encuentran en gestién tres proyectos de estudios y disefios en los sectores de vias
terciarias, social y productivo de alto impacto para el fortalecimiento de comunidades con
enfoque diferencial étnico en los departamentos de Narifio, Choco y Cesar.

Adicionalmente, en el marco de los programas de fortalecimiento territorial, FONADE vy la
Alianza francesa de Desarrollo, tienen como objetivo, en el marco de un convenio de
gerencia de proyectos, la divulgacion de la experiencia de implementacion de los Contratos
Plan en Colombia, desarrollada durante el afio 2013. FONADE gestionara los recursos
aportados por la AFD para publicar la cartilla que recopile dichas experiencias y realizar su
evento de socializacion.



I | RENDICI&N

lnforme  =CUENTAS

Fotografia No. 34: Estudios y disefios via Tibu — Astilleros (Norte de Santander) -
Convenio 212021
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Fuente: Informe consultoria Consorcio Boma Impasa Cicsa contrato 2130793
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4 GESTION CONTRACTUAL

4.1 ESTADO DE LOS CONTRATOS REALIZADOS Y PROYECTADOS EN
RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE METAS INSTITUCIONALES.

La Subgerencia de Contratacién en desarrollo de las funciones a su cargo, particularmente
las relacionadas con los procesos de seleccién, ha desarrollado actividades que
contribuyen al cumplimiento del objetivo de satisfacer las necesidades de nuestros clientes
con oportunidad y calidad, tarea que hace parte de los procesos misionales de la Entidad.

FONADE a través del Area de Estudios Previos adelanté en 2014, 1.964 estudios
requeridos para la gestion de los procesos de contratacion. De este total, el 61%
corresponde a estudios de precios de mercado para proyectos de obra y consultoria, el 30%
corresponde a estudios previos y de mercado y el 9% corresponde a estudios previos
unicamente. Durante el 2014 no se presentaron solicitudes asociadas a revisiones de
especificaciones técnicas ya que paso a ser una actividad que desarrollan los contratistas
de los proyectos en supervision de los equipos de gerencia de convenios.

En la Grafica No. 12 se presenta un comparativo de las actividades antes mencionadas
entre los afios 2012, 2013 y 2014:

Grafico No. 12: Actividades de Estudios Previos
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Durante el primer semestre del afio 2015, se gestionaron689 solicitudes de estudios, de
las cuales el 59% corresponden a estudio de precios de mercado, el 25% a estudios previos
y estudio de precios de mercado, y el 14% a modificaciones requeridas sobre este tipo de
documentos, entre otras, tal como se presenta en el gréfico No. 13.
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Tabla No. 09: Numero de Estudios para la Contratacion realizados en Primer Semestre de
2015

24,53% 100%
OBRA 3 13 4 7 5 7 39 5,66% 23,08%
SUMINISTROS/COMPRA-
VENTA/BIENES Y SERVICIOS 10 10 14 21 15 16 86 12,48% 50,89%
INTERVENTORIA/CONSULTORIA
INFRAESTRUCTURA 5 7 7 1 2 4 26 3,77% 15,38%
INTERVENTORIA/CONSULTORIA-
PROYECTOS ESPECIALES 1 5 2 4 3 3 18 2,61% 10,65%
18 46 40 33 42 39 218 31,64% 100%
OBRA 4 16 13 11 12 11 67 9,72% 30,73%
SUMINISTROS/COMPRA-
VENTA/BIENES Y SERVICIOS 4 13 8 11 8 8 52 7,55% 23,85%
INTERVENTORIA/CONSULTORIA
INFRAESTRUCTURA 10 7 14 11 22 20 84 12,19% 38,53%
INTERVENTORIA/CONSULTORIA-
PROYECTOS ESPECIALES 0 10 5 0 0 0 15 2,18% 6,88%
18 32 31 29 21 21 152 22,06% 100%
18 32 31 29 21 21 152 22,06% 100%
5 8 5 5 2 11 36 5,22% 100%
INTERVENTORIA/CONSULTORIA
INFRAESTRUCTURA 5 8 5 4 1 9 32 4,64% 88,89%
INTERVENTORIA/CONSULTORIA-
PROYECTOS ESPECIALES 0 0 0 1 1 2 4 0,58% 11,11%
1 3 2 3 2 3 14 2,03% 100%
OBRA 0 1 0 0 1 2 4 0,58% 28,57%
SUMINISTROS/COMPRA-
VENTA/BIENES Y SERVICIOS 1 2 2 3 1 0 9 1,31% 64,29%
INTERVENTORIA/CONSULTORIA
INFRAESTRUCTURA 0 0 0 0 0 1 1 0,15% 7,14%
INTERVENTORIA/CONSULTORIA-
PROYECTOS ESPECIALES 0 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,0%
0 1 2 0 1 0 4 0,58% 100%
VARIOS 0 1 2 0 1 0 4 0,58% 100%
10 14 21 16 29 6 96 13,93% 100%
VARIOS 10 14 21 16 29 6 96 13,93% 100%
7 139 128 | 119 | 122 | 110 689 100%

En la Grafico No. 13 se presenta la distribucién de los estudios desarrollados en lo corrido
del 2015, con corte al 30 de junio de 2015:

69
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Gréfico No. 13: Tipo de Estudios para la Contratacion realizados en el primer semestre de
2015

ESTUDIO PREVIO Y ESTUDIO DE PRECIOS DE MERCADO
2 ESTUDIO DE PRECIOS DE MERCADO
W ESTUDIO DE PRECIOS DE MERCADO - ITEM NO PREVISTO
H ESTUDIO DE PRECIOS DE MERCADO - ADICION Y PRORROGA
m ESTUDIO PREVIO

Con respecto a los procesos de seleccion, durante el afo 2014, FONADE, dio apertura a
466 procesos, con un presupuesto oficial de $841.397 millones, de los cuales 366 fueron
aceptados, 44 resultaron fallidos y 56 se encontraban en curso al cierre de la vigencia. En
el primer semestre del 2015 se han abierto 110 procesos de seleccion por valor de $ 92.717
millones, 92 han sido aceptados y 8 se han declarado fallidos. La diferencia corresponde a
1 proceso cancelado y 9 procesos en curso.

La gréfica que a continuacion se presenta, refleja los porcentajes en aceptacion y fallidos
de los ultimos cuatro anos.

Grafico No. 14: Numero de Procesos Abiertos — Aceptados — Fallidos
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*Corte al 30 de junio de 2015

Tabla No. 10: Presupuesto oficial procesos abiertos

1.096.249** 944.305** | 841.397** | 92.717**

**Cifras expresadas en millones de pesos

De igual manera, durante el primer semestre del afio 2015 se han aceptado 92 Procesos
de Seleccién por un valor de $ 84.273 millones, cuyo presupuesto oficial era de $ 86.816
millones, generando para nuestros clientes un ahorro de $ 2.543 millones. Esto corresponde
a un 97% del presupuesto oficial aceptado y 3% de ahorro.

Grafico No. 15: Presupuesto oficial de los procesos Aceptados Vs Valor Aceptado
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*Corte al 30 de junio de 2015

Por otra parte FONADE, suscribi6 4.101 contratos durante la vigencia 2014, por un valor de
$869.828 millones de pesos y durante el afio 2015 (con corte a 30 junio), ha celebrado
2.154 contratos por valor de $ 223.885 millones, de los cuales 912 corresponden a contratos
de funcionamiento y 1242 a contratacién derivada.

" Q
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Grafico No. 16: NUmero de contratos suscritos

5924
4902
4101
2154
2012 2013 2014 2015”
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En lo referente a la etapa de Liquidacién de Contratos, durante la vigencia 2014, se
liquidaron 4408 contratos, para el afo 2015, con corte a 30 de junio se han liquidado 663
contratos mediante Acta de Liquidacién, Constancia de Archivo y Acta de Cierre.

Grafico No. 17: Numero de Contratos Liquidados
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Con corte 30 de junio de 2015

Es conveniente resaltar, que FONADE con el fin de asegurar la transparencia en el
desarrollo de las actividades involucradas en los procesos de seleccién y de dar
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cumplimiento a la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 2641 de 2012, que reglamenta el Estatuto
Anticorrupcion, en el que se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos para la
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y para la efectividad del control
de la gestién publica, estableci6 mecanismos de control, asi:

Publicidad de informacion de Procesos de Seleccion.

- Los procesos de seleccion que se adelantan, son publicados en el sitio Web de la
entidad y en diarios de amplia circulacién nacional, asi como en los de las regiones
dependiendo del lugar de ejecucién del proyecto.

- Se publica en la pagina Web de la Entidad la totalidad de los documentos
relacionados con los procesos de seleccion de contratistas; la publicacién de los
referidos documentos garantiza la transparencia e igualdad de condiciones de los
interesados en participar en los procesos de seleccion adelantados por la FONADE.

Realizacion de Audiencias de Procesos de Seleccion.
- La apertura de ofertas siempre se realiza en audiencia publica para garantizar la
transparencia en los procesos.

Medidas de seguridad en la manipulacién y salvaguarda de documentos del proceso
de seleccion
- FONADE implement6 medidas de seguridad frente a la custodia y proteccion de las
ofertas recibidas, utilizando mecanismos como la grabacion audiovisual
permanente, el almacenamiento bajo llave y la digitalizacién de las ofertas, con el
fin de garantizar la transparencia de los procesos adelantados por la entidad y evitar
alteracion y/o pérdida de la documentacion.

Acompanamiento procesos de seleccion de gran complejidad por entes de control
- Para los procesos de seleccién de alta complejidad o que por sus caracteristicas se
considere necesario, se envia invitacién de acompafnamiento a los entes de control,
quienes brindan el apoyo y efectian el seguimiento al desarrollo de los mismos con
el fin de corroborar que los procesos de seleccion se encuentran ajustados a las
exigencias de la normatividad vigente y del Manual de la Actividad Precontractual,
Contractual y Postcontractual de Derecho Privado de FONADE.

Anticipos a través de Fiducias
- En los casos en que se presentan anticipos de acuerdo con el Documento de
Estudios Previos, la entidad, establece en las reglas de participaciéon, su manejo a
través de Fiducia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 91 de la Ley 1474
de 2011.

Rechazo y reporte de ofertas inconsistentes, con presuntas falsedades.

- Enlos casos en que se evidencian inconsistencias o informacion contradictoria en
la documentacion presentada dentro de las ofertas, se reporta esta situacion a la
oficina juridica de la entidad para que realice las denuncias respectivas y se informa
a la Aseguradora. Asi mismo, se rechaza la oferta.

Rechazo de ofertas por inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés.
- En las reglas de participacion se establecen causales de rechazo por incurrir en
causales de inhabilidad, incompatibilidad y conflicto de interés sefialadas en la

normatividad vigente
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Publicidad de informacion en materia de contratos sometidos al Estatuto de
Contratacion Administrativa
- Los contratos sometidos al Estatuto de Contratacion Administrativa son publicados
en el SECOP, asi como las actuaciones que se deriven de estos durante la
ejecucion. En relacion con los contratos de régimen privado son publicados por la
causal de régimen especial en el SECOP.

Realizaciéon de audiencias para la exigibilidad de sanciones pecuniarias en contratos
de régimen privado
- De acuerdo con la complejidad del objeto contractual, se pacta en virtud del principio
de la autonomia de la voluntad, la realizacién de audiencias donde el contratista y/o
la aseguradora ejercen su derecho de defensa en virtud de presuntos
incumplimientos.

Realizacion de audiencias para la exigibilidad de sanciones pecuniarias en contratos
de régimen publico
- Realizacion de audiencia para la imposicion de sanciones pecuniarias y
declaratorias de incumplimiento en contratos sometidos al Estatuto de Contratacion
Administrativa.
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5 ACCIONES PARA EL MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

5.1 PLANES DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

5.1.1 Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica

En la tabla a continuacién se resume el estado de compromisos del Plan de Mejoramiento
suscrito con la Contraloria General.

Tabla No. 11: Plan de mejoramiento institucional

No. De Auditorias del

: 7
plan vigente
No. Hallazgos vigentes 42
No. de metas 106

Fecha de evaluacion

31 DE DICIEMBRE DE 2014

30 DE JUNIO DE 2015

cumplimiento

81 102
Metas Cumplidas
( 14 3
Parcialmente
8 1
Metas dentro del
\ 3 0
Termino
Porcentaje de 95,55% 99,70%

Observaciones

A 31 de Diciembre 2014 el
Cumplimiento del Plan de
mejoramiento fue 95.55%. De las
106 metas del plan suscrito, 81 se
cumplieron en un 100%, 14 estan
en avance parcial, adicionalmente,
8 metas que tienen avance parcial
a 31 de diciembre de 2014 se
evidencia el vencimiento del plazo
de ejecucién (quedan incumplidas)
y 3 estan dentro el término.

A 30 de Junio de 2015 el cumplimiento
del plan de mejoramiento fue 99,70%.
De las 106 metas del plan suscrito,
102 se cumplieron en un 100%, 3
estdn en avance parcial, (no ha
vencido el término de su ejecucioén) y 1
meta incumplida vencié el 30 de
noviembre de 2014 (Con avance del
67% de ejecucion).

De las metas que se encuentran en avance a 30 de junio de 2015 que a la fecha de corte
no se habia vencido el termind son las siguientes:

N 3
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itori % de Actividad
Auditoria No. de Hallazgo Cumplimiento

Adelantar la revisibn y ajuste del
procedimiento de Afectacion del Fondo de
Contingencias incluyendo lineamientos y

AUDITORIA 2013 H 14, Meta 1 60% responsabilidades en cuanto a la gestion
de cobro y depuracién de cuentas por
cobrar por diferentes conceptos
Realizar la implementacion de los

H1 Metas 2 70% mecanismos de control identificados para

AUDITORIA subsanar las falencias.
CONVERGENCIA Realizar capacitaciones por areas de los
TERRITORIAL 2013 H1 Metas 3 67% procedimientos y normatividad que les

aplica.

De la meta que se encuentra no cumplida a 30 de junio de 2015:

_ % de Actividad
Auditoria No. de Hallazgo Cumplimiento Wi

Finalizar el proceso de liquidacién de los
2 contratos derivados pendientes, con el
cual se concluye la totalidad de los pagos

AUDITORIA 2011 y 2012 H 4, Meta 1 67% del convenio

Gestionar la liquidacion del convenio.

Durante el primer semestre de 2015, la Contraloria General de la Republica, mediante
proceso de auditoria, evalué la gestion fiscal de FONADE correspondiente a la vigencia
2014, a la fecha se esta a la espera del informe final por parte de la Contraloria General de
la Republica CGR.

5.1.2 Plan de mejoramiento suscrito con la Superintendencia Financiera de
Colombia

Entre el 28 de mayo y el 5 de junio del afio 2012 tuvo lugar una visita de inspeccién a
FONADE, realizada por la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), con el objetivo
de verificar aspectos institucionales, fundamentalmente sobre la ejecucion de los proyectos,
y fundamentado en la revisién de informes de Contraloria General. Fue asi que se requirié
de la entidad, la formulacién de un Plan de Mejoramiento, para mitigar el riesgo legal y
reputacional derivado de las deficiencias identificadas en la ejecucion de los proyectos.

Atendiendo este requerimiento, y luego de efectuar el analisis de las deficiencias mas
recurrentes, relacionadas con la ejecucion de los proyectos, se establecio la necesidad de
formular un plan con 11 iniciativas para la mejora de los siguientes aspectos:

1. Fortalecer la supervision e interventoria de los proyectos

2. Fortalecer la capacidad técnica institucional orientada a brindar soluciones

" ©
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3. Fortalecer la planeacién y preparacién de convenios

4, Fortalecer la gestibn de reclamaciones y defensa judicial frente al
incumplimiento de contratistas

El mencionado plan fue aprobado por la Junta directiva en noviembre de 2012, para ser
ejecutado con periodicidad trimestral; sus avances han sido presentados a esta instancia y
se han venido remitiendo a la SFC.

Al 31 de mayo de 2015, las iniciativas del Plan de Mejoramiento suscrito con la
Superintendencia Financiera de Colombia se encuentran finalizadas, toda vez que la
Entidad cumplié con el desarrollo de las siguientes actividades planteadas:

1. Ajuste e implementacion de los procedimientos de planeacion y ejecucion de gerencia
de proyectos incluyendo actividad de anadlisis de requerimientos respecto a esquemas de
supervision a nivel regional.

2. Implementacion de un esquema de monitoreo seguimiento a los proyectos,
independiente al del equipo de ejecucién que reporte al equipo directivo alertas tempranas
sobre el estado y avance de la ejecucién de los proyectos

3. Sistema de informacién para el seguimiento, control y supervision de los proyectos.

4. Ajuste del Manual de interventoria con el fin de incorporar los aspectos de hitos y ruta
critica y simplificar algunos aspectos para asegurar su aplicacién; y realizacién de
actividades de capacitacién a interventores sobre el mismo.

5. Fortalecimiento de capacidad técnica para el seguimiento a la ejecucion de los proyectos
mediante la reorganizacion del equipo de la Subgerencia Técnica.

6. Disefno e implementacién de una dependencia de servicios y soluciones.

7. Implementacion de un esquema de Fabricas de disefio mediante la contratacién de
consultores para la realizacién de disefos tipo y disefios por demanda.

8. Disefio e implementacién de una estructura para la gestion comercial de negocios y la
estructuracién y de evaluacién de proyectos.

9. Fortalecimiento de la gestion de reclamaciones y medidas legales frente a incumplimiento
contractual.

10. Pdliza de cumplimiento exclusiva para FONADE.

11. Prevencion del dano antijuridico en la entidad.

5.2 ESTADO DE IMPLEMENTACION DEL MECI Y ACCIONES DE
MEJORAMIENTO

De acuerdo al Decreto 943 de 2014 “Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control
Interno (MECI)”, la Entidad establecio el Plan de Actualizacion MECI 2014, el cual se ha
ejecutado en la vigencia 2014 y en lo corrido del 2015, teniendo como resultado la
implementacion del instrumento de Autoevaluacion y Gestion por Procesos Sistema de
Gestion de Calidad - MECI, a todas las Areas y Asesorias de la Entidad, la actualizacién de

" ©
FOM



B RENDICI& N_

Informe *CUENTAS B

la bateria de indicadores de gestion y el fortalecimiento de las disposiciones internas para
la armonizacién, de acuerdo con el cambio del Modelo de Operacion por Procesos.

Por otra parte, la Entidad ha desarrollado actividades tendientes al fortalecimiento del
Componente - Talento Humano, tales como la socializacion de los principios y valores del
Coédigo de Etica, jornadas de reinduccién en cambios organizacionales y el establecimiento
de mecanismos para recibir sugerencias o solicitudes de funcionarios. En el Componente
de Direccionamiento Estratégico, se han ejecutado acciones permanentes para el
seguimiento y evaluacién de la Satisfaccion del Cliente. Adicionalmente, en el Componente
de Administracion del Riesgo, se realizd la identificacion y valoracion de los riesgos
operativos con la participacion de todos los procesos, determinando los respectivos
controles y se realizé la formulacion de los planes de tratamiento frente a los riesgos de
mayor nivel de severidad, acorde con las politicas de administracién de riesgos establecidas
en la Entidad.

Seguimiento Asesoria de Control Interno:

Grafico No. 18: Estado de implementacién del MECI

<

Cumplidas
L 91%
| ® No cumplida
Plan de accién total: 43 actividades
Actividades cumplidas: 39 (91%)

Actividades No cumplidas: 4 (9%)

Las actividades no cumplidas son:

» Establecer una metodologia para realizar la reinduccion frente a cambios
organizacionales, técnicos o normativos.

» Plan de Incentivos.

» Ejecutar el plan de accion formulado resultado del andlisis de la encuesta de
satisfaccion.

» Realizar seguimiento a las acciones tomadas del plan de accion resultado del
analisis de la encuesta de satisfaccion.

Es de aclarar que esta evaluacion fue presentada en el Comité Institucional de Desarrollo
Administrativo, en su sesion de junio, el cual decidié que la implementacién debe estar
cerrada a 30 de julio de 2015.



B RENDICI&N

Informe *CUENTAS 5%

5.3 EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION DE
CALIDAD

De acuerdo al Modelo de Operacion por Procesos se desarrollaron actividades relacionadas
con el mantenimiento y fortalecimiento del Sistema de Gestion de Calidad de la Entidad, las
cuales fueron presentadas en su momento a las instancias correspondientes para su
aprobacion o socializacion, dichas actividades han garantizado la integralidad del Sistema
de Gestién de Calidad dando cumplimiento a las normas NTC ISO 9001:2008 y NTCGP
1000:2009.

De acuerdo a los compromisos establecidos con el Ente certificador se llevo a cabo la
auditoria externa de seguimiento los dias 3, 4 y 5 de diciembre de 2014, que tuvo alcance
a todas las Areas y Asesorias de la Entidad, la cual arrojé como resultado la deteccion de
dos (2) No Conformidades a las normas ISO 9001:2008 y NTCGP 1000:2009, relacionadas
con los numerales 4.2.4 Control de Registros y 8.2.3 Seguimiento y Medicion de los
Procesos, para lo cual, se formularon los respectivos planes de accion.

El cumplimiento oportuno de las actividades programadas en los planes de accién
presentados al Ente Externo, permiti obtener logros en el ajuste y la modificacion de todos
los indicadores de gestion de la Entidad en conjunto con todos los Gerentes de Area y
Asesores. Ademas, se realiz6 la modificaciébn y el ajuste de 18 manuales, 101
procedimientos, 19 guias e instructivos y 143 formatos, de acuerdo al Modelo de Operacién
por Procesos. El desarrollo y cumplimiento de estas actividades permitieron mantener
vigente la certificacion en las normas NTC ISO 9001:2008 y NTCGP 1000:2009.

Auditorias internas al Sistema de Gestion de Calidad

De 39 requisitos evaluados de la norma técnica NTCGP 1000:2009 verificados durante el
ciclo de auditoria general correspondiente a 2014, se verifico que la Entidad mantiene
implementado el Sistema de Gestion de Calidad e identifica las desviaciones que podrian
afectar la prestacion del servicio. Sin embargo, se evidencia un aumento en las no
conformidades reales y potenciales. Lo anterior requiere que la alta direccidon genere
directrices orientadas a fortalecer el sistema, mediante la oportuna ejecucion de los planes
de accion abiertos y la formulacién de los nuevos encaminados a la mejora continua de la
Entidad.

5.4 MEJORAMIENTO DE TRAMITES INSTITUCIONALES
5.4.1 Estrategia Anti tramites

En FONADE se esta implementando la Estrategia Antitramites, que esta formalizada dentro
del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2015 y articulada con el Plan
Institucional de Desarrollo Administrativo de la Entidad, a partir de lo cual se realizan las
siguientes actividades:

e Revision periddica y actualizacion de los trdmites, que corresponden aDesarrollo de
Nuevo Negocio y Formalizacién de Nuevos Negocios; y Otros Procedimientos de
Cara al Ciudadano - OPAs (Certificaciones Derivadas de Convenios), inscritos en
la plataforma SUIT del DAFP, asi como los formatos asociados a los mismos, como

» ©
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lo es la automatizacién y puesta en produccion del formulario virtual de solicitud de
vinculacion.

e Gestion de datos y reporte trimestral de los registros de datos de operacién de los
formatos integrados en la plataforma SUIT para los tramites y Otros Procedimientos
de Cara al Ciudadano — OPAs.

e Realizacion de acciones de racionalizacion a procedimientos y formatos asociados
a los tramites internos méas engorrosos identificados, en la encuesta cruzada
antitramites interna y en un diagnostico construido con los gestores de calidad de la
Entidad.

e Seguimiento y reporte al Sistema Seguridad de la Informacion de los indicadores de
medicion de cumplimiento de los acuerdos de niveles de servicio de los tramites de
la Entidad.

e Acciones de diagnostico para la identificacion de la participacion de FONADE en
cadenas de tramites y evaluacién de la necesidad de implementacion de ventanilla
Unica, a través de la realizacion de mesas de trabajo para identificacién de
necesidades, caracterizacion, analisis y priorizacidén de los tramites y servicios de la
Entidad y revisién de tramites del sector.

5.4.2 Plan de Austeridad

De acuerdo a las directrices impartidas en la Directiva Presidencial 06 de 2014, cuyo
objetivo es la racionalizacién por parte de las Entidades Publicas, de los gastos de
funcionamiento, en el marco del Plan de Austeridad, FONADE, aplicé el concepto de
reduccion del gasto sobre el presupuesto asignado por la Junta Directiva, en los porcentajes
solicitados por el Departamento Nacional de Planeacién, DNP en linea con los lineamientos
de la Presidencia de la Republica.

En consecuencia, el seguimiento realizado se realiz6 sobre las actividades propuestas para
garantizar el cumplimiento de las estrategias definidas en la Entidad, y sobre los conceptos
dados por la Directiva Presidencial N°6. En la Tabla No. 13 se presenta el estado de
ejecucion al corte del 30 de junio de 2015.

Tabla No. 12: Presupuesto asignado y porcentaje comprometido

249.000.000

221.000.000 162.103.877 41.377.432,26 19% 40.619.376 18%

25.648.935 9.703.135 4.713.616,35 18% 4.713.616 18%
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232.347.500 213.846.667 | 213.846.667,75 92% 53.463.156 23%
126.870.864 126.870.862 | 100.792.994,20 79% 100.792.993 79%
425.800.201 416.591.677 | 325.775.572,28 77% 194.180.604 46%
434.612.837 6.583.069 6.583.069,37 2% 6.583.069 2%

834.524 = = 0% = 0%
38.134.599.250 | 17.604.345.441 | 15.077.722.612 40% 10.274.047.051 27%
74.137.880.980 | 34.818.212.176 | 34.020.720.953 46% 20.707.629.446 28%

113.988.595.091 | 53.358.256.908 | 49.791.532.917 43,7% 31.382.029.313 27,5%

De acuerdo con el andlisis efectuado, para este corte las actividades y metas establecidas
en el plan de austeridad del gasto de funcionamiento de FONADE, se observa que las
actividades se han desarrollado de acuerdo a lo planeado y van en linea con la estrategia
planteada por la Entidad. Del total del presupuesto de $113.988.595.091, se ha
comprometido un 43.7% y se ha causado pagos correspondientes al 27.5%.

Las estrategias planteadas por cada concepto son las siguientes:
Gastos de publicaciones
Estrategias

1. Disminucion y ahorro en impresién de material pop.
2. Disefo de piezas multimedia por el equipo de Comunicaciones.

3. Disefio de memorias de eventos en formato digital por el Equipo de
Comunicaciones.
Gastos de viaje y viaticos
Estrategia
1. Disminucion en la cantidad de viajes y viaticos autorizados a servidores publicos de
la Entidad.
Gastos de vehiculos y combustibles
Estrategia
1. Realizacién de mantenimientos preventivos a los vehiculos de propiedad de la
Entidad.

Gastos de papeleria

Estrategia
1. Uso adecuado de los recursos y de herramientas de trabajo colaborativo.

" Q
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Gastos de telefonia

Estrategia
1. Uso de comunicaciones unificadas

Servicios publicos
Estrategia
1. Unificaciébn de colaboradores centralizados en la sede del edificio FONADE e
implementacion de la practica de trabajo remoto
Capacitaciones y eventos
Estrategias
1. Disminucién de materiales para la realizacién de capacitaciones
2. Optimizar la realizacion de eventos y participaciones
Suscripciones a revistas y periédicos

Estrategia
1. Optimizar las suscripciones y afiliaciones

Otros gastos generales

Estrategia
1. Disminuciéon de personal de aseo y en el suministro de elementos de aseo y
cafeteria.

Gastos de nomina y reduccion de contratacion por servicios personales
Estrategia

1. Disminucién de gastos de personal. Reduccion de solicitudes de aplazamiento de
vacaciones

5.5 ACCIONES PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
GESTION INSTITUCIONAL

En FONADE se estan implementando acciones articuladas con el Plan Institucional de
Desarrollo Administrativo de la Entidad para el fortalecimiento de la participacién ciudadana
en la gestién institucional, enmarcadas en el buen uso de los medios electrénicos para la
apertura de canales de dialogo de doble via y atencién al ciudadano, asi como la planeacion
e implementacion de mecanismos de participacion ciudadana presenciales:

e Desde el Equipo de Comunicaciones y Relaciones Corporativas, se esta
implementando un plan de comunicaciones internas y externas de manera efectiva

y con el uso de lenguaje claro dirigido al ciudadano.
- Q
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e Implementacién de una estrategia de redes sociales que ha ampliado la comunidad
virtual de FONADE en Twitter, YouTube, Instagram y Facebook. La ejecucion de
dicha estrategia ha fortalecido la interaccién permanente con los grupos de interés
de la Entidad y la opinion publica en general, generandose un balance altamente
positivo de interaccion FONADE-Ciudadanos.

Gréfico No. 19: Relacién de publicaciones con informacion dirigida a la ciudadania — Red
Social Facebook
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e Es preciso resaltar la presencia institucional en medios de comunicaciones
nacionales y regionales a través del disefio y difusidbn de informacion que ha
fortalecido la imagen de FONADE y que adicionalmente ha mantenido informada a
la ciudadania sobre la gestién de la Entidad.

Grafico No. 20: Publicacién presencia institucional proyecto alcantarillado — Red Social
Twitter

de la etnia indigena
Emberd Katio.

{5y FONADE Colombia [ w seguir |
rovos  @fonade _
Detras de los proyectos de desarrollo que
transforman vidas, hay un valioso equipc de
trabajo que los hace paosibles

15:56 - 15 jun 2015
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En concordancia con la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién, se ha
puesto a disposicion de la ciudadania en general informacion publica en diversos
formatos e idiomas a través de los canales electrénicos de comunicacion con que
cuenta la Entidad.

Para conocer la opinion de los ciudadanos con respecto tematicas de interés
publico, de decision y/o para la mejora de problemas o retos publicos promovidas
por la Entidad, se ha puesto a disposicién de los grupos de interés de la Entidad y
se ha hecho promocion continua de los diversos canales electrénicos de
participacién para la formulacion de procedimientos, para el ejercicio del dialogo y
recepcion de opiniones por medios electrénicos como lo son: chat teméaticos, canal
de solucién de problemas, encuestas virtuales, redes sociales formularios virtuales
de PQRD para adultos, nifios y adolescentes con lenguaje comun de intercambio
de informacion.

Grafico No. 21: Promocion de los canales de atencion de FONADE — Red Social Twitter

{}) FONADE Colombia

rouwce  (@fonade

Te invitamos a conocer nuestros Canales de
Atencion. Estos espacios nos permiten estar
mas cerca de ti. youtu be/vNded09QCuA
15:45 - 16 jun 2015

] YouTube @YouTube

Canales de Atencion Fonade

Se inici6 la planeacién y acercamiento con el grupo Fuerza Digital y Urna de Cristal
del MinTIC para la realizacién de acciones en linea de rendicion de cuentas.

Participacion en las Ferias Nacionales de Servicio al Ciudadano - FNSC en Turbo —
Antioquia y Buenaventura — Valle del Cauca, con la atencion y entrega de material
informativo a mas de quinientos (500) ciudadanos y ciudadanas.

Realizacién de capacitaciones a los colabores de la Entidad en temas relacionados
con servicio al ciudadano y cualificacion de servidores publicos.

Programacién de acciones para atencion a ciudadanos en situacion de

discapacidad, y gestion para la suscripcién de alianza con el Centro de Relevo del
MinTIC y el Programa Nacional de Servicio al Ciudadano — PNSC.
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e Realizacion de la primera semana de servicio al ciudadano de FONADE, con
eventos académicos, presentacion de buenas practicas, talleres, capacitaciones y

sensibilizacién a toda la Entidad.

5.6 INFORME DE PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y SUGERENCIAS

Durante el afo 2014 la Entidad recibi6 489 solicitudes a través del sitio web, correo
electronico, el Centro de Atencién al Ciudadano y la linea gratuita 018000. De este valor,
350 corresponden a solicitudes de informacion general que representan el 72%, 121
solicitudes corresponden a quejas con una participacion del 25% y 18 llamadas por la linea

transparente que constituyen el 4%.

Durante el primer semestre de 2015, la Entidad recibié 431 solicitudes por los diferentes
canales de comunicacion, 277 corresponden a solicitudes de informacién con una
participacién del 64%, 131 quejas que representan el 30%, 21 llamadas por la linea
transparente correspondiente al (5%) y 2 sugerencias correspondientes al 0.5%.

Tabla No. 13: Solicitudes recibidas durante el afio 2014

Porcentaje
350 72%
121 25%
18 4%
0 0%
489 100%

Tabla No. 14: Solicitudes recibidas durante el primer semestre de 2015

Porcentaje
277 64%
131 30%
21 5%
2 0%
431 100%

Dentro del proceso de atencidon se realiz6 una revisién de cada una de las solicitudes
radicadas en FONADE, se clasificaron y se revisaron los registros con mayor incidencia,

dando como resultado el siguiente analisis:
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5.6.1 CLASIFICACION DE LAS QUEJAS RECIBIDAS

Dentro de los item mas relevantes se encuentra que el 26% de las 121 quejas recibidas en
2014 corresponden a falta de informacion oportuna, el 19% corresponde a incumplimiento
de las obligaciones de los contratistas con terceros, el 17% son quejas que no competen a
FONADE, pero que de igual manera se radican y se envia respuesta, el 14% se clasifica
como falta de seguimiento en la ejecucién y el 12% es por falta de conocimiento de las
actividades que realiza FONADE, el porcentaje restante corresponde a tramite de pagos
inconformidad con los pliegos, demoras en la liquidacion de contratos y convenios y tramite
de pagos.

Tabla No. 15: Quejas y peticiones frecuentes durante el 2014

Criterio Impacto Porcentaje
Tramites de pago Bajo 1 1%
Afectacion a terceros Bajo 2 2%
Causas externas bajo 2 2%
Demoras en liquidacion de contratos y convenios Medio 2 2%
Servicio Postventa Medio 2 2%
Inconformidad de terceros con los pliegos de

condiciones Bajo 6 5%
Desconocimiento de las actividades de FONADE Bajo 14 12%
Falta de seguimiento a la ejecucion Medio 17 14%
Otros que no competen a FONADE bajo 20 17%
Incumplimiento de las obligaciones del contratista con

terceros Medio 23 19%
Falta de informacién oportuna Bajo 32 26%
Total 121 100%

En el afio 2014 se dio respuesta oportuna al 75% de las solicitudes, el 18% fueron atendidas
después de los 15 dias, y el 5 % se encuentran atendidas por fuera del tiempo maximo para
dar respuesta, el 2% de las solicitudes al corte de diciembre 31 de 2014 se encontraban sin
respuesta. El 72% de las peticiones fueron asignadas a las areas misionales para el
seguimiento y respuesta.

Tabla No. 16: Tiempos de respuesta a PQR durante el 2014 segun area responsable de
respuesta

0 a 5 dias
6 a 10 dias
11 a 15 dias
mayor a 16 dias
No requiere
respuesta
Respuesta
pendiente
Respuesta
pendiente en el
tiempo
Total
Porcentaje

1%
1%

—_

—_
—t | —

15 9 9 6 2 11 34%
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3 2 1 1 7 6%
3 5 3 3 1 15 12%
3 1 2 1 1 8 7%
3 2 2 2 1 10 8%
2 3 2 7 2 16 13%
1 1 1%
3 1 4 3%
1 1 1%
3 1 1 5 4%
2 1 2 5 4%
1 1 1%
1 1 1%
1 1 2 2%
2 2 2%
37 28 25 22 0 6 3 121 | 100%
31% | 23% | 21% | 18% | 0% | 5% 2% 100%

Durante el primer periodo de 2015 se presentaron 3 quejas clasificadas con impacto alto
correspondiente al 2% del total de quejas recibidas, 59 quejas clasificadas con impacto bajo
correspondiente al 45% y 69 quejas clasificadas con impacto medio correspondiente al

53%.

De lo anterior se colige que las quejas con mayor recurrencia corresponden al
Incumplimiento de las Obligaciones de los contratistas terceros con un total de 45 quejas,
clasificada con impacto medio; en segundo lugar encontramos 26 quejas por Falta de
Informacioén oportuna clasificada con impacto bajo y en tercer lugar tenemos 12 quejas
correspondiente a la Inconformidad de terceros con los pliegos de condiciones igualmente
clasificada con criterio de impacto Bajo.

Tabla No. 17: Tiemios de resiuesta a PQR durante el irimer semestre de 2015

% de
Participacion
2%

45%

ltem

A W N =

o

10

Criterio de Impacto

No oportunidad en la prestacion del servicio
Desconocimiento de las actividades de Fonade
Otros que no competen a Fonade

Inconformidad de terceros con los pliegos de
condiciones

Falta de informacion oportuna
Servicio post-venta

Demoras en la liquidacion del contrato y convenios

Falta de seguimiento a la ejecucion
Tramite de pagos

Incumplimiento de las obligaciones del contratista
con terceros

Total

Impacto

Alto
Bajo
Bajo

Bajo

Bajo
Medio
Medio

Medio
Medio
Medio

Total

3
4
14
15

26

45

131

Porcentaje

2%
3%
11%
12%

20%
2%
4%
6%
7%

34%

100%

53%

100%
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Durante el primer semestre de 2015, la Entidad atendi6 de manera oportuna el 87% del
total de quejas recibidas; el 6% se respondieron después del dia 15 o sea respuesta por
fuera del tiempo estipulado por la normatividad y se reporta sin respuesta 10 (2%). El 4%
restante corresponden a quejas que su respuesta se encuentra pendiente en tiempo.

Tabla No. 18: Tiempos de respuesta a PQR durante el primer semestre de 2015

(/]
©
] 2 w | = | 28| S¢2 | SSE S c
0 - - © ol T 2T .= O o
g @ s é o2l 8 & | 86¢ © o
© = 3 2|l e | xrao o
E
2 1 3 2%
15 6 9 4 34 26%
2 1 3 2%
15 7 3 1 26 20%
1 2 | 1 1 5 4%
8 2 1] 2 2 15 11%
1 1 1%
5 2 7 5%
1 1 2 2%
2 2 2 | 2 8 6%
2 1 2 5 4%
1 2 3 2%
2 2 2%
1 3 2 6 5%
4 5 2 11 8%
61 30 23 | 8 0 9 0 131 100%
0,47 | 0,229 | 0,2 | 0,1 0 0,069 0 1

5.6.2 CLASIFICACION DE PETICIONES DE INTERES GENERAL

Durante el afno 2014, se recibieron 350 solicitudes de informacion por los diferentes canales,
el 65% presentan respuesta oportuna inferior a 15 dias, el 11% tienen respuesta mayor a
los 16 dias, el 21% tienen respuesta por fuera del tiempo mayor a 30 dias y el 3% al 31 de
diciembre de 2014 no contaban con respuesta.

Resumen de las solicitudes de informacion por temas durante el afio 2014

A continuacion se resumen los principales temas de las solicitudes de informacion recibidas,
relacionadas segun numero de registros

e Apoyo financiero por parte de FONADE
e Preguntas sobre términos de referencia y pago por derechos de participacién en

procesos de seleccion
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Certificados de retenciones

Fondo Emprender (condonaciones, supervision y pagos)
Envio de hojas de Vida

FONVIVIENDA (visitas de supervision, entrega de auxilios)
Copias de contratos y tramites en FONADE

Seguimiento obras

Durante el primer semestre de 2015, la Entidad ha recibido 300 solicitudes de informacién
a través de los diferentes canales de comunicacion que tiene establecidos con la
comunidad.

Las solicitudes de informacién mas recurrentes son:

Apoyo financiero por parte de FONADE

Certificados de retenciones

Fondo Emprender (condonaciones, supervision y pagos)
Envio de hojas de Vida

FONVIVIENDA (visitas de supervision, entrega de auxilios)
Copias de contratos y tramites en FONADE
Seguimiento obras

Asesoria para realizar un proyecto

Informacion sobre tramites internos

Solicitud de certificados de ingresos y retenciones
Informacion sobre tramites internos

5.6.2.1. Derechos de Peticion

Durante el afo 2014 se recibieron 578 derechos de peticion y 59 reclamaciones
administrativas, para un total de 637. Estas solicitudes son radicadas en FONADE a través
del sitio web, correo electronico y en el Centro de Atencion al Ciudadano-CAC.

El 74% de las peticiones estén relacionadas con las funciones de la Subgerencia Técnica,
lo que incluye estado de ejecucion de proyectos y solicitud de copia de documentos
relacionados con los mismos. Para el afio 2014 todas las reclamaciones administrativas
fueron tramitadas por los Gerentes de Area de la Sugerencia Técnica, relacionadas con
reclamar el pago de acreencias laborales fundadas en que la Entidad estd llamada a
responder por configurarse la solidaridad frente al no pago de salarios y prestaciones
sociales por parte del empleador quien al mismo tiempo actua en calidad de contratista de
FONADE.

El 10,8% de las peticiones estan relacionadas con las actividades desarrolladas por la
Subgerencia de Contratacion, tales como expediciones de certificaciones, informacion de
liquidaciones de contratos y expedicién de copias de contratos y convenios en etapa
precontractual, contractual y post contractual.

El 7,0% corresponde, en su mayoria, a peticionarios que pretendian recaudar

documentacion para soportar probatoriamente acreencias laborales ante despacho
judiciales y cuyas respuestas fueron tramitadas y unificadas por la Subgerencia

Administrativa.
- Q
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El 3,3% de las peticiones corresponde a solicitudes relacionadas con solicitudes de
verificacion de aplicacion de impuestos, a cargo de la Subgerencia Financiera.

El 4.7% de las peticiones estuvieron relacionadas con las actividades desarrolladas por la
Asesoria Juridica sobre el estado de procesos judiciales.

Durante el periodo de enero a junio de 2015 se han radicado 435 derechos de peticién y 66
reclamaciones administrativas, para un total de 501. De los cuales el 2.99% corresponde a
funciones de la Subgerencia Administrativa, el 5.18% corresponde a funciones de la
Subgerencia de Contratacién, el 0.79% corresponde a la Subgerencia Financiera, el 1.59%
a la Asesoria Juridica y la gran mayoria a funciones de la Subgerencia Técnica con un
89.1%.

Tabla No. 19: Numero de peticiones

Enero-Diciembre 2014 Enero-Junio 2015
Numero Numero

45 15

69 26

20 4

473 447

30 8
1

637 501

5.6.2.2. Solicitudes de informacion recibidas por linea transparente

Durante el afio 2014 y primer semestre del 2015, las solicitudes de informacién por la linea
transparente, siguen correspondiendo a informacion sobre la expedicion de los certificados
de retencién en la fuente, certificado de contratos, documentos de convenios; las cuales
son atendidas de manera inmediata.

Tabla No. 20: Solicitudes de informacién de interés general durante el 2014.

0a5 6a | 11a | mayor No sz‘z?::tt: Respuesta
dias 10 15 a16 requiere % TN pendiente | Total | Porcentaje
dias | dias | dias | respuesta del tiempo en tiempo
2 2 1%
2 2 1%
1 1 2 1%
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18 15 10 8 2 53 15%
4 2 3 26 1 36 10%
1 1 2 1 1 6 2%
4 4 6 2 1 17 5%
1 1 3 5 1%

2 2 1%

2 3 3 1 9 3%

34 9 2 3 6 54 15%
4 5 1 1 4 15 4%
2 1 2 4 7 1 17 5%

2 2 1%

2 2 1 5 1%

1 1 1 3 1%
4 4 1%
1 1 1 3 1%

9 3 1 5 12 30 9%

16 6 2 24 7%
1 1 1 3 1%

1 1 0%
2 2 1%
1 3 1 2 1 8 2%

22 11 1 1 5 2 42 12%

2 1 3 1%
125 | 69 33 37 1 73 12 350 100%
36% | 20% | 9% | 11% 0% 21% 3% 100%

Tabla No. 21: Solicitudes de informacion de interés general durante el primer semestre de

" Q

2015.
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Respuesta
6a | 11a | Mayor | pendiente | Respuesta No
0a5| 10 15 a16 por fuera | pendiente | requiere
dias | dias | dias | dias | del tiempo | en tiempo | respuesta | Total | Porcentaje
1 1 0%
1 1 1 3 1%
2 17 27 4 3 53 18%
1 1 1 3 1%
33 13 3 3 52 17%
1 1 3 3 3 2 13 4%
5 10 5 6 5 2 33 11%
0 0%
2 1 2 1 6 2%
10 3 1 14 5%
2 2 1 1 6 2%
4 4 5 3 1 1 18 6%
3 3 1%
0 0%
1 1 2 1%
9 2 1 3 15 5%
25 5 1 2 33 11%
0 0%
1 1 2 1%
0 0%
1 6 9 16 5%
7 10 3 1 5 26 9%
1 1 0%
110 | 77 61 24 9 17 2 300 100%
37% | 26% | 20% | 8% 3% 6% 1% 100%
5.6.2.3. Sugerencias
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Durante el afio 2014, no se recibieron sugerencias en el primer semestre de 2015 se han
recibido 2 sugerencias por buzon, ubicado en el Centro de Atencion al Ciudadano, en una
solicitaban que para agilizar el servicio no se debia digitar el asunto de cada radicado, lo
que no es procedente debido a que esta informacién es necesaria para realizar la
clasificacién de las solicitudes en el aplicativo de Gestion Documental y otra la atencion de
la persona del digiturno en los dias de cierre contable, esta se envié al area a la cual
pertenece para que se apliquen los correctivos del caso.

5.6.2.4. Calificacion del servicio

El indicador mensual sobre la atenciéon de quejas y reclamos establece que la atencidén de
las solicitudes estuvo satisfactorio para los meses de marzo, abril y mayo, en el mes de
junio se reporta aceptable.

El Centro de Atencién al Ciudadano tiene como funcién principal servir de puente de
comunicacion entre la comunidad y FONADE. La atencion y el servicio a la comunidad es
uno de los aspectos que mayor relevancia en la presente administracién, toda vez que
nuestra misién no esta limitada a la simple prestaciéon de un servicio publico, sino que se
ha fijado el propésito de ofrecer sus servicios con los mas elevados estandares de calidad.

Este servicio ha facilitado el acceso del ciudadano en un sitio unificado. Las estadisticas
del centro de atencién al ciudadano durante el periodo comprendido entre enero de 2015 y
junio de 2015 son las siguientes:

Tabla No. 22: Calificacion del servicio durante el primer semestre de 2015.

L Promedio
. Desembolsos Desembolsos Legalizacion
Correspondencia Derivados Funcionamiento degContratos Cali fi(:::lcién
92% 76% 65% 100% 83%
4% 12% 14% 0% 8%
1% 5% 0% 0% 2%
0% 2% 0% 0% 1%
3% 5% 21% 0% 7%
100% 100% 100% 100% 100%

La calificacion de los usuarios con mayor indice es excelente con un 83%, en segundo lugar
tenemos calificacion Muy Buena con 8%, buena con 2%, regular con 1% y mala con un 7%.
Los tramites que se realizan legalizacién de contratos es la que mas incidencia tuvo para la
calificacion del servicio como malo y respectivamente arrastra hacia abajo la calificacion de
excelente en el centro de atencién al ciudadano.

5.6.2.5. Propuestas de mejoramiento por servicio o proceso de la entidad.

A principio del 2015, desde el Area de Servicios Administrativos se implement¢ la actividad
de informar a las areas, via correo electrénico, sobre las solicitudes que les han sido
asignadas, a fin de recordar el tramite de las mismas. Esta campana permitié que el
indicador de gestion haya alcanzado rangos de aceptable y satisfactorio.
- Q)
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Tabla No. 23: Evaluacién de indicadores del proceso durante el primer semestre de 2015.

31/01/2015 79,41 Aceptable
28/02/2015 82,81 Aceptable
31/03/2015 98,81 Satisfactorio
30/04/2015 91,67 Satisfactorio
31/05/2015 92,31 Satisfactorio
30/06/2015 80,43 Aceptable

La actividad continta ejecutandose a 30 de junio de 2015, enviando correos recordatorios
a los Gerentes de area que no atienden a tiempo las solicitudes de PQR que les han sido
asignadas. De igual manera se encuentra para firma la circular interna donde se advierte
sobre las sanciones en que podria incurrir la Entidad al no atender oportunamente las PQR.

6 GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

6.1 GESTION FINANCIERA

Para el cierre de la vigencia 2014 la Entidad generé utilidades por valor de $10.689,6
millones, lo que refleja un desempefio positivo, aunque el comportamiento del margen neto

- Q
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fue menos favorable en este ultimo periodo, en comparacion con la vigencia 2013. En lo
corrido de la vigencia 2015, los resultados de la operacion decrecieron producto del proceso
de transicion administrativa, asi como la estacionalidad en la suscripcion de nuevos
negocios, producto del contexto politico, particularmente por la entrada en vigencia de la
Ley de garantias, afectando directamente el resultado de la operacién. A continuacion, se
presenta el desempeno de los margenes de rentabilidad desde el ano 2012:

45.000

35.000

25.000

15.000

5.000

-5.000

-15.000

-25.000

Gréfico No. 22: Evolucién margenes de rentabilidad 2012 a 20153
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FONADE, actualmente, se encuentra fortaleciendo su estrategia comercial para convertirse
en un agente ejecutor importante, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018

6.1.1. Desempeno de Ingresos y Gastos

6.1.1.1.

Evolucién y Estructura de Ingresos

3 Cifras financieras a corte del 30 de junio de 2015
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Los Ingresos Totales al corte de junio de 2015 registrados por la entidad alcanzaron
los $90.780 millones, de los cuales el 81% corresponde a ingresos generados en la
operacion por valor de $73.978 millones, y el restante 19% a los ingresos no operacionales
por valor de $16.802 millones.

Dentro de los ingresos operacionales se destacan los honorarios y comisiones que
corresponden con un 44%, lo que equivale a la suma de $32.588,7 millones y los ingresos
rendimientos financieros provenientes del portafolio de inversiones con una participacion
del 56%, equivalente a $41.142 millones. En concordancia con lo anterior, las comisiones
y honorarios, entre los meses de enero y junio de 2015 decrecieron un 41%, es decir
$23.347 millones en relaciéon a las generadas durante el mismo periodo de la vigencia
anterior. Por su parte, el portafolio de inversiones aporté rendimientos financieros por
$41.142 millones, de los cuales $36.578 millones corresponden al portafolio de proyectos y
$ 4.564 millones al portafolio propio. Con respeto al total, se presentd una disminucién del
14% en los rendimientos generados durante el primer semestre de la vigencia 2014.

Grafico No. 23: Composicién de ingresos operacionales a 30 de junio de 2015

Comisiones 2
4% "

endimientos
Portafolio
56%

De los $16.802 millones correspondientes a Ingresos No Operacionales, el 98%
corresponden a los ingresos diversos, principalmente generados por la reversion de aportes
sobre rendimientos, devolucion de recursos no ejecutados aportados por FONADE,
indemnizaciones, cuotas de administracion; arrendamientos, entre otros.

Para el cierre de la vigencia 2014, los ingresos operacionales aumentaron un 19% respecto
a los registrados al cierre del afio anterior, de los cuales, los ingresos por comisiones y
honorarios en este periodo aumentaron un 2%.En lo transcurrido del primer semestre de
2015, y con respecto al mismo periodo para la vigencia 2014, hubo una disminucién por
este concepto del 42%, llegando a una suma en junio de 2015 de $ 32.588,7 millones, como
consecuencia de la situacion mencionada al inicio del presente informe.

Gréfico No. 24: Evolucion de ingresos 2012 a 2015* (Millones de pesos)
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Gréfico No. 25: Evolucion de ingresos 2013 a 2015° corte junio (Millones de pesos)
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6.1.1.2. Evolucién y Estructura de Gastos

Al cierre de junio de 2015, los gastos totales sumaron $97.721 millones, presentando un
disminucion del 8% con respecto al mismo periodo de 2014.

De este valor $96.849 millones, 99%, corresponden a gastos operativos, los cuales
presentaron una disminucion del 3% frente a los del 2014. Dicho rubro se encuentra
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constituido en su mayoria por gastos de funcionamiento (65%), por los generados en la
gestion comercial (33%) y por provisiones, depreciaciones y amortizaciones (2%). Al corte
de junio de 2015, se observa que la principal razén es la disminucion de los gastos de
gestién comercial.

Con relacién a los Gastos de Funcionamiento, se observd un incremento del 8% con
relacion al mismo periodo de la vigencia 2014, pasando de $58.351 millones a $62.869,74
millones. Al cierre del mes junio de 2015 el incremento de los honorarios, obedece a los
pagos derivados de la ejecucion de los convenios de evaluacion y estructuracion.

Grafico No. 26: Composicién gastos operacionales — 30 de junio de 2015
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Al cierre de junio de 2015 y en comparacién con el mismo periodo de 2014, se refleja una
disminucién del 85% en los Gastos no Operacionales, los cuales totalizaron $872 millones.
Estos corresponden principalmente a las provisiones por concepto procesos juridicos.

Gréfico No. 27: Evolucion de gastos 2012 a 2015° (Millones de pesos)
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Gréfico No. 28: Evolucion de gastos junio 2013 a 20157 (Millones de pesos)
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FONADE registré Activos Totales al cierre de junio de 2015 por $1.666.101 millones,
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representados principalmente en activos liquidos (20% en el disponible y 75% en
inversiones). Manteniendo la consistencia en la estructura del balance, los pasivos
($1.531.494,30) estan representados en un 91% por la cuenta de Dep6sitos y exigibilidades

Grafico No. 29: Estructura del Balance a 30 de junio de 2015 (Cifras millones de pesos)
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2013 2014 2015

m Activos m® Pasivos Patrimonio

6.2 GESTION PRESUPUESTAL

Tabla No. 24: Presupuesto de Ingresos 2013 - 2014 — 2015 (millones de pesos)

Total Ingresos 2.623.771 3.088.239 3.132.821 464_468 -15,0% 1.820.101 69,4%

Disponibilidad Inicial 147.828 237.934 201.573 -90.106 -37,9% 147.828 | 100,0%
Ingresos Operacionales 2.470.767 2.838.607 2.920.427 367?8 40 -13,0% 1.668.524 67,5%
Servicios 131.455 141.782 135.226 -10.327 -7,3% 38.089 29,0%
Honorarios y Comisiones 131.455 141.782 135.226 -10.327 -7,3% 38.089 29,0%
Recursos de Capital 84.938 98.286 72.317 -13.348 -13,6% 32.808 38,6%
Cartera 45 175 1.901 -130 -74,3% 22 48,9%
Rendimientos Financieros 84.893 98.111 68.284 -13.218 -13,5% 32.786 38,6%
Vg'“a e 0 0 2.132 0 0,0% 0 0,0%
peracionales
Rec“’?,‘:ﬁy‘:gggcia de 2.253.344 2.581.855 2.701.343 398,511 12,7% 1597.396 | 70,9%
g";:fa[:':g:‘zsl:: 1.030 16.684 11.541 15654  -93,8% 231 22,4%
Ingresos no operacionales 5.176 11.555 8.353 -6.379 -55,2% 3.749 72,4%
Arrendamientos 929 902 485 27 3,0% 519 55,9%
Ve'ga de Activos No 40 5.480 0 -5.440 -99,3% 0 0,0%
peracionales
0%%2:2‘?:::;2 o 4.207 5173 7.868 966 18,7% 3.230 76,8%
Recursos del Sistema 0 143 2.468 143 -100,0% 0 0,0%

General de Regalias
En la sesion de Junta Directiva del 15 de diciembre de 2014 se aprobd el Presupuesto de
Ingresos y Gastos para la vigencia 2015 por valor de $2.662.962 millones, un 15% inferior
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al aprobado para a vigencia 2014. Al corte del 30 de junio de 2015 el Presupuesto de
Ingresos y Gastos asciende a $2.623.771 millones.

Al corte del 30 de junio han ingresado a la Entidad recursos por valor de $1.820.101
millones, de los cuales $1.597.396 millones corresponden a la gerencia proyectos, $38.089
millones al ingreso generado por cuotas de gerencia y $32.786 millones provienen de los
rendimientos financieros generados por el portafolio de inversiones. El nivel de ejecucion
de ingresos es del 69,4%, incluida la disponibilidad inicial frente al valor apropiado para la
vigencia 2015.

Los Ingresos Operacionales alcanzan $1.668.524 millones, con un nivel de ejecucion del
67,5% con relacion al valor presupuestado; de este total el 95,7% corresponde a Recursos
de Gerencia de Proyectos y el 4,3% esté relacionado con el funcionamiento propio de la
entidad (Recursos de Capital y otros ingresos operacionales).

Tabla No. 25: Presupuesto de gastos 2015 - 2014 — 2013 (millones de pesos)

Total Gastos 2.623.771 3.088.239 3.132.821 -464.468  -15,0% 1.640.933 62,5%
Gastos Operacionales 2.501.456 2.881.640 3.004.526 -380.184 -13,2% 1.640.933 65,6%
Gastos Administrativos 110.879 157.305 120.302 -46.426 -29,5% 49.049 44,2%
Personal 10.677 10.083 10.992 594 5,9% 3.695 34,6%
Prestacion de Servicios 63.738 78.637 64.497 -14.899 -18,9% 30.374 47,7%
Impuestos 23.994 42.347 24.782 -18.353 -43,3% 8.680 36,2%
Arrendamientos 3.598 8.603 6.165 -5.005 -58,2% 3.093 86,0%
Contribuciones 1.141 978 4.226 163 16,7% 231 20,2%
Seguros 2.939 2.134 1.563 805 37,7% 746 25,4%
Mantenimiento y Reparaciones 1.312 1.605 790 -293 -18,3% 459 35,0%
Adecuaciones e Instalaciones 75 294 893 -219 -74,5% 24 32,0%
Gastos Diversos 3.405 12.624 6.394 -9.219 -73,0% 1.747 51,3%
Inversion 75.829 62.870 68.414 12.959 20,6% 24.512 32,3%
Proyectos de Inversion 72.492 59.461 64.932 13.031 21,9% 24.469 33,8%
Adquisicion de Activos 2.087 3.409 3.482 -1.8322 -38,8% 43 2,1%
Honorarios Consultorias 1.250 0 0 1.250 0,0% 0 0,0%
Contingencias 10.779 9.483 18.611 1.296 13,7% 117 1,1%
Re°“’§‘:§y‘2§:§2°ia de 2.253.344 2.581.855 2701343 328511 -12.7% 1,538.750 68,3%
Sentencias y Conciliaciones 17.357 18.437 11.910 -1.080 -5,9% 17 0,1%
Otros Gastos Operacionales 33.268 51.690 83.946 -18.422 -35,6% 28.488 85,6%
Recursos d‘e‘e;:;satlfga eeierl 0 0 12.339 0 0,0% 0 0,0%
Disponibilidad Final 122.315 206.599 115.956 -84.284 -40,8%

La ejecucién de los gastos a nivel de compromisos, al 30 de junio alcanz6 una cifra de
$1.640.933 millones, equivalentes al 62,5% del total apropiado. Es importante mencionar
que del total de los gastos ejecutados, $1.538.750 millones corresponden a los recursos de
gerencia de proyectos y $102.183 millones a los compromisos de funcionamiento de la

Entidad.
- Q
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Los Gastos Operacionales apropiados y relacionados con el funcionamiento de la entidad
ascienden a $370.427 millones, de los cuales se han ejecutado a través de compromisos
$102.183 millones equivalentes al 27,6%. Del total de compromisos mencionado, el 48,0%
corresponde a gastos administrativos, el 27,9% a otros gastos operacionales, el 24,0% a
gastos de inversion y el 0,1% a contingencias y sentencias y conciliaciones.

Para el afio 2015 los recursos apropiados para gastos de inversién ascienden a $75.829
millones, con una ejecucién de compromisos de $24.512 millones, lo que representa un
cumplimiento del 32,3% frente al valor presupuestado, los cuales fueron destinados a la
financiacién de proyectos de inversion.

Con respecto a los recursos de gerencia de proyectos, se registré una apropiacion de
$2.253.344 millones con ejecuciéon de compromisos acumulados por $1.538.750 millones
equivalentes al 68,3% del valor presupuestado.

6.3 GESTION DEL PORTAFOLIO DE INVERSIONES
6.3.1. Evolucion del Portafolio de Inversiones

Al corte del 30 de junio de 2015 el portafolio de inversiones registré un valor de mercado de
$ 1.247.389 millones, siendo un 7,7% inferior al administrado al cierre de la vigencia 2014,
donde totaliz6 $1.351.963 millones. Esta disminucién del portafolio, que se dio tanto en el
portafolio de proyectos como en el de recursos propios; se explica principalmente por la
mayor ejecucion de los proyectos, lo cual ha demandado recursos para cubrir las
obligaciones de los contratos derivados.

Gréfico No. 30: Evolucion portafolio de inversiones (millones de pesos)
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6.3.2. Estructura del Portafolio
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Respecto a la composicién por tipo de titulo, al corte del 30 de junio de 2015, la mayor
participacién del portafolio de inversiones corresponde a la de los CDT tasa fija con el
48.70%, la cual se mantiene con respecto a la del cierre de 2014. Por su parte, los CDT
Tasa Variable aumentaron su participacion con el 38.41% ya que al cierre del 2014 se tenia
un 37.36%; mientras que los TES Tasa Fija solamente tienen una participacién del 5.85%
y en menor proporcién los Bonos Ordinarios indexados en DTF, IPC e IBR.

Gréfico No. 31: Composicion del portafolio total al 30 de junio de 2015

Titulos Bonos Bonos Ordinarios

Participativos Ordinarios DTF Tasa Fija
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Bonos Ordinarios
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En cuanto a los emisores, FONADE tiene definidas politicas, procedimientos vy
metodologias para la evaluacion de los riesgos de emisor y para la asignacion de cupos de
inversién. De esta manera, al corte del 30 de junio, se tienen constituidas inversiones en
17 emisores diferentes. Entre las cinco mayores concentraciones de titulos por emisor
estan: Banco de Bogoté, que representa el 11.44%, seguido por Bancolombia con 10.69%,
Banco Corpbanca con 10.35%, Corficolombiana con 9.37% y Leasing Bancolombia con
8.89%.

Grafico No. 32: Composicién del portafolio inversiones por emisor
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6.3.3 Estructura de Plazos

Teniendo en cuenta la composicion del portafolio en los plazos de los titulos, se ha
generado una mayor concentracion en CDT tasa fija menor a 180 dias para cumplir con las
obligaciones de pago de los proyectos seguido por una preferencia de titulos de 180 a 360
dias.

Gréfico No. 33: Portafolio total de inversiones por plazos
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Esta estructura de plazo junto con el aumento en las posiciones en tasa variable para los
portafolios de recursos propios y de proyectos, son estrategias que han permitido reducir el
plazo medio de recuperacién de la inversién, como se puede observar en el Gréafico No.35
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de duracion del portafolio; y a la vez mitigar el impacto de variaciones desfavorables en el
mercado de deuda publica.

Gréfico No. 34: Duracion del portafolio (afnos)
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