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ASUNTO:  Informe de Seguimiento Austeridad del Gasto a Marzo 2015
Respetados Doctores,

En desarrollo del Programa Anual de Actividades vigencia 2015, se llevé a cabo el seguimiento al
cumplimiento del plan de austeridad del gasto, con corte al 31 de marzo de 2015.

Respecto al tema detallado en el informe, relacionado con la emision de la circular de directrices
de uso de vehiculos y telefonia celular, dado a que su implementacion viene adelantandose hace
aproximadamente mas de un afo, se requiere que sobre este particular se emita un
pronunciamiento a mas tardar dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presente
comunicacion.

Los resultados se detallan en el informe adjunto que se remite para su conocimiento
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INFORME
SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE AUSTERIDAD DEL. GASTO
AL 31 DE MARZO DE 2015

INTRODUCCION

Con fundamento en el ejercicio del rol de evaluacion determinado en el Decreto 1537 de 2001,
las funciones instauradas en la Ley 87 de 1993, y en las directrices impartidas por la Directiva
Presidencial No. 06 del 2 de diciembre de 2014, la Asesoria de Control Interno con el proposito
de corroborar los mecanismos preventivos y correctivos requeridos para una adecuada
administracion y proteccién de los recursos, realizo seguimiento al cumplimiento de las
actividades y metas establecidas por FONADE en cumplimiento al plan de austeridad del gasto
de funcionamiento de la Entidad para el afio 2015, con corte al 31 de marzo de este ano.

RESULTADOS

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo- FONADE es una Empresa Industrial y Comercial
del Estado, de caracter financiero, dotada de personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa vinculada al Departamento Nacional de Planeacion y vigilado por la
Superintendencia Financiera de Colombia, con asignacion de la funcion de ser Agencia de
Proyectos de Desarrollo.

La Entidad no recibe presupuesto de la Nacion y para la elaboracion de su presupuesto para el
afio 2015 aplico el concepto de reduccién del gasto en los porcentajes solicitados por el
Departamento Nacional de Planeacion en via con los lineamientos de la Presidencia de la
Republica.

Se realizd seguimiento a las actividades propuestas para el desempeiio de las estrategias
definidas por FONADE, en via al cumplimiento del ahorro esperado y a la respectiva meta,
considerando para esta, el monto presupuestal asignado para 2015 como la base en donde se
debe enmarcar el gasto causado, que para la medicion corresponde al valor de los desembolsos
tramitados, es decir que el gasto no puede en ninglin caso superar el monto autorizado por la
Junta Directiva de FONADE, respecto al presupuesto.

El valor comprometido, que hace referencia al monto del presupuesto que ya ha generado CDP
(Certificado de Disponibilidad Presupuestal), para efectos de la medicion no fue tenido en cuenta
y se presenta en el anexo No. 1 para fines informativos, respecto al compromiso del total del
presupuesto.
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Gastos de publicaciones
Actividades
Las actividades notificadas por la Entidad son:

» “Disminucién de la cantidad de impresos, tamario final y utilizacién a 2 lintas.
~  Realizacion de fotografia, disefio, montaje, produccion y edicion de piezas multimedia por
el Equipo de Comunicaciones.”

La fecha establecida de finalizacion de estas actividades es el 31 de diciembre de 2015.

Han tenido avance relacionados con la implementacion de estrategias tendientes a reducir el
gasto frente a este rubro, mediante desarrollos in house y otros, asi:

1. Se suprimio la impresion de calendarios y agendas.

2. Se realizé mediante free press, la divulgacion de la gestion de Fonade, incluyendo 16
entrevistas radiales, publicaciones en portales web y en prensa escrita.

3. Diagramacion interna de documentos dirigidos a clientes externos, como son: Informe de
Gestion, Cartilla APP’s, Portafolio de servicios, Rendicién de Cuentas.

4. Para la participacién en eventos importantes para la Entidad, se utiliza material POP vy
escenografias de ambientacion (stands): para estos eventos, el montaje y traslado se
realiza por parte del Equipo de Comunicaciones y Relaciones Corporativas, reduciendo

. los costos de produccion y transporte, asumiendo tnicamente el costo de impresion.

Meta

El presupuesto aprobado es de $ 249.000.000. Al 31 de marzo de 2015, no se tenian valores de
gastos comprometidos ni causados por este concepto.

Gastos de viaje y viaticos

Actividades

La actividad notificada por la Entidad es:

» “Sensibilizacion sobre Directiva Presidencial 06 de 2014 a los servidores publicos de |a
Entidad.”

La fecha establecida de finalizacién de esta actividad es el 31 de marzo de 2015

Esta actividad se encuentra incluida dentro de las actividades definidas en el Plan Institucional
de Capacitacion - PIC, a realizarse durante |a vigencia 2015.
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De acuerdo con el cronograma del Plan Institucional de Capacitacion - PIC- 2015, se tiene como
tema de aprendizaje No 14: "Buen Gobierno: Eficiencia Administrativa. Anticorrupcion. Cero
Papel Rendicion de Cuentas.(Directivas Presidenciales Nos. 6 de 2014 y 001 de 2015.
Normatividad Vigente)", sin embargo no se evidencia que se haya cumplido la actividad mediante
actividades de sensibilizacion.

Meta

El presupuesto aprobado es de $ 221.000.000. Al 31 de marzo de 2015, se tenian valores de
gastos causados por $ 21.565.915, los cuales en proporcién al presupuesto del rubro para e! ano
2015, representan un 9,8% de ejecucion en el primer trimestre, siendo un cumplimiento

razonable, asumiendo que en el primer trimestre maximo deberian llevar en forma lineal un valor
causado del 25% del total.

Gastos de vehiculos y combustibles
Actividades
La actividad notificada por la Entidad es:
> “Expedicién de circular sobre el buen uso de los vehiculos.”
La fecha establecida de finalizacion de esta actividad es el 31 de enero de 2015.
Teniendo en cuenta las directrices de la circular que se encuentra en proceso de expedicion, la
Entidad esta realizando el mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos de uso oficial

de su propiedad.

No se ha cumplido con la expedicion de la circular relacionada con el buen uso de: os vehiculos
de la Entidad.

Meta

El presupuesto aprobado es de $ 25.648.935. Al 31 de marzo de 2015, se tenian valores de
gastos causados por $ 4.064.078, los cuales en proporcion al presupuesto del rubro para el afo
2015, representan un 15,8% de ejecucion en el primer trimestre, siendo un cumplimiento
razonable, asumiendo que en el primer trimestre maximo deberian llevar en forma lineal un valor
causado del 25% del total.

Actualmente se tienen dos vacantes en las Subgerencias, quienes tienen asignados vehiculos,
por lo cual muy posiblemente su valor se incremente durante los proximos trimestres.
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Gastos de papeleria
Actividades
Las actividades notificadas por la Entidad son:

» "Sensibilizacion estrategia cero papel.
~ Camparia para el uso racional de los recursos.”

La fecha establecida de finalizacion de estas actividades es el 31 de diciembre de 2015.

Han tenido avances en el marco de Ia implementacion del plan de accién Cero Papel, formulado
para 2015 se han realizado las siguientes actividades:

1. Sensibilizacion sobre buenas practicas de consumo de papel en la Entidad: impresion

responsable, racionalizacion de consumo, a través de los canales de comunicacion inter-

nos y externos con que cuenta la Entidad.

Aprobacién de Concurso Cero Papel en la Entidad

Inicio proceso de estudio previo y contratacion para la provision de papel reciclado para

FONADE.

4. Construccion del informe de Cero papel anual 2014

5. Finalizando el afio 2014, se disefiaron las camparias para concientizar a Ia Entidad sobre
el uso racional de los recursos en especial sobre el consumo de energia eléctrica y de
agua. Para el afio 2015 las Campanas de uso racional de los recursos se encuentran en
proceso de aprobacion.

6. Se mantiene la campaiia de reciclaje y el buen uso de los puntos verdes, con carteles en
cada piso que recuerda las buenas précticas.

WM

Meta

El presupuesto aprobado es de $ 232.347.500. Al 31 de marzo de 201 5, se tenian valores de
gastos causados por $ 43.463.161, los cuales en proporcién al presupuesto del rubro para el afio
2015, representan un 18,7% de ejecucion en el primer trimestre, siendo un cumplimiento

razonable, asumiendo que en el primer trimestre maximo deberian llevar en forma lineal un valor
causado del 25% del total.

Gastos de telefonia
Actividades
Las actividades notificadas por la Entidad son:
» "Asignacion del servicio de telefonia a tra vés de Lync a todos los colaboradores.

- Validar la asignacion de permisos para llamadas a celular y larga distancia.”
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La fecha establecida de finalizacién de estas actividades es el 31 de enero de 2015.
Al corte del 31 de marzo el servicio de Lync esta siendo utilizado por 787 usugrios. N
Frente al servicio de llamadas a larga distancia y celular, se pasé de 395 usuarios a &1 habilitados
para este servicio, lo equivale a una reduccién del 79%.
Meta
El presupuesto aprobado es de $ 126.870.864. Al 31 de marzo de 2015, se tenian valores de
gastos causados por $ 53.272.626, los cuales en proporcién al presupuesto del rubro para el afo
2015, representan un 42,0 % de ejecucién en el primer trimestre, presentando un exceso del 17%,
asumiendo que en el primer trimestre maximo deberian llevar en forma lineal un valor causado
del 25% del total.
Servicios plblicos
Actividades
La actividad notificada por la Entidad es:

> “Campaiia para el uso racional de los recursos. ”
La fecha establecida de finalizacion de esta actividad es el 31 de diciembre de 2015.
Finalizando el afio 2014, se disefiaron las campafias para concientizar a la Entidad sobre el uso

racional de los recursos en especial sobre el consumo de energia eléctrica y de agua. Para el
afo 2015 las campafias de uso racional de los recursos se encuentran en proceso de aprobacion.

Meta

El presupuesto aprobado es de $ 425.800.201. Al 31 de marzo de 2015, se tenian valores de
gastos causados por $ 68.636.490, los cuales en proporcion al presupuesto del rubro para el afo
2015, representan un 16,1% de ejecucién en el primer trimestre, siendo un cumplimiento
razonable, asumiendo que en el primer trimestre maximo deberian llevar en forma lineal un valor
causado del 25% del total.

Capacitaciones y eventos
Actividades

L as actividades notificadas por la Entidad son:
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“‘Implementacion de programas de Induccion y Reinduccién a tra ves de la metodologia E-
Learning. Programas construidos gratuitamente en alianza con el SENA.

Establecimiento de convenios para la utilizacion de sedes en los encuentros y eventos.
Reduccién de otros gastos en los eventos.

Utilizacion del mismo material de ambientacion para los eventos.”

a establecida de finalizacion de estas actividades es el 31 de diciembre de 2015,

Los avances desarrollados para este tema comprenden:

j

2.

Meta

Se encuentra en la etapa de validacion del instrumento construido por el SENA, una vez
surtida esta fase se inicia la puesta en marcha.

Con el fin de reducir costos frente a este rubro, la Entidad ha venido trabajando de la mano
con la Caja de Compensacién asignada a fin de obtener reducciones significativas frente
a salones y logistica requeridas para el desarrollo de los eventos. A la fecha de corte se
han realizado entre otros, los siguientes eventos: Taller de Planeacion Estratégica y ca-
pacitacion para los supervisores de fabricas de interventorias.

Produccion y edicion de videos realizado directamente por el Equipo de Comunicaciones
y Relaciones Corporativas de FONADE.

Para la participacion en eventos que requieren la presencia de la Entidad se utiliza mate-
rial publicitario POP (Point of Purchase) y montaje de otros eventos y el montaje y traslado
se realiza por parte del Equipo de Comunicaciones y Relaciones Corporativas, reduciendo
los costos de diagramacion y transporte, asumiendo tnicamente el costo de impresion o
produccién.

Adicionalmente, se realizaron dos capacitaciones a supervisores sobre el uso de disposi-
tivos moviles y redes sociales, a fin de tener la cobertura y difusion que requiere la Entidad
en todos sus proyectos.

El presupuesto aprobado es de $ 434.612.837. Al 31 de marzo de 2015, se tenian valores de

gastos

causados por $ 4.588.681, los cuales en proporcion al presupuesto del rubro para el afio

2015, representan un 1,1% de ejecucion en el primer trimestre, siendo un cumplimiento
razonable, asumiendo que en el primer trimestre maximo deberian llevar en forma lineal un valor

causad

o del 25% del total.

Suscripciones a revistas y periédicos

Actividades

La actividad notificada por la Entidad es:

>

La fech

“Revisién con las éreas de las necesidades de suscripcion y afiliaciones.”

a establecida de finalizacion de esta actividad es el 31 de marzo de 2015.
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Actualmente la Entidad se encuentra haciendo uso de herramientas _virtuales de consulta
gratuitas, por lo tanto, no ha ejecutado el valor disponible para esta vigencia por dicho concepto.

No se evidencian reuniones sobre la revision con las areas de las necesidades de suscripcion y
afiliaciones a satisfacer.

Meta

El presupuesto aprobado es de $ 834.524. Al 31 de marzo de 2015, no se tenian valores de
gastos comprometidos ni causados por este concepto.

Otros gastos generales
Actividades
Las actividades notificadas por la Entidad son:

» “Reunificacion de colaboradores en una sola sede.
» Campaiia uso racional de los recursos.”

La fecha establecida de finalizacion de estas actividades es el 31 de enero de 2015 y 31 de
diciembre 2015, respectivamente.

FONADE con corte a la fecha del reporte solo tiene habilitada la sede Calle 26, dado que el
pasado 31 de diciembre de 2014 terminé el contrato de arrendamiento de la Sede Calle 32 y
disponiendo de una estrategia de trabajo fuera de la oficina en linea con la implementacion de
reduccion y austeridad del gasto.

Finalizando el afio 2014, se disefiaron las campafias para concientizar a la Entidad sobre el uso
racional de los recursos en especial sobre el consumo de energia eléctrica y de agua. Para el
afio 2015 las campaiias de uso racional de los recursos se encuentran en proceso de aprobacion.
Se mantiene la campafia de reciclaje y el buen uso de los puntos verdes, con carteles en cada
piso que recuerda las buenas practicas.

Meta

El presupuesto aprobado es de $ 38.134.599.250. Al 31 de marzo de 2015, se tenian valores de
gastos causados por $ 5.593.783.917, los cuales en proporcién al presupuesto del rubro para el
afio 2015, representan un 14,7% de ejecucion en el primer trimestre, siendo un cumplimiento
razonable, asumiendo que en el primer trimestre maximo deberian llevar en forma lineal un valor
causado del 25% del total.
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Al verificar el valor del Présupuesto aprobado de acuerdo con Io indicado en el archivo del

seguimiento presupuestal, se tiene un valor de $ 38.215.663.250, con una diferencia de
$ 81.064.000, por modificaciones realizadas a la apropiacion inicial.

Gastos de némina y reduccion de contratacion por servicios personales

Actividades

Las actividades notificadas por la Entidad son:

>

“Reconocimiento de horas extras exclusivamente en los casos que se origen en cumpli-
miento del Pacto Colectivo.

Interrupcion y aplazamiento del disfrute de vacaciones, salvo necesidades Justificadas del
servicio, en cumplimiento de la Circular 035 del 5 de noviembre de 2014.

Emisién de oficio de acto administrativo para la autorizacién de vacaciones, evitando la
acumulacion de mas de dos periodos de vacaciones y en el caso de que no se de Ja
correspondiente solicitud, en cumplimiento de la Circular 035 del 5 de noviembre de 2014.
Autorizacién de compensacion de vacaciones en dinero, en los casos de retiro del servidor
publico.”

La fecha establecida de finalizacion de estas actividades es el 31 de diciembre de 2015.

Los progresos tenidos hacen referencia a:

1.

Meta

Frente al documento de pacto colectivo suscrito y vigente en la Entidad, solo se recono-
cera el concepto de horas extras en los conductores. A 31 de marzo de 2015, no se en-
cuentra vinculada a la planta como trabajador oficial ningun empleado con este cargo.

A la fecha del reporte, se han autorizado once (11) disfrute de vacaciones, de los cuales
se han interrumpido cinco (5), correspondiente a cuatro (4) funcionarios del nivel directivo
y asesor y uno (1) a nivel asistencial, interrupciones que se encuentran debidamente jus-
tificadas y aprobadas por el jefe superior inmediato.

Se emiti6 por parte de la Subgerencia Administrativa la Circular 035 del 05 de noviembre
de 2014, en la cual se establecen los lineamientos sobre acumulacién de periodos de
vacaciones. Adicionalmente, la Gerente de Unidad del area de Talento Humano solicité
mediante memorando a cada una de las areas de |a Entidad, la programacion de vaca-
ciones para cada uno de los funcionarios, con el fin de evitar la acumulacion de periodos.
Con respecto a la autorizacion de compensacién de vacaciones en dinero, se informa que
no se han autorizado durante el periodo de reporte, teniendo en cuenta los lineamientos
de la directiva presidencial.

El presupuesto aprobado es de $ 74.137.880.980. Al 31 de marzo de 2015, se tenian valores de
gastos causados por $ 6.832.436.525, los cuales en proporcion al presupuesto del rubro para el
afo 2015, representan un 9,2% de ejecucion en el primer trimestre, siendo un cumplimiento
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razonable, asumiendo que en el primer trimestre maximo deberian llevar en forma lineal un valor
causado del 25% del total.

Al verificar el valor del presupuesto aprobado de acuerdo con lo indicado en e!\_ archiv_o del
seguimiento presupuestal, se tiene un valor de $ 74.056.816.980, con una diferencia de
$ 81.064.000, por modificaciones realizadas a la apropiacion inicial.

Los resultados cuantitativos al seguimiento del cumplimiento de la austeridad del gasto, se
detallan en el anexo No. 1

SEGUIMIENTO AL INFORME DEL ANO 2014

El 18 de marzo de 2014, mediante correo electronico, la Asesoria de Control Interno notifico el
informe del analisis comparativo de seguimiento al gasto de funcionamiento 2013 vs. 2012 y en
cuyo momento, con base en los resultados obtenidos se emitio la siguiente recomendacion:

“I a Entidad tiene asignados algunos activos (Vehiculos y lineas de celular) para la Gerencia General
y las cuatro Subgerencias (Administrativa, Financiera, Contratacion y Técnica) y revisando en el
catalogo documental no se evidencia un procedimiento, politica de uso o manual que establezca
las directrices para el manejo de estos bienes, por lo cual con el fin de mantener absoluta
transparencia sobre su adecuado uso y utilizacion se recomienda que se revise la conveniencia de
su implementacion.”

Sobre este particular, mediante radicado No. 20144300123523 de fecha 25-03-2014, el area de
servicios administrativos manifiesta que acogen la recomendacion y que se implementara una
“circular de directrices de uso” |a cual sera proyectada por el &rea de servicios administrativos
y presentada para revision, visto bueno y aprobacion; sin embargo, al realizar €l seguimiento
actual con corte al 31 de marzo de 2015, sobre las directrices impartidas por la Directiva
Presidencial No. 06 del 2 de diciembre de 2014, se detalla que para el area relacionada con
“Gatos de vehiculos y combustibles”, se tiene planteada como actividad la “expedicion de circular
sobre el buen uso de los vehiculos”, 1a cual aun se encuentra en proceso de expedicion, habiendo
transcurrido ya mas de un afo, desde su fecha inicial de aceptacion como mecanismo a
desarrollar para mantener absoluta transparencia sobre su adecuado uso y utilizacién de
vehiculos y lineas de celular.
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RECOMENDACIONES

Desarrollar los mecanismos necesarios para que las actividades propuestas con
cumplimiento al 31 de marzo de 2015, relacionadas con: gastos de viaje y vidticos; gastos
de vehiculos y combustibles: suscripciones a revistas y periddicos, sean efectivamente
ejecutadas en relacion a lo establecido en los compromisos dirigidos a dar cumplimiento

a la directiva presidencial No. 06 de 2014.

Realizar seguimiento permanente a los consumos relacionados por el concepto de gastos
de telefonia, debido a que al 31 de marzo de 2015 se ha ejecutado un 42% del valor total
del presupuesto del afio 2015.

Modificar en el cuadro control del plan de austeridad 2015 definido por FONADE, los
valores del presupuesto del afio 2015 para las areas de la directiva presidencial de “otros
gastos generales” y “gastos de némina y reduccion de contratacion por servicios
personales”, con base en los valores realmente disponibles por las modificaciones a Ia

apropiacion inicial.

Respecto al area de la directiva presidencial No. 10, referente a "GASTOS DE NOMINA
Y REDUCCION DE CONTRATACION POR SERVICIOS PERSONALES META: 1,8%",
no se detallan estrategias y actividades encaminadas a la reduccion de la contratacion por
servicios personales, gastos que en FONADE son representativos, por lo cual se
recomienda su andlisis.

Reiteramos la recomendacion impartida en el informe sobre el seguimiento al gasto de
funcionamiento de FONADE en el afio 2014, referente a que dado que la Entidad tiene
asignados algunos activos (Vehiculos y lineas de celular) para la Gerencia General y las
cuatro Subgerencias (Administrativa, Financiera, Contratacién y Técnica) y revisando que
en el catalogo documental no se evidencia un procedimiento, politica de uso o manual
que establezca las directrices para el manejo de estos bienes, se recomienda que se
revise la conveniencia de su implementacion con el fin de mantener absoluta
transparencia sobre su adecuado uso y utilizacion y se tenga en cuenta tanto la telefonia
fija como celular.
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CONCLUSION

De acuerdo con el andlisis efectuado para el trimestre - enero a marzo de 2015, a las actividades
y metas establecidas en el plan de austeridad del gasto de funcionamiento de FONADE se
observa que algunas actividades propuestas de ejecucion con corte al 31 de marzo de 2015, no
han sido desarrolladas, sin embargo esto no ha afectado los porcentajes de metas de
cumplimiento, los cuales se encuentran dentro del rango establecido para el trimestre.

Del total del presupuesto de $ 113.988.595.091, al 31 de marzo de 2015 se ha comprometido un
34.5% y se ha causado un 11.1%.

Elaboro:

LM
ROSEMARY CHAVEZ RODRIGUEZ LUIS E.HERNANDEZ LECN
Auditora A%esor Control Interno
Revisé:

Lider de Auditorias SGC — SCl
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