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Informe del Representante
Legal a la Junta Directiva

‘ ‘La administracion de FONADE ha
asumzido el reto de transformar a la entidad en
un actor relevante porsu tamario, pertinentepor
la importancia de la tematica de sus interven-
ciones y oportuno por su capacidad de respon-
der a las prioridades del Gobierno Nacional.
En el informe de gestion correspondiente a la
vigencia 2012 se ilustro como la vision de “con-
solidar a la entidad como el principal estruc-
turador y ejecutor en las diferentes etapas del
ciclo de proyectos™, se empezo a materializar a
traves de un alto volumen de nuevos negoctos y

la consolidacion de la sostenibilidad financiera

de la entidad. , ,

Durante la vigencia 2013, la administracion buscé moderar
el ritmo de crecimiento en la recepcién de nuevos nego-
cios, con el objetivo de concentrar los esfuerzos en una
ejecucion eficaz. Aun asi, se cumplio con la expectativa de
nuevos negocios, de th ma era que se ava z6 de ma era
significativa en el objetivo de $4 billones para el cuatrienio.
Por su parte, la capacidad de contratacion de la entidad
permitié comprometer una cifra sin precedentes superior
a los $2,5 billones. De esta manera la vigencia 2013 marca
para FONADE el alcanzar la cumbre de una fase de cre-
cimiento sin precedentes, que a su vez estb lece sdlidos
cimientos para que el 2014, sea un afo de ejecucion pura.
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Por otra parte, debe destacarse que en el marco de la celebracion de los 45
anos de la entidad, se logré una evolucion de la imagen institucional, que
trajo para la entidad un nuevo logo que captura el objetivo comun de nues-
tro equipo de colaboradores de hacer que las cosas pasen, convirtiendo en
beneficios tangibles proyectos que transforman vidas. En el marco de esta
conmemoracion se publico el libro “Colombia: Mas alla de las Promesas”,
dguna decuya cronica ya ha sido reproducida por los dia ios El Tiempo
y El Espectd ory por la revista Sema a Una de la consecuencia ma im-
porta tes de este esfuerzo de comunica i6n ha sido una mejoria notb le en
la cultura orga ize ionk interna enfoca dola en una mayor disciplina en la
medicion de metas ambiciosas, una fuerte orientacion al logro y la busqueda
de la excelencia en beneficio de los colombianos.

Al cierre de la vigencia 2013, FONADE tiene un portafolio de 86 convenios
vigentes, por un valor de $6,4 billones, que impactan principalmente en los
sectores de Inclusion Social (16%), Interior (16%), Minas y Energia (16%),
Agricultura (11%), y Educacion (9%).

Como se resalté en el informe de gestion anterior, el sector de la Inclusion
Social paso a convertirse en el primero de acuerdo con el monto de recursos
invertidos en proyectos por la entidad. Durante el ano 2013, estos nuevos
negocios se convirtieron, a través de un arduo trabajo con los entes territo-
riales, en 818 proyectos viables que en su gran mayoria han pasado a fase
de ejecucion en zonas rurales y centros poblados en aproximadamente 436
municipios en los sectores de sa ean iento, mejoran iento de condiciones de
hb ith ilidd , infre structura vid y socih comunita ia Esta intervencién, de
la mano del Departamento para la Prosperidad Social, sera una base funda-
mental de la ejecucion de recursos durante el 2014 y para lograr este obje-
tivo, FONADE ha reconfigurado su estructura organizacional, dedicando una
gerencia de unidad especializada a la ejecucién de estas iniciativas.

En el sector de Interior, se debe resaltar que en el marco del convenio 195073,
se logro la entrega a satisfaccion de 4 de los 5 establecimientos que, como
se sefalod en el informe de gestion anterior, se encontraban con observacio-
nes. Estos establecimientos son La Picota (Bogota), Nueva Picalefa (Ibagué),
Complejo Jamundi (Jamundi), La Pola (Guaduas), quedando pendiente de
entrega el ERON de Puerto Triunfo para el ano 2014, Adicionalmente en este
sector, se avanza en la ejecucion del convenio 212046 con FONSECON, cuyos
recursos por $96.144 millones estan encaminados a desarrollar la politica de
paz y seguridad, promover las actividades de las autoridades competentes en
el mantenimiento del orden publico, asi como el de apoyar la fuerza publi-
ca como garantia de seguridad para alcanzar la convivencia. Es importante
reshta que en el futuro inmediato y en consona cia con los ava ces del
Gobierno Nacional sera prioritario para FONADE profundizar en actividades
a ocid a aconvivenciay pa yengenerh ala quetengan que vercon una
ejecucion exitosa del postconflicto.




En lo que respecta al sector de Minas y Energia, durante el 2013, el numero
de convenios de proyectos ejecutados por FONADE ascendié 10 convenios
por un monto de $835.783 millones de pesos, suscritos con entidades como
la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, la Agencia Nacional de Mineria
— ANM, el Servicio Geoldgico Colombiano —SGC y el Ministerio del Interior.
Actualmente ocho (8) de estos convenios se encuentran vigentes y dos (2)
convenios en estado de liquidacidn, Dentro de este sector se destaca entre
otros el convenio suscrito con la Agencia Nacional de Mineria, cuya finali-
dd es rehiza la revision documental e inspecciones en can po pa a ma
de 9.000 titulos mineros distribuidos en 30 Departamentos y 946 municipios
del pa s. Actualmente, este proyecto se encuentra en su segundo ciclo de
visitas y la entrega de informes ya empieza a reflejarse en un incremento de
a ciones de controly sa cidon de la & toridd mineray en un incremento en
el reca do de reghia provenientes de la mineria

Por otra parte FONADE implemento el proyecto “Fortalecimiento del Sistema
de Salvamento Minero para el mejoramiento de la competitividad del sector
Minero a Nivel Na ionk . En el ma co de este convenio se reh iz6 la d quis-
icion de 265 equipos, distribuidos en 5 Esta iones, 3 Puntos de Apoyo y 2
Unidd es Ba ica de Seguridd y Shvan ento Minero a Nivel Na ionk, reem-
pla a do los equipos existentes con los que conth a la Agencia Na ionk de
Mineria los cubh estenia ma de 27 & os de servicio.

Asi mismo, y con el animo de contribuir a la gestion del conocimiento en el
sector de Minas y Energia, se iniciaron las actividades de aerogeofisica que
tienen por objeto la adquisicion del campo magnético total y radiacion gama
naturd proveniente del suelo media te e ronaves que vuelen a p roxima-
damente 100 m sobre el nivel del suelo, y se dio continuidad con la Agencia
Nacional de Hidrocarburos a la implementacion de actividades enfocadas en
el fortalecimiento y gestion del conocimiento geoldgico, geofisico, ambiental,
cp tura de datos y forth ecimiento de comunidd es indigena y afro descen-
dientes en zonas de influencia del sector de hidrocarburos.

En el sector de Agricultura debe resh ta se la suscrpcion el 6 de noviembre
de 2013 d el contrato interadministrativo de Gestion de Proyectos 213050,
para la gestion de los componentes operativo, tecnoldgico y logistico para
la reh iza i6n del Tercer Censo Na ionh Agropecua io. Una vez suscrito el
convenio, desde noviembre de 2013 se logro el objetivo de dar inicio a la
Fase I, que se implementa en los departamentos Quindio, Norte del Tolima,
Atlantico y Risaralda.

En este mismo sector, durante 2013 se dio continuidad a la ejecucidn del
Proyecto de Adecuacidn de Tierras Distrito de Riego Triangulo del Tolima, el
cub gerencia desde el 2005. El proyecto se encuentra ubicd o en los muni-
cipios de Coyaima, Natagaima y Purificacion en el departamento del Tolima
y tiene un area de cobertura de 20.402 hectareas netas aptas para riego
y durante el afio recibié el Premio Nacional de Ingenieria de la Sociedad
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Colombiana de Ingenieros. En esta misma linea, FONADE y el INCODER
suscribieron el convenio 212079 por un valor de $9.800 millones de pe-
sos pa ad ela ta laa tubiza ion de estudios y elb ora i6n de disefios del
proyecto rio Ra cheria En la vigencia 2013 se suscribid el contrato pa a la
construccion de la Red Eléctrica Ca a oli. En el ma co de estos convenios la
entidad se encuentra adelantando analisis tendientes a avanzar en la posible
estructuracion de modelos innovadores de asociaciones publico privadas
para este tipo de infraestructura.

En el sector de educa ion en 2013 se termina on de construir, dota y en-
tregar cuatro (4) instituciones educativas, conocidas como Megacolegios, por
un valor de $37.806 millones de pesos, beneficiando a 5760 nifios y jovenes;
asi mismo, se terminaron 29 proyectos de ampliacion de instituciones edu-
cativas, y se entregaron 27 de estas por valor de $38.094 millones de pesos,
beneficiando a 8700 nifos y jovenes. La ejecucion de estos proyectos genero
p roximd m ente 1360 empleos directos.

En el tema de primera infa cia nifiez y d olescencia en la vigencia 2013
la entidad ejecutd el convenio 212019, dando continuidad al Programa de
Atencion Integral a la Primera Infancia — PAIPI, en transito a la Estrategia de
Cer0 a Siempre, que beneficid a 81.856 nifios y nifias menores de 5 afos
en condiciones de vulnerabilidad, impactando a 204 municipios ubicados en
19 departamentos del pais. De manera similar, dos convenios orientados a
infraestructura para este tipo de atencion. El 211048 (Centros de Desarrollo
Infantil- Centros de Responsabilidad Penal y Centros Zonales) y el 212081
(Construccion de CDI'S en el territorio nacional ICBF - FND). En estos dos
convenios se estan ejecutando 97 proyectos, de los cuales 82, tienen como
producto final la construccion de una edificacion, 4 son estudios y disenos, y
11 son proyectos de dota ion.

En el tema de TICs, FONADE garantizé durante 2013 la operacion de la In-
tranet Gubernamental para 139 entidades del Estado, a través de la oferta de
cinco componentes de servicio: La red de alta velocidad (RAVEC), el centro de
datos del estd o colombia o, el centro de conte to ciudada oy, el ma ten-
imiento y operacion de soluciones. Asi mismo, se continué con los convenios
suscritos con el Ministerio de la Tecnologia y la Informa i6n “Puntos vive
digital”, culminando la implementacién de 71 Puntos Vive Digital, en 23 de-
partamentos del pais. De igual manera, FONADE continuo la ejecucion del
convenio 211049, orientado a la ejecucion una solucion integrada de ense-
nanza — aprendizaje para soporte de las actividades de los programas de for-
macion del SENA. Como resultado de su ejecucion se ha garantizado al SENA
el servicio de su Plataforma Virtud, dura te un periodo de 22 meses. En
2013, se beneficiaron de esta herramienta, 3.502.782 estudiantes.



Entre los proyectos referidos a infre structura de tra sporte resulta per
tinente destacar los siguientes avances. En el marco de la estrategia “Cor-
redores Pioritarios para la Prosperidad”, en 2013 FONADE continuo con la
ejecucion del convenio con el Instituto Nacional de Vias, Ejército Nacional
y el Ministerio de Tra sporte, que intervienen el proyecto Ca retera de la
Soberania y la Transversal de la Macarena” por valor de $ 267.514 millones
de pesos. Durante la vigencia se realizé la entrega de 7,5 Km del tramo San
Juan de Arama- Mesetas (Meta) y se finalizaron las obras de pavimentacion
y senalizacion de 10,2 Km del tramo Baraya- Colombia (Huila). Adicional-
mente, se entrega on & Eército Na ional cuatro volqueta dobletroque pa a
transportar y evacuar materiales y/o escombros para la construccion de ob-
ras civiles.

Por otra pa te con la entrega de 7 km de la via Tra sversal de los Montes de
Ma ia en eltran o Ma ayepo y Chinulito y obra complementa ia en 15 km
deltrn o La Ca ona Ma ayepo en el depa tan ento de Boliva y el mejora-
miento de la via Ataco — Planadas, en el departamento del Tolima, FONADE
dio por terminadas las actividades del convenio 200916 suscrito con el Min-
isterio de Defensa. Con la ejecucion del convenio se intervinieron en total
52.1 km de via a diferentes niveles, beneficiado a mas de 192.000 habitantes
y generado 4.600 empleos directos y 4.600 indirectos en los departamentos
de Tolima Cundinan a ca Boliva, Sucrey Cq ueta Enesta misma lineaenel
mes de octubre de 2013 FONADE suscribio el contrato 213046 para realizar
la gerencia del proyecto de mejoramiento y pavimentacion de la via Tibu—La
Gabarra en el departamento de Norte de Santander, por un valor de $ 76.495
millones. Al finalizar el proyecto se prevé tener intervenidos 36 kilometros
de via a nivel de pavimento.

En lo que respecta a interventoria , dura te 2013 se reh izd la interventoria
a 493 de 499 proyectos de obras de Red Terciaria que terminaron el 27 de di-
ciembre de 2013, Pa a su ejecucion se contrata on 36 interventoria entodo
el pa s, queda do pendientes la interventoria en los municipios de Riofrio
y Trujillo; Tibasosa y Guacamayo; Guainia y Guaviare,

En lo que respecta a la estructura ién de los proyectos de concesiones de
cuarta generacion, conviene destacar que FONADE se ha constituido en pio-
nero de la aplicacion de este tipo de proyectos y actualmente se encuentran
en precalificacion proyectos que se espera sean adjudicados en el primer tri-
mestre de 2014.

En eltraba o desa rolld o en conjunto con el Ministerio de Vivienda Ciudd
y Territorio, se destacan de manera especial los siguientes avances:
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El convenio 213001 suscrito en enero de 2013 con FIDUBOGOTA, que tiene
por objeto realizar la interventoria de un paquete de 90 proyectos del pro-
grama de vivienda gratuita. Estos proyectos se estan ejecutando en 88 mu-
nicipios de 22 departamentos pais. Se espera que al finalizar el convenio se
haya reh izd o la interventoria a la toth idd de los proyectos, lo que permi-
tira que aproximadamente 24 mil familias colombianas de escasos recursos,
tenga suvivienda propia de ma era gratuita Por su pa te, en el tema de
acueductos rurales En el marco del convenio 212015 por un valor de 44.780
millones de pesos, se entregaron durante el afio cinco grandes proyectos en
cuatro municipios de la region caribe colombiana, y se espera que en el 2014
se entreguen los proyectos restantes para asi beneficiar en total a cerca de 51
mil habitantes de 24 municipios en 10 Departamentos, con 22 Sistemas de
abastecimiento de agua y 3 sistemas de manejo de aguas residuales. Con el
convenio 213004 de 2013 por un valor de 62.160 millones de pesos, se rea-
lizé la consolidacion de 48 procesos que esperan beneficiar a mas de 125 mil
personas con 36 sistemas de abastecimiento de aguay 15 sistemas de manejo
de aguas residuales en 44 municipios correspondientes a 17 Departamentos.

Por otra pa te, En el ma co de ejecucidn del progran a de conexiones intra-
domiciliarias FONADE ha atendido 24.144 inmuebles que carecian total o
pa cib mente de la conexiones de inodoro, lavan a os, ducha lavp latos y
lavadero; familias que fueron priorizadas y focalizadas por pertenecer a los
estratos 1 y 2, y en un alto porcentaje estan clasificadas en la red unidos
como la fan ilia mé pobres del pas.

En Cultura y Deporte, FONADE ha sido un aliado importante del Ministerio de
Cultura en la implementacion del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas. En
2013 se beneficiaron 41 municipios del pais con la entrega de dotacion bibliote-
caria. En este sector también destaca el convenio 212072 (Construccién y Dota-
cion de Bibliotecas Publicas - Ministerio de Cultura). En este convenio se estan
ejecutando 37 proyectos, de los cuales 15 su producto final es la construccion y
dotacion de bibliotecas y 22 son proyectos de dotacion. En 2013 se terminaron
de construir 8 bibliotecas y se entregaron construidas y dotadas cinco.

Asi mismo y en el marco de la responsabilidad social empresarial de FONADE se
dio apoyo a iniciativas de fortalecimiento cultural y bilingtiismo en la isla de Baru
en el departamento de Bolivar. Durante 2013, Se vincularon, cuatro profesiona-
les universitarios provenientes de paises angloparlantes y estuvieron a disposi-
cion exclusiva de la institucion Ecoldgica Barbacoas y del Colegio Publico de Santa
Ana como docentes voluntarios de inglés y se capacitaron mas de 1.400 nifos.
De la misma manera, El proyecto “Baru, Sazon, Ritmo Y Creacion”, financiado y
ejecutado por FONADE, se desarrolld en los corregimientos de Santa Ana, Baru
y el Caserio de Ararca de la Isla Baru, Colombia, dirigido a personas entre los 5 y
90 aros de edad con el propdsito de fomentar la creatividad, la experimentacion
artistica, y lainsercion en los entornos productivos de la Isla, por medio de la rea-
lizacion de cuatro (4) Laboratorios Creativos interdisciplinarios que desarrollan
actividades de Danza, Diseno, Gastronomia, Literatura, Musica e Historia.



Debe destacarse también que durante 2013 FONADE, en el marco del Progra-
ma Superate se aumento la cobertura de poblacion a 1.800.000 niRas, nifos y
adolescentes en 1100 municipios del pais donde se inscribieron para participar
en las diferentes competiciones del programa a nivel local, regional y nacional
y se adelanté la contratacion de 134.000 incentivos para ser entregados a los
diferentes ganadores de las competencias en el territorio nacional. En el afio
anterior la final nacional se llevé a cabo en la ciudad de Bogota D.C. en el mes
de diciembre y conto con la participacion de mas de 5.000 participantes diarios
durante las competencias de todo el pais.

En lo que respecta a las actividades de Banca de Inversién y Estructuracion de
Proyectos, se reinicid el proceso de venta de la participacion accionaria que la
Nacion tiene en ISAGEN. En el mes de noviembre de 2013 se inicid el proceso
de venta a destinatarios de condiciones especiales en el marco de la Ley 226. Se
espera que este proceso genere recursos a la Nacion por cerca de $5 billones
de pesos. De otra parte, se celebro el contrato 213008 con el IDEA, en el marco
del cual se realizé la valoracién y debida diligencia de 3 empresas en las que
el Instituto tiene participacion: FOGANSA, Fondo de Garantias de Antioquia y
Financiera DANN Regional.

Una prioridad para FONADE es la consolidacién del negocio de Estructuracion
de proyectos de Asociacion Publico Privada, evaluacion de factibilidad y pre-
factibilidad de Iniciativas Privadas, y validacion de condiciones financieras para
APP’s de iniciativa privada. En esta linea, y en la busqueda de una estrategia de
gestion del conocimiento, en conjunto con el DNP y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico se realizaron 9 sesiones de capacitacion en diferentes de regio-
nes del pais, con el fin de dar a conocer los principales aspectos de la Ley 1508
a entidades territoriales. De igual forma, se realizaron 3 cursos de capacitacion
con la Universidad de los Andes para Gobernadores, Secretarios y Alcaldes de
entidades territoriales en la ciudad de Bogota, Medellin y Barranquilla, y la ge-
neracion de guias con estudios de caso.

En el equipo de Fortalecimiento Territorial, durante la vigencia 2013 se suscri-
bieron cuatro convenios, que en total ascienden a $13.839 millones de pesos
y los convenios vigentes durante la vigencia 2013 son de un total de siete con-
venios, que en total ascienden a un valor de $ 24.128 millones de pesos. En el
marco de estos convenios, durante 2013, se obtuvieron los siguientes resulta-
dos: 1. Estructuracion y entrega de 40 proyectos en fases de pre-factibilidad o
factibilidad, en sectores como infraestructura vial, educacion, salud, proyectos
productivos, ciencia y tecnologia, 2. Inicio y desarrollo del proceso de estructu-
racion en fases de pre-factibilidad o factibilidad de 31 proyectos 3. Asistencia
técnica y fortalecimiento de capacidades en territorios de 21 departamentos
del pais. Se estima que estos proyectos se traduzcan en la ejecucion efectiva de
cerca de S2 billones de pesos en el futuro cercano.

En evaluacion de proyectos, la entidad expandié su portafolio al atender con-
vocatorias de Fontur, Bancoldex y gestiond el proyecto de Sinergia Territorial.
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Los resultd os de la opera ion del negocio, expuestos en la pg ina prece-
dentes, siguen reflejados en unos resultados financieros asociados al obje-
tivo estratégico de sostenibilidad operacional. A continuacion se presentan
los principh es indicd ores de los resultados econdmicos de la vigencia 2013.

Los ingresos operacionales de FONADE se incrementaron en un 36%, hasta los
$189,8 millones de pesos. Es muy importante destacar que los ingresos asociados a
honorarios y cuotas de gerencia se incrementaron en un 80% hasta los $111 mil mi-
llones. Esto es aun mas destacable si se considera que durante la vigencia 2012 ya
habian crecido un 7(%. Para efecto de tener un indicador acido de la sostenibilidad
operacional de la entidad, hemos definido comparar los ingresos de honorarios
y comisiones con los gastos de funcionamiento. Se puede observar que esta cifra
fue de $383 millones en 2011, $15.416 millones en 2012 y $28.822 millones en
2013. Puede verse que durante la presente administracion la entidad ha generado
un acumulado de cerca de $45 mil millones de pesos de contribucién operacional
bruta.

A finales del mes de mayo se presentd una brusca desvalorizacion de los TES que
afecto los resultados de la entidad en dos sentidos: la disminucion de los ingre-
sos generados por el portafolio propio en un 76% e incremento en el impuesto de
renta en el 81% por la diferencia entre la utilidad lineal y el valor de mercado. Sin
embargo, el EBITDA (utilidad operacional antes de depreciaciones, amortizaciones
e impuestos) de $40.874 millones, continud con su tendencia creciente durante el
ano 2013, mostrando las eficiencias logradas en las lineas de negocio, mejorando la
generacion de flujo de efectivo de la entidad y consolidando un negocio sostenible
en el tiempo.

A cierre de la vigencia 2013, los Gastos sumaron un total de $150.827 millones
presentando un incremento del 43% con respecto al mismo periodo de 2012, en
linea con el fortalecimiento de los ingresos, la reactivacion del negocio durante las
ultimas 2 vigencias requirié un incremento proporcional en el gasto durante el ul-
timo afio.

En lo que se refiere a la estructura del Balance, los Activos totales de la entidad
registran un incremento del 45%, hasta alcanzar la cifra de $2,2 billones de pesos. El
Portafolio de Inversiones a cierre de 2013 totalizd $1.249.631 millones, de los cua-
les $1.011.027 millones corresponden a recursos de proyectos equivalentes al 81%
y $238.604 millones al 19% a Recursos propios. A cierre de 2013, los Pasivos totales
ascendian a $2.043.015 millones, donde los Depdsitos y Exigibilidades representan
el 94%, seguido de las Cuentas por Pagar representando el 4%, los Pasivos Estima-
dos y Provisiones junto con los otros pasivos representan el 2% del total del activo.
En 2013, los buenos resultados del gjercicio, unidos al Superavit de Capital genera-
do por la valorizacién de la propiedad, planta y equipo, impulsaron un crecimiento
del Patrimonio de la entidad del 17% por valor $137.838 millones. Dentro del total
del patrimonio, el 41% corresponde al capital social, seguido del Superavit de Capi-
tal con un 20%, las Reservas constituidas que contribuyen en un 18%, el Resultado
de Ejercicios Anteriores con el 13% vy los Resultados del Ejercicio en un 8%.



En 2013 ingresaron recursos por valor de $3,154.265 millones, de los cuales
$2.949.673 millones se derivaron de los Ingresos Operaciones y $3.019 millo-
nes se deriva de Ingresos No Opera ionh es. El nivel de ejecucidn de los ingre-
sos fue del 100,7%, incluida la disponibilidd inicid frente & vh orp ropid o
pa a la vigencia 2012.

La ejecucion de los gastos totalizd $1.080.201 millones. Es importante men-
cionar que del total de los gastos ejecutados $967.067 millones correspon-
den a Recursos de Gerencia de Proyectos y $113.134 millones a la ejecuciéon
del presupuesto de funcionamiento de la Entidad. Asi mismo sobre los recur-
sos apropiados se registraron compromisos por valor de $2.521.733 millones
de los cuales $2.258.331 millones corresponden a los compromisos de los
Recursos de Gerencia de Proyectos y $263.402 millones a los compromisos
de funcionamiento de la Entidad.

Con respecto a los Recursos de Gerencia de Proyectos, se registré una p ro-
piacion de ingresos de $2,7 billones y una ejecucién de $2,6 billones, de los
cuales el 57.64% correspondieron al ingreso de recursos por valor de $1.5
billones y 42,36% a la disponibilidad inicial equivalente a $1.1 billones. En la
vigencia 2013 de los recursos p ropid os pa a la Gerencia Integrh de Proyec-
tos de $2,7 billones, ingresaron $1.522.904.78 millones, se comprometieron
$2.258.331.06 millones y se ejecutaron $967.066.79 millones. En la vigencia
2013 se recibieron 19.139 desembolsos correspondientes a la ejecucion de
convenios para tramite de pago, de los cuales se tramitaron 18.350 desem-
bolsos. En relacion con los desembolsos del funcionamiento de la entidad se
recibieron para tramite de pago 12.698 y se les realizo tramite a 12.336 des-
embolsos. Esto evidencia que durante la vigencia efectivamente se empezo
aregistra unaa elera ionen montoy numero de los pg ostra itd os,a o-
ciados a las ambiciosas metas de crecimiento en la ejecucion de la entidad.

Durante el afio 2013, se continud con el objetivo de optimizar los excedentes
de liquidez bajo la estrategia de la constitucion de portafolios que respondie-
ran a la busqueda de mayores rendimientos y minimizando los riesgos por
movimientos del mercado. De un portafolio de $916.579 millones se pasé a
$1.249.679 millones, con un incremento del 36.3% ($333.100 millones). De
igual manera, se observo un dinamismo en el monto y numero de las opera-
ciones de inversion reh izd a , mientra en 2012 se efectua on 160 compra ,
78 reinversiones y 86 ventas de titulos para un total de 324 operaciones. Para
el 2013 se cerraron 204 compras, 132 reinversiones, y 185 ventas de titulos
alcanzando un total de 521 operaciones. Dichos movimientos representaron
a valor nominal $1.960.986 millones en compras de activos, operaciones de
reinversion por $1.070.636 millones y ventas por $987.614 millones.

Pa a afronta la desvh orize iones observd a enelmercd o de deuda loch,
FONADE definié como estrategia reducir las posiciones en TES del portafolio,
evita do materih iza & guna perdida por efecto en lava ia i6n de los precios
de mercado. En el segundo semestre del 2013, FONADE liquido posiciones
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en TES con vencimiento 2014 y 2016 por un nominal de $85.000 millones
que generaron una ganancia $354,2 millones. Al cierre del 2013, Fonade
presentd una menor rentb ilidd acompa e i6nconel 2012, dd ala desva-
lorizaciones de los titulos de la nacidn referidos anteriormente. Se prevé que
la rentabilidad para el 2014 mejorara en la medida que se continuen con las
liquidaciones de las posiciones en TES, sin que esto genere presion significa-
tiva sobre la gestion financiera u operatividad de la entidad.

Como soporte de los resultados operacionales y financieros que se han ex-
puesto en el presente informe, la entidad ha adelantado actividades adminis-
trativas entre las cuales conviene resaltar:

En el tema de Servicio al Ciudadano; Puesta en marcha del Centro de Aten-
cion al Ciudadano, definicion y publicacion de la “Carta de trato digno al ciu-
dadano”, elaboracion de protocolos de atencion al ciudadano, definicion de
la caracterizacion del ciudadano que accede a los servicios de FONADE, y
finalmente la identificacion de los canales de atencion y elaboracion de la
Guia Protocolo de Atencion al Ciudadano. En lo relacionado con Anti-tramites
se formuld el pla de a cién pa a la estrategia de ra ionk iza i6n de trin ites
internos, dentro de la cual fue necesaria la identificacion de los tramites y
servicios de FONADE junto con los formatos requeridos y su posterior regis-
tro en la plataforma del Sistema Unico de Informacién de Tramites — SUIT.

En lo referente a la pagaduria durante el afio 2013, FONADE efectud pagos
por valor de $3.2 billones, de los cuales el 63.9% se originan por las opera-
ciones de inversion, el 31.0% corresponden a desembolsos de convenios y
el 5.0% a desembolsos de funcionamiento. en el 2013 de los 41.261 pagos
realizados, 24.263 transacciones corresponden al pago de desembolsos de
contratos derivd os de los convenios, seguido de los pg os de funcionan ien-
to con 16.405 transacciones y por ultimo las transacciones de inversiones con
un total de 593 operaciones. Para la ejecucion del proceso de pagos se contd
con el apoyo y soporte de 12 entidades financieras y a cierre del ano 2013 se
contaba con un total de 454 cuentas bancarias.

Respecto al Plan de Gestion Documental se alcanzaron las siguientes metas:
Se digith iza on 7.672.370 de folios y 105.000 pla os, se presentd un cre-
cimiento del acervo documental de 4.547.244 folios, agrupados en 18.761
expedientes, se crearon 4.502 expedientes virtuales y se realizd control de
calidad a 29.363 expedientes fisicos y digitales.

Por otra parte, en lo que se refiere a la gestion del Plan Estratégico de Tecno-
logias de Informacion, la entidad continua implementando un gran esfuerzo
de inversion que posibilite dar un salto cualitativo y cerrar la brecha tecnolo-
gica que se ha evidenciado como una importante debilidad para la gestion.



Este plan involucra la apertura en el primer semestre de 2014 del proceso
para la adquisicion e implantacion de una ERP, los sistemas de continuidad
del negocio y soporte de informacion en la nube, la consolidacion de la
estrategia de movilidad, el fortalecimiento del sistema de seguimiento de
proyectos ZOOM entre otros.

En lo que respecta & & ea de comunica iones, entre los principh es logros
del Equipo de comunicaciones y relaciones corporativas, se encuentran el
lanzamiento de la nueva imagen corporativa de FONADE, un nuevo diseno
del porth weby laintra et y el la zan iento de la comunidd virtubh atra-
vés de las redes sociales Facebook, Twitter y YouTube, asi como la presencia
institucional a través del disefio y envio periédico de informacion relevante
a los medios de comunice idn na ioné y regiond y en la difusion de eventos
relevantes para el fortalecimiento de la imagen de FONADE.

Por ultimo es muy importante resaltar que el logro de los resultados expues-
tos en este informe se fundan entaen laopera idng il, transpa ente, segura
y eficiente de la capacidad contractual de FONADE. En esta linea se debe des-
tacar que durante el ano 2013, el area de Estudios Previos de FONADE apoyo
la gestion de procesos de contratacion, mediante la realizacion de 2.769 es-
tudios. De este total, el 50,5% corresponde a estudios de precios de mercado
y costeos para proyectos de obra y consultoria, el 4,1% a analisis de precios
unitarios y el 45,4% a estudios y documentos previos.

Por su pa te, en 2013 se reh iz6 la p ertura de 505 procesos de seleccion,
con un presupuesto oficial de $945.910 millones, cifra que presenta un au-
mento del 19% frente al presupuesto oficial de los procesos de seleccidon
b iertos el & o a terior. La g rupa ion de estos procesos por modh idd es
la siguiente: Minima Cuantia - Caracteristicas Técnicas Uniformes (21,6%),
Oferta Publica de Contratacion de Bienes y Servicios (19%), Oferta Publica
de Contratacion Obra (18,8%), Contratacién Directa (13,1%), Minima Cuan-
tia - Interventorias y Consultorias (12,9%), Oferta Cerrada (11,1%) y Mini-
ma Cuantia de Obra (3,6%). Se recibieron 4.143 propuestas para los diferen-
tes procesos de seleccion, sobre las cuales se evaluaron 1.495 propuestas.
Se aceptaron propuestas en 414 procesos de seleccion. Con relacidn a los
procesos evaluados el nivel de aceptacion fue del 82%. El nimero de pro-
cesos fallidos fue de 48, mientras en el ano 2012 se declararon fallidos 106
procesos, lo que permite observar una disminucion del 55 % en el nimero de
proceso fallidos conrele ibnk & oa terior.

El valor de los procesos aceptados ascendio a $671.121 millones, lo que repre-
senta el 92% del presupuesto oficial de dichos procesos; de tal manera que se
propicid para los clientes un ahorro de $60.824 millones, equivalente al 8% del
presupuesto establecido, mientras que el afio anterior se obtuvo un ahorro del
3.9%.
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Durante el afio 2013, FONADE suscribi6 6.088 contratos por valor de 1.762.268
millones, lo que denota un gran dinamismo en la actividad contractual de la
entidad, al presentarse un crecimiento del 24.2% en el numero de contratos
celebrados y del 35.2% en elvalor de los mismos respecto al afio 2012.

Durante la vigencia, la entidad fortalecid el area de liquidaciones y conso-
lido el diagnostico de la contratacion derivada pendiente de liquidar. Para
el ano 2014 se redoblara el esfuerzo en esta accion estratégica y se espera
empezar a registrar progreso significativo en este frente. Con relacion a la
gestion realizada para las vigencias 2005 a 2012 y segun lo establecido en el
cronogren ay elpla detrb poelcubd correspondia untoth por liquida de
2015 contratos se liquidaron 1801, quedando gestionados y en otros estados
214, Para el 2013 y con base en el procedimiento de liquidacién existente
en la entidad, se radicaron 308 solicitudes por las Gerencias de Convenio
realizando la siguiente gestion: 186 contratos liquidados, 12 contratos con
inconvenientes de liquidacion, 34 en tramite de elaboracion y revision y 76
contratos en firmas.

En lo que respecta al control interno, durante la vigencia 2013 y De confor-
midd con los linean ientos contenidos en el Modelo Esta da de Control
Interno MECI, la Circular 038 de 2009 de la Superintendencia Financiera de
Colombia, las normas internacionales para la practica profesional y la técnica
ISO 19011: 2011; se ejecutaron 42 auditorias (gestion, riesgos, cumplimiento,
control, financieras y de calidad). En cumplimiento de las diversas normas
que rigen las actividades y actuaciones de la Asesoria de Control Interno (Ley
603 de 2000, Ley 1474 de 2011, Resolucién 7350 de 2013 de la Contraloria
General de la Republica, Circular No. 017 del 2011 de la Direccion de Dere-
chos de Autor, Circula 02 de 2006 del Consejo Asesor en Materia de Control
Interno, Decreto 2842 de 2010, entre otros) se presentaron 32 informes re-
mitidos a instancias externas e internas.

Sobre el sistema de d ministra ion de riesgos se constatd el cumplimiento
de los requisitos normativos establecidos por la Superintendencia Financiera
de Colombia (Circulares Basica Contable y Financiera 100 de 1995 y Basica
Juridica 007 de 1996) y de las directrices internas previstas en los manuales,
procedimientos, circulares, guias y/o instructivos de la Entidad.

En el marco del Plan Estratégico 2012-2014 se continud en el 2013 con la im-
plementacion del proyecto denominado “Implementacion de la Gestidon de
Riesgos del Negocio”, logrando establecer los lineamientos y directrices de
la gestion de riesgos del Negocio a través de la documentacion y aprobacion
de las politicas, los roles, las responsabilidades y los procedimientos. En el
marco de este proyecto, se finalizo la realizacion del levantamiento de los
perfiles absoluto y residual para 52 convenios seleccionados como muestra,
logra do consolida una ba e de conocimiento con los riesgos y controles
tipo, agrupado por categorias afines a los diferentes tipos de convenios que
gerencia la Entidad.




En lo que respecta a derechos de autor y propiedad intelectual Segun lo dis-
puesto en las Directivas presidenciales 01 de 1999, 02 del 2002 y circular 04
del 22 de diciembre de 2006 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional de la
Direccion Nacional de Derechos de autor, el 13 de marzo de 2013 se reportd la
informacion requerida, a través del aplicativo disponible en la pagina www.dere-
chodeautor.gov.co, relacionada con el nimero de equipos (484) y licenciamiento.

Dando cumplimiento a lo establecido por la Superintendencia Financiera de
Colombia en sus circulares externas 014 y 038 de 2009 y 042 de 2012, y a los
linem ientos del Ma ub 3.1de la Estrategia de Gobierno en Linea expedido
eneld o 2012 por el Ministerio de Tecnologia de Informa i6ny Comunica-
ciones, durante el ano 2013, FONADE continud con la armonizacion de sus
politicas de la gestién de seguridad de la informacion frente a las buenas
practicas internacionales para el establecimiento y operacion de un Sistema
de Gestion de Seguridad de la Informacion (SGSI).

Por otra pa te, en 2013 se atendieron los procesos judicih es que se siguen
en contra de la Entidad, asi como aquellos procesos que la misma entidad
debe inicia . Esta Ib or comprende lavigila cia de latoth idd dea tua iones
judicib es que se tran ita en los diferentes estrd os judicib es del pa s a te
la jurisdiccion contenciosa administrativa, civil, laboral, penal y en algunos
ca os a te tribunh es de a bitran ento.

Los procesos judiciales en curso, tiene su origen, en su mayoria, en incum-
plimientos contractuales, procesos laborales instaurados por ex contratistas
que estuvieron vinculd os por contrato de presta i6n de servicios, a ciones
de nulidd vy restb lecimiento del derecho d uciendo la nulidd dea tosd -
ministrativos proferidos por la entidad, acciones de reparacion directas por
presuntas fallas del servicios, procesos ejecutivos adelantados por la Entidad
y en contra de esta y a ciones penk es enlacub es Fond e haa tud ocomo
denuncia te.

En resumen, los resultados de la entidad durante la vigencia 2013, se pue-
den considerar satisfactorios y alineados con los objetivos planteados. Sin
embargo, se constituyen sobre todo en una meta intermedia, en el logro de
un objetivo ambicioso, que es antes que nada el cimiento de la operacidon
2014, en la cual se debe materializar de forma contundente la vision que se
ha propuesto esta administracion: la ejecucion con excelencia de proyectos
que transforma vida .

En el presente informe de gestion, el Fondo Financiero de Proyectos de Desa-
rrollo —-FONADE—, resume los principales logros y retos de su gestion durante
2013. Sea esta la oportunidad pa a g rd ecer el trb g o conjunto entre el
equipo de colabord ores y nuestros clientesy b id os, a i como la directri-
ces y orientaciones de la Junta Directiva.
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Finalmente, la Gerencia General certifica que la informacion contenida en
este informe de gestion se deriva de las normas técnicas y las normas basi-
cas contenidas en el articulo 57 del Decreto 2649 de 1993. La informacion
refleja las cifras y hechos econdmicos del periodo fiscal 2013 y cumple con
los principios de existencia integridd , derechos y obliga iones, vh ua ion,
presentacion y revelacion. Igualmente, en 2013 FONADE dio cumplimiento a
la Directiva Presidencial No. 02 de febrero de 2002 sobre derecho de autor y
los derechos conexos y lo dispuesto en la Ley 603 de 2000 sobre propiedd
intelectub y derechos de a tor.

NATALIA ARIAS ECHEVERRY
Gerente General



Gestion de las
Lineas de Negocio

1 GESTION DE LAS LINEAS DE NEGOCIOS

1.1 Suscripcion y Ejecucion de Convenios por
Linea de Negocio

En el afo 2013 FONADE continud realizando una importante la-
bor en materia de suscripcion de nuevos negocios, registra do
untoth de 63' nuevos convenios y contratos, los cuh es equiva-
len a $856.666 millones, cifra que representa un cumplimiento
del 86% frente a la meta trazada para el afio 2013 de $1.000.000
millones, sin considera d iciones. No obsta te lo a terior,
respecto a la meta esth lecida en el Pla Estratégico pa a el
periodo 2012 — 2013 de suscripcion de nuevos convenios por
$2.200.000 millones se tiene un logro del 106%, ya que finali-
zado el aho 2013 se acumulé un total de $2.324.437,1 millones
en convenios y contratos suscritos. El Grafico No. 01 presenta el
deth le de los convenios suscritos y su vh or dura te el periodo
2011-2013.

Grafico No. 01 - Numero de convenios suscritos y valor en el periodo
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1. El convenio 213013 fue dado de baja en razén a que no se finiquito la firma del mismo por parte del cliente
de acuerdo con comunicacion recibida del mismo el 25 de julio de 2013, radicado No. 21136400570751.
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Pa aeld o02013,elvhorb solutodela d icionesrehizd a alos convenios
en ejecucion correspondié a $235.606 millones, mostrando una disminucién
frente a la cifra alcanzada en el 2013 de $348.175 millones, pero superior a la
presentada en el 2011 de $103.174 millones.

Como se observa en el Grafico No. 2, el promedio del valor absoluto de las
adiciones sobre el monto de los negocios en FONADE en el periodo 2011 a
2013 es del 16%, una cifra que ha representd o una diminuciéon frente a la
obtenida en & os a teriores cuyo promedio se encontrb a por encima del
30%; esta situacidn se encuentra en sintonia con el énfasis en la politica de
diversificacion y consecucion de nuevos clientes por parte de FONADE.

Grafico No. 02 - Valor de convenios suscritos y adiciones en el periodo
2011 -2013
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Considerando la d iciones a los convenios, el vh or consolidd o de negocios
suscritos para el afo 2013 corresponde a $1.092.272 millones, una cifra signi-
ficativa que continla demostrando la capacidad y posicionamiento de FONA-
DE. Este resultado se suma al buen desempefio de nuevos negocios obtenido
dura te los & os 2011, 2012 y 2013, cuyo vh or @ umuld o corresponde &
73% del valor total de los negocios suscritos por FONADE desde 2008, el cual

asciende a $5,8 billones.

1.1.1 Suscripcion de convenios por linea de negocio

La linea de negocios denomind a Gerencia de Proyectos que se ca a teriza
por ser aquella en la que el cliente deposita su total confianza, responsabi-
lidad y autoridad en FONADE para la ejecucion de las actividades objeto del
convenio, es la linea que ano tras afo tiene mayor participacién dentro del
portafolio de servicios ofrecidos por FONADE. En el periodo 2011 a 2013 esta
linea cuenta con una participacion del 81% de los convenios suscritos en el
mismo periodo.

Grafico No. 03 - Convenios suscritos y valor por linea de negocio periodo
2011 -2013
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La suscripcion de nuevos convenios en el ano 2013 mantiene la tendencia de
la linea de negocios denomind a Gerencia de Proyectos. El 66% de los nue-
vos negocios que FONADE suscribio durante el ario 2013 fue bajo esta modali-
dad, lo que demuestra la confianza y posicionamiento de FONADE como socio
estratégico de las entidades del Estado, como se observa en el Grafico No. 04.




Gestion de las
Lineas de Negocio

Grafico No. 04 - Convenios suscritos y valor por linea de negocio 2013
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1.1.2 Participacion de FONADE en el Plan Nacional de
Desarrollo

En el periodo 2011 —2013 FONADE ha dado cumplimiento a sus lineamientos
y objetivos estratégicos, participando activamente en la implementacion de
las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, PND. Durante este periodo
FONADE ha suscrito un total de 188 convenios por valor de $3,5 billones, sin
adiciones. El Grafico No. 05 presenta la participacion de los convenios suscri-
tos en dicho periodo con referencia a los objetivos del Plan Nacional de De-
sarrollo 2011 — 2014. Cabe destacar, que el 88% de la totalidad del portafolio
se encuentra en dos de los cinco objetivos del Plan como son: Crecimiento
sostenible y competitividad e Igualdad de oportunidades para la prosperidad
socib .

Grafico No. 05 - Portafolio FONADE suscrito 2011- 2013 en los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 2011 —2014. (Millones de pesos)
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En 2013, FONADE firmoé 63 convenios bajo sus diferentes lineas de nego-
cio, los cuales se enmarcaron en cinco de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2011 — 2013. El objetivo del PND con mayor valor de convenios
asociados fue el de Crecimiento Sostenible y Competitividad por un total de
$636.126 millones con 16 convenios, seguido de Igualdad de Oportunidades
para la Prosperidad Social por valor de $106.326 millones con 104 convenios,
los cuales en conjunto equivalen al 86% de los nuevos convenios firmados
por FONADE en 2013.

La Tb la No. 1 presenta el deth le de la distribucién de los convenios, de
acuerdo con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Tabla No. 01. Distribucién convenios suscritos en 2013 en objetivos Plan de
Desarrollo 2011 —2014

2013

Objetivo Plan Nacional de Desarrollo Numero de Convenios Valor (Millones)
Crecimiento sostenible y Competitividad 16 $632.126
Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social 10 $ 106.326
Convergencia y Desarrollo Regional 5 $ 92 141
Soporte Transversal de la Prosperidad Democratica 7 $19.772
Consolidacion de la Paz 25 $ 6.301
Sostenibilidad ambiental y prevencion del riesgo $0
Total general 63 $ 856.666

1.1.3 Participacion de FONADE en los sectores de
la administracion nacional

El periodo 2011 — 2013 continuo siendo un espacio en el que se demostrod la
confianza y posicionamiento de FONADE como socio estratégico de las enti-
dd es del Estado pa a la implementa i6n de sus progran a y proyectos, en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2011 - 2014.

La Tabla No. 2 presenta el detalle de la distribucion de participacién de cada
uno de los sectores de la d ministra ién na ionh en el portafolio de conve-
nios suscritos durante el periodo 2011 — 2013.
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Tabla No. 02 Distribucion sectorial del portafolio de convenios suscritos por
FONADE en el periodo 2011 — 2013.

Inclusion social y reconciliacion 36,19% $1.274.775
Minas y Energia 8 13,41% $472.413
Vivienda, ciudad y territorio 15 11,15% $ 392.646
Comunicaciones 4 7,39% $ 260.228
Planeacion y desarrollo territorial 16 6,71% $236.342
Defensa y policia 2 4,11% $ 144.798
Trabajo 2 3,88% $ 136.599
Transporte 6 3,16% $111.171
Deportes y recreacion 4 2,69% $94.634
Educacién 18 2,60% $91.473
Hacienda 4 2,44% $86.038
Interior 51 2,06% $72.497
Comercio, industria y turismo 8 1,79% $62.884
Cultura 12 1,31% $46.123
Empleo publico 3 0,45% $ 15.970
Agricultura 1 0,28% $9.800
Presidencia de la republica 1 0,21% $7.263
Salud y proteccion social 1 0,12% $4.083
Ambiente y desarrollo sostenible 5 0,08% $ 2.886

Total general 188 100% $ 3.522.624
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Pa a lo correspondiente a la vigencia 2013, laTh la No. 3 presenta el deth le
de la distribucion de los sectores de lad ministra i6n na iond en el portafo-
lio de convenios FONADE.

Tabla No. 03 Distribucion sectorial del portafolio de convenios firmados por
FONADE en 2013

2013

Sectores de la administraciéon nacional Numero de Porcentaje  Valor Total

Convenios (%) (Millones)
Vivienda, ciudad y territorio 7 33,06% $ 283.247
Planeacion y desarrollo territorial 13 27,29% $233.748
Comunicaciones 1 12,97% $111.093
Defensa y policia 1 8,93% $76.495
Deportes y recreacion 2 7,06% $60.519
Comercio, industria y turismo 1 5,05% $43.233
Cultura 4 2,53% $21.709
Inclusién social y reconciliacién 5 1,18% $10.123
Empleo publico 1 0,89% $ 7.600
Interior 25 0,74% $ 6.301
Hacienda 1 0,22% $ 1.900
Educacion 2 0,08% $ 699
Total general 63 100% $ 856.666

De la Tabla No. 3 se destaca el sector de Vivienda, ciudad y territorio como
el principal sector de los convenios firmados por FONADE en 2013 con una
participacion del 33%, un sector catalogado como prioritario dentro de la
politica de prosperidad democratica del actual gobierno. En segundo lugar se
encuentra el sector de Planeacién con una participacion del 27,3%vy en tercer
lugar Comunicaciones con el 12,97%.

1.2 Gestion de las lineas de negocios

En la actualidad, FONADE tiene un portafolio de 86 convenios vigentes, por
un valor de $6,4 billones, que intervienen en los sectores de Inclusion Social
(16%), Interior (16%), Minas y Energia (16%), Agricultura (11%), y Educacion
(9%), entre otros, tal como se muestra en el Grafico No. 06.

La ejecucidn de estos convenios en todo el territorio na ionh da cuentade la
gestion de FONADE y del rol definitivo que tiene la entidad en el éxito de las
politicas publicas y del Plan Nacional de Desarrollo.
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Grafico No. 06 - Valor de convenios en ejecucion en sectores de la Adminis-
tra ion Nacionh
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1.2.1 Resultados de los convenios de gerencia de
proyectos por sectores de la administracion nacional.

1.2.1.1 Minas y Energia

Dando continuidad a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014, los proyectos del portafolio de Minas y energia ejecutados por FO-
NADE, se enmarcan dentro del Objetivo No. Ill - Crecimiento Sostenible y
Competitividad, y la estrategia C - Locomotoras para el crecimiento y la gene-
ra i6n de empleo.

Durante el 2013, el numero de convenios de proyectos ejecutados por FO-
NADE ascendi6 a $835.783 millones de pesos, reflejados en 10 convenios,
suscritos con entidades como la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH,
la Agencia Nacional de Mineria — ANM, el Servicio Geoldgico Colombiano —
SGC y el Ministerio del Interior. Actualmente ocho (8) de estos convenios se
encuentran vigentes y dos (2) convenios en estado de liquidacion,




Acorde con la politica minera impulsada por el Gobierno Nacional en el mar-
co de las estrategias institucionales como la “Locomotora Minera”, previs-
ta en el Plan Nacional de Desarrollo e impulsada desde distintas entidades
como muestra del esfuerzo del Gobierno Na ionk de @ rovecha los recursos
naturd es en a8 monia con el medio an biente y la norma interna ionk es
de proteccién |b orh, y, que se muestra como pila es fundan enth es del
desarrollo del pais y la region, FONADE se muestra como un catalizador de
los recursos y promotor del progreso nacional, demostrando su eficiente ges-
tion como gerente e impulsor técnico de multiples proyectos cuya magnitud
incide de ma era directa y a nivel macro en el propdsito del desa rollo de
Colombia

Dentro de este sector se destaca entre otros el convenio suscrito con la Agen-
cia Nacional de Mineria, cuya finalidad es realizar actividades de apoyo a la
fiscalizacion integral de los titulos mineros, lo que comprende la revision do-
cumental e inspecciones en campo para mas de 9.000 titulos mineros en el
marco del disefio e implementacion del Sistema Integral de Gestion Minera,
de los cuales cerca del 60% se tipifican como en etapa de exploracion, cons-
truccion y montaje; y el restante 40% en la etapa de explotacion. Dichos
titulos mineros se encuentran distribuidos en 30 Departamentos y 946 mu-
nicipios del pa s.

Asi mismo, FONADE fue designado por el Departamento Nacional de Planea-
cion — DNP, para realizar la ejecucion fisica del proyecto “Fortalecimiento del
Sistema de Salvamento Minero para el mejoramiento de la competitividad
del sector Minero a Nivel Nacional”, motivo por el cual suscribio en el mes de
agosto de 2012, un Convenio Interadministrativo de Gestion con el Servicio
Geoldgico Colombiano— SGC y la Agencia Nacional de Mineria ANM, dentro
del cual se dio inicio al proceso de seleccion publico, tras el cual fue suscrito
el contrato 2013380 con la firma Alemana DRAGER SAFETY AG & CO. KGaA,
por valor de $10.014,2 millones, con el objeto de entregar equipos de circuito
cerrd o de respira idon @ tdnoma a ba e de oxigeno presurizd o, a cesorios
y cp a itea iones pa a d ela ta la funciones de Shvan ento Minero en el
pas. En toth se reh izd la d quisicion de 265 equipos, elementos y dema

a cesorios, distribuidos en 5 Esta iones, 3 Puntos de Apoyo y 2 Unidd es
Ba ica de Seguridd y Shvan ento Minero a Nivel Na ionk, reempla a do
los equipos existentes con los que contb a la Agencia Na ionh de Mineria
los cub estenia mas de 27 @ os de servicio. A suvez se orga iza on 3 grupos
de cp a ita iones, con el objeto de entrena en el uso, ma ejo, ch ibra ion,
mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo de los equipos.

De igual manera y bajo el marco del convenio 211044 suscrito en el 2011 con
el Servicio Geoldgico Colombia o con el objeto de “d ela ta elconocimien-
to del modelo geoldgico integrh del territorio colombia o, con el objeto de
evaluar el potencial mineral del subsuelo de la Nacion”, FONADE continud
con el desarrollo de los procesos principales que incluyen cartografia geolo-
gica, cartografia geofisica, ensayos geomecanicos y exploracion.
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Con el propésito de fortalecer el conocimiento geoldgico de la Nacidn en areas
estratégicas identificadas con potencial minero, FONADE vy el Servicio Geoldgico
Colombiano suscribieron el convenio 212071 cuyo objeto es “Adelantar estudios
semi-detallados (escala 1:50.000 y 1:25.000) geofisicos, geoquimicos y geologi-
cos, orientados a aumentar el conocimiento sobre el potencial mineral de areas
estratégicas seleccionadas”. El valor del convenio suscrito es de $74.291 millones.

Los contratos de Aerogeofisica tienen por objeto la adquisicion del campo
magnético total y radiacion gama natural proveniente del suelo mediante
e ronaves que vuelen a p roximd an ente 100 m sobre el nivel del suelo.
El proyecto se encuentra dividido en tres (3) grupos, asi: Grupo 1: bloques
Antioquia W, Antioquia E, Uraba y Amazonas N; total de adquisicion es de
256.926 km. Grupo 2: bloques: Santanderes, Andes C y Guainia; total de ad-
quisicion es de 252.625 km. Grupo 3: bloques 3 Bolivar, Andes 6, Cesar — Perija y
Vichada. La produccion en Barrancabermeja se acerca al 62% del Bloque 3 Bolivar
y en Pereira esta cercana al 15% del Bloque Andes 6, Cesar-Perija y Vichada, no se
han comenzado operaciones de vuelo. Eltotal de la adquisicion es de 233.526 km.

En 2013 la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH y FONADE dieron conti-
nuidad a la implementacion de actividades enfocadas en el fortalecimiento y
gestion del conocimiento geoldgico, geofisico, ambiental, captura de datos y
forth ecimiento de comunidd es indigena y afro descendientes enzona de
influencia del sector de hidrocarburos bajo el marco de cinco (5) convenios
interadministrativos suscritos entre las entidades. El valor total de los conve-
nios suscritos con la Agencia asciende a $374.579 millones de pesos.

1.2.1.2 Justicia y Seguridad

a) Carceles y centros penitenciarios

Durante la vigencia 2013 FONADE continud la implementacion del convenio
195073, suscrito con el Ministerio de Justicia y el Derecho y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios SPC, por un valor de $908.157 millones
de pesos, cuyo objeto es aunar esfuerzos entre el Ministerio de Justicia y
FONADE para ejecutar el proyecto de la Construccion y Dotacién de Infraes-
tructura Penitencia ia y Ca cela ia del Orden Ne ionk, de conformidd con
lo establecido en el CONPES 3277 de 2004, revisado y ajustado mediante el
documento CONPES 3412 de 2006.

En ese orden de ideas, FONADE debia adelantar la construccion y dotacion
estructurh (planta eléctricas, UPS, ch dera , lava deria y equipos de co-
cinas) de 11 establecimientos de reclusion del orden nacional (ERON). De
estos establecimientos cinco de ellos han sido recibos a satisfaccion por el
Ministerio de Justicia, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios SPC
y el INPEC. Estos ERONES son: La Modelo (Cucuta), Yopal (El Yopal), Acacias
(Acacias), Pedregal (Medellin) y Heliconias (Florencia).



Durante 2013 se entregaron 4 establecimientos mas: La Picota (Bogota), Nue-
va Picalena (Ibagué), Complejo Jamundi (Jamundi), La Pola (Guaduas), que-
dando pendiente de entrega el ERON de Puerto Triunfo para el afio 2014.

En el ma co de la opera ién del convenio, se tenia contempld o la construc-
cionde un ERON No. 11enlaciudd deCa tg ena este centro no se construi-
ra por diferentes fa tores de usos delsueloy de ca @ ter econémico vy socib .
Adicionalmente la Gerencia del Convenio gestiond la liquidacion del contrato
de obra del ERON de Medelliny la liquide i6n de los contratos de interven-
toria de los Estb lecimientos de Medellin, Gud ua , Puerto Triunfo, Yoph .

llustracion No. 1: Erones entregados a satisfaccion en la vigencia 2013

Ibagué Jamundi
22/05/2013 10 f10/ 2013

Picota Guaduas
28/11/2013 11 /1272013

En cua to a los indicd ores de Impa to Socib, dura te la ejecucion del pro-
yecto se crea on untoth de 5.161 empleos, distribuidos de la siguiente ma-
nera 2.573 empleos de mano de obra no calificada, 2.161 empleos de mano
de obra calificada y 427 empleos profesionales. Por otra parte, con la cons-
truccion de los estb lecimientos se contribuyo a la disminucion del ha ina-
miento carcelario con 22.194 cupos, superando las expectativas del CONPES
de 21.600 cupos.
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b) Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana - FONSECON

Para el convenio 212046, celebrado entre el Ministerio del Interior y FONADE
y cuyo objeto es realizar la “Gerencia Integral con el fin de desarrollar los
proyectos financiados con recursos de FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA- FONSECON, segun la priorizacion que imparta el
Comité Técnico del SIES y el Comité FONSECON”; en el mes de junio de 2013
se suscribid una prorroga, adicion y modificacion al contrato, modificando su
valor a $96.144 millones de pesos y con un plazo de ejecucién hasta julio de
2014.

Dentro de los componentes a ejecutar en el desarrollo de este convenio, se
encuentra la adquisicion y puesta en funcionamiento de los Circuitos Cerrados
de Television para distintos municipios a nivel nacional. Asi mismo, se realizara
lad quisicion de la dote ionde los pla escud ra tes pa ala Policia Na ionh
y la compra de vehiculos y motocicletas para esta fuerza publica y Fuerzas Ar-
md a Milita es. Un componente importa te dentro del ma co del convenio
es el disefio y construccién de cinco esta iones de policiay 2 CAL

Pa a el desa rollo de estos proyectos, se hizo necesa io suscribir convenios
derivados con 24 municipios beneficiarios del programa, los cuales deben
p orta el 25% de los recursos toth es del proyecto.

Los componentes desa rolld os en la ejecucion del contrato interd minis-
trativo 212046 estan encaminados a desarrollar la politica de paz y seguri-
dad, promover las actividades de las autoridades competentes en el man-
tenimiento del orden publico, asi como el de apoyar la fuerza publica como
garantia de seguridad para alcanzar la paz.

1.2.1.3 Educacion

En este sector se destacan dos (2) convenios, el 197060 (Megacolegios) y el
convenio 210016 (Gerencia integral de proyectos financiados con recursos
Ley 21), mediante los cuales en 2013 se terminaron de construir, dotar y en-
tregar cuatro (4) instituciones educativas, conocidas como Megacolegios, por
un valor de $37.806 millones de pesos, beneficiando a 5760 nifios y jovenes;
asi mismo, se terminaron 29 proyectos de ampliacion de instituciones edu-
cativas, y se entregaron 27 de estas por valor de $38.094 millones de pesos,
beneficiando a 8.700 nifios y jovenes. La ejecucion de estos proyectos genero
p roximd an ente 1.360 empleos directos.
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llustracion No.02: I.E. Bicentenario — Atlantico
I.E. La Samaria - Pereira (Risaralda)

1.2.1.4 Salud

En ma zo de 2012 se dio inicio a la segunda fa e del convenio 210011, sus-
crito entre el Fondo Mundial y FONADE, mediante el cual se busca la imple-
mentacion del proyecto, “Uso de la inteligencia epidemioldgica con partici-
pacion social, para fortalecer la gestion del programa, mejorar el acceso al
diagndstico y tratamiento y ejecucion de intervenciones eficaces para la pre-
vencion y control de la malaria”. Esta segunda fase continto en el afio 2013
con una proyeccion ha ta febrero del 2015. La meta del progran afue reducir
la morbilidad por malaria en al menos un 40% y la mortalidad en al menos un
95%, en 44 municipios de 5 departamentos del pais; este programa ha sido
desa rolld o enel ma co de los compromisos del Gobierno ha ia el logro del
Objetivo 6 del Desarrollo del Milenio, “Combatir el VIH-SIDA, la malaria, la
tuberculosis y el dengue”.
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En el mes de noviembre del 2013, en la ciudad de Washington el Proyecto
Malaria Colombia liderado por FONADE vy la Fundacion de la Universidad de
Antioquia, recibid por parte de la Organizacion Mundial de la Salud y la Or-
ga iza i6n Pa america ade la Sh ud el premio de “Can peones de lamé a ia
en las Américas 2013” como un reconocimiento a los esfuerzos en incremen-
tar el acceso al diagndstico temprano, tratamiento adecuado y la estrategia
de mosquiteros tratados con insecticida de larga duracion, adicional a esto
la implementa idn de la metodologia COMBI pa a mejora la moviliza idn
socid y el empoderan iento de la comunidd desa rolla do herran ienta in-
teligentes pa atoma de decisiones y direccion en conjunto con la Fa ultd de
Salud Publica de la Universidad de Antioquia, proyecto que ha contribuido
efectivamente en la salud y bienestar de mujeres embarazadas y las poblacio-
nes indigenas Zenu, Embera Dévida, Embera Eyavida, Nasa Kiwe, Guna Dule,
Wounnan y Eperara Siapidara, mestizos y comunidades afro descendientes.

Durante 2013, FONADE dio continuidad a la implementacion del acuerdo de
subvencion COL 011-GO5-T (Convenio 211032- malaria) suscrito con el Fondo
Mundial en el 2011 por un valor de $3.598 millones de pesos, cuya primera
fa e estb a prevista a termina el 31 de diciembre de 2013, sin emba go se
a ordd una extension de tres meses a tes de da inicio alafa e dos pa a la
revision y definicion del alcance de esta ultima fase. Con este Acuerdo de
Subvencion se ha fortalecido la estrategia Alto a la Tuberculosis en 46 muni-
cipios prioritarios del Litoral Pacifico de Colombia, beneficiando a aproxima-
dan ente un millon de persona , en su mayoria can pesinos de comunidd es
afrocolombia a e indigena de los depa tan entos de Chocd, Va le del Ca -
ca, Cauca y Narifio que concentran el 80% de los casos de Tuberculosis; regio-
nes con la mayor cantidad de pobres del pais (NBI del 78%). En la segunda
fa e se prioriza on ocho gra des ciudd es del pa s.

1.2.1.5 Primera infancia, ninez y adolescencia

a) Estrategia Cer0 a 5iempre

Durante 2013 FONADE en ejecucion del convenio 212019, suscrito con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, dio continuidad al Programa de Atencion
Integral a la Primera Infancia— PAIPI, en transito a la Estrategia de CerQ a Siempre, a
través de la ejecucion de 252 contratos por un valor de $39.563 millones de peso.
Este programa beneficio a 81.856 nifios y nifias menores de 5 afos en condiciones
de vulnerabilidad en la modalidad familiar e institucional, impactando a 204 muni-
cipios ubicados en 19 departamentos del pais.

En este sector igualmente se destacan dos (2) convenios, el 211048 (Centros
de Desarrollo Infantil- Centros de Responsabilidad Penal y Centros Zonales)
y el 212081 (Construccion de CDI'S en el territorio nacional ICBF - FND). En
estos dos convenios se estan ejecutando 97 proyectos, de los cuales 82, tie-
nen como producto final la construccion de una edificacion, 4 son estudios y



disefios, y 11 son proyectos de dota idn. En 2013 se termina on de construir
7 centros de atencion del ICBF (CDIs, CZs, CAEs, CRPs), por un valor de $9.626
millones de pesos, beneficiando a cerca de 700 personas; asi mismo, se ter-
minaron 4 proyectos de estudios y disenos de Centros de Responsabilidad
penal para adolescentes - CRPs, por valor de $622.513 millones, que benefi-
ciaran a aproximadamente a 214 jovenes infractores.

b) Programa Supérate

En el marco del PND 2010-2014, se identifica al fomento de la recreacion,
educacion fisica, actividad fisica y deporte escolar y social comunitario (Su-
pérate), como una de las estrategias de la Politica integral de desarrollo y
proteccidn socid del Gobierno Na ional.

Supérate es una estrategia nacional de competencias deportivas, académicas
y dejornada escola es complementa ia dirigida a nifios, nifia y d olescen-
tes de 7 a 18 anos de edad, escolarizados y no escolarizados, priorizando la
pobla idn en situa ién de vulnerb ilidad, elcub esta p oyd oenunpla de
incentivos que incluye ademas a docentes, instituciones educativas, muni-
cipios y depa tan entos, y que contribuye & mejoran iento de la chidd de
viday alagenera idn de oportunidd es pa a el desa rollo socib entodos los
municipios de Colombia

Durante 2013 FONADE adelantd la contratacion de 134.000 incentivos para
ser entregd os a los diferentes ga d ores de la diferentes competencia
en el territorio nacional. En el mes de abril de 2013 FONADE y Coldeportes
dieron inicio & convenio 213006, el cuh esta p oyd o en un pla de incen-
tivos que incluye ademas a docentes, instituciones educativas, municipios y
depa tan entos, y que contribuye & mejoran iento de lachidd deviday a
la genera i6n de oportunidd es pa a el desa rollo socid en todos los muni-
cipios de Colombia. Durante 2013 se aumento la cobertura de poblacion a
1.800.000 ninas, ninos y adolescentes en 1,100 municipios del pais donde se
inscribieron para participar en las diferentes competiciones del programa a
nivel local, regional y nacional. La final nacional se llevo a cabo en la ciudad
de Bogota D.C. en el mes de diciembre de 2013 y contd con la participacion
de mas de 5.000 participantes diarios durante las competencias de todo el
pais. Se tiene previsto la adquisicion de alrededor de 100.000 incentivos para
ser entregd os a los ga d ores de la diferentes competencia en el territo-
rio na ionk .

c) Inclusion Social y Reconciliacion

Durante 2013 FONADE, contintio con la ejecucion de los convenios suscri-
tos con el Departamento para la Prosperidad Social — DPS, los cuales tienen
como fin unico contribuir al desarrollo econémico y social del pais a través
del impulso de obras fisicas que generen transformaciones sociales.
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Estos convenios contempla inversiones en zona rurh es y centros pobla-
dos en aproximadamente 436 municipios en los sectores de saneamiento,
mejorm iento de condiciones de hb itb ilidd , infre structura vid y socih
comunitaria, encontrandose en sincronia con lo definido en el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”. Estos convenios contri-
buyen a la coordina idn y ejecucion de a ciones pa a la genera ion de ca-
pacidades, oportunidades y acceso a activos de la poblacion pobre y pobre
extrema; el desarrollo y proteccidn integral de la primera infancia, los nifios,
nifia , d olescentes, d ultos mayores y fan ilia en situa ion de vulnerb ili-
dad o0 amenaza de derechos; la atencion y reparacion integral de las victimas
de la violencia; la reconciliacion de los colombianos; promocion de la presen-
cia institucional del Estado; la integracion regional y el incremento de la con-
fianza ciudadana en territorios afectados por la violencia y/o con presencia
de cultivos ilicitos, entre otros.

En el marco de los convenios suscritos con el DPS, FONADE diserid un modelo
de opera i6n que incorpora a entes territorih es (depa tan entos y munici-
pios) y a la comunidad, dentro de la ejecucion de cerca de 818 proyectos de
inversion, por un valor aproximado de $1 billén.

d) Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

En desa rollo de la ejecucidon del convenio 210060 suscrito con el Fondo
de Tecnologias de la Informacidn y las Telecomunicaciones - FONTIC, cuyo
objeto es la “Opera i6n integrh de la soluciones tecnoldgica de gobierno
en linea la plataforma de interoperb ilidd vy la infre structura y servicios
asociados a la intranet gubernamental”, FONADE garantizé durante 2013 la
operacion de la Intranet Gubernamental para 139 entidades del Estado, a
través de la oferta de cinco componentes de servicio: La red de alta velocidad
(RAVEC), el centro de datos del estado colombiano, el centro de contacto
ciudd a oy, el ma tenimiento y opera idn de soluciones. A través de este
convenio se mantienen en linea, para consulta y acceso, multiples servicios
del Estado para beneficio de los ciudadanos colombianos.

Durante 2013 FONADE continto con los convenios suscritos con el Ministerio
de las Tecnologias y la Informacion “Puntos vive digital”, culminando la imple-
mentacion de 71 Puntos Vive Digital, en 23 departamentos del pais.

FONADE visto por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las Co-
municaciones, como el socio estratégico para el Programa Puntos Vive Digi-
tal, suscribio el dia 27 de diciembre de 2013 el Contrato Interadministrativo
213063 por valor de $111.092 millones, con el objeto de “realizar la geren-
cia integrh del proyecto pla ea idn, implementa iény opera i6n de Puntos
Vive Digital Fase 2”. El alcance del convenio es suministrar la infraestructura
(equipos, software, adecuaciones, mobiliario, sefnalizacion) para la puesta en
operacion de 280 PVD Fase 2, y con ello llegar con servicios de TIC a 24 depar-
tamentos, enfatizando en esta fase en el desarrollo de contenido digital, por



lo que la mayoria de los puntos seran instalados en instituciones educativas,
buscando beneficiar con ello a estudiantes de 9, 10 y 11. El convenio tendra
vigencia hasta el 31 de julio 2014.

Igualmente se continud con la ejecucion del convenio 210067 suscrito con la
UGPP, cuyo objetoes “ejecuta lagerenciaintegrh de proyectos detecnologia

de la informacién y las comunicaciones y de aquellos conexos a la UGPP”, seis
(6) proyectos a saber: Administrador de Procesos de Negocio (BPM), Bus de
Servicios Empresariales (ESB), Administrador de Contenidos Empresariales
(ECM), Inteligencia de Negocios (Bl), Software Estadistico y Nomina de Pen-
siond os. A través de estos proyectos se construye la plataforma tecnoldgica
de la UGPP, mediante la cual se pueden automatizar los procesos de negocio
de la Unidad de Pensiones y Parafiscales de la UGPP, asi como, proveer her-
ramienta pa alacp turay genera ion de informa id6n. Como resultd o de
la ejecucion del convenio, FONADE ha entregado 5 proyectos: En el 2001 el
Software Estadistico, en el 2012 la Némina de Pensionados, durante 2013
BPM, ESBy ECM.

[lustracion No. 03: Aulas puntos Vive Digital
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En 2013, FONADE continuo la ejecucion del convenio 211049, cuyo objeto
es ejecuta la Gerencia Integrh del Proyecto “Servicio de uso de lap lica idn
(ASP) para la utilizacion de una solucion integrada de ensenanza — aprendiza-
je para soporte de las actividades de los programas de formacién del SENA”,
por valor de $ 47.310,5 millones. Como resultado de su ejecucidn se ha ga-
rantizado al SENA el servicio de su Plataforma Virtual, durante un periodo
de 22 meses. En 2013, se beneficiaron de esta herramienta, 3.502.782 es-
tudia tes.

1.2.1.6 Transporte e Infraestructura

a) Vias — Corredores para la Competitividad

En el marco de la estrategia “Corredores Pioritarios para la Prosperidad” defi-
nida en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, en 2013 FONADE continuo
con la ejecucion del convenio 200925 suscrito con el Instituto Nacional de Vias,
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional y el Ministerio de Transporte, con el
objeto de realizar los “Estudios, disefios, gestién social, predial, ambiental y
mejorm iento del proyecto Ca retera de la Sobera iay los Estudios, disefios,
gestion social, predial, ambiental, mejoramiento y construccion del proyec-
to Transversal de la Macarena” por valor de $ 267.514 millones de pesos.

Durante el ano se realizd la entrega de 7,5 Km del tramo San Juan de Ara-
ma- Mesetas (Meta) al INVIAS. A finales de 2013 se finalizaron las obras de
pavimentacion y senalizacion de 10,2 Km del tramo Baraya- Colombia (Huila)
pa ainicia eltran ite de entrega a te INVIAS. Adicionh mente, se entrega on
& Ejército Na ionhd cuatro volqueta dobletroque pa atransporta y eve ua
materiales y/o escombros para la construccion de obras civiles que se adelan-
tan en la ejecucion del proyecto transversal de la Macarena -frentes Baraya
(Huila) y San Juan de Arama (Meta).

En cua to a los Indicd ores de Impa to Socié de los proyectos, la pobla ién
beneficiada por el proyecto Transversal de la Macarena asciende a 47.129
hb ita tes y en la Ca retera La Sobera ia 55.000 hb itantes. Los empleos
generados a la fecha en la ejecucion de los dos proyectos se estiman en 1.789
persona @ roximd a ente.



b) Proyectos Estrategia de Consolidacion

Con la entrega de la obra de mejorm iento de 7 km de la via Tra sversh
de los Montes de Ma ia en el tren 0o Ma ayepo y Chinulito, en los depa ta-
mentos de Boliva y Sucre, obra complementa ia en 15 km del trm o La
Ca ona Ma ayepo eneldepa tan ento de Boliva y el mejoran iento de lavia
Ataco — Planadas en el sector conocido como el Céndor, en el departamento
del Tolima, FONADE dio por terminadas las actividades del convenio 200916
suscrito con el Ministerio de Defensa.

Via Ataco - Planadas

Con la ejecucidn del convenio se intervinieron entoth 52.1 km de via a dife-
rentes niveles, beneficiado a mas de 192.000 habitantes y generado 4.600
empleos directos y 4.600 indirectos en los departamentos de Tolima, Cundi-
nan a ca Boliva, Sucrey Cqg ueta

Adicionalmente, FONADE continud la ejecucion del contrato 212042 el cual
tiene por objeto adelantar la gestion técnica, administrativa, juridica y finan-
ciera para la gerencia integral de las actividades contempladas en el Plan de
Consolidacion vigencias 2012, 2013 y 2014, para los siguientes proyectos 1)
Mondomo — Tres Quebradas — San Pedro en el departamento de Cauca; 2)
Paujil — La Unidn Peneya en el departamento del Caqueta y La Brecha, Plana-
das Gaitania en el departamento del Tolima. Entre las principales actividades
del ano se destacan la finalizacion de los estudios y disefios para los diferen-
tes tramos de intervencion los cuales fueron entregados a FONADE por los
Ingenieros Militares y le permitieron a la entidad adelantar los procesos de
seleccion y contratacion para adelantar las obras en el 2014. Con la ejecu-
cion del convenio se espera beneficiar a mas de 40.000 habitantes de los tres
depa tan entosy genera ma de 3.000empleos entre directos e indirectos.
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De igual forma, en el mes de octubre de 2013 FONADE suscribi6 el contrato
213046 para realizar la gerencia del proyecto de mejoramiento y pavimenta-
cion de la via Tibu — La Gabarra en el departamento de Norte de Santander,
por un valor de $ 76.495 millones. Al finalizar el proyecto se prevé tener
intervenidos 36 kildmetros de via a nivel de pavimento.

c) Proyectos Red Terciaria

Se estima que la red terciaria en Colombia tiene una longitud de 138.638
km, los municipios del pais tienen a su cargo la administracién de aproxima-
dan ente el 60% de esta red, mientra que la na idn esta a ca go de p roxi
md an ente del 20% y 21 depa tan entos estda a ca go del otro 20%. Esta
distribucion de competencia obedece principh mente & proceso de descen-
tralizacion de la infraestructura vial previsto en la Ley 105 de 1993.

Via LOS GUAMOS PIEDECUESTA
DEPARTAMENTO DE
SANTANDER.

Para el ano 2011, INVIAS suscribio el convenio interadministrativo 211030
con FONADE para la ejecucion de las interventorias a las obras de mejora-
miento de la red tercia ia este esquema de suscripcién de Convenios con
entidades territoriales para ejecucion de las obras y contratacion de inter-
ventorias en el orden central se ha implementado con el objetivo de generar
cp a idd técnica en la d ministra iones depa tan entales y municiph es
para que la administracion de la red a su cargo sea eficiente y se generen
resultd os de b to impa to.

Durante 2013 se realizo la interventoria a 493 de 499 proyectos de obras
de Red Tercia ia que termina on el 27 de diciembre de 2013, esto corres-
ponde al 98% de avance del Convenio. Para su ejecucion se contrataron 36
interventoria entodo el pas, de la cub esse ha termind o 33, queda do
pendientes las interventorias en los municipios de Riofrio y Trujillo; Tibasosa
y Guacamayo; Guainia y Guaviare.



d) Cuarta Generacion de Concesiones 4G

El desarrollo de infraestructura vial en el pais con vinculacién de participa-
cién privada, se remonta a mediados de la década de los anos 90, con el lan-
zamiento de la primera generacion de concesiones viales. Desde entonces, la
participacion privada en infraestructura vial se ha mantenido, producto de la
oferta de proyectos a través de los progrmn & de segunda y tercera genera-
cion de concesiones que busca on recoger los a iertos & ca zd osy mejora
& gunos a pectos presentd os dura te la ejecucion de los contratos.

El documento CONPES 3760 presenta los lineamientos de politica del progra-
ma de cuarta generacion de concesiones viales (4G), dirigido a reducir la bre-
cha en infra structuray consolida la red vik ne ionh através de la conec-
tividad continua y eficiente entre los centros de produccion y de consumo,
con la principh es zona portua ia y conla zona de frontera del pas. Los
lineamientos se resumen en cuatro componentes principales: Estructuracion
eficaz para la aceleracion de la inversion en infraestructura; procesos de se-
leccion que promuevan participacion con transparencia; gestion contractual
enfocada a resultados; y distribucion de riesgos en el programa.

En concorda cia con lo a terior, la Agencia Na iond de Infra structura ANI
ha suscrito Convenios con FONADE para la estructuracion de cuatro grupos
de generacion de concesiones 4G, segun los principios estipulados en la Ley
1508 de 2012 que introdujo las Asociaciones Publico Privadas — APP vy las
mejores practicas internacionales en materia de estructuracion de proyectos.

En otros proyectos de infre structura se desta a el proyecto de Resta ra idn
de las Casas de Santa Barbara y la Construccion del Edificio de Archivo del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico en la ciudad de Bogota D.C. El proyecto
lo ejecuta FONADE a través del convenio 212027 suscrito en el ano 2012 con
el Ministerio por un valor de $81.032,9 millones. A 31 de diciembre de 2013
se tiene un avance de las obras del 20%. Con el desarrollo de esta construc-
cion se hagenerd o unos 155 empleos directos.
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1.2.1.7 Vivienda

En este sector se desta a el convenio 213001 suscrito en enero de 2013 con
FIDUBOGOTA, que tiene por objeto realizar la interventoria de un paquete
de 90 proyectos del programa de vivienda gratuita. Estos proyectos se estan
ejecutando en 88 municipios de 22 departamentos pais. Se espera que al fi-
naiza elconvenio se haya reh izd o la interventoria a latoth idd de los pro-
yectos, lo que permitira que aproximadamente 24 mil familias colombianas
de esca os recursos, tenga suvivienda propia de ma era gratuita

Ilustracion No. 04: Proyecto Lorenzo Morales — Valledupar

1.2.1.8 Agua Potable y Saneamiento Basico

En 2013 FONADE continué como aliado estratégico del Ministerio de Vivien-
da Ciudd vy Territorio pa a los progrmn a de an plia i6n de cobertura de
a ueductos rurales y redes intrd omicilia ia a nivel na ionk . Se suscribie-
ron dos convenios con el Ministerio por valor de $62.160 millones de pesos
(213004) y $85.411 millones de pesos (213003) millones de pesos, para adelan-
tar proyectos en la totalidad del territorio nacional, ademas de continuar con
los dos firmados en el afio 2012 para un total conjunto de $226.945 millones.



a) Acueductos Rurales

En el ma co del convenio 212015 celebrd o entre el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio y FONADE por un valor de $ 44.780 millones, se entrega-
ron dura te el & o 2013 cinco gra des proyectos en cuatro municipios de
la region caribe colombiana, y se espera que en el 2014 se entreguen los
proyectos restantes para asi beneficiar en total a cerca de 51 mil habitantes
de 24 municipios en 10 Departamentos del Territorio Nacional, con 22 Siste-
ma de b a tecimientodeg uay 3sistema de ma ejodeg ua residuk es.
Con el convenio 213004 de 2013 firmado con la misma entidad por un valor
de $ 62.160 millones, correspondientes al segundo aporte del programa, se
realizo la consolidacion de 48 procesos que esperan beneficiar a mas de 125
mil persona con 36 sistemas de b a tecimiento de g ua y 15 sistema de
manejo de aguas residuales en 44 municipios correspondientes a 17 Depar-
tan entos delterritorio Na ionh .

b) Conexiones Intradomiciliarias

En el ma co de ejecucion del progran a de conexiones intrd omicilia ia FO-
NADE celebrd con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT los
contratos interadministrativos 292/2012 MVCT (212016 FONADE) y el con-
trato interadministrativo 168/2013 MVCT (213003 FONADE) los cuales as-
cienden a 122.500 millones de pesos. A través de estos convenios se ha
atendido 24.144 inmuebles que carecian total o parcialmente de las cone-
xiones de inodoro, lavan a os, ducha lavp latos y lavadero; estas familias
beneficiadas fueron priorizadas y focalizadas por pertenecer a los estratos 1
y 2, contb a con la disponibilidd de servicios de @ ueductoy & ca ta illd o
y en un alto porcentaje estan clasificadas en la red unidos como las familias
ma pobres del pa s.

En la ejecucion del convenio 212016, el alcance inicial era atender los Distri-
tos de Ca tg enay Ba ra quilla posteriormente con la d iciéon de recursos
se extendio a las ciudades de Apartado, Barrancabermeja y Leticia, atendien-
do en total 8.945 viviendas que superaron la meta inicial de 6.000 viviendas
propuestas para ser atendidas; estas soluciones benefician cerca de 45 mil
persona que a tuh mente se encuentra he iendo uso de los puntos hidro-
sa ita ios.

En la ejecucion del convenio 213003, el alcance de la intervencion se defi-
nié pa a atender la ciudd es de Sincelejo, Sa ta Ma ta Rioha ha Monteria
Valledupar, Armenia, Ibagué, Girardot, Neiva, Pasto, Quibdé, Buenaventura
y Florencia, al cierre de la vigencia 2013 se atendieron 15.199 viviendas co-
rrespondiente al 70% de la meta inicial propuesta de 21.547 viviendas, estas
soluciones benefician cerca de 76 mil personas que actualmente se encuen-
tra he iendo uso de los puntos hidrosa ita ios.
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c) Interventorias y Seguimiento

FONADE ha sido un aliado importante del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio para la ejecucion de proyectos financiados a través de Presupuesto
General de la Nacion y recursos de Bolsa Territorial. En ese sentido, los con-
venios 197045 y 2009121 surgen con la necesidad de dar cumplimiento a
lo dispuesto en la Leyes colombia a , en lo concerniente a que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, siendo este el que
debe asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Asi mismo, en la Constitucion se sefala que el bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn son finalidades socia-
les del Estado, cuyo objetivo fundamental de su actividad es solucionar las
necesidades basicas insatisfechas, entre otras, de saneamiento ambiental y
de g uapoth le.

Relleno sanitario Santa Rosalia - Vichada

El Convenio 197045 tiene como objeto la gerencia de los componentes de in-
terventoria, fortalecimiento institucional, estudios y para el seguimiento de los
proyectos de agua potable y saneamiento basico, por valor de $ 22.304 millones.

FONADE contrata la interventoria y realiza el seguimiento a la ejecucién de
los proyectos que son contratados por las entidades territoriales o sus em-
presas operadoras de servicios publicos. En desarrollo de este convenio se
han entregado 88 proyectos derivados, ocho de ellos en 2013. Asi mismo du-
ra te estavigencia se d ela td el proceso de contrata ion pa a los estudios
de viabilidad para la construccién del embalse del Quindio como solucién a
la problematica del agua potable del departamento; se espera que esta acti-
vidad finalice el 30 de abril de 2014.

Los empleos directos generados por FONADE se estiman en 197 y corres-
ponden a la ejecucion de la interventoria de la obra . Por otra pa te, la
poblacion beneficiada se estima en 1.711.336 habitantes.

El Convenio 2009121 se suscribid con el fin de hacer la gerencia de los com-
ponentes de interventoria a i como el seguimiento de los convenios de uso



de recursos de g ua potb ley sa ean iento, enma cd os en el progran a de
bolsa territorial, por valor de $7.170 millones.

FONADE contrata la interventoria y realiza el seguimiento a la ejecucién de
los proyectos que son contratados por las entidades territoriales. En desarro-
llo de este convenio se ha entregd o 53 proyectos derivd os, 22 en 2013.
Chb e a ota que los proyectos entregd os son los de mayor vh or e impa to
dentro del convenio. Los empleos directos generados por FONADE se estiman
en 100y corresponden a la ejecucién de la interventoria a los contratos de
obra. Asi mismo, la poblacion beneficiada se estima en 1.457.875 habitantes.

De igual forma, FONADE continud adelantando para el MVCT, 4 convenios adi-
cionales suscritos por el orden de $52.300 millones de pesos en la gerencia
de los componentes de Interventoria de obras, fortalecimiento institucional y
estudios para el seguimiento de los proyectos de Agua Potable y Saneamiento.

1.2.1.9 Agropecuario

a) Tercer Censo Nacional Agropecuario.

FONADE suscribié el 6 de noviembre de 2013 con el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica — DANE, el contrato interadministrativo de
Gestion de Proyectos 213050, cuyo objeto es “realizar la gestion de los com-
ponentes operativo, tecnoldgico, logistico para las fases I, Il y Ill, y el plan de
medios para las Fases Il y Il requeridos por parte del DANE para la realizacion
del TERCER CENSO NACIONAL AGROPECUARIO de & uerdo con los a exos
que defina y disefie el DANE”. Una vez suscrito el convenio, desde noviembre
de 2013 se dio inicio a la gestion para apoyo a la Fase |, que se implementa
en los departamentos Quindio, Norte del Tolima, Atlantico y Risaralda. Para
ello, se ha d ela td o la contrata i6n del persond requerido pa a el censo
en sus diferentes roles, la contratacion de los espacios fisicos requeridos para
entrenamiento y funcionamiento de los centros operativos municipales, la
disposicion de los insumos y materih impreso requerido, su embh p e, dis-
tribucion y transporte. El convenio tiene plazo hasta el 31 de julio de 2014,

[lustracion No. 05: Nodo Operativo en el Libano, Tolima

— |
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b) Distrito de Riego del Triangulo del Tolima

Durante 2013 FONADE dio continuidad a la ejecucion del Proyecto de Ade-
cuacion de Tierras Distrito de Riego Triangulo del Tolima liderado por el INCO-
DER, el cual gerencia desde el 2005. El proyecto se encuentra ubicado en los
municipios de Coyaima, Natagaima y Purificacién en el departamento del To-
lima y tiene un area de cobertura de 20.402 hectareas netas aptas para riego.

Se han construido las obras correspondientes a la fase 1 — sistema de conduc-
cién principal, el cual incluye los componentes de captacion, conducciény ex
clusor de sedimentos, captando el agua en el rio Saldafa y entregandolas al
embalse de Zanja Honda, tal como se muestra en las fotografias a continuacion.

En relacidn con la fase 2 - Construccién de los Canales Principales 1, 2,3y 4,
se compraron 514 predios de un total de 518, equivalente al 99% vy en cuan-
to a obras civiles, se tienen revestidos totalmente 60 Km, presentando una
ejecucion financiera equivalente al 83%.

Pa a la fa e 3 que consiste en los disefios deth ld os de la red secunda ia
tercia ia esta iones de bombeo y sus obra complementa ia y disefio pre-
dial de los sectores 1, 2, 3 y 4 de las zonas de riego del Distrito de Riego del
Triangulo del Tolima, las actividades desarrolladas por el Contrato 2102792,
suscrito con el CONSORCIO TRIANGULO 2011 se encuentra en una etp a de
entrega y recibo final de cada uno de los productos.

Es importante resaltar que el 60.5% de la mano de obra no calificada con la
que se ha contado, corresponde a comunidd es indigena .

c) Distrito de Riego de Rancheria

En el 2012 FONADE y el INCODER suscribieron el convenio 212079 por un
valor de $9.800 millones para adelantar la actualizacién de estudios y ela-
bora ién de disefios deth ld os a nivel predid del proyecto rio Ra cheria y
construccion de la linea de tra smisién eléctrica desde la presa el cercd o
ha ta el corregimiento de Ca a oli, municipio de Sa Jua del Cesa, depa ta-
mento de la Gup ira



En la vigencia 2013 se suscribid el contrato pa a la construccion de la Red
Eléctrica Caracoli y su respectivo contrato de interventoria. Respecto a la Re-
vision, a tub iza i6ny complementa ion de los disefios de la redes de dis-
tribuciony d ecue ion prediéd de los distritos de riego Ra cheriay Sa Jua

del Cesa se suscribieron los contratos de consultoria e interventoria Estos

contratos estan programados para terminar en 2014,

1.2.1.10 Comercio, Industria y Turismo

a) Apoyo a Iniciativas de Emprendimiento Fondo
Emprender

Desde el 2003 se dio inicio al programa Fondo Emprender, siendo FONADE el
socio estratégico del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA en la admi-
nistracion y operacion del mismo, de tal manera que para ello se han firmado
tres convenios. Durante 2013 finalizd la ejecucion de 179 emprendimientos
que inicia on con p oyo de recursos del Fondo dura te 2011y 2012, ubica-
dos en 110 municipios de 23 depa tan entos del pa s. Por otro ld o, en 2013
se gestiond ante el Consejo Directivo del SENA la condonacion de los recursos
a 398 emprendedores, cifra que asciende a $24.313 millones. Este convenio
finaliz6 el 31 de diciembre de 2013.

En el ma co de su gjecucion del convenio 210035, dura teeléd o 2013 se sus-
cribieron 761 contratos de cooperacion para una financiacion de iniciativas
empresariales, por un valor total de $58.269 millones, a través de estos em-
prendimientos se han generado a la fecha 11.689 empleos y se han reporta-
do ventas por un monto de $80.075 millones de emprendimientos ubicados
en 306 municipios de 30 Departamentos del pais.

Continuando con el rol de apoyo al SENA en la administracion y operacion
del Fondo Emprender, FONADE suscribid un tercer contrato interadministra-
tivo el 1 de octubre de 2013, por valor de $46.165 millones, el objeto es
“gestionar las acciones necesarias para la administracion de los recursos de
Fondo Emprender, asi como aportar gestion del conocimiento para la politica
de mejoramiento del mismo”. Durante el ultimo trimestre de 2013 se dio la
apertura a la Convocatoria Nacional No. 33 por valor de $11.000 millones,
gue busca financiar iniciativas empresariales en general para cualquier sector
econdmico.
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1.2.1.11 Cultura y Deporte

a) Casa Museo de San Agustin

FONADE suscribio el convenio 211003 y el convenio 213009 con el Instituto Co-
lombiano de Antropologia e Historia ICANH para la reforzamiento estructural de
la casa museo de San Agustin.

En 2013 mediante el convenio 2110033 se realizé el estudio de reforzamiento es-
tructural de la casa museoy se entregaron las obras de reforzamientoy acabados
que correspondieron a los bloques 3 y 4 de la casa, por valor de $1.500 millones.

Por otra parte, mediante el convenio 213009 se realizaron las obras de reforza-
miento estructural y acabados de los bloques 1y 2 de la casa museo del Parque
Arqueoldgico de San Agustin - Huila por valor de $598 millones.

Dentro de la ejecucion de las obras, se encuentran entre otras, las habitaciones
destinadas a los investigadores, un apartamento en el primer nivel, area de la ad-
ministracién cocina, remplazo total de la estructura de cubierta, pinturay demas
acabados necesarios para una nueva adecuacion que optimice los espacios de la
Casa Museo.

b) Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas

FONADE ha sido un aliado importante del Ministerio de Cultura en la imple-
mentacion del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas. En 2013 se beneficia-
ron 41 municipios del pais con la entrega de dotacion bibliotecaria la cual
incluye: Material bibliografico — 2400 titulos, procesados y catalogados, Un
equipo de computo — licencia SIABUC — licencia de Office, Un televisor de 32
pulgadas Una grabadora, Un DVD, Un estabilizador.

En desarrollo del plan, se realizaron actividades como capacitaciones a los
biblioteca ios del pais en los progran a de biblioteca Escuela Primera in-
fa ciay cp a ite iones en a ocio con el SENA, de iguhd forma se d quirid
material bibliografico de actualizacion, un kit de material didactico (5 juegos
de mesa y un teatrito con titeres), y suscripciones a periodicos y revistas para
la biblioteca detodos los municipios de pa s, d scrita ala Red Na ionh de
Bibliotecas Publicas.

En este sector también destaca el convenio 212072 (Construccion y Dotacion
de Bibliotecas Publicas - Ministerio de Cultura). En este convenio se estan
ejecutando 37 proyectos, de los cuales 15 su producto final es la construc-
cion y dota idn de biblioteca y 22 son proyectos de dota i6n. En 2013 se
terminaron de construir 8 bibliotecas y se entregaron construidas y dotadas
cinco (5) por un valor de $1.354,2 millones; asimismo, se termind el proyecto



de d quisicion de la dote idn, insth a i6ny puesta enfuncionan iento de los
equipos de a dio, video e ilumina i6én teatrh pa a el centro comuni de la
Comuna 16 de la ciudad de Cali - Valle del Cauca, por valor de $ 204 millones.
El resto de proyectos se terminaran y entregaran en el 2014.

En el marco de la responsabilidad social empresarial en 2013 FONADE apoyo
iniciativas de fortalecimiento cultural y bilingtiismo en la isla de Baru en el de-
pa tan ento de Boliva . El progren a IPOC, disefid o por la Corpora ién Volun-
ta ios Colombia consiste en selecciona y recibir profesioni es volunta ios
provenientes de pa ses a glopa la tes pa a que se desempefien como profe-
sores de inglés en instituciones educativas en Colombia que atiendan pobla-
ciones ensitua iénvulnerb le o de pobreza promueve simulta ean ente la
oportunidades individuales y la competitividad colectiva. El programa brindo
herramientas eficaces y eficientes a las diferentes entidades publicas y priva-
das para avanzar en la consecucion de los objetivos establecidos en el Plan
Nacional de Bilingliismo y en los planes de formacion en inglés como lengua
extra jera.

Durante 2013, Se vincularon, cuatro profesionales universitarios provenien-
tes de paises angloparlantes y estuvieron a disposicion exclusiva de la institu-
cion Ecoldgica Barbacoas y del Colegio Publico de Santa Ana como docentes
volunta ios de inglés ha ta el 30 de Noviembre de 2013, fecha en la que se
terminé el periodo escolar; durante el afio se capacitaron mas 1.400 nifos.

El proyecto “BARU, SAZON, RITMO Y CREACION”, financiado y ejecutado por
FONADE desde 2013, se desarroll6 en los corregimientos de Santa Ana, Baru
y el Caserio de Ararca de la Isla Baru, Colombia, dirigido a personas entre los
5y 90 anos de edad con el propédsito de fomentar la creatividad, la experi-
mentacion artistica, y la insercidon en los entornos productivos de la Isla, por
medio de la realizacion de cuatro (4) Laboratorios Creativos interdisciplina-
rios que desarrollan actividades de Danza, Diseno, Gastronomia, Literatura,
Musica e Historia.
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Estos Laboratorio Creativos Interdisciplinarios crean espacios para proveer si-
multaneamente las oportunidades individuales y la competitividad colectiva
de la comunidad de la Isla Baru, asi como el reconocimiento de los valores,
estéticas y recursos materiales y humanos propios de la comunidad entorno
a la creacion para la construccién participativa de procesos y productos cul-
turk es de la Isla

Este proyecto, d emsa , b re la oportunidd es pa a articular las voluntades
de instituciones publicas y privadas, las escuelas municipales con los espacios
de th lery Ib oratorio, generar el dialogo e intercambio entre la genera io-
nes de la Isla e interactuar de manera activa con la tradicion y los creativos
en la produccion artistica nacional.

En el primer ano de ejecucion de este proyecto se beneficiaron 630 familias
de la Isla

c) Contratos Plan

El Departamento Nacional de Planeacion — DNP, en el marco de la imple-
mentacion de la herramienta Contratos Plan, busco a FONADE como aliado
estratégico pa a p oya la opera idn de los primeros pilotos de Contratos
Pla , pa a lo cuh se suscribié el convenio 213002, cuyo objeto es “reh iza

la Gerencia y Gestion Integral del portafolio de proyectos de los pilotos de
Contrato Plan que se formalicen con la firma de los respectivos acuerdos es-
tratégicos para el desarrollo del territorio, celebrados entre el Departamento
Nacional de Planeacion y las entidades territoriales, asi como apoyar técni-
camente la implementacién de la herramienta Contrato Plan, segun los com-
promisos suscritos y adquiridos por el Gobierno Nacional”. En desarrollo de
su cumplimiento, FONADE garantizé durante el ano 2013 el funcionamiento
de siete (7) gerencias territoriales de Contrato Plan con lo cual se puso en
ma cha la menciond a herran ienta Adicionh mente, en conjunto con la

Entidades Territoriales que hacen parte de los pilotos de Contrato Plan, se
definié un portafolio de 343 proyectos de inversion, de los cuales en 2013
se estructuraron 139. Este contrato se suscribio el 24 de enero de 2013 y
termind su ejecucion 31 de diciembre del mismo & o. Se pa té por unvh or
de $5.500 millones, que posteriormente se redujo en $290 millones para un
valor final de $5.210 millones.

1.3 Gestion de Estructuracion de Proyectos

1.3.1 Banca de Inversion y Asociaciones Publico
Privadas

Durante el afio 2013 se consolidd el negocio de Banca de Inversion, apoyando
la valoracion de varios procesos de venta de empresas. En tal sentido, en el



marco del convenio 194081 suscrito con el Ministerio de Hacienda, se rei-
nicio el proceso de venta de la participacion accionaria que la Nacion tiene
en ISAGEN. En el mes de noviembre de 2013 se inicid el proceso de venta a
destinatarios de condiciones especiales en el marco de la Ley 226. Se espera
que este proceso genere recursos a la Nacion por cerca de $5 billones.

De otra parte, se celebré el contrato 213008 con el IDEA por $894 millones,
enelma codelcub sereh izd lavh ora iony debida diligencia de 3 empresa
en las que el Instituto tiene participacion: FOGANSA, Fondo de Garantias de
Antioquia y Financiera DANN Regional. Durante el primer semestre de 2013
se entregaron la vh ora iones y se obtuvieron la p robaciones requerida
por parte de la Asamblea Departamental de Antioquia. Durante el tercer tri-
mestre se inicia on los trin ites de p roba i6n a te la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia, a fin de dar inicio a los procesos de venta. Se espera
que este proceso genere recursos por $50.000 millones para el IDEA.

Por otra pa te, en el ma co del convenio suscrito con FONTUR, se reh iz6 la
vh ora ion del Hotel la Heliconia tendiente a recomenda el vhor de un
ca on de a rendm iento que permita que FONTUR lo entregue en opera-
cién a un tercero. De igual forma, se realizé para la Direccion Nacional de
Estupefacientes (DNE) la valoracion del Hotel el Prado, como insumo para
estructura un proceso de concesidn del Hotel, y se entrega on a FONTUR
los términos de concesion, contrato, y dema estudios tendientes a soporta
dicho proceso.

Para la Gobernacion de Antioquia se realizd la valoracion econdmica de la
participacion accionaria que esta tiene en la Empresa EDATEL S.A. E.S.P. arro-
jando un valor de $211.000 millones.

Finalmente, desde el afio 2011 FONADE acompana al MINTIC, en la busqueda
de solucién empresarial para Servicios Postales Nacionales 4-72, tendiente a
busca un socio estratégico pa a la compé ia

El otro frente detrb p o durante el & o 2013 fue la consolida i6n del negocio
de Estructura ion de proyectos de Asocia idn Publico Privd a evh ua ion de
factibilidad y prefactibilidad de Iniciativas Privadas, y validacion de condicio-
nes financieras para APP’s de iniciativa privada.

En tal sentido se trabajo en tres frentes:

|. Gestion del Conocimiento.

El Equipo de la Unidad de Banca de Inversion, en compafiia al DNP y el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico realizé cerca de 9 sesiones de capaci-
tacién en diferentes de regiones del pais, con el fin de dar a conocer los prin-
cipales aspectos de la Ley 1508 a entidades territoriales. De igual forma, se
celebrd el convenio 213014 con el Ministerio de Hacienda y Crédito publico,
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enel ma codelcub serehiza on 3 cursos decp a ita iéncon la Universidd
de los Andes para Gobernadores, Secretarios y Alcaldes de entidades terri-
torid es en la ciudd de Bogotd Medelliny Ba ra quilla y la genera idn de
guia con estudios de ca o.

Il.Estructuracion de Proyectos de Iniciativa Publica.

Se celebrd convenio con la Gobernacion de Antioquia para estructurar un
proyecto de 220 Kildmetros denominado circuito de los Embalses.

l11l. Evaluacion de Iniciativas Privadas

Se celebrd el contrato 213056 con el Instituto de Infraestructura y Concesio-
nes de Cundinamarca —ICCU por valor de $180 millones- para hacer la vali-
dacion de condiciones financieras de 3 proyectos viales de iniciativa privada.

Asi mismo, se celebré el contrato 213060 por $350 millones con la Agencia
APP de Medellin para realizar la evaluacion de factibilidad de un proyecto de
Iniciativa Privada en la ciudad de Medellin.

1.3.2 Fortalecimiento Territorial

En la vigencia 2013, la Unidd de Forth ecimiento Territoria se enca goé de
impulsa la estrategia de estructura ion de proyectos de impa to regionh y
local, posicionando a FONADE como el principal socio de los departamentos
Yy municipios en la estructura idn de proyectos que promueva el crecimien-
to, desarrollo y la competitividad regional, logrando ademas:

v Consolida hia za estratégica con a tores vh iosos bp o principios de
confianza, corresponsabilidad y valor compartido, entre estos Ecopetrol, Fe-
deraciéon Nacional de Departamentos, Unidad de Consolidacion, Asociacion
Nacional de Empresarios y la Organizacion Internacional para las Migraciones.

v Rebiza una ompéa & iento técnico integrh forth eciendo la competen-
cias de los entes territoriales a fin de garantizar la calidad de los proyectos
estructurd os.

v Ser un elemento articulador, en el desarrollo de las relaciones interguber-
nan enth es entre Na idny entes territoria es, pa a la formule i6n y estruc-
turacion de proyectos, de acuerdo a las politicas y programas nacionales
y territoriales, las respectivas fuentes de financiacion, y las necesidades y
problematicas presentes en el territorio.



v Brindar apoyo financiero en etapa temprana y pre-inversién, por medio
de la inversion de a uerdo a criterios técnicos de los recursos de Fondo de
Identificacion y Estructuracion de proyectos, FIEP.

En la vigencia 2013 se suscribieron cuatro (4) convenios, que en total ascien-
den a $13.839 millones.

Los convenios vigentes durante la vigencia 2013 son de un total de cinco (7)
convenios, que en total ascienden a un valor de $ 24.128 millones.

En los productos y/o servicios entregados en 2013 se resaltan:

eEstructuracion y entrega de 40 proyectos en fases de pre-factibilidad y/o
factibilidad, en diferentes sectores como infraestructura vial, educacion, sa-
lud, proyectos productivos, ciencia y tecnologia, entre otros.

elnicio y desarrollo del proceso de estructuracion en fases de pre-factibilidad
y/o factibilidad de 31 proyectos en diferentes sectores como infraestructura
vial, educacion, salud, proyectos productivos, ciencia y tecnologia y energia,
entre otros.

e Asistencia técnica y forth ecimiento de cp a idd es enterritorios de 21 de-
pa tan entos del pa s, en el proceso de estructura i6n de proyectosy presen-
tacién ante las distintas fuentes y fondos de financiacion.

e Brinda p oyo técnico con & tos esta da es a nuestros 7 clientes en la ges-
tion y estructuracion de proyectos que superan en valor los 2 billones de
pesos.

Gestion de las
Lineas de Negocio
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1.4. Gestion de Evaluacion de Proyectos

1.4.1 Convenios o Contratos de Evaluacion
suscritos en el 2013

En el afio 2013 FONADE suscribié dos nuevos negocios de Evaluacion de pro-
yectos, gestionados a través de la Unidad de Evaluacion:

Tabla No. 04 Convenios en Ejecucion en 2013 de Linea de Evaluacion de Proyectos

211013

20121041

213011

2013846

Ministerio de Comercio, Industria y  Evaluacion $301 Et\;aluaci{)n En 2011
Turismo - Bancoldex Fomipyme proyect Liquidacion
. Evaluacion
Fondo de Promocién del Turismo E;ﬁ:jfc"’" $356 de Vigente 2012
proyectos
Departamento Nacional de Sinergia $2.200 (?: rencia En 2013
Planeacion Temitorial : Proyecios Liquidacion
. Evaluacion
Bancoldex E]‘:]a[:jfs‘;"’" $360 de Vigente 2013
proyectos
Totales $2 560

Demostrando capacidad técnica objetiva e integral frente a los intereses de
los principh es fondos concursh les del pa s.

1.4.2 Gestion de convenios de evaluacion de proyectos

En el ano 2013 FONADE continud ejecutando importantes actividades en-
ma cd a en el ciclo de evh ua ion de proyectos sobre los siguientes conve-
nios y contratos interadministrativos:

1.4.2.1 Contrato de prestacion de servicios No. 2013846
celebrado entre el Banco de Comercio Exterior de
Colombia S.A. BANCOLDEX

El contrato de prestacion de servicios fue firmado el 17 de mayo de 2013 por
un valor de $360 millones con el objeto de “Adelantar el proceso de evalua-
cion integral de las propuestas de proyectos productivos y/o empresariales de
cofinanciacion presentados en las diferentes Convocatorias que el Fondo de
Modernizacion e Innovacion para las Micro, Pequenias y Medianas Empresas
realice”. La evaluacion se enmarca en dos actividades: el desarrollo del pro-
ceso de elegibilidd (revisiony vh ida idn de requisitos minimos pa a la pre-
sentacion de la propuesta), y la evaluacion del proyecto (analisis de viabilidad
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de la propuesta). Durante el 2013, se llevo a cabo la evaluacion de un total de
319 proyectos pertenecientes a ocho (8) convocatorias diferentes del Fondo
como se detalla a continuacion:

Tabla No. 05. Resultados generales evaluacion del Fondo de Modernizacidon e
Innovacion para las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas.

Encadenamientos

productivos 2012. 27 T M 68 12.196 10483 6.707
Encadenamientos

productivos 2013. 14 1 10 25 3.560 5492 3548
Innovacién

= = a7 3 32 150 2593 11.879 7667
Premio Innova. 7 0 18 25 1.550 1.550 1.550
Poblacion

Afrod T 19 10 9 38 2106 2848 2680
Poblacion

Desplazada. 4 0 0 4 8.151 0 0
Conectividad a TIC's. 4 1 4 9 28.000 6.387 4039
Encadenamiento

Lacteo. 0 0 0 0 1743 0 0
Totales 162 50 107 319 59.899 38639 26.192

Como se indica, del total de 319 proyectos evaluados, 157 resultaron elegi-
bles y 162 fueron declarados no elegibles. De los 157 proyectos elegibles y
que surtieron la etapa de evaluacion integral, se viabilizaron un total de 107
proyectos que representan recursos por valor de $38.638 millones, de los
cuales el 67,8% sera aportado por el Fondo de Modernizacion en calidad de
cofinanciacion y el 32,2% corresponde a recursos de contrapartida.

A la fecha el contrato se encuentra vigente y tiene fecha de finalizacion pre-
vista para el mes de mayo de 2014

1.4.2.2 Contrato interadministrativo 20121041 con Fondo
de Promocion Turistica

Durante el 2013 FONADE continud desarrollando la ejecucion del contrato
interadministrativo 20121041 con el Fondo Nacional de Turismo, FONTUR,
para el cual se cumplid con La evaluacion de 195 proyectos de los cuales 29
tuvieron concepto de no vib ilidd y 166 de vib ilidd , los cuh es compro-
meten un total de $149.389 millones en cofinanciacion, como se detalla a
continuacion:
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Th la No.06. Resultd os generh es evh ua ion del Fondo de Promocidn
Turistica.

Fortalecimiento del

Mercadeo y la promocion 9 97 106 76.487 70.095
Turistica.

Mejoramiento de la

Competitividad Turistica. 20 68 88 76.487 70.095
Administracién de bienes o

activos. 0 1 1 9.200 9.200
Totales 29 166 195 162.175 149.389

FONADE ha desarrollo el disefio de una nueva metodologia de evaluacion
mas acorde con el tipo de proyectos que se viene evaluando, proponiendo
nuevos linem ientosy criterios. Asi mismo, se presentd propuesta de formu-
la io pa a la presenta ién de los proyectos y un documento de observa io-
nes y recomenda iones & rededor del Ma ub de Evh ua idn con que cuenta
FONTUR actualmente. A la fecha el contrato se encuentra vigente y tiene
fecha de finalizacion prevista el 30 de junio de 2014,

1.4.2.3 Evaluacion planes de negocio Fondo Emprender
(Convenios 211035 y 213045)

En cumplimiento de la obliga iones estb lecida en el ma co de los Con-
venios Interadministrativos No. 211035 y 213045 suscritos entre FONADE y
el SENA, dura te el 2013 se llevé a cb o la evh ua i6n de 2.277 pla es de
negocio, enmarcados en treinta (30) convocatorias diferentes, diecisiete (17)
de ella pertenecientes & grupo de convocatoria na ionhesy la resta tes
trece (13) dentro del grupo de convocatorias regionales (cerradas) que ma-
neja el Fondo. La siguiente tb |la muestra el deth le del resultd o del proceso
de evaluacion por convocatoria:

Th la No.O7. Resultd os generh es evh ua ion del Fondo Emprender.

Convocatorias Cerradas

o 105 72 177 8.946,92 5.301,82 346
ﬁ‘;’;‘ma“’"a"’ Nacionales 4 535  5g5 2.100 4412624  104.000,00 2529
TOTAL 1640 637 2277 112.946.92  49.428,06 2.875

Del total de planes de negocio evaluados, se tuvo un porcentaje de viabilidad
del 27,9% que representa un total de 637 planes de negocio viabilizados.




Durante el 2013 FONADE llevo a cabo un proceso de convocatoria y seleccion
de nuevos evh ud ores de pla es de negocios de Fondo Emprender llega do
a un numero total de 65 evaluadores de distintas disciplinas con el objeto de
garantizar la interdisciplinariedad y experticia que requiere este proceso de
evh ua ion. Asi mismo, se ha venido efectua do a ciones de mejora pa a
p oya la prepa a idn de planes de negocio por pa te de l]a Unidd es de
Emprendimiento del SENA y externa .

1.4.2.4 Contrato Interadministrativo No. 213011
(Sinergia Territorial)

El 2 de mayo de 2013 se suscribio el contrato interadministrativo No. 213011
por valor de $194 millones, entre el DNP y FONADE, con el objeto de realizar
la gerencia integral para el disefio de los procesos detallados de las fases de
consolidacién, expansion y sostenibilidad del proyecto Sinergia Territorial, asi
como para la implementacion de las fases de consolidacion y expansion del
mismo, y brindar asistencia técnica a las entidades territoriales en la formu-
lacién y estructuracion de proyectos que contribuyan al logro de las metas de
los planes de desarrollo.

Media te la Ib or rehizd a por un equipo de 16 a esores territorihes y 2
expertos nacionales en 2013 se tuvieron los siguientes logros:

eDesarrollo de la fase de consolidacion? en 53 municipios vinculados en 8 zo-
nas, asi: Magdalena Medio, Area Metropolitana de Bucaramanga, Corredor
Industrial Tunja-Sogamoso, Area Metropolitana Valle de Aburra, Corredor
orienth del Meta Sb a a Centro, Area Metropolita a Ba ra quillay Ma izo.

eDesarrollo de la fase de expansidon contemplé al final 33 municipios vincula-
dos en 7 zonas, asi: Centro Sur del Valle del Cauca, Centro Norte Huila, Centro
oriente Tolima, Eje Cafetero, Centro Norte Boliva, Archipiélg oy Cuenca del
Sint y Montelibano.

Consolidacion de un modelo de asistencia técnica diferencial en 88 munici-
pios y 15 goberna iones del pa s, compuesto por una metodologia propia
diferentes activos de conocimiento y una estructura de atencion a entidades
territorih es, busca do que el seguimiento de los pla es de desa rollo sea un
instrumento de gestion.

2 En esta fase los logros se direccionaron en la validacion y la cuantificacion de metas
de resultado y de gestion derivadas del Plan de desarrollo de cada municipio, valida-
cion de incorporacion de esquemas que involucren el presupuesto, fortaleciendo la
toma de decisiones, generacion de institucionalidad para la sostenibilidad articulan-
do instituciones educativas, grupos de la sociedad civil y érganos de control politico
y social, asi mismo lograr documentar y dar solidez a la rendicion de cuentas de los
gobernadores y alcaldes sobre sus informes ectoriales

Gestion de las
Lineas de Negocio
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2 GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

2.1 Gestion Financiera

Tabla 08: Estados de Resultados (Millones de Pesos)

31-Dic-11 | 31-Dic-12 | 31-Dic-13 | Variacion | Variacion
Absoluta | Relativa

Ingresos 88.668 139.411 189.756 50.345 36%
Operacionales 73.752 125.243 169.901 44.658 36%
Intereses 37.111 61.363 57.683 -3.680 -6%
Cartera 18 1.822 4 -1.818 | -100%
Portafolio 37.093 59.541 57.679 -1.862 -3%

Proyectos 25916 46.833 54604 7.771 17%

FONADE 11.177 12.708 3.075 -9.633 -76%
Comisiones y/o Honorarios 36108 61.732 111175 49.443 80%
Otros Ingresos Operacionales 533 2.148 1.043 -1.105 -51%
Gastos y Costos 73.614 105.579 150.827 45.248 43%
Operacionales 64866 98.018 136730 38.712 39%
Gestiéon Comercial - Aporte a Convenios 24.452 42.851 46.670 3.819 9%
Financieros 90 27 3 -24 -89%
Pérdida en Valoracién Inv. Negociables 84 0 0 0 0%
Titulos Deuda
Comisiones 0 0 2 2 0%
Pérdida en Venta de Inversiones 6 27 1 -26 -96%
Margen Financiero Bruto 49.210 82.365 123.228 40.863 50%
Gastos Funcionamiento 35.725 46.316 82.353 36.037 78%
Gastos de Personal 6762 7.340 8117 777 11%
Honorarios 18.986 26.294 51.775 25.481 97%
Impuestos 3512 3.792 4515 723 19%
Arrendamientos 4 460 4634 4174 907%
Contribuciones y Afiliaciones 544 524 943 419 80%
Seguros 509 872 1.290 418 48%
Mantenimiento y Reparaciones 275 318 721 403 127%
Adecuacion de oficina 26 37 214 177 478%
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Diversos 5107 6.679 10144 3.465 52%
Servicios de Aseo y Vigilancia 308 255 316 61 24%
Servicios Temporales B 374 537 1259 722 134%
Publicidad y Propaganda 38 27 125 98 363%
Servicios Publicos 626 420 817 397 95%
Transporte 1.072 1.574 2.823 1.249 79%
Utiles de Papeleria 80 158 134 -24 -15%
Otros 2.609 3.708 4.670 962 26%
Margen Operacional antes de 13.485 36.049 40.875 4.826 13%
Provisién, Depreciacion y
Amortizacién
31-Dic-11 | 31-Dic-12 | 31-Dic-13 | Variacién | Variacion
Absoluta | Relativa
Provisiones, Depreciaciones y 4.599 8.824 7.704 -1.120 -13%
Amortizaciones
Provisiones Netas de Recuperacion 2853 7137 6237 -900 -13%
Provisiones 2853 7.137 6.237 -900 -13%
Depreciaciones 1011 1.088 1000 -88 -8%
Amortizaciones 735 599 487 -132 -22%
Margen Operacional 8886 27.225 33171 5.946 22%
Ingresos No Operacionales 14916 14.168 19855 5.687 40%
Gastos No Operacionales 8.748 7.561 14.097 6.536 86%
Utilidad Antes de Impuestos 15.054 33.832 38.929 5.097 15%
Impuesto de Renta y 10195 15.776 28.509 12.733 81%
Complementarios
Ganancias (Excedentes ) y Pérdidas 4.859 18.056 10.420 -7.636 | -42%

Al cierre del afio 2013 los resultados financieros de la entidad fueron satisfac-
torios; la excelente gestion comercial, financiera y administrativa, acompania-
da de la ejecucién de importa tes negocios contribuyo a mejora la rentb i
lidad y la posicion financiera de FONADE. Es asi como la Utilidad neta de la
Entidad alcanzé $10.420 millones que aunque resulta inferior a la reportada
el afo anterior ($18.056 millones) es destacable teniendo en cuenta la co-
yuntura observada en los mercados financieros locales durante el segundo
semestre del& o 2013.

Al respecto, es importa te desta a que dentro de la estructura de ingresos
de la entidad los rendimientos financieros provenientes de la administracion
del portafolio propio de inversiones representan el 34%, los cuales se vieron
afectd os porla desvh oriza iones registrd a enel mercd o loch producto
de laincertidumbre a nivel externo ante las medidas monetarias adoptadas y
el desempefio de la economia nortean erica a Enconsecuencia los ingresos
generd os por el portafolio propio en un 76%, & i mismo a i se observé un
incremento en el impuesto de renta derivd o del efecto de la desvh oriza-
cion de los TES.
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Sin emba go dicha situa i6n fue compensd a por el desempeiio del rubro
de Honorarios y Comisiones que alcanzaron los $111.175 millones, con un
incremento del 80% frente a los reportados en 2012, asi mismo, los Ingre-
sos derivd os del Portafolio de Inversiones de los convenios equivh entes a
$54.604 registraron un incremento del 17%; cabe destacar que gracias a la
mayor concentracion de recursos en inversiones en CDTs y una menor partici-
pacion de TES de largo plazo, el impacto de las volatilidades de los mercados
fue inferior en este portafolio . Fink mente, los resultd os opera ionhes & -
canzaron los $33.171 millones con un aumento del 22%, que se traducen en
una rentb ilidd opera iond del 17.5%.

El EBITDA (utilidad operacional antes de depreciaciones, amortizaciones e
impuestos) de $40.874 millones, continud con su tendencia creciente duran-
te el afio 2013, mostrando las eficiencias logradas en las lineas de negocio,
mejorando la generacién de flujo de efectivo de la entidad y consolidando un
negocio sostenible en el tiempo.

Grafica No 07: Evolucion margenes de rentabilidad 2011 — 2013
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2.1.1 Desempeno de Ingresos y Gastos

2.1.1.1 Evolucion y Estructura de Ingresos

Los Ingresos Totales al cierre de la vigencia 2013 alcanzaron los $189.755,6
millones, de los cuales el 89.50% corresponde a ingresos generados en la
operacion por un total de $169.900,6 millones con un incremento del 35.7%
en relacion con los registrados al ano inmediatamente anterior; por su parte
los Honora iosy Comisiones generd os dura te lavigencia registra onunin-
cremento de $49.442,4 millones equivalente al 80,1% en relacion a los gene-
rada enelé o 2012. El portafolio de inversiones @ orté Rendimientos Fina -
cieros por $57.679 millones, presentando una disminucién anual de $3.680
millones equivh ente b de 3%, por efecto de la desvh orizacion de los TES.

En la vigencia 2013, los Ingresos No Opera ionk es equivh en & 10.5% del
total de los ingresos generados por valor de $19.855,0 millones, de los cuales
el 75.8% corresponden a Ingresos Diversos por $15.042,1 millones, genera-
ros principalmente por la recuperacion de gastos por concepto de: aportes
sobre rendimientos financieros que alcanzaron los $13.755 millones; los re-
integros de Provisiones de Procesos Judicih es y Cuenta por Cobra por un
total de $4.303 millones; ingresos producto de las cldusulas de apremio que
provienen de la penh iza i6n por incumplimientos en la ejecucion de contra-
tos por $717 millones; arrendamiento de bienes propios por $475 millones
y finalmente la Devolucion de Recursos no Ejecutados de convenios por un
total de $359 millones.

Grafico No 08: Evolucidn de ingresos 2012 — 2013 (Millones de pesos)
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Grafico No 09: Composicién de ingresos operacionales a 31 de diciembre de
2013
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2.1.1.2 Evolucion y Estructura de Gastos

A cierre de la vigencia 2013, los Gastos sumaron un total de $150.827 mi-
llones presentando un incremento del 43% con respecto al mismo periodo
de 2012, movimiento que resulta consistente con la reactivacion del negocio
durante las Gltimas 2 vigencias la cual requirid un incremento proporcional
en el gasto durante el Gltimo ano.

Los Gastos Operativos generados durante la vigencia 2013 fueron de
$136.729,8 millones con un incremento del 39.5% frente al afio inmediata-
mente anterior. Dicho rubro se encuentra constituido en su mayoria por Gas-
tos de Funcionamiento que suman $82.353 millones y representan el 60%;
los generados en la Gestién Comercial por $46.670 millones, con una parti-
cipacién del 34% y presentaron un incremento anual de $3.819 millones,
producto de los p ortes de Rendimientos Fina cieros efectud os pa a la gje-
cucion de proyectos. Finalmente las Provisiones, Depreciaciones y Amortiza-
ciones por valor de $7.704 millones que constituyen el 6%.

Grafico No 10: Evolucidn de gastos 2010 — 2013 (Millones de pesos)
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Con rela i6n a los Ga tos de Funcionan iento, se observé un incremento del
77.8%, pasando de $46.315.4 millones para el afio 2012 a $82.353.4 millones
& cierre de 2013, va ia idn que se explica en el a mento del ga to por Ho-
norarios de prestacion de servicios que alcanzaron un valor de $51.774,9 mi-
llones con un incremento de $25.480,8 millones, equivalente al 96,9%, esto
obedece a la necesidd de contrata i6n de recurso huma o pa a cumplir con
la operacién de los nuevos negocios, asi mismo el incremento de $4.173,9
millones por concepto de a rendan iento producto de la necesidd de nue-
vos puestos de trb g o en concorda cia con el incremento de la contrata i6n
de servicios de personal, y finalmente el incremento por $3.465,6 millones
en los Gastos Diversos constituidos principalmente por: Gastos de Transpor-
tes que aumentaron en $1.249,5 millones, gasto generado por la desvaloriza-
cion del portafolio de Inversion de los proyectos por valor de $1.788 millones
y el IVA de régimen simplificado por valor de $723 millones.

Grafico No 11: Composicién gastos operacionales — 31 de diciembre de 2013
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Para la vigencia 2013, se produjo un incremento del 100,4% en los costos
a ocid os a Intereses por Multa y Sa ciones, lo cub incidié en el comporta-
miento de los Gastos no Operacionales que alcanzaron la suma de $14.096,9
millones presentando un aumento de $6.535,9 millones equivalente al 86,4%
con respecto a los registrd os en el 2012.
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2.1.2 Estructura del Balance

Tabla No 09: Balance General a 31 de diciembre de 2013 (Millones de Pesos)

31-dic-11 | 31-dic-12 | 31-dic-13 | Variacién | Variacién
Absoluta | Relativa

Activo 1.031.818 | 1.503.139 | 2.180.853 677.714 45%
Disponible 332.269 540.634 876.779 336.145 62%
Caja 0 0 0 0 0%
Bancos-Otras entidades Fin. 332.269 540.634 876.779 336.145 62%
Recursos Propios 19.435 48.155 64.164 16.009 33%
Proyectos 312.834 492.479 812.615 320.136 65%
Provisién Sobre el 0 0 0 0 0%
Disponible
Inversiones 593.292 914.102 | 1.249.631 335.529 37%
Recursos Propios 167.509 218.561 238.604 20.043 9%
Proyectos 425783 695.541 | 1.011.027 315.486 45%
Cartera de Créditos Neta 0 0 0 0 0%
Cartera Bruta 1.250 764 764 0 0%
Provisiones -1.250 -764 -764 0 0%
Cuentas por Cobrar 11.890 7.806 7.899 93 1%
Venta de Bienes y Servicios 896 1.528 611 917 -60%
Otras Cuentas por cobrar 17.008 13.693 19.574 5.881 43%
Otras Provisiones Cuentas -6.014 -7.415 -12.286 -4.871 66%
por Cobrar
Bienes Realiz. y Rec. en 60.622 3.457 2444 -1.013 -29%

Pago
Propiedades y Equipos 6.295 5.561 5.726 165 3%
Otros Activos 27.449 31.579 38.374 6.795 22%
Pasivos 925.355 | 1.382.314 | 2.043.015 660.701 48%
Depositos y Exigibilidades 811.578 | 1.257.218 | 1.924.212 666.994 53%
Cuentas por Pagar 96.920 94.049 83.788 -10.261 -11%
Otros Pasivos 2.230 10.083 6.319 -3.764 -37%
Pasivos Estimados y 14.627 20.964 28.696 7.732 37%
Provisiones

" Patrimonio 106.463 120.825 137.838 17.013 14%
Capital Social 57.150 57.150 57.150 0 0%
Reservas 28.879 23.744 25.164 1.420 6%
Superavit 15.575 18.377 27.048 8.671 47%
Resultados de Ejercicios 0 3.498 18.056 14.558 416%
Anteriores
Resultados del Ejercicio 4.859 18.056 10.420 -7.636 -42%
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Grafico No 12: Estructura del Balance a 31 de diciembre de 2013
(Cifras en millones de pesos)
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2.1.2.1 Evolucion y Estructura del Activo

Al cierre de 2013 los activos de la Entidad se encuentran representados asi:
Inversiones con una participacion del 57,3%, seguida por la cuenta de Dispo-
nible, que contribuye con el 40,2%, los Otros Activos y los Bienes Realizables

y Recibidos en Dacion de Pago con el 0,2% y 0,1% respectivamente.

Grafico No 13: Composicién de activos totales - 31 de diciembre de 2013
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El Portafolio de Inversiones a cierre de 2013 totalizd $1.249.631,1 millones,
de los cuales $1.011.027,1 millones corresponden a recursos de proyectos
equivalentes al 81,9% y $238.652,1 millones al 19,1% a Recursos propios.
Respecto a la inversion en la Sociedad Playa Blanca Baru se presenté un in-
cremento del 1%, fruto de latra sferencia dellote el Pa & .

En el Portafolio de Proyectos, se observé un incremento en los recursos re-
cibidos pa a la ejecucion de convenios a te el dinen ismo del negocio obser
vd o dura te el & o, lo que explica el forth ecimiento de inversiones en un
345,4%, Asi mismo, al cierre del ejercicio el Disponible ascendi6 a $876.778,4
millones, de los cuales $812.615 millones al 93%, corresponden a recursos
destinados a la ejecucion de proyectos y $64.164 millones al 7%, obedecen a
recursos propios de la entidad.

La Cartera de Créditos bruta de FONADE se mantuvo respecto al afio inme-
diatamente anterior en $764,0 millones al finalizar la vigencia 2013. Este sal-
do corresponde a la obligacion de la empresa oficial de Acueducto, Alcanta-
rillado y Aseo de Sincelejo EMPAS E.S.P. — Municipio de Sincelejo, valor que a
la fecha se encuentra 100% provisiond o.

Los Bienes Realizables y Recibidos por valor de $2.444,2 millones, presen-
taron una disminucion de $1.012,8 millones de pesos equivalente al 29%,
producto de la tra sferencia del lote el Pa &, uno de los predios que se en-
contraban pendientes de los lotes de Baru, representados en acciones en la
sociedad Playa Blanca Baru que corresponde a 2 lotes para el desarrollo del
proyecto por $1.706 millones y los Bienes Inmuebles recibidos en dacidn de
pago por $738 millones.

Por otra parte, las Propiedades y Equipos, que totalizaron $5.725,7 millones,
presentando un incremento de $165,0 millones respecto al afio anterior co-
rrespondiente al 3%, comportan iento que se explica principh mente por el
fortalecimiento fisico necesario para el desarrollo de la operacion en virtud
del crecimiento de los negocios de los ultimos 2 afos.

Por ultimo, el registro del Anticipo del Impuesto de Renta por $5.498 millones
y la Vb orize ion de la propiedd , pla tay equipo generd a del resultd o de
los avaluos realizados a los bienes inmuebles por $27.000 millones, asi como
el efecto negativo de las inversiones disponibles para la venta representada
en las inversiones en la sociedad Paya Blanca Baru por $2.429 millones den-
tro del total de Otros Activos generaron un incremento del 22% frente a la

cifra registrd a en el 2012
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2.1.2.2 Evolucion y Estructura del Pasivo

A cierre de 2013, los Pasivos totales ascendian a $2.043.014,6 millones, don-
de los Dep0sitos y Exigibilidades representan el 94,2%, seguido de las Cuen-
tas por Pagar representando el 4,1%, los Pasivos Estimados y Provisiones jun-
to con los otros pasivos representan el 1.7% del total del activo. Los mayores
depdsitos recibidos por los clientes, unido a un incremento en los otros pa i
vos y los estimados y provisiones incidieron en el incremento del 47% de los
pasivos observados en el ultimo ano.

Grafico No 14: Composicién de pasivos a 31 de diciembre de 2013
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Tabla No 10: Valor de depdsitos y exigibilidades por cliente (Millones de pesos)

Departamento Administrativo Para La Prosperidad Social 631.805
_Agencia Nacional de Mineria 154.619
Ministerio De Vivienda, Ciudad Y Territorio 136.689
Instituto Colombiano De Bienestar Familiar I.C.B.F 146.337
~Agencia Nacional de Hidrocarburos 119.249
Fondo De Tecnologias De La Informacion Y Las 115.299
Comunicaciones )
Instituto Nacional de Vias 108.996
Ministerio de Educacion Nacional 69.125
Servicio Geologico Colombiano 73.248
Ministerio del Interior 52973
Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional 52.062
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural 44 429
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 36.255
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 33.703
~ Agencia Nacional de Infraestructura 32.946
Sena Servicio Nacional de Aprendizaje 25.893
Coldeportes 22.459
Bogota Distrito Capital 12.433
Ministerio De Cultura 10.572
Otros 45117
Totales 1.924.212
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Como resultado de los nuevos negocios suscritos por la entidad, el valor de
los Depdsitos Recibidos de los clientes para la ejecucion de los proyectos re-
portaron un incremento de $666.994 millones equivalente al 53,0%, donde
se destacan los convenios detallados anteriormente (Ver Tabla 10), de esta
ma era la cuenta de depdsitos y exigibilidd es toth izé a cierre de 2013 la
suma de $1.924.212,2 millones.

A cierre de 2013 se encontrb a pendientes pg os por concepto de Provee-
dores, Honorarios e Impuestos por un total de $83.788 millones, que compa-
rd oconeld oinmediatan ente a teriorsufrié una disminucién porvé orde
$13.759 correspondiente al 14%. Asi como los Recursos No Reembolsables
destinados a la financiacion del Fondo de Identificacion y Estructuracion de
Proyectos — FIEP.

Los Otros Pasivos de la entidad, totalizaron $6.319,1 millones, disminuyendo
en un 37,3% respecto al afo 2012 por $3.764,3 millones. Igualmente las pro-
visiones presentaron un incremento del 36,9% respecto a la vigencia ante-
rior, crecimiento derivado principalmente de las provisiones constituidas por
multas sanciones y litigios los cuales pasaron de $11.457 millones en 2012, a
$18.554,7 millones a cierre de 2013.

2.1.2.3 Evolucion Estructura del Patrimonio

En 2013, los buenos resultd os del ejercicio, unidos b Superavit de Cp ith
generd o por lavh orize idn de la propiedd , pla tay equipo, impulsa on un
crecimiento del Patrimonio de la entidad del 17,5% por valor $137.838,4 mi-
llones. Dentro del total del patrimonio, el 41,5% corresponde al capital social,
seguido del Superavit de Capital con un 19,6%, las Reservas constituidas que
contribuyen en un 18,3%, el Resultado de Ejercicios Anteriores con el 13,1%
y los Resultd os del Ejercicio en un 7.6%.

Grafico No 15: Composicién de patrimonio a 31 de diciembre de 2013
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Durante el 2013 fueron financiado proyectos con Recursos No Reembolsa-
bles por valor de $2.078 millones, asi mismo, fueron asignados para uso de la
reserva recursos por valor de $3.498 millones correspondientes a las utilida-
des obtenidas en el 2011, de esta manera las Reservas totalizaron $25.163,4
millones mostrando una incremento de $1.420 millones.

2.1.3 Indicadores Financieros

2.1.3.1 Indicadores de Rentabilidad

Tabla No 11: Indicadores financieros de rentabilidad

Gestion Financiera
y Presupuestal

Rentabilidad del Activo Utilidad / Activo 0,5% 1,2% 0,5%
(ROA)
?F?Stg)b"'dad del Patrimonio \y¢iigad / Patrimonio 4,6% 15.4% 7.6%
. Ingresos Financieros Dif.
Rendimiento de las Acartera/ Portafoliode ~ 6,3% 6.5% 4,6%
nversiones .
Inversiones Bruto

Los indicadores de rentabilidad reflejaron el desempefio positivo en los re-
sultados del ejercicio observado durante 2013; a pesar del impacto generado
en el portafolio de inversiones por la desvalorizacion de los titulos TES. Sin
embargo, en comparacion con la vigencia 2012 las rentabilidades del activo y
el patrimonio disminuyeron al 1,2% y 15,4% al 0,5% y 7,6% respectivamente.
En concorda cia con lo a terior, el comportan iento del rendimiento de la
inversiones cayé del 6,5% en 2012 al 4,6% en 2013.

2.1.3.2 Indicadores de apalancamiento

La firma de nuevos negocios constituidos por la entidad durante 2013, incidio
en el incremento de las obligaciones adquiridas (47%). No obstante, el buen
desempefio de los activos, principalmente el fortalecimiento del disponible y
el portafolio de inversiones, permitieron que el nivel de endeudamiento no
registrara variaciones significativas al ubicarse en el 93,7% frente al 92,2%
observd o en 2012.

Tabla No 12: Indicadores financieros de apalancamiento

Nivel de Pasivo Total / Activo o
Endeudamiento Total 89,7% 92,2% 93,7%
Apalancamiento Total Pasivo / Patrimonio 869,2% 1181,2% 1482,2%
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Es importante aclarar que, del total del pasivo el 94% corresponde a obli-
ga iones contra tub es derivd a de la Gerencia Integral de Proyectos, la
cuales no generan ninguin costo de endeudamiento y en su totalidad estan
cubiertos por el activo.

2.1.3.3 Indicadores de Eficiencia

Con el desempenio de las utilidades registradas durante 2013 y el disminu-
cion de los ingresos financieros obtenidos en la vigencia producto de la des-
valorizacién de los TES, el indice Dupont disminuyo al 6,1% frente al 14,4% del
& o a terior En rela i6n a los ga tos de funciona iento, se observa que su
participacion dentro de los ingresos financieros y los activos totales incremen-
t6 en el ultimo ano al pasar del 44,0% vy 3,7% al 53,0% vy 4,1% respectivamente.

Tabla No 13: Indicadores financieros de eficiencia

indice Dupont U‘gdad e 6.6% 14,4% 6,1%
peracional
Gastos de Funcionamiento / Gastos de
- : Funcionamiento / Margen 81,9% 66,9% 73,1%
Margen Financiero Bruto - -
Financiero Bruto
Gastos de Funcionamiento / oEisis
. . Funcionamiento / 54 7% 44.,0% 53,0%
Ingresos Financieros | . .
ngresos Financieros
Gastos de Funci iento / Gastos de
astos de Funcionamiento Funcionamiento / Activo 3,9% 3,7% 4,1%
Activo Total Total

2.2 Gestion Presupuestal

En la sesion de Junta Directiva del 27 de diciembre de 2012 se aprobd el
Presupuesto de Ingresos y Ga tos pa a la vigencia 2013, el cub a cendiaa la
suma de $3.132.821 millones que comparado con el aprobado en la vigencia
2012 presentaba una incremento del 22,9% es decir, $583.062 millones tal
como se detalla a continuacion:
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Tabla No 14: Presupuesto de ingresos apropiacion afio 2013 — 2012
(millones de pesos)

Total Ingresos 3,132,821 2,549,759 583,062 229%
Disponibilidad Inicial 201,573 180,786 20,787 11.5%
_Ingresos Op ionales 2,920,427 2,354,304 566,123 24 0%
Servicios 135,226 70,779 64,447 91.1%
Honorarios y Comisiones 135,226 70,779 64,447 91.1%
Recursos de Capital 72,317 94,301 -21,984 -23.3%
Cartera 1,901 2,156 -255 -11.8%
Rendimientos Financieros 68,284 92,145 23,861 -25.9%
Venta de Activos Operacionales 2,132 0 2,132 0.0%
Recursos Gerencia de Proyectos 2,701,343 2,187,524 513,819 23.5%
Otros Ingresos Operacionales 11,541 1,700 9,841 578.9%
_Ingresos no operacionales 8,353 4,798 3,555 T4.1%
Arrendamientos 485 396 89 225%
Venta de Activos No Operacionales 0 1,035 -1,035 0.0%
Ofros Ingresos No Operacionales 7,868 3,367 4,501 133.7%
2::::?;;5 del Sistema General de 2,468 9,871 7.403 0.0%

Tabla No 15: Presupuesto de gastos apropiacion afio 2013 — 2012
(millones de pesos)

Total Gastos 3,132,821 2,549,759 583,062 22.9%
Gastos Operacionales 3,004,526 2,354,373 650,153 27.6%
Gastos Administrativos 120,302 86,722 33,580 38.7%
Personal 10,992 9476 1,516 16.0%
Prestacion de Servicios 64,497 39,436 25,061 63.5%
Impuestos 24782 23.209 1,573 6.8%
Arrendamientos 6,165 1,625 4540 279.4%
Contribuciones y Afiliaciones 4,226 534 3,692 691.4%
Seguros 1,563 2503 -940 -376%
Mantenimiento y Reparaciones 790 1,528 738 48 3%
Adecuaciones e Instalaciones 803 913 20 22%
Gastos Diversos 6,394 7,498 1,104 147%
Inversion 68,414 46,034 22,380 0.0%
Proyectos de Inversion 64,932 44 448 20,484 0.0%
Adguisicion de Activos 3,482 1,586 1,896 0.0%

" Contingencias 18,611 13,732 4,879 355%
Recursos Gerencia de Proyectos 2,701,343 2,187,524 513,819 23.5%
Sentencias y Conciliaciones 11,910 18,887 6,977 -36.9%
Otros Gastos Operacionales 83,946 1,474 82,472 0.0%
Gastos no Operacionales 0 0 0 0.0%
Recursos del Sistema General de Regalias 12,339 9,871 2,468 0.0%
Ejecucion 12,339 9,871 2,468 0.0%
Disponibilidad Final 115,956 185,515 -69,559 -37.5%
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2.2.1 Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Para el afio 2013, ingresaron recursos por valor de $3.154.265 millones, de
los cuales $2.949.673 millones que representan el 94% del total, se derivaron
de los Ingresos Operaciones y $3.019 millones el 0,1% obedece a los Ingre-
sos No Opera ionh es. El nivel de ejecucion de los ingresos toth es fue del
100,7%, incluida la disponibilidd inicid frente & vh or p ropid o pa a la vi-
gencia 2012.

Tabla No 16: Ejecucion presupuesto de ingresos ano 2013
(millones de pesos)

Total Ingresos 3,132,821 3,185,912 101.7%
Disponibilidad Inicial 201,573 201,573 100.0%
Ingresos Operacionales 2,920,427 2,981,320 102.1%
Servicios 135,226 112,983 83.6%
Honorarios y Comisiones 135,226 112,983 83.6%
Recursos de Capital 72,317 60,159 83.2%
Cartera 1,901 82 4.3%
~Rendimientos Financieros 68,284 60,077 88.0%
Venta de Activos Operacionales 2,132 0 0.0%
Recursos Gerencia de Proyectos 2,701,343 2,806,710 103.9%
Otros Ingresos Operacionales 11,541 1,468 12.7%
Ingresos no operacionales 8,353 3,019 36.1%
Arrendamientos 485 347 71.5%
Venta de Activos No Operacionales 0 0 0.0%
Otros Ingresos No Operacionales 7,868 2,672 34.0%
Recursos del Sistema General de Regalias 2,468 0 0.0%

Los Ingresos Operacionales alcanzaron $2.981.320 millones, con un nivel de
ejecucion del 101,7% conrela i6n & vh or presupuestd o. Estd compuestos
por los Recursos de Gerencia de Proyectos por valor de $2.806.710 millones
equivalente al 94,1% y el rubro de Servicios para un total de $112.983 millo-
nes correspondiente al 3,8%. El rubro de Servicios esta representado princi-
palmente por la linea misional de Gerencia de Proyectos por $65.588 millo-
nes en un 58,1% y la linea misional de Evaluacion de Proyectos por $42.806
millones al 37,9%.



Grafico No 16: Ejecucién de ingresos por rubros
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Los Recursos de Capital ejecutados por valor de $60.159 millones equivalen-
tesh 2,0% del toth de los Ingresos Opera ionk es de la vigencia 2013, se de-
rivaron principalmente por concepto de rendimientos financieros, los cuales
totalizaron $60.077 millones en 2013, con un nivel de cumplimiento del 88%
frente al valor presupuestado de $68.284 millones.

Grafico No 17: Ejecucion rendimientos financieros (millones de pesos)
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Los ingresos por concepto de Honorarios y Comisiones por total de $112.983
millones mostraron en 2013 un nivel de ejecucién del 83,6% respecto al pre-
supuesto esperado de $135.226 millones. Estan compuestos principalmente
por los siguientes rubros: Gerencia de Proyectos por valor de $65.588 millo-
nes, Evaluacidn de Proyectos $42.806 millones, Gestidn de Proyectos $1.540
millones y Gerencia de Proyectos para estructuracion por $2.526 millones.
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Grafico 18: Composicion de ingresos rubro de Servicios —Honorarios y
Comisiones
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En cua to a los Otros Ingresos Opera ionh es pa a la vigencia 2013, se reca -
daron $1.468 millones, rubro que presenté un nivel de ejecucién del 12,7%
frente & presupuestd o. Estos ingresos provienen en su mayoria de los re-
caudos por concepto de derechos de participacion en los procesos de contra-
tacion por valor de $1.080 millones.

Por ultimo, los Ingresos no Operacionales totalizaron $3.019 millones, pre-
sento una ejecucion del 36,1% respecto a lo presupuestd oy obedece prin-
ciph mente & vh or reca dd o por concepto de Indemniza iones y Reclan a-
ciones realizadas por FONADE como consecuencia de los incumplimientos
contractuales por valor de $2.549,5 millones.
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2.2.2 Ejecucion Presupuestal de Gastos

Tabla No 17: Ejecucién presupuesto de gastos ano 2012
(millones de pesos)

Total Gastos 3,016,865 2,553,311 1,111,779 36.9%
Gastos Operacionales 3,004,526 2,543,297 1,104,769 36.8%
Gastos Administrativos 120,302 106,040 84,752 70.4%
Personal 10,992 8,321 8,281 75.3%
Prestacion de Servicios 64,497 57,779 41,081 63.7%
Impuestos 24782 21,784 21,784 87.9%
Arrendamientos 6,165 6,159 3,969 64.4%
Contribuciones y Afiliaciones 4226 4225 4225 100.0%
Seguros 1,563 1,225 1,179 75.4%
Mantenimiento y Reparaciones 790 630 353 44 7%
Adecuaciones e Instalaciones 893 865 377 42 2%
Gastos Diversos 6,394 5,052 3,503 54 8%
Inversion 68,414 50,129 7,088 10.4%
Proyectos de Inversion 64,932 47,603 5,176 8.0%
Adquisicion de Activos 3,482 2,526 1,912 54.9%
Contingencias 18,611 14,891 4,945 26.6%
Recursos Gerencia de Proyectos 2,701,343 2,289,909 998,645 37.0%
Sentencias y Conciliaciones 11,910 1,543 1,477 12.4%
Otros Gastos Operacionales 83,946 80,785 7,862 9.4%
Gastos no Operacionales 0 0 0 0.0%
Recursos del Sistema General de Regalias 12,339 10,014 7,010 56.8%
Ejecucion 12,339 10,014 7,010 56.8%

Los gastos ejecutados en 2013 totalizaron $1.111.779 millones. De este
valor $998.645 millones, equivalentes al 89,8%, corresponden a Recursos
de Gerencia de Proyectos y el total de $113.134 millones, equivalentes al
10,2%, comprenden la ejecucidn del presupuesto de funcionamiento de la
Entidad. Asi mismo, sobre los recursos apropiados se registraron compro-
misos por valor de $2.553.311 millones de los cuales $2.289.909 millones
corresponden a los compromisos de los Recursos de Gerencia de Proyectos
equivalentes al 89,7%, y $263.402 millones es decir el 10,4%, son los com-
promisos de funcionamiento de la Entidad.
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2.2.2.1 Presupuesto de Gastos de Funcionamiento

Los Gastos Operacionales relacionados con el funcionamiento de la entidad
ascendieron a $106.124 millones, lo que constituye una ejecucion del 35,0%
frente al valor presupuestado. Del total anteriormente mencionado, el 79,9%
corresponde a Gastos Administrativos por valor de $84.752 millones, el 7,4%
a Otros gastos operacionales por $7.862 millones, el 6,7% a Gastos de inver-
sién por $7.088 millones, el 4,7% a Contingencias por $4.945 millones y el
1,4% a Sentencias y Conciliaciones por $1.477 millones respectivamente.

Los Gastos Administrativos totalizaron $84.752 millones para la vigencia 2013
(Ver Tabla 18 Detalle de Gastos Administrativos). El rubro de Gastos de Perso-
nd contempla todos los costos de la pla ta de empled os directos los cub es
representan el 9,8% sobre el total de Gastos Administrativos ejecutados. Este
rubro presentd una ejecucion de pagos por $8.281 millones, correspondiente
& 75,3% de ejecucion frente b vh orp ropid o.

Tabla No 18: Detalle de gastos administrativos (millones de pesos)

Gastos Administrativos 120,302 84,752
Personal 10,992 8,281 75.3%
" Prestacion de Servicios 64,497 41,081 63.7%
Impuestos 24,782 21,784 87.9%
Arrendamientos 6,165 3,969 64.4%
Contribuciones y Pagos de excedentes 4,226 4,225 100.0%
financieros
Seguros 1,563 1,179 75.5%
Mantenimiento y Reparaciones 790 353 44.7%
Adecuaciones e Instalaciones 893 377 42.2%
Gastos Diversos 6,394 3,503 54.8%

Entre otros gastos administrativos representativos a nivel de ejecucion se en-
cuentran: Prestacion de servicios con una participacion del 48,5% con una
ejecucion del 63,7% equivalente a $41.081 millones; Impuestos con el 25,7%
con una ejecucion del 87,9% por $21.784 millones; Contribuciones y Afilia-
ciones con el 5,0% presentando una ejecucion del 100% por $4.225 millones;
Arrendamientos representado con un 4,7% vy ejecucion del 64,4% por $3.969
millones, Gastos Diversos, participando con el 4,1% y ejecucion del 54,8% por
$3.503 millones, Seguros con el 1,4% y ejecucion del 75,4% por $1.179 millo-
nes, Mantenimiento y Reparaciones con un 0,4% y ejecucion del 44,7% por
$353 millones respectivamente y Adecuaciones e Instalaciones con una par-
ticipacion del 0,4% vy ejecucion del 42,2% por $377 millones respectivamente.



Gestion Financiera
y Presupuestal

Grafico No 19: Ejecucién por rubros gastos administrativos
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En el afio 2013 los Gastos de Inversidn ascendieron a $7.088 millones, lo que
representa un cumplimiento del 10,4% frente al valor presupuestado. Es-
tos Ga tos corresponden en un 73,0% a Proyectos de Inversién por vh or de
$5.176 millones, cuyo nivel de ejecucion fue del 8,0%. El 27% restante corres-
ponde a la Adquisicidn de Activos por $1.912 millones, que presenté un nivel
de ejecucion del 54,9%. Respecto de los gastos de proyectos de inversion
estos corresponden en un 66,6% a los rendimientos financieros aportados
por FONADE a los proyectos para un valor de $3.448 millones, cuyo nivel de
ejecucion fue del 7,4% y el 33,4% corresponde a Recursos no reembolsables
por $1.728 millones con un nivel de ejecucion del 9,5%.

Grafico No 20: Ejecucidn por gastos de inversion
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2.2.2.2 Presupuesto de Recursos de Gerencia de
Proyectos

Con respecto a los Recursos de Gerencia de Proyectos, se registré una p ro-
piacion de ingresos de $2,7 billones y una ejecucion de $2,8 billones, de los
cuales el 55,4% correspondieron al ingreso de recursos por valor de $1,6
billones y 44,6% a la disponibilidad inicial equivalente a $1,2 billones. Los
egresos fueron apropiados por valor de $2,7 billones con una ejecucion de
compromisos en el 2013 de $2,3 billones el cual incluye las cuentas por pagar
de compromisos d quiridos envigencia a teriores.

Durante la vigencia 2013 se suscribieron 41 convenios de la linea de Geren-
cia de Proyectos por valor de $430.716 millones, de los cuales 8 convenios
cuentan con recursos de vigencias futuras por valor de $ 131.496 millones,
correspondientes a las vigencias 2014 por la suma de $124.320 millones, vi-
gencia 2015 por $1.000 millones y vigencia 2016 por $6.176 millones. Para
los convenios suscritos anterior a esta vigencia se constituyeron vigencias fu-
turas para el 2014 por valor de $624.278 millones.

En la vigencia 2013 de los recursos p ropid os pa a la Gerencia Integrh de
Proyectos de $2,7 billones, ingresaron $1.544.552 millones, se comprometie-
ron $2.289.910 millones y se pagaron $998.645 millones.

Durante la vigencia 2013 se generaron 11.579 Certificados de Disponibilidad
Presupuestal de los cuales 3.760 corresponde al funcionamiento de la enti-
dady 7.819 a la Gerencia y Gestion de Proyectos. Se generaron 12.423 Regis-
tros Presupuestales de los cuales 4.173 corresponden al funcionamiento de
la entidad y 8.250 a la Gerencia y Gestion de Proyectos.

En la vigencia 2013 se recibieron 19.139 desembolsos correspondientes a
la ejecucion de convenios pa a tran ite de pg o, de los cub es se tran ita on
18.350 desembolsos. En relacion con los desembolsos del funcionamiento de
la entidad se recibieron para tramite de pago 12.698 y se les realizo tramite
a 12.336 desembolsos.
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2.3 Gestion de Inversiones

2.3.1 Evolucion del Portafolio de Inversiones

Grafico No 21: Evolucion portafolio de inversiones (millones de pesos)
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Durante el afio 2013, se continud con el objetivo de optimizar los excedentes
de liquidez bajo la estrategia de la constitucion de portafolios que respondie-
ran a la busqueda de mayores rendimientos y minimizando los riesgos por
movimientos del mercd o.

De un portafolio de $916.579 millones se pasd a $1.249.679 millones, con
un incremento del 36.3% ($333.100 millones); al respecto se destaca el cre-
cimiento del portafolio de proyectos (45.4%); explicado en el aumento de
ingresos de recursos de convenios y los giros de rendimientos generd os, th
como se muestra en el Grafico No. 22.

Grafico No. 22: Evolucién portafolio de proyectos (millones de pesos)
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Por su pa te el portafolio de recursos propios cerré el&@ o con unincremento
del 8.0%° con rela ion a la vigencia a terior, explicd o principh mente en el
recaudo de cuotas de gerencia y la generacion de rendimientos financieros.
(Ver Grafico No. 23).

Grafico No 23: Evolucion portafolio de recursos propios (millones de pesos)
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En el ano 2013, se observo un dinamismo en el monto y nimero de las opera-
ciones de inversion reh izd a , mientra en 2012 se efectua on 160 compra ,
78 reinversiones y 86 ventas de titulos para un total de 324 operaciones. Para
el 2013 se cerraron 204 compras, 132 reinversiones, y 185 ventas de titulos
alcanzando un total de 521 operaciones. Dichos movimientos representaron
a valor nominal $1.960.986 millones en compras de activos, operaciones de
reinversion por $1.070.636 millones y ventas por $987.614 millones.

2.3.2 Estructura del Portafolio

Del total de recursos del portafolio al cierre de la vigencia 2013, el 15,1%
(5188.823,2 millones) corresponden a recursos del convenio No. 212080, el
11,1% ($138.377,1 millones) al portafolio del convenio No. 212017, el 9,4%
(5117.546,8 millones) a los recursos del convenio No. 212041 celebrados con
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y el 6,3% corres-
ponden al portafolio del convenio No. 200925 del INVIAS. Por su parte el
19,1% ($238.652,1 millones) pertenecen a los recursos propios de FONADE.

En cuanto a los emisores, se constituyeron inversiones con 17 entidades,
donde los papeles emitidos por el Ministerio de Hacienda representan el
15,8%, seguido por los activos de la Corporacién Financiera Colombiana con
una contribucion del 12,9%, Bancolombia con el 12,0%, Helm Bank con el
8,8% y el Banco de Bogota con el 7,7%.

3 Se incluyen las posiciones en titulos participativos que al cierre del afio 2013 alcanza-
ron los $59.622,2 millones.



Por tipo de entidad, la mayor concentracion se registra en titulos emitidos
por los bancos con el 57,2%, seguido por las corporaciones financieras con el
16,1% y los emitidos por la Nacion con el 15,8%.

Sobre la estructura del portafolio total por tipo de titulo, se tiene que la ma-
yor participacion del portafolio corresponde a los CDT tasa fija con el 57,3%,
seguido por los CDT Tasa Variable con el 20,5% y los TES Tasa Fija con el 14,8%
y en menor proporcion los Bonos Ordinarios indexados en DTF, IPC e IBR. Ver
Gréfico No. 24.

Grafico No. 24: Composicion del portafolio total
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2.3.3 Estructura de Plazos

La estructura de plazos del portafolio tanto para los recursos propios de
FONADE como el de la gerencia de proyectos se modificd durante el Gltimo
semestre del & o, como resultd o de la desvh orize iones generd a por la
altas volatilidades observadas en el mercado financiero. (Desconfianza en
torno al desempenio de la economia internacional).

Teniendo en cuenta la composicion del portafolio en los plazos de los titulos,
se ha venido disminuyendo el pla o promedio de los dia & vencimiento de
los papeles a la fecha de corte, a i como la dure i6n del portafolio. En este
sentido, se ha generado una mayor concentracion en CDT tasa fija y un con-
gelamiento en las compras de TES tasa fija.
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Grafico No. 25: Portafolio total de Inversiones por plazos
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Grafico No. 26: Portafolio de Inversiones por duracion(anos)
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2.3.4 Resultados de FONADE

Para afrontar las desvalorizaciones observadas en el mercado de deuda local,
FONADE definid como estrategia reducir las posiciones en TES del portafolio,
evitando materializar alguna perdida por efecto en la variacién de los precios
de mercado. Para ello, se realizé un seguimiento al comportamiento del merca-
do y se estimaron las tasas de salida en cada una de las referencias. Asi mismo,
se realizé un seguimiento permanente a las necesidades de liquidez, cumplien-
do contodas las obligaciones adquiridas, cabe destacar que no fue necesaria la
liquidacion de titulos del portafolio golpeados por las condiciones del mercado.
Adicionalmente, se reestructuro el portafolio fortaleciendo las posiciones en
activos de menor riesgo, mostrando resultados positivos al cierre del ano.



En el segundo semestre del 2013, FONADE liquido posiciones en TES con ven-
cimiento 2014 y 2016 por un nominal de $85.000 millones que generaron
una ganancia $354,2 millones. Es importante resaltar que las referencias
con vencimientos 2018 quedan aportas de ser liquidadas en el primer mes
del 2014.

2.3.5 Rendimientos

El comportan iento de los rendimientos Fina cieros del Portafolioy los rendi-
mientos por Cuentas de Ahorros generaron recursos por $60.076,8 millones,
de los cuales $14.661,4 millones (24,4%) corresponden al portafolio propio
y $45.415,3 millones (75,6%) al portafolio de los convenios de gerencia de
proyectos.

En relacién a la generacién de rendimientos financieros se cumplidé con el
88% de la meta establecida a diciembre de 2013; cabe anotar que la liqui-
de i6n de posiciones en TES a punto de equilibrio, genero una disminucién
en los rendimientos financieros. No obstante es importante destacar que a
pesar de la volatilidad observada y el impacto generado en el consenso del
mercado, los resultados de FONADE han sido positivos logrando ganancias en
las operaciones realizadas y efectivamente traduciéndose en mayores rendi-
mientos.

2.3.6 Rentabilidad

Es importante mencionar que a finales del mes de mayo de 2013, el compor-
tamiento del mercado bursatil afecto de manera negativa en la valoracion
del portafolio de inversiones, especih mente en la principh es referencia de
TES; (mayo de 2014, junio de 2016, octubre de 2018, noviembre de 2018,
julio de 2024, agosto de 2026 y abril de 2028). Estas desvalorizaciones estu-
vieron asociadas a una sobrerreaccion del mercado generada por la incerti-
dumbre externa ante posibles de las politicas monetarias vigentes en EE.UU.

Al cierre del 2013, FONADE ha presentado una menor rentabilidad a com-
paracion con el 2012, dada las desvalorizaciones de los titulos de la nacidon
referidos a teriormente, los cub es gen era on un impa to sobre hguna
posiciones en lo que respecta a su rentb ilidd .

Se prevé que la rentabilidad para el 2014 mejorara en la medida que se con-
tinden con las liquidaciones de las posiciones en TES, sin que esto genere
presion significativa sobre la gestion financiera u operatividad de la entidad.
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3 GESTION ADMINISTRATIVA Y DEL
RECURSO HUMANO

3.1 Gestion de Procesos y Sistemas de Mejoramiento y
Control

3.1.1 Sistema de Gestion de Calidad y MECI

FONADE cuenta con un Sistema de Gestion de Calidad implementado bajo el
estandar internacional 1ISO 9001:2008 y la NTCGP 1000: 2009. El alcance de la
certificacion otorgada por SGS, recertificada en el afio 2012, incluye las lineas
de negocio: Estructuracion de proyectos, Evaluacién de Proyectos, Gerencia
de proyectos con recursos na ionh es y Gerencia de proyectos con recursos
na ionh es con recurso interna ionk es.

Durante la vigencia 2013 se desarrollaron las siguientes actividades orienta-
das a fortalecer el Sistema de Gestion de Calidad - SGC y el Modelo Estandar
de Control Interno, MECI:

v Mp ade Procesos. Sereh izé laa tub iza idndelmp ade procesos & inea-
do al modelo de operacion de la Entidad, manteniendo las lineas de negocio
que ejecuta actualmente FONADE.

v Actualizacion de documentos del SGC y MECI. Se recibieron y gestiona-
ron 141 solicitudes de actualizacion documental, las cuales al cierre de la
vigencia se encontraban en el siguiente estado: 60 publicadas, 10 anuladas
por los solicitantes, 37 en proceso de revision y 34 en tramite. Dentro de las
a tub ize iones se deste a la genera ion de una nueva version de los proce-
dimientos mandatorios del Sistema de Gestion de Calidad, es decir: Control
de documentos; control de registros; auditoria interna; acciones preventivas,
correctivas y de mejora y control de producto no conforme.




v Encuesta de satisfaccion del cliente. Se adelantd esta encuesta mediante
el contrato 20131680 suscrito con el Centro Nacional de Consultoria, con el
proposito de medir la percepcion, satisfaccion y lealtad de los clientes del
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE, frente a los produc-
tos y servicios que ofrece y definir los temas de interés e informacion que di-
chos clientes espera recibir, en el ma co de la rendicion de cuenta . Al cierre
se encontrb a en proceso los resultd os pa asua A isis.

v En 2013 se reh iz6 la formula i6n de los indicd ores pa a la medicién del
cumplimiento del Cédigo de Buen Gobierno, pa a lo cuh se elb ora on la

hoja de viday los instrumentos correspondientes pa a su medicién. Accio-
nes correctivas, preventivas y de mejora. Como resultado de la gestion de
los procesos en la a ditoria de seguimiento con corte a octubre de 2013, se
cerraron 14 acciones correctivas y 2 acciones preventivas. De esta manera,
al cierre de 2013 se tienen en ejecucion 38 acciones correctivas y 14 acciones
preventivas.

3.1.2 Eficiencia Administrativa: Gobierno en Linea,
Anti-tramites, Atencion al Ciudadano y Cero Papel)

Frente & tema de Servicio b Ciudd a o, se cuenta con los siguientes ava -
ces durante el 2013: Puesta en marcha del Centro de Atencion al Ciudadano,
definicion y publicacion de la “Carta de trato digno al ciudadano”, elabora-
cién de protocolos de atencién al ciudadano, definicion de la caracterizacion
del ciudadano que accede a los servicios de FONADE, y finalmente la iden-
tificacién de los canales de atencion y elaboracion de la Guia Protocolo de
Atenciéon b Ciudd a o.

Respecto al tema de Cero Papel, FONADE disené e implementd una campana
de expectativa sobre cero papel, para lo cual ejecutd las siguientes actividades:

a) Elaboracion del diagndstico del consumo de papel en FONADE, a través
de diferentes mecanismos de medicion que permitieran determinar el uso
actual del papel en la Entidad.

b) Estructuracion de la estrategia y plan de accién para la reduccion del con-
sumo de papel para el afio 2014.

c) Lanzamiento de la campana para materializar la estrategia “consumo cons-
ciente, soy eficiente”.

Gestion Administrativa
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En lo relacionado con Anti-tramites se formuld el plan de accién para la estra-
tegia de ra ionh ize i6n de trin ites internos, dentro de la cub fue necesa ia
la identificacion de los tramites y servicios de FONADE junto con los formatos
requeridos y su posterior registro en la plataforma del Sistema Unico de In-
formacion de Tramites — SUIT.

En cua to a la Estrategia de Gobierno en Linea se presenta los siguientes
avances:

a) Datos Abiertos: Elaboracién y publicacion del inventario parcial de infor-
macion de la Entidad y dataset en datos.gov.co.

b) Interoperabilidad: Identificacion de intercambios de informacion de FONA-
DE con otras Entidades.

c) Participacion Ciudadana: Lanzamiento de la campana de comunicaciones
en redes sociales, promocion de la rendicion de cuentas de la Entidad, pro-
mocion del canal PQRS, mejoramiento del sitio web de la Entidad y divulga-
cion de los Datos Abiertos.

d) Formulacion de la politica editorial de FONADE.

e) Sistema de Gestion de la Seguridad de la informacion: Se realizé entre
otras actividades la actualizacion del Manual de Gestion de seguridad de in-
formacion y los procedimientos, la identificacion y clasificacion de activos de
informa ion.

3.2 Gestion de Pagos

3.2.1 Informe de Operacion de Pagos

Con los resultd os presentd os en la vigencia 2013, queda evidencid o una
vez mas, la excelente capacidad que tiene la entidad, para gestionar impor-
tantes volumenes de operaciones que permiten soportar el desarrollo del
objeto misional. En el afio 2013, FONADE efectud pagos por valor de $3,2
billones, de los cuales el 63,9% se originan por las operaciones de inversion,
el 31,0% corresponden a desembolsos de convenios y el 5,0% a desembolsos
de funcionan iento.

Comparativamente con el afo 2012, es importante destacar el incremento
presentado en el monto de los pagos de convenios en un 26,4%, asi como
en los de funcionamiento en el 59,2% y por operaciones de inversion en un
29,2%.
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Grafico No. 27: Distribucién del Valor de Pagos — 2013
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Tabla No. 19: Valor de los Pagos efectuados — 2013 (Millones de pesos)

$ 1.001.776 $ 161.364 $ 2.065.445

A nivel de transacciones, la mayor gestion de pagos estd enmarcada en el
cumplimiento en el pg o de compromisos a ocid os a la contrata i6n de-
rivada. En este aspecto en el 2013 de los 41.261 pagos realizados, 24.263
tra sa ciones corresponden & pg o de desembolsos de contratos derivd os
de los convenios, seguido de los pagos de funcionamiento con 16.405 tran-
sacciones y por ultimo las transacciones de inversiones con un total de 593
opera iones.

Grafico No. 28: Distribucién del Numero de Pagos — 2013
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Es importante anotar que comparativamente con el ano 2012, se presento un
incremento en el numero de operaciones efectuadas de pagos de convenios
en un 34,4% y del 47,2% y 20% respectivamente en las de funcionamiento
opera iones de inversion.

Pa a la ejecucion del proceso de pg os se conté conelp oyoy soporte de 12
entidades financieras y a cierre del afio 2013 se contaba con un total de 454
cuentas bancarias de las cuales 22 pertenecen a funcionamiento de FONADE,
21 cuentas pa a opera iones de inversion, 6 cuenta pa a el ma ejo de divi-
sas (euros y ddlares) y 405 cuentas para el manejo de convenios.

3.3 Gestion del Recurso Humano

FONADE como entidad que contribuye al desarrollo del pais, considera a su
cp ith huma o como uno de los recursos ma importa tes pa a el logro de
sus objetivos misionales y el cumplimiento de los compromisos adquiridos
con sus clientes.

Dentro de las actividades adelantadas durante la vigencia 2013, se encuen-
tra la rele iond a concp a ite idn, bienesta socié y sk ud ocupa ionh .

3.3.1 Desarrollo del Talento Humano

Dentro de las actividades desplegadas por el Area de Talento Humano en la
vigencia 2013, se encuentra la rele iond a conlaformule iGny ejecucion

de los planes de Capacitacién e Induccién, de Bienestary de Salud Ocupacional.

3.3.1.1 Plan de Capacitacion

El plan de capacitacion institucional de 2013, se adoptd mediante la Reso-
lucion No. 24 del 26 de marzo del 2013. En dicho plan se establecid la rea-
liza ion dejornd a de cp a ita i6bn en 35tema de p rendizp e, los cuh es
fueron ejecutados en un 86%, asi:
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Tabla No. 20: Cronograma de Actividades de Capacitacion 2013

1 Tramite interno derechos de peticion 51 colaboradores
2 Resolucion de conflictos 14 colaboradores
3 Excel 46 colaboradores
4 Presupuesto de FONADE 62 colaboradores
5 Entrenamiento en las funcionalidades del aplicativo Enterprise 12 colaboradores
Risk Asesor ERA (20 horas)
6 Curso de aspectos legales en seguridad de la informacién 290 colaboradores
7 Gestion de riesgo operativo - nivel avanzado 50 colaboradores
8 Capacitacion en SARLAFT 774 colaboradores
9 Teoria de la ecuacién econdomica en contratos de régimen 36 colaboradores
privado y en contratos de la ley 80 de 1993. — reclamacion de
desequilibrio econémico
10 Garantias (reclamacion ante las aseguradoras, garantia en 34 colaboradores
cumplimiento — inclusiones y exclusiones, garantia en RCE,
inclusiones y exclusiones
11 Capacitacion en procesos sancionatorios — multas caducidades 80 colaboradores
12 Socializacion del Manual de Contratacion - FONADE 98 colaboradores
13 Plan de Continuidad del Negocio 72 colaboradores
14 Capacitacion en SGD y estrategias de Cero Papel. 228 colaboradores
15 Normas internacionales de contabilidad 90 colaboradores
16 Sistema integrado de planeacién y gestion 4 colaboradores
17  Actualizacion en atencion al cliente 9 colaboradores
18  Actualizacion en la norma Técnica de Gestion de Calidad para el 30 colaboradores
Sector Publico NTCGP 1000 — 2009 - Redacciéon de hallazgos
de auditoria
19 Congreso Panamericano de lavado de activos y financiacion del 2 colaboradores
terrorismo
20 Congreso de Fraude y Seguridad 1 colaborador
21 Congreso Nacional de Control Interno 2 colaboradores
22 Congreso Nacional de Auditoria 2 colaboradores
23 Codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso 10 colaboradores
administrativo
24 Estatuto de Arbitraje 4 colaboradores
25 Seminario de Presupuesto Publico 3 colaboradores
26 Seminario de Actualizacion Financiera 2 colaboradores
27 Seminario de Finanzas Publicas 1 colaborador
28 FORTNET, FONSA Y FCNSP 8 colaboradores
29 Seminario Secretarias Ejecutivas de Alto Desempefio 2 colaboradores
30  XVICongreso de Tesoreria 1 colaborador

3.3.1.2 Plan de Bienestar Social

El Plan se adoptd mediante la Resolucion No. 24 del 26 de marzo del 2013,
en el cual se contempld la ejecucion de actividades que promueven espacios
de integracion entre los colaboradores de la entidad, dentro de las que se
encuentran eventos de cultura y recreacion, eventos deportivos y ferias de
servicio.
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En el desarrollo de los distintos eventos contemplados en el Plan de Bien-
estar, FONADE, entendiendo que es importante contar con espacios de es-
pa cimiento, de cultura de recrea iény deporte, como componentes de la
complementariedad y estimulo de los seres humanos a su ambito laboral,
ha promovido directamente la participacion en los mismos, generando asi
niveles de satisfaccion en sus colaboradores.

Tabla No. 21: Cronograma de Actividades de Plan de Bienestar Social 2013

Coaching por areas de trabajo

Actividad de cocina gourmet

CALIDAD DE VIDA  sobre trabajo en equipo.
LABORAL Formacién en comunicacion Taller de comunicacién asertiva -

asertiva. Fundacion Unipanamericana

SR:;:E?JCE‘?E igﬁ;grla;a?f d- Realizacién de ferias establecidas en el
cronograma de actividades del plan.

seguros - productos)

Dia de la mujer. Actividad de cuenteria

Dia de la secretaria. Celebracion con almuerzo

Asistencia a eventos culturales  Entrega de tickets de teatro nacional a

(teatro, danzas, musicales). cada funcionario.

Olimpiadas internas (futbol,

bolos, baloncesto, tenis de Copa FONADE 2013 modalidad futbol 5

mesa).
Torneo de Colsubsidio en la modalidad

L, . de baloncesto

z;glf;z:glon en torneos inter- Torneo del DAFP en modalidades como:
futsal, futbol, baloncesto masculino y
femenino.

PROTECCIONY  Acondicionamiento fisico (Yoga  o1;ceq de rumboterapia, deportélogo
SERVICIOS - pilates - gimnasio) -
SOCIALES Celebracién dia de la familia Entrega de canastas de Picnic

Semana cultural — Sector
planeacion

Celebracion dia del nifio

Vacaciones recreativas octubre

Cursos de habilidades
Asistencia a caminatas
ecoldgicas

Actividad ladica y recreativa

Vacaciones recreativas
diciembre

Participacion activa en la semana
cultural INTEGRARTE 2013, con el DNP
Integracién de la Entidad con los nifios,
recreacion y concurso de disfraces

Programadas en la semana de receso
escolar y coordinadas con la Caja de
Compensaciéon Familiar COMPENSAR

Curso de cajas, mofios y empaques
Curso | nivel de Reiky
Caminata en familia al sendero de
Nimaima
Jornada de integracion
Entrega de pases divercity, salitre
magico, Cine Colombia y Panaca para
los nifios y sus padres.



3.3.1.3 Plan de Salud Ocupacional
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Su objetivo es garantizar un ambiente de trabajo sano, seguro y amable que
contribuyera a la reh iza i6n de los funciona ios como seres huma os y que
les permitiera a la entidad cumplir su mision. En desarrollo del Plan de Salud
Ocupacional, se realizaron 21 actividades en dos areas de intervencion, asi:

Tabla No. 22: Cronograma de Actividades de Plan de Salud Ocupacional

2013
Programa Actividad del plan 2013 Ejecucion de actividades 2013
Elaborar el panorama de riesgos de sedes Se elabord documento de la sede de la
alternas calle 32 en el mes de abril
Elaborar matriz general de los panoramas de Se ejecuto en Septiembre de 2013
riesgo de los proyectos o convenios
Elaborar la matriz legal de riesgos Se realizé en Mayo de 2013
L. ) : Se realizaron diferentes jornadas de
Induccion a riesgo profesional ; . )
orientacion al nuevo servidor
Revision de extintores Se realizo en Junio de 2013
HIGIENE Y Revision y suministro de elementos de Se realizé en Mayo de 2013
SEGURIDAD botiquines i .
INDUSTRIAL Se realizaron capacitaciones dos veces al
Capacitacion y entrenamiento de la brigada mes = a mes dF.‘l Lot en.
. primeros auxilios, primer respondiente,
de emergencia ~ 3 _
evacuacion y rescate, control de incendios,
pista de entrenamiento.
Se realizé una jornada de sensibilizacion
Realizacion de sensibilizacion y simulacros mediante micro obras de teatro previo al
simulacro distrital del mes de octubre.
Revision y adecuacion de la sefializacion del | o 104176 en Septiembre de 2013
edificio y sedes alternas
Capacitacion en manejo de estrés y Intervencion en riesgo psicosocial desde el
conflictos mes de noviembre
Elaboracion e implementacion del Programa
de Vigilancia Epidemiologica de riesgo Se realizé en Mayo de 2013
biomecanica
5;83?53:3;?395'ﬁgsnmg&?gamzjg?il;?frama Se _rt_aallzo en D|C|e_mbre de 201_2, la
; actividad se actualiza cada 2 afios
psicolaboral
Capacitacion al Comité de Convivencia
MEDICINA Laboral (normatividad - estrategias - Se realizé en Febrero de 2013
PREVENTIVA mecanismos de prevencion)
Semana de salud ocupacional Se realizé en Octubre de 2013
Realizacion de examenes ocupacionales Se realizé Junio de 2013
Elaboracion y seguimiento de reporte de Se encuentra en proceso de
percepcion de condiciones de salud implementacion
Elaboracion y sensibilizacion a la poblacion _Se [ acIMdad G de_las
- e Jjomadas de orientacion al nuevo servidor y
sobre el reporte de accidente e incidente ) . : L
se reitera mediante informacion virtual.
Seguimiento y analisis de causalidad de los Se realizé al tener la base de datos de
reporte de incidentes y accidentes toda la accidentalidad del 2013.
Jornada de afiliacion de independientes ggnﬁ?ﬁgézsuiﬁgzgg:e;’edg Keleonal
FUNCIONAMIENTO conforme a la ley 1562 de 2012 POSITIVA y un colaborador de Ia entidad.
DAL oZ JTMELE Elaborar un plan operativo normalizado de
MEDICINA, las sedes alternas Elaborados en el 2012.
HIGIENE Y
SEGURIDAD - ) - Se convoco a (_elecciones_ en el mes de
INDUSTRIAL Capacitacion Comité Pantario de Salud mayo y se realiz6 capacitacion sobre
Ocupacional - COPASO funciones del COPASO e investigacion del
accidente laboral.
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3.4 Infraestructura Fisica
3.4.1. Proyectos de Adecuacion

3.4.1.1 Gestion Centro de Atencion al Ciudadano

El 16 de Junio de 2013, FONADE en cumplimiento del Plan Nacional de Aten-
cion al Ciudd ano, dio @ ertura & Centro de Atencion & Ciudd a oenelpri-
mer piso del Edificio FONADE (Calle 26 No 13 — 19), para atender los tramites
de radica idn de correspondencia rd ica ion de desembolsos de funciona-
miento y desembolsos de contrate ion derivd a legh iza idn de contratos y
recepcion quejas y reclamos. El resultado de esta oficina se viene evaluan-
do mensualmente y las cifras que arroja han sido positivas de acuerdo con
los reportes que se presenta .Se ha atendido en promedio mensuh mente
6.456 turnos, con un nivel de satisfaccion de los servicios de excelente con un
79% y muy bueno correspondiente al 18%. Con el fin de prestar una atencion
integral a los minusvalidos, durante el ano 2014 se instalara un bafio con las
especificaciones completas, en el sétano del edificio.

3.4.1.2 Gestion de Infraestructura,
Bienes Muebles e Inmuebles

En la gestion administrativa a través del proceso de compras, se aseguro la
d quisicion de bienes y servicios requeridos pa a el desa rollo norméa de la
entidad atendiendo las necesidades de las areas con la entrega oportuna de
los bienes d quiridos.

Dentro de las actividades contractuales para el afio 2013, se ejecutaron los
contratos de mantenimiento preventivo y correctivo para todas las areas de
la entidad y los bienes muebles. Dentro de los mantenimientos realizados
en el presente afio tenemos: parque automotor, muebles y enseres, reade-
cuacion del mezzanine y los pisos 19, 20, 21, 22, 25, 26, 28, 29 y 30, con
el objetivo de incrementar el numero de puestos de trabajo de 55 a 70 en
promedio por piso; permitiendo contar con un nimero mayor de puestos de
trb p o pa a atender la necesidd es crecientes de colb ord ores producto
de nuevos negocios.



3.5 Gestion Documental
Durante el afio 2013 se alcanzaron las siguientes metas:

v Se digitalizaron 7.672.370 de folios y 105.000 planos; actividades que han
permitido a la entidad contar con expedientes (de contratos, convenios y
comprobantes contables) fisicos y digitales actualizados y en linea, disminu-
yendo el riesgo de pérdida de informacion por la ma ipula i6n de ca peta ,
el tiempo de consulta, asi como ha permitido tener menores costos por el
transporte de expedientes fisicos desde el custodio.

v Se digitalizaron todos los radicados de entrada y salida con sus respectivos
soportes.

v Se presento un crecimiento dela ervo documentd dura teelda o 2013 de
4.547.244 folios, agrupados en 18.761 expedientes, distribuidos en: 12.250
en FONADE y 6.511 en el custodio.

v Se crearon 4.502 expedientes virtuales.

v Se realizd control de calidad a 29.363 expedientes fisicos y digitales.

v Se actualizaron el Plan de Gestion Documental y las Tablas de Retencion
Documental.

3.6 Quejas y Reclamos

Durante el afio 2013 se recibieron 40 quejas y reclamos, a las cuales se dio
respuesta al 75% dentro de los 15 dias establecidos. Se clasifican por criterio

e impacto de la siguiente manera:

Tabla No. 23: Clasificacion de Quejas y Reclamos por Criterio e Impacto

Gestion Administrativa
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Afectacion a terceros Bajo 2 5,0%
Causas externas Bajo 0 0,0%
Demoras en liquidaciones de contratos y convenios Medio 1 2,5%
Desconocimiento de las actividades de FONADE Bajo 6 15,0%
Falta de informacion oportuna Bajo & 12,5%
Falta de seguimiento a ejecucién Medio 6 15,0%
Inconformidad de terceros con los pliegos de condiciones Bajo 4 10,0%
Incumplimiento de las obligaciones del contratista con terceros ~ Medio 9 22,5%
Otros Bajo 4 10,0%
Servicio post-venta Medio 1 2,5%
Tramite de pagos Medio 2 5,0%
Total 40
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A suvez, se recibieron 383 solicitudes de informacion en los siguientes temas:

* Apoyo financiero por parte de FONADE.

* Pregunta sobre términos de referencia y pg o por derechos de
participacion

¢ Certificados de retenciones.

* Fondo Emprender (condonaciones, supervision y pagos).

* Envio de Hoja de Vida

 Fonvivienda (visitas de supervision, entrega de auxilios).

* Copias de contratos y tramites en FONADE.

* Seguimiento de obra .

* PAIPI.

« Certificaciones de ejecucion de contratos derivados.

* Mega colegios.

¢ Olainvernk .

* Solicitud de informacion sobre las actividades de FONADE.

3.7 Gestion Tecnoldgica

La gestion tecnoldgica desarrollada durante la vigencia 2013, se centré en la
proyeccion de la orga iza ion, el forth ecimiento de la infra structura exis-
tente y la ejecucion de nuevos proyectos tecnoldgicos, considera do como
premisa fundamental el crecimiento organizado en FONADE.

3.7.1 Plan Estratégico Tecnologico

Como propuesta de solucién a la debilidd es determinada en el dig nés-
tico tecnoldgico, se proyectaron las estrategias de solucion, que fueron con-
solidadas en un “Plan Estratégico Tecnoldgico”, donde se consolidé el “road
map” tecnoldgico de FONADE, para los anos 2013 - 2015. Dicho plan con-
templa dos grandes ejes, “Fortalecimiento de la infraestructura” y “Nuevos
proyectos”, de la siguiente manera:

Eje 1: Fortalecimiento de la Infraestructura. El cud comprende los proyectos
y actividades tendientes a dar solucion a las debilidades identificadas en el
diagndstico y que son necesarias para garantizar la continuidad de la opera-
cion y crecimiento de FONADE.

Eje 2: Nuevos Proyectos. El cuh comprende la implementa ion de nuevos
proyectos en la entidad, como apalancamiento a la gestion operativa, tactica
y estratégica de FONADE.

El Pla Estratégico Tecnoldgico, comprende los siguientes proyectos, los cua-
les se ejecutaron en los siguientes porcentajes en la vigencia 2013:




Tabla No. 24: Plan Estratégico Tecnolégico

Fortalecimiento del
Talento Humano en el
area de Tecnologia de la
Informacion

Fortalecimiento del
conocimiento Tecnologico
en FONADE

Documentacién del Area
de Tecnologia de la
Informacion

Fortalecimiento del
parque de Servidores
existentes

Fortalecimiento Redes
LAN, MAN, WAN y WiFi

Fortalecimiento
microinformatica

Fortalecimiento del
Centro de Computo
Alterno, como
componente fundamental
en el cumplimiento de la
circular 052 de la
Superintendencia
Financiera de Colombia

Soporte Mantenimiento y
Actualizacion

Migracion OAS a
WEBLOGIC y Oracle 10G
a11G

Fortalecimiento de
FONADE Seguridad
Informatica

Trazabilidad Ciclo
Desarrollo

Organizacion del
Licenciamiento
Fortalecimiento de la
estrategia de Gobierno en
Linea GEL

Contratacion del recurso humano necesario, para
garantizar la operacion tecnologica de FONADE,
complementando la contratacion de los roles necesario
que permitieran garantizar la correcta administracion y
ejecucion de los nuevos proyectos tecnologicos en
FONADE.

Fortalecimiento del conocimiento especializado del
recurso humano del area de Tecnologia con el fin de
optimizar la administracion de las plataformas
tecnolégicas. En la medida en que se efectlan las
diferentes contrataciones se incluye la transferencia de
conocimiento, asegurando el fortalecimiento del
conocimiento en el areade T.I.

Actualizacion de manuales de usuario que soporta la
infraestructura tecnologica a nivel de red y aplicativos,
manuales, politicas, procedimientos.

Organizacion y actualizacion del parque de servidores
del centro de datos sede principal Bogota, como soporte
de la operacion tecnologica de FONADE, a través de un
esquema de operacion en la nube.

Renovacion de la infraestructura de red LAN y Wi-Fi
(equipos activos de red).

Actualizacion de la microinformatica en FONADE, a nivel
de computadores personales, impresoras periféricos y
accesorios

Fortalecimiento del CCA para la sede Alterna en la
Ciudad de Medellin para la continuidad del negocio

Organizacion y renovacion de contratos SMA

Actualizacion de la plataforma OAS a WEB LOGIC y
actualizacion de base de datos Oracle 10G a version 11
G con el fin de mejorar el rendimiento de las bases de
datos y optimizar procesos de aplicaciones en FONADE
Implementacion de herramientas informaticas para el
fortalecimiento de la seguridad a la luz de las normas y
marcos de trabajo nacionales e internacionales (ISO
27000,ICONTEC-OSI-ISACA-COBIT-ITIL) e
implantacion del correlacionador de Logs
Implementacion de herramientas de trazabilidad que
aseguren el control de calidad y la seguridad integral en
el desarrollo de aplicaciones
Organizacion y renovacion del licenciamiento
corporativo

Implementar requerimientos Estrategia de Gobierno en
Linea en la entidad

Gestion Administrativa
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100%

33%

60%

65%

65%

80%

60%

56%

80%

50%

92%

80%

80%
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Fortalecimiento del portal corporativo incorporando

Fortalecimiento del Portal herramientas segun exigencias de Gobierno en Linea 65%
Corporativo (usabilidad, accesibilidad, participacion ciudadana, datos

abiertos)
Interoperabilidad Desarrollo del componente de Interoperabilidad, en el 50%

marco de GEL

Implantacién del sistema (SIENTE) "ZOOM", como
soporte a las areas misionales.

Implantacion del sistema

para el control y
_seguimiento de proyectos

Implantacion del sistema

ERP como herramienta

para la consolidacién y Implantacién de un sistema ERP, como soporte a los 40%

crecimiento organizado procesos financieros y administrativos (fase 1)

de la aplicaciones de

FONADE

86%

Implementacion del proyecto de movilidad (telefonia IP,
comunicaciones unificada fase |l, servicio de Internet
movil, soporte WI-FI, aplicativos moviles, estrategia de
teletrabajo) para su integracion a nivel corporativo. 50%
Estudio de viabilidad para la implantacion de ambientes
colaborativos de desarrollo y la definicion de perfiles de
incorporacion de desarrolladores en dispositivos moviles
Implementacion de 4 botones de pago en la entidad
(pago de pliegos de condiciones, pago certificaciones, 90%
pago de otros conceptos, pago facturas)

. .. Evaluacion, generacion de estrategia para la
Eﬂgﬂ:ﬁgﬁ?g EC?;‘ESE g;gi':ln;%aéién del sistema de gestion documental en 80%

Implementacion del
proyecto de Movilidad

Implementacion de
Botones de Pago

3.7.2 Planes de Mejoramiento Tecnoldgico
Entes de Control (2013)

Esimporta tea ota que pa alavigencia 2013, el & ea de Tecnologia cumplié
con las actividades enmarcadas en los Planes de Mejoramiento Tecnoldgico,
que fueron propuestos en el Plan Anticorrupcion, en el Sistema de Gestidon
de Calidad y los formulados como respuesta a las auditorias y/o seguimientos
realizados por la Contraloria General de la Republica, la Superintendencia
Financiera de Colombia, el area de Planeacion y Gestion de Riesgos y la Ase-
soria de Control Interno; en lo que respecta a los temas de Tecnologia de la
Informacion, Seguridad de la Informacion, Plan de Continuidad del Negocio y
Desarrollo de Aplicaciones.

3.7.3 Plan de Continuidad de Negocio

Para la vigencia 2013 se presentaron los siguientes avances significativos en
la gestion de la Estrategia de Continuidad de Negocio de la Entidad. Los pun-
tos mas representativos fueron los siguientes:




v Se identificaron las debilidades en la operacion del Plan de Continuidad
de Negocio, determina do la estrategia y los requerimientos técnicos pa a
forth ecer el mismo, b orda do el proceso contra tud correspondiente.

v Se articularon las areas que operan el plan de continuidad de negocio, lo-
grando actualizar diferentes formatos que permiten la evaluacion de los acti-
vos rela iond os con la opera ién del Pla de Emergencia .

v Se planearon cuatro pruebas al Plan de Continuidad de Negocio, las mas
representativas fueron programadas en su totalidad y se pudo mejorar el in-
dicd orrespectoh 2012 pa a dodel50% & 75%.

v La cp a ita iones y sensibiliza iones progrmn d a pa a el 2013, se reh i
zaron con las diferentes areas de la entidad, logrando una mejora en la cultu-
ra de la Entidad frente a los temas de Continuidad.

A lafecha de corte del presente informe, se encuentra entra sicién la imple-
menta ion del centro de computo & terno bp o una modé idd de a riendo
a una modalidad de servicios por demanda, lo que para la entidad represen-
ta 4 agilidd enelp rovisionm ientoy reduccidon de costos en la opera idn.

3.8 Gestion de Comunicaciones

Se estructurd un equipo de comunicaciones sélido, cuyo principal objetivo
fue da cumplimiento & Proyecto 6 del Pla Estratégico, orienta do la co-
municaciones internas y externas a resaltar la gestion de la Entidad y sus
resultd os en la ejecucion.

Entre los principh es logros del Equipo de comunice iones y rela iones cor-
porativas, se encuentran el lanzamiento de la nueva imagen corporativa de
FONADE, basada en los resultados obtenidos a partir de la investigacion reali-
zada por la empresa especializada en marketing contratada para tales efectos
en el afio 2012, Este concepto creativo se basa en reforzar valores como la
transparencia, eficiencia, eficacia y modernidad.

Igualmente, se lanzd en el marco del posicionamiento de la Entidad, un nue-
vo disefio del porth weby la intra ety se hizo el la zan iento de la comuni-
dad virtual a través de las redes sociales Facebook, Twitter y YouTube, con las
cuales se tiene una interaccion permanente con los diferentes publicos: co-
munidad, medios de comunicacion, opinidn publica en general, entre otros.

Es preciso resaltar, la presencia institucional a través del diseno y envio pe-
riddico de informa i6n releva te a los medios de comunica i6n na ionkd y
regiond y en la difusion de eventos releva tes pa a el forth ecimiento de la
imagen de FONADE.

Gestion Administrativa
y del Recurso Humano
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/] GESTION DE CONTRATACION

4.1 Gestion de Estudios Previos

En el afio 2013, el area de Estudios Previos de FONADE apoyd la gestion de
procesos de contratacion, mediante la realizacion de 2.769 estudios. De este
toth, el 50,5% corresponde a estudios de precios de mercd oy costeos pa a
proyectos de obra y consultoria, el 4,1% a analisis de precios unitarios y el
45,4% a estudios y documentos previos. Durante el 2013 no se presentaron
solicitudes asociadas a revisiones de especificaciones técnicas ya que pasd a
ser una actividad que desarrollan los contratistas de los proyectos en super-
vision de los equipos de gerencia de convenios.

En el Grafico No. 29 se presenta un comparativo de las actividades antes
mencionadas entre los afios 2011, 2012 y 2013:

Grafico No. 29: Actividades de Estudios Previos
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Durante el 2013, el area de estudios previos ejecuté acciones para mejorar el
nivel de respuesta frente a la necesidd es de ejecucion de los proyectos de
la entidad, las cuales se describen a continuacion:

a) Se inicio el desarrollo de un aplicativo SISEP, que tiene como objetivo prin-
ciph contarconuna ba e de datos de los precios a tuh izd os a nivel na ionh
de los insumos empled os en la industria de la construccion. A lafecha este
aplicativo esta en proceso de gestacion, y permitira elaborar presupuestos
con sus correspondientes APUS (Analisis de Precios Unitarios e AlU), en me-
nores tiempos. Actualmente la base de datos ya esta siendo utilizada por al-
gunos Gerentes de Convenio en lo que tiene que ver con el valor de los insu-
mos para determinar los costos directos de las obras. A la fecha, el aplicativo
tiene en produccion el médulo de presupuestos y se encuentra implementa-
do el ch culo del AlU, el cub es importa te culmina pa a complementa el
funcionan iento de la ba e de datos de SISEP.

b) Mientras se logra contar con el desarrollo completo del médulo de AlU en
el SISEP, la herren ienta e tub pa a dicho can bio se modernizé y a tuh izd
teniendo en cuenta pa a etros como impuestos, seguros, honora ios, es-
guemas de direccion de obra, que hacen que la herramienta sea mas intuitiva. La
fase de levantamiento de informaciony de parametrizacion se completé al 100%.

c) Se establecié un esquema de operacion consistente en el nombramiento
de coordind ores & interior del & ea de Estudios Previos pa a cd a una de
las areas técnicas que se atienden en FONADE, lo cual permitié hacer una
revision ma profunda disminuyendo la posibilidd de errores, a i como con-
tinuar con los criterios implementados en las plantillas. De la misma forma, el
equipo de profesionh es tan bién se sectoriza on de th forma que se permite
una asignacion de actividades de manera mas agil.

d) El esquema de Coordinacion permitio definir un acompanamiento directo
ala @ ea técnica desde el momento que se estructura los proyectos, esto
es a tes del inicio del proyecto, de th forma que se permite un conocimiento
oportuno de la necesidd es en términos de estudios previos o estudios de
precios de mercado; también se logra un impacto operacional positivo en
términos de disminuir reprocesos o errores en los documentos.

e) Se disefaron e implementaron plantillas para la elaboracién de los docu-
mentos de estudios previos, las cuales permiten unificar criterios para la ela-
bora ién de estos documentos por pa te de todo el grupo de profesionk es
de estudios previosy sona tubizd a frecuentemente.

f) En junio de 2013 se entregd al Area de Estudios Previos una metodologia
de calculo de la fijacion de precios de Mercado. Este proceso de fijar un valor
representativo de un producto es el proceso realizado cuando por inspeccién
o recaudo de ofertas de un producto en particular desea conocer un valor
unico que refleje fiablemente el valor exacto de dicho producto.
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4.2 Gestion de Procesos de Seleccion

» Apertura de Procesos de Seleccion

En 2013 se reh izo la p ertura de 505 procesos de seleccidn, con un presu-
puesto oficial de $945.910 millones, cifra que presenta un aumento del 19%
frente al presupuesto oficial de los procesos de seleccion abiertos el ano an-

terior.

Grafico No. 30: Numero de procesos de seleccion abiertos 2011-2012-2013
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Es importante resaltar que de los 505 procesos abiertos en el afio 2013; 21 de
ellos se d ela ta on por grupos.

En la Grafica No. 31 se presenta el detalle de los procesos de seleccion desa-
rrolld os en 2013, donde se observa que principh mente se p lica onla mo-
dalidades de: Minima Cuantia - Caracteristicas Técnicas Uniformes (21,6%),
Oferta Publica de Contratacion de Bienes y Servicios (19%), Oferta Publica
de Contratacion Obra (18,8%), Contratacién Directa (13,1%), Minima Cuan-
tia - Interventorias y Consultorias (12,9%), Oferta Cerrada (11,1%) y Minima
Cuantia de Obra (3,6%).

Grafico No. 31: Procesos Abiertos por Modalidad en 2013
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» Evaluacion de Procesos de Seleccion

Durante el anio 2013 se recibieron 4.143 propuestas para los diferentes pro-
cesos de seleccion, sobre las cuales se evaluaron 1.495 propuestas. Este nu-
mero de oferta disminuyd con rela i6n a los & os a teriores teniendo en
cuenta los tramites y procedimientos establecidos en el Manual de la Acti-
vidad Precontractual, Contractual y Postcontractual de Derecho Privado de
FONADE.

Grafico No. 32: Numero de propuestas evaluadas
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» Aceptacion de Oferta en Procesos de Seleccion

En 2013 se aceptaron propuestas en 414 procesos de seleccion. Con relacion
a los procesos evaluados el nivel de aceptacion fue del 82% en el dltimo ano.
El nimero de procesos fallidos fue de 48, mientras en el afio 2012 se declara-
ron fh lidos 106 procesos, lo que permite observa una disminucion del 55 %
en el numero de proceso fallidos con relacion al afo anterior.

Grafico No. 33: Procesos aceptados y fallidos
El valor de los procesos aceptados ascendié a $671.121 millones, lo que re-

414

518 483

119 106 4g

Numero de procesos Numero de procesos
Aceptados fallidos
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presenta el 92% del presupuesto oficial de dichos procesos; de tal manera
que se propicio para los clientes un ahorro de $60.824 millones, equivalente
al 8% del presupuesto establecido, mientras que el afio anterior se obtuvo un

ahorro del 3,9%.

Grafico No. 34: Valor procesos aceptados y ahorros generados
(Millones de pesos)

Presupuesto oficial Valor aceptado Ahorro
de procesos
Aceptados

2011 © 2012 m2013

» Audiencias de Apertura de Sobres

En el desa rollo de los diferentes Procesos de Seleccion se lleva ona ch o
Audiencias de Cierre, de Apertura de Sobres y de Conformacion Dinamica
segun se presenta en la Tabla No. 25.

Tabla No. 25: Audiencias realizadas en 2013

De cierre 483
De apertura de sobres 213

De conformacién dinamica 91
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4.3 Gestion de Contratacion y Legalizacion

Durante el afio 2013, FONADE suscribié 6.104 contratos por valor de 1.797.580
millones, lo que denota un gran dinamismo en la actividad contractual de la
entidad, al presentarse un crecimiento del 24,5% en el nimero de contratos
celebrados y del 37,9% en el valor de los mismos respecto al afio 2012,

Tabla No. 26: Numero y valor de contratos suscritos en 2011, 2012 y 2013
(Millones de Pesos)

NUMERO VALOR NUMERO VALOR NUMERO VALOR
TOTAL TOTAL TOTAL

Compra - Venta 307 34,290 255 23,928 276 71,208
Consultoria 74 92 990 158 86,610 103 42 950
Consultoria y Obra 0 0 0 0 5 6,770
Cooperacion 2 29 2 146 876 67,054
Estudios Técnicos, Disefios 0 0 0 0 7 13,118
Y Obra
Estudios y Disefio 0 0 0 0 2 11,456
Interventoria 147 30,516 143 69,548 122 99,016
Obra 85 146,240 84 169,509 122 250,359
Prestacion de Servicios de 0 0 0 0 183 8,955
Apoyo a la Gestion
Prestacion de Servicios 558 78,038 766 119,355 1243 153,360
Profesionales
Prestacion de Servicios 988 108,566 1911 518,826 283 63,276
Técnicos
Prestacion de Servicios 0 0 0 0 1 22 617
Técnicos Especializados
Suministro T 4115 28 31,018 67 58,976
Interadministrativo 16 3,279 192 174,870 435 578,621
Convenio de Asociacion 0 0 0 0 13 13,224
Convenio 0 0 0 0 533 123,309
Interadministrativo
Contratos de 952 25,706 1272 52,888 1764 205,419
Funcionamiento
Otros 21 1,586 91 56,547 69 7,892

TOTAL GENERAL 3,157 525,353 4902 1,303,245 6104 1,797,580

Con el propésito de fortalecer y optimizar la actividad contractual de la enti-
dad a continuacion se mencionan las actividades desarrolladas al interior del
area de Gestion Contractual:

- Se estructuraron 2 cartillas: Reclamaciones y lineamientos correctivos y
sancionatorios para el cumplimiento contractual, a fin de especificar los 3
regimenes contractuales que ha tenido FONADE y su impacto en reclamacio-
nesy sa ciones pecunia ia , d icionh mente se construyd una ba e de datos
que es b imentd a perma entemente que evidencia los sa ciond os desde
el 2007 a 2013 bajo Ley 80 de 1993 y los sancionados bajo el régimen privado
(afos 2012 y 2013).
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-Se tiene un modelo para exigibilidad de sanciones en régimen privado y publi-
co, conun modelo de libreto pa acd aa dienciay el protocolodela misma .

- Se construyod un repositorio que se actualiza periddicamente y donde se pu-
blican documentos de interés: guias, circulares, normatividad, procedimien-
tos etc.) en el SharePoint, cuya rutaes :

http://intranet. FONADE. net/subg/subContratacion/Subgerencia/Subgeren-
cia/Publica/REPOSITORIO/CONSOLIDADO.XLSX.

- Asi mismo, en el SharePoint existe una denominada “modelos del area de
gestion contractual”, encuentran los modelos de minutas de fiducia negocia-
das (BBVA, Fiduciaria Bogota, Fiducoldex, Bancolombia), modelos de minutas
de obra presta idn de servicios profesionh es, suministro y consultoria mo-
delos de contratos interadministrativos para la implementacion de las lineas
de negocios y modelos de requerimientos para sanciones. La ruta es:

Subgerencia de Contratacion > Subgerencia > Subgerencia > Publica > MODE-
LOS AREA GESTION CONTRACTUAL

- Se incorpord FONADE a partir del 1 de agosto de 2013 en los procesos de
contrata i6n una nueva poliza de cumplimiento especih mente diseiid a pa a
las necesidades de gerenciamiento de proyectos de FONADE.

Esta nueva garantia es la Pdliza de Cumplimiento ante Entidades Publicas con
Régimen Privd o de Contrate ion, la cud a tuh mente es expedida por la
principé es a egurd ora del ran o de cumplimiento en el pa s entre la cua-
les se encuentra Mundib de Seguros, Seguros del Estd o, Surm erica a de
Seguros, Seguros Confianza y Seguros Colpatria.

Es conveniente resaltar que FONADE con el fin de asegurar la transparencia
en el desarrollo de las actividades involucradas en los procesos de seleccion
y de dar cumplimiento a la Ley 1474 de 2011, que reglamenta el Estatuto
Anticorrupcion, en el que se dictan normas orientadas fortalecer los meca-
nismos para la prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y
para la efectividad del control de la gestion publica, establecié mecanismos
de control asi:

a) Publicidad de informacion de Procesos de Seleccidn. Los procesos de se-
leccion que se adelantan, son publicados en el sitio Web de la entidad y en
dia ios de an plia circula ién na iona, a i como en los regionh es dependien-
do del luga de ejecucién del proyecto. Asi mismo, todos los documentos
derivados del proceso se publican en el Sitio Web.

b) Realizacion de Audiencias de Procesos de Seleccion. La p ertura de ofer
tas siempre se realiza en audiencia publica para garantizar la transparencia
en los procesos.


http://intranet.fonade.net/subg/subContratacion/Subgerencia/Subgerencia/Publica/REPOSITORIO/CONSOLIDADO.XLSX
http://intranet.fonade.net/subg/subContratacion/Subgerencia/Subgerencia/Publica/REPOSITORIO/CONSOLIDADO.XLSX

c) Anticipos a través de Fiducias. En los casos en que se presentan anticipos
de acuerdo con el Documento de Estudios Previos, la entidad, establece en
las reglas de participacion, su manejo a través de Fiducia, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011.

d) Rechazo y reporte de Ofertas inconsistentes, con presuntas falsedades.
En los ca os en que se evidencia inconsistencia o informa i6n contrd ic-
toria en la documente ion presentd a dentro de la oferta , se reporta esta
situacion a la oficina juridica de la entidad para que realice las denuncias
respectivas y se informa a la Aseguradora. Asi mismo, se rechaza la oferta.

e) Rechazo de ofertas por inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de
interés. En las Reglas de Participacion se establecen causales de rechazo por
incurrir en causales de inhabilidad, incompatibilidad y conflicto de interés
senaladas en la normatividad vigente.

f) Publicidad de informacién en materia de contratos sometidos al Estatu-
to de Contratacion Administrativa. Los contratos sometidos al Estatuto de
Contratacion Administrativa son publicados en el SECOP, asi como las actua-
ciones que se deriven de estos dura te la ejecucion. Enrela ion con los con-
tratos de régimen privd o son publicd os por la ca s& de régimen especih
en el SECOP.

g) Realizacion de audiencias para la exigibilidad de sanciones pecuniarias
en contratos de régimen privado. De acuerdo con la complejidad del objeto
contra tub, se pa ta envirtud del principio de la @ tonomia de la voluntd ,
la realizacion de audiencias donde el contratista y/o la aseguradora ejercen
su derecho de defensa en virtud de presuntos incumplimientos.

h) Realizacion de audiencias para la exigibilidad de sanciones pecuniarias
en contratos de régimen publico. Realiza i6n de a diencia pa a la imposi-
cion de sa ciones pecunia ias y decla atoria de incumplimiento en contra-
tos sometidos al Estatuto de Contratacion Administrativa.

4.4 Gestion de Liquidacion

Teniendo en cuenta el proceso de liquida iones que se viene d ela ta do
en FONADE, y con el fin de dar cumplimiento a la directriz del 31 de Enero de
2012, enel cud se formula el Proyecto No. 5 denomind o “FORTALECIMIEN-
TO DEL PROCESO DE LIQUIDACIONES”, cuyo objetivo consiste en mejorar los
tiempos de respuesta y la calidad con que se realiza la etapa de liquidacion
de los negocios firmados por la Entidad y sus clientes, se crea un Grupo de
Liquidaciones el cual empieza su gestion el 12 de octubre de 2012, gestion
gue inicio con las siguientes actividades:
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a) Realizacion de un diagndstico sobre la situacion y estado de las liquidacio-
nes en la Entidad.

b) Revision, optimizacién, aprobacion y socializacion del procedimiento de
liquide i6n de convenios y contratos derivd os.

c) Elaboracion de un cronograma y plan de trabajo para la liquidacion de
convenios y contratos.

d) Articulacién y gestion con las demas areas intervinientes en la liquidacion
ydelpla detrb poesth lecido.

4.4.1 Diagnostico Estado de Liquidaciones

Con base en la anterior propuesta, se procedio a elaborar un diagnéstico a
partir de esa fecha, de los Convenios terminados en la Entidad. Se precisa
que la estructuracion del documento de diagndstico se realizo con el apoyo
de la Subgerencias Técnica, Financiera y Administrativa, a las cuales se les so-
licitd un reporte de los Convenios y Contratos Derivados y de funcionamiento
que se encontraban terminados pendientes de liquidar. De igual forma, se
tomoé como ba e de informa i6ny consolida i6n de la misma el reporte de
Contratos de toda la Entidad y sus estados del sistema de Contratacion — he-
rramienta DISCOVERER, identificandolos por vigencias tal como se muestra a
continuacion:

Tabla No. 27: Diagnostico de contratos a Liquidar por vigencias

2005 17
2006 113
2007 153
2008 217
2009 366
2010 360
2011 321
2012 468

TOTAL 2015
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4.4.2 Revision, Optimizacion, Aprobacion y
Socializacion del Procedimiento Liquidacion de
Convenios y Contratos Derivados

El O1 de febrero de 2012, se genero la version No. 5 del Ma ub de Contra-
tacién de Derecho Privado, la cual modifico el numeral 9.6. “Liquidacién”,
da do linean ientos generh es sobre los ca os en que p lica este procesoy el
tramite respectivo, asi:

“Procedera la liquidacion bilateral en los contratos de trac-
to sucesivo cuya cuantia sea superior a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes, dentro de los seis (6)
meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucion de
los mismos.

Las partes de comuin acuerdo, suscribiran un acta de liqui-
dacién en la que se consignaran, entre otros, los gjustes y
reconocimientos a que haya lugar, garantias constituidas, ba-
lance financie o y de gestion, incumplimientos contractuales,
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las
partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

Las partes podran pactar que si el contratista no se presenta
a la liquidacién dentro del plazo otorgado por la entidad para
tal efecto, o no se llega a acuerdo sobre el contenido de la
misma, ésta podra ser practicada directa y unilateralmente
por FONADE a través de documento escrito.

La liquidacion unilateral se debera realizar dentro del término
de dos (02) meses contados a partir del vencimiento del pla-
zo para liquidar el contrato de comun acuerdo; lo anterior no
obsta para que dentro de este plazo las partes lleguen a un
acuerdo sobre la liquidacion.

No sera procedente la liquidacion de contratos de prestacion
de servicios profesionales ni de apoyo a la gestion.

Sin perjuicio de lo anterior, FONADE podra abstenerse de
adelantar el procedimiento de liquidacion previsto en el pre-
sente articulo, en aquellos contratos en los que finalizado su
plazo cuenten con informes de gjecucion que evidencien de
manera inequivoca el cumplimiento de la totalidad de obliga-
ciones reciprocas de las partes”.

En el Manual de Contratacion de Derecho Privado en su version No. 6 del 29
de Febrero de 2012, este numeral se mantiene en las mismas condiciones.
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Para la version No. 7 cuya aprobacion se dio el 09 de noviembre de 2013, se
efectuaron modificaciones en algunos aspectos de la liquidacion.

4.4.3 Gestion de Liquidaciones de acuerdo al Cronograma
de Trabajo para las Vigencias 2005 - 2012

El Cronograma de trabajo fue elaborado con base en el diagndstico obtenido
para cada una de las vigencias a corte del afio 2012; Teniendo en cuenta el
Diagnostico y Cronograma establecido, se generd un Plan de Trabajo, dando
prioridad a los contratos mas antiguos sobre los cuales FONADE habia per-
dido la competencia pa a la liquide i6n bilaterd, pero sin descuida los con-
tratos que se terminan y deben ser liquidados. En igual sentido, el trabajo se
articuld con las Subgerencias Financiera y Técnica, quienes suministran los
insumos inicié es pa a la liquida ion.

v Vigencias 2005-2012

En la Tabla No. 28 se presenta la gestion realizada por el Area de Liquidacio-
nes para estas vigencias, en las que se referencian: a los contratos liquidados,
contratos con inconvenientes de liquida i6n, en procesos judicib esy la que
se encuentra en tramite de firmas (gerente de convenio o terceros).

Tabla No. 28: Estado de Proceso de Liquidacion de contratos de vigencias
2005-2012

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Totales

17
116 5
157 1
204 1
368 2 2
363 12 10 62
161 4 1 110
415
1801 19 23 172 2015
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Con relacion a la gestion realizada para las vigencias 2005 a 2012 y segin lo
esthb lecido en el cronogran ay el pla de trb g o el cual correspondia un
total por liquidar de 2.015 contratos se liquidaron 1.801, quedando gestiona-

dos y en otros estados 214.

v Vigencia 2013
Pa ael 2013y con ba e en el procedimiento de liquida ién existente en la en-
tidad, se radicaron 308 solicitudes por las Gerencias de Convenio realizando

la gestion que se presenta en la tabla No. 29.

Tabla No. 29: Estado de Proceso de Liquidacion de contratos de vigencia 2013

2013 308 186 12 76 34

Totales 308 186 12 76 34

4.4.4 Gestion Liquidacion Convenios 2009-2013

A pesar de no contar con un diagndstico inicial de Convenios Marco, la Geren-
cia de Liquidaciones realizd la gestion que se muestra a continuacion:

Grafico No. 35: Convenios Liquidados 2010 - 2013

2013 B 2010
9% 7%

Tabla No. 30: Gestidn de Liquidacion de Convenios

Vigencia 2010 2011 2012 2013 Total
e 3 18 20 4 45
liquidacion

Porcentaje (%) 7% 40% 44% 9% 100%
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4.4.5 Gestion para la Optimizacion del Proceso
de Liquidacion.

Un vez obtenida la consolidacion de la informacion e identificado el numero
de contratos derivd os termind os no liquidd os, se ha previsto la si
guientes a ciones.

e Rehiza seguimiento a la fecha de termina i6n de los Convenios y Con-
tratos Derivados, generando alertas y comunicaciones internas, donde se
informe el vencimiento del pla o de ejecucion, la fecha oportuna pa a el
tramite de la liquidacion y se requiera la radicacion de la ficha y solicitud de
liquidacion con los soportes respectivos.

e Conel p oyo del Area de Tecnologia genera herta tempra a sobre los
Contratos y Convenios proximos a vencerse, con el fin de adelantar las gestio-
nes pertinentes con los actores responsables.

® Realizar seguimiento continuo a los vencimientos y radicaciones de solici-
tudes de liquidacion de Convenios y Contratos

e Realizar el Diagndstico y Cronograma para la liquidacion de los Convenios
Marco, con base en el informe remitido por la Subgerencia Financiera.

o Informar a las Areas respectivas las obligaciones postcontractuales con-
tenida en el Acta de Liquide i6n o Consta cia de a chivo pa a lo de su
competencia

e Reh iza seguimiento a los compromisos que se d quiera de la a ditoria
de los Convenios Ma co reh izd a por la Revisoria Fisch .

e Elb ora uninforme semestrh de Convenios liquidd os en los cub es exis-
ten reintegros a favor de FONADE.

e Dar respuesta oportuna a los derechos de peticion vy solicitudes de infor-
ma i6n rela iond os con el Area de Liquide iones.

e Elaborar las fichas de Conciliacion frente a las solicitudes presentadas ante
la Procurd uria Generh de la Na ién.

e Resolver los recursos presentd os contrala Acta de Liquida idn Unilate-
ral realizadas por FONADE.



5 GESTION DE CONTROL INTERNO
RIESGOS Y PLANEACION

5.1 Gestion auditoria y control

5.1.1 Programa anual

Pa a la vigencia 2013 la Asesoria de Control Interno reh iz6 la pla ea i6ny
ejecucion del Progran a Anub, el cub incluye a ditoria , informesy otra a -
tividades, mediante el cual se desarrollaron los roles de asesoria, evaluacion,
seguimiento, fomento de la cultura de & tocontrol y de atencidn a entes ex
ternos, previstos en el D. 1537 de 2001, reglamentario de la Ley 87 de 1993.

Tabla No. 31: Programa anual de actividades

AUDITORIAS INTERNAS

SCI- SGC- SAR =
INFORMES =
ACTIVIDADES 418

5.1.1.1 Auditorias Internas

De conformidad con los lineamientos contenidos en el Modelo Estandar de
Control Interno MECI, la Circular 038 de 2009 de la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia, las normas internacionales para la practica profesional
y la técnica ISO 19011: 2011; se ejecutaron 42 auditorias (gestion, riesgos,
cumplimiento, control, financieras y de calidad).

El ejercicio de ésta actividad considerada una herramienta de verificacion,
soportada a partir de diversas técnicas de investigacion y el recaudo de evi-
dencias, permitid evaluar de manera independiente, imparcial y objetiva
los diferentes procesos, procedimientos, & ea , oblige iones o a tua iones
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adelantadas en la Entidad en desarrollo de su objeto social; siendo ademas,
fuente de retroalimentacion a través de la cual se identificaron tanto las for-
theza como la debilidd es lo que fa ilité alad ministra ion latoma de de-
cisiones y generacion de acciones (correctivas, preventivas o de mejora) con
el proposito de a egura el cumplimiento de la obliga iones origind a enla
normatividad legal (componentes técnico, financiero, administrativo), la nor-
matividad interna (manuales, procedimientos, instructivos, guias, circulares,
resoluciones, acuerdos), y/o los convenios y contratos suscritos.

5.1.1.2 Evaluacion de sistemas

a) Sistema de Control Interno - SCI

Segun lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, se realizaron evaluaciones perio-
dicas sobre el estado del sistema de control interno de la Entidad, encontran-
dose soportado en la existencia implementacion y operatividad de los com-
ponentes y elementos de los subsistemas de control estratégico, de gestion y
de evh ua i6n, siendo d ecud o en los términos estb lecidos por el Modelo
Estandar de Control Interno —MECI-

b) Sistema de Gestion de la Calidad

De acuerdo con los resultados obtenidos en el ultimo ciclo general de audito-
ria al SGC de FONADE, realizado entre los meses de octubre y noviembre de
2013, se concluyé que éste se mantiene implementado en la organizacion,
permite detecta la fhla en el desempefioy la presta ion del servicioy es-
th lecertoma la a ciones orientd a acorregiry supera la desvia iones.

c) Sistemas de Administracion de Riesgos

Se constatd el cumplimiento de los requisitos normativos establecidos por
la Superintendencia Fina ciera de Colombia (Circula es Ba ica Conth le y
Financiera 100 de 1995 y Basica Juridica 007 de 1996) y de las directrices
internas previstas en los manuales, procedimientos, circulares, guias y/o ins-
tructivos de la Entidad, asi:

»Sistema de Administracion de Riesgo Operativo -SARO-

De la auditoria realizada se determiné que se involucra activamente a los res-
ponsables de proceso en conjunto con sus equipos de trabajo en la identificacion
periddica de los eventos de pérdida, las causas que los originany los controles.
A su vez la Entidad cuenta con una metodologia de valoracion de riesgos con
escalas predeterminadas de probabilidad, areas de impacto, fuentes y eventos.



Igualmente estan identificadas las fortalezas y debilidades de los controles
en términos de diseno y eficiencia y los elementos para la administracion del
riesgo operativo (politicas, objetivos, estructura organizacional, estrategias,
procesos y procedimientos) estan implementados.

Los indicadores de riesgo clave (KRI) ofrecen una base razonable para estimar
laprobabilidady severidad de los eventos, utilizan parametros como el numero
de operaciones fallidas, la frecuencia y/o gravedad de los errores u omisiones,
son de caracter cualitativo y cuantitativo, estan expresados en porcentajes y/o
cantidades y tienen unvinculo con la causa que genera los eventos de pérdida.

FONADE cuenta con las herramientas tecnoldgicas (hardware y software) ne-
cesarias para soportar los procesos de la Entidad y garantizar el adecuado
funcionan iento del SARO.

»Sistema de Administracion de Riesgo de Liquidez -SARL-

La Entidad desarrolla un adecuado proceso de identificacion que le permite
definir y establecer el riesgo de liquidez al que estan expuestas las posicio-
nes, asi como las necesidades de financiacion de cada linea de negocio. Por
otra pa te, sonrehizd a prueba de stress periddica que contempla una
gama de escenarios de tension a corto, mediano y largo plazo, con el fin de
identificar posibles gaps de liquidez y garantizar que se cuenta con el nivel
minimo de activos liquidos para cumplir de manera oportuna las obligacio-
nes contra tuh es.

Asi mismo, se controla y monitorea de forma activa la exposicion al riesgo de
liquidez de cd a linea de negocioy se elb ora reportes periddicos de moni-
toreo en los que son evh ud os los resultd os.

La Alta Direccién desarrollo estrategias, politicas y practicas para gestionar
el riesgo de liquidez, que a su vez son revisd os periddicen ente a orde con
el nivel de tolerancia al mismo. Adicionalmente, la Junta Directiva aprobo
el ma co generh de indicd ores de & ertatempra a a i como los limites de
exposicion.

El calculo del IRL (Indicador de Riesgo de liquidez) es realizado con el modelo
estandar definido por la Entidad, de los recursos administrados en la ejecu-
cién de proyectos y funcionamiento propio, para asi cuantificar el nivel mini-
mo de activos liquidos y poder cumplir oportunamente con las obligaciones
de pg o.
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»Sistema de Administracion de Riesgo de Mercado SARM-

El riesgo de mercd o & que esta expuesta la posiciones, de conformidd
con las operaciones autorizadas esta identificado.

Existen herramientas estadisticas que permiten medir y cuantificar las pérdi-
da esperd a derivd a de la exposicion & riesgo de mercd o.

El modelo de medicién de riesgos de mercado incorpora pruebas de eficacia,
que ayuda a precisa lavh idez de la mediciones, compa a do los resulta-
dos de gestion con las medidas de VaR correspondientes. Han sido disenadas
e implementd a la medidas conducentes a controla el riesgo de mercd o
& que sevenexpuesta la posiciones.

Se llevaach o unseguimiento perma ente de la evolucion de losfa tores de
riesgo asi como de los limites establecidos por la Entidad.

»Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo — SARLAFT-

El sistema adoptado por FONADE contiene aspectos generales, normatividad
y politicas, mecanismos e instrumentos de control, reglas aplicables, repor-
tes, conserva ion de documentos y procedimientos.

La Entidad ha identificado los riesgos de LA/FT inherentes al desarrollo de
su actividad, adoptando la metodologia contenida en el numeral 5.4.2. de la
NTC ISO 31000 del ICONTEC.

Se adoptd un tipo de analisis cualitativo en donde utiliza una escala de me-
dicién pa a describir la probb ilidd de ocurrenciay el impa to enca o de
que se materialicen los eventos de riesgo identificados, asi como el nivel de
riesgo.

FONADE definié medidas de tratamiento que permiten reducir los riesgos ac-
tua do sobre la probb ilidd de ocurrenciay elimpa to. Pa a determina la
medidas de control del riesgo de LA/FT, es aplicada la metodologia senalada
enelnumerh 5.5.2 de la NTC ISO 31000 del ICONTEC.

5.1.2 Actividades

En ejercicio de los roles de e ompéa a iento y a esoria y rela ién con los
entes externos, la Asesoria de Control Interno realizé 318 actividades, tales
como:



Tabla No. 32 Actividades de Control Interno y Auditoria Realizadas en 2013

Descripcién
Planeacién Programa Anual de Actividades
Comité de Auditoria y Coordinacién del Sistema de Control Interno
Formulacién Plan Anual de Auditorias SCI
Formulacién Programa de Aseguramiento de Calidad y Cumplimiento
Estructuracion Cuenta Fiscal Anual 2011

Gestién de Control Interno,
Riesgos y Planeacién

Tramite respuesta requerimientos comisién Contraloria General - quejas- denuncias

Consolidacion respuestas observaciones Contraloria General
Mesas de trabajo comisiones Contraloria General
Consolidacion Plan de Mejoramiento

Medicién de Indicadores de Gestidon

Actividades cultura de autocontrol

Formulacion Programa Anual de Auditorias Internas de Calidad
Registro de eventos riesgo operativo

SARO (identificacién, valoracién, controles, planes)

5.1.3 Propiedad intelectual y derechos de autor

Segun lo dispuesto en las Directivas presidenciales 01 de 1999, 02 del 2002 y
circular 04 del 22 de diciembre de 2006 del Consejo Asesor del Gobierno Na-
cional de la Direccion Nacional de Derechos de autor, el 13 de marzo de 2013
se reporto la informacion requerida, a través del aplicativo disponible en la
pagina www.derechodeautor.gov.co, relacionada con el numero de equipos
(484) y licenciamiento.

Se indicé que dentro de los mecanismos implementados para controlar el
software no autorizado o aplicativos que no cuenten con la licencia respecti-
va, FONADE utiliza la herramienta “ARANDA”, que contiene un madulo para el
monitoreo de instalacion de Software y Hardware. Finalmente, se informd que
para |la determinacion del destino final que se da al software dado de baja, te-
niendo en cuenta que la licencia es considerada un activo de FONADE, se aplica
el procedimiento PAP311 “Baja de bienes” (elementos de consumo y activos).

5.1.4 Informes de control interno

En cumplimiento de las diversas normas que rigen las actividades y actuacio-
nes de la Asesoria de Control Interno (Ley 603 de 2000, Ley 1474 de 2011, Re-
solucion 7350 de 2013 de la Contraloria General de la Republica, Circular No.
017 del 2011 de la Direccion de Derechos de Autor, Circular 02 de 2006 del
Consejo Asesor en Materia de Control Interno, Decreto 2842 de 2010, entre
otros) se presentaron 32 informes remitidos a instancias externas e internas,
entre ellos los que a continuacion se mencionan :



http://www.derechodeautor.gov.co
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e Control Interno Contb le

¢ Ejecutivo Anual del SCI (DAFP)

e Estado SCI - Publicacién Pagina WEB

e Seguimiento Pla de Accién Estratégico

¢ Quejas y Reclamos

e Seguimiento Plan Anticorrupcion

¢ Seguimiento Avance Plan de Mejoramiento FONADE

¢ Bimestral de Hallazgos. (MECI-CALIDAD)Consejo Asesor
¢ Norma derecho de a tor

5.2 Gestion de Riesgos

En el ma co del proceso de la d ministra i6n de riesgos implementd o en
FONADE, durante el afio 2013 se ejecutaron diferentes actividades para cum-
plir con los requerimientos normativos vigentes y fortalecer la gestion de los
riesgos financieros de la entidad, dentro de las que se destacan:

¢ Mediciény seguimiento dia io a la exposicion & riesgo de mercd o bp o el
método estandar (regulatorio) y el método Interno

¢ Vhida i6nde la metodologia p licd a pa a el ch culo de exposicion &
riesgo de mercd o.

¢ Eecucion de Prueba de Back Testing a los modelos internos de riesgo de
mercd oy de riesgo de liquidez

¢ Mediciény seguimiento sema & a la exposicién & riesgo de liquidez

e Actub iza idny monitoreo a los limites de riesgos estb lecidos

e Actuh iza idn de los cupos de emisor, contrp a tey de cuenta ba ca ia vy
seguimiento a la utilizacion de los mismos.

e Seguimiento al desempenio de las entidades financieras con cupo de
emisor y/o contraparte asignado.

e Seguimiento al comportan iento de los mercd os

® Evaluacion del riesgo de nuevas alternativas de inversion.

e Monitoreo a la valoracién de inversiones y a la custodia de titulos valores.

o Validacion al formato de transmisidon 351 — Composicién del Portafolio
de Inversiones -

5.2.1. Gestion de Riesgo de Liquidez

La metodologia interna para la medicion del riesgo de liquidez de FONADE
consiste en la estimacién de un indicador de riesgo de Liquidez (IRL), a par-
tir del cual se evalua la capacidad de la entidad para cubrir con sus activos
liquidos los compromisos adquiridos en un horizonte de tiempo definido e
identificar las posibles necesidades de liquidez; lo anterior apoyado en la in-
forma i6ny comportan iento histdrico de los pg os reh izd os.



Dicho indicador se obtiene a partir de la relacion entre:

e Los maximos pagos esperados (MPE) tanto para el componente
misional (Gerencia y ejecucion de proyectos) como el de funciona
miento propio, los cub es se ch cula de ma era independiente.

elos activos liquidos disponibles, constituidos por los saldos en
cuenta ba ca ia yelvhordela inversiones negocib lesy
disponibles pa a laventa

Durante el ano 2013, se realizd la medicion y seguimiento semanal al riesgo
de liquidez de la entidad, asi como la estimacion de indicadores de alerta
tempra a los cub es informa sobre la eventubh idd del surgimiento o incre-
mento de amenazas que impidan a la Entidad cumplir con los compromisos
previan ente d quiridos. Asi mismo, se entrega on de ma era mensub in-
formes de seguimiento al Comité Integral de Riesgos y a la Junta Directiva. A
partir de los resultados obtenidos en las pruebas de backtesting, en el mes
de marzo, la Junta Directiva aprobé un ajuste a la metodologia de estimacion
de los MPE con el propdsito de mejorar el desempenio de las estimaciones
efectud as por el modelo.

Con respecto a las estimaciones efectuadas en el periodo de analisis se ob-
servo que los montos de pg os esperd os en todos los ca os supera on los
pg os reh mente observd os. Lo a terior explicd o principh mente en el in-
cremento significativo de los compromisos adquiridos.

Grafico No. 36: Evolucion MPE vs. Pagos Observados Dic-2012 a Dic-2013 -
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El maximo nivel de pagos se dio en la semana del 29 de noviembre de 2013
con un valor de $91.255,5 millones, movimiento que resulta consistente con
la estrategia d optd a por la Gerencia Generh pa a g iliza el cumplimento
dela meta trazd a encua to a la ejecucién de los convenios vigentes.

En el caso del componente de funcionamiento (Ver Grafico No. 37) el prome-

dio semanal de los desembolsos estimados fue de $16.383 millones, mien-
tras el de los pagos tramitados alcanzo en promedio $2.541 millones.

Grafico No. 37: Evolucion MPE vs. Pagos Observados Dic-2012 a Dic-2013 -
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Especificamente en los meses de febrero y junio, el cubrimiento de obliga-
ciones tributarias generd un aumento significativo en los montos observados
del componente de funcionan iento, a su vez se desta a el @ mento en los
recursos comprometidos para este componente, que pasaron de $31.739 mi-
llones en diciembre de 2012 a $143.828 millones al 27 de diciembre de 2013,
como resultd o principh mente de la expedicidn de registros presupuesta-
les relacionados con el proyecto de “Fabrica de Interventorias” por cerca de
$79.247 millones (registrados en la tltima quincena del mes de junio). Cabe
destacar que en los meses de septiembre y diciembre los desembolsos rela-
ciond os con este proyecto explica ela mento en los montos observd os.

Con relacion a los activos liquidos disponibles, la entidad contd con recursos
suficientes para cubrir los compromisos adquiridos; en promedio se mantu-
vieron en FONADE activos liquidos por $2,04 billones, con un incremento del
38% frente al cierre del afio 2012 como resultado del ingreso de aportes de
convenios. Al cierre de diciembre de 2013, los activos liquidos se encuentran
constituidos en un 46% por los saldos en cuentas bancarias y en un 54% por
el portafolio de inversiones.



Grafico No. 38: Evolucion Activos Liquidos — Dic-2012 a Dic-2013
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Como se muestra en el Grafico No. 39, en el 2013 el indicador de Riesgo de
Liquidez, IRL observado permanecio dentro del estado Satisfactorio, con una
tendencia simila a la presentd a en los desembolsos rek izd os dura te el
ultimo ano. En la semana del 20 de diciembre de 2013, el indicador alcanzo
el 4.74%, siendo el nivel mas alto observado en el ultimo ano, dicha situacion
se presentd por efecto del b to volumen de desembolsos tran itd os & cierre
del afio; no obstante la entidad cuenta con activos liquidos suficientes para
cubrir dicha obliga iones sin afecta susitua i6én de liquidez.

En marzo de 2013 la Junta Directiva aprobd los limites de alerta para el IRL,
los cuales se ajustaron a las nuevas necesidades de la entidad. A pesar de los
movimientos & cista observd os no se detecta on situa iones de hertay la
entidad cuenta con una situacion de liquidez estable.

Grafico No. 39: Indicador de Riesgo de Liquidez Ene — Dic-2012 a Dic-2013
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5.2.2. Gestion de Riesgo de Mercado

En la medicién de la exposicion al riesgo de mercado FONADE continua utili-
zando dos metodologias: el modelo estandar y el modelo interno. El primero
de ellos p lica los linean ientos estb lecidos por la Superintendencia Fina -
ciera de Colombia, SFC, en el capitulo XXI de la Circular Basica Financiera y
Contb le, CBFC. Por su pa te, en el método interno se ch cula el Vh or en
Riesgo, VeR, ba o la metodologia de simula ién histérica cumpliendo con los
requisitos minimos cualitativos y cuantitativos establecidos por la SFC.

5.2.2.1. Medicion de Riesgo de Mercado mediante
el Método Estandar

En el modelo esta da de ch culo de exposicion & riesgo de mercd osep lica
el concepto de duracion y se emplea un sistema de bandas y zonas de tiempo
que permite a umir can bios no pa b elos en la estructura de término de la
tasas de interés. Adicionalmente en este modelo se clasifican las posiciones
en las escaleras: moneda legal, extranjera o UVR.

Durante el afio 2013 se realizo la medicion y transmision diaria y mensual a la
Superintendencia Fina ciera del ch culo de riesgo de mercd o de la posicio-
nes del libro de tesoreria; observando las mayores variaciones en los meses
de mayo y junio explicadas en su mayoria por la compra de activos de mayor
dura i6n.

Respecto a los resultados de las mediciones, a partir del mes de abril se ob-
servo una tendencia b cista del vh or en riesgo, explicd o en el forth ecimien-
to de TES de largo plazo dentro del portafolio de inversiones; el comporta-
miento estb le del mes de junio obedece a la recomposicion del portafolio
como pa te de la estrategia del Area de Negocia i6n de Inversiones de dismi-
nuir los niveles de exposicién.

Al cierre del 30de junio de 2013 el VeR medido a través del método esta da
se ubico en $40.995 millones, frente a los $19.627 millones registrados al
inicio del afio, cerrando el afio en niveles de $38.401 millones.
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Grafico No. 40: Evolucién VeR Ene —Enero a Diciembre de 2013
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Al 31 de diciembre el vh or en riesgo de mercd o ba o el método esta da
totalizd $38.401 millones. De este valor el 23% corresponde al factor de pre-
ciodela a cionesy el 77% resta te corresponde & fa tordeta ade interés.

Grafico No. 41: Exposicion Riesgo de Mercado por Banda —31-Dic-13
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A su vez, el 68% del valor en riesgo registrado en este corte se concentra en
las bandas 8 al 11, lo cual evidencia las posiciones de largo plazo son las que
ma riesgo p orta , donde se deste a los TES Ta a Fija

Finhk mente, es importa te menciona que dura teel& o 2013 se dio cumpli-
miento a la obligacion de trasmitir a la SFC con periodicidad diaria y mensual

los reportes obligatorios de medicidn de riesgo de mercd o ba o el método
esta da.




Gestion del Control Interno,
Riesgos y Planeacién

5.2.2.2. Medicion de Riesgo de Mercado de las
Operaciones de Tesoreria

En la medicion del riesgo de mercd o de la opera iones de tesoreria se em-
plea un modelo de Simula ién Histérica media te el cuh se determina el
Valor en Riesgo, VeR, equivalente al percentil de la serie histdrica de retornos
absolutos de los titulos del portafolio de inversiones correspondiente al nivel
del 99% de confianza definido.

La medicion del riesgo de mercd o se rehiza independiente pa a el porta-
folio de recursos propios y pa a el portafolio de proyectos, la cub se g rega
para obtener el VeR diversificado de la entidad. También se hace medicion
y seguimiento del nivel de riesgo por tipo de emisor, tipo de titulo, plazo y
sector.

Enel @ o 2013 se reh izo la medicion dia ia a la exposicion & riesgo de mer-
cd o con el método interno, a i como el seguimiento & cumplimiento de
los limites de pérdidas aprobados por la Junta Directiva. Adicionalmente, se
remitieron informes diarios dirigidos a la Alta Gerencia y al Area de Negocia-
cion de Inversiones y mensuh es dirigidos & Comité Integrh de Riesgosy a la
Junta Directiva.

Con respecto a la mediciones reb izd a se observa que el vh or en riesgo
registro va ia iones importa tes en este periodo, th como se muestra en el
Gréfico No. 41.

Grafico No. 42: Evolucion Valor en Riesgo Diversificado de Operaciones
de Tesoreria
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Frente & comportan iento de la mediciones es importa te explica que &
inicio del afio 2013 no se presentaron mayores cambios; durante la mayor
pa te del primer semestre de 2013 se observé una fuerte tendencia de vh o-
riza i6n en los TES, como resultd o de la combina ién de diferentes fa tores
a nivel local donde se destacan: bajos niveles de inflacién, reduccion de 100
pbs en lata a de intervencién, disminucién en el impuesto de renta a los ex
tranjeros y aumento en la calificacion de riesgo a la deuda soberana. La tasas
derentb ilidd delosTESI|a cubk esh ca za onen el primertrimestre niveles
minimos histéricos.

No obstante, a partir de la segunda quincena del mes de abril, la turbulencia
de los mercados internacionales desatada por la expectativa de que la FED*
empezaria a reducir su ritmo de compras mensuales de activos (el QE3) antes
de finalizar 2013, desataron una crisis en los mercados donde los papeles del
Gobierno Na ionk, resulta on muy afectd os, principh mente la referencia

de mayor dura ién.

Adicionh mente, y @ orde con el comportan iento del mercd o loch, ha ta
el primer trimestre de 2013 la estrategia de inversién estuvo orientd a &
forth ecimiento de posiciones en TES la cub es & ca za on el 26% del toth
del portafolio en el mes de mayo de 2013 y se concentra on en pp eles de
mayor dura idn, incorpora dose referencia con vencimiento en g osto de
2026, abril de 2028 y julio de 2024. Dicha situacion incidio de manera directa
en los niveles de exposicién & riesgo de mercd o.

En el dltimo trimestre de ano se observé un comportamiento mas estable y
una leve correccibnalabpaenla ta a derenth ilidd de los TES, lo cuh
permitio la liquidacion de parte de estos activos y se reflejo en un disminu-
cién en los niveles de VeR; no obstante al cierre del ejercicio aun se mantenia
una participacion en papeles de largo plazo que contribuye de manera signi-
ficativa en los niveles de riesgo del portafolio.

En linea con el desempeno de los mercados financieros y la composicion de
TES en el portafolio de la entidad, la medicion de VeR pasd de un minimo his-
torico en el mes de enero de $198,9 millones a niveles maximos de $4.659,7
millones al 27 de junio de 2013, y cerrando el afio en $4.040 millones.

Conrela ionala mediciones efectud a por portafolio, se observa que en el
ca o del portafolio de recursos propios la & ta concentra ién de TES de la go
pla o generd unimpa to mayor en los niveles de exposicion.

4 Reserva Federal de Estados Unidos
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Grafico No. 43: Evolucion de las Tasas de Referencia de los TES
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Como se presenta en el Grafico No. 43, las tasas de rentabilidad de los TES,
mostra on en el segundo trimestre del@ o una importa te tendencia & cista
& ca za do niveles maximos en el mes de julio, situa i6n que se hizo ma
evidente en las referencia de mayor pla 0. Cb e deste a8 que & nque du-
ra te el segundo semestre se observé un comportan iento ma estb le, con
dguna correccionesalabpa la ta a se ma tuvieron en niveles elevd os.

Tabla No. 33: Promedio Mensual del VeR (Millones de Pesos) y nivel de riesgo sobre
Patrimonio y sobre Vh or del Portafolio de Inversiones

VeR Promedio

Fecha de Corte  Operaciones Patrlr_nomo = V_e o .
. cierre Patrimonio
Tesoreria
1-2013 $ 256.4 $ 116,855.8 0.22%
2-2013 $2494 $ 109,564 .4 0.23%
3-2013 $ 305.4 $118,643.4 0.26%
4-2013 $4785 $ 120,530.2 0.40%
5-2013 $ 1,343.6 $115,528.9 1.16%
6-2013 $ 3,859.7 $112,941.3 3.42%
7-2013 $4,588.9 $113,043.6 4.06%
8-2013 $4,510.3 $112,784.7 4.00%
9-2013 $4,351.6 $115,482.8 3.77%
10-2013 $4,121.1 $ 123,646.1 3.33%
11-2013 $ 3,849.1 $ 124,340.5 3.10%

12-2013 $3,765.0 $137.838.5 2.73%



Como se observa en la Tabla No. 33, a partir del quinto mes del afo el VeR
promedio reportdé una tendencia ascendente, en linea con la mayor partici-
pa ionde TES en el portafolio y la coyuntura del mercd o de deuda loch . La
menores exposiciones & riesgo de mercd o se presenta on en los meses de
enero y febrero donde en promedio el VeR alcanzé $256,4 millones y $249,4
millones respectivamente, es importante destacar que en esos meses el pro-
medio de la posicion en TES en el portafolio fue del 8% y 6%.

Al analizar el comportamiento del VeR Relativo (VeR / Valor de Mercado) de
cada uno de los portafolios (Ver Tabla No.2), se observa la misma tendencia;
es decir, bajos niveles al inicio del ano y un marcado repunte a partir del mes
de mayo, con un comportamiento mas estable en el ultimo trimestre del ano.

Tabla No. 34: Cumplimiento de limites de Pérdidas Maximas del Portafolio de
Recursos Propios y de Proyectos

VeR Portafolio VeR Portafolio

F%::::e Recursos Propios Proyectos / Vir Cur:;:::;tr:;egt: de
I Vir Mdo Mdo
1-2013 0.04% 0.03% 8.83%
2-2013 0.04% 0.02% 8.21%
3-2013 0.06% 0.03% 11.99%
4-2013 0.15% 0.03% 29.61%
5-2013 0.28% 0.09% 61.41%
6-2013 0.70% 0.27% 155.45%
7-2013 0.79% 0.31% 176.05%
8-2013 0.77% 0.30% 171.11%
9-2013 0.74% 0.28% 164.20%
10-2013 0.72% 0.27% 159.70%
11-2013 0.70% 0.27% 155.58%
12-2013 0.67% 0.27% 149.25%

Con rela i6n a los niveles de riesgo de los portafolios de inversiones, en ma -
zo de 2013 la Junta Directiva aprobd la actualizacion de los limites de pérdi-
da maxima por portafolio de inversiones, los cul es se ajusta on a la nueva
estrategia de inversiones de la entidad.

Consistente con el comporten iento del mercd o, los niveles de riesgo en los
dos portafolios de inversiones aumentaron de manera significativa en el ter-
certrimestre del & o, situa i6n que se hizo ma evidente en el portafolio de
Recursos Propios, donde al 29 de mayo el nivel de VeR alcanzé el 0.37%, equi-
valente al nivel de alerta establecido, y al 30 de mayo, se alcanzd el 0.46%
superando el limite de VaR (stop-loss) aprobado por la Junta directiva del
0.45%. En los meses siguientes la situacion fue mas critica al tocar en niveles
del 0.86% para el caso del portafolio de recursos propios (el 27 de junio de
2013) y el 0.34% en el portafolio de proyectos.
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Dicha situacion fue evaluada en el Comité Integral de Riesgos y en la Junta
Directiva, donde se analizo el impacto de la desvalorizacion del portafolio
de inversiones en el estado de resultados; asi como las expectativas sobre
el comportamiento del mercado, vy las alternativas para reducir los niveles
de riesgo. Como resultd o se a ordd espera a que los mercd os reporta a
mayor estb ilidd y se encontra a el momento d ecud o pa a la liquida i6n
de los activos riesgosos, esto sujeto con las necesidades de liquidez de la
entidad.

En el Grafico No. 44 se presenta la composicion del valor en riesgo por tipo de
instrumento financiero al cierre de diciembre de 2013.

Grafico No. 44: Composicion del Valor en Riesgo por Tipo de Instrumento
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Cabe destacar que en el ultimo ano el portafolio de inversiones registré cam-
bios en su composicion destacando una mayor concentracion de TES y CDTs
tasa variable que sustituyeron principalmente CDTs tasa fija, que reportan
menores niveles de riesgo.

5.2.2.3. Gestion del Riesgo de Emisor y Contraparte

Con el propésito de mejorar las metodologias para la gestion de los riesgos
de emisor y contraparte el area de Planeacion y Gestion de Riesgos continuo
en 2013 analizando y proponiendo alternativas para fortalecer el analisis
para el seguimiento al desempeno financiero de los emisores y contrapar-
tesy pa a la a igne i6n de cupos pa a la reh iza i6n de opera iones de in-
version,. De esta manera, en el mes de noviembre la Junta Directiva aprobd
las propuestas metodoldgicas formuladas; asi como los nuevos cupos para la
ejecucion de opera iones de inversion.

Asi mismo se realizd el seguimiento trimestral del desempenio de estas enti-
dades, destacando particularmente el realizado al corte del 30 de septiem-
bre, donde se identificd un deterioro financiero en algunas entidades; dicha
situa ionfue a hizd aenel Comité Integrd de riesgos donde determiné no
realizar operaciones con esas firmas hasta no realizar una nueva revision con
cifras de cierre del & o.

Tabla No. 35 - Detalle excesos limites para saldos en Cuentas Bancarias

Causa de Exceso de limite en Cuentas Bancarias

Ve_ntg ° No realizacion  Recursos de
Mes Vencimiento Ingreso .

de Aportes i convenios €n

i desembolsos liquidacién
Inversiones

Ene-13 0 0 1 0
Feb-13 2 1 0 0
Mar-13 1 0 0 0
Abr-13 1 1 0 0
May-13 2 3 0 0
Jun-13 2 3 0 0
Jul-13 8 1 0 0
Ago-13 1 2 0 0
Sep-13 2 1 0 2
Oct-13 0 1 0 3
Dic-13 1 1 0 0
TOTAL 20 14 1 5
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El area de Planeacion y Gestion de Riesgos ha efectuado el seguimiento a la
utilizacion de los cupos de emisor y contraparte establecidos, sin detectar
incumplimiento en los mismos. Respecto a los cupos de cuenta ba ca ia
se presenta on los excesos de cupos que se deth la en laTh la No. 35, los
cuales se notificaron al Comité Integral de Riesgos y se solicitaron las explica-
ciones correspondientes & Area de Pg d uria y Negocia i6n de Inversiones.
Entre las razones que explican estos excesos se encuentran principalmente:
Pg os progran ados en la ejecucion de convenios que no se ejecuta on en
el pla o previsto, el ingreso de recursos por depésitos en cuenta ba ca ia
reb izd os por los clientes como resultd o del p orte de convenios que no
fueron no informd os, la @ umule ién de recursos por la venta o redencién
de titulos valores y la concentracion de recursos de convenios que se encuen-
tra en liquide i6n.

5.2.2.4. Gestion del Riesgo Operativo

Dando cumplimiento a lo establecido por la Superintendencia Financiera
de Colombia, FONADE cuenta con un Sistema de Administracién de Riesgo
Operativo —SARO- que fue implementado desde el ano 2007, y se gestiona
siguiendo las directrices de la normatividad vigente y la reglamentacion in-
terna

Durante el ano 2013, se presentaron cambios en el contexto institucional lo
que llevé a reb iza p ustes en la estructura del modelo del SARO, entre los
cuales se encuentran: el mejoramiento de la actividad contractual, mediante
implementacion de una herramienta tecnoldgica; implementacion de una
péliza colectiva de cumplimiento; ajustes en el manual de contratacion de
derecho privd o y de los procedimientos a ocid os, la implementa i6n de
un esquema de fabricas de disefo y fabricas de interventoria; cambios es la
estructura organizacion de la Entidad; Estrategia Arcoiris para fortalecer la
ejecucion de proyectos, implementacion de un tablero de control; reorgani-
za ion de la subgerencia técnica y de a igna i6én de funciones de desa rollo
de negocios a la gerencia de unidd de evh ua idn de proyectos.

Lo anterior, influyé de manera significativa en la evaluacion del perfil de ries-
go operativo institucional en su quinta (52) version, la cual inicid en el mes
de mayo de 2013 y culminé en el mes de octubre de 2013, con la reh iza idn
de mesas de trabajo con la participacion de los responsables y equipos de
trabajo de los procesos de la Entidad y apoyados en la solucion tecnoldgica
Entreprise Risk Assesor — ERA, para lo cual se desarrollaron las siguientes
actividades: 1) Revision y actualizacién del contexto interno y especifico, ac-
tualizacion a las actividades generales de los procesos y actualizacion de sus
correspondientes Stakeholders; 2) Actualizacion y complemento del listado
de riesgos operativos; 3) Valoracion absoluta de los riesgos en términos de
probabilidad e impacto; 4) Revision y actualizacién del listado de controles
y ajustes en la descripcion y en los atributos; 5) Asociacion de controles a
riesgos y valoracion de su eficacia; 6) Consolidacion de los resultados de la



valoracion de los riesgos bajo la accion de los controles y 7) Determinacion
del perfil absoluto y residual por proceso e institucional. Como resultado de
este ejercicio, se identificaron un total de 302 riesgos operativos y se docu-
mentaron 414 controles implementados.

Con respecto al monitoreo de los riesgos operativos, el area de Planeacion y
Gestion de Riesgos mantiene y administra una base de datos en la cual se re-
gistra los eventos de riesgo materib izd osy reportd os por los procesos de
la Entidad, y efectua la revision, depuracién y clasificacion de estos eventos,
enla categoria estb lecida por la Superintendencia Fina ciera

En 2013, se identificaron planes de accion para mitigar y prevenir la ocurren-
cia de algunos eventos de riesgo. En lo que se refiere al monitoreo del riesgo
operativo, se realizd la medicion con periodicidad mensual de los 18 indica-
dores de riesgo establecidos y el area de Planeacion y Gestion de Riesgos
reh izé el ank isis y seguimiento de los mismos, presenta do con periodicidd
semestrh Comité Integrh de Riesgos un informe con estos resultd os.

Por otra parte, atendiendo la normatividad vigente, en 2013, se desarrollaron
los programas de induccién y capacitacion en gestion del riesgo operativo,
dirigidos a los nuevos colb ord oresy gestores de riesgos. Asi mismo, se eva-
lud la eficacia de estas sesiones y se formularon propuestas de mejora a ser
implementd a en 2013.

Asi mismo, en el mes de diciembre se dio inicio & proyecto de migra idn de
la version actual del aplicativo de gestion de riesgos Entreprise Risk Assesor
ERA, de la version work group a la version Enterprise Wide, con el fin de
mejora lacp a idd de la herrsn ientay a cederala mejora que provee
dicha version, a i mismo se considerd la d quisicion de licencia d icionh es
teniendo en cuenta que se encuentra en implementa i6n y mejora el Sis-
tema de Administracion de Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion
delterrorismoy que el & ea de Auditoriay Control Interno esta enfoca dosu
labor a la gestion de riesgos, apoyado en las metodologias de SARO y en la
utilizacion de la herramienta.

5.2.2.5. Gestion del Riesgo de Fraude y Corrupcion

Dando cumplimiento del articulo 73 de Ley 1474 de 2011 Estatuto Antico-
rrupcion, FONADE implementa y mantiene un sistema de gestion de Riesgo
de Fraude y Corrupcion, alineado al modelo interno de Riesgo Operativo.

FONADE cuenta con un perfil de riesgo de fraude y corrupcion, el cual fue
actualizado en los meses de abril, agosto y diciembre, contando con la
participacion de los procesos y areas de la entidad, en el cual se identi-
fican, y valoran los posibles riesgos de fraude y corrupcién en cada uno
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de los procesos de la cadena de valor de la entidad, enfocando los esfuerzos
en mejorar los controles existentes en procesos como Gestion contractual y
Gerencia de Proyectos.

Es importante anotar que este perfil se generé mediante la homologacion
de la escha de vhora ion de SARO con la esth lecida en el documento
metodoldgico: “Estrategias para la construccion del Plan anti-corrupcion y

ns

Atencion al Ciudadano”>.

Asi mismo, se cumplié con el Pla de cp a ita ion, el cud se enfocd en el
desa rollo de la primera versidn de la Sema a de la Seguridd de la Infor-
macion, en cumplimiento de las actividades previstas dentro de los planes
de formacion, capacitacion y bienestar social de FONADE, enfocada a sen-
sibilizar y entrenar a los colaboradores de FONADE y al Equipo Directivo, en
buenas practicas sobre la gestion de seguridad de la informacién institucional
y personal, y sobre la normatividad y legislacion existente en los temas de de-
litos informaticos, proteccion de datos personales, seguridad de informacion
en Internet y redes socih es

5.2.2.6. Gestion del Riesgo del Negocio

En el marco del Plan Estratégico 2012-2014 se continud en el 2013 con la im-
plementacion del Proyecto 3 denominado “Implementacion de la Gestion de
Riesgos del Negocio”, logrando establecer los lineamientos y directrices de la
gestion de riesgos del Negocio a través de la documentacion y aprobacion de
las politicas, los roles, las responsabilidades y los procedimientos.

Porotra pa te, se llevéach oelpla decp a ita idon de Riegos del Negocio,
el cual se enfoco en sensibilizaciones, capacitaciones y talleres practicos en
gestion de riesgos, el cual fue dirigido a los gestores de Riesgo de la Subge-
rencia Técnica, quienes tienen el rol de apoyar a las Gerencias de Unidad con
la implementacion y mantenimiento de los sistemas de riesgos la Entidad y a
los Gerentes de proyecto.

En el marco de este proyecto, se finalizo la realizacion del levantamiento de
los perfiles absoluto y residual para 52 convenios seleccionados como mues-
tra logra do consolida unaba e de conocimiento con los riesgosy controles
tipo, agrupado por categorias afines a los diferentes tipos de convenios que
gerencia la Entidad.

De otra parte, se logré avanzar de manera significativa en la construccion de
una ba e de eventos de riesgo rela iond os con los proyectos de tres & os
consecutivos, consolidando la informacion relevante sobre la causa del even-

5 Este documento fue expedido en 2012, como soporte metodoldgico del decreto
2641 de 2012



to, los gastos generados, la ubicacion geografica, entre otras variables que
permiten conocer con deth le el comportan iento de los riesgos materih i
zados en la actividad misional. Asi mismo, a partir de esta informacidn se
ava 26 en la a tubiza i6n del modelo por prima por riesgo, de th ma era
que en el 2014 se presente y apruebe el mismo y se aplique en el proceso de
desa rollo de nuevos negocios.

Finhk mente, se trb g 6 en el desa rollo de una propuesta de monitoreo de
riesgos de proyectos, apoyado en contactos con otras entidades que nos
compartieron sus experiencias y buenas practicas; asi como en la implemen-
tacién del proyecto 13, del Plan estratégico de la Entidad, denominado: Im-
plementa ién del Seguimiento y Monitoreo de proyectos, donde se espera
que los informes que se generen de las visita rebizd a a los proyectos re-

troalimenten los perfiles de riesgos de convenios.

5.3. Gestion de Seguridad de la Informacion

Dando cumplimiento a lo establecido por la Superintendencia Financiera de
Colombia en sus circulares externas 014 y 038 de 2009 y 042 de 2012, y a los
linem ientos del Ma ub 3.1de la Estrategia de Gobierno en Linea expedido
eneld o 2012 por el Ministerio de Tecnologia de Informa i6ny Comunica-
ciones, durante el ano 2013, FONADE continud con la armonizacion de sus
politicas de la gestion de seguridad de la informacion frente a las buenas
practicas internacionales para el establecimiento y operacion de un Sistema
de Gestion de Seguridad de la Informacion (SGSI).

Con el propésito de conta con un SGSl e orde a la necesidd es del nego-
cio, la orienta ion estratégica y el modelo de opera i6n vigente, se a tuh izd
el Manual de Gestion de Seguridad de la informacion, cuya Gltima version
habia sido expedida en el afo 2010. De esta manera, este manual fue reor-
ganizado, actualizado y alineado con los requerimientos de las normas 1SO/
IEC 27001 e ISO/IEC27002; a la vez se trabajo en el desarrollo de otros do-
cumentos complementa ios & mismo que instrumenth iza los linean ientos
generh es & li estb lecidos.

Teniendo en cuenta que la Entidad aplica desde el afio 2010 una metodologia
pa ael a fisisyvalora idn de riesgos y vulnerb ilidd es en seguridd de la
informacion y para la clasificacion de activos de informacion, que se descri-
ben en los manuales MDI602- Manual de Gestion de Riesgos Operativos y
MDI605 — Manual de Gestion de Seguridad de la Informacion, y en los proce-
dimientos, guias e instructivos que los complementan, en 2013 se continud
con la implementa i6n del pla pa a reducir la brecha detectd a a través de
la prueba de vulnerb ilidd tecnoldgica rehizd a entre 2011y 2012, lo-
grando implementar 25 de 27 actividades previstas en el plan de mitigacion.
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En p lica idn de la mencionada metodologia en el primer semestre deld o
2013 se realizo la actualizacion del inventario de activos de informacion, cla-
sificandolos de acuerdo con su criticidad a nivel de disponibilidad, integridad
y confidencialidad, a través de mesas de trabajo con los responsables de los
procesos de negocio.

Por otra pa te, entre los meses de b rilyjunio de 2013 se desa rolla on prue-
bas de ingenieria social, enfocadas a diagnosticar las practicas de los colabo-
radores de FONADE en el manejo de la informacion institucional, asi como
las medidas de control de acceso fisico a areas de trabajo, aplicando meca-
nismos como visitas e inspecciones en sitio, busqueda de informacion critica
en la documenta idn dispuesta en la ba ura intento de phishing a través de
correo electrénico, reb iza ibnde llen d a de supla ta ion, intento de fa si-
ficacion de un documento, entre otros.

Con ba e enlos resultd os de la menciond a prueba ,y através de mesa

de trabajo con los responsables de los diferentes procesos de la Entidad, en
el segundo semestre de 2013 se realizo la actualizacion del perfil de riesgo
en seguridd de la informa i6n. Como resultd o de este ejercicio, se iden-
tificaron y valoraron 112 riesgos relacionados con la gestién de seguridad
informatica, seguridad fisica y seguridad en la gestion documental, se actua-
lizo la documenta i6n de 172 controles a tuh mente implementd os, cuya
efectividad influye en la reduccion de la valoracion del riesgo inherente, y se
documenta on 5 pla es de tratan iento pa a los riesgos con severidd resi-
dub ma hta

Por otro lado, en desarrollo de las actividades de monitoreo sobre la gestion
de seguridad de la informacion, que permiten establecer la eficacia del SGSI
que se encuentra enimplementa ién, a i como de los controles de seguridd
de lainforma i6n que opera enlaa tub idd , se disefid e inicio lap lica idn
de un modelo de medicion de esta gestion, que contempla indicadores a ni-
vel estratégico, tactico y operativo, y cuyos resultados fueron revisados por
el Comité de Tecnologias de Informacion, Gobierno en Linea y Antitramites,
como la insta cia competente pa a el efecto.

De igual forma, se avanzd en la configuracion y aprovechamiento de las he-
rran ienta tecnoldgica de seguridd perimetrhd e interna de la red de datos
y comunicaciones, entre las que se encuentran el firewall y el antivirus, gene-
rando informes que permitieron monitorear de forma mensual los eventos
de seguridad informatica, asi como el cumplimiento de las politicas de seguri-
dad de la informacion establecidas en el manual MDI605 - Manual de Gestion
de Seguridd de la Informa idn.

En lo relacionado con el cumplimiento legal frente a normatividad que tiene
que ver con seguridd de la informa i6n, se reshta en 2013 la crea iény
publicacion de la Politica de Tratamiento de Informacion Personal, en con-
cordancia con los requerimientos de la Ley 1581 de 2012 y su Decreto



Reglamentario 1377 de 2013, junto con el avance en la implementacién
del aviso de privacidad para los formatos del Sistema de Gestién de Calidad
y los formula ios de la pg ina web, disefid os ten bién con ba e en esta nor-
matividad, establecida por la Superintendencia de Industria y Comercio de
Colombia

En materia de sensibilizacién y capacitacion en seguridad de la informacion,
durante el 2013 el area de Planeacion y Gestion de Riesgos, con el apoyo del
equipo de Comunicaciones de la Entidad, continud con la publicacion en la In-
tranet y en la cartelera institucional, de boletines sobre el buen uso de correo
electrénico, proteccion de claves de acceso, realizacién de respaldo de infor-
macion sensible, proteccion de informacién en formato fisico, politica de es-
critorio limpio y pantalla bloqueada, uso de software legal, entre otros temas.

Ilgub mente, en el segundo semestre de 2013 se desa roll6 la primera versién
de la “Semana de la Seguridad de la Informacién”, con el apoyo del area de
Talento Humano, y en cumplimiento de las actividades previstas dentro de
los pla es de formacion, cp a ita i6n y bienesta socid, enfocd a a sensi-
bilizar y entrenar a los colaboradores de FONADE vy al Equipo Directivo, en
buenas practicas sobre la gestion de seguridad de la informacién institucional
y personal, y sobre la normatividad y legislacion existente en los temas de
delitos informaticos, proteccion de datos personales, seguridad de informa-
cién en Internet y redes sociales, entre otros. De igual forma, se realizo un
entrenamiento a los colaboradores de las areas de Planeacion y Gestion de
Riesgos, Servicios Administrativos, Talento Humano, Asesoria de Control In-
terno, Control Interno Disciplinario y Tecnologia de la informacidn, orientada
a la crea ion de un equipo de primeros respondientes a te incidentes rela-
ciond os con seguridd de la informa idn.

5.4 Plan Estratégico 2012-2014 y Plan de Accion
Institucional 2013

5.4.1 Objetivos Estratégicos

Con base en la mision y vision de FONADE, se realizo la actualizacion del Plan
Estratégico y la formula i6n del Pla de Accion pa aeld o 2012, en funcién
de la adaptacion de la institucion y su modelo de negocios a los nuevos desa-
fios y oportunidades del entorno.

Dentro de este ejercicio se establecieron cuatro grandes desafios estratégi-
cos (ver Grafico 45), que sefalan la labor misional de la entidad, en busca
del objetivo de consolidar su modelo de negocios, adaptarse y expandir su
cp a idd de opera ion, teniendo en cuenta la oportunidd es y forth eza
de que dispone, y la a ena a y debilidd es que afecta o pueden afecta
su desempeifio.
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Grafico No 45: Objetivos estratégicos 2012-2014
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5.4.2 Iniciativas y Proyectos Estratégicos
Al corte del 31 de diciembre, el Pla de a cidon 2013 esta compuesto por 13
iniciativas que apuntan al cumplimiento de los objetivos estratégicos defini-

dos en el 2011, segun se presentan en el Grafico N° 46.

Grafico No 46: Proyectos estratégicos
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5.4.3 Avance del Plan de Accion Institucional 2013

De manera global, al 31 de diciembre de 2013 se logrd un avance del 79,3%
en la ejecucion de las actividades definidas en los 13 proyectos que confor-
man el Plan de Accion Institucional, frente a un esperado temporal del 81.9%.
No obstante, respecto a los hitos definidos el cumplimiento fue inferior, sien-
do del 71,3%, esto en ra 6n que & cierre de vigencia queda on en proceso
algunas actividades de caracter tecnoldgico y documental. A continuacién se
explican los avances en los proyectos:

Proyecto 1: Implementacion Normas Internacionales de Informacion Fi-
nanciera (NIIF): Dando cumplimiento se conformo el equipo encargado y se
definié el cronograma para la ejecucion del proyecto. Del mismo modo, se
analizaron los estandares aplicables a la entidad y se divulgd el proyecto NIIF
ala & easinvolucrada . Tn biénse d ela t6 la evh ua i6n de los impa tos
que trae la implementacion del proyecto NIIF a nivel contable, financiero y
tecnoldgico, y de procesos, a fin de definir un plan de actividades. Conside-
rando que en 2013 estuvo en curso la expedicion de normatividad por parte
de la Contd uria Generh de la Na i6n sobre el &n bito de p lica ién vy los
plazos para la implementacion NIIF en las entidades publicas fue necesario
suspender la ejecucion de algunas actividades enmarcadas en este proyecto.

Proyecto 2: Optimizacion de la gestion documental: En el marco de este pro-
yecto se adelantd la contratacion de la herramienta de busqueda unificada, y a
partir del cronograma se avanzo en la instalacion de los componentes vy la confi-
guracién del mismo, quedando por gjecutar la integracién de los mismos dentro
de Orfeo y la fase de pruebas. También se adecud el SGD (Orfeo) -Software de
Gestion Documental- en los modulos de radicacion y consulta. Por otra parte, se
inicié una labor de digitalizacion de folios y planos y se definié y ejecuto un plan
para cumplir la estrategia de “cero papel”, la cual quedo en proceso al cierre de
la vigencia.

Proyecto 3: Implementacion de la gestion de riesgos del negocio: Por una parte,
se ejecuto el plan de capacitacion en gestion de riesgos definido y se definieron
las politicas de gestion de riesgo de negocio vy la estructura organizacional para
soportarla. También, se realizé la construccién de la base de conocimiento de
riesgos y controles para todas las tipologias de proyecto y se documentaron los
eventos de riesgo mediante el analisis de solicitudes del fondo de contingencias
informacion que permitié formular una nueva propuesta de prima por riesgo a
los convenios, la cual quedo pendiente de revisar su aplicabilidad en 2014.

Proyecto 4: Implementacion del area de servicios y soluciones: Se avan-
z6 en la implementacién del componente de servicios mediante la imple-
mentacion del esquema de fabricas de disefio e interventoria. No obs-
tante, en noviembre de 2013, y consistente con el avance del proyecto de
redisefio organzacional la Junta Directiva determino suspender el proyecto
mientras se desarrolla el proceso de reestructuracion que adelante la entidad.
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Proyecto 5: Fortalecimiento del proceso de liquidaciones: El mddulo de li-
quida iones fue d ecud o, se a tuk izo el procedimiento de liquida iones y
se definieron tiempos de entrega sobre los cuales de manera mensual se esta
realizando seguimiento. A partir del cronograma de liquidacion de contratos
definido, en 2013 se liquidaron 1.728 contratos de los 2.015 identificados, lo
cual representa un avance del 85,7%; se aclara que los contratos no liquida-
dos corresponden a b gunos que se encuentra en un estado judicia .

Proyecto 6: Renovacidn de la imagen corporativa y posicionamiento: A pa -
tir del diagndstico realizado, de percepcidn actual pre y post, se formuld la
propuesta de renovacion de la imagen corporativa, la cual fue validada por la
Gerencia. Igualmente, se realizo el rediseno de la pagina web de la entidad y
se implemento la estrategia de redes sociales de FONADE. También se cum-
plid con los eventos definidos para el posicionamiento institucional.

Proyecto 7: Diseiio e implementacion de una estructura para la gestion co-
mercial de negocios y la Estructuracion y evaluacion de proyectos: En el
ma co de este proyecto se formulé propuesta de p uste a la metodologia de
evaluacion de nuevos negocios y se trabajo en la plantilla para el costeo de
los mismos, queda do pendiente la p roba i6n de la misma . Tan bién, se
a tub izé el procedimiento de negocia idn pa ala linea misionk esy se ini-
cio elp uste b de novedd esen laejecucidon de convenios. Finh mente, se de-
finid la metodologia con la cual se realiza seguimiento a PyGs por convenios.

Proyecto 8: Prevencidn del dafio antijuridico: Se formuld y ejecuto el crono-
gran a de sensibiliza ibny cp a ita ion correspondiente con ba e en los re-
sultados obtenidos en el diagndstico sobre conocimientos y buenas practicas
en prevencion del dano antijuridico. Se implementd la herramienta THEMIS,
se crea on dos guia , una pa a la reclan a idn de pdliza y otra de linean ien-
tos para las medidas correctivas y sancionatorias dentro del cumplimiento
contractual y se expidio el procedimiento de acciones judiciales. Del mismo
modo, se implementé la péliza de cumplimiento ante entidades publicas con
régimen privd o.

Proyecto 9: Plan Estratégico Tecnoldgico: Se reh izé la contrata ion interd -
ministrativa con la empresa UNE EPM Telecomunicaciones para la moderniza-
cionde la Infre structuraenfocd ahe ialamodhidd del& (Infre structu-
ra como servicio), llevandolo hacia el entorno de la nube (cloud computing).
Por otra parte, a partir de la prueba piloto realizada al aplicativo SIENTE se
determind la impla ta idn del sistema de Informa i6n pa a el seguimiento
y control de los proyectos que se denominara ZOOM. Al cierre de 2013 se
logrd un avance del 93% en la ejecucion del cronograma de trabajo para la 12
etp a que corresponde a la implementa ion de la funciona idd es ba ica ,
queda do pendiente reh iza la impla tea i6n a nivel de usua ios.



Proyecto 10: Optimizacidn de la estructura organizacional y fortalecimiento
del capital humano: Se presento a la Junta Directiva el proceso de reorgani-
zacion institucional y a la Alta Consejeria para el Buen Gobierno vy la Eficien-
cia Administrativa. Se realizaron los ajustes solicitados al documento técnico a
partir de la revision y ajuste del modelo de negocio de la Entidad, es de aclarar
que el proyecto se dara continuidad en 2014. Por otra parte, durante el afio se
ejecuto el cronograma proceso de induccion al nuevo servidor publico.

Proyecto 11: Implementacidn de la infraestructura que soporta el Plan de
continuidad del negocio de FONADE: En el desa rollo de este proyecto, se
ma tuvo la infre structura tecnoldgica existente en el Centro de Computo
Alterno (CCA) y se formuld el plan de sensibilizacion y capacitacion sobre el
Plan de continuidad de negocio y el plan de pruebas, hitos que quedaron al
cierrede @ oenejecucion. Porotra pa te, se reh izo ela & isis de impa to del
negocio como insumo para definir los procesos criticos que se incluiran en la
estrategia de recupera ion, sobre la cubh & cierre de & o queda on pla tea-
das las alternativas quedando pendiente su seleccién e implementacion en
2014.

Proyecto 12: Optimizacion de la actividad estudios previos: Dentro de los
ava ces de este proyecto, se conformd una ba e de datos con los precios de
los 2000 items definidos como los mas comunes y se conformaron las AlU.
El aplicativo de estructuracion de estudios previos para proyectos de infraes-
tructura quedé implementd o, y se realizé la contrata ién de los profesiona-
les a fin de fortalecer el equipo.

Proyecto 13: Implementacion de monitoreo y seguimiento de proyectos:
En 2013 se adelantd el proceso de seleccion y contratacion de las firmas ex-
ternas que apoyaran el esquema, se definid la metodologia, informes y pro-
cedimiento a seguir y se realizd la prueba piloto adelantando 88 visitas a los
proyectos.

5.5 Gestion Juridica

En el transcurso del ano 2013, la Asesoria Juridica dio continuidad a la con-
ceptubize idbny p oyo que en a untos de ca é ter juridico debe brinda se
a las diferentes areas de la Entidad. Igualmente se revisd con prontitud los
actos administrativos, contratos y convenios que por su competencia deben
ser suscritos por la representante legal de la Entidad.

Por otro lado, se atendieron los procesos judicih es que se siguen en contra
de la Entidad, asi como aquellos procesos que la misma entidad debe iniciar.
Esta Ib or comprende la vigila cia de la toth idd de a tua iones judicih es
que se tramita en los diferentes estrados judicia es del pa s a te lajurisdic-
cién contenciosa administrativa, civil, laboral, penal y en algunos casos ante
tribunh es de a bitren ento.
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Los procesos judiciales en curso, tiene su origen, en su mayoria, en incumpli-
mientos contractuales, procesos laborales instaurados por ex contratistas que
estuvieronvinculados por contrato de prestacion de servicios, acciones de nuli-
dad y restablecimiento del derecho aduciendo la nulidad de actos administrati-
vos proferidos por la entidad, acciones de reparacion directas por presuntas fa-
llas del servicios, procesos ejecutivos adelantados por la Entidad y en contra de
esta, y acciones penales en la cuales FONADE ha actuado como denunciante.

A la fecha FONADE tiene 222 procesos judiciales, dentro de los cuales en 65
actia como demandante y en 157 procesos actiia como demandado. Adicio-
nh mente, cursa 13 procesos rela iond os con la defensajudicib de los pre-
dios que FONADE adquirio del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(predios de Baru).

La Entidad instauré 70 acciones penales en contra de contratistas por la pre-
sunta comisién de delitos en la ejecucién de los contratos celebrd os con
éstos y contra proponentes por presuntos delitos relativos a sus actuaciones
dentro de los procesos de seleccion adelantados por FONADE.

Durante el afio 2013 se iniciaron en contra de FONADE 28 procesos, de los
cuales 12 cursan en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, 12 en la Juris-
diccion Ordinaria Laboral y 4 Tribunales de Arbitramento ante la Camara de
Comercio de Bogota

En el afio 2013 FONADE instaurd 34 demandas, de las cuales 28 cursan en la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, 3 ante la Jurisdiccion Civil, 2 ante el
Tribund de Arbitran ento de la Cén a a de Comercio de Bogota y 1 a te la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.

Ahora bien, se profirid sentencia a favor de la Entidad asi:

v FONADE como demandante: 4 fallos, y cuyo valor de la condena impuesta
a la contraparte ascendié aproximadamente a la suma de $2.491,9 millones.

v FONADE como demandada: 15 fallos cuyas pretensiones ascendian a la
suma aproximada de $11.558,4 millones.

Por otro lado, se fallaron 5 procesos en contra de los intereses de la Entidad, cuyo
valor de la condena impuesta ascendié aproximadamente a la suma de $347,5
millones. En el mismo afio, el proceso en sede arbitral convocado por el Consor-
cio Andes fue archivado toda vez que la parte convocante no canceld en tiempo
los gastos respectivos. Por otro lado, se dieron por terminados 9 procesos labo-
rales por conciliacion en los cuales la Entidad actuaba como demandada.



Significa lo anterior, que en el 2013 concluyeron 34 procesos.

Entre los fallos que condenaron a la Entidad, entre los mas significativos se
encuentran:

v Proceso arbitral de CONSORCIO SANEAMIENTO BASICO R-2005 contra FO-
NADE en el cual se profirié laudo el 26 de septiembre de 2012 en contra de
la Entidad por un valor de $214,2 millones. Posteriormente, se presentd
recursode a ule idndella doa te el Consejo de Estd o, el cub fue negd o
mediante sentencia de 3 de mayo de 2013, aprobando el 27 de septiembre
de 2013, la liquidacidn de costas por un valor de $20 millones.

v Proceso Ordinario Laboral, iniciado por ANA MERCEDES PERCY GARZON en

contra de FONADE, se profirio fallé en contra de FONADE en ultima instancia
por el Tribunal Superior de Bogota, confirmando el fallo de primera instancia,
en contra de FONADE, condenandolo a pagar la suma de $22,1 millones y
costas por $1 milldn. El 5 de noviembre de 2013 se interpuso recurso de ca-
sa iony esta pendiente en el Tribund pa a que seaa eptd o o no, de no ser
aceptado el recurso, se procedera al respectivo pago.

A continuacion se hace una relacion de los procesos activos de los cuales
hace parte la Entidad como sujeto activo o pasivo del proceso:

Tabla No. 36 — Numero de procesos judiciales activos, segun su naturaleza

Naturaleza del Proceso Nuamero de procesos

Jurisdiccién Contenciosa Administrativa 157
Jurisdiccién Ordinaria Laboral 44
Jurisdiccién Ordinaria 11
Tribunales de arbitramento 9
Proceso Disciplinario 1
Procesos penales 70

Procesos defensa judicial-Predios Baru 13

TOTAL 305

Por otro ld o, y de conformidd con la informa ién suministrd a por el Se-
cretario Técnico del Comité de Conciliacion de la Entidad, en el ano 2013 el
Comité sesiond cuarenta y tres (43) veces.

Se sometieron a su consideracion sesenta y un (61) casos en los que FONADE
obré como convocado y/é demandado, y sobre los cuales el Comité accedio
a conciliar en siete (7) de ellos, cuyos montos ascienden a la suma $3.521,4
millones, desestimando las restantes®.

6 El valor total se origina en los valores que autorizo conciliar el comité en la anuali-
dad, sin que ello implique la existencia de un desembolso efectivo de esos recursos,
pues tal hecho depende de otros factores como la aprobacion del juez administrativo
y de la aceptacion de la contraparte.
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Tabla No. 37 —Numero y Valor de solicitudes de Conciliacion en 2013

Reclamaciones (contra FONADE) Namero
Conciliadas 7
No Conciliadas 54
Total 61
Valor Pretendido (contra FONADE) Valor Autorizado
$ 125.445.365.275,18 $ 3.521.476.802,13

Pa a la decision de la procedencia o no de la concilia ién, en la diferentes
reclamaciones que conoce el Comité, se evalua y verifica la procedencia o
no del a uerdo conciliatorio, desde el punto de vista juridico y técnico, y que
el mismo no sea violatorio de la ley y no resulte lesivo pa a el patrimonio
publico.

Sobre el particular cabe anotar que las solicitudes de conciliacion que estu-
dia el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, en su gran mayoria se pre-
senta on con el objeto de g ota la concilia ién prejudicih como requisito
de procedibilidad pa a inicia la a ciones judicih es, de conformidd con lo
dispuesto en la Ley 1285 de 2009 y en el Decreto 1716 de 2009. Igualmente
se sometieron a consideracion del Comité asuntos relativos a audiencias de
conciliacion en el tramite de procesos judiciales en los cuales FONADE hace
pa te como dema dd o, tribunk es de a bitran ento, a diencia de pa to de
cumplimiento en acciones populares y conciliaciones administrativas labora-
les presentd a a tela a toridd esdeltrb po.

Tabla No. 38 —Tipo de solicitudes de Conciliacién

Tipos de conciliacion Numero de casos
Prejudiciales como requisito de procedibilidad para 37
demandar
Procesos laborales 8
Audiencias de pacto de cumplimiento (acciones populares) 6
Conciliaciones judiciales procesos contencioso
administrativos
Tribunales de arbitramento 3
Conciliaciones administrativas laborales ante autoridades del 2
trabajo

En la tabla No. 39 se presenta el nUmero y valores, de las reclamaciones so-
metidas al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de FONADE, de manera
comparativa durante los anos 2012 y 2013:
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Tabla No. 39 —Numero y Valor de solicitudes de Conciliacion 2012 y 2013

2012 2013
N° de reclamaciones (contra 41 61
FONADE)
Reclamaciones conciliadas 1 7
Reclamaciones NO conciliadas 40 54
Valor pretendido $122.929.005.278, $ 125.445.365.275,18

70

Valor autorizado $19.400.160,00 $ 3.521.4 millones

En relacién con el comparativo anterior, vale la pena advertir que el valor
pretendido en el afio 2013 en solicitudes de conciliacion, podria constituir el
monto de futuras demandas en contra de FONADE, las cuales podrian afectar
el patrimonio de la Entidad.

5.5.1 Solicitudes de inicio de acciones judiciales
de FONADE y audiencias de conciliacion
(FONADE demandante y/o convocante).

De igual manera, en la vigencia 2013, el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial estudié y decidid veintinueve (29) casos, consistentes en solicitudes
de inicio de acciones judiciales por parte del Area Técnica de FONADE, con-
tra diferentes personas de derecho publico y privado, en las cuales resultaba
obligatorio el g otan iento de la concilia ién como requisito de procedibili-
dad para que FONADE iniciara las correspondientes acciones judiciales. En
dicha solicitudes, el Comité determiné la procedencia de inicia a ciones
judicib esy determind la pretensiones que debendema da seencd aca o.

Asimismo, el Comité de Conciliacion estudio seis (6) casos, en los cuales apro-
bo formula de concilia ion pa a @ diencia de concilia i6n prejudicib es y
para audiencias de conciliacion en procesos judiciales en los cuales FONADE
obra como parte convocante y/o demandante.

La solicitudes de inicio de a cionesjudicih esy @ diencia de concilia iébnen
los cuales FONADE obré como parte demandante y/o convocante, estudiadas
por el Comité de Conciliacion, trataron sobre los siguientes temas:
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Tabla No. 40 —Numero de Solicitudes de inicio de acciones judiciales
y & diencia de concilia i6n

Objeto de la solicitud Numero de solicitudes
Audiencias de conciliacion prejudicial (FONADE convocante) para agotar 20
requisito de procedibilidad para obtener la liquidacion judicial de los convenios
de apoyo financiero derivados del convenio N° 194048 celebrado entre
FONADE - Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Proyectos Agua Potable y
Saneamiento Basico)

Otras audiencias de conciliacion prejudicial para agotar requisito de 5
procedibilidad (FONADE convocante)
Conciliaciones prejudiciales (FONADE convocante) convocadas para lograr el 4

reintegro de los recursos entregados a los Municipios como consecuencia de la
celebracion de los convenios derivados del convenio interadministrativo N°®
200835, celebrado entre FONADE y el DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION — DNP (Sisbén)

Audiencias de conciliacion en procesos contencioso administrativos (FONADE 3l
demandante)

Audiencias de conciliacion en procesos ejecutivos (FONADE demandante) 2
Audiencia de conciliacién prejudicial ante la Superintendencia delegada para la 1

Funcion Jurisdiccional y Conciliacion de la Superintendencia Nacional de Salud

Totales casos (FONADE convocante o demandante) 35

De los treinta y cinco (35) casos arriba mencionados, cinco (5) fueron conci-
liados en sede prejudicial ante el Ministerio Publico y nueve (9) fueron so-
lucionados directamente entre FONADE y su contraparte, con los cuales se
lograron, para ambos casos, ahorros patrimoniales para la Entidad. Para los
restantes veintiun (21) casos no se logré acuerdo conciliatorio entre FONADE
ysucontrp a te, procediendo enconsecuencia presenta la correspondien-
tes dema da a te lajurisdiccion.
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