
CONTRALOR1A 
GENERAL GE LA REPUBLICA 

INFORME DE AUDITORIA 

FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO -FGNADE-

VIGENCIA 2016 

CGR-CDGPEIF--1413  1 8'
Junio de 2017 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • COdigo postal 111071 • PBX 5187000 

eg_pd contrail riatgov.co • www.contraloria.00v.co  • Bogota D.C., Colombia 



CONTRALOR1A \Jo  GENERAL DE LA HEPCIDLICA 

FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO -FONADE-

Vigencia 2016 

Contralor General 	 Edgardo José Maya VillazOn 

Vicecontralora 	 Gloria Amparo Alonso Masmela 

Contralora Delegada para la Gestion 	Martha Victoria Osorio Bonilla 
POblica e Instituciones Financieras 

Directora de Vigilancia Fiscal 	 Maria Cristina Quintero Quintero 

Supervisora 	 Gloria Azucena Carrillo Urrego 

Responsable de Auditoria 	 Gloria Yadira Romero Agudelo 

Equipo Auditor 

Auditores de apoyo 

Yaneth Castillejo Diaz 
Deissy Paola Lizarazo Barajas 
Nohora Maria Delgado Garcia 
Luis Eduardo Angulo Ospina 
Andres Puentes Hernández 

Gilberto Alejandro Bucur6 
Martha Cecilia Duarte Lobo 
Luis Alfredo Rodriguez Acevedo 
Hamilton Copete Urrutia 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Cooligo postal 111071 • PBX 5187000 
cturg  contraloritteov.co • www.contraloriamov.co   • Bogota D.C., Colombia 



CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUOLICA 

TABLA DE CONTENIDO 

1. DICTAMEN INTEGRAL 	 4 
1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS 	 6 
1.1.1 Control de Gestion 	  6 
1.1.1.1 Macroproceso: Gestion de adquisiciOn de bienes y servicios 	  6 
1.1.1.2 Macroproceso: Gesti6n Financiera, Presupuestal y Contable 	  8 
1.1.2 Control de Resultados 	  9 
1.1.2.1 Macroproceso: ProducciOn de Bienes y PrestaciOn de Servicios 	 10 
1.1.2.2 Macroproceso GestiOn ambiental 	 10 
1.1.2.3 Sequimiento Plan de mejoramiento 	 11 
1.1.3 Control Financiero 	 11 
1.1.3.1 Macroproceso: GestiOn Financiers, Presupuestal y Contable 	 11 
1.1.3.2 Control Interno Contable 	 12 
1.1.4 Control de Legalidad 	 13 
1.1.4.1 Macroproceso: GestiOn De Defensa Judicial 	 13 
1.1.5 Evaluation de Control Interno 	 14 
1.1.6 Atenci6n de denuncias y tramite de insumos de auditoria 	 15 
1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA 	 16 
1.3 RELACION DE HALLAZGOS 	 16 
1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO 	 16 
2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 	 17 
2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS 	 17 
2.1.1. Control de gestion 	 17 
2.1.1.1 Macroproceso: GestiOn de adquisiciOn de bienes y servicios 	 18 
2.1.1.2 Macroproceso: Gestion Financiera, Presupuestal y Contable 	 200 
2.1.2 Control de Resultados 	 212 
2.1.2.1 Macroproceso: ProducciOn de bienes y prestaciOn de servicios 	 213 
2.1.2.2 Macroproceso GestiOn atnbiental 	 237 
2.1.2.3 Sequimiento Plan de mejoramiento 	 243 
2.1.3 Control Financiero 	 243 
2.1.3.1 Macroproceso: GestiOn Financiera, Presupuestal y Contable 	 247 
2.1.3.2 Control Intorno Contable 	 248 
2.1.4 Control de Legalidad. 	 287 
3.1.4.1 Macroproceso: GestiOn de Defensa Judicial 	 287 
2.1.5 Evaluation del Control Interno 	 298 
2.1.6 Atenci6n a denuncias y tramite de insumos de auditoria 	 299 
3. ANEXOS 	 302 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Cedigo postal 111071 • PBX 5187000 

egra-econlraloria.gov.co  • www.contraloria.gov.co   • Bogota D.C., Colombia 



CONTRALOR1A 
GENERAL DE I A REPUBLICA 

88111- 

Doctor 
ARIEL ALFONSO ADUEN ANGEL 
Gerente General 
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE 
Calle 26 No. 13 — 19 
Bogota, D.0 

La Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), con fundamento en las 
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practice) 
Auditoria al Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (en adelante FONADE), 
por la vigencia 2016, através de la evaluaciOn de los principios de la gestiOn fiscal: 
economia, eficiencia y eficacia con que administro los recursos puestos a su 
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades y procesos 
examinados, el examen del Estado de Situacion Financiera y Estado de resultado 
Integral para el period() comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del 
ano 2016. Dichos estados financieros fueron examinados y comparados con los 
del ano anterior, los cuales fueron auditados por la CGR. 

La auditoria incluyo la comprobaciOn, con el fin de determinar si las operaciones 
financieras, administrativas y econOmicas se realizaron conforme a las normas 
legales y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evaluO el Control Interne), la 
ejecuciOn presupuestal y la gestiOn y resultados de componentes que impactaron 
en la mision de FONADE. 

Es responsabilidad de FONADE el contenido de la informacion suministrada y 
analizada por la CGR. Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta 
presentacion de estos estados financieros de conformidad con lo establecido en 
las Normas de Contabilidad y de InformaciOn Financiera aceptadas en Colombia. 

La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que contenga el 
pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta de FONADE, con 
fundamento en la evaluaciOn de la gestion y resultados (Control de Gesti6n, de 
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Resultados, Financiero (opinion sobre los Estados Financieros), Legalidad y 
Control Intorno) obtenidos por la administraciOn de FONADE en las areas y/o 
procesos auditados. 

El Representante Legal de FONADE, rindio la cuenta anual consolidada por la 
vigencia fiscal del ano 2016, dentro de los plazos previstos en la ResoluciOn 
Organica No 7350 de fecha noviembre 29 de 2013. 

La evaluaciOn se Ileva a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria 
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales 
de Auditoria— (NIA's) y con politicas y procedimientos prescritos por la CGR. Tales 
normas requieren que se planifique y efectUe la auditoria para obtener una 
seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres de errores e 
inconsistencias significativas. La auditoria incluy6 examinar, sobre una base 
selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados 
financieros, los documentos que soportan la gestion y los resultados de FONADE 
y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada 
implementation y funcionamiento del control interno. 

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional 
del equipo auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores 
significativos en los estados financieros y de la gestion y resultados de FONADE. 

En la evaluacion del riesgo, el equipo auditor consider° el control interno de 
FONADE como relevante para todos sus propositos, con el fin de disenar 
procedimientos de auditoria que sean apropiados on las circunstancias. Una 
auditoria tambien incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las 
estimaciones contables significativas hechas por la administracion, asi como 
evaluar la presentaciOn general de los estados financieros. Consideramos que la 
auditoria proporciona una base razonable para expresar nuestro concept° y la 
opinion. 

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base on la 
information suministrada y en papeles de trabajo, los cuales reposan on el 
Sistema Integrado para el Control de Auditorias de la CGR - SICA. 

En desarrollo del trabajo de auditoria, no se presentaron limitaciones que 
afectaran el alcance de la auditoria. 

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a FONADE dentro del 
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y consideradas para la 
determination de los mismos. 
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1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS 

La evaluacion de la gest& y resultados obtuvo una calificacion de 57,63 puntos, 
equivalente a un concepto "Desfavorable" y se fundamenta en la evaluaciOn de la 
gestion y resultados en los Sistemas de Control de: Gestion, Resultados, 
Legalidad, Control Interno y Financiero; utilizando como herramienta los 
lineamientos establecidos en la Gula de Auditoria de la CGR. 

La calificacion estuvo afectada principalmente por deficiencias relacionadas con la 
estructuracion, supervision e interventoria tacnica y financiera asi como falencias 
en los procesos de liquidaciOn, en la gest& adelantada por FONADE en su linea 
de negocios de gerencia de proyectos, considerando que esta linea de negocios 
es la más representativa en los gastos de FONADE y en la cual el sujeto asume la 
responsabilidad total frente a los clientes, respecto a los resultados a obtener. 

Otros aspectos que afectaron la calificaciOn se relacionaron con el incumplimiento 
de objetivos y metas establecidos para la vigencia auditada, debilidades en la 
aplicacian de lo establecido en el manual de politica contable, debilidades en la 
gest& presupuestal, falencias en la gest& ambiental institucional, asi como 
debilidades en el manejo y reporte de informacion oficial. 

1.1.1 Control de Gesti6n 

Obtuvo una calificacion de 81,08 puntos producto de la evaluacion de los 
Macroprocesos de Gestion Financiera, Presupuestal y Contable y Gest& de 
adquisicion de bienes y servicios, con base en la aplicacion de la metodologia de 
la CGR. 

La calificacion se vio afectada por deficiencias relacionadas con el registro de la 
ejecucian presupuestal, el registro y control a los anticipos para la ejecucion de los 
proyectos, asi como deficiencias en la gest& adelantada por FONADE en su 
linea de gerencia de proyectos, en sus componentes de estructuracion, 
supervision e interventoria tocnica y financiera y en el proceso de liquidacion, asi 
como debilidades en el manejo y reporte de informacion oficial. 

En este componente se evaluaron los siguientes macroprocesos: 

1.1.1.1 Macroproceso: Gestion de adquisiciOn de bienes y servicios 
Proceso: Ejecucion Contractual, Anticipos, Adiciones, Modificaciones 
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FONADE es una Empresa Industrial y Comercial del Estado' de caracter 
financiero, que en materia contractual se rige por el Derecho Privado; sin 
embargo, por ser una entidad estatal, conforme a lo dispuesto por el paragrafo del 
articulo 152  de la Ley 1150 de 2007, le son aplicables los Principios Rectores de la 
Funci6n Administrative y de la Gesti6n Fiscal consagrados en el Articulo 209 y 267 
de la Constitution Politica de Colombia. 

Durante la vigencia 2016 FONADE realize la suscripcion 1.636 contratos de 
funcionamiento por $66.799 millones y firma 232 convenios por $1,18 billones 
desarrollados mediante 278 contratos derivados por $0,18 billones, 
correspondientes a sus lineas de negocio. 

Adicionalmente se determinaron 192 convenios pertenecientes a vigencias 
anteriores por $4.6 billones, desarrollados mediante 3.258 contratos derivados que 
ascendieron $1.7 billones, para un total de 424 convenios por $5.8 billones y un 
total de 3.536 contratos derivados por $1.9 billones. 

Cuadro 1. Contratacion FONADE 2016- lineas de negocio (millones) 

convenios 	y 
Contratos 

Convenios Valor % contratos 
derivados 

Valor °A 

Contratacion 
suscrita 2016 232 1.181.387,73 20% 278 187.924,82 10% 

Contratacion 
Vigencias 
Anteriores 

192 4.645.455,51 80% 3.258 1.717.703,41 90% 

Total 
Contratacion 

424 5.826.843,24 100% 3.536 1.905.628,23 100% 

Fuente: FONADE 
	

Elaboro: Equip() Auditor CGR 

Se priorizaron los contratos que correspondieron a la Mee Gerencia de Proyectos, 
considerando que dicha linea es la mss representative on tanto correspondio al 
68% y 84% del valor total de los convenios suscritos on 2016 y vigencias 
anteriores. Tambien se priorize esta linea de negocios en razon a que on su 
contratacion FONADE "asume la responsabilidad del resultado al garantizar la ejecucion 

y entrega de los proyectos". 

Con forme al Decreto 288 de 2004, FONADE as una "Empresa Industrial y Comercial del Estado. de caracter financier(). 
dotada de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrative. Vinculada al Departamento Nacional de 
Planeacion y vigilada por la Superintendencia Bancaria", (boy Superintendencia Financiers de Colombia). 
2  El articulo 15 de la Ley 1150 de 2007 establece: Del regimen Contractual de las entidades financieras estatales. El 
paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 quedara as!: Articulo 32. (../ En todo caso, su actividad contractual se 
sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley" El cual peva: "Articulo 13. Principios generates de la actividad 
contractual pare entidades no sometidas al estatuto general de contratacien de la administration publics. Las entidades 
estatales que por disposition legal cuenten con un regimen contractual exceptional al del Estatuto General de Contratacion 
de la AdministraciOn POblica. aplicaran en desarrollo de su actividad contractual. acorde con su regimen legal especial. los 
principios de la fancier] administrative y de la gestiOn fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitution Politica.  
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Aplicados los criterios de auditoria definidos, se determine una muestra 
compuesta per 7 convenios, 8 contratos derivados y 5 contratos suscritos por 
entes territoriales para un total de 20 contratos, lo que representa el 41% del rubro 
de gerencia y el 0,5% del rubro de gestion, incluyendo contratos suscritos en 
vigencias anteriores, como se totaliza en el siguiente cuadro: 

Cuadro 2. Muestra contractual (millones) 

Convenios Contratos 
derivados 

Contratos 
Ente 
Territorial 

TOTAL Valor % so b re 
linea de 
negocio 

Gerencia 5 8 5 20 118.268,9 41% 
Gestion 2 33.460,6 0,5% 

r 	TOTAL 7 8 5 20 151.729,5 
Puente: FONADE Elaboro: Equipo Auditor CGR 

De los contratos seleccionados se realize el seguimiento a la ejecucion fisica y 
presupuestal, asi como la verificacion de la debida aplicaciOn de los principios de 
la administracion pUblica y de los manuales de contratacion, supervision e 
interventoria y demos normatividad aplicable al proceso contractual de la entidad 
en cumplimiento de su encargo misional de "ser agente en cualquiera de las 

eta pas del ciclo de proyectos de desarrollo". 

La estrategia de auditoria para esta linea se efectua coordinadamente con la 
evaluacion de la Gestion Misional, Contable y Presupuestal, con enfoque on los 
riesgos de control, más significativos y en los casos on que se determine, se 
realizO el seguimiento tecnico con el apoyo necesario y visitas in situ para la 
verificacion de la entrega a satisfaccion de los bienes y servicios contratados. 

En terminos generales FONADE presentO debilidades on las actividades de 
control y seguimiento las diferentes etapas de la contratacion realizada on la linea 
de negocios de gerencia integral de proyectos, on la cual FONADE asume la 
responsabilidad total frente a los clientes, respecto a los resultados a obtener, 
manifiestas en deficiencias en la supervision e interventoria tecnica y financiera a 
los convenios y contratos. 

Igualmente se evidencio variacion on los plazos fijados on los contratos de manera 
recurrente, on algunos contratos se presentaron incumplimientos de las 
condiciones plasmadas on los objetos contratados, omision on la aplicacion de 
especificaciones y condiciones tecnicas, economicas y legales, y falencias en las 
actividades de liquidaciOn de la contratacion. 

1.1.1.2 Macroproceso: Gestion Financiera, Presupuestal y Contable 
Proceso: EjecuciOn y Cierre del presupuesto 
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El presupuesto para la vigencia 2016 fue establecido mediante el Acuerdo No. 204 
del 22 de diciembre de 2015, aprobado por la Junta Directiva FONADE. El valor 
consolidado de gasto aprobado, con modificaciones, para la vigencia fue de 
$2.996.530.136.483 consistente con el presupuesto de ingresos estimado. 

El presupuesto de gastos de la vigencia 2016 present6 una ejecuciOn del 57,08%, 
con compromisos por $1.710.282.247.956, en el cual el rubro con mayor 
participation fue Gerencia de proyectos con $1.417.146.622.334 representando el 
82,86% del total de gastos. 

La evaluation de la gestiOn presupuestal a FONADE se oriental a determinar el 
cumplimiento de las disposiciones tanto internas como externas que regulan el 
proceso de ejecuciOn presupuestal, incluyendo las actividades de planeacion y 
estimation del presupuesto y la constitution y ejecucian de cuentas por pagar. 
Con este fin, se tomO como base de analisis, de manera selectiva, el rubro de 
gerencia de proyectos por ser el de mayor participaciOn en or gasto. Se incluyeron 
de forma integral para la revision los contratos y convenios seleccionados en la 
muestra de proceso de adquisiciOn bienes y servicios, para un total de 38, 93% del 
total del gasto ejecutado on este rubro: 

Cuadro 3 EjecuciOn Presupuesto Muestra Convenios. 2016. 

CONVENIO VALOR CDP VALOR COMPROMISOS 
% FRENTE A TOTAL 
COMPROMISOS 
RUBRO GERENCIA 

211041 08.791.418.981,44 106.425.686.071,34 7,51% 
212017 • 62.261.874.242,63 61.117.254.317,77 4,31% 

212080 369.903.171.800,78 354.426.519 5 7,78 25,01% 

214016 6.716.271.165,00 6.553.597.062,00 0,46% 

212071 61.120.186,270 23.120.180.380 1,63% 

TOTAL 608.792.922.459,85 551.643.237.348,89 38,93% 

Fuente Informacion FONADE Elaboro Equipo Auditor 

Del analisis realizado se establecio que, aunque desde el punto de vista formal se 
da cumplimiento a la normativa general y a las disposiciones contenidas en el 
Manual de Presupuesto vigente de FONADE, se registran convenios a 31 de 
diciembre con saldo negativo, lo que que indica que los pagos superaron el saldo 
disponible de apropiacion destinada a determinados convenios. 

1.1.2 Control de Resultados 

Este components obtuvo una calificacion de 86,33 puntos, producto de la 
evaluation de los Macroprocesos de ProducciOn de bienes y prestaciOn de 
servicios, Gestic:i Ambiental y el Seguimiento al Plan de Mejoramiento, 
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concluyendo que se presentaron deficiencias en el cumplimiento en tres de los 
cinco objetivos planteados para la vigencia, determinandose igualmente 
deficiencias relacionadas con formulae& y seguimiento de los planes de 
FONADE, asi como en la aplicacion de disposiciones ambientales. 

1.1.2.1 Macroproceso: Produccien de Bienes y PrestaciOn de Servicios 
Proceso: ProducciOn, generaciOn, transmisiOn o prestaciOn del servicio 

Se adelanto la evaluacion de la gest& desarrollada por FONADE en la vigencia 
2016, en cumplimiento del Plan Estrategico y Plan de AcciOn, actividades 
programadas e indicadores para desarrollar su tune& misional, la cual se realize 
rnediante el analisis de los soportes de actividades ejecutadas, seguimiento al plan 
de mejoramiento de la entidad en las acciones de mejora relacionadas con cada 
macroproceso, y seguimiento a insumos vinculados. 

Los objetivos estrategicos de FONADE y los proyectos a ellos asociados en el 
plan de action de la vigencia 2016 se plantearon asi: 

Cuadro 4 Objetivos estrategicos- proyectos Plan de Accion FONADE 

Objetivos Estra egicos Proyectos Plan de AcciOn 2016 

Op imizacien y Focalization de la 	- 
Aclividad Misional 

Fortalecimiento de la linea de negocio de 
estructuracion de proyectos 

- Optirnizacion 	de 	las 	mecanismos 	y 
lineamientos del seguimiento de proyectos 

Calidad y opogunidad Optimization 	de 	los 	metodos 	de 
seguimiento, 	resolution 	de 	controversias, 
contratacien y liquidation. 

Soslenibilidad financiera Diseno 	de 	la 	propuesta 	de creation 	del 
Fonda de Identification y Estructuracion de 
Proyectos FIEP 

Desarrollo organizational 	 - Plan 	Institutional 	de 	Desarrollo 
Administrative 

Fuente lnformacion FONADE Elaboro Equipo Auditor 

Se determinaron debilidades relacionadas con la formulae& y seguimiento de los 
planes de la entidad, deficiencias en el cumplimiento de metas y actividades en 
tres de los proyectos del Plan de action de la vigencia. 

1.1.2.2 Macroproceso GestiOn ambiental 
Proceso: Gesti6n Ambiental Institucional 

La evaluacion se oriento al analisis de la politica, procesos y gest& realizada 
para la conservation, defensa, protection, mejora y mitigation del impacto 
ambiental, de las actividades desarrolladas por FONADE, con base en el Plan 
Institucional de Gest& Ambiental - PIGA 2016 que apoya su desarrollo en los 
lineamientos establecidos on las Resoluciones lnternas 207 de 2014 y 070 de 
2016, en cumplimiento de la normatividad ambiental. 
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Se analizaron los resultados de los programas que conforman el PIGA 2016: 
• Uso eficiente de los recursos 
• Gestion de Residuos 
• Mejoramiento de Condiciones Ambientales lnternas 
• Extension de buenas practicas ambientales 

Fue determinado con base en los resultados, el logro de los objetivos y metas 
propuestos on relacion con el use eficiente y ahorrador de los recursos naturales y 
la gesti6n integral de los residuos solidos, sin embargo, de acuerdo al principio de 
corresponsabilidad que le asiste a FONADE como miembro de la copropiedad, se 
observaron deficiencias en las condiciones del centro de acopio temporal de los 
residuos solidos ordinarios y frente al cumplimiento normativo del Decreto 1299 de 
2008 que exige contar con un Departamento de Gestion Ambiental que incorpore 
la dimensi6n ambiental en la toma de decisiones de la Entidad. 

1.1.2.3 Seguimiento Plan de mejoramiento 

Para la vigencia 2016, FONADE registro un Plan de Mejoramiento compuesto por 
38 hallazgos con 128 acciones de mejora, de las cuales 32 acciones presentaron 
termino de cumplimiento a cierre de 31 de diciembre de 2016, correspondiendo a 
18 hallazgos, los cuales fueron objeto de evaluaciOn por parte del equipo auditor. 

Del seguimiento realizado por la CGR se estableci6 un cumplimiento de las 
actividades planteadas del 100%, determinandose como efectivas 12 acciones de 
las 32 acciones analizadas, lo que representa un 37,5 % de efectividad. 

1.1.3 Control Financiero 

Este componente obtuvo una calificaciOn de 0,00 puntos, originada en la opinion 
negativa a los estados contables de FONADE. 

1.1.3.1 Macroproceso: Gesti6n Financiera, Presupuestal y Contable 
Procesos: Revelacign de los estados contables. 

Evaluacion Estados Financieros 

Opinion Adversa o Negativa3: 

3  En la Cuba. de Auditoria de la CGR, adoptada en mayo 	de 2015,en el enciso 3.2.1.1 segala clue: "ADVERSA 0 
NEGATIVA: Se emite cuando las salvedades tomadas en su conjunto superen e/ 10% del total de los activos o de los 
pasivos mas patrimonio, lo que significa que el auditor bajo su criterio profesional, concluye que en su conjunto los estados 
financieros no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacign financiera del auditado y los 
resultados de sus operaciones por el afro terminado, de conformidad con los principios y nonnas prescritas por las 
autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General ".  

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Cedigo postal 111071 • PBX 5187000 
t8c/__, dor 	 ria.gov.co  • www.contraloria.gov.co  • Bogota D.C., Colombia 



CeSONTRALORIA 
Rea DE LA ii PUBLICA 

N 	 E  

En nuestra opinion, los estados financieros de FONADE no presentan 
razonablemente, en todos los aspectos importantes la situaciOn financiera a 31 de 
diciembre de 2016, y los resultados de sus operaciones por el ano que terming en 
esa fecha, de conformidad con as Normas de Contabilidad y de InformaciOn 
Financiera aceptadas en Colombia. 

Los primeros estados financieros preparados de acuerdo con las Normas de 
Contabilidad y de Informacion Financiera Aceptados en Colombia son los 
correspondientes al ejercicio concluido en diciembre 31 de 2016. Los Ciltimos 
estados financieros individuales de FONADE, elaborados bajo el anterior marco 
tOonico normativo fueron los emitidos al 31 de diciembre de 2015. 

Los errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres 
encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos estados contables ascienden 
a $148.658 millones, valor que representa el 11.37% del activo total de FONADE. 

La opinion sobre los estados contables para el 2016 de FONADE, varie) on 
relacion con el ano 2015 on el cual se emitio una opinion Sin Salvedades. 

1.1.3.2 Control Interno Contable 

El Sistema de Control Intorno Contable de FONADE, mediante aplicaciem de la 
herramienta "Evaluacion del Sistema de Control Interne Contable de la ContraIona 
General de la RepOblica", obtuvo una calificaciOn de 1,53 puntos lo cual lo ubica 
en el rango de "Con Deficiencias", manteniendose en el rango con respecto a la 
vigencia 2015, on donde se determine) igualmente que el control interno contable 
era con deficiencias. 

La calificacion obtenida se origina en: 

a. Deficiencias on la aplicacion de los elementos definidos on el Manual de 
Politica Contable de FONADE. 

b. Deficiencia on los procesos de conciliaciem entre las dependencias 
responsables de suministrar y registrar la informacion. 

c. Uso de fuentes de informacion para el registro contable, diferentes a las 
establecidas en normas y procedimientos internos. 

d. Ausencia de controles para que los hechos economicos se reconozcan y 
registren oportunamente. 

Los hallazgos que soportan la opinion y la calificacion del control interno contable, 
se relacionan en el informe. 
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1.1.4 Control de Legalidad 

Este componente obtuvo una calificaciOn de 87,5 puntos, producto de la 
evaluacion transversal del cumplimiento y aplicacion de la normative interna y 
externa en las operaciones financieras, administrativas y econ6micas de los 
macroprocesos evaluados. 

Se determine inobservancia de la normativa aplicable tanto en la evaluacion de la 
gesti6n como de los resultados de FONADE especialmente en lo relacionado con 
supervision e interventoria, asi como debilidades relacionadas con el reporte de 
informacien litigiosa. 

1.1.4.1 Macroproceso: Gest/On De Defensa Judicial 
Proceso: Seguimiento actividad apoderados y Actividades del Cotnite de 

ConciliaciOn 

En el 2016, de acuerdo informacien suministrada por FONADE, se encontraban 
917 procesos activos con un valor total de pretensiones de $ 804.357,56 millones, 
de los cuales en 136 procesos acteo en calidad de demandante y en 781 en 
calidad de demandado. Con relacien a sentencias se inform6 un total de 26 
proferidas en el 2016, 16 de primera instancia y 10 sentencias de segunda 
instancia. 

Se determine que el universo de la muestra corresponderia a los 38 procesos 
cursados en contra de la entidad que contaron con sentencia condenatoria en 
primera instancia, cuya pretension ascendi6 a $ 21.716 millones, con una 
provision de $7.877,5 millones, de los cuales se defini6 una muestra de 8 
procesos con pretensiones por $11.796,13 millones y una provision de $7.416,17 
millones, lo cual representa al 94% del valor total de provisiones, efectuando la 
evaluacien respecto al seguimiento a acciones de apoderados adelantadas on 
segunda instancia inclusive, como se detalla: 

Cuadro 5. Muestra procesos judiciales 2016 (millones) 

Tipo # Procesos 
Valor 
provision 

Universo muestra 	l 	 Muestra 

Con sentencia en 
contra en 
primera instancia 

provision 	1 muestra 

1 

provision 
% sobre 

provisiones 

TOTAL 917 804.357,55 

Procesos 
demandante 136.00 205.067,59 

Procesos 
demandado 

781,00 599289,96 38,00 7.877,50 8,00 7.416,17 94,14% 

Fuente Informacion FONADE 	Elaboro Equipe Auditor 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Cadigo postal 111071 • PBX 5187000 

cgkicontraloria.nov.co  • www.contraloriagov.co  • Bogota D.C., Colombia 



CONMATDIRE  ALA LRRBLIAA  

Cuadro 6. Relation Muestra procesos judiciales 2016 (millones) 

ID KOGUI CLASE DE PROCESO PRETENSION INDEXADA PROVISION 

315393 Controversias Contractuales 3.183,03 2.687,85 
331503 Controversias Cantractuales 4.691,72 1.058,70 
236605 Controversias Cantractuales 1.023,97 837,89 
236605 Controversias Cantractuales 1 023 97 837,89 
426471 Granada, Laboral 870,99 593.84 
282004 Ordmano Laboral 261.61 500,00 
282004 Ordinano Laboral 261.61 500.00 
464655 Controversias Contractuales 479.22 400.00 
TOTAL 8 11.796,13 7.416,17 

Fuente: Informacton FONADE Elaboro Equipo Auditor 

En el mismo sentido y de conformidad con la information suministrada por 
FONADE, en el ano 2016 se sometieron a su consideraci6n de conciliaciOn 92 
casos, de los cuales en 24 casos autoriza el pago por un monto total de $ 14.274 
millones. La muestra corresponde a 9 casos de conciliaciones en las que autoriza 
el pago de $ 11.081 millones, que representan el 78% del valor total autorizado 
para pago. 

Se evalu6 el seguimiento efectuado por FONADE a la actividad de sus 
apoderados, mediante el analisis documental de los expedientes de cada proceso 
y la verificaciOn de la consistencia de information y la oportunidad en el registro en 
los diferentes sistemas de information. 

Producto del analisis se concluyo que en la labor adelantada por FONADE en el 
control de la gest& judicial, se realizaron las acciones pertinentes para cada caso 
en particular de manera oportuna durante el period() auditado y acorde con las 
actuaciones propias de la naturaleza de cada acciOn judicial. 

Igualmente, los apoderados presentaron informes periodicos sobre el estado de 
los mismos a la Asesoria Juridica; sin embargo, se presentaron inconsistencias en 
la information reportada en el aplicativo e-KOGUI sobre los procesos judiciales, 
pretensiones y provisiones de las mismas; asf mismo, en la information reportada 
en el formato - F9, de Rendition de Cuenta a la CGR. 

1.1.5 EvaluaciOn de Control Interno 

La evaluaciOn de la calidad y eficiencia del control interno arrojO una calificacion 
de 1,64 puntos mediante la aplicacion de la herramienta dispuesta por la CGR, lo 
que lo ubica en el rango "Con deficiencias". Esta calificacion indica que los 
controles de FONADE presentan debilidades en su diseho y efectividad. 

Esta calificacion se sustenta en situaciones relacionadas con deficiencias de 
control en el seguimiento en la supervision e interventorfa de proyectos que 
gerencia, debilidades en la revelation de information contable y financiera, asi 
como la presentation y suministro de information a las entidades competentes y la 
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ciudadania on general. Adicionalmente, en las falencias de control y seguimiento 
frente a estructuracion, ejecucion y liquidacien de contratos, asi como a los planes 
de la entidad. 

En cuanto a la operatividad de la Oficina de Control Intorno de FONADE, se 
evidencia que cumple con las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993 y 
realiza actividades de seguimiento al cumplimiento de las acciones de mejora, 
para la presentacion de los avances semestrales exigidos por la Resolucion 
Organica 7350 del 9 de noviembre de 2013, proferida por la CGR. 

1.1.6 Atencion de denuncias y tramite de insumos de auditoria. 

Se adelantaron dentro de los macroprocesos correspondientes, el tramite de una 
denuncia y siete insumos que se relacionan a continuacion: 

• Denuncia Codigo SIPAR 2017-112258-82111-D, que refiere presuntas 
irregularidades relacionadas con demora en ejecucien, incumplimiento en pago 
a proveedores, presunto desvio de recursos de contrato de obra derivado del 
Convenio Interadministrativo suscrito entre FONADE y el municipio de Manta-
Cundinamarca con el objeto de (...) Construccion placa huellas y 
mantenimiento via sector escuela Cubia, escuela el bosque (...). 

• Insumo 2016-9502-82111-IS: Se refiere a presuntas irregularidades en la 
prestacion de servicios para la entidad sin la firma de contratos por parte de los 
contratistas, explotacion laboral. 

• Insumo 2015-93763-82110-IS: Se refiere a manejo irregular en la contratacion 
de prestacion de servicio y despidos injustificados. 

• Insumo 2015-93943-82110-IS: Denuncia las mismas presuntas irregularidades 
referidas on el Insumo 2016-9502-82111-1S. contratacion de prestacion de 
servicios para la entidad sin la firma de contratos por parte de los contratistas, 
explotacion laboral. 

• Insumo 2015-93962-82111-IS: Denuncia las presuntas irregularidades 
referidas on el Insumo 2016-9502-82111-IS. contratacion de prestacion de 
servicios para la entidad sin la firma de contratos por pane de los contratistas, 
explotacion laboral. 

• Insumo 2017ER0006101 1: Se compone de copia de solicitudes de reiteracion 
por solicitud de documentos para liquidacion de Contrato Interadministrativo 
No. 213016 con el Municipio de Ton.). 

• 
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• Insumo 2017ER0006101 2: Se compone de copia de solicitudes de reiteraci6n 
por solicitud de documentos para liquidaciOn de Contratos Interadministrativos 
Nos 212031 y 212032 con los municipios de Baranoa–(Atlantico) y 
Sabanalarga (Atlantico), con el Municipio de To10. 

• Insumo 2017-112956-82111 IS: Sobre presuntas irregularidades en la 
contratacion de un funcionario de FONADE en cargo directivo, as1 como 
posibles irregularidades en fase la precontractual de licitaciones. 

1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA 

Con base en la calificaciOn de los componentes obtenida en la evaluaciOn de la 
Gestion y Resultados, la CGR "No Fenece" la cuenta de FONADE por la vigencia 
fiscal correspondiente al ano 2016. 

1.3 RELACION DE HALLAZGOS 

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 27 hallazgos, de ellos trece 
(13) tienen posible incidencia disciplinaria y ocho (8) con incidencia fiscal por un 
monto total de $ 3.100.263.812,73 

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO 

FONADE debe elaborar un Plan de Mejoramiento Consolidado con los hallazgos 
consignados en el presente informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al 
recibo del informe, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4 del articulo Decimo 
Septimo de la ResoluciOn Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013 de la 
CGR. 

Para efectos de la habilitaciOn en el Sistema de RendiciOn Electronica de Cuentas 
e informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicaci6n del 
informe a la CGR, correos electronicos: soporte_sireci@contraloria.gov.co  y 
jose.aponte@contraloria.gov.co. 
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Sobre dicho Plan, la CGR no emitird pronunciamiento. No obstante, el documento 
sera insumo de un proximo proceso auditor, segOn lo establecido en el numeral 
3.3.7, Planes de Mejoramiento, de la guia de auditoria. 

MARTHA VICTORIA OSORIO BONILLA 
Contralora Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras 

Aprobado: Comito Monica No. 36 del 29 de junio de 2017 

RevisCy 	Maria Cristina Quintero Quintero — Directors de Vigilancia F 
Gloria Azucena Carri'lo Urrego - Supervisora 

ElaborO: 	Responsable de Auditoria: Gloria Yadira Homer° Agudelo. 

Equipo Auditor: 
Yanoth Castillejo Diaz 
Deissy Paola Lizarazo Barajas 
Nohora Maria Delgado Garcia 
Luis Eduardo Angulo Ospina 
Andres Puentes Hernandez 

Apoyo Tecnico Gilberto Alejandro Bucurit 
Martha Cecilia Duarte Lobo 
Luis Alfredo Rodriguez Acevedo 
Hamilton Copete Urrutia 
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 

2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS 

La gest& y resultados de FONADE para la vigencia 2016 obtuvo una calificacion 
de 57,63 puntos, lo cual, conform° a la metodologia de evaluacion de la CGR, 
corresponde a un concepto "Desfavorable", resultado de la ponderacion de los 
componentes de Control de Gestion, Control de Resultados, Control de Legalidad, 
Control Financiero y Evaluacion del Control Intorno, como se detalla a 
continuaciOn: 

Cuadro 7 Matriz de EvaluaciOn de GestiOn y Resultados 

Componente 
Ponderaci6n 

Subcomponentes 
Calificacion 

Consolidation 
Calificacion 

Control de Gestion 20 81,08 16,22 

Control de Resultados 30 86,33 25,90 

Control de Legalidad 10 87,5 8,75 

Control Financiero 30 0,00 0,00 

Control Intern° 10 67,65 6,76 
CalificaciOn Final 57,63 

Fuente: Guia de Auditoria CGR Elabora: Equipo auditor CGR 

2.1.1. Control de gestiOn 

Este components obtuvo una calificacion de 81,08 puntos producto de la 
evaluacion de los Macroprocesos de Gestion de adquisicion de bienes y servicios 
y Gestion Financiera, Presupuestal y Contable, con base on la aplicacian de la 
metodologia de la CGR. 

De acuerdo con lo establecido on los ostatutos, vigentes para FONADE su objeto 
es: "ser agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de desarrollo, a 
partir de la preparaci6n, financiacien y administraciOn de estudios, y /a 
preparaci6n, financiaciOn, administraciOn y ejecuci6n de proyectos de desarrollo 
en cualquiera de sus etapas", de acuerdo a las lineas de negocio quo 
misionalmente se han planteado: 

-Gerencia de Proyectos: FONADE adelanta la gesti6n tecnica, administrativa, juridica y 

financiera de programas o proyectos, asume la responsabilidad del resultado al garantizar 

la ejecuciOn y entrega de los proyectos. 

-Gestion de Proyectos: FONADE contribuye a quo las entidades hagan el mejor use de 
los recursos disponibles, con el propOsito de alcanzar exitosamente la ejecucien de sus 

proyectos y la entrega oportuna de los resultados esperados. 
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-Estructuraciert de Proyectos: FONADE presta sus servicios de asesoria financiera, 
tecnica y juridica para apoyar a los clientes en las actividades de identificaciOn, 
formulaciOn, estructurackin y promociOn de sus proyectos. 

-Evaluation de Proyectos: FONADE brinda soporte tecnico a las entidades publicas o 
privadas para agilizar la toma de decisiones sobre la viabilidad de los proyectos que le 
sean presentados. 

En atencion a lo expuesto la evaluation de la gest& de FONADE se analizaron 
los siguientes procesos: 

2.1.1.1 Macroproceso: GestiOn de adquisicion de bienes y servicios 
Proceso: Ejecucion Contractual, Anticipos, Adiciones, Modificaciones 

FONADE es una Empresa Industrial y Comercial del Estado4  de caracter 
financiero, que en materia contractual se rige por el Derecho Privado; sin 
embargo, por ser una entidad estatal, conforme a lo dispuesto por el paragrafo del 
articulo 155  de la Ley 1150 de 2007, le son aplicables los Principios Rectores de la 
Funcion Administrativa y de la Gestion Fiscal consagrados en el Articulo 209 y 267 
de la Constitucian Politica de Colombia. 

Durante la vigencia 2016 FONADE realiza la suscripcion 1.636 contratos de 
funcionamiento por $66.799 millones y firma 232 convenios por $1,18 billones 
desarrollados mediante 278 contratos derivados por $0,18 billones, 
correspondientes a sus lineas de negocio. 

Adicionalmente se determinaron 192 convenios pertenecientes a vigencias 
anteriores por $4.6 billones, desarrollados mediante 3.258 contratos derivados que 
ascendieron $1.7 billones, para un total de 424 convenios por $5.8 billones y un 
total de 3.536 contratos derivados por $1.9 billones. 

Cuadro 8. Contratacion FONADE 2016- lineas de negocio (millones) 

Convenios 	y 
Contratos 

Convenios Valor % contratos 
derivados 

Valor °A 

Contratacion 
suscrita 2016 232 1.181.387,73 20% 278 187.924,82 10% 

Con forme al Decreto 288 de 2004, FONADE es una "Empresa Industrial y Comercial del Estado, de caracter financier°. 
dotada de personeria juridica, patrimonio propio y autonom fa administrative. Vinculada al Departamento Nacional de 
PlaneaciOn y vigilada por la Superintendencia Bancaria", (hay Superintendencia Financiera de Colombia). 

El articulo 15 de la Ley 1150 de 2007 establece: Del regimen Contractual de las entidades financieras estatales. El 
paragrafo 1 de/ articulo 32 de la Ley 80 de 1993 quedara ask "Articulo 32. (....) En todo caso, su actividad contractual se 
sometera a lo dispuesto on el articulo 13 de la presente ley". El cual prove: "Articulo 13. Principios generates de In actividad 
contractual pare entidades no sometidas al estatuto general de contrataciOn de la administration pablica. Las entidades 
estatales que por disposiciOn legal cuenten con un regimen contractual exceptional al del Estatuto General de Contratacion 
de la AdministraciOn Publics, aplicaran on desarrollo de su actividad contractual, acorde con su regimen legal especial, los 
principios de la hinden administrative y de Is gestion fiscal de que tratan los adiculos 209 y 267 de la Constitucien Politica.  
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Contratac ion 
Vigencias 
Anteriores 

192 4.645.455,51 80% 3.258 1.717.703,41 90% 

Total 
Contratacion 

424 5.826.843,24 100% 3.536 1.905.628,23 100% 

Fuente: FONADE 
	

Elaboro: Equipo Auditor CGR 

Se seleccionaron los contratos que corresponden a la linea Gerencia de 
Proyectos, considerando que dicha Linea es la mas representative en tanto 
corresponde al 68% y 84% del valor total de los convenios suscritos en 2016 y 
vigencias anteriores. Taub& se prioriz6 esta linea de negocios en raz6n a que 
en su contratacion FONADE "asurne la responsabilidad del resulted° al garantizar la 

ejecucion y entrega de los proyectos". 

Aplicados los criterios de auditoria definidos, se determine) una muestra 
compuesta por 7 convenios, 8 contratos derivados y 5 contratos suscritos por 
entes territoriales para un total de 20 contratos, lo que represents el 41% del rubro 
de gerencia y el 0,5% del rubro de gestion, incluyendo contratos suscritos en 
vigencias anteriores, como se totaliza en el siguiente cuadro: 

Cuadro 9. Muestra contractual (millones) 

Convenios Contratos 
derivados 

Contratos 
Ente 
Territorial 

TOTAL Valor 

118.268,9 
	  negocio 

% sobre 
linea de 

41% Gerencia 5 8 5 20 
Gestion 2 33.460,6 0,5% 

TOTAL 7 8 	 5 20 151.729,5 
Fuente: FONADE Elaboni: Equipo Auditor CGR 

De los contratos seleccionados se realize) el seguimiento a la ejecucion fisica y 
presupuestal, asi como la verificacion de la debida aplicacion de los principios de 
la administracien pOblica y de los manuales de contratacion, supervisiOn e 
interventoria y demas normatividad aplicable al proceso contractual de la entidad 
en cumplimiento de su encargo misional de "ser agente en cualquiera de las 
etapas del ciclo de proyectos de desarrollo". 

La estrategia de auditoria para esta 'Inca se efectuo coordinadamente con la 
evaluaciOn de la GestiOn Misional, Contable y Presupuestal, con enfoque en los 
riesgos de control, más significativos y en los casos en que se determine), se 
realize) el seguimiento tecnico con el apoyo necesario y visitas in situ para la 
verificacion de la entrega a satisfaccion de los bienes y servicios contratados. 

En terminos generales FONADE presentO debilidades en las actividades de 
control y seguimiento las diferentes etapas de la contratacion realizada en la linea 
de negocios de gerencia integral de proyectos, en la cual FONADE asume la 
responsabilidad total frente a los clientes, respecto a los resultados a obtener, 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Cadigo postal 111071 • PBX 5187000 

egrObcontraloria.gov.co  • www.contraloria.gov.co   • Bogota D.C., Colombia 

19 



CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUBLICA 

manifiestas en deficiencias en la supervision e interventoria tecnica y financiera a 
los convenios y contratos. 

lgualmente se evidencio variation en los plazos fijados en los contratos de manera 
recurrente, en algunos contratos se presentaron incumplimientos de las 
condiciones plasmadas en los objetos contratados, omisi6n en la aplicacion de 
especificaciones y condiciones tecnicas, econamicas y legates, y falencias en las 
actividades de liquidation de la contratacion. 

Las situaciones detectadas se describen a continuation: 

Hallazgo No. 1 Faltantes de Obra Contrato 2132906, ConstrucciOn Complejo 
Deportivo Barrio la Independencia - Buenaventura - Valle del Cauca (D-F) 

La Carta Politica on su articulo 209 establece que la fund& administrativa esti al 
servicio de los intereses generales con fundamento on los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante 
desconcentracion de funciones. 

Conforme a la naturaleza juridica de FONADE y segOn lo senalado on La Ley 
1150 de 2007, que establece en su articulo 13 "(...) Las entidades estatales que por 
disposici6n legal cuenten con un regimen contractual excepcional at del Estatuto General de 
Contratacien de la Administration POblica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, 
acorde con su regimen legal especial, los principios de la funcien administrativa y de la gestiOn 
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de /a Constitution Politica(...)" 

La Ley 1474 de 2011 define on su articulo 826  la responsabilidad de los 
interventores y on su articulo 847  las facultades y deberes de los supervisores e 
interventores. 

En concordancia con lo anterior, el manual de Interventoria MMI002 version 7, 
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 que reglamento la supervisiOn e 
interventoria de los contratos que celebra la entidad; en su numeral 6.1.1 

6  Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de /a Ley 80 de 1993, el cual quedara asi: 
(...)Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las 
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, coma por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen 
daho o perjuicio a las entidades, derivados de la celebraciOn y ejecticiOn de los contratos respecto de los cuales hayan 
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria. Fueren imputables y que causen daflo o perjuicio a las entidades, 
derivados de la celebracibm y ejecucion de los contratos respecto de los oodles hayan ejercido o ejerzan las actividades de 
consultoria o asesoria. (...) 

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision o interventoria contractual implica 
el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sabre las obligaciones a cargo del 
contratista (...) 
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establece las obligaciones generales de los interventores8  y en el 6.2, las 
funciones del supervisors. 

En la vigencia 2011 FONADE y el Departamento Administrativo Para la 
Prosperidad - Fondo de Inversiones para la Paz, suscriben el Convenio No. 
211041 del 19/12/2011, mediante el cual FONADE se compromete a adelantar la 
gerencia integral de los proyectos entregados por el Departamento Administrativo 
para la Prosperidad. 

Del anterior convenio se derivo el contrato N°2132906 del 23/09/2013, suscrito 
entre FONADE y CONSORCIO ANDES I, con el objeto de realizar la obra de 
construction del Complejo Deportivo del Barrio La Independencia del Municipio de 
Buenaventura-Valle del Cauca, por valor inicial de $3.663.361.246, más dos 
adiciones por $1.178.785.939 y $730.406.070, para un valor final de 
$5.572.553.255, a un plazo de 6.5 meses; contrato que se encuentra terminado, 
sin liquidar. 

En desarrollo del proceso auditor y tomando como soportes y referentes para el 
analisis los estudios y disenos, los pianos record que reposan en los archivos de 
FONADE y las mediciones tomadas durante la visita de campo adelantada por la 
comision de auditoria de la CGR, se realizo la comprobacion de las actividades 
correspondientes a los siguientes ITEMS: ITEM 13: "INSTALACION ACABADO DE 
CANCHA DE FUTBOL EN GRAMA SIN-ItTICA DE 60 MM DE ALTURA, (...)", ITEM 18: 
"IMPRIMACION CANCHA DE FOTBOL PARA INSTALACION GRAMA SINTETICA", ITEM 
20.03.15: "SUMINISTRO E INSTALACION ARCOS Y TABLEROS CANCHA MULTIFUNCIONAL" 
para cuantificar las cantidades de obra y verificar la correcta y completa ejecucion 
conforme a las Especificaciones Tacnicas, Cantidad de obra Ejecutada y Valor 
Unitario de cada una de las actividades; encontrandose diferencias entre las 
cantidades medidas en obra y las consignadas en el Acta de Entrega y Recibo 

6.1.1 Obligaciones generates: 1. Propender por el logro de los objetivos contractuales pactados, participando de manera 
active en el equipo que se con forme con e/ contratista y FONADE a fin de resolver conjuntamente dificultades de Orden 
administrativo. tecnico, presupuestat ambiental, legal y social. 2. Responder por los resultados de su gestiOn y por las 
decisiones tecnicas, presupuestales, administrativas y presupuestales tomadas durante el plazo de ejecuciOn del contrato.3. 
Verificar el cumplimiento de las condiciones administrativas, tecnicas, presupuestales, ambientales, legales y sociales. 4. 
Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del contratista en la ejecuciOn del contrato y su liquidaciOn. 5. 
Verificar los requerimientos exigidos en cada una de las licencias o permisos dados por las entidades competentes para el 
desarrollo de los contratos. 6. Asegurar que el contratista en la ejecuciOn del contrato se cilia a los plazos, terminos, 
especificaciones tecnicas y demas condiciones pactadas. 7. Mantener permanente comunicaciOn con el contratista y con 
FONADE. 8. Evitar que se generen conflictos entre las panes y adopter medidas tendientes a solucionar eventuates 
controversies. 9. Velar porque la ejecuci6n del contrato no se interrumpa injustificadamente. 10. Cedificar el cumpfimiento 0 
no de las obligaciones del contratista acorde con la realidad de la ejecuciOn contractual 

s  6.2. Funciones del Supervisor. 6.2.1 Funciones generales: 1. Ejercer las funciones de Supervisor sabre los contratos a su 
cargo. 2. Efectuar control general sobre la debida ejecucion de los contratos. Para este efecto debera establecer 
inecanismos de coordination con la interventorfa y el contratista que le permitan mantener perfectamente enterado de la 
ejecuciOn del conflate a FONADE. En desarrollo de esta funcien, el supervisor, impartira las instrucciones, previa consulta 
con las instancias internas pertinentes y efectuara las recomendaciones necesarias pare el desarrollo exitoso del contrato. 
3. Conocer los contratos y las obligaciones a cargo del contratista, del interventor y de FONADE. los riesgos que asume 
cada parte dentro del contrato y verificar que se cumpian los objetivos generales y especificos de los mismos. 
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Final del Objeto Contractual suscrita por el Representante Legal del Contratista y 
el Representante Legal de la Interventoria, las cuales se detallan en la siguiente 
tabla: 

Para el ITEM 20.03.15: "SUMINISTRO E INSTALACION ARCOS Y TABLEROS CANCHA 
MULTIFUNCIONAL" la cantidad de arcos y tableros establecidos en el Contrato de 
Obra No. 2132906 de 2013, fue de cuatro (4) unidades, y mediante la Adicion No. 
1 se contrataron dos (2) unidades mss, para un total de seis (6) unidades, 
cantidad que fue verificada por la comision de auditoria; no obstante en el Acta de 
Entrega y Recibo Final del Objeto Contractual del 20/11/2015, suscrita por el 
Representante Legal del Contratista y el Representante Legal de la Interventoria 
se consign6 como cantidad ejecutada para el ITEM 20.03.15 el suministro e 
instalaciOn de siete (7) arcos y tableros para cancha multifuncional. 

Cuadro 10. Diferencias cantidades Obra 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD 

CANTIDAD DE OBRA EJECUTADA 
VALOR 

UNITARIO 
ACTA DE 

ENTREGA 

VALOR TOTAL 

MEDICION 
EN OBRA 

DIFERENCIA 
ACTA DE 

ENTREGA 

MEDICION 

EN OBRA 
DIFERENCIA 

13 

Instalacion acacado de concha be 

Putbol en gram swift:Ilea be 60 

MM 	be 	allure 	incluye 	gestextil, 

arena, 	silica relendeada espesor 

10 MM, 	Garret- 05BR 	espesor 35 

MM y grama sintetica de 6brasde 

polietileno 	trpo 	monofilarsento 	de 

altars 60 MM. can su dernarcacion 

sabre 	subbase 	carnpactaSa 	y 

ncerada 	de 	acuerdo 

eSceelfroacrOcceS 

M2 6.243.89 6.205,27 38.62 

38.62 

130.832 

2.015 

816.900 G16 

12.581.439 

811.847.005 

12.503 619 

5 052 731 

77 919 10 
Ireprintar 	cansca 	de 	Grittpci 	para 
instaracien Tar-  i sintellee 

M2  
6.243.83 6.205 27 

20.03.15 Summistr" I" 	i° 	" Y  
tableros candle. multifuncronad 

UN 6.00 1.00 2.900.000 20.300.000 17.400 000 2 1)00 000 

SUBTOTAL (COSTOS DIRECTOS) 8.030.550 

ADMINISTRACION 16,75% 1.345.117 

IMPREVISTOS 3.005e 240.917 

UTILIDAD 370"e 297,130 

IVA (16% SOBRE UTILIDAD) 16.00's 47.541 

COSTO TOTAL 9.961.255 

Fuente: Contrato No 2132906 /2013 Debora: equipo Auditor 

De acuerdo a la tabla anterior, existe faltante de obra por valor de nueve millones 
novecientos sesenta y un mil doscientos cincuenta y cinco pesos ($9.961.255) 
m/cte. 

Lo senalado denota incumplimiento de la normatividad legal aplicable y la 
inobservancia de las obligaciones contractuales por parte del ejecutor de la obra, 
de la supervision y de la interventoria, previstas en las normas, manuales y en el 
contrato mencionados anteriormente, situaciones que configuran un detrimento 
por la suma de $9.961.255, en tanto se efectuaron pagos por items que no fueron 
efectivamente recibidos. 
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El hallazgo se presenta con connotacion fiscal y presunta connotacion 
disciplinaria. 

Respuesta e FONADE 

Mediante oficio N°20172700142901 del 1 de junio de 2017, la entidad presento 
respuesta en los siguientes terminos: 

"Atendiendo al comunicado del asunto en el que se infonna que de acuerdo con el 
desarrollo de procedirnientos de evaluation de gestiOn y resultados se realizaron algunos 
hallazgos dentro la ejecuciOn del proyecto «CONSTRUCCION COMPLEJO DEPORTIVO 
LA INDEPENDENCIA DEL MUNICIPIO DE BUENAVENTURA», para los items 13, 18 y 
20.03.15, se /lacer) las siguientes precisiones: 

El contrato No. 2132906 fue suscrito entre FONADE y el CONSORCIO ANDES I, a fin que 
se ejecutara la «Construccien del Complejo Deportivo la lndependencia del Municipio de 
Buenaventura», y para ejercer la vigilancia tecnica sobre el cumplimiento del contrato se 
design() a la fabrica de interventoria ERU 7 y al Consorcio MSD. 

De acuerdo con lo clispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y 
siguientes, corresponde al interventor verificar y avatar el proceso tOcnico y constructivo 
que se desarrolle dentro de /a eject/chin de un proyecto, que en el caso particular el 
Consorcio MSD fue el encargado de acompariar y vigilar el proceso constructivo del 
Polideportivo La lndependencia del municipio de Buenaventura, para lo cual efectue la 
entrega de informes semanales, mensuales y un final en el que reporta las actividades 
adelantadas en campo senalando cantidades y valores a los que ascienden cada U/70 de 
los items contractuales. 

La asignacian de las interventorias que prestaron sus servicios dentro del proyecto, se 
cumplia con base en el modelo de contrato denorninado "FABRICA DE 
INTERVENTORIAS", configurado bajo el esquema de un contrato marco de interventoria, 
en el cual se asigna a cada fabrica un namero de proyectos, con plazos y condiciones de 
ejecuciOn independientes, on diferentes localizaciones del territorio nacional. 

De acuerdo con reglas de participation OCC 007, Consorcio ERU 7, y OCC 009, 
CONSORCIO MSD, entre las funciones a cumplir por la interventoria, esta: 

«Revisar, aprobar o rechazar las actas periadicas de obra que presenta el contratista 
para Ia formulaciOn de cuentas, teniendo especial cuidado que correspondan a la obra 
realmente ejecutada, de acuerdo con los pianos y especificaciones.» 

Dicho esto, la labor del supervisor segUn lo establece el Manual de SupervisiOn e 
Interventoria de FONADE MMI002 en la version 8, aplicable para la Opoca, en /a Actividad 
3: Revisar actas de pago de avance, dispuso: 

«Supervisor FONADE: en los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de los documentos 
correspondientes al pago, verificar las solicitudes de pago do una factura o documento 
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equivalente con sus correspondientes anexos, presentadas por el contratista principal 
para el pago de anticipo, avarice del objeto contractual o pago final, gestionar los tramites 
necesarios al interior de FONADE para la autorizacion del Gerente del Convenio o el 
Gerente de Unidad.» 

Ahora been, partiendo del principio de la buena fe y del correcto ejercicio de las funciones 
delegadas en el Manual de Supervision e Interventoria y en los procesos de selection 
OCC-07 y OCC-09, mencionados, se tiene que la informed& suministracla por la 
interventoria corresponds a la obra realmente ejecutada de acuerdo con los pianos y 
especificaciones y, por ends, el supervisor ante la documented& presentada da tramite 
al pago conforme a la informed& validada por el interventor. 

Teniendo on cuenta las conclusiones presentadas por la CGR mediante comuriicado 
AG8-1 —098 del 24 de mayo del alio en curso, resultado de /a visite conjunta realizada los 
dies 24 a 27 de abril de 2017 por el supervisor FONADE y el delegado de la CGR al sitio 
de la obra, se informa de algunas inconsistencias en las cantidades de obra reportadas en 
el Acta de Entrega y Recibo Final del Objeto Contractual, FMI 027, para los items 13, 18 y 
20.03.15. 

Con el fin de clarificar la informed& y determiner las acciones a emplear; el supervisor de 
FONADE mediante oficios con radicado No. 20172700136241 y No. 20172700136251 del 
25 de rnayo de 2017, require° a la interventoria CONSORCIO MSD y al contratista de obra 
CONSORCIO ANDES I, respectivamente, para que aclararan el por que se hizo un 
report& de mayores cantidades a las ejecutadas y de ser necesario procedieran a la 
correction de los formatos en donde consignaron la informed& acorde con las 
observaciones hechas por la CGR. 

Cumplido el plazo para allegar respuesta no se obtuvo pronunciamiento alguno del 
contratista y el interventor. 

Como quiera que a /a fecha el Contrato de Obra 2132906, se encuentra en proceso de 
liquidation, y ante el silence° del contratista e interventor, FONADE a efectos de evitar un 
detrimento de caracter patrimonial con ocasion de la ejecucion del proyecto 
«CONSTRUCCION COMPLEJO DEPORTIVO LA INDEPENDENCIA DEL MUNICIPIO DE 
BUENAVENTURA» por el reporte de mayores cantidades de obra para los items 13, 18 y 
20.03.15., procedera a realizar la retention de la suma de NUEVE MILL ONES 
NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS 
($9.961.255) MCTE, que sera tomada del pago final del 10% a/ contratista. 

De mod° que, para efectos de curnplir con lo anterior, se solicitara a la interventoria 
CONSORCIO MSD que on conjunto con el contratista de obra CONSORCIO ANDES I, 
realicen las correcciones correspondientes a los formatos que se requiera ajustandose a 
las cantidades encontradas. 

Finalmente se informa que, en atencion a las observaciones realizadas por la CGR, 
FONADE adelantara las acciones que correspondan contra el CONSORCIO ANDES I y 
CONSORCIO MSD, por el presunto hallazgo fiscal on que se vio incursa /a entidad por el 
inadecuado ejercicio de las funciones del interventor y el contratista de obra y que tuvo 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Cecile° postal 111071 • PBX 5187000 
cgr(0 contraloria.gov.co  • www.contraloria.gov.co   • Bogota D.C., Colombia 

24 



• CONTRALOR1A 

como posible consecuencia que se hiciera un pago de mayores cantidades de obra no  
ejecutadas". 

En alcance a la respuesta inicial, con referencia AG8-2-178 FONADE allego oficio 
en el cual informa que el Contratista "autoriza a FONADE para efectuar el descuento 
correspondiente conforme a los criterios expresados en el comunicado AG8-1-098 de /a 
CGR" 

Analisis de respuesta 

FONADE en el oficio precisa las funciones de acuerdo con el Manual de 
Supervision e Interventoria de FONADE MMI002 y en los procesos de seleccion 
OCC-07 y OCC-09, de una parte, de la interventoria respecto a la revision, 
aprobacion y/o rechazo de las actas periodicas de obra, de otra parte, la funcion 
de supervision, relacionadas con la verificacion de las solicitudes de pago y la 
gestion de los mismos. 

No obstante, tambien les solicit& mediante oficio, tanto al Consorcio MSD, 
interyentor, como al Consorcio ANDES I, contratista, que explicaran el porque de 
las mayores cantidades de obra reportadas y de ser necesario que se corrigieran 
los formatos de dicha informacion; para lo anterior no obtuvo respuesta de ninguna 
de las dos partes. 

De igual forma, precisa que el contrato se encuentra en proceso de liquidacion, on 
tal sentido FONADE, informa que se encuentra tomando acciones para evitar que 
esto se constituya en detrimento patrimonial, procedera a retener la suma de 
$9.961.255 al contratista, valor que se descontara del pago del 10% del saldo 
final. 

Al respecto, la CGR considera que el detrimento se presenta, porque a pesar de 
que la Entidad manifiesta la expectativa de realizar el descuento al contratista por 
la suma objeto del hallazgo, el pago de este components ya fue efectuado y la 
mera expectativa del descuento, aim medie la autorizacion del Contratista de la 
suma estimada por la CGR en el momento de la liquidacion, segun alcance, no 
puede considerarse como resarcimiento cierto del dano, hasta tanto sea efectivo 
dicho descuento. 

Se concluye que con los argumentos presentados por FONADE, no se desvirtuan 
los faltantes de obra presentados y no se subsanan con la intencion manifestada, 
por lo anterior, se confirma el hallazgo con connotacion fiscal y presunta 
connotacion disciplinaria. 
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Hallazgo No. 2 Calidad de Construed& — Cantidades Contrato de obra 
2151868 de 2012 Armero- Guayabal (D - F) 

La Carta Politica en su articulo 209 establece que la funcion administrativa este al 
servicio de los intereses generales con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante 
desconcentracion de funciones. 

Conforme a la naturaleza juridica de FONADE y segOn lo senalado en La Ley 
1150 de 2007, que establece en su articulo 13 "(...) Las entidades estatales que 
por disposici6n legal cuenten con un regimen contractual excepcional al del 
Estatuto General de Contratacien de la Administration Publica, aplicaran en 
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su regimen legal especial, los 
principios de la funciOn administrative y de la gesti6n fiscal de que tratan los 
articulos 209 y 267 de la Constitution Politica(...)" 

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 8210  la Responsabilidad de los 
interventores, y en su articulo 8411  las Facultades y Deberes de los Supervisores e 
Interventores. 

En concordancia con lo anterior, el manual de Interventorja MMI 002 version 7 
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 y que reglamento la supervisiOn e 
interventoria de los contratos que celebra FONADE, en su numeral 6.1.1 establece 
las obligaciones generales de los interventores12  y on el 6.2, las funciones del 
supervisor. 

Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi: 
"(...) Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las 
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y cause') 
dano o perjuicio a las entidades, derivados de la celebraciOn y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan 
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria. 

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual 
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del 
contratista. 
Los interventores y supetvisores este') facultados para solicit& infonnes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de 
la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o 
circunstancias que puedan constituir actos de corruption tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o 
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tat incumplitniento se presente. 
Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedare ask 

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y setvicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, 
los exigidos por las normas tacnicas obligatorias. o cedificar como recibida a satisfaction, obra que no ha sido ejecutada a 
cabalidad Tambien set-6 falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que 
puedan constituir actos de corrupciOn tipificados como conductas punibles. o que puedan poner o pongan en riesgo el 
cumplimiento del contrato, o cuando se presente e/ incumplimiento. 
Paragrafo 2°. AdiciOnese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1 can el siguiente literal: 

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informaciOn a la entidad contratante relacionada con el incumplitniento 
del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupciOn tipificados coma conductas punibles, o 
que puedan poner o pongan on riesgo of cumplimiento del contrato. 

'2  El manual de Interventoria - MMI 002 version 7:6.1.1 Obligaciones generates 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Cadigo postal 111071 • PBX 5187000 
egr(dcontrahria.90v.co  • www.contraloria.gov.co   • Bogota D.C., Colombia 

26 



a CONTRALORIA 
\ „/ GENERAL UE LA REPUd LILA 

 

Convenio No. 214016 

El Fondo de Programas Especiales Para La Paz - Fondo Paz- suscribio con 
FONADE el Convenio Interadministrativo No. 214016 del 2012, cuyo objeto es: 
"FONADE se cornpromete a realizar la gerencia integral de los proyectos 
priorizados por el senor Presidente de /a Reptjblica definidos por el fondo" con 
fecha de suscripciOn el dia 30 de diciembre de 2014, por un monto total de $8.000 
millones. 

El referido convenio establece en sti Clausula Cuarta:" OBLIGACIONES DE FONADE: 
Sin perjuicio de las demas obligaciones que por su naturaleza y por disposici6n legal le 
corresponden, en desarrollo del objeto del presente Contrato Interadministrativo FONADE cumplira 
las siguientes: 1) Cumplir con el objeto y las actividades del alcance del contrato y las especificas 
que involucre 2) Adelantar bajo su exclusivo riesgo y responsabilidad, las actividades y los tramites 
precontractuales, contractuales, post-contractuales a que haya lugar para adelantar los procesos 
de selecciOn y contratacion de las personas naturales o juridicas que se hagan necesarias para la 
ejecucion del objeto del contrato. 3) Adelantar todos los tramites necesarios para entregar los 
bienes y servicios del contrato al FONDO PAZ y a los beneficiarios finales de los proyectos, para 
tal efecto se suscribira la respectiva acta de entrega pot-  cada uno de los proyectos. (...) 

Adicionalmente, respecto a la supervisiOn, en su clausula decima determina: 
SUPERVISION DEL CONTRATO. "Estara a cargo de la persona que el FONDO 
PAZ designe para tal fin. Esta persona hara la supervisiOn y el seguimiento tecnico 
y financiero, a la ejecucion del Contrato interadministrativo. (...) 

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, el 20 de octubre de 2015 FONADE 
suscribio el contrato de obra 2151868, con el Consorcio Armero Guayabal 2015 

1. Propender por el logro de los objetivos contractuales pactados, participando de manera activa en el equipo que se 
conforme con el conbatista y FONADE a fin de resolver conjuntamente dificultades de orden administrativo, tecnico, 
presupuestal. ambiental, legal y social. 
2. Responder por los resultados de su gestign y por las decisiones tecnicas, presupuestales, administrativas y 
presupuestales tomadas durante el plazo de ejecucion del contrato.3. Venficar el cumpluniento de las condiciones 
administrativas, tecnicas, presupuestales, ambientales. legates y sociales. 
4. Verificar el cumplirniento de la normativiclad vigente por parte del contratista en la ejecucion del contrato y su liquidacion. 
5. Verificar los requerimientos exigidos en nada Erna de las licencias o permisos dados por las entidades competentes para 
el desarrollo de los contratos. 
6. Asegurar que el contratista en la ejecucion del contrato se cilia a los plazos, terminos, especificaciones tecnicas y cremes 
condiciones pactadas. 
7. Mantener permanents comunicacien con el contratista y con FONADE. 
8. Evitar que se generen conflictos entre las partes y adopter medidas tendientes a solucionar eventuates controversies. 
9. Velar porque la ejecuciOn del contrato no se interrurnpa injustificadamente. 
10. Cedificar el cumplirniento o no de las obligaciones del contratista acorde con la realidad de la ejecucion contractual 
6.2. Funciones del Supervisor 6.2.1 Funciones generates 
1. Ejercer las funciones de Supervisor sobre los contratos a su cargo. 
2. Efectuar control general sobre la debida ejecucion de los contratos. Para este efecto debera establecer mecanismos de 
coordinacien con la interventoria y el contratista que le permitan mantener perfectamente enterado de la ejecuciOn del 
contrato a FONADE. En desarrollo de este funcien, at supervisor, impartira las instrucciones, previa consulta con las 
instancias internas pertmentes y efectuara las recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del contrato. 
3. Conocer los contratos y las obligaciones a cargo del contratista, del interventor y de FONADE, los riesgos que asume 
cada parte dentro del contrato y verificar que se cumplan los objetivos generates y especificos de los mismos.  
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con el objeto de: "CONSTRUCCION DE LA FASE II DEL PARQUE CONMEMORATIVO 
OMAIRA SANCHEZ EN EL MUNICIPIO DE ARMERO- GUAYABAL (TOLIMA), de acuerdo con la 
description, especificaciones y demas condiciones establecidas en las Reglas de ParticipaciOn, 
Adenda, los documentos e information tacnica suministrada por FONADE y la oferta presentada 
por el CONTRATISTA. todo lo cual hace parte integral del contrato.", cuyo valor inicial 
ascendia a $1,873.209.605, adicionado para un valor final de 2.332.878.553, con 
un plazo inicial de cinco meses siendo suspendido y prorrogado con fecha de 
termination de 24 de septiembre de 2016 y que a la fecha de la comunicacion se 
encuentra sin liquidar. 

Con cargo al contrato se registran los siguientes pagos: 

Cuadro 11. Pagos Armero Guayabal 

Fecha Orden de Pago 
VALOR 

DESEMBOLSO/BRUTO 

20/04/2016 $ 684.164.561 

15/06/2016 $ 437.771.926 

21/07/2016 $ 360.207526 
23/08/2016 $ 204.008.016 
22/11/2016 $ 552.686.514 
TOTALES S 2.238.838.843 

Puente: FONADE 
	

Elabord Equip() Auditor 

Asi mismo, el 15 de octubre de 2015 FONADE suscribio el contrato de 
interventoria No. 2151988 la firma CIVINGINGENIEROS CONTRATISTAS EN C., 
que tiene por objeto "INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA Y DE CONTROL PRESUPUESTAL, AMBIENTAL Y SOCIAL PARA 
EL PROYECTO: CONSTRUCCION DE LA FASE II DEL PAROUE 
CONMEMORATIVO OMAIRA SANCHEZ EN EL MUNICIPIO DE ARMERO-
GUAYABAL (TOLIMA)". Por un valor de $115.873.560,00 y un plazo inicial de 5 
meses que fue prorrogado hasta el 24 de septiembre de 2016. 

Entre el 27 y el 31 de marzo de 2017, la comision de auditoria de la CGR realiza 
una vista a las obras del citado contrato de obra No. 2151868, con la finalidad de 
verificar el estado actual de las mismas y cotejar que las cantidades ejecutadas 
correspondan a lo recibido y pagado por parte del ente contratante, asi como la 
calidad de las mismas, visita que conto ademas con la participaciOn de un 
delegado del Municipio de Armero Guayabal- Tolima, Interventoria y el 
representante de FONADE. 

Como resultado del seguirniento realizado se evidenciaron las siguientes 
situaciones: 

En la ejecucion del citado contrato de obra, el diseho estructural en cuanto a la 
Sismo Resistencia, se basa en el cumplimiento de la Norma Colombiana de 
Diseho y Construction Sismo Resistente, Ley 400 de 1997, Decreto 33 de 1998, 
modificada por la Ley 1229 de 2008, Decreto 019 de 2012, con la Ultima 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • COdigo postal 111071 • PBX 5187000 

cgr(ri  contraloria.8ov.co  • www.contraloria.gov.co  • Bogota D.C., Colombia 

28 



4 GENERAL DE LA REPUBLIECA 
CONTRALOR IA 
)  

actualization bajo el Decreto 340 del 13 de febrero de 2012 (NSR-10), en lo 
referente al diseno de estructuras, titulo C para estructuras de concreto y los 
titulos complementarios A, B y F, que tratan aspectos generales de diseno y 
construccion sismo resistente, cargas sobre los elementos estructurales, diseno de 
elementos metalicos y en general; y ASTM A706 (Grado 60), cumplen para acero 
corrugado para refuerzo. 

Igualmente, lo senalado en el Titulo D- MAMPOSTERIA ESTRUCTURAL, D1.1.1 
Alcance: "El Titulo D de este reglamento establece los requisitos de diseno y 
construccion para las estructuras de mamposteria y sus elementos. Estas estructuras 
tienen un nivel de seguridad comparable a las estructuras de otros materiales cuando se 
disenan y se coristruyen de acuerdo con los requisitos del presente reglamento." 

La anterior relation de condiciones normativas permite tener precision acerca de 
lo posiblemente transgredido, cuando on la visite realizada a la obra desarrollada 
en el municipio de Armero Guayabal-Tolima por parte de la CGR, se establece 
que esta presenta incumplimiento de las especificaciones tecnicas respecto a la 
NSR-10, Titulo C para estructuras de concreto y los titulos complementarios A, B y F, que 
tratan aspectos generates de diseno y construccion sismo resistente, cargas sobre los 
elementos estructurales y diseno de elementos metalicos en general; Titulo D 
MAMPOSTERIA ESTRUCTURAL, D1.1.1 Alcance, D.3.4.1 Requisitos Generates" y /a 
NTC 4026 (ASTM C90) que regula las Unidades de Mamposteria y especificaciones 
tecnicas dadas en la calidad, considerando las siguientes debilidades 
evidenciadas: 

• Se observa que el muro del centro documental del costado derecho de la 
entrada principal al parque conmemorativo presenta desplome de 
aproximadamente en un1,5 centimetros incumplimiento del NSR-10. 

• Se observe filtration de agua por la cubierta tanto del centro documental 
como del aula multiple, la cual esta afectando tanto los muros como red 
electrica, situation que puede generar deterioro de la estructura y riesgo 
para los beneficiarios por corto circuito. 

• Fisuras y humedad on los muros exteriores e interiores del aula multiple-
auditorio. 

• Fisuras on los muros de mamposteria, en las graderias, on el cerramiento, 
bordillo de la chorros bajos, chorros laminares y cancha multiple. 

• Bajante desconectada construida sobre la columna de cubierta de cancha 
que da al cerramiento. 

• Falta conservar la convention de acuerdo norma RETIE de la voz y datos. 

1' Los morteros de pega utilizados en construccion de mamposteria deben cumplir la norma NTC 3329(ASTM C270) y con 
lo especificado en la table D.3.4.-1,clasificacien de los morteros de pega por propiedad o por porciOn. El mortero 
pretnezclado para pega de unidades de mamposteria debe cumplir con In norma NTC3356 (ASTM C1142). Los morteros de 
pega deben Toner buena plasticidad, consistencia y ser capaces de (atelier /a gua minima para /a hidratacion del cemento y 
garantizar su adherencia con las unidades de mamposteria para desarrollar su action cementante.  
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• Dos modulos de los chorros laminares no estan funcionando al 100%. 

Lo antes descrito refleja deficiencias en el proceso constructivo de la obra, el 
incumplimiento de las especificaciones tecnicas establecidas en la Norma Sismo 
Resistente de 2010 y las reglas de participation por parte del contratista; ademas 
der no hater exigibles las garantias que amparan la estabilidad de obra, lo cual 
denota falta de control y seguimiento por parte de la supervision del contrato de 
obra, conducta que puede generar que la misma se deteriore dadas las 
deficiencias de calidad en su construction. 

En desarrollo del proceso auditor y tomando como soportes y referentes para el 
analisis los estudios y disenos, los pianos record aportados por FONADE y las 
mediciones tomadas durante la visita de campo adelantada por la comision de 
auditoria de la CGR, se realiza la comprobaciOn de las actividades 
correspondientes, para cuantificar las cantidades de obra y verificar la correcta y 
completa ejecucion conforme a las Especificaciones Tecnicas, Cantidad de obra 
Ejecutada y Valor Unitario de cada una de las actividades; encontrandose 
diferencias entre las cantidades medidas en obra y las consignadas en el Acta de 
Entrega y Recibo Final del Objeto que se detallan a continuation: 

Cuadro 12 Diferencia de Cantidades de Obra - Contrato 2151868 de 2015 (Dims en pesos) 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD 
CANTIDAD 

EJECUTADA 
VALOR 

UNITARIO 
VERIFICAD 

0/ CGR 
DIFERE L  

VALOR DIFERENCIA 
NCIA 

EDFICIO CENTRO VIRTUAL DE DOCUMENTACION 
5.0 MAMPOSTERIA 

Mix° en blocue de concrete 0.12x 0.19 x 0 30 	142 97.17 40.855 00 94,15 3,02 123.382,10 

5,1,2 
Mum, en Moque concrete ore color onre 1 	 M2 

po Catalan 
de 14'9'30 cm 

554.89 62 337.30 539,58 15,31 954.379,47 

5,1,3 
Vino en blooue calado grin tip° persiane 10720720 	

im2 
a la vista 

3,64 55 562.00 3,50 0,14 7.778,68 

5,1,4 Cling° tipo catalen de 14'9'30 cm . ancho 0.30 ML 187.60 26.143770  162,96 24,64 644,409,92 

6.0 APARATOS SANITARIOS 

6.2.3 
Suministro. transporte e instalacion de copensador Unidad 
be Jabon Spray 

5.00 106 959 00 2,00 3.00 320.877,00 

6.2.4 
Suministro, Iransporte e instalacion de Sacra 

Unidad 
discapacitades en acero inoxidable, 

200 204.965.00 1.00 1,00 204.965,00 

6.3.7 Egger, biselado do 4 mm 	 102 3,50 43.648.00 3.06 0,44 19.205,12 

7.0 CARPINTERIA ALUMINIO/METALICAIMADERA 

7.1.3 Puerta + marco en ailillOME P-03 	 , Unidad 4.0C 
1 245967 

0
0 

3,00 1,00 1.245.967,00 

7.1.4 OUElla 4 marco en alutnin5 P-04 	 1 Unidad 4 00 
1245 967 

0
0 

3,00 1,00 1245.967,00 

7.1.14 
. 

Ventane en ak -rani° V.04 5 0.60"0.90 m. Gelosia 	I Ungar] 12,00 144.19600 11,00 1,00 144.196,00 

156.458,00 7 1 18 
Ventane en aluminto V-03 0: 2.00*0 40 m. 

I Unidad 
Corredize 

3,00 150458,00 2,00 1,00 

7 	22 Ventana en aluminio V-12 0 042*3.00 El Celesta 	i  Unidad 4,00 332.761,00 1,00 3,00 998.283,00 

8.0 REVOQUESiENCHAPES/PINTURA 	 , 

8.4,1 
Enchapes muros en ceran ,ca Manta be 20 5720 5, 
tigo corona a equivalenie 

„2 
165,97 36 592 00 132,34 6 1.230.588,96 

9.0 PISOS _L. 

01.1 
Instalacion be piso en baldosa en gran° puluto tip° 
alta ref: 135020942 o equivalente. 

134 

ML 

335.20 

109,70 

80.421.00 

4339,00 

330,10 

89,63 

5,10 

20,07 

410.147,10 

87.063,73 9.1.2 Guardoescota en [nailer° h 0 08 m 

913 .. 47.13 nst Suministro e ialacidn de baldosa 30730 perindo 	IM' 
clam para banes 

50.666.00 40,79 6.34 372.229,90 

9.2.3 Construct:06n be mecitartana en ciraro 6501 12.028.00 62,60 2,41 30.915,48 

9.2.4 Gonstruccrion de bocepueras en grano oulido 
I 

40.96 56.121 00  32,44 8,54 479.273,34 

10 CIELOS RASOS 

10,1 
Suministro y colocacion de set° (also on GYPLAC o 1 m2 
equivalents. 	I 

ot 	 .  Surninistro, transport° y cocacion de onto false en 	1 1.1° 
Suoerboard de 8 mat 

304,62 

57.25 

31.521.00 

39.43080 

301,30 

53,07 

3,32 

4,18 

104.649,72 

164.817,40 10,2 

11.0 CUBIERTA 	 i 
72.224,60 11,3 Summistro e instalacion de canal en lamina 	1 ML L 	69.20 51 50000 67,80 1,40 
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3.. 

an? iizaga. calibre 24 d 0 5 m 
12.0 INSTALACIONES ELECTRICAS 

12 	1.1 

Surnimstra e inutalecien de bandeja porta cables 
abode, esealerilla, too mane, 54 X 200 nag, con 
talague divisor . CABLOFIL o equivalente Incluye 
accesonos de Haman, soporte y denies. incluye 
cable cohere N' 10 AWG desnudo en ludo el 
recorsida 

ML 55,00 43.859,00 54,00 1.00 43.859,00 

12 1.2 

Sm oma& e instalacion de canaleta motalica en 
lamina be acero galvanizado CA 	Calibre 22, con 
Cepa de atomillar, terminada con pintura 
electiestatica color negro, de 12 x 5 cm. Indigo 
accesorios be Nadel), troqueles. soporte y demos 
acCesories 

ML 166,00 37728,00 165,00 1,00 37.728,00 

123 0   
Sumoistre e instalacien de Have contmitable tripolar 
50 amp250V, inoluye table's notate°, cableado, 
marq unlash pare tablero re ulado  
guns-rano 6 instalacion de supra or be transientes 
be voltam TVSS. tip° 2 o 5140 KA'240V, incluye 

ci protecon interrupter tripolar automatic) en cap. 
moldeada 3x60 anip/25KA24011. tablem metalico 
pare abler I VSS e inierrruptor 

Unitlad 

tinkled 

1.00 

1,00 

282.960 00 

1.320.480,0 
0 

0,00 

0,00 

1,00 

1,00 

282.960,00 

1.320.480,00 0 

1241 

Suministro y inslalacien de saints para. lampara 
fluorescerne naldoena e tipo bola. sin incluir N 
'at iipara 	incluye laderia ccnnuit PVC 1/2' , caja 
plasuca 2x4, °seminal o 4x4, tomacemente, 
alambre cadre No 12 awg-thlin y lodes los 
gccesor0s de dodo 

_____T 

Unidad 77,00 42444,00 76,00 1,00 42.444,00 

12.4.3 

Sum Astro e instalaciOn de salida para. 
tomacomente &thin con polo de toga 15 amp: 125 
V, con implement° pare use general incluye tuberia, 
caja. alambre. Linea Lurninex Arquee Mance o 
enuivalente. 

linirlail 02.00 42.444,00 48,00 14,00 594.216,00 

12.4 4 

Suministro e instalacen de sande pare 
tomacomente doble can polo be germ 15 A tipo 
GEC:, 125 V. con lie incluye luberia, caja, 
alanibre Linea Luminex Arquea blanco o 
cyunaIente 

Unidad 3,00 70 74030 1,00 2,00 141.480,00 

12.4.5 

Suministro e ristalacion de salide para 
tomacomente doble polo a sierra arslada 15 A 
GRAD@ Hospital, 125 volts Naranja pare Red 
reguteda, can implement° pare use general. Metope 
tuberia Baia alambre, aparato. 

Unidad 4700 51.876,00 31,00 16,00 830.016,00 

124.6 

Surninistru e inotaleolon be salida pare 
Ionacerriente tiara trabada, sencille trailer, 	20 
ampr250V. pare connexion rife acondicionado, 
incluye tuberia PVC 3/4", caja alambre desde 
tablero a salida en 2No 10! 1 No 12 awq-thhn. 

Unidad 2,00 105 638,00 1,00 1,00 105.638,00 

12.4.9 

Suministro e inelalacron de sanda para Interrupter 
CONMUTABLE SENCILLO sin luz Hato, en 
Tuberia PVC par lecho We Muro. Mcluye 
implementer, tuberia, caja p alembic. Linea Luminex 
arquea blance u equiyalente 

Unidad 

Unclad 

4,00 

1,00 

47.160,00 

38.294,00 

0,00 

0,00 

4,00 

1,00 

188.640,00 

38.294,00 12 4 12 

Sumirastio e instalation de sanda pare TV, en 
Tuberia PVC par tech° filo Muro. Incnnye 
implement°. torero 3/4", cep 4x4x con 
suplemente Linea Luminex arquea Mara o 
enuivalente 

12.5.1 

Surninistro e instalacton Luminaria Iluorescente 
2x32W, tube 13, 4.100 K, abierta be colgar o 
sobreponer, 30 x 122 em_ Ref. IF SAB 
1X412443241/EU ILTEC o equivalenle 	PARA 
BANOS_ incluye cable encauchetado Haulstri.olar 	  
Suministro e tristalacion be caw. be peso de 
25x25x10 cm 

Unified 

. 	Uniclad 

8,00 

1.00 

94.320,00 

33.012 00 

7,00 

0,00 

1,00 

1,00 

94.320,00 

33.012,00 12 6 2 

12 6 :3 Surginistro e instalacion be caja de peso de 
15x15x1 0 cm 

Unidad 1,00 23.580 00 0,00 1,00 23.580,00 

13.0 INSTALACIONES HIDRAULICAS/SANITARIAS - 
13.2.25 Desinfeccien (lel sstema Unidad 1.00 28.296,00 1,00 28.296,00 
13 2 26 Pianos record Global 1.00 47.160 00 1,00 47.160,00 
2.0 AULA MULTIPLE - MUSEO ARMERO 
5.0 MAMPOSTERIA 
5.1.1 Moe en biome be concrete 0.12x 0.19 x039  

Muro en brogue concrete de color acre tipo Catalan 
de 14'9'30 cm 

r.i  
79,57 

490,5f 

40.855.00 

62.337,00 

65,54  

422,89 

14.03 

67,68 

573.195,65 

4.218.968,16 

5.1 ,3 

5.1.4 

Muro en brogue calado grit tipo persona 10x20x20 
a la vista 

j, 
6,96 55 562,00 5,94 1,02 56.673,24 

Chapa ttpo catalan be 14"9"30 cm - ancho 0.30 ML 274.90 25.153,00 270,30 4,60 120.303,80 
7.0 CARPINTERIA ALUMINIO/METALICA/MADERA 

7312   
Ventana en aluminio V-Cri EY 0 46'0 80 m 
Cerrediza 

nidad 2.00 7289000 0,00 2,00 145.780,00 

7 313 
V 	en ahnninio V-02 D:0 50M 30 m 
Corrediza 

limited 3,00 29.711,00 1,00 2,00 59.422,00 

73 17 
Ventane err alumni° V-06 D: 0.61M 80 
Corrediza 

nidad 3,00 96.659,00 1,00 2,00 193.318,00 

7.3.19 Ventana en alumna) V-08 D 1.06`0 20 m. Unidad 1.00 41 991,00 0,00 1,00 41.991,00 
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Correcliza 

7.3.21 
Ventana en aluminio V. 	D 2.50'0 3) rn. 
Corrediza 

Unidad 1.00 I4B 554.00 0,00 1,00 148.55400 

8.0 REVOQUES/ENCHAPES/RINTURAS - 

8.4.1 
Enchapes muros en ceramica blance do 20.5x20.5, 
hp° corona 

M' 122.99 36.592,00 102,45 20,54 751.599,68 

90 P1505 - 

911 Instalacion de piso en baldosa en grano pulido tips 
arta ref 135020942 o esKvalente. 

.r1
,‘ 	2 

298 17  80.421 00 297,51 0,96 77.204,16 

9.12 Guarclaescoba en mortero h 008 m ML 4 339.00 129,44 2,00 8.678,00 

9.1.3 
Suministro 9 instalacion de baldosa 30x30 perlato 
clam pare banes 

29.39 58 6E6,00 24,25 5,14 301.543,24 

9.2.3 Construction de merlincana en grans M - 
Mr-  

45.06 
40.98 

12.828,00  
30.121,00 

43,50 
35,62 

1,56 
5,36 

20.011,68 
9.24 Construction de bocapuertas en grams pulida 300.808,56 
10.0 CIELOS RAS0S . 

10 
Surninistra y colacacren de crelo (also en GYPLAC 0 
eauivalente 

216.36 31.52'.00 185,51 30,85 972,422,85 

10,2 
Sunsnistro. transport° y colocacion de Belo felts ea  
Superb ard de 8 non 

M2 29.2] 39.430,00 27,79 1,48 58,356,40 

10,3 
Suministro e instalacion Nolo rase reticular 
cell/minicell hunter/douglas o equivalents 
I Ocm"10cm 

M2 113.40 123,795.00 112,00 1,40 173,313,00 

10,4 Dela rasp ac Irmo 2mm M2 16.80 155.628 00 14,70 2,10 326.818,80 
12.0 INSTALACIONES ELECTRICAS . 

12.4.1 

Suministro a instalacion de solids pare larnnara 
fluorescente. halogens 6 ties bale, sin incluir la 
'ampere, incluye tuberia conduit PVC 1(2', ceja 
plastica 2x4, octagonal o 4x4, temacomente, 
alambre cobre No 12 arvg-thhn y todos Ms 
accesorros de fijecion 

Unidnd 104.00 42.444.00 102,00 2,00 84.888,00 

12.4.3 

Suministro e instalacion de salida pare 
tomacorriente doble con solo de time 15 ampr 125 
V, con implements pars use general incluye tuberia. 
caja, alambre. Linea Lunrinex Arquea bronco o 
ecilLivalente. 

Unrclarl 45.00 4244400 42,00 3,00 127.332,00 

1245 

Suministro e instalacion de salida pare 
tomacorriente doble polo a tierra aislada IS A 
GRADO Hospital: 125 vols. Naranjo pare Red 
regulada, con implemento pare use general incluye 
tuberia. cars. alambre. warato 

Unidad 6.00 51 87E00 5,00 1,00 51.876,00 

12,4.9 

Suministro e instalacion de salida pare. Inierruptor 
COMMUTABLE SENCILLO sin luz pilots, en 
Tuberla PVC pot teche y o Muro, incluys 
implements. tuberia. caja y alambre. Linea Lurninex 
are pea Nance a equrvalente. 

Unkind 6.00 47.1E0,00 4,00 2,00 94.320,00 

12 5 12 
Sorninistro e instalasOn KIT de tubs trusrescnnte 4x 
32W/tube TB. 4.100K. balasta electrSnrso pars 4 
tubos. PARA LUZ INDIRECTA INTERIOR MURO 

KIT 	 2.00 63 194.00 0,00 2,00 126.388,00 

12.5.13 
Suministro e instalacion KIT de tube fIrlOresconte 2x 
I 7W/tubo T8. 4.100K. balasto electronics pare 4 
tuhos. PARA LUZ INDIRECTA INTERIOR MURO. 

KIT 	 1.00 46 217.00 0,00 1,00 46.217,00 

0 CERRAMIENTO - 
3.0 CONCRETOS . 

3.1 3 Zepatas en concrete 3060 psi M' 
W 
m' 

24 90 
0.76 
0.91 

410.181 00  

470 599.u0  
511,725.00 

19,90 
4,52 	 
0,91 

5,00 
4,24 
0,00 

2.200.905,00 
1.993.457,36 

895,52 
3.1.4 \has de fundacion en concreto de 3000 pm 	 

Pedestal en concrete de 3000 psi 3 1.6 
4 2 1 Concrete de 3000 psi viga remote mum (A d  

N1." k 
	8,02 

4.02 
479.079.00 
9105500 

6,51  
3,22 

2,40 
0,80 

1.151.801,73 
461.182,36 4.2.2 Concrete de 3000 psi pare °alumna arnarre 

4,2,3 
Vige acres en concrete 3300 psi (0,20 X 0,204 
Intermedia en calados tips nrsianas 

IvP 

IA' 

5.84 

23.07 

554.802.00 

5/7.055 00 

5,84 

15,27 

4,84 

7,80 

2.685.241,68 

4.501.894,58 
Concreto de 3000 psi pars muro de cerramiento, 
apoyo de tubos mulattoes en cerramiento en palisa 
(0-0 15).inciuye formalem 

5.0 MAMPOSTERIA 

5,1,3 Moro en Hogue calado gee tips p° persiana 10x20x20 
a M vista 

400,00 55562 00 270,20 129,80 7.211.947,60 

4.0 AREA EXTERNA / URBANISM° / PAISAJISMO 
4,1 CHORROS BAJOS 
4,1,3 CONCRETOS 

4.13,2 
Suministro y Colocacion :re concreto de 28 Mpa 
(4000 PSI) Impermeabilizado pare fonds de 
deposit° de chorros haps 	  
Suministro y Colocacion do concrete de 28 Mpa 
(4.000 PSI) Impermeabiliondo pars mores de 
deposito de chorros hams 

133 

M3 

M3 

22.27 (304390.00 20,27 2,00 1.208.780,00 

4,1,3,3 9.32 

22.03 

60439000 

60439000 

8,40 

20,38 

0,92 

1,67 

556.038,80 

4,134 
Suministro y Colocacion de concrete de 28 Mpa. 
(4,000 PSI) Impermeabilizado pare Tap del 
deposits de chorros baps 

1.009.331,30 

4,2 CHORROS LAMINARES 
4,2,3 CONCRETOS 

4,2.3,2 
Suministro y Colocacion de concrete de 29 Mpa. 
(4.000 RSI) Impermeabilizada pare focso (IP 
deposits de chorros Laminates  
Suministro y Colocacion de concrete de 28 !Wm. 
(4.000 PSI) Impermeabilizrido pars mums de 
deposits de shames laminares 

M3 

Ir.13 

260 

3.09 

604390.00 

604390:20 

2,23 

2,86 

0,37 

0,23 

223624,30 

139009.70 4.2.3,3 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Coale° postal 111071 • PBX 5187000 
ecce contraloria.gov.co  • www.contraloria.gov.co  • Bogota D.C., Colombia 

32 



CONTRALOR IA 
(3i10 cananAit DE I..A riastiELLICK 

5 0 	I AREA EXTERNA / URBANISMO 1 PAISAJISMO 

9,3 
INSTALACIONES SANITARIAS AGUAS 
RESIDUALES Y AGUAS LLUVIAS 

9.4.1 Serial preventiva y reNententaria Global 

lafidad 

Unrbad 

1,00  

12 00 . 

10.00 

76466,00  

56592,05 

188640,00 

679.104, 0 
 

0,00 

0,00 

0,00 

1 00 

12,00 

10,00 

75.456,00 

0 

1.886.400,00 

10 9 2 

Suministro e Data:agog de salvia pares larepara en 
pergola. rubel- fa a la vista. sin incluir la lantpara, 
lncluye tubeda metalica EMT 1/2'. alambre cobra 
No 12 agg-thlin y todos los a:Becomes be fijacren. 

10 11 	1 

Surairkstre e instalackin de camara de paso de 40 
40 x 60 cm can tape en concrete. pares cortex& o 
inspection cableade alumbrado interior en 
plazeletas 

6.0 OBRA DE CANCHA MULTIPLE 

02.02 CONCRETOS DE CIMENTACION 

05 05.01 
Surnoisiro e instalacierr de caja be paso matches 
be 15x1 5 sinxl ONE tondo con tape y chapa, pare la 
ilunfinecron be la candles. 

Underl 4,00 23580,00 0,00 4,00 94.320,00 

7 GRADERIA - MODULO 

CONCRETOS 

Zapata& en I lormigon de 245 Mpa. lncluye 
tcrmaleta donde se revfidiera 

M3 5.09 501164.00 5,04 0,04 20.046,56 

Placa de contraniso en Concrete be 3.000 psi  
(e-012 ill) 

M3 11.16 465108,00 10,60 0,56 262.140,48 

Coluinnas en hormigon 28 Mpa de sections 
variables a D vista. lncluye boceles en las arista y 
Sikadur 32 primer o equivalents pare union en el 
concreto 

M 2.57 604300 00 1,03 1,54 933.178,16 

Vigas Atreus en Ilia-mason ce 24.5 Mpa pares  
graderias. Incluye boceles en las arista y Sikaclur 32 
primer o equivalents pal a onion en el concreto. 

M3 19.89 583247.50 18,04 1,85 1.081.339,94 

03.01 GRADERIA 

030104 
Graderia en concrete be 21 Mpa esmaltado, 
5 10cm. re:pates en la ansta redondeadas 

M2 06,65 54294.00 65,06 1,59 86.327,46 

03.01 06  
' 

Muro ea Moque concrete be color acre tipo Catalan 
be 14'9M0 cm 

M2 74.08 62337.03 49,72 24,37 1.518.841,01 

11 PISCINA NINOS 

8 ENCHAPES 
ENClIAPE BLANCO NEVADA 30x-15** 542 101.83 43331.00 21,01 80,82 3.501.956,39 

9 MAMPOSTERIA 
 

9.1 
Muro en Moque concrete de color core tato Catalan 
be 14'9'30 cm 

21,52 62337.00 19,30 2,22 138.388,14 

NP-02 
Bordello he confinement° pare adoquines en 
alreclederes he prsona paantil. enconcreto 
reforzado be 3,000 PSI (0,15 x 0.30) 

ML 

Unidad 

50,71 

11.00 11085.00 

45,17 

9,00 

5,54 

2,00 

154.671,26 

22.170,00 NP-03 
Sunfinistro e rnstalecion de rejilla plesticas he piso 
ce 3" x 2" con sosco 

NP-04 
Sonniustro a instalacion de piso en madera tipo 
TEKA pare la tarima 

M2 

ML 

22,68 

46,00 

306408.00 

24E50,00 

20,27 

45,00 

2,41 

1,00 

739.883,40 

29.650,00 NP-22 
Ceneia de piso en granite lavado, color perlato, en 
remake cle anden en acloquin color ogre en 
alredsdores de Eiscina (Argil° 6 	15) 

COSTO DIRECTO 56.514.88],4] 

COSTO INIDRECTO 16.897.951,35 

TOTAL ICDTCII 73.411838,82 

Fuente: Acta entrega y recibo Flabore: Equipo Auditor 

De acuerdo a la tabla anterior, se determina faltante de obra por valor de 
$73.412.838,82. 

Lo senalado denota incumplimiento de la normatividad legal aplicable y la 
inobservancia de las obligaciones contractuales por parte del ejecutor de la obra, 
de la supervision y de la interventoria, previstas en las normas, manuales y en el 
contrato mencionados anteriormente, situaciones que configuran debilidades en la 
calidad de la obra, asi como un detrimento en tanto se efectuaron pagos por items 
que no fueron efectivamente recibidos. 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • CO.:lige postal 111071 • PBX 5187000 

cgr(wcontraloria.gov.co  • www.contraloria.00v.co   • Bogota D.C., Colombia 

33 



El hallazgo se presenta con incidencia fiscal de acuerdo con lo estipulado en los 
articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 200014  por valor de $73.412.838,82; y posible 
connotation disciplinaria. 

Respuesta de FONADE 

FONADE dio respuesta a la observation con el oficio No. 20172700145521 del 5 
de junio de 2017 senalando: 

" (...) esta interventoria realize nuevamente una visita el pasado 02 de .1E11710 del presente 
aro y se evidencia que el desplome del rnuro es de 1.00 cm ademas, en el informe de 

contraloria hace referencia al titulo C-Estructuras de Concrete y el titulo D- Mamposteria 

Estructural de la NSR-10 Reglamento Colombian° de Construction Sismo resistente. Ia 

Interventoria CIVING INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S manifiesta que de acuerdo a 

la revision efectuada por nuestro especialista lug. Eduardo Fernandez, en su momento la 

Interventoria realize las correspondientes recomendaciones y observaciones sobre este 

tema como se evidencia en el oficio No.2016-430-029309-2 y que fue radicaclo ante Ia 

entidad. (...) 

En dicho oficio se especificaba por parte del especialista de la Interventoria C01170 debia 

realizarse el proceso constructive con respecto a la marnposteria de tipo: 

• Muros on bloque de concrete 0.12x0.19x0.39 

• Muros en bloque de concreto de color ocre tipo catalan de 0.14x0.09x0.30 

• Muro en bloque de concreto de color ocre tipo Catalan de a 14 x 0.09 x 0.30 M2 

Asi mismo, se definia como debian Ilevarse a cabo los refuorzos y las respectivas 

cuantias. 

De acuerdo al analisis realizado por el especialista de la Interventoria se tone lo 

siguiente: Aunque se observa U17 aparente desplome en la parte externa del muro, esto no 

obedece a una falla de tipo estructural sine de tipo constructivo, ya que no se presentan 

fisuras horizontales, 171 en la parte inferior de estos. 171 fisuras inclinadas. 

11  Ley 610 de 2000. Articulo 3°. GestiOn fiscal. Para los efectos de la present& by, se entiende por gestion fiscal el conjunto 
de actividades econOmicas, juridicas y tecnoltigicas, que realizan los serviciores pOblicos y las personas de derecho privado 
que manejen o administren recursos o tondos pablicos, tendientes a Ia adecuada y corrects adquisiciOn. planeacie7. 
conservation, administration. custodia. explotacien, enajenaciOn, consumo. adjuclicacilm. gasto. inversion y disposiciOn de 
los bienes pUblicos. asi como a la recaudacien, manejo e inversion de sus rentas en orden a cian7plir los fines esenciales del 
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economic, eficacia, °guided, imparcialidad, moralidad, 
transparencia, publicidad y valoracien de los costes ambietitales. 

Ley 610 de 2000. Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de este ley se entiende por dabo patrimonial al 
Estado la lesion del patrimonio ptiblico, representada en el menoscabo, disminuciOn, perjuicio, detrimento, perdida. use 
indebido  o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestiOn 
fiscal antieconOmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa  e inoportuna. que en terminos generates, no se aplique al 
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados par el objetivo funcional y 
organizational, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dello padre ocasionarse 
par action u omisiOn de los servidores pOblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa 
o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pUblico. Los terminos subrayados fueron 
declarados INEXEQUIBLES por la Corte Constitutional t77ediante Sentencia C-340 de 2007 
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(40 CONTRALORIA ( 

Este desplome local se encuentra dentro del limit° aceptado por la normatividad legal 
vigente que rige sobre este terna (NSR-10) y cuya relaciOn se expresa a continuacian: 

A = (3.65 Altura muro /2.50) = 1.5, por consiguiente, crimple con la NSR-10. 

A la fecha el contratista con supervisiOn de la interventoria se encuentra realizando las 
reparaciones correspondientes dadas las obligaciones y garantias establecidas en el 
contrato, por lo cual se anexa registro fotografico. Es de aclarar que de acuerdo con lo 
respondido por la interventoria "referente a las humedades presentes en la cubierta del 
aula multiple, la Interventoria solicit° at Contratista la reparacian inmediata de estas 
humedades, es de conocimiento pablico que pasamos por una fuerte ola invernal en el 
primer semestre del presente ano y es posible que debido al volurnen de Iluvias, se haya 
averiado la impermeabilizacien de estas areas, nuevamente manifestamos que hemos 
estado en contact() con el contratista para que repare estas actividades". Adicionalmente, 
y respect° de las demas fisuras y humedades reportadas en el informe, la interventoria 
solicito las reparaciones pertinentes de acuerdo con lo requericlo para estas. (Se anexa 
registro fotografico y explicaciones en oficio anexo) 

Como quiera que a /a fecha el Contrato de Obra 2151868, se encuentra en proceso de 
liquidation, y de acuerdo con lo informado por of interventor, FONADE a efectos de evitar 
un detrimento de caracter patrimonial con ocasign de la ejecuckin del proyecto « Parque 
Conmetnorativo Omaira Sanchez en el municipio de Armero - Guayabal (Tolima) Fase II» 
por el reporte de mayores cantidades de obra de los items mencionados., procedera a 
realizar la retenciOn de la soma que sea necesaria previa verificaciOn nuevamente por 
parte de /a Interventoria, que sera tomada del pago final de liquidacign del contratista. 

De modo que, para efectos de cumplir con lo anterior, se solicit6 a la interventoria CIVING 
INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S que en conjunto con of contratista de obra 
CONSORCIO ARMERO GUAYABAL 2015, realicen las correcciones correspondientes a 
los formatos que se requiera ajustandose a las cantidades encontradas. 

Finalmente se inforrna que, en atencien a las observaciones realizadas por la CGR, 
FONADE aclelantara las acciones que correspondan contra el CIVING INGENIEROS 
CONTRATISTAS 5.45 y CONSORCIO ARMERO GUAYABAL 2015, por el presunto 
hallazgo fiscal en que se vio incursa la entidad por el inadecuado ejercicio de las 
funciones del interventor y of contratista de obra y que tuvo como posible consecuencia 
que se hiciera un pago de mayores cantidades de obra no ejecutadas. 

R/ Se le solicitO al contratista Ilevar a cabo la reparaciem en el sitio de obra y se presenta 
of registro fotografico de dicha correction en el oficio anexo de respuesta de la 
inteiventoria. 

• Falta conservar la convention de acuerdo norma RETIE de la voz y datos. 

RI Se realize) revision por parte de /a interventoria de las convenciones utilizadas 
respecto del disefio aprobado y se tiene que se realize) solicitud al contratista para las 
correcciones a que haya lugar. 
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*CONTRALOR1A 
GENERAL DE LA REPUBLICA 

• Dos mOdulos de los chorros laminares 170 estan funcionando al 100%. 
R/ De acuerdo a lo infortnado por la interventoria se tiene que: el pasado vien7es y 
sabado 02 y 03 de junk) se realizaron las visitas por parte de los proveedores de la 
iluminacion de los chorros laminares, donde se esti Ilevando a cabo, una inspeccion de 
cada chorro, para determinar anal es /a causa de que no este dicha iluminaciOn al 100%. 
La reparacien de los chorros latninares se encuentra en proceso. 

Respecto de la medicien de cantidades, se realize verificaciOn de lo expuesto en el cuadro 
por parte de la interventoria, donde se verificaron nuevamente las tnediciones, y se 
compare con lo realmente pagado en aclas parciales, para lo anal dio como resultado que 
las cantidades de obra a descontar son las siguientes: 

ITEM 
CENTRO VIRTUAL DE 

DOCUMENTACION 
UNIDAD 

VALOR PAGADO DE ACUERDO 
ACTAS PARCIALES 

DIFERENCIA 
vr pagado /or 

CGR 

VALOR DIFERENCIA 
yr pagado/vr CO 

VALOR PAGADO 
CANTIDAD 

CANTIDAD VALOR A DESCONTAR 

0Mu39 
m en Moque de concreto 0.12x 0.19 x 

M2 3.969.886 
97.17 -3,02 $ 	 -123.382.10 

5 .1,2 
Muro en bloque concrete de color ocre Imo 
Catalan de 1479530 cm 

M2 S 	34 590A 77.93 
55429 

-15.31 $ 	 -1154 379.47 

5,1,3 
Muro en blogue calado gns Imo persiana 
10520520 a M vista 

M2 $ 	 202 2<5 63 
3.84 

-0 14 . 	 -7 778 66 

5,1,4 
Chapa boo catalan de 109'30 cm- ancto 
0 30 

ML 4.906 302.60 
167.60 

24.64 -644.409,92 

6.2,3 
Surninistro, transporte e instalacidn de 
dispensador de JaSon Spray 

Unidad 213.918,00  
2.0) 

6 2.4 
Suministro transoorte e mstalacion de 
Barra discapacitados en arms) inoxiclabi= 

Unidad 5 	 409930.00 
2.00 

-1.00 -204 965 00 

Espems biselado de 4nin1 M2 152 768.00 
3,50 

.0,44 -19 205.12 

Puerta + marco en alumimo P-03 Unidad 4.983.569.00 
4.00 

-1,00 
$ 
	 - 

1.245 967.00 

7.1,4 Puerta y marco en alufrimo 0-04 Unidad 4.983 865.00 
4,00 

-1.00 
$ 
1 245 967.00 

7.1.14 
Ventana en Muminio V-04 D: 0.60*0 90 DI 
Celosia 

Unidad 1.730.352,00 
1200 

-1,00 -144.19600 

7.1.18 
Ventana en aluminio V-08 D 2.00'0.40 m 
7  
bof f ed12A 

Unidad 475.374 00 3,06 -1,00 -108 458.00 

7.1.22 
Ventana en aluminio V-12 D 0A2'3.00 m 
Celestas  

Unidad 1.331.041 00 
4.00 

-3.00 $ 	 -000 263 00 

841 ., 2  
Enchapes muros en cerdm fa blanca de 
20.5x20.5, floe corona o equiva1ente 

M $ 	 6.073.171 74 
165.97 335"7 ' 

$ 
1.230.588.96 

9.1.1 
Instalacion de piso en balclosa en grano 
pulido ti go alfa ref: 135020942 o 

59,1158100fe• 	  

Guardaescoba en rnortero 5908 m 

m' 

ML 

$ 	26.941.035.00 

$ 	 475.983 30 

335.00  

109.70 

-4,90 

-20.07 

$ 	 -394062.90 

3 	 -8]08373 9.1.2 

9.1.3 
Surnsustro e instalacion de oaldosa 30530 
sedate claro para banes 

$4 2  $ 	 2764928.56 
47.13  

-S34 $ 	 -371942.44 

9.2.3 Construccion de mediacana an grans M2  $ 	 833.820.00 
65.01 

-2,40 $ 	 30 767.20 

Construccion de bacapuertss en grano 
pulido 

M2  5 32.44 
$ 
1 820 565.24  

101 
Suministro y <Greenman de Delo .also en 

equivalents-GYPLAC o equivalents- 
N/12  $ 	 9.601 927.02 

301.62 
-3.32 $ 	 -104.649.72 

10 2 
Suministro, tmnsporte y cc:Asuncion de cielo 
false en Superboard de 8 mm 

m° $ 	 2.257.367.50 57 25 
 

-4,18 $ 	 -164.1117.10 

11,3 
Suministro e instalacion de canal en lamma 
galvanizada calibre 24 <1 0 5 al ML $ 	 3 569.958 80 

69.21 
-1.40 $ 	 -72.224.00 

12.1.1 

Suministro e instalaciOn de oandeja porta 
cables ablerta. escalerilla, bun malls, 54 X 
200 mm, con tabique divisor . CABLOFIL o 
equivnlonte. lncluye accesorios de 1 ijacion. 
swede y demos, incluye se:be cobre N' 10 
AWG desnudo en todo el resorriclo 

ML $ 	 2.412.245.00 55.00  -1,00 $ 	 -43 859 00 

12.1.2 
Sum metro e instalacion de canaleta 
rreiawa en lamina de acme ga1vanizado 
C R 	Calibre 22. con tape du atormllar. 

ML $ 	 6.262848.00 
166.03 I 	

-1.00 3 	 -37 7 2600 
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CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REP613LIC A 

ITEM 
CENTRO VIRTUAL DE 

DOCUMENTACION UNIDAD 
VALOR PAGADO DE ACUERDO 

ACTAS PARCIALES 

DIFERENCIA 
yr 

page 
 oar 

CGR 

VALOR DIFERENCIA 
yr pagadober CG 

VALOR PAGADO 
CANTIDAD 

CANTIDAD VALOR A DESCONTAR 

lerininada con potura electrostatica color 
negra. de 12 x 5 em. Incluye occesorics de 
nation, troquEles. soporte y dames 
accecorks 

12.3.6 

Sanpstre e instaiacion de Have 
conmutable tripolar 50 amp:250V, incluye 
tablero metalico, cableado, inarquillas, pare 
tablet° regolado  
SUminIstro e instalacion de sEpresor de 
trassientes de voltaje TVSS. too 2 0 5:40 
KA 240V. inclbye proteccion interrupter 
Moder automatic° en sap mobleada 3x50 
amp:254A 240V, [abler° metaliso pare 
alojar TVSS e [Pe/Bleier 

Unidad 

Unidad 

Unidad 

s 

S 	 3 268 188.00 
77.00 

-1.00 $ 	 -42.444,00 

12 3 / 

124.1 

Suministro e in4talaciOn de c4licla para 
lenlpera fluoressente, halOgena O typo bate. 
in mobil la larreara. incluye [Liberia 

coirdEit PVC 112', caja practice 254. 
oc:ogcnal a 4x4, tornacarriente. alambre 
code Nu 12 awg-thlin y todos los 
accesonos de tvacten 

12 4 3 

Surninistro e instalacOn de salida para 
tonas°rrIeple doble con polo de tierra 15 
amp. 125 V. con implement° pare use 
general incluye [Eberle, cap. alambre.
Linea Luminex Arquea blanco o 
equivalents.  

Unidad $ 	 2.631 528.00 
62.00 

-14.00 $ 	 -594.216.00 

12.4.4 

Surninistro e inslaladon de salida pare 
tomacorriente doble con polo de berra 15 A 
Opo GPCt. 125 V. con implementeincluye 
cabana. cap. alambre. Linea Laminae 
Arquea biases o equivalents.  

Unidad $ 	 212 220.00 
3.00 

-2.00 $ 	 -141.480,00 

1245   

Sum:nisei° u instalacion de salicla para 
lomasur nor ire doble polo a Berra aislada 15 
A GRADO Hospital: 125 volts. Nara* pas pal 
Red 	odada son impeinento pare use re 
general it cbuye tuberia, cap alambre. 
atoralo 

Unrdad $ 	 2 438 172.00 
47 00 

-16 00 $ 	 -830.016,00 

12 4 6 

Suminislro e instalacten de salida pare 
tomacornenie pare trabada, censillo 	trifilar, 
20 amp:250V. pare conexion ore 
acoadotonado. incluye tuberia PVC 3,,',4'. 
ca. alembre desde tablero a sande en 2N° 
10a 1 No 12 a9-thl-in. 

Unidad 211 276.00 
2.00 

-1,00 $ 	 -105.638,00 

12.4 9 

Surninistro e instalacidn de salida pare 
Interrupter CONMUTABLE SENCILLO sin 
lux plots err Tuberia PVC por techo y,6 
Moro. incluye implernente. tuiteria cap y
alarnbre. Linea Luminex erg' pa blanco 0 
equivalents.  

Unidad 1086a0.00 
4.00 

-4.03 $ 	 -18864000 

12.4.12 

Suministro a instalaciOn de salida pare TV 
on Tuberia PVC por lacho y/o Muro, incluye 
iniplernento. tuberia 3/4", caja 4x4x can 
suplemento Lifted Luminex arquea dance 
o equivalente 

Unidad 38.294,00 
1,00 

-1,00 $ 	 -38.294,.90 

12 5 1 

SUIllinielro e instalacion Lummarla 
fluarescente 2x32W, tuba I8, 4.100 K. 
ablerte de colgar a sobreponer. 30 x 122 
m. Rel. IF SAB 1412T43241/EU ILTEC o 

equivalenle 	PAPA BANOS incluye cable 
ncauchatado. clavija tippler 

Unidad 754.560,00 8E0 -1.00 $ 	 -94.320,00 

12 6 2 
Saronistro e instalacian de cap de peso de 
25x25x10 cm 

Unidad $ 

12 5 3  Suministro e instalacion de cap de pas° de 
15x15x10 col 

Unidad 23.580,00 
1 00 

-10 $ 	 -23.580,00 

13 2.25 Desintecoon del sistema Unidad 28.295 00 1 00 
.0 -10 $ 	 -28.296.00 

13.2.26 Pianos record Global $ 

611 [Pao en Pogue de concrete 0.12x 0.19 
0 39 3 250 832 35 

70 5  
-14.03 $ 	 .573.195,65 

Mum en Pogue concrete de color ocre tipo
Catalan de 14'9130 cm 

M $ 	30.580.662,09 
490.57 

-67,66 $ 
4.218.968,16 

5,1,3 
Muro en bloque calado grin too persiana  
10x20x20 a la vista 

Mr 386 711 52 
6,96 

-1,02 $ 	 56.673,24 

5.1.4 
Cha pel Epic sataran de 14'9'30 cm - ancho 
0 30 

ML 7 189 459 70 
274.90  -460 $ 	 -120303,80 
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ITEM 
CENTRO VIRTUAL DE 

DOCUMENTACION 
UNIDAD 

VALOR PAGADO DE ACUERDO 
ACTAS PARC!ALES 

DIFERENCIA 
vr 

pCGRo 
 d agada VALOR DIFERENCIA 

vr pagado/vr CG 

7.3.12 Unkind 

VALOR PAGADO 
CANTIDAD 

CANTIDAD VALOR A DESCONTAR 

Ventana en aluminio V-01 0 0 4610.80 en. 
Corredize 

5 	 145.78900 
2,00 -2,00 $ 	 .145 780.00 

7.3.13 
Ventana en aluminio V-02 D 0 5010 30 in 
Corrediza 

Unidad $ 	 89.13600 3 CO -E00 $ 	 -59.427 00 

7.3.17 
Ventana en aluminio V-08 0 0 6110.80 m 
Corrediza 

Unidad $ 	 289.977.00 
3.03 -2.00 $ 	 -193.318.00 

7 3 19 
Ventana en aluminio V-08 .9 	1 06'0.20 in. 
Corrediza 

Unidad $ 	 41 99160 
1 CO 

.1.00 $ 	 .41 991 00 

7.3.21 
Ventana en aluminio V-10 D. 2 50'0.30 m.  
Corrediza Unidad $ 	 148 554,00 

163 
-1.03 $ 	 -148 554.00 

8 4.1 
Enchapes mums en ceransca Nance de  
20.5x20.5, Nee corona 

Ms $ 	 4.500.450,08 
122.99 

-20.54 $ 	 -751.5965 9 

9 1.1 
Instalacion de piso en baldasa en grano 
pulido Opp alla ref: 135020942 o 
equivalente.  

Guardaescoba en mortereHO 08 m 

M3  

ML 

$ 	23.965.458.00 

$ 	 570.318 10 

299.30 

131 44 

-0,49 

-2.00 

$ 	 -39.405.29 

$ 	 -8 67900 9.1.2 

9.13 
Surninisfro e .nstalacion de beidosa 30n30 
perlato clam para. bahos 

To' $ 	 1 724 193 74 
29.39 

-5 14 $ 	 -301.543.24 

9.2.3 Construccian de mecliecade en grano ISS' $ 	 578.029.68 
45.C8 

-1,56 $ 	 -20011 68 

9.2.4 
FRednidsotruccein de bocapuertas en grano 

M' $ 	 2.299 838,58 
40.95 

-5,38 $ 	 -300.908,56 

101 
Suministro y colocadon do cielo falso en 
GYPLAC o equivalents 

M2 $ 	 6.819 893 56 
216.36 

-30.85 $ 	 -972.422515 

10,2 
Suministro, traesporte y co ocaclein de eelo 
falso en Supe:board de 8 rem 

M2 $ 	 1 	154.118 10 
29.27 

-1.48 9 	 -58 35E40 

103 
Sunninistro e instalaelon de* 'ago reticular 
coilirninicell huntertdouglas o equivalenle 
10cm`10cm 

M2 $ 	14.038.353 00 
13.10 

-1.40 $ 	 -173 313.00 

10,4 CieN taco acrilico 2rnm Iv12 $ 	 2.614550,40 
18.80 

-2,10 $ 	 -326.810,50 

12.4.1 

Surninistro e in9tzlaclOn de salida pare 
lampara fluorescente, hale:Jena 6 tips bale,  
sin incluir la lampara, it-Glove tuheria 
conduit PVC 1/2". caja plastica 2x4. 
octogonal 0 4x4. tomacomente. alambre 
cobra No 12 anvg-thhn y to dos los 
accesorios de Raglan. 

Unidad $ 	 4.414 178.00 
104.00 

-2.00 $ 	 .94 888.00 

12.4.3 

Surninistro e instalaciOn de snide pare 
tomacorriente dodo con pee de genre 1 5 
amp, 125 V. con Implements pare use 
seneral incluye tuberia. cola. alambre.
Linea. Luminex Arquea blare° o 
equivalente 

Unidad $ 	 1.909.980,00 
4560 

-3.00 $ 	 -127.3.-x77,00 

12.4.5 

Suniinistro e instalacein de saIiela pare 
lonracorriente doble polo a Serra aislada 15 
A GPADO Hospital: 125 vers. Narania pars 
Red regulada con implement° pare use 
general. incluye tubed& ca,n alambre. 
:Garet°. 

Em  . den S 	 311 258 00 
6 00 

-1,00 $ 	 -51 R75.00 

. 124.9 

Suministre e instalacion cle ealida pare 
lnterruptor CONMUTABLE SENCILLO sin 
luz photo, en Tuberia PVC nor Ceche yap 
Nero, incIuye implement°. Eberle, caja y 
alambre. Linea Luminee argued Blanco 0 
elpivalente. 

Ured 282.960.00 
6 00 

-2,00 $ 	 -94.320.00 

2. 15 12 

Suministro e instnlacion KIT de tubo 
fluorescente 43 32W/tuba TB. 4.100K, 
balasto electranDo pare 4 tubas. PARA LOT 
INDIRECTA INTERIOR MUTIO 

KIT $ 

12.5 13 

Sane:Petro e inGalacien INT de tube 
foorescente 2x 17Otiubo TS 4.100K. 
belasto electrenrco pare 4  tr.l.rs PAPA LUZ 
INDIRECTA INTERIOR 14020.  

KIT S $ 

3.1.3 Zapatas en ccncreto 3000  psi m' 10.960.586.90 
24.93 

-5G 0 
$  

2 200 905.00 

3.1.4 Vigas de fundaciOn en concrete de 3000 -asi m' $ 	4.122.447,24 
8.7E 

-4.24 
$ 
1.995.339,76 

3.1.6 Pedestal en conereto de 3600 psi ra' $ 	 465.669.75 
0.91 • $ 

4,2,1 Concrete de 3000 psi viga remate aura 143  $ 	 4 273.394 88 
P92 

$  
1.154 580.39 
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ITEM CENTRO VIRTUAL DE 
DOCUMENTACION UNIDAD 

VALOR PAGADO DE ACUERDO 
ACTAS PARCIALES 

DIFERENCIA 
w pagado/vr 

CGR 

VALOR DIFERENCIA 
Cr pagadoNr CO 

41.2 NID 

VALOR PAGADO 
CANTIDAD CANTIDAD VALOR A DESCONTAR 

Concrete de 3000 psi pare calurnna amarre $ 	 15.889.012,50 
7,50 

-24,28 $ 
4.010 895,40 

4,2 3 
Visa aces en concrete 3000 psi (0.20 X 
0.20). kitermedia en calados spa peraanas 

m' 	5 	2 685 241.69 
04 

1 00 $ 	 554 602.00 

4 2 4 

Cancel() de 3000 psi pane moro de 
ceiramento, apoyo de lubos metalicos en 
cerrarniento en paliza (E=0,15), incIuye
lormoIeta 

MI3  v 	13.312.658,85 
2307 -7,80 

$ 
4.501.029,00 

5,13 
(Arno en Moquecalado gris lip° Persians 
I Ox20s20 a (a vista 

M2 -5 	22 224.800.00 
400.00 

-129.80 $ 
7,211.94],60 

4,1,3,2 
Suministto y Colecacion de concrete de 28 
Mpa. (4.000 PSI) Impermeabilizadu pare 
tondo de deposit() de chorros boos 

M3 $ 	13.459 765,30 
1 208 700,00  22 27 

-2.00 
$ 
.. 

4.1,3,3 
Sumo:Deo y Co.ozaciOn de candela de 28 
Mpa (4.000 PSI) Impermeabsizado pars 
mums de deposito de chorros halos 

M3 

M3 

$ 	 5632.914,80 

5 	13 326.799.50 

932 
 

22 05 

082 

167 

$ 	 -556.038.80 

$ 
1.009.331,30 

4,1,3,4 
Surninistro y CoIocacion de cancreto de 28 
Mpa (4.000 PSI) Imperrneabthzado pare 
Tape dal deposito du aborts Lajas 

4.2.3,2 
Sun:imago y Colacacion de cornet)) de 28 
Mpa. (4.000 PC) Impenneabilizado pare 
tondo de d±posita de chorros Lankilares. 

M3 

M3 

$ 	 2 000 530.90 

$ 	 166] 585,10 

3.31 

3 09 

-1,08 

-0.23 

$ 	 -6c2.74120 

-139 009 70 4.2.3.3 
Surninctro y Coleco:1On de concrete de 28 
Mpa (4.000 PS.) My) ermeabil(zaclo pare 
mats de da osito de chorros Iaminares 

9.4.1 Serial preventive y reglarnentana Global $ 	 -75.456,00 
1.00 

-1,00 $ 	 -75.45600 

1092 

Soren:Bre e instalacion de salida pare 
1311165ra en pergola. tuberia a la vista. en 
incloir Is lampara, incluye tuberia metalice 
EMT 82', alambre cobra No 12 avry-thhn y 
todos les accesorios de diacian.  

Unidad $ 	 679.104.00 
1200 

-12.00 S 	 -6]9.104,09 

10.11 	1 

Stmonstro e instalacron de camera de peso 
de 40 x 40 x 60 cm con tape en concrete, 
Para cznexion o inspeccion cableado 
alunibrado interior en plazoletas 

Voided 

Mead 

5 	 1 320 	C0 480 

$ 	 23.58000 

7 00 

1,00 

-TS  

-1.00 

$ 
1.320.480,00 

$ 	 -23.58000 0505.01 
Sungnisiro e instalaciOn de cafe de peso 
metalica de 15x15 crux10cm fond° con taps 
y chaps oars Is iluminacion de Is canche 

Zapelas en Hormigon de 24.5 Mpa. incluye 
fortnaleta donde se requiera M3 5 	 2 545.913.7 2 

5.09 
.0 04 $ 	 -20 046.56 

Placa du contrapiso on Conmeta de 3 000 
psi (e-0.12 m) $ 	 5.224 085,28 

1116 
-0,56 $ 	 -262.140.48 

Coluinnas en honnigan 28 Mae de 
secoulles variables a Is Sista, Incluye 
beceles en las ansta y Sikadur 32 primer o
er uivalente pars union en el concreto 

M3 $ 	 1.553282,30. 
2.57 

-1,54 S 	 -930.760,60 

Vigas Aereas en Hannigan de 24.5 Mpa 
pars graderias. Incluye hoce.es en las arista 
y Sikarlur 32 ()ruler 0 egulva.ente pare 
omen en el canoed). 

13 S. 	11 600 782 33 
19,89 

-1.85 
$ 	 - 

1.079.006.95 

03 01 04 
' 

Gradena en concreto de 21 Mpa esmaltado, 
E 1 Ocm re/nates en Is arisfa Fedor deadas 

M2 
s 	

3 618.695,10 
66,65 -1,59 -86 327,46 

03,01,06 Mara en Lieges concrete de calor acre lige 
Catalan de 145'30 cm M2 $ 	 3 036 071.17 

49,41 
0 31 $ 	 19 324.47 

6,1 ENCHAPE BLANCO NEVADA 30x45" M2 $ 	 4.412.395,73 
101,83 

-80.82 
3.502.011,42 

du ro en Moque concreto de color octe spa 
Catalan de 109•90 cm 

M2 $ 	 1 341 492 24 
21.52 

-2.22 $ 	 -138.38814 

NH-02 

E01080 de confinainienta pafa adequines 
en alrecledores de piscine infante en 
concrete reforzado de 3,000 PSI (0.15 x 
0 301 

ML $ 	 1.415 772.49 50 71  -5.54 $ 	 -154.671,26 

N , 03 
da  
 Jr 
	de 3' 

ire e) to2 ala
can

ci
ososco

n de efille Mammas 
ILO 	x 	"  

Llindad 5 	 121.935,00 ,00 -2.00 -22 170,00 

NP-04 
Buxom:fee e instalacion de pis° en Mader 
spa T EKA pare Is larima M2 $ 	 6.949.333,44 

22,60 -2,41 $ 	 -738 443,28 

NE, 22  
Cenefa de pis° en granito lavado, color 
pedato. en remote de ander en arloguin 
color ems en alredederes de pmcir 	(Ancha 
=.151 

ML $ 	 941 63000 38.20  6,80 167 62060 

COSTO DIRECTO $ 
371 137 852 38 60 352 112,18 

AIU $ 
112.120.745 20 

$  
18.232 373 09 

VALOR TOTAL $ 
483 258 697,58 

$  
78684 485,27 
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\ 	GENERAL DE LA REPCIBLICA 

WI)  

Como quiera que a /a fecha el Contralti de Obra 2151868, se encuentra en proceso de 
liquidacion, y de acuerdo con lo informado por el interventor, FONADE a efectos de evitar 
un detriment° de caracter patrimonial con ocasion de la ejecucion del proyecto « Parq tie 
Contnemorativo Otnaira Sanchez en el municipio de Annear° - Guayabal (Tolima) Ease II» 
por el report° de mayores cantidades de obra de los items mencionados., procedera a 
realizar la retencion de la suma que sea necesaria previa verificaciOn nuevamente por 
parte de la interventoria, que sera tomada del pago final de liquidaciOn del contratista. 

De mod° que, para efectos de cumplir con lo anterior, se solicit° a la interventoria GIVING 
INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S que en conjunto con el contratista de obra 
CONSORC/O ARMERO GUAYABAL 2015, realicen las correcciones correspondientes a 
los fonnatos que se requiera ajustaridose a las cantidades encontradas. 

Finalmente se infonna que, on atencion a las obsetvaciones realizadas por la CGR, 
FONADE adelantara las acciones que correspondan contra el LIVING INGENIEROS 
CONTRATISTAS S.A.S y CONSORCIO ARMERO GUAYABAL 2015, por el presunto 
hallazgo fiscal en que se vin incursa la entidad por el inadecuado ejercicio do las 
funciones del interventor y el contratista de obra y que tuvo como posible consecttencia 
que se hiciera un pago de mayores cantidades de obra no ejecutadas. 

Analisis de respuesta 

En su respuesta FONADE expresa que as deficiencias determinadas por la CGR 
como: humedades, fisura y los chorros luminarios que no funcionan estan siendo 
reparados por el contratista y en cuanto a as diferencias en cantidades de obras 
manifiesta que se adelantaran acciones en contra del contratista y la interventoria 
por los mayores valores de obra pagados y no ejecutados, en tal sentido se 
considera no refutado lo observado por parte de la CGR. 

Con las cantidades incluidas por FONADE en su respuesta, las cuales se indican 
aportadas por la interventoria, se realizaron precisiones de calculo a las 
cantidades inicialmente planteadas en el hallazgo, por lo cual se procede a 
efectuar el ajuste del cuadro de cantidades en cuanto los costos indirectos que de 
acuerdo a la interventoria correspondia al 30,21%, asimismo, as cantidades 
acumuladas del item 5.1.3 las cuales se precisan y pasan de 310,48 M2 a 400 
M2. Se modifica el hallazgo como se registra en el informe, con relacian a las 
demas cantidades determinadas como faltante por la entidad se indica que solo se 
valida lo verificado y comparado por la CGR, lo cual se incluye en el calculo. 

Es necesario precisar que si bien existe un saldo por pagar en el contrato, sobre el 
cual FONADE expresa aplicar las diferencias encontradas, el dano patrimonial se 
materializa con el pago de cantidades inexistentes esto es lo "pagado en actas 
parciales" como bien lo expresa FONADE, so pena de as acciones correctivas que 
pueda adelantar la entidad para resarcir el dant), as cuales solo podran ser 
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analizadas una vez sean efectivas, ya que a la fecha del analisis son solo la 
manifestation de expectativa de descuento. 

En tal sentido el hallazgo de valida con alcance fiscal con las cantidades como se 
registran en el informe. 

Hallazgo No. 3 Calidad de Construction Contrato Interadministrativo No. 
2133553 Manta — Cundinamarca (D-F) 

La Constitution Politica de Colombia establece en su Articulo 209. "La fund& 
administrative este al servicio de los intereses generates y se desarrolla con fundamento 
en los principios de igualdad, moralicled, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y 
publicidad, rnediante la descentralizaciOn, la delegation y la desconcentracion de 
funciones", 

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 8215  la responsabilidad de los 
interventores y en su articulo 8416  as facultades y deberes de los supervisores e 
interventores. 

Artictilo 82. Responsabilidad de los interventores. Moclifiquese e/ articulo 53 de la Ley SO de 1993, el cual 
quedara asi: (.„)Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por 
el cumplirniento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, coma par los hechos u omisiones 
que les sean imputables y causen daho o perjuicio a las entidades, derivados de la celebration y ejecticion 
de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido a ejerzan las funciones de interventoria. Fueren 
imputables y que causen (Mho o perjuicio a las entidades, derivados de la celebration y ejecuci6n de los 
contratos respecto de los cuales hayan ejercido a ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.(...) 
16 	. 

Aaronlo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual 
irnplica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del 
contratista. 

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informer, aclaraciones y explicaciones sabre el desarrollo de 
la ejecuciOn contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o 
circunstancias que puedan constituir actos de corrupciOn tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o 
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. 
Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi: 
No exigir, el supervisor o el interventof la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estate) o en su defecto, 
los exigidos por las normas tecnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfacciOn, obra que no ha sido ejecutada a 
cabalidad Tambien sera falta gravisirna otnitir el deber de informal.  a la entidad contratante los hechos o circunstancias que 
puedan constituir actos de corrupciOn tipificados coma conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el 
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento. 

Paragrafo 2°. AdiciOnese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con el siguiente literal: 
k) El interventor que incumpla el deber de entregar infortnaciOn a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento 
del contralti, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupciOn tipificados coma conductas punibles, o 
que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. 

Esta inhabilidad se extendeM por un termino de cinco (5) anos, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que 
asi lo declare, previa la actuaciOn administrative correspondiente. NO TA: Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Code 
Constitutional, mediante Sentencia C-434 de 2013. Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la 
Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, partial o total. de alguna de las obligaciones a cargo 
del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los 
danos que le sean imputables al intententor. Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de las posibles 
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias pare 
salvaguardar el interes general y los recursos pOblicos involucrados, sere responsable solidariamente con este, de los 
perjuicios que se ocasionen. Paragrafo 4°. Cuando el interventor sea consortia o union temporal la solidaridad se aplicara 
en los terminos previstos en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, respecto del regimen sancionatorio.  
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En concordancia con lo anterior, el Manual de Interventoria MMI 002 version 7, 
adoptado por FONADE e! 26 de abril de 2013 que reglamento la supervision e 
interventoria de los contratos que esta celebre; en su numeral 6.1.1 establece las 
obligaciones generales de los interventoresli  y en el 6.2, las funciones del 
supervisor's. 

Asi mismo el Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE aprobado bajo 
Resolucion No 099 de 9 noviembre de 2014, en su numeral 6.10.3: PRINCIPIOS 
BAS/COS DE LA GERENCIA DE PROYECTOS establece: 

"El modelo de Gerencia de Proyectos, se fundamerda en el abordaje y cutnplitniento 
integral de 4 principios basicos: 

• Lograr la cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto 

• Alcanzar los tnejores indices de calidad de los bienes y servicios. 

• Generar y /o adguirir los bienes y servicios a U17 costo razonable en funciOn del 
mercado. 

• Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y 
servicios derivados del proyecto". 

Para la ejecucion del contrato de obra, el diseno estructural se basa en el 
cumplimiento de la Norma Tecnica INVIAS 2007, adoptada por el Ministerio de 
Transporte por medio de la Resolucion No. 3288 del 15 de agosto de 2007, que 
establece: 

"6.1.1 Obligaciones generates 
1. Propender por el logro de los objetivos contractuales pactados, participando de manera active en of equipo que se 
conform& con el contratista y FONADE a fin de resolver conjuntarnente dificultades de order adrninistrativo, tecnico, 
presupuestal, ambiental, legal y social. 
2. Responder por los resultados de su gestien y por las decisiones tecnicas, presupuestales, administretivas y 
presupuestales tomadas durante of plaza de ejecucien del contrato.3. Verificar el cumplimiento de las condiciones 
administrativas, tecnicas, presupuestales, ambientales, regales y sociales. 
4. Venficar el cumplimiento de la nortnatividad vigente por parte del contratista en la ejecuci6n del contrato y su liquidaciOn. 
5. Verificar los requerimientos exigidos on cads una de las licencias o permisos dados por las entidades cornpetentes pare 
of desarrollo de los contratos. 
6. Asegurar que el contratista on la ejecucien del contrato se cilia a los plazas, terminos, especificaciones tecnicas y domes 
condiciones pactadas. 
7. Mantener pertnanente comunicaciOn con of contratista y con FONADE. 
8. Evitar que se generen conflictos entre las partes y adopter medidas tenclientes a solucionar eventuates controversies. 
9. Velar porque la ejecuckin del contrato no se interrumpa injustiticadamente. 
10. Certificar of cumplimiento o no de las obligaciones del contratista amide con la realidad de la ejecucidn contractual 
17  6.2. Funciones del Supervisor. 6.2.1 Funciones generales 
1. Ejercer las funciones de Supervisor sabre los contratos a su cargo. 
2. Efectuar control general sabre la debida ejecuciOn de los contratos. Pat-a este efecto deberd establecer mecanismos de 
coordinacion con Is interventoria y el contratista que le permitan mantener pe.rfectamente enterado de la ejecuciOn del 
contrato a FONADE. En desarrollo de este funciOn. el supervisor. impartira las instrucciones. previa consulta con las 
instancias internas pertinentes y efectuara las recomendaciones necesarias pare of desarrollo exitoso del contrato. 
3. Conocer los contratos y las obligaciones a cargo del contratista, del interventor y de FONADE. los ries gas quo asume 
cada parte dentro del contrato y verificar que se cumplan los objetivos generales y especificos de los mismos. 
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c,__ 
CONTRALOR1A 

\ 	 GENERAL DE LA NEI-.18E1CA 
.N.,,  

ARTICULO 630-13 CONCRETOS ESTRUCTURALES. 630.1 DESCRIPCION, consiste en of 
sutninistro do materiales, fabrication, transporte, colocacien, vibrado, curado y acabados de los 
concretos de cementos utilizados para la construction de puentes estructuras de drenajes muros 
de contention y estructuras en general de acuerdo con los pianos y domes docurnentos del 
proyecto. (...) 

ARTICULO 640-7 ACERO DE REFUERZO. 640.1 DESCRIPCION, consiste en el 
suministro, almacenamiento, code, doblatniento y colocacien de barras de acero en 
estructuras de concreto, en concordancia con los pianos del proyecto. (...) 

ARTICULO 681-07 GAVIONES numerales 681.2.2 MATERIAL DE RELLENO. El material 
podra consistir en rocas de canto rodado o de camera, teniendo cuidado de no utilizer 
materiales que se desintegren por la exposition al agua o a la intemperie, quo contengan 
6xido de hierro con excesiva alcaliniclad, con coinpuestos salinos, cuya cornposiciOn 
pueda atacar el alambre de /a canasta. La masa unitaria del material debera ser, cuando 
menos, de mil doscientos cincuenta kilogramos por metro cabico (1250 kg/m3). 

Debora cumplir, adeinas, con los requisitos descritos a continuation.  

Numerates 681.2.2.1 GRANULOMETRIA. El tamano de los fragmentos de roca debera 
estar entre diez (10) y treinta (30) centimetros. En ningOn caso, el material de relleno 
podra ser menor a chez centitnetros (10 cm); 681.2.2.2 RESISTENCIA A LA ABRASION -
El desgaste del material al ser sometido a ensayo en la maguina de Los angeles, segtim la 
norma INV E-219, debera ser inferior a cincuenta por ciento (50%). 

Contrato Interadministrativo No. 2133553 Manta — Cundinamarca 

FONADE suscribia con el DPS el convenio interadministrativo No 212080 el 27 de 
diciembre de 2012, cuyo plazo de ejecucion se estableciO inicialmente hasta el 31 
de julio de 2014, prorrogado hasta 31 de diciembre de 2017, por un valor inicial de 
$475.122 millones y final de $673.439 millones. El objeto del convenio indica: 
"CLAUSULA PRIMERA. -OBJETO: FONADE se compromete con el DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL FONDO DE INVERSION PARA 
LA PAZ a adelantar la gerencia integral de los proyectos entregados por e/ DPS. 
PARAGRAFO: El alcance del presente convenio se sujeta a los proyectos contemplados y 
aprobados por el ComitO de seguimiento." 

El Convenio 212080, establece en su clausula tercera: "OBLIGACIONES DE 
FONADE: Sin perjuicio de las demas obligaciones que por su naturaleza y por disposiciOn 
legal le corresponden en desarrollo del objeto del presente convenio, FONADE cumplira 
las siguientes: 

1. Desarrollar la Gerencia Integral de Proyecto objeto del presente Convenio.2. Brindar la 
asesoria y asistencia tOcnica necesaria para la estructuracion, el desarrollo y ejecucion de 
los objetos de los proyectos y contratos.3. Desarrollar las actividades administrativas, 
sociales, tecnicas, juridicas y financieras para el cumplimiento del Convenio.5. Adelantar 
bajo su exclusivo riesgo y responsabilidad y con sujeci6n al regimen juridic° propio de 
FONADE, los tramites precontractuales, contractuales, post-contractuales a que haya 
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lugar para adelantar los procesos de selecciOn y contratacion de las personas naturales o 
juridicas para ejecutar el objeto del Convenio.6. Adelantar todos los tramites necesarios 
para entregar los bienes y servicios del contrato al DEPARTAMENTO PARA LA 
PROSPERIDAD SOCIAL y a los beneficiarios finales de los proyectos. Para tal efecto se 
suscribira /a respectiva acta de- entrega por cede uno de los proyectos. 7. Suscribir 
contratos con entidades de derecho ptiblico, entre ellas entidades territoriales, o de 
derecho privado, para /a ejecucion de los proyectos, de acuerdo con los lineamientos del 
Comit6 de Seguimiento. (...) 

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, FONADE suscribi6 con el municipio 
de Manta-Cundinamarca el Contrato Interadministrativo No. 2133553 el 31 de 
octubre de 2013, con el objeto contractual: "En vidud del presente contrato 
interadministrativo, al Municipio se obliga a ejecutar, bajo su responsabilidad, el 
proyecto denominado "CONSTRUCCION PLACA HUELLAS Y MANTENIMIENTO 
VIA SECTOR ESCUELA CUB1A, ESCUELA EL BOSQUE EN EL MUNICIPIO DE 
MANTA — CUNDINAMARCA"; por valor $425,870,764, y plaza de ejecucion hasta 
el 31 de julio de 2014, prorrogado hasta el 31 de octubre de 2015, contrato que a 
la fecha de la comunicacion se encuentra en tramite de liquidaciOn con un saldo 
de $88.342 segUn balance econamico del mismo. En la clausula Octava del 
convenio se estipula lo relacionado con la supervision.12  

Para el desarrollo del citado convenio interadministrativo, el Municipio de Manta —
Cundinamarca celebrO el 09 de septiembre de 2014 el contrato de obra publica  
No.COP-006-2014 cuyo objeto figura: "ConstrucciOn plata huellas y 
mantenimiento via sector escuela Cubia, escuela el Bosque en el Municipio de  
Manta — Cundinamarca segun Contrato interadministrativo 2133553 celebrado 
entre el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-FONADE y el Municipio de 
Manta Cundinamarca ", par un valor de $425.782.421, sin situacion de fondos, 
determinandose on la clausula quinta del mismo que FONADE debia efectuar los 
desembolsos de estos recursos, directamente a los contratistas 20 

El contrato fue ejecutado on dos etapas: la primera Pre-reconstruction, con fecha 
de inicio el 23 de diciembre de 2014, con plaza de ejecucion hasta el 6 de enero 
de 2015, para esta etapa se suscribieron dos prOrrogas ampliando el plaza hasta 

I9Convenio Interadministrativo No 2133553-CLAUSULA OCTAVA-SUPERVISION DEL CONTRATO 
INTERADMINISTRATIVO. Supervision del Contrato Interadministrativo. Estara a cargo de personas que FONADE y LA 
ENTIDAD TERRITORIAL designer) para tal fin de manera independienta Estas personas haren la supervisiOn y 
seguimiento tecnico. administrativo, financier°, contable y juridic° a la ejecucion del contrato interadministrativo (...) 
2°  CLAUSULA QUINTA - FORMA DE PAGO. Este valor se discrirnina de la siguiente forma: (i) ONCE MILLONES CIENTO 
NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS ($11 .192,550.00) MONEDA CORRIENTE' correspondiente a la 
Etapa 1 preconstrucciOn, y. (u) CUATROCIENTOS CATORCE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL. 
DOSCIENTOS " CUATRO PESOS (S41 4678.204,00) MONEDA CORRIENTE. correspondiente a la etapa 2 de Obra, 
asumidos por FONADE. En consideration a que la incorporaciOn de los recursos provenientes del Convenio Marco la 
realiza LA ENTIDAD TERRITORIAL sin situaciOn de rondos, POMADE efectuara los desembolsos que afecten estos 
recursos, directamente a los contratistas que ejecutaran las obras para el curnplimiento del objeto del present& Contrato 
Interadministrativo. de acuerdo con la forma de pago pactada en los respectivos contratos. previa aprobaciOn de la 
Interventoria y/o Supervision y el Visto Buono de LA ENTIDAD TERRITORIAL. 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Codigo postal 111071 • PBX 5187000 
ati 	raloria.8ov.co  • www.contraloria.clov.co  • Bogota D.C., Colombia 

44 



c• PNEHAL CF31 A 17EPOBLIICA 

el 21 de febrero de 2015, el die 23 de febrero de 2015 se firma el acta de inicio 
para la segunda etapa correspondiente a la "construcciOn" la cual fue prorrogada 
hasta el 14 de octubre de 2015. Se suscribio el acta de entrega y recibo final del 
objeto contractual el 29 de octubre de 2015 y acta de liquidacion el 8 de 
septiembre de 2016. 

Mediante el acta de servicio No. 506 del contrato de Interventoria No. 21341018, 
que FONADE suscribio el 17 de Julio de 2014 con el Consorcio MSD2 con el 
objeto contractual de: 'Fabrica de interventoria de obras requeridas por FONADE en el 
desarrollo de sus programas en: infraestructura de edificaciones, infraestructura vial, 
infraestructura de saneamiento basica y aqua potable, infraestructura energetica, servicios 
pablicos y proyectos especiales. Fabrica No. 1", se asigna esta funcian respecto al 
contrato de obra. 

Entre el 22 y el 24 de marzo de 2017, la comisi6n de auditoria de la CGR realiz6 
vista a las obras del citado contrato de obra No. COP 006-2014, con la finalidad de 
verificar el estado actual de las mismas y cotejar que las cantidades ejecutadas 
correspondan a lo realmente recibido por parte del ente contratante, visita que 
cont6 edemas con la participacion de un delegado del Municipio de Manta-
Cundinamarca y el representante de FONADE. 

De las verificaciones de las obras adelantadas se determinan las siguientes 
deficiencies las cuales se consignan en la correspondiente acta de visita realizada 
por los auditores de la CGR el 24 de marzo de 2017: 

• Los gaviones se observan deformados inclinados y el que queda cerca al 
pont& no se construy6 con el escalonamiento, asi mismo el material ni la 
granulometria estan de acuerdo a las especificaciones minimas exigida 
segCm la Norma INVIAS el articulo 681-07 numeral 681.2.2. material de 
relleno y el 681.2.2.1 Granulometria. 

• La placa huella construida en la Vereda, la cual tiene una longitud de 150 
metros, presenta Fracturamiento en un 60%. 

• En las cunetas y bordillos se observan fracturas on algunos tramos. 

• La alcantarilla No. 4, ubicada on la vereda Madrid presenta escalonamiento 
on los tubos de conducci6n de las agues que vierte por esta, por 
consiguiente se observe socavacion y se esta dilatando el cabezote aguas 
debajo por la filtracion del ague, esto conlleva a que se presente un 
volcamiento del muro cabezal y las aletas del descole de la alcantarilla. 

• La Alcantarilla No.2, vereda el Bosque: falta emboquillado del tubo por el 
encole y se observan los tubos 3 y 4 escalonados lo que conlleva a que se 
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este presentado filtracion de las aguas y por consiguiente socavacien de la 
misma, lo que puede ocasionar el volcamiento de la misma. 

• En la vereda Juan Gordo, se construyo un disipador on la parte baja de una 
alcantarilla preexistente el cual se encuentra totalmente fracturado a causa 
de las filtraciones que se presentan en la tuberia de la alcantarilla. Este 
disipador no presta ninguna funcion donde fue construido. 

Las deficiencias presentadas en as obras como escalonamiento y filtraciones on 
alcantarillas, fracturamiento de placa huellas y bordillos, deterioro total del 
disipador; asi como la deformation e inclination y rotura de mallas on los muros 
on gaviones, indican que no se adelanto un proceso constructivo acorde a la 
norma INV-07, lo cual genera la afectacion de la estabilidad de la obra, coma se 
aprecia a continuation: (Ver registro fotogrefico). 

Fotos No. 1 y 2. Alcantarillas No. 4 y 2 se observa fractura en la placa y por lo tante escalonamiento de los tubos y 
filtration del a•u, •or consiguiente socavaciOn y (Matador' cabezote. 
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Foto No. 5 Fracturamiento de la placa huella 

CONTRALORIA 
GENERAL, DE 1,A REP69LICA 

ento de la placa Huella 

Foto  7. Y 8 Fracturamiento y deterioro total de disipador 

La relacion de condiciones normativas y las deficiencias descritas permiten tener 
precision acerca de lo posiblemente transgredido, cuando en la visita realizada a 
la obra desarrollada en el municipio de Manta se evidencio que las obras 
presentan incumplimiento de las especificaciones tecnicas en su proceso 
constructivo segun Norma INVIAS-07 como se determina: 

Alcantarillas: incumplimiento de lo normado en articulo 630-13 concretos 
estructurales y Articulo 640-7 acero de refuerzo: manifestado en el 
escalonamiento de los tubos y fracturamiento de la placa inferior provocando 
filtracion de las aguas por debajo de la misma lo cual origina socavacion y 
dilatacion de cabezote aguas abajo. 

Gaviones: incumplimiento de lo normado en Articulo 681-07 articulo Gaviones 
numerales 681.2.2 material de relleno y Numerates 681.2.2.1 granulometrfa, 
manifiesto en el use material de menor tamano al normado, rotura de mallas, lo 
cual origina inclinaciOn, deformaci6n, asf como ausencia de escalonamiento en 
gavion cerca al pont6n. 
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Disipador: incumplimiento de lo normado en articulo 630-13 concretos 
estructurales y 640-7 acero de refuerzo, manifestado en el fracturamiento y 
deterioro total de la obra, estructura que no cumple la funcion para la cual se 
invirtio el recurso public° en el lugar donde fue construido. 

Estas deficiencias reflejan falta de control y seguimiento por parte de la 
Interventoria y Supervision en el cumplimiento de as especificaciones tecnicas, 
conforme a la normatividad enunciada, hechos que generaron afectacion a la 
estabilidad de la obra, precisando que, a la fecha, FONADE no ha hecho efectiva 
la poliza con cargo a los amparos de estabilidad de la misma.21 

Este hallazgo se presenta con alcance fiscal por un detrimento al patrimonio 
pUblico en cuantia de $ 66.576.853,85 considerando los items pagados en el 
contrato de obra que corresponden a las obras sobre las cuales se evidencio el 
incumplimiento de la normatividad aplicable en lo relacionado en el proceso 
constructivo que originaron la afectaciOn a la estabilidad de la obra manifiesta en 
ausencia de escalonamiento, deformation, inclination, fracturamiento, deterioro 
total y no cumplimiento de su finalidad, asi como los costos indirectos derivados 
de los mismos. 

Las cifras se detallan a continuacian22: 

Cuadro 13. Cantidad por deterioro Gaviones, Alcantarilla y Disipador 

Description Und. Cant. de 
obra por 
deterioro 

V/Unitano Valor Total 

Excavacion sin clasificar de la explanacion de canales M3 56,2 7.195,00 404.359 
Excavacion en rota y explanacion de canales M3 2,86 34.764,00 99.425 
Afirmado M3 3,12 68.207,00 

44.920,00 
212.806 
412.366 Rellenos para estructuras M3 9,18 

Concreto D M3 61,29 449.849,00 27.571.245 
Concreto F M2 3,08  

1.430,76  
2,4 

319.635,00 
2.699,00  

323.990,00 
150.372,00 

984.476 
3.861.621 

777.576 
9.022.320 

Acero de refuerzo Fy= 420 Mpa kg 
M3 Concreto clase G 

Gaviones M3 60 
Tuberia de concrete reforzado MI 12 49.712,00 5.396.544 

Subtotal Costo Directo 48.742.737,73 
Administration 28,58% 13.934.697,10 
Imp evis os 3% 1.462.282,13 
Utilidad 5% 

1 2.437.136,89 
Subtotal Costo Indirec o 	 17.834.116,12 
Total (CD+CI) 	 66.576.853,85 

Fuente: Acta de entrega y recibo final y planes entregados por FONADE 
	

Elaborek Equipo Auditor 

21  Campania de Seguros-del Estado Poliza No 96-441011060832 —Amparo de Estabilidad de Obra —Vigencia haste 07-07-
2020, valor asegurado 224.180.331 .55 
22  Information indicada con base en los datos consignados en las actas de pago, recibo final y liquidation del contrato de 
obra contrato COP 006-2014  
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Lo anterior en virtud de los senalado en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 200023  
y posible connotation disciplinaria. 

Respuesta de FONADE 

FONADE en su respuesta expresa: "En la visite de verification conjunta hecha en obra 
por la CGR, FONADE y of municipio se revisaron las estructuras de los gaviones en los 
puntos indicados, encontrandose que las mistnas presentan desplazamientos en algunos 
cajones de una linea de /a estructura, considerados propios de las estructuras en 
gaviones, debido a su flexibilidad, las cuales permit& asentamientos y deformaciones sin 
perder su eficiencia y fund& estructural; para este particular, es unportante considerar 
que el empuje del suelo es producto de presiones laterales sobre esta estructura de 
contender), causadas por el peso propio del suelo adyacente y las sobrecargas aplicadas. 

En lo que se refiere al muro con paramento externo de pequenos o escasos escalones, es 
credo que son preferidos con mayor escalonamiento algunas veces; sin embargo, por 
limitation de espacio, la altura y ante la funcionalidad, la necesiclad de estructura se 
considera suplida. 

En general, las estructuras de contencion se realizaron con un diseno apropiado y 
siguiendo las correctas teenicas de construction tratando do dar una solution duradera a 
los problemas de estabilidad que se presentan on el sector; sin embargo, FONADE 
continuara verificando dicha estructura, mediante visita tecnica en la coal intervengan ente 
territorial; contratista; interventoria y FONADE; y de comprobarse que existe fallo 
funcional, requerire a la entitled territorial pare que conmine al contratista a fin de que este 
realice las reparaciones que sean necesarias". 

- La plata huella construida en la Vereda, la cual tiene una longitud de 150 metros, 
presenta Fracturamiento en on 60%. 

"Toner un Fracturamiento de un 60% en of area que cubre /a place huella, puede ser una 
acotacion desmedida pries da a entender falta de funcionaliclad de la estructura porque al 
parecer las fracturas se presentan en mos de la rnitad de la misma, no siendo asi, pues 

23  Ley 610 de 2000. Adieulo 3°. GestiOn fiscal, Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto 
de actividades econOmicas, juddicas y tecnologicas. que realizan los servidores plablibos y las personas de derecho privado 
que manejen o administren recursos o fondos pOblicos. tendientes a la adecuada y correcta adquisiciOn, planation, 
conservation, administraciOn, custodia, explotaciOn. enajenaciOn, consumo, adjudicaciOn, gasto. inversiOn y disposiciOn de 
los bienes pOblicos, asi coma a la recaudaciOn, manejo e inversiOn de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del 
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economfa, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, 
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales. 
Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta by se entiende por dano patrimonial al Estado la lesion del 
patrimonio pirblico, representada en el menoscabo. disminuciOn, perjuicio, detrimento, pardida, use indebido o deterioro de 
los bienes o recursos pOblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestiOn fiscal antieconOmica, 
ineficaz, ineficiente, ineguitativa e inoportuna, que en tenninos generates. no se aplique al cumplimiento de los cometidos y 
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizational, programa o proyecto de los 
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. (Echo dano podia ocasionarse por action u omision de los servidores 
pi:hi/cos o por Is persona natural o juridica de derecho privado. que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o 
contribuyan al detnmento al patrimonio pUblico_ Los terminos subrayados fueron declarados INEXEQUIBLES por la 
Corte Constitutional inediante Sentencia C-340 de 2007. 
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Osta situation impediria el use de la estructura Para que cumpla con su labor de facilitat-  el 
transports de los habitantes de la zona y que es contrario a lo que se aprecia en visila 
realizada, encontrandose la obra on use de la cornunidad con unas muestras no de 
Fracturamiento Sin° de fisuras que son propias del concreto on su etapa de fraguado y de 
estos estructuras de placa huella; de otra parte tambien se pudo apreciar on campo, que 
la construction de la placa huella no fue monolitica, de tal forma que podemos inferir 
razonablemonto que lo ocurrido correspond& a una mala practica en la OMISi011 de una 
junta de construccion, que posteriormente sufrie cambios volurnatricos por el vaciado de 
dos (2) concretos on dias diferentes, creandose una fisura ademas por la inadectracla 
termination, produciendo una apariencia que no es la mejor en su acabado, pero que 
cumple con su fund& °structural; por lo tanto se Bebe realizar un trabajo de presentation 
en estos puntos construyendo /a dilatation, labores que debera atender of contratista; on 
caso contrario se le solicitara al nurnicipio que haga efectiva la pOliza de estabilidad y 
calidad de obra. 

Es importante toner presente que "Las juntas de construed& se colocan cuando In 
jomada de trabajo ha concluido y de acuerclo con un plan predetenninado (juntas de 
construed& progratnaclas). Sin embargo, tambien pueden presentarse por causas 
fortuitas como datios en los equipos de colocacion, Iluvia, o interruption del sutninistro de 
concreto 	(juntas 	de 	construed& 	imprevistas) 	(tornado 	de 
http://bloq.360gradosenconcreto.corn/tipos-de-iuntas-en-muros-v-pisos-de-concreto/).  

Estas ultimas son necesarias al final de la jornada de trabajo y on paradas prolongadas 
(más de 1 hora si no se emplea retardador de fraguado) de la puesta on obra del 
hormigdn. Ahora bien, Las fisuras que se presenter) deberat) ser corregidas por el 
contratista, previa visita al sitio de la obra y revision de la estructura en conjunto con la 
entidad territorial y of contratista". 

Lo presentado on algunas cunetas y en algunos sector-es de bordillos, constructivatnente 
son fisuras debido a que se ft/mho of concreto por etapas, ocasionando el efecto 
evidenciado on el registro fotografico enviado, que no es de Fracturamiento sin° de una 
junta de construccidn, que no le quita la capaciclad a la estructura de cumplir con sr, 
fund& de confinarniento y delimitaciOn. Adernas, es de toner on cuenta que una serie de 
factores tales como la retraction del concreto, las diferencias de temperatura ambient° a 
lo largo del dia, la posible apariciOn de empujes laterales del suelo como consecuencia de 
dilataciones, hate que se presenter) este tipo de fisuras que poco afectan la funcionalidacl 
de los elementos. 

Con respecto a la presunta fracturacion de las cunetas inanifestamos que la construed& 
de estos eletnentos de concreto se debieron realizar con of mOtodo conocido como 
"ajedrezado" querienclo decir con esto, que se construyen tramos interrumpidos on 
longitudes simetricas vaciandolas on dias diferentes hasta cornpletar el tramo total, 
quedando juntas de construed& propias del fraguado del concreto antiguo con respect° 
del nuevo, que reahnente este presentando Osta estructura, siendo esto lo que 
regulannente sucede cuando desarrollamos proyectos de este tipo. Sin embargo, ya que 
la responsabilidad de garantizar la estabilidad y calidad de la obra se encuentra on 
cabeza del contratista, este debera realizar las reparaciones a que haya /agar, las cuales 
se verificaran en la inspecciOn conjunta (Interventoria, Entidad territorial, intetventoria y 
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FONADE) al sitio de las obras, cuyas conc/usiones seran corn tenicadas a la Contraloria 
General de la Reptiblica. 

Respecto a la observaciOn de la alcantarilla No. 4 y No. 2, es evident& el asentamiento de 
/a tuberia sin dejar de lado que se debe aclarar cual fue la estructura realmente construida 
de obm, ya que el contratista de obra manifesto que al parecer una de estas no hate 
parte del proyecto, de tel forma que individualizada la alcantarilla correspondiente se debe 
retirar la tuberia, mejorar la capacidad del terreno donde se colocaran los tubos 
nuevamente, alinear y de esta forma evitar la filtraciOn que se esta presentando 
actualmente. 

En lo que corresponds a los encoles y descoles es necesario hater los correspondientes 
recalces con concreto, para reemplazar of material arrastrado por la infiltration del agua; 
igualmente se debe aplicar of procedimiento para los cabezotes o pantallas que 
conformer estas estructums on la entrada y salida de caudal; esta situation debera ser 
realizacla por el contratista, para lo octal FONADE requerira a /a Entidad Territorial a fin de 
que contnine al contratista a responder, y de mostrarse este ultimo renuente se haga 
efectivo of amparo de estabilidad y calidad de obra. 

Partiendo de su observation, queda claro que of disipador es una obra complementaria de 
una alcantarilla preexistente, a partir de lo cual no se puede afirmar de tajo que el 
Fracturamiento observado sea producto de una mala construcciOn, lo que se aprecia es 
un desprenclimiento del concreto nuevo del disipador on el recalce del descole del 
concreto antiguo (estructura ya construida) de la alcantarilla, por un posible asentamiento 
y/o deslizatniento localizado on of area on que se construy6 la estructura. 

En terminos generates respetamos la opinion que se consign6 como "deterioro total" pero 
no se cornpatte en raz6n a que el desprenclimiento que existe como ya se manifesto 
anteriormente, es precisamente por la pencliente que presenta la geoforma y que por 
cierto, es on estos sitios que se deben construir estructuras de disipaci617; tambien es 
necesario apreciar que of concreto °structural del disipador aunque ha presentado 
desplazatniento no presenta fractures, queriendo decir que de alguna manera la 
estructura se ha inantenido homogenea sabre el terreno que se construy6. 

Basado on todo lo anteriormente expuesto, lo recomendable para optimizar el disipador es 
que se construya una estructura desde of tubo que Ilega of descole de la alcantarilla haste 
el inicio de la estructura de disipaciOn con los muros de confinamiento existentes, todo lo 
anterior con la finalidad de encausar y direccionar of flujo de agua en ternporadas 
invernales. Esta reparaciOn debera ser realizada por of contratista, para lo cual FONADE 
requerira a la Etiliclad Territorial a fin de que conmine al contratista a responder, y de 
mostrarse este Oltitno renuente se haga efectivo el amparo de estabilidad y calidad de 
obra. 

Analisis de respuesta 

FONADE con oficio No: 20172700144051 del 2 de junio de 2017, envie respuesta 
a la observed& en varios puntos por lo tanto se realizard el analisis a cada ono, 
de la siguiente manera: 
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Punto 1. En el cual se refiere a los muros de gaviones donde senala que "En /a 
visita de verificacion conjunta hecha en obra por la CGR, FONADE y el municipio se 
revisaron las estructuras de los gaviones en los puntos indicados, encontrandose que las 
mismas presentan desplazamientos en algunos cajones de una lines de la estructura, 
considerados propios de las estructuras en gaviones, debido a su flexibilidad, las cuales 
permiten asentatnientos y deformaciones sin perder su eficiencia y funcion estructural; 
para este particular, es importante considerar que el etnpuje del suelo es producto de 
presiones laterales sobre esta estructura de contencion. causadas por el peso propio del 
suelo adyacente y las sobrecargas aplicadas(...)". 

Esta respuesta no es acogida por la CGR, toda vez que como lo expresa 
FONADE, quienes participaron on la visita pudieron observar las deformaciones 
de los gaviones y rotura de malla on varios de los cajones de los mismos, 
adicionalmente el proceso de construccion del gavion cerca del ponton, no cumple 
con los lineamientos de Norma INVIAS on su Articulo 681-07 atliculo Gaviones 
numerates 681.2.2 material de relleno y Numerales 681.2.2.1 granulometria, 
manifiesto on el use de material de menor tamano al normado, el Numeral 
681.1.2.Caracterisitcas de la Malta. Por todo lo anterior es importante resaltar que 
lo argumentado por FONADE no es conforme a lo evidenciado on la visita. 

Aunado a lo anterior es importante tener on cuenta que estos gaviones debido a 
las roturas de malla y las deformaciones que evidencian presentan afectacion a su 
integridad, ya que esta relacionada con las caracteristicas de los agregados y la 
malla, asI como bien se ha dicho estas son estructuras disenadas como muros de 
gravedad, y el numero de gaviones involucrados superan la tolerancia permitida 
que se establece on el 3% del total de ellas. 

Considerando lo expresado por la entidad, es importante precisar que las 
estructuras de gaviones son disenadas como muros de gravedad y para que estos 
de comporten como estructura flexible y puedan soportar grandes deformaciones 
sin perder su capacidad estructural o sus funcionalidades, deben cumplir con los 
siguientes factores que influyen en la flexibilidad de estas estructuras de acuerdo 
los senalado por Sociedad Colombiana de Geotecnia:24  

• Geometria y dimensiones de la malla 
• Propiedades mecanicas del alambre 
• Tamano y forma de piedras de relleno 
• Namero de tirantes y diafragma 

Diseno de estructuras de gaviones, mows y recubrimientos. Especificaciones tecnicas basicas para la construcciOn de 
gaviones. Santafe de Bogota. Agosto de 2000. 
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• Ditnensiones del gavial). 

Taman° inadecuado; el tamalto minimo del agregado debe ser, en todo caso, superior a 
la abertura de la malla. Tamahos similares o inferiores deben ser reportados. Y en cuanto 
el relleno debe efectuarse de manera que los fragmentos mas pequefios queden en la 
parte central del gavion, y los fragmentos ma's grandes queden dispuestos en contraste 
con la canasta". 

Por todo lo anteriormente descrito, y considerando lo expresado "FONADE 
continuara verificando dicha estructura, tnediante visita tOcnica on la coal intetvengan ente 
territorial; contratista; interventoria y FONADE; y de comprobarse que existe fall° 
funcional, requerira a la entidad territorial para que conmine al contratista a fin de que este 
realice las reparaciones que seat) necesarias"." se puede concluir por parte de la CGR 
que FONADE no profundiza en estructurar argumentos ni soportes tendientes a 
desvirtuar lo observado y determinado en la visita. 

Punto 2 y 3. Placa HueIla y Bordillo - En cuanto lo expresado por la entidad en lo 
referente a la placa huella, es importante precisar que en este grupo de deterioro 
(grietas) se incluyen todas las discontinuidades y fracturas que afectan la 
durabilidad de via, debido a que el aqua penetra y comienza a sacar el material 
fino ocasionando que se presente lo se Hama "fenomeno de bombeo". 

Ahora bien, en lo argumentado por la entidad que son fisuras as que se 
observaron on is placa huella es importante aclarar que las fisuras tienen un 
ancho menor de 3 mm y as observadas on la via durante la visita ocular 
correspondieron a fracturas con espesores mayores a 3 mm on tai sentido se 
consideran grietas. 

En cuanto a la funcionalidad es importante tener on cuenta on el momenta la via 
es funcional, pero si no se reparan esta placa su vida util estimada de 20 anos se 
ve reducida drasticamente. Ahora bien, si tenemos on cuenta que esta obra Ileva 
en use de la comunidad aproximadamente un ano y presenta tai deterioro, con un 
bajo y liviano volumen de trafico observado, es claro el compromiso de la 
funcionalidaci de la misma. 

Igualmente, FONADE indica en su respuesta que as fallas deberan ser corregidas 
por el contratista, por lo tanto, as argumentos expuestos no desvirtuan la 
observacion. 

Punto 4.- Alcantarilla 4 y 2. En lo referente al escalonamiento de la tuberia por 
filtraciOn de agua la entidad on su respuesta confirma que efectivamente el 
contratista tiene que volver a reparar la tuberia y mejorar la capacidad del terreno 
donde se colocaran nuevamente as tubos igualmente as encoles descoles, 
cabezote y pantalla. Asi mismo indica que segon el contratista una de estas,no es 
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del contrato en analisis, situation que la CGR no comparte, puesto que es la 
misma Alcaldia del municipio de Manta quien contact6 a uno de los maestros que 
participaron on obras realizando estas alcantarillas, para el acompanamiento de la 
visita, y en tal sentido en los anexos allegados con la respuesta es la misma 
alcaldia la que confirma que la misma hace parte del contrato on cuestion. 
Adicional a ello es significativo resaltar que en todo el recorrido la CGR conto con 
el acompanamiento de la Alcalcila y FONADE quienes dieron cuenta de la 
ubicacion de las obras. 

FONADE informa que "requerira a la Entidad Territorial a fin de que conmine al 
contratista a responder, y de mostrarse este Ultimo renuente se haga efectivo el 
amparo de estabilidad y calidad de obra." En tal sentido no se desvirtua lo 
observado por la CGR. 

PUNTO 5 Disipador. Ahora bien, frente a lo expresado por FONADE con relation 
al disipador es importante aclarar que el mismo fue construido on un sitio donde 
no esta realizando ninguna funcion, ya que se ubica muy lejos del descole de la 
alcantarilla, preexistente, y en tal sentido no presta ningOn servicio. 

En cuanto que no "se puede afirtnar de tajo quo el Fracturamiento observado sea 
producto de uric masa construction", se debe recalcar que si la obra manifestara un 
proceso constructivo con el anclaje necesario segun su ubicacion y caracteristicas 
del terreno, ubicacion que bien expresa la entidad era conocida de antemano en el 
proceso ya que para ello se adelantaron los estudios pertinentes y en tal sentido la 
solution adelantada, no tendria que presentar deslizamiento en la magnitud que 
se observo, por lo tanto, si corresponde a fallas constructivas la situation on la 
cual se encuentra la obra y por lo tanto la respuesta de la entidad no es de buen 
recibo por CGR debido a que se no corresponde a lo observado on la visita ocular 
y lo argumentado no desvirtua la observation tecnica efectuada. 

Finalmente FONADE informa que requerird a la "Entidad Territorial a fin de que 
conmine al contratista a responder, y de mostrarse este Ultimo renuente se haga efectivo 
el amparo de estabilidad y calidad de obra. 

FONADE en su respuesta indica que la responsabilidad de garantizar la provision 
de bienes o prestaci6n de servicios y de adelantar las acciones on caso de 
incumplimientos, corresponde a las entidades territoriales en aquellos casos en 
que se suscriben convenios o contratos interadministrativos para que estas 
adelanten los procesos contractuales. 

Sobre lo anterior es necesario precisar que siendo la linea de gerencia de 
proyectos una de las lineas de negocio ofertadas por FONADE en la cual pone al 
servicio de las entidades nacionales su capacidad de gerenciar y efectuar el 
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control y seguimiento sobre las actividades derivadas de tal action , y en la cual 
FONADE no solo contrata directamente sino que en la mayoria de casos, efectUa 
el seguimiento y asesoramiento para la contratacion que los entes territoriales 
adelantan en desarrollo de los convenios suscritos, el Manual de Gerencia de 
proyectos de FONADE dispone: 

"El Connie de Negocios sera el ente que apoyara a la Gerencia General, y recomendara 
la celebration de convenios para atender la linea de negocio de Gerencia de Proyectos. 
El Connie de Negocios cumple entre otras, las siguientes funciones: 

1. Asesorar a la Gerencia General con relackin a la celebracion de convenios con 
entidades estatales, contratos con particulares para /a celebraciOn de contratos o 
convenios con sus clientes. 
2. Efectuar un analisis de las obligaciones que podria asumir FONADE frente a las 
entidades y personas contratantes. Con este fin la Subgerencia Tecnica efectuara, con el 
apoyo de las demas areas de la Entidad, una ponencia detallada ante el Comite de 
Negocios. 
3. Hacer las recomendaciones que sean necesarias para lograr la mayor eficiencia 
tecnica, adtninistrativa, juridica y financiera para la ejecucion de los convenios y contratos. 

4. Recibir informaciOn sobre la eject/clan de los convenios, on particular cuando se 
requieran tramitar adiciones y/o prOrrogas a los convenios. 

5. Recomendar la incorporaciOn de clausulas on convenios y contratos que permitan 
ejecutar los proyectos on forma oportuna y adecuada. Entre otras estipulaciones se tendra 
en cuenta el alcance de las obligaciones de los comit6s que se determinen on los 
convenios, /a debida atenciOn de los pagos, el establecimiento de reglamentos operativos 
y las formalidades para los pagos, entre otras." 

La linea de negocio de gerencia de proyectos, persigue entre otros los siguientes 
objetivos 25: 

• Lograr la calidad tecnica del proyecto. 

• Ejecutar el proyecto dentro del presupuesto definido. 

• Ejecutar el proyecto dentro del plazo previsto. 

• Coordinar con los agentes que participan de la ejecuciOn. 

• Asegurar la puesta en marcha y operaciOn. 

El modelo de Gerencia de Proyectos, se fundamenta en el abordaje y 
cumplimiento integral de 4 principios basicos 26: 

- Lograr la cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto 
- Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios. 

20  Manual de gerencia de proyectos VO4 numeral 6.10.1 OBJETIVOS 
20 Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE VO4 numeral 6.10.3 PRINCIPIOS BASICOS DE LA GERENCIA DE 
PRO YECTOS 
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- Generar y /o adquirir as bienes y servicios a un costo razonable en funcion 
del mercado. 

- Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los 
bienes y servicios derivados del proyecto 

SegOn lo anterior es claro que el servicio ofertado por FONADE en esta Thee de 
negocio que se define como: "FONADE adelanta la gestion tecnica, administrative, 
juridica y financiera de programas o proyectos, asume la responsabilidad del resultado 
al garantizar la ejecuciOn y entrega de los proyectos." (negrilla fuera de texto), 
conlleva la responsabilidad hasta la entrega de los bienes y servicios derivados de 
los proyectos con la debida aplicacion de los principios de la funcion pablica, asi 
como actos administrativos posteriores. 

Atendiendo lo anterior la CGR no comparte as afirmaciones de FONADE respecto 
a que son las entidades territoriales las responsables de la contratacion y acciones 
derivadas en caso de incumplimiento, lo cual se presenta como una tendencia a 
diluir la responsabilidad de garantizar la provision de bienes y servicios a los 
beneficiarios finales y la consistencia y cumplimiento de los compromisos 
asumidos por FONADE ante sus clientes a traves de esta linea de negocios, que 
como se ha expresado se mantiene en cabeza de FONADE como gerente del 
proyecto. 

Por lo expresado en parrafos anteriores se concluye que as argumentos 
esbozados por FONADE en su respuesta, no desvirtuan lo observado por la CGR 
y on tal sentido el hallazgo se mantiene en los terminus que fue comunicado. 

Hallazgo No. 4 Convenio 211041- Contrato Interadministrativo No. 2122384 
Calidad de Construction - Monteria Rural (D). 

La Carta Politica en su articulo 209 establece que la funcion administrativa este al 
servicio de los intereses generales can fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante 
desconcentracion de funciones. 

Conforme a la naturaleza juridica de FONADE y segen lo senalado en La Ley 
1150 de 2007, que establece on su articulo 13 "(...) Las entidades estatales que por 
disposition legal Guenten can tin regimen contractual excepcional al del Estatuto General 
de Contratacien de la Administration Publice, aplicaran en desarrollo de su activiclad 
contractual, acorde can su regimen legal especial. los principios de la hinden 
administrative y de la gestien fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constilucien 
Politica(...)" 
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La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 8227  la responsabilidad de los 
interventores y en su articulo 8428  las facultades y deberes de los supervisores e 
interventores. 

En concordancia con lo anterior, el manual de Interventoria MMI002 version 7, 
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 que reglamento la supervision e 
interventoria de los contratos que celebra la entidad; en su numeral 6.1.1 
establece las obligaciones generales de los interventoresss  y en el 6.2, las 
funciones del supervisors". 

En la vigencia 2011 FONADE y el Departamento Administrativo Para la 
Prosperidad - Fondo de Inversiones para la Paz, suscriben el Convenio No. 
211041 del 19/12/2011, mediante el cual FONADE se compromete a adelantar la 
gerencia integral de los proyectos entregados por el Departamento Administrativo 
para la Prosperidad. 

Segun lo indicado en la clausula tercera, numeral 6 de dicho convenio, en 
desarrollo del objeto del convenio, FONADE podra "suscribir convenios con 
entidades territoriales, para el desarrollo de /a ejecuciOn del objeto del convenio, 
previa aprobacien del Comite de seguimiento ejerciendo la supervisiOn a traves del 
control y seguimiento permanente en el marco de la normatividad vigente". Para 

27  Micah) 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara ask 
(...)Por su parte, los interventores responderon calif fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las 
obligaciones derivaclas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen 
dano o perjuicio a las entidades, derivados de la celebmciOn y ejecuciOn de los contratos respecto de los cuales hayan 
ejerciclo o ejerzan las funciones de interventoria. Fueren imputables y que causen dano o perjuicio a las entidades, 
derivados de la celebraciOn y ejecuciOn de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de 
consultoria o asesoria. (...) 
28  Micalo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual 
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional pot la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del 
contratista (...) 

29  6.1.1 Obligaciones generates: 1. Propender por el logro de los objetivos contractuales pactados, participando de manera 
actrva on el equipo que se conforrne con el contratista y FONADE a fin de resolver conjuntamente dificultades de orden 
administrativo. tecnico, presupuestal, ambiental, legal y social. 2. Responder por los resultados de su gestien y por las 
decisiones tecnicas, presupuestales, administrativas y presupuestales tomadas durante el plazo de ejecticion del contrato.3. 
Verificar el cumplimiento de las condiciones administrativas, tecnicas, presupuestales, ambientales. legales y sociales. 4. 
Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del contratista en la ejecucion del contrato y su liquidation. 5.  
Verificar los requerimientos exigidos en cada una de las licensees o permisos dados por las entidades competentes para el 
desarrollo de los contratos. 6. Asegurar que el contratista en la ejecucien del contrato se cilia a los plazos, terminos, 
especificaciones tecnicas y denies condiciones pactadas. 7. Mantener permanents comunicacion con el contratista y con 
FONADE. 8. Evitar que se generen conflictos entre las patios y adoptar medidas tendientes a soluciOnar eventuales 
controversies. 9. Velar porque la ejecucien del contrato no se interrumpa injustificadarnente. 10 Certificar el cumplimiento 0 
no de las obligaciones del contratista acorde con la realidad de la ejecuciOn contractual 

20  6.2. Funciones del Supervisor. 6.2.1 Funciones generales: 1. Ejercer las funciones de Supervisor sobre los contratos a su 
cargo. 2. Efectuar control general sobre la debida ejecucien de los contratos. Para este efecto debera establecer 
rnecanismos de coordination con la interventoria y el contratista que le permitan mantener perfectamente enterado de la 
ejecucitin del contrato a FONADE. En desarrollo do este funcien, el supervisor, impartira las instrucciones, previa consult& 
con las instancias internal pertinentes y efectuara las recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del contrato. 
3. Conocer los contratos y las obligaciones a cargo del contratista, del interventor y de FONADE. los nesgos que asume 
calla parte dentro del contrato y venficar que se cumplan los objetivos generates y especificos de los mismos.  
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estos casos la entidad territorial se compromete a ejecutar el proyecto que se 
apruebe en desarrollo del Convenio. 

Contrato interadministrativo No. 2122384 

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, FONADE suscribio con or Municipio 
de Monteria el contrato interadministrativo No. 2122384 el 14 de agosto de 2012, 
con el objeto contractual de: "Aunar esfuerzos tecnicos, administrativos y 
financieros, para desarrollar los proyectos de "PAVIMENTACION EN CONCRETO 
RiGIDO DE LAS ViAS — WAS RURALES, DEL MUNICIPIO DE MONTERIA, 
CORDOBA", de acuerdo con los temfinos y alcance establecidos en el present° 
Convenio, lo cual hate parte integral del contrato interadministrativo."; por valor 
inicial de $4.986.054.864, al cual le fueron aplicadas tanto adiciones como 
reducciones, para un valor total de $6.850.446.117, con plazo de ejecucion inicial 
hasta el 30 de junio de 2013, prorrogado hasta el 31 de agosto de 2016. En la 
clausula septima del convenio se estipula lo relacionado con la supervision del 
mismo.31  

Para el desarrollo del citado convenio interadministrativo, el municipio de Monteria 
suscribe el contrato 380 de 2014 el 01 de noviembre de 2013, con el Consorcio 
Las Cruces, para el desarrollo del proyecto denominado ""MEJORAMIENTO Y 
ADECUACION DE LAS V/AS QUE COMUNICAN DESDE LA BRIGADA Xl HASTA EL 
CORREGIMIENTO JARAQUIEL Y DESDE LA VEREDA LAS CRUCES 
CORREGIMIENTO DE SANTA LUCIA HASTA LA VEREDA LAS PAVAS DEL 
CORREGIMIENTO NUEVO PARA'S° MUNICIPIO DE MONTERIA DEPARTAMENTO DE 
CORDOBA", por valor $795,481.258, con plazo de 4 meses, fecha de inicio del 26 
de febrero de 2014 y fecha de termination inicial el 25 de junio de 2014. El 
contrato fue ejecutado en dos etapas: la primera de Pre-construction, con fecha 
de inicio el 26 de febrero de 2014 hasta 23 de marzo de 2014 y una segunda 
etapa de construction con inicio el dia 27 de marzo de 2014, prorrogada hasta el 
11 de julio de 2014. 

Con cargo al contrato de obra se registran pagos por un total de $795.448.474, 
con saldo no pagado, no ejecutado de $32.748 pesos, acta final de obra del 11 de 
julio de 2014 y acta de liquidation de fecha 12 de diciembre de 2014. 

FONADE suscribig el contrato de Interventoria No.2131906, el 14 de junio de 
2014, con el Consorcio Fabrica Infraestructura 2013, en cuyo objeto seriala: 
'Fabrica de interventoria de obras requeridas por FONADE en el desarrollo de sus 
programas en: infraestructura de edificaciones, infraestructura vial, infraestructura 

"Convenio 	Interadministrativo 	No 	2122384-CLAUSULA 	SEPTIMA-SUPERVISION 	DEL 	CONTRA TO 
INTERADMINISTRATIVO. Supervision del Contrato Intemdministrativo. Estara a cargo de personas gue FONADE y LA 
ENTIDAD TERRITORIAL designen para tal fin de manera independiente. Estas personas haran la supetvisiOn y 
seguitniento tecnica administrativo, financier°, contable y juddico a la ejecucien del contrato interadministrativo (...)  
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de saneatniento basico y agua potable, infraestructura energetica, servicios 
pUblicos y proyectos especiales. Fabrica No.3" derivando acta de servicio, con el 
objeto: "interventoria tecnica, administrativa, financiera y legal de "mejoramiento y 
adecuacion de las vias que comUniCal7 desde la brigada xi hasta el corregimiento 
Jaraquiel y desde /a vereda las cruces corregimiento de Santa Lucia hasta la vereda las 
Pavas del corregimiento Nuevo Paraiso Municipio De Monteria Departamento De 
COrcloba". 

Entre el 8 al 12 de mayo de 2017, la corn's& de auditoria de la CGR realize) una 
vista a las obras del citado contrato de obra No 380-2014, con la finalidad de 
verificar el estado actual de as mismas y confrontar que las cantidades ejecutadas 
correspondan a lo realmente recibido por parte del ente contratante, visita que 
cont6 con la participation de un delegado del municipio, el contratista, 
interventoria y el representante de FONADE. 

Como resultado del seguimiento realizado se evidenciaron las siguientes 
situaciones: 

Calidad de Construction Contrato interadministrativo No. 2122384 

Para la ejecucion del citado contrato de obra y teniendo en cuenta lo senalado on 
la Norma Tecnica INVIAS 2007, adoptada por el Ministerio de Transporte por 
medio de la Resolution 3288 del 15 de agosto de 200732, en el Capitulo 3 sobre 
Afirmados, Sub-bases y Bases, se establece: 

"Artictilo. 311.4.6 Compactacian: Una vez que el material tenga la humedad 
apropiada y este conformado debidamente, se compactara con el equipo aprobado 
hasta lograr la densidad seta especificada. Aquellas zonas que por su reducida 
extension, su pendiente o su proximidad a obras de arte no permitan /a utilization 
del equipo que normalmente se utilize, se cornpactaran con los medios adecuados 
para el caso, on forma tal que las densidades secas que se alcancen no sean 
inferiores a las obtenidas en el resto de la capa. 

La compactaciOn se efectuara longitudinalmente, comenzando por los bordes 
exteriores y avanzando hada el centro, traslapando en cada recorrido un ancho no 
menor de la mitad del ancho del rodillo compactador. En las zones peraltadas, la 
compactacion se tiara del borde inferior al superior". 

Para lo anterior, la Norma Tecnica INVIAS 2007 en su capitulo de ensayos 
dispone: 

"La densidad media del tramo (Din) debera ser, como minim°, el noventa y cinco 
por (norma de ensayo I.N.V.E - 142) de referencia (De), previa /a correction 

Por la cual se actualizan las especificaciones generates de construction de carretera para los contratos celebrados por el 
Institute Nacional de Vies. 
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por presencia de particulas gruesas, segtin norma de ensayo INV E-228 por 
ciento (95%) de la obtenida en el ensayo prOctor modificado, siempre que ella 
sea necesaria. 

A su vez, la densidad obtenida en cada ensayo individual (Di) deberd ser igual o superior 
al 98% del valor medio del tramo (Din), admitiOndose un solo resultado por debajo 
de dicho limite, so perm del rechazo del tramo que se verifica. 

La densidad de las tapas compactadas podra ser determinada por cualquier 
metodo aplicable de los descritos en las normas de ensayo INV E-161, E-162. E-
163 y E-164." 

En cuanto a Estructuras y Drenajes segon la Norma Monica INVIAS 2007, en el 
Capitulo 6 se define el Concreto Estructural (articulo 630) y el Acero de Refuerzo 
(articulo 640), que establece: 

"Articulo 640.2.1 Barras de Refuerzo: Deberdn cumplir con las que sean 
pertinentes de las siguientes 170177?aS, segtin se establezcan en los pianos del 
proyecto: NTC 161, 248 y NTC 2289; AASHTO M-31 y ASTM A-706 (...)" 

Conforme a la citada reglamentaciOn, y una vez analizados los soportos 
documentales, junto con la inspection fisica realizada al proyecto desarrollado, 
para "MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LAS ViAS QUE COMUNICAN DESDE LA 
BRIGADA XI HASTA EL CORREGIMIENTO JARAQUIEL Y DESDE LA VEREDA LAS CRUCES 
CORREGIMIENTO DE SANTA LUCIA HASTA LA VEREDA LAS PAVAS DEL CORREGIMIENTO 
NUEVO PARAISO MUNICIPIO DE MONTERIA DEPARTAMENTO DE CORDOBA" se 
evidencio deficiencia que afectan la superficie, tales como: 

• Fracturamiento en las placas costado derecho de la cuneta vereda las 
Cruces- as Pavas. 

• Fisuras en cunetas costado izquierdo y derecho de la via. 
• Colmatacion generalizada por vegetation y sedirnentos en la cuneta, que 

limitaron verification en algunos tramos, restringiendo asi mismo la 
funcionalidad de las obras, para la cual se destino el recurso, en algunos 
tramos de la via. 

• Fractura y Desportillamiento en placas de acceso a viviendas de 1,10 X1, 
01 X 0,10 cms. 

• Carcavas y baches a lo largo de la via vereda as Cruces debido a la 
colmatacion de cunetas. 

• Algunos baches en intervenciones via Brigada XI- Corregimiento Jaraquiel 
• Posible volcamiento la batea por perdida de bancada en la via Brigada XI-

Corregimiento Jaraquiel. 

Esta situation afecta la durabilidad de las obra de drenajes, debido a las 
deficiencias observadas en el proceso constructivo y la calidad de los materiales, 
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Foto No. 1 plata fracturada y con los hierros a Is 
intemperie 

Foto No. 2 Fractuta en la esquina de Is plata de la cuneta 
revestida y la  plata de acceso 

Foto No. 5 Bathes en la via por ahuellamiento Foto No.6 cunetas colmatadas y Ilenas de material ve•etal 

(C. 	LORIA  

se esta afectando la vida ON de la cuneta y la placas de accesos a la viviendas es 
de acuerdo con lo reglado en la norma INVIAS -07. 

(Ver registro fotografico — Visita 8 at 12 de mayo de 2017) 

Foto. No3 Grieta en la Iosa pavunen o 	 Foto No. 4 batea con eligro de volcamiento or socavaciOn 
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Por lo anteriormente expuesto se procedio a cuantificar el material de concreto del 
area afectada, por no cumplir con las especificaciones tecnicas de acuerdo con la 
Norma Tecnica INVIAS 2007, segUn lo definido en el Capitulo 3, articulo 311.4.6 
sobre Compactacion, y articulo 630.2.4. Citada anteriormente, que corresponde al 
Item 2.3; 2,4 metros ciThicos via por valor de $1.448.950 (costo directo) y costo 
indirecto de $507.132,00 para un total de $1.956.082 (incluido el costo directo e 
indirecto). 

Es importante pre.cisar que para el analisis adelantado se tuvo como referencia los 
estudios y disenos de la Estructura de drenajes que fueron entregados por el 
municipio en el momento de la visita y legalizados mediante acta de visita y las 
mediciones tomadas durante la visita de campo de obra y las respectivas obras 
con el acompanamiento del contratista, interventoria, un representante del 
municipio de Monteria y FONADE. 

Ese de destacar que para los calculos se torno como referencia los valores y 
cantidades consignados en el acta de Entrega y recibo final- F02733,del contrato 
de obra y las cantidades verificadas por la COP durante la visita de campo 
adelantada a las obras del proyecto del contrato de obra No. 380-2014. 

Las situaciones referidas denotan incumplimiento de la normatividad legal del 
INVIAS y de las obligaciones contractuales por parte del ejecutor de la obra, 
previstas en las normas y contratos arriba mencionados. AsI mismo, falta de 
gestion de la supervision e interventoria del contrato de obra, que conllevo a la 
existencia de obras que presentaban fracturas, grietas y fallas de calidad. 

El hallazgo se comunica con posible connotaciOn disciplinaria. 

Respuesta de FONADE 

"Dentro de las obsetvaciones encontradas on la visita en conjunto y cotnunicadas en este 
officio, procedernos a hacer las siguientes aclaraciones a cada punto de las aseveraciones 
de acuerdo con el infonne retnitido por el contratista de obra, quien, tnediante comunicado 
del 05 de junto de 2017, informa que: 

"Teniendo en cuenta que la Contraloria General de la Reptiblica en desarrollo de la 
auditoria fiscal que viene adelantando a FONADE, present° (sic) informe en el cual se 
verifico (sic) el estado actual de las obras objeto del contrato de la referencia, y mediante 
visita ocular se pudo constatar algunas cleficiencias en el estado actual de las obras 
comedidamente, por medio del presents escrito nos permititnos comunicarle, qua en 
atenciem a dicho infortne, el Consorcio las Cruces realizo (sic) la renaraciOn de los 4.5. 
rots en las placas del costado derecho de las ctmetas (punto 1) y en placas de acceso a 
viviendas de 1,10x1,1,01x0,10(punto 4). Lo anterior, en atencion a que las denies 

'3  Del 11 de Julio de 2014 
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deficiencias encontradas obedecen at desgaste natural de las obras y a situaciones de 
fuerza mayor no imputables at contratista. 

Con forme lo anterior el contratista decide efectuar reparaciones y da respuesta a cada 
observation de la siguiente manera: 

• Fracturamiento en las placas costado derecho de la cuneta vereda las Cruces- las 
Pavas. 

R:.Estas fueron demolidas y reconstruidas por el contratista, corno se evidencia en el 
registro fotografico que remite en coinunicado del 5 de junio de 2017. 

• Fistiras en cunetas costado izquierdo y derecho de /a via. 

R: Es de tener en cuenta que una serie de factores tales corno la retraction del 
concreto, las cliferencias de tetnperatura en el arnbiente a lo largo del dia, la posible 
apariciOn de etnpujes laterales del suelo corno consecuencia de dilataciones, hace 
que se presenter) este tipo de fisuras que poco afectan la funcionalidad de los 
elementos. Estas reparaciones por mantenimiento se deben realizar periodicamente 
por parte de la Alcaldia Municipal de acuerdo al manual de mantenimiento y al 
compromiso de sostenibilidad. 

• Colmatacion generalizada por vegetation y sedimentos en /a cuneta, que limitaron 
verification en algunos tramos, restringiendo asi tnismo la funcionalidad de las obras, 
para la cual se destine) el recurso, en algunos tramos de /a via. 

R: Estas reparaciones por mantenimiento se deben realizar periodicamente por parte 
de la Alcaldia Municipal de acuerdo al manual de mantenimiento y at compromiso de 
sostenibilidad, ya que las obras fueron entregadas al ente territorial para su manejo 
desde el 20 de octubre de 2014. 

• Fractura y Desportillamiento en placas de acceso a viviendas de 1,10 X1, 01 X 0,10 
cms. 

R: Las reparaciones fueron ejecutadas por el contratista, corno se evidencia en el 
registro fotografico que remite en cornunicado del 5 de junio de 2017. 

• Carcavas y baches a lo largo de la via vereda las Cruces debido a la colmataciOn de 
cunetas. 

R: Estas reparaciones por mantenitniento se deben realizar periodicamente por parte 
de la Alcaldia Municipal de acuerdo al manual de mantenimiento y al compromiso de 
sostenibilidad, ya que las obras fueron entregadas al ente territorial para su manejo 
desde el 20 de octubre de 2014 

• Algunos baches en intervenciones via Brigada XI- Corregimiento Jaraquiel. 
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R: Es normal que se presentee este tipo de danos y Inas en epoca in vernal por el 
peso de vehiculos pesados con saturation de la banca por lo que estas reparaciones 
por mantenimiento se deben realizar periOdicamente por parte de la Alcaldia 
Municipal de acuerdo at manual de mantenimiento y at compromiso de sostenibilidad, 
ya que las obras fueron entregadas at este territorial para su manejo desde el 20 de 
octubre de 2014 

• Posible volcamiento /a batea por perdida de bancada on la via Brigada XI-
Corregimiento Jaraquiet 

R: La escorrentia superficial hate el efecto de erosion en las laderas de desagae de 
las estructuras por to que se requiere de mantenimiento sobre todo en epocas 
invemales. Por to que estas reparaciones por mantenimiento se deben realizar 
peri6dicamente por parte de la Alcaldia Municipal de acuerdo at manual de 
mantenimiento y at comprorniso de sostenibilidad, ya que las obras fueron 
entregadas at ente territorial para su manejo desde el 20 de octubre de 2014. 

De acuerdo con las anteriores precisiones se tiene que, a /a fecha se encuentran 
subsanadas las observaciones hechas por la CGR en el officio AG8-1-108, teniendo en 
cuenta que de acuerdo con el registro fotogrAfico anexo por el contratista de obra se 
repar6 todo to relativo at tema de /a garantia de la calidad de la obra. 

Analisis de respuesta 

FONADE informa que en cuanto a as deficiencias encontradas: baches, carcavas 
y posible volcamiento de la batea, fueron entregadas al municipio en el 2014, por 
consiguiente, quien debe mantenerla es el Municipio de Monteria, sobre lo cual es 
importante precisar que es obligation del municipio lo correspondiente al 
mantenimiento rutinario, mas no la intervention en este tipo de obras que se 
encuentran amparadas por garantia por el tipo de dahos evidenciados. 

Asi mismo, en cuanto la fisuras grietas y desportillamiento de las placas de as 
cunetas, FONADE allega el registro fotografico del antes y despues de la 
reparation efectuada, asi como la certification por parte del municipio de Monteria 
de recibo de las obras as cuales corresponden a lo calculado como dano, por 
consiguiente, una vez analizado por la CGR, se considera reparada y recibida la 
obra, en tal sentido se retira la connotation fiscal y se plantea como posible 
beneficio de auditoria, manteniendo el presunto alcance disciplinario. 

Hallazgo No. 5 Convenio 211041- Contrato Interadministrativo No. 2122384 
Calidad de Construction y Cantidades- Monteria (D-F) 

La Carta Politica en su articulo 209 establece que la funcion administrativa esta al 
servicio de los intereses generales can fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante 
desconcentracion de funciones. 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Cade° postal 111071 • PBX 5187000 
egret( contratoria.gov.co  • vvww.contraloria.gov.co   • Bogota D.C., Colombia 

64 



.111)
GhNERAL DA' LA HAPjaLiCA  

41.1  CONTRALORIA 

Conforme a la naturaleza jundica de FONADE y segun lo senalado en La Ley 
1150 de 2007, que establece en su articulo 13 "(...) Las entidades estatales que por 
disposiciOn legal cuenten C017 L117 regimen contractual exceptional al del Estatuto General 
de Contratacien de la Administration PUblica, aplicaran en desarrollo de su actividad 
contractual, acorde con su regimen legal especial, los principios de la funcion 
adniinistrativa y de la gestiOn fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitution 
Political..)" 

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82" la responsabilidad de los 
interventores y en su articulo 84" las facultades y deberes de los supervisores e 
interventores. 

En concordancia con lo anterior, el manual de Interventona MMI002 version 7, 
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 que reglamento la supervisiOn e 
interventoria de los contratos que celebra la entidad; en su numeral 6.1.1 
establece as obligaciones generales de los interventores" y en el 6.2, las 
funciones del supervisor'. 

En la vigencia 2011 FONADE y el Departamento Administrativo Para la 
Prosperidad - Fondo de lnversiones para la Paz, suscriben el Convenio No. 

34  Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, e/ cual quedara ask 
(...)Por su parte. los interventores responderan civil. fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las 
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos ti omisiones que les sean imputables y causen 
dano o perjuicio a las entidades, derivados de la celebraciOn y ejecuciOn de los contratos respecto de los cuares hayan 
ejercido o ejetzan las funciones de interventoria. Fueren imputables y que causen dello o perjuicio a las entidades, 
derivados de la celebraciOn y ejecuciOn de los contratos respect() de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de 
consultoria o asesoria. (..) 

35  Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supetvistOn e interventoria contractual 
implica el seguirniento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del 
contratista. ( ..) 

J°  6.1.1 obligaciones generates: 1. Propender por el logro de los objetivos contractuales pactados, participando de manera 
active en el equip() que se con forme con el contratista y FONADE a fin de resolver conjuntamente dificultades de orden 
aclininistrativo, tecnico, presupuestat ambiental, legal y social. 2. Responder por los resultados de su gestiOn y por las 
decisiones tecnicas. presupuestales, administrativas y presupuestales tomadas durante el plazo de ejecticien del contrato.3. 
Verificar el cumplimiento de las condiciones administrativas. Mortices, presuptiestales, ambientales, legales y sociales. 4. 
Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del contratista en la ejecuciOn del contrato y su liquidaciOn. 5. 
Verificar los requerimientos exigidos on cada una de las licencias o permisos dados por las entidades competentes para el 
desarrollo de los contratos. 6. Asegurar que el contratista on la ejecuciOn del contrato se cilia a los plazos, terminos, 
especificaciones tecnicas y dernas condiciones pactadas. 7. fvlantener permanents comunicacion con el contratista y con 
FONADE 8. Evitar que se generen conflictos entre las patios y adopter medidas tendientes a solucionar eventuates 
controversies. 9. Velar porque la ejecuciOn del contrato no se interaimpa injustificadamente. 10. Certificar el cumplimiento 0 
no de las obligaciones del contratista acorde con la realidad de la ejecuciOn contractual 

31  6.2. Funciones del Supervisor. 6.2.1 Funciones generates: 1. Ejercer las funciones de Supervisor sobre los contratos a su 
cargo. 2. Efectuar control general sobre la debida ejecuciOn de los contratos. Para este efecto debera establecer 
mecanismos de coorclinaciOn con la interventoria y el contratista que le permitan mantener perfectamente enterado de la 
ejecuciOn del contrato a FONADE. En desarrollo de este funciOn, el supervisor impartire las instrucciones, previa consulta 
con las instancias internas pettinentes y efectuara las recornendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del contrato. 
3. Conocer los contratos y las obligaciones a cargo del contratista, del interventor y de FONADE, los riesgos que 
asuine cada parte dentro del contrato y verificar que se cutnplan los objetivos genera/es y especificos de los 
mismos. 
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211041 del 19/12/2011, mediante el cual FONADE se compromete a adelantar la 
gerencia integral de los proyectos entregados por el Departamento Administrativo 
para la Prosperidad. 

Segun lo indicado en la clausula tercera, numeral 6 de dicho convenio, en 
desarrollo del objeto del convenio, FONADE podra "suscribir convenios con 
entidades territoriales, para el desarrollo de /a ejecucion del objeto del convenio, 
previa aprobaciOn del Comite de seguimiento ejerciendo la supervision a [raves del 
control y seguimiento permanente en el marco de la normatividad vigente". Para 
estos casos la entidad territorial se compromete a ejecutar el proyecto que se 
apruebe en desarrollo del Convenio. 

Contrato Interadministrativo No. 2122384 

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, FONADE suscribie con el Municipio 
de Monteria el contrato interadministrativo No. 2122384 el 14 de agosto de 2012, 
con el objeto contractual de: "Aunar esfuerzos tecnicos, administrativos y 
financieros, para desarrollar los proyectos de "PAVIMENTACION EN CONCRETO 
RIGID() DE LAS VIAS — VIAS RURALES, DEL MUNICIPIO DE MONTERIA, 
CORDOBA", de acuerdo con los terminos y alcance establecidos en el presente 
Convenio, lo cual hace parte integral del contrato interadministrativo.'; por valor 
inicial de $4.986.054.864, al cual le fueron aplicadas tanto adiciones como 
reducciones, para un valor total de $6.850.446.117, con plazo de ejecucion inicial 
hasta el 30 de junio de 2013, prorrogado hasta el 31 de agosto de 2016. En la 
clausula septima del convenio se estipula lo relacionado con la supervision del 
mismo.38  

Para el desarrollo del citado convenio interadministrativo, el municipio de Monteria 
suscribo el contrato de obra No. 351 de 2013, con el Consorcio Pavimentos de 
Monteria 2014, para el desarrollo del proyecto denominado "Construction de 
pavimento rigid° de: a) Transversal 7 entre cliagonales 19 y 4, transversal 3 entre carreras 
3 y diagonal 12 de los barrios la Granja ; b) de la transversal 2 entre carreras 3y diagonal 
12 de los barrios /a Granja, Santander y San Martin, c) de la diagonal 12 entre la cart-era 9 
y transversal 2 2 sur de los Barrios /a Granja, Santander y San Martin: d) de la ca//e 37W 
entre carrera 1W y la via Arboletes en el barrio Juna XXIII en el tnunicipio de Monteria , 
departamento de Cordoba", por valor $6.031.166.537„ suscrito el 25 de octubre de 
2013 y con plazo inicial de 7 meses, prorrogado hasta el 31 de agosto de 2016, 
registro de termination del 31 de agosto de 2016 y Acta de recibo final de obra del 
26 de diciembre de 2016, por liquidar. 

"Convenio Interadministratiyo No 2122384-CLAUSULA SEPTIMA-SUPERVISION DEL CONTRATO 
INTERADMINISTRATIVO. Supervision del Contrafo Interadministratiyo. Estara a cargo de personas que FONADE y LA 
ENTIDAD TERRITORIAL designen pare tal fin de manera independiente. Estes personas haran la supervision y 
seguimiento teenier), administrative, financiero, contable y juridic° a la ejecucion del contrato interadministrativo (...) 
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Con cargo al contrato de obra se registran los pagos que se relacionan, con 
aplicacion de amortization sobre anticipo, saldo por pagar y saldo de amortization 
por aplicar. 

Cuadro 14. Pagos contrato vias Monteria. 

rFeclia Orden 
de Pago 

VALOR 
DESEMBOLSOS / 
AMORTIZACION MANEJO ANTICIPO 

ANTICIPO 
DESEMBOLSADO 

VALOR 
AMORTIZADO 

SALDO 
 

PENDIENTE DE 
AMORTIZAR 

29/05/2014 $ 2 851299.478,00 $ 
2 851.299.478,0 0 

$ 0,00 $ 2.851.299.478,00 

29,10/2014 $ 401.195.233,00 $ 0,00 5 401.195.233,00 S 2 450.104.245.00 

26/11/2014 $ 815.818.249.00 S 0,00 $ 815.818.250,00 S 1.634.285.995,00 

17/12/2014 S 288.312.912,00 $ 0,00 $ 288.312212,00 6 1.345.973.083,00 

27/01/2015 $ 242.776.224,00 $ 0,00 $ 242.776.224,00 $ 1.103.196.859,00 

25,03/2015 6 114.140.825,00 $ 0,00 $ 114.140.824,00 S 989.056.035,00 

24/06/2015 S 210 706.963,00 S 0,00 S 210.706.962,00 	5 778 349 073,00 

25/09/2015 S 333.470.577,00 $ 0,00 S 333.470.577,00 6 444.878.496,00 

25/05/2016 $ 181.492.089,00 $ 0,00 5181.492.089,00 S 263.386.407,00 

TOTALES $ 5.439.212.550,00 $ 
2.851.299.478,00 

$ 2.587.913.071,00 $ 263.386.407,00 

, TOTAL DEL 
1CONTRATO 

$ 6.031.166.537,00 
SALDO POR 

PAGAR 
$ 591.953.987,00 

Fuente: FONADE Elaboro: Equipo Auditor 

FONADE suscribio el contrato de Interventoria No.2131906, el 14 de junio de 
2014, con el Consorcio Fabrica Intraestructura 2013, en cuyo objeto senala: 
Tabrica de interventoria de obras requeridas por FONADE en el desarrollo de sus 
programas en: infraestructura de edificaciones, infraestructura vial, infraestructura 
de saneamiento basico y agua potable, infraestructura energetics, servicios 
pUblicos y proyectos especiales. Fabrica No.3", y el 13 de noviembre de 2014 
FONADE suscribio con el Consorcio Interventoria FONADE 007 el acta de servicio 
No. 201 para efectuar interventoria al contrato de obra No 351 analizado. 

Entre el 8 al 12 de mayo de 2017, la comision de auditoria de la CGR realizO una 
vista a las obras del citado contrato de obra No 351-2014, con la finalidad de 
verificar el estado actual de las mismas y confrontar que las cantidades ejecutadas 
correspondan a lo realmente recibido por parte del ente contratante, visita que 
conto ademas con la participation de un delegado de la Gobernacion del 
Departamento de COrdoba, el contratista, interventoria y el representante de 
FONADE. 

Como resultado del seguimiento realizado se evidenciaron las siguientes 
situaciones: 

Calidad de Construction y Cantidades - Contrato interadministrativo No. 
2122384- Contrato de obra 351 de 2013. 
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Para la ejecucion del citado contrato de obra y teniendo en cuenta lo senalado en 
la Norma Tecnica INVIAS 2007, adoptada por el Ministerio de Transporte por 
medio de la Resolucion 3288 del 15 de agosto de 200739, en el Capitulo 3 sobre 
Afirmados, Sub-bases y Bases, se establece: 

"Articulo. 311.4.6 CompactaciOn: Una vez que el material tenga la humedad 
apropiada y este conformado debidamente, se compactara con el equipo aprobado 
hasta lograr la densidad seca especificada. Aquellas zonas que por su reducida 
extension, su pendiente o su proximidad a obras de arte no permitan la utilizaciOn 
del equipo que normalmente se utiliza, se cotnpactaran con los medios adecuados 
para el case, en forma tat que las densidades secas que se alcancen no sear 
inferiores a las obtenidas en el resto de la capa. 

La compactaciOn se efectuara longitudinalmente, comenzando por los hordes 
exteriores y avanzando hacia el centro, traslapando en cada recorrido un ancho no 
menor de la mitad del ancho del rodillo compactador. En las zonas peraltadas. la 
compactaciOn se hara del horde inferior al superior". 

Para lo anterior, la Norma Tecnica INVIAS 2007 en su capitulo de ensayos 
dispone: 

"La densidad media del tramo (Dm) debera ser, come Mil-fill-70, el noventa y cirrco  
por (norma de ensayo I.N.V.E - 142) de referencia (De), previa la correcciOn 
por presencia de particular gruesas, segtin norma de ensayo INV E-228 pot-
ciento (95%) de /a obtenida en el ensayo prOctor modificado, siernpre quo ella 
sea necesaria. 

A su vez, la densidad obtenida en cada ensayo individual (Di) debera ser igtial o 
superior al 98% del valor medio del tratno (Din), admitiendose un solo 
resultado por debajo de dicho litnite, so peva del rechazo del traino que se 
verifica. 

La densidad de las capas cornpactadas podra ser determinada por cualquier 
metodo aplicable de los descritos en las normas de ensayo INV E-161, E-162, E-
163 y E-164." 

Asi mismo, la Norma Tecnica INVIAS 2007, en el Capitulo 500 sobre Pavimento 
de Concreto, establece: 

"Articulo 500.1 Generalidades. Este trabajo se refiere a la construccien de un 
pavimento do concreto hidraulico con juntas; y consiste en la elaboraciOn, el 

39  Por la cual se acttializan las especificaciones generates de construccion de carretera pars los cent rates 
celebrados por el Institute Nacional de Vies. 
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transpotte, la colocacion y el vibrado de una mezcla de concreto hidraulico en 
forma de losas, con o Sill refuerzo: la ejecucion y el sellado de juntas; el acabado, 
el curado y las demas activiclades necesarias para la correcta construction del 
pavimento de concreto hidraulico, de acuerdo con los alineatnientos, cotas, 
secciones y espesores indicaclos en los pianos del proyecto (...) 

500.2.2.1 Pasadores o barras pasajuntas En las juntas transversales que muestren 
los documentos tecnicos del proyecto y/o en los sitios en que indique el 
Intewentor, se colocaran pasadores como mecanismo para garantizar la 
transferencia efectiva de carga entre las losas adyacentes. 

"Articulo 500.4.21 Sellado de las Juntas. El sistema de sellado de juntas debera 
garantizar la hertneticidacl del espacio sellado, la adherencia del sello a las caras 
de la junta, la resistencia a la fatiga por traction y cornpresion; /a resistencia al 
arrastre por las Ilantas de los vehiculos; /a resistencia a la action del agua, a los 
solventes, a los rayos ultravioleta y a la action de la gravedad y el calor, con 
materiales estables y elasticos." 

630,2. 4 Aclitivos. Los aditivos reductores de agua y para control de fraguado 
deberan cumplir los requisitos de la norma ASTM C-494; los inclusores de afire 
cum pliran las exigencias de la norma ASTM C-260 y los puzolanicos habran de 
satisfacer las exigencias de la norma ASTM C-618. 

Norma de ensayo INV E-212 materia organica, INV E-234 reduction de 
alcaliniclad, prueba de solidez en sulfatos de sodio o magnesio, INV E-220 
limpieza, INV E-133 equivalent° de arena, INV E-218 desgaste del agregado 
grueso on /a maquina de Los Angeles y INV E-230 Los indices de aplanamiento y 
alargamiento del agregado grueso procesado. 

Articulo 640. Acero de Refuerzo (articulo 640), que establece: 

"Articulo 640.2.1 Barras de Refuerzo: Deberan cutnplir con las que sean 
pertinentes de las siguientes normas, segan se establezcan on los pianos del 
proyecto: NTC 161, 248 y NTC 2289; AASHTO M-31 y ASTM A-706 (...)" 

Ahora bien, de acuerdo con el Manual de disenos de pavimentos on concrete' on 
su articulo 1.3.2 seliala que: "Periodo de diseho y vida atei Los pavimentos se 
disetian para que duren un cleterminado nameto de atios dependiendo del tipo 
escogido y de algunas condiciones ecom5micas. Por las caracteristicas funcionales 
de los pavimentos de concreto. se  recomienda que el periodo de diseflo sea igual 
o superior a los 20 altos. Por su parte la vida UN es el mitnero de ahos on que el 
pavimento esta on condiciones de permitir la circulaciOn de los vehiculos on unas 
condiciones buenas de operation. En este manual se considera un periodo de 

40 Manual de disetios de pavimentos en concreto, Instituto Colombiano de productores de 
Cementos-ICPC, Ministerio de Transporte e Instituto Nacional de Vias -INVIAS 
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diseno de 20 anos para todos los analisis estructurales, el coal bajo premises 
tearicas debe coincidir como minimo C017 la vida OH del pavimento, 

Conforme a la citada reglamentacion, y una vez analizados los soportes 
documentales, junto con la inspeccion fisica realizada al proyecto desarrollado, 
para Construcci6n de pavimento rigido de: a) Transversal 7 entre diagonales 19 y 
4, transversal 3 entre carreras 3 y diagonal 12 de los barrios la Granja ; b) de la 
transversal 2 entre carreras 3y diagonal 12 de los barrios la Granja, Santander y 
San Martin, c) de la diagonal 12 entre la carrera 9 y transversal 2 2 sur de los 
Barrios la Granja, Santander y San Martin; d) de la calle 37W entre carrera 1W y 
la via Arboletes en el barrio Juan XXIII en el municipio de Monteria, departamento 
de Cordoba", se evidencio deficiencias que afectan la superficie del pavimento en 
concreto , tales como: 

En la Transversal 7 

• Fisura transversal profunda en una placa del pavimento en concreto. 
• Fisuras y Desportillamiento en varias losas del ander). 
• El pavimento presenta desgaste prematuro en el carril derecho tomando 

como referencia k0+000, en los accesos a la transversal. 

En la transversal 3 
• Placa en concreto del carril izquierdo desde el k0+000, se encuentra 

fisurada la que esta continua al box coulvert que construyo el municipio de 
Monteria en la se encuentra fisurado carril izquierdo. 

En la Diagonal 12 
• Falta de sellos en las juntas del pavimento en el acceso a las vias. 

En la transversal 3 y en las diagonales 2 y 12, 
• El 20% de las losas del anden estan fracturadas 

En las transversal 37W de Juan XXIII 

• Faltan algunas tapas de la cuneta y otras estan fracturadas. 
• Una placa del carril derecho donde inicia el K0+000 en la transversal 37W 

de Juan XXII, esta fisurada. 

Esta situacion afecta la durabilidad del pavimento en concreto, debido a as 
deficiencias observadas en el proceso constructivo y la calidad de los materiales, 
se esta afectando la vida gtil tanto del pavimento como de los andenes de acuerdo 
con lo reglado on la norma INVIAS -07. 

(Ver registro fotografico — Visita 8 al 12 de mayo de 2017) 
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Foto No 1 se onset-van fesura en el anden de la 
tratesveesal 7 en al acceso Pro+00 

Foto No 2 Foto No 3 Losa del anden totalmente fracturada 
transversal 7 en la acceso 

. 
ik 

--71 

...  

..- 

Foto. No3 &Meta en la lora pavimento trasv. 7 

' : 
.., 	 .... 

- 	- 

Foto No 4 se obsetva grieta ransvetsal cerca la junta en I 
el pavimento carril derecho PRO+000 transv 7 

. - 

0 

• 

e- 	 ; 
1 

Foto No 	5 Desportillannento del andan y bordello 
donde empalma la transversal 7 y la diagonal 2 

Foto Na6 Hundtmeento del andan lado izquierda pinto 
PRO+000 en la transversal 7 
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Foto No.6 Deterioro del pavirnento en el acceso al Foto No. 7 agnetarniento del anden u bordillo en la 
segundo box coulvert de Is diagonal 12 	transversal 37W JUAN xxiii  

Foto No.6 Deterioro la taps de cuneta en U en la Foto No. 7 agrieterniento del anden en Is transversal 3i 
transv. 3 

0O   0 CONTRALORiA 

Por lo anteriormente expuesto se procedio a cuantificar el material de concreto del 
area afectada, por no cumplir con las especificaciones tecnicas de acuerdo con la 
Norma Tocnica INVIAS 2007, segun lo definido en el Capitulo 3, articulo 311.4.6 
sobre Compactaci6n, Capitulo 5, articulo 500.1 Generalidades 500.2.2.1 
Pasadores o barras pasajuntas, 500.4.21 Sellado de las Juntas y articulo 630.2.4. 
Citada anteriormente, que corresponde al Item 14; 821,8 metros cuadrados en la 
transversal 37W Juan XXIII por la suma de $13,923,159,84 (costo directo); en la 
transversal 3° 89,1 metros cuadrados por $3,021,024,60 (costo directo); en la 
diagonal 12: 325,06 metros cuadrados por $11.021.484 (costo directo) en la 
diagonal 2; 271,72 metros cuadrados por valor de $9.212.938 (costo directo) y el 
item 10, 1,8 metros cabicos por $716.022.00 transversal 7 y 1,8 metros abicos 
por $716,022,00 transversal 37 Juan XXIII. 

Es importante precisar que para el analisis adelantado se tuvo como referencia los 
estudios y disenos de la Estructura de Pavimento en concreto que fueron 
entregados por el contratista en el momento de la visita y legalizados mediante 
acta de visita y las mediciones tomadas durante la visita de campo de obra 
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adelantada por la comision de auditoria de la CGR con el acompanamiento del 
contratista, interventoria, un representante del municipio de Monteria y FONADE. 

Cuadro 15 Cantidad por deterioro en las vias 

Item 
I 	

Actividades Unidad cantidad 
Valor 

unitario 
Total 

Transversal? 

10 

Pa 	mentos en 	concreto hidrulico de 

224K9icm2 (3200PSO incluye juntas, 
acero pars la trsmicion de esfuerzos 
le juntas; sellado 

M3 1,8 397.790 716922,00 

14  Andenes Case D H=0 08 incluye 
untas 

M2 50,64 33.906,00 1.716.999,84 

Transversal 37W Juan XXIII 

10 

Pe/an-lentos 	en 	concreto 	ladrulico d 
224Kg/cr12 	(3200061) incluye juntas, 
acero pare la trsmicien de esfuerzos 
de juntas -  sellado 

M3 1,8 397790 716922,00 

14 Andenes Case D 0=0.08 incluye 
juntas M2 821,8 33.906,00 27.863950,80 

transversal 

14 
Andenes Case D H=0.08 incluye 
juntas M2 89,1 33.906,00 3,021,024,60 

Diagonal 12 

14 /cidenes Case D H=0.08 incluye 
Juntas M2 325,06 33906,00 11921A64,36 

Diagonal 2 

14 
Andenes Case D H=0.08 	cluye 

Ma M2 271,72 . 	, 3390600 9.212938,32 

Sub total Costo DireCtO 51.247.417,32 

Subtotal Costo Ind 	ecto (33,04) 	 16.932.146,68 

Total 	 68.179.564,00 
Fuente: FONADE-2016 

	
Elaboro: Equipo Auditor 

Asi mismo, se determinaron diferencias en cantidades de obra en los items: 5,2- 
Mejoramiento de la subrasante empleando unicamente material adicionado (piedra 
rajon o similar 80% material a 40%); 8,Base granular ;10-Pavimentos en concreto 
hidraulico de 224Kg/cm2 (3200PS1) incluye juntas, acero para la trasmisi6n de 
esfuerzos de juntas y sellado ;11-Acero de refuerzo de refuerzo construcci6n de la 
losas; 13-Bordillo concreto clase E H=0.55mts Ap.= 0,125 m1;14-Andenes Case D 
H=0.08 incluye juntas ;17-Marcas via en pintura en frio;18-Senales Verticales de 
transit°, por $ 343.463.018,21 incluido (costo directo) por $ 258.165.227,16 y 
(costo indirecto) $ 85.297.791,05. Correspondiente a los cuatro frentes de trabajo, 
los cuales se discriminan debido a que cada uno tiene su propia acta de recibo y 
entrega final. 

A continuacion, se muestra el detalle de las cifras41: 

11  InfortnaciOn indicada con base en los datos consignados en las actas de recibo y entrega final del contrato de obra No. 
351-2014. transversales 7 y 3. diagonales 12 y 2 y Transversal 37W Juan XXII.  
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Cuadro 16. Diferencia en cantidades de Obras Juan XXII! 
Item isclesidades Onidaei canfided Valor unitedd 

Carit idad 
 

Venfigada CUR 
D:fornele Valor Diferencia 

5.2 

P.00ram lento de la subranante empleando 

unica01ente 	malarial 	adicicnado 	(piedra 

talon 0 similar 80% malarial a 40%) 

m3 2.91107 53 527,00 2,210,29 700.78 37.505 53 i 52 

80 Base granular nil 1 083 99 57.625,00 11114,83 69,10 6 060 145 00 

10 

Bondmantoe 	en 	senator° 	hidrufice 	de 

224Kg/cm2 (3200931) incluge. juntas, acere 

para la trominion de es fuerzas de juntas 

sellado 

nil 1 030 54 424.325,00 1004,94 25,50 10.852 720 00 

11 
/1corcl do refuerzo do mluerzo construccien 

de la los au kg 19.114 ,60 2791.50 1).512.09 601,71 4 471 159 51 

13 
Hardin() concress class E r I .0 55m ts Ap= 

0.125 ral ml 171505 33 520 00 1 664 01 51.94 1 741 028 80 
14 Andenes Case 0 H=0.08 inclut.9 Judea gi 7  

2076-2—  3390500 2053,20 23 07 782 211 42 

17 %tercel Ra en ointura on Ls m2 86,20 1675300 88,26 1 . 't/7.350.00 

18 Sernalen Verlicates de transit° Unidad 14 70 253 480 00 13.00 1,00 253.480 ftl) 

Subtotal Costa Direct° 63.153 676,25 

Subtotal costo Inclirecto (33,0452) 2(1.805.958,11 

Total 84.019.584,36 

Fuente: Documentos FONADE -2016 
	

Elabor6: Equipo Auditor 

Cuadro 17. Diferencia en cantidades de Obras transversal 7 v 3 

Item AdmdadeS Unidad cantltlas: calor uniterio 
Cantidad 

. 	2 	_ 
V Yr Glade L.MIS 

Ifernaa Valor Diforoncia 

52 

1.)Noramiento 	de 	la 	Sul rasante 

emoloando 	unlearn onto 	3atonal 

adicionado 	fp edra 	rajon 	c 	similar 

80% material a 40%) 

m3 1 895 27 53 520 00 1 760 20 130 07 F. 801 346 40 

8.0 Base granular ma 1 947 58 87 625 00 1 859 7.9 5829 7 736 4 '1 25 

10 Pawnor:las en concrete hi:16Lnc de m3 1731,18 424 	CM 00 171614 15,84 0 721 308 00 
ti Acorn 	do 	refuerze 	do 	roluorzo kg 40183,40 2 791 50 39 .61090 509,50 I 589 767 02 

la E -acidic concrete °lase E 11 	C 55mts C ml 204547 33020,00 1 985 20 60 27 2 020 25n 40 

14 
Aidones 	Case 	D 	1-1-0 05 	ncluye 
pcita,  

012 201217 33 006 00 193Q50 ?I 67 I 073 273 07 

15 

Concrete close D (2 i 0 kcynr32 0 

3 000 PSI poralosetas 5 canalea 2 818 00 357.79000 2 798 50 19 70 
7 816 463 00 

17 Varcas V a on pintura en trio m2 96,60 16.700,00 9600 1 615 050 En 

Serialee Verticales de tranSito Unidad 46,00 203 480 00 44,00 2.00 c,na 960 SO 

Subtotal Costa Direct° 35 064 359 co 

Subtotal caste Indirect° 3304%) 11 015 651,44 

Total 47.980.024,14 

Fuente: Documentos FONADE -2016 
	

Elaborg: Equipo Auditor 

Cuadro 18. Diferencia en cantidades de Obras Diagonal 2 

Cern ARICriades United nO aim undar 
Garrb dad 

GER il  	la 
Valor I 

5 2 
&jar rumelo to In 5/768 nnNmoicarirlo 

nledalans:Loa:fp 	imfrn raion 63 
a 

	
05 .35 80 	 40% 

291107 52 52810 2 210 29 700,78 2 

8,a Bns°mrradnu 053 1 MG 09 vc0sto 101482 09 , 05 in 

16 

5 	on 	crnoreto 	Mimi%) 	rm  

8CnN miz 1350195' 	rnclmfo 	m 	L 
is 	ironlimOn 	de 	astirNon 	de 	sir 

IIaJo  

210 31 42325 00 640.35 o9 9r 32175 97150 

11 
Pooro do reluerzio de retuerzo comb,. Go 
1 	lon, 1r0 21341 00 18 238 71 /71/7429 a ,re r24Sn 

13 BemiIP78md rrI8slawE ii=0 551 	ir 	5.12. 31 1310,90 7310100 125090 30,40 205+°33,an  

14 Httlene5 Cexnn 11=008 	l 8yejt'/7hs 32 140514 33 900 OM 1355,50 4x44 1YEJO1,21 

17 Mn5cn551a 	9jnimnm undo ma 114 GO :0 /50 00 11100 no 

SetaLS Vrrn7ales ecljonsnn 1n,d 2200 35115,/75 1605 10.10 2231100110 

3chtot81 Co to Dieaa 1p22121 so 

30101alc sio Indoor o 	04' 32]12902,92 

Total 131 739 50902 

Fuente: Documentos FONADE -2016 
	

ElaborO Equipo Auditor 
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Cuadro 19. Diferencia on cantidades de obras Diagonal 12 

Rem ktidgades Unidad can8das Valor united ° 
Cantided Verificada

CGR 
Diferencia Valor Diferencia 

5.2 

Mejoramiergo 	de 	la 	subrasante 

empleando 	unicamente 	material 

adicionado laredra rajon a similar 80% 

or arena! a 40%) 

m3 2.925,56 53.520,00 2.910.00 15,56 832.771,20 

6 Com Unladen calzada existents rn2 6.457,10 338,00 5958,00 499,10 168.695,80 

80 Base granular m3 1.947,58 87.625,00 1.85929 88,29 7.736.41125 

10 

Farrini Halos 	en 	concreto 	hidrulico 	de 

224Kgricm 2 	(3200PSI) 	Maly° 	juntas, 

acero para la gm Hon de esfuerzos be 

juntas. sbllado 

rn3 1.341,09 424.325,00 1.259,88 81,21 34.459.433,25 

11 
ifkiderd 	de 	ref:rota) 	de 	rekserzo 

construccibn de la loses kg 28.380,73 2.791,50 25.287,44 3.093,29 8.634.924,62 

13 
Sordid() concrete clase E H=0.55mts Ape 

7125 ml on 1.799,55 33.520,00 172020 79,35 2.659.812,00 

14 Andenes Case D H-0.08 inertly° Juntas m2 1.693,05 33.906,00 1 625.30 67,75 2297.131,50 

17 (deices gra en prntura en trio m2 96,40 16.750,00 96,40 1 614.700,00 

Senales Vedicales be kansrto Unidad 20,00 253.480.00 1400 6,00 1.520,880,00 

Subtotal Costa Directo 59.924,759,62 

Subtotal costo Indirect° (33,04%) 19.799.140,58 
(Total 79.723.980,20 

Fuente: Documentos FONADE -2016 
	

Flat-Apra: Equipo Auditor 

Es de destacar que para los calculos se tome como referencia los valores y 
cantidades consignados en el acta de Entrega y recibo final- F02742, del contrato 
de obra y as cantidades verificadas por la CGR durante la visita de campo 
adelantada a las obras del proyecto del contrato de obra No. 351-2014, asi como 
los disegos aportados en la visita. 

Las situaciones referidas denotan incumplimiento de la normatividad legal del 
1NVIAS asi como inobservancia de las obligaciones contractuales por parte del 
ejecutor de la obra, de la supervision y de la interventoria, previstas en las normas, 
manuales y en el contrato mencionados anteriormente, situaciones que configuran 
debilidades en la calidad y cantidades de la obra, lo que conlleva a que se genere 
un detrimento al patrimonio publico por $ 343.463.018,21 (incluido el costo direct() 
e indirecto) que corresponde a faltantes de obra establecidos, adicionado a 
$68.179.564,00 (incluido costo directo e indirecto) por el calculo de obra con 
deterioro, para un total de $411.642.582,21. 

La observacien se comunica con incidencia fiscal por un total de $411.642.582,21 
de acuerdo con lo estipulado en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 200043; y 
posible connotacion disciplinaria. 

42  Del 26 de diciembre de 2016 
"Ley 610 de 2000. Articulo 3°. GestiOn fiscal. Para los efectos de la presents ley, se entiende por gestiOn fiscal el conjunto 
de actividades econornicas, juridical y tecnohigicas, gue realizan los senodores publicos y las personas de derecho privado 
que manejen o administren recursos o fondos pabhcos, tendientes a la adecuada y correcta adguisiciOn, planeacien,  
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Respuesta de FONADE 

FONADE senala en su respuesta: 

TRANSVERSAL 7 

- Fisura transversal profunda en una plata del pavimento en concreto. 
- Fisuras y Desportillamiento en varias de las losas del anden. 
- El pavimento presenta desgaste prematuro en el carril derecho totnando C01770 

referencia k0+000, en los accesos a la transversal. 

Respecto a las deficiencias presentadas en el informe de la CGR el contratista manifiesta 
que: 

"No hay un soporte tecnico que valide que las cimentaciones sobre las cuales encontraron 
las grietas en los andenes no fueron las adecuadas. En este IlliStno sentido se podria 
afirtnar sobre que las roturas sobre los andenes son producto de causas exogenas al 
Contratista de obra dentro de la ejecucion del contrato de obra, es decir se escape() a lo 
contractualmente pactado. El objeto del contrato NO contempla la actividad de 
mantenimiento, y, por obvias rezones, tampoco se podria 'lacer responsable al Contratista 
de obra de un use indebido por parte de la cotnunidad de los andenes construidos. La 
construction de los andenes en concreto, objeto del contrato, como lo denote la nonna de 
construction para aquellos se especifica lo siguiente: "Andenes de Concreto. Sobre el  
entresuelo se colocara una capa de concreto de 8 cm de espesor, con resistencia de 21 
MPa (210 Kg/cm2). El acabado se hard utilizando paleta de madera haste que presente 
una superficie unifonne. Se obtendra una texture antkleslizante realizando un barrido con 
escoba. Para las juntas se utilizaran biseles de madera o metalicos" obtendra una textum 
antideslizante realizando un baud° con escoba. Podemos observer que la foto No.2 Lose 
del ander, totalmente fracturada transversal 7 en la acceso del infortne realizacto por la 
CGR , que este anden se construy6 con todos los parametros tecnicos de construction en 
cuanto a ensayos de densidad se encuentra los registros de estos, donde se puede 
verificar que se tiene la densidad de compactaciet7 requerkla (...)ensayos de laborntorio 
podemos apreciar que en varias ocasiones se ha realizado reparaciones por parte del 

conservation, administraciOn. custodia. explotaciOn, enajenaciOn, consumo, adjudicacida gasto. inversion y disposichin de  
los bienes pnblicos. asi comp a la recaudaciOn, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del 
Estado. con sujeciOn a los principios de legalidad. eficiencia, economia, eficacia. °guided. imparcialidad. morabdad. 
transparencia, publicidad y valoracien de los costos ambientales. 

Ley 610 de 2000. Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de este ley se entiende por dailo patrimonial al 
Estado la lesion del patritnonio pOblico. representada en el menoscabo. disminuciOn. perjuicio. detriment°, perdida. use 
indebido o deterioro de los bienes o recursos pOblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado. producida por una gestiOn 
fiscal antieconamica, ineficaz, ineficiente. ineguitative e inopottuna, que en tertninos generates. no se aplique al  
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, patticularizados por el objetivo funcional y 
organizational, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dada podia ocasionarse 
por action u omisien de los servidores pOblicos o por la persona natural ojuridica de derecho privado. que en forma dolosa 
o culposa produzcan directamente o contribuyan al detriment° al patrimonio public°. Los terminos subrayados fueron 
declarados INEXEQUIBLES por la Code Constitutional mediante Sentencia C-340 de 2007 
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CONSORC/O PAVIMENTOS MONTERIA 2014, pero la existencia de una bocacalle que 
no fue pavimentada ocasiona que los vehiculos se suban por este originando 
agrietatnientos. Como los items lo identifica el anden tiene un espesor de 8 cats en 
concreto no reforzado lo coal ocasiona que cuando la carga que pasa por este supera /a 
carga viva de los transeOntes este se fractura." 

La interventoria por su parte presenta cotnunicado en el que informa su total acuerdo con 
los argumentos presentados por el contratista de obra y aporta como soporte los ensayos 
cle laboratorio que evidencian los muestreos realizados a los materiales empleados durante 
la ejecticion del proyecto. 

Se Bebe considerar que existen una serie de factores tales como la retraccien del concreto, 
las diferencias de temperatura ambiente a lo largo del dia, /a posible apariciOn de empujes 
laterales del suelo como consecuencia de dilataciones, que hace que se presenten 
cualquier tipo de fisuras que pueden no afectan la funcionalidad de los elementos. 

Ahora bien, con respecto a la presenta fracturacian de las placas y losas de anden 
teniendo on cuenta que contratista e interventoria reiteran que su proceso constructivo fue 
correcto de acuerdo con las especificaciones y normas tecnicas establecidas, de ser 
necesario se dara traslado a la entidad territorial para que en lo de su cornpetencia inicie 
los tramites correspondientes para la afectaciOn de la garantia por calidad de la obra y que 
se proceda asi a su reparaciOn on cyanic,  a /a fracturacion de las placas de pavimento en 
concreto, de acuerclo con las observaciones realizados por la CGR. 

- El pavimento presenta desgaste prematuro en el carril derecho tomando como 
referencia k0+000, en los accesos a la transversal. 

Frente a que el pavimento presenta desgaste prematuro, manifiesta el contratista de obra 
que "para la construccion del pavimento se tuvieron en cuenta las especificaciones 
tecnicas del INVIAS, tomando los registros de control necesario on lo referente a ensayos 
de calidad on el siguiente registro fotografico se puede apreciar todos los controles para el 
recibo de actividades que realizaba la interventoria on copjunto con el contratista", (...) 

Frente al panto se solicitara al tnunicipio que on cumplimiento de lo pactado on el acta de 
entrega y sostenibilidad de la obra destine los recursos necesarios para proceder a la 
correccien de las deficiencies evidenciadas en la visite o de ser necesario proceda a /a 
afectacion de la garantia de calidad de la obra. 
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TRANSVERSAL 3 

Placa en concreto del carril izquierdo desde of k0+000, se encuentra fisuracla la quo 
este continua al box coulvert que construye el municipio de Monteria en la se 
encuentra fisurado carril izquierdo. 

Frente a que e/ pavimento presenta figuraciones, manifiesta e/ contratista de ohm que 
"pane la construccion del pavimento se tuvieron en cuenta las especificaciones ter:Incas del 
INVIAS, tomando los registros de control necesario en lo reforente a onsayos de calidad on 
el siguiente registro fotogrefico se puede apreciar todos los contro/es para el recibo do  
actividades que realizaba la interventoria en conjunto con el contratista", (...) 

Frente al punto se solicitera al municipio que en cumplimiento de lo pactado en el acta de 
entrega y sostenibilidad de la obra destine los recursos necesarios para proceder a la 
correction de las deficiencies evidenciadas on la visite o de ser necesario procecla a la 
afectacion de la garantia de calidad de la obra. 

DIAGONAL 12 

- Falta de sellos on las juntas del pavimento on el acceso a las vies. 

La interventoria mediante el formato FMI027, certifica que a la fecha de la suscripcien del 
acta de entrega y recibo a satisfaction los sellos de juntas se encontraban debidamente 
instalados por el contratista de obra, la ausencia de estos al moment° de la visite 
evidencian falta de mantenimiento y cumplimiento del compromiso de sostenibilidad 
adquirido por el municipio a la entrega de la obra. 

TRANSVERSAL 3 Y DIAGONAL 12 

- El 20% de las loses de ander estan fracturadas. 

Respecto a las deficiencies presentadas on el informe de la CGR el contratista manifiesta 
que: 

"No hay un soporte tecnico que valide que las cimentaciones sobre las cuales encontmron 
las grietas on los andenes no fueron las adecuadas. En este MiS1110 sentido se podria 
afirmar sobre que las roturas sobre los andenes son producto de causes exagenes al 
Contratista de obra dentro do la ejecucion del contrato de obra, es deck, se escapan a lo 
contractualmente pactado. El objeto del contrato NO contempla /a actividad de 
mantenimiento, y, por obvias razones, tampoco se podria hacer responsable al Contratista 
de obra de un use indebido por parte de la corn tinkled de los andenes construidos. La 
construccion de los andenes en concreto, objeto del contrato, corno lo denote la 17017Ila de  
construccion para aquellos se especifica lo siguiente: "Andenes de Concreto. Solve of 
entresuelo se colocara una capa de concreto de 8 cm de espesor, con resistencia de 21 
MPa (210 Kg/cm2). El acabado se hare uttlizando paleta de madera haste que presente 
una superficie uniform°. Se obtendra una texture anticleslizente realizanclo un barriclo con 
escoba. Para las juntas se utilizaran biseles de rnadera o metalicos" obtendre una texture 
antideslizante realizando un barrido con escoba. Poclemos observer que la foto No.2 L.osa 
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del ander) totalmente fracturada transversal 7 en la acceso del informe realizado por la 
CGR , que este ander se construy6 con todos los parametros tecnicos de construccien en 
cuanto a ensayos de densidad se encuentra los registros de estos, donde se puede 
verificar que se tiene la densidad de compactacion requerida (...) ensayos de laboratorio 
podetnos apreciar que en varies ocasiones se ha realizado reparations por parte del 
CONSORCIO PAVIMENTOS MONTERIA 2014, pero la existencia de una bocacalle que 
no fue pavimentada ocasiona que los vehiculos se suban por este originando 
agrietamientos. Como los items lo identifica el anden tiene un espesor de 8 cms en 
concreto no reforzado to cual ocasiona que cuando la carga que pasa por este supera la 
cargo viva de los transeUntes este se ft-actura." 

Adicional a lo anterior indicar un Fracturamiento de un 20% de las loses, puede ser una 
acotacign desmedicla pues da a entender falta de funcionalidad de la estructura, 
encontrandose la obra en uso de la corn unidad con unas muestras no de Fracturamiento 
Sit70 de fisums que son propias del concreto en su etapa de fraguado, sin embargo, como 
se puede apreciar en el registro fotografico efectuado por la CGR, especificamente en las 
fotos 1, 2, 5 y 6 el deterioro es debiclo aparentemente a cargas para las cuales no fue 
diseliado el ander), evidenciando de esta manera el mal uso de la zona urbanistica 
intervenida y por lo cual se recomienda al Ente Territorial realizar la respectiva 
socializacign con la cornunidad on general para que no permita la afectaciOn de los 
andenes por el montaje de vehiculos de carga pesada sobre ellos. 

TRANSVERSAL 37 W DE JUAN XXIII 

- Faltan algunas tapas de la cuneta y otras &star') fracturadas 

De acuerdo con los clocumentos que soportan la ejecticiOn del contrato se tiene que en el 
momenta que se cumpliO con la entrega de obra fueron recibidas a satisfacciOn y en buen 
estado las tapas de la cuneta, formato FM1027 suscrito entre Contratista e interventoria; la 
falta de los elementos puede ser consecuencia de actos vandalicos por lo que se solicitara 
al rnunicipio que en cum plitniento de lo pactado en el acta de entrega y sostenibiliclad de la 
obra destine los rocursos necesarios para proceder a la correction de las deficiencias 
evidenciadas on la v/s/ta. 

Asi como para el caso de la tapa fracturadas que se presenta en la foto No. 6, dOnde se 
presume que fue sometida a una carga para el cual no fue diseriada, evidenciando de esta 
manera el mal uso de la zona intervenida y por lo cual se recomienda al Ente Territorial 
realizar la respectiva socializacien con la corn unidad en general para que no permita la 
afectaciOn de las cunetas por el montaje de vehiculos de carga pesada sobre ellas. 

- Una plata del taunt derecho donde inicia el K0+000 en la transversal 37W de Juan 
XXII, esta fisurada. 

Frente a que el pavimento presenta figuraciones, manifiesta el contratista de obra que 
"para la construccien del pavimento se tuvieron on cuenta las especificaciones tecnicas del 
INVIAS, tomanclo los registros de control necesario en lo referents a ensayos de calidad en 
el siguiente registro fotografico se puede apreciar todos los controles para el recibo de 
actividades que realizaba la interventoria on conjunto con el contratista", (...) 
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Frente al punto se solicitara al M u ici p io que on cumplimiento de lo pactado on el acta de 
entrega y sostenibilidad de la obra destine los recursos necesarios para proceder a la 
correcciOn de las deficiencies evidenciaclas en la visite o de ser necesario proceda a la 
afectacien de la garantia de caliclaci de la obra. 

Respecto a las deficiencies obsetvaclas se informa por parte del contratista e interventoria 
que las obras se ejecutaron con forme a las especificaciones tecnicas y que prueba de ello 
son los ensayos de laboratorio que se adjuntan on CD, por lo que es apresurado previo al 
examen de las pruebas que se adjuntan senalar que las observaciones bechas se deben a 
fallas on la calidad de los materiales y el proceso constructivo, cuando tambien se Bebe 
considerar la falta de mantenirniento y sostenibilidad a cargo del entre territorial. 

1. Diferencias en cantidades de obra. 

Respecto de las diferencias en cantidades de obra el contratista en su respuesta, serrate 
que para los items: 

5.2- Mejoramiento de /a sub-rasante etnpleando tinicamente material adicionado (piedra 
rajon o similar 80% material a 40%). 
8.0-Base granular 
10-Pavimentos en concreto hictraulico de 224Kg/cm2 (3200PSI) incluye juntas, acorn para 
la trasmision de esfuerzos de juntas y sellado 
11-Acero de refuerzo de refuerzo construccion de loses 
13-Bordillo concreto clase E H=0.55mts Ap.= 0,125 ml 
14-Andenes Case D H=0.08 incluye juntas 
17-Marcas via on pintura on frio 
18-Seliales Verticales de trensito 

Se realizan las respectivas aclaraciones teriiendo on cuenta los registros de activiclades 
de la interventoria y los soportes de calculo de cantidades de obra que se anexan on un 
CD, denominado "Soportes Convenio 2122384- Contrato 351-2013" 

Dentro de sus argumentos de defense expresan el contratista e interventoria que: 

"La diferencia encontrada radica, en que la CGR, no tuvo on cuenta los mejoramientos 
adicionabes realizados bajo cunetas y andenes, tal corno se muestra on las memories de 
calculo que soportan of FM1044 No. 7 (ACTA DE MAYORES Y MENORES CANTIDADES 
DE OBRA FINAL) y PREACTAS DE PAGO. En este orden de ideas, se debe desestimar 
este punto de la observaciOn. Se anexa el formato suscrito por las partes. (...) FM/027, 
(...) FMI044 firm ado Acta de Mayores y Menores cantidades de obra, los creates son 
documentos contractuales." 

Para la 8.0-Base granular, e/ contratista reinite soporte de calculo de cantidad de obra, 
que verifica /a infonnacien del format° FMI027 y FMI044 (...) 

Para el 10-Pavimentos on concreto hidraulico de 224Kg/cm2 (3200PS1) incluye juntas, 
acero para la trasmision de esfuerzos de juntas y soiled°, afinna el contratista quo las 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Code() postal 111071 • PBX 5187000 
cer(ribentraloria.gov.co  • www.contraloria.gov.co  • Bogota D.C., Colombia 

80 



1 	OENE11:\I 	 1  AL DL LA 7 t:PUBLI1CA 

) 7'  

memorias de calculo finales que sustentan la informacian estan acordes con el formato 
FM1027 y FM1044 (...), teniendo en cuenta que no se consideraron las figuras irregulares. 

11-Acero de refuerzo de refuerzo construcciOn de losas, sobre el punto aclara el 
contratista quo "Como se puede observar, este item no solo se emple6 en el refuerzo de 
losas irregulares, sino que se use para el reforzamiento do concreto para canales y 
cunetas. En este order) de ideas, se Bebe desestimar este punto de /a observaciOn. Se 
anexa el formato suscrito por las partes. FM1027, FM1044 finnado Acta de Mayores y 
Menores cantidades de obra, los cuales son documentos contractuales." (Ver pagina 13, 
comunicado del 05 de junio de 2017, remitido por e/ Consorcio Pavimentos Monteria 
2014) 

concreto clase E H=0.55mts Ap.= 0,125 ml, el contratista remite soporte de 
calculo de cantidad de obra, que verifica la informaciOn del formato FM1027 y FM1044 (Ver 
pagina 13, comunicado del 05 de junk) de 2017, remitido por el Consorcio Pavimentos 
Monteria 2014) 

14-Andenes Case D H=0.08 incluye juntas, afirma el contratista que las memorias de 
calculo finales que sustentan la informaciOn estan acordes con el formato FM1027 y 
FMI044 (...-.), teniendo en cuenta que no se consideraron las figuras irregulares. 

17-Marcas via en pintura en frio, informa que el contratista que "Segal-) evidencia 
fotogratica esta actividad si fue ejecutada por el Contratista de obra, y recibida por la firma 
Interventora. (...) FM1027, (...) FM1044 firm ado Acta de Mayores y Menores cantidades 
de obra, los cuales son documentos contractuales." (Ver pagina 14, comunicado del 05 de 
junio de 2017, remitido por el Consorcio Pavimentos Monteria 2014). 

18-Senales Verticales de transit°, indica el contratista que "Las senates fueron 
suministradas e instaladas por la firma Contratista y recibidas por la Interventoria, si existe 
un faltante, foe por causas no imputables al Contratista de obra ni a la Interventoria."(...). 

Respecto a las CANTIDADES DE OBRA BARRIO LA GRANJA TRANSVERSAL 7 Y 3, el 
contratista realiza las aclaraciones respecto a las cantidades finalmente ejecutadas 
mediante las respectivas mernorias de calculo evidenciadas de la pagina 15 a la 21 del 
comunicado del 05 de junio de 2017, remitido por el Consorcio Pavimentos Monteria 
2014. 

Respecto a las CANTIDADES DE OBRA BARRIO LA GRANJA DIAGONAL 2, el 
contratista realiza las aclaraciones respecto a las cantidades finalmente ejecutadas 
mediante las respectivas memorias de calculo evidenciadas de la pagina 21 a la 26 del 
comunicado del 05 de junio de 2017, remitido por el Consorcio Pavimentos Monteria 
2014. 

Respecto a las CANTIDADES DE OBRA BARRIO LA GRANJA DIAGONAL 12, el 
contratista realiza las aclaraciones respecto a las cantidades finalmente ejecutadas 
mediante las respectivas memorias de calculo evidenciadas de la pagina 27 a la 31 del 
comunicado del 05 de junio de 2017, remitido por el Consorcio Pavimentos Monteria 
2014. 
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La anterior infortnacion respecto a las cantidades de obra es avalada en su integridad por 
la Interventoria quienes en cornunicado de fecha 06 de junio de 2017 certifican la  
ejecucion de las mismas. 

No obstante lo anterior, la supervisiOn de FONADE informa que como a la fecha esta 
pendiente el pago del saldo final del 10% (lel valor total del contrato de obra, on razOn a la 
cornplementacion de algunos pendientes del inform° final foci-11c° y PGIO de acuerdo con 
los documentos presentados por la interventorra, de no ser subsanados las observaciones 
a que haya a lugar por parte del contratista de obra e interventoria de acuerdo con las 
observaciones realizadas por la CGR, se proceclera al pago que corresponda. 

Finalmente se informa que, en atenciOn a las observaciones realizadas por la OCR, 
FONADE adelantara de ser necesario las acciones que correspondan contra la FABRICA 
INFRAESTRUCTURA 2013. Asi rnismo, dare traslado de la presente respuesta al 
Municipio de Monteria para que, como onto contra tante, inicie los procedim lentos 
administrativos y judiciales de no atenderse las observaciones realizadas en tonics de 
calidad de la obra por parte del contratista. 

Analisis de respuesta 

Evaluada la respuesta y los soportes enviados por FONADE se aclara: Si bien es 
cierto no se cuenta con ensayos de laboratorio como soporte tecnico con los 
cuales se puede evidenciar si as causes por la cuales se este presentando el 
fisuramiento en las places de los andenes, tambien es cierto que existen 
documentos t6cnicos que se consideran criterio como es el Manual de danos 
Ministerio de Transporte, Universidad Nacional e Invias de 2007, en el cual se 
precisa la deficiencia en el proceso de construccion como son la compactaciOn 
del material de base como una de las principales causas para que se fracture una 
place en los andenes. 

Ahora bien, no se puede decir que las fisuras o roturas de los andenes incluidos 
on los calculos, son por causas exogenas al contratista como danos ocasionados 
por vehiculos, dado que las fracturas evidenciadas y el lugar donde se encuentran 
ubicadas como zona central de las calles, no corresponden a tal argumento ya que 
muchas no son esquineras y/o no estan expuestas a este dano, en este sentido no 
se valida este argumento. 

Asi mismo, se hace referencia que el contrato no contempla la actividad de 
mantenimiento, al respecto es necesario indicar que los danos evidenciados en la 
visite no corresponden a acciones de mantenimiento por parte de la entidad 
contratante debido a que son obras amparadas por la pOliza de estabilidaci con No 
3002809 Seguros la Previsora con termino hasta 25 octubre 2018, de tal forma 
que no es prudente la intervene& por parte del Municipio. 
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Asi la cosas, la CGR no comparte los argumentos presentados por el contratista 
considerando que no se adjunta ningUn documento nuevo diferente a los 
presentados antes de la visita, con el objeto de sustentar que los danos 
presentados en los andenes, no son por calidad de materiales o deficiencia en el 
proceso constructivo e incumplimiento de las especificaciones tecnicas 
enunciadas, siendo lo que evidencia la visita ocular. 

De otra parte, se hace referencia en la respuesta al desgaste prematuro y fisuras 
en la losa de la via, estan informando que se realizaron todos los ensayos 
correspondientes durante el proceso constructivo, se adjunta una foto de la epoca 
en que ejecutaron las obras, sin embargo no se allege ningun ensayo de 
iaboratorio realizado despues de la visita para soportar la respuesta. 

Aunado a lo anterior es importante precisar que como lo indica FONADE las 
fisuras pueden corresponder a retraccion" sobre lo cual es necesario indicar que 
este tiene a su vez, como posibles causas: incorrecto curado del hormigOn, en zonas 
de clime frio, falta de aditivos; tambien se presenta por fisuras transversales por 
retraction termica45  que origina labeos, Ilene C0/710 posible causas: juntas de contraction 
formaclas tardias, espesores de la losa insuficiente pat-a soportar solicitaciones y Losas de 
longitud excesiva, Fisuras longitudinales: con posibles causas: Aserrado tardio de la 
junta, Falta de junta longitudinal Incorrecta ejecticien de la junta asentamiento de Is base 
o subrasante. excesiva relation longitud/ancho. Y las fisuras en esquina: se caracterizan 
por intercepter las juntas transversal y longitudinal, formando un angulo de 50 
aproximadan?erite con respecto al eje del pavimento. Posibles causas: RepeticiOn de 
cargas pesadas. Perdida de soporte de la fundacion originado por /a erosion de la base o 
alabeo termite, deficiente transmision de cargas entre las juntas e lnadecuado diseno de 
junta. Tal como se evidencia estas fisuras deterioran el pavimento reduciendo la 
vida Citil del mismo. 

Por todo Co anterior se puede concluir que FONADE expone teorfas en lo referente 
a los danos encontrados en los cuatro frentes de trabajo, sin soporte tecnico valid° 
que desvirtue Co observado, gest& para exigir al contratista soluciones 
encaminadas a subsanar las deficiencies evidencias por la CGR. 

Diferencias en cantidades de obra. 

FONADE on su respuesta no presenta soporte adicional a los ya evidenciados por 
la CGR, se limita a senalar que difiere de los calculos de la CGR por cuanto no 
corresponden a las memorias de celculos anexos las actas parciales que son los 

L.ibro Patalogia del concreto Sergio Arango Mega -la disminucian del volumen del concreto durante el proceso de 
fraguado del mismo, y se produce por la perdida de agua (clebida a evaporaciOn). Dicha perdida de volumen genera 
tensiones internas de traction que den lugar a las fisuras 
45  Libre Patotogia del concreto Sergio Arango Mejia - Disminucian de as dimensiones de un material ante una bajada de 
temperature 
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registrados por la interventoria para los cortes de obras, e indica no haberse 
tenido en cuenta figuras irregulares (trapecios y triangulos) on los calculos de la 
CGR, afirmacion que no es vthlida ya que dichas figuras fueron medidas on 
conjunto y evaluadas y verificadas por el equipo auditor, ademas de ser dibujadas 
por la supervision de FONADE que acompano la visita, confirmado esto al 
suscribir un acta de visita por parte de supervision, interventoria, contratista sin 
que se registrara salvedad al respecto. 

Ahora bien, respecto a aportar as memorias de calculo para desvirtuar lo 
observado es necesario recordar que el procedimiento de visita de verificacion de 
la CGR no obedece solamente a la revision de memorias de calculo, documentos 
que se anexan como soporte de las actas parciales de pago, sino que como indica 
el alcance de la misma, se orienta a la yerificacion en sitio de cantidades de obra 
efectivamente instaladas, contrastadas con as reportadas como pagadas. 

De otro lado, es importante precisarle a la entidad frente a la afirmaciOn respecto a 
la idoneidad del personal de la CGR que realiza la visita ocular, que la misma se 
realizO con la participacion del contratista, un representante del interventor, de 
lnfraestructura de la Alcaldia de Monteria y de FONADE, donde se verified el 
estado de la via, los andenes, senalizacion entre otros y se midi() or largo, ancho, 
y, los espesores que se tomaron de los pianos de perfiles donde se encuentra la 
seccion del pavimento detalla por cada una de las capas que conforman la 
estructura del pavimento colocado on cada uno de los cuatro frentes de trabajo 
para posteriormente con la experticia tecnica necesaria efectuar los respectivos 
calculos. 

Adicional a lo anterior se suscribio una acta de visita como se ha indicado, de 
fecha 12 de mayo de 2017, on la cual se registraron las actividades efectuadas, 
mediciones con la participacion de todos los asistentes, visita on la cual no se 
efectUan pruebas de laboratorio, por ser una visita ocular y de revision 
documental, la cual fue realizada por personal idoneo de la CGR, como 
corresponds al ente de control, segun el alcance dado a la visita, ya que se conto 
una ingeniera especialista en ingenieria de pavimentos y una administradora 
publica. Por consiguiente los comisionados contaban con el criterio tecnico 
basadas en la aplicacion de la Norma INVIAS-2007 y el Manual de danos de 
Ministerio de transporte, INVIAS y Universidad Nacional de 2007, para identificar 
el tipo de fallas que se encontraron en las obras y la causas por las cuales se 
presentan, ademas del criterio financier° y administrativo necesario para analizar 
del contrato de obra. 

Finalmente, FONADE informa que, "en atencien a las obsetvaciones realizadas por In 

CGR, adelantara de ser necesario las acetones que correspordan contra la FABRICA 
INFRAESTRUCTURA 2013. Asi mismo, dare traslado de /a presente respuosta al 
Municipio de Monteria para que, como ente contratante, inicie los procedirnientos 
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administrativos y judiciales de no atenderse las observaciones realizadas en temas de 
calidad de la obra por pads del contratista". 

Por todo lo expresado anteriormente se concluye que la respuesta allegada no 
presenta argumentos solidos que desvirtUen lo observado y en tal sentido se 
valida como hallazgo. 

Hallazgo No. 6 Convenio interadministrativo No. 212017 de 2012 DPS — 
Contrato interadministrativo No. 2131541- Calidad de Construction y 
Cantidades —SahagOn vias rurales (D -F) 

La Carta Politica en su articulo 209 establece que la funcion administrativa esta al 
servicio de los intereses generales con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante 
desconcentracion de funciones. 

El Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE en su numeral 6.10.3 
PRINCIPIOS BASICOS DE LA GERENCIA DE PROYECTOS establece: 

"El model() de Gerencia de Proyectos;  se fundamenta en el abordaje y cumplimiento 
integral de 4 principios basicos: 

• Lograr la cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto 

• Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios. 

• Generar y /o adguirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcian del 
mercado. 

• Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y 
servicios derivados del proyecto." 

La Ley 1474 de 201146  define on su articulo 8247  la Responsabilidad de los 
Supervisores e interventores, y en su articulo 8448  las Facultades y Deberes de los 
Supervisores e Interventores. 

46  'Por la coal se dicta!) normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevention, investigation y sander, de actos de 
corruption y la efectividad del control inferno de la gestion priblica" 
'1  Ley 1474 de 2011 Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el 
coal quedara asi: "(...) Per su parte. los interventores responderan civil. fiscal, penal y disciplinariamente, lento por el 
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean 
imputables y causen dano o pet:Oslo a las entidades. derivados de la celebration y decoder) de los contratos respecto de 
los cuales hayan dercido o derzan las funciones de enterventoria. En concondancia con los articulos 4 y 26 de la ley 80 de 
1993 
46  Ley 1174 de 2011 Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventorth 
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplirniento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones 
a cargo del contratista.  
Los interventores y supervisores estan facultados pat-a solicitar infortnes, aclaraciones y explicaciones sabre of desarrollo de 
la ejecucthn contractual, y set-an responsables por rnantener infor,nada a la entidad contratante de los hechos o 
circunstancias que puedan constituir actos de corruption tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o 
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. 

Paragrath 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara as!: No exigir, el supervisor o el Interventor, la 
calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal. o on so de recto, los exigidos por las normas tecnicas  
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En concordancia con lo anterior, el Manual de Interventoria MMI 002 version 7 
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 y que reglamentO la supervision e 
interventoria de los contratos que celebra FONADE, en su numeral 6.1.1 establece 
las obligaciones generales de los interventores49  y en el numeral 6.2 las funciones 
del supervisor. 

FONADE suscribio con el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 
(en adelante DPS) el convenio interadministrativo No 212017 el 26 de junio de 
2012. La Clausula Primera establecia como objeto del Convenio: "FONADE se 
compromete con el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD 
SOCIAL FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ a adelantar la gerencia integral de los 
proyectos entregados por este. PARAGRAFO: El alcance del presente convenio se sujeta 
a los proyectos contemplados y aprobados por el ComitO de seguimiento." El valor initial 
de $176.816.000.000.00 fue adicionado en $ 89.320.897.978 para un valor total de 

obligatorias, o certificar como recibida a satiscciOn, obra que no ha sido ejecutada a cabaliciad. Tambien sera faits 
gravisiine omitir el deber de informer a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de  
corrupciOn tipificados como conductas punibles. o que puedan poner o pongan en riesuo at cumplimiento del contrato, o 
cuando se presente el incumplimiento. PaMgrafo 2'. AdiciOnese fa Ley 80 de 1993. articulo 8', numeral 1. con el siguiente 
literal: k) El interventor que incumpla el deber de entregar informaciOn a la entidad contratante relacionada can el 
incumplimiento del contrato. con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupciOn tipificados coma 
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. Esta inhabilidad se extenders par 
un termino de cinco (5) aims. contados a partir de la ejecutoria del acto administrative que as( lo declare, previa la achraciOn 
administrative correspondiente. NO TA: Paragrafo declared° EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante 
Sentencia C-434  de 2013. Paragrafo 3'. El interventor que no hays informed° oportunamente a la Enticlad de un posible 
incumplimiento del contrato vigilado o principal, partial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista. sera 
solidariamente responsable con este de los peguicios que se ocasionen con el incumplimiento por los (Janos que le seal) 
imputables al interventor Orlando at ordenador del gasto sea informed° oportunamente de los posibles incumplimientos de 
un contratista y no lo conmine at cumplimiento de to pactado 0 adopte las medidas necesarias pare salvaguardar at interns 
general y los recursos priblicos involucrados, sera responsable solidariarnente con este. de los peguicios que se ocasionen. 
Paragrafo 4°. Cuando el interventor sea consortia o union temporal la solidaridad se aplicare en los terminos previstos en at 
articulo 7° de la Ley 80 de 1993, respecto del regimen sancionatorio. 

49  El manual de Interventoria - MMI 002 version 7 :6.1.1 Obligaciones generates: 1. Propender par at logro de los objetivos 
contractuales pactados, participando de manera active an el equipo que se conforrne con el contratista y FONADE a fin de 
resolver conjuntamente dificultades de orclen administrativo, tecnico, presupuestal. ambiental, legal y social. 2. Responder 
por los resultados de su gestion y por las decisiones tecnicas, presupuestales. administrativas y presupuestales tomadas 
durante el plaza de ejecuciOn del contrato.3. Verificar at cumplimiento de las condiciones administrativas, tecnicas. 
presupuestales, ambientales, legates y sociales. 4. Verificar at cumplimiento de la norrnatividad vigente por parte del 
contratista en la ejecricion del contrato y su liquidaciOn. 5. Verificar los requerimientos exigidos en cada una de las licencias 
o permisos dados por las entidades competentes para el desarrollo de los contratos. 6. Asegurar qua at contratista on la 
ejecuciOn del contrato se cilia a los plains, terminos. especificaciones tecnicas y demas condiciones pactadas. 7. Mantener 
permanente comunicaciOn con el contratista y con FONADE. 8. Evitar que se penmen conflictos entre las partes y adopter 
medidas tendientes a solucionar eventuates controversies. 9. Velar porque la ejecriciOn del contrato no se interrumpa 
injustificadamente. 10. Cerlificar at cumplimiento o no de las obligaciones del contratista acorde con la leakier-1 de la 
ejecucian contractual 6.2. Funciones del Supervisor 6.2.1 Funciones generates 

1. Ejercer las funciones de Supervisor sabre los contratos a su cargo. 2. Efectuar control general sabre la debicla ejecucben 
de los contratos. Para este efecto debera establecer mecanismos de coordinacian coo la interventoria y at contratista que le  
permitan mantener perfectamente enterado de la ejecticiOn del contrato a FONADE. En desarrollo de esta funciOn, el 
supervisor, impadira las instrucciones, previa consulta con las instancias internas perfinentes y efectuara las 
recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del contrato. 3. Conocer los contratos y las obligaciones a cargo del 
contratista. del interventor y de FONADE, los riesgos que asurne cads parte dentro del contrato y verificar que se crimple') 
los objetivos generates y especificos de los mismos. 
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$266.136.897.978. El plazo de ejecucion se establecio inicialmente hasta el 31 de 
diciembre de 2012, cuenta con 5 prorrogass°  y se encuentra vigente. 

El Convenio 212017, segiin lo indicado en la clausula tercera: OBLIGACIONES 
DE FONADE senala que: Sin perjuicio de las demas obligaciones que por su 
naturaleza y por disposiciOn legal le corresponden, en desarrollo del objeto del 
presente convenio FONADE cumplira las siguientes: 

1. Prestar la asesoria y asistencia tecnica necesaria para la estructuracion, el desarrollo y 
ejecucion de los proyectos. 
2. Desarrollar las actividades sociales, administrativas, tecnicas, juridicas y financieras 
para el cumplitniento del convenio. 
3. Verificar la propiedad, use y legalidad de los predios destinados para la ejecucion de 
los estudios y diseflos, con base en la informacion entregada por el DPS. 
4. Adelantar bajo su exdusivo riesgo y responsabilidad, los tramites precontractuales, 
contractuales, post-contractuales a que haya lugar para adelantar los procesos de 
seleccien y contrataciOn de las personas naturales o juridicas para ejecutar el objeto del 
convenio. 
5. Adelantar todos los tramites necesarios pal-a entregar los hienes y servicios al DPS y a 
los beneficiarios finales de los proyectos. Para tal efecto se suscribira /a respectiva acta 
de entrega por cada (1170 de los proyectos y obras. 
6. FONADE podra suscribir convenios con entidades territoriales para el desarrollo de la 
ejecucion del objeto de este convenio, previa aprobacion del Cornita de Seguimiento, 
jejercierido la supervision a braves del control y seguimiento permanente en el mat-co de la 
normatividad vigente. (...)" 

Contrato Interadministrativo No. 2131541 de 2013- GobernaciOn de Cordoba- 

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, FONADE suscribio con el 
Departamento de Cordoba el Contrato Interadministrativo No. 2131541 el 23 abril 
de 2013, con el objeto contractual: "En virtud del presente contrato 
interathninistrativo, el Departamento se obliga a ejecutar, bajo su responsabilidad, 
el proyecto clenorninado "PavimentaciOn en concreto rigido de 3500 psi de la red 
via rural del municipio de Sahagtin, Cordoba de conformidad con lo establecido en 
la ficha de estructuracion definitive y los estudios y disefios suministrados por 
FONADE, io cual hace parte integral del contrato interadministrativo"; por valor $ 
9.574.551.201,00 y plazo de ejecucion inicial hasta el 30 de junio de 2014 
prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2016, no liquidado a la fecha. 

En la clausula tercera determina las obligaciones de FONADE y en la clausula 
octava del convenio se estipulo lo relacionado con la supervision del mismo.51  

prorroga 1:13 dic 2012 de 544 dias; prorroga 2: 27 die 2013 de 360 dies:, prorroga 3: 30 dic 2014 de 300 dies, prorroga 
4: 27 abr 2016 241 dias , prorroga 5: 22 dic 2016 de 360 dias 
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Para el desarrollo del citado convenio interadministrativo, la Secretaria de 
Infraestructura de la Gobernacion del Departamento de Cordoba celebro el 04 de 
febrero de 2014 el contrato de obra No. 438-2014 con el Consorcio Vias Rurales 
Sahagim, cuyo objeto se registra como "ConstrucciOn de pavimento en concreto 
rigido de 3500 PSI de la red vial del municipio de SahagOn -COrdoba ", por valor 
de $9.569.044.092, sin situation de tondos, determinandose en Ia clausula quinta 
del mismo que FONADE debia efectuar los desembolsos de estos recursos, 
directamente a los contratistas. 

El plazo inicial se fijo hasta junio 30 de 2014, siendo prorrogado en cinco 
ocasiones y suspendido en 3 oportunidades, para determinar fecha de termination 
final el 02 de noviembre de 2016, con la suscripcion de acta de entrega y recibo 
final del objeto contractual el 20 de diciembre de 2016 y acta de liquidation el 13 
de febrero de 2017. 

Con cargo al contrato se realizaron los pagos que se relacionan con la aplicacion 
de amortization del anticipo efectuado, con saldo pendiente por pagar y saldo por 
amortizar pendiente de aplicar. 

51Convenio 	Interadministrativo 	No 	2131541-CLAUSULA: 	OCTAVA:-SUPERVISION 	DEL 	CONTRA TO 
INTERADMINISTRATIVO. Estara a cargo de las personas que FONADE y LA ENTIDAD TERRITORIAL designer) para tal 
fin de manera independiente. Estes personas haran la supervision y el seguirniento tecnico, administrative). financiero, 
contable y juridico a la ejecuciOn del Contrato Interadministrativo. Los supervisores desarrollaran las siguientes actividades: 
1) Verificar y exigir la adecuada ejecucien del Contrato Interadministrativo. con observaciones soportadas on los informes 
enviados por FONADE; 2) Solicitar a FONADE job a LA ENTIDAD TERRITORIAL Is revision de swedes complementarios 
que aclaren of alcance de los informes de gestiOn: 3) Dar visto buena a los informes de gestian presentados por cada una 
de las partes en desarrollo del objeto del Contrato Interadministrativo. 4) Realizar el seguirniento a la destination de los 
recursos asignados al presente Contrato Interadministrativo de apoyo financiero en concordancia con o establecido on la 
clausula segunda: 5) Conocer. analizar y pronunciarse sobre las modificaciones y ajustes propuestos que fueren necesarios 
para la ejecuciOn del proyecto, previa visto bueno de Ia interventoria; 6) Sin perjuicro de las obligaciones de FONADE. 
resolver oportunamente las consultas formuladas por la ENTIDAD TERRITORIAL y 7) Podia solicitar por conducto de 
FONADE informes. efectuar visitas y formular recomendaciones necesarias para el cabal cutnplimiento del objeto del 
presente Contrato interadministrativo de apoyo financiero. 8) Suscribir el acta de inicio de obra del presente contrato 9) 
Adopter todas las medidas que sean necesarias para la adecuada ejecuciOn del objeto del presents contrato. 10) Hacer 
constante seguimiento a la programaciOn del proyecto con el fin de generar mecanismos de alerlas tempranas y adopter las 
medidas preventivas y correctivas frente a situaciones criticas o de ries go que pongan en peligro la ejecucien fisica y/o 
presupuestal del proyecto. 11) Recomendar la adopci6n de las medicias de control frente a posibles incumplimientos del 
presente contrato. PARAGRAFO PRIMERO: El supervisor o los supervisores efectuaMn por escrito todas las observaciones 
y sugerencias que considers necesarias para of cabal desarrollo del objeto del Contrato Interadministrativo y el 
cumplimiento de las obligaciones de las partes. PARAGRAFO SEGUNDO: NATURALEZA DE LAS RECOMENDACIONES. 
Cuando e/ o los supervisores se pronuncien sobre asuntos relacionados con Ia ejecuciOn del Contrato Interadministrativo. se  
hard con el caracter de recornendaciOn. LA ENTIDAD TERRITORIAL como contratante tendra la responsabilidad de adopter 
la recomendaci6n emitida a otra deferents, siempre redundando on beneficio del Contrato Interadministrativo. Los 
supervisores no estaran facultados para aprobar modificaciones al presente Contrato Interadministrativo ni a los contratos 
derivados celebrados por LA ENTIDAD TERRITORIAL, no obstante. cuando lo considers oportuno, solicitare a las partes 
celebrantes del Contrato Interadministrativo las modificaciones contractuales que consiclere necesarias, asi corn° las dermas 
sugerencias pare su &studio y evaluaciOn. 
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Cuadro 20. Pagos SahagOn Was rurales 

MANEJO DE ANTICIPO 
IC HA DE 

DESEMBOLSO 
VALOR DEL 
DESEMBOLSO 

VALOR 	 SAL DO 
DESEMBOLSO 	AMORTIZADO 	AMORTIZACION 

24/02/2015 2 862.895.264
' 
 00 

2.862.895.264,00 $ 0,00  
$ 

2.862.895.264,00 

15/10/2015 26.059.880,00 S 0,00 50,00 
S 

2.862.895,264,00 

11/12,2015 1 520.336.520,00 $ 0,00 5 651.572.795 00 ' 
$ 

2.211.322.469,00 

24/0212016 1.463.845.739,00 $ 0,00 $ 627.362.459,00 
5 

1,583.960.010,00 

22/04/2016 645 673.379,00 $ 0,00 S 276.717.163,00 $ 
1.307.242.847.00 

24;0512016 605 875.877 00 $ 0.00 S 259.661.090,00 . 
S 

1.047.581.757,00 

24/06/2016 671.841.302,00 $ 0,00 § 287,931.986,00 S 759.649.771,00 

11/08/2016 260.501.136,00 $ 0,00 S 111,643.344,00 § 648.006.427,00 

1 	20/09/2016 697.597.116,00 $ 0,00 S 298.970.192,00 $ 349.036.235.00 

17/11/2016 144.446.413,00 $ 0.00 5 61 905 606,00 $ 287.130.629,00 

LIOTALES 
5 

8 899.072.626,00 
$ 

2 862 895 264,00 
$ 

2.575.764.635,00 
$ 287.130.629,00 

Puente: FONADE 
	

Elaboro Equipo Audito 

FONADE suscribid el contrato de Interventoria No.2131909, con el Consorcio 
Interventoria FONADE 007, en cuyo objeto senala: `Fabrica de interventoria de obras 
requeridas por FONADE en el desarrollo de sus programas en: infraestructura de 
edificaciones, infraestructura vial, infraestructura de saneamiento basico y agua potable, 
infraestructura °net-Once, servicios ptiblicos y proyectos especiales. Febrica No. 5" en 
el marco de la cual el 17 de marzo de 2014 suscribi6 el acta de servicio No. 260, 
con el objeto "Interventoria Tecnica, Administrativa, Financiera y Legal de la 
pavimentaciOn en concreto rigid° de 3500 PSI de la red vial rural del municipio de 
Sahagtin, Cordoba" 

Entre el 25 al 28 de mayo de 2017, la comision de auditoria de la CGR realizo una 
vista a las obras del citado contrato de obra No 438-2014, con la finalidad de 
verificar el estado actual de las mismas y cotejar las cantidades ejecutadas frente 
a lo contratado, y lo realmente recibido por parte del ente contratante, visita que 
conto ademas con la participation de un delegado de la Gobernacion del 
Departamento de COrdoba, del contratista, de la interventoria y el representante 
de FONADE. 

Como resultado del seguimiento realizado se evidenciaron las siguientes 
situaciones: 

Calidad de Construction y Cantidades - Contrato interadministrativo No. 
2131541 

Para la ejecucion del citado contrato de obra y teniendo en cuenta lo senalado en 
la Norma Tecnica INVIAS 2007, adoptada por el Ministerio de Transporte por 
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medio de la Resolution 3288 del 15 de agosto de 2007, en el Capitulo 3 sobre 
Afirmados, Sub-bases y Bases, se establece: 

"Articulo. 311.4.6 Compactacion: Una vez que el material tenga la hutnedad apropiada y 
este confonnado debidamente, se compactara con of equipo aprobado bests tourer la 
densidad seca especificada. Aquellas zonas que por su reducida extension, su pendiente 
o su proximidad a obras de ade no permitan la utilization del equipo que normalmente se 
utilize, se compactaran con los medios adecuados para el caso, en forma tai que las 
densidades secas que se alcancen no sean inferiores a las obtenidas en el rest° de la 
capa. 

La cornpactacien se efectuara longitudinalmente, comenzando por los hordes extonbres y 
avanzando hada el centro, traslapando en cada recorrido U11 ancho no !Donor de la mitad 
del ancho del rodillo cotnpactador. En las zonas peraltadas, /a cornpactacion se hares del 
horde inferior al superior". 

Para lo anterior, la Norma Monica INVIAS 2007 en su capitulo de ensayos 
dispone: 

"La densidad media del tramo (Din) debera ser, como minim°, el noventa y Cit7C0 

por ciento (95%) de la obtenicla en el ensayo proctor modificado(...) 

A su vez, la densidad obtenida en cada ensayo individual (Di) clebera ser igual o 
superior at 98% del valor medic) del tramo (Din), adrnitiendose un solo 
resultado por debajo de dicho limite, so pena del rechazo del tramo que se 
verifica. 

La densidad de las capes compactadas podia ser deterrninada por cualq tiler 
metodo aplicable de los descritos en las nortnas de ensayo INV E-161, E-162. E-
163 y E-164." 

Asi mismo, la Norma Tecnica INVIAS 2007, en el Capitulo 500 sobre Pavimento 
de Concreto, establece: 

"Articulo 500.1 Generaliclades. Este trabajo se refiere a la construcciOn de un 
pavimento do concreto hidraulico con juntas,. y consist& en la elaboration, el 
transporte, la colocacieri y el vibrado de una mezcla de concreto lildratilico on 
forma de loses, con o Sill refuerzo; la ejecticiOn y el sellado de juntas: el acabado, 
el cured° y las denies actividades necesarias para la corrode construccion del 
pavimento de concreto hidratilico, de acuerdo con los alineamientos, colas, 
secciones y espesores indicaclos on los pianos del proyecto 

500.2.2.1 Pasadores o barras pasajuntas En las juntas transversales quo inuestren 
los documentos tecnicos del proyecto y/o en los sitios on que inclique el 
Interventor, se colocaran pasadores coin mecanismo para garantizar la 
transferencia efectiva de carga entre las loses adyacentes. (...) 
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"Articulo 500.4.21 Sellado de las Juntas. El sistetna de sellado de juntas debera 
garantizar la hermeticidad del espacio sellado, /a adherencia del sello a las caras 
de la junta, /a resistencia a /a fatiga por tracciOn y cornpresion; la resistencia al 
arrastre por las Ilantas de los vehiculos; la resistencia a la acciOn del ague, a los 
solventes, a los rayon ultravioleta y a la accion de la gravedad y el calor, con 
rnateriales estables y elasticos." 

630.2. 4 aclitivos. Los aditivos reductores de agua y para control de fraguado 
deheMn cumplir los requisitos de la norma ASTM C-494; los inclusores de afire 
cumpliran las exigencies de la norma ASTM C-260 y los puzolanicos habran de 
satisfacer las exigencies de la norma ASTM C-618. 

Norma de ensayo INV E-212 materia organica, INV E-234 reduction de 
alcaliniclacl, prueba de solidez on sulfatos de sodio o magnesio, INV E-220 
limpieza, INV E-133 equivalente de arena, INV E-218 desgaste del agregado 
grueso en la maquina de Los Angeles y INV E-230 Los indices de aplanamiento y 
alargarniento del agregado grueso procesado. 

Articulo 640. Acero de Refuerzo (articulo 640), que establece: 

"Atticalo 640.2.1 Barras de Refuerzo: Deberan cumplir con las que sean 
pertinentes de las siguientes normas, se gun se establezcan on los pianos del 
proyecto: NTC 161, 248 y NTC 2289; AASHTO M-31 y ASTM A-706 (...)" 

Ahora bien, de acuerdo con el Manual de disenos de pavimentos en concreto52  en 
su articulo 1.3.2 senala que: "Period° de diseno y vide ON Los pavitnentos se disenan 
pare que Buren un determined° nOmero de altos dependiendo del tipo escogido y de 
algunas condiciones econernicas. Por las caracteristicas funcionales de los pavimentos de 
concreto, se recomienda quo el periodo de diseno sea igual o superior a los 20 altos. Por 
su parte la vide atil es el numero de altos en que el pavimento este en condiciones de 
pertnitir la circulaciOn de los vehiculos en unas condiciones buenas de operation. En este 
manual se considera un periodo de disarm de 20 altos para todos los analisis 
estructurales, el cual bajo premisas teOricas debe coincidir como minim° con la vide Otil 
del pavimento, (.4". 

Conforme a la citada reglamentacien, y una vez analizados los soportes 
documentales, junto con la inspection fisica realizada al proyecto desarrollado, 
para la via que comunica al municipio de SahagUn con la vereda Guaimaro, y los 
trarnos la Ye, La Carolina y Las Mercedes se evidencie que: 

1. La via presenta danos severos y progresivos que afectan la superficie del 
pavimento en concreto, tales como descaramiento53, fisuras longitudinales, 

32  Manual de disenos de pavirnentos en concreto, Institute Colombian° de productores de Cementos-ICPC, Ministerio de 
Transporte e Institute Nacional de Vias -INVIAS 

Los fenomenos de descacaramiento se producer) por exceso de acabado, defectos de la mezcla, poca °elided de los 
agregados o cured° inapropiado 
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Foto No. 1 se observan fisura en malla en el 
pavimento de via Carolina Pr0+950  

Foto No. 2 el payttnento presenta clescacararniento y 
envejecimiento a lo largo de la calzada en la via Is carolina 

C 0• CONTRALORIA 

grieta de esquina54, 	grietas transversales55, desgaste prematuro del 
pavimento, los cuales se encuentran a nivel de severidad 290 metros carril 
derecho PRO+000 via la Catalina y 63 metros carril derecho PRO+000 via 
las Mercedes. 

2. En la caja del Box coulvert del PRO+950 via Las Mercedes se presenta una 
dilatation entre el muro vertical y la placa. 

3. El estado del pavimento construido con este contrato evidencia que se no 
conte con el cumplimiento de la Norma Invias-2007 y sus especificaciones 
tecnicas, manifestado en que el pavimento se encuentra contaminado con 
material vegetal y otros como palos, piedras, zapatos, basura, etc., cuando 
este material se sale se van formando los Ilamados "ojo de pescado" u "ojo 
de buey", aunado el desportillamiento en las juntas de las placas y ausencia 
de sello de las mismas. 

Esta situation afecta la durabilidad del pavimento en concreto, debido a las 
deficiencias en la calidad del proceso constructivo, lo cual esti afectando su vida 
util de acuerdo con lo reglado en la norma INVIAS -07. 

(Ver registro fotografico — Visita 24 al 28 de abril de 2017) 

°' Son grietas diagonales que forman un triangulo con el borde o juntalongitudinal y una junta o grieta transversal. Estas 
grietas pueden originarse per action de las cargas de transito sobre esquinas sin soporte o por alabeo de las 
losas. Tambien se originan por action de las cargas sobre areas debiles de la subrasante 
ss Alguna de las causas principales son sobrecarga de flexion repetida, de las losas sometidas a la ace& del bombeo de la 
subrasante, las fallas del suelo de cimentacien, la falta de juntas poco profunclas. a la concentration del concrete  
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Foto No. 3 Fisuras hansvetsales en los dos carriles via  
la carolina 

Foto No. 4 se observa que comienza como fisura esquina y 

uego se convierte en una fisura longitudinal en 290 metros 
/fa la carolina 

CONTRALOR IA 
GENERAL DE LA REPUBLICA 

Foto No. 5 en la via las mercedes se observa fisura Foto No.6 Fisuras en malla y no son superficiales, el 
transversal de esquina y deterioro y desgaste pavimento de via las mercedes carril derecho desde 
prematuro del pavimento, por lo Canto, la durabilidad PRO+000 via las mercedes 

se va a ver reduciu'a. 

Por lo anteriormente expuesto se procedi6 a cuantificar el material afirmado del 
area afectada, por no cumplir con las especificaciones tecnicas de acuerdo con la 
Norma Tecnica INVIAS 2007, segun lo definido en el Capitulo 3, articulo 311.4.6 
sobre Compactacion, Capitulo 5, articulo 500.1 Generalidades 500.2.2.1 
Pasadores o barras pasajuntas, 500.4.21 SeIlado de las Juntas y articulo 630.2.4. 
citada anteriormente, que corresponde a NPO3. 353 metros aticos por la suma 
de $208.983.060 (costo directo) y el Item 2.6. 185.93 Kilogramos por $478.397,89 
(costo directo) 

Cuadro 21. Cantidad calculada por deterioro en la via 
DETERIODO EN EL PAVIMENTO 

ITEM 	DESCRIPCION 	 UNIDAD 	CANTIOAD 	V/UNIT. 	VALOR TOTAL 
VIA LA CATALINA CARRIL DERECHO PRO-I-000 

NRC_D, 
Pain„ ente  ii„oncreto 

rigida de 3500 PSI e- 23 M3 290 592.020,00 171.685.800,00 

VIA LAS MERCEDES CARRIL DERECHO PRO-I-000 

NP03 
Revenant.> ne concrete 
rigida de 3500 PSI e= 23 
cal. 

M3 63 592.020,00 37.297.260,00 

2,6 
Acoro do reit.; 	.. do 60000 
PSI para union do place do 
pann, ,ento 

KG_ 185,93 2.573,00 478.397,89 

COSTO DIRECTO 209 461 457.89 
COSTO !NOPRECTO (26,11%) 	 54 690 386,66 
TOTAL (C0-8.21) 	 264.151.844.55 

Puente: FONADE-2016 
	

Elaboro: Equipo Auditor 
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Es importante precisar que para el analisis adelantado se tuvo como referencia los 
estudios y disenos de la Estructura de Pavimento en concreto que fueron 
entregados por el contratista en el momento de la visita y legalizados mediante 
acta de visita y las mediciones tomadas durante la visita de campo, adelantada por 
la comisiOn de auditoria de la CGR can el acompanamiento del contratista, 
interventoria y FONADE. 

Asi mismo, se evidencio diferencia en cantidades de obra en el item 2.1-Terraplen 
can material seleccionado, 2.2-Relien° can material seleccionado y compactado 
can rana y vibrador cilindrico, 2.3-Sub-base granular CBR>30% , 2.6-Acero de 
refuerzo de 60000 psi para union de placas de pavimento , 3.1-Bordillos en 
concreto de 3000 PSI de 15cmx40 cm, NP02-Mejormaiento can piedra rajon„ 
NP03-Pavimento en concreto rigido de 3500 PSI e:23 cms, NP06-Filtro o subdren 
trances can tuberia perforada 0=6", NP07-Cuneta en concreto de 3000 PSI, 
NP10-empradizacion de taludes y diques. NP11-pedraplen para proteccion de 
taludes, por $ 1.107.303.563,91 incluido (costo directo) por $ 878.045.804,39 y 
(costa indirecto) $ 229.257.759,53. 

A continuaci6n, se muestra el detalle de las cifras55: 

Cuadro 22. Diferencia on cantidades de Obras 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD 
ANTIOAD 

EJECUTADA 

VALOR 

UNITARIO 
VERIFICADO CGR 

DIFERENCIA 

CUR 
R DIFERENCIA 

2 EsTRUCTURA VIAL - 

2.1 TMMRF N CON MAIBILAI A1: II CCIDNA DO 013 2 473 r n 0 I 8 1-, 28 ' Ft? e 2 ,9. 	0 140+L"7  

22 
RH I ENO CON AIA ■ FRAL SI I I A IONADO Y WMPA C1ADO 
CON RANA Y VIBPADOR CII IND,  DO 

MO 5 390 CD 1%tlDt3,CG 0  SE , 55 161099 .2 AD ,t In ii 

2,3 SUB RASE:GRANULAR C1111,30 , 03 4429,7.1 110 DM 00 5.75156 1C489D 

2,6 
ACE DO Or 111 R IFF7005611006 ['SI NAM UNION 110 	A 
DE PAVIMENTO 

KG 211(3,00  22a, 24 / 42.,  5 712 Dm D.t 

3 OBRAS AOICIONALES - 

3.1 BORD:LLOS I:N CONCRET011L 9'"0 PSIDE 15 647003 0 00 0144 .94 •,,,4. On II-II'''‘'` 	F r 

ITEMS NO PREVISTOS 

NOW MEJORAMIENIO CON DFDRA RA JON ND 11 619 20 100.326.00 0 34C,  40 27/19 734 d30 DD 20 

NP03 PAVIMENIO EN 0000115I0 111(111 	)DE3500 EDI e:',.3 cr16 MS 4.61277 502,070.00 4 306  9, 24584/091 I 144546.,2(07 

5.601,. 24 I n,, NPO6 Ft 1110 0 SUDDEN EPA NaS CDN TLJNFEID 11111 CM Q1 DA 66 ML 510,00 II /.1. 15.00 491.60 494 

NP07 CUNETA I,N CONCRETO DE 3606 01 MI 254 01,  64.10200 2'W. PO 3.2 
r— 71, 	,,..., 

DP10 EDMADVACION 1', TALUDI ,. V ),..UES ND 1200 ' i / in H.D ' 1  

NPI 1 PFORAPI EN 1)ARA PROMO-ION "t TALUDDS Co_ 499 99 129 :De CO 173 „ 

SUBTOTAL COSTO DIRECTO 879,4„, „,,,,, 

ADM INISTRACioN 1 

IMPREVISTOS 26 'DI :D1 13 

UTILIDAD ,,3 mm  :,,, 7' 

SUBTOTAL COSTO INDIRECTO 2212`:7 JS9.53 

TOTAL (CDC)) 1 	IC /2.01! qa (41 

Fuente: Documentos FONADE -2016 
	

Elabore: Equipo Auditor 

Ese de destacar que para los calculos se tome como referencia los valores y 
cantidades consignados en el acta de Entrega y recibo final- F02757  del contrato 

InformaciOn indicada con base en los dates consignados en las actas de recibo y entrega final del contrato de ohra No. 

438-2014 

sr  Del 26 de diciembre de 2016 
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de obra y as cantidades verificadas por la CGR durante la visita de campo a las 
obras del contrato y estudios y disenos de la Estructura de Pavimento en concreto 
que fueron entregados por el contratista. 

Las situaciones referidas denotan falta de gest& de la supervision e interventona 
del contrato de obra, lo que conlleva a que se genere la entrega de un producto 
sin el cumplimiento de la normatividad legal del INVIAS y de las obligaciones 
contractuales por parte del ejecutor de la obra, y conlleva a un detrimento al 
patrimonio pUblico por $1.107.303.563,91 (incluido el costo directo e indirecto) que 
corresponde a la diferencia on cantidades de obra establecidas sumado a 
$264.151.844,55 que corresponden a cuantificar el area afecta del material en 
concreto que presenta deterioro e incumple la norma tecnica descrita en su 
proceso constructivo, para un total de $1.371.455.408,46. 

La observacion se comunica con incidencia fiscal por un total de 
$1.371.455.408.46, de acuerdo con lo estipulado on los articulos 3 y 6 de la Ley 
610 de 200058  y posible connotation disciplinaria. 

Respuesta de FONADE 

La entidad dio respuesta a la observacion comunicada por la CGR mediante oficio 
enviado AG8-1 -105 del 30 de mayo de 2017, Con oficio No.: 20172700146771 
del 6 de junio de 2017 En el cual senala que: 

CAUDAL) DE CONSTRUCCION 

"En esta pritnera observacion la CGR contempla: 
"1.) La via presenta (Janos severos y progresivos que afectan la superficie del pavimento 
en concreto, tales cotno descaratniento, fisura longitudinal, grieta de esquina, grietas 
transversales, desgaste prematuro del pavimento, los cuales se encuentran a nivel de 
severidad 290 metros carril derecho PRO+000 via la Catalina y 63 metros carril derecho 
PRO+000 via las Mercedes. 

Ley 610 de 2000. Articulo 	Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gest& fiscal el conjunto 
do activiclades econernicas, juridicas y tecnolOgicas, que realizan los serzidores pOblicos y as personas de derecho privado 
que manejen o administren recursos o tondos publicos, tendientes a M adecuada y correcta adquisicion, planeaciOn, 
conservation, administration, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudication, gasto, inversion y disposition de 
los bienes pnblicos, asi como a la recauciaciOn, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del 
Estado, can sujecien a los principios de legalidad, eficiencia, economic, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, 
oansparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales. 
Ley 810 de 2000. Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de este ley se entiende por dano patrimonial al 
Estado la lesion del patrimonio pOblico, representada en el menoscabo, disminucien, perjuicio, detrimento, perchda, use 
indebido o deterioro de los bienes o recursos pOblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestiOn 
fiscal antieconemica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en torminos generates, no se apfigue al 
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado. patticularizados por el objetivo funcional y 
organizational. programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dello podia ocasionarse 
por action u otnisien de los servidores pUblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa 
o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio public°. Los terminos subrayados fueron 
declarados INEXEQUIBLES porta Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007 
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- En la caja del Box coulvert del PRO+950 via las mercedes se presenta Etna dilated& 
entre el muro vertical y la placa. 

- El estado del pavimento construido con este contrato evidencia que se no contO con el 
curnplimiento de la Norma Invias-2007 y sus especificaciones tecnicas, manifested° en 
que el pavimento se encuentra contaminado con material vegetal (...), cuando este 
material se va saliendo se van formando los Ilatnados "ojo de pescado" u "ojo de buey", 
aunado a desportillamiento del pavimento en las juntas de la places y ausencia de sello 
de las mismas. 

Esta situation puede Ilegar afectar /a durabilidad del pavimento en concreto, debido a las 
deficiencies en el proceso constructivo y la calidad de los materiales, lo coal este 
afectando la vide Otil del pavimento de actierdo con lo reglado en la norma INVIAS -07". 

Al respecto de lo anterior, se advierte que el concreto utilizado para la pavimentaciOn de 
las vies objeto del proyecto referido, foe objeto de multiples ensayos de laboratorio por 
parte de la interventoria, CONSORCIO PROYECTAR COLOMBIA, durante el transcurso 
de ejecucien de la obra, los cuales arrojaron un resulted° positivo en cuanto a la calidad 
de los mismos, en concordancia con to dispuesto en la Norma Monica INVIAS 2007. (...) 

Asi mismo, luego de realizada la visite entre el 25 y el 28 de abril de 2017 y en atenciOn a 
los hallazgos reportados por /a CGR, respect() a danos severos y progresivos reportados, 
y de conformidad con lo manifestado por /a firma interventora CONSORCIO PROYECTAR 
COLOMBIA, dichos danos no se evidenciaron al momento de la entrega y recibo de In 
obra, sino de forma posterior a la misma, por lo que dicha interventoria a troves de Oficio 
No. CSC-PC-1307-010-2017 del 8 de mayo de 2017 (se adjunta Oficio ...), le [equine a In 
GobemaciOn de Cordoba para que esta dentro de sus obligaciones tomara las acciones 
pertinentes dentro del marco de las gami7tias y estabilidad de las ohms. 

Posterior a lo anterior, el dia 26 de mayo de 2017 se realize comite de seguimiento (se 
adjunta acta de seguimiento (...), con la asistencia de funcionarios de la GobemaciOn de 
Cordoba, de FONADE, interventoria y Contratista, para tratar el tema de las supuestas 
fallas tecnicas evidenciadas en el informe de la CGR, yen la coal se acordO realizar one 
visite ocular, con la presencia de W7 especialista en el terra por parte de la Gobemacien y 
del contratista, un designado por parte de /a interventoria para la identification de sitios 
dandole alcance al Oficio CSC-PC-1307-010-2017 del 8 de mayo de 2017 ya referido. 

En virtud de lo anterior, se procedie a realizar la visite ocular mencionada el 8 de mayo cle 
2017, por parte del especialista de la Gobernacion y contratista, (...), el coal en so calidad 
de Ingeniero Civil Magister, emitiO concepto del 2 de junto de 2017 (se adjunta concepto 
especialista ...), en el que dictamin6 lo siguiente: 

"(...) 1. De forma general se evidenciaron patologias asociadas con los procesos 
constructivos de la estructura de pavimento rigido. Lo anterior pace referencia a In 
figuraciOn causada por efectos tertnicos, lo coal se produce por altas temperaturas al 
momento de fundir las places de concreto hidraulico generando fisuras por retraction en  
supetlicie. 
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2. De forma puntual, se evidenciaron fisuras de esquina, las cuales son asociadas a 
defortnaciones del pavimento que generan esfuerzos de flexion superiores a los 
permitidos por las loses de concrete. Cabe mencionar que se encuentran fisuras 
de tipo "media lune" que son causadas por el clesplazatniento de la estructura 
debido a los procesos nortnales de consolidaciOn del suelo. 

3. Se realizaM un inventario detallado, donde se presenten pianos que esquematice 
el tipo de fisuras, los niveles de severidad y que contengan un registro fotografico, 
que permita definir la patologia de cada una de las loses que presentan niveles de 
severidad. Cabe resaltar que to anterior debe realizarse con el fin de establecer las 
cliferentes alternatives de intervention que seat] requeridas. Con base en esta 
information, se presentara un informe tecnico que contenga mayor detalle del 
diagnostic() del pavimento". 

En relation con el anterior concept°, el Ingeniero MANUEL JOSE MEZA SOTO, manifesto 
que la patologia asociada con los procesos constructivos de la estructura de pavimento 
rigido se Liebe a los efectos termicos producido por alias temperatures, y las fisuras de 
esquina estan asociadas a la flexion superior al pertnitido por las loses en concrete. Asi 
mismo aportO los planes que esquematizan el tipo de fisuras y los niveles de severidad.  
(se adjuntan planes).  Subrayado fuera de text° 

Per lo anterior, cabe aclarar que tnuchos compottamientos que presenter] las estructuras 
dentro de su vida ritil l70 corresponden necesariamente al incumplimiento de las 
especificaciones tOcnicas o a deficientes procesos constructivos, sine a factores extemos 
e it7evitables del comportamiento de los suelos o ambientales que en muchas ocasiones 
generan clanos en las estructuras. No obstante, de conformidad con lo conversed° entre 

Interventoria, CONSORCIO PROYECTAR COLOMBIA y el contratista, CONSORCIO 
ViAS RURALES SAHAGUN, el mismo se encuentra presto a realizar las reparaciones a 
que haya lugar, y que inclique el especialista. para asi reemplazar las places donde se 
evidencien fisuras severas. 

En ese orclen de ideas, se precise que FONADE junto a PROSPERIDAD SOCIAL, al 
motnento de entregar la obra a la comunidacl, no se presentaron patologias en el 
pavimento recibido, tai come se evidencia en el acta de entrega del 10 de enero de 2017 
(se adjunta acta de entrega), donde se entregO el respectivo invented°, por el coal fue 
corroborada la calidad de la obra entregada. 

Porto anterior, en el entendido que el proyecto se desarrolla a traves de Contrato de Obra 
No. 438 de 2014, celebrado entre /a GobemaciOn de C6rdoba y el Consorcio Vias Rurales 
SahagOn, es dicho ente territorial quiet] esta llamado a exigirle at Contratista /a debida 
reparaciOn que permita subsanar las patologias encontradas, y asi mismo a afectar la 
garantia de estabilidad y calidad de la obra, en el memento que el contratista no cumpla 
con las obsetvaciones propuestas y corrohoradas por el especialista. 

No obstante, to anterior, se aclara que FONADE y su it]terventoria ban realizado la 
gestiOn tendiente a ponerle de presente a la GobernaciOn y su Contratista, la necesidad 
de realizar las reparaciones pertinentes y de esa manera subsanar cualquier problema de 
estabiliclacl que Ilegare a presentarse. 
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• DIFERENCIAS DE CANTIDADES. 

Al respecto de esta observation la CGR establecio: 

"(..) Asi mismo, se evidenci6 diferencia en cantidades de obra en el item 2,1-Templer 
con material seleccionado, 2.2-Relleno con material seleccionado y cornpactado C017 rana 
y vibrador cilindrico, 2.3-Sub-base granular CBR>30% , 2.6-Acero de refuerzo de 60000 
psi para union de piacas de pavimento , 3.1-Bordillos en concreto de 3000 PSI de 
15cmx40 cm, NP02-Mejoanaiento con piedra rajOn„ NP03-Pavimento en concreto rigid° 
de 3500 PSI e:23 CI77S, NP06-Filtro o subdren trances con tuberia perforacla 0=6", NP07- 
Cuneta en concreto de 3000 PSI, NP10-empradizaciOn de taludes y cliques. NP11- 
pedraplen para protection de taludes, por $ 1.107.303.563,91 incluido (costo directo) por 
$ 878.045.804,39 y (costo indirecto) $ 229.257.759,53. 

En relation con lo anterior, en cuanto a la diferencia de cantidades entre lo ejecutado 
recibido y lo verificado por la Contraloria General de la Republica, based° en la 
information suministrada por las partes y el trabajo de camp° realizado, solicitamos 
respetuosarnente se reviser] las memorias de cantidades soporte de las actas parciales y 
final las cuales describer] detalladarnente las cantidades reales ejecutadas elaboradas 
revisadas y avaladas por todas las partes involucradas en el contrato. 

Asi mismo, se advierte quo dentro de los pianos record de las vias intervenidas, se dojo 
consignado el pencil transversal de la estructura del pavimento tipo, pero no se detallaion 
los perfiles transversales con las variaciones presentaclas a lo largo de cada Ina de las 
vias intervenidas, variaciones on el perfil y a su vez on cada uno de los estratos quo 
fueron definidos y aprobados on su moment°, debiclo a los cambios del suelo, fallos 
encontrados quo requerian de un tratamiento o mejoramiento particular quo fue 
consultado por el contratista, sugerido por la interventoria y aprobado por las partes, no 
obstante comb ya se mencionO, si bien no quedaron plasrnados topograficamente on los 
pianos record si se pueden corroborar on las memorias de cantidades de las actas 
parciales pagadas y on otros documentos quo hacen parte integral del contrato de obra, 
actas de seguimiento y bitacora de obra. 

Como parte del alcance y aclaraciOn a las observaciones. la interventoria, CONSORCIO 
PROYECTAR COLOMBIA, elaborb un cuadro resumer] de las Actas Parciales y Final 
aprobadas y pagadas al contratista, despues de corroborar la vemcidad de la informacicin 
suministrada a FONADE y a la Auditoria de la CGR, esta informacien fue comparada con 
el docwnento FMI027 elaborado y suscrito por las panes, encontrando una diferencia en 
la cantidad final recibida de los items NP03 y NP011 con respecto a las cantidades 
ejecutadas, consideramos quo esto corresponds a un error involuntario de transcription, a 
lo cual solicitamos se le pennita a la interventoria aclarar dicho documento, toda vez quo 
las cantidades reales son las quo se refiejan on el Acta Final on la colwnna de Acumulaclo 
Total. 

De la misma manera. dentro del ejercicio realizado por la interventoria para confirmar /a 
informacien validada por esta, nos pennitin]os elaborar un cuadro resumer] (..), quo 
contiene los items quo presentan diferencia para /a Contraloria General. on el quo se 
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detallan las cantidades de obra con su ubicaciOn de acuerdo con las memorias de 
cantidades y se totalizan con of fin de cornparar con el Acta de Recibo Final FM1043. 

Cabe resaltar que esta information debe ser tenida en cuenta en el moment() de validar la 
()bra elecutada y pagoda, asi como se menciono anteriormente en los pianos record 
aportados en la Auditoria no se detallaron los perfiles transversales, pero si se entregaron 
las Actas Parciales con sus respectivas memorias. Adicionalmente aportamos las carteras 
topograficas con SUS respectivos perfiles. (...) 

Analisis de respuesta 

Punto 1.  

Una vez analizada la respuesta y los soportes allegados y en especial el 
denominado concepto tecnico aportado por el magister, sin que se especifique la 
especialidad (pavimentos o patelogo en concretos), en el cual se estan senalando 
lo mismos danos que evidencio la CGR en su visita ocular, es necesario indicar 
que el mismo corresponde a una auscultation e inventario de danos mas no es un 
concepto tecnico como tal, donde demuestren que los danos evidenciados en la 
via se deben solamente a proceso de construction y no a incumplimiento de as 
especificaciones tecnicas del INVIAS-2007. Asi mismo, es necesario indicar que 
se enuncia en la respuesta que se levant() un inventario de danos el cual no se 
allega. 

En cuanto al comportamiento de la estructura, dentro de la vida (ail es importante 
aclarar a la entidad, que los factores externos deben ser tenidos on cuenta cuando 
son adelantados los estudios previos antes de realizar is obras, por consiguiente, 
este argumento no es acogido por la CGR. Ahora bien, es de anotar que la vida 
otil del pavimento esta garantizada por estudios y disenos tocnicos eficientes, (de 
suelos y de pavimentos), cumplir con las especificaciones tecnicas que para este 
caso son la Norma INVIAS-2007, y, el proceso constructivo adelantado. Asi 
mismo la entidad no aporta on su respuesta, ensayos de laboratorio realizados 
despues de la visita de la CGR a traves de los cuales soporte que los danos que 
presenta la via, no son por calidad de materiales. 

Punto 2 

Evaluados los soportes allegados para verification de cantidades, es importante 
tener on cuenta que fue adelantada visita ocular en la cual se verificaron medidas 
de la via, obras de drenajes, muros de estabilizacion e terraplenes y los 
espesores se tomaron de los pianos record aportados en el momento de la visita, 
on los cuales se encuentran los perfiles y las secciones de disenos de pavimentos 
para cada una de la vias que hacen parte de este proyecto; asi mismo se tom() 
como referencia el arta de recibo y entrega final de obra FM027 aportada por 
FONADE, la cual es el resumen de las actas parciales y sus anexos entregadas 
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por la entidad, y verificadas por la CGR , donde no ese evidencia error en los 
items NP03 y NP011 enunciados en la respuesta. 

En cuanto a lo expresado por FONADE en su respuesta en lo referente "a los 
pianos record aportados en la Auditoria no se detallaron los perfiles lransyersales, pero si 
se entregaron las Actas Parciales con SUS respectivas memorias. Adicionalmente 
aportamos las carteras topograficas con sus respectivos perfiles. (..)". Es importante 
tener en cuenta que en la observation no se dijo en ningtlin momento que no se 
canto los pianos record, ni los disenos de la estructura de pavimentos, por cuanto 
los mismos fueron aportados en su momento con el detalle necesario, tal como se 
plasma en el acta de visita. 

Ahora bien, evaluados los cuadros de cantidades que se presentan en la 
respuesta, se observan unos espesores que difieren con la section de disenos de 
pavimentos que se encuentran en los pianos record entregados para la visita por 
parte de FONADE y el contratista, sin que se evidencie una justification tecnica 
que soporte el cambio de espesores, por lo tanto para CGR no es tiara que el 
contratista este entregando unos datos que difieren de la actas parciales, de las 
actas de recibo y entrega final de obras, que fueron los documentos allegados 
oficialmente en el desarrollo del proceso auditor, considerados estos como el 
reflejo de coma quedo la obra, expresando todas las modificaciones realizadas 
durante el desarrollo de la misma. 

lgualmente se resalta lo expresado en la respuesta: "Por lo anterior en el entendiclo 
que el proyecto se desarrollo a trayas de Contrato de Obra No. 438 de 2014, celebraclo 
entre la GobernaciOn de Cordoba y el Consorcio Vias Purales Sallagan, es dicho ente 
territorial quien este llamado a exigirle al Contratista la debida reparation que permita 
subsanar las patologias encontradas, y asi in/sato a afectar la garantia de estabilio'aci y 
calidad de la obra, on of momento que el contratista no cumpla con las obsentaciones 
propuestas y corroboradas por of especialista. 

No obstante, lo anterior, se aclara que FONADE y su interventoria ban realizado /a 
gestion tendiente a ponerle de presente a la GobernaciOn y su Contratista, la necesidad 
de realizar las reparaciones pedinentes y de esa manera subsanar cualquier problems de 
estabilidad que Ilegare a presentarse.", en el sentido que no se exime a FONADE en 
su labor de gerente del proyecto de las responsabilidades correspondientes. 

Asi la cosas, sobre los argumentos planteados se considera que no desvirtnan las 
diferencias en cantidades de obras establecidas por la CGR, de tal suerte que as 
mismas no se modifican y se presenta el hallazgo en los terminos en que fue 
comunicado. 

Hallazgo No. 7 Cantidades Contrato interadministrativo 2124250 de 2012 - 
Sahag0n Estadio- (D-F) 
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La Carta Politica en su articulo 209 establece que la fund& administrativa este al 
servicio de los intereses generales con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, econornla, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante 
desconcentracion de funciones. 

El Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE en su numeral 6.10.3 
PRINCIPIOS BASICOS DE LA GERENCIA DE PROYECTOS establece: 

"El modelo de Gerencia de Proyectos, se fundamenta en el abordaje y cumplimiento 
integral de 4 principios basicos: 

• Lograr la cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto 

• Alcanzar los inejores indices de calidad de los bienes y servicios. 
o Generar y/o adguirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcien del 

mercado. 
o Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y 

servicios derivados del proyecto. 

La Ley 1474 de 201159  define en su articulo 8260  la Responsabilidad de los 
Supervisores e interventores, y en su articulo 8401  las Facultades y Deberes de los 
Supervisores e Interventores. 

'Pot-  la coal se dictan normas orientadas a foitalecer los mecanismos de prevention, investigation y sancion de actos de 
corruption y la efectivida-d del control inferno de Is gestion piiblica-
c:' Ley 1474 de 2011 Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese e/ articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el 
cual quedara asi: 	Por su parte. los interventores responderen civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el 
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria comb por los hechos u omisiones que les sean 
imputables y causen dano o perjuicio a las entidades. clerivados de la celebraciOn y ejecuchen de los contratos respecto de 
los cuaies hayan ejercido o ejerzan las funciones de intetventoria En concondancia con los articulos 4 y 26 de la ley 80 de 
1993 
°!' Ley 1174 de 2011 Articulo 84. Facultades y deberes de los supenfisores y los interventores. La supervision e interventorla 
contractual implies el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones 
a cargo del contratista. 
Los interventores y supervisores &sten facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre of desarrollo de 
la ejectichen contractual, y seran responsables por mantener informacla a la entidad contratante de los hechos 
circunstancias que puedan constituir actos de corruption tipificados come conductas punibles, o que puedan poner o 
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. 
Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi' No exigir, el supervisor o el interventor, /a 
caitdad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas tecnicas 
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaction, obra que no ha side ejecutada a cabalidad. Tambien sere fella 
gravisima omitir el debar de informer a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de 
corruption tipificados como conductas punibles, o clue puedan poner o pongan or, riesgo el cumplimiento del contrato, o 
cuando se present& el incumplimiento. Paragrafo 2°. Adicienese la Ley 80 de 1993, articulo 8° numeral 1 con el siguiente 
literal -  Ic) El interventor que incumpla el deber de entreoar information a la entidad contratante relacionada con el 
incui»pluniento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupciOn tipificados como 
conductas punibles. o que puedan poner o pongan on riesgo el cumplimiento del contrato. Esta inhabilidad se extenders por 
tin terroino de cinco (5) anos, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuation 
administrative correspondiente. ROTA' Paragrafo declared° EXEQUIBLE por la Corte Constitutional, mediante 
Sentencia C-434 de 2013. 

Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento del contrato 
vigilado o principal. parole, o total de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, seta solidariamente responsable 
con este de los perjuicios que se ocasionen con of incumplimiento por los danos que le seen imputables al interventor. 
Cuando e/ ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un contratista y no lo 
conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interes general y los recursos  
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En concordancia con lo anterior, el Manual de Interventoria MMI 002 version 7 
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 y que reglamento la supervision e 
interventoria de los contratos que celebra FONADE, on su numeral 6.1.1 establece 
las obligaciones generales de los interventores62  y en el numeral 6.2 las funciones 
del supervisor. 

En la vigencia 2011 FONADE y el Departamento Administrativo Para la 
Prosperidad - Fondo de lnversiones para la Paz, suscriben el Convenio No. 
211041 del 19/12/2011, mediante el cual FONADE se compromete a adelantar la 
gerencia integral de los proyectos entregados por el Departamento Administrativo 
para la Prosperidad. 

El Convenio 211041, segan lo indicado on la clausula tercera, numeral 6, senala 
que, on desarrollo del objeto del convenio, FONADE podra "suscribir convenios 
con entidades territoriales, para el desarrollo de la ejecuciOn del objeto del 
convenio, previa aprobaci6n del Cornite de seguimiento ejerciendo la supervisiOn a 
traves del control y seguimiento permanente en el marco de la normatividad 
vigente". Para estos casos la entidad territorial se compromete a ejecutar el 
proyecto quo se apruebe on desarrollo del Convenio. 

Contrato Interadministrativo No. 2124250 

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, FONADE suscribio con el Municipio 
de SahagUn el contrato interadministrativo No. 2124250 el 17 diciembre de 2012, 

ptiblicos involucrados, sera response/Me solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen. Paragrafo 4°. Cuando 
el interventor sea consorcio o union temporal la solidaridad se aplicara on los tenninos previstos en el atticulo 7° de la Ley 
80 de 1993, respecto del regimen sancionatorio. 

62  El manual de Interventoria - MMI 002 version 7 :6.1.1 Obligaciones generales: 1. Propender por el login de los objetivos 
contractuales pactados, participando de manera active on of equipo que se conforme con el contratista y FONADE a fin de 
resolver conjuntamente dificultades de orden administrative, tecnico, presupuestal, ambiental, legal y social. 2. Responder 
por los resultados de su gestien y por las decisiones tecnicas, presupuestales, administrativas y presupuestales tomadas 
durante of plazo de ejecucien del contrato.3. Verificar of cumplimiento de las condiciones administrativas, tecnicas. 
presupuestales, ambientales. legales y sociales. 4. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del 
contratista en la ejecucien del contrato y su liquidaciOn. 
5. Verificar los requerimientos exigidos en cada una de las licensees o penn/sos dados por las entidades competentes pate 
el desarrollo de los contratos. 6. Asegurar que el contratista on la ejecucien del contrato se Gina a los plazos, terminos, 
especificaciones tecnicas y demas condiciones pactadas. 7. Mantener permanente cornunicacien con 01 contratista y CCM 

FONADE. 8. Evitar que se generen conflictos entre las oartes y adopter medidas tendientes a solucionar eventuales 
controversies. 9. Velar porque la ejecucien del contrato no se interrumpa injustificadamente. 10. Certificar of cumplimiento 0 
no de las obligaciones del contratista acorde con la realidad de la ejecucien contractual 6.2. Funciones del Supervisor. 6.2.1 
Funciones generales 
1. Ejercer las funciones de Supervisor sobre los contratos a su cargo. 7 Efectuar control general sobre la debida ejecucion 
de los contratos. Para este efecto debera establec.er mecanismos de coordination con la interventoria y el contratista que le  
permitan mantener petfectamente enterado de la ejecucien del contrato a FONADE. En desarrollo de esta fancier). el 
supervisor, impartira las instrucciones, previa consulta con las instancias interims pertinentes y efectuara las 
recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del contrato. 3. Conocer los contratos y las obligaciones a cargo del 
contratista, del interventor y de FONADE, los riesgos que asume cada parte dentro del contrato y verificar que se cutnplan 
los objetivos generates y especificos de los mismos. 
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con el objeto contractual: "Aunar esfuerzos tecnicos, administrativos y financieros, para 
clesarrollar el proyecto "CONSTRUCCION DEL COMPLEJO DEPORTIVO - Y PARQUE 
ESTADIO MUNICIPAL, MUNICIPIO DE SAHAGUN, DEPARTAMENTO DE CORDOBA"; 
por valor $ $11.455.315.382, adicionado por valor de $ 3.036.407.537, para un 
total de $ 14.491.722.919 y plazo de ejecuci6n inicial hasta el 30 de junio de 2014. 
En la clausula tercera del convenio se determinaron as obligaciones de 
FONADE63  y en la sexta se estipula lo relacionado con la supervision del mismo.64  

Para el desarrollo del citado convenio interadministrativo, la Secretaria de 
Planeacion del Municipio de Sahagun Departamento de Cordoba celebrO el 
Contrato de Obra No. 0043-2013 con la Union Temporal BERAKAH cuyo objeto 
se registra como "Construed& complejo deportivo y parque estadio municipal, 
municipio de Sahagtin Departamento de COrdoba", por valor de $11.448.387.657 y 
adicionado por valor de $ 3.036.407.537, para un total de $14.484.795.194, con un 
plazo inicial de 11 meses, siendo igualmente prorrogado en cinco ocasiones en 26 
meses, con nueva fecha de terminaci6n para el 31 de agosto de 2016. Finalmente 
se suscribi6 el Acta de entrega y recibo final del objeto contractual el 29 de julio de 
2016. 

El contrato fue ejecutado en dos etapas: la primera de estudios y disenos, con 
fecha de inicio el 22 de junio de 2013 y una segunda, etapa de construccion con 
inicio el dia 19 de septiembre de 2013, hasta el 31 de agosto de 2016. 

Con cargo al contrato de obra se registran los siguientes pagos: 

Cuadro 23. Pagos Estadio Sahagan 

MANEJO ANTICIPO 

Fecha Orden 
de Pago 

VALOR 
DESEMBOLSOS / 
AMORTIZACION 

ANTICIPO 
DESEMBOLSADO 

VALOR 
AMORTIZADO 

SALDO 
PENDIENTE DE 
AMORTIZAR 

30/09/2013 $ 
5.707.580.735.00 

S 
5 707.580 735,00 

50'00 
 

$ 
5.707.580.735.00 

28/10/2014 5 991.474.689.00 	 5 0,00 S 991.474.689,00 S 

L' s  (...)2. Entregar a LA ENTIDAD TERRITORIAL, los estudios. disenos y presupuestos definitivos del proyecto, debidamente 
validados, junto con of guia de pliego de condiciones y model° minute de contrato, que serviran como document° de 
referencia pare LA ENTIDAD TERRITORIAL, asumiendo este Ultima. on su calidad de ordenadora del gasto, la 
responsabiliclad exclusive por la contratacion de las obras on los terrninos de Ley, sin que se extienda este responsabilidad 
a FONADE. Lo anterior, sin perjuicio de las sugerencias que puede formular FONADE, frente a los documentos que surjan 
con ocasien del proceso contractual, que pociren o no ser acogidos por LA ENTIDAD TERRITORIAL(...)4. Ejercer 
intewentoria y/o supervision sobre el proyecto (...)5. Efectuar los pagos y desembolsos de los recursos, de conformidad con 
/a guia operative que contiene los procedimientos de pagos y formatos requeridos por FONADE para la realization de los 
desembolsos. guia que hate parte del presents Contrato Interadministrativo, siernpre y cuando se hayan cumplido las 
obligaciones a cargo de LA ENTIDAD TERRITORIAL. a Verificar on of momento de efectuar los desembolsos y/o pagos a 
Craves del personal que ejerce la Interventoria y/o Supervision, of cumplimiento de las normas regales, referentes a aspectos 
tributarlos, laborales y dames que seen necesarios para el pago.(...) 

61Convenio 	Interadministrativo 	No 	2124250-CLAUSULA 	SEX TA 	-SUPERVISION 	DEL 	CONTRA TO 
INTERADMINISTRATIVO. Supervision del Contrato Interadministrativo. Estara a cargo de personas que FONADE y LA 
ENTIDAD TERRITORIAL designen para tal fin de manera independiente. Estes personas haran la supervisiOn y 
seguliniento tecnico, administrativo. financiero, contable y juridic° a la ejecucion del contrato interadministrativo (...) 

Cm/era 69 No 44-35 piso 1 • Codigo postal 111071 • PBX 5187000 

CtiMi cog tratoria.bgthbo • www.contraloria.00v.co   • Bogota D.C., Colombia 

103 



CONTRALORIA  
GENERAL, DE LA REPOBlICA 

1 4  716.106 0464 

27/11,2014 S 634.322.472,00 $ 0.00 $ 634.322.472 00 
' 4.081.783 674,I 

25/02/2015 $ 360.253.498,00 $ 0,00 $ 366.253.497,00 
3.715.530.077,1 

28/07/2015 $ 539.769.224.34 S 0.00 $ 589.769.225,00 
3.125.760.8521 

25/09/2015 
S 

1.548.047.512.00 $ 
0'00  

31 
1.548.047.512,00 1 577.713.340,1 

10/03/2016 $ 996.520.215,96 $ 0,00 $ 996.520.215,97 $ 581.193.124,1 

14/09/2016 
.  2 097 033.958.68 

$ 0,00 $ 581.193.124,03 5 0,1 

TO TAL ES 
S 

12.931.002.304,98 
$ 

5.707.580.735.00 
$ 

5.707.580.735,00 
S 0,1 

SALDO POR 
PAGAR 

$ 1.553.792.8792 

Fuente: FONADE 
	

Elabore: Equip() Auditor 

FONADE suscribio el contrato de Interventoria No. 2131909, el 14 de junio de 
2014, con el Consorcio Interventoria FONADE 007, en cuyo objeto 	̀Febrica 
de interventoria de obras requeridas por FONADE en el desarrollo de sus programas en: 
infraestructura de edificaciones, infraestructura vial, infraestructura de saneamiento basic() 
y agua potable, infraestructura energetica, servicios publicos y proyectos especiales. 
Fabrica No. 1". 

Entre el 17 al 22 de abril de 2017, la comision de auditoria de la CGR realiz6 una 
vista a las obras del citado contrato de obra No 0043.2013, con la finalidad de 
verificar el estado actual de las mismas y cotejar que las cantidades ejecutadas 
correspondan a lo realmente recibido por parte del ente contratante, visita que 
conto ademas con la participacion de un delegado del municipio de Sahagun 
departamento de Cordoba, el contratista y el representante de FONADE. 

Como resultado del seguimiento realizado se evidenciaron las siguientes 
situaciones: 

Cantidades Contrato de obra 

Se evidencian de las mediciones y verificaciones efectuadas on la visita, diferencia 
on cantidades de obra on los items descritos on el siguiente cuadro: 
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\4 	CONTRALORIA 

Cuadro 24. Diferencia en cantidades de obras contrato 043 de 2013 (Cifras en pesos) 

DE5CRIPCION UNIDAD 
CANTIDAD

EJECUTADA 
VALOR UNITARIO VERIFICADOS/CGR DIFERENCIA VALORDIFRENCIA 

StummG(3 de pi so en adqui ode 0,10x0,20 1n2 8.19407 67 6H0 C0 7761,09 432,98 29 304 086,40 

HuiMlle en come to Pc-210MPA 35)(45 in2 549,00 31.9/3,00 514,00 35,00 1 294 055 00 

Itra &Po en nonoctolm210MRA 15835080 5795,00 27.245,00 	 5.235,26 559,74 15 250 116 30 

151080 DE (ERRANT INTO INTERN(' 

/opet,,0,50'J ,) u 3 concreto 1,2 3 ref ue rzo en 

±E±en ambos senticios 

und  

42 50.662,00, 	 55 87,00 13 107 594,00 

cultennas 15'15trn con 34, de 3/8" y aros de 

4d/4" sada 26 on MI 390 40.636,00 164,45 225,55 9 176 727,30 

MAD Biomes 

mgd da cor3nat. or, 10'23 cm con 2; de 3/8" y 

ern de c61/4 sada 20trn MI 36.053 00 315 75,00 2 703 975 00 

Aga de a menta/ ion 25420 cm con 44] de 318" y 

aro de 41/4 sada 200 n MI 390 63 906.10 315 75,00 4 792 957,50 

ftchane corona L. ;mules 642 450'-5.00 1.094,76 175,24 7.886.676,20 

[delete rectangular '0,40'0,60/men concreto 

de 30005S1 e-0,10.1 MI 93 80 333,00 62,85 35,15 2 858 854,95 

lens reel la conreto pare cuneta 

(0,40'0,60'0,10m) en =met de 3000951 MI 93 114 754,00 62,85 55,15 4033.603,10 

Grema amtetAa poi euienc xp eszabilmade con 

r,32 8077,01 119127 8.673,89 296,11 35 274 695,97 

Denier camon (Daum sintetica Blanca M 6979 7148 530,2 167,70 1.198.719,60 

PlentElla en concreto de 3000901 ee 0,10 ml 

umluye man,' eiectrosoMada1 M2 897 74.568,00 376,48 520,52 38814.135,36 

INSTALACION ES ELECTRICAS GRADERIAS 

CANCEA- ALUMBRADD GENERAL 

miminisua e in,t.lecitin de salicia electriea part 

lempara  H uurecente  2832w and 116 79 300,00 100,00 16,00 1 268 800,00 

Surninistro e tnstelacicto de Salida electrica pare 

lampa, a fiumetente 2154e/ and rit. 73300,00 117,00 1,00 79 300 CO 

Surnirastro mentpurld e instalamA, de :ampere 

"InerecerDe 2/339/ and 116 760.000,00 100,00 16,00 4 160 000 00 

Srnin'sno, trantcm le e instaIamon de lampara 

Ilu

u

orecenre 2651,./ 	. and 119 312-000,00 117,00 2,00 624..00 

COSTO DIRECTO 171828.296,68 

CO5TOIN016ECTO 51.376.660,71 

TOTAL 223.204.957,39 

Fuente: FONADE y verificaciones OCR Elaboro: Equipo Auditor CGR 

Lo senalado denota incumplimiento de la normatividad legal aplicable y la 
inobservancia de las obligaciones contractuales por parte del ejecutor de la obra, 
de la supervision y de la interventoria, previstas en las normas, manuales y en el 
contrato mencionados anteriormente, situaciones que configuran un detrimento al 
patrimonio public() que corresponde a la sumatoria de lo determinado como 
diferencia en cantidades de obra por $ 223.204.957,39(costo directo e indirecto), 
precisando que, a la fecha, FONADE no ha hecho efectiva la poliza con cargo a 
los amparos de estabilidad de obra.65. 

Compania de Seguros- Paliza No -Amparo de Estabilidad de Obra -Vigencia hasta 29-05-2021  
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El hallazgo se valida con incidencia fiscal por el monto total de $ $223.204.957,39, 
de acuerdo con lo estipulado en el afficulo 6 de la Ley 610 de 2000, y posible 
connotation disciplinaria. 
Respuesta FONADE 

Diferencia en cantidades de obra Contrato 043 de 2013. 

El contratista de obra t77anifiesta to siguiente respecto a cada item: 

V Bordillo en Concreto 210MPA 15X45: "se anuncia on este item (Bordillo on concreto 
Fc=210MPA 15X45) una cantidad ejecutada de 549 ml por Lin valor de $ 36.973,00 y 
verificada por el personal auditor CGR se presenta la cantidad de 514 ml mostrando 
una diferencia de 35 ml y un valor de $ 1.294.055,00. En comprobacion realizada por 
contratista se evidencia una cantidad del item de 553 ml evidenciando mayor cantidad 
verificada por el personal auditor CGR. 1...) 

V Zapatas: "Se anuncia on este item (Zapata 0,50"0,60"0,3 concreto 1, 2,3 refuerzo en 
038" on ambos sentidos) una cantidad ejecutada de 142 Und por un valor de $ 
150.662,00 y on verificada por el personal auditor CGR se presenta la cantidad de 55 
Und mostrando una diferencia de 87 Und y U11 valor de $ 13.107.594,00. En 
comprobacion realizada por contratista se evidencia una cantidad del item de 148 Und 
evidenciando mayor cantidad verificada por of personal auditor CGR, ubicadas estas 
on el mum de cerramiento y fachada de las gradas occidental y oriental. El muro 
perimetral de cerramiento posee una longitud total de 346 ml presentancio una 
distribuciOn de la siguiente fonna: Parte sur: 175 oily la Parte node: 1711771. Este mum 
consta on su construction de 120 unidades de zapatas distribuidas on todo el 
perimetro del muro a una longitud promedio de 2.80 m (60 Und en /a parte stir y 60 
Und en la parte norte). En el muro de fachada de las graderias estan construidas 
occidental (14 Und) y oriental (14 Und) para tin total de 148 Lind, cantidad mayor a la 
ejecutada por el contratista." 

✓ Muro de cerramiento - columnas: "Se anuncia on este item (columnas 15*15cm con 
3ch de 3/8" y aros de 44/4" cada 20 cm) una cantidad ejecutada de 390 ml por tin 
valor de $ 40.686,00 y on verificada por of personal auditor CGR se presenta la  
cantidad de 164.45 ml mostrando una diferencia de 225,55 Und y nn valor de $ 
9.176.727,30. En comprobacion realizada por contratista se evidencia una cantidad 
del item de 439,6 ml evidenciando mayor cantidad verificada por el personal auditor 
COP, ubicadas estas on el mum de cerramiento y fachada de las gradas occidental y 
oriental. El muro perimetral de cerramiento posee 120 Urid de columnas Coll una 
altura promedio de 2.80 ml: Parte stir 168 ml y la Parte node: 1681771. En el mum de 
fachada de las graderias estan construidas 28 U175 con una altura promedio de 3.71771 
para un sub total de 103,61771, la sumatoria de etas arrojan cantidad mayor a la 
ejecutada por el contratista. 

✓ Muro de cerramiento - vigas: Se anuncia en este item (viga de coronation 10*20 cm 
con 2ch de 3/8" y aro de ch1/4 cada 20cm) una cantidad ejecutada de 390 ml por on 
valor de $ 36.053,00 yen verificada por of personal auditor CGR se presenta la  
cantidad de 315 ml mostrando una diferencia de 75,00 Und y tin valor de $ 2.703.975 
En comprobacion realizada por contratista se evidencia una cantidad del item de 444 
ml evidenciando mayor cantidad verificada por of personal auditor CGR, ubicadas 
estas en of muro de cerramiento y fachada de las gradas occidental y oriental. El !intro 
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perimeiral de cerramiento posee aria longitud de 346m1: Parte sur 175 ml y la Parte 
node: 175m1. En el mum de fachada de las graderias estan construidas 98 ml, la 
sumatoria de estas arrojan cantidad mayor a la ejecutada por el contratista. 

✓ Muro de cerramiento - vigas cimentacidn: Se anuncia en este item (viga de 
coronation 10*20 cm con 2qh de 3/8" y aro de 01/4 cada 20cm) una cantidad 
ejecutada de 390 ml por un valor de $ 63.906,10 yen verificada por el personal auditor 
CGR se presenta la cantidad de 315 ml mostrando una diferencia de 75,00 Und y un 
valor de $ 4.792.975,50. En comprobacion realizada por contratista se evidencia una 
cantidad del item de 444 ml evidenciando mayor cantidad verificada por el personal 
auditor CGR, ubicadas estas en el muro de cerramiento y fachada de las gradas 
occidental y oriental. 

✓ El muro perimetral de cerramiento posee una longitud de 346m1: Parte sur 175 ml y la 
Parte node: 175m1. En el muro de fachada de las graderias estan construidas 98 ml, la 
sanatoria de estas arrojan cantidad mayor a la ejecutada por el contratista. 

✓ Cuneta rectangular: ejecutada de 98 ml por un valor de $ 81.333,00 y la verificada 
por el personal auditor CGR se presenta la cantidad de 62,85m1 mostrando una 
diferencia de 35,15 nil y un valor de $ 2.858.854,95. En comprobacion realizada por 
contratista se evidencia una cantidad del item de 123,5 ml evidenciando mayor 
cantidad verificada por el personal auditor CGR, ubicadas estas en la parte sur del 
pavimentos (62,85m0 zona del coliseo de boxeo (38,7m1) yen la zona aledafia del 
polideportivo (22 ml).la cuneta rectangular presenta una longitud mayor a la sumatoria 
ejecutada por el contratista. 

✓ Tapa rejilla concreto: Se anuncia en este item (Tapa rejilla concreto para 
curiera(0,40"0,60*0,10m) en concreto de 3000PSI) una cantidad ejecutada de 98 ml 
por un valor de $ 114.754,00 y la verificada por el personal auditor CGR se presenta la 
cantidad de 62, 85m1 mostrando aria diferencia de 35,15 ml y un valor de 
$4.033.603,10. En comprobacion realizada por contratista se evidencia una cantidad 
del item de123,5 ml evidenciando mayor cantidad verificada por el personal auditor 
CGR, ubicadas estas en la parte sur del pavimentos (62,85m0 zona del coliseo de 
boxeo (38,7m1) yen la zona aledaria del polideportivo (22 ml),Ia tapa rejilla presenta 
una longitud mayor a la sanatoria ejecutada por el contratista. 

✓ Grama sintetica polietileno: Se anuncia en este item (Grama sintetica polietileno xp 
estabilizada con proyecciOn LN) una cantidad ejecutada de 8970 m2 por un valor de $ 
119.127,00 y la verificada por el personal auditor CGR se presenta la cantidad de 
8673,89m2 mostrando una diferencia de 296,11m2 y un valor de $ 35.274.695,97. En 
comprobacion realizada por contratista se evidencia una cantidad del item de 8970,00 
m2 evidenciando mayor cantidad verificada por el personal auditor CGR,(...) 

✓ Demarcation Grama sintetica Blanca: Se anuncia en este item (Demarcation 
Grama sintetica Blanca) una cantidad ejecutada de 697,9 ml por un valor de $ 7.148,0 
y la verificada por el personal auditor CGR se presenta la cantidad de 530,2m1 
mostrando una diferencia de 167,7 ml y an valor de $ 1.198.719,6. En comprobacion 
realizada por contratista se evidencia una cantidad del item de 697,9 ml evidenciando 
la cantidad verificada, ubicadas estas en la cancha sintetica y /a zona de las bancas 
de suplentes y arbitros. (...) 

✓ Plantilla en concreto de 3000PSI: Se anuncia en este item (Plantilla en concreto de 
3000PS1 or 0,10m (Ochry& malia electrosoldada) una cantidad ejecutada de 897 m2 
por un valor de $ 74.568,00 y la verificada por el personal auditor CGR se presenta la 
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cantidad de 376,48m2 mostrando una diferencia de 520,52 m2 y un valor de 
$38.814.135,36. En comprobaciOn realizada por contratista se evidencia una cantidad 
del item de 897 m2 evidenciando mayor cantidad verificada por el personal auditor 
CGR, ubicadas estas en las siguientes partes: 

No obstante lo presentado por el contratista de obra respecto a las tnediciones realizadas 
en /a visite se seguimiento, la firma intetyentora infortna en su officio que a la fecha no se 
cuenta con el formato FMI 027 que corresponds al recibo a satisfaction por parte de /a 
interventoria, en razon a que algunas cantidades no se han conciliado con of contratista de 
obra mediante formato FM1044 y esta pencliente la entrega de los pianos record de In ohm, 
con lo que se podra dar tramite a /a suscripciet7 del acta de liquidacion del contrato de 
obra. 

De acuerdo con lo anterior la supervision de FONADE infonna que efectivamenle a la 
fecha esta pendiente of pago del saldo final del total del contrato de obra, en razen a la 
falta de complementation de algunos pendientes del informe final tecnico y PG10, de 
acuerdo Coil los docuinentos presemtados por la interventoria, de modo que si son 
subsanados las observaciones a que hay lugar por parte del contratista de obra de 
acuerdo con lo indicado por la CGR, se procedera al pago que corresponda al balance 
definitivo que presents la interventoria junto con los dernas soportes. 

Respecto a hacer efectiva la poliza con cargo a los amparos de estabilidad de la obra, la  
supervision se permits aclarar que es al Municipio como contratante y administrador del 
Bien a quien le corresponds detenninar la incidencia y el perjuicio al proyecto de acuerdo 
con lo que evidencie en el periodo do use de la mistna". 

Analisis de respuesta: 

Diferencia en cantidades 

En cuanto la diferencia on cantidades la CGR evalue y analiza la respuesta del 
contratista y FONADE argumentan las diferencias con as cantidades pagadas de 
acuerdo al acta de entrega y recibo final de Obra, donde la entidad hacen enfasis 
en que volvieron a verificar las cantidades sin la presencia de la interventoria, 
indicando que no se tuvieron en cuenta algunos sitios en la visita de la CGR. 
Situation que la CGR no comparte toda vez que en la visita hizo presencia y 
acompanamiento permanente el residents de obra del contratista que estuvo en la 
construction, representation del municipio, delegado de FONADE, con los pianos 
record, al punto de ser utilizada la visita de la CGR para efectuar ajustes y 
precisiones sobre pianos record de cantidades de obra que no se estaban 
reflejando en los mismos, confirmando con esto que fueron verificadas todas !as 
obras pertenecientes al proyecto cada uno de los items y se midieron en su 
totalidad, y los demas se calcularon de los pianos teniendo en cuenta la 
correcciones. 
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En cuanto a lo expresado por FONADE y la interventoria en importante tener en 
cuenta que el formato FM1044 corresponde al acta de mayores y menores y 
cantidades de obra, la cual se realiza durante la ejecucion de la obras y no 
despues de la firma el acta de entrega y recibo final de la Obra, la cual 
corresponden al FM1027, donde se esta avalando las cantidades ejecutadas que 
son con la consolidation de la actas parciales de obra y actas de mayores y 
menores cantidades de obras, de la cual se encuentra firmada por el contratista la 
interventoria y el supervisor de FONADE, con esta acta se realiza el acta de 
liquidacion del contrato de obra. Asi las cosas, se puede concluir que la entidad 
en su respuesta no allega soportes que desvirtUen el hallazgo la cual se "valida 
como fue comunicado. 

Hallazgo No. 8 Calidad de Construction - Contrato interadministrativo 
2124250 de 2012 -SahagUn Estadio- (D) 

La Carta Politica on su articulo 209 establece que la funciOn administrativa esta al 
servicio de los intereses generales con fundamento on los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante 
desconcentracion de funciones. 

El Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE on su numeral 6.10.3 
PRINCIPIOS BAS/COS DE LA GERENCIA DE PROYECTOS establece: 

"El modelo de Gerencia de Proyectos, se fundamenta en el abordaje y cumplimiento 
integral de 4 principios basicos: 

• Lograr la cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto 
• Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios. 

• Generar y/o adguirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcion del 
mercado. 

• Que el clients y/o los usuarios puedan disponer oportunarnente de los bienes y 
servicios derivados del proyecto. " 

La Ley 1474 de 201166  define en su articulo 8267  la Responsabilidad de los 
Super✓isores e interventores, y on su articulo 8468  las Facultades y Deberes de los 
Supervisores e Interventores. 

"Por la coal se dictan normal orientadas a fortalecer los mecanistnos de prevenciOn, investigacien y sencic5n de actos de 
corruption y la efectividad del control inferno de la gestiOn pOblica" 
6/  Ley 1474 de 2011 Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese e/ articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el 
coal quedara asi: --(..) Por su parte. los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el 
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria. como por los hechos u omisiones que les seen 
imputables y causen dello o petfuicio a las entidades, derivados de In celebration y ejecuciOn de los contratos respect° de 
los cuales hayan ejercido o °Joliet, las funciones de interventoria. En concondancia con los articulos 4 y 26 de la by 80 de 
1993 
66  Ley 1174 de 2011 Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria 
contractual implice el seguimiento at ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones 
a cat -go del contratista. 
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En concordancia con lo anterior, el Manual de Interventoria MMI 002 version 7 
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 y quo reglament6 la supervision e 
interventorla de los contratos que celebra FONADE, en su numeral 6.1.1 establece 
las obligaciones generales de los interventores69  y on el numeral 6.2 las funciones 
del supervisor. 

En la vigencia 2011 FONADE y el Departamento Administrativo Para la 
Prosperidad - Fondo de Inversiones para la Paz. suscriben el Convenio No. 

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de 
la ejecucign contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o 
circunstancias que puedan constituir actos de corrupciOn tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o 
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. 
Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara ass: No exigir, el supervisor o el interventor la  

calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estate!. o en su defecto, los exigidos por las normas tecnicas 
obligatorias, o certificar come recibida a satisfacciOn, obra que no ha sido ejecutada a cabalidacl. Tombren said falta 
gravisima omitir el deber de informer a la entitled contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de 
corrupcign tipificados como conductas punibles. o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. 
cuando se presente el incumplimiento. Paragrafo 2°. AdiciOnese la Ley 80 de 1993, articulo 8°. numeral 1. con el siguienfe 
literal: k) El interventor que incumpla el deber de entregar informs-talon a la entidad contratante relacionada con el 
incumplimiento del contrato. con hechos o circunstancias que ;ieden constituir actos de corrupciOn tipificados como 
conductas punibles. o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. Este inhabilidad se extender a por 
un termine de tine (5) afros. contados a padir de la ejecutoria del acto administrative que ass lo declare, previa la actoaciOn 
administrative correspondiente. NO TA: Paragrafo declared° EXEQUIBLE por la Corte Constitutional. modiante 
Sentencia C-434 de 2013. 

Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunarnente a la Entidad de un posible incumplimiento del contrato 
vigilado o principal. partial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariarnente responsable 
con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento pot los defies gee le seen imputables al interventor. 
Cuando e/ ordenador del gasto sea infonnado oportunamente de los posibles incumplimientos de un contratista y no lo 
conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interes general y los recursos 
priblicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los pepuicios que se ocasionen. Paragrafo 4°. Cuando 
el interventor sea consorcio o union temporal la solidaridad se apticara en los terrninos previstos en el articulo 7° de /a Ley 
80 de 1993, respecto del regimen sancionatorio. 

" El manual de Intetventoria - MMI 002 version 7 :6.1.1 obligaciones generates: 1. Propender por el logro de los objetivos 
contractuales pactados, participando de manera active en el equipo que se conforme con el contratista y FONADE a fin de 
resolver conjuntamente dificultades de orden administrative), teeniest', presupuestalt ambiental. legal y social. 2. Responder 
por los resultados de su gestign y por las decisiones tecnicas, presupuestales. administrativas y presupuestales roulades 
durante el plazo de ejecuciOn del contrato.3. Verificar el cumplimiento de las condiciones administrativas, tecnicas. 
presupuestales, ambientales. legates y sociales. 4. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del 
contratista on la ejecucian del contrato y su liquidaciOn. 

5. Verificar los requerimientos exigidos en cada una de las licencias o pennisos dados por las entidades competentes pare 
el desarrollo de los contratos. 6. Asegurar que el contratista en la ejecticiOn del contrato se cilia a los plazas. tOrminos. 
especificaciones tecnicas y dermas condiciones pactadas. 	Mantener permanents comunicackin con el contratista y con 
FONADE. 8. Evitar que se generen conflictos entre las patios y adopter medidas tendientes a solucionar eventuates 
controversies. 9. Velar porque la ejecuckin del contrato no se interrumpa injustificadamente. 10. Cedificar el cumplimiento 
no de las obligaciones del contratista acorde con is realidad de la ejecuciOn contractual 6.2. Funciones del Supervisor. 6.2.1 
Funciones generates 

1. Ejercer las funciones de Supervisor sobre los contratos a su cargo 2. Efectuar control aeneral sobre la debida ejecucign 
de los contratos. Para este efecto debera establecer mecanismos de coordinaciOn con /a interventoria y el contratista quer le 
permitan mantener pedectamente entered° de la ejecucien del contrato a FONADE. En desarrollo do este lanolin) el 
supervisor, linpartira las instrucciones, previa consulta con las instancias infernas pedinentes y efectuara las 
recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del contrato. 3. Conocer los contratos y las obligaciones a cat-go del 
contratista, del interventor y de FONADE, los riesgos que asume cada parte dentro del contrato y vetificar que se cumplan 
los objetivos generates y especificos de los mistnos. 
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211041 del 19/12/2011, mediante el cual FONADE se compromete a adelantar la 
gerencia integral de los proyectos entregados por el Departamento Administrativo 
para la Prosperidad. 

El Convenio 211041, segun lo indicado en la clausula tercera, numeral 6, senala 
que, en desarrollo del objeto del convenio, FONADE podia "suscribir convenios 
con entidades territoriales, pare el desarrollo de la ejecucion del objeto del 
convenio, previa aprobacion del Comite de seguimiento ejerciendo la supervisiOn a 
traves del control y seguimiento permanente en el marco de la normatividad 
vigente". Para estos casos la entidad territorial se compromete a ejecutar el 
proyecto que se apruebe en desarrollo del Convenio. 

Contrato Interadministrativo No. 2124250 

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, FONADE suscribio con el Municipio 
de SahagUn el contrato interadministrativo No. 2124250 el 17 diciembre de 2012, 
con el objeto contractual: "Aunar esfuerzos tecnicos, administrativos y financieros, pare 
desarrollar el proyecto "CONSTRUCCION DEL COMPLEJO DEPORTIVO - Y PARQUE 
ESTADIO MUNICIPAL, MUNICIPIO DE SAHAGUN, DEPARTAMENTO DE CORDOBA"; 
por valor $ $11.455.315.382, adicionado por valor de $ 3.036.407.537, para un 
total de $ 14.491.722.919 y plazo de ejecucion inicial hasta el 30 de junio de 2014. 
En la clausula tercera del convenio se determinaron las obligaciones de 
FONADEI°  y on la sexta se estipula lo relacionado con la supervision del mismo.71  

Para el desarrollo del citado convenio interadministrativo, la Secretaria de 
Planeacian del Municipio de Sahagun Departamento de COrdoba celebro el 
Contrato de Obra No. 0043-2013 con la Union Temporal BERAKAH cuyo objeto 
se registra como "Construction complejo deportivo y parque estadio municipal, 
municipio de Sahagan Departamento de COrdoba", por valor de $11.448.387.657 y 
adicionado por valor de $ 3.036.407.537, para un total de $14.484.795.194, con un 
plazo inicial de 11 meses, siendo igualmente prorrogado en cinco ocasiones on 26 

(...)2. Entregar a LA ENTIDAD TERRITORIAL, los °studios, clisenos y presupuestos definitivos del proyecto, debidamente 
validados, junto con el guia de pliego de condiciones y modelo rninuta de contrato, quo serviren como documento de 
referencia pare LA ENTIDAD TERRITORIAL, asurniendo este Ultima, en su calidad de ordenadora del gasto, la 
responsabilidad exclusiva por la contratacitin de las obras en los terminos de Ley, sin que se extienda este responsabilidad 
a FONADE. Lo anterior, sin perjuicio de las sugerenctas que puede formulae FONADE, (rent° a los documentos que Sudan 
con ocasiOn del proceso contractual, que podran o no ser acogidos por LA ENTIDAD TERRITORIAL(...)4. Ejercer 
interventoria y/o supervisiOn sobm el proyecto (...)5 Efectuar los pagos y desembolsos de los recursos, de con formidad con 
la guia operative que contiene los procedimientos de pagos y forrnatos requeridos por FONADE para la realization de los 
desembolsos, guia que hate parte del presente Contrato Interadministrativo, siempre y cuando se hayan cumplido las 
obligaciones a cargo de LA ENTIDAD TERRITORIAL 8. Verificar on el momenta de efectuar los desembolsos y/o pagos a 
traves del personal que ejerce la Interventoria y/o Supervision, el cumplimiento de las normas legates, referentes a aspectos 
tributarios, laborates y demas que sean necesarios pare pago.(...) 

"Convenio 	Interadministrativo 	No 	2124250-CLAUSULA 	SEX TA 	-SUPERVISION DEL 	CONTRATO 
INTEI?ADMINISTRATIVO. SupervisiOn del Contrato Interadministrativo. Estara a cargo de personas que FONADE y LA 
ENTIDAD TERRITORIAL designen para tat fin de manera independiente. Estas personas haran la supervision y 
seguimiento tecnico, administrativo, financiero, contable y juddico a la ejecucion del contrato interadministrativo (...)  
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meses, con nueva fecha de terminacien para el 31 de agosto de 2016. Finalmente 
se suscribie el Acta de entrega y recibo final del objeto contractual el 29 de Julio de 
2016. 

El contrato fue ejecutado en dos etapas: la primera de estudios y disenos, con 
fecha de inicio el 22 de junio de 2013 y una segunda, etapa de construccion con 
inicio el dia 19 de septiembre de 2013, hasta el 31 de agosto de 2016. 

Con cargo al contrato de obra se registran los siguientes pagos: 

Cuadro 25. Pagos Estadio Sahagtin 

MANEJO ANTICIPO 

Fecha Orden 
de Pago 

VALOR 
DESEMBOLSO

-
S I 

AMORTIZACION 

ANTICIPO 	VALOR 
DESEMBOLSADO AMORTIZADO 

SALDO  
PENDIENTE DE 
AMORTIZAR 

30/09/2013 S 
5. 707 580.735,00 

S 
5.707 580.735,00 0'0 

$ 	0 S 
5.707.580.735,00 

28/10/2014 S 991.474.689,00 5 0.00 S 991.474.689,00 S  
4.716.106046,00 

27/11/2014 $ 634.322.472.00 $ 0,00 5 634.322.472,00 5 
4.081.783.574,00 

25/02/2015 366.253.498.00 S 0.00 $ 366.253497,00 S 
3.716.530 077.00 

28/07/2015 $ 589.769.224,34 0,00 $ 589.769.225,00 $ 
3. 	25.760.852,00 

25/09/2015 S 
1.548.047.512,00 $ 0'

00 $ 
1.548.047.512,00 
$ 996.520.216,97 

$ 
1.577.713.340,00 

$ 581.193.124,03 

$ 0,00 

10/03/2016 $ 996.520.215,96 $ 0,00 

14/09/2016 S 
2.097.033.958 68 $ 0.00 S 581.193.124,03 

TOTALES $ 
12.931.002.304,98 

$ 
5.707.580.735,00 

$ 
5.707.580.735,00 $ 0,00 

SALDO POR 
PAGAR 

$ 1.553.792.8792 

Puente: FONADE 	Elaboro: Equipe Auditor 

FONADE suscribio el contrato de Interventoria No. 2131909, el 14 de junio de 
2014, con el Consorcio Interventoria FONADE 007, en cuyo objeto senala: 'FAbrica 
de interventoria de obras requeridas por FONADE en el desarrollo de SUS prograinas en: 
infraestructura de edificaciones, infraestructura vial, infraestructura de saneamiento basic° 
y agua potable, infraestructura energetica, servicios ptiblicos y proyectos especiales. 
Fabrica No. 1". 

Entre el 17 al 22 de abril de 2017, la comision de auditoria de la CGR realize una 
vista a las obras del citado contrato de obra No 0043.2013, con la finalidad de 
verificar el estado actual de las mismas y cotejar que las cantidades ejecutadas 
correspondan a lo realmente recibido por parte del ente contratante, visita que 
conte adernas con la participacion de un delegado del municipio de Sahagen 
departamento de Cordoba, el contratista y el representante de FONADE. 

Como resultado del seguimiento realizado se evidenciaron las siguientes 
situaciones: 
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CaHad de Construction 

En la ejecucion del citado contrato de obra, el diseno estructural en cuanto a la 
Sismo Resistencia, se basa en el cumplimiento de la Norma Colombiana de 
Diseno y Construction Sismo Resistente, Ley 400 de 1997, Decreto 33 de 1998, 
modificada por la Ley 1229 de 2008, Decreto 019 de 2012. 

Con la Ultima actualizacion bajo el Decreto 340 del 13 de febrero de 2012 (NSR-
10), en lo referente al diseno de estructuras, titulo C para estructuras de concreto 
y los titulos complementarios A, B y F, que tratan aspectos generales de diseno y 
construccion sismo resistente, cargas sobre los elementos estructurales, diseno de 
elementos metelicos y en general; y ASTM A706 (Grado 60), cumplen para acero 
corrugado para refuerzo. 

Igualmente, lo senalado en el Titulo D- MAMPOSTERIA ESTRUCTURAL, D1.1.1 
Alcance: "El Titulo D de este reglamento establece los requisitos de disetio y 
construccion para las estructuras de mamposteria y sus elementos. Estas 
estructuras tienen un nivel de seguridad comparable a las estructuras de otros 
materiales cuando se disenan y se construyen de acuerdo con los requisitos del 
presente reglamento." 

La anterior relation de condiciones normativas permite tener precisi6n acerca de 
lo posiblemente transgredido, cuando en la visita realizada a la obra desarrollada 
en el municipio de Sahagiim- Cordoba, se establece que esta presenta 
incumplimiento de las especificaciones tecnicas, asi: 

0 La NSR-10, Titulo C para estructuras de concreto y los titulos 
complementarios A, B y F, que tratan aspectos generates de diseno y 
construccion sismo resistente, cargas sobre los elementos estructurales y 
diseno de elementos metalicos en general; Titulo D MAMPOSTERIA 
ESTRUCTURAL, D1.1.1 Alcance, D.3.4.1 Requisitos Generales72  y la NTC 
4026 (ASTM C90) que regula las Unidades de Mamposteria y 
especificaciones tecnicas dadas en la calidad. 

Mediante visita realizada se evidenciaron debilidades en la ejecucien, como las 
siguientes: 

® Deformation en los senderos en adoquin 

Los morteros de pega utilizados en construccion de marnposteria deben cumplir la norma NTC 3329(ASTM 
C270) y con lo especificaclo en la table D.3.4.-I.clasificacion de los morteros de pega por propiedad o por 
'Jordon. El mortero premezclado para pega de unidades de tnamposteria debe cumplir con la norma 
NTC3356 (ASTM C1142). Los morteros de pega deter) Tener buena plasticidad, consistencia y ser capaces 
de retener la gua minima para la hidratacion del cemento y garantizar su adherencia con las unidades de 
mamposteria para clesarrollar su arbor? cementante.  
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Ver re istro foto•rafico de las fisuras tipicas 

Foto No.1 Desprendimiento del enchape de mum 	Foto No.2 Perdida de adOC11.1117 
en la esquina 
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• Fisuras en los bordillos y en algunas vigas y columnas 
• Fracturamiento en 9 placas en concreto en el parqueadero 
• Deficiencias en los sellos de las juntas de as placas del parqueadero cerca 

al cerramiento. 
• Hormigueros en las columnas de fachada en la parte inferior, intermedia y 

superiores en la tribuna occidental 
• Fisuras en las placas de la graderia cerca al VIP tribuna occidental. 
• Fisuras en la mamposteria de fachada e interiores en las dos tribunas. 
• Humedad en el cielo raso camerino de equipo local y VIP occidental. 
• Acumulacion de maleza en zona de urbanismo. 
• Colmatacion de canales. 
• Fracturamiento de las rejillas de sumideros zonas parqueaderos. 
• Agrietamiento de la tapa del tanque de almacenamiento de agua. 
• Contrapendientes en cunetas muro de cerramiento sur-oriente. 
• Fisuras y Desportillamiento en anclaje de lamparas. 
• Fisura vertical en las columnas de la entrada mano derecha de la tribuna 

occidental. 



°N-11“ .16„‘17.,9uBLICA 1IA  

F . 

Foto No. 3 Proceso constructivo deficiente 
vista coronacion 

No.4 Grieta viga area tribuna occidental 

Fotos No. 5 y 6 Descascaramiento del concreto de as vigas aereas de la tribuna occidental 
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Fotos No. 7 y 8 Placas de concreto con fracturas en media lung 

Foto No. 9 De erioro de Is tang de la cune a No.10 Fisuras en In muro de fachada en mamposteria 

Foto No. 12 fisura vertical en Is columns 	 , No. 13 Fisura en Is columns 
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kilo No.14 deleriro de tapa de !a cuneta rectangular Foto No. 15 Fisuras en el muro de mamposteria 
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Las situaciones evidenciadas reflejan deficiencias de control y seguimiento por 
parte de la Interventoria y Supervision en el cumplimiento de las especificaciones 
tecnicas, conforme a la normatividad enunciada. Estos hechos generan que se 
afecte la estabilidad de la obra, precisando que, a is fecha, FONADE no ha hecho 
efectiva la poliza con cargo a los amparos de estabilidad de obra.73  

EI hallazgo se valida con posible connotacion disciplinaria. 

Respuesta de FONADE 

1. Deformacion en los senderos de adoquin. 

"En comunicado remind° el 05 de junio de 2017, el representante legal de la UniOn 
Temporal Berakah, informa sobre el panto que: 

«Las deformaciones de varios m2 en los senderos de adoquin de use peatonal, se dan 
por el use inadecuado de esta superficie con motos y vehiculos livianos en las zonas 
alrededor de la cancha multiple y cercanos a las vies pOblicas. Asi mismo, las plazas de 
acceso bbicadas alrededor de las grades occidental y oriental son usadas como zona de 
parqueadero. hecho evidenciado con las huellas marcadas en la superficie. TambiOn se 
eviclencia el peso de vacas que con su gran tamano y peso van deformando y 
deteriorando el adoquin con el tiempo.» 

Adicionaltnente el contratista de obra manifiesta que «existe hundimiento del adoquin 
peatonal en la zona de la tribuna none, causado posiblemente por la saturacien de la sub-
base del adoquin. El aumento de las precipitaciones con la Ilegada de la temporada de 
Iluvias ha traido consigo la disminuciOn de la capacidad portante de la subbase y por ende 
su hundimiento. A pesar de no ser por deficiencia en el tnOtodo constructivo, los pasos 

73  Campania de Seguros-liza No -Ampere de Estabilidad de Obra -Vigencia hasta 29-05-2021 
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peatonales en adoquin que se encontraban en mal estado, se han corregido.» (Subraya 
fuera de texto) (...) 

(...) Se informa por parte de FONADE quo. de acuerdo con el registro fotografico remitido 
por el contratista en su cornunicado, los senderos peatonales en adoquin fueron objeto de  
un proceso de reposition. 

(Fuente Cornunicado del 05 de junio de 2017, Union Temporal Berakah) 

2. Fisuras en los bordillos y en algunas vigas y columnas. 
Indica el contratista de obra, que las fisuras on los bordillos funclidos se debieron a 
condiciones de temperatura y dilatation del concreto fresco y del concreto endurecido 
debido a/ metodo constructivo, las cuales no afectan estructuralmente /a conclicidt) ni la 
fancier; del bordillo, que Sul embargo, «Debido a que esto se present-6 durante /a 
construction, se tome la decisiOn de utilizer bordillos prefabricados que no presentan este 
problema. En todo caso se gestionare la solution con la interventoria.»74  

En relation a las fisuras presentes en algunas vigas y columnas, el contratista de obra 
manifiesta que las mismas son juntas de construction debido a la superficie de contacto 
entre concreto fresco y concreto endurecido debido al metodo constructivo utilizado, quo 
no afectan la condition Oi la hinden del elemento estructural, infonna adicionalmenle que 
para realizar las un/ones de concreto fresco con el endurecido se aplicd el aditivo SIKA 
DUR 32, producto especializado para este fin(...) 

(...) En relation con el Descascaramiento del concreto on vigas aereas de la tribune 
occidental, el contratista informa que lo evidenciado en la fotografia correspond& a tin 
exceso o sobrante de concreto de concreto, comUnmente denominado "rebaba", y que 
corresponde a un tema de acabado y170 compromete la estabilidad de estructura. 

Al respecto concuerda la interventoria con el contratista al afirmar que lo evidenciado 
tiene una Connotation de incomodidad visual que no compromete el proceso constructivo. 

3. Fracturamiento en 9 placas en concreto en el parqueadero. 
Sobre la fractura de las placas infortna el contratista que «Se gestione con interventoria 
para que las nueve (9) placas fracturadas fueran construidas nuevamente»75, liecho que 

Comunicado del 05 de junio de 2017, Union Temporal Berakah. 
15  !dem 
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file corroborado mediante cotnunicado CIF-20170605-227 del 5 de junio de 2017, a 
continuacion, se expose el registro fotografico remitido por el contratista en el que 
evidencia la reparaciOn de las losas: 

4. Deficiencies en el sello de las juntas de las placas del parqueadero cerca al 
cerramiento. 

Informa el contratista que sobre las deficiencias indicadas en algunas juntas de placas 
procecliO a realizar la revision y las correcciones respectivas, con forme al siguiente 
registro fotografico: 

(Fuente Comunicado del 05 de junio de 2017, Union Temporal Berakah) 

5. Hormigueros en las columnas de fachada en la parte inferior, intermedia y 
superiores de la tribune occidental. 
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El contratista indica que respecto a la porosidad que se sebala esta se encuentra dentro 
de los rasgos tolerables dentro de los parametros constructivos dado que no afectan el 
espesor de recubrimiento exigido on las especificaciones del proyecto. Por su parte /a 
interventoria manifiesta que regain() al contratista de obra sobre el panto para la 
suscripcion del format° de entrega y recibo a satisfaction de la ohm, FM1027. 

Se informa por parte de FONADE que, de acuealo C017 el registro fotografico retnitido por 
el contratista on su comunicado, los honnigueros se encuentran reparados. 

(Fuente Comunicado del 05 de j 117/0 de 2017, Union Temporal Berakah) 

✓ Fisuras en las placas de la graderia cerca al VIP tribuna occidental 
Manifiesta el contratista de obra que las fisuras presentadas se debieron a la retraction 
normal del concreto y debido a la alta temperatura de la zona on el momento de /a 
fundiciOn, se informa adicionalmente que fueron tratadas con un producto de sika 
especializado para evitar las filtraciones futuras. 

La interventoria por su parte indica que los asentamientos son nonnales y quo sugleren 
una modification on las condiciones naturales del terreno que pueden presentarse entre 
el primer abo y hasta los 20 siguientes a la puesta on use de la edificacian, se informa 
adicionalmente que dichos asentamientos se puede!) ver reflejaclos en fisuras o pequebos 
agrietamientos mientras que la edificacian se adapta a las nuevas cotidiciones Si!) que 
signifique falta de seguimiento on el proceso constructivo o una arnenaza en su 
estabilidad. 

(Fuente Comunicado del 05 de junio de 2017, UniOn Temporal Berakah) 

6. Fisuras en la mamposteria de fachadas e interiores de las dos tribunas 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Codigo postal 111071 • PBX 5187000 

etzr(a contralorizt.gov.co  • www_contraloria.gov.co  • Bogota D.C., Colombia 

120 



eCONTRALOR 
OENEF<A, LPL IA FEPUBL ICA 

Informa el contratista que este tipo de fisuras y agrietamientos se presentan debido al 
proceso de asentamiento de la construction hecho que es validado por la interventoria 
mediante su oficio de respuesta CIF-20170605-227 del 5 de junto de 2017, en el que 
certifica que: 

-Aspectos por Comportamiento de Asentamientos: Es importanto resaltar 
que los disenos estructurales y en general todas las edificaciones nuevas, 
que sugieren una modificacion a las condiciones naturales del terreno, proven 
durante el primer afro y hasta los 20 afros siguientes a la puesta en uso de la 
edificacion y/o de estar sometida a cargas, un asentamiento total permisible 
(NSH-10, titulo H.4.8) que se puede ver reflejado en fisuras y pequenos 
agrietamientos entre tanto /a edificacion se adapta a sus nuevas condiciones, 
sin que ello signifique falta de soguimiento en el proceso constructivo y mucho 
1116TIOS una amenaza on su estabilidad; situaciones que pueden subsanarse a 
travOs de una atencior7 de pos-entrega por parte del Contratista de obra, o en 
Sc' defect° a travas de las garantias del contrato.» 

Finalmente, el contratista de obra informa que se ser requerido se procedera a solucionar 
mediante sellado y resane de juntas con productos y metodos adecuados para este fin. 

7. Hurnedad en e/ clod° raso camerino de equipo local y VIP occidental 
Informa el contratista que tanto la graderia occidental como la oriental fueron 
irnpermeabilizadas para evitar humeclades, Sill que al mornento de culminarse la obra se 
presentara ninguna observation al respecto, hecho que es corroborado por la 
interventoria, quiet? estima que dicho aspecto se encuentra incluido dentro del 
mantenimiento que debe cumplir la entidad territorial de acuerdo al Manual de Uso y 
Mantenimiento del Parque Estadio. No obstante, lo anterior el contratista indica realizara 
las actividades que correspondan para mitigar la presencia de humedades que pueden 
ser a causa de debilidades o deficiencias on la limpieza de los canales, o una teja mal 
posicionada o rota. 

A lo anterior, FONADE sonata que la obra fue entregada al municipio mediante acta de 
entrega y sostenibilidad del 1 de agosto de 2016, y que en ella se obliga a la entidad 
territorial a sumir la administration y a garantizar la sostenibilidad social, econOmica, 
tecnica y administrativa para lo cual deben formular el Plan de Sostenibilidad de la obra 
entregada. 

8. Fisuras en las placas de la graderia cerca al VIP tribuna occidental 
Manifiesta el contratista de obra que las fisuras presentadas se debieron a la retraction 
normal del concrete y debido a la alta temperatura de la zona on el moment() de la 
fundicion, se informa adicionalmente que fueron tratadas con un producto de sika 
especializado para evitar las filtraciones futuras. 

La interventoria por su parte indica quo los asentamientos son norrnales y que sugieren 
una modificacien on las condiciones naturales del terreno que pueden presentarse entre 
el primer aro y haste los 20 siguientes a la puesta on uso de la edificacion, se informa 
aciicionalmente que dichos asentamientos se pueden ver reflejados on fisuras o pequeflos 
agrietan7ientos mientras que la edificacion se adapta a las nuevas condiciones sin que 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Codigo postal 111071 • PBX 5187000 
ewer contraloria.00v.co  • www.contraloria.qov.co   • Bogota D.C., Colombia 

121 



CONTRALO
GENERAL of n 

RIA 

signifique falta de seguimiento on el proceso constructivo o una arnenaza on su 
estabilidad. 

(Puente Comunicado del 05 de junio de 2017, UniOn Temporal Berakah) 

9. Fisuras en la mamposteria de fachadas e interiores de las dos tribunas 
Informa el contratista que este tipo de fisuras y agrietamientos se preserdan debklo al 
proceso de asentamiento de la construction hecho que es validado por la interventoria 
mediante su officio de respuesta CIF-20170605-227 del 5 de ILIni0 de 2017, en el que 
certifica que: 

« -Aspectos por Comportamiento de Asentamientos: Es important° resaltar 
que los disenos estructurales y on general todas las edificaciones nuevas, 
que sugieren una modification a las condiciones naturales del terreno, prevOn 
durante el primer aro y hasta los 20 atios siguientes a la puesta en use de In 
edificaciOn ylo de estar sometida a cargas, (111 asentamiento total pennisible 
(NSR-10, titulo H.4.8) que se puede ver reflejado en fisuras y pequefios 
agrietamientos entre tanto /a edificacion se adapta a sus nuevas condiciones, 
sin que ello signifique falta de seguimiento en el proceso constructivo y rnucho 
menos una amenaza en su estabilidad; situaciones que pueden suhsanarse a 
traves de una atencion de pos-entrega por parte del Contratista de ohm, o en 
su defecto a troves de las garantias del contrato.), 

Finalmente, el contratista de obra informa que se ser requerido se procedera a solucionar 
mediante sellado y resane de juntas COI7 productos y mOtodos adecuados para este fin. 

10. Humedad en el cielo raso camerino de equipo local y VIP occidental 

Informa el contratista que tanto la graderia occidental COMO la oriental fueron 
impermeabilizadas para evitar humedades, sin que al inomento de culminarse la ohm se 
presentara ninguna obseivackin al respecto, hecho quo es corroborado por la 
interventoria, quien estima que dicho aspecto se enctientra incluido dent° (lel 
mantenimiento que debe cumplir la entidad territorial de acuerdo al Manual de Uso y 
Mantenimiento del Parque Estadio. No obstante, lo anterior el contratista indica realizara 
las actividades que correspondan para tnitigar la pmsencia de humedades que pueden 
ser a causa de debilidades o deficiencies on la limpieza de los canales, o una leja mal 
posicionado o rota. 
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A lo anterior FONADE senala que la obra fue entregada at municipio mediante acta de 
entrega y sostenibilidad del 1 de agosto de 2016, y que en ella se obliga a la entidad 
territorial a sumir la administration y a garantizar /a sostenibilidad social, econotnica, 
tecnica y administrativa para lo cual deben formular el Plan de Sostenibilidad de la obra 
entregada. 

11. AcumulaciOn de Pa maleza en la zona de urbanismo. 

Senala el contratista que at momento de la entrega de la obra a la entidad territorial, las 
zonal de urbanismo estaban libres de maleza y en 6ptimas condiciones de 
funcionamiento, hecho que es corroborado por la interventoria quien estima que dicho 
aspecto se encuentra incluido dentro del mantenimiento que debe cumplir la entidad 
territorial de acuerdo al Manual de Uso y Mantenirniento del Parque Estadio. 

A to anterior, FONADE senala que la obra fue entregada at municipio mediante acta de 
entrega y sostenibilidad del 1 de agosto de 2016, y que en ella se obliga a /a entidad 
territorial a surnir la administration y a garantizar la sostenibilidad social, econOmica, 
tecnica y administrativa para lo cual debar) formular el Plan de Sostenibilidad de la obra 
entregada. 

12. Colmatacion de canales. 
lnforma el contratista que al momento de la entrega de la obra los canales se encontraban 
iimpios de maleza y de sedimentation y on eptimas condiciones de funcionamiento, hecho 
que es corroborado por la interventoria quien estima que dicho aspecto se encuentra 
incluido dentro del mantenimiento que debe cumplir la entidad territorial de acuerdo al 
Manual de Uso y Mantenimiento del Parque Estadio. 

A lo anterior, FONADE sonata que la obra fue entregada at municipio mediante acta de 
entrega y sostenibilidad del 1 de agosto de 2016, y que on ella se obliga a la entidad 
territorial a sumir /a administraciOn y a garantizar /a sostenibilidad social, econemica, 
tecnica y administrativa para lo cual deben formular el Plan de Sostenibilidad de la obra 
entregada. 

13. Fracturamiento de las rejillas de parqueaderos en la zona de parqueaderos. 

Sobre el Fracturamiento de las rejillas de sumideros on la zona de parqueaderos informa 
el contratista que «Se gestione con interventoria para que las siete (7) rejillas fracturadas 
fueran construidas nuevamente,976. 

At respect° considera la interventoria que dicho aspecto se encuentra incluido dentro del 
mantenimiento que debe cumplir la entidad territorial de acuerdo at Manual de Uso y 
Mantenimiento del Parque Estadio. 

No obstante, el contratista realize la reparation respectiva, y at efecto adjunta el siguiente 
registro fotografico: 

Lion 
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(Fuente Comttnicado del 05 de junio de 2017, Union Temporal Berakah) 

14. Agrietamiento de la tapa del tan que de almacenamiento de agua 
Afirman contratista e interv.entoria que la grieta se present() por efecto de la retracciOn del 
concreto debido a la a/ta ternperatura de la zona en el moment° de fundicion. Esta fue 
tratada con un producto especializado de sika denominado sikaflex (utilizado conk) 
sellante). Se anexa registro fotografico C01770 sopode de lo indicado: 

(Fuente Cornunicado del 05 de junio de 2017, UniOn Temporal Berakah) 

15. Contrapendientes en cunetas muro de cerramiento stir — oriente. 

La debilidad atribuida a /a contrapendiente de las cunetas se Glebe acorde con to expuesto 
por el contratista de obra a obstrucciones producidas por sedimentos en el cauce tales 
como maleza, excrement° de ganado y basuras, lo que denota una falta de  
mantenimiento del administrador del proyecto. 

16. Fisuras y Desportillamiento en anclaje de lamparas 

De acuerdo con el infonne rendido por la interventoria, este aspecto es producto de los 
asentamientos normales que surgen por la tnodificaciOn en las condiciones naturales del 
terreno que pueden presentarse entre el primer alio y pasta los 20 siguientes a la puesta 
en use de la edificacion, se informa adicionalmente que dichos asentamientos se pueden 
ver reflejados en fisuras o pequenos agrietamientos mientras que la edificaciOn se adapta 
a las nuevas condiciones sin que signifique falta de seguimiento en el proceso 
constructivo o una amenaza en su estabilidad. 
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A lo anterior, FONADE senala que la obra fue entregada al municipio mediante acta de 
entrega y sostenibiliclad del 1 de agosto de 2016, y que en ella se obliga a la entidad 
territorial a surnir la administracion y a garantizar la sostenibilidad social, economica, 
tecnica y administrativa para to cual deben formular el Plan de Sostenibilidad de la obra 
entregada. 

17. Fisura vertical en la columna de la entrada mano derecha de la tribuna 
occidental 

Al respecto indica el contratista que: oSobre este punto es importante hacer claridad que 
lo qua aparentemente se muestra como una fisura en /a columns se trata en realidad de la 
buena dejada por la union de dos tablas de la formaleta. En la union entre columna y muro 
se presenta una junta de dilatacidn, que es normal para este caso, ya que en el proceso 
constructivo la columna fue construida mucho antes que el muro. 

La interventoria por su parte indica que los asentamientos son normales y que sugieren 
una modificacion en las condiciones naturales del terreno que pueden presentarse entre 
el primer ano y hasta los 20 siguientes a la puesta en use de /a edificaciOn, se informa 
adicionaltnente que dichos asentamientos se pueden ver reflejados en fisuras o pequenos 
agrietamientos rnientras que la edificaciOn se adapta a las nuevas condiciones sin que 
signifique falta de seguimiento en el proceso constructivo o una amenaza en su 
estabilidad. 

No obstante, anexa el contratista registro fotografico en el que se evidencia la correcciOn 
realizada: 

(Fuente Comunicado del 05 de junco de 2017, UniOn Temporal Berakah) 
18. Desprendimiento del enchape. 
Sobre el punto informa el contratista de obra que de acuerdo con of registro fotografico lo 
que se presenta no es un desprendimiento del enchape sino del cemento blanco o 
lechada, no obstante, haber entregado /a obra en Optimas condiciones procediO a aplicar 
los correctivos requeridos, como se evidencia en la fotografia anexa: 
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(Fuente Comunicado del 05 de junto de 2017, Union Temporal Berakal) 

Acorde con la infortnacion expuesta por of contratista de obm y la interventoria, se 
evidencia que of proyecto fue construido conforme a la norma sismo resistente NSR-10, en  
cumplimiento de las especif/caciones tecnicas establec/das en la etapa de preconstrucciOn 
y que lo evidenciado en of recorrido a la obra obedece a aspectos de asentannento y/o 
mantenimiento, que en su totalidad fueron corregidos por of contratista de obm coin° 
quede evidenciado en el registro fotografico anexo al coin unicado de /a Union Temporal 
Berakah. 

Analisis de respuesta 

Evaluada la respuesta de FONADE, donde expresa que en los puntos del 1 al 18 
que las fisuras y grietas evidenciadas durante la visita corresponden 
asentamientos y que estas obras nuevas se presentan hasta los 20 anos, es 
necesario indicar que la norma sismo resistente NSR-10, en el Titulo H.4.8- 
Asentamientos. Senala que: "la seguridad para el estado Halite de seivicio resulta 
del calculo de asentamiento inmediatos, por consolidaciones, los asentamientos 
secundarios y los asentamientos por sismo. La evaluaciOn de los asentamientos 
debe realizarse mediante modelos de aceptackin generalizada empleando 
parametros de deformachin obtenidos a partir de ensayos de laboratorio (...)". 

De acuerdo a lo expresado en este Titulo la entidad no presenta ningun ensayo 
laboratorio donde haya usado parametros de deformaciones coma lo indica la 
norma para poder sustentar el concepto que esta presentando en esta respuesta. 

Como tambien expresa la entidad que: "En relacion a las fisuras presentes on 
algunas vigas y columnas, el contratista de obra manifiesta que las mismas son 
juntas de construcciOn debido a la superficie de contacto entre concreto fresco y 
concreto endurecido debido al tnetodo constructivo utilizado, que no afectan la 
condickin 17/ /a funciOn del elemento estructural, informa adicionalmente que pare 
realizar las uniones de concreto fresco con of endurecido se aplica el aditivo SlKA 
DUR 32, producto especializado pare este fin". En lo referente a esta teoria la 
CGR no la comparte puesto que lo evidenciado en la visita no corresponde a 
juntas de construccian, son fisuras que se presentan en la vigas y columnas, tal 
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Foto. Estado esto es una fisura en columnas esto no es Junta 
be construed& 

La &feta en btu-di/Moo es construed& st observarnos la tot& a dEn 
boldullo 

Fisura en columans del esta tadio es no as cosntrucidn 
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como lo dice el contratista, efectivamente fueron selladas pero volvieron a 
presentarse las fisuras. 

Para tal efecto se anexan fotos que permiten ilustrar que una es una junta de 
construccion y una foto de lo que en la obra analizada el contratista indica ser 
junta de construccion 

Ahora bien, on cuanto la fisura vertical que se observo on la columna, no se 
comparte la teoria expresa por FONADE, debido a que no corresponde a fisura de 
construccion on una fisura en el centro de la columna la cual ha sido sellada y se 
ha vuelto a presentar, por lo tanto no se debe tomar este tipo de fisura a la ligera 
ya que expresa un posible compromiso y complejidad, el cual amerita una analisis 
y seguimienio tecnico con la finalidad de verificar el grado de avance de esta para 
mitigar el riesgo que puede generar on la estructura. Asi mismo la entidad no 
presenta un concepto tecnico del ingeniero estructural donde avale lo expresado. 

En cuanto a las obras que presentaron danos severos como adoquin, placas en 
concreto de parqueadero, tapas de sumideros y bordillos informa que estan 
haciendo as reparaciones e ilustran con registro fotografico sin que a la fecha se 
allegue, acta de compromiso firmada entre el municipio y el contratista para la 
correcciOn de los danos severos presentados y el acta de recibo de los 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Codipo postal 111071 • PBX 5187000 
(tug/ Cnitralaria.aov.co  • www.contraloria7mv.co   • Bogota D.C., Colombia 

127 



\SIO 	 EI GENERAL DE LA REPCJLIICA 

compromisos adquiridos por el contratista incluyendo cantidades y costo de as 
reparaciones realizadas por el contratista recibidas a satisfaction por el municipio 
que fue el contratante de la obras. 

Asi mismo, en lo referents a lo expresado sobre descascaramiento que presentan 
los muros en concreto del estadio FONADE senala que son rebabas, al respecto 
es necesario aclarar los conceptos de entre los dos terminos son muy diferentes, 
ya que las rebabas en concreto son, "proyeccion delgada y lineal de concreto que se 
presonta entre los espacios y uniones de formaletas cuando parte del mortero presente 011 

la mezcla logra pasar a traves de estas" y el descascaramiento es " /a elimination de 
la superficie provocada por la adherencia del concreto a la formaleta". De acuerdo a lo 
precisado se puede concluir que la diferencia es que as rebabas son sobrantes 
que quedan despuos de guitar la formaleta y el descascaramiento es la perdida de 
concreto porque se adhiere a la formaleta. Por consiguiente, para la CGR no se 
acoge la respuesta, ya que no concuerda lo expresado can la realidad de lo 
evidenciado, perdida de concreto que este afectando la calidad de los terminados 
de la obra. 

En cuanto a las 9 placas on concreto MR de 40 kg/cm2 para vias y Parqueadero, 
deterioradas que correspondian a 13 metros cUbicos de concreto la entidad aporta 
una acta de compromiso firmada por la Alcaldia de SahagUn quien suscribio el 
contrato de obra 043 y el contratista donde este ultimo que compromella hater la 
reparaciones correspondientes y un acta de recibo del compromiso donde certifica 
que se repararon la 9 placas de concreto que corresponden a los 13 metros 
cubicos de concreto por valor de $11.083.113,16 incluido costo directos o 
indirecto. 

Las cifras se detallan a continuacion": 

Cuadro 26. Cantidades reemplazadas por fracturamiento de las 9 placas en concreto 
parqueadero 

ITEM DESCRIPCION UNID CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 

2,14 PLACA EN CONCRETO MR de 40 kg/cm2 para 
vies y Parqueadero M3 13,00 656.312,89 8.532.067,57 

Costo directo 8532.067,57 

Costo Indirecto 2.551.088.20 

Total 11.083.155,77 
Fuente: FONADE 
	

ElaborO: equipo Auditor 

7T  InforinaciOn indicada con base en los daths consignados en las actas de Entrega y Igoe& final I contrato de obra contrato 
043-2013 
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Asi as cosas, en razor' a los soportes allegados por FONADE segiin los cuales se 
reemplazaron las 9 placas de concreto del parqueadero, se constituye un posible 
beneficio de auditoria correspondiente a las placas reemplazadas por el valor 
anunciado. 

Hallazgo No. 9 Convenio interadministrativo No. 212017 de 2012 DPS —
FONADE -Contrato Interadministrativo No. 2131690 de 2013- Dpto. de Norte 
de Santander (D-F) 

La Carta Politica en su articulo 209 establece que la funciOn administrativa esta al 
servicio de los intereses generates con fundamento on los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante 
desconcentracion de funciones. 

El Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE on su numeral 6.10.3 
PR/NC/P/OS BASICOS DE LA GERENCIA DE PROYECTOS establece: 

El modelo de Gerencia de Proyectos, se fundamenta en el abordaje y 
cumplimiento integral de 4 principios basicos: 

• Lograr la cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto 
• Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios. 
• Generar y /o adquirir los bienes y servicios a on costo razonable en funciOn del mercado. 
• Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y servicios 

derivados del proyecto. 

La Ley 1474 de 201178  define on su articulo 8279  la Responsabilidad de los 
Supervisores e interventores, y en su articulo 8480  las Facultades y Deberes de los 
Supervisores e Interventores. 

/8 
"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevention, investigation y 

sancion de actos de corruocien y 	efectividad del control interno de la gestion publics" 
Ley 1474 de 2011 Articulo 87 Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el 

cual quedara as 	Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el  
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventorla. como por los hechos u omisiones que les sean 
imputables y causen dano o peguicio a las entidades, derivados de /a celebration y ejecuciOn de los contratos respecto de 
los cuales hayan ejeicido o ejenan las funciones de interventoria. En concondancia con los articulos 4 y 26 de la ley 80 de 
1993 
du  Ley 1174 de 2011 Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisiOn e interventorfa 
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones 
a cargo del contratista. 
Los interventores y supervisores esten facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de 
/a ejecucian contractual, y seven responsables por inantener informacfa a la entidad contratante de los hechos o 
circunstancias que puedan constituir actos de corrupciOn tipificados como condubtas punibles. o que puedan poner o 
pongan en riesgo ei cumplimiento del contrato, o cuando tat incumplimiento se present°. 
Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi: No exigir, el supervisor o el interventor, la 

calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas tecnicas 
obligatorias, o certificar como recibida a satisfacciOn. obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. Tambien sera tette 
gravisima ornitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de 
corruption tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o  
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En concordancia con lo anterior, el Manual de Interventoria MMI 002 version 7 
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 y que reglamento la supervision e 
interventoria de los contratos que celebra FONADE, en su numeral 6.1.1 establece 
las obligaciones generales de los interventores81  y en el numeral 6.2 las funciones 
del supervisor. 

FONADE suscribi6 con el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 
(en adelante DPS) el convenio interadministrativo No 212017 el 26 de junio de 
2012. La Clausula Primera °stabled() como objeto del Convenio: "FONADE se 
compromete con el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD 
SOCIAL FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ a adelantar la gerencia integral de los 
proyectos entregados por este. PARAGRAFO: El alcance del presente convenio se sujeta 
a los proyectos contemplados y aprobados por el Cornite de seguimiento." El valor initial 
de $176.816.000.000.00 fue adicionado on $ 89.320.897.978 para un valor total de 
$266.136.897.978. El plazo de ejecucion se establecio inicialmente hasta el 31 de 
diciembre de 2012, cuenta con 5 prorrogas82  y se encuentra vigente. 

cuando se presente el incumplimiento. Paragrafo 2°. AdiciOnese la Ley 80 de 1993, artictilo 8°, numeral 1 con el siguiente 
literal: k) El interventor que incumpla e/ deber de entregar informaciOn a la entidad contratante relacionada con el 
incumplimiento del contrato. con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corruption tipificados come 
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. Este inhabilidad se extenders por 
un termino de cinco (5) atios. contados a partir de la ejecutoria del acto administrative que as! lo declare, previa la actuation 
administrative correspondiento. NOTA: Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Code Constitutional, mediante 
Sentencia C-434 de 2013. Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posiblo 
incumplimiento del contrato vigilado o principal, partial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista. sera 
solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los (Janos que le seen 
imputables al intenfentor. Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posiblos incumplimientos de 
un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias pare salvaguardar el interas 
general y los recursos pOblicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen. 
Paragrafo 4°. Cuando el interventor sea consorcio o union temporal la solidaridad se aplicara en los tanninos provistos en el 
&fibula 7°  de la Ley 80 de 1993, respecto del regimen sancionatorio. 

81  El manual de Interventoda - MMI 002 version 7 :6.1.1 Obligaciones generates: 1. Propender por el iogro de los objetivos 
contractuales pactados, participando de manera active on el equipo que se con forme con e/ contratista y FONADE a fin de 
resolver conjuntamente dificultades de orden administrative, tecnico. presupuestal, ambiental, legal y social. 2. Responder 
por los resultados de su gestiOn y por las decisions tecnicas, presupuestales. administrativas y presupuestales tomadas 
durante el plazo de ejecuciOn del contrato.3. Verificar el curnpamiento de las condiciones administrativas, tecnicas, 
presupuestales, ambientales, legates y secretes. 4. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del 
contratista en la efecucion del contrato y .su liquidaciOn. 5. Verificar los requerimientos exigidos en cads una de las licencies 
0 permisos dados por las entidades competentes pare el desarrollo de los contratos. 6. Asegurar quo el contratista en la 
ejecucian del contrato se cilia a los plazas, tdrminos, especificaciones tecnicas y cremes condicIones pactadas. 7 Mantenor 
permanents comunicacien con el contratista y con FONADE 8. Evitar que se generen conflictos entre las patios y adopter 
medidas tendientes a solucionar eventuates controversies. 9. Velar porque la ejecuciOn del contrato no se interrumpa 
injustificadamente. 10. Certificar el cumplimiento o no de las obligaciones del contratista acorde con la realidad de la 
ejecucien contractual 6.2. Funciones del Supervisor. 6.2.1 Funciones aenerales 
1. Ejercer las funciones de Supervisor sobre los contratos a su cargo. 2. Efectuar control general sabre la debida ejecucien 
de los contratos. Para este efecto debera establecer mecanismos de coordinaciOn con la interventoria y el contratista que /e 
permitan mantener perfectamente enterado de la ejecuciOn del contrato a FONADE. En desarrollo de esta fur -Icier?, of 
supervisor, impartira las instrucciones, previa consuita con las instancias internas pertinentes y efectuara las 
recomendaciones necesarias pare e/ desarrollo exitoso del contrato. 3. Conocer los contratos y las obligaciones a cargo del 
contratista, del interventor y de FONADE, los riesgos que asume cada parte dentro del contrato y verificar que se cumplan 
los objetivos generates y especificos de los mismos. 
82  prorroga 1: 13 dic 2012 de 544 dies; prorroga 2: 27 dic 2013 de 360 dies; prorroga 3: 30 clic 2014 de 300 dies, prOrroga 4: 
27 abr 2016 241 dies , prorroga 5: 22 dic 2016 de 360 dias 
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CO NTRALO R iA 

K(
* 

GENERAL DE LA azOtlIBLICA 

El Convenio 212017, segim lo indicado en la clausula tercera: OBLIGACIONES 
DE FONADE senala que: Sin perjuicio de las denies obligaciones que por su 
naturaleza y por disposicien legal le corresponden, en desarrollo del objeto del 
presente convenio FONADE campfire las siguientes: 

1. Prosier la asesoria y asistencia tecnica necesaria para la estructuracion, el desarrollo y 
ejecucion de los proyectos. 
2. Desarrollar las actividades sociales, administrativas, tecnicas, juridicas y financieras 
para el cumplimiento del convenio. 
3. Verificar la propiedad, use y legalidad de los predios destinados para la ejecucion de 
los estudios y clisenos, con base en la informed& entregada por el DPS. 
4. Adelantar bajo su exclusive riesgo y responsabilidad, los tramites precontractuales, 
contractuales, post-contractuales a que haya 'tiger para adelantar los procesos de 
selection y contratacien de las personas naturales o juridicas para ejecutar el objeto del 
convenio. 
5. Adelantar todos los tramites necesarios para entregar los bienes y servicios al DPS y a 
los beneticiarios finales de los proyectos. Para tal efecto se suscribira la respective acta 
de entrega por coda no de los proyectos y obras. 
6. FONADE podia suscribir convenios con entidades territoriales para el desarrollo de la 
ejecucion del objeto de este convenio, previa aprobacien del Cornite de Seguimiento, 
iejerciendo la supervision a travel del control y seguimiento permanente en el marco de /a 
normatividacl vigente. (...)" 

Contrato Interadministrativo No. 2131690 de 2013 FONADE — Dpto. de Norte de 
Santander 

En desarrollo del convenio interadministrativo antes mencionado, FONADE 
suscribi6 con el Departamento de Norte de Santander el contrato 
interadministrativo No. 2131690 del 20 de mayo de 2013, con el siguiente objeto: 
"En virtud del presente contrato interadministrativo, el Departamento se oblige a ejecutar, 
bajo sir responsabilidad, el proyecto denominado "Adecuacien general del area deportiva 
y recreative del paseo rojo y negro municipio de Cucuta departamento de Norte de 
Santander", de conformidad con lo establecido en la ficha de estructuracien definitive 
suministrada por FONADE, la coal pace parte integral del presente Contrato 
interadministrativo." por valor de $ 4.760.255.166. con adiciones de $926.266.117 para 
un valor total de $5.686.521.283. 

El plazo de ejecucion del contrato suscrito entre FONADE y el Departamento que 
se establecio inicialmente hasta el 15 de marzo de 2014 y presenta 7 prorrogas.83  

63  prOrroga ide seis (6) meses; prOrroga 2 hasta el 28 de febrero de 2015; prorroga 3 haste e130 de junio de 2015; prOrroga 
4 haste el 31 de octubre de 2015; prOrroga 5 haste el 31 de mere de 2016; prOrroga 6 haste e/ 30 de abril de 2016 y 
prorroya 7 haste 31 de dtciembre de 2016. 
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100  CONTRALOR1A 
GENERAL OE LA REPUBL CA 

En la clausula octava del contrato se estipul6 lo relacionado con las 
responsabilidades de la supervisiOn.84  

Contrato de obra 00889 de 2013 Departamento Norte de Santander - UniOn 
Temporal Paseo Rojo y Negro 2013. 

En desarrollo del contrato interadministrativo No.2131690, el Departamento de 
Norte de Santander suscribio el Contrato de obra No.00889 de 9 de octubre de 
2013 con la Uni6n Temporal Paseo Rojo y Negro 2013, cuyo objeto fue segOn la 
Clausula primera: "En virtud del presente contrato EL CONTRATISTA, se obliga a 
&jocular para el DEPARTAMENTO, por sus propios medios, con plena autonomia 
t6cnica y administrativa, bajo la modalidad de precios unitarios fijos, sin formula de 
ajuste, las obras civiles para la "ADECUACION GENERAL DEL AREA DEPORTIVA Y 
RECREATIVA DEL PASEO ROJO Y NEGRO, MUNICIPIO DE CUCUTA, 
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, de conforrnidad con las 
especificaciones tOcnicas requeridas por EL DEPARTAMENTO y previstas en los 
Pliegos de Condiciones, al Costeo de FONADE y documentos anexos al presente 
contrato." Contrato por valor de $4.731.728.774 y una adicion de $926.117 para un 
valor total de 5.536.521.283. 

Segun la clausula septima del contrato mencionado se establecio como plazo 
inicial del contrato 7 meses; el acta de inicio se suscribe el 28 de octubre de 2013 

84Convenio Interadministrativo No 2131690 CLAUSULA OCTAVA. - SUPERVISION DEL CONTRA TO 
INTERADMINISTRA TIVO. Estare a cargo de las personas que FONADE y LA ENTIDAD TERRITORIAL o'esignen pare tal 
fin de manera independiente. Estes personas haren la supervision y el seguimiento tecnico, administrativo, franc/era. 
con table y juridic° a la ejecuciOn del Contrato Interadministrativo. Los supervisores desarrollaran las siguientes actividades: 
1) Verificar y exigir la adecuada ejecucien del Contrato Interadministrativo, con obsetvaciones sopottadas on los informes 
enviados por FONADE; 2) Solicitar a FONADE y/o a LA ENTIDAD TERRITORIAL la revision de sopodes complementarios 
que aclaren el alcance de los informes de gestiOn: 3) Dar visto bueno a los informes de gestiOn presentados por cede una 
de las partes on desarrollo del objeto del Contrato Interadministrativo. 4) Realizar el seguimiento a la destinaciOn de los 
recursos asignados al presente Contrato Interadministrativo de apoyo financier° en concordancia con o establecido on la 
clausula segunda: 5) Conocer, analizar y pronunciarse sabre las modificaciones y ajustes propuestos que fueren necesarios 
pare la ejecuci6n del proyecto, previo visto bueno de la intetventoria; 6) Sin perjuicio de las obligaciones de FONADE, 
resolver opottunamente las consultas formuladas por la ENTIDAD TERRITORIAL y 7) Podia solicit& por conducto do  
FONADE informes, efectuar visitas y formular recomendaciones necesarias para el cabal cumplimiento del objeto del 
presente Contrato interadministrativo de apoyo financier°, 8) Suscribir el acta de inicio do obra del presente contrato 9) 
Adopter todas las medidas que sean necesarias pato la adecuada ejecuciOn del objeto del presente contrato. 10) Hacer 
constants seguimiento a la programaciOn del proyecto con e/ fin de generar mecanistnos de alertas tempranas y adopter las 
medidas preventives y correctives frente a situaciones orifices o de riesgo que pongan en peligro la ejecuciOn fisica y/o 
presupuestal del proyecto. 11) Recotnendar la adoption de las medidas de control frente a posibles incunHplunientos del 
presente contrato. PARAGRAFO PRIMERO: El supervisor o los supervisores efectuaran por escrito todas las obsetvaciones 
y sugerencias que considers necesarias pare el cabal desarrollo del objeto del Contrato Interadministrativo y el 
cumplimiento de las obligaciones de las partes. PARAGRAFO SEGUNDO: NATURALEZA DE LAS RECOMENDACIONES. 
Cuando el o los supervisores se pronuncien sobre asuntos reMcionados con la ejecuciOn del Contrato Interadministrativo. se  
hard con el carecter de recomendacion. LA ENTIDAD TERRITORIAL como contratante tenthe la responsabilidad de adopter 
La recomendacion emitida ti otra diferente, siempre redundando on beneficio del Contrato Interadministrativo. Los 
supervisores no estaren facultados pare aprobar tnodificaciones al presente Contrato Interadministrativo ni a los contralos 
derivados celebrados por LA ENTIDAD TERRITORIAL, no obstante. cuando lo considers oportuno. solicitaM a las partes 
celebrantes del Contrato Interadministrativo las modificaciones contractuales que considers necesarias, asi C01170 las demits 
sugerencias para su estudio y evaluaciOn. 
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y presenta 7 prorrogas85  y 10 suspensiones86. El 9 de septiembre de 2016 se 
suscribe acta de terminaci6n de obra y el 23 de septiembre de 2016 se suscribe 
acta de entrega y recibo final del objeto contractual. 

Con cargo al contrato se realizaron los siguientes pagos: 

Cuadro 27. Pagos COcuta 

FECHA VALOR BRUTO COMPROBANTE GENERADO RADICACION 

29/08/2014 1.774.910.997,00 CE 35651 20144300787992 

03/09/2014 23.855.379,00 CE 36411 20144300788022 

28/11/2014 1.524.905.888,00 CE 49517 20144301114492 

04/08/2015 502.580.997,00 CE 26029 20154300574932 

16;09/2015 997.731.550,00 CE 31408 20154300703502 

total 4.823.984.811,00 

Valor total contrato $ 5.536.521.283,00 

Valores pagados $ 	4.823.984.811,00 

Saldo S 	712.536.472,00 
Descuento dor obra no 
efectuada $ 	321.068.187,00 

Saldo final 5 	391.468.248,00 
Fuente: FONADE 
	

Elaboro: Equipo Auditor 

Entre el 27 y el 31 de marzo de 2017, la comision de auditoria de la CGR realiz6 
visita a las obras del citado contrato de obra No 00889 -2013, con la finalidad de 
verificar el estado actual de las mismas y cotejar las cantidades ejecutadas frente 
a lo contratado, y lo realmente recibido por parte del ente contratante, visita que 
conto ademas con la participacion de un delegado del Departamento de Norte de 
Santander, de la Interventoria y el representante de FONADE. 

La interventoria se efectu6 mediante contrato 2131909 suscrito entre FONADE y 
el CONSORCIO PROYECTAR COLOMBIA que senal6 como objeto fabrica de 
interventoria de obra requeridas por FONADE en el desarrollo de sus programas 
en: infraestructura de edificaciones, infraestructura vial, infraestructura de 
saneamiento basico y agua potable, infraestructura energetica, servicios pUblicos y 
proyectos especiales. Fabrica No.5". Por un valor de $9.860.000.000 y un plazo 
inicial de 15 meses. El contrato se encuentra terminado. 

°6  Pt-Or-Toga 1 de 2 meses; Prerroga 2 de 3 meses; PrOrroga 3 de 2 meses; Prerroga 4 de 3 meses; Prorroga 5 de 45 dias; 
PrOrroga 6 de 1 Ries y Pairroga 7 de 3 meses. 
5°  Acta 1 de 38 dies; acta 2 de 17 dies: acta 3 de 32 dies: acta 4 de 31 dies: acta 5 de 55 dies; acta 6 de 97 dies, acta 7 de 
25 dies: acta 8 de 30 dies: acta 9 de 30 dias y acta 10 de 12 dies.  
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En la clausula sexta se establece la responsabilidad de la supervisiOn designada 
por FONADE. 87 

Como resultado del seguimiento realizado por el equipo auditor se evidenciaron 
las siguientes situaciones: 

En desarrollo del Contrato interadministrativo No.231690 de 2013 suscrito entre 
FONADE y el Departamento de Norte de Santander, este ultimo adelanto el 
proceso licitatorio LP-SEG-007-2013 que concluy6 con la celebration del Contrato 
de obra No.00889 suscrito el 9 de octubre de 2013 con la Union Temporal Paseo 
Rojo y Negro 2013, por valor de $4.731.728.774 y un plazo inicial de ejecucion de siete 
(7) meses, y cuyo objeto fue la adecuacion general del area deportiva y recreativa del 
paseo rojo y negro, municipio de COcuta, departamento Norte de Santander. 

El Contrato de obra No.00889 iniciO ejecucion el 28 de octubre de 2013 y durante 
su vigencia se suscribieron siete (7) prarrogas, diez (10) actas de suspension, tres 
(3) actas de aprobacion de precios unitarios no previstos, cuatro (4) actas de 
modificaciOn de actividades y una (1) adicion por valor de $926.266.117. 
Finalmente, las obras ejecutadas a traves del presente contrato fueron recibidas 
mediante acta de entrega y recibo final del objeto contractual, suscrita entre el 
Contratista y la Interventoda, el 23 de septiembre de 2016; a la fecha de visita no 
se ha suscrito el Acta de LiquidaciOn del contrato. 

Ana!Isis de precios unitarios — APU's 

Revisada el Acta de aprobacion de precios unitarios no previstos No.188  suscrita el 
18 de junio de 2014, se encontrO que el Departamento Norte de Santander aprobe 
en dicha acta 11 analisis de precios unitarios — APU's, que corresponden a 11 de 
las 28 actividades pactadas en el contrato inicial; es decir, el Departamento aprobe 
estos 11 APU's antes del 4 de julio de 2014, dentro del plazo inicial del contrato y 
la primera suspension. 

CLAUSULA SEXTA: SUPERVISION: De con forrnidad con lo establecido en el numeral 4.12 de las reales de participaciOn 
del proceso de selecciOn OCC-007-2013 esta se realizara de In siguiente manera: La supervision la efectuara pot -  el 
Gerente de Fabricas yio a quien FONADE designe, quien debera realizes de manera permanents el seguimiento tasnico. 
administrative, financiero, contable y juridico del contrato verificando edemas la correcta ejecucion del objeto contratado. En 
particular, el supervisor ejercera las siguientes funciones: a. Aerobe( la solicitud de desembolso que EL CONTRATISTA In 
presente. previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente contrato. b. Verificar que el contratifie se 
encuentre al dia con los pagos a seguridad social. parafiscales y riesgos laborales. c. Certificar la correcta ejecucion del 
contrato y los resultados esperados. d. Informer oportunarnente a FONADE sobre el desarrollo del contrato o hien sobre su 
incumplimiento, e. Las damns que fueren necesarias pare vigilar el cabal cumplimiento del objeto contractual. 
PARAGRAFO: El supervisor esta facultado a solicitar informer. aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la 
ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informado a FONADE de los hechos o circunstancias que puedan 
constituir actor de corrupci6n tipificados come conductas punibles, o que puedan poner o pongan on riesgo el cumplimiento 
del contrato, o cuando tal incumplimiento se present°. En ningOn case el supervisor goza de la testified de modificar of 
contenido y alcance del contrato suscrito entre EL CONTRATISTA y FONADE ni de eximir. a ninguno de ellos. de sus 
obligaciones y responsabilidades. 
88  Aunque la entidad titula el documento come Acta de aprobaciOn de precios unitarios no previstos. es preciso aclarar que 
el precio unitario de sus componentes habfa sido pasted° on el contrato 
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Teniendo en cuenta que de conformidad con la clausula primera del Contrato de 
obra No.00889 de 2013, la Union Temporal Paseo Rojo y Negro 2013, estaba 
obligada a ejecutar "bajo la modalidad de precios unitarios fijos, sin formula de 
ajuste", las obras civiles objeto del contrato, se procedio a revisar y comparar los 
APU's presentados por el Contratista en su propuesta y los APU's nuevos 
presentados por este y que fueron aprobados por parte del Departamento Norte 
de Santander, a traves del Acta de aprobacien de precios unitarios no previstos 
No.1, encontrandose las siguientes modificaciones: 

Cuadro 28. Modificaciones APU Cucuta 

1 

2 

DESCRIPCION 

APU INICIAL 
(Propuesta) 

APU 
 

MODIFICADO 
y APROBADO MOOIFICACIoN REALIZADA 

Unrdad de medida de la actvidad y los 
rendimientos 

UND (S)  

6.790 

UND  

M3 

(5) 

58.733 SUB-BASE GRANULAR SB-3 M2 

PISO 	EN 	ADOOUIN 	EN 
CONCRETO 

M2 14. 731 M 2 43 883 
Precio 	del 	material 	(adoquin) 	y 	los 
rendimientos 

GENERA 	EN 	ADOCUIN 	DE 
ARCILLA 

M2 4.434 ML 9.273 
Unified be medida de la astir/Idea, 
precio 	del 	material 	(adoquin) 	y 	los 
rendimientos 

P150 EN LOSETA DE CONCRETO 
(0,06x0.4020 40 m) 

M2 47.204 M2 49.173 

Presto 	del 	material 	(loseta 
prefabricada A50), el costa de la mann 
de obra 	(corresponde a una cuadrilla 
1'2. sin embargo, el rendimienta es el 
mismo 	de 	una 	cuadrilla 	Pt), 	y 	los 
demos rendimientos 

SARDINEL EN CONCERTO 21,0 
Mpa FUNDIDO EN 5010 H=0.4061 ML 30.402 ML 30.402 Ninguna 

6 

7 

CICLORUTA MEZCLA CALIENTE 
TIPO MDC-3 8=1,60 M 

ML 101 356 ML 116.703 
Especificacion 	tecnica 	de 	la 	mezcla 
dense en calienle MDC 

PROTECTOR DE ARBOL DE DOS 
TUBOS TiPO M91 

UND 118 457 UND 192A25 
Precio del material (protector de dos 
tubas) y el rendimiento 

8 

9 

BANCA IDU CON ESPALDAR TIPO 
M30 

UND 378.898 UND 795.622 
Precio 	del 	material 	(Banca 	M30) 	y 
rendimientos 

BANCA 	IDU 	MODULAR 	SIN 
ESPALDAR M40 

UND 110.040 UND 164.895 Precio del material (Banca M40) 

10 

H 11 

CANECA 	IDU 	EN 	MALLA 	EN 
METAL DESPLEGADO MI20 

UND 195.666 UND 356.469 
Precio del material (Caneca Tipo M20) 
y rendimientos 

ARBOL DE PALMA REAL 0=2.00 M UND 31.467 UND 150.000 La especie vegetal 

Puente: Acta de aprobacion de precios unitarios no previstos 
	

Debora Equipo Auditor 

Del cuadro anterior, se procedie a seleccionar aquellas actividades on las cuales 
se modificaron Onicamente los precios unitarios de los materiales, 
correspondientes a: piso en adoquin en concreto, cenefa on adoquin de arcilla, 
piso en loseta de concreto, protector de arbol de dos tubos tipo M91, banca IDU 
con espaldar tipo M30, banca IDU modular sin espaldar M40 y caneca IDU en 
malla en metal desplegado M120. 

Conservando las mismas cuadrillas y rendimientos propuestos por el Contratista 
para el calculo de los nuevos APU's de estas siete (7) actividades, se procedia a 
realizar el recalculo de los APU's, obteniendose los siguientes resultados: 
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ALUM. I iASIA I 

1 	 FL ACIA Dr: I VALOR 
ILINIDAD  ReCIL10 No 6 i UNIT IS) DESCRirciON  

BANCA IDV CON! SPALDAD 
1  TIPO 1.430 	 UND  

	

+15.09 	795.622 

AR m4+) 
BANCA !DU MoOul All SIN 

2 ESPALD  uND 	 1 0 / cv , 164695 : 

3 METAL 	1)ESPLEOADO MISS 
CANECA IOU Ir rr MALLA FN 

uND  

5 CONCRETC) 
PISO EN ADOCLIIN 1.N 

ML  ri 	om 1 s.on ] 	9 273 

I 

CENEFA EN ADOOL +IN DE 
4 ARCILLA 

!M2 	

. 

	

2: 4,10: 68 	4 2 882  I I, . 	. 	6 

CONCRETO  (0.00- an.40x0.40 re) [ M2  
VISO EN LO3 FLA DT 	 I 

6  
PROTECTORE ArinOL. or. 	' 

7 DOS TUBOS 1++70 Met 	 I UND : 

- 5 , 

I VALOR UNIT! 
vAl Oil 	DEBIDO 	MAI 0E) 
0131. Cr) 	PAGAR 151 	TOTAL 

I 7 1 

146.00 ' 	192.425 1 	 247.2 

SUBTOTAL I 	' 	 .54 5,, 
AOMINISTRACION 23 47% 	 .9 , 1 
IMPREVISTOS 	 3%  	 506 ne __ 
LI rILIDAD 	 5% j 	 /el 2-  7 75 

A  	 7,1 9' 9 03 

.003 	Tr) ......II', 23 e•is 05() 
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Cuadro 29. Calculos APUs 

DESCRIPCION 

APU MODIFICADO Y 
APROBADO 

APU 
RECALCULAE 

UND ($) UND 
1 PISO EN ADOOLAN EN CONCRETO M2 43.883 N12 

2 CENEFA EN ADOOLIIN DE ARCILLA ML 9.273 

3 
PISO 	EN 	LOSETA 	DE 	CONCRETO 
(0,06x0,40x0,40 ni).,  M2 49.173 172 

4 PROTECTOR DE ARBOL DE DOS TUBOS 
TIPO M91 UND 192.425 UND 1 

5 BANCA IOU CON ESPALDAR TIPO M30 UND 795.622 UND 3 

6 
BANCA

40 	
IOU MODULAR SIN ESPALDAR 

M UND 164.895 UND 1 

7 
CANECA IOU EN 	MALLA EN 	METAL 
DESPLEGADO M120 UND 356.469 UND 1 

Fuente: FONADE 
	

Elabora Equipo Auditor 

Teniendo en cuenta las cantidades de obra correspondientes a estas siete (7) 
actividades, ejecutadas y pagadas hasta el 24 de julio de 2015 fecha en la cual se 
suscribe por parte del Contratista, la Interventoria y el Departamento Norte de 
Santander el Acta de recibo partial y balance presupuestal No.6, se procedio a 
calcular el valor total de cada una de ellas, considerando los precios unitarios del 
cuadro anterior, para finalmente establecer la diferencia entre estos valores, 
obteniondose lo siguiente: 

Cuadro 30. Diferencias APUs 

Fuente: FONADE 

Lo anterior, permite establecer 
correspondiente a un mayor valor 
Departamento Norte de Santander, en 
de 2013. 

Elaboro Equipo Auditor 

una diferencia de $256.741.919,03, 
pagado al Contratista, por parte del 

desarrollo del Contrato de Obra No.00889 

En visita realizada por este Ente de Control durante los dies 28, 29 y 30 de marzo 
de 2017 a las obras ejecutadas en desarrollo del Contrato No.00889 de 2013, se 
evidenciaron deficiencias, siendo las mas representativas las siguientes: 

Obras a las cuales no se les garantiza su sostenibilidacl 
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La actividad que se relaciona a continuation, corresponde a una obra ejecutada y 
pagada mediante Acta de recibo parcial y balance presupuestal No.6 del 24 de 
julio de 2015, que no tiene garantizada su sostenibilidad, toda vez que por una 
deficiente planeaciOn del proyecto (etapa de verification y complementation 
tecnica), se obvio la no existencia de un punto hidraulico que garantizara en esta 
manzana, el suministro de agua requerido para el riego de las zonas verdes 
(empradizacion en la manzana 13). 

Cuadro 31. Sostenibilidad 

DESCRIPCION 
1 

UND CANT 
VALOR UNITARIO 

1.$ 	 
VALOR TOTAL ($) 

MANZANA 13 

Empradizacion 312 202.50 12.000,00 2 430 000,00 

! SUBTOTAL 2.430.000,00 

ADMINIS1 RACION 	23,47% 570.321,00 

1 IMPREVISTOS 	3% 72.900,00 

DTILIDAD 	 5% 121.500,00 
! 
1 TOTAL 3.194.721,00 

Fuente: FONADE 	 Elaboro Equipe Auditor 

Lo anterior, significa quo en desarrollo del contrato de obra se cancelo al 
contratista la suma de $3.194.721, por obras que, aunque se realizaron, no tienen 
garantizada su permanencia. 

- Obras clue presentan deterioro 

En la misma visita realizada por este Ente de Control, se pudo evidenciar la 
existencia de obras que presentan deterioro prematuro situation que no debena 
presentarse on tanto las obras se recibieron apenas hace seis (6) meses y segun 
ficha tecnica de los materiales indicados el termino de su mantenimiento deberia 
corresponder a un periodo mayor. 

Se describen a continuation las obras que presentan deterioro prematuro: 

Cuadro 32. Deterioro prematuro 

DESCRIPCION UND CANT 
VALOR 

UNITARIO ($)  
VALOR TOTAL ($) 

I 	MANZANA 6 

Remote de rarnpa A-105 I 	MA 4,64 93.615,00 434.373,60 

LSUBTOTAL 434.373,60 

I AD MINISTRAC ION 	23,47% 101.947,48 

IMPREVISTOS 	3% 13.031,21 

I UTILIDAD 	 5% 21.718,68 

TOTAL 571.070,97 

Fuente: FONADE 
	

Elaboro Equipo Auditor 
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Lo anterior, significa que en desarrollo del contrato de obra se cancela al 
contratista la suma de $571.070,97, por obras que presentan deficiencies a la 
fecha de la visita tecnica, realizada seis (6) meses despues de la firma del Acta de 
Recibo y Entrega. 

Las deficiencies en la planeacion, el incumplimiento de la normatividad legal 
aplicable, de as terminos contractuales, y la inobservancia de las obligaciones 
contractuales por parte del ejecutor de la obra, refleja debilidades y falta de control 
y seguimiento oportuno por parte de la supervision e interventoria al contrato de 
obra a cargo de FONADE, que no permitieron advertir las deficiencies encontradas 
en el contrato de obra, de acuerdo con las actividades observadas por la auditoria. 

Por tanto, el incumplimiento de disposiciones legales, de los terminos 
contractuales, la deficiencias presentadas on la supervision de los contratos de 
obra e interventoria, deficiencias de la interventoria al suscribir acta de entrega y 
recibo a satisfaccion de obras que no han sido ejecutadas on las condicionos 
pactadas y on cumplimiento de la normatividad aplicable, generan un detrimento 
patrimonial al Estado por $260.507.711, por valores pagados por obras quo 
aunque se ejecutaron no tienen garantizada su sostenibilidad, obras que 
presentan deterioro premature, o mentos pagados on condiciones que 
contravienen los terminos del contrato del No. 00889 de 2013, celebrado por el 
Departamento Norte de Santander, on desarrollo del contrato interadministrativo 
derivado No.2131690 de 2013, suscrito con FONADE. 

Respuesta de FONADE 

El contrato Interadministrativo No. 2131690, fue suscrito entre FONADE y la 
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, a fin que se ejecutara la "ADECUACION 
GENERAL DEL AREA DEPORTIVA Y RECREATIVA DEL PASEO ROJO Y NEGRO, 
MUNICIPIO DE CUCUTA, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER" y para ejercer 
la vigilancia tecnica sobre el cutnplimiet7to del contrato de obra celebraclo por la entidad 
territorial, se designO a la firma de interventoria CONSORCIO PF?0YECTAR COLOMBIA. 
La asignacion de la interventoria que prestaron sus servicios dentro del ,proyecto, se 
cumplie con base en el modelo de contrato denominado "FABRICA DE 
INTERVENTORIAS", configurado bajo el esquetna de un contrato marco de interventoria, 
en el cual se asigna a cada fabrica un nthnero de proyectos, con plazos y condiciones de  
ejecucion independientes, en diferentes localizaciones del territorio naciothal. 
Con relaciOn al punto. - Analisis de precios unitarios — APU's, es necesario advertir quo 
el catnbio de valores unitarios y unidades de meclidas, que se reflejan on la comunicaciOn 
del asunto, concretarnente en el punto que 1705 ocupa, fueron realizados directamente por 
la Gobemacion de Node de Santander. 

Por lo anterior, la GobemaciOn de Node de Santander mediante acta de aprobaciOn de 
precios unitarios no previstos No.1 del 18 de junio de 2014, efectu6 la modification de los 
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valores unitarios inicialmente pactados de las actividades relacionada on la cornunicacien 
del asunto, asi como las unidades de tnedicia. 

De igual forma dicho onto territorial realize el dia 20 de junto de 2014, a traves de Acta de 
Modification de Cantidades, una modification de las cantidades de obra correspondientes 
a las actividades pactadas inicialmente, las cuales habrian sido objeto de modification tal 
coma se express en el parrafo anterior, asignandoles un valor de cero y otorgandoles 
nuevas cantidades. 

Ahora hien, al rospecto se advierte quo en ejecucion del Convenio Interadministrativo No. 
2131690, se estipulo como obligation de la Entidad Territorial, la siguiente: 

7. Adelantar la etapa pre-contractual y contractual a su cargo, bajo el estricto 
cumplimiento del Estatuto General de Contratacion de la Administration POblica, sus 
decretos reglamentarios y las normas quo los modifiquen, adicionen o deroguen y 
aplicando el acuerdo de seguimiento, control y transparencia, quo han finned° las partes y 
hate parte integral del presente contrato, el coal contiene los mecanismos de control y 
seguimiento pre-contractual, contractual y pos-contractual (...)" 

Por lo anterior la relation contractual propia del Contrato de Obra No. 00889 de 2013, 
este dada entre la Gobemacien y la Union Temporal Paseo Rojo y Negro 2013, por lo quo 
&deities de ello, por ester en su cabeza /a obligation de adelantar la actividad 
precontractual y contractual, se desprenden otras obligaciones inmersas tambien on el 
Contrato Interadministrativo No. 2131690, como: 

"(...)17. Realizar los tramites presupuestales, contables y financieros correspondientes a 
la ejecucion de los recursos del presente Contrato Interadministrativo (...)". 

"(...)18. Efectuar el seguimiento presupuestal, tecnico de gestion y de ejecucion de los 
recursos asignados al contrato, e informer a Fonade en las condiciones y terminos 
previstas on el mismo. En este order, corresponds igualmente a la entidad territorial, 
entregar a Fonade la information de tipo tecnico, legal, presupuestal y financiera 
necesaria quo permita_ verificar, efectttar seguimiento y evaluar la ejecucion del objeto del 
contrato 

"(...) 22. Entregar a FONADE la information tecnica, legal, presupuestal y financiera 
necesaria para la ejecucion del objeto del presente Contrato Interadministrativo (...)". 

En atencien a lo anterior, el esquema contractual manejado con la Gobernacion de Node 
de Santander, irnplica quo una vez suscrito el contrato Interadministrativo y realizada la 
incorporation de recursos, correspond° a dicha entidad territorial, realizar la escogencia 
del Contratista y ejercer la labor de vigilancia y control respecto al mismo, lo quo implica 
ejecutar un seguimiento presupuestal, tecnico de gestion y de ejecucion de los recursos 
asignados y edemas segOn lo estipulado, entregar a FONADE /a information de tipo 
tecnico, legal, presupuestal y financiera para quo la entidad pueda verificar, efectuar 
seguimiento y evaluar la ejecucion del objeto del contrato. 
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Por lo anterior, verificada la documentacien contenida en la carpeta contractual, se pudo 
constatar que FONADE solo realize el estudio de APUS 170 previstos, los cuales Theron 
objeto de adicien de recursos inmersa en el documento PrOrroga 4 y Adicien No. 1 a! 
contrato interadministrativo No. 2131690, suscrito el 30 de junio de 2015, la cual foe la  
Unica adiciOn a dicho proyecto y el Onico estutlio de items solicitados por la entitled 
territorial y remit/dos por la Interventoria. 

En ese orden de ideas, la conducta de la GobernaciOn de Node de Santander tendiente a 
balancear el contrato, hacia parte de SUS obligaciones contractuales, no obstante. la 
misma omiti6 su obligacien de poner en conocimiento de FONADE la yariaciOn de precios 
y cantidades realizada por esta. 

Ahora bien, respecto a Ia pertinencia de las variaciones de los valores unitarios y de !as 
cantidades de las actividades referidas en la comunicacien del asunto, por haberse 
realizado por parte de /a Gobernacien de Node de Santander y su contratista. y ante la 
omisiOn en poner en conocimiento de FONADE sobre la misma, es la Entitled Territorial, 
la que puede ofrecer las rezones precisas por las cuales fue necesario realizar dicira  
modificaciOn y la asignacien de los valores correspondientes. En atencion a lo 
manifestado, se adjunta escrito de la GobernaciOn de Node de Santander y se anexan la  
lista de precios del IDU. 

Con relaciOn al punto Obras que no esten en use y/o no se garantiza su 
sostenibilidad. Se advierte que el Contratista realize la instalaciOn de la empradizacion 
de las manzanas 11 y 13 dentro del tiempo de ejecucien contractual del proyecto, por lo 
que, aunque en esa fecha no se tuvieran los pontos hidraulicos el contratista realizo el 
riego de estas empradizaciones con carro tanques para evitar el marchitamiento del 
cesped. 

Posterionnente se realizaron las instalaciones de los puntos hidraulicos nary el respective 
riego, sin embargo, no se realize la conexien a la red matriz, puesto que dicha actividael 
no era responsabilidad del contratista si no de la Gobernacitin de Node de Santander a 
traves de Ia empresa prestadora del servicio de agua del municipio de Cucuta, lo anterior 
encuentra sustento en el numeral 13 de la clausula segunda — OBLIGACIONES DE LA 
ENTIDAD TERRITORIAL, el cual reza:  

"14 13. Realizar oportunamente y a su cargo, los tramites necesarios para la obtencien 
de las licencias y demas permisos que se requieran para /a adecuada ejecucien del 
contrato, iqualmente adelantar las qestiones ante las entidades prestadoras de servicios 
pablicos corporaciones ambientales y dernas entes, que se requieran para posibilitar la 
ejecucien del proyecto. filches actividades son requisite indispensable para el inicro de la 
obra o_provecto (..)" 

Ademas de lo anterior, en ese momento tanto la Gobernachen come la Alcaldia de Cucuta 
se encontraban en medio de una controversia para efectos de definir que entidad asumiria 
el pago del consumo de agua para el riego de las empradizaciones. De manera 
concomitante a lo mencionado, /a GobernaciOn de Node Santander a haves de ono 
contratista, intervino la ca//e 0 con trabajos de asfalto de via, lo coal impidie que /a 
Empresa Prestadora del Servicio de Ague — Kapital, realizara /a conexiOn de este punto 
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la red matriz. Priest° que el contratista que intervino dicha via no permitio realizar la 
excavation y demolicien de este punto argumentando que el *cute su objeto contractual 
y que tal demolicion podria conllevar a la afectacien de las garantias por este constituidas 
para la ejecucion de su Contrato. 

Por lo anterior, se advierte que la Gobernacion de Node de Santander tenia dentro de las 
obligaciones profiles del Convenio Interadministrativo No. 2131690 la siguiente: 

"(...)15. Garantizar a FONADE que los predios donde se realizaran las obras son 
propiedad de LA ENTIDAD TERRITORIAL, y se encuentran fibres de demandas, 
posesiones y/o embargos, hipotecas, servidumbres ylo cualquier otro gravamen o 
limitacion que impede el desarrollo del  proyecto objeto del Contrato Interadministrativo.  
Sera de exclusive responsabilidad de LA ENTIDAD TERRITORIAL, cubrir los perjuicios 
que se irroguen por 2/ incurnplimiento de esta obligation (...)". 

En atencion a la obligation citada, le corresponde a Ia entidad territorial garantizar la 
conexion de los puntos hidraulicos manzana 11 y 13, a Ia red matriz, pues es esta quien 
debie evitar cualquier limitacion que impida el desarrollo del proyecto, lo cual como ya se 
manifesto, dicha limitacion se presente por el contrato que tuvo por objeto realizar trabajos 
de asfalto a la via que se encontraba juste al lado de dichas manzanas y que por tanto 
impiclieron la conexien por parte de la Empresa Prestadora del Servicio de Aqua — Kapital. 

Con relation al punto Obras que presentan deterioro. Se realize por parte de 
Prosperidad Social, FONADE, el contratista de obra e interventoria una revision 
exhaustive de la calidad de las obras antes de realizar la entrega definitive a la cornunidad 
y a la gobernacion de Node de Santander. Evidenciado mediante acta del 30 de 
septiembre de 2016, donde se le solicite al contratista realizar el retiro del campamento 
instalacion de canecas faltantes. 

De igual forma ese mismo dia prosperidad social realize la entrega del proyecto a la 
Cornunidad (se adjunta acta), donde se corrobore por parte de esta Ultima, que no existia 
ningirn detenoro por use o por inadecuada instalacion o aplicacien de /a pintura sintetica y 
acrilica. Ver fotos anexas al document° de la Gobernacion. 

No obstante lo anterior, poniendo de presente que al momento de ejecutar los materiales 
on comento, se presentaron a la interventoria las certificaciones de calidad respective, le 
corresponderia al Contratista realizar los correctivos pertinentes, los cuales segOn lo 
informed° por la Gobernacion, este se encuentra presto a realizarlos, sin embargo ante su 
eventual negative, la Gobernacion de Norte de Santander, es la Ilamada a realizar la 
afectacien respective de las garantias de estabilidad y calidad de la obra. 

Finaltnente y para concluir, on atencion a las observaciones realizadas por la Contraloria 
General de la Republica, se advierte que como quiera que a la fecha el Contrato 
Interadministrativo No. 2131690 y el Contrato de Obra No. 000889 de 2013, se 
encuentran on proceso de liquidation, por el cual luego de descontar las menores 
cantidades de obra ejecutadas (obras no ejecutadas) por un total de TRESCIENTOS 
VEINTE UN MILLONES SESENTA Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS 
MONEDA CORRIENTE ($321.068.187.00), quedaria un saldo a pagar al Contratista 
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contra liquidaciOn de TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES CUATROC1ENTOS 
SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE. 
($391.468.248.00), FONADE de ser necesario e imperatiyo procederia a realizar la 
retention de la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS 
OCHENTA Y OCHO MIL OCHENTA PESOS M/CTE, ($271.788.080.00) del referido saldo 
a pagar al Contratista contra Acta de Liquidation. no obstante, se analicen y yaliden las 
explicaciones dadas por la gobemacian, de confortnidad con el document° ya 
mencionado 3/ que se anexa a este officio. 

Analisis de respuesta 

- Analisis de precios unitarios — APU's 

Analizada la respuesta surtida por FONADE, respecto al Analisis de precios 
unitarios — APU's, se establece que FONADE no desvirtua la observation, al 
contrario, confirma lo expuesto en esta, al expresar: 

"...es necesario advertir que el cambio de valores unitarios y unidades de 
medidas, que se reflejan en la comunicaciOn del asunto, concretamente on el 
punto que nos ocupa, fueron realizados directamente por la GobernaciOn de Node 
de Santander. 

Por lo anterior, la GobemaciOn de Node de Santander mediante acta de 
aprobaci6n de precios unitarios no previstos No.1 del 18 de junio de 2014, efectuO 
la modificaciOn de los valores unitarios inicialmente pactados de las actividades 
relacionada on la comunicacian del asunto, asi como las unidades de medida....". 

El haber modificado los APU's, de las actividades inicialmente pactadas en el 
contrato y que corresponden a los APU's de la propuesta presentada por el 
Contratista, contraviene lo establecido en las clausulas 1 y 2 del Contrato 
interadministrativo No.2131690 de 2013 y en la clausula 1 del Contrato de obra 
No.00889 de 2013, ademas de lo preceptuado, tanto en el numeral 8.1 del Estudio 
de Conveniencia y Oportunidad como en el numeral 1.9.1 del Pliego de 
Condiciones, elaborados por el departamento Norte de Santander, donde se 
establece: 

"8.1. CONDICIONES GENERALES DE LAS OFERTAS ECONOM1CAS.69  
(...) 

ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA EL CALCULO DEL VALOR DE LA 
PROPUESTA 

89  Estudio Tecnico de Conveniencia y Oportunidad de fecha 22 de Julio de 2013. proyectado por Is Alta consejera en planes, 
programas y proyectos especiales del departamento Norte de Santander y firmado por el Secreted° General de ese 
Departamento, pag. 42 y 43. 
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El valor de /a propuesta debera incluir la totalidad de todos los costos directos e 
indirectos para /a cornpleta y adecuada ejecuciOn de /a obra objeto de la presente 
selecciOn. Los precios unitarios son fijos e inmodificables durante la 
ejecuciem del contrato, no habiendo lugar por ende, a reajustes de los 
mismos, ni durante ni con posterioridad al termino de ejecuciOn contractual. Por 
ser relevantes, a continuaciOn se relacionan algunos de los aspectos que el 
proponente debe tener en cuenta para determinar el precio de la oferta:(...)" 
Subrayado fuera de texto. 

"1.9.1 ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA EL CALCULO DEL VALOR 
DE LA PROPUESTA9°  

El valor de la propuesta debera incluir la totalidad de todos los costos directos e 
indirectos para la complete y adecuada ejecucian de la obra objeto de /a presente 
selection. Los precios unitarios son fijos e inmodificables durante /a ejecuciOn del 
contrato, no habiendo lugar por ende, a reajustes de los mismos, ni durante ni con 
posterioridad al termino de ejecuciOn contractual. Por ser relevantes, a 
continuacion se relacionan algunos de los aspectos que el proponente debe tener 
en cuenta para determinar el precio de la oferta:(...)" 

De otra parte, manifiesta FONADE en su respuesta que: 

"Por lo anterior, verificada la documentaciOn contenida en la carpeta contractual, 
se pudo constatar que FONADE solo realizO el estudio de APUS no previstos, los 
cuales fueron objeto de adicien de recursos inmersa en el documento Prarroga 4 y 
AdiciOn No. 1 al contrato interadministrativo No. 2131690, suscrito el 30 de junio 
de 2015, la cual fue la Unica adicion a dicho proyecto y el Unico estudio de items 
solicitados por la entidad territorial y remitidos por la Interventoria. 

En ese orden de ideas, la conducta de la GobernaciOn de Norte de Santander 
tendiente a balancear el contrato, hacia parte de sus obligaciones contractuales, 
no obstante, la misma omitiO su obligation de poner on conocimiento de FONADE 
la variation de precios y cantidades realizada por esta." 

El anterior argumento expuesto por FONADE, no desvirtUa el hallazgo, toda vez 
que en el Acta de aprobacion de precios unitarios no previstos No.1 de fecha 18 
de junio de 2014, se aprueban APU's tanto para actividades no previstas, como 
para actividades previstas en el Contrato de Obra No.000889 de 2013, y dicha 
Acta fue suscrita tambien, por la Interventoria externa contratada por FONADE, 
maxime cuando este hecho contravenia lo estipulado en el numeral 6.1.2 del 
Manual de Interventoria de FONADE, por cuanto los APU's aprobados 

90 Pliego de condiciones LicitaciOn pUblica LP-SEG-007-2013 de fecha Julio de 2013 suscrito por el Secretario General del 
Departamento Node de Santander. gag. 7  
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correspondian a APU's previstos en la propuesta econernica inicial. 

De otra parte, analizada la respuesta del Departamento Norte de Santander sobre 
el tema de los APU's, se establece que los argumentos expuestos no son 
pertinentes, toda vez que en el ejercicio auditor que conlleve a determiner el 
presunto mayor valor pagado al Contratista por este concepto, se consideraron 
Unicamente, las siete (7) actividades en las cuales se modificaron los precios 
unitarios de los materiales, correspondientes a: piso en adoquin en concreto, 
cenefa en adoquin de arcilla, piso en loseta de concreto, protector de arbol de dos 
tubos tipo M91, banca IDU con espaldar tipo M30, banca IDU modular sin espaldar 
M40 y caneca IDU en malla en metal desplegado M120 y se mantuvieron las 
mismas cuadrillas y rendimientos propuestos por el Contratista. 

- Actividades ejecutadas en las manzanas 11 y 13, en las cuales finalmente no se 
realize /a conexian del servicio de agua. 

En su respuesta FONADE manifiesta al respecto: "Con relaciOn al punto Obras 
que no esten en use y/o no se garantiza su sostenibilidad. Se advierte que el 
Contratista realiz6 la instalacien de la empradizacion de las manzanas 11 y 13 
dentro del tiempo de ejecuciOn contractual del proyecto, por lo que, aunque en esa 
fecha no se tuvieran los puntos hidraulicos el contratista realizo el riego de estas 
empradizaciones con carro tanques para evitar el marchitamiento del cesped. 

Posteriormente se realizaron las instalaciones de los puntos hidraulicos para el 
respective riego, sin embargo, no se realize la conexian a /a red matriz, puesto quo 
dicha actividad no era responsabilidad del contratista si no de la Gobernacien de 
Node de Santander..." 

Adicionalmente expresa FONADE en su respuesta: 'Ademas de lo anterior, en ese 
momento tanto la Gobernacion como /a Alcaldia de Cucuta se encontraban en 
medio de una controversia para efectos de definir que entidad asumiria el pago del 
consumo de agua para el riego de las empradizaciones..." 

Estos argumentos expuestos por FONADE no son pertinentes, toda vez que las 
actividades relacionadas con el suministro de agua para el riego de las zones 
verdes, eran previsibles y debieron ser tenidas en cuenta durante la etapa de 
verificacion y complementacion tecnica del proyecto; por lo anterior, FONADE con 
su respuesta no desvirtua la observacien. 

Sobre este punto y en relacion con la manzana 11, el Departamento Norte de 
Santander expone en su respuesta: "(...)en las areas donde no fue posible 
intervenir por casos fortuitos como la manzana 11, transversal 17 contigua al 
Colegio San Bartolome pasa la red principal de gas de d = 6" y era necesario dejar 
un corredor libre donde estan ubicadas unas valvulas. 
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Luego, no fue posible instalar y ejecutar esta actividad ya quo era necesario 
garantizar la seguridad de la ciudadania del sector y de los estudiantes que al 
diario transcurrian en is zona estudiantil, pare lo cual se gener6 con la aprobac/On 
de la interventoria, entidad territorial y FONADE, una modificaciOn disminuyendo 
estas areas que 110 serian ejocutados y tampoco fueron pagadas al contratista de 
la obra..." 

AsI mismo, respecto a la empradizacion y a la tuberia instalada en la manzana 13, 
el Departamento Node de Santander manifiesta en su respuesta: 
conclusiOn, no es cierto lo que afirma el grupo auditor de la CGR, que: Las 
actividades que se relacionan a continuaciOn, corresponden a obras que se 
ejecutaron pero no estan en uso y/o no se garantiza su sostenibilidad, toda vez 
que por una deficiente planeacien del mismo (etapa de verificaciOn y 
complementaciOn tecnica), se °bile /a no existencia de un punto hidraulico que 
garanfizara en estas manzanas, el suministro de agua requerido para el riego de 
las zonas verdes (empradizacion en las manzanas 11 y 13) y el uso de la tuberia 
hidraulica instalada en la manzana 13." 

Tal C01170 se demuestra con los soportes tecnicos indicados en los puntos 
anteriores, algunas de las obras que indica /a Contratorte en la observacien no se 
ejecutaron, y por lo tanto no se pagaron, otras obras se ejecutaron y las zonas 
verdes se dispusieron el on corredor vial (incluso en varies oportunidades el 
contratista las cambio). Es decir, hay un uso actualmente de esas zonas verdes 
por la comunidad, porque fueron construidas y entregadas. 

Ahora bien, por la ubicacien de /a obra, /a jurisdiccien pertenece a el Municipio de 
Cucuta. Esta instancia territorial fue entregada la Obra y es a dicha entidad a 
quien le corresponde asumir el mantenimiento periedico de la misma. Por otro 
lado, el diseho y entreg6 el MANUAL DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO, que 
fue entregado a la Alcaldia de Cucuta..." 

Los argumentos expuestos por el Departamento Node de Santander, no 
desvirtuan el hallazgo, toda vez que las actividades relacionadas con el suministro 
de ague para el riego de las zonas verdes, eran previsibles y debieron ser tenidas 
en cuenta durante la etapa de verificacion y complernentacion tecnica del 
proyecto; edemas, si no era posible garantizar el suministro de agua requerido 
pare el riego de las zonas verdes, estas obras que no debieron ser ejecutadas en 
desarrollo del contrato; no obstante, si se ejecutaron y finalmente fueron recibidas 
mediante Acta de Recibo No.7 y Final del 9 de septiembre de 2016. 

- Obras que presentan deterioro 

Al respecto manifiesta FONADE en su respuesta: "Con relacion al punto Obras 
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que presentan deterioro. Se realize por parte de Prosperidad Social, FONADE, el 
contratista de obra e interventoria una revision exhaustiva de la caliclad de las 
obras antes de realizar la entrega definitiva a la comunidad y a la gobernaciOn de 
Node de Santander. Evidenciado mediante acta del 30 de septiembre de 2016, 
donde se le solicit6 al contratista realizar el retiro del camparnento instalaciOn de 
canecas faltantes. 

De igual forma ese mismo dia prosperidad social realize la entrega del proyecto a 
la Comunidad (se adjunta acta), donde se corrobor6 par parte de esta Ultima, que 
no existia ningan deterioro nor use o por inadecuada instalaciOn o aplicacien de la 
pintura sintetica y acrilica." 

Asi mismo, el Departamento Norte de Santander en relacion con la pintura acrilica 
de las canchas en las manzanas 4, 5, 12 y 15, manifiesta: Dentro de los cii.seeos 
iniciales no fue contemplado el cambio de toda estas loses de concreto de las 
canchas, las pinturas tienen una vida util limitada por elle se recomienda volver a 
pintarlas cuando se observen sintomas de deterioro; se sugiere pin tar m 117/1710 

cada ar5o, asi se dispuso en el manual de mantenimiento entregado a la enticlad 
territorial e interventoria y a su vez a la Alcaldia de COcuta, quien es /a encargada 
de realizarlo..." 

Los argumentos expuestos tanto por FONADE, como por el Departamento Norte 
de Santander en relacion con el deterioro de la pintura de las canchas, no 
obstante ser parcialmente ciertos, estos no desvirthan lo planteado en el hallazgo 
al respecto; lo anterior, toda vez que si al momento de la entrega de las obras 
estas no presentaban deterioro, en visita realizada por este Ente de Control 
durante el mes de marzo de 2017, se evidencio desgaste y desprendimiento de la 
pintura, lo que significa, que a (6) meses de haberse recibido dichas obras, estas 
ya presentaban deterioro. 

Situacion similar ocurre con la rampa de acceso de la manzana 6, pues si bien es 
cierto on su respuesta el Departamento Norte de Santander argumenta que estos 
dahos fueron ocasionados por terceros, tambien es cierto que era responsabilidad 
del Contratista entregar las obras en buen estado y del Departamento, velar por el 
adecuado mantenimiento de estas. 

Teniendo en cuenta que las respuestas surtidas por FONADE y el Departamento 
Norte de Santander no desvirthan el hallazgo, este se ratifica y se valida como el 
hallazgo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria. Se ajustan cantidades segun 
respuesta de la entidad frente a Ultima acta pagada. 
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Hallazgo No. 10 Gerencia Integral Convenio 212011 (D - F) 

La Constitution Politica de Colombia dispone en el Articulo 209. "La funcien 
administrativa esta al servicio de los intereses generates y se desarrolla con fundament() 
en los principles de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y 
publicidad, mediante /a descentralizacion, la delegation y la desconcentracien de 
funciones". 

Por su parte el Articulo 2° del Decreto 288 DE 200491  senala como Objeto de 
FONADE: "El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, FONADE, tiene por 
objeto principal ser Agente on cualquiera de las eta pas del ciclo de proyectos de 
desarrollo, mediante la preparation, financiacien y administration de estudios, y la 
preparaciOn, financiacien, administraciOn y ejecucien de proyectos de desarrollo 
en cualquiera de sus etapas" 

El Articulo 3° del mismo Decreto establece como Funciones de FONADE, entre 
otras: "3.1. Promover, estructurar, gerenciar, ejecutar y evaluar proyectos de 
desarrollo financiados con recursos de fuentes nacionales o intemacionales. 3.2. 
Realizar las gestiones necesarias para garantizar la viabilidad financiera del Fondo 
y la de los proyectos que administra o ejecuta." 

El Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE92  indica que FONADE "a traves 
de sus lineas de Gerencia de Proyectos, Gerencia de Proyectos con Recursos 
internacionales, Estructuracien de Proyectos, Evaluacien de Proyectos y Gestion 
de Proyectos... pone a disposiciOn de entidades pUblicas y privadas su plataforma 
tecnica, financiera, juridica y administrative para la materialization de las 
estrategias, objetivos y politicas sectoriales formulados por el Gobiemo Nacional. 

FONADE se constituye en un Agente Estatal de Desarrollo, con una estructura 
adocuada para la ejecuci6n de diferentes tipos de proyectos, los cuales son 
ejecutados eficientemente y de acuerdo con las necesidades propias de los 
mismos. De esta manera, FONADE con el personal id6neo y su estructura 
organizational, apoya la ejecucion de recursos de las Entidades que demandan 
eficiencia y calidad en la ejecuciOn de sus politicas." 

Para tal fin, el Numeral 6.9.1 del Manual dispone: 

"El Comite de Negocios sera el ente que apoyara a la Gerencia General, y recomendara 
la celebration de convenios para atender la linea de negocio de Gerencia de Proyectos. 
El Comite de Negocios cumple entre otras, las siguientes funciones: 

91  Por el cual se tnodifica /a estructura del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade, y se dictan otras 
clisposiciones 
92  Version 04. 
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1. Asesorar a la Gerencia General con relation a la celebracion de convenios con 
entidades estatales, contratos con particulares para la celebraciOn de contratos o 
convenios con sus clientes. 
2. Efectuar un analisis de las obligaciones que podria asumir FONADE frente a las 
entidades y personas contratantes. Con este fin la Subgerencia Tecnica efectuara, con el 
apoyo de las demas Areas de la Entidad, una ponencia detallada ante el Cotnite de 
Negocios. 
3. Hacer las recomendaciones que sean necesarias para lograr la mayor eficiencia 
tecnica, administrativa, juridica y financiera para la ejecuciOn de los convenios y contratos. 

4. Recibir informaciOn sobre la ejecucion de los convenios, en particular cuando se 
requieran tramitar adiciones y/o prarrogas a los convenios. 

5. Recomendar la incorporation de clausulas en convenios y contratos que permitan 
ejecutar los proyectos en forma oportuna y adecuada. Entre otras estipulaciones se tendra 
en cuenta of alcance de las obligaciones de los comitas que se determiner, en los 
convenios, la debida atenciOn de los pagos, el establecimiento de reglamentos operativos 
y las formalidades para los pagos, entre otras." 

La linea de negocio de gerencia de proyectos, persigue entre otros los siguientes 
objetivos 93: 

• Lograr /a calidad tecnica del proyecto. 

• Ejecutar el proyecto dentro del presupuesto definido. 

• Ejecutar el proyecto (lotto del plazo previsto. 

• Coordinar con los agentes que participan de la ejecuciOn. 

• Asegurar la puesta en marcha y operation. 

El modelo de Gerencia de Proyectos, se fundamenta en el abordaje y 
cumplimiento integral de 4 principios basicos 94: 

- Lograr la cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto 
- Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios. 

- 	

Generar y /o adquirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcion 
del mercado. 

- 	

Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los 
bienes y servicios derivados del proyecto. 

"En FONADE, la Gerencia de an convenio se realiza en 4 fases fundamentales, a 
saber negotiation, planeacion, ejecucian y cierre y liquidation." 

Respecto a la fase de Negotiation el numeral 7.1.1 el Manual establece: 

" Manual de gerencia de proyectos VO4 numeral 6.10.1 OBJETIVOS 
94  Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE VO4 numeral 6.10.3 PRINCIPIOS BASICOS DE LA GERENC,IA DE 
PROYECTOS 
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"En la rase de negociacion que adelanta FONADE, se busca garantizar que la 
firma del convenio permita un resulted° en el que ambas partes obtengan el mayor 
beneficio. Mechanic el proceso de negociaciOn, se busca promover on el mercado 
objetivo la importancia y conveniencia de optimizer los mecanismos de aplicacion 
de las normas de contrateciOn, utilizando para ello /a capacidad tecnica, 
administrative, legal y operative de FONADE, minimizando con ello el grado de 
esfuerzo y gestion interno de cada uno de nuestros clientes." Igualmente define 
En el proceso de negociaciOn se adolantara la gesti6n que sea necesaria para 

disposer y analizar la informaciOn que epode el client°, que permita tener claridad 
sobre aspectos (...) 95 

Sobre la Ejecucion de Convenios y Proyectos el Numeral 7.1.3 del Manual senala: 
"En esta etapa hay una constante participation de toda /a organizaciOn y el Gerente de 
convenio se conviede en el interlocutor con: clientes, proveedores y areas de la Entidad. 
El objetivo de In etapa de ejecucion de convenios y proyectos es darle alcance a los 
compromisos pactados y planeados con el cliente, a traves del equipo de trabajo 
destinado para ello. A continuation, se presentan algunas de las actividades, que 
clesarrolla el Gerente en la etapa de ejecucion. 

"... 4. Adelanta con el apoyo de la interventoria o /a supervisiOn, el seguimiento a 
cada uno de los contratos que suscriba FONADE, con el objeto de verificar el 
cabal cumplimiento de los mismos. Gesti6n y tramite de procesos asociados con 
novedades del convenio y de los contratos derivados... 9. Realize gesti6n y 
seguimiento a las obligaciones establecidas en el convenio para garantizar el 
cumplimiento de todos y cada uno de los contratos derivados (informes de 
supervisiOn, interventoria, revision de informes, etc.)". 

Por su parte la Ley 1474 de 2011 96  establece en su articulo 84, las facultades y 
deberes de los supervisores y los interventores97. 

Localization geografica del o los proyectos a ejecutar. y del alcance del trabajo de campo que debe realizar el equipo de 
base de FONADE. NOrnero y tipologia de procesos de selection requeridos pars seleccionar y contratar los proveedores de 
bienes y servicios. 

For la coal se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevention, investigation y sancion de actos de 
corruption y la efectividad del control de la gest& pUblica 

Arliculo 84: "La supervisiOn e interventoria contractual implica of seguimiento al &Jerald° del cumplimiento obligacional por 
Is entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados pare 
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y saran responsables por 
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corruption 
Opilicados COMO conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal 
incumplimrento se presente. 
Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi: No exigir, el supervisor o of interventor, la 

talidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas tecnicas 
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaction, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. Tambien sera falta 
gravisima ander of debar de informer a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de 
°artificial tipificaclos coma conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o 
cuando se presente el incumplimiento." 
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Sobre as actividades posteriores a la ejecucion del contrato, el numeral 7.1.4 del 
Manual, relativo a la LiquidaciOn de Convenios y Contratos, indica "El Gerente de 
convenio deberO asegurar que a medida que se tenninen cada uno de los 
convenios y contratos derivados se adelanten las actividades que posibiliten la 
liquidaciOn oportuna de los mismos de conformidad con los procedimientos 
establecidos para tal fin, atendiendo los tenninos regales y/o contractuales." 

El Contrato Interadministrativo No. 212011 suscrito entre DAPRE y FONADE el 
12 de mayo de 2012, establece como objeto que "FONADE se compromete con el 
DAPRE a ejecutar la Gerencia Integral del Proyecto para la implementation de  
componentes de la estrategia De Cero a Siempre AtenciOn Integral de la Primera 
Infancia a nivel nacional, depattamentat distrital y municipal a cargo del 
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptiblica". 

Adicionalmente, para la ejecucion del objeto contractual se acordaron, entre otras, 
las siguientes obligaciones "CLASULA TERCERA obligaciones de FONADE (...) 
4. Gerenciar y ejecutar las actividades administrativas, tOcnicas juridicas y 
financieras necesarios para la ejecucion del presente contrato 5. Adelantar bajo su 
exclusivo riesgo y responsabilidad los tramites contractuales a que haya luger para 
ejecutar el objeto del contrato. 6. Adelantar todos los tramites necesarios para 
adquirir y entregar bienes y servicios objeto del presente contrato y senalados on 
la propuesta de acuerdo con las especificaciones tecnicas establecidas por el 
DAPRE." 

Los servicios de gerencia a cargo de FONADE fueron definidos en su oferta de 
servicios "Propuesta Contrato Interadministrativo Departamento Administrativo de 
la Presidencia de /a Republica DAPRE-FONADE'. De acuerdo con el balance 
econOmico del convenio, el monto percibido por FONADE por concepto de 
servicios de gerencia ascendi6 a $297.427.667. 

El valor inicial fue de $7.263.457.000 y se efectuaron dos adiciones 98  para un 
valor total de $10.895.185.500. El plazo inicial se acorde hasta el 31 de diciembre 
de 2012 y se presentaron 11 prorrogas99  . El plazo de ejecucion de este convenio 
vencia el 13 de noviembre de 2015, conforme lo senalado en Acta de liquidacion 
suscrita el 28 de diciembre de 2016. 

De acuerdo con los terminos de dicha acta de liquidacion y el balance economic° 
del convenio, los desembolsos a FONADE ascendieron a $10.211.683.294 
quedando un saldo pendiente por ingresar por valor de $683.502.206, monto que 
de acuerdo con lo expresado en la citada acta no seran reconocidos: "(...) 
reconociendo que en este contrato interadministrativo FONADE tuvo un 

98  AdiciOn 1 de 236.543.000, Adician 2 de 3.395.185.500 
Prorroga 1: haste 28/02/2013: PrOrroga 2 haste 15/05/2013; Prorroga 3 haste el 31/12/2013, PrOrroga 4 haste 
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cumplirniento tardio, producto de innumerables factores contemplados dentro del 
riesgo que asume FONADE en la linea de negocio de gerencia de proyectos, y en 
virtud de los cuales se ocasiono diversos peguicios a LA ENTIDAD(...)". En el 
rnismo sentido segiin los terminos del acta: "(...) la Junta Directiva de FONADE 
sugirie buscar alternativas para asumir esa suma que corresponds a obligaciones 
de pago pendientes con algunos contratistas. De esta forma y una vez efectuado 
of analisis correspondiente desde el pun to de vista tecnico, juridico y financiero, of 
Comite de Negocios en sesion del 26 de diciembre de 2016, como consta en el 
Acta No. 61, consider() que dichos recursos seran asumidos por FONADE (...). 

De acuerdo con el Informe Final de Supervision del DAPRE las actividades de 
gerencia integral de proyecto asumidas por FONADE en el contrato, presentaron 
omisiones en el cumplimiento de las obligaciones contractuales en los productos 
entregados que demuestran debilidades en la ejecucion del servicio contratado, 
pues a pesar de la naturaleza del contrato firmado, en la cual FONADE asume la 
responsabilidad en la entrega oportuna y en las condiciones acordadas, en este 
convenio la supervision ejercida por parte del DAPRE "se vio obligada a contar 
con un equip() profesional de apoyo tecnico a la supervision que reiteradamente 
tuvo que pacer observaciones y solicitar a 
justes." loo  

El Informe Final de Supervision suscrito por el DAPRE tambien senala: 

"En desarrollo el contrato de gerencia integral se presentaron casos tan atipicos 
como que un proyecto tenga 4 versiones de pianos record que reflejan 
actividades, cantidades de obra y especificaciones que no coinciden con las 
ejecutadas en obra, como es el caso del CDI Tom y Jerry del municipio de 
Villagornez; que los productos de los estudios y disellos realizados por Ja firma 
Consorcio PSA hayan sido radicados 4 veces y at'm persistan observaciones, o 
que proyectos de obra sean entregados... con aproximadamente 75 metros 
n7enos de cerramiento, con un tanque de agua menos y una diferencia entre e/ 
ntimero de electrobombas instaladas y pagadas." 

"varios productos entregados por FONADE presentaron los siguientes 
incotivenientes: 

• No cumplieron con los requisitos contractuales. 

• No cumplieron con las especificaciones tecnicas requeridas por el DAPRE, es 
decir con los "Lineamientos de Espacios para la Construccien de lnfraestructura 
de Atencion a la Prirnera Infancia". 

IOU  Informs final de supetvisiOn del DAPRE  
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• No aportaron la documentaciOn cornpleta que diera soporte tecnico a las 
decisiones tomadas durante el proceso de elaboraciOn de los estudios, disenos y 
construcciOn de las infraestructuras. 

Adicionalmente, una vez el DAPRE desde la supervisiOn identificO algunas 
observaciones, necesarios para garantizar tan to /a calidad de los bienes para el 
recibo como el cumplimiento contractual, FONADE dio respuestas sin fundamental 
tecnico, evidenciando desconocimiento del alcance contractual, afectando el 
tiempo de entrega de las infraestructuras y obligando a contratar profesionales de 
apoyo tecnico a la supervisiOn por mas tiempo del previsto." 

La anterior situaci6n denota debilidades en la fase de negociaci6n, ejecucian y 
seguimiento en la linea de negocio de gerencia de proyectos, mecanismos de 
seguimiento y control defectuosos que conllevaron al vencimiento del contrato sin 
efectuarse la entrega total de las obras pactadas y en consecuencia la entrega 
extemporanea del objeto contractual que ocasiona que el cliente ,DAPRE, no 
reconociera el desembolso final pendiente, descontado en la liquidacien, arta 
segUn la cual FONADE "no cumpli6 con los requisitos establecidos para este 
Ultimo pago(...)" 

En atenci6n a solicitud de la CGR respecto a las causas del incumplimiento 
FONADE indica que se original por incumplimientos de contratacion derivada sobre 
lo cual "se encuentra reuniendo los documentos necesarios para presentar las 
demandas ante la jurisdicciOn ordinaria, en las que se pretendera, entre otras 
cosas, que se declare el incumplimiento contractual de los dos contratistas 
senalados y que en consecuencia sean reconocidos y pagados los perjuicios 
ocasionados a la entidad, precisando que win no se han suscrito actas de cierre 
de las 6rdenes de servicio ni se han liquidado los contratos" 101. 

Sin embargo, informa que para establecer los incumplimientos de la contraiacian 
derivada que dio origen al incumplimiento del convenio, la Gerencia de Convenio 
212011 solicit6 mediante memorandos a la Subgerencia de Contratacien de 
FONADE, hacer efectiva la clausula penal de apremio por presunto incumplimiento 
del contratista CONSORCIO PSA CONSULTORES, contrato 2132388 y del 
interventor, CONSORCIO FABRICAS FONADE 2013 on el marco del contrato No 
2132126, solicitud que no fue atendida con base on los siguientes argumentos: 

Para el contrato suscrito CONSORCIO PSA CONSULTORES 

• La jurisprudencia del Consejo de Estado considera ilegal, en los contratos 
gobernados por el derecho privado como ocurre con FONADE, la posibilidad de 

1°1  Respuesta AG8-1-90 del 22 de mayo de 2017 
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imposiciOn unilateral de multas, /a declaracien de incumplimiento grave del 
contrato, la declaraciOn de la ocurrencia del siniestro, la imposici6n de clausulas 
penales y la liquidation unilateral del contrato, por escapar estos a las 
prerrogativas propias del estatuto de contratacian estatal (clausulas 
excepcionales) 

El estudio y analisis de la garantia constituida a favor de FONADE, mostro que el 
tipo de pOliza (contrato de seguro de Cumplimiento en Favor de Entidades 
Particulares) excluye de man era expresa /a cobertura y el amparo sobre clausulas 
Pen ales o Multas. Por consiguiente, vale /a pena reiterar que la insistencia para 
exigir la clausula perseguida es inconducente. 

Para el contrato suscrito con CONSORCIO FABRICAS FONADE 2013 

1. Se reitera lo indicado en el numeral primero anterior, en cuanto a la posibilidad de 
aplicar clausulas excepcionales en contrato de regimen privado. 

2. No se cumplieron los requisitos necesarios para presentar el aviso de siniestro y la 
reclamation correspondiente a la compania aseguradora." 

Los hechos descritos permiten establecer que los mecanismos de seguimiento, 
control y gest& establecidos por FONADE para garantizar el cumplimiento 
efectivo de los compromisos asumidos como gerente de proyectos, resultaron 
inefectivos dado que como se ha podido evidenciar a lo largo del documento, las 
interventorias contratadas por FONADE y la supervision ejercida, han aprobado y 
entregado productos que no se cifien a normas tecnicas de obligatorio 
cumplimiento, generando una serie de desgastes e inoportunidad en la entrega de 
los bienes y servicios derivados al cliente y a los beneficiarios, que para el caso en 
particular se dirigen a atencion prioritaria a la poblacion infantil en condiciones de 
vulnerabilidad y pobreza extrema. 

De las ineficiencias descritas en la gerencia de proyectos por parte de FONADE 
ante sus clientes se deriva ademas la correspondiente aplicacion de descuentos 
en los montos a percibir en el marco de los convenios que suscribe, como sucede 
en el Convenio 212011 en el que mediante acta de liquidacion acepta no percibir 
$683.502.206, valor que disminuye la cuota pactada a recibir por sus servicios y 
con ello el monto disponible para atender los compromisos asumidos con cargo al 
convenio. 

La presente observaciOn se comunica con incidencia fiscal por los $683.502.206 
dejados de percibir, est como con presunta incidencia disciplinaria. 

Respuesta de FONADE 

"En atenciOn a /a observation No. 17 de la Contraloria General de la Republica recibida a 
traves del officio No AG8-1-104, nos peanitimos precisar lo siguiente: 
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Respecto del valor de $683.502.206,00 a que hace referencia el acta de liquidaciOn del 
contrato interadministrativo 212011, se aclara que este valor esta discriminado de la 
siguiente manera: 

$343.983.656,00, recursos que correspondian a una reserva presupuestal constituida por 
EL DAPRE a finales del alio 2012 y que expir6 el 31 de diciembre de 2013, los cuales no 
fueron comprometidos por FONADE, pues debido a /a dinamica de ejecuciOn del contrato 
interadministrativo (optimizaciOn de recursos y menor costo de proyectos por efectos de 
las propuestas econamicas de los adjudicatarios de los procesos pOblicos de selecciOn de 
contratistas), de los $7.500.000.000,00 de la vigencia 2012 solo se comprometieron 
recursos por valor de $7.156.016.344, suma que efectivarnente fue girada por el DAPRE 
(ver comprobantes de ingreso adjuntos), por lo que no fue necesario que el DAPRE girara 
los $343.983.656,00 restantes. 

$339.518.550,00, correspondientes a una reserva presupuestal constituida por EL DAPRE 
a finales del alio 2014 y que expir6 el 31 de diciembre de 2015, los cuales no Moron 
girados a FONADE, esto debido a que, "segUn consta en los infamies presentados por el 
supervisor designado, durante la vigencia del contrato el contratista no curnplie a 
satisfacciOn con los requisitos establecidos para el Ultimo pago correspondiente a la suma 
de $339.51E550" 

Asi las cosas, el valor dejado de percibir por FONADE es la Ultima cifra mencionada en el 
parrafo anterior, es decir, $339.518.550,00 y no el total al que de forma errada se hace 
referencia en la observaciOn No 17; los cuales son evidentetnente un perjuicio ocasionado 
a FONADE especialmente por parte de los consultores (Consorcio PSA) e interventores 
(Consorcio Fabricas Fonade 2013) contratados para realizar los disenos de los 5 CDIs (La 
Tebaida, Apartado, Tesalia, Puerto Guzman y Potosi). 

Estos incumplimientos presentados por los consorcios PSA y Fabricas Fonade 2013 
consistieron on la entrega de productos de manera extemporanea y que para lograr una 
calidad aceptable fue necesario Lin enorme esfuerzo de parte del equip° de gerencia y 
supervisores, que a la postre ocasion6 que la supervisiOn del DAPRE 170 recibiera a 
satisfacciOn los estudios y disefios antes de la fecha de vencimiento del convenio (13 de 
noviembre de 2015) y por ende FONADE no cumpliera el requisito estipulado para el 
Ultimo pago pactado en el contrato interadministrativo: "Un ultimo pago del 10% -del valor 
de la adician- contra recibo a satisfaccien de la totalidad de los productos...". 

Consecuencia de lo anterior y comoquiera que FONADE no puede trasladar a sus 
contratantes las fallas en sus coritrataciones derivadas, actualmente se encueritra 
reuniendo los documentos necesarios para presentar las demandas ante la JurisdicciOn 
Ordinaria, en las que se pretendera, entre otras cosas, que se declare el il7CW77plimiento 

contractual de los dos contratistas selialados y que en consecuencia sear reconocidos y 
pagados los perjuicios ocasionados a FONADE, concretamente las somas que no !Judo 
cobrar al DAPRE. 

No sobra mencionar que a la fecha de vencimiento del contrato interadministrativo (13 
noviembre de 2015), FONADE habia entregado la totalidad de los productos pactados, sin 
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embargo, el DAPRE manifesto algunos reparos y no recibi° a satisfaccion la totalidad de 
estos, con lo que FONADE quedo expuesta a un incumplimiento. 

Despues de varies reuniones y comunicaciones cruzadas, y entrega de documentos, etc. 
la supervision del DAPRE tnanifiesta, en reunion realizada en las instalaciones de la 
Presidencia de la Republica el 14 de diciembre de 2016, en presencia de la Subgerente 
de Contratacion y del Gerente General de FONADE, que finalmente puede recibir la 
totalidad de los productos a satisfaccion, pero obviamente ello no purge) el incumplimiento 
de FONADE que se concrete) con /a entrega tardia y que le es imputable en exclusiva a 
sus contratistas a los que se les reclamara. 

No obstante lo anterior, en la citada reunion, el DAPRE le informa a FONADE que no le 
pagara el Ultimo pago por valor de $339.518.550,00, debido a que a la fecha de 
termination del plazo contractual no se habia recibido a satisfacciOn la totalidad de los 
productos objeto del contrato interadministrativo. 

Una vez analizada la situation y luego de realizadas varies reuniones al interior de 
FONADE, y en particular en la reunion del 23 de diciembre de 2016, en la cual 
participaron el ing. Juan David Barahona Rebolledo, Subgerente tecnico; la doctora Luz 
Stella Trillos, gerente del area de seguimiento, controversias y liquidaciones; e/ ing. Carlos 
Alberto Acosta N., gerente del area de infraestructura social; y el doctor Juan Pablo 
Estrada, asesor juridico extern° de la entidad, entendiendo y reconociendo que en este 
contrato FONADE tuvo un curnplimiento tardio, producto de innumerables factores, entre 
otros, proveedores de bienes y servicios incumplidos, productos y servicios de deficient° 
calidad los cuales requirieron de gran esfuerzo para lograr su recibo a satisfaccion, etc., 
circunstancias que constituyen el riesgo natural de sus tareas desplegadas en la linea de 
negocio de gerencia de proyectos, que sin duda causaron perjuicios a nuestro cliente y 
un impact° reputacional negativo para FONADE, se propose), para precaver una 
controversia legal futura y de mal pronostico, que como resarcimiento de cualquier 
perjuicios ocasionado se modificara la cuota de gerencia a un valor de cero pesos ($0). 

De esta forma y una vez efectuado el analisis correspondiente desde el punto de vista 
tecnico, juridico y financier(), el Comite de Negocios en sesion del 26 de diciembre de 
2016, cotno consta en el Acta No. 61 (se anexa) consider() que la suma de 
$339.518.550,00 referida anteriormente, sera asumida por FONADE con cargo a la cuota 
de Gerencia, y asi niismo descontando un saldo pendiente a un contratista de consultoria 
y su respective Interventoria, que presentaron incumplimientos durante la ejecucion del 
contrato (estos contratistas son los mencionados anteriormente: PSA Consultores y 
Fabricas Fonade 2013). 

Este decision se plasm() en el acta de liquidation del contrato interadministrativo, la cual 
quede debidamente firmada por las patios el 28 de diciembre de 2016 y por virtud de la 
cual se declararon a paz y salvo, evitando asi riesgos para FONADE de reclamaciones 
futures de su contratante. 

Asi las cosas y como complement(), consideramos itnportante hacer las siguientes 
precisiones: 
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El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE constituiclo C01710 Ma 
Empresa Industrial y Comercial de Estado de acuerdo a lo establecido en el Decreto 288 
de 2004, reline los requisitos que la by ha fijado para este tipo de entidades a saber 1. 
Goza de personeria juridica propia; 2. Tiene autonotnia administrative y 3. Posee su 
propio patrimonio. 

Es por ello, que de acuerdo con lo senalado en el capitulo XIII de la Ley 489 de 1998 en 
especial lo previsto en el articulo 85 y siguientes por esa naturaleza que ostenta, goza de 
unas particularidades que obligan a quo sea necesario considerar condiciones diferentes 
a la de cualquier otra entidad del nivel central y aim descentralizado de la administration 
pOblica, en lo que tiene que ver con su operaciOn. 

Prescribe el articulo 85 concordante con el 93 de /a Ley: "Adiculo 85°.- Empresas 
industriales y comerciales del Estado. Las etnpresas industriales y comerciales del Estado 
son organismos creados por la ley o autorizados por lista, que desarrollan actividades 
de naturaleza industrial o comercial y de gestien economica conforme a las reglas 
del Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley, (...)" (Negrilla fuera de 
texto), en ese senticlo es propio afinnar que las concliciones en las cuales opera FONADE 
resultan siendo iguales a las de cualquier persona juridica privada que desarrolle 
actividades comerciales o industriales similares. 

En ese orden de ideas el sometimiento de las Empresas Industriales y Cotnerciales del 
Estado y de las Sociedades de Economia mixta al regimen de derecho privado se 
justifica, segen lo ha determinado la jurisprudencia del Consejo de Estado en sentencia 
del 19 de agosto de 2004, exp. 12.342, actor Sociedad Tronix Ltda., reiterada en 
sentencia de 6 de febrero de 2006, exp. 13414, en: "la necesiclad de que en su actividad 
industrial y comercial, tradicionalmente ajena al Estado y propia de los particulares, ellas 
actOen en terminos equivalentes a estos cuando realicen actividades similares, sin toner 
prerrogativas exorbitantes que atenten contra el derecho a la igualdad ni estar sujetas a 
procedimientos administrativos que entraben sus actuaciones y las pongan en situation 
de desventaja frente a sus competidores", de tal manera que "...sus actividades de 
explotaciem industrial o comercial se desarrollen con las mismas oportunidades y las 
mismas ventajas o desventajas que las adelantadas por aquellos, sin que influya pare 
nada su investidura de entidad estatal; que puedan actuar como particulares, frente a las 
exigencias de la economia y del mercado. Por ello, la regla general es que en sus actos y 
contratos rijan las normas de derecho privado, salvo en cuanto a sus relaciones con la 
Administration yen aquellos casos en los que por expresa disposiciOn legal ejerzan 
alguna funciOn administrative, puesto que alli si debera dar aplicaciOn a las reglas de 
derecho pOblico pertinentes..." 

Si hien es cierto sus reglas de operaciOn son aquellas que se establecen en el COdigo de 
Comercio, tal cual lo prove la norma y asi tatnbien lo reconoce la jurisprudencia, teniendo 
en cuenta su composition y el origen capital que la conforma, es preciso tenet-  en cuenta 
que su finalidad tiene una variation, pries en el sector privado por naturaleza, al 
conformarse cualquier organizaciOn empresarial exists un interes lucrativo econOrnico, en  
donde la intender) de los aportantes que la constituyen se base en buscar la rentabiliciad 
econOtnica del capital que pones en esa causa. 
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Para las entidades pOblicas establecidas bajo esa modalidad, la finalidad lucrative es 
relative. pues aunque por disposiciOn legal es deber de los administradores garantizar /a 
estabilidad y sostenibilidad financiera de las empresas, la rentabilidad economica no debe 
ser sir prioridad, pues ante ella se antepone la rentabilidad social que representa para el 
Estado y sus asociados el ejercicio comercial o industrial de una organizaciOn de 
propiedad del Estado, resultando en ocasiones más relevante el impacto que genera en 
beneficios no economicos, como por ejemplo la prestacion de servicios pOblicos de 
celeriac! y con amplia cobertura pare todos los habitantes de un territorio, en particular los 
mas necesitados, el mejoramiento de la calidad de vide o el desarrollo de proyectos de 
impacto social. que es indiscutiblemente macho más relevante que generar un benefice° 
monetario derived° de la Overseen de los recursos que estos proyectos demander?. 

Una muestra evidente de esta teoria se presenta con el ejercicio del objeto social que 
desarrolla FONADE. Esta entidad tiene por objeto ser agente de promociOn y desarrollo 
de proyectos de inversion y se vincula a sus diorites a traves de la celebration de 
acuerdos que permiten la puesta en marcha proyectos de inversion, a traves de las 
modelidades de gerencia, de gestiOn o en otros casos de formulation o estructuraciOn de 
proyectos. 

FONADE dada su connotation tecnica, asume la responsabilidad en cualquiera de las 
etapas del ciclo de los proyectos de inversion que le son encargados, bien sea 
garantizando su resultado, caso en coal ejecuta todas las actividades necesarias pare tal 
fin bajo su cuenta y riesgo comprometiendose con el resultado, o en otros casos 
realizando las gestiones que coadyuvan a que el responsable ejecute su proyecto, 
dandose elle una participaciOn de medio, sin perjuicio de su compromiso de garantizar el 
mejor esfuerzo. 

Es tel la responsabilidad que para los conyenios de Gerencia asume FONADE y tal el 
nivel de compromiso que dentro de la °structure de este tipo de negocio asume la 
entidad, quo proyecta C11705 va/ores que le permiten provisioner recursos para sufragar los 
gastos que dernanda el cumplimiento de sus obligaciones, cuando se presentan hechos 
que alteran el normal desarrollo de los proyectos y la entidad afronta la posibilidad de una 
reclarnaciOn o ve comprometida su credibilidad y su reputaciOn como Organ° tecnico 
ejecutor La provision mencionada se denonnna Fondo de Contingencia de Convenios y 
se encuentra reglamentada on el Manual de Contabilidad en el numeral 7.2.5. 

Para tal efecto la entidad en su esquema de programed& y proyeccien de costos de los 
servicios que presta, calcula unos valores que hacen parte del ingreso proveniente de los 
convenios, los cuales serven pare que la Junta Directive on el presupuesto anual de 
gastos apropie on el rubro de contingencias[12] recursos que le serviran a la 
administraciOn pare asumir esos costos contingentes, sin perjuicio de la obliged& de 
adelantar procesos administrativos extrajudiciales o incluso de caracter judiciales, que /e 
permitan recuperar los recursos compromotidos, cuando la contingencia este motivada on 
el incumplimiento de un contratista o de un clients en favor de FONADE. 

En conclusiOn, se reitera que la suma que dejO de percibir FONADE por efectos de lo 
acordado en la liquidaciOn del contrato interadministrativo 212011 es de $339.518.550,00, 
respect° de lo coal actualmente FONADE se encuentra reuniendo los documentos 
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necesarios para presentar las demandas ante la Jurisdiction Ordinaria, on las que se 
pretendera, entre otras cosas, que se declare el 117CLIMplimiento contractual de los dos 
contratistas sena/ados y que en consecuencia sear reconocidos y pagados los perjuicios 
ocasionados a FONADE, esto es la swim que se vin obligada a asumir con cargo a la 
cuota de Gerencia para poder liquidar de cotnOn acuerdo el convent() con el DAPRE y 
evitar una reclamaciOn futura por el incumplimiento on que se incurrie por cuenta de los 
incumplimientos de sus subcontratistas. 

Analisis de respuesta 

Respecto a la suma presentada por la CGR, es preciso anotar que esta se soporta 
en lo plasmado y suscrito por el DAPRE y FONADE en el acta de liquidaciOn 
suscrita en diciembre de 2016 en la cual senala: "De conformiclad con /a information 
relacionada anteriormente, a FONADE se le cancelO la suma de DIEZ MIL DOSCIENTOS 
ONCE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y 
CUATRO PESOS ( $10.211.683.294) quedando un salclo de SEISCIENTOS OCHENTA Y 
TRES MILLONES QUINIENTOS DOS MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS ($683.502.206) a 
favor de EL DAPRE (...) siendo este el valor total el que segOn Acta No. 61, del 
Comae de negocios "(...) la Junta Directiva de FONADE sugirio buscar altemativas para 
asumir esa suma que correspond° a obligaciones de pago pendientes con algunos 
contratistas." 

Adicionalmente FONADE informa las acciones adelantadas tendientes a la 
recuperacion de dicho valor, no obstante, las mismas son expectativas de 
recuperacion, que segOn la oficina juridica presenta serias dificultades para activar 
los mecanismos legales establecidos para tal fin. Asi las cosas, FONADE en su 
respuesta no desvirtha las diferentes situaciones detectadas en desarrollo de la 
gerencia integral de proyectos ni el vencimiento del convenio por la entrega 
extemporanea de los cornpromisos adquiridos, motivos por el cual se valida el 
hallazgo en los terminos comunicados. 

En la respuesta FONADE tambien hace alusion al regimen legal aplicado en la 
contratacion de la entidad, indicando que aplican el derecho privado y que tal 
condition no permite la inclusion de clausulas alusivas a declaratoria de 
incumplimientos, e imposition de multas y sanciones. Esta situation deriva, en 
casos de controversias e incumplimientos contractuales, on la necesidad de acudir 
a instancias judiciales para exigir el cumplimiento de los objetos contractuales lo 
cual hace mas lento y dispendioso el requerimiento del cumplimiento de 
obligaciones a los contratistas y, por ends, el acceso a los bienes y servicios que 
se pretende a traves de dicha contratacion. 

En tal sentido se considera que los argumentos allegados no desvirthan el 
hallazgo de tal forma que se valida como fue comunicado. 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Codigo postal 111071 • PBX 5187000 

catiL3911.caloria.gov.co  • www.contraloria.00v.co  • Bogota D.C., Colombia 

158 



CONTRALORIA 
'ENERAL or: LA AEPOBLICA 

Hallazgo No. 11 Estructuraci6n de proyectos 

Segon el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia: "La funciOn 
administrativa esta al servicio de los intereses generates y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moral/dad, eficacia, economia, 
celericlad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizaciOn, la delegaciOn 
y /a desconcentraciOn de funciones". 

"El fin de la contratacion publica en el estado social de derecho esta directamente 
asociado al cumplimiento del interes general" 

El Articulo 2° del Decreto 288 de 2004, senala como Objeto de FONADE: 

"El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade, tiene por objeto 
principal ser Agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de 
desarrollo, mediante la preparaci6n, financiaciOn y administracien de estudios, y la 
preparacien, financiacien, administraciOn y ejecuciOn de proyectos de desarrollo 
on cualguiera de sus etapas" 

El Articulo 3° del mismo Decreto establece como funciones de FONADE, entre 
otras: 

"3.1. Promover, estructurar, gerenciar, ejecutar y evaluar proyectos de desarrollo 
financiados con recursos de fuentes nacionales o intemacionales. 

3.2. Realizar las gestiones necesarias para garantizar la viabilidad financiera del 
Fondo y la de los proyectos que administra o ejecuta." 

El Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE indica que "a traves de sus 
lineas de Gerencia de Proyectos, Gerencia de Proyectos con Recursos 
Intemacionales, EstructuraciOn de Proyectos, EvaluaciOn de Proyectos y Gest/On 
de Proyectos, pone a disposiciOn de entidades pablicas y privadas su plata forma 
tecnica, financiera, juridica y administrativa para la materializaciOn de las 
estrategias, objetivos y politicas sectoriales formulados por el Gobierno Nacional. 

FONADE se constituye on un Agente Estatal de Desarrollo, con una estructura 
adecuada para la ejecuciOn de diferentes tipos de proyectos, los cuales son 
ejecutados eficientemente y de acuerdo con las necesidades propias de los 
mismos. De esta manera, FONADE con el personal ideneo y su estructura 
organizacional, apoya la ejecuciOn de recursos de las Entidades que demandan 
eficiencia y calidad on la ejecuci6n de sus politicas." 

Para tal fin, el Numeral 6.9.1 del Manual de Gerencia, dispone: 
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"El Comite de Negocios sera el ente que apoyara a la Gerencia General, y recomendara 
la celebration de convenios para atender la linea de negocio de Gerencia de Proyectos. 

El ComitO de Negocios cumple entre otras las siguientes funciones: 

1. Asesorar a /a Gerencia General con relaciOn a la celebraciOn de convenios con 
entidades estatales, contratos con padiculares para la celebraciOn de contratos o 
convenios con sus clientes. 
2. Efectuar un analisis de las obligaciones que podria asumir FONADE frente a las 
entidades y personas contratantes. Con este fill la Subgerencia Tecnica efectuara, con el 
apoyo de las demas areas de la Entidad, una ponencia detallada ante el ComitO de 
Negocios. 

3. Hacer las recomendaciones que sear necesarias para lograr /a mayor eficiencia 
tecnica, administrativa, juridica y financiers para la ejecuciOn de los convenios y contratos. 

4. Recibir information sobre la ejecucien de los convenios, en particular cuando se 
requieran tramitar adiciones y/o prarrogas a los convenios. 

5. Recomendar la incorporaciOn de clausulas en convenios y contratos que permitan 
ejecutar los proyectos en forma oportuna y adecuada. Entre otras estipulaciones se tendra 
en cuenta el alcance de las obligaciones de los comiters que se determiner) en los 
convenios, la debida atenciOn de los pagos, el establecimiento de reglarnentos operativos 
y las formalidades para los pagos, entre otras. 

La linea de negocio de gerencia de proyectos, persigue entre otros los siguientes 
objetivos: 

- Lograr la calidad tecnica del proyecto. 
- Ejecutar el proyecto dentro del presupuesto definido.  
- Ejecutar el proyecto dentro del plazo previsto. 
- Coordinar con los agentes que participan de la ejecucion. 
- Asegurar la puesta en marcha y operaciOn. 

El modelo de Gerencia de Proyectos, se fundamenta en el abordaje y 
cumplimiento integral de 4 principios basicos: 

- Lograr la cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto 
- Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios. 
- Generar y/o adquirir los bienes y servicios a un costo razonable en funciOn 

del mercado. 
- Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunarnente de los 

bienes y servicios derivados del proyecto. 

En FONADE la Gerencia de un convenio se realiza en 4 Eases fundamentales, a 
saber: negotiation, planeacion, ejecuciOn y cierre y liquidation. 
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Respecto a la fase de negociaci6n el numeral 7.1.1 del manual establece: 

En la lase de negociaciOn que adelanta FONADE, se busca garantizar que la 
fit-ma del convenio permita un resultado en el que ambas partes obtengan el mayor 
beneficio. Mediante el proceso de negociaciOn, se busca promover en el mercado 
objetivo la importancia y conveniencia de optimizar los mecanismos de aplicaciOn 
de las normas de contratacien, utilizando para ello la capacidad tecnica, 
administrative, legal y operative de FONADE, minimizando con ello el grado de 
esfuerzo y gesti6n intemo de cada uno de nuestros clientes. 

En el proceso de negociaciOn se adelantara la gestiOn que sea necesaria para 
clisponer y analizar la information que aporte el cliente, que permita tener claridad 
sobre aspectos tales como: 

• LocalizaciOn geografica del o los proyectos a ejecutar, y del alcance del 
trabajo de campo que debe realizar el equip° de base de FONADE. 

• NUmero y tipologia de procesos de selection requeridos para seleccionar y 
contratar los proveedores de bienes y servicios. 

• NUmero de contratos derivados a suscribir, ejecutar y liquidar. 
• Nitmero y tipologia de proyectos a ejecutar on desarrollo del objeto del 

convenio. 
• Volumen de pagos estimado durante la ejecuciOn del convenio. 
• Namero (periodicidad) de informes de gesti6n que FONADE debe 

presentarle al cliente. 
• Plazo de ejecuciOn del convenio. 
• Tamano y perfil del equipo de base que requiere FONADE para ejecutar el 

objeto del convenio. 
• Porcentaje de lmprevistos. 
• Nivel de riesgo. 
• Namero, perfil y Rol de las entidades vinculadas de manera directa a la 

ejecuci6n del o los proyectos. 
• Fuente de los recursos para la ejecuciOn del o los proyectos. 

Adicionalmente, en su numeral 6.8.3.1 Area de Estudios Previos, el manual 
senala: 

"En coordination con el Gerente del convenio, realiza los trabajos previos propios 
de la etapa precontractual hasta la reception de las ofertas y desarrolla entre otras 
las siguientes actividades: 

- Revision del Proyecto que se pretende ejecutar y formulaciOn de las 
recomendaciones que correspondan 

- Recomendaciones para optimizer los recursos del convenio, procurando 
economias de escala al interior del proyecto y frente a las contrataciones 
requeridas para ejecutar los proyectos. 
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- Analisis de los riesgos de contrato. Entre otros se tendran on la cuenta, factores 
climaticos, de orden pablico y diferencial cambiario. Sera imperativo regular de 
manera expresa on los pliegos de condiciones las soluciones para cada uno de 
estos riesgos, de forma que no se genere el pago de mayores valores por parte de 
los clientes de FONADE. 

- Analisis sobre la forma de pago y su correspondencia con el valor al que se 
pretende contratar. 

- Verification de /a existencia y calidad de estudios, licencias y permisos. 
RevisiOn de las condiciones y precios del mercado. Para el efecto, se tendra en 
cuenta los costos y valores existentes on el lugar del cum plimiento de la prestacion 
y las condiciones de pago que propuestas a los oferentes. 
ElaboraciOn de los pliegos de condiciones con criterios claros, objetivos, justos y 
completos; emitir aclaraciones y/o adendas a los pliegos y recibir las propuestas." 

Ademas, el numeral 6.8.3.2 Area de Procesos de Seleccign, trata el tema de la 
evaluation de as propuestas presentadas por los participantes en los procesos de 
selecciOn con el fin de recomendar elegir al adecuado y realizar la suscripciOn del 
contrato de acuerdo con las condiciones senaladas en el pliego de condiciones y 
los parametros y requerimientos establecidos para adelantar el proyecto; tambien 
la idoneidad del personal y la legalidad de la propuesta. 

El Modelo de Contrato de Gerencia integral de proyectos en concepto del Consejo 
de Estado, namero 11001-03-06-000-2008-00013-00 del 30 de abril de 2008, 
concluye que: al celebrarse contratos de este tenor, el Contratista asume bajo su 
responsabilidad en su calidad de agente principal la ejecuciOn de los mismos y 
para tal efecto, desarrolla por su cuenta y riesgo todas las actividades inherentes y 
necesarias para la consecution de los fines del proyecto y como contra prestaciOn 
recibe el monto establecido como valor del contrato, lo cual, es una de las 
particularidades que difieren del modelo que tipifica la entrega y recibo de recursos 
en administration. 

A pesar de las anteriores disposiciones, lineamientos y obligaciones, on desarrollo 
del proceso auditor se detectaron entre otras las siguientes situaciones: 

- Contrato 2133377 

Celebrado entre FONADE y Municipio de Cotorra Departamento del COrdoba el 24 
de octubre de 2013, con objeto relacionado con la rehabilitaciOn de dique al 
margen izquierdo del cano Bugre. Se aprobO prOrroga del contrato teniendo en 
cuenta la suspensi6n del proyecto y el inicio de etapa de 'reconstruction a raiz de 
estudios que realiza el contratista para estabilidad de las obras". Se prorroga hasta 
31 de diciembre de 2016. 

- Contrato 2142241 
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Celebrado con el objeto de adelantar la "fase 2 de la intervention Parque de la 
constitution Municipio de Girardot, construction del parqueadero subterraneo, 
plazoleta y espacio public° de acceso sector plaza de mercado" con plazo inicial 
hasta el 31 de julio de 2015. 

En marzo de 2015, la Alcaldia informa que se ha levantado una action cautelar 
debido a que la excavation para el parqueadero subterraneo de la fase 1 del 
proyecto (a cargo del ente territorial) requiere un analisis de vulnerabilidad de las 
edificaciones existentes que se encuentran en el perimetro del parque. 

En junio de 2015, comunica fallo de la action cautelar on el sentido de "2.1 NO 
acometer ni autorizar obra on sector de la carrera 9a  y 10q ente calle 10 y 12 de 
esta ciudad..." por tal razOn en comite de seguimiento DPS del 28 de agosto de 
2015 el proyecto fue cancelado por ser considerado inviable. Se suscribe acta de 
liquidacion el 17 de agosto de 2016. 

- Contrato 2133360 

Contrato cuyo objeto corresponds a "expansiOn y optimizaci6n de los colectores 
de aguas residuales del casco urbano del municipio de Lorica", con plazo inicial 
hasta 31 de julio de 2014. 

A traves del comitO de seguimiento de 13 de abril de 2015 entre FONADE y DPS 
se cancela el proyecto on raz6n a que "El alcalde manifiesta no tenor recursos 
para reafizar el cierre financiero del proyecto y solicita liquidar el convenio suscrito 
entre FONADE y la Alcaldia" en consecuencia se realiz6 liquidaciOn el 3 de junio 
de 2015. 

- Contrato 2133628 

Celebrado con la finalidad de realizar "Adecuacion, mejoramiento y rnantenimiento 
de varias IPS pertenecientes a la red de salud del Norte ESE, Municipio de Cali-
Valle del Cauca. El plazo inicial para la ejecuciOn del mismo se pacto hasta el 31 
de julio de 2014. 

El Departamento para la Prosperidad Social (DPS) y FONADE aprobaron la 
cancelacian del proyecto mediante Acta de Comite de Seguimiento de 20 de 
agosto de 2015, por las siguientes razones: 

Teniendo on cuenta que se suscribio convenio interadministrativo con la 
Secretana (sic) de Salud de Cali desde 5/11/2013 y ante la imposibilidad de sacar 
un proceso licitatorio a la fecha, tras dos declaratorias de desierta y los constantes 
(sic) incumplimientos de sus (sic) cronogramas, los tiempos establecidos (sic) para 
la adjudicaciOn y ejecuciOn del proyecto superan el plazo del convenio el cual 
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vencia el 31/07/2015, aunado a la exigencia de la actualizacion de las nuevas 
necesidades de intervencion -Fisica, como la de los precios a 2015 frente a los 
costos (sic) estructuracion asignados en el 2013, haciendo que se presente un 
desbalance econemico y tecnico. Los recursos se reintegran (sic) a la bolsa de 
recursos de la ESTRATEGIA OPP". Se firma acta de liquidacion el 20 de 
septiembre de 2016. 

- Contrato 2133993 

Contrato suscrito el 27 de noviembre de 2013 con el objeto de realizar la 
Construcci6n, 	Acompa iamiento, 	PostconstrucciOn, 	Estructuracion 	y 
Fortalecimiento Institucional para el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado 
Centro Poblado de Naranjal del Municipio de Timana - Departamento De Huila. 

Mediante comunicacion No. OMAM.OF-993-13073, recibida por la Interventoria 
del contrato No. 2133993 el dia 22 de mayo de 2014, el contratista de obra solicito 
la suspension de las obras del proyecto del municipio Timana, teniendo en cuenta 
los siguientes motivos: el predio para la construction de la Planta de Tratamiento 
de Agua Residual - PTAR para el centro Poblado de Naranjal no se encuentra a 
nombre del Municipio, y ademas el 30 de Abril de 2014 se presentaron para 
estudio, 51 actividades no previstas al area de estudios previos y a la fecha no se 
ha recibido respuesta, por lo cual no se puede intervenir el predio ni ejecutar las 
actividades no previstas para las obras proyectadas. 

Segun la Suspension 2: "A pesar de que ya se subsanaron algunas de las 
circunstancias que dieron origen a la suspensiOn acordada mediante Acta No. 01 
del 03 de junio de 2014, se hace necesario lo siguiente: ReformulaciOn tocnica y 
financiera del proyecto por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -
MVCT-, debido a/ cambio de propuesta para construir la Planta de Tratamiento de 
Agua Potable y la necesidad de adicionar recursos por items no previstos al 
contrato de obra. 

Por otra parte, se encuentra en estudio por parte del MVCT la propuesta 
econ6mica para incluir dentro del cornponente del Alcantarillado a un sector de la 
Vereda "La Falda", el cual no fue inicialmente viabilizado y fue solicitado por parte 
de la Alcaldia Municipal de Timana en comitO celebrado el pasado 09 de junio de 
2014. 

En consecuencia, y debido a que aan no se superan los inconvenientes que dieron 
lugar a la suspension No. 01 del 03 de junio de 2014 y ademas, por los 
acontecimientos ya mencionados, se solicita por parte de los contratistas de obra 
e interventoria, la prOrroga No. 1 a la suspensiOn No. 1, para el contrato de obra 
No. 2133993, por un plazo de sesenta (60) dias calendario; contados a partir del 
01 de septiembre, y hasty el 30 de octubre de 2014, inclusive." 
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En total, el contrato fue objeto de 5 suspensiones y dos prorrogas. Se suscribe 
Acta de liquidacion el 12 de julio de 2016. 

- Contrato 2134167 

SegOn el Acta de suspensiOn 2 "(...) Por otra parte, se encuentra en elaboracion 
por parte del contratista el balance definitivo del proyecto, incluidos cambios de 
especificaciones y actividades de obra no previstas 	. Una vez sea aprobado el 
balance definitivo, se debe surtir el tramite de reformulacion del proyecto (en caso 
de ser necesario), ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT. 

- Contrato 2133110 

Contrato cuyo objeto corresponde a la "Construccion (Sic), Acompanamiento 
Postconstruccion (Sic), EstructuraciOn y Fortalecimiento Institucional para la 
AmpliaciOn y OptimizaciOn del Acueducto de los Corregimientos de Islas del 
Rosario, Palmira Y Tasajera, Municipio de Pueblo Viejo, Departamento De 
Magdalena' con un plazo inicial de 9 meses. 

El Acta de inicio se suscribe of 30 de octubre de 2013. El contrato presenta 5 
suspensiones. Transcurren 2 arias desde el acta de inicio hasta la suscripci6n del 
acta de terminacien. Se suscribe acta de liquidacion el 7 de octubre de 2016. 

El Acta de suspension No.1 indica: "En el desarrollo del contrato se encontraron 
dificultades para /a ejecuciOn del item Pilotes Hincados de los Tanques Elevados 
para los corregimientos de Islas del Rosario y Palmira, ya que desde la 
concepcien del proyecto a /a fecha de ejecuckin de las obras se presentaron 
asentamientos de comunidades las cuales se concentraron en cercanias a la 
zonas definidas para la construcciOn de dichos tanques elevados, se solicit6 al 
contratista una vez el Disenador aprob6 el cambio de proceso constructivo de 
dichos pilotes presentara APU no previsto de los pilotes Pre excavados para 
aprobaciOn de interventoria y posterior revision y visto bueno de FONADE, este 
APU se encuentra para revision de la entidad, y por tanto no se puede ejecutar sin 
aprobaciOn. 

Por otra parte, existen mayores cantidades de obra y otras actividades no 
previstas para lo cual se presentaron APUs nuevos, los cuales fueron revisados y 
aprobados por la interventoria y posterior entrega para revision y visto bueno de 
FONADE, ya que estas actividades son necesarias para la ejecuciOn de items 
contractuales. 

Aprobados dichos APUs, se debe surtir of tramite de reformulacien del proyecto, 
ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT" 
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- Contrato 2151118 y 2151116 

Contrato 2151118 suscrito el 06 de mayo de 2015, con el objeto ilAdecuaciOn y 
Mantenimiento de los Sistemas de Acueducto, ConstrucciOn del Sistema de 
Alcantarillado, Conexiones Intradomiciliarias y Sistema de Manejo de Aguas 
Residuales del Centro Poblado de Puerto Ospina del Municipio de Puerto 
Leguizamo, Departamento De Putumayo" con plazo inicial de 14 meses. 

Cuando la ejecucion del proyecto presentaba un avance fisico del 55%, fue 
necesario suspender el contrato para tramitar reformulacion tecnica y financiera, la 
cual fue notificada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a FONADE el 
8 de febrero de 2017. El contrato se suspendio el 22 de diciembre de 2015 haste 
el 14 de febrero de 2017, sin embargo, dado el pronunciamiento del Ministerio se 
reinici6 el 8 de febrero de 2017. Tiempo trascurrido desde la suscripciOn a la fecha 
de auditoria 2 anos, situaciOn que incide en el correspondiente contrato de 
interventoria 2151116. 

- Contrato 2151085 y 2151052 

El Contrato 2151085 suscrito el 24 de abril de 2015 establece como objeto 
ConstrucciOn y Acornpariamiento Postconstruccien del Proyecto Integral de 
Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales del Centro Poblado 
Maracaibo y la Vereda Guapaya Bajo de Vista Hermosa, Meta, con un plazo inicial 
de 16 meses. 

En la ejecucion del proyecto de acueducto y alcantarillado de Maicao y Guapaya 
Bajo- Municipio de Vista Hermosa, se presento la necesidad de reformular ante el 
Ministerio De Vivienda, Ciudad y Territorio el alcance inicial del proyecto, para 
realizar la inclusion de nuevos beneficiarios, ajustes al disefio en as estructuras y 
revision presupuestal. El 21 de diciembre de 2016 se remitieron observaciones por 
parte del Ministerio a FONADE las cuales vienen siendo evaluadas en mesas de 
trabajo en conjunto entre Ministerio, FONADE y el contratista. Este contrato estuvo 
suspendido desde el 7 de enero de 2016 hasta 01 de abril de 2017, situacion que 
incide on el contrato de interventoria correspondiente 2151052.Tiempo trascurrido 
desde la suscripci6n 2 arms. 

- Contrato 2131760 

Contrato suscrito el 19 de junio de 2013 entre FONADE y el Departamento del 
Vichada con el objeto de Aunar esfuerzos tecnicos, administrativos y financieros, 
para desarrollar la ejecuciOn del proyecto de construccion de Centros de 
Desarrollo Infantil en los Municipios seleccionados por el ente territorial, en el 
marco del Proyecto FND-ICBF, acorde con la atencien integral a la Primera 
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Infancia- Estrategia de Cero a Siempre por un valor de$2.011.815.729,62 y un 
plazo initial hasta el 14 de mayo de 2014. 

En acta de suspension 2 se indica: "Dada la necesidad de contar con recursos 
adicionales para ejecutar mayores cantidades de obra e items no previstos del 
proyecto, la GobernaciOn del Vichada, junto con FONADE realizo la gestign para 
quo el DPS aportara dichos recursos; de tal manera se esta realizando la gestiOn 
de la incorporaciOn de los recursos al presupuesto de la GobernaciOn del Vichada, 
para que a su vez, esta entidad efect6e /a adiciOn correspondiente al contratista y 
se logre la construcciOn del 100% del CDI". 
Acta de termination el 30 de octubre de 2015 y acta de entrega del 7 de julio de 
2016. 

- Contrato 2124132 

Suscrito el 19 de diciembre de 2012, establece come objeto Reviser, verificar, 
ajustar y complementar los estudios y disenos, verificaciOn, gesti6n predial de 
licencias y permisos, viabilizaciOn del proyecto, construccien, acompanamiento 
post-construcciOn y estructuraciOn y fortalecimiento institucional para diversos 
proyectos. 

El contrato tiene alcance de 4 proyectos, el cued() proyecto corresponde al 
acueducto de la Pampa- Municipio de Sabana de Torres, el cual no ha cumplido 
con el compromiso de realizar la entrega de los predios necesarios para 
construccien de las estructuras, on este orden de ideas el Ministerio de Vivienda 
Ciudad y territorio aim no ha aprobado la viabilizaciOn hasta tanto se cumpla el 
compromiso del Municipio. Este contrato se suspendi6 desde el 31 de Julio de 
2016 hasta el 4 de marzo de 2017. Tiempo desde la suscripci6n 4 anos 5 meses. 

Por otra parte, segilin information suministrada por FONADE, durante la vigencia 
2016 se presentaron cancelacion de los proyectos que ocasionaron la termination 
anticipada de contratos derivados de los convenios 211041, 215077, 215113, 
215075, 215099, 215108, 215054, 215124. 

Las anteriores situaciones denotan debilidades en la gestiOn de FONADE, en las 
actividades, estudios y compromisos que asume al suscribir contratos y convenios 
en la linea de gerencia de proyectos, para determinar el mejor esquema bajo el 
cual un proyecto se pueda Ilevar a cabo a nivel tecnico, financiero, legal, 
institucional y operacional. 

Tales debilidades generan el use continuo de la figura de suspensiones y 
prorrogas a contratos; adiciones, reestructuracion tecnica y financiera, inclusion de 
items no previstos y necesarios para la ejecucion de las obras, situaciones que 
modifican las condiciones inicialmente pactadas. En ocasiones, generan la 
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cancelacion de proyectos, asi como gastos que afectan los resultados de 
FONADE y de los clientes y desgaste administrativo que redunda en la 
inoportunidad en el recibo de los bienes y servicios por parte de los beneficiarios 
finales. 

Respuesta FONADE 

1. Memorando No. 20172300121053 de fecha 2 de junio de 2017 suscrito por el Gerente 
de Convenio (...), a traves del cual emite pronunciamiento a los contratos relacionados 
y que format) parte del Convenio Interadministrativo 213004 asi: 

CONTRATO NOMBRE CORTO DEL PROYECTO 
2133993 Timana — Huila 
2134167 Suarez - Tolima 
2133110 Pueblo Viejo - Magdalena 
2151118 y2151116 Puerto LeguizamOn - Putumayo 
2151085 y 2151052 Vista Hermosa - Meta 
2124132 Pampa- Sabana Torres 

2. Memorando No. 20172300122013 de fecha 5 de junio de 2017 suscrito por e Gerente 
de Convenio (..), a troves del cual emite pronunciamiento respecto a las conclusiones 
de la Contraloria sobre los convenios interadministrativos de cofinanciacien tripartitas 
Nos. 211041, 215077, 215113, 215075, 215099, 215108 y 215054, asi G01770 el 
Convenio Interadministrativo de Cooperation No. 215124 que vale la pena aclarar, es 
derivado del convenio marco 215090. 

3. Memorando No. 20172700122363 de fecha 5 de junio de 2017 suscrito por el Gerente 
de Convenio (...), a traves del cual emite pronunciamiento respecto a las conclusiones 
de la Contraloria sobre los contratos Nos. 2133377, 2142241, 2133360 y 2133628, 
derivados delConvenio Interadministrativo 212080 suscrito con el Departamento para 
la Prosperidad Social. 

4. Respecto al contrato interadministrativo No.2131760 se reafinna lo indicado en 
respuestas anteriores, no obstante, se precisa y aclara lo siguiente: 

- Es de aclarar que el contrato interadministrativo 2131670 nunca fue suspendido, 
toda vez que se debia tramitar la adiciOn de los recursos aportados por el DPS. 

- Mediante novedad contractual Pr6rroga 3, Modificaci6n 1 y AdiciOn 1, suscrita el 4 
de Julio de 2015, se adicionaron los recursos aportados por el DPS para contar con 
el cierre financiero de los contratos derivados de obra y ejecutar dichos proyectos 
al 100%. Asi las cosas, la GobemaciOn adicion6 dichos recursos a calla uno de los 
contratos derivados de obra. 

- A /a fecha, el contrato derivado de obra No. 119 para la construction del CDI en el 
Municipio de Cumaribo, suscrito entre el Departamento de Vichada y UNION 
TEMPORAL CDI CUMARIBO, se encuentra liquidado desde el 27 de noviembre 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • COdigo postal 111071 • PBX 5187000 
ratoria.(70v.co • www.contraloria.qov.co   • Bogota D.C., Colombia 

168 



eCONTRALORIA 
GENERAL OE LA REPC19LICA 

de 2015 con tin valor ejecutado de $2.054.369.471,00 y el contrato derivado de 
obra No. 122 para /a construcciOn del CDI en el Municipio de Puerto Came no, 
suscrito entre el Departamento de Vichada y Grupo Empresarial ICASER S.A, se 
liquid6 el 18 de octubre de 2016 con un valor ejecutado de $1.953.803.273,00. 

En cuanto a /a liquidacien del contrato interadministrativo No. 2131670, el dia 15 
de mayo de 2017 con radicado de salida FONADE No. 20172200124501, fue 
remitida el acta a la GobemaciOn para el tramite de firmas y posterior envio a 
FONADE. (...) 

En este orden de ideas, se aclara que no se comparten las conclusiones de la Contraloria 
en este punto, puesto que precisamente en virtud del seguimiento constante de Fonade 
en calidad de gerente de proyecto, se pudo detectar en algunos casos y a tiempo la 
inviabilidad de los proyectos por causas de fuerza mayor, medidas cautelares, zonas de 
conflicto, variaciOn climatica o incumplimiento de obligaciones a cargo del cliente o 
entidades beneficiarias de los proyectos no imputables a esta Entidad. Asimismo las 
rnodificaciones contractuales efectuadas Theron necesarias para la ejecucion a cabalidad 
de los proyectos y tal como se evidencia on los soportes y consideraciones del Officio 
No.20172900141921 -Respuesta del oficio AG8-1 —096, ComunicaciOn No. 5 
de Observaciones Gesti6n y resultados 

Analisis de Respuesta 

FONADE en su respuesta describe las razones por las cuales se efectuan las 
prorrogas y suspensiones de los mismos, sin embargo estos argumentos no 
desvirthan la situacien detectada por la comisian de auditoria en tanto los casos 
descritos evidencian debilidades en las actividades previas a la contratacion, las 
cuales afectan e impiden obtener y verificar las condiciones necesarias para la 
ejecucion de los distintos proyectos dentro de los torminos y condiciones 
inicialmente planteadas, motivo por el cual se valida el hallazgo. 

Hallazgo No. 12 Gestion de anticipos 

De acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo 40 de la Ley 80 de 
1993 "en los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago 
anticipado y la entrega de anticipos...". 

Por su parte, la Ley 1474 de 2011 en su articulo 91 relativo a Anticipos dispone, 
"En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen por licitacion 
publica, el contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio autonomo 
irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin 
de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del 
contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o minima cuantia". 

La gestion de los proyectos a cargo de FONADE se realiza mediante la 
celebracien de procesos contractuales en diferentes modalidades que incluyen 
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licitaciones pOblicas y convenios interadministrativos. Tanto en los procesos 
licitatorios como en los contratos de obra celebrados por as entidades territoriales 
soportados en los convenios interadministrativos, es factible pactar el pago de 
montos en calidad de anticipo, al que FONADE define como "Recurso financier° 
pUblico entregado por FONADE al contratista, quien se obliga a destinarlo en 
forma exclusiva a la ejecuciOn del contrato, de acuerdo con el programa de 
inversion aprobado por la interventoria". 

La disposici6n de entrega de anticipo se pacta en las clausulas contractuales en 
las que se determina el porcentaje del valor del contrato a reconocer en tal 
calidad, y la forma como sera amortizado. Usualmente la amortizacion se efectua 
en consonancia con lo estipulado respecto a la forma de pago del contrato, la cual 
debe acatar las disposiciones contenidas en el Instructivo de pagos de FONADE. 

Segun terminos contractuales el valor entregado como anticipo se amortiza con 
cada cuenta correspondiente a actas parciales mensuales de obra, en un 
porcentaje igual al entregado a titulo de anticipo, pero en todo caso su 
amortizacion total debe realizarse en la Ultima acta parcial mensual de obra, lo 
anterior significa que, para el pago del acta final de obra, ya debe haberse 
amortizado la totalidad del anticipo entregado. 

Disposicion similar a la estipulada en el Instructivo de pagos de FONADE, en el 
que el numeral 4.1 relativo a Disposiciones para pago por concepto de anticipo, 
establece que "se deben realizar las amortizaciones mensuales del porcentaje 
establecido por concepto del anticipo a cada una de las actas de obra parcial, lo que 
corresponde al mismo porcentaje del anticipo". 

Los terminos contractuales tambian hacen alusion a la necesidad de constituir a 
favor de FONADE una garantia, que puede consistir en una pgliza de seguro que 
incluye en los amparos, el buen manejo del anticipo. 

De acuerdo con informacion suministrada por FONADE, la entidad efectue 
desembolsos por valor de $174.705 millones en calidad de anticipo, de los cuales 
se han amortizado $93.385 millones y existe saldo pendiente de amortizacion por 
valor de $81.319 millones. 

El equipo auditor realize evaluacion selectiva a la amortizacion de algunos 
anticipos encontrando las siguientes situaciones: 

1. Contratos a los que se declare caducidad: 

En los contratos Nos. 2090446 y 2100024 se les declare la caducidad, sin 
embargo, en los mismos no se incluy6 estipulacion alguna en lo relacionado con 
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los saldos pendientes de amortizacion del anticipo. FONADE indica que la 
reclamacion se efectUa via judicial. 

2. Contratos en proceso judicial 

En el caso de los contratos 2092649, 20720025, 2120856, 2070648, existen 
procesos judiciales en curso para dar por finalizada la relacien contractual, 
procesos que segan argumenta FONADE, incluyen en las pretensiones la 
devolucion de los saldos pendientes de amortizacion. 

3. Contratos en liquidacien y contratista no ha presentado facturas 

Los contratos Nos. 2133741, 2133606, 2133673 y 2133377 no registran valor 
amortizado a pesar de que algunos de ellos se giraron en las vigencias 2014, 2015 
y 2016, con el argumento de que el contratista no ha presentado facturas de las 
actas parciales de obra; no obstante, la mayoria de los contratos se reportan en 
proceso de liquidacion. 

4. Contrato finalizado en acuerdo conciliatorio 

El contrato 2071107 terming de comOn acuerdo en proceso conciliatorio ante la 
Procuraduria de Neiva, sin embargo, los items sobre los que FONADE presento 
demanda conciliatoria no incluyeron el valor pendiente de amortizacion del 
anticipo. El acuerdo conciliatorio fue pagado a FONADE en diciembre de 2011. 
Actualmente se informa que se adelantan mesas de trabajo en la entidad para 
determinar la procedencia de instauracion de demanda para reclamarlo. 

5. Contrato terminado y sin inicio de ace& 

El contrato 2101100 se encuentra en estado terminado y la entidad esta 
definiendo la tasacion, perjuicios y recopilacion de material probatorio para 
determinar la procedencia de reclamar el valor del anticipo sin amortizar a traves 
de ace& civil. 

6. Contratistas intervenidos 

El interventor del contrato 2111315 fue intervenido por la Superintendencia de 
Sociedades y no puede cumplir sus obligaciones contractuales, entre ellas 
certificar el recibo de las obras. FONADE adelanta gestiones para contratar un 
nuevo interventor que cumpla esta labor y elabore el balance final del contratista 
de obra. El contratista de obra del contrato 2130443 fue intervenido por la 
Superintendencia de Sociedades; hasta tanto el juez del proceso de intervene& 
autorice la devolucion de los recursos de anticipo depositados en fiducia, se 
recuperaran los valores girados en tal calidad. 
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7. Contrato suspendido y sin facturacion 

El contrato No.2133443 se encuentra suspendido desde el 1° de diciembre de 
2016 porque se requieren recursos adicionales, el avance de obra reportado 
alcanza el 83,7%, el contratista no ha presentado facturas. 

8. Contrato con factura pagada y sin amortization 

En el contrato 2131675 se giro anticipo en 2015, en abril 2016 el contratista 
presenta primera factura y no se registra amortization. La factura fue pagada por 
la Gobernacion de La Guajira sin previa autorizacion de FONADE, esta la ha 
requerido en varias ocasiones sin obtener respuesta. Ya finaliz6 el termino del 
contrato de obra y del convenio, FONADE se encuentra revisando procedencia de 
action judicial y ha solicitado iniciar los tramites de liquidation. 

Los casos descritos evidencian incumplimiento de estipulaciones contractuales y 
de la labor de supervisiOn e interventoria, on tanto no se da cumplimiento al deber 
de los contratistas de presentar actas parciales de obra con periodicidad mensual 
a traves de las cuales se legalicen los recursos entregados en calidad de anticipo, 
falta de gest& dada la omisiOn de FONADE en acudir al cubrimiento de as 
garantias que exige para el manejo de los anticipos cuando se dan terminaciones 
anticipadas de los contratos y omision on la reclamation de los anticipos 
pendientes de amortizar a que hay lugar, cuando declara la caducidad o Ilega a 
acuerdos conciliatorios. En su lugar, opta por tomar acciones via judicial que no 
garantizan seguridad ni oportunidad on la recuperation de los recursos. 

Tales situaciones evidencian riesgos on el manejo de los recursos entregados on 
tal calidad, y que pueden derivar on su perdida, disminucion o recuperation tardla, 
condiciones que afectan su capacidad de gestion y su reputation frente a los 
clientes que hacen entrega de los mismos con miras a obtener bienes y servicios 
con calidad y oportunidad on aras de atender necesidades priorizadas. 

El hallazgo se registra con posible connotation disciplinaria. 

Respuesta FONADE 

"El tema de amortization de anticipos de algunos contratos ha sido ampliamente 
explicado por esta entidad mediante memorando No. 20172900109573 de fecha 23 de 
mayo de 2017— Respuesta AG8-1-92, on donde se relacionan las actividades realizadas 
por la entidad para la recuperation de los recursos o incluso se dan las explicaciones del 
caso a partir de cada uno de los antecedentes que inciden en cada caso concreto. No 
obstante, se realizan algunas precisiones adicionales: 
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1. Respecto a la observation realizada por la Contraloria sobre los Contratos Nos. 

2090446 y 2100024 en donde cita: 

T..) En los contratos Nos. 2090446 y 2100024 se les declara la caducidad, sin embargo 
en la mistna no se incluye estipulacion alguna en lo relacionado con los saldos pendientes 
de amortization del anticipo. FONADE indica que la reclamation se efectna via judicial 
(...)", Vale la pena aclarar que en cada una de las resoluciones, mediante las cuales fue 
declarada la caducidad de los Contratos No 2090446 y No 2100024, con relaciOn al 
anticipo, se establecio: 

Contrato No 2090446: En las consideraciones de la ResoluciOn No. 2874 del 22 de 
noviembre de 2010, (pagina 1- Parrafo 4) se senala: 

"En desarrollo de lo previsto en el pliego de condiciones y en el contrato, FONADE 
entrege al contratista, a titulo de anticipo, el 30% del valor del contrato, esto es, la suma 
de $1.911 900.011 equivalentes al 30% del valor initial del contrato y el 30% del valor de 
la acliciOn celebrada el 11 de febrero de 2010, de los cuales, de conformidad con la 
informacion remitida por la Subgerencia Monica de FONADE mediante comunicacien No. 
20102310269761 del 22 de noviembre de 2010, se han amortizado a la fecha la suma de 
$351.846.384 en las dos actas de recibo partial de obra cobradas por el consorcio. No 
obstante — infortna la citada dependencia — el valor ejecutado en obra y 170 facturado a 
15 de noviembre de 2010 equivale a $1.580 230 551 con lo cual "se concluye que el valor 
total del anticipo se encuentra actualmente representado on obra construida". 

Contrato 2100024: En las consideraciones de la Resolution No. 1143 del 22 de agosto 
de 2011, (pagina 7) se senala: 

"De acuerdo con la informacion aportada por la interventoria, el siguiente es el estado del 
contrato al moment° de la termination del plazo contractual. 

2.3 Manejo del anticipo 
En el siguiente cuadro se resume el estado del anticipo del contrato: 

Del valor total del anticipo fueron amortizados $1.669.807.660 M/Cte, que corresponds 
al 72,41% del valor que fue utilizado por el contratista. Queda entonces un saldo 
pendiente por amortizar por valor de $636.274.243 M/Cte, que hate necesario afectar 
el amparo de anticipo, asi como tambien /a suma de $120.590.012,18 M/Cte no 
invertidos por el contratista en el contrato y que aim no ha sido devueltos a FONADE, 
segOn el Ultimo extracto bancario de la cuenta apodado por la interventoria. 

Como se anoto en el numeral 2.2 de este documento, existe tambien un saldo a favor 
del contratista por velar de $354.075.567 M/Cte. que aim no ha sido facturado (Acta de 
torte N° 14), y que, en cumplimiento de lo est/pulado on la clausula cuarta de la minute 
de reit7icio, modification prerroga y adicion suscrita el 04-Abr-2011, debera amortizar 
parte del anticipo pendiente." 
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2. En el mencionado memorando No. 20172700122363 de fecha 5 de junio de 2017 
suscrito por of Gerente de Convenio (..), se refiere a los anticipos de algunos contratos 
derivados del Convenio lnteradministrativo 212080 suscrito con el Departamento pare 
/a Prosperidad Social." 

Analisis de respuesta 

Las explicaciones de FONADE no contradicen lo observado respecto a la falta de 
gest& de la entidad en el control y seguimiento a la ejecucion de los recursos 
entregados en calidad de anticipo, ni en la debida y oportuna gest& pare su 
recuperaciOn a traves de los mecanismos establecidos contractualmente para 
exigir su devoluciOn o legalizaciOn — poliza de buen manejo de anticipo. 

Se giraron anticipos que no han sido amortizados o que han sido amortizados 
parcialmente; no obstante, la entidad no gestiona oportunamente el pago o 
devolucion de los recursos para lograr el resarcimiento de los danos causados, 
con el agravante de que on algunos casos las iodizes no son exigibles. 

Aunque on la mayorla de justificaciones FONADE argumenta que iniciare acciones 
judiciales, estas podrian considerarse inoportunas o improcedentes y Ilevan 
implicit° el riesgo de perdida, razor' por la cual no garantizan totalmente la 
recuperaciOn de los recursos. Adicionalmente a que on algunos procesos se omite 
incluir on las peticiones, pretensiones o reclamaciones, los saldos pendientes de 
amortization a cargo de los contratistas. 

La entidad en su respuesta evidencia situaciones presentadas on el desarrollo de 
los contratos como incumplimiento de las obligaciones adquiridas por los 
contratistas de obra e interventoria, perdida de competencia de la entidad pare 
suscribir acta de termination y/o liquidaciOn, contratos on estado terminado sin 
presentar los documentos exigidos para pago, situaciones que permiten confirmar 
la falta de control y seguimiento oportuno y diligente de FONADE a traves de las 
interventonas y de los supervisores o interventores del area tecnica. 

Se detect() desorden generalizado on la informed& suministrada a la comisiOn de 
Contralona on tanto esta no incluy6 contratos que on la vigencia auditar contaban 
con inconvenientes con los anticipos, la informaci6n no da total cuenta de la 
correcta inversion del anticipo ni de la calidad de los bienes y servicios recibidos, 
los cuales on ocasiones presentan contradicciones, entre otros. 

As1 las cosas es claro que ante la finalidad perseguida a traves de la actividad 
contractual, como es la satisfacciOn del interes general, la entidad contratante, 
ante el incumplimiento del contratista este on la obliged& de aplicar el poder 
coactivo sancionatorio que le otorga la by y el texto del contrato, el cual debe 
aplicar conforme a la gravedad del incumplimiento, de tal manera que ante un 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Cocligo postal 111071 • PBX 5187000 
cgr(W;contraloria.gov.co  • www.contraloria.gov.co   • Bogota D.C., Colombia 

174 



CONTRALORIA 
1.3ENEFIAL OE LA REPUBLICA 

incumplimiento parcial, que no ocasione o evidencie la paralizacien del contrato, 
procede la aplicacion de multas, pero si el incumplimiento conlleva a la 
paralizacion del contrato y a la imposibilidad de su ejecucion, asi como la 
causation de danos irreparables a la entidad, se debe proceder a decretar su 
caducidad. Actividades que no fueron efectuadas por FONADE de manera 
diligente y oportuna. 

No se evidencia que las actividades realizadas en ejercicio de control y 
seguimiento, se efectuaran con observancia de los principios que rigen la 
actividad contractual entre los que se encuentra el de responsabilidad, el cual 
impone la obligation de buscar el cumplimento de los fines de la contratacion, 
vigilar la correcta ejecucion de los fines del contrato y proteger los derechos de la 
entidad y del contratista; asi como de que sus actuaciones esten presididas por 
las reglas de administration de bienes ajenos, obligation que on este caso estaba 
on cabeza de FONADE, lo cual no se observe oportuna y diligentemente si se 
tiene on cuenta que como se ha senalado, no adelanto ninguna gest& tendiente 
a hacer posible la amortization o legalizacion del anticipo a lo cual estaba 
obligado on virtud de lo dispuesto on las normas citadas, como responsabilidad de 
la direction y manejo de la actividad contractual 

Concluyendo, en las situaciones expuestas, la conducta cuestionada a FONADE 
consistio en no haber adelantado on forma oportuna las gestiones necesarias para 
exigir a los contratistas la amortization o legalizacien de los saldos de anticipos 
pendientes, y on consecuencia hacer efectivas las garantlas del contrato, una vez 
evidenciadas las anomalies y dificultades on la ejecucion y cumplimiento de los 
mismos. 

Por los argumentos anteriormente expuestos se mantiene el hallazgo, se retira la 
posible connotation disciplinaria considerando que esta gest& sera abordada en 
una actuation fiscal posterior por parte de la CGR. 

Hallazgo No. 13 Plazo de ejecucion de proyectos. 

LEY 489 DE 1998 por la cual se dictan normas sobre la organization y 
funcionamiento de las entidades del orden nacional estable on su Capitulo II: 
"Principios y finalidades de /a funcien administrative Articulo 3". Principios de la funcien 
administrative. La funciOn administrative se desarrollara con forme a los principios 
constitucionales, on particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, 
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participation, publicidad, responsabilidad y 
transparencia." 

En concordancia con lo anterior el Manual de Gerencia de proyectos de FONADE en su 
acapite 6.10.3 PRINCIPIOS BASICOS DE LA GERENCIA DE PROYECTOS senala: 
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"El modelo de Gerencia de Proyectos, se fundamenta en el abordaje y cumplimiento 
integral de 4 principles basicos: 

- Lograr la cantided de bienes y servicios previstos en el proyecto 
- Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios. 

Generar y /0 adquirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcion del 
mercado. 

- Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y 
servicios derivados del proyecto" (negrita fuera de texto) 

A su turno, en el numeral 7.1.1 NEGOCIACION DE CONVENIOS establece: 

"En la fase de negociacien que adelanta FONADE, se busca garantizar que la firma del 
convenio permita un resultado en el que ambas partes obtengan el mayor beneficio. 
Mediante el proceso de negociacien, se busca promover en el mercado objetivo la 
importancia y conveniencia de optimizer los mecanismos de aplicacien de las normas de 
contratacion, utilizando para ello la capacidad tecnica, administrative, legal y operative de 
FONADE, minimizando con ello el grado de esfuerzo y gestiOn interne de cada 1.1170 de 
nuestros clientes. (negrita Thera de texto) 

En el proceso de negociacien se adelantara la gestion que sea necesaria pare disponer y 
analizar /a informacien que aporte el cliente, que permita tener claridad sobre aspectos 
tales como: 

- Localizacion geografica del o los proyectos a ejecutar, y del alcance del trabajo de 
cameo que debe realizar el equipo de base de FONADE. 
NOmero y tipologia de procesos de seleccien requeridos para seleccionar y 
contratar los proveedores de bienes y servicios. 

- Namere de contratos derivados a suscribir, ejecutar y liquidar. 
- Winer() y tipologia de proyectos a ejecutar en desarrollo del objeto del convenio. 
- Volumen de pages estimado durante /a ejecucion del convenio. 
- NOmero (periodicidad) de informer de gestion que FONADE debe presentarle al 

cliente. 
- Plazo de ejecucion del convenio. 
- Tama/to y perfil del equipo de base que requiere FONADE para ejecutar el objeto 

del convenio. 
Porcentaje de Imprevistos. 

- Nivel de riesgo. 
- Winer°, perfil y Rol de las entidades vinculadas de manera directa a la ejecucion 

del o los proyectos. 
- Fuente de los recursos para la ejecucion del o los proyectos." 

Adicionalmente en el numeral 7.2.2.2.c Seguimiento al cumplimiento de plazos y 
obligaciones contractuales. Senate: Atendiendo los lineamientos de la Gerencia General, 
asi como las disposiciones contenidas en el Estatuto de Contratacien POblica, es retry 
importante dar estricto cumplimiento a las clausulas pactadas en todos los contratos 
suscritos por FONADE y especialmente aquellas relacionadas con el control de ejecucion, 
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plazos de entrega, cantidad y calidad de producto, oportunidad en el cumplimiento de 
obligaciones, entre otras (...) 

(...)Ademas se dictan las siguientes directrices en materia de seguimiento contractual: 

Es responsabilidad de los supervisores, interventores y Gerentes de proyectos, verificar el 
rospectivo seguirniento y control del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones 
del contratista y de FONADE. 

Analizada la informaciOn de contratacion suministrada por la entidad, se determina 
que en 985 contratos que corresponden 41,4% del total de los reportados por 
FONADE, el plazo de ejecucion final de los proyectos supera del 100% al 
9.000%, al plazo inicialmente acordado, situación que evidencia debilidades en la 
gestion adelantada en la gerencia de proyectos por parte de FONADE al momento 
de adquirir obligaciones en la etapa de negociacion de convenios, al establecer 
plazos muy inferiores a los que realmente amerita la complejidad de los proyectos. 
(Ver anexo 1) 

Tales debilidades derivan en la practica recurrente de la figura de prorrogas y 
suspensiones que generan gastos administrativos no previstos que finalmente 
afectan los resultados de FONADE, asi como falta de oportunidad en la aplicacion 
de recursos publicos con el consecuente impacto social que de ello se deriva, 
considerando que FONADE en su misiOn contempla "(...) estructurar y ejecutar 
con calidad y oportunidad proyectos estrategicos dirigidos a transformar vidas en 
beneficio de las entidades territoriales y de las regiones". 

Respuesta FONADE 

En atenciOn a la observacion No. 8 a cargo de /a Subgerencia Monica de la Entidad 
relacionacla con "plazo de ejecticion de los proyectos", se realizan las siguientes 
precisiones y consideraciones de caracter general para que sean tenidas en cuenta en la 
valoracion realizada por la Contraloria: 

FONADE es una empresa industrial y comercial del Estado, y dentro de su objeto se 
enctientra la inter-ye/Icier) en cualquiera de las etapas del proyecto a traves de nuestras 
diferentes lineas de negocio con las obligaciones que de ellas se deriva. Es asi que las 
obligaciones derivadas de la linea de gerencia de proyectos son diferentes a las derivadas 
de la linea de gestion, ya que en el marco de la primera FONADE efectivamente responde 
por los resultados de los productos contratados a su cuenta y riesgo; no sucede lo mismo 
con las lineas de gestion y evaluacion de proyectos en donde FONADE no asume 
obligaciones de resultado y actua simplemente como till mandatario, teniendo a cargo una 
obligaciOn de media 

Es importante senalar que de las 985 muestras senaladas por Ia Contraloria en su 
mayoria (500), obedecen a los convenios suscritos con el Departamento para la 
prosperidad Social — DPS, cuya finalidad es Ia ejecuckin de obras on los municipios 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Cecile° postal 111071 • PBX 5187000 
egret coati-dark eov co • www.contraloria.gov.co   • Bogota D.C., Colombia 

177 



CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUBLICA 

definidos por esta Entidad y on donde FONADE no realiza la contratacion de las obras, 
por cuanto, estas se encuentran a cargo del onto territorial, el rot de FONADE se limita a 
la supervision de las obras a traves de la contratacion de las corresponclientes 
interventorias; en este sentido la celebraciOn de prorrogas, suspensiones y dem& 
modificaciones son solicitadas directamente por las entidades territoriales que realizat-on 
la contratacion de las obras y que afectan los contratos de interventoria. 

Adicionalmente es importante tenor on cuenta que algunos proyectos se realizan on 
zonas de consolidaciOn, to que tiene incidencia on la ejecucion de los proyectos on los 
tiempos inicialmente establecidos por cuanto los hechos de conflict° annado son ajenas a 
los directamente responsables de los proyectos. 

Por otro lado, existen otros proyectos que dada su especialidad depend& en gran niedida 
de factores climaticos. 

Por ultimo, machos de las prorrogas de algunos de los contratos celebrados obeclecen a 
requerimientos especiales del cliente, queen a pesar de ser of beneficiario de los productos 
solicita la ampleacion de algunos alcances inicialtnente establecidos, to coal incide en of 
plazo de ejecucion. 

Ahora been, front& a la aplicacion de la fOrmula del plazo, realizada por la Contraloria, 
consideramos que /a misma debe ser aplicada a patter del porcentaje (%) de incidencia de 
las prorrogas sobre of plazo iniciahnente estipulado y 170 el calculo que se observa on la 
base, on el coal se tiene on cuenta el plazo final del contrato versus el plazo inicial, 
porque all! no se observa la variacion de prorrogas. 

Para /a sustentacion de /a variaciOn de los plazos en los 985 registros selialados por la 
contraloria, se adjunta /a base de datos on matriz Excel y se incluyen dos columnas 
tituladas: "sustentacion de la variacion" y "soportes". Los anexos se encuentran on 8 
CD's discriminados de /a siguiente manera de acuerdo a lo reportado por cada gerencia 
de unidad asi: 

Analisis de Respuesta 

FONADE en su respuesta senala que de los contratos senalados , 500 "obedecen 
a los convenios suscritos con el Departarnento para la prosperidad Social — DPS, cuya 
finalidad es la ejecucion de obras on los 177017iCiplOS detinidos por esta Entidad y en donde 
FONADE no realiza la contratacion de las obras, por cuanto, estas se encuentran a cargo 
del onto territorial, el rol de FONADE se limita a la supervision de las obras a tray& de la 
contratacion de las correspondientes interventorias; on este sentido la celebraciOn de 
prorrogas, suspensiones y dermas modificaciones son solicitadas directamente por las 
entidades territoriales que realizaron la contratacion de las obras y que afectan los 
contratos de intetventoria." No obstante, los plazos y condiciones senalados en los 
contratos efectuados por los entes territoriales se sujetan a los plazos y 
condiciones establecidos en el contrato interadministrativo suscrito entre FONADE 
y el ente territorial; que a su vez debe efectuarse de conformidad con las 
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obligaciones adquiridas en el convenio suscrito entre FONADE y el cliente sobre el 
servicio de gerencia integral de los proyectos. 

Adicionalmente manifiesta que algunos proyectos se realizan en zonas de 
consolidaciOn, existen otros proyectos que dada su especialidad dependen en 
gran medida de factores climaticos. Por Ultimo, muchos de las pr6rrogas de 
algunos de los contratos celebrados obedecen a requerimientos especiales del 
cliente, quien a pesar de ser el beneficiario de los productos solicita la ampliaciOn 
de algunos alcances inicialmente estab/ecidos, lo cual incide en el plazo de 
ejecucion. Para tal fin presenta los soportes de suspensiones y prorrogas suscritas 
en los proyectos mencionados. 

La jurisprudencia ha resaltado que la adecuada planeacion en la etapa 
precontractual, seleccion del contratista, y una oportuna y diligente supervision a la 
ejecucion contractual, es fundamental para el correcto y normal desarrollo de los 
cometidos involucrados en la contratacion estatal. 

El uso de las figuras de prorrogas y suspensiones, aunque autorizadas por la ley, 
influye en el plazo y en el tormino o la fecha determinada en el contrato para el 
cumplimiento de la obligacion principal. 

Es de advertir que el uso recurrente de las medidas excepcionales de prorrogas y 
suspensiones, pueden evidenciar desatencion de la Adrninistracion a los estrictos 
deberes de conducta que exige el desarrollo de la fase preparatoria y de 
planeacion del contrato, descuido que desencadena dificultades en la ejecucion, 
ya sea por ausencia de requisites indispensables, come serian licencias y 
permisos ambientales o de construccion, o par la falta de los terrenos 
indispensables para las obras por demoras en su adquisicion.102  

Asi las cocas, el uso de estas figuras no esta concebida como un mecanismo que 
exonere a la entidad estatal de su deber de planeaciOn, ni el deber del contratista 
de cumplir cabalmente sus obligaciones. Su finalidad coma figuras excepcionales 
es preservar el vinculo contractual cuando surgen eventos de fuerza mayor, caso 
fortuito o de interos publico que impidan temporalmente la ejecucion del negocio 
juridic°, en un margen de tiempo proporcional y razonable segun cada caso. 

La tarea de la Administracion en la contratacion estatal es velar por la proteccion 
del interes public() propio en los contratos estatales, que compromete en el caso 
de FONADE, la satisfaccian de necesidades prioritarias de la comunidad, dicha 
finalidad entonces, exige que los plazos fijados para su ejecucion sean respetados 
en los terminos pactados. 

702  Casos detectados observacien estructuracion de proyectos 
Respuesta requerimiento 90 
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La situacion detectada por la Contraloria evidencia una variation significativa y 
recurrente de los plazos que la misma entidad pacta como los suficientes y 
necesarios para el cumplimiento del objeto alli contemplado como necesidad a 
satisfacer por parte del cliente, y cuya poblaciOn beneficiaria exige que estas 
actividades sean atendidas de manera oportuna y can la calidad requerida para tal 
fin. 

Atendiendo lo expuesto el hallazgo se valida como fue comunicado. 

Hallazgo No. 14 Gesti6n de Costos Convenio No.212071 

FONADE y el Servicio Geologic° Colombiano —SGC- suscribieron el convenio 
No.212071 con el objeto de "adelantar estudios semidetallados (escala 1:50.000 y 
1:25.000), geoffsicos, geoquimicos y geologicos y otras actividades orientadas a 
aumentar el conocimiento sobre el potential mineral de las areas estrategicas". El 
Paragrafo Segundo de la Clausula Cuarta del citado convenio, estableci6 que "En 
el evento de prorroga o modification del convenio las partes revisaran el importe 
del costo adicional por los costos de gerencia del convenio". A su vez, el Paragrafo 
Primero de la Clausula Sexta relativa al plazo de ejecucion y vigencia del 
Convenio establecio "El plazo de ejecucion del convenio podra ser prorrogado y/o 
modificado de mutuo acuerdo entre las partes, previa revision o ajuste del costo de 
gestiOn a favor de FONADE..." 

El analisis de la ejecucion del Convenio permitio establecer que ei plazo 
inicialmente pactado fue de 1 alio, comprendido entre el 20 de diciembre de 2012 
y el 31 de diciembre de 2013 es decir 376 dias, no obstante, mediante 9 otrosies 
el Convenio fue prorrogado por 1.186 dias, determinando como plazo final el 31 de 
marzo de 2017. 

Ante esta situacion, se evidencio que en el momento de efectuarse las prorrogas 
no se modificaron las condiciones de la cuota de gerencia, tal y como esta 
contemplado en el Paragrafo Segundo de la Clausula Cuarta y el Paragrafo 
Primero de la Clausula Sexta del convenio, situacion que afecto la rentabilidad del 
negocio ya que por efecto de la ampliacion del plazo del convenio, se debieron 
efectuar pagos adicionales a los proyectados por concepto de gastos 
administrativos y equipo de gerencia con cargo a recursos propios de FONADE, 
que no se recuperan mediante la correspondiente cuota de gerencia. 

Lo anterior tiene fundamento on el hecho de que cuando se efectua la estimation 
y determination de la cuota de gerencia mediante la evaluation de los costos 
asociados a la ejecucion del convenio y la utilidad esperada, el valor 
correspondiente a los costos por concepto de pagos del equipo de gerencia 
ascendie) a $882.014.000 para un plazo estimado de 18 meses. Sin embargo, si se 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Codigo postal 111071 • PBX 5187000 
cgralkontraloria.gov.co  • www.contraloria.gov.co   • Bogota D.C., Colombia 

180 



ic* CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUBLICA 

tiene en cuenta la prestacian de servicios del equipo de gerencia en el tiempo 
prorrogado, con corte a 31 de diciembre de 2016 fueron pagados por este 
concepto un total de $1.735.664.855, es decir $853.650.855,00 más de lo 
estimado para este costo en las proyecciones iniciales. 

Esta situation implica que, teniendo en cuenta solamente los costos del equipo de 
gerencia incluidos en la estructura de costos del convenio, su ejecucian represent6 
a 31 de diciembre de 2016, un resultado negativo para FONADE. Lo anterior sin 
tenor en cuenta que el convenio a la fecha de corte evaluada, aCin sigue vigente. 

En la misma linea se evidencio que la utilidad estimada incluida en la cuota de 
gerencia cobrada al cliente en la estructuracion financiera del convenio ascendio a 
$379.113.906, es decir el 44% de los gastos adicionales por concepto del equipo 
de gerencia del convenio. 

Esta situation obedece a deficiencias en la estructuracion financiera del convenio 
y a la omision on la aplicacion de lo establecido on la clausula 4 mismo, frente a 
los mayores gastos generados para FONADE provocados por las pr6rrogas 
pactadas, afectando finalmente la rentabilidad del negocio. Mas aOn si se tiene on 
cuenta que los costos objeto del hallazgo no se yen reflejados en el balance 
economic° del convenio debido a que la entidad los imputa directamente a sus 
gastos de funcionamiento y no al convenio. 

Respuesta de FONADE 

FONADE present6 la respuesta a la observaciOn con el oficio No.: 
20172500137081 del 26 de mayo de 2017 on los siguientes terminos: 

"El proceso de estructuracion del mencionado convenio 212071, Hever a cabo una etapa 
que se realize) de rnanera previa a la firma misma del convenio 212071. Este proceso se 
under con la firma del memorando do entenditniento 019 de 2012 entre FONADE y el 
Servicio Geologic° Colombiano el 9 de agosto de 2012, cuyo objeto fue "FONADE y el 
SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO manifiestan su intention de coordinar 
actividades dentro del ambito propio de sus competencies, para reviser y analizar en 
detalle los insumos que se disponen, identificar y levantar mejor nivel de informed& 
aclicional, elaborar plan de trabajo y evaluar la mejor alternative para sacar adelante Ia 
estructuracion y ejecuciern del proyecto de inversion "Adetenter estudios semi-detallados 
(escala 1:50.000 y 1:25.000) geofisicos, geoquimicos y geolOgicos orientados a aumentar 
el conocimiento sobre el potential mineral de areas estrategicas", procurando con ello 
establecer reglas claras de juego que faciliten la negotiation y celebraciOn del contrato 
Thteraciministrativo respectivo, y propiciando altos niveles de satisfacciOn entre las 
partes". Es de aclarar que en Colombia no existie una experiencia previa de adquisiciOn 
de datos geofisicos a Ia escala del proyecto en cuestion, siendo FONADE pionero on e/ 
terra, lo que de ciorta manera hizo que fuera impredecible determiner los plazos exactor 
de la ejecucion a pesar de la buena planeacion del proyecto. 
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Las actividades del memorando de entendimiento mencionado fueron las siguientes: 

"a) ConformaciOn conjunta de un comit6 coordinador (FONADE y SERVICIO 
GEOLOGICO COLOMBIANO) compuesto por profesionales especializados on el tema y 
area que aborda el proyecto objeto de la solicitud del SERVICIO GEOLOGICO 
COLOMBIANO. 

b) Realizacian de reuniones, sesiones de trabajo, y visitas a los sitios conternplados a 
intetvenir segan el alcance de /a solicitud presentada por el SERVICIO GEOLOGICO 
COLOMBIANO, requeridas para of desarrollo y obtenciOn de los objetivos previstos en el 
numeral dos (2) del presente Memorando de Entendimiento. 

c) EvaluaciOn de documentos, informaciOn o estudios que hayan sido producidos, 
recaudados o conocidos por cualquiera de las partes on desarrollo de sus funciones, 
considerados como insumo esencial y prioritario para el desarrollo de las tareas que se 
deriven para el cumplimiento de los objetivos previstos on el numeral dos (2) del presente 
Memorando de Entendimiento. 

d) RealizaciOn de reuniones o sesiones de trabajo destinadas a instruir e informar, sobre 
el cumplimiento de las tareas definidas en el cronograma construido para tal fin por el 
comite coordinador, segOn el numeral siete (7) del presente Memoranda de 
Entendimiento. 

e) Actualization de documentos con el fin de mejorar el nivel de informaciOn ya producida 
o elaboraciOn de nueva informaciOn requerida como insumo esencial y prioritario para el 
desarrollo de las tareas que se deriver) para el cumplimiento de los objetivos previstos on 
el numeral dos (2) del presente Memoranda de Entendimiento." 

En el marco de la ejecuciOn de este memoranda de entendimiento, con el fin de reducir 
los riesgos de la ejecuciOn del proyecto, FONADE y el Setvicio GeolOgico Colombiano 
convocaron a una reunion a los principales proveedores de setvicios de aerogeofisica a 
nivel mundial, la cual se realith el 11 de septiembre de 2012 en los auditorios de 
FONADE y donde fue posible escuchar de primera mann las sugerencias tOcnicas, 
logisticas y de estimaciones de tiempos para /a ejecuciOn de los servicios. 

En cuanto estuvo tenninada esta .fase previa, el Convenio 212071 se suscribi6 y dio ifliCi0 
el 20 de diciembre de 2012. 

Can base on los documentos mencionados, FONADE confeccione los estudios previos de 
la contrataci6n, que a su vez incorporaron la comunicacien can radicado 20132320006533 
de /a Gerencia del Convenio 212071, donde se dio la estimation de tiempos requeridos 
para la contratacion de los productos necesarios para /a ejecucian del proyecto. 

En el desarrollo de la ejecucien de los contratos de aerogeofisica se han presentado en  
particular dificultades fundamentales, no imputables a FONADE o a su cliente, que han 
afectado los plazos on el tiempo, situaciones que han dado lugar a que se prorrogue el 
Convenio 212071, las cuales se describen a continuation: 
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1. GRUPOS AL MARGEN DE LA LEY: Se tuvieron cuatro incidentes de disparos por 
grupos at margen de la Ley a las aeronaves de los contratistas durante el aro 2014 y 
2015 (a cada uno de los tres contratistas to correspondi6 at menos un incidente), to cual 
hizo que se extrernaran las medidas de seguridad con /a implementaciOn de estrategias 
de vuelo especiales para mitigar los riesgos, medidas adicionales de socializaciOn y 
medidas de blindaje de algunas aeronaves para acometer los levantamientos. El impact° 
de esta situaciOn se reflej6 en retrasos considerables de cada contratista, no solo por las 
refacciones de las aeronaves impactadas en el exterior, sine por procesos adicionales de 
salicla e importaciOn temporal nuevamente al pais. De la misma manera, las pOlizas de 
seguros que amparan las mismas aeronaves tomaron tiempos aun mayores en sus 
estrKlios y expedition. 

2. ACCIDENTE: Se produjo un accident° a6reo de uno de los contratistas en el 
departamento de Santander el 3 de mayo de 2014 por males condiciones clirnaticas, to 
cual tuvo corno efecto una mayor exigencia de medidas de seguridad por parte de la 
autoridad aeronautica colombiana (Unidad Administrative Especial de la Aeronautica Civil 
en Colombia) para proveedores extranjeros (haste 2015 solo se tenian aeronaves y 
tripulantes extranjeros y a nadir de ese momento se exigieron tripulantes colombianos). El 
irnpacto de esta situaciOn fue que la Aerocivil promulgara recomendaciones y 
restricciones a las aeronaves extranjeras de pistOn, las cuales no fueron autorizadas a 
voter en las zonas de alta montane, impactando de manera importante la disponibilidad de 
aeronaves de todos los contratistas pare voter aproximadamente el 50% del 
proyecto. Ante esta situaci6n, debieron emprender tramites adicionales de 
nationalization y matricula de aeronaves en Colombia para poder operar como 
aeronaves nacionales. Es de anotar que la adaptaciOn y conversion de aeronaves a las 
especificaciones de aerogeofisica y su correspondiente homologaciOn por parte de la 
Aerocivil es un proceso que en promedio toma nueve meses y que impactO de manera 
significative los rendimientos de /a operaciOn. 

3. EXIGENCIAS SOBRE LAS TRIPULACIONES: La autoridad aeronautica extrem6 las 
medidas de seguridad con respecto a las tnPulaciones extranjeras, to cual oblige a contar 
con comandantes colombianos, con conocimiento de los Andes en cada una de las 
aeronaves. Esta medida pudo cumplirse haciendo una combinaciOn de pilotos 
colombianos con pilotos extranjeros, lo cual redund6 en tiempos sustancialmente mayores 
pare poder realizar la operaciOn. Esta situaciOn implic6 el entrenamiento de pilotos 
colombianos on /a operaciOn de aerogeofisica para contar con las destrezas y los 
conocirnientos de este tipo de operaciOn de arta complejidad, antes Ilevada a cabo solo 
por extranjeros. El proceso fue bastante dispendioso, principalmente por la falta de 
tripulaciones colornbianas con el entrenamiento minimo y la disposition a los riesgos que 
dernanda esta operaciOn. 

4. TRAMITES NACIONALES PROVEEDORES EXTRANJEROS: La autoridad aeronautica 
extreme los controles sobre la operaciOn de proveedores extranjeros de vuelos 
especiales, de manera que los contratistas se vieron obligados a retirar sus aeronaves at 
cabo de un alio de operacian. Es de anotar que el proceso de ingreso de una aeronave al 
pais puede tomer un promedio de cinco a ocho meses, mientras se cumplen todos los 
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requisitos del Reglement° Aeronautic° Colombiano y de la Circular Infonnative No. 5103-
082-038 de la Aerocivil del 23 de octubre de 2015. 

5. CONDICIONES CLIMATICAS: Las condiciones climaticas en 2014, 2015 y 2016 
tuvieron situaciones atipicas, con temporadas secas mas codas de lo normal y con una 
importante incidencia de vientos cruzados y turbulencias severas en varios de los brogues 
en ejecuciOn. Es importante aclarar que la operaciOn solo puede darse con condiciones 
Optimas de meteorologia, lo cual aumento considerablemente el requerimiento de tiempo 
de ejecucion. 

6. NEGOCIACIONES EN EL PROCESO DE PAZ: El proceso de paz Ilevado a cabo por el 
Gobierno Colombiano con las FARC estableciO unas zonas restringidas sobre las zonas 
veredales y campamentarias, por lo que los contratistas debieron hacer gestiones 
adicionales ante el Mecanismo Tripartite de Monitored y VerificaciOn del Cese del Fuego 
Bilateral y definitivo de Naciones Unidas y en visitas a las oficinas regionales de este 
organismo para poder realizar la operacion en dichas zonas. El impacto es que estas 
zonas de los departamentos de Cesar, Guajira, Cauca y Tolima debieron ser aplazadas 
por varios meses hasta confer con la aprobaciOn del citado ente. 

Las dificultades anteriores eran imprevisibles al moment° de iniciar el proyecto, 
especialmente porque, como se merIcione anterionnente, en Colombia no se tenia este 
tipo de experiencia de levantamientos a la escala y especificacion de lo contratado. 

Es importante resaltar que cada una de las prerrogas del convent() 212071 hat) lido 
convenidas bajo un acuerdo de voluntad entre las patios y teniendo on cuenta el regimen 
aplicable a la Entidad, previas reuniones realizadas con la participaciOn del Gerente 
General de FONADE de su moment() y del Director General del Servicio Geolegico 
Colombiano donde se realize /a presented& de los avances y dificultades que se 
presentan on la ejecucien. Teniendo en cuenta los problemas externos que afectan los 
tiempos, en estas reuniones se realizan las revisiones y recomendaciones 
correspondientes y se trata la factibilidad de realizar las prorrogas y bajo que condiciones 
se realizan las mistnas. La solicitud de prOrroga on cada caso se formalize con un oficio 
posterior a dichas reuniones. 

Para el caso de la prOrroga realizada en 2016, para ilustrar el procedimiento, se adjunta 
copia de la ayuda de memoria de dicha reunion (octubre 21 de 2016) y el oficio donde 
FONADE hate la respectiva solicitud posterior a la reunion (oficio 20162500292061 del 27 
de octubre de 2016). 

En cuanto a /a estimation initial de los costos del personal de la gerencia por valor de 
$882.014.000 por 18 meses, es importante aclarar que on este valor no estan incluidos 
los gastos de viaje de los contratistas que suman $480.600.000 para un total estimado 
inicialmente de $1.362.614.000. Dichos valores estaban incluidos dentro de /a 
cuantificaciOn de /a cuota de gerencia, como se puede apreciar en la matriz de costeo del 
convenio anexo a la presente comunicacion. 

El valor de /a cuota de gerencia para este convenio es $2.733.426.300,00, que fire 
pagada en su totalidad en el transcurso del primer alio del convenio. La cuota de gerencia 
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estaba estimada para cubrir un personal de nueve personas, induyendo el gerente del 
convenio y la supervision para cinco proyectos (tres de aerogeofisica y dos de muestreo 
geoquimico). FONADE ajust6 los costos de la gerencia a partir del 31 de agosto de 2016, 
por finalizacien de un contrato de aerogeofisica y de los dos de muestreo geoquimico, 
clejando unicamente un equipo de tres personas. 

Baja esta consideracien la diferencia entre lo recibido como cuota de gerencia y lo 
realmente ejecutado por FONADE on su equipo de gerencia hasta el 31 de diciembre de 
2016 de este convenio es: 

$2.733.426.300,00 (Cuota de gerencia desembolsada on 2012) 
- $1.735.664.855,00 (Costos de la gerencia hasta 31/12/2016) 
$ 997.761.445,00. 

En conclusion, nos permitimos manifestar frente a su solicitud que durante /a ejecucien 
del convenio los recursos de la cuota de gerencia se han mantenido on FONADE. Por otra 
parte, FONADE y el Setvicio Geologic° Colombiano oh ejercicio del principio de /a 
autonomia de la voluntad y teniendo en cuenta el regimen privado de FONADE, se acorde 
la no incretnentacien de /a cuota de gerencia en las prerrogas suscritas, soportado en que 
efectivamente las causas que ocasionaron lo retrasos on la ejecucien no son 
incumplimientos imputables a FONADE ni al Servicio Geoleigico Colombiano, sino a 
factores extetnos que se salen de la orbita de control de /a Entidad y que 
son completamente ajenos a la responsabilidad de FONADE o de su cliente." 

Analisis de respuesta 

Frente a los argumentos presentados por FONADE frente a la observacion 
comunicada, el equip6 auditor, plantea las siguientes consideraciones: 

En primer lugar, la CGR no presenta ningan comentario sobre las situaciones que 
afectaron el desarrollo del convenio y que finalmente generaron la necesidad de 
convenir as prorrogas mencionadas en la observaciOn con la consecuente 
ampliaciOn de los costos asociados a su ejecuciOn, sin embargo se aprecia que 
dichas situaciones corresponden a riesgos inherentes a la naturaleza del proyecto 
en cuestiOn que como lo manifiesta FONADE son "no imputables a FONADE o a 
su cliente" y no podian estar bajo su control especialmente en razon a que "en 
Colombia no existia una experiencia previa de adquisiciOn de datos geofisicos a la 
escala del proyecto en cuestion". 

Estas condiciones particulares, son las que lievan a la CGR a manifestar que la 
aparicion de costos adicionales generados por estos factores, por los que no se 
podia atribuir deficiencias especificas en la ejecuciOn a ninguna de las partes pero 
que si afectaron los costos globales del proyecto , estaban enmarcadas dentro de 
las consideraciones establecidas para aplicar el Paragrafo Segundo de la Clausula 
Cuarta del convenio, donde se estableci6 que "En el evento de pr6rroga o 
modificacion del convenio las partes revisardn el importe del costo adicional por 
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los costos de gerencia del convenio", y en el Paragrafo Primero de la Clausula 
Sexta relativa al plazo de ejecucion y vigencia del Convenio donde dice que "El 
plazo de ejecucion del convenio podia ser prorrogado y/o modificado de mutuo 
acuerdo entre las panes, previa revision o ajuste del costo de gestion a favor de 
FONADE...", ya que afectaban directamente a FONADE on terminos de la 
rentabilidad del convenio. 

En segundo termino, con respecto a la cuota de gerencia y su impacto en el 
resultado para FONADE en terminos de la rentabilidad del negocio, se mantiene la 
observacion planteada por la CGR y no se acepta el argumento presentado por 
FONADE por las siguientes razones: 

1) El valor de la cuota de gerencia no esta destinado solamente para cubrir 
los costos de honorarios del equipo de gerencia que fueron los que se 
tuvieron en cuenta para la observaciOn y que a 31 de diciembre de 2016 
ascendieron a $ 1.735.664.855 

2) De acuerdo con la informacion suministrada por FONADE, la cuota de 
gerencia se estima atendiendo la estructura que se muestra on la tabla 
siguiente: 

Cuadro 33. Cuota de Gerencia Convenio 

COSTOS DIRECTOS 1.648.321.328 
COSTOS INDIRECTOS 15% DE COSTOS DIRECTOS 247.248.199 

COSTOS DIRECTOS+INDIRECTOS 1.895.569.528 

UTILIDAD 20% DE TOTAL COSTOS 379.113.906 

IMPREVISTOS 10,56% DE COSTOS + UTILIDAD 240.228.721 

IMPUESTO DE ICA 31.929.325 

PRIMA DE RIESGO 0,2% DEL TOTAL DEL CONVENIO 186.582.000 

CUOTA DE GERENCIA COSTOS FIJOS 2.733.430.000 

Fuente: FONADE 
	

Elabora Equipo Auditor CGR 

Segiin la estructura presentada, dentro de los costos directos, necesarios para la 
ejecucion del proyecto, se incluyen entre otros los relacionados con negociacion, 
planeacion, procesos precontractual y contractual, ejecucion, liquidacion, equipo 
de gerencia, gastos de viaje y espacios de trabajo, discriminados de la siguiente 
forma: 

Cuadro 34. Costos Directos 
PRODUCTOS TOTAL. 

NegociaciOn / Convenio 2.316.137 

FormalizaciOn / Convenio/ Nivel II 1.069.506 

Planeacion del Convenio / Nivel II 4.287 813 

Proceso do Seleccient Invit. Pub./CONSULTOR1A 51 240.593 
-J 
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Contratacionesi Orden de Servcio 1A48.361 

Contrataciones!Contrato Formal 1.994.884 

Desembolsos/Con cargo direct)) al contrato 22.578.883 

Asistencia Tecnica y Juridica / Convenio / Mes / Nivel II 27.051.228 

Proceso Contable / Convenio / Nes 6.907.946 

AdmiNstracion de Portal°Ho / Mes 145 992.876 

LiquidaciOn del Convenios/ Concerns) 1.653.175 

Liguidacnin de Contratos/ Contratacten 2.947.927 

Equipo de Gerencia de Convenio 882 014.000 

Gastos de Viaje 480.600.000 

Espacios de Trabajo 16.218.000 

Total Costos Directos 1.648.321.328 

Fuente: FONADE 	Elaboro: Equipo Auditor CGR 

En la misma linea, los costos indirectos corresponden a los costos administrativos 
generales de FONADE requeridos para la operacion del convenio. 

Como se puede apreciar de este modelo para la estimacion de la cuota de 
gerencia, los factores de costo a recuperar via cuota de gerencia estan definidos y 
cuantificados de acuerdo con el horizonte de ejecucion del convenio. Por esta 
razon no se puede decir que todo el valor de la cuota de gerencia se pueda 
destinar para el pago de honorarios del equipo de gerencia del convenio ya que se 
deiarian de cubrir los otros factores de costo. 

En este sentido, realizando el ejercicio con los factores de costo incluidos en la 
cuota de gerencia que sedan susceptibles de destinar para cubrir costos 
adicionales generados por las prOrrogas, es decir $853.650.855 por concepto de 
honorarios del equipo de gerencia, tenemos el siguiente resultado: 

Cuadro 35. Resultado Convenio A 31-12-2016 

UTILIDAD PROYECTADA 379.113.906 

IMPREVISTOS 240.228.721 

PRIMA DE RIESGO 186.582.000 

HONORARIOS ADICIONALES (853.650.855) 

TOTAL (47.726.228) 
Fuente: FONADE 	Elabore: Cainelos Equipo Auditor CGR 

Como se aprecia, teniendo en cuenta solamente los costos adicionales por 
concepto de honorarios del equipo de gerencia del proyecto frente a los ingresos 
proyectados por concepto de cuota de gerencia, el resultado para FONADE con 
code a 31 de diciembre de 2016 efectivamente es negativo. Más aim si se tiene en 
cuenta que a la fecha de la auditoria el convenio sigue vigente y los costos de su 
ejecucion para FONADE siguen incrementandose, aunque no se ven reflejados en 
el balance economic° del convenio debido a que la entidad los imputa 
directamente a sus gastos de funcionamiento y no al convenio.  

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Cc:Alga postal 111071 • PBX 5187000 
carancontraloria.gov.co  • www.contraloria.gov.co   • Bogota D.C., Colombia 

187 



CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUBLICA 

Por las razones anteriormente expuestas, no se acepta la respuesta de FONADE 
frente a lo observado, on tal sentido se valida como hallazgo. 

Hallazgo No. 15 Suministro de informacion confiable y veraz (D) 

Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizaciOn y funcionamiento 
de las entidades del order national", establece los principios y finalidades de la funcion 
administrativa. CAPITULO /1. Principios y finalidades de la funcion administrativa Articulo 
3". Principios de la funcion adtninistrativa. La funciOn administrativa se desarrollara 
con forme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, 
igualdad, moralidad, celeridad, economic, itnparcialidad, eficacia, eficiencia, patticipaciOn, 
publicidad, responsabilidad y transparencia." 

Igualmente, la Ley 1712 DE 2014 Por medio de /a cual se crea la Ley de Transparencia 
y del Derecho de Acceso a la InfortnaciOn Publica Nacional y se dictan otras 
disposiciones, establece: 

ARTICULO 3o. OTROS PRINCIPIOS DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 
INFORMACION POBLICA. (...) "Principio de la calidad de la information. Toda la  
informaciOn de interes pablico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto 
obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar 
disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en 
cuenta los procedimientos de gestiOn documental de la respectiva entidad." 

En el mismo sentido la Ley 87 de 1993 "por la cual se establecen normas para el ejercicio 
del control intorno en las entidades y organismos del Estado", establece lineamientos para 
garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones del estado: 

"(...) ARTICULO 2°. "Objetivos del Sistema de Control Intorno. Atendiendo los 
principios constitucionales que debe caracterizar la administration pOblica, el 
diseflo y el desarrollo del Sistema de Control Inferno se orientara al logro de los 
siguientes objetivos fundamentales: (...) e) Asegurar la opodunidad y confiabilidad 
de la informacion y de sus registros." 

ARTICULO 3°. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNO. (...) e) Todas las 
transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de 
forma tal que permita preparar infonnes operativos administrativos y financieros;" 

En este sentido en la Carta de Salvaguarda correspondiente al proceso auditor, 
FONADE se compromete de la siguiente manera: "Se Kara entrega oficialmente de 
toda la informacion relacionada con la gestiOn de la Entidad y dermas aspectos 
relacionados, atendiendo los requeritnientos hechos por la ComisiOn de la Auditoria de la 
COP; dicha informacion es valida, integral y completa para los propositos del proceso 
auditor en curso". 
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Una vez efectuada la solicitud de informacion respecto a la contratacion de 
FONADE suscrita y vigente durante el 2016, la cual corresponde 
aproximadamente a 5.000 contratos, se evidenciO que la base de datos aportada 
por la entidad no garantiza las condiciones de seguridad necesarias para su 
administracion, no cuenta con uniformidad en los registros de actividades que 
garantice el manejo oportuno y confiable de la informacion, ni el registro de la 
totalidad de actividades adelantadas por los responsables, asi como de los 
posibles saldos existentes. 

Adicionalmente, presento imprecisiones en su diligenciamiento tanto en texto 
como en nOmeros, reporta avance presupuestal en la mayoria de los contratos de 
0%, carecio de controles de tiempo que permitieran la evaluacion acertada de su 
gestion y la generacion de informes confiables para la toma de decisiones sobre el 
proceso que constituye la columna vertebral de la mision de la entidad, y cuyos 
resultados impactan el cumplimiento de metas de los programas de los distintos 
clientes y a la poblacion beneficiaria de tales objetos contractuales. Aunado a lo 
anterior, en varios casos dicha base no informa la fecha de suscripcion, fechas de 
terminacion pactada contractualmente y fecha efectiva de terminacion y/o fechas 
de liquidacion de los contratos. 

A partir de lo anterior fue necesaria la reiteracion y modificacion de la informaciOn 
inicialmente suministrada, cuyo analisis y comparacion permite concluir que 
FONADE no presento la informacion completa de su actividad contractual tanto a 
nivel de convenios como de contratos derivados; que los datos presentados en los 
alcances no coincidian con los inicialmente suministrados a la CGR y que hay 
inconsistencias en la informacion generada en diferentes areas asi como 
omisiones en el report° de contratos derivados sobre los cuales se observaron 
situaciones que generaron hallazgos como en el caso de 69 contratos que tienen 
pendiente amortizacion de anticipo y fueron excluidos del listado, y 114 que 
aunque fueron reportados on base de datos contractual, tan solo en 10 de ellos 
figura el valor de anticipo, aunque en todos los casos hubo giros por este 
concepto. 

Las situaciones evidenciadas ponen de manifiesto debilidades en la supervisiOn, y 
ausencia de mecanismos efectivos de registro, control y seguimiento de la 
informacion del proceso contractual. 

Elio incide on la oportunidad y calidad de la informacion disponible para la toma de 
decisiones, limita la eficacia, eficiencia y economia en las operaciones de la 
entidad, y conlleva al incumplimiento de lo establecido en la normatividad 
aplicable, ademas de restringir la efectiva evaluacion y seguimiento de su gestion 
organizacional a nivel interno y externo, y limitar el ejercicio de control por parte de 
las autoridades competentes, e incrementar el riesgo en el registro los saldos 
financieros vinculados a dichos contratos. 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Cocligo postal 111071 • PBX 5187000 
cgr(abcontraloria.gov.co  • www.contraloria.qov.co   • Bogota D.C., Colombia 

189 



CONTRALOR IA 
GENERAL BE LA REPUBLICA 

La anterior situation se comunica con presunta incidencia disciplinaria. 

Respuesta de FONADE 

La informacion suministrada a la Contraloria General de la Republica fue descargada del 
sistema de contratacian de la entidad que es el sistema official de infortnaciOn para la  
Subgerencia de Contratacion; no obstante este sistema no arroja todos los datos que 
fueron solicitados por la Contraloria General de la Republica, por lo que fue necesario /a 
convergencia de las diferentes areas de la entidad que intervienen en la ejecucion de un 
contrato yen su correspondiente registro, es decir, la Subgerencia Monica que debe 
reportar lo correspondiente al avance fisico del proyecto, y su recibo a satisfaction, la 
Subgerencia Financiera que reporta lo relacionado con los pagos y ejecucion financiera 
etc. 

Es asi que las areas suministraron la infonnacion de acuerdo a sus cornpetencias, lo que 
puede generar que en el momenta de la consolidation se presenten errores sin voluntad 
alguna. 

Para superar lo anterior, actualmente se esta desarrollando el Sistetna de Infortnacion 
para el seguimiento y control de proyectos de FONADE denominado FOCUS, que permit° 
la integration de la informacion en linea de acuerdo a lo reportado por cada Subgerencia. 
Este sistema tiene como objetivo pacer U17 seguimiento a los proyectos en Hemp° real 
reportando informacion más confiable y veraz. 

Vale la pena senalar que durante el proceso de auditoria de vigencias anteriores, la CGR 
evidencia mediante los hallazgos - hallazgo 2 Inconsistencia de la infortnacien FONADE 
(A) Los sistemas de informacion de Fonade, no reflejan el registro total y actualizado de 
la ejecucion presupuestal 17% los indicadores de avance frente a lo prograinado. y Hallazgo 
3 Plan de action relacionado con la actividad Sistema de Infortnacian para el seguimiento 
y control de proyectos: En el plan de action de FONADE vigencia 2014, se incluy6 la 
actividad 3 que establece: "Implantar el sistema de informacion para el seguimiento y 
control de los proyectos de FONADE" 

En cumplimiento de lo anterior, la entidad se encuentra dando tramite a las activiciades 
enmarcadas los planes de action resultado de estos hallazgos, permitiendo mediante un 
desarrollo "in house" 1.117a clisminucion significativa de las incidencias de informacion 
presentadas on los requerimientos por entes de control a la entidad. Focus se encuentra 
on un grado de avance del 62% con carte al 30 de abril, este Sistema de InformaciOn 
quedara en production el 1 de julio de 2017. FOCUS estara articulado con los sistemas 
de informacion de Contratacion y Pagaduria lo que facilita a la Entidad la unification de 
los registros de informacion. 

De igual forma, el Area de Tecnologia de /a InfortnaciOn illiCi0 la ejecucion de la 
consultoria para el ERP cuyo objetivo es la actualization y ajuste del estudio tecnico, y la 
elaboraciOn del estudio previo para la contratacion de la implementation de un sistema 
tipo ERP (Enterprise Resources Planing) para FONADE, enmarcado bajo /a regulation de 
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las norm as intemacionales de informaciOn financieras (NUE) y bajo e/ marco de referencia 
para la gestion de tecnologias de /a informacion (TI) del MINTIC. 

Dado lo anterior, con estos dos proyectos, el desarrollo de Software y el Plan de 
Mejoratniento; el Areae de TI se encuentra apoyando a la Entidad con el objetivo de 
optimizar la calidad, integridad y disponibilidad de la informaci0n. 

Analisis de Respuesta 

FONADE en su respuesta informa que "En el plan de acciOn de FONADE vigencia 2016, 
se incluyo la actividad 3 que establece: "Implantar el sistema de informackin para el 
seguitniento y control de los proyectos de FONADE" y senala que se encuentra en las 
actividades para la implementacion del diseno in house de las herramientas que 
permita optimizar la calidad, integridad y disponibilidad de la informaciOn. 

El hallazgo se confirman en tanto va dirigido a destacar la escasa confiabilidad que 
genera la informacion suministrada en el ejercicio de control fiscal micro efectuado a 
FONADE a pesar de que mediante la suscripcion de la Carta de Salvaguarda 
FONADE se comprometio a realizar la entrega oficial de toda la informacion 
relacionada con la gestion de la Entidad y demas aspectos relacionados, atendiendo 
los requerimientos hechos por la Corals& de la Auditoria de la CGR; dicha 
informacion deberia ser considerada valida, integral y completa para los propOsitos 
del proceso auditor en curso. 

Por tanto, FONADE en su respuesta no desvirtOa la situacion detectada, antes bien 
evidencia que dicha informacion presenta inconsistencias y que en estos momentos 
no cuenta con una base confiable para alimentar la herramienta creada con el fin de 
consolidar la informacion y facilitar el monitoreo y seguimiento correspondiente, ello 
a pesar de haberlo planteado como unos de los objetivos del plan de accion a 
alcanzar durante la vigencia 2016. 

La entrega incompleta y con imprecisiones dificulta y genero desgastes 
administrativos en el ejercicio del control fiscal, evidencie) desorden y descuido en la 
informacion allegada al ente de control fiscal, considerando la relevancia dado que la 
CGR soporta todas sus actuaciones on la informacion suministrada por la Entidad 
auditada, y con base en ella genera insumos e informes a diferentes estamentos 
pablicos segun lo normado, a saber, no se tiene certeza de la totalidad de los 
contratos que FONADE realize) en desarrollo de sus actividades en la vigencia 2016. 
Motivo por el cual el hallazgo se mantiene y hace parte del informe. 
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Hallazgo No. 16 Publication de la actividad contractual en el SECOP (D) 

El articulo 19. Del Decreto 1510 de 2015[41[51  establece: 

"PUBLICIDAD EN EL SECOP. (Articulo compilado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 
(MTh° Reglamentario 1082 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 
3.1.1 del mismo Decreto 1082 de 2015) La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el 
Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de 
Contratacion, dentro de los tres (3) Was siguientes a su expedition. La oferta que debe 
ser publicada es /a del adjudicatario del Proceso de ContrataciOn. Los documentos de las 
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el 
Secop. 

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la 
invitation en los Procesos de ContrataciOn de rninirna cuantia y el proyecto de pliegos de 
condiciones en el Secop para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan 
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el termino previsto para el efecto en el 
articulo 23 del presente decreto." 

En este sentido la Ley 87 de 1993161  en su Articulo 2° senala: "Objetivos del sistema 
de Control Inferno. (...) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la information y de sus 
registros" 

Una vez verificada la information publicada en el SECOP por parte de FONADE durante 
la vigencia 2016, se evidenciaron las siguientes situaciones: 

• OmisiOn on la publicaciOn de los documentos correspondientes al contrato 
2162333. 

• Publication extemporanea de los documentos contractuales: 248 contratos de 
vigencias anteriores a 2016 y 278 suscritos en la vigencia 20161']. 

• Contratos en estado cancelado sin publication de documentos (contrato 2133399, 
2122853) 

• Publication de documentos que no corresponden al contrato (contrato 2162333) 

Lo anterior obedece a inefectivos mecanismos de control y seguimiento respecto a 
la oportunidad y calidad de la information registrada en los aplicativos de ley, lo 
que trae consigo el incumplimiento de la normatividad vigente, y por ende la 
transgresion recurrente al principio constitutional de publicidad administrativa, la 
limitation al conocimiento de las actuaciones de la administraciOn y de los 

['V  Por el cual se reglamenta el sistema de cornpras y contrataciOn pOblica 
(51  Normas concordantes Ley 1712 de 2014: Art. 10, Ley 80 de 1993: Art. 30 Niko. 3o., Decreto 103 de 2015. Art. 7o. Inc. 
2o.: Art. 10 Inc. 3o.. Decreto 1510 de 2013: AIL 75 Circular ANCP 20 de 2015. Circular ANCP 1 de 2013. 

16)" Por la cual se establecen nonnas para el ejercicio del control inferno en las entidades y organismos del estado y se 
dictan otras disposiciones" 
171  Respuesta al requerimiento REF AG8-1-08. 
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particulares y con ello el efectivo control de los diferentes entes competentes asi 
como el que pueda ser ejercido por la ciudadania. 

El hallazgo se presenta con posible incidencia disciplinaria. 

Respuesta de FONADE 

CONSIDERACION PRELIMINAR: El Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo -
FONADE fue creado mediante el Decreto No. 3068103  de 16 de diciembre de 1968 coma 
un establecimiento publico. Cambia de naturaleza juridica y adopt6 of caracter de 
Empresa Industrial y Comercial del Estado segUn lo establecio el Decreto No. 2168104  de 
30 de diciembre de 1992. Por SU parte, tanto El Estatuto Organic° del Sistema 
Financiero 05, como el Decreto No. 288106  de 29 de enero de 2004 reiteran que FONADE 
es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, pero anaden que es una Entidad de 
Caracter Financiero. Asimismo, la Ley 489 de 1998107, deterrnina y establece que en la 
estructura y organizacion de la Administration PUblica, esta entidad pertenece al 
Sector Descentralizado por Servicios y desarrolla su actividad contractual atada a 
las reglas del derecho privado. 

' c'3  Decreto 3068 de 1968. "por e/ coal se crea of Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo" 
701  Decreto 2168 de 1992. "por el coal se reestructura el Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo FONADE" 

Estatuto Organic° del Sistema Financiero. DECRETO 663 DE 1993. Articulo 286. "OrganizaciOn. Modificado por e/ art. 
16, Decreto Nacional 1164 de 1999. 
1. Nombre y naturaleza. Reestruct0rase el Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo, establecimiento pOblico del orden 
nacional, creado por Decreto 3068 de 1968, en una empresa industrial y comercial del Estado, de caracter financiero 
denominada rondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -FONADE- dotada de personeria juridica, patrimonio propio, 
autonomia administrative y vinculada al Departamento Nacional de PlaneaciOn. 
2. Objeto. El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -FONADE- tiene por objeto principal ser agente on el ciclo de 
proyectos de desarrollo mediante la financiaciOn y administration de estudios. y la coordinacion y financiacion de la fase de 
preparation de proyectos de desarrollo. 
3. Regimen legal. El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -FONADE- se regira por las disposiciones contenidas on 
el Decreto 2168 del 30 de diciembre de 1992, por las normas relatives a las empresas industriales y comerciales del Estado 
y por sus estatutos." 

Decreto 288 de 2004. "For el coal se modifica la °structure del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade, y 
se dictan otras disposiciones." 
IQ' Ley 489 de 1998. "por la coal se dictan normas sobre la organizaciOn y funcionamiento de las entidades del orden 
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generates pare el ejercicio de las atribuciones previstas on los 
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones. Articulo 38. 'IntegraciOn de la 
Rama Ejecutiva del Poder POblico on of orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder POblico en el orden nacional, este 
integrada por los siguientes organismos y entidades: 

2. Del Sector descentralizado por seivicios: 

b. Las empresas industriales y comerciales del Estado (...)". 
Articulo 85. "Empresas industriales y comerciales del Estado. Las empresas industriales y comerciales del Estado son 
organismos crearks por la lev o autorizados por esta que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de 
gestiOn econOmica conforms a las reqlas del Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la by, y que reOnen las 
siguientes caracterisficas: 
a. Personeria juridica; 
b. Autonomia administrative y financiera; 
c. Capital mdependiente, constituido totalmente con bienes o 'rondos pOblicos comunes, los productos de ellos, o el 
rendirniento de tasas que perciban por las funciones o servicios, y contribuciones de destinaciOn especial on los casos 
autorizados por la ConstituciOn (...)."(Subrayado them de texto) 
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Respect° del regimen de contratacion de FONADE, en un primer momento, el Estatuto de 
Contratacien Estatal (Ley 80 de 1993108) determine on el paragrafo 1 del articulo 32" un 
regimen mixto y excluyente de contratacion para FONADE. Sagan este, los Contratos 
suscritos dentro del esquema del giro ordinario de las actividades de FONADE escapaban 
a la regulacien hecha por la Ley 80 de 1993, y contrariamente cuando las relaciones 
contractuales eran ajenas al giro ordinario de los negocios, estaban estas subordinadas a 
la observancia del ya mencionado Estatuto Contractual. En este contexto, la Junta 
Directiva de FONADE expidi° el Acuerdo No. 002 de 25 de febrero de 2003, por medic) del 
cual la Entidad adopt6 el Manual de ContrataciOn para los Contratos del Giro Ordinario. La 
insercien on el ordenamiento juridico colombiano de la Ley 1150 de 16 de julio 2007110  
supuso un cambio en el regimen juridico-normativo respecto de /a estructura de 
contrataciOn de FONADE. En efecto, el articulo 26 de esta normativa indic6: 

"ARTICULO 26. El Fondo Financier() de Proyectos de Desarrollo, Fonade se regira por las 
normas del Estatuto General de Contratacien de la Administracien Politica contenido on la 
Ley 80 de 1993 y en las demas normas que lo modifiquen, deroguen o adicionen." Texto 
original de la Ley 1150 de 2007 

Claramente esta norma supuso un viraje al detertninar que la contratacion de FONADE 
debia regirse on adelante por la by 80 de 1993 Sill ningirn tipo do distinciOn. Finalmente, 
la Ley 1450 de 2011111  derog6 el articulo 26 de la Ley 1150 de 2007 segUn lo establecido 
en el articulo 276 de aquella. A partir de la entrada on vigencia de la Ley 1450 de 2011, 
FONADE escape a la regulaciOri contractual propia del Estatuto de ContrataciOn Estatal, 
tal y como lo detennina el Paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, tnodificado 
por el articulo 15 de /a Ley 1150 de 2007, que al respecto establece: 

"PARAGRAFO 1°. Los Contratos que celebren los Establecimientos de Credito, las 
compadias de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, no estaran 
sujetos a las disposiciones del Estatuto General de ContrataciOn de la AdministraciOn 
Pablica y se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas 
actividades. 

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto on el articulo 13 de /a 
presente ley." 

Fue y es actualmente el derecho comOn el regimen juridic() que gobierna por regla 
general las relaciones contractuales de FONADE. En concordancia con el regimen actual, 
la Entidad ha producido Manuales de la Actividad Precontractual, Contractual y 
Postcontractual de Derecho Privado, y actualmente un Estatuto de ContrataciOn. 

ma  Ley 80 de 1993. 'Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la AdministraciOn POblica" 
109  Articulo 32, Paragrafo 1°. Ley 80 de 1993. "Sin perjuicio de lo dispuesto on este ley sobre fiducia y encargo fiduciario. los 
contratos que celebren los establecimientos de credit°, las companies de seguros y las demas entidades financieras de 
caracter estatal, que correspondan at giro ordinario de las actividades propias de su objeto social, no estaran sujetos a las 
disposiciones del presente estatuto y se regiron por las disposiciones legates y reglamentarias aplicables a dichas 
actividades." Texto Original 
"° Ley 1150 de 2007. "Por medio de la cual se introducen medidas para la oficiencia y la transparencia en la Ley 0.(1 de 1993 
y se dictan otras disposiciones generates sobre la contrataciOn con Recursos PUblicos" 
" Ley 1450 de 2011. "Por medio de la cual se expidio e/ Plan de Desarrollo 2010 — 2014-  
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CNc: 

La actividacl contractual de /a Entidad en el alto 2014, estuvo regulada por el Manual de la 
Actividad Precontractual, Contractual y Postcontractual de Derecho Privado de FONADE 
Version 07, adoptado mediante la ResoluciOn No. 131 de 09 de noviembre de 2012. 

En el alio 2015, la contrataciOn de la Entidad estuvo gobernada y regulada por dos 
normativas on periodos distintos. En efecto, durante el periodo comprendido entre el 01 de 
enero de 2015 y el 22 de septietnbre del mismo alio se encontraba vigente el Manual de /a 
Actividad Precontractual, Contractual y Postcontractual de Derecho Privado de FONADE 
Version 07, y posteriormente, el periodo restante estuvo cerlido a los lineamientos 
establecidos en la Versi6n 08 del Estatuto de Contratacion de FONADE. 

Posteriormente, en el alio 2016, resulta indispensable indicar que, durante este alio, la 
contrataciOn de la Entidad estuvo gobernada y regulada por dos normativas en periodos 
distintos. En efecto, durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2016 y el 12 de 
ILII7i0 de 2016 se encontraba vigente el Manual de la Actividad Precontractual, Contractual y 
Postcontractual de Derecho Privado de FONADE VersiOn 08, y posteriormente, el periodo 
restante estuvo ceriido a los lineamientos establecidos en la Versi6n 09 del Estatuto de 
Contratacien de FONADE, que en cuanto a la publicidad indica: 

"PUBLICIDAD: on desarrollo de la contrataciOn de FONADE, se garantizara el principio de 
publicidacl de las actuaciones. Para lo anterior, FONADE podra convocar a participar de 
sus procesos de selecciOn a traves de su sitio web o publication de avisos on diarios de 
atnplia circulaciOn nacional o regional o por conducto de las Camaras de Comercio." 

Mora bier, on atencien a la solicitud "Omision en la publicaciOn de los documentos 
corresponclientes al contrato 2162333" 170S pertnitimos informar que el contrato No. 2162333 
surge C01170 resultado de una "compra" adelantada bajo la modalidad de Acuerdo Marco de 
Precios, la cual se desarrolla en su totalidad a traves de la plataforma de Colombia Compra 
Eficiente destinada para tales fines; ella misma escoge la cotizaciOn de menor valor, 
generando al final una orden de compra la cual hace la veces de contrato y FONADE 
intemamente le asigna un namero. Por lo tanto, no se generan documentos del proceso de 
selecciOn on el marco de esta contrataciOn. 

En cuanto a /a publicaciOn extemporanea de los documentos contractuales: 248 contratos 
de vigencias anteriores a 2016 y 278 suscritos on /a vigencia 2016, dado que la 
Subgerencia de ContrataciOn evidenci6 que existian documentos contractuales anteriores 
a la vigencia 2016 pendientes de publicaciOn, se hizo L117 plan de contingencia y se destin6 
una persona dedicada a /a publicaciOn de dichos documentos, por lo coal, durante e/ 2016 
se puede evidenciar un alto lit-liner° de publicaciones correspondientes a vigencias 
anteriores. 

Sin embargo, la misma debido a una mora administrativa se efectue unos dias posteriores 
a la suscripciOn del contrato, lo cual no significa que no se haya cumplido con la 
obligaciOn de publicaci6n, y que la misma no haya permitido su alcance, cual es el 
conocimiento de la informaciOn relativa a /a contrataciOn estatal, que garantiza el derecho 
al acceso a los documentos publicos. 
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En relation a los contratos en estado cancelado sin publicaciOn de documentos (contrato 
2133399, 2122853). Respecto a los contratos en mention se firma la minuta initial y se 
public() en debida forma, en cuanto a las modificaciones las mistnas se publican una vez 
/a entidad territorial allegue las polizas correspondientes para su aprobaciOn. 

Referente a la publicaciOn de docurnentos que 170 corresponden al contrato (contrato 
2162333), nos permitimos informar que yerificados los docurnentos publicados en el 
contrato No. 2162333, se eyidencia que, SI corresponden a dicho contrato, puesto que 
son modificaciones generadas por la plataforma de Colombia Compra Eficiente a la Orden 
de Compra initial a la cual se le dio el ntimero de contrato 2162333. 

Analisis de Respuesta 

FONADE respecto a las situaciones detectadas por la CGR informa que la 
publicacian extemporanea de los documentos de los contratos mencionados se 
realizo en la ejecucion de un plan de contingencia "dado que la Subgerencia de 
Contratacion eyidencia que existian docurnentos contractuales anteriores a la yigencia 
2016 pendientes de publicaciOn". Afirmacien que valida la situation detectada. El 
control efectuado por FONADE en materia contractual no fue oportuno. 

Manifiesta que dichas situaciones obedecen "a una mora administratiya se efectu6 
unos dias posteriores a la suscripcian del contrato,(...)" no obstante esos dias hace 
referencia a meses coma entre otros , el caso del contrato 2152226 suscrito el 28 
de diciembre de 2015 publicado el 20 de mayo de 2016 contratos 2160502 y 
2160513 suscrito el 5 de febrero de 2016 y publicados el 30 de junio de 2016, 
contratos 2162736 suscrito el 28 de octubre de 2016 fue publicado el 15 de enero 
de 2017, contrato 2152293 25 de enero de 2016 publicado el 17 de febrero de 
2016 entre otros. 

Por lo tanto, es menester analizar si las situaciones detectadas confirma las 
afirmaciones efectuadas por la CGR, de un organismo cuyas funciones irradian 
otras entidades del orden estatal, exigia un plus de atencion, pues se trataba de 
dar a conocer, publicar sus actuaciones que se materializaban entre otras, a 
traves de contratos suscritos por este para el desarrollo de mision, de su programa 
institucional; era el medio a traves del cual la ciudadanla se enteraba quo estaba 
desarrollando y realizando FONADE, omision que si afecto la funcion social en 
el margen de tiempo que quedo sin publicar, del deber que le era impuesto por la 
ley en un termino establecido por ella para su cumplimiento. 

Es asi como analizados los argumentos expuestos por FONADE, encuentra esta 
comision que con ellos no se desvirtuaron los planteamientos realizados en el 
hallazgo y por el contrario, Ilevaron a confirmar dicha omision al cumplimiento de 
la normatividad antes mencionada, razon por la cual, la CGR procede a 
confirmarlo en todas sus pages siendo parte del informe. 
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Hallazgo No. 17 Liquidation Contratos 

El Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 relativo al plazo para la liquidaciOn de los 
contratos, establece: "La liquidaciOn de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro 
del termino fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que 
acuerden las partes para el efecto. De no existir tai termino, la liquidaciOn se realizara 
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiraciOn del termino previsto para la 
ejecucion del contrato o a la expedition del acto adtninistrativo que ordene la terminacion, 
o a la fecha del acuerdo que la disponga. 

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidaciOn previa notification 
o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su 
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral denim de los dos (2) 
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A. 

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacidn, /a misma 
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos anos siguientes al vencimiento 
del termino a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, 
sin perjuicio de lo previsto en el atticulo 136 del C. C. A." 

El Manual de contratacion FONADE en el 6.5.1 Liquidation del Contrato, senala: 
"Una vez terminada normal o anticipadamente la relation contractual, con forme a 
/o establecido en los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993, se procedera a la 
liquidacion del contrato. En la liquidaciOn del contrato, las patios /wren el balance 
del cumplimiento de las obligaciones mutual, y procederan a la valoraciOn de las 
mismas, con el fin de declararse a paz y salvo." 

El manual de interventoria de FONADE en su acapite 6.1.2.3, en las obligaciones 
posteriores a la terminacion del contrato objeto de interventoria senala en el 
Numeral 3: "Elaborar el proyecto de liquidaciOn del contrato objeto de la interventoria en 
los tiempos establecidos en las reglas de participation y remitirla a FONADE para su 
revision y aprobaciOn final junto con la totalidad de los soportes. En el evento en que no 
se establezcan on las reglas de participaciOn o on el contrato, el plazo para la elaboration 
del proyecto de liquidaciOn, se debera realizar en un tiempo maxim° de cuarenta y cinco 
(45) dias calendario contados a partir de la fecha de terminacion." 

Segon la informed& suministrada por FONADE se evidenciaron las siguientes 
situaciones: 

• Convenios sin liquidar 

Existen 85 convenios sin presentar acta de liquidecion pese a que el termino del 
convenio finalize en algunos casos hace mas de 10 anos. 21 de ellos, que se 
listan a continuation, no presentan informed& relacionada con suscripcian de 
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actas de terminacion y actas de entrega y recibo a satisfaccion, no obstante, el 
plazo del convenio ya expiro: 

Cuadro 36. Convenios sin li uidar 
Convenios:  

193004 193074 194065 195012 195089 196033 197038 

193016 194002 194097 195041 196012 196070 197040 

193019 194048 194126 195078 196028 197012 200926 

	

Fuente: FONADE 	Elaboro: Equips Auditor CGR 

• Contratos derivados sin liquidar 

Segan la informacion suministrada por FONADE hay 215 contratos derivados en 
estado terminado, que exceden los terminos acordados en las normas precitadas 
para la suscripcion de la respectiva acta de liquidacion. En los casos antes 
mencionados no se evidencia gestion por parte de FONADE en requerir el 
cumplimiento oportuno de esta obligacion. (Ver anexo 2) 

Esta situacion denota una inadecuada gest& a cargo de los interventores y 
supervisores asignados por FONADE para los contratos en el seguimiento y 
control en las actividades pos contractuales. De acuerdo a lo senalado en los 
contratos antes mencionados no se evidencia gest& oportuna por parte de 
FONADE en requerir el cumplimiento de esta obligaciOn, situacian que afecta 
directamente la liquidacion oportuna del convenio marco, ademas de generar 
acciones judiciales tendientes a la exigibilidad de este requisito. 

Respuesta de FONADE 

Para dar respuesta al punto "CONVENIOS A LIQUIDAR", se bacon las siguientes 
precisiones: 

• Las actas de terminaciOn y actas de entrega y recibo a satisfacciOn, son 
documentos que se tramitan para la liquidacion de los contratos derivados y no 
para la liquidacion de los Convenios de las Lineas de Negocio de FONADE. 

• Las actas de liquidacion no son el 6171C0 documento a traves del cual se pueden 
cerrar los Convenios de Lineas de Negocios, asi mismo se puede adelantar este 

	

proceso mediante la expedician de las 	 CONSTANCIAS DE ARCHIVO, 
documento interno de la entidad que permite el cierre financier° cuando se ha 
perdido la cotnpetencia para la liquidacion de cotnOn acuerdo, vencidos los 
tOnninos contractuales y legales. 

Del listado de 29 convenios que se relacionan en el informe, me permit° establecer lo 
siguiente: 
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• Sobre los Convenios 191152, 192002, 193009, 193070, 192012, 194053,195003, 
200919, ya fueron cerrados mediante los documentos de CONSTANCIA DE 
ARCHIVO Y/O CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO Y ARCHIVO. 

• Los Convenios 194126 y 195041, se encuentran en procesos judiciales y respecto 
al Convenio 194048, se encuentra terminado y con tres liquidaciones parciales. 

Con respecto a los 18 Convenios restantes, si hien ya estan terminados y vencidos los 
terminos contractuales y legales para liquidation, FONADE ha realizado la siguiente 
gestion segan cuadro que se anexa. 

RELACION DE CONVENIOS EN TERMINADOS EN TRAMITE DE CIERRE 

NO. CONVENIO ESTADO OSSERVACIONES 
1 193004 Convenio Termtnado en 

Proceso de 	Gene 
Se encuentra on el tramite correspondiente a la elaboracen de la 
Constance de Archive, teniendo en cuenta el vencimiento de los 
ermines contractuales y le ales 

2 193016 Convenio Ternerato en 
Proceso de 	Cierre 

Se encuentra en el tramite correspondiente a !a etaboracen de la 
Constance de Archivo, 'emend° en cuenta el vencimiento de los 
ermines contractuales y legales 

3 193019 Convene Tennirado en 
Proceso de 	Cierre 

Se encuentra en el tramite correspondiente a la elaboration de la 
Constance de Archly°, teniendo on cuenta el vencimiento de los 
terminos contractuares y le ale 

4 194002 Convene Tenni ado en 
Proceso de 	Cierre 

Se enc.:erre en e! tramite correspendrente a N elaboration de la 
Constancia de Archive, Inured° en cuenta el vencimiento de los 
terminos contractuales y legales. 

5 194065 Convene Teineado en 
Proceso de 	Clerre 

Se encuentra en el gentile correspondiente a la elaboracidn de la 
Constancia de Archiver teniendo on cuenta el vencimiento de be 
terminos contractuales y legales  
Se encuentra en el trarette correspondiente a la elaboracen de la 
Constance de Arches, teniendo on cuenta el %tenement° de los 
termites contractuales y legatee  
Se encuentra en el tramite correspondiente a la elaboracion de la 
Constancia de Archrvo, temendo en cuenta el vencimiente de los 
ternascales 

6 194097 Convents Terrenade en 
Protons de 	Cerra 

195012 Convene Termerado en 
Proceso de 	eerie 

195076 Convenio Term:nada en 
Pieces° de 	Cierre 

Se ercuentra en el tramite correspondiente a la elaboracrin de la 
Constance de Archivo, teniendo an ciente el vencingento de los 
terrnroSales 

9 195009 Convenio Termtnado an 
Proceso de 	Crone 

Se ercuentra an el trample correspondence a la elaboracon de la 
Constance de Archive, teniendo on ciente el vencimiento de los 
terminos contractuales y legales 

10 196012 Convenio -lemonade en 
Proceso de 	Gene 

Se encuentra on el tramite correspondiente a la elaboration de la 
Cumcancia de Archlvo, teniendo on cuenta el vencimiento de los 
termites contractuales y legales 

11 196028 Convenio Tete:ado an 
Proceso de 	Cetre 

El convene presenta en cronesjuridic° del cantrato No 
2080302 sustraa con Censors's. Oriente 2007 

12 196033 Convene Terminado en 
Proceso de 	&erre 

Se encuentra en of tramite corroapondionlo a !a elaboracrdn de la 
Constance de Archtvo, tersendo an cuenta el venorniento de los 
erminos contractuales y legales 

13 196070 El convene presenta on peeeso Juridic° del contralto No 
2071370 suscrito con Censors* VIS. 

14 197012 Convene Terminado on 
Rococo de 	Cierre, 

Se encuentra en el 'ramie correspondiente a la elaboracron de la 
Constance de Archive, teniendo on cuenta el vencimiento de los 
terminos contractuales y legales  
Se encuentra en el tramite correspondiente a la elaboracion de la 
Constancia de Archive entente on cuenta el vencimiento de los 
terminos t ontractuales si lecales. 

Fee rev:sada la °etre de contratacn derlyada del Convene y 
se evidence quo existe any ditoroncia de ejecucen en contrato 
de pasaje err canon a lo anion 	fueron col:credos los pan y 
salvos de los contratos de pasajes al tondo de eiecucion  
Se encuentra en e' tramite correspondiente a la elaboracion de la 
Constance de Archtvo, teniendo on ciente el vencimento de los 
terminos contract ales 

15 197038 Convene Terminado on 
Proceso de 	Dere 

16 197040 Conven o Teem do en 
Proceso do 	Cele 

17 193074 Conven:o Terminado on 
Proceso de 	Cierre 

18 200926 Convene Ternonado on 
Proceso de 	Crone 

Fonade gestiona unos yalores no ingresarlos al Convene 
correspond:antes a unos linpuestos descontados por el tnunicipio 

En cuanto a los "CONTRATOS DERIVADOS SIN LIQUIDAR", que son pocos cuyo 
regimen contractual aplicable es el Derecho Public°, senalamos que a pesar de estar 
vencido el termino para liquidar en oportunidad (termino contractualmente pactado), /a 
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entidad no ha perdido la competencia para la liquidacion, toda vez que las panes no han 
demandado en cede judicial la liquidacion y no ha caducado el termitic) para hater use del 
medio de control de controversias contractuales. 

Ahora Wen, frente a los contratos tenninados, cuyo regimen contractual es el Derecho 
Privado, se anota que son aplicables en primer lugar las disposiciones contractuales 
referents a la liquidacion y vencido el termino que alli se determine, la entidad no pierde la  
competencia para liquidar siempre que las partes no demander? ante la jurisdiction 
ordinaria la liquidaciOn. Aqui se tiene en cuenta el termino de prom-I./Klan de las 
acciones, para definir la perdida de competencia de /a entidad, lo cual no ha ocurrido en la 
actualidad. 

Analisis de respuesta 

FONADE en su respuesta describe el estado de los procesos relacionados en la 
observed& y que se encuentran en tramite de liquidacion o acciones judiciales, 
sin embargo, los argumentos descritos no desvirtaan la situacien detectada 
respecto a la falta de oportunidad recurrente en las actividades de liquidacion de 
las obligaciones contractuales suscritas por FONADE, situaci6n que implica que 
se mantengan de manera indefinida saldos en las cuentas contables a favor del 
cliente y contratistas. 

Ahora bien, analizados los soportes presentados por FONADE, se ajusta la 
observation retirando los convenios que se relacionan a continuation Convenios 
191152, 192002, 193009, 193070, 192012, 194053,195003, 200919, los que 
reportan fueron cerrados mediante los documentos de constancia de archivo y/o 
constancia de cumplimiento y archivo, sin embargo, no es posible confirmar a este 
punto su situacien contable. 

Por los motivos anteriormente expuestos se mantiene el hallazgo en los terminos 
indicados. 

2.1.1.2 Macroproceso: Gestion Financiera, Presupuestal y Contable 
Proceso: Ejecuci6n y Cierre del presupuesto 

Segan lo determinado en el Decreto 2168 de 1992, FONADE este constituido 
como empresa industrial y comercial del Estado con caracter financiero, por lo que 
el regimen que regula su sistema presupuestal este contenido en la Resolution 
2416 de 12 de noviembre de 1997 del Ministerio de Hacienda y Credit() Publico. 

Sobre esta base, para efectos de su operation, FONADE formula en el ano 2015 
su Manual Interno de Presupuesto MAP02 Version 10, con la finalidad de 
desarrollar los paremetros de dicha Resolucian, vigente para el 2016. 
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El presupuesto para la vigencia 2016 fue establecido mediante el Acuerdo No. 204 
del 22 de diciembre de 2015, aprobado por la Junta Directiva FONADE. El valor 
consolidado de gasto aprobado, con modificaciones, para la vigencia fue de 
$2.996.530.136.483 consistente con el presupuesto de ingresos estimado. 

El presupuesto de gastos de la vigencia 2016 presento una ejecucion del 57,08%, 
con compromisos por $1.710.282.247.956, en el cual el rubro can mayor 
participacion fue Gerencia de proyectos con $1.417.146.622.334 representando el 
82,86% del total de gastos. 

La evaluacion de la gesti6n presupuestal a FONADE se oriento a determinar el 
cumplimiento de las disposiciones tanto internas como externas que regulan el 
proceso de ejecucion presupuestal, incluyendo las actividades de planeacion y 
estimaciOn del presupuesto y la constituciOn y ejecucion de cuentas por pagar. 
Con este fin, se tome) como base de analisis, de manera selectiva, el rubro de 
gerencia de proyectos por ser el de mayor participaciOn en el gasto. Se incluyeron 
de forma integral para la revision los contratos y convenios seleccionados en la 
muestra de proceso de adquisicion bienes y servicios, para un total de 38, 93% del 
total del gasto ejecutado en este rubro: 

Cuadro 37. Ejecucion Presupuesto Muestra Convenios. 2016. 

CONVENIO VALOR COP VALOR COMPROMISOS 
% 	FRENTE 	A 	TOTAL 
COMPROMISOS 	RUBRO 
GERENCIA 

211041 108.791.418.981,44 106.425.686.071,34 7,51% 

212017 62.261.874.242,63 61.117.254.317,77 4,31% 

212080 369.903.171.800,78 354.426.519.517,78 25,01% 

214016 6.716.271.165,00 6.553.597.062,00 0,46% 

212071 61.120.186.270 23.120.180.380 1,63% 

TOTAL 608.792.922.459,85 551.643.237.348,89 38,93% 

Fuente Into mad& FONADE Elaboro Equipo Auditor 

Del analisis realizado se establecio que, aunque desde el punto de vista formal se 
da cumplimiento a la normativa general y a las disposiciones contenidas en el 
Manual de Presupuesto vigente de FONADE, se registran convenios a 31 de 
diciembre con saldo negativo, lo que que indica que los pagos superaron el saldo 
disponible de apropiacion destinada a determinados convenios. 

Hallazgo No. 18 Saldos presupuestales negativos 

En la revision de la muestra de convenios, se detectaron 3 convenios que 
generaron saldos negativos de presupuesto que suman $960.316.948, cuyas 
vigencias de terminaciem van desde 2009 a 2012 como se detalla en la siguiente 
tabla: 
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Cuadro 38. Convenios Saldo Ne ativo diciembre 2016 

CONVENIO OBJETO FECHA DE 
INICIO 

FECHA 
TERMINACION 

SALDO CAJA 
FINAL 

195041 

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL BANCO Y FONADE PARA LA 
REALIZACION 	DE 	LOS 	SIGUIENTES 	PROYECTOS: 	1) 
CONSTRUCCION 	DE 	LA 	BIBLIOTECA DE 	EL BANCO EN 	LA 
SUCURSAL DE SAN ANDRES ISLA 	2) REMODELACION DEL 
INMUEBLE EXISTENTE EN LA SUCURSAL EN LA SUCURSAL DE EL 
BANCO EN LA CIUDAD DE NEIVA 	CON EL FIN DE OUE ALLI 
FUNCIONE UNA BIBLIOTECA 

02/12/2005 01/0212009 (804971.930,00) 

200977 
CONSTRUCCION DE CINCO (5) AULAS Y UNA BATERIA SANITARIA 
EN LA INSTITUCION EDUCATIVA LUIS LOPEZ DE MEZA, EN EL 
MUNICIPIO DE BAHIA SOLANO - DEPARTAMENTO DEL CHOC° 

05/04/2010 05/02/2011 (142.698.19700) 

200972 

GERENCIA DEL PROYECTO DE INVERSION DESTINADO AL DISENO, 
CONSTRUCCION V DOTACION DE UN HOGAR MULTIPLE EN LOS 
TERMINOS 	DEL 	CONTRATO 	DE 	GERENCIA 	INTEGRAL 	DE 
PROYECTOS No. 200951 CELEBRADO CON EL MINISTERIO DE 
EDUCACION NACIONAL —MEN Y EL INSTITUTO COLOMBIANO DE 
BIENESTAR FAMILIAR --ICBF- 

16/10/2009 01/05/2012 (12.646.821,00) 

TOTAL (960.316.948,00) 

Fuente: FONADE 
	

Elabora Equipo Auditor CGR 

El hecho de que existan estos saldos negativos significa que FONADE debi6 
efectuar con recursos propios, los pagos correspondientes a las obligaciones 
generadas en ejecucion de los convenios, afectando directamente sus resultados. 

Esta situacion evidencia debilidades en los procesos de planeacion tanto 
contractual como presupuestal, por asumirse compromisos sobre disponibilidades 
inexistentes, tal como se establece en el articulo 25 del Manual de Presupuesto de 
FONADE MAP02. Denotandose igualmente debilidades en la gestion de los 
convenios, ya que a pesar de haberse terminado hace 7, 5 y 4 alms 
respectivamente, aim se mantiene su situacion desde el punto de vista de la 
contabilidad presupuestal. 

La situacion planteada afecta directamente los resultados de FONADE, en contra 
de los principios de eficiencia en el gasto y de economia en la gest& por tener 
que asumir gastos que le corresponden contractualmente a los clientes con 
quienes suscribio los convenios. 

Respuesta de FONADE 

La respuesta de FONADE al hallazgo planteado fue remitida con el oficio No. 
201 71 2001 07631 del 26 de abril de 2017, en los siguientes terminos: 

"El Manual de Presupuesto de FONADE, adopta dentro de los principios basicos 
presupuestales el de UNIDAD DE CAJA <literal d) articulo 5°>, por lo que en acatanitento 
de esta disposicien, se puede afirtnar que la entidad con el recaudo de todos los ingresos 
atendera el pago oportuno de los gastos autorizaclos en of presupuesto. De la 17115117a 

manera en desarrollo del principio de LEGALIDAD <literal b) articulo 5°>, que preve que 
no podra asumirse ningtin gasto que 170 este expresatnente autorizado en el presupuesto 
de gastos, se incluye tambien la figura de las apropiaciones de gasto <adiculo 24>, que 
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corresponden al manta maxim° autorizado para asurnir compromisos C017 un objeto 
detertninado durante la vigencia fiscal. 

Vale entonces concluir, que para efectos de la ordenacion de un gasto y por supuesto 
para su pago, no existe obligaciOn legal de ejecucion de una determinada fuente de 
ingreso, puss existiendo una apropiaciOn on el gasto debidamente autorizada y recursos 
en la caja, se cumplirian los requisitos exigidos por nuestros reglamentos para 
cotnprometer un recurso detertninado y para pagar las obligaciones emanadas de los 
compromisos que se celebran. 

No obstante en la operaci6n presupuestal y financiera ordinaria de la entidad y para 
efectos de garantizar que /a ejecuciOn de sus presupuesto no vaya a generar una 
desfinanciaciOn en sus recursos disponibles en /a caja, FONADE realiza un control 
cerrado del ingreso, ademas porque fruto de SUS acuerdos contractuales, asume 
compromisos con SUS clientes de Ilevar una contabilidad presupuestal separada de los 
contratos y convenios que celebra, lo que lo Ileva a distribuir tanto el ingreso como el 
gasto de los proyectos de manera separada. 

El control que por esta cause se implementa, permite identificar la fuente de ingreso por 
cada proyecto y por ends someter el gasto a su efectivo recaudo, no siendo esta una 
exigencia legal, sino una decisi6n administrativa y de gestion financiera que permite, 
como ya se senal6 garantizar una constants disponibilidad de los recursos que demanda 
el gasto derivado del cumplimiento de sus compromisos en la caja. 

Asi tnistno FONADE, en desarrollo del principio de unidad de caja previsto on su Manual 
de Presupuesto112, adelanta operaciones de liquidez debidamente autorizadas y 
reglamentadas de acuerdo a lo indicado en la Actividad 44 del procedimiento PAP103 
Pagos Fondo de EjecuciOn de Proyectos, a traves de las cuales dispone de recursos de 
su tesoreria para atender los pagos generados por la ejecuciOn efectiva de obligaciones 
por parte de contratistas, estas operaciones de caja permiten que la entidad cumpla con 
sus compromisos de pago independientemente de que tenga pendiente recaudar dineros 
de acuerdo con las proyecciones de ingresos que aprueba en el presupuesto. 

Las operaciones de liquidez se generan, por efectos de la distribucion y control de 
cuentas que maneja FONADE on relation con sus contratos de gerencia integral de 
proyectos que ejecuta, y tiene como finalidad que on un determinado moment° cuando 
ant) no han ingresado los recursos provenientes de una fuente determinada, se puedan 
sufragar los pagos que demanda el cumplimiento de las obligaciones contractuales ya 
exigibles, con los recursos existentes on la caja, ello siempre y cuando exista certeza 
acerca de que efectivamente esas pattidas ingresaran sin ?calla 

Teniendo on cuenta que no existe una restriction legal o reglamentaria que lo prohiba y 
que esa distribuciOn obedece a la aplicacion de un criterio de control y seguimiento del 
ingreso y del gasto, para FONADE resulta mas oportuno implementar esta medidas que 
penniten dar cutnplitniento a sus obligaciones para con sus contratistas y prevenir 

112 Manual Presupuesto MAP002 Articulo 5 Literal D  
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posibles reclamaciones, pees los desembolsos quo se surten con esos rectirsos esten 
ligados a la ejecucien de sus obligaciones contractuales y al cumplirnionto de los 
requisitos para el pago. 

Corresponds a este tipo de operaciones de liquidez el tramite que se surtio con los 
convenios 195041 suscrito con el Banco de la Repliblica, 200972 suscrito con el Municipio 
de Guapi y el 200977 suscrito con el Municipio de Bahia Solano, convenios que 
corresponden a la linea de negocio de Gerencia de Proyectos; razer por la coal FONADE 
dentro de su esquema financiero y contractual, se oblige a ejecutar los recursos con 
responsabilidad de resultado y asumiendo el riesgo durante la ejecucion de los proyectos, 
sin incurrir en riesgos econemicos o do deterioro de la imagen. 

Respuesta Asesoria Juridica: 

En lo que respecta al convent° 195041 suscrito entre el Banco de la Republica y el Fondo 
Financier° de Proyectos de Desarrollo-FONADE, se derive un contrato cuyo objeto era 
"LA DEMOLICION DEL INMUEBLE EXISTENTE Y LA RECONSTRUCCION DEL 
EDIFICIO DE LA BIBLIOTECA DEL BANCO DE LA REPUBLICA EN LA CIUDAD DE SAN 
ANDRES ISLAS" identificado con el nUrnero 2072025 suscrito con el Consorcio San 
Andres 2007. 

El mencionado consorcio interpuso domande de tipo contractual on contra de FONADE, 
ante el Tribunal Administrativo de San Andres, donde pretendia se cleclarara el 
incumplimiento del contrato suscrito con la entidad y se ordenare pager al demandante 
por concepto de items no previstos y obras diferentes a las pactadas /a soma de $ 
3.848.447.049., y como consecuencia de to anterior pretendia la liquidacion del contrato 
No. 2072025. 

El 22 de junio de 2011 se notifice la domande, a lo que FONADE a traves de la Asesoria 
Juridica el 6 de Julio de 2011 contesto la domande, el 26 de abril de 2012 el Tribunal 
Administrativo de San Andres profirie sentencia de primera instancia condenando a 
FONADE por la surna de $ 1.412.446.382, cabs aclarar que se reconocie on la liquidacion 
judicial un sa/do a favor de la entidad por valor de $ 539.038.961 por concepto de anticipo 
entregado al contratista.... 

La decision de primera instancia fue apelada ante el Consejo de Estado por el apoderado 
de FONADE y se encuentra desde of 25 de noviembre de 2013 al despacho para proferir 
folio de segunda instancia. 

Respecto del convenio 200977, se recibie on /a Asesoria Juridica en el 2013 solicitud de 
inicio de action judicial en contra del Municipio de Bahia Solano pretencliendo lo siguiente: 

1) Que se declare el incumplimiento del Convenio de Apoyo Financiero No. 200977 
celebrado entre el Municipio de Bahia Solano y FONADE. 
2) Por concepto de cofinanciacion devolver a FONADE la soma de $ 142.700.931. 
3) Intereses legates moratorios y; 
4) Liquidation del convent°. 
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La Asesoria Juridica interpuso demanda de tipo contractual ante los Juzgados 
Administrativos de Quibd6 el 22 de octubre de 2013. El 29 de septiembre de 2016 el 
Juzgado Tercero Administrativo de Quibc16 profirici sentencia favorable a los intereses de 
la entidad por valor de $ 280.205.707, la cual no fue recurrida por la parte demandante 
quedando en firme el 13 de octubre de 2016. Es del caso aclarar que de conformidad con 
el articulo 192 del CPACA, la entidad obligada tiene hasta 10 meses para efectuar el pago 
de la condena impuesta. 

Lo relacionado con el convenio 200972, se recibi° en /a Asesoria Juridica en el 2013 
solicitud de inicio de action judicial en contra del Municipio de Guapi pretendiendo lo 
siguiente: 

1) Que se declare el incumplimiento del Convenio de Apoyo Financiero No. 200972 
celebrado entre el Municipio de Guapi y FONADE. 
2) Que en cumplimiento de la Clausula Segunda y Cuarta del mencionado convenio 
se condene at Municipio de Guapi a pagar a favor de FONADE /a suma de $ 12.887.693 
3) LiquidaciOn del convenio. 
La Asesoria Juridica interpuso demanda de tipo contractual ante los Juzgados 
Administrativos de Popayan el 1 de agosto de 2013. El 22 de octubre de 2015 el Juzgado 
Primero Administrativo de Popayan profirie sentencia favorable a los intereses de la 
entidad por valor de $ 21.806.908, la cual no fue recurrida, quedando en firme el 06 de 
noviembre de 2015. 

Se aclara que 170 se ha iniciado cobro ejecutivo en contra del municipio por cuanto el 
mismo se encuentra inmerso en Ley 550 de 1999, por consiguiente, esta asesoria 
procedio a enviar un requerimiento al Ministerio de Hacienda via correo electronic° el 13 
de enero de 2017 consultando los pasos a seguir para el cobro de la condena impuesta, a 
lo que todavia no hemos obtenido respuesta alguna 

Respuesta Subgerencia Tecnica 

CONVENIO No. 200977 

• El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE celebrO con el 
Ministerio de Education Nacional el convenio interadministrativo No. 334 del 20 de 
diciembre de 2007 (197064 FONADE). 

1. 	Como muestra de planeaciOn, la Entidad gestion6 ante el Municipio la entrega de 
cartas de compromiso, Certificados de Disponibilidad Presupuestal y finalmente Registros 
presupuestales, teniendo con esto la certeza de /a existencia de los recursos y el 
compromiso de los mismos para la ejecucion del objeto del Convenio. 

El 27 de mayo de 2009 el Alcalde Municipal remitio at MEN carta de compromiso sobre la 
financiacion de algunas actividades del proyecto I.E. Luis Lopez de Mesa. 

El 28 de mayo de 2009 la Secretaria de Planeacion Municipal remitio al MEN carta de 
compromiso, licencia de construction, documentos del Sr. Alcalde, documentos del predio 
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y disponibilidad presupuestal, indicando que contaba con recursos para cofinanciar el 
proyecto. 

El 12 de junio de 2009 la Secretaria de Planeaciein Municipal remiti6 al MEN el acuerdo # 
13 por el cual se concedieron facultades para suscribir convenios al Sr Alcalde de Bahia 
Solano. 

El 05 de agosto de 2009 FONADE mediante oficio No. 20092010191371, remitiO al 
Alcalde Municipal de Bahia Solano borrador de la inintita del Convenio a suscribir. 

El 20 de agosto de 2009 mediante acuerdo No. 14 el Concejo Municipal concedi6 
facultades especificas a/ alcalde para la suscripciOn del Convener) con FONADE — MEN. 

El 15 de septiembre de 2009 el Alcalde Municipal remiti6 a FONADE oficio No. MBS — DA 
— 144-09-09 radicado en FONADE con No. 20094300611162, en el cual expres6: "De 
manera atenta coniLMICO a usted que una vez revisado el modelo de minuta 2009 enviada 
por ustedes, El Municipio no tiene ninquna obreciOn al respecto y se compromete a 
consigner la contrapartida de la siquiente manera: tener consignado el valor de Setenta 
millones de pesos ($70.000.000) a diciembre 31 del 2009 y el excedente o sea el valor de 
ciento treinta y dos millones de pesos ($132.000.000) a marzo 31 de 2010.". (Subrayado 
fuera de texto). 

El 22 de septiembre de 2009 el Alcalde Municipal remitiO a FONADE oficio No. MBS — DA 
— 150-09-09 radicado en FONADE con No. 20094300630472, informando que: "(...) con e/ 
objetivo de completar /a documentaciOn faltante para la elaborackin del Convenio para la 
ConstrucciOn de las 5 Aulas del Colegio Luis Lopez de Mesa de este Municipio, adjunto to  
envio los CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL por valor de 
$70.000.000 para este alio, v por $132.700.931 para el proximo alio.  (...y (subrayado 
fuera de texto). En este oficio fueron anexados los CDPs. Nos. 254 y 255 del 22 de 
septiembre, los cuales fueron el soporte presupuestal para la financiaciOn del Convenio 
No. 200977. 

2. 	El 21 de octubre se suscribiO el Convenio No. 200977 de Gerencia de Proyectos 
entre FONADE y el Municipio de Bahia Solano, en dicho convenio quedo estableciclo to 
siguiente: "(...) CUARTA- VALOR DEL CONVENIO Y FORMA DE PAGO: Como 
contraprestaciOn por todos los servicios y bienes adquiridos en virtud del presente 
convenio el MUNICIPIO desembolsara en calidad de pago a FONADE la soma de 
DOSCIENTOS DOS MILLONES SETECIENTOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN 
PESOS CON CINCO CENTAVOS ($202.700.931,05) M/LEGAL, recursos que se 
encuentran amparados en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 254 y 255, 
expedidos el 22 de septiembre de 2009 por el jefe de presupuesto, (...)". 

El 07 de octubre de 2009 la Alcaldesa Municipal (E) y el Secretario de Hacienda Municipal 
remitieron a FONADE oficio No. MBS — DA — 163-09-09 radicado en FONADE con No. 
20094300719472, en el cual expres6: "De manera atenta le comunicamos que los 
CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL por valor de $70.000.000, y por 
$132.700.931 enviaclos como soporte para elaboraciOn del Convenio para la ConstrucciOn 
de las 5 Aulas del Colegio Luis Lopez de Mesa de este Municipio, son recursos 
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apropiados en el presupuesto de la vigencia 2009 y se cancelaran de /a siguiente manera: 
setenta millones de pesos ($70.000.000) se consignaran este ano y los ciento treinta y 
dos millones setecientos mil novecientos treinta un pesos ($132.700.931), seran 
cancelados en la vigencia 2010, como reserve presupuestal." 

El 13 de noviembre de 2009 la Secretaria de PlaneaciOn y Obras Pablicas Municipales 
remitio a FONADE officio No. MBH –SPO- 045-09 radicado on FONADE con No. 
20094300774602, en el cual expres6: "Para los fines pertinentes, adjunto le estoy 
enviando los registros presupuestales No. 1.1.2.3 por valor de $70.000.000 y 1.1.2.2 por 
valor de $132.700.931 para la coffinantiatfiem del convenio FONADE — MUNICIPIO DE 
BAHIA SOLANO No.200977, cuyo objeto es la ConstrucciOn de 5 auras y unidad sanitaria 
del Colegio Luis Lopez de Mesa de Bahia Solano.". Adjuntando los Registros 
Presupuestales No 1.1.2.3 por valor de $70.000.000 y 1.1.2.2 por valor de $132.700.931, 
ambos del 13 de noviembre de 2009. 

3. 	FONADE en cumplimiento del objeto del Convenio No. 200977, realiz6 la gestiOn 
necesaria para la contrataciOn de las obras de construction de las cinco auras y una 
bateria sanitaria para la I.E. LUIS Lopez de Mesa, para lo cual suscribiO e/ Contrato No. 
2100932. 

ASilDiSI770, FONADE inici6 gesti6n de los recursos necesarios para financier la obra en la 
I.E. Luis Lopez de Mesa, para lo cual remitie al Municipio de Bahia Solano mediante los 
oficios Nos. 20102310105161 del 27 de abril de 2010, 20102310129721 del 27 de mayo 
de 2010, No. 20102310173251 del 26 de julio de 2010. 

Ante /a gestien de FONADE el Municipio de Bahia Solano el 01 de septiembre de 2010 
remitie aporte por valor de $40.000.000 pagados con base en la facture 2010000828, 

en cumplimiento partial de la obligaciOn adquirida en marco del Convenio No. 200977 
suscrito con FONADE. 

FONADE mediante officio No. 20102310173251 del 1 de septiembre de 2010, notific6 al 
Municipio de Bahia Solano sobre el recibo do $40.000.000 aportados por su parte, 
adicionalmente se requiri6 a la Alcaldia Municipal el pago urgente de los recursos 
adeudados por valor de $162.700.931,05, como compromiso de financiacien del Convenio 
No. 200977. 

FONADE continuo con la gestien ante el Municipio para lograr el giro de los recursos 
pendientes de pago y envio el officio No. 20102310211621 del 14 de septiembre de 2010. 

Ante la gestion continua de FONADE se logrO que el Municipio de Bahia Solano 
consignara un valor de $20.000.000, lo cual foe confirmado por FONADE mediante officio 
No. 20102310226111 del 06 de octubre de 2011, habiendose recibido un total de 
$60.000.000 para este momentd adicionalmente se requiri6 el pago del saldo adeudado a 
FONADE por concepto de financiaciOn del Convenio No. 200977 por valor de 
$142.700.931,05, lo cual fue reiterado en oficios Nos. 20102310232561 del 14 de octubre 
de 2010. 
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Ante este incumplitniento del pago de los recursos por parte del Municipio de Bahia 
Solano, FONADE informa al MEN de lo sucedido, quienes, en apoyo a la gestien 
adelantada por la Entidad, envio oficio No. 2010EE79117 con radicado en FONADE No. 
20104300714662 del 07 de noviembre de 2010, requiriendo al Alcalde Municipal el pago 
del saldo pendiente, en atenciOn a cobros realizados por FONADE. 

	

4. 	De acuerdo con todo lo anterior y en vista de que no fue posible lograr el giro de 
los recursos por parte del Municipio, que dieran cumplimiento a /a clausula cuarta del 
Convenio No. 200977, La Subgerencia Tecnica de la Entidad mediante memorando No. 
20102310271971 del 23 de noviembre de 2010, solicit6 a la Subgerencia de Contratacion 
adelantar las acciones necesarias para realizar el cobro juridico de los recursos 
adeudados por el Municipio de Bahia Solano a FONADE. 

FONADE mediante oficio No. 20122310132731 del 05 de junio de 2012 remitie Acta de 
LiquidaciOn del Convenio No. 200977 al Alcalde Municipal de Bahia Solano Dr. Omar 
Francisco Vidal Rojas, con la instruction de que fuese suscrita por el representante del 
Municipio y devuelta a la Entidad dentro de los 15 dias calendario contados a partir del 
recibo, lo cual fue reiterado mediante oficio No. 20122310194331 del 02 de septiembre de 
2012. 

Debido a que no se obtuvo respuesta por parte del Municipio de Bahia Solano con 
respecto a la solicitud de suscripcion del Acta de LiquidaciOn Bilateral del Convenio No. 
200977, la Gerencia del Convenio mediante metnorando No. 20122310212913 del 17 de 
octubre de 2012 dirigido a /a Asesoria Juridica de FONADE se relief-6 la solicitud de 
apertura de proceso juridico contra el Municipio de Bahia Solano por el inctunplimiento de 
las obligaciones establecidas en la clausula cuarta del Convenio No. 200977. 

La asesoria juridica explicara el estado actual del proceso de cobro al Municipio. 

CONVENIO No. 200972 

	

1. 	FONADE en ejecucion del giro ordinario de sus negocios, celebre el convenio 
interadministrativo N° 200951, con el Ministerio de Education Nacional - MEN y el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, con el fin de implementer a nivel national el 
Programa de AtenciOn Integral para esta poblaciOn que tiene como proposito atender 
integralmente a Milos y ninas menores de 5 anos pertenecientes a los niveles 1 y 2 del 
Sisben y desplazados. 

• El Convenio No. 200951 contempla la posibilidad de suscribir convenios con Estes 
Territoriales beneficiarios de los proyectos, con el objeto de adicionar recursos a los 
montos preasignados, por este motivo y aun cuando la tnayoria de estos proyectos, son 
financiados en su totalidad por el Ministerio de Education Nacional - MEN y el Institute 
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, existen algunos eventos en los cuales las 
entidades territoriales deben aportar recursos para cofinanciar la ejecuciOn de los 
proyectos. 

• Es asi cotno, FONADE y el Municipio de Guapi, en el Departamento del Cauca 
suscribieron el convenio 200972 el 16 de octubre de 2009, en cuyo objeto FONADE 
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se comprometie con el Municipio a ejecutar la gerencia del proyecto de inversion 
destined° al disci)°, construcciOn y dotackin de un Heger Mdltiple en los terminos del 
contrato de gerencia integral de proyectos No. 200951, celebrado con el Ministerio de 
Educacien Nacional - MEN y el Institute Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF, el cual 
se describe a continuacien: 

• FONADE, realize el proceso de suscripciOn del convenio 200972 bajo el principio de 
buena fe y de planeacien presupuestal, como soporte de lo anterior, el ICBF remiti6 el 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal del Municipio mediante comunicacien de 
radicado N° 040760 de fecha 12 de agosto de 2009, posterior a la suscripciOn del 
convenio el Municipio remiti6 el Registro Presupuestal N° 1090 del 12 de noviembre 
de 2009. 

El 11 de noviembre de 2009 se suscribiO la modificacien N° 1 al convenio N°200972 
para lo cual el municipio anode el CDP N° 1258 del 16 de octubre de 2009 por valor 
de 185.658.688,00 como soporte para la suscripciOn de la modificaciOn. 

• Como parte de las obligaciones adquiridas en los convenios 200972 y 200951, 
FONADE celebrO con URBANISCOM LTDA el contrato de obra N° 2100931, con e/ fin 
de realizar "ESTUDIOS TECNICOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE UN CENTRO 
INFANTIL EN EL MUNICIPIO DE GUAPI, DEPARTAMENTO DE CAUCA", el cual se 
encontraba financiado con recursos de los convenios 200951 (MEN e ICBF) y 200972 
(Municipio), por valor de $ 1.367.292.531. 

• Confortne a lo contemplado en las clausulas cuarta del convenio 200972, el Municipio 
de Guapi debia desembolsar a FONADE la suma de $ 665.775.376.00, con los cuales 
financier las obras objeto del convenio (contrato 2100931). Para tal fin, FONADE envie 
al Municipio las respectivas cuentas de cobro; sin embargo, este present() 
incutnplimiento en la oportunidad de giro de los recursos correspondientes, a 
continuacien se relacionan los epodes realizados por el Municipio: el 05 de agosto del 
2010 por valor de $ 332.887.683,00, el 28 de septiembre del 2010 la suma de $ 
161.000.000, el 09 de marzo del 2011, la suma de $ 100.000.000, el 23 de marzo, la 
suma de $ 14.000.000 y el 20 de mayo del 2011 por /a suma de $ 30.000.000. 

A fin de obtener el pago de la suma a la que se comprometi6 el Municipio, FONADE 
ha expedido las respectivas cuentas de cobro, las cuales ha remitido oportunamente, 
sin que por parte del Municipio se haya efectuado la totalidad de los pagos ni la 
manifestaciOn alguna que explique la inejecucien del mismo. Con el fin de obtener 
cliche pago FONADE envie los oficios N° 20112310140041 de fecha 20 de junto de 
2011, 20112310270561 de fecha 25 de noviembre de 2011, 20122310024241 de 
fecha 02 de febrero de 2012, 20122310311551 de fecha 10 de crier° de 2013 y 
20122310050533 de fecha 27 de febrero de 2013 solicitando el pago del saldo 
adeudado. 

Durante dicha gestien FONADE logro que el Municipio de Guapi realizara un 
desembolso por la suma de $ 15.000.000,00 el 10 de octubre de 2011 quedado un 
saldo pendiente por desembolsar de $ 12.887.693,00 
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Ante el incumplimiento del Municipio, se radicel a la Subgerencia Financiera el 
memorando N° 20122310050533 de fecha 23 de abril de 2012 solicitando la autorizaciOn 
de operaciones de liquidez para el convenio N° 200972. 

De acuerdo con todo to anterior y en vista de que no se obtuvo respuesta por parte del 
Municipio, el 11 de abril de 2013 se celebrO comite de conciliation, en la cual se 
recomendO iniciar la liquidation del convenio, la cual fue remitida al Municipio rnediante 
oficio N° 20132000104141 del 14 de mayo de 2013 y reiterada mediante oficio N° 
20135000132071 del 14 de junio de 2013, sin obtener respuesta alguna. 

CONVENIO NO. 195041 

El convenio 195041 se suscribio el 20 de octubre de 2005 con el Banco de La Republica 
con el objeto de realizar la construction de /a Biblioteca del Banco en /a Sucursal de San 
Andres — Isla y la demolition y remodelaciOn del inmueble existence en la sucursal del 
Banco en la eluded de Neiva, se estableciO el plazo initial por 10 meses y luego fue 
prorrogado hasta el 1 de febrero de 2009, para /a ejecucion de los proyectos se 
contrataron 7 contratos derivados, de los cuales 5 se encuentran liquidados (2060752, 
2060755, 2060775, 2070920, 2070921) , los contratos 2071107 y 2072025 se encuentran 
pendientes de liquidaciOn. 

Debido a las diversas situaciones presentadas en la ejecucion de las obras se considerO 
pertinente dar por terminado de manera anticipada el convenio, acto que ocurriO mediante 
acuerdo de terminaciOn del contrato No. 03100500 (numeraci& banco de la rept blica) 
195041 (numeracien Fonade) suscrito el 25 de noviembre de 2008, el coal se anexa. 

La terminaciOn anticipada y las situaciones presentadas en la ejecucion de las obras 
dificultaron la liquidation de los contratos 2071107 y 2072025 los cueles fueron 
suspendidos y tenninados anticipadamente sin lograr /a ejecucion al 100%. 

Contrato 2072025 se suscribiO el 26 de noviembre de 2007 con el objeto de `ejecucion por 
parte del contratista de las obras de demoliciOn del ininueble existence y reconstruction 
del edificio de la biblioteca del Banco de la Reptiblica en la ciudad de San Andres Islas de 
acuerdo con /a descripciOn, especificaciones y dermas condiciones establecidas en las 
reglas de participaciOn del proceso de selecciOn 2040-195041 que preeedi6 la celebraciOn 
del rnismo, los documentos e information tecnica suministrada por Fonade y la propuesta 
presentada por el contratista, toda lo cual hate parte integral de este contrato." Se dio 
inicio a las obras el 17 de diciembre de 2007, posterionnente se procedie a suspenderse 
el 12 de septiembre de 2008 faltando un rues y cuatro digs para /a terminaciOn del mismo, 
dicha suspension se pack; hasta el 13 de enero de 2009, debido a la terminaciOn 
anticipada del convenio se procedie a terminar anticipadarnente el contrato hecho que 
ocurriO of 13 de enero de 2009. Para la ejecucion de dicho contrato se estipulO un anticipo 
el cual fue girado al contratista, el cual sena amortizando de acuerdo al avance de las 
obras, debido a la suspensiOn y a la terminaciOn anticipada el contratista presenta an 
saldo por amortizar de $ 552.641.035. 

Finalmente mediante auto del 10 de mayo de 2011 el Tribunal Contencioso Administrativo 
de San Andres, Providencia y Santa Catalina resolvio admitir la demanda que, en ejercicio 
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de la acciOn contractual, interpusieron los integrantes del consorcio San Andres 2007 en 
contra de Fonade. En dicha demanda el contratista admiti6 adeudar a Fonade el valor del 
anticipo. 

Contrato 2071107, se suscribi6 el 6 de Julio de 2007 con el objeto "El contratista se 
compromete a realizarla demoliciOn de la torre existente y remodelaciOn de la plataforma 
del edificio de In biblioteca del Banco do la Republica en la ciudad de Neiva de acuerdo 
con la descripciOn, especificaciones, pianos y demas condiciones establecidas en las 
reglas de participaciOn del proceso de selection que precedi6 al presente contra to, los 
documentos e informaciOn tecnica suministrada por FONADE y presentada por el 
contratista, todo cual hate parte integral de este contrato." Dichas obras fueron iniciadas 
el 27 de Julio de 2007, SegUn pr6rrogas suscritas por las pades on marzo 25 y junio 27 de 
2008, el plazo de ejecuciOn del contrato fue ampliado en 155 dial calendario y en 
consecuencia, el vencimiento final del plazo del contrato ocurriria en agosto 25 de 2008, 
Sin embargo, en Julio 28 de 2008, las partes procedieron a suspender /a ejecuciOn del 
contrato por tOrmino indefinido. Al no haberse reiniciado la ejecuciOn del contrato, las 
parles deciden de coman acuerdo darlo por tenninado en la fecha, febrero 18 de 2009, 
presentadas estas condiciones el contratista no logrO amortizar /a totalidad del anticipo 
estipulado on la minuta initial, quedando pendiente por amortizar el saldo de 
$324361.389, en este sentido se procetlera a realizar las consultas juridicas pertinentes 
con el fin de determinar si hay lugar a /a instauraciOn de acciones judiciales. " 

Analisis de respuesta 

Para efectos del analisis, se tratan los puntos de acuerdo con el orden presentado 
por la entidad: 

FONADE manifiesta que por el principio de unidad de caja que rige su 
presupuesto "...se puede afirmar que /a entidad con el recaudo de todos los 
ingresos atendera el pago oportuno de los gastos autorizados en el 
presupuesto..." sin embrago este principio no significa que el pago de las 
obligaciones se pueda efectuar indiscriminadamente como si el presupuesto fuera 
una sole bolsa, ya que igualmente aplican los principios de Planificacion, segiim el 
cual "el presupuesto debera guardar concordancia con los contenidos del plan de 
acciOn, plan estrategico, los planes operativos programas y proyectos que se 
formulen on cumplimiento del objeto y las funciones legales y estatutariamente 
asignadas"(subrayado  fuera de texto). 

Asi como el principio de Especializacion, que indica: "Las apropiaciones deben 
referirse a su objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente con forme al fin para 
el cual fueron programadas", estos principios centran la ejecucion del presupuesto 
en los objetos para los cuales deben destinarse los recursos definidos en cada 
rubro presupuestal, más aun si se tiene en cuenta el modelo de operacien de la 
entidad en el tema del Fondo de ejecucion de proyectos, en el cual la gestien de 
FONADE se desarrolla ejecutando los recursos de los clientes con los cuales 
median contratos y convenios, que se constituyen en la obligation legal para las 
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partes, en los cuales de definen as condiciones para la ejecucion de los recursos 
y los montos disponibles para cada caso, es decir no es discrecional de la entidad 
la asunder) de obligaciones que superen los valores entregados por el clients. 

En lo que hace referencia a los registros negativos de presupuesto, no se 
encuentra ni en la normatividad general ni on la propia de FONADE, que exista 
esa figura, esto por cuanto la entidad on caso de requerir la ejecucion de pagos 
sin contar con los recursos necesarios on el convenio, los °tactile con sus 
recursos propios, afectando rubros diferentes al de los convenios 
correspondientes. Esto significa que el deficit queda cubierto presupuestalmente 
afectando directamente resultados de FONADE. En consecuencia, no se 
generarian registros negativos. 

Adicionalmente se tiene on cuenta que FONADE, por recomendacian del 
CONPES Documento No. 3281 del 200413, dentro de su portafolio de productos 
no tiene las operaciones activas de credit() con sus clientes, por lo tanto, no los 
puede financiar con sus recursos propios. 

En la parte final de la respuesta FONADE presenta un recuento de la situacion de 
los convenios objeto del hallazgo, sin embargo, no da los detalles de fondo que 
generaron los deficits de presupuesto que debio subsanar con sus recursos 
propios, ni explica la razen tocnica de generar los registros presupuestales 
negativos. 

Finalmente, FONADE, como explica on su respuesta, suple con sus propios 
recursos los deficits de presupuesto on los convenios, cuando estos se presontan. 

Por las razones anteriores se mantiene el hallazgo planteado on los terminos del 
presents informs. 

En conclusion, salvo las situaciones expuestas on el hallazgo, se establecia que 
desde el punto de vista formal se da cumplimiento de la normative general y de las 
disposiciones contenidas on el Manual de Presupuesto vigente de FONADE. 

2.1.2 Control de Resultados 

Este components obtuvo una calificacien de 86,3 puntos, producto de la 
evaluacion de los Macroprocesos de Produce& de bienes y prestacion de 
servicios, Gest& Ambiental y el Seguimiento al Plan de Mejoramiento; 
concluyendo que se presentaron debilidades en el cumplimiento de los objetivos 
asociados a los proyectos del Plan de Accien para la vigencia; se evidenciaron 

13  Acapite VI RECOMENDACIONES (...) Numeral 8. Concentrar las actividades de FONADE en gerencia de proyectos y 
banca de inversion, dejando de realizar operaciones activas de credito. 
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deficiencias relacionadas con procedimientos de formulae& y seguimiento a 
planes y debilidades en el cumplimiento de metas y resultados asi como en la 
aplicaciOn de lineamientos de tipo ambiental. 

2.1.2.1 Macroproceso: Produccien de bienes y prestaciOn de servicios 
Proceso: ProducciOn, generacien, transmision o prestacion del servicio 

El desarrollo de este componente se orientO a evaluar la alineacion, estructuracion 
y coherencia del Plan Estrategico frente a las estrategias transversales del Plan 
Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo pais", asi como a la 
evaluaciOn del procedimiento de su formulae& y seguimiento. De igual forma, se 
verifico el Plan de Acci6n, el logro de los objetivos, y el cumplimiento y efectividad 
de sus actividades. 

Con base en la mision y vision, FONADE plante6 los objetivos estrategicos para el 
periodo 2015-2018 en funcion de la adaptacion de la instituciOn y su modelo de 
negocios a los nuevos desafios y oportunidades del entorno. Asi mismo el Plan 
AcciOn de 2016 se estructur6 para lograr el cumplimiento de los objetivos 
estrategicos definidos y se encuentra alineado tanto a los objetivos internos como 
a los propositos del Gobierno Nacional (PND) incorporados en el Plan Nacional de 
Desarrollo, y especificamente a las estrategias de Competitividad e 
Infraestructuras Estrategicas y de Buen Gobierno. 

Se formularon como parte del Plan de Accion de FONADE cinco proyectos 
estrategicos, para la vigencia 2016, vinculados a los objetivos del Plan Estrategico. 

Cuadro 39. Objetivos plan estrategico y proyectos plan de acci6n 2016 

PLAN ESTRATEOICO 
	

PLAN DE ACCION 
OBJETIVOS ESTRATECICOS ESTRATECIAS PROVECTOS ACTIVIDADES 

Opiirvicacion 	y 	Fovalicacion 
do In AL.thAdad Mi,unal. 

CoUivivar 	los 	recurs. 	y 
actimdades 	unsionales 	en 
pvoyectos 	est vit °gives 	del 
C=olvomo Nac...11 

1_ 	Foltatecirviente 	de 	la 
lin ea 	de 	negocio 	de 
Es I ructuractOn 	 de 

2 

2. Clidad y upon  Cal Ejecutar In:: proyectos eon 
calidad y oportunidacl 

2. Optimizac iOn 	de 	los 
1110CalliSMOS 	 Y 
Ilneatnionlos 	 del 
soguirviento do Fvoyectos. 

4. 	OptImizavrOn 	de 	los 
rnetodos do seummiento, 
resolucion 	 do 

contrataciOn y liciuvlac,on. 

'OSiellIbiliCl' 	vnancieta. 

PI01110,31- 	In 	5.51,,IbIlidad 
eraidacl °pon y:Viva! d o I., 	 o 	el n 

largo 	plain, 	Imvcando 	el 
eqL1111121io 	entro 	sus 	ingposes 	y 
gaslov asociaclo, con el vire del 

e!":1°  

3. . DiSeno de la Propoesta 
do creacian del rondo de 
identilieacion 	 Y 
ostructuracidn 	 de 
provectos (F LER).  

a 

4. Dusarrollo OrgatilZaCIOVal. 

Foitalecer las couipetenci,v; del 
per s un  al 	e 	implementar 
rrleCarIPSTO, CIL," soporton olicaz 
y 	oficientemenle 	los 	procesos. 
irISIIILICiOnale,  

5. Plan 	Ins tituclonal 	de 
Desar•ollo Administrativo. 

Fuente: Planes Estrategico y de Accion. FONADE. 	 Elaboro: Equipo auditor. 
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TEM PROYECTO PESO 0 
ACTIVIDADES 

PEOuRAMA EjEOUTADO 16 CURREN,' 
FORTALECIMIENIO DE LA ESTRUCTURACION SE 
PROYECTOS 200 2 2 100.0% 

2 
OPT MIZACION DE LOS MECANISNIOS Y LOS 

LINEARNENTOS DEL SEGUIMIENTO A PROYECTOS 20% 3 3 100.0% 

3 
PROPUESTA DE CREACION DEL FORDO DE 

IDENTIFICACION `I ESTRUCTURACION DE PROYECTOS 20% 8 6 75,0% 

4 

OPTIMIZACION DE LOS MET000S DE SEGLIIMIENTO, 

RESOLUCION DE CONTROVERSIAS. CONTRATACION V 

LIOUIDACION 20% 4 3 75.00 

5 

PLAN INSTITUCIONAL DE DESARRDLLO 

ADMINISTRATIVO 200 1 3.6 00.00 
CUMPLIMIENTO CONSOLIOADO 1000 21 10 80% 

AVANCE TEMPO 

ESPERAOO CUMPLIM 

1000 
	

1000 

1000 

100% 
	

90% 

1000 

100% 
100% 

PONCEI1ADO 

200% 

20,0% 

15.00 

1E00 

89,0% 

CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUBLicA 

Como resultado de la evaluation al seguimiento del Flan de Accion se obtuvo un 
cumplimiento de 88% consolidado y ponderado para la vigencia 2016; frente al 
informe de resultados reported° por FONADE de 86% y el resultado de la 
auditoria de 84%, diferencia que se explica dada la metodologia utilizada por 
FONADE, de determinar el porcentaje por el narnero de hitos (subactividades) 
realizados mientras que la CGR utiliza la metodologia ponderada al niimero de 
actividades cumplidas. 

Cuadro 40 Cumplimiento del Plan de Accion, Vigencia 2016 

Fuente: Informe de Seguimiento del Plan de Accion-FONADE. 	 Calculos: CGR. 

Resultados del seguimiento al Plan de Accion 

Proyecto 1. Fortalecimiento de la linea de negocio estructuracion de 
proyectos 

A pesar del cumplimiento de las dos actividades propuestas, se evidencio que el 
objetivo no se cumplio, debido a que las actividades estaban orientadas a realizar 
acciones de forma y no a la esencia de fondo del objetivo. Adicionalmente, si bien 
se cumplieron las dos actividades programadas relacionadas con la realizaciOn de 
un diagnostico y la preparation de un cronograma con actividades tendientes a 
actualizar el proceso y promover los servicios de esta linea, la implementacion de 
tales actividades se previa hasta junio de 2017, fecha que sobrepasa la vigencia 
del plan de action a pesar de que este contemple su finalization en la vigencia 
2016. 

Se evidencia que estas actividades no fueron efectivas para el cumplimiento del 
objetivo de fortalecimiento de la linea de negocio de estructuracion de proyectos, 
ya que no se han caracterizado los procedimientos para los servicios propuestos y 
su correspondiente alineacion con los presentados en la pagina web de FONADE, 
ni se ha actualizado el correspondiente manual del area de Gerencia de Proyectos 
como documento teorico conceptual de los mecanismos con los que cuenta la 
entidad para adelantar su gest& para la estructuracion y ejecucion de proyectos. 
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De otra parte, respecto de la meta propuesta para la vigencia 2016 de "Cumplir el 
100% de la ejecucion de estructuraciones de proyectos", se evidencio para los dos 
indicadores propuestos, una ejecucion de cero por ciento (0%), respectivamente, 
tanto on proyectos estructurados bajo APP y de Obra Publica. 

Proyecto 2. Optimization de los mecanismos y los lineamientos del 
seguimiento a proyectos 

En la actividad 1, se observa el cumplimiento de formalization de la misma con 
fecha 27-12-2016, pero no se realiza la implementacion de la herramienta 
semaforo on la misma vigencia. 

Respecto de la actividad 2, se evidencia el diseno conceptual del modulo de 
seguimiento en el Sistema FOCUS, can fecha de elaboraciOn 29-12-2016; de 
donde se infiere que las modificaciones al software del sistema pueden realizarse 
on otra vigencia. 

De la actividad 3, se observa el documento correspondiente a la propuesta del 
Manual de Supervision e Interventoria, pero revisado el catalog° documental, aun 
no reposa alli or nuevo manual. 

En conclusion, aunque se cumplie con los entregables, se determine) que las 
actividades no redundan on el cumplimiento del objetivo, debido a que su 
implementacion no se realize) on la vigencia correspondiente. 

No obstante lo descrito anteriormente, respecto de la meta propuesta para la 
vigencia 2016 de "Realizar seguimiento al 100% de los convenios aplicando la 
herramienta Semaforo, la entidad reporta un cumplimiento de 100%", 
representado en 149 convenios con seguimiento mediante la herramienta 
Semaforo. 

Proyecto 3. Propuesta de creation del fondo de identificaci6n y 
estructuracion de proyectos. 

Desde el punto de vista de cumplimiento del objetivo planteado, se observe) con la 
ejecucion de las actividades, que se cumplio uno de los dos componentes que lo 
conforman, cual es, el diseno de la metodologia para la operation y asignacion de 
recursos destinados a la Estructuracien de Proyectos. No se dio el segundo 
componente, Hagar a la implementacion de dicha metodologia, es decir la creaciOn 
del FIEP, ya que desde el estudio de viabilidad se habia determinado 
juridicamente la inviabilidad del mismo. 

De otra parte, esta propuesta de crew& del FIEP, se observa coma 
complemento al objetivo 1 (Fonalecimiento de la linea de negocio de 
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Estructuracion de Proyectos) y dado que no se concrete) la creacion del mismo, no 
aportard recursos para desarrollar la estrategia de fortalecimiento de la linea de 
negocio. 

Asi mismo, se evidenci6 que la entidad desarroll6 todas las actividades planteadas 
al proyecto, no obstante, que, en los primeros analisis, se habia determinado la 
inviabilidad juridica de la creacion del FIEP. 

De otra parte, respecto de as metas propuestas para la vigencia 2016 de: 1) Crear 
el Fondo de IdentificaciOn y Estructuracion de proyectos, y 2) Analizar la viabilidad 
para asignar recursos a travos del REP en dos proyectos; En cuanto a la primera 
meta, no se cumplig, por la no creacion del FIEP; on la verification del indicador 
de la segunda meta se observe) cern (0%) on su cumplimiento, por estar 
relacionado directamente con la ejecucion de la primera meta, es decir, no fue 
creado el FIEP on la correspondiente vigencia. 

Proyecto 4. OptimizatiOn de los metodos de seguimiento, resolution de 
controversias, contratacion y liquidation. 

No se evidencie) soporte de Plan de Ace& de DepOsitos y Exigibilidades. Asi 
mismo, se observaron dos informes: Uno, de Convenios por Liquidar (Informe 
Contable), en el cual se observa una relacion de doscientos setenta y ocho (278) 
convenios por liquidar. 

Cuadro 41. ReiaciOn dep6sitos y exigibilidades 

Item Concepto Cantidad 
PLAN DE ACCION DE DEPOSITOS Y EXIGIBILIDADES 180 

1 Convenios Con Saldos No Ejecutados y Rendimientos  
Conciliation Definitiva 

111  
86 

Conciliation Preliminar 25 
2 Convenios con partidas contables por depurar 56 	 

13 3 Convenios con Saldos en Cuentas de Orden y Rendimientos 
PARTIDAS POR DEFURAR CUENTAS ACREEDORAS 98 

Total 278 
Fuente: Planes Estrategico y de Ascii:l. FONADE. 	 Elabore: Equipe) auditor 

El segundo informe, con torte a diciembre, reporta la LiquidaciOn de 33 Convenios 
del Area de Seguimiento, Controversias Contractuales y Liquidaciones. 

2. Construir e implementar una estrategia para mejorar las actividades 
relacionadas con las actuaciones de FONADE cuando se presenten 
incumplimientos de contratistas. 

No se evidencia un documento con la definition de una estrategia. Como soporte 
la entidad presenta una relacion de 101 contratos con incumplimiento, de igual 
forma on el cuadro presentado no se detalla de forma especifica cual es el 
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incumplimiento, y algunos con estado "Cerrado" no se detalla en el seguimiento si 
se resolvio la situation de incumplimiento. 

Cuadro 42. Resumen RelaciOn Estado Incumplimiento de Contratistas 

Item Estado Cantidad 

Cerrado 6 
2 En Iramite 82 
3 Documentos Faltantes 2 
4 Teo 'lined° Paged° 2 

5 Devuelto 3 
6 AeclarnaciOn 3 
7 Terepnado Pendiente Pago 
8 Suspendido  

TOTAL 
2 

101 

Fuente: Planes Estratégico y de Accion. FONADE. 
ElaborO: Equipo auditor. 

3. ldentificar los cambios necesarios en el proceso de contratacion de prestaciOn 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con el fin de 
simplificar tramites al interior de la Entidad. 

Al respecto, la actividad desarrollada no muestra que se haya identificado, que 
cambios son necesarios en el proceso de contratacion de servicios profesionales y 
de apoyo a la gestion, ni la simplificacion de tramites al interior de la entidad. 

4. Ejecutar las actividades definidas para la simplificacion de tramites en el 
proceso de contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestion. 

Soporte Circular Interna N°08 (30-12-2016) Procedimiento para iniciar el tramite de 
incumplimiento y exigir las garantias establecidas en los contratos celebrados por 
FONADE, teniendo en cuenta el regimen especial de contratacion aplicable. A 
pesar de la circular on mention, no se elabon5 el procedimiento de manera formal. 

Las actividades 3 y 4 se encuentran relacionadas en cuanto a identificar y ejecutar 
la simplificacion de los tramites el proceso de contratacion de prestaciOn de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, sin embargo, no se evidencia 
eficacia y calidad on los productos. 

En conclusion, as actividades desarrolladas no conllevan al cumplimiento del 
objetivo. No obstante, en el plan de action definido para 2017, se evidencia la 
continuidad de este proyecto para presentar una ejecucion y cumplimiento 
tangible. 

De otra parte, respecto de las metas propuestas para la vigencia 2016 de: 1) 
Resolver 80% de las controversial contractuales a resolver, presenta un 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • COdigo postal 111071 • PBX 5187000 

gorge contraloria.gov.co  • www.contraloria.00v.co   • Bogota D.C., Colombia 

217 



CONTRALORIA  
GENERAL RE LA REPCIOLIGA 

cumplimiento de 37.33%; y 2) Liquidar 60 convenios, se observe el cumplimiento 
del 100%. 

Proyecto 5. Plan institucional de Desarrollo Administrativo. 

En este Proyecto Institucional, para el cumplimiento de las cuatro actividades 
propuestas se formularon en total doce componentes y 63 subactividades. 

1. Fortalecer los mecanismos de promotion de transparencia y acceso a la 
informed& priblica, participation y atencion de los grupos de interes de la 
Entidad. 

Esta actividad se encuentra dividida en tres componentes: 1) Servicio al 
Ciudadano, 2) RendiciOn de Cuenta y 3) Riesgos; a su vez estos componentes se 
dividen en subactividades, asi: Primero con 11, segundo y tercero con 4 cada uno, 
respectivamente, para un total de 19 subactividades. 

En el componente de Servicio al Ciudadano, se observe, a pesar del cumplimiento 
de todas as subactividades, tres de ellas no fueron efectivas, asi: la 
implemented& de serialized& accesible en la entidad (Braille y lenguaje de 
series) solo liege hasta el estudio previo; en cumplimiento de la Ley 1582 de 2012 
sobre el manejo de datos personales, IlegO al analisis juridic° y a la propuesta de 
una consultoria para el tema; y de la implementaciOn de accesibilida Fisica e 
informative en la Entidad se observe que solo se adelantaron reuniones de 
diagnostico. 

Se determine que las subactividades mencionadas no impactan al cumplimiento 
del objetivo. 

2. Fortalecer las competencias de los colaboradores de la Entidad por medio de la 
implementacien de los componentes de la politica de gest& del talento humano. 

Se verific6 el soporte de cumplimiento de las tres subactividades realizadas para 
el fortalecimiento de la Gestien de Talonto Humano, las cuales presentan 
ejecuciOn de 100% 

3. Mejorar el desempeno de la gest& institucional a traves de la implementacion 
de los componentes de la politica de eficiencia administrative. 

Esta actividad se desarr°116 mediante cuatro componentes: Coro Pape!, 
Rationalization de Tramites, Fortalecimiento del SGC y Gestien documental; se 
encontro que los tres primeros componentes se cumplieron al 100%; el cuarto 
componente, Programa de Gest& documental no se complete por la 
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imposibilidad de culminar el proceso de contratacion de la digitalizacion e 
indexaciOn de documentos del archivo de la Entidad. 

4. Promover el use de las TIC con la implementacion de la estrategia de Gobierno 
en Linea. 

En cuanto a esta actividad, se desarroll6 mediante cuatro componentes: TIC para 
la Gestion, TIC para el Gobierno Abierto, TIC para los Servicios y Seguridad y 
Privacidad. 

Se ejecutaron as subactividades planteadas a los dos primeros componentes; sin 
embargo, en el componente TIC para la GestiOn se determind que el Sistema de 
Seguimiento y Control de Proyectos de FONADE — FOCUS, al final de la vigencia 
no se habia dado su implementacion, por lo que no fue efectivo para el 
cumplimiento de la actividad. 

Respecto del tercer componente, se ejecutaron cinco de las seis subactividades 
planteadas; la subactividad de Implementar la Version Responsive del sitio web de 
la entidad, para maviles no se ejecuto. 

En cuanto al ultimo componente, se ejecutaron dos de las tres subactividades en 
un 100%; de otra parte, no se ejecuto la implementacion del plan de seguridad y 
privacidad de la informaciOn con las acciones de mitigacion del riesgo; solo se 
realizaron las actividades relacionadas con el seguimiento y analisis de 
desempeno y con un diagnostic° de la seguridad y privacidad de la informacion de 
la Entidad, on este sentido este componente no es efectivo para el cumplimiento 
del objetivo de fortalecimiento de la gestion. 

Se concluye que la ejecucion de las actividades de este proyecto, no fue efectiva 
por cuanto algunas subactividades no impactaron en un alto nivel el cumplimiento 
del objetivo; en algunas de ellas solo se Ilego a la elaboracion de estudios previos, 
revision juridica, reuniones de diagnostic°, a la documentacion preliminar del 
diagnostic° aunque no se complete el proceso de contratacion para la ejecucion 
del mismo, no se desarrollaron los sistemas propuestos, o no se implementaron 
algunas subactividades por la no asignacion de presupuesto para su ejecucion e 
implementacion. 

De otra parte, en cuanto al cumplimiento de la meta propuesta en el plan de 
accion para este proyecto, FONADE no propuso un nuevo indicador, sino que 
utiliza la medicion que realiza el Departamento Administrativo de la Fund& 
Publica, mediante el Formulario Unico de Reports de Avances de la GestiOn — 
FURAG, donde se observaron los siguientes resultados: 
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Se observe que el Plan Estrategico se encuentra alineado con el PND en relacien 
con el Capitulo IX. Buen Gobierno, en su Objetivo 2 Afianzar la lucha contra la 
corrupci6n, transparencia y rendici6n de cuentas, con sus estrategias 
transversales; y el Objetivo 5. Optimizer la gestion de la inversion de los recursos 
publicos; con la estrategia f. Fortalecimiento de las capacidades institucionales 
para la estructuracien de proyectos. 

De evaluacien se determinaron los siguientes hallazgos: 

Hallazgo 19. Procedimientos de Formulacion y Seguimiento del Plan 
Estrategico y Procedimiento de Formulacion del Plan de Accion. 

Ley 872 de 2003114  establece que "el sistema de gestion de calidad se desanollara y 
se pondra en funcionamiento en forma obligalaria en los otganismos y entidades del 
Sector Central y del Sector Descenttalizado per servicios de la Rama Ejecutiva del Yoder 
Pablico del orden Nacional. yen la gestion administrative necesaria para el desarrollo de 
las funciones propias de las demas ramas del Poder Pablico en el orden nacional". 
Establece conic) requisitos minitnos para su implementacien, entre afros: "c) Identificar y 
priorizar aquellos procesos estrategieos y criticos de la enacted que resullen 
determinantes de la calidad en la funcion que les ha sido asignada, su set:Nene/a e 
interaccion, con base en criterios tecnicos previamente definidos per el Sistema 
explicitamente en cada entidad: 	Realizar el seguimiento. el analisis y In medicion de 
estos procesos; 	Implementar las acetones necesarias para alcanzar los msultados 
planificados y la tnejora continua de estos procesos"... 

Por otra parte, el Decreto 2482 de 2012 "Por el cual se establecen los 
lineamientos generales para la integraci6n de la planeacien y la gestion" establece 
en su articulo 3° la necesidad de implementer: Politicas de Desarrollo 
Administrativo, entre ellas, 	Eficiencia administrativa: Orientada a iclentificar, 
racionalizar, sitnplificar y automatizar tramites, procesos, procedimientos y servicios, asi 
como optimizar el use de recursos, con el propesito de contar con organizaciones 
modernas, innovadoras, flexibles y abiertas al entorno, con capacidad de transformarse, 
adaptarse y responder en forma agil y oportuna a las demandas y necesidades de la 
corn unidad, para el logro de los objetivos del Estado." 

FONADE on el marco de su planeacion y gestion, adopta la Norma Tecnica de 
Calidad en la GestiOn PUblica NTCGP 1000:2009 la cual establece on el Capitulo 
1, numeral "1.2 PRINCIPIOS DE GESTION DE LA CALIDAD PARA LA RAMA 
EJECUTIVA DEL PODER POBLICO Y OTRAS ENTIDADES PRESTADORAS DE 
SERVICIOS -principles que se enmarcan, integran, complement-an y desarrollan dentro de 
los principles constitucionales de la funcion pOblica -, entre ellos, (...) d) Enfoque basado 
en los procesos: En las entidades existe una red de procesos, la coal, al trabajar 
articuladamente, permits,  generar valor. Un resultado deseado se alcanza mas 

114  "Por la coal se crea el sistema de gestion de la calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Pablico y en otras entidades 
prestadoras de servicios" 
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eficientemente cuando las actividades y los recursos relacionados se gestionan como un 
proceso. e) Enfoque del sistema para /a gestien: el hecho de identificar, entender, 
mantener, mejorar y, en general, gestionar los procesos y sus interrelaciones como un 
sistema contribuye a /a eficacia, eficiencia y efectividad de las entidades en el logro de 
sus objetivos. 0 Mejora continua: siempre es posible implementer maneras más practices 
y mejores pare entregar los productos o prestar servicios en las entidades. Es 
fundamental que la mejora continua del desempeno global de las entidades sea un 
objetivo permanente para aumentar su eficacia, eficiencia y efectividad. g) Enfoque 
basado en hechos pare la toma de decisiones: en todos los niveles de la entidad las 
decisiones eficaces, se basan en el analisis de los datos y la informed& (...). j) 
Transparencia: es important& que las entidades garanticen el acceso a la informed& 
pedinente de sus procesos facilitando el control social. ( ...)" 

De igual forma, establece en el Capitulo 4. "SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 
4.1 REQUISITOS GENERALES La entidad debe establecer, documentar, implementer y 
mantener un Sistema de Gestien de la Calidad y mejorar continuamente su eficacia, 
eficiencia y efectividad, de acuerdo con los requisitos de esta norma; este Sistema incluye 
de manera integral todos los procesos de la entidad que le permiten cumplir su fund& 
(Vease Ley 872 de 2003 articulos 3 y 7)." 

Asi mismo, FONADE implementa la Norma Monica Colombiana NTC ISO 
9001:2008 Que establece en el numeral 4.1 "REQUISITOS GENERALES. La 
organized& debe establecer, documentar, implementer y mantener un sistema de 
gestiem de la caiidad y mejorar continuarnente su eficacia de acuerdo con los requisitos de 
este Norma Internacional. La organized& debe: (...) c) determiner los criterios y metodos 
necesarios pare asegurarse de que tanto la operacion como el control de estos procesos 
scan eficaces, d) asegurarse de /a disponibilidad de recursos e informed& necesarios 
pare apoyar /a operacion y el seguimiento de estos procesos, e) realizar el seguimiento, /a 
tnedicien y el analisis de estos procesos, y f) itnplementar las acciones necesarias para 
alcanzar los resultados planificados y la tnejora continua de estos procesos." 

FONADE adopta entre sus procedimientos internos de Direction, el de 
Formulacion, Aprobacian, Ejecucion y Seguimiento del Plan Estrategico - PDI018, 
y el de FormulaciOn, Aprobacion, Ejecucian y Seguimiento del Plan de AcciOn 
Anual - PDI014. 

Como resultado de los analisis realizados por el equipo auditor, se evidenci6 lo 
siguiente: 

1. De acuerdo con lo observado en los reportes generados por el aplicativo 
BSC115  para los proyectos estrategicos116, los cuales desarrollan los objetivos 

"5  Balance Score Card; herramienta qua de acuerdo al PD! 018 se utilize como mecanismo pare el registro y seguimiento 
del plan estrategico y plan de accien. 

P007-00-001 Fortalecimiento de la estructuracien de proyectos, P007-00-002 Optimizacien de los mecanismos y 
linearnientos del seguimiento a proyectos, P007-00-003 Optimizacien de los metodos de seguimiento, resoluciOn de  
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estrategicos de la entidad, no se realiza la actividad 15: "Efectuar el cargue o 
registro de la matriz de indicadores validados asociada a la informaciOn del 
Plan Estrategico en el aplicativo BSC" comp lo dispone el procedimiento 
PDI018. 

2. No se evidencia en el aplicativo BSC el cumplimiento de as actividades Nos. 9. 
Establecer y solicitar recursos requeridos y 10. Recibir y validar solicitudes de 
recursos, establecidas on el procedimiento PD1014 Formulation, Aprobacion, 
Ejecucion y Seguimiento del Plan de Accion Anual, por lo tanto, no se detalla la 
cuantificacion de los recursos de talento humano, tecnologicos u otros, 
necesarios para la ejecucion de los proyectos estrategicos. 

3. El proceso de seguimiento al Plan Estrategico, no evidencia los resultados 
acumulados de los objetivos estrategicos durante el periodo que cubre, es 
decir, durante los cuatro anos de su vigencia, de tal manera que sea factible 
conocer su cumplimiet Ito y avances obtenidos por anualidad. 

Lo senalado denota incumplimiento de la normatividad legal aplicable y de 
actividades asociadas a los procedimientos internos establecidos para el proceso 
de planeacion institucional, situation que disminuye la posibilidad de contar can 
informacion y herramientas para la toma de decisiones oportunas. 

Respuesta de FONADE 

Mediante oficio N°20171300146011 del 6 de junio de 2017, la entidad presenta 
respuesta en los siguientes terminos: 

(...) "De la misma manera, comprende las actividades de la fase de Registro y EjecuciOn, 
entre estas: 1) El cargue de la matriz de indicadores en el aplicativo BSC, 	La ejecuciOn 
de actividades pre vistas en el Plan Estrategico, 3) La evaltraciOn de las solicitudes de 
modificaciOn que se requieran sobre el Plan Estrategico, y 4) La medician y analisis de los 
indicadores por parte de las areas responsables de la ejecuciOn de proyectos. 

Teniendo en cuenta que el Plan Estrategico se define con una periodicidad cuatrienal, la 
definiciOn y cargue de los indicadores en el aplicativo BSC se realiza con la misma 
periodicidad, una vez definidos. Acorde con lo anterior; y considerando que el PE 2015-
2018, dio continuidad a dos717  de ios tres objetivos estrategicos que integraban el PE 
2011-2014, y cuyos indicadores ya habian sido creados en el aplicativo del Sistema de 
GestiOn Calidad, M6dulo BSC, no fue necesario proceder a realizar nuevamente la 
configuraciOn de los rnismos en esta herramienta. Es de aclarar que estos corresponden 

controversies, contrataciOn y liquidacian. P007-E0-004 Propuesta de creacian del Fondo de IdentificaciOn y Estructuracian 
de Proyectos, y P007-E0-005 Plan Institutional de Desarrollo Administrative. 
117 

1) Prestar servicios con calidad y oportunidad, 2) Mantener la Sostenibilidad Financiera de la Directed  

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • U:fig° postal 111071 • PBX 5187000 
cerartontraloria crosr co • www.contraloria.gov.co  • Bogota D.C., Colombia 

222 



k CONTRALOR IA 
GENERAL DE LA REPUELICA 

a los indicadores Nos. 13 y 14. Respecto al nuevo objetivo Estrategico, de Optimizer y 
Focalizar la actividad misional, en 2016 el Equipo Directivo que se posesion6 en esa 
vigencia, formula y analizO alternatives para la 177ediciOn del mismo, de tal forma que este 
siguiera lo establecido en la herramienta Sernaforo; asi tnismo, considerando que la 
orientation estrategica de la Entidad estaha dirigida hacia la linea de Estructuracien de 
Proyectos, en el Cornite de Gerencia realizado el 20 de diciembre de 2016 se acord6 
alinear la medicien del objetivo °strategic° de Calidad y Oportunidad al indicador del 
Tablero Presidential. 

Por otra parte, es importante anotar que en 2015 la Entidad revise y redefinie su Tablero 
de Indicadores, con el propesito de fortalecer la mediciOn de los procesos, es asi como se 
integre al Sistema de GestiOn de Calidad, el lndicador 144, el cual tiene como prop6sito: 
Medir el Nivel de Cumplimiento de las metas del Plan Estrategico. Acorde con la hoja de 
vide del midno, que se adjunta como soporte, el indicador evalUa el cumplimiento real en 
cada una de las metas del plan °strategic° en el periodo de medicien, respecto al 
resultado esperado pare cada una de las metes del plan estrategico. 

De esta manera, en FONADE se ha venido realizando el seguimiento al cumplimiento del 
Plan Estrategico 2015-2018, a partir de la medicien individual de los indicadores 
estrategicos, tal como fue mostrado en la presented& remitida a /a Contraloria General 
de la Republica, donde se registraron las mediciones para los anos 2015 y 2016 y el 
resultado igualtnente se cargo, en forma agregada o consolidada, on el aplicativo del 
Sistema de Gestien de Calidad, MOdulo BSC, especificamente en el indicador 144. (...) 

(...) Si bien el procedimiento PDI 014 VersiOn 06 (vigente on 2016) de Formulackin, 
AprobaciOn, EjecuciOn y Seguimiento del Plan de Accien Anual, indica en la actividad 
no. 9, que los lideres de proyecto deben identificar y solicitar los recursos requeridos 
pare la ejecucian de los proyectos del Plan de Accien, no se indica que esta actividad 
deba adelantarse en el aplicativo BSC, sino mediante memorando dirigido al area de 
Presunuesto. Ademas, es importante aclarar que, en esta misma actividad se 
establece una note que indica que, la solicitud aplica exclusivamente cuando no se 
cuprite con recursos asignados en el presupuesto de /a vigencia y estos se requieran 
pare la ejecucien de los proyectos. 

Con base on lo anterior, y considerando que los lideres de proyecto no informaron 
respecto a la necesidad de recursos pare destinarlos especificamente a /a ejecucien de 
actividades del plan de action, no se incorpor6 ninguna informaciOn on el aplicativo BSC. 

1. 	(...) "Como se explice on el numeral 1, /a Entidad ha venido realizando el 
seguimiento periedico al cumplimiento de las metes e indicadores asociados a los 
objetivos estrategicos, a partir del cierre del a& 2014, y reportando en el aplicativo 
SGC, Modulo BSC, las mediciones del cumplimiento para cada uno de los dos 
alias, es decir 2015 y 2016, que conforman el periodo del actual Plan Estrategico 
2015-2018. 
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Se aclara que las metas se define/7 para cada vigencia, siendo imposible que sear 
acurnuladas; ademas es importante que se tenga en cuenta que atin no se ha cerrado el 
periodo del Plan Estrategico 2015-2018. 

As! mismo, y acorde con to establecido en la actividad No. 20 del procedimiento PDI018 
V4 (Vigente en 2016) coma parte del seguimiento del Plan EstratOgico, a partir del cierre 
del aro 2014, se ha venido revisando sernestralmente, el nivel de porcentaje alcanzado 
en el plan de accion institucional, a traves de la medician y analisis del Indicador No. 147, 
el coal rnide el nivel de cumplimiento de los hitos esperados asociados at plan de accion 
institucional, a Ia vez se han generado los requerimientos desde el area de Planeacian y 
Gest/On de Riesgos y desde la Gerencia General para promover el cumplimiento del 
mismo. 

Los soportes relativos at seguimiento del Plan de Accion fueron proporcionados durante el 
proceso auditor "(...) 

Analisis de Respuesta 

Numeral 1, en la respuesta se confirma que en el procedimiento PDI018 Version 
04A, se encuentra establecida en la fase de Registro y Ejecucian, entre otras, la 
actividad de cargue de la matriz de indicadores en el aplicativo BSC; asi mismo, 
aclara que el plan estrategico es enunciado para un periodo cuatrienal, en este 
sentido la definicion y cargue de los indicadores en el aplicativo BSC se realiza 
con la misma periodicidad; de igual manera precisa que para el objetivo 
Estrategico, de Optimizar y Focalizar la Actividad Misional, durante la vigencia 
2016, el nuevo Equipo Directivo formula y analizo alternativas para Ia medic& 
del mismo, donde se determine que este siguiera lo establecido en la herramienta 
Semaforo. 

Al respecto, el equipo auditor aclara que la situacion presentada en el numeral 1, 
se refiere especificamente a la actividad formal de registro de los indicadores en la 
plantilla oficial del aplicativo BSC, y que contiene los siguientes componentes: 
lndicador por proyecto, Medicion y Meta, informacion que se debe reflejar en el 
reporte de seguimiento. No obstante, la afirmacion de FONADE que los: 
"...indicadores ya habian sido creados en el aplicativo del Sistema de GestiOn Calidad, 
MOdulo BSC, no foe necesario proceder a realizar nuevarnente la configuracian de los 
mismos en esta herramienta.", pero no se presentan en el reporte del aplicativo BSC, 
es decir, no se refleja el seguimiento anual de indicadores, derivados del plan de 
accion y que son el insumo del BSC. 

Asi mismo, FONADE aclara que utiliza otras herramientas como el indicador 144, 
integrado al Sistema de Gest& de Calidad y la herramienta Semaforolls, las dos 

118  Senator°, es el nombre asignado at tablero de seguimiento y control para los convenios de FONADE, (pie nide el 
desarrollo de actividades enmarcadas en la oportunidad y calidad. Permite evaluar el logro de los resultados programados 
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adoptadas una en 2015 y la segunda en diciembre de 2016, respectivamente, y 
que vienen siendo herramientas de apoyo para el seguimiento al cumplimiento del 
plan estrategico. En este sentido, FONADE manifiesta que la informacion del 
indicador 144, se cargo en el Modulo BSC, dicha informacion se carga de forma 
agregada; segOn lo observado por la CGR, la plantilla de reporte del BSC, dispone 
del campo de indicadores por cada proyecto estrategico. 

De otra parte, respecto a la afirmacion de FONADE, en cuanto a que el 
seguimiento al Plan Estrategico se realiza a partir de los indicadores estrategicos, 
asi como las mediciones 2015 y 2016, fueron mostradas a la CGR; es importante 
precisar que dicha presentacion solo dio cuenta de la vigencia 2016. Se reitera, 
que La plantilla del BSC, contiene los campos para registros de indicadores por 
proyecto, y no de forma agregada como se muestra en el indicador 144. 

De igual forma, respecto del anexo aportado por FONADE: Acta 545 del 20 de 
diciembre de 2016, del Comite de Gerencia, y que manifiesta que: "...se acorde 

alinear la rnedicien del objetivo estrategico de Calidad y Opoitunidad al indicador del Tablero 

Presidencial.". es importante precisar que en dicho documento se evidencia, que fue 
presentada por parte del area de Planeacion y Gest& del Riesgo esta propuesta, 
en la cual, los miembros del Comite manifiestan que: "hara la revision correspondiente y 

enviara al area de Planeacion y Gestion la propuesta de indicadores y metas.", es decir, en 
dicha sesion no queda aprobada la propuesta. 

Numeral 2. En la respuesta FONADE ratifica que en la actividad 9, los lideres de 

proyecto deben identificar y solicitar los recursos requeridos para la ejecucion de los proyectos del 
Plan de Accien, igualmente, que: "no se indica que esta actividad deba adelantarse en el aplicativo 

BSC..."; no obstante, lo anterior, el procedimiento PDI018, formulacion, aprobaciOn, 
ejecueion y seguimiento del plan estrategico, establece en el capitulo 4 
Condiciones Generales, acapite 4: "El seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan 
Estrategico se realizara semestralmente con los resultados arrojados en los aplicativos definidos 

para este fin", en este sentido el aplicativo adoptado por FONADE, es el BSC, el cual 
toma informacion a su vez del Plan de Accien, asi mismo, la plantilla BSC, 
contempla el campo para el registro correspondiente de Presupuesto. 

En igual sentido, FONADE manifiesta: "Ademas, es importante aclarar que, en esta 

misma actividad se establece una nota que indica que, la solicitud aplica exclusivamente 

cuando no se cuente con recursos asignados en el presupuesto de la vigencia...", en 
consideracion a lo expuesto por FONADE, es importante precisar que la actividad, 
como tal se encuentra establecida, y lo contempla el procedimiento PDI014, Plan 
de accian, en su Capitulo 5 Condiciones Generales, numeral 5.1 Formulae& y 
Aprobacion, acapite 7: "Los responsables de los proyectos del Plan de AcciOn Anual 

deben estimar los recursos requeridos para su cumplimiento e incorporar y justificar 

en el hemp°, sin desaprovechar recursos, edemas este metodologia dirigida al cumplimiento de las obligaciones 
establecidas paha la satisfaccien del cliente.  
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dichas necesidades en el proyecto de presupuesto de la siguiente(s) vigencia(s)..."y en 
el numeral 5.2 Seguimiento, acapite 3: "Los Subgerentes y/o lideres de los proyectos del 
Plan de Mohan deben hacer seguimiento a /a ejecuciOn presupuestal de los proyectos a 
su cargo, cuando se les haya apropiado recursos para su ejecuciOn, bien sea corno un 
gasto propio de funcionamiento, o corno proyectos de inversion...", es decir, que en la 
aplicacian del procedimiento no debe limitarse unicamente a los recursos de 
inversion, ya que se encuentran contemplados tanto los gastos propios de 
funcionamiento como los de inversion; asi como, no realizar un registro en razon 
a la omision de reporte de parte de los subgerentes y/o lideres de los proyectos 
del Plan de Accion. 

Finalmente, se precisa que la plantilla BSC, contiene los campos especificos de 
presupuesto para dichos recursos, y observa la information necesaria como 
herramienta gerencial, para el control, seguimiento y toma de decisiones por parte 
de FONADE, que son los aspectos que no se reflejan en el reporte mencionado. 

Numeral 3. En su respuesta FONADE ratifica que se viene realizando el 
seguimiento al Plan Estrategico; al respecto, el espiritu de la observation no 
desconoce dicho seguimiento, sin embargo, se aclara que la base del seguimiento 
es el resultado del plan de action, que se realiza anualmente; es pertinente 
precisar que como herramienta de seguimiento y control no presenta de manera 
sistematica un peso asignado a cada objetivo estrategico, asi como un peso 
porcentual a lo largo del cuatrienio, ni un avance acumulado en dicha linea de 
tiempo. 

De igual manera, se determine que el cumplimiento de las actividades e hitos 
mostrados on el seguimiento al plan de action, son tomados como insumo para 
cuantificar el cumplimiento del plan estrategico; on este sentido, la medicion este 
dada por el resultado anual y de manera agregada, y no por un ponderado 
asignado a cada objetivo estrategico on la linea de tiempo cuatrienal. 

Respecto del anexo 3 presentado como indicador N°147 Cumplimento actividades 
Plan de Accion Institutional, contiene el resultado del plan Estrategico de manera 
agregada, anualizada y por proyecto del plan de action, como se menciono on el 
parrafo anterior. 

Finalmente, analizada las respuestas de FONADE, se concluye que los 
argumentos no desvirtaan las situaciones observadas, on tal sentido, el hallazgo 
se valida. 
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Hallazgo 20. Cumplimiento de objetivos, metas, y actividades del Plan de 
Accion. 

Ley 872 de 2003119  establece que "el sistema de gestiOn de calidad se desarrollara y 
se pondra en funcionamiento en forma obligatoria en los organismos y entidades del 
Sector Central y del Sector Descentralizado por servicios de la Rama Ejecutiva del Poder 
POblico del order? Nacional, y en la gestiOn adtninistrativa necesaria para el desarrollo de 
las funciones propias de las dernas rarnas del Poder POblico en el orden national". 
Establece como requisitos tninimos para su implementaciOn, entre otros: "c) ldentificar y 
prionzar aquellos procesos estrat6gicos y criticos de la entidad que resulten 
detertninantes de la calidad en /a funciOn que les ha sido asignada, su secuencia e 
interaccien, con base en criterios tecnicos previamente definidos por el Sistema 
explicitatnente en cada entidad; I?) Realizar el seguimiento, el analisis y la mediciOn de 
estos procesos; 	Implernentar las acciones necesarias para alcanzar los resultados 
planificaclos y /a mejora continua de estos procesos"... 

Por otra parte, el Decreto 2482 de 2012. "Por el cual se establecen los lineamientos 
generates para la integration de la planeaciOn y la gestiOn" establece en su articulo 3° la 
necesidad de implementar: "Politicas de Desarrollo Administrativo, entre ellas, (...) d) 
Eficiencia administrativa: Orientada a identificar, racionalizar, simplificar y automatizar 
tramites, procesos, procedimientos y servicios, asi como optimizar el use de recursos, con 
el propOsito de contar con organizaciones modernas, innovadoras, flexibles y abiertas al 
entorno, con capacidad de transforrnarse, adaptarse y responder en forma agil y oportuna 
a las detnandas y necesidades de la comunidad, para el logro de los objetivos del 
Estado." 

FONADE en el marco de su planeacion y gestion, adopta la Norma Tecnica de Calidad en 
Is Gestion PUblica NTCGP 1000:2009 la cual establece en el Capitulo 1, numeral "1.2 
PRINCIPIOS DE GESTION DE LA CALIDAD PARA LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER 
POBLICO Y OTRAS ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICIOS -principios que se 
enrnarcan, integral?, complementan y desarrollan dentro de los principios constitucionales 
de la funciOn pOblica -, entre ellos, 

(...) d) Enfoque basado en los procesos: En las entidades existe una red de procesos, la 
coal, al trabajar articuladamente, permite generar valor. Un resultado deseado se a/canza 
alas eficientemente cuando las actividades y los recursos relacionados se gestionan como 
un proceso. e) Enfoque del sistema para /a gesticin: el hecho de identificar, entender, 
mantener, mejorar y, en general, gestionar los procesos y sus interrelaciones como un 
sistema contribuye a la eficacia, eficiencia y efectividad de las entidades en el logro de 
sus objetivos. 0 Mejora continua: siempre es posible implementar maneras mas pMcticas 
y tnejores para entregar los productos o pre star servicios en las entidades. Es 
fundamental que la mejora continua del desetnpetio global de las entidades sea un 
objetivo permanente para aumentar SLI eficacia, eficiencia y efectividad. g) Enfoque 
basado en hechos para la toma de decisiones: en todos los niveles de la entidad las 

19  'Por Is cual se crea el sistema de gestion de Is calidad en Is Rama Ejecutiva del Poder Pablico y en otras entidades 
prestadoras de servicios" 
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decisiones eficaces, se basan en el analisis de los datos y la infonnaciOn 	j) 
Transparencia: la gestiOn de los procesos se fundamenta en las actuaciones y las 
decisiones claras; por tanto, es importante que las entidades garanticen el acceso a la 
informaciOn pertinente de sus procesos para facilitar asi el control social. (...)" 

De igual forma, establece en el Capitulo 4. "SISTEMA DE GESTION DE LA 
CAL1DAD 4.1 REQUISITOS GENERALES La entidad debe establecer„ documentar, 
implementar y rnantener un Sistema de Gestien de la Caliclad y mejorar continuamente su 
eficacia, eficiencia y efectiyidad, de acuerdo con los requisitos de esta norms: este 
Sistema incluye de manera integral todos los procesos de /a entidad que le permiten 
cumplir su funciOn (I/ease Ley 872 de 2003 articulos 3 y 7)." 

Asi mismo, FONADE implementa la Norma Tecnica Colombiana NTC ISO 
9001:2008 Que establece en el numeral 4.1 "REQUISITOS GENERALES. La 
organizaci6n debe establecer, documentar, implementar y mantener un sistema de 
gestien de la calidad y mejorar continuamente su eficacia de acuerdo con los 
requisites de esta Norma Internacional. La organizaciOn debe: 	c) detenninar los 
criterios y tnetodos necesarios para asegurarse de que tanto la operaciOn como el control 
de estos procesos sean eficaces, d) asegurarse de la disponibilidad de recursos e 
informacien necesarios para apoyar la operaci6n y el seguimiento de estos procesos, e) 
realizar el seguimiento, la mediciOn y el analisis de estos procesos, y f) implementar las 
acciones necesar/as para alcanzar los resultados planificados y la inejora continua de 
estos procesos." 

Como resultado de la evaluation del cumplimiento de los objetivos, la ejecucion de 
las actividades y de las metas del Plan de Accion de la vigencia 2016 se 
evidencio: 

1. No se cumplieron los objetivos Nos.1, 3 y 4. El incumplimiento se explica 
para el Objetivo N°1 relacionado con el fortalecimiento de la !Inca de negocios de 
estructuracien de proyectos, on que a pesar de cumplir dos actividades 
programadas relacionadas con la realized& de un diagnostic° y la prepared& de 
un cronograma con actividades tendientes a actualizar el proceso y promover los 
servicios de esta linea , la implemented& de tales actividades se previeron haste 
junio de 2017, fecha que sobrepasa la vigencia del plan de action a pesar de que 
este contempla su finalized& en la vigencia 2016. 

Para el objetivo N°3 relacionado con el diseno e implemented& de una 
metodologla para la °pored& y asignacion de recursos destinados a la 
estructuracion de proyectos, se observe con la ejecucion de las actividades, que 
se cumplio uno de los dos componentes que lo conforman, cual es el diseno de la 
metodologia; sin embargo, no se dio su implementacien, es decir la creation del 
Fl EP, ya que desde el estudio de viabilidad se habia determinado juridicamente la 
inviabilidad del mismo. 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Ceidigo postal 111071 • PBX 5187000 
eg±±ber 	ontraloria.gov.c0 • www.contraloria.gov.co   • Bogota D.C., Colombia 

228 



Lk
CONTRALORIA

,)  GENLHAL DE LA REPUBLICA 

Respecto del objetivo N°4 relacionado con la definicion de instrumentos que 
permitieran resolver las controversies contractuales y la liquidacion de convenios y 
contratos, se cumpliria mediante la ejecucion de cuatro actividades, la actividad 1, 
se desarrollo conforme a la ejecucion del plan de accien de depOsitos y 
exigibilidades establecido para el periodo. En la actividad 2, no se evidencia un 
documento con la definicion de una estrategia para mejorar las actividades 
asociadas a las actuaciones de FONADE cuando se presenten incumplimientos de 
contratistas; las actividades se centraron en la realizacion de una relacion del 
estado de incumplimientos por parte de los contratistas. Las actividades 3 y 4 se 
encuentran relacionadas en cuanto a identificar y ejecutar cambios en el proceso 
de contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gest& orientados a la 
simplificacion de los tramites, respecto a las que no se evidencia eficacia y calidad 
en los productos, ni el diseno e implementacion de los respectivos procedimientos. 

2. En cuanto a la ejecucion de as actividades asociadas a cada proyecto, se 
ejecutaron 18 de un total de 21; adicionalmente, se observe que algunas 
estuvieron orientadas a acciones de diagnostic°, formalizacion de procedimientos, 
estudios de actualizacian o realizacian de modelos; que por aspectos operativos y 
procedimentales no se implementaron en la vigencia correspondiente, lo cual 
redundo en el incumplimiento del objetivo propuesto. 

3. En lo relativo a las metas asignadas a cada proyecto, se establecie que las 
establecidas para los proyectos N°1 y N°3 presentaron 0% de cumplimiento y de 
las dos metas del proyecto N°4, una presenta bajo cumplimiento de 33%; la meta 
del proyecto N°5 despliega un cumplimiento de 89%; 

Con relacion al proyecto N°1, las metas estaban definidas en el entendido que se 
hubiera implementado una propuesta de fortalecimiento de la linea de negocio de 
Estructuracion de Proyectos, como se explice on el acapite 1 de esta observacion, 
sin embargo, el plan de trabajo se expidio para el periodo diciembre 2016 a junio 
de 2017, sobrepasando el termino de la vigencia, por lo que no se observe un 
resultado tangible. 

El incumplimiento de las metas del proyecto N°3, se explica por la no creacian del 
FIEP; on la verificacian del indicador de la segunda mem se observe cero (0%) en 
su cumplimiento, por estar relacionado directamente con la ejecucion de la primera 
meta, es decir, no fue creado el FIEP en la correspondiente vigencia. 

Respecto a las metas del Proyecto N°4, se hizo referencia on of numeral 1 de esta 
observacion. La meta 1 se observe que fue definida bajo el supuesto que ya 
estuvieran implementados los cambios on los procedimientos de solucion de 
controversies contractuales. 

Los aspectos observados se consolidan on el siguiente cuadro: 
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Cuadro 41 Relation cumplimiento objetivos, actividades 
y metas del plan de action 2016 
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Fuente: FONADE. Elaboro: Equipo Auditor. 

Lo anterior denota deficiencias en la formulation y cumplimiento de las actividades 
y metes asociadas a los proyectos y objetivos estrategicos de FONADE, 
incumplimientos que afectan la eficacia y eficiencia de su gestion, y que se hacen 
extensivos incluso a propositos del Plan Nacional de Desarrollo en tanto el objetivo 
No.5 del Capitulo IX relacionado con la optimization de la gest& de la inversion 
de los recursos pablicos contempt!, entre sus estrategias la formulation de 
metodologias, el diseno e implementation de nuevos esquemas legales y 
financieros, y la promotion de la oferta institucional existente para prestar servicios 
de estructuracion de proyectos y su articulation con las necesidades de orden 
nacional y territorial, asi como el fortalecimiento de las capacidades institucionales 
para la estructuracion de proyectos. 

Respuesta de la Entidad 

Mediante oficio N°20171300146011 del 6 de junio de 2017, la entidad present!) 
respuesta en los siguientes terminos: 

1. 	(...) "FONADE, habiendo identificando la necesidad del Gobierno Nacional de 
impulsar el desarrollo social y economico de las regiones tnediante el fortalecimiento 
de las capacidades tecnicas de las entidades territoriales y el aprovechatniento de la 
Estructuracion de proyectos y las Asociaciones Pablico-Privadas, como vehiculos 
para lograr estos propOsitos, e,stableci6 como parte de sus Objetivos Estrategicos 
2015-2018, el Optimizar y Focalizar la actividad misional, orientado a promover y 
fortalecer su linea de negocio de estructuracion de proyectos. ( ...) 
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Es importante anotar que, para el desarrollo de este proyecto, FONADE recibie apoy6 de 
/a Cooperation Andina de Fomento (CAF), para lo cual suscrib/6 LII7 convenio de 
cooperaciOn tecnica no reembolsable on febrero de 2016, mediante el cual se determine 
el anode de recursos por parte de la CAF para la contratacien de una consultoria 
especializada para el fortalecimiento de la funcien de estructuracion de proyectos de 
FONADE, a la vez que se estableci6 las condiciones para el cubrirniento de los gastos 
aprobados. 

Tenienclo en cuenta que a pesar de las gestiones realizadas entre el mes de mayo y julio 
de 2016 no se logre dentro de los tenninos previstos, la contrataciOn de la firma 
consultora que adelantaria el diagnostic° de la linea de negocio de estructuraciOn de 
proyectos, (...) 

Asi misrno, considerando la importancia que tiene para FONADE /a reestructuraciOn de /a 
metodologia para /a formulaciOn de proyectos y el fortalecimiento de /a linea de 
Estructumetem de proyectos, en la misma Junta Directiva, segOn consta en of acta No. 
598, se determine continuar on la vigencia 2017 las acetones de implementation, razOn 
por la cual quedaron incorporadas on el Plan de Acc/On 2017. 

En este order de ideas, se aclara que, on el Plan de Accien de la vigencia 2016, no se 
clefinieron actividades que superan la vigencia, como lo plantea la Contraloria General de 
la Heptiblica; sine que la Entidad, aplicando of principio de la planeaeiem, determine 
ajustar of alcance del proyecto, e incorporar dentro su Plan de Accien 2017, la ejecuciOn 
del diagnOstico por parte de la firma consultora y la implementaciOn de las acetones de 
mejora que esta proponga y la Alta Gerencia de FONADE determine.(...) 

"Para e/ objetivo N°3, (...) FONADE, bajo la consideration que las entidades territoriales 
y del orden national enfrentan dificultades para /a financiacien de la etapa de 
estructuracien de sus proyectos, lo que limita a la Entidad on la consecution de nuevos 
negocios, se plantee on el marco del Plan de AcciOn 2016, estudiar la viabilidad de 
implementor un Fondo para /a Identificacien y Estructuracien de Proyectos (FIEP). 

De esta manera, definie este proyecto, delimitando so alcance para la vigencia 2016 on of 
disello de una metodologia para la °coraclen y asignacien de recursos, asi mismo, 
incluye la realizaciOn de los analisis juridicos, financieros y operativos que permitan 
viabilizar proyectos promovidos por entidades Oblicas. (...) 

Al cierre de la vigencia 2016, se logre elaborar los documentos de la rota critica para la 
estructuracien del fondo, of manual operativo y contable, of analisis del vehiculo juridico 
para la creation del FIEP, of modelo financier° y of analisis de los requerimientos de 
gestien de riesgos, asi mismo, of documento con los pasos a seguir para la identificacien 
de proyectos a estructurar y condiciones de elegibilidad. 

(...) De la misrna manera, se identificaron barreras de tipo juridico, por cuanto se 
determine que el vehiculo juridico mas apropiado para la constitution del FIEP es un 
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fondo cuenta especial; Sill embargo, para su habilitaciOn exige la expedition de una ley, lo 
cual debilita las posibilidades de su implementation en of corto plaza. 

Asi las cosas, se considera que la Entidad, aun estando enfocada al cumplimiento de su 
Plan de AcciOn 2016 y sus respectivas metas, no podia proceder a /a creation del FIEP, 
excediendo sus capacidades legates, lo cual explica que el indicador of cierre de la 
vigencia se hubiera medido en el 0%. 

"Respecto del objetivo N°4 (...) A continuation, se expone la explicaciOn etnitkla por la 
Subgerente de Contrataci6t7, mediante memoranda No. 20175400122073, respecto al 
cumplimiento en la vigencia 2016, de la actividad de definiciOn de una estrategia para 
mejorar las actividades asociadas a las actuaciones de FONADE cuando se presenten 
incumplimientos de corttratistas: 

"(...) En cuanto a la definiciOn de una estrategia para mejorar las actividades asociadas 
las actuaciones de FONADE cuando se presentan incumplimientos de contratistas, Is cual 
se debia evidenciar en un document°, es itnportante indicar que en principio la 
Subgerencia de ContrataciOn plante6 Is creation de un procedimiento en la materia; no 
obstante lo anterior, teniendo en cuenta que el Estatuto de Contratackin de FONADE, no 
prove la utilizaci6t7 o retnisiOt7 a dicho instrumento, elaborarlo habria sido inoruo, pees 
seria un documento que no tie/7e fuerza vit7culante y por lo tnisn7o no se lograria /a 
obligatoriedad de su aplicaciOn. 

Por otro lado, es importante mericionar que el objetivo por el cual se planteO el Plan de 
Accian 2016, con respecto a definir los instrumentos que permitan resolver las 
controversias contractuales se CLIMpli6 de forma puntual, como se puede evidenciar en 
los siguientes docurnentos, que fueron generados y entregados dentro de los sopottes del 
seguimiento al mencionado Plan: Inventario de incumplimientos, lista de chequer) para 
incumplimientos, capacitation a los colaboradores de la entidad respecto a 
incumplimientos y circular de directriz de incumplimientos. Actualmente permanece la idea 
y se adelanta la gestiOn para la elaboration del procedimiento, teniendo en cuenta el  
Estatuto de ContrataciOn. (...) 

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que, en el segundo setnestre de 2016, se 
encontraba en curso la modificaciOt7 del Estatuto de Contratacion de FONADE, el cual 
surtiO diferentes revisiones y ajustes, Sill que se lograra su aprobaci6/7 por parte de Is 
Junta Directiva al cierre de la vigencia, no fue posible expedir la modificaciat7 del 
procedimiento para la contrataciOn de servicios profesionales, y tampoco formalizar el 
documento de estrategia frente al incumplimiento contractual. 

Acorde con el seguimiento efectuado, el Plan de Accion 2016, reporto un 
cumplimiento del 86% de los hitos, si bien no se alcanzo el cumplimiento del 
100% esperado, se considera que en la Entidad se tuvo un alto grado de 
compromiso para la ejecuciOn de las actividades, evidenciandose una mejora 
importante respecto al nivel de cumplimiento de anos anteriores, tal como se 
observa en el indicador No. 147. Respecto a los hitos que no se lograron 
cerrar en la vigencia, como se explice en el punto anterior, dos corresponden 
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al proyecto FIEP, sobre el cual como resultado del analisis realizado se 
determine la no viabilidad de la creation e implementacion del mismo. 

Por otra parte, respecto a la observation de la Contraloria General de la Republica 
relacionado con que algunas actividades definidas en of Plan de Accien 2016 
corresponden a acciones de diagnOstico, formalizaciOn de procedimientos y realizaciOn de 
estudios y tnodelos, consideramos que la inclusion de las mismas no debe ser 
reprochable, teniendo on cuenta que la entidad debe dar cumplimiento al principio de 
economia que promueve la Ley 489 de 2009; asi como a /a Politica de Eficiencia 
Administrativa que estipula el Decreto 2482 de 2012, de tal forma que previa a la 
destinaciOn de recursos para la ejecuciOn de iniciativas estrategicas debe realizarse los 
analisis, estudios y diagnOsticos que se requieran; asi mismo, se deben identificar y 
racionalizar los procesos, procedimientos que permitan la mejora de los servicios que 
presta la Entidad. 

De la ITILS177a manera, respetuosamente manifestamos nuestro desacuerdo sobre la 
afirmacion del incumplitniento de los objetivos propuestos, ya que si bien algunas 
actividades no se lograron culminar on la vigencia 2016, debe tenerse en consideraciOn 
que la eficacia del Plan Estrategico se 'nide al cierre del cuatrienio, por cuanto algunos 
proyectos se ejecutan on un horizonte de median° plazo, ya que para su desarrollo se 
requiere iniciatmente la realizaciOn de analisis y/o diagn6sticos, para posteriormente lograr 
establecer las alternativas de mejoramiento a itnplementar en vigencias siguientes. 

"En lo relative a las metas asignadas a cada proyecto, se estableci6 que las 
establecidas para los proyectos N°1 y N°3 presentaron 0% de cumplimiento y de 
las dos tnetas del proyecto N°4, una presenta bajo cumplimiento de 33%; la meta 
del proyecto N°5 despliega on cumplimiento de 89%." 

En lo que atane al Proyecto 1, Fortalecitniento de la Estructuracien de Proyectos, es 
importante aclarar, on primer lugar, que el indicador y la meta que se establecieron para la 
vigencia 2016, no dependen del desarrollo de las actividades del diagnostic° de /a linea 
de estructuracien de proyectos y de la fortnulaciOn e implementation de las acciones de 
mejora definidas. Lo anterior, bajo la consideraciOn que la Entidad ya viene ofreciendo y 
prestando servicios de estructuraciOn de proyectos, raze!) poi-  la coal el indicador tiene 
coma propasito evaluar el resultado de la gestiOn de la Entidad bajo esta !Inca. 

Para /a vigencia 2016, se establecie la meta de estructurar 1 proyecto, bajo la modalidad 
de Asociaci6n Public° Privada. A continuation, se expone /a explicaciOn emitida por e/ 
Gerente del area de Banca de InversiOn y APP respecto al cumplimiento de la meta on la 
vigencia 2016: (...) Lo anterior derive en etre si y prOrroga del contrato interadministrativo 
hasta el 30 de noviembre de 2017, el coal fue suscrito el 26 de diciembre de 2016. 

De esta tnanera, segOn lo destaca el Gerente del Area de Banca de InversiOn y APP, las 
causas por las que no se culminO, on la vigencia 2016, la estructuraciOn del proyecto can 
la Agenda APP Medellin, no son imputables a FONADE, sine al cliente; lo anterior explica 
que la mediciOn del indicador del Proyecto 1 se registrara en 0%, per cuanto solo se 
entregaron algunas praductos de la estructuraciOn, la coal sigue su curso en la vigencia. 
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(...) Respecto a la meta del proyecto 4 del Plan de Accien 2016, de Optimization de los 
metodos de seguimiento, resolution de controversies, contratacien y Liquidacien. la 
Subgerencia de Contratacion mediante coin unicacien No. 20175400122073, manifiesta 
que: 

Si bien /a meta establecida on el Plan de Accien 2016, se comp//° on un 33%, de acuerdo 
con el resultado presentado pare la vigencia 2016, la gestion adelantada por el Area de 
Seguimiento, Controversies Contractuales y liquidaciones (hoy Area de Contratacion, 
Controversies Contractuales y Liquidaciones), refleja un cumplimiento on el tramite y 
seguimiento de la totalidad de los procesos que se encuentran radicados pare tramite; las 
cifras demuestran la gestion adelantada a cierre del ano 2016 asi: 

Para el per/odo 2014-2015, se tenia un total de procesos radicados para solution de 
controversies de 51, para el ano 2016 fueron radicados 60 procesos adicionales, lo que 
nos indica que, al code de 2016, se tentan un total de procesos radicados pare an total de 
111; Se aclara que FONADE, por el regimen especial que posee, no puede hater use do  
las clausulas extepclonales tales como incumplimiento, multas y sanciones. 

Teniendo en cuenta lo anterior, el Area de Seguimiento, Controversies Contractuales y 
liquidaciones (hoy Area de Contratacion, Controversies Contractuales y Liquidaciones), on 
/a labor que ha desempenado on materia de seguimiento y use de sus mediclas 
contractuales tendientes a conjurer los incutnplimientos contractuales ha cerrado 20 
procesos, de los cuales 10 han sido cerrados con recaudo por valor de ($190.624.208) 
M/CTE; asi mismo se han solicited° a la Asesoria Juridica of /17/0/0 de las acetones 
juridiciales correspondiente para 2 procesos, 3 procesos a los cuales se le realize el aviso 
de siniestro y el pago de las garantias a las Companies Aseguradoras, 75 procesos on 
tramite como (citation, audiencia, mesas de trabajo solicitud de concept° en materia de  
seguros y por Ultimo 10 procesos on estado de faltentes, suspendidos y otros. (...) 

Analisis de Respuesta 

Numeral 1. Objetivos 1, 3 y 4: 

• Objetivo 1. El objetivo propuesto asociado al proyecto 1 Fortalecimiento de la 
estructuracign de proyectos, fue: definir una estrategia de fortalecimiento para 
la linea de negocio de estructuracian de Proyectos e implementar acciones de 
corto plazo, para lo cual Fonade explica que planteg dos actividades ( a) 
Realizar un diagnOstico del esquema actual de la linea de negocio 
EstructuraciOn de Proyectos, y b) Elaborar y presenter una propuesta de 
fortalecimiento de la linea de negocio EstructuraciOn de Proyectos), con el fin 
de lograr el objetivo asociado al proyecto 1. 

Al respecto, FONADE en la respuesta, precisa la forma y gestion realizada para el 
cumplimiento de las dos actividades, asi como la description de un proceso 
contractual, para realizar una consultoria y diagnestico. 
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A pesar del cumplimiento de las dos actividades propuestas, se evidencia que el 
objetivo no se cumplio, debido a que as actividades, estaban orientadas a realizar 
acciones de forma y no a la esencia de fondo del objetivo, cual era la 
implementacion de acciones. En el caso de la primera actividad, se obtuvo el 
diagnostico; y en la segunda se propuso un cronograma con actividades a 
desarrollar en el periodo de diciembre de 2016 a junio de 2017, el cual sobrepasa 
la vigencia del plan de accion. 

Se evidencia que estas actividades no fueron efectivas para el cumplimiento del 
objetivo de fortalecimiento de la linea de negocio de estructuracion de proyectos, 
ya que no se han caracterizado los procedimientos para los servicios propuestos y 
su correspondiente alineacion con los presentados en la pagina web de Fonade, ni 
se ha actualizado el correspondiente manual del area de Gerencia de Proyectos, 
como documento teorico conceptual de los mecanismos con los que cuenta la 
entidad para adelantar su gestion para la estructuracien y ejecucion de proyectos. 
Se observa que la segunda parte del objetivo era la implementacion de acciones a 
corto plazo; segan se evidencio el cronograma de acciones fue propuesto para el 
periodo de diciembre 2016 a junio de 2017, portal razon no se presenta resultado 
tangible a la fecha de corte de diciembre de 2016. De igual forma, no se cuestiona 
en ningOn momento, que se haya planeado continuar con el proyecto en la 
vigencia 2017. 

• Objetivo 3. Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas por Fonade, 
relacionadas con el objetivo del proyecto 3. y su correspondiente objetivo de 
diseno e implementacion de la metodologia para la operacion y asignacian de 
recursos destinados a la Estructuracion de Proyectos, confirma que no se 
cumplio con este, debido a que no podia proceder a la creacion del FIEP, 
excediendo sus capacidades legales; siendo factor necesario tanto la creacien 
del FIEP, como la implementacion de la metodologia, administrativa, financiera 
y juridica, para el logro del objetivo. 

• Objetivo 4. Analizadas las consideraciones presentadas por Fonade, respecto 
del objetivo de definir los instrumentos que permitan resolver las controversias 
contractuales y /a liquidacion de Convenios y Contratos; se determine que no 
se cumplio este objetivo, por las siguientes conclusiones: por medio de la 
actividad 1 "Ejecucion del plan de Accion de Depositos y Exigibilidades para 
Liquidacion de Convenios" , se ejecuto un plan de choque; respecto de las 
actividades 2, 3 y 4, Fonade expone que estaba on curso la modificacion del 
Estatuto de Contratacion de la entidad, por lo que no fue posible expedir la 
modificacien para el procedimiento de contratacion de servicios profesionales y 
tampoco la formalizacion de una estrategia frente al incumplimiento 
contractual; de igual forma, con los soportes presentados al equipo auditor, 
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relacionados con las actividades 3 y 4, se expidieron las Circulares 07 y 08, 
procedimientos de cierre y de tramite por incumplimiento, respectivamente, no 
se expidieron documentos de procedimiento propiamente dichos con la 
formalidad y rigurosidad adoptados por la entidad, dada la fecha de expedition 
no se logro obtener un resultado tangible, por lo que se determine on no 
cumplimiento del objetivo. 

Numeral 2. EjecuciOn de actividades: 

De acuerdo con lo expresado en la respuesta de FONADE, para la Contraloria es 
claro que el resultado de cumplimiento reportado de 86% es considerado como un 
alto grado de cumplimiento; al respecto es importante resaltar que la observation 
no va dirigida al porcentaje de cumplimiento sino a la orientation de cada actividad 
hacia el resultado, es decir, a su eficiencia y eficacia, componentes que impactan 
on el logro de cada objetivo asociado a los proyectos del plan de accion y a su 
logro, que son medidos de manera cualitativa. 

De igual forma, respecto a la consideration que la definition de las actividades, se 
llama la atencion hacia su aplicacion e implementation, que son los componentes 
que finalmente ejecutados, conllevan a un resultado tangible y asi mismo al logro 
real de cada objetivo planteado en el plan de accion. 

Asi mismo, tampoco se cuestiona el que se deba realizar un analisis, un 
diagnOstico o un modelo, sino la oportunidad de implementation de un 
cronograma de actividades, de un procedimiento o de un modelo, cuando ha sido 
asociado a un proyecto del plan de accion, cuyo periodo de duration es de un ario 
e igualmente su seguimiento y monitoreo, que como se dijo anteriormente impacta 
on el logro de los objetivos del plan de accion. 

Numeral 3. Porcentaje de cumplimiento de las Metas: 

Es importante precisar que la observation puntualmente este dirigida al porcentaje 
de cumplimiento de cada meta asociada a cada proyecto del plan de accion, se 
destacan as que tuvieron cumplimiento de cern por ciente o un bajo cumplimiento, 
para este caso las metas de los proyectos 1, 3 y 4, respectivamente. 

Al respecto, FONADE expone que la medician del indicador de cada meta, no 
depend° del desarrollo de las actividades del desarrollo del diagnostic°, asi 
mismo, que FONADE viene prestando el servicio de estructuraciOn de proyectos; 
en este sentido la CGR tuvo en cuenta el indicador adoptado para cada proyecto 
del plan de accion en si mismo. 

Para las metas del proyecto 1, en cuanto a la primera, FONADE explica las 
razones de porque se dio la mediciOn de 0% on la meta: de namero de proyectos 
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estructurados en el alio bajo AsociaciOn PUblico Privada - APP; la meta definida 
fue de un proyecto estructurado en el ano. El resultado tangible se obtendra el 30 
de noviembre de 2017, de acuerdo con as condiciones del Otrosi y Prorroga N°1, 
al contrato interadministrativo derivado 201671AD (Numeracion FONADE 216114) 
de fecha 26-12-2016. 

En cuanto a la segunda meta: Numero de proyectos de Obra estructurados at ano, 
FONADE no se pronuncio 

Respecto de las metas del proyecto 3: 1) Crear el Fondo de IdentificaciOn y 
EstructuraciOn de Proyectos - FIEP y 2) Analizar la viabilidad para asignar 
recursos a traves del FIEP en dos proyectos, FONADE no se pronunciO. 

Con relacion a as metas del proyecto 4: 1) Resolver el 80% de las controversias 
contractuales, y 2) Liquidar 60 convenios; FONADE ratifica el cumplimiento de 
33% de la primera, de acuerdo con el soporte presenta la resolucion de 28 
controversias de un total de 75, y el 100% de la segunda, respectivamente. 

En conclusion, de acuerdo con lo expuesto por FONADE y el analisis realizado a 
las respuestas, estas no desvirtaan el hallazgo, el cual se registra como fue 
comunicado. 

2.1.2.2 Macroproceso GestiOn ambiental 
Proceso: Gesti6n Ambiental Institucional 

FONADE ado* un instrumento de planeaciOn "Plan de Gesti6n Ambiental - PGA 
2016", coherente con la normatividad ambiental. Sobre el cual se evaluo el 
cumplimiento de los compromisos con la gest& ambiental, mediante el analisis 
de los resultados presentados en el "informe de actividades de gestiOn ambiental 
2016", para cada uno de los programas que conforman el Plan Institucional de 
GestiOn Ambiental — PIGA, aprobado por el Comite Institucional de Desarrollo 
Administrativo segan las funciones conferidas por el articulo segundo de la 
ResoluciOn 070 de 2016. 

En cumplimiento de lo dispuesto por la politica ambiental de FONADE, se 
evidencio el desarrollo, comunicacian y mantenimiento del Plan de Gestion 
Ambiental, logrando que, en el ejercicio misional, se alcanzaran los objetivos y 
metas propuestos haciendo un use eficiente y ahorrador de los recursos naturales, 
controlando y previniendo la contaminaciOn y la promoviendo la proteccion de su 
talento humano, de la comunidad y de su patrimonio fisico. 

Sin embargo y pese a los resultados obtenidos, que dan cuenta de una adecuada 
gestiOn, se except:Ian de esta calificacion los aspectos por mejorar en relaciOn con 
el programa para la gestiOn integral de los residuos solidos, especificamente con 
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la senalizacion y seguridad en la operation del equipo compactador de residuos 
ordinarios. Y la ausencia de un departamento de gestion ambiental, que entre sus 
funciones de planeacion, aplicacion, seguimiento, control, evaluation y 
retroalimentaciOn de las acciones senaladas en el instrumento de planeacion para 
la gestiOn ambiental, ademas, incorpore la dimension ambiental en la toma de 
decisiones de manera que FONADE integre, articule y haga transversal a sus 
procesos el conocimiento en materia ambiental, de tal modo que el desemperio 
ambiental institucional aderhas de ser valorativo en terminos de eco-eficiencia y 
seguimiento a proyectos, abarque un escenario propositivo y acorde con las 
politicas de desarrollo sostenible de la nation y la estrategia envolvente de 
crecimiento verde. 

Hallazgo No 21. Departamento de Gestion Ambiental. 

De acuerdo a lo dispuesto en el "DECRETO 1299 DE 2008 (abril 22), Por el coal se 
reglamenta el departamento de gestion ambiental de las empresas a nivel industrial120  y 
se dictan otras disposiciones. 

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto reglamenta el Departamento de Gestion Ambiental 
de las empresas a nivel industrial, de conformidad con el articulo 8° de /a Ley 1124 de 
2007. 
(...) 
Articulo 4°. Objeto del departamento de gestion ambiental. (...) 	por objeto 
establecer e implementar acciones encaminadas a dirigir la gestion ambiental de las 
empresas a nivel industrial; velar por el cuinplimiento de la normatividad ambiental; 
prevenir, minimizar y controlar la generation de cargas contaminantes; protnover 
practicas de producciOn más limpia y el use rational de los recursos naturales; aumentar 
la eficiencia energetica y el use de combustible más limpios; implementar opciones pars la 
reducciOn de emisiones de gases de efectos invemadero; y proteger y conservar los 
ecosistemas. 
(...) 

...Articulo 6°. Funciones del departamento de gestion ambiental. debera comp B11171ITIO 

desempenar las siguientes funciones: 

1. Velar por el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente. 

2. lncorporar la dimension ambiental en la toma de decisiones de las empresas. 
(Negrita fuera de texto). 

' 20  DECRETO 288 DE 2004 El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo- FONADE es una Empress Industrial y 
Comersial del Estado, de caracter financiero, dotada de personeria juridica patrimonio propio, autonomia administrative 
vinculada al Departamento Nacional de Planeacion y vigilado por la Superintendencia Bancaria. Tiene su dotnicilio en la 
chided de Bogota. 
Creada en 1968 como un establecimiento POblico denominado Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo FONADE, 
mediante la expedickin del Decreto Ley 3068, en el gobierno del president° Carlos Lleras Restrepo. En 1992 se convierte 
en una Empress Industrial y Cotnercial del Estado de caracter financier° y se le asigna la funcion de ser Agencia de 
Proyectos de Desarrollo 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Cadigo postal 111071 • PBX 5187000 

cig_kgIr contraloria.gov.co  • www.contraloria.gov.co  • Bogota D.C., Colombia 

238 



) 	
, 4 99.,N,T9R1,

CA 
A 

3. Brindar asesoria tOcnica - ambiental al interior de la empresa. 

4. Establecer e implementar acciones de prevention, mitigaci6n, correction y 
cotnpensaciOn de los impactos ambientales que generen. 

5. Planificar, establecer e implementar procesos y procedirnientos, gestionar recursos que 
pertnitan desarrollar, controlar y realizar seguimiento a las acciones encaminadas a dirigir 
/a gestiOn ambientaly la gestion de riesgo ambiental de las mismas. 

6. Promover el mejoramiento de /a gestiOn y desempetio ambiental al interior de /a 
empresa. 

7. Implementar mejores practicas ambientales al interior de la empresa. 

8. Liderar la actividad de formation y capacitaci6n a todos los niveles de la empresa en 
Materia ambiental. 

9. Mantener actualizada /a informaciOn ambiental de /a empresa y generar informes 
periOdicos. (...) 

FONADE, no ha constituido un Departamento de Gest& Ambiental, tal comp lo 
indica la norma. 

Cuenta con un Comite Institucional de Desarrollo Administrativo que no reemplaza 
en ningon caso al Departamento, dado que entre las funciones del Comite 
unicamente se encuentra la de "Aprobar los lineamientos y directrices para la 
elaboration y ejecuci6n del Plan Institucional de GestiOn Ambiental y hacer 
seguimiento al mismo", más la responsabilidad de la ejecucian de las actividades 
del plan se encuentran a cargo del Gerente del Area de Servicios Administrativos y 
el apoyo de un Profesional Juridico, quienes efectoan las acciones relacionadas 
con la Eco-eficiencia institucional, sin contar con un Departamento que apoye la 
ejecuciOn de las tareas aprobadas, ni incursione en la incorporation de la 
dimension ambiental on la toma de decisiones de FONADE, por tanto, la 
dimension ambiental, carece de articulation y transversalidad entre sus areas 
exponiendo la efectividad de sus controles sobre el riesgo reputacional de sus 
operaciones y limitando el desempeno ambiental de su instrumento de planeacion 
ambiental — PIGA, acciones que revestirian en importancia de contarse con un 
Departamento de Gest& Ambiental. 

Respuesta de FONADE 

"Actualtnente FONADE viene ejecutando satisfactoriamente todos los planes, actividades 
y programas que conformal) el Plan Institucional de GestiOn Ambiental, que ha sido 
fortalecido segOn las recomendaciones de la Contraloria General de /a Republica en 
vigencias anteriores. 
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Con forme al Decreto 288 de 2004 FONADE se constituye legalmente como Empresa 
Industrial y comercial del Estado, y teniendo en cuenta las disposiciones del Decreto 1299 
de 2008 respecto a la reglamentacien de tin Departamento de Gestion Ambiental; la alta 
direction ha avanzado desde finales del ano 2016 y principles de 2017 en el 
establecimiento de un Equip° Ambiental que fortalezca el desarrello de sus actividades 
administrativas y aquellas que considere necesarias para la aplicacion de /a Gestien 
Ambiental. 

La Entidad es consciente de la importancia de los aspectos ambientales en la tome de 
decisiones y de la relevancia reputacional que Ilene la implementaciOn de la 
Responsabilidad Ambiental Empresarial y el concepto de Eco — eficiencia como base de 
sus buenas practices interims." 

Analisis de respuesta 

La respuesta dada por FONADE, no desvirtna lo observado, por el contrario, 
indica avances tendientes a solventar la necesidad, sin embargo, estos no han 
sido materializados, senalando que la "La Entidad es consciente de la importancia 
de los aspectos ambientales en la toma de decisiones y de la relevancia 
reputacional que tiene la implementacian de la Responsabilidad Ambiental 
Empresarial y el concepto de Eco — eficiencia como base de sus buenas precticas 
internas". 

Por lo expuesto se determina proceder como hallazgo administrativo. 

Hallazgo No. 22 Acopio de Residuos Ordinarios. 

La Ley 09 de 1979, Codigo Sanitario Nacional, establece el conjunto de medidas 
sanitarias para regular las actividades que impliquen una afectaciOn a la salud 
humana y al medio ambiente. 

El Decreto 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y 
de ProtecciOn al Medio Ambiente. Contiene normas generales relacionadas con la 
protection del agua, aire y suelo entre otros recursos naturales y los factores de 
deterioro ambiental como los residuos solidos o el ruido. 

Por su parte, la Norma Tecnica Colombiana - Guia Tecnica Colombiana 24 de 
2009, brinda orientaciones respecto a la gestion ambiental para el manejo de los 
residuos sOlidos y la separation en la fuente, especificamente en el Numeral "5,2 
INFRAESTRUCTURA URBANtSTICA Comprende las instalaciones necesarias para realizar el 
manejo adecuado de los residuos selidos (debidamente senalizadas), tales como areas para la 
recoleccion y acopio, sistemas de evacuation y de transports interno... 
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6.2.1 Caracteristicas del almacenamiento temporal. Las instalaciones y contenedores 
deberian contar con las caracteristicas estructurales, de resistencia quimica — fisica y de 
equipos de emergencia, adecuados para los residuos que alli se almacenen. 

Estos sitios deberian reunir unas condiciones adecuadas para facilitar el acopio seguro y 
contar con recipientes que faciliten la labor. Adernas, deberian: 

- Contar con adecuada senalizacion (negrita fuera de texto). 
Permanecer en tin estado de orden y aseo 
Contar con protecciOn para aquas Iluvias 

- Contar con iltiminacion y ventilation adecuados 
- Poseer paredes liras de facil limpieza, pisos duros y lavables, con ligera pendiente al 

interior 
- Poseer acometida de agua y drenaje para lavado 
- Contar con equipos adecuados para extinciOn de incenclios y con fecha de vencimiento 

valida 
- Contar con Lill programa de control de vectores y con elementos que restrinjan e/ acceso 

de los mismos (ratas, insectos, perros, etc.), con el fin de conservar los materiales y 
prevenir focos de enfermedad 
Tener espacio suficiente por tipo de residuo o recipiente par esta labor 

- Disponer de una bascula para establecer un control de generation por indicadores (para 
sector industrial, comercial, institutional y de servicios). 
No ester ubicados en areas de espacio pablico 

- Contar con un sistema de control de olores" 

La norma tocnica senala lo correspondiente al adecuado manejo y disposition de 
los residuos selidos, respecto a los cuales se detect() en el recorrido efectuado por 
las instalaciones de FONADE, la ausencia de senalizacion de las areas y equipos 
empleados en el manejo de as residuos sOlidos ordinaries, la ausencia de 
recipientes adecuados para su almacenamiento, asi come la ausencia de un 
protocol() o instructive de manejo del equipa compactador de residuos, dada que 
el mismo es operado de forma manual, manteniendo contacto directo can los 
residuos, as cuales deben ser desatascados del compactador empleando 
herramientas como varillas y exponiendo al operario a lesiones fisicas, tal come se 
evidencia en las piezas fotograficas que se presentan a continuation: 
Imagenes 1 y 2. Registro fotografico de las condiciones encontradas en el Punto 
de Acopio Temporal de Residuos Ordinaries, sin senalizacion ni recipientes 
adecuados. 
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Fuente. Equipo Auditor. 

Imagenes 3 y 4. Registro fotografico de las condiciones presentadas por el 
equipo compactador de residuos solidos, sin senalizacion, instructivo de 
funcionamiento, elementos de proteccion personal y seguridad industrial. 

Fuente. Equipo Auditor. 

La situaciOn descrita se origina por faltas de control en el manejo de los residuos 
solidos ordinarios, desencadenando en contamination del suelo y el ambiente al 
no contar con las condiciones que requiere tener un centro de acopio temporal de 
este tipo de residuos como se indica en la GTC 24:2009, de manera adicional, la 
ausencia de protocolos o instructivos de funcionamiento del equipo compactador y 
el no use de elementos de protecciOn personal, contraviene la politica ambiental 
de FONADE que busca "asegurar un manejo ambiental responsable de acuerdo con la 
legislation vigente aplicable, con enfasis en el use eficiente de los recursos no  
renovables, en el control y prevention de la contamination y la proteccion de su talent() 
humano, de la comunidad y de su patrimonio fisico". 

Respuesta de FONADE 

FONADE cutnple activamente con los programas de gestion integral de los residuos 
establecidos dentro el Plan Institutional de Gestion Ambiental, sin embargo, el centro de  
acopio de los residuos ordinarios se encuentra a cargo de la adtninistracign de la 
copropiedad del EDIFICIO FONADE, que reciben los residuos ordinarios de esta Enticlad 
y de otras que se encuentran en el edificio, siendo ellos los responsables del manejo y 
disposition final de los MiSMOS. 

Teniendo en cuenta las observaciones de esta auditoria, La Enticlad dara alcance de las 
mismas a la administracign de la copropiedad del EDIFICIO FONADE con el fin de dar 
cumplimiento a los requerimientos solicitados. 
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Analisis de respuesta 

Lo expuesto por FONADE en su respuesta no desvirtita lo observado, por lo que 
se determina proceder como hallazgo administrativo. 

El cumplimiento de las actividades propuestas en los programas de gesti6n 
integral de los residuos establecidos dentro el Plan Institucional de Gest& 
Ambiental, admite corresponsabilidad en la segregacion, almacenamiento 
temporal, entrega y disposicion final de los residuos generados por FONADE. En 
este sentido se valida el hallazgo como fue cornunicado. 

2.1.2.3 Seguimiento Plan de rnejoramiento 

Para la vigencia 2016, FONADE registr6 un Plan de Mejoramiento compuesto por 
38 hallazgos con 128 acciones de mejora, de las cuales 32 acciones presentaron 
termino de cumplimiento a cierre de 31 de diciembre de 2016, correspondiendo a 
18 hallazgos, los cuales fueron objeto de evaluacian por parte del equipo auditor. 

Del seguimiento realizado por la CGR se determin6 un cumplimiento de las 
actividades planteadas del 100%, determinandose como efectivas 12 acciones de 
las 32 acciones evaluadas, lo cual a su vez corresponde a tres hallazgos de los 18 
analizados, representando un 37,5 % de efectividad. 

Los hallazgos validados con acciones cumplidas y efectivas son: Hallazgo 6 y 8 
Vigencia 2014, hallazgo 15 vigencia 2015, sobre lo cual se detalla en el anexo 3. 

2.1.3 Control Financiero 

Los Estados Financieros de FONADE con corte al 31 de diciembre de 2016 fueron 
preparados de acuerdo con el marco regulatorio dispuesto en el anexo del Decreto 
2615 de 2014, "por el cual se modifica el marco tecnico normativo de informed& 
financiera para los preparadores de la informed& financiera que conforman el 
Grupo 1 previsto en el Decreto 2784 de 2012, modificado por el anexo del Decreto 
3023 de 2013", en cumplimiento de la ResoluciOn No. 743 de 2013 "Por la cual se 
incorpora en el Regimen de Contabilidad Pablica, el marco normativo aplicable 
para algunas empresas sujetas a su Ambito y se dictan otras disposiciones", y sus 
modificaciones, emitidas por la Contaduria General de la Naci6n. 

Al respecto FONADE informa que dio aplicacion a la anterior normatividad, 
excepto por: 
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"Lo dispuesto en la NIC 39 y la NIIF 9 contenidas en dicho anexo (Decreto 2615 de 2014), 
respecto del tratamiento de la cartera de credit() y su deterioro, y la clasificacion 
valoracidn de inversiones; lo anterior, de conformidad C017 la Res°Iticion 598 de 2014, 
emitida por la Contaduria General de la Nada!). Al respecto, FONADE ha aplicado el 
marco normative anexo a la Circular Externa 034 de 2014, mediante la cual se adiciona a 
la Circular Basica Contable y Financiera (CBCF), el capitulo I -1 "ClasificaciOn, Valomcion 
y Contabilizacion de Inversiones para Estados Financieros Individuates o Separaclos — 

Con respecto al impacto, producto de la adopcion por primera vez de las Normas 
Internacionales de Contabilidad -NCIF-, FONADE reporto Ganancias acumuladas 
en adopcion por primera vez por $11.332,8 millones, producto de las siguientes 
transacciones: 

Al 31 de diciembre de 2015, con ocasien de la aplicacion de as normas 
internacionales en el period() de transicion se registraron ganancias acumuladas 
por adopcion de $26.871.6 millones y el Resultado del Ejercicio reporto una 
perdida por $8.423.3 millones. Por otro lado, bajo normas locales se registraron 
utilidades al cierre de esta vigencia por $4.163.6 millones. 

En la aplicacion de las NIIF para esta vigencia, de manera erronea se cancele la 
provision por $2.951,9 millones de los Bienes Recibidos en Dad& de Pago, 
situacion qua fue corregida on la vigencia 2016. 

De acuerdo con lo anterior se determine qua al 31 de diciembre de 2016 las 
ganancias acumuladas por adopcion por $11.332,8 millones, corresponden al 
valor registrado como ganancias acumuladas a 31 de diciembre de 2015 bajo 
normas NIIF por $26.871.6 millones y se reste lo correspondiente a la perdida bajo 
NIIF del resultado del ejercicio por $8.423.3 millones, la utilidad determinada bajo 
normas locales $4.163.6 millones y el registro correspondiente a la provision de 
los Bienes Recibidos on Dad& de pago por $2.951.9 millones. 

El resultado se muestra on los estados comparativos bajo NIIF (Estado de 
Situacion Financiera) con corte al 31 de diciembre de 2016, 31 de diciembre de 
2015 y 01 de enero de 2015 (Estado de Situacion Financiera de Apertura —ESFA), 
as 
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Cuadro No 44. Estado comparativo de situacion financiera 
Fondo financiero de provectos de desarrollo 

CLIENTA DESCRIPCIONCUENTA 
DICIEMBRE 
31 PE 2016 

DICIEMBRE 
31 DE2015 

FAERO I OE 
2015 

ACTWO 1 307 733 I 470 190 3.252.636 

.17 6,5 11.478 464579 

13 '17 CTSICIIESYOVENAOO116CC'. tirril': C. 922 691 .562_3 1 371.526 

: U.V.ERAD6C141: )11c1SYOPERACIJN! 	45ING I 137 257 323 

126.6 13 	153 20. 3.39 

33303 

• .. :15.05701515 32.921 4 :38 343.3  

PASFVO 1 182 224 1 329 387 1 734 /38 

l' Srill. 	rtA 1-1363:1E61.3 Al CS103 	17 	9 1 014 85.: I lt, 013 1 631 2.,/ 

39 176 6..4_ 69 027. 

64.4733 41 933 33 .303 

29 05755451900 1  63, 4 019 960 

PAI3IMOPa0 125 508 141 103 159 158 3. 

 794.7 6c, 5'. 5, 350 

3: 7776550 3_.75_ 3.366 34461 

, 397 	l33lU91CI7 8  3,4 4563. 39 ,561 

3' 777,4211I2S 0 5'5117A,  5  9,1 Is 4731 17 982 

Fuentes Gerencia area contable FONADE Elaboro: Equipo Auditor 

Los Estados Financieros de FONADE con cone al 31 de diciembre de 2016 fueron 
aprobados por Junta Directiva del 04 de abril de 2017. 

Dentro de la informacion reportada a la Contaduria General de la NaciOn, 
FONADE incluyo el reporte correspondiente a las Operaciones Reciprocas, sobre 
las cuales, una vez evaluadas se determine) que existen diferencias con las 
Entidades con las cuales tiene suscritos convenios de Gerencia de Proyectos. 

Lo anterior en razOn a que FONADE aplica un sistema de caja para los proyectos 
de Gerencia de Proyectos por cuanto registra como ejecutados los recursos que 
desembolsa por concepto de anticipos y de fideicomisos, mientras que los 
informes financieros que envia a los clientes titulares de los Convenios, lo hace a 
traves del sistema de causacion, esto es, en la medida en que se van legalizando 
los anticipos y ejecutando los recursos on fiducia se van descargando del informe 
financiero, lo que on consecuencia genera diferencias por cuanto el cliente utiliza 
esta Ultima informacion para realizar sus registros. 

La evaluacion realizada al Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 
2016 presento los siguientes saldos al cierre de la vigencia: 

Cuadro 45. Estado SituaciOn Financiera 

CUENTA DESCRIPCION 
SALDO AL 
31/12/2016 

PARTICIPACION 
DEL GRUPO 

1 ACTIVO 1.307.732,53 100% 

11 EFECTIVO 417.647,94 31,94% 

63,37% 

0.02% 

1,44% 

13 INVERSIONES Y OPERACIONES CON DERIVADOS 828.690.84 

14 CARTERA DE CREDITOR Y OPERACIONES DE LEASING FINANCIERO 229.97 

16 CUENTAS POR COBPAR 18.895,64 
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18 ACTIVOS MATER'ALES 29.341,87 2.24% 

0,99% 

100% 

85,84% 

6,78% 

0,10% 

7,14% 

0,14% 

100% 

19 OTROS ACTIVOS 12.926,28 

2 PASIVO 1.182.224,11 

21 INSTRUMENTOS FINANCIEROS A COSTO AMORTIZADO 1 014.856 84 

25 CUENTAS POR PAGAR 80.176,24 

27 OBLIGACIONES LABORALES 1 	180,41 

28 PROVISIONES 84.405,67 

29 OTROS PASIVOS 1 604,96 

3 PATRIMONIO 125.508,42 

79.410,70 31 CAPITAL SOCIAL 63,27% 

25,33% 

6,67% 

4,73% 

100%.  

100.00% 

10'4 

94,47% 

3,15% 
2,38% 

32 RESERVAS 31.791,14 

38 SUPERAVIT 0 DEFICIT 8.365,49 

39 GANANCIAS 0 PERDIDAS 5.941,09 

4 INGRESOS DE OPERACIONES 250.083,62 

41 INGRESOS DE OPERACIONES ORDINARIAS GENERALES 250 083,62 

5 GASTOS 250.083,62 

51 GASTOS DE OPERACIONES 236.259,95 

57 IMPUESTO DE RENTA V COMPLEMENTARIOS 7.882,58 
59 GANANCIAS (EXCEDENTES) Y PERDIDAS 5.941,09 

Fuente: Gerencia area contable FONADE Elaboro: Equipo Auditor 

De las cuentas del Activo se °value) la cuenta Inversiones y operaciones con 
derivados, que represents el 63.37% del total de los activos, a traves de la cuenta 
1301- Inversiones a valor razonable con cambios en resultados — Instrumentos 
representativos de deuda, mediante el analisis de la subcuenta 130115 — Otros 
emisores nacionales, en la cual se registran las inversiones que tiene FONADE al 
cierre de la vigencia en titulos emitidos por establecimientos de credit°. 

El analisis estuvo enfocado en la inversion de los recursos provenientes de los 
convenios celebrados bajo la linea de Gerencia de Proyectos, determinando 
conformidad a lo dispuesto por la normatividad expedida por la Superintendencia 
Financiera de Colombia (en adelante SFC). 

Del Pasivo se evaluaron as cuentas 2116- Depositos especiales, a traves de la 
revision de la subcuenta 211675 - DepOsitos para la ejecucion de proyectos, que 
al cierre de la vigencia report6 un saldo por $1.014.856 millones, cuenta donde se 
registran los recursos pendientes de ejecutar de los diferentes convenios 
celebrados por FONADE por concepto de la linea de Gerencia de Proyectos; y la 
cuenta 2814- Multas y sanciones, litigios, indemnizaciones y demandas por 
$55.258 millones, valor que corresponde a las provisiones realizadas por FONADE 
de los procesos donde ha sido demandado. Estas cuentas representan el 85.84% 
y 4.67% del total del pasivo, respectivamente. 

Del analisis de estas cuentas se evidenciaron debilidades, las cuales quedan 
consignadas en los hallazgos que se describen más adelante. 
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Del total del patrimonio de revisaron de manera selectiva las cuentas de los 
grupos 38- Superavit o deficit y 39 — Ganancias o Perdidas con el fin de establecer 
el impacto de la implementation de las NIIF. Del analisis realizado no se 
evidenciaron deficiencias que afecten el saldo de las cuentas de estos grupos. 

Del Estado de Resultados Integrales se analiz6 de los ingresos Ia cuenta 4103- 
Ingresos financieros por la ejecucion de proyectos -que al cierre de la vigencia 
reportaba un saldo por $81.677 millones, a traves de la revision de Ia subcuenta 
410370- Rendimientos financieros por la ejecucion de proyectos; y de los Gastos 
se reviso la partida consignada en la cuenta 5140 — Financieros por operaciones 
del mercado monetario y otros intereses que al cierre de la vigencia reports un 
saldo por $62.191 millones. La revision se efectuid de manera transversal con el 
analisis de la cuenta seleccionada para el grupo de inversiones, y no se 
determinaron deficiencias. 

Asi mismo se verificaron las Cuentas Contingentes, mediante el analisis de la 
cuenta 6105 — Acreedoras por contra, subcuenta 610501 — Otras contingencias 
acreedoras por contra, que al cierre de la vigencia reporto un saldo por $539.080 
millones. En esta cuenta se registran las pretensiones producto de las demandas 
que son interpuestas en contra de FONADE. Del analisis se establecio un hallazgo 
el cual queda consignado en los Resultados de la Auditoria. 

2.1.3.1 Macroproceso: Gestion Financiera, Presupuestal y Contable 
Procesos: RevelaciOn de los estados contables 

Evaluation de los estados financieros 

()pin& de los estados: Opinion Adversa o Negatival  21: 

En nuestra opinion, por lo expresado on los parrafos siguientes, los estados 
financieros de FONADE no presentan razonablemente, on todos los aspectos 
importantes la situation financiera a 31 de diciembre de 2016, y los resultados de 
sus operaciones por el ano que terming en esa fecha, de conformidad con las 
Normas de Contabilidad y de InformaciOn Financiera emitidas por el Gobierno 
Nacional, a traves de la Ley 1314 de 2009 y sus Decretos Reglamentarios No. 
2784 de 2012 y 3023 de 2013 mediante el cual se adoptan las Normas 
Internacionales de InformaciOn Financiera -NIIF. 

121  En la Guia de Auditoria de la CGR, adoptada en mayo de 2015,en el enciso 3.2.1.1 senala que: ADVERSA 0 
NEGATIVA: Se emits offend() las salvedades tomadas en su conjunto superen el 10% del total de los activos o de los 
pasivos mas patrimonio, to que signitica que el auditor bajo su criterio pro fesional, concluye que en su conjunto los estados 
financieros no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situaciOn financiera del auditado y los 
resultados de sus operaciones por el ano terminado, de conformidad ,con los principios y normas prescritas por las 
autoridades cotnpetentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General".  
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Los Estados Financieros de 2016, son los primeros que FONADE prepara y 
presenta aplicando el nuevo Marco Normativo — NCIF. 

Los errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres 
encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos estados contables ascienden 
a $148.658 millones, valor que representa el 11.37% del activo total de FONADE. 

La opinion sobre los estados contables para el 2016 de FONADE, variO en 
relaciOn con el afio 2015 en el cual se emitio una opiniOn Sin Salvedades. 

2.1.3.2 Control Interno Contable 

El Sistema de Control Interno Contable de FONADE, mediante aplicacion de la 
herramienta "Evaluacien del Sistema de Control Interno Contable de la Contralorla 
General de la RepOblica", obtuvo una calificacion de 1,53 puntos lo cual lo ubica 
en el rango de "Con Deficiencias", rnanteniendose en el rango con respecto a la 
vigencia 2015, on donde se determine igualmente que el control interno contable 
era con deficiencias. 

La calificacion obtenida se origina en: 

Deficiencias on la aplicacion de los elementos definidos en el Manual de 
Politica Contable de FONADE. 

- Deficiencia on los procesos de conciliacian entre las dependencias 
responsables de suministrar y registrar la informacion. 
Uso de fuentes de informacion para el registro contable, provenientes de 
fuentes diferentes a las establecidas en normas y procedimientos internos. 

- Ausencia de controles para que los hechos econornicos se reconozcan y 
registren oportunamente. 

Los hallazgos que soportan la opinion y la calificacion del control interno contable, 
se enuncian a continuaciOn: 

Hallazgo No. 23 Anticipos a Contratistas y encargos fiduciarios 

El Manual de Politica Contable adoptado por FONADE, se basa en la siguiente 
normatividad: 

"Normatividad legal vigente. 
• Ley 1314 del 2009 por la cual se regular los principios y normas de contabilidad e 

informaciOn financiera y de aseguramiento de infortnaciOn aceptados en Colombia, se 
senalan las autoridades competentes, el procedimiento para so expediciOn y se 
determinan las entidades responsables de vigilar su complimiento. 
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• Decreto 2784 de 2012 por el cual se reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre el marco 
tecnico normally° para los preparadores de informaciOn financiera que conformal) el 
Grupo 1. 

• Decreto Nacional 1851 de 2013 por el cual se reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre 
el marco tecnico normative (sic) para los preparadores de infortnaciOn financiera que 
se clasifican en el literal a) del paragrafo del articulo 1° del Decreto runner° 2784 de 
2012 y que hacen parte del Grupo 1. 

• Decreto 3023 de 2013 por el cual se modifica parcialmente el marco tecnico normativo 
de infortnacien financiera para los preparadores de la infortnacion financiera que 
confortnan el Grupo 1, contenido en el anexo del Decreto 2784 de 2012. 

• Decreto Nacional 302 de 2015 por el cual se reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre of 
marco tecnico normally° para las norrnas de aseguramiento de la infortnaciOn." 

Este Manual, define en el Capitulo 7. Marco Conceptual de NCIF los siguientes 
elementos: 

(...) 

"7.1. Objetivo de la Information Financiera: Es proporcionar infortnaciOn financiera 
sobre FONADE que sea OW a los inversores, prestamistas y otros acreedores existentes y 
potenciales para tomar decisiones sobre el suministro de recursos a la Entidad. 

La adoption de politicas contables que permitan una presentaciOn razonable de la 
situation financiera, resultados de gestiOn, y flujos de efectivo son parte de la 
responsabilidad de FONADE, con base on /a presentacien y preparaci6n de los 
estados financieros. 

Los infortnes financieros de prop6sito general cotnponen: Estado de Situation Financiera, 
Estado de Resultados del periodo y Otro Resultado Integral del periodo, un Estado de 
Cambios en el Patrimonio del periodo y tin Estado de Flujos de Efectivo los cuales se 
reporten a/ final de calla periodo, adicionalmente debe tener las correspondientes notas a 
los Estados Financieros, con las revelaciones que incluyan un resumen de las politicas 
contables mas significativas y otra informaciOn explicatiya 
(...) 

7.3 Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera OW. Debido a que los 
estados financieros presentan informaciOn sobre los recursos econ6micos de FONADE, 
los derechos de sus acreedores y efectos de las transacciones, las caracteristicas de la 
informaciOn financiera deben presentar cualidades como: ser util, relevante, 
representation fiel, comparable, verificable, oportuna y comprensible. 

✓ Utilidad de la informaciOn: La informaciOn financiera es UN cuando es pertinente, 
confiable y oportuna; se puede confiar en ella porque es neutral, verificable on la 
meclida en la cual represente fielmente los hechos econ6micos y haya sido preparada 
sobre bases uniformes. 

• Relevancia de la InformaciOn: La informacien puede ser capaz de influir en una 
decisiOn del usuario; debe tener un valor predictivo, es decir, si puede utilizarse como 
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un dato de entrada en los procesos utilizados por usuarios para predecir resultados 
futuros y este valor predictivo puede ser empleacio para Ilevar a cabo las propias 
predicciones del usuario. 

✓ De acuerdo a lo anterior la materialidad o importancia relativa esta dada por la omisicin 
o inclusiOn de information que puede influir en /a toms de decisiones de los usuarios 
sobre la Entidad, basado en la naturaleza o magnitud de las partidas a que se refiere 
en contexto el informe financiero.... 

✓ Representation Fiel: FONADE debe tnaximizar la descripcidn cornpleta, neutral y fibre 
de error de la informacion financiera, mostrando fielmente los hechos CCOnollliCOS 
representados en los estados financieros, teniendo en cuenta todas las explicaciones 
y descripciones necesarias, sin sesgo y garantizando que no hay errores u omisiones 
en la informaciOn. 

(.•.) 
✓ Verificabilidad: La verificabilidad ayuda a asegurar a los usuarios que la 

informacian representa fielmente los fen6menos econ6micos que pretende 
representar. Verificabilidad significa que observadores independientes 
diferentes debidamente informados podrian alcanzar un acuerdo de que una 
descripciOn particular es una representation fiel. 

✓ Oportunidad: FONADE debe tener informaci6n disponible para los decisores a 
tiempo de ser capaz de influir en sus decisiones. 

✓ Comprensibilidad: La comprensibilidad de la informaciOn finariciera esta dada por la 
caracterizaciOn y presentaciOn de la informaciOn de rnanera clara y concise de manera 
tal que los usuarios puedan comprencler de manera razonable las actividades 
econamicas de la Entidad. 

7.4.2. Reconocimiento de los elementos de los Estados Financieros: 

Reconocimiento de Activos: Se reconoce un activo en el balance cuando es probable 
que se obtengan beneficios econdmicos futuros para la Entidad y el activo tiene un valor 
que puede ser medido fiablemente. No se puede reconocer un activo si no se °Menen 
beneficios econornicos, en lugar de ello se debe Ilevar como un gasto en el Estado de 
Resultados, decisiOn tomada por el grado de certeza de dichos beneficios. 

Reconocimiento de Pasivos: Se reconoce un pasivo cuando es probable que la Entidad 
tenga que desprenderse de recursos econOmicos y adernas la cuantia del desembolso 
pueda ser evaluada con fiabilidad, adicionalmente deben satisfacer los requisitos en sus 
circunstancias particulares (transferencia de riesgos y beneficios), es decir, que el hecho 
de reconocer un pasivo implica el reconocimiento de on activo o gasto 

El Estado de Situaci6n Financiera de FONADE con corte a diciembre 31 de 2016 
registra en la subcuenta 211675 — Dep6sitos para la EjecuciOn de Proyectos, un 
saldo por $1.014.856.8 millones, valor que corresponde a los "recursos recibidos de 
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terceros en el marco de /a linea de Gerencia Integral de Proyectos para desarrollar las 
actividades propias de cada proyecto ejecutadas a largo plazo" 

FONADE, en desarrollo de estos convenios realiza anticipos a los contratistas 
(contratacion derivada), valores de los cuales existen $81.319,4 millones 
pendientes de legalizacion; monto que representa derechos para FONADE y 
obligaciones para los contratistas, hecho que no se refleja contablemente dado 
que FONADE los disminuye de las cuentas 111505 Bancos Nacionales y 211675 
Depositos para la Ejecucian de proyectos, sin que exista ejecuci6n real del objeto 
contractual, ni mecanismo que permita el registro contable que de cuenta del 
estado de amortizaciOn de dichos anticipos, de tal forma que se refleje en debida 
forma, la realidad econ6mica de los proyectos. 

Por otro lado, y tambien en desarrollo de estos proyectos se celebra el convenio 
No. 193048 del 22/12/2003, el cual en el informe de ejecuciOn financiera emitido 
por FONADE con code a diciembre 31 de 2016 con destino al SENA en calidad de 
cliente, reporta un saldo por ejecutar por valor de $10.347,5 millones; mientras que 
contablemente el saldo del convenio figura por valor de $2.405,1 millones, montos 
que generan una diferencia de $7.942,4 millones. 

Esta diferencia es generada, entre otras razones, porque contablemente se 
registran como ejecutados recursos por $7.954,8 millones, los cuales se 
encuentran depositados en encargos fiduciarios constituidos con Fidubogota en el 
alio 2012, recursos que al cierre de la vigencia estaban pendientes de ejecuci6n, 
hecho que en consecuencia no se refleja en el Estado de Situacion Financiera de 
FONADE; ello a pesar de que tales recursos se pueden reflejar de manera liable 
ya que representan derechos para FONADE y deberes para el fiduciario. 

Aunado a lo anterior, las situaciones antes descritas no son reveladas dentro de 
las notas presentadas, de manera que den cuenta de que existen recursos que 
estan en poder de terceros, sobre los cuales FONADE mantiene el control y sobre 
los que se espera la entrega de un bien o servicio. 

Las anteriores situaciones se originan por falta de aplicacion de los elementos 
definidos en el Manual de Politica Contable de FONADE, lo que genera 
subestimacion en la subcuenta 211675- DepOsitos para desarrollo de Proyectos 
por $89.274,2 millones y su correspondiente contrapartida en las cuentas del 
Activo por igual valor. 

Respuesta de FONADE: 

"Respecto a la conclusion sobre la subestimacien de la cuenta y el registro de las 
opemciones generadas en virtud de los anticipos a contratos derivados de la ejecucieti del 
convenio, asi como, las conclusiones efectuadas respecto al registro se deben tener en 
cuenta lo siguiente: 
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El Decreto 288 de 2004, define al Fondo Financier° de Proyectos de Desarrollo — 
FONADE como una Empresa Industrial y Comercial de Estado, de caracter financiero, 
dotada de personeria juridic-a, patrimonio propio, autonomia administrativa, vinculada al 
Departamento Nacional de PlaneaciOn, y vigilada por la Superintendencia Bancaria (Hoy 
Superintendencia Financiera de Colombia). Dado su caracter financiero se rige por las 
normas y regulaciOn contable y financiera emitida por la Superintendencia Financiera de  
Colombia. 

Fonade tiene por objeto: "Ser agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de  
desarrollo, mediante la preparaciOn, fit7anciaciOn y administraciOn de estudios, y la 
preparaciOn, financiaciOn, administration y ejecucion de proyectos de desarrollo on  
cualquiera de sus etapas.' en funciOn del mismo, desarrolla cuatro lineas de negocio 
dentro de la cuales se encuentra la Linea de Gerencia Integral de Proyectos. 

En la Linea de Gerencia Integral de Proyectos, Fonade se compromete bajo su cuenta y 
riesgo /a ejecucion del proyecto on todos sus componentes, asumiendo la responsabiliclad 
y el riesgo por /a realizaciOn del tnismo y adelantando actividades de agente principal on 
la obtencion del resultado requerido por la entidad pOblica contratante. 

Por lo anterior, y acorde can la reglamentaciOn contable expedida por la Superintendencia 
Financiera, Fonade registra los recursos recibidos para el desarrollo de los cotwenios de  
Gerencia de proyectos en cuentas del activo y del pasivo, presentandose en estas dos 
cuentas el efecto de la SituaciOn Financiera de los mismos, razOn por la cual, estas 
operaciones no afectan el estado de resultados de la Entidad, Ili el patritnonio. 

Para efectos del registro, la Superintendencia Financiera de Colombia, mediante la  
Circular Extema 040 de 2003 creO la cuenta 216070 - DEPOSITOS PARA LA 
EJECUCION DE PROYECTOS, con el fin de que en ella, Fonade registre el valor de los 
recursos recibidos de terceros para el desarrollo de los C0/71/elliOS de Gerencia de  
Proyectos, ahora bajo el Catalogo UniCO de InformaciOn Financiera con Fines de 
Supervision, norma vigerite, la cuenta 211675 - DEPOSITOS PARA LA EJECUCION DE 
PROYECTOS. A traves de esta cuenta pasiva, Fonade realiza el registro contable de los 
recursos recibidos para la ejecucion de los convenios de Gerencia de Proyectos. de 
acuerdo con /a dinamica de la cuenta se registran las partidas recibidas para la ejecucion 
de proyectos, y se disminuye por el valor correspondiente a la ejecucion partial o total del 
proyecto, de acuerdo con sopottes intemos de entrega a los contratantes,-  por la  
aplicaciOn a los fines previstos de los dep6sitos constituidos, por la cancelaciOn o 
devolution del depOsito, etc. 

Para la ejecucion de los proyectos, Fonade adelanta procesos de contrataciOn con el fin 
de cumplir con el objeto pactado, on tales contratos, clependiertdo del bien o setvicio 
prestado se pueden establecer contractualtnente anticipos a contratistas, los cuales son 
legalizados de conformidad con la forma de pago pactada contractualtnente. 

Para efectos el registro contable de los giros correspondientes a anticipos, on junto de 
2006 mediante officio 2006EE13584, la Entidad elevo consulta a la Superintendencia 
Financiera Organo rector contable de las Entidades de caracter financiero, respecto a: 
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"...Los recursos que FONADE entrega a los contratistas on calidad de anticipo se 
registrar? como recursos ejecutados y pagados del convenio de Gerencia Integral 
de Proyectos. Al respecto cordialmente solicitamos nos indique si estos se pueden 
registrar en el car:lig° correspondiente a anticipos" 

La respuesta a esta consulta fue dada mediante el oficio 2006034286-773-39 del 27 de 
Julio de 2006, por el despacho de la Direction de Supervision Institutional para 
Intermediarios Financieros de la Superintendencia Financiera, (se anexa copia de los 
oficios) en los siguientes terminos: 

"Al respect° me permit° comentarle que mediante Circular Extema 040 de 2003, esta 
Superintendencia habilitO en el PUC Financier° /a subcuenta 216070 con el fin de que 
FONADE registrara "(...) el valor de los recursos recibidos de terceros para e/ 
clesarrollo de los convenios y contratos de administration de proyectos". 

En este orden de ideas y entendiendo que con dichos recursos FONADE realiza 
desembolsos a los contratistas que adelantan los proyectos (ya sea por 
anticipos o por ejecucion parcial o total), esta Direcci6n de Superintendencia 
considera que los citados desembolsos deben ser registrados contablemente en 
la cuenta 216070 Dep6sitos para la Ejecucion de Proyectos." Negrilla fuera de 
texto, 

Como se puede observer, Fonade ha dado estricto cumplimiento a la normatividad emitida 
por /a Superintendencia financiera, y asi mismo, al Manual de politicas contables respeto 
al reconocimiento de las transacciones derivados de la ejecucion de los convenios de 
Gerencia de proyectos. En ese sentido, La cuenta 211675 DepOsitos para la EjecuciOn de 
Proyectos 170 se encuentra subestimada, asi como su correspondiente contrapartida, 
teniendo en cuenta que Fonade ha efectuado el registro contable de los anticipos de la 
contratacien derivada de los convenios, de conformidad con la normatividad dada por la 
Superintendencia Financiera, especificamente a lo indicado en el oficio 200634286 del 27 
de Julio de 2006 sobre el registro de los anticipos. 

En relation con las revelaciones, asi como, los controles que se realizan frente al 
manejo contable de los recursos entregados on calidad de anticipo a contratos 
derivados de la ejecucion del convenio, precisamos lo siguiente: 

Teniendo on cuenta que los recursos recibidos on virtud de /a gerencia de proyectos 
Herten una destination especifica, y los mismos se ejecutan en el cumplimiento del objeto 
pactado, el control del disponible del recurso se refieja en la cuenta pasiva 211675, de 
esta manera se realize el control de los mismos, y perrnite ver la realidad del saldo de los 
recursos del proyecto para su ejecucion. 

A su vez, Fonade genera informaciOn financiera Uhl y precise a sus clientes, que en 
conjanto con la informaciOn tecnica, su integralidad se constituye como una herramienta 
efectiva para ellos. Es asi como, a traves de los informes de ejecucion financiera, la 
ejecucion presupuestal y la ejecucion tecnica efectuada mediante los informes de gestiOn 
de los convenios y las actividades propias de las interventorias definidas en el Estatuto de 
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Contratacion y en el Manual de Supervision e Interventoria de Fonade, cumple con las 
actividades de gestiOn, seguimiento y control. 

En reface& con el control contable, los Infonnes de ejecuciOn financiera se configuran 
como el instrumento de control en donde: a) La Entidad reporta a sus clientes los pagos 
en virtud de la ejecuciOn de los proyectos, lo que se configura como un instrumento Gtil y 
oportuno para que ellos registren las operaciones en relaciOn con /a ejecuciOn de los 
mismos proyectos. b) Este informs se deriva de los registros y saldos de la cuenta 211675 
y dado que el reporte a los clientes corresponds a pagos efectivos, se genera a su vez el 
"informe contable de ejecucion financiera", el cual es de caracter inferno donde se 
concilia la informaciOn reportada al clients versus el saldo de la cuenta 211675 por cada 
convenio, como resultado se identifican claramente las partidas que se encuentran 
pendientes de pago &featly°. c) para los efectos del informs, dado que los anticipos no 
son reportados al clients como ejecuciOn, sino hasta el moment° de su legalizaci6n, se 
Ileva el "Control de anticipos entregados pendientes de legalizacion", el coal como se 
evidencia en los informes corresponds al control por contrato del anticipo entregado y sus 
correspondiente legalizaciones. 

Ahora bien, en lo que respecta especificamente al convenio 193048 suscrito con el Sena, 
este convenio correspond& a un C0171/01710 de Gerencia Integral de proyectos cuyo objeto 
es el manejo de los recursos del "Fondo Emprender", este tondo tiene como finalidad la 
financiaciOn de proyectos empresariales provenientes de emprendedores que presentee 
proyectos productivos, a su vez los recursos que entrega el fondo tienen el caracter de no 
reembolsable en dinero. 

Para efectos de la operaciOn, es decir de /a financiaciOn de los planes de negocio de los 
emprendedores, el SENA — Fondo Emprender, aperturas convocatorias priblicas 
nacionales y regionales, las cuales de acuerdo a /a by, son publicitaclas en diarios de  
amplia circulaciOn. Una vez aprobados los planes de negocio por parte del Consejo 
Directivo, este organismo emits Actas de AprobaciOn las cuales contienen todos los 
planes de negocio aprobados, con este acto administrativo Fonade procede a rogue& a 
los emprendedores para adelantar la contrataciOn del plan de negocio, una vez son 
suscritos dichos contratos y registrados presupuestalmente se procede a realizar el pago 
de los recursos a la Fiducia por la sumatoria del total de los contratos suscritos y 
registrados, con el fin de dar aplicacion a los fines previstos en el contrato y de 
conforrnidad con lo Mdicado por la Superintendencia Financiera el pago de este recurso 
se reconoce contablemente como un rnenor valor del saldo de la cuenta 211675, pero al 
igual que en el caso de los anticipos se Ilevan distintos controles de caracter tOcnico y 
financier° sobre dicho recurs°. 

Desde la Gerencia Tecnica sobre los recursos otorgados por Fondo Emprender 
correspondientes a planes de negocios legalizados mediante contratos individuates y 
cuyos recursos son manejados mediante la Fiduciaria, se controlan a trayes de la gestiOn 
que realiza el supervisor del Contrato con la Fiduciaria, tal como lo estipula la cla (Istria 
Septima del Contrato. En la actualidad se maneja un sistema informative on la Plataforma 
Fondo Emprender, donde se accede mediante usuario y login, el cual nos permits saber la 
ejecuci6n presupuestal por cada plan de negocio. el valor aprobado y la ejecuciOn de los 
mismos a traves de la legalizacien de cada pago solicitado por los emprendedores, (el 
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coal es cargado on plataforma); De otra parte se tienen bases de datos con los recursos 
entregados a la ficluciaria a fin de establecer los saldos que quedan por cada proyecto y 
cuando se liquiden los contratos se proceda a la conciliacien y a la devoluciOn de los 
recursos por parte de la fiduciaria. 

Asi tnismo, contablemente a travOs de los informes de ejecuciOn financiera se Ileva el 
control del "informe contable de ejecuci6n financiera", donde se Ileva un informe 
consolidado de los valores entregados a la Fiducia y las legalizaciones realizadas por la 
ficlucia mensuahnente de los pagos a los contratos de los emprendedores, el coal es una 
herramienta para conciliar las cifras reportadas a los Clientes con el informe de ejecuciOn 
financiera y los saldos de /a cuenta contable 211675. (Se anexa el informe contable de 
ejectician financiera de diciembre 2016 del convenio 193048). 

En relaciOn con las revelaciones, es importante precisar que 2016 fue el primer ano de 
aplicacien de la nueva normatividad contable para Fonade, en ese sentido, las 
revelaciones fueron construidas en el marco de dicha normatividad sobre el contexto 
general del objeto de la Entidad y sus obligaciones, sin entrar, a detallar aspectos propios 
y particulares de /a ejecucion de los convenios en el entendido que Fonade es 
responsable frente al resultado y entrega del proyecto. 

Teniencto on cuenta los argumentos expuestos anteriormente concluimos que: 

1. La cuenta 211675 Dep6sitos para Is EjecuciOn de Proyectos no se encuentra 
subestitnada, asi como su correspondiente contrapartida, dado que Fonade ha 
efectuado el registro contable de los anticipos de la contrataciOn derivada de los 
convenios, de conformidad con la nortnativa expedida por /a Superintendencia 
Financiera, especificamente a lo inclicado on el officio 200634286 del 27 de Julio de 
2006 sobre el registro de tales anticipos, entidad reguladora en la materia para Fonade. 

2. El saldo de la cuenta 211675 DepOsitos para la Ejecucien de Proyectos es el 
reflejo de elementos tOcnicos, administrativos y normativos de causaciOn contable en 
tin momento determinado, por lo que su saldo necesariamente no corresponde a la 
ejecuciOn fisica del proyecto. 

3. Dada /a estructura contable de los convenios de Gerencia de Proyectos, Activo — 
Pasivo, y que los recursos para la ejectickin presentan una destinaciOn especifica, on 
terminos del registro, el criterio utilizaclo no afecta la estructura financiera de la Entidad, 
porque se con figura como una obligacion inherente a /a ejecuciOn de los mismos cuyo 
producto final es del cliente, obligaciOn que no se extingue con el manejo contable de 
los anticipos a traves de la cuenta pasiva. 

4. En cuanto al tema de las revelaciones, es importante recordar que 2016 fue el 
primer alio de aplicaciOn de la nueva normatividad contable para Fonade, en ese 
senticlo, las revelaciones fueron construidas on el marco de dicha normatividad sobre el 
contexto general del objeto de la Entidad y sus obligaciones, sin entrar, a detallar 
aspectos propios y particulares de la ejecucien de los convenios en of entendido que 
Fonade es responsable frente al resultado y la entrega del proyecto. 
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5. Contablemente se genera el Infonne de EjecuciOn Financiera, el cual se constituye 
en el medio a traves del cual Fonade informa periedicamente a sus clientes la  
ejecucien de pagos por convent°, este informe se encuentra soportaclo con el Inform° 
contable de Ejecticien Financiera, el cual bone como finalidad la conciliaciOn entre el 
saldo de la cuenta 211675 y el valor ejecutacto reportado a los clientes, entre otros 
elementos, contiene el Control de anticipos entregados pendientes de legalizaciOn, lo 
que demuestra que contablemente si existe control. 

6. A traves de los in formes de ejecucien financiera, Fonade revela a sus clientes la 
ejecuciOn contable de cada convenio, situation que se realiza de actterdo COI) la 
periodicidad pactada contractualmente, lo que permite a nuestros clientes contar con 
informaciOn de forma UN y oportuna. 

Alcance Extemporaneo del 15 de mayo de 2017 

En virtud del proceso de convergencia al nuevo marco nonnative), FONADE disene y 
aprob6 su manual de politicas contables cuyo propesito principal es establecer los 
principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos especificos para la elaboraciOn y 
presentaciOn de sus estados financieros. Adicionalmente, dicho documento permit& que 
se de cumplimiento a los objetivos de la informacion financiera, encaminados a que los 
usuarios de la informacion obtengan informaciOn pertinente que refleje la realiclad 
econOmica del negocio, que favorezca la toma de decisiones y la prediction de los flujos 
de efectivo en Fonade. 

Vale la peva acotar, que, on el proceso do convergencia realizado por la Entidad, del cual 
se derive el analisis de las cuentas que cotnponen los estados financieros, al evaluar el 
rubro de dep6sitos y exigibilidades se elabor6 el memorando tecnico -adjunto a /a 
presente comunicaciOn- que concluy6 que el tratatniento de estas particlas, en su 
reconocimiento, medicion y presentacien, no se veria afectado producto de la 
convergencia a los nuevos tnarcos tecnicos normativos contenido on el Decreto 2420 de 
2015 y sus modificatorios, mas ally de la denominaciOn de un nuevo cOdigo contable 
asignado en el CUIF emifido por la Superintendencia Financiera. 

Asi mismo lo entiende la Superintendencia Financiera, como autoridad de supetvisiOn 
competente, de acuerdo a lo establecido on el articulo 10 de la Ley 1314 de 2009, donde 
se establece que dicha entidad debera: 

• "vigilar que los entes econOmicos bajo inspecciOn, vigilancia o control, asi como 
sus administradores, funcionarios y profesionales de aseguramiento de la 
informacion, cumplan con las nonnas on materia de contabiliclad y de infonnaciOn 
financiera y aseguramiento de la informacion, y aplicar las sanciones a que haya 
lugar por las infracciones a las mistnas. 

• Expedir normas tecnicas especiales, interpretaciones y guias on tnateria de  
contabilidad y de infonnacien financiera y de aseguramiento de la informacion. 
Estas actuaciones administrativas deberan producirse dentro de los limites fijados 
en la ConstituciOn, on la presente by y on las normas que la reglatnenten y 
desarrollen." 
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Dada lo anterior, los pronunciamientos de /a superintendencia financiera tendientes a 
orientar el tratamiento contable de ciertas transacciones tienen plena validez, y mas 
en aquellos casos sobre los cuales ye se habian emitido conceptos, que no han sido 
afectados por los requerimientos de reconocimiento y mediciOn exigidos por el nuevo 
marco normatiyo, como en el caso del manejo de anticipos derivados de los convenios 
que se reconocen en los dep6sitos y exigibilidades, lo coal puede ratificarse en lo indicado 
en el officio 200634286 del 27 de julio de 2007. 

Ahora bien, si se observa lo establecido en el nuevo marco tecnico normativo se resalta lo 
siguiente: 

Ell la NIC 18 de "Ingresos de Actividades Ordinarias" establece que los ingresos 
comprenclen los incrementos en los beneficios econornicos, producidos a lo largo del 
period° contable, en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien 
como disminuciones de los pasivos, que dan como resultado aumentos del patrimonio y 
no ester) relacionados con las aportaciones de los propietarios de la entidad, por lo tanto, 
FONADE no reconoce como ingresos propios, los recursos recibidos para ejecutar los 
proyectos en virtud del negocio juridic° de la Gerencia Integral de Proyectos, sino que 
Onicamente afecta sus resultados en lo concemiente a la cuota de gerencia que 
constituye el ingreso real por la labor realizada, que en ultimas sera la parte que 
aurnentara el patrimonio de La Entidad y lo demas corresponde a los recursos que ejecuta 
en cumplimiento de una obligacion especifica, para ejecutar el proyecto y cumplir con la 
obligacion contractual COO los clientes, Ostos recursos se registran en la cuenta pasiva 
211675 DepOsitos para la Ejecucien de proyectos, de esta forma refleja claramente lo 
que se pretende representar en la operaciOn al mostrar en este pasivo el valor de los 
recursos que no han sido ejecutados de cada proyecto mostrando la obligacion presente 
C017 los clientes, cumpliendose ademas la representation fiel predicada por /a norma 
internacional en su marco conceptual. 

Adicionalrnente, para efectos de presentacien /a NIC 1 en su parrafo 32 determina que 
una entidad no compensara activos con pasivos o ingresos con gastos a menos que asi lo 
requiera o permita una NIIF. 

Seguidamente, en el parrafo 33 resalta que una entidad informara por separado sabre sus 
activos y pasivos e ingresos y gastos. La compensation en el estado (o estados) del 
resultado del period° y otro resultado integral ode situation financiera, 

Except() cuando la compensaciOn refleja la sustancia de la transaction u otro 
suceso, limita la capacidad de los usuarios para comprender las 
transacciones y otros sucesos y condiciones que se hayan producido, asi 
como para evaluar los flubs futuros de efectivo de la entidad. (Subrayado y 
negrilla fuera de texto). 

Lo anterior sustenta el tratamiento dada a los anticipos desembolsados product° de la 
ejecucion de los contratos de Gerencia de Proyectos, y hace necesario la presentaciOn 
neta en el Estado de SituaciOn Financiera para mostrar el efecto real de la transaction, sin 
que esta signifique en ningim momenta la perdida del control interne) de los recursos 
otorgados, como bien se indica' en la respuesta anteriormente dada, donde se evidencia 
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que FONADE en aras de garantizar In ejecucion efectiva de los recursos aplica el 
siguiente proceso: 

El control del disponible del recurso se refleja en la cuenta pasiva 211675, de esta tnanera 
se realiza el control de los mismos, y pet-mite ver la realidad del saldo de los recursos del 
proyecto para su ejecucion. A su vez, Fonade genera informacion financiera irtil y precisa 
a sus clientes, que, en conjunto con la informaciOn tecnica, su integralidad se constituye 
como una herramienta efectiva para ellos. Es asi como, a traves de los informes de  
ejecucion financiera. /a ejecucion presupuestal y la ejecucion tecnica efectuada mediante 
los informes de gestiOn de los convenios y las actividades propias de las intetventorias 
definidas en el Estatuto de ContrataciOn y en el Manual de SupervisiOn e Interventoria de 
Fonade, cumple con las actividades de gestion, seguimiento y control. 

En relacion con el control contable, los Informes de ejecucion financiera se configuran 
como el instrumento de control en donde: a) La Entidad reporta a sus clientes los pagos 
on virtud de /a ejecucion de los proyectos, lo que se configura como un instrumento Uhl y 
oportuno para que ellos registren las operaciones en relaciOn con la ejecucion de los 
mismos proyectos. b) Este informe se deriva de los registros y saldos de la cuenta 211675 
y dado que el reporte a los clientes corresponde a pagos efectivos, se genera a su vez el 
"informe contable de ejecucion financiera", el cual es de caracter inferno donde se 
concilia la infonnaciOn reportada al cliente versus el saldo de la cuenta 211675 por calla 
convenio, como resultado se identifican claramente las partidas que se encuentran 
pendientes de pago efectivo. c) para los efectos del informe, dado que los anticipos 170 

son reportados al cliente como ejecucion, sino hasta el momento de su legalizacion, se 
Ileva el "Control de anticipos entregados pendientes de legalizaciOn", el coal C01110 se 
evidencia en los informes corresponde al control por contra to del anticipo entregado y sus 
correspondientes legalizaciones. 

Sumado a lo anterior, y considerando, la definition de activo consagrada en el marco 
conceptual, este corresponde a "un recurso controlado por la entidad, a raiz de sucesos 
pasados del cual se esperan beneficios economicos futuros" lo cual 170 se evidencia en la 
transaction objeto de analisis, puesto a que no puede atribuirse beneficio econOtnico 
futuro alguno hacia la entidad derived° de tales desembolsos, ya que los anticipos 
entregados propiamente por la ejecucion de estos contratos no se materializaran bajo 
ninguna circunstancia en bienes que den lugar a reconocimiento de activos para 
FONADE, ni en servicios que se reconoceran on el Estado de Resultados Integral 3/170 

que se reflejan anicamente en la ejecucion del acuerdo contractual entre FONADE y sus 
clientes. 

Y bier lo resalta el marco conceptual en el parrafo 4.10 al definir que los beneficios 
economicos futuros incorporados a un activo pueden Ilegar a la entidad por diferentes 
vias, por ejemplo: 

1. utilizado aisladamente, o en combinaciOn con otros activos, en la producciOn de 
bienes y servicios a vender por la entidad; 

2. intercambiado por otros activos; 
3. utilizado para satisfacer un pasivo; o 
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4. distribuido a los propietarios de la entidad. 

Asi mitno, en la definition de los elementos de los estados financieros determina que los 
estados financieros reflejan los efectos financieros de las transacciones y otros sucesos, 
agrupandolos en grandes categorias de acuerdo con sus caracteristicas econOmicas. 
Estas grandes categorias son los elementos de los estados financieros. Los elementos 
relacionados clirectamente con la medida de la situation financiers en el balance son los 
activos, los pasivos y of patrimonio, por lo tanto, confirma en el parrafo 4.6 que al evaluar 
si tans partida cumple /a definician de activo, pasivo o patrimonio, debe prestarse atencien 
a las condiciones esenciales y a la realiclad econOmica que subyacen en /a misma, y no 
meramente a su forma legal. 

De acuerdo al parrafo 4.14 el Marco Conceptual seliala: "Existe una asociaciOn muy 
estrecha entre la realizaciOn de un determinado desembolso y /a generaciOn de on activo, 
aunque ono y otro no tienen por que coincidir necesariamente. Por tanto, si la entidad 
realiza on desembolso, este hecho puede suministrar evidencia de que pueden obtenerse 
beneficios econOmicos, pero no es una prueba concluyente de que se este ante una 
partida que satisfaga la definiciOn de activo". 

En sintesis, los recursos desembolsados en virtud del desarrollo de los proyectos no se 
deben reconocerse como los dermas anticipos desembolsados por FONADE propios de su 
operacion tenienclo en cuenta que: 

1. Provienen de los recursos recibidos con una destinaciOn especifica, por lo tanto, 
no se tiene autonornia para utilizarlos en fines distintos al cumplimiento del objeto 
contractual para el cual FONADE foe contratado, y la realidad econetnica y propia 
de la operaciOn debe reflejarse como un todo para efectos de suministrar 
infortnaciOn financiera más relevante a los usuarios de la informaciOn. 

2. Si bien FONADE tiene el control de los recursos de manera independiente para 
cada proyecto, vale la pena diferenciar entre el control contable, del que predica la 
clefiniciOn de activo y el sistema de control inferno en el coal se garantiza el 
adecuado USG de los recursos y su ejecticiOn con /a definiciOn de mecanismos que 
peanitan tal fin. 

Es de anotar que en los Nuevos Marcos Tecnicos Normativos, no existe tan &standar que 
trate de manera particular el manejo de estos convenios, por lo coal, en este caso, la NIC 
8 de "Politicas Contables, Cambios en Estimaciones Contables y Errores", define el 
proceditniento a realizar pare efectos del analisis y juicio para el reconocimiento de estas 
transacciones; el cual se describe en el parrafo 10 de la norma, buscando que la 
informaciOn financiera presentada en los estados financieros sea relevante y fiable y que 
satisfaga las necesidades de toma de decisiones econOmicas de los usuarios, asi: 

"En ausencia de una NIIF que sea aplicable especificamente a una transaction o a 
otros hechos o condiciones, Ia gerencia debera usar su Alicia en desarrollo y 
aplicaciOn de una politica contable, a fin de suministrar informaciOn que sea: 

• relevante pars las necesidades de toma de decisiones econ6micas de los 
usuarios; y 
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• fiable, en of sentido de que los estados financieros: 

• presenter) de forma fidedigna la situation financiera, of rendimiento financiera y los 
flujos de efectivo de la entidad; 

• reflejen la esencia economica de las transacciones, otros eventos y condiciones, y 
no simplemente su forma legal; 

• sean neutrales, es clecir, fibres de prejuicios o sesgos: 
• sean prudentes; y 
• completos en todos sus extremos significativos." 

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo anteriormente sustentado, se evidencia of cabal 
cumplimiento de las politicas contables de FONADE, incluso en lo referent° al 
tratamiento de los anticipos y avances, los cuales se reconocen generalmente C01170 

activos, dada que cumplen los criterios de reconocimiento y su definition. Sin embargo, 
este tratamiento aplica unicamente para aquellos que se relacionan C017 el funcionarniento 
y operacion propio de la Entidad y que una vez se reciban los bienes o seivicios 
asociados a estos desembolsos, necesariamente se afectara patrimonialmente a 
FONADE bier sea por el reconocimiento del activo o del gasto correspondiente, lo que 
difiere del tratamiento de los anticipos entregados en virtud de la ejecucian de los 
convenios de Gerencia de Proyectos, en donde FONADE no vera afectado do ninguna 
manera su rendirniento ni su patrimonio y no obstante, a pesar de haber realizacio tal 
desembolso persiste la obligation con el cliente, y por lo tanto, estas transacciones se 
reconocen en el Estado de Situation Financiera en /a cuenta que se registraria al 
momenta de recibir efectivamente el bier o /a prestacion de servicio a que haya lugar, en 
la cuenta especial definida por la Superintendencia Financiera para el manejo de estos 
recursos. 

Por lo anterior, no se debe evaluar la transaction centrandose anicamente en la definition 
de anticipos, lo coal resultaria poco eficaz y objetivo para determinar su reconocimiento 
dentro de los estados financieros, ya que, alineado C017 11170 de los principales objetivos de 
la information financiera que busca mostrar la realiclad econOrnica de la Entidad. 170 

puede evaluarse de manera aislada la transaction sin detenerse en el context° que 
rodea sada caso particular y su razonabilidad, C017 lo que se concluye que los anticipos 
podran considerarse activos (cuando son de la operacion propiamente de Fonade) o 
pasivos ( en virtud de los contratos de Gerencia de Proyectos) y teniendo en cuenta 
que de esta misma manera ha sido direccionado dicho tratamiento por la 
Superintendencia Financiera especificando el manejo y control de los mismos on (ma 
cuenta pasiva especial, teniendo en cuenta que la transaction es altamente probable y 170 

afecta /a razonabilidad de los estados financieros y por el contrario, el manejo expuesto se 
encuentra acorde a los lineamientos de las politicas adoptadas por la Entidad y alineado 
C017 los propasitos de los Nuevos Marcos Tecnicos Normativos en ottani° a In 
presentation de la infonnacian. 

Analisis de respuesta 

En relation con los cuestionamientos realizados por la CGR al tratamiento 
contable que Fonade da a los anticipos que realiza a contratistas para la ejecuciOn 
de los convenios que celebra en desarrollo y ejecucion de la linea de Gerencia 
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Integral de Proyectos, la entidad presenta varios argumentos con los cuales 
pretende desvirtuar la observacion formulada. Al respecto, Fonade senala que 
tanto los recursos que recibe en desarrollo de dichos convenios como los anticipos 
que realiza a contratos derivados para la ejecuciem de convenios se registran y 
manejan de conformidad con la reglamentacion contable expedida al respecto por 
la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) y en cuentas del activo y el 
pasivo. Aduce que en estas cuentas se presenta el efecto de la situacion 
financiera de los mismos asi como que estas operaciones no afectan el estado de 
resultados de la entidad ni su patrimonio. 

Como respaldo a sus afirmaciones Fonade trae a colaciem el contenido de la 
Circular Externa 040 de 2003 de la Superintendencia Financiera de Colombia 
mediante la cual esta entidad de supervision introdujo algunas modificaciones a 
los planes de cuentas de algunas operaciones de Fonade, entre otros aspectos. 
Asi mismo, Fonade respalda su dicho on un concepto emitido por esta misma 
entidad de supervision en el cual da respuesta a algunas inquietudes que le fueran 
planteadas en relacion con el registro de anticipos. 

A continuacion la CGR se propone demostrar la improcedencia de las 
explicaciones de Fonade al respecto: 

Autoridades de regulacion, normalizacion y supervision 

Mediante la expedicion de la by 1314 de 2009122  se regularon los principios y 
normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de 
informacion para ser aplicados on Colombia, entre otros aspectos. 

En esta by tambien se definieron y establecieron las autoridades de regulaciOn y 
normalizacion tecnica asi como aquellas encargadas de ejercer la supervision y 
cumplimiento de contabilidad y de informacion financiera y aseguramiento de 
informacion. 

En cuanto a las autoridades de regulacian on el arficulo 6° de la by 1314 de 2009 
se establece que los Ministerios de Hacienda y Credito Pithlico, y de Comercio, 
Industria y Turismo, obrando conjuntamente, son las autoridades competentes 
para expedir los principios, normas, interpretaciones y guias de contabilidad y de 
informacion financiera y de aseguramiento de informacion, con fundamento on las 

122
La 

 

by 1314 de 2009 es una by de autorizacion de intervention economica que tiene porno objetivo la conformacion de 
un sistema Unice y homogeneo de alta calidad, comprensible y de forzosa observancia, de normas de contabilidad, de 
informacion financiera y de aseguramiento de la informacion. 
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propuestas que debera presentarles el Consejo Tecnico de la Contaduria POblica 
(CTCP). Esto siempre bajo la direcci6n del Presidents de la Rep6blica. 

Por lo que hace con la autoridad de normalizacion on esta misma by se indica que 
el CTCP, es la autoridad colombiana de normalizacion tOcnica de normas 
contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informaciOn y de 
aseguramiento de la informacion. 

Y en rein& con la verificaciOn del cumplimiento de las normas en materia de 
contabilidad y de informacion financiera y aseguramiento de informacion, la ley 
1314 de 2009 radica estas funciones en cabeza de las autoridades de supervision 
quienes tienen la responsabilidad de vigilar su aplicacion y cumplimiento. 

De esta forma es claro que desde la entrada en vigencia y aplicaciOn del Marco 
tecnico normativo para los preparadores de informaciOn financiera que conforman 
el Grupo 1, la Superintendencia Financiera de Colombia carece de competencias 
para la expediciOn de regulacion on materia contable, salvo on los casos on los 
que los reguladores on materia contable de manera expresa la habilitaron para 
definir normas tecnicas especiales, segen se expondra más adelante. 

De hecho, la propia Superintendencia Financiera de Colombia asi lo ratifica 
cuando on documento publicado on su sitio web expresa123  que "...los Ministerios 
de Hacienda y Credit() Publico, y de Comercio, Industrie y Turismo, obrando 
conjuntamente, son las autoridades competentes para expedir las normas de 
contabilidad y de informacion financiera y de aseguramiento de informaciOn...". 

El marco tecnico normativo de la contabilidad en Colombia 

Mediante el decreto 2784 de diciembre 28 de 2012 se reglament6 de manera 
parcial la ley 1314 de 2009. En este decreto se establece y define el marco tecnico 
normativo para los preparadores de informaciOn financiera que conforman el 
Grupo 1. 

123
Superintendencia Financiera de Colombia. Preguntas sobre la convergencia. Foro Realizado el 17 de Milo de 2012. 

Disponible en www.supertinanciera.gov.co  
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Dentro de los usuarios del Grupo 1 se encuentran los emisores de valores, las 
entidades de interes pUblico y entidades con activos superiores a 30.000 smmlv o 
con más de 200 empleados que no sean emisores de valores ni entidades de 
interes public°. Esto de acuerdo con lo previsto al respecto en el Direccionamiento 
Estrategico del CTCP de diciembre de 2012. 

Ahora bien, el marco tecnico normativo para los preparadores de informaciOn 
financiera que conforman el Grupo 1 que no sean establecimientos bancarios, 
corporaciones financieras, companies de financiamiento, cooperatives financieras, 
organismos cooperativos de grado superior y entidades aseguradoras, es el 
contenido en el Anexo del decreto 2784 de 2012 y sus modificatorios. 

Tratendose de establecimientos bancarios, corporaciones financieras, companies 
de financiamiento, cooperatives financieras y organismos cooperativos de grado 
superior el marco tecnico normativo para la preparacien de los estados financieros 
individuales y separados es el dispuesto en el Anexo del decreto 2784 de 2012, 
salvo en lo que tiene que ver con el tratamiento de la cartera de credit° y su 
deterioro, y la clasificacion y valoracion de las inversiones en la NIC 39 y la NIIF 9 
contenidas en dicho Anexo aspectos para los cuales deben aplicar as 
disposiciones contables emitidas al respecto por la Superintendencia Financiera 
de Colombia. 

De esta manera se tiene que el marco tecnico normativo para la preparaci6n de 
los estados financieros separados o individuales de establecimientos bancarios, 
corporaciones financieras, companies de financiamiento, cooperatives financieras 
y organismos cooperativos de grado superior el marco tecnico normativo este 
conformado por los siguientes componentes: 

1. El Anexo del decreto 2784 de 2012 y sus modificatorios, salvo por lo establecido 
en las NIC 39 y NIIF 9 en materia de la cartera de credit° y su deterioro y la 
clasificacien y valoracien de las inversiones. 

2. Los Capitulos I (Clasificacion, valoraciOn y contabilizacion de inversiones) y II 
(Reglas relatives a la gest& del riesgo crediticio) de la Circular Basica Contable y 
Financiera (Circular Externa 100 de 1995) de la Superintendencia Financiera de 
Colombia. 

Lo anterior en tratandose de la preparaciOn y presentaciOn de los estados 
financieros separados o individuales. 

Marco tecnico normativo de las entidades con regimenes especiales 

Segiiin se desprende del contenido en la resolucign 743 de 2013 de la Contadurla 
General de la NaciOn, el Anexo del decreto 2784 de 2012 fue incorporado come 
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parte integrante del Regimen de Contabilidad PUblica y por consiguiente las 
empresas sometidas al Regimen de Contabilidad PUblica y los negocios fiduciarios 
de empresas publicas124  deben aplicar el marco tecnico normativo dispuesto en el 
Anexo del decreto 2784 de 2012, con excepcion de lo dispuesto en la NIC 39 y la 
NI IF 9 unicamente respecto del tratamiento de la cartera de credito y su deterioro y 
la NIIF 4 unicamente respecto del tratamiento de las reservas tecnicas 
catastroficas para el ramo de terremoto y la reserva de desviacion de siniestralidad 
para el ramo de seguros de riesgos laborales, aspectos estos en los que se 
debera atender lo que al respecto disponga la Superintendencia Financiera de 
Colombia. 

De esta manera se tiene que el marco tecnico normativo para la preparacion de 
los estados financieros separados o individuales de entidades con regimenes 
especiales esta conformado por los siguientes componentes: 

1. El Anexo del decreto 2784 de 2012 y sus modificatorios, salvo por lo establecido 
en las NIC 39 y NIIF 9 en materia de la cartera de credit° y su deterioro y la 
clasificacion y valoracion de las inversiones. 

2. Los Capitulos I (Clasificacion, valoraciOn y contabilizaciOn de inversiones) y II 
(Reglas relativas a la gest& del riesgo crediticio) de la Circular Basica Contable y 
Financiera (Circular Externs 100 de 1995) de la Superintendencia Financiera de 
Colombia. 

Lo anterior en tratandose de la preparacion y presentacion de los estados 
financieros separados o individuales. 

De este modo, si se revisa el contenido del marco tecnico normativo que las 
empresas y los negocios fiduciarios de empresas publicas de que trata el arficulo 
2° de la resolucion 743 de 2013, categoria a la cual pertenece Fonade125, se 
concluye que la Circular Externa 040 de 2003 de la Superintendencia Financiera 
de Colombia no hace parte integrante del citado marco tecnico normativo y por lo 
mismo no resulta de aplicacion on la preparacion y presentacion de los estados 
financieros separados o individuales ni consolidados de este grupo de empresas ni 
en la preparacion y presentacion de los estados financieros separados o 
individuales ni consolidados de los negocios fiduciarios de estas empresas 
publicas. 

124 
Ver articulo 2° de la resolucion 743 cle 2013 

125 
Ver considerandos de la resolucion 743 de 2013 de la Contaduria General de la Nacion. 
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El ejercicio anterior tambion permite concluir que el concepto emitido por la 
Superintendencia Financiera de Colombia mediante el radicado numero 
2006034286-773-39 del 27 de julio de 2006 (Direccion de Supervision Institucional 
para Intermediarios Financieros de la Superintendencia Financiera no hace parte 
integrante del citado marco tecnico normativo y por lo mismo tampoco resulta de 
aplicacion en la preparacion y presentacion de los estados financieros separados 
o individuales ni consolidados del precitado grupo de empresas ni en la 
preparacion y presentacion de los estados financieros separados o individuales ni 
consolidados de los negocios fiduciarios de estas empresas 'Apneas. 

Lo anterior sin perjuicio de reiterar que desde entrada en vigencia del nuevo marco 
tecnico normativo la Superintendencia Financiera de Colombia carece de 
competencias para la emision de regulaciOn en materia contable. 

Los anticipos (pagos anticipados) que Fonade desembolsa a contratistas no 
se registran ni se presentan en el activo y por lo mismo los activos de la 
entidad y Ia subcuenta "Depositos para Ia Ejecuci6n de Proyectos", c6digo 
211675 se encuentran subestimados a Ia fecha de los estados financieros 
auditados. 

En cuanto al cuestionamiento sobre la subestimaciOn de Is cuenta "DepOsitos para 
la Ejecucion de Proyectos", c6digo 211675 y de las cuentas del activo y sobre el 
registro, reconocimiento, clasificacion y revelacion de los anticipos a contratistas 
(contratacion derivada), Fonade senala que el registro contable de dichos 
anticipos se efectua de conformidad "... con /a normatividad dada por la 
Superintendencia Financiera, especificamente a lo indicado en el officio 200634286 
del 27 de Julio de 2006 sobre el registro de los anticipos". 

Agrega adicionalmente Fonade que las partidas que conforman el saldo de 
anticipos a contratistas no tienen el caracter de activos pues no reimen los 
criterios establecidos en el marco conceptual para ser considerados como activos 
toda vez que de los mismos no se espera "...beneficio economic° futuro alguno 
hacia la entidad derivado de tales desembolsos, ya que los anticipos entregados 
propiarnente por la ejecuci6n de estas contratos no se materializaran bajo ninguna 
circunstancia en bienes que den lugar a reconocimiento de activos para FONADE, 
ni en servicios que se reconoceran en el Estado de Resultados Integral Sill° que 
se reflejan unicamente en /a ejecuci6n del acuerdo contractual entre FONADE y 
SUS clientes". 

Como se observa, la respuesta de Fonade confirma lo expuesto por la CGR en el 
sentido de que el registro, reconocimiento, clasificacion y presentacion de los 
anticipos a contratistas no se realiza de conformidad con el marco tecnico 
normativo cuya observacion y aplicaciOn le es obligatoria. En efecto, la entidad 
indica que a dichos anticipos y transacciones da el tratamiento contable que se 
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especifica en el concepto radicado bajo el niiimero 200634286 del 27 de Julio de 
2006 emanado de la Superintendencia Financiera de Colombia, el cual como se 
expuso lineas atras no hace parte del marco tecnico normativo de obligatoria 
observancia por parte de Fonade, por lo que se concluye que el reconocimiento y 
registro de los anticipos que realiza Fonade en desarrollo de contratos derivados 
no se realiza de manera acorde con lo establecido en el marco tecnico normativo 
aplicable. 

Por otra parte, contrario a lo que sostiene Fonade, el valor acumulado de los 
mencionados anticipos, los cuales a la fecha de los estados financieros auditados 
aCin no se habian legalizado, son partidas del activo toda vez que cumplen, de un 
lado, con la definiciOn de activo y, de otro, satisfacen los criterios para su 
reconocimiento segOn lo dispuesto en el Marco Conceptual para la InformaciOn 
Financiera 2010. 

Senalemos que de acuerdo con el citado Marco Conceptual para la Informacien 
Financiera 2010, los estados financieros reflejan los efectos financieros de las 
transacciones y otros sucesos, agrupandolos en grandes categories de acuerdo 
con sus caracteristicas econOmicas. 

Ahora de acuerdo con el Marco Conceptual para la InformaciOn Financiera 2010 
las grandes categories en las que se reflejan los efectos de las transacciones y 
otros sucesos son los elementos de los estados financieros al tenor de lo senalado 
el marco conceptual. 

Estos elementos son los activos, los pasivos, el patrimonio, los ingresos y los 
gastos. Los elementos relacionados directamente con la medida de la situaciOn 
financiera en el balance son los activos, los pasivos y el patrimonio en tanto que 
los elementos directamente relacionados con la medida del rendimiento en el 
estado de resultados son los ingresos y los gastos. 

De manera que toda partida que en esencia cumpla los criterios o condiciones 
para ser un determinado elemento de los estados financieros debe ser clasificada 
o agrupada en alguno de los elementos de los estados financieros, segun las 
caracteristicas economicas de la misma, debiendo adernas cumplir el requisito 
general de definicion, asi como los criterios y atributos de un elemento de los 
estados financieros en particular. 

Asi se debe reconocer una partida como activo cuando "...es probable que se 
obtengan del mismo beneficios econ6micos futuros para la entidad, y edemas el 
activo tiene un costo o valor que puede ser medido con fiabilidad"126. Ahora si se 

126 
Ver parrafo 4.44 del Marco Conceptual para la Inforrnacion Financiera 2010 
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considera improbable que de un desembolso no se vayan a obtener beneficios 
economicos en el futuro la transaccion debe Ilevar al reconocimiento de un gasto 
en el estado de resultados127. 

Teniendo en cuenta que el "reconocimiento" es un concepto eminentemente 
tecnico-contable que subyace en la preparacion y presentacion de informacion 
financiera y de los estados financieros para usuarios externos, es decir, que se 
trata de un postulado de la maxima importancia en la preparaciOn y difusion de 
informacian financiera y estados financieros es claro que los anticipos a 
contratistas que la CGR estableciO que a diciembre 31 de 2016 no se habian sido 
objeto de legalizaciOn son sin discus& partidas del activo toda vez que se 
efectuaron, con antelacion a que la entidad obtenga el derecho de acceso a esos 
bienes yip recibir los servicios y por cuanto de ellos se espera obtener beneficios 
economicos futuros que no son otros que la recepcion de dichos bienes o servicios 
segun se expone seguidamente. 

Se resalta que de acuerdo con el Marco Conceptual para la InformaciOn 
Financiera 2010 los beneficios economicos futuros que se predican de un activo 
pueden "...tomar la forma de convertibilidad en efectivo u otras partidas 
equivalentes, o bien de capacidad para reducir pagos en el futuro, tal como 
cuando un proceso alternative de manufactura reduce los costos de producciOn." 

En cuanto a los anticipos (pagos anticipados), si bien las Normas Internacionales 
de Informacion Financiera (NIIF) que hacen parte integrante del marco tecnico 
normativo de obligatoria observancia y aplicacion por parte de Fonade, entre otras 
entidades, no incluye ni contiene una norma que de manera especifica desarrolle 
lo relativo a estos pagos (anticipos) no es menos cierto que on adiciOn a lo 
expuesto on el Marco Conceptual sobre los criterios generales para el 
reconocimiento de activos, on algunas de tales normas se alude a dichos pagos 
indicandose que los mismos tienen el caracter de activos. 

Asi mientras on Ia NIC 32128  se hace referencia a que "...Ciertos activos (como los 
gastos pagados por anticipado) cuyo beneficio economico futuro consiste on Ia 
recepcian de bienes o servicios no dan el derecho a recibir efectivo u otro activo 
financiero, de modo que tampoco son activos financieros", en la NIC 38129  se 
indica que el parrafo 68 "... no impide que la entidad reconozca un pago 
anticipado como activo, cuando el pago por los bienes se haya realizado antes de 
que la entidad obtenga el derecho de acceso a esos bienes. De forma similar, el 
parrafo 68 no impide que esta reconozca el pago anticipado como un activo, 

17  Ver parrafo 4.45 del Marco Conceptual para la InformaciOn Financiera 2010 
128  Ver GAll de la MC 32 
128  Ver parrafo 70 de !a NIC 38  
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cuando dicho pago por servicios se haya realizado antes de que la entidad reciba 
esos servicios". 

De los parrafos de las NICs 32 y 38 anteriormente transcritos es posible inferir 
entonces que un "pago anticipado-anticipo" se define como la entrega de recursos 
a un proveedor por una futura trasferencia de bienes o prestacion de servicios. 
Asi mismo, anteriores parrafos es posible extraer las caracteristicas especificas 
esenciales de los activos clasificados como pagos anticipados (anticipos): 

1. Surgen de la realizacion de pagos por bienes o servicios, cuando el pago por 
los mismos se haya realizado antes de que la entidad obtenga el derecho de 
acceso a esos bienes o cuando el pago por servicios se haya realizado antes de 
que se reciban los servicios. 

2. Encuadran en la definicion de activo pues se trata de recursos controlados por 
la entidad como resultado de sucesos pasados, de los que se espera obtener 
beneficios econornicos futuros. 

3. El beneficio economico futuro atribuido a los pagos consiste en la recepciOn de 
bienes o servicios y en la capacidad para reducir pagos on el futuro, 

4. Su importe se puede medir con fiabilidad pues on todos los casos la entidad 
conoce el importe del valor del anticipo o pago anticipado realizado y de las 
condiciones para su realizacion. 

Ahora bien, como quiera que frente al cuestionamiento relacionado con la 
subestimaci6n "...de la subcuenta 211675- Dep6sitos para desarrollo de Proyectos 
por $89.274,2 millones y su correspondiente contrapartida on las cuentas del 
Activo por igual valor", Fonade indica que dicha subestimacion no se presenta 
puesto que efectOo el registro contable de los anticipos de la contratacion derivada 
de los convenios "...de conformidad con la normatividad dada por la 
Superintendencia Financiera, especificamente a lo indicado en el oficio 200634286 
del 27 de julio de 2006 sobre el registro de los anticipos", estimamos necesario 
reiterar que esta aseveracion no corresponds a la realidad pues tal y como se 
expuso en un apartado anterior, Fonade no registra ni reconoce como activos los 
anticipos (pagos anticipados) que desembolsa a contratistas y proveedores sino 
que los mismos son registrados como un menor valor de la cuenta del pasivo 
"DepOsitos Especiales", especificamente como un menor valor de la subcuenta 
"Delo()silos para la EjecuciOn de proyectos". 

En efecto, la CGR establecio que los anticipos que Fonade entrega a contratistas 
y/o proveedores no se reflejan on sus estados financieros pues la entidad cada 
vez que desembolsa anticipos "... los disminuye de las cuentas 111505 Bancos 
Nacionales y 211675 DepOsitos para la Ejecuci6n de proyectos, sin que exista 
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ejecuciOn real del objeto contractual, ni mecanismo que permita el registro 
contable que de cuenta del estado de amortizacion de dichos anticipos, de tal 
forma que se refleje en debida forma, la realidad econOrnica de los proyectos..". 

Asi mismo, la CGR pudo establecer que en desarrollo de estos proyectos se 
celebro con el SENA el convenio No. 193048 del 22 de diciembre de 2003 el cual 
con corte a diciembre 31 de 2016 reporta un saldo por ejecutar por $10.347,5 
rnillones; mientras que contablemente el saldo del convenio figura por valor de 
$2.405,1 millones, montos que generan una diferencia de $7.942,4 millones. 
Ademas la CGR encontro que Fonade registra como ejecutados recursos por 
$7.954,8 millones, los cuales se encuentran depositados en encargos fiduciarios 
constituidos con Fidubogota en el ano 2012, recursos que a diciembre 31 de 2016 
estaban pendientes de ejecuciOn y sin embargo no se reflejan en su estado de 
situacion financiera, no obstante que se trata de recursos y activos cuyo titular es 
Fonade. 

De esta forma, toda vez que a la fecha de los estados financieros auditados los 
anticipos (pagos anticipados) objeto de cuestionamiento por la CGR no se habian 
legalizado, el saldo acumulado de los mismos debia reconocerse, clasificarse y 
presentarse como un activo de la entidad, hecho este que definitivamente no 
ocurrio segan se expuso precedentemente. 

Por lo anterior, la CGR concluye que Fonade no da cumplimiento al Manual de 
Politica Contable asi como que esta entidad presenta subestimacion por 
$89.274,2 millones en la "...subcuenta 211675- DepOsitos para desarrollo de 
Proyectos..." y en las cuentas del activo por igual valor. 

Por lo demas, llama la atencion que Fonade frente al manejo de los recursos que 
destina a la apertura de cuentas bancarias (corrientes o de ahorros) o a la 
constituciOn de inversiones en valores para lo cual en todos los casos dispone de 
manera total o parcial de los recursos recibidos por la entidad a titulo de 
"DepOsitos Especiales", no reclame respecto de estas transacciones u 
operaciones el tratamiento contable que da a los anticipos a contratistas (pagos 
anticipados). 

Cabe resaltar que aun cuando Fonade realiza depOsitos en cuentas bancarias y 
realiza inversiones financieras teniendo como fuente de fondeo total o 
parcialmente los recursos recibidos por la entidad a titulo de "Depositos 
Especiales", estos depositos on cuentas corrientes e inversiones se registran y 
constituyen a su nombre lo cual traduce que estas transacciones se registran y 
reconocen a nombre de Fonade y por lo mismo se incorporan como activos de la 
entidad asumiendo en consecuencia no solo la titularidad de los mismos sino 
todos los riesgos y beneficios asociados a tales activos. De hecho estos activos se 
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clasifican y presentan en el estado de situacion financiera como propios de 
Fonade. 

Cada vez que Fonade recibe recursos financieros por la celebrackm de 
convenios se modifica su estructura financiera. 

En relacion con los argumentos de Fonade de acuerdo con el cual el modelo 
contable que aplica para el manejo de los recursos que recibe en desarrollo de los 
convenios que celebra no afecta la estructura financiera de la entidad, cabe 
senalar que esta aseveracion no tiene respaldo ni asidero tecnico, pues una vez 
que Fonade recibe recursos financieros por virtud de los Convenios de Gerencia 
de Proyectos que celebra, dichos recursos se incorporan a su estado de situacian 
financiera y derivado de esta incorporation se modifica su estructura financiera, 
toda vez que la recepcion de recursos que se registran y reconocen como un 
pasivo a cargo de la entidad conlleva la modification automatica de la relaciOn 
entre pasivo y capital. 

La CGR no cuestiona el registro inicial que Fonade realiza para el 
reconocimiento inicial de los depositos especiales. 

La CGR on el hallazgo no cuestiona el registro mediante el cual Fonade reconoce 
la recepcien de los recursos que ingresan a sus cuentas por la celebraciOn de 
convenidos pues tiene claro que tales recursos no ingresan a la entidad a titulo de 
aportes a capital si no como "DepOsitos Especiales". De la misma manera la CGR 
on el hallazgo no planteo manejos o afectaciones a las cuentas de resultado, dado 
que tiene suficiente claridad on cuanto a que las cuentas de resultado solo se ven 
afectadas contablemente por el valor de las cuotas de gerencia las cuales generan 
un ingreso real para FONADE. 

Fonade acepta que no hace las revelaciones adecuadas y suficientes on 
relacion con el manejo de los anticipos que realiza a contratistas y 
proveedores. 

En cuanto al tema de las revelaciones, FONADE aduce que no revele esta 
situacien por no considerar necesario Ilegar a este nivel de detalle, lo anterior, sin 
tener en cuenta que el nuevo marco de informacien financiera establece y exige 
que se suministre informacion relevante y detallada no solo on relacion con las 
actividades que conforman el objeto social de los preparadores de informaciOn 
financiera si no de las poiiticas a partir de las cuales se preparan y presentan sus 
estados financieros asi como de la composition de las cuentas que los conforman. 

Si bien es cierto que se generan informes de ejecucion financiera, mediante el cual 
se comunica de manera periedica a los clientes sobre la ejecucion de los 
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proyectos, lo correspondiente a los recursos entregados en calidad de anticipos o 
como encargos fiduciarios no se reportan como ejecutados, naturalmente porque 
no se ha recibido el bien o servicio que dieron origen a estos desembolsos. Es por 
ello que contrario a lo expuesto por FONADE, al enunciar que la finalidad de estos 
informes es conciliar la cuenta 211675- Dep6sitos para la ejecucion de proyectos 
con ei valor ejecutado reportado a los clientes, lo que se evidenci6 en el analisis 
de as reciprocas es que la informaci6n que reporta FONADE, no coincide con lo 
informado por sus diferentes clientes on el CHIP de la Contaduria General de la 
Naci6n, por cuanto contablemente no se registran estos anticipos. 

For lo anterior el hallazgo se valida on los t6rminos que fue comunicado. 

Hallazgo No. 24 Provision para Contingencias 

El Decreto 1069 de 2015130  on su artfculo 2.2.3.4.1.3. Ambito de aplicacion, 
establece: "El Sistema Onico de Gestien e Informacien de la Actividad Litigiosa del 
Estado — eKOGUI debera ser utilizado y alimentado por las entidades y organismos 
estatales del orden national, cualquiera sea su naturaleza y regimen juridico y por 
aquellas entidades privadas del mismo orden que administren recursos publicos. El 
Sistema UniC0 de Gesticin e Infonnacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI es 
la fuente official de la informacien sobre la actividad litigiosa del Estado. 

Cualquier informacien que las entidades reporter sobre su actividad litigiosa a las demas 
instituciones que tienen obligaciOn o competencia para recaudar infortnacien sobre /a 
materia, o a los ciudadanos en general, debera coincidir con la informacien contenida en 
el Sistema Onico de GestiOn e Informacien de la Actividad Litigiosa del Estado —
eKOGUI". 

En lo que tiene que ver con el registro contable de las provisiones para 
contingencias, el Articulo 2.2.3.4.1.12. del mismo decreto establece: "Funciones del 
jefe financier° o quien haga sus veces. Son funciones del jefe financier° o quien haga sus 
veces frente al Sistema Onico de GestiOn e informaciOn de /a Actividad Litigiosa del 
Estado — e-KOGUI, las siguientes: 

(...) Vigilar que todos los procesos judiciales tengan el valor de la provision contable 
registrada en el Sistema Onico de GestiOn e Informacien de la Actividad Litigiosa del 
Estado — e-KOGUI en caso de perdida. 

Asi mismo, en el Articulo 2.2.3.4.1.7 estable como funcien de la Oficina Asesora 
Juridica o quien haga sus veces, "Son funciones del jefe de la Oficina Juridica o quien 
haga sus veces frente al Sistema Onico de Gestien e InformaciOn de la Actividad Litigiosa 
del Estado e-KOGUI, las siguientes: "1. Coordinar el registro oportuno y la actualizaciOn 

130  "Por media del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector justicia y del 
derecho" 
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pennanente de la informacion de la actividad litigiosa de la entidad, en el Sistema unico 
de GestiOn e Information de la Actividad Litigiosa del Estado Ekogui, de confonnidad con 
los lineamientos e instructivos einitidos por la Agenda Nacional de Defense Juridica (...)" 

FONADE adopta su Manual de Politicas de Normas de Contabilidad de 
InformaciOn Financiera NCIF Codigo MAP050 Versi6n 03 del 21.12.2016 en la que 
el capitulo IX numeral 4, establece como Politica Contable para Provisiones, 
Pasivos contingentes y Activos contingentes131: "Para FONADE, en viducl del 
desarrollo de su objeto social, reconocera una provisiOn, cuando la probabilidad de que 
una obligacion presente a ocurrir en el futuro se encuentre con un porcentaje de perdida o 
incumplimiento superior al 50% e inferior al 100%. 

Las provisiones son pasivos en los que existe incertidumbre acerca de su coantia o 
vencimiento. FONADE debe reconocer una provision cuando y solo cuando, se dan las 
siguientes circunstancias: 
✓ Se presenta una obligacion legal o implicita presente como resulted° de on event° del 

pasado. 
✓ Es probable (es decir, existe mayor posibilidad de role se presente que de lo contrario) 

que se requiem de la salida de recursos econemicos para liquidar la obligacion., 
✓ Es posible reconocer on estimado de manera confiable sobre el valor de la obligackin." 

Para el caso de los Procesos Judiciales, el Manual indica: "Pam el reconocirniento 
de las provisiones a efectuarse por procesos judiciales, FONADE, de acuerdo con la 
informaciOn suministrada por el Area Juridica y alineada con la normatividad aplicable 
tomara como referencia la Metodologia de Reconocido Valor". Tal metodologia 
corresponde a la Resolution 353 del 01 de noviembre de 2016 expedida por la 
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por medio de la cual "se adopta 
/a metodologia de reconocido valor tecnico para el calculo de la provisiOn contable de los 
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la 
entidad", la cual establece: 

Articulo 6. "Calculo de /a probabilidad de perdida de un proceso. Pam cada proceso el 
apoderado debe calificar el nivel de los siguientes riesgos...: a) Riesgo de perdida del 
proceso por relevancia juriclica... b) Riesgo de perdida del proceso asociado a medios 
probatorios... c) Riesgos procesales y extraprocesales, y d) Riesgos asociados a nivel de 
jurisprudencia". 

De acuerdo con las definiciones en el Articulo 2°, numeral 3, la Probabilidad de 
perdida de un proceso corresponde a la "valoraciOn porcentual derivada de /a 
calificacion del riesqo procesal  que indica en mayor o menor proporciOn la tasa de exit° o 
fracaso futuro de on proceso en contra de la entidad" 

Articulo 7: Registro del valor de las pretensiones. Teniendo en cuenta la probabilidad 
de perdida del proceso, el apoderado debera realizar el registro del proceso en el Sistema 

"1  Atendiendo lo dispuesto en In MC 37 
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Onico de Gest/On de Information Litigiosa como se indica a continuation: a) Si la 
probabiliclad de perdida se califica corno ALTA (mss del 50%) el apoderado registra el 
valor de pretensiones ajustado corno provision contable, ..." 

Articulo 10: "Informar al area financiers. Una vez finalizado el proceso el apoderado del 
proceso debera informar al encargado del area financiera sobre el valor a registrar como 
provision contable o corno cuenta de orden en los estados financieros de la entidacr. 

De acuerdo con la informaci6n registrada en los Estados Financieros de FONADE 
con torte a 31 de diciembre de 2016, el grupo 28 — Provisiones, presenta un saldo 
de $84.405.6 millones, el cual genera sobrestimacion y subestimaci6n en la cuenta 
2814- Multas y Sanciones, litigios, indemnizaciones y demandas que al cierre de la 
vigencia ascendia a $55.257.7 millones, por las situaciones que se describen a 
continuaciOn: 

Sobrestimaci6n por $156 millones del proceso 85001333100220130011300 
el cual tiene sentencia ejecutoriada en contra de FONADE desde el mes de 
marzo de 2016 y al cierre de la vigencia no se realize) la reclasificaciem 
como un pasivo real. 

Subestimacion por $58.902.9 millones, valor que corresponds a 316 
procesos que se encuentran provisionados on el aplicativo eKOGUI y 
contablemente no estan registrados. En tales casos, la omisiOn del registro 
de las provisiones desconoce el criterio t6cnico de los apoderados que 
consideraron prudente y necesario realizar provisiOn en razor] a las 
calificaciones de riesgo aplicadas a cada proceso tal y como figura en los 
reportes del aplicativo ekogui. (ver listado on anexo 4). Adicionalmente, es 
necesario precisar que exception hecha de 4 procesos, los 316 restantes 
fueron objeto de por lo menos una actualization por los apoderados durante 
el segundo semestre de 2016132. 

For otro lado, se encuentra subestimado on $324,8 millones, menor valor 
registrado contablemente frente a los valores reportados en eKogui, como se 
evidencia a continuaciOn: 

Cuadro 46. Comparativo Provision Contable — e-KOGUI 

IDENTIFICACION PROCESO 
JUDICIAL 

% DE 
PERDIDA 
31/12/2016 

CALIFICACION 
PROVISION 
BAJO NIIF 

CALIFICACION 
DE LA 

AGENCIA 

VALOR DE 
LA 

PROVISION 
CONTABLE 

VALOR 
PROVISION 

E-KOGUI 
DIFERENCIA 

"11001310503020100020000 51.00% PROBABLE ALTA 29.000.000 70.000.000 -41.000.000 
"11001310501420130074000 90,00% PROBABLE ALTA 350.000.000 593.840.000 -243.840.000 

lad  Se concede certeza a la informacion suministrada en la mesa de trabajo en la que se intorno el registro erreneo de 
provision por $50 mil millones en el proceso 44650310500120100000000 cuando su valor correcto son $50 millones. El 
calculo de la subestimacion se efectua ajustando este cifra. 
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"11001310502920100021400 I 51,00% I PROBABLE 	ALTA 	I 	30.000.000 	70.000.000 	-40 000.000  
TOTALES 	 409.000.000 733.840.000 -324.840.000  

Puente: e-KOGUI-Estados Financieros FONADE Elaborado por Equipo Auditor CGR 

Las sobreestimaciones y subestimaciones expresadas en parrafos antedores se 
originan en raz6n a que los registros de las provisiones se realizan con base en 
informaci6n diferente a la generada a parfir de los datos del aplicativo ekogui, que 
constituye la fuente oficial, situation que ademas de desconocer el criterio de los 
apoderados en relation con la actividad litigiosa de la entidad, resta transparencia 
a los informes financieros y conlleva por un lado a subestimar el grupo 25 — 
Cuentas por Pagar en $156 millones; por otro lado, a sobrestimar el grupo 3 del 
Patrimonio en $59.227,7 millones. 

Respuesta de FONADE: 

Gerente area de contabilidad 

En referenda a la funcien del jefe financiero de "Vigilar que todos los procesos plc/relates 
tengan el valor de la provision contable registrada en el Sistema Unice de Gestien e 
Informed& de la Actividad Litigiosa del Estado — EKOGUI en caso de pOrdida", 
manifestamos que se realize la verificacien por parte clel administrador de la Enticlacl del 
sisterna EKOGUI y en las opciones para creation de roles no se encuentra habilitado el 
rol del Jefe Financier°, asi misino se efectio cornunicacien telefOnica con la linea de 
soporte del sisterna EKOGUI y nos fue informado por el senor Cesar Martinez que dicho 
rol a /a fecha no se encuentra habilitado y que se encuentra en desarrollo para ser 
incorporado posteriormente en el sisterna. 

Por to anterior, indicamos que 170 es posible la creation del rol del Jefe Financier° que 
pennita tener acceso a la infonnaciera del sisterna EKOGUI para dar cumplimiento con la 
fund& asignada, por (al razor) /a fuente de informacien para los registros contables de 
provisiones son los reportes elaborados y suministrados por la Asesoria Juridica, reporte 
sobre los cuales el Area Contable realiza la verificaciOn del cumplimiento de las politicas 
contables establecidas. 

Frente a los puntos observados por la Contraloria General, es de ander que el valor 
reconocido contablemente como provision al 31 de diciembre de 2016, si hien no fueron 
tomadas directamente del sisterna EKOGUI, se encuentra soportado en el inform° final de 
/a Asesoria Juridica de FONADE, el cual fue elaborado con base en el analisis realizaclo a 
los infonnes de los procesos juridicos remitidos por los apoderados, expertos en la 
materia y en cumplimiento de la politica contable establecida por FONADE, brindando 
seguridad razonable sobre la informaciren financiera reportada en los estados financieros 
de FONADE al cierre de la vigencia, no presentando clistorsiones que puedan influir en las 
decisiones econemicas de los usuarios de la informaciOn; por lo tanto no existen 
elementos que desvirtuen la razonabilidad de los estados financieros de la entidad. 

Adicionalmente, es importante precisar que el rubro de provisiones (cuenta 28) de 
FONADE, al 31 de diciembre de 2016, esta compuesto por las siguientes partidas: 
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2809  

2814 

282301 

282302 

28 

 

Fondo Contingencias 

 

$ 10.501,20 

$ 	55.257,70 
$ 2.646,70 

$ 16.000,00 

$ 84.405,60 

    

 

Procesos Juridicos 

Bienes y servicios  

Gastos directos 

  

   

   

   

 

Total Provisiones 

  

      

*Valor que coincide con el informe final elaborado por la Asesoria 
Juridica de FONADE. 

Es de anotar, que sobre /a mention que realiza /a Contraloria en los numerates 1 y 2 de 
esta observaciOn respecto de la sobrestimaci6n y subestimaci6n contable de las 
provisiones, en consideraciOn de FONADE no hay 'cigar a esta afirmaci6n, ya que como 
se mencion6 anteriormente, los valores reportados en los estados financieros 
corresponden a los valores informados por la Asesoria Juridica, sin que exista diferencia 
entre unos y otros y sin que se afecte la razonabilidad de los estados financieros de 
FONADE, con independencia de que estos hayan sido tomados del aplicativo EKOGUI. 

En relaciOn con los procesos mencionados en el cuadro remiticlo por la Contraloria 
correspondientes a la sobrestimaciOn on $23.803 millones del numeral 1, ratificamos que 
las provisiones registradas contablemente de los procesos relacionados en el cuadro, 
equivalen a las reportadas en el informe de los procesos judiciales remitido por /a 
Asesoria Juridica. 

Adicionalmente, respecto a la sobrestimacian mencionada por la Contraloria por valor 
$156 millones del proceso 85001333100220130011300 el cual terse sentencia 
ejecutoriada on contra de FONADE desde el mes de marzo de 2016 y que al cierre de la 
vigencia no se realiz6 la reclasificaciOn como 1117 pasivo real, nos permititnos informar que 
tat sobrestimaciOn no afecta la razonabilidad de los estados financieros dado que el valor 
total del pasivo no presentaria variation por ser una reclasificacien entre cuentas 
contables del mismo pasivo, asi mismo el area contable a la fecha no ha recibido la 
solicitud ni documentation por parte de la Asesoria Juridica para proceder a la 
reclasificacion al pasivo real de la provision constituida. 

En relaciOn con la subestimacien indicada por la Contraloria por valor de $58.902,9 
millones del numeral 2 y segan la relation de los procesos remitida por la Contraloria, es 
preciso anotar que teniendo en cuenta el informe suministrado por la Asesoria Juridica no 
es posible para el area contable realizar la validation de la informaciOn ya que en dicho 
informe no se relaciona el cOdigo del proceso asignado por el EKOGUI. 

Respecto de la subestimacian indicada por la Contraioria de $2.302,6 millones 
mencionada por la Contraloria, indicamos que, segun los procesos relacionados, la 
provisiOn registrada contablemente corresponds a la reportada en el informe de la 
Asesoria Juridica al torte del 31 de diciembre de 2016. 

Asesor Juridico 
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Antes de responder cada observation Colnunicada por el Elite de Control, procedemos a 
manifestar que en referencia a las funciones de la Asesoria Juridica, se han venido 
cumpliendo a cabalidad, con el respectivo seguimiento a todos los apoderados 
relacionado con la debida actualization a la informacion de caracter litigioso de los 
procesos registrados en la plataforma del E Kogui, en este sentido se han remitido 
correos electrenicos y comunicaciones tanto a los apoderados como a la Agencia 
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), cuando ha sido necesario, para aclarar 
inconsistencies o inquietudes relacionadas con el funcionamiento, registro y actualization 
de la informacion en el E-Kogui, en los casos en que /a Oficina Asesora ha advertido 
deficiencies en el sistema. Para mayor ilustracion y como evidencia del seguimiento 
realizado se anexan oficios, correos electrenicos y comunicaciones que constatan lo 
manifested° en 1un CD que consta de 189 folios. 

De igual manera es del caso indicar, que en lo relacionado al articulo que menciona que, 
el sistema EKOGUI es la Unica fuente official de la informacion sobre la actividad litigiosa 
del Estado, es pertinente aclarar que dicha informacion correspondera a las 
actualizaciones de las actuaciones que se surtan al interior de las distintas instancias 
procesales, pero dado que la informacion incluida on el sistema presenta inconsistencies, 
fue necesario tomar la informacion directamente de los informes retnitidos por los 
apoderados de los procesos, expedos on la materia: para cuantificar el valor de la 
provision a registrar, con el proposito de no incur& on errores, mientras se concluye la 
depuracion de los datos reflejados on el sistema por parte de los apoderados, estimation 
sobre /a coal el Area contable realize) las validaciones, respecto do los saldos 
comparativos del periodo inmediatamente anterior, utilizando /a documentation allegada 
por la Asesoria Juridica. 

Al respecto, esta asesoria eleve consulta a /a Agencia Nacional de Defense Juridica del 
Estado mediante oficio No. 20168001778852, manifestando dos dudas relacionadas con 
el funcionarniento del sistema Ekogui, /a primera referente a la calificacion y provision de 
aquellos procesos que por ser inferior al 50% no requieren provision; a esto la entidad 
consultada respondie que "lo reflejado en estados financieros de la entidad, deberan 
atender las politicas establecidas por la misma dentro del manual de politicas y 
procedimientos contables que se hayan definido". Una segunda consulta relacionada 
con las herramientas que cuenta e/ administrador del sistema a efecto de corregir errores 
dentro de los procesos, la entidad consultada responde lo siguiente "...le inforinamos 
que el diligenciamiento del campo de registro de la provision contable dentro de la 
aplicacion es una funcionalidad establecida para el rol apoderado atendiendo el 
mandato normative establecido en el numeral 5 del articulo 2.2.1.4.1.10 del Decreto 
1069 de 2015". 

Ahora bien, la Asesoria Juridica de confonnidad con el manual de politicas contables de 
la entidad identificado con el Codigo MAP050 Version 03 del 21.12.2016, ha cutnplido con 
el suministro oportuno de la informacion al area de contabilidad relacionada con las 
provisiones de los procesos judiciales que presented acorde a la calificacien realizada por 
cada uno de los apoderados judiciales un porcentaje de perdida superior al 50%, 
metodologia enviada a los apoderados mediante oficio No. 20161100276231 del 
07/10/2016 que recoge la circular 023 del 11 de diciembre de 2015 de la ANDJE. 
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Respecto de la sobrestimacion rnencionada en el punto 1 de la Observation No. 1. Del 
cuadro remiticio por el organ° de control, es necesario precisar que la diferencia se 
presenta por cuanto algunos casos no fueron oportunamente registrados ni actualizados 
en la plataforma Ekogui, no obstante, en virtud del seguirniento constante efectuado por la 
Asesoria Juridica, los apoderados remitieron via correo electronic° los respectivos 
informes con la estirnacion de la provision para cada uno de los procesos, informes que 
se anexan a la presente comunicackin. 

De igual manera en el cuadro adju ito se hace una observation explicativa de cada caso: 

NOMERO DE PROCESO 
PROBABILIDAD DE 
CONDENA SEGON 
ABOGADO 

MONTO DE LA PROVISION 
REPORTADA A LA 
ASESORIA JURIDICA 

OBSERVACIONES 

25000232600020080047501 58% 3.003,100,823E0 No aparece el registro de las provisiones en el 
Ekogui 

68001233300020160002800 51% 332 A70 217 Este prcceso no este ingresado en el Ekoqui 
"05001233100020120080200 55% 250 000 000,00 Si este registrado en el Ekogui y su provision 

coincide con lo reportado al dia de hoy 
54001233300020120017800 51% 2.952.813.899,00 No 	se 	encuentra 	registrado 	en 	el 	Ekogui. 

Tarnpoco se informs el estado del proceso a 
diciembre. 

25000232600020060225201 51% 745.128.950,00 Este proceso se encuentra calificado y con una 
provision de 500.000.000 

81001333100220110001800 66% $125,020.984.00 El 	proceso 	este 	en 	el 	Ekogui 	con 	sus 
respectivas calificaciones. La provision esta de 
acuerdo a la registrada en el sistema al dia de 
hay. 

25000233600020150082600 58% 3.089.505.675,09 Proceso no repolado a la asesoria juridica para 
el corte de diciembre de 2016. este aparece en 
el 	ekogui, 	pero 	sin 	1 egiSBO 	de 	provision, 	ni 
calificacion del riesgo 

54001233300020130021600 52% 4.500.000.000,00 El 	proceso 	esta 	en 	el 	Ekogui 	con 	sus 
respectivas calificaciones. La provision este de 
acuerdo a la registrada en el sistema al dia de 
hoy. 

1 1001310502020160032701 69% 68.000.000,00 Este proceso esta con su respective calificacion 
de riesgo, pero no coincide provision reporlada 
con la del Ekogui. Sin embargo, es de aclarar 
que la Ultima actualizacidn en la provision se 
realize el 30 de marzo del ano en curso por el 
valor de $ 100.000.000 

76001233300820140111800 63% 1.000.000.000.00 El 	proceso 	esta 	en 	el 	Ekogui 	con 	sus 
respectivas calificaciones. La provision este de 
acuerdo a la registrada en el sistema al dia de 
boy. 

"88001233100020110001500 56% 1.500.000.000,00 El proceso este en el ekogui con sus respectivas 
calificaciones. La provision este de acuerdo a la 
registrada en el sistema al dia de hoy. 

08001233300120130001400 61% 4.652.978.198,67 No 	se 	encuentra 	regislrado 	en 	el 	Ekogui. 
Tampon se informa el estado del proceso a 
diciembre. 

"54001333100520100005800 50% 281.899.020.18 Este proceso no fue reportado para el cone de 
31 de diciembre del 2016, sino para el reporte 
de junto del 	ano anterior. 	Se 	observe 	en 	el 
Ekogui que no aparece la provision contable, sin 
embargo, la aboqada si -tier° provisionarlo. 

"2500023260002006007790 50% 400.393.788,00 Este proceso no fue reportado para el code de 
31 de diciembre del 2016. sino para el reporte 
de junio del 	ano anterior. 	Se 	observe en 	el 
Ekogui que no aparece la provision COntable, sin 
embargo, la aboqada su iere provisionarlo 

'88001233100020120001701 73% 1.000.000.000,00 No se encuentra regislrado en el Ekogui. Sin 
embargo, se informa el estado del proceso a 
diciembre, 	donde 	se informa que 	el 	proceso 
Bebe it provisionarlo. 
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2 En relaciOn a la subestimaciOn manifestada en el pun to 2 de la observachin No. 1 del 
informe de la referencia, es preciso anotar que corresponden a urns procesos de tipo 
Ordinario Laboral que curse'? en el Municipio de San Juan del Cesar (La Guajira), ya que, 
debido a un error involuntario par parte del apoderado, los valores de la provision contable 
no fueron debidamente actualizados en la platafortna Ekogui, pese al seguitniento 
realizado por /a Asesoria Juridica en su funciOn de coordinador de las actualizaciones 
dentro del sistema. 8117 embargo, es preciso mencionar que, en el informe enviado por el 
apoderado, la calificacien de p6rdida del proceso no es superior al 50%, por consiguiente, 
170 genera provisiOn alguna para la entidad. 

Respecto de /a subestimacion de $2.302.6 millones, segen cuadro adjunto, corresponden 
a procesos cuyo reporte de provision en el E kogui es superior al infonnado por el 
apoderado y todos corresponden a procesos con sentencia desfavorable en primera 
instancia, en este sentido el informe de nrovisiOn remitido al area de Contabilidad 
corresponde al valor de la condena. 

Nionero de proceso jurid ica 
% DE PERDIDA 
37 DE DICIEMBRE 
2016 

PROVISION 31 DE 
DICIEMBRE 2016 OBSERVACIONES 

"25000233600020120033801 51% 710.063.323,11 Esta in forinacien ccincide con lo que este 
regislrado en el aplicativo Ekc UI al die de tiny. 

La provision era de 593 840.00 millones de pesos 
toda vez que no se actualize en el sistema de 
conformidad con la condena de primera inslancia 

"11001310501420130074000 90% 350.000.000,00 

"11001310502920100021400 51% 30.000.000,00 
La provision era de 70.000.000 millones de pesos 
toda yea quo no se actualizo en el sislema de 
conformidad con la condone de primera instancia.  

"11001310503020100020000 51% 29.000.000,00 
La provision era de 70.000.000 millones de pesos 
toda vez que no se actualizo en el sislema do 
conformidad con In condena de primera instancia 

Alcance extemporaneo del 15 de mayo de 2017 

El tratamiento contable de las provisiones y contingencies en FONADE se enmarca dentro 
de lo establecido en su politica contable a cerca de provisiones, pasivos contingentes y 
activos contingentes. 

En el capitulo IX del Manual que da alcance a este terra se establecen claramente los 
parametros que definer el reconocimiento de provisiones y contingencies y se senate que 
consideraciones se tienen en cuenta para cada caso. Es de anotar que dicho document° 
fue elaborado en virtud del proceso de convergencia a los nuevos marcos tOcnicos 
normativos que tal y C01770 se definiO en la ResoluciOn 743 del 2013, dicho proceso inici0 
para La Entidad a partir del afro 2014, denominado periodo de preparaciOn, en el cual se 
desarrollaron actividades tendientes a la capacitaciOn. validation de normas aplicables, 
depuracien de la informaciOn, y estructuraciOn initial de politicas contables encaminadas 
a obtener el Estado de SituaciOn Financiera de Apertura al 1 de einem del alio 2015 donde 
se Mick:),  el alio de transition, periodo en of que aterrizaron las politicas contables que 
aplicarian a la entidad para dar cumplimiento a los requerimientos del nuevo marco 
normally() aplicable de manera obligatoria desde el alio 2016. 

La anterior contextualizacien se realize C017 el fin de precisar, que la definiciOn y aplicacien 
de las politicas contables en FONADE no ha sido 1117 proceso caprichoso ni acelerado, 
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sino que ha suttido los analisis necesarios para alinearlas a la realidad econOmica del 
negocio, que garantice la razonabilidad de los estados financieros. 

Puntualmente, en lo referente al tratamiento de provisiones y pasivos contingentes 
FONADE establece: 

"FONADE en virtud del desarrollo de su objeto social, reconocera una provisiOn, cuando la 
probabilidad de que una obligaciOn presente a ocurrir en el futuro se encuentre con un 
porcentaje de perdida o incumplimiento superior al 50% y e inferior al 100%. 

Las provisiones son pasivos en los que existe incertidumbre acerca de su cuantia o 
vencimiento. FONADE debe reconocer una provision cuando y solo cuando, se dan las 
siguientes circunstancias: 

A) Se presenta una obligaciOn legal o implicita presente como resultado de un evento 
del pasado. 

B) Es probable (es decir, existe mayor posibilidad de que se presente que de lo 
contrario) que se requiera de la salida de recursos econ6micos para liquidar la 
obligaciOn. 

C) Es posible reconocer un estimado de manera confiable sobre el valor de la 
obligaciOn. 

FONADE dasificara como pasivos contingentes, todas las obligaciones que cum plan con 
alguna de las siguientes condiciones: 

Una obligaciOn posible, surgida a raiz de sucesos pasados y cuya existencia ha de ser 
con firtnada solo porque ocurran o no ocurran uno o más hechos futuros sucesos inciertos 
que no estan enteramente bajo el control de FONADE, es decir cuando /a probabilidad de 
que una obligaciOn presente a ocurrir en el futuro, se encuentre con un porcentaje de 
perclida o incumplimiento inferior al 50%.  

Una obligaciOn presente, surgida a raiz de sucesos pasados, que 170 se ha reconocido 
contablemente porque 

• no es probable que para satisfacerla se vaya a requerir una salida de recursos que 
incorporen beneficios econOmicos; o 

• el importe de la obligaciOn no pueda ser medido Coll la suficienteconfiabilidad. 

Medicion 

El importer reconocido como provisiOn debe ser la mejor estimaciOn del desembolso 
necesario para cancelar la obligaciOn presente en la fecha del balance; en otras palabras, 
sera la cuantia estimada, que FONADE deberia pagar para cancelar /a obligacion en la 
fecha del balance o para transferirla a una tercera persona en tal fecha. 
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Las estimaciones de cada uno de los desenlaces posibles, asi C01770 de su efecto 
financiero, se determinaran por el juicio de la gerencia de la entidad, complemented° por 
la experiencia que se tenga on operaciones similares y, en algunos casos, por inforrnes 
de expertos. Para tal efecto, la gerencia de FONADE delega estas estimaciones, on los 
informes de expedos (Asesoria Juridica o Subgerencia Tecnica)." 

Citando nuevatnente el objetivo principal de las politicas contables enmarcado on la 
elaboration y presentaciOn de los estados financieros de la Entidad, results pertinente 
ratificar, que la informaciOn financiera reflejada on los estados financieros de FONADE ha 
sido preparada respetando fielmente las consideraciones expuestas on el document° guia 
elaborado para este fin. 

Por lo tanto, vale la pena precisar que on el evento en que haya lugar al reconocimiento 
de una provision o revelaciOn de tin pasivo contingents, se siguen los lineamientos 
expuestos on la politica contable, y se recurre a las personas id6neas para cada caso en 
particular, con el fin de que proporcionen /a informaciOn relevante y pertinente que deba 
incorporarse en los Estados Financieros de La Entidad. 

El 1 de noviembre de 2016, se emits la Resolucien 353 de 2016 por parte de la Agencia 
Nacional de Defense Juridica del Estado "por la cual se adopta una metodologia de 
reconocido valor tecnico para el calculo de la provision contable de los procesos 
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrates on contra de la entidad" 
(subrayado y negrilla fuera de texto). 

Sin embargo, es apropiado aclarar que on virtud de lo establecido on la Ley 1314 de 2009 
"por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informaciOn financiera y 
de aseguramiento de informacion aceptados on Colombia, se senate') las autoriclades 
competentes, el procedimiento para su expedition y se determinan las entidades 
responsables de vigilar su cumplimiento" en el articulo 6 se establece que bajo la 
direction del Presidents de /a Republica y con respeto de las facultades regulatorias on 
materia de contabilidad pi:thrice a cargo de la Contaduria General de la NaciOn, los 
Ministerios de Hacienda y Credito POblico y de Comercio, Industrie y Turismo, obrando 
conjuntamente, expediran los principios, normas, interpretaciones y guias de contabilidad 
e informacien financiera y de asegurainiento de la informaciOn, y on el articulo 10 se 
faculta a las autoridades de supervisiOn para impartir normas tecnicas especiales en  
materia contable, lo cual se senate on tal detalle para concluir que la Agenda Nacional de 
Defense Juridica del Estado no es LII7 regulador contable y por lo tanto no se encuentra 
facultado para dar directrices on /a materia que influyan on /a detenninaciOn de /a 
informaciOn que se incorpora on los estados financieros. No obstante, 170 se busca 
desconocer el hecho de que la ResoluciOn citada se alinea on gran medida a los 
requerimientos de /a NIC 37 "Provisiones, pasivos Contingentes y Activos Contingentes" 
pero no por esto, el sistema (wilco de gestiOn e infonnaciOn litigiosa del Estado eKOGUI 
constituye la fuente de donde se obtiene la informacien para la elaboraciOn de los Estados 
Financieros propiamente on lo referente a las provisiones y contingencias, tal C01770 lo 
estable la Politica Contable en su mediciOn initial "El importe reconocido C01170 provisiOn 
debe ser la mejor estimation del desembolso necesario para canceler In obligaciOn 
presents en la fecha del balance; on otras palabras, sera la cuantia estimada, que 
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FONADE deberia pagar para cancelar la obligacion en la fecha del balance o para 
transferirla a una tercera persona en tal fecha". 

Por lo anterior, reiteramos que el valor reconocido contablemente como provision al 31 de 
diciembre de 2016, se obtiene de los informes emitidos por las personas idoneas como 
son los abogados apoderados de los procesos y la verificaciOn y aprobaciOn por parte de 
la Asesoria juridica de la Entidad, que conocen y aplican la politica contable definida, el 
cual fue elaborado con base en el analisis realizado a los informes de los procesos 
juridicos rernitidos por los apoderados, expertos en la materia y en cumplimiento de la 
politica contable establecida por FONADE, brindando seguridad razonable sobre la 
informaciOn financiera reportada en los estados financieros de FONADE a/ cierre de la 
vigencia, no presentando distorsiones que puedan influir en las decisiones econOmicas de 
los usuarios de la informaciOn; por lo tanto no existen elementos que desvirtuen la 
razonabilidad de los estados financieros de la entidad. Ahora bien, en este contexto 
desconocemos el analisis efectuado por la Auditoria para poder concluir que /a 
informacion generada por el sistema EKOGUI, requiere ser tornada en su totalidad para 
efectuar la constitution de la provision. 

Analisis de respuesta 

Gerente area de contabilidad 

Frente a lo manifestado por el area respecto a la imposibilidad de ejercer la 
fund& de vigilar que todos los procesos judiciales tengan el valor de la provision 
registrada en el E-kogui, por no contar con el perfil para adelantar esta consulta 
directamente en el aplicativo y no poder realizar el cotejo de la informacion, el 
equipo auditor considera que tal situation no limita al area contable dado que la 
informed& puede obtenerse a traves del administrador del E-kogui asignado por 
FONADE, y asi poder realizar los procedimientos necesarios para garantizar la 
consistencia de la informed& reportada en sus Estados Financieros. 
Adicionalmente, esta situation pone de manifiesto debilidades en el proceso de 
conciliation entre las diferentes areas de la entidad. 

Respecto a la sobrestimacion por $156 millones producto de un proceso con 
sentencia ejecutoriada el cual se encuentra registrado como un pasivo contingente 
y no como un pasivo real, para lo cual area de contabilidad indica que no afecta la 
razonabilidad de los estados financieros por cuanto obedece a una reclasificacion 
entre cuentas del pasivo. Al respecto, es preciso aclarar que la normatividad 
contable establece plenamente la utilized& de una u otra cuenta dependiendo de 
su naturaleza, lineamiento basic° que no puede ser desconocido. Adicionalmente 
FONADE a traves de su Manual de Politica Contable, dentro del numeral 5- 
Definiciones establece: "Pasivo es una obligaciOn presente de la Entidad, surgida a raiz 
de sucesos pasados, al vencimiento de la cual, y para cancelarla, la Entidad espera 
desprenderse de recursos que incorporan beneficios econemicos. Y Provision: es un 
pasivo en el que existe incertidumbre acerca de su cuantia o su vencimiento. Por lo 
anterior no es viable que se presente en una u otra cuenta valores sin tener on 
cuenta su naturaleza, ya que contraviene la normatividad que rige la informacion 
contable. 
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Oficina Juridica 

De la respuesta al punto 2, en lo relacionado con la subestimacion por $58.902.9 
millones, lo argumentado por el area juridica no se orienta a desvirtuar los 316 
casos observados; solo se hace alusiOn a los casos de San Juan del Cesar para 
los que informan que la diferencia obedece a un error por parte del apoderado 
quien no ha realizado la actualizacien en el aplicativo, dado que la calificacion de 
perdida otorgada no es superior al 50% por lo tanto no requiere de provision, y no 
debe estar registrado contablemente. 

Sobre lo anterior, cabe resaltar que, a pesar de haberse interactuado en diferentes 
oportunidades con el area encargada sobre este tema on particular, dentro de la 
respuesta se allege 189 folios que corresponden a las portadas de los correos 
electronicos donde se solicita la informaci6n a los apoderados, pero en ningen 
caso se anexa el cuadro diligenciado por ellos. 

Respect° a la subestimacion por $324,8 millones, la entidad aduce que los valores 
reportados corresponden a tres procesos con sentencia desfavorable on primera 
instancia, y por lo tanto el valor reportado corresponds al monto de la condone; no 
obstante el Manual de Politica Contable, on lo que tiene que ver con el 
reconocimiento de las provisiones, establece: "En aquellos casos en que haya 
sentencia desfavorable en primera instancia, se debera proceder a provisionar el proceso 
sobre el monto de la condena, salvo en aquellas circunstancias en que la condena 
definitiva pueda ser superior, caso en el cual se atendera la recomendaciOn que pueda 
realizar el apoderado sobre el monto total sobre el cual deba realizarse la provision." 

Por lo anterior, y toda vez que no se allege ningen soporte que permita determinar 
que el apoderado haya considered° que el valor de la condena efectivamente se 
encuentra ajustada a las pretensiones del demandante on una posible condena 
definitiva, lo observado por la CGR se mantiene. 

Finalmente es preciso aclarar que dentro de los anexos remitidos con la 
respuesta, se tiene que FONADE mediante oficio 20161100276231 del 01/10/2016 
suscrito por el Asesor Juridic° y dirigido a los apoderados, imparts instrucciones 
sobre los lineamientos para el calculo de la provision contable, tomando como 
referencia lo dispuesto por la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado en 
la Circular No. 23 del 11 de diciembre de 2015; para lo cual on el numeral 3 
enuncia: "Calculo de la probabilidad de pordida de un proceso y registro del valor 
de las pretensiones: Para este paso se emplea la metodologia del calculo de riesgo 
disenado por el Ministerio de Hacienda y Credit° PUblico e integrada en el Sistema Unico 
de GestiOn e informaciOn de la Actividad Litigiosa del Estado -eKOGUI. Para cada 
proceso el abogado deba calificar (a partir de los siguientes niveles: ALTO, MEDIO ALTO, 
MEDIO BAJO 0 BAJO), c6mo es: 0 La fortaleza de la defensa, II) La fortaleza probatoria 
de la defensa, iii) La presencia de riesgos procesales, Iv) El nivel de jurisprudencia 	 
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Finalmente, se aclara quo la informacion reportada a Fonade en los formatos disenados 
para el efecto, deberan coincidir plenamente Coll lo reportado por el apoderado a cargo 
del proceso en la plata forma EKOGUI, quien sera el imico responsable de la informaciOn 
repodada y retnitida a FONADE". 

De lo anterior se tiene, que FONADE, no allego a la comisiOn de la CGR, los 
documentos que dieran cuenta por parte de los apoderados, de que la informacion 
consignada en Ekogui no corresponde a la evaluation realizada por los mismos, y 
por lo tanto no se pueda tener como punto de referencia para realizar la respectiva 
comparacion con los saldos reportados contablemente. 

Ahora, en relation con lo mencionado en el aicance a la respuesta en donde 
indican que: "el valor reconocido contablemente como provision al 31 de diciembre de 
2016, se obtiene de los informes remitidos por las personas idOneas como son los 
abogados apoderados de los procesos y la verification y aprobaciOn por parte de la 
Asesoria juridica de la Entidad"; no obstante, se reitera que estos informes no fueron 
allegados dentro de la respuesta, por tal razon se ratifica la decision para aquellos 
casos donde no se allege la informaciOn. 

Por lo tanto, el haliazgo se valida. 

Hallazgo No. 25 Cuentas Contingentes 

El Decreto 1069 de 2015133  en su articulo 2.2.3.4.1.3. Ambito de aplicacion 
establece: El Sistema Unico de GestiOn e InformaciOn de la Actividad Litigiosa del 
Estado — e-KOGUI debera ser utilizado y alimentado por las entidades y 
organismos estatales del orden nacional, cualquiera sea su naturaleza y regimen 
juridico y por aquellas entidades privadas del mismo orden que administren 
recursos pablicos. El Sistema Unico de Gestion e Informacien de la Actividad 
Litigiosa del Estado — e-KOGUI es /a fuente official de la informacion sobre la 
actividad litigiosa del Estado. 

Cualquier informaci6n que las entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las 
demas instituciones que tienen obligation o cornpetencia para recaudar 
informaciOn sobre la materia, o a los ciudadanos en general, debera coincidir con 
la informaci6n contenida en el Sistema Unico de Gestic:in e InformaciOn de la 
Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI". 

La Resolution 353 del 01 de noviembre de 2016 expedida por la Agencia Nacional 
de Defensa Juridica del Estado, por medio de la cual "se adopta la metodologia de 

Por media del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector justicia y del derecho"  
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reconocido valor tecnico para el calculo de la provisiOn contable de los procesos 
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrates en contra de la 
entidad', establece: 

"Articulo 7. Registro del valor de las pretensiones. Teniendo en cuenta la 
probabilidad de perdida del proceso, el apoderado debera realizar el registro del 
proceso en el Sistema Unico de GestiOn e Information Litigiosa como se 
indica a continuaci6n: 
aK„„) 
b. Si la probabilidad de perdida se califica como Media (superior al 25% e inferior o 
igual al 50%), el apoderado registrara el valor "0" en el Sistema Clnico de 
InformaciOn Litigiosa del Estado y comunicara al area financiera e/ valor de las 
pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta de orden. 
c. Si la probabilidad de pOrdida se califica como Baja (entre el 10% y el 25%), el 
apoderado registrara el valor "0" en el Sistema Onico de InformaciOn Litigiosa del 
Estado y comunicara al area financiera el valor de las pretensiones ajustado para 
que sea registrado como cuenta de orden. 
d. Si la probabilidad de perdida se califica como Remota (inferior al 10%), el 
apoderado registrara el valor "0" on el Sistema Onico de InfonnaciOn Litigiosa del 
Estado. Dado que /a probabilidad es remota, el area financiera no debera registrar 
esta informaciOn". 

El articulo 10. Establece: "lnformar al area financiera. Una vez finalizado el 
proceso, el apoderado del proceso debera infonnar al encargado del area 
financiera sobre el valor a registrar como provisiOn contable o como cuenta de 
orden en los estados financieros de la entidad" 

El Manual de Politica Contable en el capitulo IX numeral 4 atendiendo lo dispuesto 
en la NIC 37- Provisiones, Pasivos contingentes y Activos contingentes, establece: 
"Politica contable aplicada a Fonade. (...) PASIVOS CONTINGENTES: 
FONADE clasificara como pasivos contingentes, todas las obligaciones que 
cumplan con alguna de las siguientes condiciones: 

V Una obligation posible, surgida a raiz de sucesos pasados y cuya 
existencia ha de ser confirmada solo porque ocurran o 770 ocurran uno 0 
más hechos futuros sucesos inciertos que no estan enteramente bajo el 
control de FONADE, es decir cuando la probabilidad de que una obligaciOn 
presente a ocurrir en el futuro, en encuentre con un porcentaje de perdida o 
incumplimiento inferior al 50%. 

V 4" 

El grupo 61- Acreedoras por contra que al cierre de la vigencia ascendia a 
$539.080 millones presenta subestimacion y sobrestimaci6n por las situaciones 
que se describen a continuacion: 
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✓ Subestimacian por $ $300.000,7 millones mayor valor reportado en el aplicativo 
eKOGUI, donde se encuentran registrados 666 procesos activos con unas 
pretensiones indexadas por $796.578.2 millones, mientras que contablemente 
se reportan 558 procesos activos en cuantia de $496.577.5 millones. 

✓ Sobrestimacion por $41.076 millones, que corresponden a procesos que se 
encuentran en estado "Sentencia Ejecutoriada" y "terminado", los cuales han 
debido ser retirados de la base de datos para no afectar el saldo de la cuenta. 

Lo anterior originado por la falta de conciliation y seguimiento a la informaci6n 
reportada en el aplicativo e-Kogui por parte de la oficina juridica de los procesos 
judiciales que cursan en contra de la entidad, asi como por falta de depuraci6n de 
as partidas consignadas en las bases de datos. Esta situation genera igualmente 
subestimaciOn y sobrestimacion en el grupo 62- Acreedores. 

Respuesta de FONADE: 

Gerente area de contabilidad 

Atendiendo la politica establecida por FONADE (Capitulo IX), y en linea con el marco 
normativo contable aplicable a la entidad, los pasivos contingentes y activos contingentes 
no se reconocen en los estados financieros, sino que se revelan en las notes a los 
mismos. 

En ese sentido, tanto la Superintendencia Financiera de Colombia, como la Contaduria 
General de la Nacien, han establecido en sus catalogos de cuentas, las cuentas de orden, 
como mecanismo de control tanto para los activos, como para los pasivos contingentes. 

En cumplimiento de lo anterior, se ha registrado en estas cuentas, las contingencies 
identificadas y debidamente soportadas en la informacion reportada por la Asesoria 
Juridica de FONADE y que coincide con la informacion plasmada en las cuentas de orden 
y en las revelaciones a los estados financieros, con independencia de que Ostos hayan 
sido tornados del sistema EKOGUI. 

En conclusion, sobre la menden que realize la Contralode respecto de /a sobreestimacien 
y subestimaciOn contable de las contingencies, en consideraciOn de FONADE no hay 
lugar a esta afirmacion, ya que como se mencione anteriormente, se este dando 
aplicacien a /a politica contable respecto de su no reconocimiento y revelation, y coma 
mecanismo de control, al ser reflejadas en cuentas de orden, no afectan los saldos de los 
estados financieros de la entidad, ni la razonabilidad de los mismos, por el contrario, al 
realizar tine revelaciOn complete de lodes las contingencies actives y pasivos de 
FONADE, se este brindando informacion suficiente, que sirve para la tome de decisiones 
econemicas por parte de los usuarios de la informacion. 

Area Juridica 
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Respecto a /a observation No.2 sobre cuentas contingentes. Relacionada con la 
diferencia en flamer° de procesos reportados on of Ekogui versus los reportados por la  
Asesoria Juridica al area de Contabilidad es preciso senalar que la MiStlla corresponds a 
los procesos notificados y registrados en dicha plataforma por los funcionarios de la 
Agencia Nacional de Defensa, respecto de los procesos que cursan on San Juan del 
Cesar, esto por cuanto los procesos notificados y registrados por la Agenda no coinciden 
en numero ni pretensiones con los efectivamente contestados por Fonade, por cuanto la  
actualizacion de la informaciOn por parte del apoderado de /a entidad empieza una vez 
contestada la dernanda. 

Analisis de respuesta: 

Gerente area de contabilidad 

Respecto a las explicaciones dadas por esta area, para la CGR es claro que los 
valores reportados en as Cuentas de Orden no hacen parte de la estructura del 
Estado de Situation Financiera y que efectivamente son unas cuentas de control 
de activos y pasivos que por su naturaleza no se pueden registrar en as mismas, 
sin embargo, esto no es obice para que los registros no se Ileven de manera 
adecuada, no se concilie la informacion aqui registrada, se le rests importancia a 
lo alli consignado, maxims cuando se trata de partidas que en un determinado 
momento pueden Ilegar o no a afectar la estructura de dicho estado; por lo tanto, 
igualmente que para las cuentas del Activo como del Pasivo es posible establecer 
sobre o subestimaciones, como se determine on la informacion registrada. 

Adicionalmente el Instructivo de Cierre 02 de 2016 de la Contaduria General de la 
Nacion on el numeral 1.2.1. establece: Las entidades Iambi& deben efectuar /a 
depuracion de las cuentas. de orden y acopiar la informacion suficiente para la  
preparation de las notas a los estados contables. 

Ahora on cuanto a que corresponden a los valores reportados on el informe 
emitido por la Oficina Juridica, estos al igual que el valor de as provisiones no 
coinciden con lo reportado on el aplicativo e-kogui. Tampoco se aportan los 
soportes que sustentan dicho informe. 

Area Juridica 

Sobre la respuesta dada, es preciso aclarar que conforme a lo dispuesto en el 
Capitulo 4, articulo 2.2.3.4.1.10 del decreto 1069 de 2015 numeral 2, define dentro 
de las funcionos del apoderado: "Validar la informacion de solicitudes de conciliaciOn, 
procesos judiciales y tramites arbitrates a su cargo, que haya sido registrada en el 
Sistema por la Agenda Nacional de Defensa Juridica del Estado e informar a la Agencia, 
dentro de los 15 dias siguientes al ingreso de la informacion, cualquier inconsistencia para 
su correction", para lo cual FONADE, no anexo los soportes que den cuenta de las 
actividades de validation y verification realizada por los apoderados dentro de los 
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terminos establecidos, a fin de corregir las inconsistencias consignadas en el 
aplicativo. 

Por lo anterior el hallazgo se valida en los terminos en que fue comunicado. 

2.1.4 Control de Legalidad. 

Este componente obtuvo una calificacion de 87,5 puntos, producto de la 
evaluacien transversal del cumplimiento y aplicacion de la normative interna y 
externa en las operaciones financieras, administrativas y econOmicas de los 
macroprocesos evaluados, incluyendo la defensa judicial ejercida por FONADE, 
en la cual se determinaron debilidades relacionadas con publicaciOn de la 
informed& litigiosa. 

3.1.4.1 Macroproceso: Gesti6n de Defensa Judicial 
Procesos: Seguimiento actividad apoderados y Actividades del ComitO de 

Conciliacion 

En el 2016, de acuerdo informed& suministrada por FONADE, se encontraban 
917 procesos activos con un valor total de pretensiones de $ 804.357,56 millones, 
de los cuales en 136 procesos act& en calidad de demandante y en 781 en 
calidad de demandado. Con relacion a sentencias se inform6 un total de 26 
proferidas en el 2016, 16 de primera instancia y 10 sentencias de segunda 
instancia. 

Se determine que el universo de la muestra corresponderia a los 38 procesos 
cursados en contra de la entidad que contaron con sentencia condenatoria en 
primera instancia, cuya pretension ascendie a $ 21.716 millones, con una 
provision de $7.877,5 millones, de los cuales se definie una muestra de 8 
procesos con pretensiones por $11.796,13 millones y una provisiOn de $7.416,17 
millones, lo cual representa al 94% del valor total de provisiones, efectuando la 
evaluaciOn respecto al seguimiento a acciones de apoderados adelantadas en 
segunda instancia inclusive, como se detalla: 

Cuadro 47. Muestra procesos judiciales 2016 (millones) 

Tipo # Procesos 
Valor 
provision 

Universe muestra Muestra 

Con sentencia en 
contra en 
primera instancia 

provision muestra provision 
provisiones 

 

30sabre 
 

TOTAL 917 804357,55 

Procesos 
demandante 

136.00 205.067,59 

Procesos 
demandado 

781,00 599.289,96 38.00 7.877,50 8,00 7.416,17 94,14% 

Fuente: Informacion FONADE Ela oro Equipo Auditor 
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Cuadro 48. Relation Muestra procesos judiciales 2016 (millones) 

ID KOGUI CLASE DE PROCESO PRETENSION INDEXADA PROVISION 
315393 Controversies Contractuales 3.183,03 2.687,85 
331503 Controversies Contractuales 4.691,72 1 058,70 
236605 Controversies Contractuales 1 023.97 837,89 
236605 Controversies Contractuales 1.023,97 837,89 
426471 Ordinario Laboral 870,99 593.84 
282004 Ordinario Laboral 261,61 500,00  
282004 Ordinario Laboral 261,61 500,00 
464655 Controversies Contractuales 479,22 400,00 
TOTAL 8 11.796,13 7 416 17 

Fuente: Information FONADE Elaboro Equipo Auditor 

En el mismo sentido y de conformidad con la informed& suministrada por 
FONADE, en el ario 2016 se sometieron a su considered& de conciliacion 92 
casos, de los cuales en 24 casos autoriza el pago por un monto total de $ 14.274 
millones. La muestra corresponde a 9 casos de conciliaciones en las que autoriza 
el pago de $ 11.081 millones, que representan el 78% del valor total autorizado 
para pago. 

Se evaluo el seguimiento efectuado por FONADE a la actividad de sus 
apoderados, mediante el analisis documental de los expedientes de cada proceso 
y la verificaciOn de la consistencia de informed& y la oportunidad en el registro en 
los diferentes sistemas de informaci6n. 

Producto del analisis se concluye que en la labor adelantada por FONADE en el 
control de la gest& judicial, se realizaron las acciones pertinentes para cada caso 
en particular de manera oportuna durante el periodo auditado y acorde con las 
actuaciones propias de la naturaleza de cada action judicial. 

Igualmente, los apoderados presentaron informes peri6dicos sobre el estado de 
los mismos a la Asesoria Juridica; sin embargo, se presentaron inconsistencias en 
la informed& reportada en el aplicativo eKOGUI sobre los procesos judiciales, 
pretensiones y provisiones de las mismas; asi mismo, en la informacion reportada 
en el formato de Rendition de Cuenta a la CGR - F9. 

Actividades del Comite de Conciliation 

De conformidad con la informaciOn suministrada por FONADE, en el ano 2016 se 
sometieron a su consideraciOn de conciliacion 92 casos, de los cuales en 24 casos 
autoriza el pago por un monto total de $ 14.274. la muestra corresponde a 9 casos 
de conciliaciones que autoriza el pago $ 11.081 millones que representan el 78% 
del valor total autorizado para pago. 

Cuadro 49. Muestra conciliaciones autorizadas 2016 

Tipo de conciliacion Tipo de proceso - Medici de control Valor 
pretensiones 

Acta 	Conde 
Conciliac ion 

de 

Tribunal de Contrapropuesta 2 684. Acta No. 373 
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Arbil amento 

Extra 

Extrajudicial 
Extrajudicial 

Controversies Contractuales 1 285. Acta No. 368 
Controversies Contractuales 1.213. Acta No. 353 

udicial Controversies Contractuales 1.213. Acta No. 354 
Extra udicial Controversies Contractuales 1.213 Ada No. 359 
Extra udicial Controversies Contractuales 1.213. Acta No. 358 
Extra udicial Controversies Contractuales 1.161. Ada No. 357 

Total 
Extrajudicial Controversies Contractuales 1.095 Ada No. 375 

Muestra 	 8 11.081 
Fuente: FONADE 	Elaboro: Equipo Auditor CGR 

Al respecto se evidencio que FONADE atendie los requerimientos y actuaciones 
en relacion con los procesos que cursaron en los diferentes despachos judiciales, 
cancelo sentencias falladas en contra en segunda instancia y en firme y realize las 
gestiones de la defensa judicial, con el fin de proteger sus intereses. 

No obstante, lo anterior, se presentaron algunas debilidades que se describen en 
los siguientes hallazgos. 

Hallazgo No 26. Informacion oficial sobre actividad litigiosa. (D) 

El Decreto 1069 de 2015 "Por medio del coal se expide el decreto Onico reglamentario 
del sector justicia y del derecho'l en su Capitulo 4 sobre Informacion Litigiosa del Estado, 
establece en su articulo 2.2.3.4.1.3: 

"Ambito de aplicaciOn. El Sistema Unico de GestiOn e InformaciOn de /a Actividad Litigiosa 
del Estado -eKOGUI debera ser utilizado y alimentado por las entidades y organismos 
estatales del orden nacional, cualquiera sea su naturaleza y regimen juridico y por 
aquellas entidades privadas del mismo orden que administren recursos ptiblicos. El 
sisterna C117iCO de gestiOn e informaciOn de la actividad litigiosa del Estado- eKOGUI es la 
fuente oficial de la informaciOn sobre la actividad litigiosa del Estado. 

Cualquier informaciOn que las entidades repot-ten sobre su actividad litigiosa a las dermas 
instituciones que tienen obligacien o competencia para recaudar informacien sobre la 
materia, o a ciudadanos en general, debera coincidir con la informaciOn contenida en el 
Sistema 1.117iC0 de Gesti6n e informaciOn de la Actividad Litigiosa del Estado eKOGUI". 
(Subrayado fuera de texto). 

A su turno, en el ArtIculo 2.2.3.4.1.7 sobre las funciones de la Oficina Asesora 
Juridica o quien haga sus veces, dispone: 

"Son funciones Jefe de la Oficina Juridica o quien haga sus veces frente al sistema tinico 
de GestiOn e InformaciOn de la Actividad Litigiosa del Estado eKOGUI, las siguientes: 

5. Coordinar el registro oportuno y la actualizaciOn permanente de la informaciOn la 
actividad litigiosa de la entidad, en el Sistema UlliC0 de GestiOn de Informacion de 
la Actividad Litigiosa del Estado e-KOGUI, de conformidad con los lineamientos e 
instructivos emitidos por la Agencia Nacional Defensa Juridica (...)" 

Adicionalmente, en el articulo 2.2.3.4.1.14, VerificaciOn. Senala: 
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"Los jefes de control interno de cada entidad verificaran el cumplimiento de las 
obligaciones establecidas en el presente capitulo a traves de los procedimientos internos 
que se establezcan y de conformidad con los protocolos establecidos por la Direction de 
Gestion de Informed& de la Agencia y enviaran semestralmente a la Agencia Nacional 
de Defensa Juridica del Estado, certification sobre el resultado de la verification, sin 
perjuicio de las acciones que se estimen pertinentes dentro de los planes de 
mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de la informacion contenida en el 
Sistema.(...)" 

Finalmente, La Resolucion 353 del 1 de noviembre de 2016111  dispone en el literal e del 
articulo 8 lo siguiente: 

"No se deben provisioner los procesos en los cuales la entidad actua en calidad de 
demandante, y en dicho evento debera ingresarse el valor "0" en el campo de capture del 
sistema Unico de Gestion e Informacion Litig loss del Estado eKOGUI." 

De acuerdo con lo descrito y como resultado de la verification realizada frente 
al cumplimiento por parte de FONADE del registro oportuno y actualization de la 
informacion de los procesos judiciales reportados en el sistema eKOGUI, se evidenciaron 
las siguientes situaciones : 

Informacion incompleta (ver anexo 5). 

1. 29 procesos no registran valor de pretensiones a pesar de registrar monto a 
provisionar y catalogarse como procesos con valor determinado. 

2. 8 procesos en estado terminado no registran informacion sobre las fechas de 
sentencias o decision que lo da por terminado, ni el sentido de las sentencias. 

3. En 11 procesos con sentencia de segunda instancia no se registra fecha ni 
sentido del fallo de primera instancia. 

4. No se incluyen los datos de 6121  procesos judiciales que fueron informados a 
contabilidad para efectos de las provisiones contables. 

5. 78 procesos no registran datos sobre los apoderados asignados. 
6. 25 procesos no registran informacion sobre el estado o etapa en que se 

encuentran. 
7. 296 procesos no registran calificacian de riesgos en los items: fortaleza de 

defensa, fortaleza probatoria, calificacion del riesgo procesal y en 294 no se 
registra la calificacian del riesgo a nivel de jurisprudencia. 

8. En los casos que aplica, no se registra informaci6n sobre valor de la condena 
por entidad en fallo ejecutoriado, valor de la condena total del proceso, fecha 
de resolution del pago, numero de resolution de pago, valor de intereses 

111  "Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor Monies,  para el calculo de la provisiOn contable de los 
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrates de la entidad" expedida por la Agenda Nacional de 
defense Juridica del Estado. 
[21  54001233300020120017800, 68001233300020160002800, 25000232600020080047501, 54001233300020120017800 
,08001233300120130001400 "88001233100020120001701  
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corrientes, valor de intereses de mora, fecha de registro de pago, valor proceso 
accion de repetition y valor recuperado. 

Procesos como demandante y provisionados 

1. Se registran 15 procesos instaurados por FONADE con una provision total de 
$5.422 millones. 

Actualizacion peri6dica 

1. 3 procesos activos registran como Ultima actualizacion 2012. 
2. 15 procesos activos registran como ultimo actualizacion 2013. 
3. 7 procesos activos registran como Ultima actualizaciOn 2014. 
4. 78 procesos activos registran como Ultima actualizaciOn 2015. 
5. 157 procesos activos registran como Ultima actualizacion hasta julio de 2016. 
6. 2 procesos no registran fecha de actualizacion. 

Las situaciones descritas evidencian no solo deficiencias en la gest& de 
FONADE para cumplir la obligacion de efectuar el registro oportuno y actualizacion 
permanents respecto a su actividad litigiosa en el aplicativo eKOGUI, sino 
adernas, el registro incompleto de informacion requerida por el aplicativo, situacian 
generada por falta de control y seguimiento a los procesos internos de la entidad. 
En consecuencia, para los casos descritos, la informacion oficial disponible limita 
las acciones que pueden derivarse del recaudo ejercido por otras instituciones 
segan su competencia, o, de terceros responsables de la formulation de politicos 
on la materia, asi como restringe el control ciudadano pertinente. 

El hallazgo se presenta con presunta incidencia disciplinaria. 

Respuesta de FONADE 

"Con relacien a los procesos citados en su infonne y una vez realizada la verificaciOn por 
patio de esta Asesoria, le inform() lo siguiente: 

1. INFORMACION INCOMPLETA 

1. 29 procesos no registran valor de pretensiones a pesar de registrar month a  
p_rovisionar v  catalogarse como procesos con valor determinado.  

Si bien es cierto que el reports generado por el eKOGUI, correspondiente a LI 17 archivo 
Excel, en su columna denominada "Pretension Inicial Entidad" no evidencia valor 
registrado, tambien lo es que existen dos columnas en el mismo reports denominadas 
"Valor Inicial Entidad" (columna R) y "Valor Inicial Proceso' (columna T), las cuales si 
registran el valor correspondiente a las pretensiones de cada uno de los 29 procesos 
seleccionados. En este sentido, el no registro de /a informacion, por parte del apoderado, 
on la columna "Pretension inicial Entidad" no afecta la informed& del proceso. 
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• 8 procesos en estado term inado no reqistran informacion sobre las fechas de 
sentencias o decision que lo da por terminado, ni of sentido de las sentencias.  

Revisada la informacion registrada por los apoderados de /a entidad en el sistema 
eKOGUI debe ac/ararse que en el caso de los 8 procesos indicados en of Anexo 1 que 
/705 ocupa, se evidenciO que si se encuentran registradas las fechas de termination 
(columna AP). Ahora bien, con relation al registro de la fecha y sentido del fallo, pese a 
los multiples requerimientos con °casten at seguimiento realizado por esta Asesoria, a la 
fecha la totalidad de los apoderados judiciales alin no registra la informaciOn 
correspondiente. 

• En 11 procesos con sentencia de sequnda instancia no se registra fecha ni sentido 
del fallo de primera instancia.  

Se encuentra registrado el sentido del fallo de segunda instancia, decisiOn que pone fin a 
la actuation judicial y tiene caracter vinculante para /a entidad. 

• No se incluyen los datos de 6121  procesos judiciales que fueron informados a  
contabilidad para efectos de las provisiones contables.  

Verificada la informaciOn objeto de su observation, se aclara: 
- El proceso con radicado No. 54001233300020120017800 se encuentra duplicado en su 
reporte. 
-Los procesos con radicados No. 4001233300020120017800 y No. 
68001233300020160002800 en efecto no esten registrados en /a plataforma eKOGUI, 
respecto de lo cual debe aclararse que el diligenciamiento y actualizaciOn este a cargo del 
respectivo apoderado judicial responsable de dichos procesos, no obstante las reiteradas 
cornunicaciones de seguimiento que realiza esta Asesoria en orden a verificar que los 
representantes judiciales, en cumplimiento de sus obligaciones contractuales y legates. 
mantengan actualizado of sistema en cuestion. 
- Los procesos C017 radicados No. 25000232600020080047501, No. 
08001233300120130001400 y No. 88001233100020120001701, se encuentran 
efectivamente registrados en el aplicativo eKOGUI con sus respectivos numeros ID 
as1:334809, 715091 y 333091. 

• 78 procesos no registran datos sobre los apoderados asignados.  
Al respecto debe aclararse que verificada la informacion del aplicativo eKOGUI, se 
registra un total de 19 procesos judiciales activos "sin abogado" asignado, lo cual entre 
otras razones obedece al hecho de que puede tratarse de acetones judiciales 
recientemente instauradas on contra de la entidad y que no han sido debidamente 
notificadas; o habiendolo sido se encuentran en tramite de contratacien del respectivo 
profesional para que adelante la defensa judicial, como es of caso de los procesos 
identificados con el siguiente ID del aplicativo: 1018964; 1016272; 1015283 y 993312. 
Igualmente, debe tenerse en cuenta que la radicacion en el aplicativo 170 as realizada 
exclusivamente por los apoderados designados por /a entidad, sino que el personal de la 
Agencia de Defense Judicial del Estado puede realizar dichos registros, un vez sean 
notificadas las demandas instauradas en contra de una entidad publica, En los soportes 
que se anexan correspondientes a los reportes generados con los datos de registro de los 
15 procesos restantes, se puede evidenciar que /a informacion ha sido ingresada por 

[21  54001233300020120017800, 68001233300020160002800, 25000232600020080047501, 54001233300020120017800 
,08001233300120130001400 '88001233100020120001701 
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terceros ajenos a la entidad, e incluso procede de la migration de archivos contenidos en 
el anterior Sistema de InformaciOn Litigiosa LITIGOB 

• 25 procesos no registrar informacien sobre el estado o etapa en que se  
encuentran.  

Si bien el estado o etapa actual de dichos procesos no ha sido diligenciado en el 
aplicativo por el apoderado a cargo de la respective actuation judicial, debe resaltarse lo 
que ya se ha afinnado on las observaciones anteriores en el sentido de que esta 
obligation es responsabilidad de los apoderados judiciales a cargo; sin embargo, esta 
Asesoria ha venido requiriendolos de manera reiterada para que cum plan con sus 
obligaciones contractuales y legates. 

• 296 procesos no registran calificacion de riesqos en los items: fortaleza de  
defense. fortaleza probatoria, calificacien del riesqo procesal y en 294 no se 
registra /a calificacien del riesqo a nivel de jurisprudencia.  

Al respecto debe observarse que, de los procesos on mention, on 38 la entidad funge 
C01170 clemandante, por consiguiente, estos procesos no se deben calificar atendiendo lo 
dispuesto en la Circular No. 353 de 2016, expedida por la ANDJE. En este sentido su 
observacien iria orientada a un numero restante de 258 procesos en los cuales /a entidad 
es parte demandada; sin embargo 63 de ellos se encuentran terminados, situation que no 
permite realizar la calificaciOn de riesgo de perdida de procesos judicial por sustracciOn de 
materia. En conclusion, se identifican 195 procesos activos que requieren /a calificaciOn 
por parte del apoderado designado por la entidad para representarla judicialmente; 
respecto de to oral reiteramos que ello ocurre a pesar de las diferentes y reiteradas 
comunicaciones de seguimiento que realize esta Asesoria on orden a verificar que los 
representantes judiciales, on cumplimiento de sus obligaciones contractuales y legates, 
mantengan actualizado el sistema en cuestien, 

• En los casos que aplica no se registra infortnacien sobre valor de la condena por 
entidad on fallo eiecutoriado, valor de la condone total del proceso, fecha de 

resolucion del pago, numero de resolution de Dago, valor de intereses corrientes,  
valor de intereses de more, fecha de reqistro de paqo, valor proceso acciOn de 
repeticion y valor recuperado." 

Teniendo on cuenta que la informaciOn mencionada on esta observaciOn es de caracter 
eminenternente contable, of apoderado judicial podria diligenciar la informacion 
corresponcliente al valor de la condena total del proceso; pero la restante correspondiente 
a "fecha de resolucion del paqo, numero de resolucion de paw, valor de intereses 
corrientes. valor de intereses de mora fecha de reqistro de paqo valor proceso accien de 
repeticien y valor recuperado.",  no es del resorte del apoderado, por cuanto no tiene el 
perfil ni la competencia para incorporar este tipo de informacien e 'rictus() es ajena a las 
funciones de la propia Asesoria Juridica en el caso de FONADE. 

Sin embargo, es de anotar que a pesar de que el decreto 1069 de 2015, establece el rol 
del jefe financiero y le atribuye la funcion de gestionar de acuerdo con sus competencies y 
dentro el aplicativo eKOGUI el proceso de pago de sentencias, conciliaciones y laudos 
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arbitrates; a la fecha la ANDJE no ha creado el rol o perfil dentro del mencronado 
aplicativo, con lo cual no puede darse cabal cumplitniento al ingreso de la informaciOn cle 
que trata su observaciOn, por parte del funcionario que es competente para ello de 
acuerdo con la precitada norma. 

2. PROCESOS COMO DEMANDANTE Y PROVISIONADOS 

• Se registrar? 15 procesos instaurados por FONADE con una provision 
millones 

A la fecha de la presente respuesta a su observaciOn le informo que 
procesos no tienen provision contable registrada en el aplicativo eKOGUI; 
debe aclararse que por error involuntario de los apoderados judiciales de 
procesos estos fueron provisionados a diciembre de 2016. 

de $5.422 

los referidos 
no obstante, 
los refericlos 

3. ACTUALIZACION PERIODICA 

• 3 procesos activos registrar? como Ultima actualizaciOn 2012. 
• 15 procesos activos registran como Ultima actualized& 2013. 
• 7 procesos activos registrar? COMO Ultima actualizacion 2014. 
• 78 procesos activos registrar? como Ultima actualizacion 2015. 
• 157 procesos activos registran como Ultima actualizaciOn hasta Julio de 2016. 
• 2 procesos no registran fecha de actualizacion. 
Reiteramos que /a obligation legal y contractual de la actualizaciOn periodica de la 
informacion ingresada al aplicativo eKOGUI, es de cada u130 de los apoderados judiciales 
que representan a la entidad; Sin embargo a efectos de verificar la informaciOn de los 262 
procesos reportados en su informe, debe aclararse que 141 no pueden ser confrontaclos 
ftente al sistema Siglo XXI de /a Rama Judicial toda vez que los juzgados se encuentran 
inactivos, es decir no cuentan con la plataforma mencionada; 34 a/ ingresar el &mew 
&icy de radicado, la plataforma no arroja resultados; y 1 proceso corresponde a una 
action constitutional de tutela que no se ingresa al eKOGUI por expresa clisposiciOn de la 
ANDJE. 

Asi mismo, es 1mnd-tante mencionar que de confonnidad con el Articulo 2.2.3.4.1.9., del 
decreto 1069 de 2015, se encuentra como fund& del rol del Administrador del sistema 
eKOGUI "Funciones del administrador del Sistema en la entidad "...Capacitar a los 
apoderados de la entidad en el use funcional y manejo adecuado de Sistema Child] de 
GestiOn e InformaciOn Litigiosa del Estado -eKOGUI, de conformidad con los instructivos 
que para el efecto expida la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Al 
respecto, el Gerente General mediante Resolution No. 203 de 2016, designa a la 
funcionaria que para la Opoca ejercia el rol de adtninistradora del referido aplicativo. Se 
adjunta copia del acto administrativo y cornunicacion a la ANDJE. 

Por Ultimo, en lo que respecta a /a gestiOn de esta Asesoria, cabe recordar que mediante 
oficio 20171100103431 de 24 de abril del presente aro, dirigido a Usted como respuesta 
al oficio AG8-1--76 se remitiO informacion en copia magnetica que soporta el segtrimienlo 
efectuado a las obligaciones de los apoderados judiciales con relaciOn al aplicativo 
eKOGUI y demas funciones a su cargo. 

Analisis de respuesta 
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FONADE en su respuesta manifiesta que el valor relacionado en las columnas R y 
T corresponde al valor no registrado en la columna de pretensiones senalada en la 
observation; que la informacion no registrada en algunos casos se puede 
encontrar en otras columnas, senala igualmente que la informaciOn no registrada 
esta a cargo de los apoderados que pese a sus requerimientos no ha sido posible 
su registro. 

Adicionalmente senala: "... debe tenerse en cuenta que la radicacion en el aplicativo no 
es realizada exclusivamente por los apoderados designados por /a entidad, sino que e/ 
personal de la Agencia de Defensa Judicial del Estado puede realizar dichos registros, Lill 

vez sean notificadas las demandas instauradas en contra de una entidad pablica, En los 
soportes que se anexan correspondientes a los reportes generados con los datos de 
registro de los 15 procesos restantes, se puede evidenciar que la informackin ha sido 
ingresada por terceros ajenos a la entidad, e incluso procede de /a migration de archivos 
contenidos en el anterior Sistema de Information Litigiosa LITIGOB." Sin aclarar segUn 
el control y seguimiento efectuado por FONADE cuales son los registros 
realizados por la ANDJE y cuales de los casos planteados obedece a la migraciOn 
del sistema LITIGOB 

Segun el INSTRUCTIVO DEL SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION 
LITIGIOSA DEL ESTADO "eKOGUI" "Se deben diligenciar la totalidad de las variables 
del formulario de radicacion, campos relevantes para el analisis de riesgo y para los 
reportes de informacion, incluido el Formato F9 de la Contraloria General de la Republica. 
Adicionalmente se indica: "para aquellos requerimientos, dudas e inquietudes 
relacionados con problemas a nivel tecnico, o de necesidades de modificackin de 
informacion coma cambios en el Cedigo Unice del Proceso o la elimination de procesos y 
casos por duplicidad, deben ser trasladados por el Administrador del Sistema en la 
entidad a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado a traves de los canales de 
atencion al usuario definidos en el presente instructivo. 

Para solicitar ajustes en la informacion registrada on el Sistema que no pueda ser 
modificada por el apoderado asignado al proceso, este debera diligenciar los formatos de 
modificacion o de elimination de procesos y entregarlo al Administrador de la Entidad 
para que sea remitido a /a Agencia. Los formatos los encuentra publicados en el siguiente 
link" 

Ahora bien, analizados los argumentos efectuados por FONADE se realiza el 
ajuste de la observation por as razones que se exponen a continuation 

• Existe duplicidad del proceso 54001233300020120017800. 
• Los procesos con radicados No. 25000232600020080047501, No. 

08001233300120130001400 y No. 88001233100020120001701, se 
encuentran efectivamente registrados en el aplicativo eKOGUI con sus 
respectivos nameros ID asi: 334809, 715091 y 333091. 

• Sobre los 38 procesos en los cuales la entidad funge como demandante, 
por consiguiente, estos procesos no se deben calificar atendiendo lo 
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dispuesto en la Circular No. 353 de 2016, expedida por /a ANDJE. Se 
retiran de la observaciOn asi como 63 de ellos se encuentran terminados, 
situacion que no permite realizar la calificaciOn de riesgo de perdida de 
procesos judicial por sustraccian de materia. 

En conclusiOn, se mantienen 195 procesos activos que requieren la calificacion 
por parte del apoderado designado por la entidad para representarla judicialmente; 
respecto de lo cual manifiesta que pese a de las diferentes y reiteradas 
comunicaciones de seguimiento que realiza esta Asesoria en orden a verificar que 
los representantes judiciales, en cumplimiento de sus obligaciones contractuales y 
legales, mantengan actualizado el sistema en cuestion. 	Situation que no 
desvirtua la situacion planteada. 

De esta manera, FONADE on su respuesta no allega los soportes de la gest& 
oportuna y diligente efectuada ante la Agencia informando de manera clara 
detallada cuales son las inconsistencias presentadas en el aplicativo para su 
correspondiente correction y medidas a seguir con el fin de asegurar que la 
informacion registrada permita 	monitorear y gestionar los procesos que se 
deriven de su actividad litigiosa pues como se ha senalado Como fuente oficial de 
la informacion sobre la actividad litigiosa del Estado debera ser utilizado y 
alimentado por las entidades y organismos pUblicos del orden nacional, cualquiera 
sea su naturaleza y regimen juridic°, y por aquellas entidades privadas del mismo 
orden que administren recursos pUblicos. Cualquier informacion que las entidades 
publicas de orden nacional reporten sobre su actividad litigiosa a los organismos 
de control, o a los ciudadanos on general, debera ser coincidente con la 
informacion por ellas registrada on el Sistema Unico de Gestion e InformaciOn 
Litigiosa del Estado — e-KOGUI. Motivo por el cual el hallazgo se valida como 
parte del informe. 

Hallazgo No. 27. Rendition Cuenta a CGR 

El articulo Decimo Noveno, de la ResoluciOn 7350 de 2013... senala: "La 
Contraloria General de la Republica revisara mediante proceso de vigilancia y 
control, la cuenta anual consolidada rendida por el responsable fiscal, con of 
prop6sito de emitir un dictamen, opiniOn a los estados contables o concepto sobre 
la gesti6n, que conlleve al fenecimiento o no de la cuenta" 

Revisado el diligenciamiento del Formulario F9 Gest& Judicial, se evidencia 
asimetria de la informacion on materia de actividad litigiosa de FONADE entre la 
registrada on el formulario F9 y el aplicativo e-kogui, fuente oficial en materia 
litigiosa, dado que este Ultimo incluye 316 procesos que se encuentran 
provisionados, procesos que en el formato F9 aparecen sin provision. 

Las inconsistencias reflejadas evidencian debilidades en los mecanismos de 
control y seguimiento de FONADE y limitan la confiabilidad on 
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la informacion suministrada por la entidad al ante de control para el desarrollo de 
su quehacer misional. 

Respuesta de FONADE 

1. "Revisado el diligenciamiento del Formulario F9 Gestien Judicial, se evidencia asimetria 
de la informacion en materia de actividad litigiosa de Fonade entre /a registrada en el 
form ulario F9 y el aplicativo e-Kogui, fuente official en materia litigiosa, dado que este 
Ultimo incluye 316 procesos que se encuentran provisionados, procesos que en el formato 
F9 aparecen sin provision. 

Tal como se ha venido manifestando en las diferentes respuestas a los requerimientos 
realizados por esa auditoria, se reitera que, /a provisiOn contable reportada corresponde a 
la recopilaciOn de los datos realizada por esta Asesoria Juridica de la informacion enviada 
por cada uno de los apoderados judiciales contratados por la entidad, quienes calificaron 
y provisionaron contablemente los procesos a su cargo tanto en cumplimiento de su 
obligaciOn legal y contractual, como por el pleno conocimiento de los mismos. 

De igual manera se reitera que esta Asesoria ha venido haciendo el seguimiento 
respectivo a los usuarios del e-Kogui (apoderados judiciales) para que procedan de 
manera pertnanente a la respectiva actualization de conformidad con lo estipulado en el 
Decreto 1069 de 2015; de lo cual se ha remitido soportes a esa auditoria con ocasi6n de 
otras respuestas relacionadas con este aspecto, como puede verificarse en los folios 
anexos al oficio con radicado No. 20171100103431 del 24 de abril de 2017. (...) 

Analisis de Respuesta 

FONADE sobre la inconsistencia de la informaciOn presentada en el aplicativo e-
KOGUI manifiesta "...se reitera que, Is provision contable reportada corresponde a /a 
recopilaciOn de los datos realizada por esta Asesoria Juridica de la informacion enviada 
por cada uno de los apoderados judiciales contratados por la entidad, quienes calificaron 
y provisionaron contablemente los procesos a su cargo tanto en cumplimiento de su 
obligacien legal y contractual, coma por el pleno conocimiento de los mismos." Sin 
embargo, una vez verificados los documentos allegados en los mismos no se 
encuentra los documentos suscritos por los apoderados de los 316 procesos 
provisionados en el aplicativo, mediante el cual manifiesta que la provisiOn 
registrada en el mismo no corresponda al estudio de riesgo de probabilidad de 
perdida de cada uno, adicionalmente no allega documento enviado a la ANDJE, 
donde enuncie de manera detallada que el valor provisionado presenta errores y 
allegue los soportes suscritos por los apoderados para tal fin. 

Es de recordarse que dentro de las multiples funciones que se le han asignado a 
ANDJE, esta entidad tiene el deber de cuantificar el pasivo contingente por 
sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales, potencialmente exigible, enclOgeno y 
explicito que corresponde al riesgo econornico y legal al que se ve enfrentada la 
Riad& por los procesos judiciales que cursen contra ella. 

Carrera 69 No 44-35 piso 1 • Codigo postal 111071 • PBX 5187000 
cer(ricontraloria.eov.co  • www.contraloria.gov.co   • Bogota D.C., Colombia 

297 



CONTRALOR IA  
GENERAL OE LA REPUBLICA 

En ese orden de ideas, los pasivos contingentes por concepto de sentencias, 
conciliaciones y laudos son "deudas" que el estado posiblemente en algOn 
momento debe asumir, y por tanto es de indispensable su cuantificacion e 
inclusion el presupuesto; se crea una herramienta con el fin de administrar la 
informacion litigiosa del estado con el proposito de lograr una adecuada gestion de 
riesgos fiscales de tal manera que se garantice la calidad y confiabilidad de la 
informacion como lo es el aplicativo e-KOGUI, de atif que sea necesario un 
seguimiento diligente y oportuno por parte de las diferentes entidades de la calidad 
de la informacion que alimente dicho aplicativo, ya que la misma se tiene por 
disposiciOn normativa como la fuente oficial de la actividad litigiosa y como tal 
debe ser tratada por el resto de entidades que requiere la informacion en materia 
de litigio. 

Sagan el INSTRUCTIVO DEL SISTEMA ONICO DE GESTION E INFORMACION 
LITIGIOSA DEL ESTADO "e-KOGUI" "Se deben diligenciar la totalidacl de las variables 
del formulario de radicacien, campos relevantes para el analisis de riesgo y para los 
reportes de informacion, incluido el Format() F9 de la Contraloria General de la Republica. 
Adicionalmente se indica: "para aquellos reguerimientos, dudes e inquietudes 
relacionados con problem as a nivel tecnico, odo necesidades de modificacien de 
informed& como cambios en el Cedigo UniC0 del Proceso o la eliminacien de procesos y 
casos por duplicidad, deben ser trasladados por el Administrador del Sistema en /a 
&tided a la Agencia Nacional de Defense Juridica del Estado a tray& de los canales de 
atencion al usuario definidos en el presente instructivo. 

Para solicitar ajustes en la informed& registrada en el Sistema que no puede ser 
modificada por el apoderado asignado al proceso, este debera diligenciar los formatos de 
modificacion o de eliminacion de procesos y entregarlo al Administrador de la Etilidad 
para que sea remitido a la Agencia. Los formatos los encuentra publicados en el siguiente 
link" 

Con relacion a la procedencia del registro en el aplicativo SIRECI de la 
informacion de los tribunales de arbitramento que cursan en el Centro de Arbitraje 
y Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota, FONADE manifiesta que su 
no registro corresponde a la instruccion impartida por parte de la CGR motivo por 
el cual se retiro del hallazgo y se mantiene el resto de la misma en las condiciones 
comunicadas. 

Por lo anterior, y teniendo on cuenta que no se allega los soportes que desvirtaen 
la situacion detectada el hallazgo se mantiene. 

2.1.5 Evaluacion del Control Intorno 

La evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno arroja una calificacion 
de 1,64 puntos, segOn la aplicaciOn de la herramienta establecida por la CGR para 
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tal fin, lo que ubica a FONADE en el rango "Con deficiencias". Esta calificacien 
indica que el diseno y efectividad de los controles de FONADE presentan 
debilidades en su diseho y efectividad. 

Esta calificacion se sustenta en situaciones relacionadas con deficiencias de 
control en el seguimiento en la supervision e interventoria de proyectos que 
gerencia, debilidades en la revelacian de informaciOn contable y financiera, asi 
como la presentaciOn y suministro de informaciOn a las entidades competentes y la 
ciudadania en general. Adicionalmente las falencias de control y seguimiento 
frente a estructuraci6n, ejecuci6n y liquidacion de contratos, asi como a los planes 
de la entidad. 

En cuanto a la operatividad de la Oficina de Control Interne) de FONADE, se 
evidenci6 que cumple con las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993 y 
realiza actividades de seguimiento al cumplimiento de las acciones de mejora, 
para la presentaciOn de los avances semestrales exigidos por la Resolucion 
Organica 7350 del 9 de noviembre de 2013, proferida por la CGR. 

2.1.6 Atencion a denuncias y tramite de insumos de auditoria 

Se adelantaron dentro de los macroprocesos correspondientes, el tramite de una 
denuncia y siete insumos que se relacionan a continuaciOn: 

• Denuncia Codigo SIPAR 2017-112258-82111-D, que refiere presuntas 
irregularidades relacionadas con demora en ejecucion, incumplimiento en pago 
a proveedores, presunto desvio de recursos de contrato de obra derivado del 
Convenio Interadministrativo suscrito por FONADE y el municipio de Manta 
Cundinamarca con el objeto de (...) Construccion placa hue/las y 
mantenimiento via sector escuela Cubia, escuela el bosque (...). 

Se adelanta la evaluacion correspondiente de la ejecuciOn del contrato de obra 
vinculado, dentro de la muestra de la auditoria, efectuandose la 
correspondiente visita tecnica para verificar los hechos presuntamente 
denunciados. De los procedimientos adelantados se determine) un hallazgo con 
incidencia fiscal y posible alcance disciplinario el cual se incluye en el informe. 

• Insumo 2016-9502-82111-IS: Se refiere a presuntas irregularidades en la 
contrataciOn de prestacion de servicios para la entidad sin la firma de contratos 
por parte de los contratistas, explotacian laboral. 

• Insumo 2015-93763-82110-IS: Se refiere a manejo irregular en la contratacian 
de prestaci6n de servicio y despidos injustificados. 
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• Insumo 2015-93943-82110-IS: Denuncia as mismas presuntas irregularidades 
referidas en el Insumo 2016-9502-82111-IS. contratacion de prestacion de 
servicios para la entidad sin la firma de contratos por parte de los contratistas, 
explotacion laboral. 

• Insumo 2015-93962-82111-IS: Denuncia as presuntas irregularidades 
referidas en el Insumo 2016-9502-82111-IS. contratacion de prestacion de 
servicios para la entidad sin la firma de contratos por parte de los contratistas, 
explotacion laboral. 

Respecto a los cuatro insumos antes relacionados una vez vinculados como 
elemento de analisis en la evaluacion de la gestic: -1 de la entidad se determine que 
no se evidenciaron conductas o hechos que puedan constituir un presunto dano 
patrimonial al Estado y que reenan los requisitos establecidos en la Ley 610 de 
2000, para que la CGR proceda a adelantar algen tipo de actuacion en el marco 
de sus competencias. Con relacion a los temas que no corresponden a 
competencia de la CGR, dado que ya fueron puestos en conocimiento de la 
autoridad competente se concluye su analisis. 

• Insumo 2017ER0006101 1: Se compone de copia de solicitudes de reiteracion 
por solicitud de documentos para liquidacian de Contrato lnteradministrativo 
No. 213016 con el Municipio de Tole. 

• Insumo 2017ER0006101 2: Se compone de copia de solicitudes de reiteracion 
por solicitud de documentos para liguidacion de Contratos Interadministrativos 
Nos 212031 y 212032 con los municipios de Baranoa —(Atlantico) y 
Sabanalarga (Atlantico), con el Municipio de Tole. 

Respecto a los dos insumos 2017ER0006101 1 y 2017ER0006101 2 una vez 
adelantadas las gestiones para determinar el avance en el proceso de liquidacien 
de los contratos vinculados y considerados como elemento de analisis en la 
evaluacion de la gest& de la entidad dentro del proceso de Adquisicien de bienes 
y servicios - liguidacien de contratacion derivada, se determine que no se 
evidenciaron conductas o hechos que puedan constituir un presunto dano 
patrimonial al Estado y que reiman los requisitos establecidos on la Ley 610 de 
2000. 

• Insumo 2017-112956-82111 IS: Sobre presuntas irregularidades en la 
contratacion de un funcionario de FONADE on cargo directivo, asi como 
posibles irregularidades en fase la precontractual de licitaciones. 

Se adelanto la verificacion respecto al cumplimiento normativo pertinente on el 
proceso de contratacion del funcionario de FONADE on cargo directivo, 
determinando conformidad y respaldo en pronunciamiento del DAFP al respecto. 
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Asi mismo se realizo yerificacion respecto a la publicacion de la contratacion con 
presuntas irregularidades sin que se determinen conductas o hechos que puedan 
constituir un presunto dano patrimonial al Estado y que reUnan los requisitos 
establecidos en la Ley 610 de 2000. 
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3. ANEXOS 
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