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Doctor

ARIEL ALFONSO ADUEN ANGEL

Gerente General

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrolio — FONADE
Calle 26 No. 13 - 19

Bogota, D.C

La Contraioria General de la Republica (en adelante CGR), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria al Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (en adelante FONADE),
por la vigencia 2016, a través de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal:
economia, eficiencia y eficacia con que administrd los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades y procesos
examinados, el examen del Estado de Situacion Financiera y Estado de resultado
Integral para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
ano 2016. Dichos estados financieros fueron examinados y comparados con 10s
def ano anterior, los cuales fueron auditados por la CGR.

La auditoria incluyo fa comprobacion, con el fin de determinar si las operaciones
financieras, adminisirativas y econbmicas se realizaron conforme a las normas
legales y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evaiud el Control Interno, la
gjecucion presupuestal y la gestion y resultados de componentes que impactaron
en la mision de FONADE.

Es responsabilidad de FONADE el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la CGR. gualmenle, es responsable por la preparacion y correcta
presentacion de estos estados financieros de conformidad con {o establecido en
las Normas de Contabilidad y de Informacion Financiera aceptadas en Colombia.

La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que contenga el
pronunciamiento sobre el fenecimiento {0 no) de la cuenta de FONADE, con
fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de Gestion, de
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CENERAL DE LA REPUBLICA

Resultados, Financiero (opinion sobre los Estados Financieros), lLegalidad vy
Control Interno) obtenidos por la administracion de FONADE en las areas y/o
procesos auditados.

El Representante legal de FONADE, rindié la cuenta anual consolidada por la
vigencia fiscal dei ano 2016, dentro de los plazos previstos en ia Resolucion
Organica No 7350 de fecha noviembre 29 de 2013.

lLa evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales
de Auditoria~ {NIA's) y con politicas y procedimientos prescritos por la CGR. Tales
normas requieren que se planifique y efectie la auditoria para obtener una
seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres de errores e
incongsistencias significativas. l.a auditoria incluyé examinar, sobre una base
selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados
financieros, los documentos que soportan la gestién y los resultados de FONADE
y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi ctomo la adecuada
implementacion y funcionamiento del control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del equipo auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores
significativos en los estados financieros y de la gestion y resuitados de FONADE.

En la evaluacion dei riesgo, el equipo auditor considero el control interno de
FONADE como relevante para todos sus propdsitos, con el fin de disenar
procedimientos de auditoria que sean apropiades en las circunstancias. Una
auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las
estimaciones contables significativas hechas por la administracion, asi como
evaluar la presentacion general de los estados financieros. Consideramos que 1a
auditoria proporciona una base razonable para expresar nuestro concepto y la
opinion.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en la
informacién suministrada y en papeles de trabajo, los cuales reposan en el
Sistema Integrado para el Control de Auditorias de la CGR - SICA,

En desarrollc del trabajo de auditoria, no se presentaron limitaciones que
afectaran el alcance de la auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a FONADE dentro del
desarrolio de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y consideradas para la
determinacion de los mismos.
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1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados obtuvo una calificacion de 57,63 puntos,
equivalente a un concepto “Desfavorable” y se fundamenta en la evaluacion de la
gestion y resultados en los Sistemas de Control de: Gestion, Resultados,
Legalidad, Control Interno y Financiero; utilizando como herramienta los
lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria de la CGR.

La calificacion estuvo afectada principalmente por deficiencias relacionadas con ia
estructuracion, supervision e interventoria técnica y financiera asi como falencias
en los procesos de liquidacién, en la gestidn adelantada por FONADE en su linea
de negocios de gerencia de proyectos, considerando que esta linea de negocios
es la mas representativa en los gastos de FONADE vy en la cual el sujeto asume la
responsabilidad total frente a los clientes, respecto a los resultados a obtener.

Otros aspectos que afectaron la calificacion se relacionaron con el incumplimiento
de objetivos y metas establecidos para la vigencia auditada, debilidades en la
aplicacion de lo establecido en el manual de poiitica contable, debilidades en la
gestion presupuestal, falencias en la gestion ambiental institucional, asi como
debilidades en el manejo y reporte de informacion oficial.

1.1.1 Control de Gestion

Obtuvo una calificacion de 81,08 puntos producto de la evaluacion de los
Macroprocesos de Gestion Financiera, Presupuestal y Contable y Gestion de
adquisicién de bienes y servicios, con base en la aplicacion de la metodologia de
la CGR.

La calificacion se vio afectada por deficiencias relacionadas con el registro de la
ejecucion presupuestal, el registro y control a los anticipos para la ejecucion de los
proyectos, asi como deficiencias en la gestion adelantada por FONADE en su
linea de gerencia de proyectos, en sus componentes de estructuracion,
supervision e interventoria técnica y financiera y en el proceso de liquidacion, asi
como debilidades en el manejo y reporte de informacion oficial.

En este componente se evaluaron los siguientes macroprocesos:

1.1.1.1 Macroproceso: Gestion de adquisicion de bienes y servicios
Proceso: Ejecucion Contractual, Anticipos, Adiciones, Modificaciones
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GENERAL DE LA REFPUBLICA

FONADE es una Empresa Industrial y Comercial del Estado’ de caracter
financiero, que en materia contractual se rige por el Derecho Privado; sin
embargo, por ser una entidad estatal, conforme a lo dispuesto por el paragrafo de!
articulo 15° de la Ley 1150 de 2007, le son aplicables los Principios Rectores de la
Funcion Administrativa y de la Gestién Fiscal consagrados en el Articulo 209 y 267
de la Constitucion Politica de Colombia.

Durante la vigencia 2016 FONADE realizo la suscripcion 1.636 contratos de
funcionamiento por $66.799 millones y firmd 232 convenios por $1,18 billones
desarrollados mediante 278 contratos derivados por  $0,18  billones,
correspondientes a sus lineas de negocio.

Adicionalmente se determinaron 192 convenios pertenecientes a vigencias
anteriores por $4.6 billones, desarrollados mediante 3.258 contratos derivados que
ascendieron $1.7 billones, para un total de 424 convenios por $5.8 billones y un
total de 3.536 contratos derivados por $1.9 billones.

Cuadro 1. Contratacion FONADE 2016- lineas de negocio (millones)

[ Convenios y | Convenios Valor % contratos Valor %o

Contratos derivados T _
gﬁ:é:f’tga;;;'; 232 1.181.387,73 | 20% 278 187.924.82 | 10%
Contratacién - T 17
Vigencias 192 4.645.455,51 B0% 3.258 1.717. 703,41 20%
Anteripres
Total

. 424 5.826.843,24 100% 3.536 1.905.628,23 100%
Contratacidn

Fuente: FONADE Babora: Equipo Auditer CGR o

Se priorizaron los contratos que correspondieron a la linea Gerencia de Proyectos,
considerando que dicha linea es la mas representativa en tanto correspondié al
68% vy 84% del valor total de los convenios suscritos en 2016 y vigencias
anteriores. También se priorizé esta linea de negocios en razbn a que en su
contratacion FONADE “asume la responsabilidad del resultado al garantizar la ejecucion
y entrega de jos proyectos”.

' Conforme al Decrefo 288 de 2004, FONADE es una “Empresa Industrial y Comercial del Estado. de caracter financiero.
dotada de personeria juridica, patrimanic propio y autonomlia administrativa. Vinculada al Departamento Nacional de
Planeacion y vigilada por la Superintenderncia Bancaria®, (hoy Superintendencia Financiera de Colombia).

2 Ei articulo 15 de fa Ley 1150 de 2007 establece: Del régimen Conlractual de las entidades financieras estatales. El
pardgrafo 1 del arffculo 32 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: "Articuio 32. (....) En tode case, su aclividad contractual se
somelerd a lo dispuesto en el arffculo 13 de la presente jey” Ef cual prevé: "Articulo 13. Principios generales de Ja aclividad
contractual para entidades no sometidas al estatuto general de contrafacion de fa adminisiracidn puablica. Las entidades
estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen conlractual excepcional al det Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica. aplicarén en desarrolie de su actividad confractual. acorde con su régimen legal especial, fos
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los arficulos 209 y 267 de ja Constitucion Politica
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Aplicados los criterios de auditoria definidos, se determindé una muestra

compuesta por 7 convenios, 8 contratos derivados y 5 contratos suscritos por
entes territoriales para un total de 20 contratos, 1o que representa el 41% del rubro
de gerencia y el 0,5% del rubro de gestion, incluyendo contratos suscritos en
vigencias anteriores, como se totaliza en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Muestra contractual {millones)

Convenios | Contratos Contratos | TOTAL Valor % sobre
derivados Ente linea de
. Territorial negocio
Gerencia 5 8 5 20 118.268,9 | 41%
| Gestion 2 33.460,6 | 0,5%
TOTAL 7 |8 5 20 151.729,5

Fuente: FONADE  Elabord: Equipo Auditor CGR

De los contratos seleccionados se realizd el seguimiento a la ejecucion fisica y
presupuestal, ast como la verificacion de la debida aplicacion de los principios de
la administracion pablica y de los manuales de contratacion, supervision e
interventoria y demas normatividad aplicable al proceso contractual de la entidad
en cumplimiento de su encargo misional de “ser agenfe en cualquiera de las
etapas del ciclo de proyectos de desarrolio”.

La estrategia de auditoria para esta linea se efectud coordinadamente con la
evaluacion de la Gestion Misional, Contable y Presupuestal, con enfoque en los
riesgos de control, mas significativos y en los casos en que se determing, se
realizd el seguimiento técnico con el apoyo necesario y visitas in situ para la
verificacion de la entrega a satisfaccion de los bienes y servicios contratados.

En términos generales FONADE presentd debilidades en las actividades de
controf y seguimiento las diferentes etapas de la contratacion realizada en la linea
de negocios de gerencia integral de proyectos, en la cual FONADE asume la
responsabilidad total frente a los clientes, respecto a los resultados a obtener,
manifiestas en deficiencias en la supervision e interventoria técnica y financiera a
los convenios y contratos.

lgualmente se evidencid variacion en los plazos fijados en los contratos de manera
recurrente, en algunos contratos se presentaron incumplimientos de las
condiciones plasmadas en los objetos contratados, omision en la aplicacion de
especificaciones y condiciones técnicas, economicas y legales, y falencias en las
actividades de liquidacion de la contratacion.

1.1.1.2 Macroproceso. Gestion Financiera, Presupuestal y Contable
Proceso: Ejecucion y Cierre del presupuesto
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i GENERAL DE LA REPUBLICA

El presupuesto para la vigencia 2016 fue establecido mediante el Acuerdo No. 204
del 22 de diciembre de 2015, aprobado por la Junta Directiva FONADE. El valor
consolidado de gasto aprobado, con modificaciones, para la vigencia fue de
$2.996.530.136.483 consistente con el presupuesto de ingresos estimado.

El presupuesto de gastos de la vigencia 2016 present6 una ejecucion del 57,08%,
con compromisos por $1.710.282.247.956, en el cual el rubro con mayor
participacion fue Gerencia de proyectos con $1.417.146.622.334 representando el
82,86% del total de gastos.

La evaluacion de la gestién presupuestal a FONADE se orienté a determinar el
cumplimiento de las disposiciones tanto internas como externas que regulan el
proceso de ejecucion presupuestal, incluyendo las actividades de planeacion y
estimacion del presupuesto y la constitucion y ejecucién de cuentas por pagar.
Con este fin, se tomd como base de andlisis, de manera setectiva, el rubro de
gerencia de proyectos por ser el de mayor participacién en el gasto. Se incluyeron
de forma integral para la revisién los contratos y convenios seleccionados en la
muestra de proceso de adquisicion bienes y servicios, para un total de 38, 93% del
total del gasto ejecutado en este rubto:

Cuadro 3 Ejecucion Presupuesto Muestra Convenios. 2016.

( % FRENTE A TOTA
CONVENIO VALOR CDP VALOR COMPROMISOS COMPROMISDS
RUBRO GERENCIA
211041 108.791.418.981,44 106.425.686.071,34 7.51%
212017 - B2.261.874.242 63 61.117.254.317,77 4,31%
212080 369.903.171.800,78 354.426.519.517,78 25,01%
214016 6./16.2/1.165,00 6.553.587.062,00 0,468%
212071 61.120.188.270 23.120.180.380 1,63%
TOTAL 608.792.922.459,85 551.643.237.348,89 38,93%

Fuente Informacién FONADE  Elaboro Equipo Auditor

Del anatisis realizado se establecié que, aunque desde el punto de vista formal se
da cumpiimiento a la normativa general y a las disposiciones contenidas en el
Manual de Presupuesto vigente de FONADE, se registran convenios a 31 de
diciembre con saldo negativo, lo que que indica que los pagos superaron el saldo
disponible de apropiacion destinada a determinados convenios.

1.1.2 Control de Resultados
Este componente obtuvo una calificacion de 86,33 puntos, producto de la

evaluacion de los Macroprocesos de Produccién de bienes y prestacion de
servicios, Gestibn Ambiental y el Seguimiento al Plan de Mejoramiento,
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concluyendo gque se presentaron deficiencias en el cumplimiento en tres de los
cinco objetivos planteados para la vigencia, determinandose igualmente
deficiencias relacionadas con formulacion y seguimiento de los planes de
FONADE, asi como en la aplicacion de disposiciones ambientales.

1.1.2.1 Macroproceso: Produccion de Bienes y Prestacion de Servicios
Proceso. Prodtccion, generacion, transmision o prestacion del servicio

Se adelanté la evaluacion de la gestion desarrollada por FONADE en la vigencia
2016, en cumplimiento del Plan Estrategico y Plan de Accion, actividades
programadas e indicadores para desarrotflar su funcion misional, la cual se realiz6
mediante el analisis de los sopories de actividades ejecutadas, seguimiento at plan
de mejoramiento de la entidad en las acciones de mejora relacionadas con cada
macroproceso, y seguimiento a insumos vinculados.

Los objetivos estratégicos de FONADE y los proyectos a ellos asociados en el
plan de accion de la vigencia 2016 se plantearon asi:

Cuadro 4 Obietivos estratégicos- proyectos Plan de Accion FONADE

Objetivos Estratégicos Proyectos Plan de Accién 2016
Optimizacion y Focalizacion de la - Fortalecimiento de la {inea de negocio de
_Actividad Misional estructuracion de proyectos

Opfimizacion - de  los  mecanismos
lineamientos del seguimiente de proyectes

Calidad y oportunidad - Optimizaciéon  de  los  métodos  de
seguimiento, resclucion de controversias,
contratacién y liquidacion.

Sostenibilidad financiera - Diseno de la propuesta dé Creacion del
Fonde de Identificacion vy Estructuracion de
Proyectos FIEP

Desarrofio organizacional - Pian Institucional de Desarrolle
Administrativo

Fuente Informacion FONADE  Elaboro Equipe Auditor

Se determinaron debilidades relacionadas con la formulacion y seguimiento de los
planes de la entidad, deficiencias en el cumplimiento de metas y actividades en
tres de los proyectos del Plan de accion de la vigencia.

1.1.2.2 Macroproceso Gestion ambiental
Proceso: Gestion Ambiental Institucional

La evaluacion se oriento al andlisis de la politica, procesos y gestion realizada
para la conservacion, defensa, proteccion, mejora y mitigacion del impacto
ambiental, de las actividades desarrolladas por FONADE, con base en el Plan
Institucional de Gestion Ambiental - PIGA 2016 que apoy6 su desarrollo en los
lineamientos establecidos en las Resoluciones Internas 207 de 2014 y 070 de
2016, en cumplimiento de la normatividad ambiental.
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BENERAL DE LA REPUBLICA

Se analizaron los resultados de los programas que conforman el PIGA 2016:
e Uso eficiente de los recursos
» (Gestion de Residuos
* Mejoramiento de Condiciones Ambientales Internas
» Extension de buenas practicas ambientales

Fue determinado con base en los resuitados, el logro de ios objetivos y metas
propuestos en relacién con el uso eficiente y ahorrador de los recursos naturales vy
la gestion integral de los residuos solidos, sin embargo, de acuerdo al principio de
corresponsabilidad que le asiste a FONADE como miembro de la copropiedad, se
observaron deficiencias en las condiciones det centro de acopio temporal de los
residuos solidos ordinarios y frente al cumplimiento normativo dei Decreto 1299 de
2008 que exige contar con un Departamento de Gestion Ambiental que incorpore
la dimension ambiental en la toma de decisiones de la Entidad.

1.1.2.3 Seguimiento Plan de mejoramiento

Para la vigencia 2016, FONADE registrd un Plan de Mejoramiento compuesto por
38 hallazgos con 128 acciones de mejora, de las cuales 32 acciones presentaron
termino de cumplimiento a cierre de 31 de diciembre de 2016, correspondiendoc a
18 hallazgos, los cuales fueron objeto de evaluacién por parte del equipo auditor.
Del seguimiento realizado por la CGR se establecié un cumplimiento de las
actividades planteadas del 100%, determinandose como efectivas 12 acciones de
las 32 acciones analizadas, lo que representa un 37,5 % de efectividad.

1.1.3 Cbntrol Financiero

Este componente obtuvo una calificacién de 0,00 puntos, originada en la opinién
negativa a los estados contables de FONADE.

1.1.3.1 Macroproceso: Gestion Financiera, Presupuestal y Contable
Procesos: Revelacion de los estados contables.

Evaluacion Estados Financieros

Opinién Adversa o Negativa®:

® En la Guia de Auditaria de la CGR, adoptada en maya de 2015.en el enciso 3.2.1.1 sefiala que: "ADVERSA O
NEGATIVA: Se emite cuando las salvedades tomadas en su conjuntc superen el 10% del total de ios activos o de los
pasivos mas patrimonio, lo que significa que el auditor bajo su criterio profesional, concluye que en su conjunto fos estados
financieros no presentan razonablemente, en fodos los aspectos importantes, la situacion financiera del auditado y los
resultados de sus operaciones por el afio terminado, de conformidad con los principios y nonmas prescritas por las
autoridades compefentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritcs por el Contaclor Generai™
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En nuestra opinion, los estados financieros de FONADE no presentan
razonablemente, en todos 10s aspectos importantes la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2016, y los resultados de sus operaciones por el aho que termind en
esa fecha, de conformidad con las Normas de Contabilidad y de Informacion
Financiera aceptadas en Colombia.

Los primeros estados financieros preparados de acuerdo con las Normas de
Contabilidad y de Informacion Financiera Aceptados en Colombia son los
correspondientes al gjercicio concluido en diciembre 31 de 2016. Los ultimos
estados financieros individuales de FONADE, elaborados bajo el anterior marco
técnico normativo fueron ios emitidos al 31 de diciembre de 2015.

Los errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas, gue afectan la razonabilidad de dichos estados contables ascienden
a $148.658 millones, valor que representa el 11.37% del activo total de FONADE.

La opinidon sobre los estados contables para el 2016 de FONADE, varid en
relacion con el ano 2015 en el cual se emitid una opinion Sin Salvedades.

1.1.3.2 Control Interno Contable

El Sistema de Control Internc Contable de FONADE, mediante aplicacion de la
herramienta "Evaluacion del Sistema de Control interno Contable de ia Contraloria
General de la Republica®, obtuvo una calificacion de 1,53 puntos lo cual o ubica
en el rango de “Con Deficiencias”, manteniéndose en el rango con respecto a la
vigencia 2015, en donde se determino igualmente que el control interno contable
era con deficiencias.

La calificacion obtenida se origina en:

a. Deficiencias en la aplicacion de los elementos definidos en el Manual de
Politica Contable de FONADE.

b. Deficiencia en los procesos de conciliacion entre las dependencias
responsables de suministrar y registrar la informacion.

c. Uso de fuentes de informacion para el registro contable, diferentes a las
establecidas en normas y procedimientos internos.

d. Ausencia de controles para que los hechos econdmicos se reconozcan vy
registren oportunamente.

Los hallazgos que sopoertan la opinion y la calificacion del control interno contable,
se relacionan en el informe.
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1.1.4 Control de Legalidad

Este componente obtuvo una calificacion de 87,5 puntos, producto de la
evaluacion transversal del cumplimiento y aplicacion de la normativa intema vy
externa en las operaciones financieras, administrativas y econdmicas de los
macroprocesos evaluados.

Se determind inobservancia de la normativa aplicable tanto en la evaluacién de la
gestion como de los resultados de FONADE especialmente en lo relacionado con
supervision e interventoria, asi como debilidades relacionadas con el reporte de
informacién litigiosa.

1.1.4.1 Macroproceso: Gestion De Defensa Judicial
Proceso: Seguirmento actividad apoderados y Actividades del Comité de
Conciliacion

En el 2016, de acuerdo informacion suministrada por FONADE, se encontraban
917 procesos activos con un valor total de pretensiones de $ 804.357,56 millones,
de los cuales en 136 procesos actio en calidad de demandante y en 781 en
calidad de demandado. Con relacion a sentencias se informod un total de 26
proferidas en el 2016, 16 de primera instancia y 10 sentencias de segunda
instancia.

Se determind que el universo de la muestra corresponderia a los 38 procesos
cursados en contra de la entidad gue contaron con sentencia condenatoria en
primera instancia, cuya pretensién ascendid a $ 21.716 millones, con una
provision de $7.877,5 millones, de los cuales se definid una muestra de 8
procesos con pretensiones por $11.796,13 millones y una provision de $7.416,17
millones, o cual representa al 94% del valor total de provisiones, efectuando la
evaluacion respecto al seguimiento a acciones de apoderados adelantadas en
segunda instancia inciusive, como se detalla:

Cuadro 5. Muestra procesos judiciales 2016 (miilones)

Universo muestra Muestra

Tipo # Procesos | Yalor Con sentencia en
provision contra en provision | muestra | provision
primera instancia

% sobre
provisiones

TOTAL 917 804.357,55
Procesos
demandante 136,00 205.067 59
Procesos
demandado

781,00 599.289 96 38,00 7.877.50 8,00 7.416,17 94,14%

Fuente: Informacion FONADE  Elaboro Equipo Auditor
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Cuadro 6. Relacidon Muestra procesos judicizles 2016 {miliones)

IDKOGUI CLASE DE PROCESO PRETENSION INDEXADA PROVISION

1315323 Controversias Centractuales 3.183,03 2.687.85

- 331503 Controversias Contraciuales 4.681,72 1.058,70

;236605 Controversias Contractuales 1.023.97 837.89 |
236605 Controversias Contractuales 1.083,97 837,89

| 426471 | Oudinario Laboral 870,99 583.84
282004 Ordinario Laboral 261,61 500.C0

“282004 Ordinario Laboral 261.61 500.00
484655 Controversias Contractuales 479.22 400,00
TOTAL 8 11.796,13 7.416,17

Fuente: Informacién FONADE  Elaboro Equipo Auditer

En el mismo sentido y de conformidad con la informacion suministrada por
FONADE, en el ano 2016 se sometieron a su consideracion de conciliacion 92
casos, de los cuales en 24 casos autoriza el pago por un monto total de $ 14.274
millones. La muestra corresponde a 9 casos de conciliaciones en las que autoriza
el pago de $ 11.081 millones, que representan el 78% del valor total autorizado
para pago.

Se evalué el sequimiento efectuado por FONADE a la actividad de sus
apoderados, mediante el analisis documental de los expedientes de cada proceso
y la verificacion de la consistencia de informacion y ia oportunidad en el registro en
los diferentes sistemas de informacion.

Producto del analisis se conctuyd que en la fabor adelantada por FONADE en el
control de la gestion judicial, se realizaron las acciones pertinentes para cada caso
en particular de manera oportuna durante el periodo auditado y acorde con las
actuaciones propias de la naturaleza de cada accion judicial.

lgualmente, los apoderados presentaron informes periddicos sobre el estado de
los mismos a la Asesoria Juridica; sin embargo, se presentaron inconsistencias en
la informacion reportada en el aplicativo e-KOGUI sobre los procesos judiciales,
pretensiones y provisiones de las mismas; asi mismo, en la informacién reportada
en el formato - F9, de Rendicién de Cuenta a la CGR.

1.1.5 Evaluacion de Control Interno

La evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno arrojd una calificacion
de 1,64 puntos mediante la aplicacidén de ia herramienta dispuesta por la CGR, lo
que lo ubica en el rango “Con deficiencias’. Esta calificacion indica que los
controles de FONADE presentan debilidades en su disefio y efectividad.

Esta calificacidn se sustenta en situaciones relacionadas con deficiencias de
control en el seguimienio en la supervisidon e interventoria de proyectos que
gerencia, debilidades en la revelacién de informacion contable y financiera, asi
comao la presentacion y suministro de informacion a las entidades competentes y Ia
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ciudadania en general. Adicionalmente, en las falencias de control y sequimiento
frente a estructuracion, ejecucion y liquidacion de contratos, asi como a los planes
de la entidad.

En cuanto a la operatividad de la Oficina de Contro! interno de FONADE, se
evidencio que cumple con las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993 y
realiza actividades de seguimiento al cumplimiento de las acciones de mejora,
para la presentacion de los avances semestrales exigidos por la Resolucion
Organica 7350 del 9 de noviembre de 2013, proferida por la CGR.

1.1.6 Atencion de denuncias y tramite de insumos de auditoria.

Se adelantaron dentro de los macroprocesos correspondientes, el tramite de una
denuncia y siete insumos que se relacionan a continuacion:

¢« Denuncia Codigo SIPAR 2017-112258-82111-D, que refiere presuntas
irregularidades relacionadas con demora en ejecucion, incumplimiento en pago
a proveedores, presunto desvio de recursos de contrato de obra derivado del
Convenio Interadministrativo suscrito entre FONADE y el municipio de Manta-
Cundinamarca con el objeto de (...} Construccion placa huellas y
mantenimiento via sector escuela Cubia, escuela ef bosque (...).

e Insumo 2016-9502-82111-1S: Se refiere a presuntas irreguiaridades en la
prestacion de servicios para la entidad sin la firma de contratos por parte de los
contratistas, explotacion laboral.

e Insumo 2015-93763-82110-1S: Se refiere a manejo irregular en la contratacion
de prestacion de servicio y despidos injustificados.

e Insumo 2015-93943-82110-IS: Denuncia las mismas presuntas irregularidades
referidas en el Insumo 2016-9502-82111-IS. contratacion de prestacion de
servicios para la entidad sin la firma de contratos por parte de los contratistas,
explotacion laboral.

e insumo 2015-93962-82111-1S: Denuncia las presuntas irregularidades
referidas en el Insumo 2016-9502-82111-1S. contratacion de prestacion de
servicios para la entidad sin la firma de contratos por parie de los contratistas,
explotacion laboral.

s [nsumo 2017ER0006101 1: Se compone de copia de solicitudes de reiteracion
por solicitud de documentos para liquidacion de Contrato Interadministrativo
No. 213016 con el Municipio de Tolu.
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s Insumo 2017ER0006101 2: Se compone de copia de solicitudes de reiteracion
por solicitud de documentos para liquidacion de Contratos Interadministrativos
Nos 212031 y 212032 con los municipios de Baranoa—(Atlantico} vy
Sabanalarga (Atlantico), con el Municipio de Told.

e Insumo 2017-112956-82111 1S: Sobre presuntas irregularidades en la
contratacién de un funcionario de FONADE en cargo directivo, asi como
posibles irregularidades en fase la precontractual de licitaciones.

1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacién de los componentes obtenida en la evaluacién de la
Gestién y Resultados, la CGR “No Fenece” la cuenta de FONADE por la vigencia
fiscal carrespondiente al ano 2016.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditotia se estabiecieron 27 hallazgos, de ellos trece
(13) tienen posible incidencia disciplinaria y ocho (8) con incidencia fiscal por un
monto total de $ 3.100.263.812,73

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

FONADE debe elaborar un Plan de Mejoramiento Consolidado con los hallazgos
consignados en el presente informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al
recibo del informe, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4 del articulo Decimo
Séptimo de la Resolucién Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013 de la
CGR.

Para efectos de 1a habilitacion en el Sistema de Rendicién Electrénica de Cuentas
e informes —SIREC!, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacién del
informe a la CGR, correos electrénicos: soporte_sireci@contraloria.gov.co y
jose.aponte@contraloria.gov.co.
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Sabre dicho Plan, la CGR no emitird pronunciamiento. No obstante, el documento

sera insumo de un préximo proceso auditor, segun lo establecido en el numeral
3.3.7, Planes de Mejoramiento, de la guia de auditoria.

0

s O O )
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La gestion y resultados de FONADE para la vigencia 2016 obtuvo una calificacion
de 57,63 puntos, lo cual, conforme a la metodologia de evaluacion de la CGR,
corresponde a un concepto “Desfavorable”, resultado de la ponderacion de los
componentes de Control de Gestion, Control de Resultados, Control de Legalidad,
Control Financiero y Evaluacion del Control interno, como se detalla a
continuacion:

Cuadro 7 Matriz de Evaiuacion de Gestién y Resultados

Componente Ponderacion Calificacién Cons.qlida_c'i()n
Subcomponentes Calificacién

Control de Gestidn 20 81,08 16,22
Control de Resuitados 30 86,33 25,90
Control de Legalidad 10 87.5 8,75
Control Financiero 30 0,00 0,00
Control Interno 10 687,65 6,76

Calificacién Final 57,63

Fuente: Guia de Auditorla CGR  Elabord: Equipo auditor CGR

2.1.1. Contro! de gestion

Este componente obtuvo una calificacion de 81,08 puntos producto de la
evaluacion de los Macroprocesos de Gestion de adquisicion de bienes y servicios
y Gestion Financiera, Presupuestal y Contable, con base en la aplicacién de la
metodologia de ia CGR.

De acuerdo con lo establecido en los estatutos, vigentes para FONADE su objeto
es: “ser agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de desarrolfo, a
partir de la preparacion, financiacion y administracion de estudios, y la
preparacion, financiacion, administracion y ejecucion de proyectos de desarrollo
en cualquiera de sus etapas’, de acuerdo a las lineas de negocio que
misicnalmente se han planteado:

-Gerencia de Proyectos: FONADE adelania la gesiién iécnica, administrativa, juridica y
financiera de programas o proyectos, asume la responsabilidad del resultado al garantizar
la efecucion y entrega de los proyectos.

-Gestion de Proyectos: FONADE contribuye a que fas entidades hagan el imejor uso de
los recursos disponibles, con el propésito de alcanzar exitosamente la efecucion de sus
proyectos y la entrega oportuna de los resultados esperados.

Carrera 89 No 44-35 piso 1 « Cadigo postal 111071 « PBX 5187000
coriecontraloria. 0ov.co » www.contralgria.gov.co « Bogota D.C., Colombia

17




@ ) conTrALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

-Estructuracion de Proyectos: FONADE presta sus servicios de asesoria financiera,
tecnica y juridica para apoyar a los clientes en las actividades de identificacion,
formulacion, estructuracion y promocion de sus proyectos.

-Evaluacion de Proyectos: FONADE brinda soporte técnico a las entidades publicas o
privadas para agilizar la toma de decisiones sobre la viabilidad de los proyectos que le
sean presentados,

En atencion a lo expuesto la evaluacion de la gestion de FONADE se analizaron
10s siguientes procesos:

2.1.1.1 Macroproceso: Gestién de adquisicion de bienes y servicios
Proceso: Efecucién Contractual, Anticipos, Adiciones, Modificaciones

FONADE es una Empresa Industrial y Comercial del Estado® de caracter
financiero, que en materia contractual se rige por el Derecho Privado; sin
embargo, por ser una entidad estatal, conforme a lo dispuesto por el paragrafo del
articulo 15° de la Ley 1150 de 2007, le son aplicables los Principios Rectores de la
Funcion Administrativa y de la Gestién Fiscal consagrados en el Articulo 209 y 267
de la Constitucion Politica de Colombia.

Durante la vigencia 2016 FONADE realizé la suscripcién 1.636 contratos de
funcionamiento por $66.799 millones y firmd 232 convenios por $1,18 billones
desarrollados mediante 278 contratos derivados por $0,18 billones,
correspondientes a sus lineas de negocio.

Adicionalmente se determinaron 192 convenios pertenecientes a vigencias
anteriores por $4.6 billones, desarrollados mediante 3.258 contratos derivados que
ascendieron $1.7 billones, para un total de 424 convenios por $5.8 biflones y un
total de 3.536 contratos derivados por $1.9 billones.

Cuadro 8. Contratacion FONADE 2016- lineas de negocio {(millones)

Convenios y | Convenios Valor Yo contratos Valor Yo
Contratos derivados

Contratacion ] .
suscrita 2016 232 1.181.387,73 20% 278 187.924,82 10%

* Conforme al Decreto 288 de 2004, FONADE es una “Empresa Indusirial v Comercial del Estado, de caracter financiero,
dotada de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia adminisirativa. Vincutada al Departamenio Nacional de
Planeacion y vigitada por Ia Superinfendencia Bancaria®, (hoy Superintendencia Financiera de Colombia).

° El artisulo 15 de la Ley 1150 de 2007 establece: Del iégimen Contractual de las entidades financieras estaiales. Ff
paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1893 quedard asi: "Articulo 32, {....) En todo caso, su actividad contractual se
someterd a lo dispuesto en el artfculo 13 de la presente ley”. El cual prevé: “Articufo 13, Princigios generales de fa actividad
contractual para entidades no somefidas af estafuto general de confratacion de la administracion publica. Las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Coniratacion
de fa Administracion Publica, aplicarén en desarrollo de su actividad coniractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que fratan los articulos 209 v 267 de la Constitucion Polilica.
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Contrataciéon
Vigencias 192 4.645.45551 | 80% 3.258 1.717.703,41 |  90%
Antericres
E"ta' L 424 5.826.843,24 | 100% 3.536 1.905.628,23 100%J
ontratacion

Fuente: FONADE Elabord: Equipo Auditor CGR

Se seleccionaron los contratos que corresponden a la linea Gerencia de
Proyectos, considerando que dicha linea es la mas representativa en tanto
corresponde al 68% vy 84% del valor total de los convenios suscritos en 2016 y
vigencias anteriores. También se priorizé esta linea de negocios en razén a que
en su contratacion FONADE “asume la responsabilidad del resuitado al garantizar la
ejecucion y entrega de 1os proyectos”.

Aplicados los criterios de auditoria definidos, se determind una muestra
compuesta por 7 convenios, 8 contratos derivados y 5 contratos suscritos por
entes territoriales para un tolal de 20 coniratos, 1o que representa el 41% del rubro
de gerencia y el 0,5% del rubro de gestion, incluyendo contratos suscritos en
vigencias anteriores, como se totaliza en el siguiente cuadro:

Cuadro 9. Muestra contractual (millones)

Convenios | Contratos Contratos | TOTAL Valor % sobre
derivados Ente linea de
Territorial , negocio
Gerencia 5 8 5 20 118.268.,9 | 41%
Gestidén 2 : 33.460.6 | 0,5%
TOTAL 7 |8 i 5 20 151.729,5

Fuente: FONADE  Elabord: Equipo Auditor CGR

De los contratos seleccionados se realizd el seguimiento a la ejecucién fisica y
presupuestal, asi como la verificacion de la debida aplicacion de los principios de
la administracion publica y de los manuales de contratacion, supervisién e
interventoria y demas normatividad aplicable al proceso contractual de la entidad
en cumplimiento de su encargo misional de “ser agente en cualquiera de las
etapas del ciclo de proyectos de desarrollo”.

La estrategia de auditoria para esta linea se efectud coordinadamente con la
evaluacion de la Gestion Misional, Contable y Presupuestal, con enfoque en los
riesgos de control, mas significativos y en ios casos en que se determino, se
realizdé el seguimiento técnico con el apoyo necesario y visitas in situ para la
verificacion de la entrega a satisfaccién de los bienes y servicios contratados.

En términos generales FONADE presenté debilidades en las actividades de
control y seguimiento las diferentes etapas de la contratacién realizada en la linea
de negocios de gerencia integral de proyectos, en la cual FONADE asume la
responsabilidad total frente a los clientes, respecto a los resultados a obtener,
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manifiestas en deficiencias en la supervision e interventoria técnica y financiera a
los convenios y contratos.

Igualmente se evidencio variacion en los plazos fijados en los contratos de manera
recurrente, en algunos contratos se presentaron incumplimientos de las
condiciones plasmadas en los objetos contratados, omisién en la aplicacion de
especificaciones y condiciones técnicas, econdmicas y legales, y falencias en las
actividades de liguidacion de la contratacion.

Las situaciones detectadas se describen a continuacion:

Hallazgo No. 1 Faltantes de Obra Contrato 2132906, Construccion Complejo
Deportivo Barrio la Independencia - Buenaventura - Valle del Cauca (D-F)

La Carta Politica en su articulo 209 establece que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
desconcentracion de funciones.

Conforme a la naturaleza juridica de FONADE y segun lo sefalado en La Ley

1190 de 2007, que establece en su articulo 13 “(...) Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, aplicaréan en desarroflo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los articulos 209 v 267 de la Constitucion Politica(.. )"

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82° la responsabilidad de los
interventores y en su articulo 84’ las facultades y deberes de los supervisores e
interventores.

En concordancia con lo anterior, el manual de Interventoria MMIQ02 version 7,
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 que reglamentd la supervision e
interventoria de los contratos gue celebra la entidad; en su numeral 6.1.1

¢ Articuio 82, Responsabilidad de fos interventores. Modifiquese ef articufo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:
(... )Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tamo por el cumpiimientc de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos v omisiones que jes sean imputables y causen
daflo o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
efercido o eferzan las funciones de inferventoria. Fueren impufables y que causen dafio o peruicic a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de los contrafos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de
consuftoria ¢ asesoria. (...)

" Articulo 84. Faculiades y deberes de !os supervisores v los interventores. La supervision o interventoria contraciual implica
el seguimiento al ejercicio del cumplimientc obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista (...}
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establece las obligaciones generales de los interventores® y en el 6.2, las
funciones del supervisor®.

En la vigencia 2011 FONADE vy el Departamento Administrativo Para la
Prosperidad - Fondo de Inversiones para la Paz, suscriben el Convenio No.
211041 del 19/12/2011, mediante et cual FONADE se compromete a adelantar la
gerencia integral de los proyectos entregados por el Departamento Administrativo
para la Prosperidad.

Del anterior convenio se derivd el contrato N°2132906 del 23/09/2013, suscrito
entre FONADE y CONSORCIO ANDES |, con el objeto de realizar la obra de
construccion del Gomplejo Deportivo del Barrio La independencia del Municipio de
Buenaventura-Valle del Cauca, por valor inicial de $3.663.361.246, mas dos
adiciones por $1.178.785.939 y $730.406.070, para un valor final de
$5.572.553.255, a un plazo de 6.5 meses; contrato que se encuentra terminado,
sin liquidar.

En desarrollo del proceso auditor y tomando como soportes y referentes para el
analisis los estudios y disenos, los planos record que reposan en los archivos de
FONADE vy las mediciones tomadas durante la visita de campo adelantada por la
comision de auditoria de la CGR, se realizd la comprobacion de las actividades

correspondientes a los siguientes [TEMS: iTEM 13: “INSTALACION ACABADO DE
CANCHA DE FUTBOL EN GRAMA SINTETICA DE 60 MM DE ALTURA, (..), ITEM 18:
“IMPRIMACION CANCHA DE FUTBOL PARA INSTALACION GRAMA SINTETICA” ITEM

20.03.15: “SUMINISTRO E INSTALACION ARCOS Y TABLEROS CANCHA MULTIFUNCIONAL”
para cuantificar las cantidades de obra y verificar la correcta y completa ejecucion
conforme a las Especificaciones Técnicas, Cantidad de obra Ejecutada y Valor
Unitario de cada una de las actividades; encontrandose diferencias entre las
cantidades medidas en obra y las consignadas en el Acta de Entrega y Recibo

¥ 6.1.1 Obligaciones generales: 1. Propender por el logro de los objetivos contractuales pactados, participando de manera
activa en el equipo que se conforme con el contratista y FONADE a fin de resolver conjuntamente dificuliades de orden
administrativo, técnico, presupuestal, ambiental, legal y social. 2. Responder por los resulfados de su gestidn y por las
decisiones técnicas, presupuestales, adminisirativas y presupuestales tomadas durante ef plazo de ejecucion def coniralic.3.
Verficar ef cumplimiento de las condiciones administrativas, técnicas, presupuestales, ambientales, legales y sociales. 4.
Verificar e cumplimiento de la normatividad vigente por parte del contratisia en la efecucién del contrato y su liquidacién. 5.
Verificar los requerimientos exigidos en cada una de las licencias o permisos dados por las entidades compelentes para el
desarrcllo de los contratos. 6. Asegurar que el coniratista en la ejecucion del contrate se cifia a los plazos, términos,
especificaciones técricas y demds condiciones pactadas. 7. Mantener permanente comunicacion con el contratista y con
FONADE. 8. Evitar que se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas tendientes a solucionar eveniuales
confroversias. 9. Velar porque la ejecucidn def confrato no se inferrumpa injustificadamente. 10. Certificar el cumplimienioc o
no de las obligaciones del contratista acorde con fa realidad de fa ejecucion coniractual

¥ 6.2. Funciones del Supervisor. 6.2.1 Funciones generales: 1. Ejercer fas funciones de Supervisor sobre los contratos a su
cargo. 2. Efectuar control general sobre la debida sjecucion de los conlratos. Para este efecto deberd estabiecer
mecanismos de coordinacién con la interventorfa y el conlratista que e permitan mantener perfectamente enterado de la
sjecucion del contrato @ FONADE. En desarrclio de esta funcion, ef supervisor. impartiré fas instrucciones, previa consulta
con las instancias internas pertinentes y efectuara las recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del confrato.
3. Conocer los contratos y las obligaciones a cargo def contratista, del interventor y de FONADE. los riesgos gue asume
cada parte dentro del contrato y verificar que se cumpian los objetivos generales y especificos de los mismos.
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Final del Objeto Contractual suscrita por el Representante Legal del Contratista y
el Representante Legal de la Interventoria, las cuales se detallan en la siguiente
labla:

Para ef iITEM 20.03.15: “SUMINISTRO E INSTALACION ARCOS Y TABLEROS CANCHA
MULTIFUNCIONAL” la cantidad de arcos y tableros establecidos en el Contrato de
Obra No. 2132306 de 2013, fue de cuatro (4) unidades, y mediante la Adicion No.
1 se contrataron dos (2) unidades mas, para un total de seis (6) unidades,
cantidad que fue verificada por la comision de auditoria; no obstante en el Acta de
Entrega y Recibo Final del Objeto Contractual del 20/11/2015, suscrita por el
Representante Legal del Contratista y el Representante Legal de la Interventoria
se consignd como cantidad ejecutada para el ITEM 20.03.15 el suministro e
instalacion de siete (7) arcos y tableros para cancha multifuncional.

Cuadro 10. Diferencias cantidades Obra

CANTIDAD DE GBRA EJEGUTADA VALOR TDTAL

VALGR | T ]
ITEM DESCRIPCION UNIDAD| ACTA DE [MEDICION ACTA DE | MEDICION

M ;
ENTREGA | EN OBRA DIFERENCIA]UNITARID ENTREGA EN DBRA DIFERENCILA

Instalacion acaoada de cancha de
Futkol en grama sintética d= €0
ML de aktura incluye gestextil,
arzna, silice redondeada espesor|
10 MM, cauctaSBR espesor 36
13 M4y grama sintéticr de fibrasde M2 6.243 .89 6.205,27 38.62 130.832] 816.900.616| 811.847 885 5.052.731
polietiteng  tipo monafiiamento de
altura 60 MM, con su demarcacion
sobre  subbase compactada y
rivelada de acuorde a
espseificaciones

M2 6.242.84] /20527 38.62 2015 12.581.436| 12.503.619 FER:AR:

e instalacion grara sintéica

oy g3,15] SUTInISUre & instatacidn arcas vl 7.0 6.00 1.00| 2.900.000] 20.300.000 17.400.000] 2 900000

tatleros cancha multifuncional, L. .
SUBTOTAL (COSTCS DIRECTDS) §.030.550
ADMINISTRACION 16,75% 1.345.117
IMPREVISTDS _ 3.06%| 240917
UTILIDAD 3,70% 297,130
VA [16% SDBRE UTILIDAD) 16,0671 _47.541
CDSTO TOTAL | 9.961.255]

Fuente: Contrato No 2132806 /2013  Elaberd: equipp Auditor

De acuerdo a la tabla anterior, existe faltante de obra por valor de nueve millones
novecientos sesenta y un mil doscientos cincuenta y cinco pesos ($9.961.255)

m/cte.

Lo senalado denota incumplimiento de la normatividad legal aplicable y la
inobservancia de las obligaciones contractuales por parte del ejecutor de la obra,
de la supervision y de la interventoria, previstas en las normas, manuales y en el
contratlo mencionados anteriormente, situaciones que configuran un detrimento
por la suma de $9.961.255, en tanto se efectuaron pagos por items que no fueron
efectivamente recibidos.
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El hallazgo se presenta con connotacion fiscal y presunta connotacion
disciplinaria.

Respuesta e FONADE

Mediante oficio N°20172700142901 del 1 de junio de 2017, ia entidad presentd
respuesta en los siguientes términos:

“Atendiendo al comunicado del asunto en el que se informa que de acuerdo con el
desarrollo de procedimientos de evaluacion de gestion y resultados se realizaron algunos
hallazgos dentro la ejecucion del proyecto « CONSTRUCCION COMPLEJO DEPORTIVO
LA INDEPENDENCIA DEL MUNICIPIO DE BUENAVENTURA», para los items 13, 18 y
20.03.15, se hacen las siguientes precisiones:

El contrato No. 2132906 fue suscrito entre FONADE y ef CONSORCIO ANDES |, a fin que
se gjecutara la « Construccion del Complejo Deportivo la Independencia det Municipio de
Buenaventurar, y para ejercer la vigilancia técnica sobre el cumplimiento del contrato se
designo a la fabrica de interventoria ERU 7 y al Consorcio MSD.

De acuerdo con o dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y
siguientes, corresponde al interventor verificar y avalar el proceso técnico y constructivo
que se desarrolle dentro de la ejecucién de un proyecto, que en el caso particular el
Consorcio MSD fue el encargado de acompahar y vigilar el proceso constructivo del
Polideportivo La Independencia del municipio de Buenaventura, para lo cual efectuo fa
enfrega de informes semanales, mensuales y un final en ef que reporta las actividades
adelantadas en campo sefalando cantidades y valores a los que ascienden cada unc de
los items contractuales.

La asignacion de las interventorias que prestaron sus servicios dentro del proyecto, se
cumplic con base en el modelo de contrato denominado “FABRICA DE
INTERVENTORIAS” configurado bajo el esquema de un contrato marco de interventoria,
en el cual se asigna a cada fabrica un numero de proyectos, con pfazos y condiciones de
gjecucion independientes, en diferentes localizaciones def territorio nacional.

De acuerdo con reglas de participacién OCC 007, Consorcio ERU 7, y OCC 009,
CONSORCIO MSD, entre las funciones a cumplir por la interventoria, esta:

«Revisar, aprobar o rechazar las actas periddicas de obra que presenta el contralista
para la formulacion de cuentas, teniendo especial cuidado que correspondan a fa obra
realmente ejecutada, de acuerdo con los plfanos y especificaciones.»

Dicho esto, la labor del supervisor segun lo establece el Manual de Supervision e
Interventoria de FONADE MMI002 en la versién 8, aplicable para la época, en la Actividad
3: Revisar actas de pago de avance, dispuso:

«Supervisor FONADE: en los tres (3} dias habiles siguientes af recibo de los documentos
correspondientes al pago, verificar las solicitudes de pago de una factura o documento
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equivalente con sus correspondientes anexos, presentadas por el contratista principal
para el pago de anticipo, avance del objeto contractual o pago final, gestionar los tramites
necesarios al interior de FONADE para la auforizacion del Gerente del Convenio ¢ el
Gerente de Unidad. »

Ahora bien, partiendo del principio de la buena fe y del correcto ejercicio de las funciones
delegadas en el Manual de Supervision e Interventoria y en los procesos de seleccion
OCC-07 y OCC-09, mencionados, se tiene que la informacion suministrada por la
nterventoria corresponde a la obra realmente efecutada de acuerdo con los planos y
especificaciones y, por ende, el supervisor ante la documentacion presentada da tramite
al pago conforme a la informacion validada por el interventor.

Teniendo en cuenta las conclusiones presentadas por la CGR mediante comunicacdo
AG8-1-098 del 24 de mayo del afio en curso, resultado de la visita conjunta realizada los
dias 24 a 27 de abril de 2017 por el supervisor FONADE y el delegado de la CGR al sitio
de la obra, se informa de algunas inconsistencias en las cantidades de obra reportadas en
ef Acta de Enlrega y Recibo Final del Objeto Contractual, FMI 027, para los items 13, 18 y
20.03.15.

Con el fin de clarificar la informacion y determinar las acciones a emplear, el supervisor de
FONADE mediante oficios con radicado No. 20172700136241 y No. 20172700136251 del
25 de mayo de 2017, requirio a la interventoria CONSORCIO MSD y al contratista de obra
CONSORCIO ANDES |, respectivamente, para que aclararan el por qué se hizo un
reporte de mayores cantidades a las ejecutadas y de ser necesario procedieran a la
correccion de los formatos en donde consignaron la informacion acorde con las
observaciones hechas porila CGR.

Cumplido el plazo para allegar respuesta no se obtuve pronunciamiento alguno del
corttratista y el inferventor.

Como qtiiera que a la fecha el Contrato de Obra 2132906, se encuentra en proceso de
kquidacion, y ante el silencio del contratista e interventor, FONADE a efectos de evitar un
detrimenio de caracter patrimonial con ocasion de la ejecucion del proyecto
«CONSTRUCCION COMPLEJQ DEPORTIVO LA INDEPENDENCIA DEL MUNICIPIO DE
BUENAVENTURA» por el reporte de mayores cantidades de obra para los ftems 13, 18 y
20.03.15., procedera a realizar la retencion de la suma de NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCC PESOS
($9.961.255) MCTE, que sera tomada del pago final del 10% al contratista.

De modo que, para efectos de cumplir con lo anterior, se soficitard a la interventoria
CONSORCIO MSD que en conjunito con el contratista de obra CONSORCIO ANDES |,
realicen las correcciones correspondientes a los formalos que se requiera ajustandose a
fas cantidades encontradas.

Finalmente se informa que, en atencion a las observaciones realizadas por la CGR,
FONADE adelantara fas acciones que correspondan contra el CONSCRCIO ANDES |y
CONSORCIO MSD, por ef presunto hallazgo fiscal en que se vio incursa la entidad por el
inadecuado ejercicio de las funciones del interventor y el contratista de obra y que tuvo
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como posible consecuencia que se hiciera un pago de mayores cantidades de obra no
efecutadas”.

En alcance a la respuesta inicial, con referencia AG8-2-178 FONADE allego oficio
en el cual informa que el Contratista “autoriza a FONADE para efectuar el descuento

correspondiente conforme a los criterios expresados en el comunicado AG8-1-098 de fa
CGRJJ

Analisis de respuesta

FONADE en el oficio precisa las funciones de acuerdo con el Manual de
Supervision e Interventoria de FONADE MMI002 y en ios procesos de seleccion
OCC-07 y OCC-09, de una parte, de la interventoria respecto a la revision,
aprobacion y/o rechazo de las actas periddicas de obra, de otra parte, la funcion
de supervision, relacionadas con la verificacion de las solicitudes de pago vy la
gestion de los mismos.

No obstante, también les solicitd, mediante oficio, tanto al Consorcio MSD,
interventor, como al Consorcio ANDES |, contratista, que explicaran el porqué de
las mayores cantidades de obra reportadas y de ser necesario que se corrigieran
los formatos de dicha informacion; para lo anterior no obtuvo respuesta de ninguna
de las dos partes.

De igual forma, precisa que el contrato se encuentra en proceso de liquidacion, en
tal sentido FONADE, informa que se encuentra fomando acciones para evitar que
esto se constituya en detrimento patrimonial, procedera a retener la suma de
$9.961.255 al contratista, valor que se descontara del pago del 10% del saldo
final.

Al respecto, la CGR considera que el detrimento se presenta, porque a pesar de
que la Entidad manifiesta la expectativa de realizar el descuento al contratista por
la suma objeto del hallazgo, el pago de este componente ya fue efectuado y la
mera expectativa del descuento, aun medie la autorizacion del Contratista de ia
suma estimada por la CGR en el momento de la liquidacion, segun alcance, no
puede considerarse como resarcimiento cierto del dano, hasta tanto sea efectivo
dicho descuento.

Se concluye que con los argumentos presentados por FONADE, no se desvirtian
los faltantes de obra presentados y no se subsanan con la intencion manifestada,
por lo anterior, se confirma el hallazgo con connotacion fiscal y presunta
connotacion disciplinaria.
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Hallazgo No. 2 Calidad de Construccion — Cantidades Contrato de obra
2151868 de 2012 Armero- Guayabal (D - F)

La Carta Politica en su articulo 209 establece que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
desconcentracion de funciones.

Conforme a la naturaleza juridica de FONADE y segun lo sefalado en La Ley
1150 de 2007, que establece en su articulo 13 “(...) Las entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Puablica, aplicaran en
desarrollo de su actividad conlractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica(...)”

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82'° la Responsabilidad de los
interventores, y en su articulo 84" las Facultades y Deberes de los Supervisores e
Interventores.

En concordancia con lo anterior, el manual de Interventoria MMI 002 versién 7
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 y que reglamento la supervision e
interventoria de los contratos que celebra FONADE, en su humeral 6.1.1 establece
las obligaciones generales de los interventores'? y en el 6.2, las funciones del
supervisor,

' Articuto 82, Responsabilidad de los interventares. Modifiquese el articulo 53 de Ia Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:
(...} Por su parte. los interventores responderén civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
cbligaciones derivadas del contraic de inierventorfa, como por fos heches u omisiones que les sean imputables ¥y causen
dafic © perjuicic a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan
efercido o ejerzan fas funciones de intervenforia.

" Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual
implica e/ seguimiento al ejercicic del cumplimiento obligacional por la entidad contratanie scire las chligaciones a cargo del
conlratista.

Los inferventores y supervisores estan faculfados para solicitar informes, aciaraciones y explicaciones schre ef desarrolio de
la efecucién coniractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de ios hechos o
cirsunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como canductas punibles, © que puedan poner o
pongan en riesgo ef cumplimiento def contrato, o cuanda ial incumplimiento se presente.

Pardgrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:

No exigir, el supervisar o el inferventor, la calidad de Jos bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto.
ios exigidos por las normas técnicas obligaforias, o cedificar como recibida a satisfaccién, obra que ho ha side gjecutada a
cabalidad. Tembién serd fafta gravisima omitir el deber de informar a la entidad conlratante los hechos o circunstancias que
puedan constituir actes de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del conirato, o cuando se presente el incumplimiento,

Parégrafa 2°. Adicionese la Ley 80 de 1893, articuio 8°, numeral 1, con el siguiente literal:

k) Ef interventar que incumpla ef deber de entregar informacién a fa enfidad contralante relacionada con e/ incumplimiento
de/ contrato, con hechos o circunstancias que puedan constifuir actos de corrupcion tipificados come conductas puriibles. ©
que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

" Ei manuai de Interventoria - MIMI 002 version 7 :6.1.1 Obligaciones generales
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Convenio No. 214016

El Fondo de Programas Especiales Para La Paz - Fondo Paz- suscribio con
FONADE el Convenio Interadministrativo No. 214016 del 2012, cuyo objeto es:
"FONADE se compromete a realizar la gerencia integral de los proyectos
priorizados por el sefior Presidente de fa Republica definidos por el fondo” con
fecha de suscripcion el dia 30 de diciembre de 2014, por un monto total de $8.000
millones.

El referido convenio establece en su Clausula Cuarta:” OBLIGACIONES DE FONADE:
Sin perjuicio de las demaéas obligaciones que por su naluralera y por disposicion legal le
corresponden, en desarrollo del objeto def presente Contrato interadministrativo FONADE cumplira
las siguientes: 1) Cumnplir con el objeto y las actividades def alcance del conirato y las especificas
que involticre 2) Adelantar bajo st exclusivo riesgo y responsabilidad, las actividades y los trarnites
precontractuales, contractuales, post-contractuales a que haya lugar para adelantar los procesos
de seleccion y contratacion de las personas naturales o juridicas que se hagan necesarias para la
ejecticion del objeto del contrato. 3) Adelantar todos los tramites necesanos para enfregar los
hienes y servicios del contrato al FONDQ PAZ y a los beneficiarios finales de los proyectos, para
tal efecto se suscribira la respectiva acta de entrega por cada uno de los proyectos. (...)

Adicionalmente, respecto a fla supervision, en su clausula décima defermina:
SUPERVISION DEL CONTRATO. “Estara a cargo de la persona que el FONDO
PAZ designe para tal fin. Esta persona hara la supervision y el seguimiento técnico
y financiero, a fa efecticion del Contrato interadministrativo. (...)

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, el 20 de octubre de 2015 FONADE
suscribio el contrato de obra 2151868, con el Consorcio Armero Guayabal 2015

1. Propender por el logro de los objelivos contractuales pactados, participando de manera active en el equipo que se
conforme con ef contratista y FONADE a fin de resolver conjuntamenie dificultades de orden admimistrativo, técnico,
presupuestal. ambiental, legal y social.

2. Responder por los resulfados de su gestion y por las decisiones técnicas, presupuestales, administrativas y
presupuestales fomadas durante el plazo de efecucion del contrato.3. Verificar el cumplimientc de las condiciones
administrativas, técnicas, presupuestaies, ambientales. legales y sociales.

4. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del contratista en la giecucion del contrate y su tiquidacién.
5. Veriificar los requerimientos exigidos en cada una de fas licencias ¢ permisos dados por las entidades competentes para
el desarrolio de los contratos.

6. Asegurar que el contrafista en la gfecucion del contralo se cifia a los plazos, términos, especificaciones técnicas y demds
condiciones pactadas.

7. Mantener permanente comunicacicn con el contratista y con FONADE.

8. Evitar que se genersn confliclos entre las partes y adopfar medidas tendientes a solucionar eventuales controversias.

9. Velar porgue la gjecucién del contrato no se interrumps infustificadamente.

10. Certificar el cumpiimiento o no de las obligaciones dei contratista acorde con la realidad de la ejecucion contractual

6.2. Funciones del Supervisor. 6.2.1 Funciones generales

1. Ejercer las funciones de Supervisor sobre los contratos a su cargo.

2. Efectuar control general sobre la debida ejecucion de los contratos. Para este efecto deberd establecer mecanismos de
coordinacién con la interventoria y el contratista que le permitan mantener perfectamente enterado de la ejecucion del
contrato a FONADE. En desarrollo de esta funcicn, el supervisor, impartird las instrucciones, previa consulta con las
instancias internas pertinentes y efectuara las recomendaciones necesarias para el desarrolio exitoso del contrato.

3. Conocer ios contratos y las obligaciones a cargo del contratista, del intervenior y de FONADE, los riesgos que asume
cada parte dentro del contrato y verificar que se cumplan los objetivos generales y especificos de los mismos.
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con el objeto de: “CONSTRUCCION DE LA FASE lI DEL PARQUE CONMEMORATIVO
OMAIRA SANCHEZ EN EL MUNICIPIO DE ARMERO- GUAYABAL (TOLIMA), de acuerdo con la
descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidas en 1as Reglas de Participacion,
Adenda, los documentos e informacion técnica suministrada por FONADE vy la oferta presentada

por el CONTRATISTA. todo lo cual hace parte integral del contrato.”, cuyo valor inicial
ascendia a $1,873.209.605, adicionado para un valor final de 2.332.878.553, con
un plazo inicial de cinco meses siendo suspendido y prorrogado con fecha de
terminacion de 24 de septiembre de 2016 y que a la fecha de la comunicacion se
encuentra sin liguidar.

Con cargo al contrato se registran los siguientes pagos:

Cuadro 11. Pagos Armerc (Guayabal

VALOR
Fecha Orden de Pago DESEMBOLSO/BRUTO

20/04/2018 § 684.164.561

15/06/2016 $437.771.826
21/07/2016 $ 380,207 506
23/0812016 $ 204.008.016
22/11/20186 ] $ 552.686.574
TOTALES $2.2318.838.843

Fuente; FONADE Elaberé Equipo Auditor

Asi mismo, el 15 de octubre de 2015 FONADE suscribid el conlrato de
interventoria No. 2151988 la firma CIVINGINGENIEROS CONTRATISTAS EN C,,
que tiene por objeto “INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y DE CONTROL PRESUPUESTAL, AMBIENTAL Y SOCIAL PARA
EL PROYECTO: CONSTRUCCION DE LA FASE il DEL PARQUE
CONMEMORATIVO OMAIRA SANCHEZ EN EL MUNICIPIO DE ARMERO-
GUAYABAL (TOLIMA)". Por un valor de $115.873.560,00 y un plazo inicial de 5
meses que fue prorrogado hasta el 24 de septiembre de 2016.

Entre el 27 y el 31 de marzo de 2017, la comision de auditoria de la CGR realizo
una vista a las obras del citado contrato de obra No. 2151868, con la finalidad de
verificar el estado actual de las mismas y cotejar que las cantidades ejecutadas
correspondan a lo recibido y pagado por parte del ente contratante, asi como la
calidad de las mismas, visita que contd ademas con la participacion de un
delegado del Municipio de Armero Guayabal- Tolima, [nterventoria y el
representante de FONADE.

Como resultado del seguimiento realizado se evidenciaron las siguientes
situaciones:

En la ejecucion del citado contrato de obra, el disefo estructural en cuanto a la
Sismo Resistencia, se basa en el cumplimiento de la Norma Colombiana de
Disefio y Construccion Sismo Resistente, Ley 400 de 1997, Decreto 33 de 1998,
modificada por la Ley 1229 de 2008, Decreto 019 de 2012, con la ulltima
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actualizacion bajo el Decreto 340 del 13 de febrero de 2012 (NSR-10), en lo
referente al diseho de estructuras, titulo C para estructuras de concreto y los
titulos complementarios A, B y F, que tratan aspectos generales de disefio y
construccion sismo resistente, cargas sobre los elementos estructurales, disefio de
glementos metalicos y en general; y ASTM A706 (Grado 60), cumplen para acero
corrugado para refuerzo.

igualmente, lo sefalado en el Titulo D- MAMPOSTERIA ESTRUCTURAL, D1.1.1
Alcance: "El Tituwlo D de este reglamento establece los requisitos de disefio y
construccion para las estructuras de mamposteria y sus elementos. Estas estructuras
fienen un nivel de seguridad comparable a las esfructuras de otros materiales cuando se
disefian y se construyen de acuerdo con los requisifcs del presente reglamento.”

La anterior relacion de condiciones normativas permite tener precision acerca de
lo posiblemente transgredido, cuando en la visita realizada a la obra desarrollada
en el municipio de Armero Guayabal-Tolima por parte de la CGR, se establece
que ésta presenta incumplimiento de las especificaciones técnicas respecto a la
NSR-10, Titulo C para estructuras de concreic y los titulos complementarics A, B y F, que
fratan aspectcs generales de disefio y construccién sisme resistente, cargas schre los
elementos estructurales y disefio de elementos metalicos en general, Titule D
MAMPOSTERIA ESTRUCTURAL, D1.1.1 Alcance, D.3.4.1 Requisitos Generales™ y la
NTC 4026 (ASTM C80) que regula las Unidades de Mamposteria y especificaciones
técnicas dadas en la calidad, considerando las siguientes debilidades
evidenciadas:

» Se observa que el muro del centro documental del costado derecho de la
entrada principal al parque conmemorativo presenta desplome de
aproximadamente en unt,5 centimetros incumplimiento del NSR-10.

« Se observod filtracion de agua por la cubierta tanto del centro documental
como del aula multiple, la cual esta afectando tanto los muros como red
eléctrica, situacion que puede generar deterioro de la estructura y riesgo
para los beneficiarios por corto circuito.

« Fisuras y humedad en los muros exteriores e interiores del aula multiple-
auditorio.

e Fisuras en los muros de mamposteria, en las graderias, en el cerramiento,
bordillo de la chorros bajos, chorros laminares y cancha multiple.

+ Bajante desconectada construida sobre la columna de cubierta de cancha
gue da al cerramiento.

» Falta conservar la convencion de acuerdo norma RETIE de la voz y datos.

| os morteros de pega ulilizados en construccion de mamposteria deben cumplir la norma NTC 3329{ASTM C270) y con
lo especificado en la labla D 3.4.-1.clasificacion de los moiteros de pega por propiedad o por porcin. El mortero
premezclado para pega de unidades de mamposteria debe cumplir con la norma NTC3356 (ASTM C1142) Los morteros de
pega deben Tener buena piasticidad, consistencia y ser capaces de retener la gua minima para la hidratacién del cemento y
garantizar su adherencia con las unidades de mamposteria para desarrollar su accién cementante.
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¢ Dos mdadulos de los chorros laminares no estan funcionando ai 100%.

Lo antes descrito refleja deficiencias en el proceso constructivo de la obra, el
incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en la Norma Sismo
Resistente de 2010 v las reglas de participacion por parte del contratista; ademas
der no hacer exigibles las garantias que amparan la estabilidad de obra, lo cual
denota falta de control y seguimiento por parte de la supervision del contrato de
obra, conducta que puede generar que la misma se deteriore dadas las
deficiencias de calidad en su construccion.

En desarrollo del proceso auditor y tomando como soportes y referenies para el
andlisis los estudios y disenos, los planos record aportados por FONADE y las
mediciones tomadas durante la visita de campo adelantada por la comision de
auditoria de la CGR, se realizd la comprobacion de las aclividades
correspondientes, para cuantificar las cantidades de obra y verificar la correcta y
completa ejecucion conforme a las Especificaciones Tecnicas, Cantidad de obra
Ejecutada y Valor Unitario de cada una de las aclividades; encontrandose
diferencias entre las cantidades medidas en obra y las consignadas en el Acta de
Entrega y Recibo Final def Objeto que se detallan a continuacion:

Cuadro 12 Diferencia de Cantidades de Obra - Contrato 2151868 de 2015 (Cifras en pesos)

: : i CANTIDAD VALOR | VERIFICAD | DIFERE
ITEM DESCRIPCION ) | UNIDAD [ EJECUTADA I UNITARIO 1 " 0ICGR ] NCIA { VALCR DlFEf-E_NEI.i\M
1 EDFICID CENTRC VIRTUAL DE DOCUMENTACION . .
5.0 MAMPOSTERIA e [ T
5,11 Muro en bloguse de concreto 8.12x 019 x 038 P2 87,147 40.855.30 94,15 3,02 123.382,10
512 Muro en blogue concreto de color otie tpo Catalan pio 554,60 59.337.50 539,58 15,31 554.379,47

de 14*9*30 cm o | e e R
513 :‘l:;rc;i‘e‘:;bloque calado gris tipo persiana 10x20x20 I M2 164 55.562.00 3,50 0,14 7.778.68

2 . - e = P

51,4 Chapa tipo catalan de 14*5%30 e¢m - ancho 0,30 ML 187.60 26.153.20 162,96 24,64 | 64440982 |
8.0 APARATCS SANITARICS : e
521 Su111|n\§lro. fransporte € instalacion de cispensador Unictad 5.0 106.959.90 2,00 3.00 320.877.00

de Jabon Spray - . i . _ o

— o 5 -
6.2.4 5.“”"“'5"."' transporte einstalacion de Darra Unidad 200 | 20496500 1,00 1,00 204.965,00
iscapacitados en acero ircxidable. 1. A T
837 Espejo biselado de 4 mm = M2 350 | 4364809 3,06 044 | 19.205,12 ]
7.0 CARPINTERIA ALUMINIOMETALICA/MADERA I ]
h =
713 Puerta + marcn en aluminis P-03 - Unidad 4.0C 1.245.967 g 3,00 1,00 1.245.967.00
7.1.4 Puena + marco en aluminia P-04 ‘ Unidad 4D 1.245 967 ?] 3,00 1,00 1.245.967,00
7.1.14 | Venlana en aluminio V-0 D, 8,60°0.90 m, Ceiosia | Unidad 12,00 | 114.19660 11,00 100 | 144,196,600
o Y- =

7448 | deniana en auminio V.05 . 2.09%0.40 m. Unidad 300 | 15R.45800 | 200 1,00 158.458,00

Corrediza R
7.1.22 Ventana en aluminio V-12 0 0.42*3.00 m_Celosia Unidad 400 | 332.781.60 1,00 3,00 - 998.283.00
8.0 REVOQUES/ENCHAPES/PINTURA _ - .
841 Encnapes mures en ceranica blanca d= 20.5x20.5, w2 16597 36 592 00 132,34 33.63 1.230.588,96

tipo corona o equivalente _ o
9.0 PS03 o o

instalacidn da2 piso en baldosa en grano pulide tipo 2 - 10 510
9.1.1 aila ref: 135020942 o equivalenta. ta B 335,20 i Wﬁna‘azt .00 330! .1 410.1!_11,_1_8__ i
9.1.2 Guardaescoba en morlero b0 08 m B rIL il 10970 | __ 4.339,£0 89,63 207 . __B7.OB3T3 n
a3 Suministro e instalacion de baldosa 30x30 perlado M7 4713 58 566.00 40,79 6.34 372.229,90

claro para bancs T
az3 Censtruccion de mediacana en graco i W 1 65 01 12.828.00 62,60 2,41 | 36.915,48 #
924 Construcrion de bocapueras en grano pulde W ap.08 55.121.00 32,44 8,54 479.273,34__
10 CIELOS RASOS . I i
191 Suministre ¥ colecacidn de cielo falso en GYPLAC o ME 304,62 31.621.00 301,30 3,32 104.549,72

equivalente, . . R
10,2 Suministro, transporte y colocacion da ciclo falso en e 57.25 29.430.00 53,07 418 164.817,40

Superboard de 6 mm H _ I
1.0 CUBIERTA i ~ B
1,3 Suministro e instalacién de canal en aming i ! 8920 1 51589.00 67.80 1.40 7222460
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galvanizada calibre 24 d20.5 m

[12:0°

INSTALACIONES ELECTRICAS

1291

Sunmnistro & inslalacidn de bandeja porta cables
abterta, escalerilla, tipe malla, 54 X 200 mm, con
tabique divisor | CABLOFIL o equivalenta. Incluye
accesoras de fijacion, scpaorte y demas. induye
cable cobre N 10 AWG desnudo en todo el
recornido

55 00 43.859.00

54,00

1,00

43.859,00

12.1.2

Suminsko & instalacidn da canaleta metdlica en
lamna de acers galvanizads C.R - Calibre 22, con
tapa de alorniliar. terminada con pintura
electrostdtica color negra, de 12 x 5 cm. Incluye
accesonos de fijacion, troquetes. soporte y demas

_ ] ateesonos.

ML

166,00 3772800

165,00

1,00

37.728,00

Suministro & instalacion de lave conmutable tripoiar
50 amp, 250V, incluye fablero medlcn, cableadn,
marguiitas, para lablerp regulade

Unidagd

1.00 282.982 00

0,00

1,00

282 960,00

Suminisip e instalacidn de supresor de transientes
de votzje TVSS, tipo 2 0 Bi40 KAZ40V, incluye
proteccion nteriuptor tripolar automatico en caja
moldeada 3x50 amp/25KA240V, tablero metalico
para alojar TVSS ¢ interiruptor

Unidad

1.320.480,0

1,00 o

0,00

1,00

1.320.480,00

Suministro & nstalacion de salda para lampara
flucrescante. naldgena & Lipe bala, sin ncluir fa
denpara. incluye tuberia cenguit PVC 1427, caja
plasica 2x4, actogunat o 4x4, tomacordiente,
alamire cobre N 12 awg-thhn y todos los
BCCESONOS de fijagid

Unidad

77.00 42.44400

76,00

42.444,00

1243

Suministro & nslalacidn de salda para
tomacprrisnte doble con polo de tiefra 15 amp; 125
¥, con implemenio para uso general incluye tuberia,
caje, alerbre. Linga Luminzx Arguea blancp o
eguivalente.

Unidad

62,00 42.444,00

48,00

14,00

594.216,00

Sununisiro & nstalacion de sahda para
tomacarrenle doble cpn pelo de terra 15 Atipo
GFGE, 125 V, cun inplements iicluye tuberia, caja,
alambre. Linea Luminex Arquea blanco &
aguivelente

Umidad

3,00 70.740,C0

1,00

2,00

141.480,00

Suministro & nstalacion de sakida para
tormacarriente doble polo a tierra arslada 15 A
GRADO Hospital; 125 volls. Naranja para Red
regutada, con implemanta para uso gsneral. incluye
tuberia, caja, alambre, aparalp.

Unidad

47 00 51.876.00

31,00

16,00

830.018,00

12.4.6

Surministro ¢ inslalacién de salda paa
tomacorriente para trabada, sencille trifilar, 20
amp{ 250V, para conexidn aire acondicionado,
ncluye tuberia PYC 34", caja. alambre desde
tablero @ salda en 2No 10 + 1 No 12 awg-thhn,

Unidad

2,00 105.638,00

1,00

1,00

105 638,00

1249

Suministro & instalacidn de salida para Interruptor
CORNMUTABLE SENCILLO sin iuz piloto, €n
Tuhsiia PVC por techo yio Muro, inciuye
implemento, tuberia, caja y alamire, Linea Luminex
arquea blanco u gyuivalents

Unigad

4,00 47.160,00

0,00

4,00

188.640,00

12412

Sumirmstio @ nstalacion de sahda paa TV, en
Tuberia PV por techo y/o Muro, incuys
impiemeanto, tukeria 375", caja dxdx con
supizmanis Linga Luminex aiguea blanco o
sauvalents

. Unidad

1,00 38.294.00

0,00

1,00

38.294,00

Suministro € inslalacton Luminaria fluorescente
2x32W, Wwbo 18, 4.100 K, abierta de colgaro
sobreponers, 30 x 122 cm. Rel. IF SAB
TXA/2Ta3241/,EV ILTEGC o squivalenie . PARA
BANOS incluys cabls encauchetado claviia tripolar

Uridad

800 94 320,00

7,00

1,00

94.320,00

Sumiristro & mstalacion de caja de pasc de
25x25x10 ¢m

Unidad

1.00 33.01200

o.oe

1,00

33.012,00

Suministro e instalacién de caja de paso de
15x15x10 cm

Unidad

1.00 23.580.00

0,00

1.00

23.580,00

INSTALACIONES HIDRAULICAS/SANITARIAS

Desinfeccian del sistema

Uridad

1.00 28.286.00

1,00

28.29€,00

Ptanos record

Globat

1.00 47.160.00

1.00

47.160,00

AULA MULTIPLE - MUSEQ ARMERG

MAMPOSTERIA

_ | Muro en bloque de concieto 0 12% 018 x 3.39

79,57 41.855.00

65,54

14,03

573.195.65

Waro en blogque concreto de color cere tipe Catalan
de 14*9*30 am

499,57 €2.337,00

422,89

57,68

4.218.968,16

Muro en blogue calado gris tipo persiana 10x20x20
a la visla

G 96 56.662,00

5,94

1,02

56.673,2¢

Chapa tipo caialan de 14*9"30 cm - anchp 0,30

274,90 26.153.00

270,30

4,60

120.303,80

CARPINTERIA ALUMIN/O/MET ALICA/M ADERA

Ventana en auminio V-01 D- 0 48*0 80 m.
Corrediza

Unigtad

2.0C 72.8580.00

0,00

2,00

145.780,00

Venlzna en aluminio V-02 D: 0.50% 30 m
Gorrediza

Unidad

300 29.711.00

1,00

2,00

58.422,00

.37

Ventana sn aluminic V-08 D: 0.810.80m.
Corrediza

Unidad

3,00 96.659,00

1,00

2,00

193.318,00

7.3.18

Ventana en aluminio V-08 D 1.060 20 m.

Lndad

1.00 41.991,00

0,0¢

1,00

41.931.00

Carrera 69 No 44-35 piso 1 » Codigo postal 111071 « PRX 5187000

cariaccontraloria.gov,co » www.contraloria.qov.co » Bogota D.C., Colombia

31




CONTRALORIA

QENERAL DE LA REFPUBLICA

Carrediza . L o
Pz | Jeolana & duminio V15 B 2.50°0.30 m Unidad 100 | 14855400 0,00 1,00 148.554,00
Carrediza . N e
8.0 REVOQUES/ENCHAPES/PINTURAS o
241 Enchapes mUros en ceramica blanca de 2054205, M 195,09 36.562.00 102,45 20,54 751.599.68
lipo corona S . I
4.0 PISCS 1
8.1.1 ;?;T:f'?;%zg;fze;5«‘21”52&2‘9’3”" pullte Bgo | o 298 47 8042700 297,51 0,96 77.204,16
912 Guardaescoba en mortero h0.08 m ML 13344 4.339.00 1_2_2,_44 2,00 _8,(_5_?_?!.00
o113 Suministro & i_nslalac‘:bn de baldosa 23x30 perlata M2 29.29 6B.663,00 24,25 514 301.543,24
claro para banos o
9.2.3 Comr:lruccién de mediacana en grang M’ 45 06 12.828,00 43,50 1,56 2(_].@1 1,E_$_8____
924 Canstruccion de bacapuertas en grano pulida i 40,98 56.121,00 3562 536 380.808,56
10.0 CIELCS RASCS - oL
191 Surministia y colocation 48 cielo falsa en GYPLAG 6 | ), 216,38 315200 | 18551 30,85 972.422.85
equivalenta T
102 Suministro, iransporte y calocacion de cielu faisa en Mz 207 39.430.00 27,79 1.8 58.356,40
Superboard de 8 mm ! o
Suministro e inslatacion cielo raso reticular
1403 cellfminicell hunter/douglas a equivaente Mz 113.40 123,795.00 112,00 1,48 173.313,90
10cm*1 9cm . =
10,4 Ciela raso acriica 2mm hig 16.870 155.622.00 14,70 2,14 326.818,80
12.0 INSTALACIONES ELECTRJCAS _ N
Surministra = instalacion de salida para lAmpara B
fluprescente, haldgena & tipo bala, sin inciuir ia
lampara, incluye tuberia conduit PVC 1,27, caja
12.41 p‘as‘ﬂca ot aycmgonm e, mmﬁmmeme" Unidad 104.00 42.44200 | 102,00 2,00 84.888,00
alambre cabre Na 12 awg-thhn y todas los
accesorios de fijagion . -
Suministra e instalacidn de salida para
tomacaorriente doble con paln de tierra 15 amp: 125
12.43 V, con implements para usa general incluye tuberie, | Unidad 45.00 42.6442 00 42,00 3,00 127.332,00
caja, alambre. Linea Luminex Arquea dlanca o
squivalente.
Suministra e instalacion de salida para
tamacornente dable poio A tera aistada 15 A
1245 GRADOC Hosgital: 125 vye'ts, Naranja para Red Unidkad 6.00 51 .87¢.00 5,00 1,00 51.876,08
regulada, con implemento para uso general. incluye
tuberia, caia, alambre, aparato N ]
Suministra e instalacian de safida paca Interuptor !
CONMUTABLE SENCILLO sin luz phata, en
12,49 Tuberia PVC por techo y a Muio, inciuye Unidad 6.00 47 160,00 4,00 2,00 94.320,00
implemente. tuberia, caja y alambre. Linea Lumingx
arquea blanco a equivalenta. H — R
Surninistro e instakacian KT de tuba Hucrescente 4x :
12512 I2Whuba T8, 4.100K. balasta electranico para 4 HL 2,00 8319200 o.80 2,00 126.388,08
_tubos. PARA LUZ INDIRECTA INTER!OR MURQO ; o
Suministra e instalacian KIT de uba fuorescente 2x ]
12.5.13 17W/uka T8, 4.100K, balasto electrérico para 4 KIiT i 1.00 A4G.217.00 0,60 1,00 46.247,00
tubos, PARA LUZ INDIRECTA INTERIOR MURG. i o |
] CERRAMIENTO . et _ -
3.0 CONCRETOS : s
3.1.3 Zapatas en cancreta 3000 psi - M 2289 | 41018100 19,50 5,80 2.200.505,00__
3.1.4 Vigas de fundacion en cancreta de 3600 poi W 8786 470.552.50 4,52 4,24 1.993.457,36
3.1.6 Pedestal en concreta de 2004 pst - kA : 991 § 511.72500 0,91 0,08 89552
121 Concreto de 3000 psi viga remate murg ] §94_|_479.07800 __6.51 2,40 11ﬂ§0173_._.
4.2.2 Cencreto de 3000 ps) para columna amarre ME 4.02 47705500 3,22 0,88 461.182,36
aga | Vigaaeisaen cancisto 3000 psi (0,20 £ 9.20) M 587 | 55480200 | 584 484 2.686.241,88
Interniedia en catados tipo parsianas » [
Concreto da 3000 psi para oruro de cerramionto,
apoyo de tukos metalicos en cerramiento en paliza m? 2597 577.05500 15,27 7.80 4.501.084,58
{&-0,15), incivye foonalets, | . Vv
5.0 MAMPCSTERIA o
513 ?\A;:?ﬂi?abloque calade giis §po persizna 10x20%20 | ), 400,00 5556200 | 270,20 | 129,80 7.211.947,60
4.0 AREA EXTERMA / URBANISMG / PAISAJISMC . o
41 CHORRCS BAJCS e N
41,3 | CONCRETOS . ~ B o
Suministro y Colgeacion de concreto de 28 Mpa N
41372 {4.000 PSl} impermeabilizado para fando de M3 2227 GD4A380.CO 20,27 2,00 1.208.780,00
depasita de chorras hajos . e
Suministro y Colacacian de concreto de 28 Mpa.
4133 | {4.000 PSI} mpermeabiizads para muros de M3 937 604390 £0 8,40 0,92 556.038,80
depasita de chorras bajos e I
Suministra y Colocacidn de concreta de 28 Mpa.,
41,34 {4.000 PS1) impermeabilizada pata Tapa det M3 22.05 60439000 20,38 1,67 1.009.331,30
depasita de chorros bajas : .
4,2 CHORRCS LAMINARES I
423 CONCRETOS3 ]
Suministro y Colacacién de concreto de 28 Mpa,
4,2,3,2 (4.000 PS1} impermeabilizada para fondo de M3 2.G0 60439020 2,23 0,37 223.624,30
deposito de chorros Lamirares _ - -
Suminmistra y Colacacién o= concreta de 28 Mpa, ;
4233 {4.000 PSl) irpermeabilizndo para murss da ‘ M3 3.09 60436020 2,86 0,23 139.009,70
deposita de charras laminares | 1 L —
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50

AREA EXTERNA ! URBANISMC / PAISAJISMO

4.3

INSTALACIONES SANITARIAS AGUAS
RESIDUALES ¥ AGUAS LLUVIAS

9.4.1

Senal preventiva y reglamentara

Glaba!

1082

Sumnstre e instalacion de salida para latepara en
pérgala, tutzetia a la vista, sin incluir ta lampara,

inctuys tuberia metélica EMT 1:2°, alambie cobre
No 12 awg-thhn y odos los aczesanes de lijacidn.

Uredad

¢,00

1,00

75.456,00

¢,00

12,00

679.104,00

10111

Suministro e instalacidn de camara de paso de 40 x
40 x 60 cm con tapd en concrelo. para conexidn o
inspeccion cableade alumibrade interior en
plazcielas

Upedad

10.00

19864000

¢,00

1c,.0¢

1.886.400,00

6.0

OBRA DE CANCHA MULTIPLE

0202 CONCRETOS DE CIMENTACION

05.05.01

Suimitsiro € instalacion de caja de paso netdhce
de 18x15 anx10om tondo con tapa y chapa, para ta
iluminacian de la cancha,

Umdad

4,00

23580,00

0,00

4,00

94.320,00

GRADERIA - MODULO

CONCRETOS

Zapatas en Hormigdn de 24 3 Mpa, incluys
tormaleta donge se requiera

508

501164.00

5,04

c,04

20.046,56

Placa de contrapiso en Congcreto de 3.000 psi
{2=012 m}

1118

4€8108,00

10,60

.56

262.140.48

Columnas en hormgon 28 Mpa de secciongs
variables a la vista, Incluye boceles en tas arista y
Sikadur 32 prirer ¢ equivalente para union en &l
CoNcr<to

2.57

£04390.00

1,03

1,54

933.178.16

Vigas Aereas an Hormigdn ce 24.5 Mpa para
gradenas. tncluye boceles en las arista y Sikadur 32
primer o eguivalente para union en el concreto.

19.83

5B3247.00

18,04

1,85

1.081.339,94

| 03.01

GRADERIA

03.01.04

Gradenia en concrelo de 21 Mpa esmaltado.
E 10, remates en la arista recondeadas

Mz

6,65

£4294.C0

65,06

1,59

86.327.46

03.01,08

Muro =i blequs concreto de color oore tipo Catalan
dez 14*3°30 cm

w2

74.08

62337.00

4972

24,37

1.518.841,01

Kl

PISCINA NINOS

8

ENCHAPES

&1

ENCHAPE BLANCO NEVADA 20x35 =

101,83

43331.00

80,82

3.501.956,39

2

MAMPOSTERIA

a1

Mura en btoque concreto de color core tipa Catalan
g2 14930 cm

21,52

62337 .00

2,22

138.388,14

NR-g2

Bordille de confinamienta para acoquines en
alrededores de piscina infantil. en concreto
reforzadp de 3,000 PSI (0,15 x 0.30)

ML

50,71

2791900

5,54

154.671,26

NP-03

Suministro e inslalacion de rejilla glasticas de piso
ce 3" x 2" conspsin

Unidad

11,00

1108500

2,00

22.170,00

NP-04

Sumimstro & instalacion de piso &n madea tipo
TEKA para la tarima

Mz

22,68

306408.00

2,41

739.883,40

NP.22

Cenefa de piso en granito lavada, color perlato, en
rermate de anden en adoquin colpr octe en
abiedudores de piscina (Ancho = .158)

ML

48,00

24.650,00

1,00

24.65C,00

COSTO DIRECTO

56.514.887,47

COSTO INIDRECTO

16.897.951,35

TOTAL {CD+CI)

73.412.838,82

Fuente: Acta entrega y recibo  Clabord: Equipo Auditor

De acuerdo a la tabla anterior, se determina faltante de obra por valor de
$73.412.838,82.

Lo senalado denota incumplimiento de la normatividad legal aplicable y la
inobservancia de las obligaciones contractuales por parte del ejecutor de la obra,
de la supervision y de la interventoria, previstas en las normas, manuales y en el
contrato mencionados anteriormente, situaciones que configuran debilidades en la
calidad de Ia obra, asi como un detrimento en tanto se efectuaron pagos por items
que no fueron efectivamente recibidos.
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El hallazgo se presenta con incidencia fiscal de acuerdo con lo estipulado en los
articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000'* por valor de $73.412.838,82; y posible
connotacion disciplinaria.

Respuesta de FONADE

FONADE dio respuesta a la observacion con el oficio No. 20172700145521 del 5
de junio de 2017 senalando:

" (...) esta interventoria realizo nuevamenie una visita el pasado 02 de junio del presente
afio y se evidencia que el desplome del muro es de 1.00 cm ademas, en el informe de
contraloria hace referencia al titulo C-Estructuras de Concreto y el titulo D- Mamposteria
Estructural de la NSR-10 Reglamento Colombiano de Construccion Sismo resistente, la
Interventoria CIVING INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S manifiesta que de acuerdo a
la revision efectuada por nuestro especialista Ing. Eduardo Fernandez, en su momento la
Interventoria realizo las correspondientes recomendaciones y observaciones sobre este
tema como se evidencia en el oficio No.2016-430-029309-2 y que fue radicado ante la
enlidad, (...)

En dicho oficio se especificaba por parte del especialista de la interventoria como debia
realizarse el proceso constructivo con respecto a la mamposteria de tipo:

s  Muros en bloque de concreto 0.12x0.19x0.39

» Muros en bloque de concreto de color ocre tipo catalan de 0.14x0.09x0.30

s Muro en blogue de concreto de color ocre tipo Cataléan de 0.14 x 0.09 x 0.30 M2

Asi mismo, se definfa como debian llevarse a cabo los refuerzos y las respectivas
cuanfias.

De acuerdo al analisis realizado por el especialista de la Interventoria se tiene lo
siguiente; Aunque se observa un aparente desplome en la parte externa del muro, esto no
obedece a una falla de tipo estructural sino de tipo constructivo, ya que no se presenian
fisturas horizontales, ni en la parte inferior de estos. 1 fisuras inclinadas.

" Ley 610 de 2000. Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efeclos de Ia presente ley, se enliende por gestion fiscal el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnofdgicas, que realizan los servidores publicos y fas personas de derecho privado
que manefen ¢ adminisfren recursos o fondos publicos. tendientes a la adecuada y correcta adquisicion. planeacion,
conservacion, administracion. custodia. explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién. gasto. inversion y disposicion de
fos bienes publicos. asi como a la receudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecidn a los principics de legalidad, eficiencia, economie, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los coslos ambientales.

Ley 610 de 2000. Articulo 6°. Daflo pattimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio pattimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, pequicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o detericro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses pafrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal anliecontmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en érminos generales, no se aplique al
cumplimientc de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, perticularizados por el objetive funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujelos de vigilancia y control de las confraforias. Dicho dafio podra ocasionarse
por accién u omisién de los servidores pablicos o por la persona natural o juridica de derecho privade, gue en forma dofosa
o culposa produzcan directamente o conitribuyan ai delrimento al patrimonio publico. Los términos subrayados fueron
declarados INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Senlencia C-340 de 2007
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Este desplome local se encuenira dentro del limite aceptado por la normatividad legaf
vigente que rige sobre este tema (NSR-10) y cuya relacidn se expresa a contintacion:

A = (3.65 Altura muro /2.50) = 1.5, por consiguiente, cumple con la NSR-10.

A la fecha el contratista con supervision de fa interventoria se encuentra realizando las
reparaciones correspondientes dadas las obligaciones y garantias establecidas en el
contrato, por o cual se anexa registro fotografico. Es de aclarar gue de acuerdo con fo
respondido por la interventoria “referente a las humedades presentes en la cubierta del
aula mdltiple, la Interventoria soficitd al Contratista fa reparacion inmediata de estas
humedades, es de conocimieto publico que pasamos por tuna fuerte ola invermal en ef
primer semestre del presente afio y es posible que debido al volumen de fluvias, se haya
averiado la impermeabilizacion de estas areas, nuevamenie manifestamos que hemos
estado en contacto con el contratista para que repare estas actividades™ Adicionalmente,
y respecto de las demas fisuras y humedades reportadas en el informe, la interventoria
solicito fas reparaciones pertinentes de acuerdo con lo requerido para estas. (Se anexa
registro fotografico v explicaciones en oficio anexa)

Como quiera que a la fecha el Contrato de Obra 2151868, se encuentra en proceso de
liguidacion, v de acuerdo con fo informacdo por el interventor, FONADE a efectos de evitar
un detrimento de caracter patrimonial con ocasion de fa ejecucion del proyecto « Pargue
Conmemorativo Omaira Sanchez en el municipio de Armero - Guayabal (Tolima) Fase ii»
por el reporte de mayores cantidades de obra de los items menpcionados., procedera a
realizar la retencion de la suma qle sea pecesaria previa verificacion nuevamente por
parte de la interventoria, que sera tomada del pago final de liquidacion del contratista.

De modo que, para efectos de cumplir con fo anlerior, se solicité a la interventoria CIVING
INGENIEROS CONTRATISTAS S A.S que en conjunto con el contratista de obra
CONSORCIO ARMERO GUAYABAL 2015, realicen las correcciones correspondientes a
los formatos que se requiera ajustandose a las cantidades encontradas.

Finalmente se informa que, en atencion a las observaciones realizadas por la CGR,
FONADE adelantara las acciones que correspondan contra el CIVING INGENIEROS
CONTRATISTAS S.A.S y CONSORCIO ARMERO GUAYABAL 2015, por el presunto
hallazgo fiscal en que se vio incursa la emtidad por el inadecuado ejercicio de fas
funciones del interventor y el contratista de ohra y que tuvo coma posible consecuencia
gue se hiciera un pago de mayores cantidades de obra no ejecutadas.

R/ Se le solicito al contratista llevar a cabo la reparacion en el sitio de obra y se presenta
el registro fotografico de dicha correccion en el oficio anexo de respuesta de la
interventoria.

» Falta conservar la convencion de acuerdo norma RETIE de la voz y dalos.

RI Se realizo revision por parte de la interventoria de las convenciones utilizadas
respecta del disefio aprobado y se tiene que se realizé solicitud al contratista para las
correcciones a que haya lugar.
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» Das modulos de los chorros laminares no estan funcionando al 100%.

R/ De acuerdo a lo informado por la interventoria se tiene que: el pasado viermes y
sabado 02 y 03 de junio se realizaron las visitas por parte de los proveedores de la
iluminacion de los chorros laminares, donde se esta llevando a cabo, una inspeccion de
cada chorro, para determinar cual es la causa de que no esté dicha thiminacion al 100%.
La reparacion de los chorros laminares se encuentra en proceso.

Respectc de la medicion de cantidades, se realizo verificacion de lo expuesto en el cuadro
por parte de fa interventoria, donde se verificaron nuevamente las mediciones, y se
compard con lo realmente pagado en aclas parciales, para lo cual dic como resultado gue
las cantidades de ohra a descontar son las siguientes:

ITEM CENTRD VIRTUAL DE UNIDAD VALOR PAGADO DE ACUERDD E:FZREE(S,I\;? VALOR DIFERENCIA
DOCUMENTACION ALCTAS PARCIALES ngGR vr pagadoivr CG
VALOR PAGADC CANTIDAD CANTIDAD- VALOR A DE??E)TJTAR
Murn an bloque de concrein 0.12x 0.19 x -
517 | hag M2 ] 3.989.880.3{ 9717 302 | § —1”?;1‘3:!?.10
tAurn en blngues concreto de color ocre ting —— .
812 | catatan de 149730 am M2 $ 34.590.1 ;‘1.’9“3‘ sseze | 1531 | $ 4;5747;«77:31?7‘
*ura en blogue calado gris tpo persiana
51,3 1020520 & 1= vista Va2 5 202 245,68 364 -C1a k3 777868
Chapa tipp catalan de 14*%*30 cm - ancho . . : ;
51,4 030 ML i 4.006.302.80 187 60 24,64 § 641 403,92
Suministrn, transpnfte € instalacion de o
623 dispensador de Jaban Spray Uridad $ 21391800 2.2 ) &
Suministra. transporle e instalacidn de o
¢ A ls} E - § -204.865.60
824 Barra discapacitados en acnio noxidalis Lnida 8 409.930.00 2.00 1.00 ¥ 2048656
637 Tepens biselado de 4mm Mz % 152.768.00 asc -0.44 & =19 20512
) T g o s S
7.3 Puerta + marco en aiuminio P-03 Unidad | & 4.983.863.00 405 -1.00 1545.967.C0
7.1.4 Puerta + marco en aluminmg P-04 Unidag s 4.963 .865.00 -1.00 5 )
o ) ' e o h - o i 4050 ' 1.245.967.00
Yantana en alumimo V-04 3 0.60*0 80 m . .
5 R k R
TN o ea Uridad | % 1.730.352,00 12.00 1,00 + 144 19"Gi0__
P . -
7o | Yontana enaliminio V-0RD: 2000 M0 | g 475.374.00 100 | % A6 A5RO0
Corrediza 3.06 I
7102 | Yerlanaen aluminio V-12 0 0.42°3.60 m Unidad | 1,331,044 00 , 300 | & 908 207,00
Calosia 4.00 — |
Snchapes muros en ceramza blanca de 2 - 3 -
3 o) 174.24 -33,
8.4 20.5x20.5, Ypo comna o eGuivalente M & 8073174, 165.97 3,63 1.230.588.96

Instalacion de piso en baldosa en grann R
21.1 pulide tipp alfa ref: 135020842 o W $ 26.941.035.00 335.00 -4,90 % -394 062,90
equivalente. i

9.1.2 Guardaescabz en martera 008 m ML & 475.923.20 - -20.07 % -A7 08373

109.70
913 Surministio e msia[a(:\‘on de paldpsa 30x30 " P 276480258 634 % A71.042.44
perlato clars para bados 47.13 P
9.2.3 Construccinn de mediacana en grann W’ 5 §533.820.00 66.69 -2.A0 $ aA0.7R7.20
Construccion 2 bocapuertas en grano "3 $
924 | ido M 8 ’ : 32400 gansess
Suministra y colacacion de cialn falso en 2 .
M 0.601.927 .02 -332 5 -104.649.72
0.1 GYPLAG o eguivalente. § 0 304.62 U
Suministro, lrensporte y colocacinn de ciele H a 418 1B4.R1TAD
10.2 falso en Superboard de B mm M # 2.237.367.50 57.23 ' b i :
Surministro e instalacidn de canal en famira - - . o
-1.A0 3 SF2. 22400
"3 galvanizada calibre 24 .05 m ML N 3.969.958.50 - 6823 ! v T
Surninistro e instalacidn de »andeja porta
cables abierta, escalerilla, tizo malla, 54 X
12,41 | @0 mm. consabigue diviscr . CABLOTIL ¢ ML 3; 2.472.245.00 - 100 | & 43 859 00
equivaionte. Incluye aceesorins de fijacicn. 55.00

soporte y demas, induye canle cobre N7 10
AWG desnudo en todo ef rezprido

Surministre @ inslalacion de caraleta
12.1.2 | metd’ca en iamina de acero gaivanizado ML B 6.262.848.00 16609 -1.06 & SV 728.00
C.R. Calbre 22, con tapa ¢ atornillar. -
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ITEM

CENTRO VIRTUAL DE
DOCUMENTACION

UNIDAD

VALOR PAGADO DE ACUERDO
ACTAS PARCIALES

DIFERENCIA
vr pagadolvr
CGR

YALOR DIFERENCIA
vr pagadolvr CG

lerminada con pintura electrostatica color
negra, da 12 x 5 em, incuye accesarios de
fijucion, rogueles, soporte y demas
BUTEBDNGS

YALOR PAGADO

: CANTIDAD

CANTIDAD

VALOR A DESCONTAR

12386

Suminislro & instaiacion de flave
conmutabie teipclar 5 amp; 250V, incluye
talilero metaiico, cableado, marquillas, pata
tablera requlade

Unidad

237

Sumninistro @ mstalacion de supresor de
transientes de valtaje TVSS, upo 2 0 840
KAZ230V. incluye protecoion imerupior
tripotar auteinatico en caja mokdeada 3x50
amp/25KA 240V, tablero mataico para
aisjar TVSS e interruplor

Unidad

Suministio & instalacion de sahda para
{ampara fiusiescente, haldgena o tipo bala.
sin ingiuir la ldmaara, incluye tubsria
conduit PYC 12, caja plastica 2x4.
ocicgunat 0 4xd, lomacorments. alambra
copre No 12 awg-thinn y todos tos
accesofios de Hjactan

Unidad

E3 3.268.188,C0

TY.C0

-1.00

-42.444,00

12.4.3

Surninistro ¢ instalactdn de salida para
tomzcornente doble con polo de terra 15
amp: 128V, conimplemento nara uso
general mcloye tuberia, caja. alambre.
Linea Luminex Arquea btanco o
eguivalents

Unidad

£ 2.631 526.C0

-14.00

-594 216,00

Surminisio e inslalacidn de salida para
tomnacornante doble can pole de tierra 15 A
tipo GFCL 123 V. con implemznto incluye
leberta, caja, alambie. Linea Lumingx
Arquea brance o equivalents

Unidad

$ 212220.00

3.00

1245

Suministro = instalacion de salida para
tomacurrients doble polo a terra aislada 15
A GRADO Hospital: 125 volts, Naranja para
Red regulada. con trmplemento para uso
general inciuye tuberia, caja. alamore.
aparalo

Unigad

$ 243817200

47.G0

-430.016,00

Suministto @ instalacion de salida para
tomacorriente para trabada, senchlo iifilar,
20 amp 250V, para conexion aire
acondictanade. induya tuberia PYC 35,
cga. alambre desde tablero a salida en 2o
1802 1 Ne 12 awg-thhn,

Unidad

% 211.275.00

2.00

-1,60

-105.638,00

1249

Suministro & instalacion de salida para
Interruptar CONMUTABLE SENCILLO sin
{uz pifoto. en Tuberia PYC por teche yio

Auro, incluye impiemento, tuseria. cajay
alambre. Linea Luminex arguea blance o
equivalsnie

Unidad

& 1B8.640.00

-4,00

-188.640,00

12.4.12

Suministro e itstalacién de salida para TV
an Tuberia PVE por tacha wio Murs, incluye
implemento. tuberia 3/4", caja 4xdx con
suplemente Linea Luminex arquea hlance
© equivdlsnie

Unidad

S 38.294 00

-1.00

Ll

-38.294.C0

1259

Surinistiu e instalacidn Luminaria
fluorescente 2x32W, tuba T8, 4 109 K.
abierta de colgar o sobrepuner. 30 x 122
crm. Retf. IF SAB TXA2TA324EU LTEC o
equivalenle PARA BANOS. incluye cable
encaucheiado. clavija tripoia:

Unidad

3 754.560,00

-1.00

-94.320,06

iz62

Saministro e instalacion de cara de paso de
25x25x10 cm

Unidad

i

1263

Suministro e instalacion de caja de pasc de
15x15x10 am

Unidad

3 23.580,00

1.60

-1.00

-23.5880,00

13225

Desinfzccion del sistema

Unidad

5 28.296.00

1.00

-1.Cco

-28.295,00

Planos record

Global

Muro en biogue de concrete 0.12x .19 x
039

M2

3 325083235

79.57

H

-b73.193.85

Muro en blogue congrelo de color ocre tpo
Calalan de 14*9*36 cm

2

Ve

o

30.580.662,09

480 .57

-67.66

]

4.218.96816

huro en bloyue calado gris tipe persiena
10x20%20 a ta vista

M2

38671152

o

£.96

-102

$

-56.673,24

Chapa tpo catalan de 14*9*30 em - anchie
030

ML

5 T.1B3.a59 70

-4.60

s

-120.303.80
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ITEM

CENTRO VIRTUAL DE
DOCUMENTACION

UNIDAD

VALOR PAGADO DE ACUERDO
ACTAS PARCIALES

DIFERENCIA
vr pagadofvr
CGR

VALOR DIFERENCIA
vr pagadolvr CG

7.3.12

Ventana en aluminio V-01 O: 0.46"0.80 m.
Corrediza

Unidacs

VALOR PAGADC

CANTIDAD

CANTIDAD

145,783 60

2,00

-2.00

VALOR A DESCONTAR

$ -145.780.00

7313

Ventana en aluminio V-02 3 0.50*0.30m
Corrediza

Unida-

82.133.00

-2.00

$ -59.422 .00

7317

Ventana en aluminio V-06 D: 0.61*0.80 m
Corrediza

Unidad

289.977.00

-2.00

s -192.314.00

7.3.19

Veniana en aiuminio V-03 D' 1 06*0.20m

Corrediza

Unidad

41.831.00

-1.00

7.3.21

Ventana en aluminio V-10 72 2 50*0.30 m
Corrediza

Unidad

14855400

8.41

Enchapes muros en ceranca blanca de
200.5%20.5, fipo corona

ME

4.500.450,08

-1.00

kY -41 991 .00

% -148.554.00

& -751.599,68

911

Instalacion de yiso en baldosa en grano
pulido tipe aifa ref: 135020942 o
equivalente,

MZ

23.965.458.00

3 39,105,799

912

Guardaescoba en mortero 1 008 m

ML

o

570.318.16

21.3

Suministra & instalacion de baidosa 3030
peflato claro para bafhos

1.724.193.74

Construccién de mediacaha en grano

578.029.68

& -8 678.00

% -301.543.24

$ 2001168

9.2.1

Construccion de bocapuertas en grano
pulicto

2.299.828 58

-5.36

$ -300.808.56

101

Suministra y colocacidn de cislo falso en
GYPLAG o equivalente

M2

10.2

Suministro, transporle y co.ocacidn de cizlp
fais0 en Superooard de 8 mim

2

6819388358

-30.85

% -972.42285

1.154.116.10

-1,45

3 -58.356.40

10,3

Suministro € instalacion cieio raso reficuiar
ceiliminicell hunter douglas o equivalente
10cm*10cm

N2

14,038.353.00

$ -1¥3.213.00

10,4

Cielo rase acrilico 2mm

w2

2.614.550 10

210

$ 32681830

12.4.1

Suministro e instalacion de salida para
lampara fluorescente, halogena 4 tipe bala,
sin incluir [a lAmpara, incluye tuberia
conduit PYC 172", caja plasiica 2x4.
octogoenal g 4x4, tormacatiente, alambre
cobre No 12 awg-thhin y todos tos
accesoiios de filagidn,

Unidac

4.414.376.00

104.00

-2.00

% -B4.BR3 00

12.4.3

Suministro e irstalacion de =atda para
‘omacorrienie dobie con prio de tierra 13
amp, 125 V. cen implemento para uso
ceneral incluys tuberia, caa, alambre.
Linea Luminex Arquea blarco o
equivaiente

Unidad

1.909.980,00

-3.00

% -127.332.00

12.4.5

Suministro & instalacién de salida para
tomacorriente daoble pole atierra aislada 15
A GHADO Hospital; 125 vels, Narama para
Red regulada. con implemenlo para uso
gereral. incluys tuberia, cain, atambre,
aparato,

Unidas

311.256.00

-1,00

% -51 N7EO0

12.4.9

Suministro & instalacién de salida para
‘nierruptor CONMUTABLE SENCILLO sin
1z piloto, en Tuberia PVC por techo yio
WMuro, incluye implemente. wherla, cajay
alambre, Linea Lurminex arquea blanco o
equivalente.

Unidad

282.860.00

GOG

=200

ki -94.320.00

12512

Surministre € instalacion KIT de tubo
fluorescente 4:x 32W/tubn T3, 4.100K,
balasto efecirénico para 4 fubos. PARA LUZ

KIT

12513

INDIREGTA INTERIQR | Q

Suministro e instalacion te fubo
fiuorescente 2x 17Wubo T3, 4.100K,
balasta electrénico para 4 tuies. PARA LUZ
INDIRECT A INTERIOR MURD

KT

o3

Zapatas en concrato 3000 131

10.980.506.90

24.92

4
2.200.905.00

Vigas de fundacidn &n concrete de 3000 psi

4122447 24

k] -
1.995 339,76

Pedesial en concreto de 3CL0 psi

465.669.75

Concreto de 3007 psl viga iemate murg

#. 27338468

241
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EM CENTRO VIRTUAL DE UNIDAD | VALCR PAGADO DE ACUERDO DIFERENCA VALOR DIFERENCIA
DOCUMENTACION ACTAS PARCIALES R vr pagado/vr CG
) \iALOR PAGADO CANTIDAD CANTIDAD VALCR A DESCONTAR
iy N X . 3 N & . P 3 -
4.2.2 Concreto de 3000 psi para colnna amaire M 15.869.012 80 27.50 24,28 14.010.895,40
. Viga aerea en concrelo 3000 psi (0.20 X a - - B "
4.2.3 0.20), Wtermedia en calados tipo persianas M = 2.685.241.65 4.84 1.c0 s 554 862.00
7T Eoncreto de 3000 st para muro de
. cerranvento, apoyo de lubos metaicos en 3 - . . $ -
424 cerrarmiento @n paliza (E=0,18}, incluye M ® 13.312.658.85 23.07 .80 4.501.029,00
L tormaleta.
MLro en bicque calade gris tipo persiana o any mag 8RN o 14 S -
5.1.3 10x20a20 a fa vista M2 ¥ 22.224.800.00 400,60 129.80 T.211.947.60
Sunidnistto y Golocacion de concreto de 28 $ :
4,122 | Mpa. {4.000 PS!) Impermeabilizade para M3 3 13.459.765.3C -2.00
| tondo Je dagosito de chorres bajos . 2227 1.208.780,00
Suminiztto y Co.ocacion de concreto de 28
41,33 | Mpa (4000 PSl) Impermaabiizado para M3 % S 83291460 932 -0.492 k] -556.038.80
muios de depesite de chorras hajos )
Surniistro y Colacackdn de concteto de 28 & R
. : : i1 . @ 9 12 5 _
4134 Mpa. (§ 000 PSV;) Impewneabmz_ac.o para M3 g 13.326.792.50 23 05 1.67 1.009.331.30
Tapa del desosiio de chorros bajes -
Suniinistro y Colacacion de concreto de 28
4232 | Mpa. (4.000 PSi} impermeabilizaco pata M3 & 2000530,90 331 -1.08 $ -652.745,20
fondo de deposito de chorrog Lamisares. )
Suministre y Colocacion de concreto de 28
4233 | Mia (4000 PS) lmpermeabilizado para M3 5 1.867.565.10 303 -0.23 S -138.009.70
_ muros de deposito de chorros laminares. )
9.4.1 Senal preventiva y reglamentaria Global ¥ ¥5.456,00 100 -1.00 ¥ -75.458,00
T Suritinistia € instalacion de salida para
I&mipara en Fargora, tuberia a la vista, sin
1092 | incerid 1ampara, incluye tubstia metanca Unidad | 3 679.104.C0 15.00 -12.00 B -679.104,03
EMT w2”. aambre cobre N 12 awg-thhn y .
todus 105 accesoriys de fijacion
Surnistro e instalacidn de camara de paso
de 40 x 40 x 60 cii con tapa sn concreto, “ . - ~ & -
10111 pEra conexon o inspeccion cableada Unidad » 1320.480,00 7.00 7.03 1.320.450,00
aiunbrateo nterior en plazoletas
Suministic & instalacion de caja de pasc
05.05.01 | metdlica de 15x15 emx10em fondo con tapa | Unidad k3 23.580,00 1.00 -1.00 % -23.580,00
¥ chapea, pars la iluiinacion d2 1a cancha. )
Zapaias en Hormigon de 24.5 Mpa. incluye s ata <o | AR S
foriraista donde 5e requiera M3 s 254587352 i 5.08 a4 s 20 046,56
Placa de contrapiso en Conereto de 3 000 3 e c
psi (=012 1) M3 $ 5.224 085,28 11.16 -0.58 $ -262.140,48
Cotuinnas en hounigon 23 Moa de
secciunes variables a la vists, Incluye iy ;
boceles en las anista y Sikadur 32 pnmer o M3 # 1.653.262,30 257 154 s 930.760.50
equivelente para union en el concreto
Vigas Aereas en Hormigén dz 24.5 Mpa
para graderias, Incluye bocees en las arista = a - % -
y Sikedur 32 primer o equiva.ente para M3 - 11 800 752 83 19,89 LBS 1.079.006.85
_ unidn en el concrety, .
Gradena en concreto de 21 Mpa esmaitado, o . -
03.01.04 E1ocm. remates en la arista redondeadas M2 & 161889510 65,65 -1.59 $ 86 32746
R ent ie le zolor acre tipo
" o en blegue concreto de o Il :
03,0108 Catalan de 14°9%30 em M2 & 3.080.071.17 ag.a1 03 5 18.324.47
: co k a 2 S 2. - N )
] ENCHAPE BLAN NEVADA 30x45 Mz k) 4.412.395.73 101 83 80.82 3.502.011 42
turo en blogue concreto de color ocra U "
: < © 49 . B
9.1 Catatan do G0 o M2 ks 1.341.492 24 2152 222 | 8§ 138.388.14
Bordilo de confinamiento pata adoguines
en atrededores de piscina infanti, en - - .
NP-0Z | Conersto eforzado de 3,000 PSE (O 15 x ML ® TAI8TT2A% | gy 74 S -154.671.28
Q.50 i
Samuustro & instalacion de rejila plasticas . .
5. 1 51 8738 o i .
NP-G3 da piss de 3 x 2" con sosca Unidad % 121.93%8,C0 11.00 2,00 & 2217000
] Sununistre e instalacion dJe piso en madera p
JP 04 tipo TEKA para la tarima Mz $ 6.949.333,44 22.68 -2.41 & -738.443 28
Cenefa de pise en granitc lavade, color
. pilalu, en remate de anden en aduguin 3601
NP-22 color ocre en alrededores de piscina (Ancho ML s 941.630,00 33.20 &80 ® 187.626.00
| =,15)
CosTD DIRECTO | ° 5 :
_ 371 137852.38 60.362.112.18
3 R
| MU e0.74s,20 18.232.373.09
& -
B VALOR TOTAL 78.584.485,27
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Como quiera que a la fecha el Contrato de Obra 2151868, se encuentra en proceso de
liquidacion, y de acuerdo con lo informado por el interventor, FONADE a efecitos de evitar
tn detrimento de caracter patrimonial con ocasion de la ejecucion del proyecto « Parque
Conmemorativo Omaira Sanchez en el municipio de Armero - Guayabal (Tolima) Fase I»
por el reporte de mayores cantidades de obra de los items mencionados., procedera a
realizar la retencion de la suma que sea necesaria previa verificacion nuevamente por
parte de la Inferventoria, que sera tomada del pago final de liquidacion del contratista.

De modo que, para efectos de cumplir con lo anterior, se solicité a la interventoria CIVING
INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S que en conjunto con el contratisla de obra
CONSORCIO ARMERO GUAYABAL 2015, realicen fas correcciones correspondientes a
los formatos que se requiera ajustandose a las cantidades encontradas.

Finalmente se informa que,-en atencion a las obseivaciones realizadas por la CGR,
FONADE adelaniara las acciones que correspondan contra el CIVING INGENIEROS
CONTRATISTAS S.A.S y CONSORCIO ARMERO GUAYABAL 2015, por el presunto
hallazgo fiscal en que se vio incursa la enlidad por el inadecuado ejercicio de las
funciones del interventor y el contratista de obra y que tuvo como posible consecuencia
que se hiciera un pago de mayores cantidades de obra no ejecutadas.

Analisis de respuesta

En su respuesta FONADE expresa gue las deficiencias determinadas por la CGR
como: humedades, fisura y los chorros luminarios que no funcionan estan siendo
reparados por el contratista y en cuanto a las diferencias en cantidades de obras
manifiesta gue se adelantaran acciones en contra del contratista vy la interventoria
por los mayores valores de obra pagados y no ejecutados, en tal sentido se
considera no refutado lo observado por parte de fa CGR.

Con las cantidades incluidas por FONADE en su respuesta, las cuales se indican
aportadas por la interventoria, se realizaron precisiones de calculo a las
cantidades inicialmente planteadas en el hallazgo, por lo cual se procede a
efectuar el ajuste def cuadro de cantidades en cuanto los costos indirectos que de
acuerdo a la interventoria correspondia al 30,21%, asimismo, las cantidades
acumuladas del item 5.1.3 las cuales se precisan y pasan de 310,48 M2 a 400
M?. Se modifica el hallazgo como se registra en el informe, con relaciéon a las
demas cantidades determinadas como faltante por la entidad se indica gue solo se
valida lo verificado y comparado por la CGR, io cual se incluye en el caiculo.

Es necesario precisar gue si bien existe un saldo por pagar en el contrato, sobre el
cual FONADE expresa aplicar las diferencias encontradas, el dafio patrimonial se
materializa con el pago de cantidades inexistentes esto es o “pagado en actas
parciales” como bien lo expresa FONADE, so pena de las acciones correctivas que
pueda adelantar la entidad para resarcir el dafio, las cuales solo podran ser

Carrera 69 No 44-35 pisc 1 » Codigo postal 111071 « PBX 5187000
cgrieconiralpria. gov,eo « www.contraloria.gov.co » Bogota D.C., Colombia

40




CONTRALORIA

CGENERAL DE LA REPUBLICA

C

.

analizadas una vez sean efectivas, ya que a la fecha del analisis son sélo la
manifestacion de expectativa de descuento.

En tal sentido el hallazgo de valida con alcance fiscal con las cantidades como se
registran en el informe.

Hallazgo No. 3 Calidad de Construccion Contrato Interadministrativo No.
2133553 Manta — Cundinamarca (D-F)

La Constitucion Politica de Colombia establece en su Articulo 209. “La funcion
administrativa esta al servicio de los infereses generales y se desarrolla con fundamento
en fos principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82" la responsabilidad de los
interventores y en su articulo 84'° las facultades y deberes de los supervisores e
interventores.

' Articuto 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articuio 53 de la Ley 80 de 1993, el cual
guedard asi: (..)Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones
gue les sean imputables v causen dafic o perjuicio a las entidades, derivades de la celebracion y ejecucién
de fos contratos respecto de los cuales hayan efercide ¢ ejerzan las funciones de intervenioria. Fueren
imputables y que causen daiilo o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucidn de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.(...}

16 Articulo 84. Facuftades y deberes de fos supervisores y los interveniores. La supervision e interventoria contractua!
implica ef seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por ia entidad contratante sobre fas obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar infoirnes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrolio de
la ejecucion conlbractual y serdn responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
cifcunsiancias que puedan constifuir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o gue puedan poner ©
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando fal incumplimiento se presente.

faragrafo 1° £l numeral 34 del articuio 48 de la Ley 734 de 2002 quedaré asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de ios bienes y servicios adquiridos por la entidad esfatal, 6 en su defecto,
los exigides por las nonmas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra gue no ha sido ejecutada a
cabalidad. Tambien sera falfa gravisima ornitir el deber de informar a la entidad coniratante ios hechos ¢ circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner © pongan en fiesgo el
cumplimiento def contrato, 6 cuando se presente el incumplimiento.

FParagrafo 2°. Adicionese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con el siguiente literal:

k) El interventor gue incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento
del contralo, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupeién tipificados como conductas punibles, ¢
gue puedan poner o ponigan en riesgo el cumplimisnto del contrato.

Esta inhabiiidad se extendera por un término de cinco (5) afos, contados a partir de ia ejecutoria del acto administrativo que
asi lo declare, previa la actuacion administrativa correspondiente. NOTA: Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-434 de 2013. Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la
Entidad de un posible incumplimiento def contrato vigilado o principal, parcial o fotal, de alguna de las obligaciones a cargo
del conlralista, serd solidariamente responsable con este de los perjuicios que se Ocasionen con el incumplimiento por ics
daftos que le sean imputables al interventor, Cuando el ordenador def gasto sea informado oportunamente de los posibles
arcumplimientos de un contratista y no lo conmine af curplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para
selvaguardar el inferés general y los recursos publiccs involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los
perjuicios que se ocasionen. Paragrafo 4°. Cuando el interventor sea consorcio 0 union temporal Ia solidaridad se aplicara
en log términcs previstos en el articulo 7° de la Ley 80 de 1983, respectc del régimen sancionatorio.
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En concordancia con lo anterior, el Manual de Interventoria MM 002 versién 7,
adoptade por FONADE e! 26 de abril de 2013 que reglamento la supervision e
interventoria de ios contratos que esta celebre; en su numeral 6.1.1 establece las
obligaciones generales de los interventores'’ y en el 6.2, las funciones del
supervisor'®,

Asi mismo el Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE aprobado bajo
Resolucion No 099 de 9 noviembre de 2014, en su numeral 6.10.3: PRINCIPIOS
BASICOS DE LA GERENCIA DE PROYECTOS establece:

“El modelo de Gerencia de Proyectos, se fundamenta en el abordaje y cumplimiento
integral de 4 principios basicos:

e Lograrla cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecio

o Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios.

e Generar y /o adquirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcion del
mercado.

¢«  Que el cliente v/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y
servicios derivados del provecto”

Para la ejecucién del contrato de obra, el diseno estructural se basa en el
cumplimiento de la Norma Técnica INVIAS 2007, adoptada por el Ministerio de
Transporte por medio de la Resolucion No. 3288 del 15 de agosto de 2007, que
establece:

V6.1.1 Obligaciones generales

1. Propender por el logro de los objelives coniractuales pactados. parficipando de manera activa en el equipo que se
conforme con el coplratista y FONADE a fin de resciver conjuntamente dificulfades de orden adininistrativo, técnico,
presupuestal, ambiental, legal y social.

2. Responder por los resulfados de su gestion y por las decisiones fécnicas, presupuestales, adminisfrativas y
presupuestaies lomadas durante el plazo de ejecucién del confrafo.3. Verificar el cumplimiento de las condiciones
adminisirativas, técnicas, presupuestales, ambientales, legales y sociales.

4. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigenle por parte del conlrafista en la efecucion del confrafo y su liquidacion.
5 Verificar los requerimientos exigidos en cada una de las licencias o permisos dados por fas entidades competentes para
el desarroflo de los contratos.

6. Asegurar que ef contratista en la efecucian def contrato se cifa a los plazos, términos, especificaciones lécnicas y demas
condiciones pactadas.

7. Mantener permanente comunicacion con ef contratista y con FONADE.

8. Evitar que se generen conflictos entre las partes y adopiar medidas tendienfes a sciucionar evenfuales controversias.

9. Velar porque la ejecucion del conirafo no se interrumpa injustificadamente.

10, Certificar el cumplimiento o no de las cbiigaciones del contratista acorde con la realidad de la efecucion contractual

'® 6.2. Funciones del Supervisor, 6.2.1 Funciones generales

1. Ejercer las funciones de Supervisar sobre os contralos a su cargo.

2. Efectuar controf general sobre la debida efecucion de los contratos. Para este efecto debera establecer mecanismos de
coordinacion con la interventorfa v el coniralista que le permitan mantener perfectamente enterado de la efecucion del
contrato a FONADE. fn desarrolto de esta funcion, el supervisor. impartird las instrucciones. previa consulta con las
instancias internas pertinentes y efectuard las recomendacione s necesarias para el desarollo exitoso del conirato.

3. Conocer los contrafos y las obligacicnes a carge del contrafista. del intervenior y de FONADE, fos riesgos gue asume
cada parte dentro del contrato y verificar que se cumplan los objelivos generales y especificos de los mismos.
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ARTICULC 630-13 CONCRETOS ESTRUCTURALFES 630.1 DESCRIPCION, consiste en el
suministic de materiales, fabricacion, transporte, colocacion, vibrado, curado y acabados de los
concretos de cementos utilizados para la construccion de puentes estructuras de drenajes muros
de contencion y estructuras en general de acuerdo con los planos y demas documentos del
proyecto. (...)

ARTICULO 640-7 ACERO DE REFUERZQ. 640.1 DESCRIPCION, consiste en el
suministro, almacenamiento, corte, doblamiento y colocacion de barras de acero en
estricturas de concreto, en concordancia con los planos del proyecto. {...)

ARTICULO 681-07 GAVIONES numerales 681.2.2 MATERIAL DE RELLENOQO. £/ materiaf
podré consistir en rocas de canlo rodado o de cantera, teniendo cuidado de no utilizar
materiales que se desintegren por la exposicion al agua o a la intemperie, que contengan
dxido de hierro con excesiva alcalinidad, con compuestos salinos, ctya composicion
pueda atacar el alambre de la canasta. L.a masa unitaria del material debera ser, cuando
menos, de mil doscientos cincuenta kilogramos por metro cibico (1250 kg/m3).

Debera cumplir, ademas, con los requisitos descritos a continuacion.

Numerales 681.2.2.1 GRANULOMETRIA. El tamafio de los fragmentos de roca deberd
estar entre diez (10) y treinta (30) centimetros. En ningun casc, el material de rellenc
podra ser menor a diez centimetros (10 cm), 681.2.2.2 RESISTENCIA A LA ABRASION -
El desgaste del material al ser sometido a ensayo en la maquina de Los angeles, segun la
norma NV E-219, debera ser inferior a cincuenta per cienio (50%).

Contrato Interadministrativo No. 2133553 Manta — Cundinamarca

FONADE suscribio con el DPS el convenio interadministrativo No 212080 el 27 de
diciembre de 2012, cuyo plazo de ejecucion se establecio inicialmente hasta el 31
de julio de 2014, prorrogado hasta 31 de diciembre de 2017, por un valor inicial de
$475.122 miltones vy final de $673.439 millones. El objeto del convenio indica:
“CLAUSULA PRIMERA. -OBJETO: FONADE se compromete con el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL FONDO DE INVERSION PARA
LA PAZ a adelantar la gerencia integral de los proyeclos entregados por el DPS.
PARAGRAFOQ: El alcance del presente convenio se stijeta a los proyectos contemplados y
aprobacos por el Comite de seguimiento.”

Ef Convenio 212080, establece en su clausula tercera: “OBLIGACIONES DE
FONADE: Sin perjuicio de las demas obligaciones que por su naturaleza y por disposicion
legal le corresponden en desarroflo del objeto del presente convenio, FONADE cumplira
las siguientes:

1. Desarrollar la Gerencia Integral de Proyecto objeto del presente Convenio.2. Brindar la
asesoria y asistencia técnica necesaria para la estructuracion, el desarrollo y ejecucion de
los ohjetos de los proyectos y contratos.3. Desarrollar las actividades administrativas,
sociales, técnicas, juridicas v financieras para ef cumplimiento del Convenio.5. Adelantar
hajo su exclusivo riesgo y responsabilidad y con sujecién al régimen juridico propio de
FONADE, los ftramites preconiractuales, contractuales, post-contractuales a que haya
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lugar para adelantar los procesos de seleccion y contratacion de las personas naturales o
jurldicas para efecutar el objelo del Convenio.6, Adelantar todos los tramites necesarios
para emtregar los bienes y servicios del contrato al DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL y a los beneficiarios finales de los proyectos. Para tal efecto se
suscribira fa respectiva acta de- enfrega por cada unc de los proyectos. 7. Suscribir
contratos con entidades de derecho piblico, entre elflas entidades territoriales, o de
derecho privado, para la gjecucion de los proyecios, de acuerdo con los lineamientos del
Comite de Seguimiento. (...)

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, FONADE suscribio con el municipio
de Manta-Cundinamarca el Contrato Interadministrativo No. 2133553 el 31 de
octubre de 2013, con el objeto contractual: "En virfud del presente contrato
interadministrativo, al Municipio se obliga a ejecutar, bajo su responsabilidad, el
proyecto denominado “CONSTRUCCION PLACA HUELLAS Y MANTENIMIENTO
VIA SECTOR ESCUELA CUBIA, ESCUELA EL BOSQUE EN EL MUNICIPIO DE
MANTA — CUNDINAMARCA”, por valor $425,870,764, y plazo de ejecucion hasta
el 31 de julio de 2014, prerrogado hasta el 31 de octubre de 2015, contrato que a
la fecha de la comunicacion se encuentra en tramite de liquidacion con un saldo
de $88.342 segun balance econémico del mismo. En la clausula Octava del
convenio se estipuld lo relacionado con la supervision.'®

Para el desarrollo del citado convenio interadministrativo, el Municipio de Manta —
Cundinamarca celebrd el 09 de septiembre de 2014 el contrato de obra publica
No.COP-006-2014 cuyo obieto figura: “Construccion placa huellas y
mantenimiento via sector escuela Cubia, escuela el Bosque en el Municipio de
Manta — Cundinamarca segun Contrato inleradministrativo 2133553 celebrado
entre el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-FONADE y el Municipio cfe
Manta Cundinamarca 7, por un valor de $425.782.421, sin situacion de fondos,
determinandose en la clausula quinta del mismo que FONADE debia efectuar los
desembolsos de estos recursos, directamente a los contratistas 2.

El contrato fue ejecutado en dos etapas: la primera Pre-reconstruccion, con fecha
de inicio el 23 de diciembre de 2014, con plazo de ejecucion hasta el 6 de enaro
de 2015, para esta etapa se suscribieron dos prorrogas ampliando el plazo hasta

*Convenio tnteradministralivo No 2133553-CLAUSULA OCTAVA-SUPERVISION DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO. Supervision del Contrato Interadministrativo. Esfara a cargo de personas que FOMADE y LA
ENTIDAD TERRITORIAL designen patra tal fin de manera independiente. Estas personas haran la supervision y
seguimiento técnico. administrativo, financiero, contable y juridicc a fa gjecucicn del contrato interadministrabivo {.)

2 CLAUSULA QUINTA - FORMA DE PAGOQ. Este valor se discrimina de la siguiente forma: (i) ONCE MILLONES CIENTO
NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS ($11.192.560.00) MONEDA CORRIENTE’ correspondiente a la
Ftapa 1 preconstruccion, y. (u) CUATROCIENTOS CATORCE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MiL
DOSCIENTOS " CUATRO PESOS (341 4.678.204.00) MONEDA CORRIENTE, correspondiente a la etapa 2 de Obra,
asumidos por FONADE. En consideraciéon a gue la incorporacion de los recurscs provenventes del Convenio Marco la
realiza LA ENTIDAD TERRITORIAL sin situacicn de fondos, FONADE efeciuarg los desembolscs que afecten eslos
recursos. directamente a los confralistas que ejecutaran las obras para el cumplimiento del objeto del presente Contrato
Interadministrativo, de acuerdd con la forma de pago pactada en los respeclivos conlratos. previa aprobacion de la
Interventoria y/o Supervisicn y el Visfo Bueno de LA ENTIDAD TERRITORIAL.
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el 21 de febrero de 2015, el dia 23 de febrero de 2015 se firmd el acta de inicio
para la segunda etapa correspondiente a la “construccion” la cual fue prorrogada
hasta el 14 de octubre de 2015. Se suscribid el acta de entrega y recibo final del
objeto contractual el 29 de octubre de 2015 y acta de liquidacion el 8 de
septiembre de 2016.

Mediante el acta de servicio No. 506 del contrato de Interventoria No. 21341018,
que FONADE suscribid el 17 de julio de 2014 con el Consorcio MSD2 con el
objeto contractual de: ‘Fabrica de inferventoria de obras requeridas por FONADE en el
desarollo de sus programas en: infraestructura de edificaciones, infraestructura vial,
infraestructura de saneamiento basico y agua potable, infraestructura energética, servicios
pliblicos y proyectos especiales. Fabrica No. 17, se asignd esta funcion respecto al
contrato de obra.

Entre el 22 y el 24 de marzo de 2017, la comision de auditoria de la CGR realizd
vista a las obras del citado contrato de obra No. COP 006-2014, con la finalidad de
verificar el estado actual de las mismas y cotejar que las cantidades ejecutadas
correspondan a lo realmente recibido por parte del ente contratante, visita que
contdé ademas con la participacién de un delegado del Municipio de Manta-
Cundinamarca y el representante de FONADE.

De las verificaciones de las obras adelantadas se determinan las siguientes
deficiencias las cuales se consignan en la correspondiente acta de visita realizada
por los auditores de la CGR el 24 de marzo de 2017:

» Los gaviones se observan deformados inclinados y el que queda cerca al
ponton no se construyd con el escalonamiento, asi mismo el material ni la
granulometria estan de acuerdo a las especificaciones minimas exigida
segun la Norma INVIAS el articulo 681-07 numeral 681.2.2. material de
relleno y el 681.2.2.1 Granulometria.

s La placa huella construida en la Vereda, la cual tiene una longitud de 150
metros, presenta Fracturamiento en un 60%.

« Enlas cunetas y bordilios se observan fracturas en algunos tramos.

« La alcantarilla No. 4, ubicada en la vereda Madrid presenta escalonamiento
en los tubos de conduccidn de las aguas que vierte por esta, por
consiguiente se observa socavacion y se esta dilatando el cabezote aguas
debajo por la filtracion del agua, esto conlleva a que se presente un
volcamiento del muro cabezal y las aletas del descole de la alcantarilla.

« La Alcantarilla No.2, vereda el Bosque: falta emboquillado del tubo por el
encole y se observan tos tubos 3 y 4 escalonados lo que conlleva a que se
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esté presentado filtracién de las aguas y por consiguiente socavacion de la
misma, lo que puede ocasionar el volcamiento de la misma.

o En lavereda Juan Gordo, se construyd un disipador en la parte baja de una
alcantarilla preexistente el cual se encuentra totalmente fracturado a causa
de las filtraciones que se presentan en la tuberfa de la alcantarilla. Este
disipador no presta ninguna funcion donde fue construido.

Las deficiencias presentadas en fas obras como escalonamiento y filtraciones en
alcantarillas, fracturamiento de placa huellas y bordillos, deterioro total del
disipador; asi como la deformacion e inclinacion y rotura de mallas en los muros
en gaviones, indican que no se adelantd un proceso constructivo acorde a la
norma INV-07, lo cual generd la afectacion de la estabilidad de la obra, como se
aprecia a continuacion: (Ver registro fotografico).

Fotos No. 1 y 2. Alcantarillas No. 4 y 2 se observa fractura en la phca % por lo tanto escalonamienro de tos twhos y
flitracnon del agua y por consiguiente socavacaon ¥ ci!latacron cabezote

Fotos NO, 3yd. Lf)eToan IOJ proceso constructlvo que no cumple con la Norma Invias -07 y mod;ﬂcacron 2013
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relacion de condiciones normativas y las deficiencias descritas permiten tener
cision acerca de lo posiblemente transgredido, cuando en la visita realizada a
obra desarrollada en el municipio de Manta se evidencio que las obras
sentan incumplimientc de las especificaciones técnicas en su proceso

constructivo segun Norma INVIAS-07 como se determina:

Alcantarilias: incumplimiento de lo normado en articufo 630-13 concrefos
estructurales y Ariculo 640-7 acero de refuerzo: manifestado en el
escalonamiento de los tubos vy fracturamiento de la placa inferior provocando
filtracion de tas aguas por debajo de la misma lo cual origina socavacion y
dilatacion de cabezote aguas abajo.

Gaviones: incumplimiento de lo normado en Articulo 681-07 articulo Gaviones
numerales 681.2.2 material de relleno y Numerales 681.2.2.1 granulometria,
manifiesto en el uso material de menor tamano al normado, rotura de mallas, lo
cual origina inclinacién, deformacion, asi como ausencia de escalonamiento en
gavion cerca al ponton.
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= Disipador: incumplimiento de lo normado en articulo 630-13 concretos
estructurales y 640-7 acero de refuerzo, manifestado en el fracturamiento v
deterioro lotal de la obra, estructura que no cumple la funcién para la cual se
invirtio el recurso publico en el lugar donde fue construido.

Estas deficiencias reflejan falta de control y seguimiento por parte de la
Interventoria y Supervision en el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
conforme a la normatividad enunciada, hechos que generaron afectacion a la
estabilidad de la obra, precisando gue, a la fecha, FONADE no ha hecho efectiva
la pdliza con cargo a los amparos de estabilidad de la misma.21

Este hallazgo se presenta con alcance fiscal por un detrimento al patrimonio
publico en cuantia de $ 66.576.853,85 considerando los ftems pagados en el
contrato de obra que corresponden a las obras sobre las cuales se evidencio el
incumplimiento de la normatividad aplicable en lo relacionado en el proceso
constructivo que originaron la afectacion a la estabilidad de la obra manifiesta en
ausencia de escalonamiento, deformacion, inclinacion, fracturamiento, deterioro
total y no cumplimiento de su finalidad, asi como los costos indirectos derivados
de los mismos.

Las cifras se detallan a continuacion®:

Cuadro 13. Cantidad por deterioro Gaviones, Alcantarilla y Disipador

Descripcidn Und. Cant. de ViUnitario Valor Total
obra por
deterioro

Excavacion sin clasificar de la explanacion de canales M3 56,2 7.195,00 404359
Excavacion en roca y explanacion de canales M3 2,88 34.764,00 99.425
Afirmado M3 312  68.207,00 212.806 |
Rellenos para estruciuras M3 9,18 44.920,00 412.366
Concreto D M3 61,29 |  449.849,00 ___27.571.245
Concreto & M2 3,08 319.635,00 _984.478
Acero de refuerzo Fy= 420 Mpa kg 1.430,76 2.899,00 3.861.621
Concrete clase G M3 24| 323.990,00 77576
Gaviones M3 60| 150.372,00 9.022.320
Tuberfa de concreto reforzado M 12 49.712,00 5.396.544
Subtotal Costo Directo B 48,742 737,73
Administracion 28,58% 13.924.697,10
Imprevistos 3% 1.462.282,13
Utilidad 5%

2.437.136,69
Subtotal Costo Indirecto 17.834.116,12
Total {CD+CI) |  66.576.853,85

Fuente: Acta de entrega vy recibo final v planes enfregados por FONADE Elabord: Equipo Auditor

¥ Compafiia de Seguros-del Estado Poliza No 96-441011060832 -Amparo de Estabilidad de Obra -Vigencia hasta 07-07-

2020, valor asegurado 224.180.331.55
# Informacion indicada con base en os datos consignados en fas actas de pago, recibo final v liquidacion del contrato de

obra contrato COP QQ8-2014

Carrera 69 No 44-35 piso 1 e Codigo postal 111071 « PBX 5187000
ceriu contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.ce » Bogota D.C., Colombia

48




(. CONTRALORIA

GENERAL LE LA REFUBLICA

Lo anterior en virtud de los sefalado en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000%°
y posible connotacion disciplinaria.

Respuesia de FONADE

FONADE en su respuesta expresa: “En la visita de verificacion conjunta hecha en cbra
por la CGR, FONADE v el municipio se revisaron las estruciuras de los gaviches en ios
puntos indicados, encontrandose que las mismas presentan desplazamienios en algunos
cajones de una linea de la estructura, considerados propios de las estructuras en
gaviones, debido a su flexibilidad, las cuales permiten asentamientos y deformaciones sin
perder su eficiencia y funcion estructural; para este particular, es importante considerar
gue el empuje del suelo es producto de presionss laterales sobre esta estructura de
contencion, causadas por el peso propio del suelo adyacente y las sobrecargas aplicadas.

En lo que se refiere al murc con paramento externc de pequeiics 0 escasos escalones, es
cierto que scn preferidos con mayor escalonamiento algunas veces, sin embargo, por
limitacion de espacio, la altura y ante la funcionalidad, fa necesidad de estructura se
consiclera suplida.

En general, las esfructuras de contencion se realizaron con un disefic apropiado y
siguiendo las correctas tecnicas de construccion tratando de dar una solucion duradera a
los problemas de estabilidad que se presentan en el sector; sin embargo, FONADE
continuaré verificando dicha estructura, mediante visita técnica en la cual intervengan ente
territorial; contratista; interventoria y FONADE; y de comprobarse que existe fallo
funcronal, requerira a la entidad territorial para que conmine al contratista a fin de que este
realice fas reparaciones que sean necesarias’™

- La placa huella construida en la Vereda, la cual tiene una longitud de 150 mefros,
presenta Fracturamiento en un 60%.

“Tener un Fracturamiento de un 60% en el area gue cubre la piaca huella, puede ser una
acotacion desmedida pues da a entender falta de funicionalidad de fa estructura porque al
parecer las fracturas se presentan en mas de la mitad de la misma, no siendo asi, pues

2 Ley 610 de 2000. Arficule 3°. Gestisn fiscal, Para los efectos de ia presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades econdimicas, juridicas y tecnoldégicas, que realizan los serviclores publicos y las personas de derecho privado
que manejen o adminisfren recurscs o fondos poblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracién, custodia, explotacion. enajenacion, consumeo, adjudicacion, gasto. inversicn y disposicion de
los bienes plblicos, asi camo a ia recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, morahdad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién def
palnmaonio pliblico, representada en el menoscabo. disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos pablices, ¢ a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, ineguitativa e inopartina, que en férminas generales, no se aplique al cumplimiento de los comelidos y
de fos fines esenciales del Estado, particulanizados por el objefivo funcional y organizacional. programa o proyecio de los
sujetos de vigitancia y control de las confralorias. Dicho dafic podra ocasionarse por accidn u omisién de los servidores
ptiblicos o por Ia persona natural o juridica de derecho privadc. que en forma dolosa o cuiposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento af patrimonio publicc. Los términos subrayados fueron decfarados INEXEQUIBLES por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.
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esta situacion impediria el uso de la estructura para que cumpla con su labor de facilitar el
transporte de los habitantes de la zona y que es contrario a lo gue se aprecié en visila
realizada, enconfrandose la obra en uso de la comunidad con unas muestras no de
Fracturamiento sino de fisuras que son propias del concreto en su etapa de fraguado y de
estas estructuras de placa huella; de otra parte también se pudo apreciar en campo, que
la construccion de Ja placa huefla no fue monolitica, de tal forma que podemos inferir
razonablemente que fo ocurrido corresponde a na mala practica en la omision de una
junta de construccion, que posteriormente sufrié cambios volumétricos por el vaciado de
dos (2) concretos en dias diferentes, credndose una fisura ademas por la inadecuada
terminacion, produciendo una apariencia que no es la mejor en su acabado, pero que
cumple con su funcion estructural; por lo tanto se debe realizar un trabajo de presentacion
en estos puntos construyendo la dilatacion, labores que debera atender ef contratista; en
caso contrario se le soficitara al municipio que haga efectiva la poliza de estabilidad y
calidad de cbra.

Es importante tener presente que “Las juntas de construccion se colocan cuando la
jornada de trabajo ha concluido y de acuerdo con un plan predeterminado (juntas de
construccion programaclas). Sin embargo, también pueden presentarse por causas
fortuitas como dafos en los equipos de colocacion, fluvia, o interrupcion del suministro de
concrelo (juntas de constriceion imprevistas) (tomado cle
http.//blog. 360gradosenconcreto.com/ipos-de-juntas-en-muros-y-pisos-de-concreto/}.

Estas ultimas son necesarias al final de la jornada de trabajo v en paradas prolongadas
{mas de 1 hora si no se emplea retardador de fraguado) de la puesta en obra dol
hormigén. Ahora bien, Las fisuras que se presenten deberan ser corregidas por el
contratista, previa visita al sitio de la obra y revision de la estructura en conjunto con la
entidad territorial y el contratista”.

Lo presentado en algunas cunetas y en algunos sectores de bordiffos, constructivamenie
son fisuras debido a gue se fundic el concreto por efapas, ocasionando el efecto
evidenciado en el registro fotografico enviado, que no es de Fracturamiento sino de una
funta de construccion, que no fe guita la capacidad a la estructura de cumplir con su
funcion de confinamiento y delimitacion. Ademas, es de tener en cuenta que una serie de
factores tales como la retraccion del concreto, fas diferencias de temperatura ambienle a
lo largo del dia, la posible aparicion de empujes laterales del suelo como consecuencia de
difataciones, hace que se presenten este tipo de fisuras gue poco afectan fa funcionalidad
de los elementos.

Con respecto a la presunta fracturacion de las cunetas manifestamos que la consiruccion
de estos efementos de concreto se debiercn realizar con ef método conhocido como
"ajedrezade” queriendo decir con esto, que se construyen tramos interrumpidos en
longitudes simélricas vaciandolas en dias diferentes hasta completar el tramo total
guedando juntas de construccion propias del fraguado del concreto antigiuo con respecto
del nuevo, qgue realmente esta presentando ésta estructura, siendc esfo lo que
regularmente sucede cuando desarrollamos proyectos de este tipo. Sin embargo, ya gue
la responsabilidad de garantizar la estabifidad y calidad de la obra se encuenira en
cabeza del contratista, este debera realizar las reparaciones a que haya lugar, las cuales
se verficaran en fa inspeccion conjunta {Interventoria, Entidad territorial, interventoria y
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FONADE) al sitio de las obras, cuyas conclusiones seran comunicadas a fa Contraloria
General de la Republica.

Respecto a la observacion de la alcantarilla No. 4 y No. 2, es evidente el asentamiento de
la tuberia sin dejar de lado que se debe aclarar cual fue la estructura realmente construida
de obra, ya que el conlratista de obra manifesto que al parecer una de estas no hace
parte del proyecto, de tal forma que individualizada la alcantarilla correspondiente se debe
retirar la tuberia, mejorar la capacidad del terreno donde se colocaran los tubos
nmvevamente, alinear y de ésfa forma evitar la filtracion que se estd presentando
actualmente.

En lo gue corresponde a los encoles y descoles es necesario hacer los correspondientes
recalces con concreto, para reemplazar el material arrastrado por la infiltracion del agua;
igualmente se debe aplicar el procedimiento para los cabezotes o pantallas que
conformen éstas estructuras en la entrada y salida de caudal: esta situacion debera ser
realizada por ef contratista, para lo cual FONADE requerira a la Entidad Territorial a fin de
que conmine al contratista a responder, y de mostrarse este ultimo renuente se haga
efectivo el amparo de esfabilidad y calidad de obra.

Partiendo de su abservacion, queda claro que el disipador es una obra complementaria de
tina alcantarifla preexistente, a partir de lo cual no se puede afirmar de tajo que el
Fracturamiento ohservado sea producto de una mala construccion, lo que se aprecia es
un desprendimiento del concreto nuevo del disipador en e recaice del descole del
cancreto antiguo (estructura ya consliruida) de la alcantarilla, por un posible asentamiento
w0 deslizamiento localizado en el drea en gue se construyo [a estructura.

En terminos generales respetamos la opinion que se consigné como “deterioro total” pero
no se comparte en razén a que el desprendimiento gue existe como ya se manifestd
antetiormente, es precisamente por la pendiente que presenta la geoforma y que por
cietto, es en estos sitios que se deben construir estructuras de disipacion; también es
necesario apreciar que el concreto estructural del disipador aungue ha presentado
desplazamiento no presenta fracturas, queriendo decir que de alguna manera la
esiructura se ha mantenido homogénea sobre el terreno que se construyé.

Basado en todo lo anteriormente expuesto, lo recomendable para optimizar el disipador es
que se construya una esiructura desde el tubo que llega al descole de la alcantarilla hasta
el inicio de fa estructura de disipacion con los muros de confinamiento existentes, todo lo
anterior con la finalidad de encausar y direccionar el flujo de agua en temporadas
invernales. Esta reparacion debera ser realizada por el contratista, para lo cual FONADE
requerira a la Entidad Territorial a fin de que conmine al contratista a respander, y de
mostrarse este dtltimo renuente se haga efectivo el amparo de estabilidad y calidad de
ohra.

Analisis de respuesta

FONADE con oficio No: 20172700144051 del 2 de junio de 2017, envid respuesta
a la observacion en varios puntos por lo tanto se realizard el analisis a cada uno,
de la siguiente manera:
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Punto 1. En el cual se refiere a los muros de gaviones donde seflala que  “En Ja
visita de verificacion conjunta hecha en obra por la CGR, FONADE y el municipio se
revisaron las estructuras de los gaviones en los puntos indicados, encontrandose que las
mismas presentan desplazamientos en algunos cajones de una linea de la estruciura,
considerados propios de las estructuras en gaviones, debido a su flexibilidad, las cuales
permiten asentamientos y deformaciones sin perder su eficiencia y funcion estructural;
para este particular, es importante considerar que el empuje del suelo es producto de
presiones laterales sobre esta estructura de conlencién, causadas por el peso propio el
suelo adyacente y las sobrecargas aplicadas(...)".

Esta respuesta no es acogida por la CGR, toda vez que como lo expresa
FONADE, guienes participaron en la visita pudieron observar las deformaciones
de los gaviones y rotura de malla en varios de los cajones de los mismos,
adicionaimente el proceso de construccion del gavion cerca del pontén, no cumple
con los lineamientos de Norma INVIAS en su Articulo 681-07 articulo Gaviones
numerales 681.2.2 material de relleno y Numerales 681.2.2.1 granulometria,
manifiesto en el uso de material de menor tamano al normado, el Numeral
681.1.2.Caracterisitcas de la Malla. Por todo o anterior es importante resaltar que
lo argumentado por FONADE no es conforme a lo evidenciado en la visita,

Aunado a lo anterior es importante tener en cuenta que estos gaviones debido a
las roturas de malla y las deformaciones que evidencian presentan afectacion a su
integridad, ya que esta relacionada con las caracteristicas de ios agregados vy la
malla, asi como bien se ha dicho estas son estructuras disefadas como muros de
gravedad, y el niUmero de gaviones involucrados superan la tolerancia permitida
gue se establece en el 3% del total de ellas.

Considerando lo expresado por la entidad, es importante precisar que las
estructuras de gaviones son disenadas como muros de gravedad y para que estos
de comporten como estructura flexible y puedan soportar grandes deformaciones
sin perder su capacidad estructural o sus funcionalidades, deben cumplir con los
siguientes factores que influyen en la flexibilidad de estas estructuras de acuerdo
los seAalado por Sociedad Colombiana de Geotecnia:®*

» Geometria y dimensiones de la malla
o Propiedades mecanicas del alamhre
» Tamarc y forma de piedras de relleno
» Nimero de tirantes y diafragma

¥ Disefio de estruchiras de gaviones, muras y recubrimientos. Fspecificaciones técnicas basicas para la construccion de
gaviones, Santafé de Bogofd. Agosto de 2000.
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e Dimensiones del gavién.

Tamario inadecuado, el tamario minimo del agregado debe ser, en todo caso, superior a
la abertura de la mafla. Tamafios simifares o inferiores deben ser reportados. Y en cuanto
el relleno debe efectuarse de manera que los fragmentos mas pequefics queden en la
parte central del gavion, v los fragmentos més grandes queden dispuestos en contraste
con la canasta’”

Por todo lo anteriormente descrito, y considerando 1o expresado “FONADE
continuara verificando dicha estructura, mediante visita técnica en la cual infervengan ente
territorial; contratista; interventoria y FONADE; vy de comprobarse que existe fallo
funcional, requerira a la entidad territorial para que conmine al contratista a fin de que este
realice las reparaciones que sean necesarias”” se puede concluir por parte de la CGR
que FONADE no profundiza en estructurar argumentos ni soportes tendientes a
desvirtuar 10 observado y determinado en ia visita.

Punto 2 y 3. Placa Huella y Bordillo - En cuanto lo expresado por fa entidad en lo
referente a la placa huella, es importante precisar que en este grupo de deterioro
(grietas) se incluyen todas las discontinuidades y fracturas que afectan la
durabilidad de via, debido a que el agua penetra y comienza a sacar €l material
fino occasionando que se presente 1o se Hama “fenémeno de bombeo”.

Ahora bien, en lo argumentado por la entidad que son fisuras las que se
observaron en la placa hueila es importante aclarar que las fisuras tienen un
ancho menor de 3 mm y las observadas en la via durante la visita ocular
correspondieron a fracturas con espesores mayores a 3 mm en fal sentido se
consideran grietas.

En cuanto a la funcionalidad es importante tener en cuenta en el momenio fa via
es funcional, pero si no se reparan esta placa su vida Util estimada de 20 anos se
ve reducida drasticamente. Ahora bien, si tenemos en cuenta que esta obra lleva
en uso de la comunidad aproximadamente un ano y presenta tal deterioro, con un
bajo y liviano volumen de trafico observado, es claro el compromiso de la
funcionalidad de ta misma.

lguaimente, FONADE indica en su respuesta que las fallas deberan ser corregidas
por el contratista, por lo tanto, los argumentos expuestos no desvirtuan la
observacion.

Punto 4.- Alcantarilla 4 y 2. En lo referente al escalonamiento de la tuberia por
filtracidn de agua la entidad en su respuesta confirma que efectivamente el
contratista tiene que volver a reparar la tuberia y mejorar la capacidad del terreno
donde se colocaran nuevamente los tubos igualmente 10s encoles descoles,
cabezote y pantalla. Asi mismo indica que segun el contratista una de estas,no es
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del contrato en andlisis, situacion gue la CGR no comparte, puesto que es la
misma Alcaldia del municipio de Manta quien contact6é a uno de ios maestros que
participaron en obras realizando estas alcantarillas, para el acompanamiento de la
visita, y en tal sentido en los anexos allegados con la respuesta es la misma
alcaldia la que confirma gue la misma hace parte del contrato en cuestion.
Adicional a ello es significativo resaltar que en todo el recorrido la CGR contd con
el acompanamiento de la Alcaldia y FONADE quienes dieron cuenta de la
ubicacion de las obras.

FONADE informa que “requerira a la Entidad Territorial a fin de que conmine al
contratista a responder, v de mostrarse este ultimo renuente se haga efectivo ef
amparo de estabilidad y calidad de obra.” En tal sentido no se desvirtia lo
observado por la CGR.

PUNTQ 5 Disipador. Ahora bien, frente a lo expresado por FONADE con relacion
al disipador es importante aclarar gue el mismo fue construido en un sitio donde
no esta realizando ninguna funcion, ya que se ubica muy lejos del descole de la
alcantarilla, preexistente, y en tal sentido no presta ningtin servicio.

En cuanto que no "se puede afirmar de tajo que el Fracturamiento observado sea
producto de una mala construccion”, se debe recalcar gue si la obra manifestara un
proceso constructivo con el anclaje necesario sequn su ubicacion y caracteristicas
del terreno, ubicacion gue bien expresa la entidad era conocida de antemano en el
proceso ya que para ello se adelantaron fos estudios pertinentes y en tal sentido la
solucion adelantada, no tendria que presentar deslizamiento en fa magnitud gue
se observd, por lo tanto, si corresponde a fallas constructivas la situacion en la
cual se encuentra la obra y por lo tanto [a respuesta de la entidad no es de buen
recibo por CGR debido a que se no corresponde a lo observado en la visita ocular
y lo argumentado no desvirtda la observacion tecnica efectuada.

Finalmente FONADE informa que requerira a la “Entidad Territorial a fin de que
conmine af contratista a responder, y de mostrarse esle ttimo renuente se haga efectivo
el amparo de estabilidad y calidad de obra.

FONADE en su respuesta indica gue la responsabilidad de garantizar la provision
de bienes o prestacion de servicios y de adelantar las acciones en caso de
incumplimientos, corresponde a las entidades territoriales en aguelios casos en
gque se suscriben convenios o contratos interadministrativos para que éstas
adelanten los procesos contractuales.

Scbre lo anterior es necesario precisar que siendo la linea de gerencia de
proyectos una de [as lineas de negocio ofertadas por FONADE en la cual pone al
servicio de las entidades nacionales su capacidad de gerenciar y efectuar el
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control y seguimiento sobre las actividades derivadas de tal accion , y en la cual
FONADE no sélo contrata directamente sinc que en la mayoria de casos, efectia
el seguimiento y asescoramiento para la contratacion que los entes teritoriales
adelantan en desarrollo de los convenios suscritos, el Manual de Gerencia de
proyectos de FONADE dispone:

“Ef Comité de Negocios sera el ente que apoyara a la Gerencia General, y recomendara
la celebracion de convenios para atender fa linea de negocio de Gerencia de Proyectos.
E! Comité de Negocios cumple entre otras, las sigufentes funciones:

1. Asesorar a la Gerencia General con relacion a la celebracion de convenios con
entidades estalales, contratos con particulares para la celebracion de contratos ©
convenios con sus clientes.

2. Efectuar un analisis de las obligaciones que podrfa asumir FONADE frente a las
enlidades y personas contratantes. Con este fin la Subgerencia Técnica efectuara, con el
apoyo de las deméas dreas de la Entidad, una ponencia detallada ante el Comité de
Negocios.

3. Hacer las recomendaciones que sean necesarias para lograr la mayor eficiencia
técnica, administrativa, juridica y financiera para la ejecucion de fos convenios y contratos.

4. Recibir informacion sobre la ejecucion de los convenios, en particular cuando se
requieran tramitar adfciones y/o prorrogas a los convenfos.

5. Recomendar la incorporacion de clausulas en convenios y contratos que permitan
ejecutar los proyectos en forma oportuna y adecuada. Entre ofras estipulaciones se tendra
en cuenta el alcance de las obligaciones de los comités que se determinen en los
convenios, la debida atencion de los pagos, el establecimiento de reglamentos operativos
y las formalidades para los pagos, entre ofras.”

La linea de negocio de gerencia de proyectos, persigue enire olros los siguientes
objetivos °:

e Lograr la calidad técnica del proyecto.

s Ejecutar el proyecto dentro del presupuesto definido.

s Fjecutar el proyecto dentro del plazo previsto.

s« Coordinar con los agenles que participan de la ejecucion.

e« Asegqurar la puesta en marcha y operacion.

El modelo de Gerencia de Proyectos, se fundamenta en el abordaje vy
cumplimiento integral de 4 principios basicos %°:

- Lograr la cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto
- Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios.

*® Manual de gerencia de proyectos V04 numeral 6.10.1 OBJETIVOS
# Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE V04 numeral 6.10.3 PRINCIPIOS BASICOS DE LA GERENCIA OE
PROYECTOS
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- Generar y /o adquirir los hienes y servicios a un costo razonable en funcion
del mercado.

- Que ef cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los
bienes y servicios derivados del proyecto

Segun lo anterior es claro que el servicio ofertado por FONADE en esta linea de
negocio que se define como: "FONADE adelanta la gestion técnica, administrativa,
juridica y financiera de programas o proyectos, asume la responsabilidad del resultado
al garantizar la ejecucion y entrega de los proyectos.” (negrilla fuera de texto),
conlieva la responsabilidad hasta la entrega de los bienes y servicios derivados de
los proyectos con la debida aplicacion de los principios de la funcién puablica, asi
como actos administrativos posteriores.

Atendiendo lo antetior la CGR no comparte las afirmaciones de FONADE respecto
a que son las entidades territoriales las responsables de la contratacion y acciones
derivadas en caso de incumplimiento, lo cual se presenta como una tendencia a
diluir la responsabilidad de garantizar la provisidon de bienes y servicios a los
beneficiarios finales y la consistencia y cumplimiento de los compromisos
asumidos por FONADE ante sus clientes a traves de esta linea de negocios, gue
como se ha expresado se mantiene en cabeza de FONADE como gerente del
proyecto.

Por lo expresado en parrafos anteriores se concluye gue los argumentos
esbozados por FONADE en su respuesta, no desvirtlan lo observado por la CGR
y en tal sentido el hallazgo se mantiene en los términos gque fue comunicado.

Hallazgo No. 4 Convenio 211041~ Contrato Interadministrativo No. 2122384
Calidad de Construccion - Monteria Rural (D).

La Carta Politica en su articulo 209 establece gue la funcién administrativa esta al
servicio de Ios intereses generales con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
desconcentracion de funciones.

Conforme a la naturaleza juridica de FONADE vy segun lo sefalado en La Ley
1150 de 2007, que establece en su articulo 13 “(...) Las entidades estatales que por
disposicion fegal cuenten con un regimen contractual excepcional al del Estatuto General
de Contratacion de fla Administracion Publica, aplicaran en desarrolfo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que fratan los articulos 208 y 267 de la Constilucion
Politica(.. )"
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La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82%” lJa responsabilidad de los
interventores y en su articulo 84°° las facultades y deberes de los supervisores e
interventores.

En concordancia con lo anterior, el manual de Interventoria MMIO02 version 7,
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 que reglament6 la supervision e
interventoria de los contratos que celebra la entidad; en su numeral 6.1.1
establece las obligaciones generales de los interventores®™ y en el 6.2, las

30

funciones del supervisor™.

En la vigencia 2011 FONADE y el Departamento Administrativo Para la
Prosperidad - Fondo de inversiones para la Paz, suscriben el Convenio No.
211041 del 19/12/2011, mediante el cual FONADE se compromete a adelantar la
gerencia integral de los proyectos eniregados por el Departamento Administrativo
para la Prosperidad.

Segln lo indicado en la clausula tercera, numeral 6 de dicho convenio, en
desarrollo del objeto del convenio, FONADE podra “suscribir convenios con
entidades territoriales, para el desarrolfo de la ejecucion del objeto del convenio,
previa aprobacion del Comité de seguimiento eferciendo la supervision a través del
control y seguimiento permanente en el marco de la normatividad vigente”. Para

¥ Arnticuio 82. Responsabilidad de fos interveniores. Modifiquese el articulc 53 de la Ley 80 de 1993, ef cual quedard asi:
{...)Por su parte, los inierveniores responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanic por el cumplimienio de las
obiigaciones derivadas def confrato de interventoria, como por fos hechos u omisiones que les sean imputables y causen
dafic ¢ perjuicio a las enfidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los conirafos respecio de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de infervenforia. Fueren impufables v que causen dafio o perjuicio a las eniidades,
derivados de la ceiebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las aclividades de
consuitoria o asesoria. (...)

* Articuio 84. Facultades vy deberes de los supervisores vy los interventores. La supervisién e interventorfa contractual
implica ef seguimiento al gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratanfe scbre las obligaciones a cargo del
contratista (...}

“ 6.1.1 Qbligaciones generales. 1. Propender por el logro de jos objefivos contractuales pactados, participando de manera
activa en el equipo que se conforme con el contratista y FONADE a fin de resolver conjuniamenie dificultades de orden
administrative, técnico, presupuestal, ambiental legal y social. 2. Responder por los resuffados de su gestion y por fas
decisiones fécnicas, presupuestales, adminisirativas y presupuestales tomadas duranie el plazo de ejecucion def contraic. 3.
Verficar el cumplimienio de las condiciones adminisirativas, técnicas, presupuestales, ambieniales, legales y sociales. 4.
Verficar el cumplimiento de la normalividad vigente por parte def contratista en la efecucién del contrato v su liguidacién, 5.
Verificar los requerimienios exigidos en cada una de las licencias o permisos dados por las entidades coempelenies para el
desarrolfo de jos contratos. 6. Asegurar que el contratista en fa ejecucion del contrafo se cifia a los plazos. términos,
especificaciones tecnicas y demas condiciones pactadas. 7. Mantener permanenie comunicacién con el coniratista v con
FONADE. 8. Evitar que se generen conflicios entre las partes y adoptar medidas tendientes a solucionar eventuales
controversias. 9. Velar porque la ejecucion del contrato no se interrumpa injustificadamente. 10 Certificar el cumplimienic o
no de las obligaciones del contralista acorde con la realidad de la ejecucion contractual

" 6.2, Funciones def Supervisor. 6.2.17 Funciories generales: 1. Ejercer las funciones de Supervisor sobre l0s confratos a su
cargo. 2. Efecluar control gensral sobre la debida ejecucién de ios contratos. Para este efecto debera establecer
mecanismos de coordinacion con la interventoria y el contralista que le permitan mantener perfectamente enterado de la
gfecucion del contrato a FONADE. En desarroffo de esta funcion, el supervisor, impartird las instrucciones, previa consuffa
con las instancias internas pertinenles y efeciuara las recomendaciones necesarias para el desarrolio exitoso dei contrato.
3. Conocer Ios coniralos y fas obligaciones a cargo del coniralista, del interventfor y de FONADE. fos riesgos que asume
cada parte deniro del contralo y venficar que se cumplan 1os objelivos generales y especificos de fos mismos.
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estos casos la entidad territorial se compromete a ejecutar el proyecto que se
apruebe en desarrollo del Convenio.

Contrato Interadministrativo No. 2122384

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, FONADE suscribio con el Municipio
de Monteria el contrato interadministrativo No. 2122384 el 14 de agosto de 2012,
con el objeto contractual de: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros, para desarrollar los proyectos de “PAVIMENTACION EN CONCRETO
RIGIDO DE LAS VIAS — VIAS RURALES, DEL MUNICIPIO DE MONTERIA,
CORDOBA’, de acuerdo con los términos y alcance establecicos en el presente
Convenio, fo cual hace parte integral del contrato interadministrativo.”, por valor
inicial de $4.986.054.864, al cual le fueron aplicadas tanto adiciones como
reducciones, para un valor total de $6.850.446.117, con plazo de ejecucion inicial
hasta el 30 de junio de 2013, prorrogado hasta el 31 de agosto de 2016. En la
clausula séptima del convenio se estipuld lo relacionado con la supervision del
mismo.®

Para el desarrollo del citado convenio interadministrativo, el municipio de Monteria
suscribe el contrato 380 de 2014 el 01 de noviembre de 2013, con el Consorcio
Las Cruces, para el desarrolio del proyecto denominado “MEJORAMIENTO Y
ADECUACION DE LAS VIAS QUE COMUNICAN DESDE LA BRIGADA XI HASTA EL
CORREGIMIENTO  JARAQUIEL Y DESDE [A VEREDA LAS CRUCES
CORREGIMIENTO DE  SANTA LUCIA HASTA LA VEREDA [AS PAVAS DEL
CORREGIMIENTO NUEVO PARAISO MUNICIPIO DE MONTERIA DEPARTAMENTQ DE
CORDOBA”, por valor $795,481.258, con plazo de 4 meses, fecha de inicio del 26
de febrero de 2014 y fecha de terminacion inicial el 25 de junio de 2014. El
contrato fue ejecutado en dos etapas: la primera de Pre-construccion, con fecha
de inicio el 26 de febrero de 2014 hasta 23 de marzo de 2014 y una segunda
etapa de construccion con inici6 el dia 27 de marzo de 2014, prorrogada hasta el
11 de julio de 2014.

Con cargo al contrato de obra se registran pagos por un total de $795.448.474,
con saldo no pagado, no ejecutado de $32.748 pesos, acta final de obra del 11 de
julio de 2014 y acta de liguidacion de fecha 12 de diciembre de 2014.

FONADE suscribid el contrato de Interventoria No0.2131906, el 14 de junio de
2014, con el Consorcio Fabrica Infraestructura 2013, en cuyo objeto sedala:
‘abrica de interventoria de obras requeridas por FONADE en el desarrollo de sus
programas en: infraestructura de edificaciones, infraestructura vial, infraestructura

' Convenio Interadministrativo No 2122384-CLALUSULA SEPTIMA-SUPERVISION DEL CONTRATC
INTERADMINISTRATIVO. Supervision del Contrato Interadministrativo. Estard a cargo de personas que FONADE y LA
ENTIDAD TERRITORIAL designen para tal fin de manera independiente. Estas personas haran Ja supervision y
segulfmiento técnico. administrativo, financiero, contable y juridico a la ejecucion del contrato interadministrativo (..}
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de saneamienfo basico y agua potable, infraestructura energética, servicios
publicos y proyectos especiales. Fabrica No.3” derivando acta de servicio, con el
objeto: “interventoria técnica, administrativa, financiera y legal de ‘mejoramiento y
adecuacion de las vias gque comunican desde la brigada xi hasta el corregimiento
Jaraquiel y desde la vereda las cruces corregimiento de Santa Lucia hasta la vereda las
Pavas del corregimiento Nuevo PFaraiso Municipio De Monteria Departamento De
Cordoba”.

Entre el 8 al 12 de mayo de 2017, la comision de auditoria de la CGR realizd una
vista a las obras del citado contrato de obra No 380-2014, con la finalidad de
verificar et estado actuai de las mismas y confrontar que las cantidades ejecutadas
correspondan a lo realmente recibido por parte del ente contratante, visita que
contd con la participacion de un delegado del municipio, el contratista,
interventoria y el representante de FONADE.

Como resultado del seguimiento realizado se evidenciaron ias siguientes
situaciones:

Calidad de Construccidn Contrato interadministrative No. 2122384

Para la ejecucion del citado contrato de obra y teniendo en cuenta lo senalado en
la Norma Técnica INVIAS 2007, adoptada por el Ministerio de Transporte por
medio de la Resolucion 3288 del 15 de agosto de 2007%2, en el Capitulo 3 sobre
Afirmados, Sub-bases y Bases, se establece:

“Articulo. 311.4.6 Compactacion: Una vez que el material tenga la humedad
apropiada y esté conformado debidamente, se compactara con el equipo aprobado
hasta lograr la densidad seca especificada. Aquellas zonas que por su reducida
extension, su pendiente o su proximidad a obras de arte no permitan la utilizacion
del equipa que nonmalmente se uliliza, se compactaran con los medios adecuados
para el caso, en forma tal que las densidades secas que se alcancenn no sean
inferiores a las obtenidas en el resto de ia capa.

La compactacion se efectuard longitudinalmente, comenzando por los bordes
exteriores y avanzando hacia el centro, traslapando en cada recorrido un ancho no
menor de la mitad del ancho del rodiflo compactador. En las zonas peraltadas, la
compactacion se hara del borcle inferior al superior”.

Para lo anterior, la Norma Técnica INVIAS 2007 en su capitulo de ensayos
dispone:

“La densidad media del tramo (Dm) deberd ser, como minimo, el noventa y cinco
por (norma de ensayo IN.V.E - 142) de referencia (De), previa la correccion

* Por la cual se actualizan las especificaciones generales de construccidn de carretera para fos conlralos celebrados por el
Instituto Nacional de Vias.
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por presencia de particulas gruesas, segun norma de ensayo INV E-228 por
ciento (95%) de la obtenida en el ensayo proctor modificado, siempre que ella
Sea necesaria.

A su vez, la densidad obtenida en cada ensayo individual (Di) deberéa ser igual o superior
al 98% del valor medio del tramo (Dm)}, admitiéndose un solo resultado por debajo
de dicho limite, so pena del rechazo del tramo que se verifica.

La densidad de Jlas capas compactadas podra ser determinada por cualquier
meétodo aplicable de fos descritfos en las normas de ensayo INV E-181, E-182, E-
163y E-164.7

En cuanto a Estructuras y Drenajes segin la Norma Técnica INVIAS 2007, en el
Capitulo 6 se define el Concreto Estructural (articulo 630) y el Acero de Refuerzo
(articulo 640), que establece:

“‘Articulo 640.2.1 Barras de Refuerzo: Deberan cumplir con las que sean
pertinentes de las siguwientes normas, segun se establezcan en los planos del
provecto: NTC 161, 248 y NTC 2289, AASHTO M-31 y ASTM A-706 (...)"

Conforme a la citada reglamentacion, y una vez analizados los soportes
documentales, junto con la inspeccion fisica realizada al proyecto desarroliado,

para “MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LAS VIAS QUE COMUNICAN DESDE LA
BRIGADA X! HASTA EL CORREGIMIENTO JARAQUIEL Y DESDE LA VEREDA LAS CRUCES
CORREGIMIENTO DE SANTA LUCIA HASTA LA VEREDA LAS PAVAS DEL CORREGIMIENTO

NUEVC PARAISC MUNICIPIO DE MONTERIA DEPARTAMENTC DE CORDOBA." Sse
evidencié deficiencia que afectan la superficie, tales como:

¢ Fracturamiento en las placas costado derecho de Ia cuneta vereda las
Cruces- las Pavas.

o Fisuras en cunetas costado izquierdo y derecho de la via.

+ Colmatacidon generalizada por vegetacion y sedimentos en la cuneta, que
limitaron vetificacion en algunos tramos, restringiendo ast mismo ia
funcionalidad de ias obras, para la cual se destind el recurso, en algunos
tramos de la via.

« Fractura y Desportillamiento en placas de acceso a viviendas de 1,10 X1,
01 X 0,10 cms.

e Carcavas y baches a lo largo de la via vereda las Cruces debido a la
colmatacion de cunetas.

¢ Algunos baches en intervenciones via Brigada XI- Corregimiento Jaraguiel

« Posible volcamiento la batea por perdida de bancada en la via Brigada Xi-
Corregimiento Jaraguiel.

Esia situacion afecia la durabilidad de las obra de drenajes, debido a las
deficiencias observadas en el proceso constructivo y la calidad de los materiales,
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se esta afectando la vida Uil de la cuneta y la placas de accesos a la viviendas es
de acuerdo con lo reglado en la norma INVIAS -07.

(Ver registro fotografico — Visita 8 al 12 de mayo de 2017)

fFoto No 1 piaca fracturada ¥ con os meuos ala Foto No 2 Ffaciwa en ia Dsquma de fa p!aca de la cuneta
| infemperie | frevestida y la pfaca de acceso

Foto No. & Baches en fa vfa por ahueﬂamrenro Folo No.6 cunetas cofmatadas y Hlenas de material vegetal
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Por lo anteriormente expuesto se procedio a cuantificar el material de concreto del
area afectada, por no cumplir con las especificaciones técnicas de acuerdo con la
Norma Técnica INVIAS 2007, segun lo definido en el Capitulo 3, articulo 311.4.6
sobre Compactacion, y articulo 630.2.4. Citada anteriormente, que corresponde al
ltem 2.3; 2,4 metros cubicos via por valor de $1.448.950 (costo directo) y costo
indirecto de $507.132,00 para un total de $1.956.082 (incluido el costo directo e
indirecto).

Es importante precisar que para el analisis adelantado se tuvo como referencia los
estudios y disenos de la Estructura de drenajes que fueron entregados por el
municipio en el momento de la visita y legalizados mediante acta de visita y las
mediciones tomadas durante la visita de campo de obra y las respectivas obras
con el acompanamiento del contratista, interventoria, un representante del
municipio de Monteria y FONADE.

Ese de destacar que para los calculos se tomd como referencia los valores y
cantidades consignados en ef acta de Entrega vy recibo final- F027% del contrato
de obra y las cantidades verificadas por la CGR durante la visita de campo
adelantada a las obras del proyecto del contrato de obra No. 380-2014.

Las situaciones referidas denotan incumplimiento de la normatividad legal del
INVIAS v de las obligaciones contractuales por parte del ejecutor de la obra,
previstas en las normas y contratos arriba mencionados. Asi mismo, falta de
gestion de ta supervisién e interventoria del contrato de obra, que conllevo a la
existencia de obras que presentaban fracturas, grietas y fallas de calidad.

E!l hallazgo se comunica con posible connotacion disciplinaria.
Respuesia de FONADE

“Deniro de las observaciones encontradas en la visita en conjunto y comunicadas en este
oficio, procedemos a hacer las siguientes aclaraciones a cada punto de las aseveracionss
de acuerdo con el informe remitido por el contratista de obra, quien, mediante comunicado
del 05 de junio de 2017, informa que:

“Teniendo en cuenta que la Contraloria General de la Republica en desarrollo de la
auditoria fiscal que viene adelantando a FONADE, presento (sic} informe en el cual se
verifico (sic) el estado actual de las obras objefo del conirato de la referencia. y mediante
visita ocular se pudo constatar algunas deficiencias en el estado actual de las obras
comedidamente, por medio del presente escrito nos permitimos comunicarle, que. en
atencion a dicho informe, el Consorcio las Cruces realizo (sic) la reparacion de los 4.5
mits en Jas placas del costado derecho de las cunetas (punto 1) y en placas de acceso a
viviendas de 1,10x1,1,01x0,10(punto 4). Lo anterior, en atencion a que las demas

* Del 11 de julic de 2014

Carrera 69 No 44-35 piso 1 « Codigo postal 111071 » PBX 5187000
cer@contraloria, gov.co « www.contraloria.gov.co  Bogota D.C., Colombia

62




(Q) CONTRALORIA

deficiencias encontradas obedecen al desgaste natural de las obras y a situaciones de
fuetza mayor no imputables al contratista.

Conforme lo anterior el contratisia decide efectuar reparaciones y da respuesta a cada
observacion de la siguiente manera:

» Fracturamiento en jas placas costado derecho de la cuneta vereda las Cruces- las
Pavas.

R:.Estas fueron demolidas y reconstruidas por el contratista, como se evidencia en el
registro fotogréfico que remite en comunicado del 5 de junio de 2017.

s Fisuras en cunetas costado izquierdo y derecho de la via.

R: Es de tepner en cuenta que una serie de factores fales como la retraccion def
concreto, las diferencias de temperatura en ef ambiente a lo largo del dia, la posible
aparicion de empujes laterales del suelo como consecuencia de difataciones, hace
que se presenten este tipo de fisuras que poco afectan la funcionalidad de los
elementos. Estas reparaciones por manfenimiento se deben realizar periddicamente
por parte de la Alcaldia Municipal de acuerdo al manual de mantenimiento y al
compromiso de sostenibifidad.

« Colmatacion generalfizada por vegetacion y sedimentos en fa cuneta, que limitaron
verificacion en algunos tramos, restringiendo asi mismo la funcionalidad de las obras,
para la cual se desting el recurso, eh algunos tramaos de fa via.

R: Eslas reparaciones por mantenimiento se deben realizar periddicamente por parte
de la Alcaldia Municipal de acuerdo al manual de mantenimiento y al compromiso de
sostenibilidad, ya que las obras fueron entregacdas al ente territorial para st manejo
desde ef 20 de octubre de 2014.

s Fractura y Desportiftamiento en placas de acceso a viviendas de 1,10 X1, 01 X 0,10
Cms.

R Las reparaciones fueron ejecutadas por el contratista, como se evidencia en el
registro fotografico que remite en comunicado del 5 de junio de 2017.

o Carcavas y baches a o largo de la via vereda las Cruces debido a la colmatacion de
clnetas,

R: Estas reparaciones por mantenimiento se deben realizar periddicamente por parte
de fa Alcaldia Municipal de acuerdo al manual de mantenimiento v al compromiso de
sostenibilidad, ya que las obras fueron entregadas al ente territorial para su manejo
desde el 20 de octubre de 2014

s Algunos baches en intervenciones via Brigada XlI- Corregimiento Jaraquiel,
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R: Es normal que se presenten este tipo de dafios v mas en época invernal por el
paso de vehiculos pesados con saturacion de la banca por lo que estas reparaciones
por mantenimiento se deben realizar periddicamente por parte de la Alcaldia
Municipal de acuerdo al manual de mantenjmiento v al compromiso de sostenibilidad,
ya que las obras fueron entregadas al ente territorial para su manejo desde el 20 de
octubre de 2014

» Posible volcamiento la batea por pérdida de bancada en la via Brigada X|-
Corregimiento Jaraquiel.

R: La escorrentia superficial hace el efecto de erosion en las laderas de desagiie de
las estructuras por lo que se requiere de mantenimiento sobre todo en épocas
invernales. Por lo que estas reparaciones por mantenimiento se deben realizar
periddicamente por parte de la Alcaldia Municipal de acuerdo al manual de
mantenimiento y al compromiso de sostenibilidad, ya que las obras fueron
entregadas al ente territorial para su manejo desde el 20 de octubre de 2074.

De acuerdo con las anteriores precisiones se tiene que, a la fecha se encuentran
subsanadas las observaciones hechas por la CGR en el oficio AG8-1-108, teniendo en
cuenta que de acuerdo con el registro fotografico anexo por el contratista de obra se
reparo todo fo refativo al tema de ia garantia de la calidad de 1a obra.

Analisis de respuesta

FONADE informa que en cuanto a las deficiencias encontradas: baches, carcavas
y posible volcamiento de la batea, fueron entregadas al municipio en el 2014, por
consiguiente, quien debe mantenerla es el Municipio de Monteria, sobre io cual es
importante precisar que es obligacion del municipio lo correspondiente al
mantenimiento rutinario, mas no la intervencion en este tipo de obras que se
encuentran amparadas por garantia por el tipo de darios evidenciados.

Asi mismo, en cuanto la fisuras grietas y desportillamiento de las placas de las
cunetas, FONADE allega el registro fotografico del antes y después de la
reparacion efectuada, asi como la certificacion por parte del municipio de Monteria
de recibo de las obras las cuales corresponden a lo calculado como dafie, por
consiguiente, una vez analizado por la CGR, se considera reparada y recibida la
obra, en tal sentido se retira la connotacidn fiscal y se plantea como posible
beneficio de auditoria, manteniendo el presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 5 Convenio 211041~ Contrato Interadministrativo No. 2122384
Calidad de Construccion y Cantidades- Monteria (D-F)

L.a Carta Politica en su articulo 209 establece que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
desconcentracion de funciones.
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Conforme a la naturaleza juridica de FONADE y segun lo senalado en La Ley
1150 de 2007, que establece en su articulo 13 *(...) Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General
de Conltratacion de la Administracion Publica, aplicarén en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa v de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 vy 267 de la Constitucion
Palitica(...)”

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82" la responsabilidad de los
interventores y en su articulo 84> las faculiades y deberes de los supervisores e
interventores.

En concordancia con |0 anterior, el manual de Interventoria MMIO02 version 7,
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 gue reglamentd la supervision e
interventoria de los contratos que celebra la entidad; en su numeral 6.1.1
establece las obligaciones generales de los interventores™ y en el 6.2, las
funciones del supervisor”.

En la vigencia 2011 FONADE y el Departamento Administrativo Para la
Prosperidad - Fondo de Inversiones para la Paz, suscriben el Convenio No.

¥ Articulc 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiguese el articulo 53 de fa Ley 80 de 1983, ef cual quedard asi:
{...)FPor su parte. los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente. tanlc por el cumplimiento de las
obhgaciones derivadas del contrala de intervenloria, como por los hechos u emisiones que fes sean imputables y causen
dafic o perjuicio a las eptidades, derivados de la celebracidn y ejecucion de ios conlralos respecto de los cuafes hayan
efercido o ejerzan las funciones de inlerventoria. Fueren imputables y que causen dafio o perjuicic a fas enlidades,
derivados de la celebracién v ejecucién de fos conlratos respecto de los cuales hayan ejercido o gferzan fas actividades de
consuftoria o asesofia. {.. )

* Articuio 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisién e interventoria cantractual
implica el seguimiento al efercicio del cumplimiento obligacional por la entidad confratante sobre las obligaciones a cargo del
conlratista.(...)

¥ 6.1.1 Obligaciones generales: 1. Propender por el logro de los abjetivos contractuales pactados, participando de manera
activa en el equipo que se conforme con el contratista y FONADE a fin de resolver conjuntarmente dificuftades de orden
administrativo, técnico, presupuestal, amblental, legal y social. 2. Responder por los resuftados de su gestién y por fas
decisiones técnicas. presupuestales, administrativas y presupuestales tomadas durante el plazo de efecucion def contrato. 3.
Verificar el cumplimiento de las condiciones administrativas, técnicas, presupuestales, ambientales, legales y sociales. 4.
Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del contratiste en la ejecucion del contrato y su fiquidacion. 5.
Vertlficar los requerimienltos exigidos en cada tna de fas licencias o permiscs dados por las enfidades compelentes para ef
desarrolfo de los contratos. 6. Asegurar que el contratista en la ejecucion def conlralo se cifia a los plazos, términos,
especificaciones técnicas y demas condiciones pactadas. 7. Mantener permanente comunicacién con ef contralista y con
FONADE. 8. Evitar que se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas tendientes a solucionar eventuales
controversias. 8. Velar porque la ejecucion del contrato no se inferrumpa injustificadamente. 10. Certificar el cumplimiento o
no de {as ocbligaciones del contratista acorde con la realidad de la gjecticicn contractual

¥ 6.2, Funciones del Supervisor. 6.2.1 Funciones generales: 1. Ejercer las funciones de Supervisor sobre los contratos a su
cargo, 2. Efectvar control general scbre la debida ejecucion de jos contratos. Para este efecto deberé establecer
mecanismos de coordinacion con fa interventoria y el contratista que fe permitan mantener perfectamente enterado de fa
efecucion del contrato a FONADE. En desarrcilo de esta funcion, el supervisor, impartira las instrucciones, previa consulta
con las instancias infernas pertinentes y efectuard las recomendaciones necesarias para el desarrolio exitoso def conirato.
3. Conocer fos confratos y las obfigaciones a cargo def contratista, def interventor y de FONADE, los riesgos gue
asume cada parte dentio del contrato y verificar que se cumplan los objetivos generales y especificos de fos
MiSMos.
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211041 del 19/12/2011, mediante el cual FONADE se compromete a adelantar la
gerencia integral de los proyectos entregados por el Departamento Administrativo
para fa Prosperidad.

Segun lo indicado en la clausula tercera, numeral 6 de dicho convenio, en
desarrollo del objeto del convenio, FONADE podid “suscribir convenios con
entidades territoriales, para el desarrolfo de la ejecucién del objeto del convenio,
previa aprobacion del Comité de seguimiento ejerciendo la supervisién a través del
control y seguimiento permanente en el marco de la normatividad vigente’. Para
estos casos la entidad territorial se compromete a ejecutar el proyecto que se
apruebe en desarrollo del Convenio.

Contrato Interadministrativo No. 2122384

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, FONADE suscribid con el Municipio
de Monteria el contrato interadministrativo No. 2122384 el 14 de agosto de 2612,
con el objeto contractual de: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros, para desarrollar los proyectos de "PAVIMENTACION EN CONCRETO
RIGIDO DE LAS VIAS — VIAS RURALES, DEL MUNICIPIO DE MONTERIA,
CORDOBA’, de acuerdo con los términos y alcance establecidos en el presente
Convenio, lo cual hace parte integral del contrato interadministrativo.”; por valor
inicial de $4.986.054.864, al cual le fueron aplicadas tanto adiciones como
reducciones, para un valor total de $6.850.446.117, con plazo de ejecucion inicial
hasta el 30 de junio de 2013, prorrogado hasta el 31 de agosto de 2016. En la
clausula septima del convenio se estipuld lo relacionado con la supervision del
mismo.®

Para el desarrollo det citado convenio interadministrativo, el municipio de Monteria
suscribo el conirato de obra No. 351 de 2013, con el Consorcio Pavimentos de
Monterfa 2014, para el desarrolio del proyecto denominado “Construccion de
pavimento rigiclo de: a) Transversal 7 entre diagonales 19 y 4, transversal 3 entre carreras
3 y diagonal 12 de 0s barrios la Granja ; b) de la transversal 2 entre carreras 3y diagonal
12 de los barrios la Grahja, Santander y San Martin, ¢) de la diagonal 12 entre la carrera 9
y transversal 2 2 sur de los Barrios la Granja, Santander y San Martin; d) de la calle 37W
entre carrera TW y la via Arboletes en el barrio Juna XXl en el municipio de Monteria
departamento de Cordoba”, por valor $6.031.166.537, , suscrito el 25 de octubre de
2013 y con plazo inicial de 7 meses, prorrogado hasta el 31 de agosto de 20186,
registro de terminacion del 31 de agosto de 2016 y Acta de recibo final de obra del
26 de diciembre de 2018, por liquidar.

*#Convenio Interadministrativo No 2122384-CLAUSULA SEPTIMA-SUPERVISION DEL CONTRAT(
INTERADMINISTRATIVO. Supervision del Contrato Interadministrative. Estard a cargo de personas que FONADE y LA
ENTIDAD TERRITORIAL designen para tal fin de manera independienfe FEsfas personas hardn Ja supervision y
seguimiento técnco, adiministrativo, financiero, confable y juridico a la ejecucion del contrato interadminisirative (..)
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Con cargo al contrato de obra se registran los pagos que se relacionan, con
aplicacion de amortizacion sobre anticipo, saldo por pagar y saldo de amortizacion

por aplicar.

Cuadro 14. Pagos confrato vias Monteria.

Fecha Orden VALOR
de oo DESEMBOLSOS /
| AMORTIZAGIGN | MANEJO ANTICIPO
ANTICIPO VALOR PEN%’?ELS% oE
DESEMBOLSADG |  AMORTIZADO O RTZAR
29,05/2014 5285120047800 | , . ‘299478‘03 $0,00 | $ 285128947800
C 29110/2014 $401.195233.00 1 50,00 $401.195.233,00 | S 2450104 24500
. 26112014 S 815.818.249.00 5000| $815618250,00 | 1.624.285.995.00
171 2/2014 5 288.312.812,00 50,00 S PE8.312.912,00 | S 1.345973.083.00
27/01/2015 §242.776.224,00 $0,00 §242.776.224,00 | $1.103.196.850.00
 2503/2015|  $114.14082500 | $0.00|  $114.14082400 . S 989.05603500
240672015 |  $210706.963,00 $000|  $21070696200 S 778349073,00
251092015 5 333.470.577,00 $0,00 $333.470.577.00 | S 444.878 496 00
_ 2505/2016 5 181.492.089.00 | $000|  §181.452.089,00 | 526338640700
TCTALES § 5.439.212.550,00 2_851_2959.478,00 $2.687.913.071,00 | $ 263.386.407,00
E%L%{g% ' $6.031.166.537.00 SAPT(?AZOR $ 591.953.987.00 N

Fuente; FONADE  Elaboro: Equipo Auditor

FONADE suscribio el contrato de Interventoria No.2131906, el 14 de junio de
2014, con ei Consorcio Fabrica Infraestructura 2013, en cuyo objeto senala:
‘Fabrica de interventoria de obras requeridas por FONADE en ef desarrollo de sus
programas en: infraestructura de edificacicnes, infraestructura vial, infraestructura
de saneamiento basico y agua potable, infraestructura energética, servicios
plblicos y proyectos especiales. Fabrica No.3", y el 13 de noviembre de 2014
FONADE suscribid con el Consorcio Interventoria FONADE 007 el acta de servicio
No. 201 para efectuar interventoria al contrato de obra No 351 analizado.

Entre el 8 al 12 de mayo de 2017, la comision de auditoria de ta CGR realizé una
vista a las obras del citado contrato de obra No 351-2014, con la finalidad de
verificar el estado actual de las mismas y confrontar que las cantidades ejecutadas
correspondan a lo realmente recibido por parte del ente contratante, visita que
contd ademas con ia participacion de un delegado de la Gobernacion del
Departamento de Cdrdoba, el contratista, interventoria y el representante de
FONADE.

Como resultado del
situaciones:

seguimiento realizado se evidenciaron las siguientes

Calidad de Construccién y Cantidades - Contrato interadministrativo No.
2122384- Contrato de obra 351 de 2013. :
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Para la ejecucion del citado conirato de obra y teniendo en cuenta lo senalado en
ila Norma Tecnica INVIAS 2007, adoptada por el Ministerio de Transporte por
medio de la Resolucidn 3288 del 15 de agosto de 2007, en el Capitulo 3 sobre
Afirmados, Sub-bases y Bases, se establece:

‘Articulo. 311.4.6 Compactacion: Una vez que el material tenga la humedad
apropiada y esté conformado debidamente, se compactara con el equipo aprobado
hasta lograr Ja densidad seca especificada. Aqueilas zonas que por su reducida
extensidn, su pendiente o su proximidad a obras de arte no permitan la utilizacion
del equipo que normalmente se uliliza, se compactaran con los medios adecuados
para el caso, en forma tal que las densidades secas que se alcancen no sean
inferiores a las obtenidas en el resto de la capa.

La compactacion se efectuara longitudinalmente, comenzando por jos bordes
exteriores y avanzando hacia el centro, traslapando en cada recorrido un ancho no
menor de la mitad del ancho del rodiflo compactador. En las zonas peraltacdlas. la
compactacion se hara del borde inferior al superior”.

Para lo anterior, la Norma Técnica INVIAS 2007 en su capiiulo de ensayos
dispone:

“La densidad media del tframo (Din) deberé ser, como minimo, el noventa y cinco
por (norma de ensayo LN.V.E- 142) de referencia (Deg), previa la correccion
por presencia de particulas gruesas, segun norma de ensayo INV [-228 por
ciento (95%) de la obtenida en el ensayo proctor modificado, siempre que ella
sea necesaria.

A su vez, la densidad obtenida enr cada ensayo individual (Di) deberd ser igual o
superior al 98% del valor medio del tramo (Dm), admitiendose i solo
resuftado por debajo de dicho limite, so pena del rechazo del tramo que se
verifica.

La densidad de las capas compactadas podra ser determinada por cualquier
método aplicable de los descritos en las normas de ensayo INV E-161, E-162, E-
163 y E-164.”

Asi mismo, la Norma Técnica INVIAS 2007, en el Capitulo 500 sobre Pavimento
de Concreto, establece:

“Artfculo 500.1 Generalidades. Este trahajo se refiere a la construccion de un
pavimenio de concreto hidraufico con juntas; y consiste en la elaboracion, el

3 por fa cual se actualizan fas especificaciones generales de construccion de carrelera para los contratos
cefebrados por ef Instituto Nacional de Vias.

Carrera 89 No 44-35 piso 1 « Codigo postal 111071 « PBX 5187000

68




(@) corraonia

transporte, la colocacion y el vibrado de una mezcla de concreto hidraulico en
forma de losas, con o sin refuerzo; la ejecucion y el sellado de juntas; el acabado,
el curado y las demas actividades necesarias para la correcta construccion del
pavimento de concretc hidraufico, de acuerdo con los alineamientos, cotas,
secciones y espesores indicados en los planos del proyecto {...)

500.2.2.1 Pasadores o barras pasajuntas En las juntas transversales que muestren
los documentos tecnicos del proyecto y/o en los sitios en gque indigue el
Interventor, se colocaran pasadores como mecanismo para garantizar la
ransferencia efectiva de carga entre las losas adyacentes. (...)

"Artictulo 500.4.21 Sellado de las Juntas. El sistema de sellado de juntas debera
garanlizar la nermeticidad del espacio sellado, fa adherencia del sello a las caras
de la junta, la resistencia a fa fatiga por traccion y compresion, fa resistencia al
arrastre por las llantas de los vehiculos, la resistencia a la accién del agua, a los
solventes, a los rayos uliravioleta y a la accién de la gravedad y el calor, con
materiales estables y elasticos.”

630 2. 4 Adifivos. Los aditivos reductores de agua y para control de fraguado
deberan cumplir los requisitos de la norma ASTM C-494, los inclusores de aire
cumpliran las exigencias de la norma ASTM C-260 y los puzolanicos habran de
satisfacer las exigencias de la norma ASTM C-618.

Norma de ensayo INV E-212 maternia organica, INV E-234 reduccion de
alcalinidad, prueba de sofidez en sulfatos de sodio o magnesio, INV E-220
impieza, INV E-133 equivalente de arena, INV E-218 desgaste del agregado
grueso en la maquina de Los Angeles y INV E-230 Los indices de aplanamiento y
alargamiento del agregado grueso procesado.

Articulo 640. Acero de Refuerzo (articulo 640), que establece:

“Articuio 640.2.1 Bairas de Refuerzo: Deberan cumplir con las que sean
pertinentes de las siguientes normas, segun se establezcan en los planos del
proyecto: NTC 161, 248 y NTC 2289, AASHTO M-31 y ASTM A-706 (...)"

Ahora bien, de acuerdo con el Manual de disefios de pavimentos en concreto™ en
su articulo 1.3.2 sefiala que: “Perfodo de disefio y vida util Los pavimentos se
diserian para que duren un determinado ntmero de afios dependiendo del tipo
escogido y de algunas condiciones econdmicas. Por las caracteristicas funcionales
de los pavimentos de concreto, se recomienda que el periodo de disefio sea igual
0 superior a los 20 afiocs. Por su parte la vida Gtil es el nimero de arios en que el
pavimento esta en condiciones de permitir la circulacion de los vehiculos en unas
condiciones buenas de operacion. En este manual se considera un periodo de

W Manual de disefos de pavimentos en cencreto, Institute Colombiano de productores de

Cementos-ICPC, Ministerio de Transporte e Instituto Nacional de Vias -INVIAS
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diseito de 20 anos para todos fos andlisis estructurales, el cual bajo premisas
tedricas debe coincidir como minimo con la vida atil def pavimento, (...)"

Conforme a la citada reglamentacion, y una vez analizados los soportes
documentales, junto con la inspeccion fisica realizada al proyecto desarroliado,
para Construccion de pavimento rigido de: a) Transversal 7 entre diagonales 19 y
4, transversal 3 entre carreras 3 y diagonal 12 de ios barrios la Granja ; b) de la
transversal 2 entre carreras 3y diagonal 12 de los barrios la Granja, Santander y
San Martin, ¢) de la diagonal 12 entre ta carrera 9 y transversal 2 2 sur de los
Barrios la Granja, Santander y San Martin; d) de la calle 37W entre carrera 1W vy
la via Arboletes en el barrio Juan XXIIl en el municipio de Monteria, departamento
de Cordoba”, se evidenci¢ deficiencias que afectan la superficie del pavimento en
concreto |, tales como:

En [a Transversal 7

e Fisura transversal profunda en una placa del pavimento en concreto.

» Fisuras y Desportillamiento en varias losas del andén.

s El pavimento presenta desgaste prematuro en el carril derecho tomando
como referencia k0+000, en los accesos a la transversal.

En [atransversal 3
+ Placa en concreto del carril izquierdo desde el k0+000, se encuentra
fisurada la que esta continua al box couivert que construyo el municipio de
Monteria en la se encuentra fisurado carril izquierdo.

En la Diagonat 12
o Falta de selios en las juntas del pavimento en el acceso a las vias.

Enla transversal 3 y en las diagonales 2 y 12,
e FE120% de las losas del andeén estan fracturadas

En las transversal 37W de Juan XXil

¢ Faltan algunas tapas de la cuneta y otras estan fracturadas.
« Una placa del carril derecho donde inicia el KO+000 en la transversal 37W
de Juan XXI!, esta fisurada.

Esta situacion afecta la durabilidad del pavimento en concreilo, debido a las
deficiencias observadas en el proceso constructivo y la calidad de los materiales,
se esta afectando [a vida Utit tanto del pavimento como de los andenes de acuerdo
con lo reglado en la norma INVIAS -07.

(Ver registro fotografico — Visita 8 al 12 de mayo de 2017)
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e

Foto No. T se observan fisura en el andén de la
transversal 7 en al acceso Pro+00
¥ R FE

.

oto No. 2 Foto No. 3 Losa del andén totalmente fracturada
transversal 7 en la acceso

B . i .
Foto. No3 Grieta en la losa pavimento trasv. 7

Foto No. 4 se observa grieta transversal cerca la jurnta en |

d g b !

el pavimento carril derechg PRO+0G0 transy_7

o
£ -

N . i
B il PO S, B : L

Folo No. 5 Desportilfarmiento del andén y bordilio

Foto No.6 Hundimiento del andén fado izquierda pinto

donde empaima !a iransversal 7 y la diagonal 2

PRO+002 en la transversal 7
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L
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Folo No.6 Deterioro del pavimento en el acceso al | Foto No. 7 agrietamiento del andén u bordillo e
segundo box coulvert de la diagonal 12 transversal 37V JUAN xxii
P ) T R AL

* * 3
i LAY 3

TERE

Foto No.6 Deterioro Ia tapa de cuneta en U en la | Foto No. 7 agrictariento del andén en la transversal 3i
fransv. 3

Por lo anteriormente expuesto se procedid a cuantificar el material de concreto del
area afectada, por no cumplir con las especificaciones técnicas de acuerdo con la
Norma Técnica INVIAS 2007, segun lo definido en el Capitulo 3, articuio 311.4.6
sobre Compactacion, Capitulo 5, articulo 500.1 Generalidades 500.2.2.1
Pasadores o barras pasajuntas, 500.4.27 Sellado de las Juntas y articulo 630.2.4.
Citada anteriormente, que corresponde al ltem 14; 821,8 metros cuadrados en la
transversal 37W Juan XXl por la suma de $13,923,159,84 (costo directo); en la
transversal 3° 89,1 metros cuadrados por $3,021,024,60 (costo directo}; en la
diagonal 12: 325,06 metros cuadrados por $11.021.484 (costo directo) en ia
diagonal 2; 271,72 metros cuadrados por valor de $9.212.938 (costo directo} y el
item 10, 1,8 metros clbicos por $716.022.00 transversa!l 7 y 1,8 mefros cubicos
por $716,022,00 transversal 37 Juan XXII].

Es importante precisar que para el analisis adelantado se tuvo como referencia los
estudios y disenos de la Estructura de Pavimento en concreto que fueron
entregados por el contratista en el momento de la visita y legalizados mediante
acta de visita y las mediciones tomadas durante la visita de campo de obra
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adelantada por la comision de auditoria de la CGR con el acompanamiento del
contratista, interventoria, un representante del municipio de Monteria y FONADE.

Cuadro 15 Cantidad por deterioro en las vias

. Valor
Item Actividades c Unidad cantidad - - Total
. Cn - unitario )
Transversal?
Pavimentos en concreto hidrulico de
22aKg/iom2 (3200PS31) incluye juntas,
10 gremz2 | Si) incluye junias M3 1.8 397.790 716 022,00
acera para ta trsmicion de esfuerzos
de juntas; seliado
s Case D H=0.08 ing¢l
14|Andenss Case D H=0.08 incluye M2 50,64]  33.906.00 1.716.999.84
juntas
Transversal 37wW Juan XXt
Pavimentos en concreto hidrulico de
224K 112 (320051 inct juntas,
10 giomz ¢ S ncluye juntas M3 1.8 397.790 716.022.00
acero para la tramicién de esfuerzos
de juntas; sellade
Andenes Case D H=0.08 incluye .
T as Mz gz1g| (9390600 27.863.950.80

transversal 3
Andenes Case D H=0.08 inciuye

| juntas M2 89,1 33.906,00 3,021,024 .60
Diagonal 12
Andenes Case O H=0.08 incluys
M nas M2 32506 5390600 19.021.484,36
Diagonal 2
Andenes Case D H=0.08 inciuye
141 R M2 271,72 33.906.00 9.212.938,32
]unta&,
Sub total Costo Birecto 51.247.417,32
Subtotal Costo indirecto (33,04) 16.932.146,68
Total | 68.179.564,00
Fuente: FONADE-2016 Elabord: Equipo Auditor

Asi mismo, se determinaron diferencias en cantidades de obra en los items: 5,2-
Mejoramiento de la subrasante empleando Unicamente material adicionado (piedra
rajon o similar 80% material a 40%); 8.Base granular ;10-Pavimentos en concreto
hidraulico de 224Kg/cm2 (3200PSi) incluye juntas, acero para la trasmision de
esfuerzos de juntas y seliado ;11-Acero de refuerzo de refuerzo construccion de la
losas; 13-Bordillo concreto clase E H=0.55mts Ap.= 0,125 ml;14-Andenes Case D
H=0.08 incluye juntas ;17-Marcas via en pintura en frio;18-Senales Verticales de
transito, por $ 343.463.018,21 incluido (costo directo) por $ 258.165.227,16 y
(costo indirecto} $ 85.297.791,05. Correspondiente a los cuatro frentes de trabajo,
los cuales se discriminan debido a que cada uno tiene su propia acta de recibo y
entrega final.

A continuacion, se muestra el detalle de las cifras*":

*"informacién indicada con base en los datos consighados en ias actas de recibo vy entrega final del contrato de obra No.
351-2014, Iransversales 7 y 3. diagonales 12 y 2 y Transversal 37W Juan XXIi.
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Cuadro 16. Diferencia en cantidades de Cbras Juan XXIi

X . i s Cantidad
ltem fetvidades Unidagi f canfidad Valor unitario N Difaintia Valor Difarencio
“ : * | verifeada con nes Alor Difsrencia
Sejoramiente de la subrasante empleando
52 unicamente malenal adicionads {piedral m3 2911067 £3.521,00 £.210.28 70078 37 505 £31.52
fajon o similar 80% malorini a A0%)
8,0 Base granuiar m3 1.083.99 A7.625.00 1.014.83 G916 E.060.14550
Pavimentes en  concrele  hidrufico de -
224Kgfemz (3200P51) inciuye juntas, acar
10 . ) ) m3 103354 A24 35500 1.004.94 Lle] 108R2 72000
para Ia tremicién de csfucrzns de junias:
saliado
1 fcero de refuerzo de relucizo conslruccién
delalosas kg 19.114.60 279150 17.512,89 160171 447115951
13 Bardilla cancreto clasc E H=G.55mis Ap=
C.i28 ml ml 1.71555 33.525.00 168401 51.84 1741028 810
Andencs Case O H=0, Ty |
14 denes Case B H-008 nciuye juntes |, 207627 |  33.903.00 205320 2307 78221142
17 Marcas via en pinwra on fric mg B5.20 16 753.00 8B 25 147735000
18 Senalos Verliczies de transiln Unidad 1400 25348200 13.00 1,00 253.480.00
Subtmal Cosle Directo 63 153 626,25
Subtotal ceste Indirecio (33,04%) 200.865.958,11
Total 84.019.584,36

Fuente: Decumentos FONADE -2016

Cuadro 17. Diferencia en cantidades de QCbras transversal 7y 3

Elabord: Equipe Auditer

: ) . : . L Cantidad :
itemn Astividades Unidad camifdas . Yaior unitaric RN Dlfesnsia - Valor Diforancia
< o K Variticada CGR :
Mjaramiente  de  la  subrasante
cmplcande  unicamenle  matcrial .
52 B N m3 1.896.27 A 520,00 1.766.20 13697 F.OG1 34640
adicionade {pecra rajon ¢ similar
25% material a 40%)
80 Base granular m2 1.947.58 87 682500 1.83979 AZ.29 FAGATL 2N
10 |Pevdmentos o concrete hidialico do| g 1.731,18 ] 42437500 171514 15.84 6.721.308.00
11 Acere  de rolusrzo de refuerzo| kg 4018340 2791 50 39313490 569,50 1.589.767.62
13 Bordidin concrew clase E G S6mts 4 mi 204547 a3.4526.00 1.985.20 BL27 2.0020 25040
18 Aadeones Case D H-00S incluye
juntas mea 201217 33 806.00 1.931.50 A ET 1072802
Congrelo clase D {2tokg'im20
o 2 £ 397, G 50 n
15 3000 PSiparaiosctas y canales 3 281800 1779069 273830 19.70 7 B6.463.00
17 Karcas va gn pinura en fio m2 96,60 1675000 - G40 181805000
Senales Verliceles de trangitn Un:dad AGOT | 243.400.00 4400 200 LN6 AN no
Subtotal Coste Dirccle AB.0/4 35900
Subtetal cesto indireclo (33,0420}
Tetal 47.580.024,14
Fuente: Documentos FONADE -2016 Efabord: Equipo Auditor
Cuadro 18. DHerencia en cantidades de Obras Diagonal 2
em Antiddados Gricad canidas  |Valor ehilafio TAfkecia Waor Difarerng
Majotinimla de la suhrasants ampleanda
5.2 unicamenic matedal adicionado o mon]| m3 251107 G2 G200 221029 078 T B
oz AD7 S matena a 40%) -
20 Buse qeaoular m3 TTRIBO | B/ 62500 1.014.83 8,10 £ O0R0 145 U0
Pavimentas en rate hidniico de
n2 (3 S Yoo junian e
R e L 5303 | aziazian £40.35 8946 AR 17197450
pRr i3 tsnbcian o3 zsfilerns de furing;
selado
1 Acery e relierzo d2 2fuerzo consku siande
1 lnsas kg 134100 240120 1820871 30429 B RES G5 G
13 Bardtilin cancreto clase £ H=0558ans A= 0048 m1 131000 23 HINAN 1.250.50 GO A0 S ER IR
14 Ancienns Casa [ =008 inclaye juaias mz 140744 23 04600 1.350,00 Al 165,707 24
17 rargas v e pintura en g mz 114,00 i6./50,00 - L1108 ERI Y
Senales Yermionles d2 kansilo und 2500 | 283 Ak 1R00 10,00 SR IR tinNeh]
Suhiotal Costo Direnta HINPP AR He
Suzotal cosio Inceecto (33,04%) a)7nar oz
Telal 131.736.509,51
Fuente: Documentos FONADE -2018 Elabord: Equipo Auditor
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Cuadro 19. Diferencia en cantidades de obras Diagonal 12

T Cantidad Vesificad T .
Nt Actividades Unidad canidas  iValor unitario | daceﬂ' 3 L Diterancia | Valor Ditsrencia
Mejoramienio  de la  subrasanle
oy . tor]
g [|EMplands unicamente  malerdah g 202556 | 5352000 2.910.00 15,56 832,771 20
agicionado (piedra rajon o simitar 60%
malgtial a 10%)
6 Comfurmacicn calzada existente m2 6.457,10 338,00 5.958,00 499,10 168 695,80
80 Base granular m3 1.947 58 8762500 1.859.29 88,29 7.736.411.25
Famentos en concreto hidrulico de
4Kg. { i junta
qp |PesKgem2 B200PSh inclue funtes, 134109 | 42432500 1259.88 B121 | 3445043328
! acero paia la tsmicion de esluerzos de
iunlas; s¢iado
0 Acero de refuezy de relerm
construccion de la losas kg 2838073 2.781,50 25287 44 3.093,29 8.634.924 62
i Bordilio concrete ¢ldase £ H=0.55m1s Ap=
18 doiesml mi 1.79955 | 3352000 172020 79.35 2.659.812,00
14 [Andenes Case D H-0.08incluye juntas m2 1693051 3380500 162530 87,75 2297.131 50
17 Marcas via en pintura en frio m2 96 40 16.750,00 - 96,40 1.614.700,00
Sefales Vetlicales de transiio Unidad 20,00 | 253.480.00 14.00 8,00 1.520.880.00
Sublelal Cosio Directo 59.924.759,62
Subtotal coste indirecto (33,04%) 19.755.140,58
[Total 79.723,900,20
Fuente: Documentos FONAOE -2016 Elaboro: Equipo Auditor

Es de destacar que para los calculos se tomé como referencia los valores y
cantidades consignados en el acta de Entrega y recibo finai- F027%, del contrato
de obra y ias cantidades verificadas por la CGR durante la visita de campo
adelantada a las obras del proyecto dei contrato de obra No. 351-2014, asi como
los disenos aportados en la visita.

Las situaciones referidas denotan incumplimiento de la normatividad legal del
INVIAS asi como inobservancia de las obligaciones contractuales por parte del
ejecutor de la obra, de la supervision y de la interventoria, previstas en las normas,
manuales y en el contrato mencionados anteriormente, situaciones que configuran
debilidades en la calidad y cantidades de la obra, lo que conlleva a que se genere
un detrimento al patrimonio publico por $ 343.463.018,21 (incluido el costo directo
e indirecto) que corresponde a faltanies de obra establecidos, adicionado a
$68.179.564,00 (incluido costo directo e indirecto) por el calculo de obra con
deterioro, para un totat de $411.642.582,21.

La observacion se comunica con incidencia fiscal por un total de $411.642.582,21
de acuerdo con lo estipulado en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000%; y
posible connotacién disciplinaria.

%2 Dei 26 de diciembre de 2016

*Ley 610 de 2000. Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se enlieride por gestion fiscal el conjunio
de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan {0s servidores publficos y las personas de derecho privado
que manejen 0 adminisiren recursos o fondos poblicos, fendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
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Respuesta de FONADE
FONADE senala en su respuesta:

TRANSVERSAL 7

- Fisura transversal profunda en una placa del pavimento en concreto.

- Fisuras y Desportillamiento en varias de las losas del andén.

- Elpavimento presenta desgaste prematuro en el carrif derecho tomando como
referencia kO+000, en los accesos a fa transversal,

Respecto a las deficiencias presentadas en el informe de la CGR el contratista manifiesta
que:

“No hay un soporte técnico que valide que las cimentaciones sobre las cuales enconiraron
fas grietas en los andenes no fueron las adecuadas. £n este mismo sentido se podria
afirmar sobre que las roturas sobre fos andenes son producto de causas exégenas al
Contratista de obra dentro de la ejecucion del contrato de obra, es decir, se escapan a lo
contractualmente pactado. El objeto del contrato NO contempla la actividad de
mantenimienio, y, por obvias razones, tampoco se podria hacer responsable al Contfratista
de obra de un uso indebido por parte de la comunidad de fos andenes construidos. La
construccion de los andeines en concreto, objeto del contrato, como lo denota fa norma de
construccion para aquellos se especifica lo siguiente: “Andenes de Concreto. Sobie ol
entresuelo se colocara una capa de concreto de 8 cin de espesor, con resistencia de 21
MPa (210 Kg/cm2). El acabado se haré utilizando paleta de madera hasta que presente
una superficie uniforme. Se obtendrd una textura antideslizante realizando un barrido con
escoba. Para las juntas se utthizaran biseles de madera o metalicos” obtendra una textura
antideslizante realizando un barrido con escoba. Podemos observar que la folo No.2 Losa
del anden totalmente fracturada transversal 7 en la acceso del informe realizado por la
CGR, que este anden se construyo con todos los parametros técnicos de consiruccion en
cuanto a ensayos de densidad se encuentra los regisiros de estos, donde se puede
verificar gue se tiene la densidad de compactacion requerida (.. Jensayos de laboratorio
podemos apreciar que en varias ocasiones se ha realizado reparaciones por parte def

conservacion, adminisfracion. custodia. explotacion, enafenacion, consumo, adiudicacion, gasfo. inversién y disposicion de
los bienes publicos. asf como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir fos fines esenciales def
Estado. con sufecion a los principios de legalidad. eficiencia, economia, eficacia, eguidad, imparcialidad. moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion dz ios costos ambientales.

Ley 610 de 2000. Articule 6°. Dafio pelrirnonial al Estado. Para efectos de esta ley se enliende por dafo patrimoniai al
Estado la lesion del patrimonio pibiico. representada en el menoscabe. disminucion. perjuicio. delrimento. pérdida. uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publiccs, o a los intereses patrimoniaies del Estado. producida por una gestion
fiscal antfecondrnica, ineficaz, ineficiente, inequitativa & inoporfuna, que en términos generales, nc se apliqus ol
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por ef objelivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y controf de las conlralorias. Dicho dafio podra ocasionarse
por accién u omision de los servidores publicos o por fa persona natwal ¢ juridica de derecho privado, que en forma doiosa
o culposa produzean directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio piblico. Los términos subrayvados fueron
declarados INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007
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CONSORCIO PAVIMENTOS MONTERIA 2014, pero la existencia de una bocacalle que
no fue pavimentada ocasiona que los vehiculos se suban por este originahdo
agrietamientos. Como los items lo identifica el andén tiene un espesor de 8 cms en
concreto no reforzado lo cual ocasiona que cuando la carga que pasa por este supera la
carga viva de los transetntes esfe se fractura.”

La interventoria por su parte presenta comunicado en el que informa su total acuerdoe con
fos argumentos presentados por el contratista de obra y aporta como soporte los ensayos
de faboratorio gue evidencian los muestreos realizados a los materiales empleados durante
la gfecucion del proyecto.

Se debe considerar que existen una serie de factores tales como la retraccidn del concreto,
las diferencias de temperatura ambiente a fo largo del dia, la posible aparicion de empujes
laterales del suelo como consecuencia de dilataciones, que hace que se presenten
cualguier tino de fisuras gue pueden no afectan la funcionalidad de los elementos.

Ahora bien, con respecto a la presunta fracturacion de las placas y losas de andén
teniendo en cuenta que contratista e interventoria refferan que su Proceso constructivo fue
correcto de acuerdo con las especificaciones y normas técnicas establecidas, de ser
necesario se dara traslado a la entidad territorial para que en o de su competencia inicie
los tramites correspondientes para la afectacion de la garantia por calidad de la obra y que
se proceda asi a su reparacion en cuanto a la fracturacion de las placas de pavimento en
concreto, de acuerdo con las observaciones realizadas porla CGR.

- EI pavimento presenta desgaste prematuro en ef carril derecho tomando como
referencia kO+000, en fos accesos a la transversal.

Frente a gue e pavimento presenta desgaste prematuro, manifiesta el contratista de obra
que "para la construccion del pavimento se tuvieron en cuenta las especificaciones
tecnicas del INVIAS, tomando los registros de control necesario en lo referente a ensayos
de calidad en ef siguiente registro fologréfico se puede apreciar todos los controles para ¢l
recibo de actividades que realizaba la inferventoria en confunto con el contratista”, (...)

frente al punto se solicitara al municipio que en cumplimiento de lo pactado en el acta de
entrega y sostenibilidad de la obra destine los recursos necesarios para proceder a la
correccion de las deficiencias evidenciadas en la visita o de ser necesario proceda a la
afectacion de la garantia de calidad de la obra.
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TRANSVERSAL 3

- Placa en concreto del carril izquierdo desde el k0+000, se encuentra fisurada la que
esta continua al box coulvert que construyo el municipio de Monteria en la se
encuentra fisurado carrif izquierdo.

Frente a que el pavimento presenta figuraciones, manifiesta el contratisia de obra que
“para fa construccion del pavimento se tuvieron en cuenta las especificaciones técnicas del
INVIAS, tomando los registros de controf necesario en lo referente a ensayos de calidad en
el siguiente registro fotografico se puede apreciar todos los controles para ef recibo de
actividades que realizaba la interventoria en conjunto con el contratista”, (...)

Frente al punio se solicitara al municipio que en cumplimiento de lo pactado en el acta de
entrega y sostenibifidad de fa obra destine los recursos necesarios para proceder a la
correccion de las deficiencias evidenciadas en la visita o de ser necesario proceda a la
afectacton de la garantia de calidad de la obra.

DIAGONAL 12
- Falta de sellos en las juntas del pavimento en el acceso a las vias.

La interventoria mediante el formato FMI027, certifica que a la fecha de la suscripcion del
acta de enltrega y recibo a satisfaccion los seffos de juntas se encontraban debidamente
instalados por el contratista de obra, la ausencia de eslos al momento de la visita
evidencian falta de mantenimiento y cumplimiento del compromiso de sostenibilidad
adquirido por el municipio a la entrega de la obra.

TRANSVERSAL 3 Y DIAGONAL 12
- El 20% de las losas de andén estan fracturadas.

Respecto a las deficiencias presentadas ern el informe de la CGR el contratista manifiesta
que:

“No hay un soporte técnico que valide que las cimentaciones sobre las cuales enconiraron
las griefas en los andenes no fueron las adecuadas. En este mismo sentido se podria
afirmar sobre que las roturas sobre los andenes son producto de causas exogenas al
Contratista de obra dentro de la ejecucion del conlrato de obra, es decir, se escaparn a fo
contractualmente pactado. El objeto del contrato NO contempla la actividad de
mantenimiento, y, por cbvias razones, tampoco se podria hacer responsable al Coniratista
de obra de un uso indebido por parte de la comunidad de los andenes construidos. La
construccion de los andenes en concreto, objeto del contrato, como lo denota la norma de
construccion para aquellos se especifica lo siquiente: “Andenes de Concrefo. Sobre el
entresuelo se colocara una capa de concreto de 8 cm de espesor, con resistencia de 21
MPa (210 Kg/cm?2). El acabado se hard utilizando paleta de madera hasta que presente
una superficie uniforme. Se obtendra una lextura antideslizante realizando un barriclo con
escoba. Para las juntas se utilizaran biseles de madera o metalicos” obtendra una textura
antideslizante realizando un barrido con escoba. Podemos observar que la foto No.2 Losa
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del andén tofalmente fracturada transversal 7 en la acceso del informe realizado por la
CGR, que este anden se construyo con todos las parametras técnicos de construccion en
cuante a ensayos de densidad se encuentra los registros de esfos, donde se puede
verificar que se tiene la densidad de campactacion requerida {...) ensayas de laboratorio
podemos apreciar que en varias ocasiones se ha realizado reparaciones por parte del
CONSORCIO PAVIMENTOS MONTERIA 2014, pera la existencia de una hacacalle que
no fue pavimentada ocasiona que los vehiculos se suban por este originando
agrietamientos. Como los ftems lo identifica el andén tiene un espesor de 8 cms en
concreta no reforzada o cual ocasiona que cuanda la carga que pasa por este supera la
carga viva de los transetintes este se fractura.”

Adicional a lo anteriar indicar un Fracturamiento de un 20% de fas losas, puede ser una
acotacian desmedida pues da a entender falta de funcionalidad de fa estructura,
encontrandose la obra en uso de la comunidad con unas muestras no de Fracturamienta
sino de fisuras gue son propias del concreto en su etapa de fraguado, sin embargo, como
se puede apreciar en el registro fotagrafico efectuado por la CGR, especificamente en las
fotos 1, 2, 5 vy 6 el deteriaro es debido aparentemente a cargas para las ctales no fue
disefiado el andén, evidenciando de esta manera el mal uso de la zona urbanistica
intervenida y por lo cual se recomienda al Ente Terrlorial realizar la respectiva
socializacion con la comunidad en general para que no permita la afectacion de los
andenes por el monlaje de vehiculos de carga pesada sobre ellos.

TRANSVERSAL 37 W DE JUAN XX
- Faltan algunas fapas de la cuneta y ofras estan fracturadas.

De acuverdo con las dacumentos que soportan la efecucion del cantrato se tiene que en el
momento que se cumplio con la entrega de obra fueron recibidas a satisfaccion y en buen
estado las tapas de la cuneta, farmato FMIO27 suscrito entre Contralista e interventoria; la
falta de los elementos puede ser consecuencia de actos vandalicos por lo que se solicitara
al municipio que en cumplimienta de o pactado en el acla de entrega y sostenibilidad de la
obra destine ios recursos necesarias para proceder a la correccion de las deficiencias
evidenciadas en fa visita.

Asi como para el caso de la tapa fracturadas que se presenta en la folo No. 6, dénde se
presume que fue somelida a una carga para el cual no fue disefiada, evidenciando de esta
manera el maf uso de la zona infervenida y par lo cual se recomienda al Ente Territorial
realizar la respectiva socializacion con la comunidad en general para que no permita ia
afectacion de las cunetas por el moniaje de vehiculos de carga pesada sabre elfas.

- Una placa del carril derecho donde inicia el KO+000 en fa transversal 37W de Juan
XX, esta fisurada.

Frente a que el pavimento presenta figuraciones, manifiesta el contratista de obra que
“para la conslruccion del pavimento se tuvieron en cuenta fas especificaciones técnicas del
INVIAS, tomando ias registros de control necesario en lo referente a ensayos de calidad en
el siguiente registro fotografico se puede apreciar tados los cantroles para el recibo de
actividades que realizaba fa interventoria en conjunio con el contratista’, (.. )
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Frente al punto se solicitara al municipio que en cumplintiento de lo pactado en el acla de
entrega y sostenibifidad de la obra destine los recursos necesarios para proceder a fa
correccion de las deficiencias evidenciadas en la visita o de ser necesario proceda a la
afectacion de la garantia de calidad de la ohra.

Respecto a las deficiencias observadas se informa por parte del contratista e interventoria
que las obras se efecutaron conforme a las especificaciones técnicas y que prueba de eflo
son los ensayos de laboratorio que se adjuntan en CD, por o Gue es apresurado previo af
exammen de las pruebas que se adjuntan sefalar que las ohservaciones hechas se deben a
fallas en la calidad de los materiales y el proceso constructivo, cuando también se debe
considerar la falta de mantenimiento y sostenibifidad a cargo del entre territorial.

1. Diferencias en cantidades de obra.

Respecto de las diferencias en cantidades de obra ef contratista en su respuesta, sefiala
que paté los items:

5.2- Mejoramiento de la sub-rasante empleando tnicamente material adicionado (piecira
rajon o simifar 80% material a 40%).

8.0-Base granular

10-Pavimentos en concreto hidraulico de 224Kg/cm2 (3200PS1) incluye juntas, acero para
la trasmision de esfuerzos de juntas y selfado

11-Acero de refuerzo de refuerzo construccién de losas

13-Bordillo concreto clase E H=0.55mts Ap.= 0,125 mi

14-Andenes Case D H=0.08 incluye juntas

17-Marcas via en pintura en frio

18-Sefiales Verticales de transito

Se realizan las respectivas aclaraciones teniendc en cuenta los registros de actividades
de la interventoria y los soportes de calculo de cantidades de obra que se anexan en un
CD, denominado “Soportes Convenio 2122384~ Contrato 351-2013"

Dentro de sus argumentos de defensa expresan el contratista e interventoria que:

‘La diferencia encontrada radica, en que la CGR, no tuvo en cuenta los mejoramientos
adicionales realizados bajo cunetas y andenes, tal como se muestra en las memorias de
calculo que soportan el FMIO44 No. 7 (ACTA DE MAYORES Y MENORES CANTIDADES
DE OBRA FINAL) y PREACTAS DE PAGO. En este orden de ideas, se debe desestimar
este punto de la observacion. Se anexa el formato suscrito por fas partes. (...) FMIQ27,
{...) FMIO44 firmado Acla de Mayores y Menores cantidades de obra, los cuales son
documentos contractuales.”

Para la 8.0-Base granular, el contratista remite soporte de calculo de cantidad de obra,
que vetifica la informacion del formato FMIO27 y FMI044 (.. )

Para el 10-Pavimentos en concreto hidraulico de 224Kg/cm?2 (3200PS1) incluye juntas,
acero para la trasmision de esfuerzos de juntas y seflado, afirma el contratista que las
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memorias de calculo finales que sustentan ia informacion estan acordes con el formato
FMI027 y FMIO44 (..}, teniendo en cuenta gue no se consideraron fas figuras irregulares.

11-Acero de refuerzo de refuerzo construccion de losas, socbre el punto aclara el
contratista que “Como se puede observar, este item no solo se empled en el refuerzo de
losas irrequlares, sino que se usc para el reforzamiento de concreto para canales y
cunetas. En este orden de ideas, se debe desestimar este punto de la ohservacion. Se
anexa el formato suscrito por las partes. FMIO27, FMI044 firmado Acta de Mayores y
Menores cantidades de obra, los cuales son documentos contractuaies.” (Ver pagina 13,
comunicado del 05 de junio de 2017, remitido por el Consorcio Pavimentos Monteria
2014)

13-Bordilio concrefo clase E H=0.55mts Ap.= 0,125 mi, el contratista remite soporte de
calculo de cantidad de obra, que verifica la informacion del formato FMI027 vy FMI044 (Ver
pagina 13, comunicado del 05 de junio de 2017, remitido por el Consorcio Pavimentos
Monteria 2014)

14-Andenes Case D FH=0.08 incluye juntas, afirma el contratista que las memorias de
calculo finales que susfentan la informacion estan acordes con el formato FMIOZ27 y
FMI044 (.-}, teniendo en cuenta que no se consideraron las figuras irregulares.

17-Marcas via en pintura en frio, informa que el contratista que "Segtin evidencia
fotogréfica esta actividad si fue ejecutada por el Contratista de obra, y recibida por la firma
Interveniora. (...} FMIOZ27, (...) FMI044 firmado Acta de Mayores y Menores cantidades
de obra, los cuales son documentos contractuales.” (Ver pagina 14, comunicado del 05 de
junio de 2017, remitido por e! Consorcio Pavimentos Monteria 2014).

18-Sefiales Verticales de transito. indica el contratista que “Las sefiales fueron
suministradas e instaladas por la firma Contratista y recibidas por la Interventoria, st existe
un falfante, fue por catisas no imputables al Contratista de obra ni a la Interventoria.” (...).

Respecto alas CANTIDADES DE OBRA BARRIO LA GRANJA TRANSVERSAL 7Y 3, el
contratista realiza las aclaraciones respecto a las cantidades finalmente ejecutadas
mediante las respectivas memorias de calculo evidenciadas de la pagina 15 a la 271 del

comunicado del 05 de junio de 2017, remitido por el Consorcio Pavimentos Monteria
2074.

Respecto a las CANTIDADES DE OBRA BARRIO LA GRANJA DIAGONAL 2, el
conhtratista realiza las aclaraciones respecto a las canlidades finalmente ejecutadas
mediante las respectivas memorias de calculo evidenciadas de la pagina 21 a la 26 del

comunicado del 05 de junio de 2017, remitido por el Consorcio Pavimentos Monteria
2014,

Respecto a las CANTIDADES DE OBRA BARRIO LA GRANJA DIAGONAL 12, el
contratista realiza las aclaraciones respecto a las cantidades finalmente ejecutadas
mediante las respectivas memorias de célculo evidenciadas de la pagina 27 a la 31 dei

comunicado dei 05 de junic de 2017, remitido por el Consorcio Pavimentos Monteria
2014,
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QENERAL DE LA REPUBSLICA

La anfericr informacién respecto a las canfidades de cbra es avalada en su integridad por
la Inferventoria quienes en comunicado de fecha 06 de junio de 2017 certifican fa
gjecucion de las mismas.

No obstante lo anterior, la supervision de FONADE informa que como a la fecha esta
pendiente el pago dei saldo final delf 10% del valor total def contrato de obra, en razén a la
complementacion de aigunos pendientes del informe final técnico y PGIO de acuerdo con
los documentos presentados por la inferventoria, de o ser subsanados ias observaciones
a que haya a lugar por parle del contratista de chra e interventoria de acuerdo con las
observaciones realizadas por fa CGR, se procedera al pago que corresponda.

Finalmente se informa que, en atencion a las observacicnes realizadas por la CGR,
FONADE adefantara de ser necesario las acciones que correspondan conira la FABRICA
INFRAESTRUCTURA 2013. Asi mismo, dara irasiado de la presente respuesta al
Municipic de Monteria para que, como ente contratante, inicie los procedimientcs
administrativos y judiciales de no atenderse las ohservaciones realizadas en temas de
calidad de la obra por parte dei contratista.

Analisis de respuesta

Evaluada la respuesta y los soportes enviados por FONADE se aciara: Si bien es
cierto no se cuenta con ensayos de laboratoric como soporte técnico con los
cuales se puede evidenciar si las causas por la cuales se esla presentando el
fisuramientc en las placas de los andenes, también es cierfo que existen
documentos técnicos que se consideran criterio como es el Manual de danos
Ministerio de Transporte, Universidad Nacional e invias de 2007, en el cual se
precisa la deficiencia en el proceso de construccién como son la compactacion
del material de base como una de las principales causas para que se fracture una
placa en los andenes.

Ahora bien, no se puede decir que las fisuras o roturas de los andenes incluidos
en los calculos, son por causas exogenas al contratista como danos ocasionados
por vehiculos, dado gque las fracturas evidenciadas y el lugar donde se encuentran
ubicadas como zona central de ias calles, no corresponden a tal argumento ya que
muchas no son esquineras y/o no estan expuestas a este dano, en este sentido no
se valida este argumento.

Asi mismo, se hace referencia que el contrato no contempla la actividad de
mantenimiento, al respecto es necesario indicar que los danos evidenciados en la
visita no corresponden a acciones de mantenimiento por parte de la entidad
contratante debido a que son obras amparadas por la poliza de estabitidad con No
3002809 Seguros la Previsora con término hasta 25 octubre 2018, de tal forma
que no es prudente la intervencion por parte del Municipio.
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Asl la cosas, la CGR no comparte los argumentos presentados por el contratista
considerando gue no se adjunta ningin documento nuevo diferente a los
presentados antes de la visita, con el objeto de sustentar que los danos
presentados en los andenes, no son por calidad de materiales o deficiencia en el
proceso constructivo e incumplimiento de las especificaciones técnicas
enunciadas, siendo lo que evidencia la visita ocular.

De otra parte, se hace referencia en fa respuesta al desgaste prematuro y fisuras
en ia losa de la via, estan informando que se realizaron todos los ensayos
correspondientes durante el proceso constructivo, se adjunta una foto de la epoca
en gue ejecutaron las obras, sin embargo no se allega ningun ensayo de
jaboratorio realizado después de la visita para soportar la respuesta.

Aunado a lo anterior es importante precisar gue como lo indica FONADE las
fisuras pueden corresponder a retraccion™ sobre lo cual es necesario indicar que
esta tiene a su vez, como posibles causas: incorrecto curado del hormigén, en zonas
de clima frio, falta de aditivos; también se presenta por fisuras transversales por
retraccion térmica®™ que crigina labeos, tiene como posible causas: juntas de conlraccion
formadas tardias, espesores de la losa insuficienie para soportar solicitaciones y Losas de
longitud excesiva, Fisuras fongitudinales: con posibles causas: Aserrade tardio de fa
junta, Falta de junta longitudinal [ncorrecta ejecucion de la junta asentamiento de la base
o subrasants. excesiva refacion longitud/ancho. Y las fisuras en esquina: se caracterizan
por interceptar las juntas transversal y longitudinal, formando un anguic de 50
aproximadamente con respecto al eje del pavimentc. Posibles causas: Repeticion de
cargas pesadas. Perdida de soporte de la fundacion originado por la erosion de la base o
afabeo térmico, deficiente transmision de cargas enire las juntas e {nadecuado disefio de
junta. Tal como se evidencia estas fisuras deterioran el pavimento reduciendo la
vida Gtil del mismo.

Por todo o anterior se puede concluir que FONADE expone teorias en lo referente
a los danos encontrados en los cuatro frentes de trabajo, sin soporte técnico valido
que desvirtué lo observado, gestion para exigir al contratista soluciones
encaminadas a subsanar tas deficiencias evidencias por la CGR.

Diferencias en cantidades de obra.

FONADE en su respuesta no presenta soporte adicional a los ya evidenciados por
ia CGR, se limita a senalar que difiere de los calculos de la CGR por cuanto no
corresponden a las memorias de calculos anexos las actas parciales quée son los

* Libro Patologia del concreto Sergio Arango Mejia -la disminucion del volumen del concreto durante el proceso de
fraguado del mismo, v se producs por la pérdida de agua (debida a evaporacién). Dicha pérdida de volumen genera
tensiones internas de traccion gue dan lugar a las fisuras

* Libro Patologia det concreto Sergio Arango Mejia - Disminucion de fas dimensiones de un material ante una bajada de
lemperatura
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registrados por la interventoria cara los cortes de obras, e indica no haberse
tenido en cuenia figuras irregulares (frapecios y triangulos) en los calculos de la
CGR, afirmacién que no es valida ya que dichas figuras fueron medidas en
conjunto y evaluadas y verificadas por el equipo auditor, ademas de ser dibujadas
por la supervision de FONADE que acompand la visita, confirmado esto al
suscribir un acta de visita por parte de supervision, interventoria, contratista sin
que se registrara salvedad al respecto.

Ahora bien, respecto a aportar las memorias de céalculo para desvirtuar 1o
observado es necesario recordar que el procedimiento de visita de verificacion de
la CGR no obedece solamente a la revision de memorias de calculo, documentos
que se anexan como soporte de las actas parciales de pago, sino que como indica
el alcance de la misma, se orienta a la verificacion en sitio de cantidades de cbra
efectivamente instaladas, contrastadas con las reportadas como pagadas.

De ofro lado, es importante precisarle a |a entidad frente a [a afirmacion respecto a
la idoneidad del personal de la CGR que realiza la visita ocular, que la misina se
realizd6 con la participacion del contratista, un representante del interventor, de
Infraestructura de la Alcaldia de Monteria y de FONADE, donde se verifico el
estado de la via, ios andenes, senalizacion entre otros y se midid el largo, ancho,
y, 10s espesores que se tomaron de los ptanos de periles donde se encuentra la
seccion del pavimento detalla por cada una de las capas que conforman la
estructura del pavimento colocado en cada uno de los cuatro frentes de frabajo
para posteriormente con la experticia 1écnica necesaria efectuar los respectivos
calculos.

Adicional a lo anterior se suscribid una acta de visita como se ha indicado, de
fecha 12 de mayo de 2017, en la cual se registraron las actividades efectuadas,
mediciones con la participacion de todos los asistentes, visiia en la cual no se
efectlan pruebas de iaboratorio, por ser una visita ocular y de revision
documental, la cual fue realizada por personal idéneo de ta CGR, como
corresponde al ente de control, segun el alcance dado a la visita, ya que se contd
una ingeniera especialista en ingenieria de pavimentos y una administradora
publica. Por consiguiente los comisionados contaban con el criterio técnico
basadas en la aplicacion de la Norma INVIAS-2007 vy el Manual de danos de
Ministerio de transporte, INVIAS y Universidad Nacional de 2007, para identificar
el tipo de fallas que se encontraron en las obras y la causas por las cuales se
presentan, ademas de! criterio financiero y administrativo necesario para analizar
del contrato de obra.

Finalmente, FONADE informa que, “en atencion a las observaciones realizadas por la
CGR, adelantarad de ser necesario Jas acciones gue correspondan contra fa FABRICA
INFRAESTRUCTURA 2013. Asi mismo, dard traslado de la presenie respuesta al
Municipio de Monteria para que, como ente contratante, inicie los procedimientos
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administraiivos y judiciales de no atenderse las observaciones realizadas en temas de
calidad de la obra por parte del coniratista”

Por todo lo expresado anteriormente se concluye que la respuesta allegada no
presenta argumentos soélidos que desvirilen lo observado y en tal sentido se
valida como hallazgo.

Hallazgo No. 6 Convenio interadministrativo No. 212017 de 2012 DPS -
Contrato interadministrativo No. 2131541~ Calidad de Construccidon y
Cantidades —Sahagun vias rurales (D -F)

l.a Carta Politica en su articulo 209 establece que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales con fundamento en fos principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
desconcentracion de funciones,

El Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE en su numeral 6.10.3
PRINCIPIOS BASICOS DE LA GERENCIA DE PROYECTOS establece:

"El modelo de Gerencia de Proyectos, se fundamenta en el abordaje y cumplimiento
integral cle 4 principios basicos:
e [ograr la cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto
o Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios.
e Generary /o adquirir los bienes y servicios a un costo razonhable en funcion del
metcado.

« Que el cliente y/o los usuarics puedan disponer oportunamente de fos bienes y
servicios derivados del proyecto.”

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82" la Responsabilidad de los
Supervisores e interventores, y en su articulo 84* las Facultades y Deberes de los
Supervisores e Interventores.

* “Por fa cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de
corrupcion v la efectividad del control interno de ia gesticn pablica”

" Ley 1474 de 2011 Articufo 82 Responsabilidad de ios interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1983, ef
cual quedara asi. (...} Por su paile. los intervenlores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanfo por ef
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por fos hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o pequicio a las enfidades, derivados de fa celebracion y efecucion de los coniratos respecto de
los cuales hayan gjercido o ejerzan las funciones de interventoria. En conconidancia con Jos articulos 4 y 26 de la ley 80 de
1993
Bt ey 1174 dde 2011 Articulo 84. Faculiades y deberes de los supervisores y fos interventores. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al efercicio del cumplimienio obligacional por la entidad contratante sobre Ias obligaciones
& cargo del contratista
Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de
la ejecucion conlracltual, vy seran responsables por mantener informada a la enfidad contratante de fos hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el curnplimientc del contrato, o cuando tal incumpiimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 det articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedard asi: No exigir, el supervisor o el interventor, la
calidad ds los bienes y servicios adquiridos por fa entidad estatal. o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
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GENERAL DE LA REPUBLICA

En concordancia con lo anterior, el Manual de Interventoria MMI 002 version 7
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 y que reglamentd la supervision e
interventoria de los contratos que celebra FONADE, en su numeral 6.1.1 establece
las obligaciones generales de los interventores® y en el numeral 6.2 las funciones
del supervisor.

FONADE suscribioc con el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
(en adelante DPS) el convenio interadministrativo No 212017 el 26 de junio de
2012. La Clausula Prmera establecio como objeto del Convenio: “FONADE se
compromete con el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL FONDOC DE INVERSION PARA LA PAZ a adelantar la gerencia integral de los
proyectos entregados por este. PARAGRAFQ: El alcance del presente convenio se sujeta
a los proyectos confemplados y aprobados por el Comité de seguimiento.” El valor inicial
de $176.816.000.000.00 fue adicionado en $ 89.320.897.978 para un valor total de

obligatorias, o certificar como recibida a safisfaccion, obra que ne ha sido ejeculada a cabalidad. Tambisn sers falta
gravisima omitir el deber de informar a fa entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles. o que puedan poner o pongan en resco el cumplimiento del contialc. o
cuando se presente el incumplimiento. Paragrafo 2°. Adiciénese fa Ley 80 de 1993, articulo 8°. numeral 1. con el sicuiente
fiteral: k) El intervenlor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad coniratanle relacionada con el
incumplimiento del contrato. con hechos o circunsiancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, 0 que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplitniento def contrato. Esta inhabilidad se extenders por
un término de cinco (5) afios. conlados a partir de la gjecutoria del acto adminisiralivo que asi lo declare, previa la actuacion
administrativa correspondiente. NOTA:  Pardgrafc decfarado EXEQUIBLE por la Corfe Constitucional. mediante
Sentencia C-434 de 2013. Paragrafo 3°. El interventor que no haya informade oportunamente a fa Entidad de wi posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o letal, de alquna de las obligaciones a cargo del contralista, serd
solidariamente responsable con esle de los perjuicios quie se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean
imputables al interventor. Cuando el ordenador del gasto sea Informado oportunamente de los posibles incumplimientos de
un contralisfa y no lo conmine al cumplimiento de fo paclado o adople las medidas necesarias para salvaguardar el inlerés
general y los recursos publicos involucrados, seré responsable solidariamente con este. ge 10§ perjuicios que s geasionen.
Paragrafo 4°. Cuando el interventor sea consorcio o union temporal la solidaridad Se aplicarag en los términas previstos en el
articulo 7° de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionalorio.

* £t manual de Interventoria - MMI 002 version 7 :6.1.1 Obligaciones generales: 1. Propender por ¢l logro de los abjetivos
contractuales pactados, participando de manera activa en el equipo que se conforme con el coniratista y FONADE a fin de
resalver conjuntamente dificultades de orden administrativo, técnico, prestipuestal, ambiental, legal y social. 2. Responder
por fas resuftados de su gestion y por las decisiones lécnicas, prestipuestales. administrativas y presupuestales tomadas
duranie el plaza de ejecucian del confrato.3. Verificar ¢l cumplimiento de las condiciones administrativas, técnicas,
presupuestales, ambientales, legales y Sociales. 4. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del
contratista en la efecucion del contrato y su liquidacion. 5. Verificar las requerimientos exigidos en cada una de [as licencias
o permisos dados por fas entidades compelentes para el desarroffo de Ios contratos. 6. Asegurar que ef contratisia en la
efecucion del cantrato se cifia a fos plazos, términos. especificacionas técnicas y demas condiciones pactadas. 7. Mantener
permanente comunicacion con el contratista y con FOMADE. 8. Evitar que se generen conflictos entre las partes y adoplar
medidas tendientes a solucionar evenluales controversias. 9. Velar porque la ejecucion del confralo no se inlerrumpa
injustificadamente. 10, Certificar el cumplimiento o na de las obligaciones del contralista acorde con fa realidad de fa
efecucion contractual 6.2. Funciones del Supervisor. 6.2.1 Funciohes generales

1. Ejercer las funciones de Supervisor sobre los contratos a su cargo. 2. Efectuar cantral general sobre la debida ejecucion
de fas contratos. Para este efecto debers eslablecer mecanismos de coordinacion con la interventoria y el confratista quie Ie
permitan mantener perfectamente eplerado de la ejecucion del contrato a FONADE. En desarrolio de esta funcion. ef
supervisor, impartird las instrucciones, previa consuvlta con flas inslancias inlermas perfinenies y efectuara las
recomendaciones necesarias para ef desarrollo exitoso del contrato. 3. Conocer los conirates y fas obligaciones a cargo del
cantratista, del interventor y de FONADE, los riesgos que asume cada parte dentro def contrato y verificar que se cumplan
los ohjetivos generales y especificos de fos mismos.
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$266.136.897.978. El plazo de ejecucidn se establecié inicialmente hasta el 31 de
diciembre de 2012, cuenta con 5 prorrogas™ y se encueritra vigente.

El Convenio 212017, segun lo indicado en la clausula tercera: OBLIGACIONES
DE FONADE sefiala que: Sin perjuicio de las demas obligaciones que por Su
naturaleza y por disposicion legal le corresponden, en desarrollo del objeto del
presente convenio FONADE cumplira las siguientes:

1. Prestar la asescria y asistencia técnica necesaria para la estructuracion, el desarrofio y
gfecucion de los proyectos.

2. Desarrollar las actividades sociales, administrativas, tecnicas, juridicas v financieras
para el cumplimiento del converiio.

3. Vetificar fa propiedad, uso y legalidad de los predios destinados para la ejecucion de
los estudios y disefios, con base en fa informacion entregada por el DPS.

4. Adelantar bajo su exclusivo riesgo y responsabilidad, los tramites preconiractuales,
contractuales, post-contractuales a que haya lugar para adelantar los procesos de
seleccion y contratacion de las personas naturales o juridicas para ejecutar el obhjeto del
convenio.

5. Adelantar fodos los framites necesarios para entregar los bienes y servicios al DPS v &
los beneficiarios finales de los proyectos. Para tal efecfo se suscribira la respectiva acta
dle enfrega por cada uno de los proyectos vy obras.

6. FONADE podra suscribir convenios con entidades territoriales para el desarrollo de la
gjecucion del objeto de este convenio, previa aprobacion del Comité de Seguimiento,
jejerciendo la supervision a traves del controf v seguimiento permanente en ef marco de la
normatividad vigente. (.. }”

Contrato Interadministrativo No. 2131541 de 2013- Gobernacion de Cordoba-

De acuerdo a io mencionado anteriormente, FONADE suscribié con el
Departamento de Cordoba el Contrato Interadministrativo No. 2131541 el 23 abril
de 2013, con el objeto contractual: “En virtud del presente contrato
interadministrativo, el Departamento se obliga a ejecutar, bajo su responsabilidad,
el proyecto denominado “Pavimentacion en concreto rigido de 3500 psi de la red
via rural def municipio de Sahagtin, Cordoba de conformidad con lo establecido en
la ficha de estructuracién definitiva y los estudios y disefios suministrados por
FONADE, io cual hace parte integral del contrato interadministrativo™ por valor $
9.574.551.201,00 y plazo de ejecucién inicial hasta el 30 de junio de 2014
prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2016, no liquidado a la fecha.

En la clausula tercera determina las obligaciones de FONADE vy en la clausula
octava del convenio se estipulo lo relacionado con la supervision del mismo.”’

L ;

profroga 1: 13 dic 2012 de 544 dias; prorroga 2: 27 dic 2013 de 360 dias;, prorroga 3: 30 dic 2014 de 300 dias, prérroga
4: 27 abr 2016 241 dias , prorrega 5: 22 dic 2016 de 360 dias
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Para el desarrollo del citado convenio interadministrativo, la Secretaria de
Infraestructura de ia Gobernacion del Departamento de Cordoba celebro el 04 de
febrero de 2014 el contrato de obra No. 438-2014 con el Consorcio Vias Ruraies
Sahagun, cuyo objeto se registra como “Construccion de pavimento en concreto
rigido de 3500 PS! de la red vial del municipio de Sahagtin -Cordoba ™, por valor
de $9.5669.044.092, sin situacion de fondos, determinandose en la clausula quinta
del mismo que FONADE debia efectuar los desembolsos de estos recursos,
directamente a ios contratistas.

El plazo inicial se fijo hasta junio 30 de 2014, siendo prorrogado en cinco
ocasiones y suspendido en 3 oportunidades, para determinar fecha de terminacion
final el 02 de noviembre de 2016, con la suscripcion de acta de entrega y recibo
final de! objeto contractual el 20 de diciembre de 2016 y acta de liquidacion el 13
de febrero de 2017.

Con cargo al contrato se realizaron 10s pagos gue se relacionan con la aplicacion
de amortizacion del anticipo efectuado, con saldo pendiente por pagar y saldo por
amortizar pendiente de aplicar.

' Convenio Interadminisirativo No 2131541-CLAUSULA: OCTAVA-SUPERVISION DEL CONTRATC
INTERADMINISTRATIVO. Estard & cargo de las personas gue FONADE y LA ENTIDAD TERRITORIAL designen para tal
fin de manera independiente. Estas personas harén la supervision y el seguimienfo técnico. administrativo. financierg,
contable y juridico a 1a ejecucicn del Contrato inferadminisirativo. Los superviscres desarrollardn las siguienies actividades:
1) Verificar y exigir la adecuada ejecucion del Contrato Interadministrativo. con observaciones soporladas en los informes
enviados por FONADE; 2) Sociicitar a FONADE y/o & LA ENTIDAD TERRITORIAL la revision de soportes complementarios
que aclaren ef alcance de fos informes de gestion: 3) Dar visto buernic a los informes de gesfion presentados por cada una
de las partes en desarroifo de! objelo de! Contrato Interadministrativo. 4) Realizar el seguimiento & la destinacidn de los
recursos asignados al presente Contrato interadministrativo de apoyo financiero en concordancia con o establecidc en fa
cldusula segunda; 5) Conocer, analizar y pronunciarse sobe fas modificaciones y ajustes propueslos que fueren necesarios
para la ejecucion del proyecio, previo visto bueno de la interventforia; 6) Sin perjuicio de fas obligaciones de FONADE,
resoiver oportunamente las consultas formuiadas por da ENTIDAD TERRITORIAL y 7) Podra solicitar por conducto de
FONADE informes. efectuar visitas y formular recomendaciones necesarias para el cabal cumplimiento del objeto del
presente Coptralo interadministrative de apoyo financiero. 8} Susciibir el acta de inicio de obra del presente conlrafo 9)
Adoptar todas las medidas que sean necesarias para la adecuada efecucion dei objetc del presente contrato. 10) Hacer
constante seguimiento a la programacion del proyecio con el fin de generar mecanismos de alertas tempranas y adopiar las
medidas preventivas y correctivas frente a situaciones criticas o de riesgo que pongan en peligro la ejecuciin fisica y/o
presupuestal def proyecto. 11) Recomendar la adopcién de las medidas de control frente a posibiles incumplimientos del
presente contrato. PARAGRAFO PRIMERQ: El supervisor 0 J0s supervisores efectuaran por escrito todas las ohservaciones
y sugerencias que considere necesarias para el cabal desarrollo del cbjeto del Contrato interadminishialivo y ef
cumplimiento de las obligaciones de las partes. PARAGRAFO SEGUNDO: NATURALEZA DE LAS RECOMENDACIONES.
Guando el 0 los supervisores se pronuncien sobre asuntos relacionados con la efecucion de! Contrato Interadministrativo. se
haréd con el caracter de recomendacion, LA ENTIDAD TERRITORIAL come contratante tendra fa responsabilidad de adoptar
ta recomendacitn emitida u olra diferente, siempre redundande en beneficio del Contralo inferadministrativo. Los
supervisores no estaran facuffados para aprobar modificaciones af presente Contrato Interadministrativo ni a los contratos
derivados celebrados por LA ENTIDAD TERRITORIAL. no obstante, cuando jo considere oportuno, soficitard a fas partes
celebrantes del Contrato Interadminisirativo las modificaciones contractuales que considere necesarias, asf como las demas
sugerencias para su esludio y evaluacion.
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Cuadro 20. Pagos Sahagun vias rurales

- B "MANEJO DE ANTICIPO
FECHADE | VALOR DEL VALOR SALDO
'DESEMBOLSO | DESEMBOLSO | DESEMBOLSO  AMORTIZADO _ AMORTIZAGION
o 5 s
24/02/2015 | 2 862.895.264.00 | , u5p 955 564,00 $0.00 | 5 262 895.264.00
" T .
1510/2015 ; 26.059 880,00 50,00 $0.00 2,862,8‘35,264403
- . [ i 3
11/12/2015 | 1520.336 520,00 $0.00 | $651572.795.00 | » 111 19 460,00
) I . 5
24/02/2018 | 1.663.845.738.00 50,00 | 5627.362459.00 | | con ge0 010 00
22042016 | 645673379.00 | 80,00 | $276.717.183.08 | | 40/ 549 8700
24/05/2018 | 605.675.877.00 | $0.00 | 525966100000 | | 40 oo ‘757‘03
24,{06]‘2015 G71.841.202,00 :_ $ 0,00 | $287.931.98600 | § 759.649.771 00
11/08/2016 260.501.136 .00 50,00 | $111.843.344 00 | $ 648.006.427 00
20/09/2016 | 697.597.116,00 50,00 | 5295970 192,00 | § 319.036.235.00
17112016 | 144 446 413,00 $0.00 | S 6190560600 %287 13062900
s i $ $

| TOTALES £.899.072.626,00 | 2.662.895.264,00 | 2.575.764.635,00 | ® 287-130-629,00

Fuente: FONADE Elaboro Equipo Auditor

FONADE suscribié el contrato de Interventoria No.2131909, con el Consorcio
Interventoria FONADE 007, en cuyo objeto sefiala: ‘Fabrica de interventoria de cbras
requeridas por FONADE en el desarrollo de sus programas en: infraestructura de
edificaciones, infraestructira vial, infraestructura de saneamiento basico v agua potable,
infraestructura energética, servicios piblicos y proyectos especiales. Fabrica No. 5" en
el marco de la cual el 17 de marzo de 2014 suscribid el acta de servicio No. 260,
con el objeto “Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera y Legal de la
pavimentacion en concreto rigido de 3500 PSI de la red vial rural del municipio de
Sahagun, Cérdoba”

Entre el 25 al 28 de mayo de 2017, la comision de auditoria de la CGR realizd una
vista a las obras del citado coentrato de obra No 438-2014, con la finalidad de
verificar el estado actual de las mismas y cotejar [as cantidades ejecutadas frente
a lo contratado, y lo realmente recibido por parte del ente contratante, visita que
conté ademas con la participacidon de un delegade de la Gobernacién del
Departamento de Cérdoba, del contratista, de la interventoria y el representante
de FONADE.

Como resultado del realizado se evidenciaron
situaciones:

seguimiento las siguientes

Calidad de Construccion y Cantidades - Contrato interadministrativo No.
2131541

FPara {a ejecucion del citado contrato de obra y teniendo en cuenta lo sefalado en
la Norma Tecnica INVIAS 2007, adoptada por el Ministerio de Transporte por

Carrera 69 No 44-35 piso 1 « Godigo postal 111071 « PBX 5187000
cor{recontraloria.pov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota D.C., Colombia

89



@ ) CONTRALORIA

GENERAL OE LA REPUBLICA

medio de la Resolucion 3288 del 15 de agosto de 2007, en el Capitulo 3 sobre
Afirmados, Sub-bases y Bases, se establece:

“Articulo. 311.4.6 Compactacién: Una vez que el material tenga la humedad apropiada y
este conformado debidamente, se compaciara con el equipo aprobado hasta lograr Ia
densidad seca especificada. Aquellas zonas que por su reducida extension, su pendiente
o su proximidad a obras de arte no permitan la utilizacién del equipo que normalmerite se
utiliza, se compactaran con los medios adecuados para el caso, en forma tal que 1as
densidades secas que se alcancen no sean inferiores a las obtenidas en el resto de la
capa.

La compactacion se efectuara longitudinalmente, comenzando por los bordes exteriores y
avanzando hacia ef centro, traslapando en cada recorrido un ancho no menor de la mitad
del ancho del rodillo compactador. En las zonas peraltadas, la compactacion se hara del
borde inferior af superior”.

Para lo anterior, la Norma Tecnica INVIAS 2007 en su capitulo de ensayos
dispone:

“La densidad media del framo (Dm) debera ser, como minimo, el noventa y cinco
por ciento {95%) de la obtenida en el ensayo proctor modificadof.. )

A su vez, la densidad obtenida en cada ensayo individual (Di) debera ser igual o
superior al 98% del valor medio del tramo (Dm), admitiénclose un  solo
resultado por debajo de dicho limite, so pena del rechazo del tramo que se
verifica.

La densidad de las capas compactadas podra ser determinada por cualquier
método aplicable de los descritos en las normas de ensayo INV E£-161, E-162, E-
163y £-164."

Asi mismo, la Norma Técnica INVIAS 2007, en el Capitulo 500 sobre Pavimento
de Concreto, establece:

“Articulo 500.1 Geperalidades. Este trabajo se refiere a la consiruccion de un
pavimento de concreto hidraulico con juntas, y consiste en la elaboracion, el
fransporte, la colocacién y el vibrado de una inezcla de concreto hidraulico en
forma de losas, con o sin refuerzo; la ejecucion y el sellado de juntas; el acabado,
el curado y las demas actividades necesarias para la correcta construccion cel
pavimento de concreto hidraulico, de acuerdo con los alineamientos, cotas,
secclones y espesores indicados en los planos def proyecto {...)

500.2.2.1 Pasadores o barras pasajuntas £n las juntas transversales que muestren
los documentos técnicos del proyecto y/o en los sitios en gue indique el
Interventor, se colocarén pasadores como mecanismo para qarantizar Ja
transferencia efectiva de carga entre las losas adyacentes. (...)
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“Articulo 500.4.21 Sellade de las Juntas. El sistema de sellado de juntas deberg
garantizar la hermeticidad del espacio sellado, la adherencia del sello a las caras
de la junta, la resistencia a la fatiga por fraccion y compresion; la resistericia al
arrastre por las llantas de los vehiculos; la resistencia a la accion del agua, a los
solventes, a los rayos ultravioleta y a la accion de la gravedad y el calor, con
materiales estables v elasticos.”

630.2. 4 aditivos. Los aditivos rediuctores de agua y para control de fraguado
deberan cumplir los requisitos de fa norma ASTM C-494; los inclusores de aire
cumpliran las exigencias de la norma ASTM C-260 y los puzolanicos habran de
satisfacer las exigencias de la norma ASTM C-618.

Norma de ensayo INV E-212 materia organica, INV E-234 reduccion de
alcaliidad, prueba de solidez en sulfatos de sodio o magnesio, INV E-220
limpieza, INV E-133 equivalente de arena, INV E-218 desgaste del agregado
grueso en fa maquina de Los Angeles y INV E-230 Los indices de aplanamiento y
alargamiento del agregado grueso procesado.

Articuio 640. Acero de Refuerzo (articulo 640), que establece:

‘Articulo 640.2.1 Barras de Refuerzo: Deberén cumplir con las que sean
pertinentes de las siguientes normas, segtin se establezcan en los planos del
proyecto: NTC 161, 248 y NTC 2289; AASHTO M-31y ASTM A-706(...)"

Ahora bien, de acuerdo con el Manual de disefios de pavimentos en concreto® en
su articuto 1.3.2 senala que: “Periodo de diseiio y vida util Los pavimentos se disefian
para que duren un determinado namero de anos dependiendo del tipo escogido y de
algunas condiciones econdmicas. Por las caracleristicas funcionales de los pavimenios de
concreto, se recomienda que el periodo de disefio sea igual o superior a los 20 afios. Por
su parle la vida il es el namero de afics en que el pavimenio esta en condiciones de
permitir la circulacion de los vehiculos en unas condiciones buenas de operacion. £n este
manual se considera un periodo de disefic de 20 afios para todos los analisis
esfructurales, el cual bajo premisas tedricas debe coincidir como minimo con la vida il
clef pavimento, (...)"

Conforme a la citada reglamentacion, y una vez analizados los sopories
documentales, junto con la inspeccion fisica realizada al proyecto desarroliado,
para la via que comunica al municipio de Sahagln con la vereda Guaimaro, y i0s
tramos la Ye, La Carolina y Las Mercedes se evidencio que:

1. La via presenta danos severos y progresivos que afectan la superficie del
pavimento en concreto, tales como descaramiento®, fisuras longitudinales,

¥ Manual de disefios de pavimentos en concreto, Instituto Colombiano de productores de Cementos-ICPC, Ministerio de
Transporte e Instituta Necional de Vias -INVIAS

* Los fendmenos de descacaramiento se producen por exceso de acabado, defectas de la mezeola, poca calidad de los
agregados o curado inapropiado
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grieta de esquina®™, grietas transversales®™, desgaste prematuro del
pavimento, los cuales se encuentran a nivel de severidad 290 metros carril
derecho PRO+000 via la Catalina y 63 metros cariil derecho PR0O+000 via
las Mercedes.

2. En la caja del Box coulvert det PRO+950 via Las Mearcedes se presenta una
dilatacion entre el muro vertical y la placa.

3. El estado del pavimento construido con este contrato evidencia que se no
contd con el cumplimiento de la Norma Invias-2007 y sus especificaciones
técnicas, manifestado en que el pavimento se encuentra contaminado con
material vegetal y otros como palos, piedras, zapatos, basura, etc., cuando
este material se sale se van formando los llamados “ojo de pescado” u “ojo
de buey”’, aunado el desportillamiento en las junias de {as placas y ausencia
de sello de las mismas.

Esta situacion afecta la durabilidad del pavimento en concreto, debido a las
deficiencias en la calidad de! proceso constructivo, lo cual esta afectando su vida
utit de acuerdo con lo reglado en la norma INVIAS -07.

(Ver registro fotografico - Visita 24 al 28 de abril de 2017)

£ W

Eoto No. 1 se observan fisura en mafia en el Foto No. 2 el pavimento presenta descacaramiento y
pavimenfo de via Carglina Pr0+950 | envejecimiento a lo farge de la calzada en fa via fa carolina

* Son grielas diagonales que forman un tridangulo con el borde o juntalongitudinal y una Jjunta o grieta lransversal. Estas
grietas pueden originerse por accion de las cargas de transito sobre esquinas sin soporle o por alabeo de las
iosas. También se originan por accién de las cargas sobre areas débiles de ia subrasante

8 Alguna de las causas principales son sobrecarga de flexién repetida, de las losas sometidas a la accidn del hombeo de la
subrasante, ias fallas del suelo de cimentacion, la failta de juntas poco profundas. a la concentracién del concreto
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Foto No. 3 Fisuras transversales en los dos carrifes via | Foto No. 4 se observa que comienza como fisura esquina y
{a carofina fuego se convierte en una fisura longitudinal en 280 melros
via la carciina

B - S . i R .
Foto Nuv. 5 en [a vig las mercedes se ohserva fisura | Foto No.& Fisuras en malfa y no son superficiales, ¢l
fransversal de esquina Yy deterioro y desgaste | pavimento de via fas mercedes carril derecho desde
prematuro del pavimento, por jo tanto, la durabilidad | PRO+00C via las mercedes

se va a ver reducida.

Por lo anteriormente expuesio se procedid a cuantificar el material afirmado del
area afectada, por no cumplir con las especificaciones técnicas de acuerdo con la
Norma Técnica INVIAS 2007, segln lo definido en el Capituio 3, articulo 311.4.6
sobre Compactacion, Capitulo 5, articulo 500.1 Generalidades 500.2.2.1
Pasadores o barras pasajuntas, 500.4.21 Sellado de las Juntas y articulo 630.2.4.
citada anteriormente, que corresponde a NPO3. 353 metros cubicos por la suma
de $208.983.060 (costo directo) y el ltem 2.6. 185.93 Kilogramos por $478.397,89
(costo directo)

Cuadro 21. Cantidad calculada por deterioro en la via

DETERIODO EN EL PAVIMENTO
ITEM_ |DESCRIPCION [uNibaD [CANTIDAD [V/UNIT, [vALOR TOTAL
T VIA LA CATALINA CARRIL DERECHO FPRO+000

Pavirnente noe concrelo
NE2 O3 prigicio de 3500 PS) = 23 M3 290 £92.020,00 171.685.800,00

TS

VIA LAS MERCEDES CARRIL DERECHO PRO+000
Pavimconic ne concrelo

NP O3 rigido de 83500 PSS e= 23 M3 &2 592.020,00 37.297.260,00
Gl
Acero doe refucrzo de 60000

P = PS5l para urmon de placa de KG 185,93 2 572,00 4782.297 .89

panar enic

COSTC DIRECTO 209.461.457,89

COSTO INDIREGTGO (26,11%) 54.690.386,66

TOTAL (CD+C1) 264, 151,844, 55

Fuerte: FONADE-2016 Elaboré: Equipo Auditor
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Es importante precisar que para el analisis adelantado se tuvo como referencia los
estudios vy disenos de la Estructura de Pavimenlo en concreto que fueron
entregados por el contratista en el momento de la visita y legalizados mediante
acta de visita y las mediciones tomadas durante la visita de campo, adelantada por
la comision de auditoria de la CGR con el acompanamiento del contratisia,
interventoria y FONADE.

Asi mismo, se evidencid diferencia en cantidades de obra en el item 2.1-Terraplen
con material seleccionado, 2.2-Relleno con material seleccionado y compactado
con rana y vibrador cilindrico, 2.3-Sub-hase granular CBR>30% , 2.6-Acero de
refuerzo de 60000 psi para union de placas de pavimento , 3.1-Bordillos en
concreto de 3000 PSI de 15cmx40 cm, NP0O2-Mejormaiento con pledra raion, |,
NPO3-Pavimento en concreto rigido de 3500 PSI e:23 cms, NPO6-Filtro o subdren
francés con tuberia perforada @=6", NPQ7-Cuneta en concreto de 3000 PSI,
NP10-empradizacion de taludes y digues. NP11-pedraplen para proteccion de
taludes, por $ 1.107.303.563,91 incluido {costo directo) por & 878.045.804,39 y
{costo indirecto) $ 229.257.759,53.

A continuacion, se muestra el detalle de las cifras®™:

Cuadro 22. Diferencia en cantidades de Obras

CANTIOAD  |VALDR OIFERENCIA N
iTEM |DESCRIPCION UNIDAD ! VERIFICADO CGR VIR BIFERENCIA
EJECUTADA |UMITARIO CGR .
2 ESTRUCTURA ViAL -
2.1 TEARAFLE N CON VA TEIIN L SEEHT CCONADD (3] 2ATIOO 102 Bde 0 1.850.28 EROTR SQFRA Anara
H = ¥ na 1 il pLe b |
s RELLENO CON MATFRIAL S LGIIONADD Y COMPATIADRD e sanoas | 11360 BENES Ih10.26 107 0 50 77
CONRANA Y VIBPATOR CILINDTLCO - o
23 SUB-BASE GRANULAR CHR- 30 kA3 542051 | 119.604.00 JTROGE 1A, 07 AR T R E A
26 ACIROUE AFFUERZ O LE GO0 PSIPARA UNON NE FLACAS KG A1.657 .45 2 B7R.00 4947 20 P VI ITIN R

DL PAVINENTO
3 OBRAS ADICIONALES -
a1 BORZILLOS 3N CONCRETO {3%: 20 C0 PS5 15850010 Ok Rt 6.475.00 SUA0G.00 an 34 2P0 FERE ST R

ITEM S WO PREVISTOS -
NRO2 | MEJORAMIENTO CON PEDIVY RAJON i3 11 618,20 | 108 978,00 954540 RN
N3 | PAVIENTO EN GONGRE 10 G DE 3500 P4l ab o M3 4.612.77 | 602.020.00 7 36R97 ZARRASIN
NPOG | FILTIO O SUBDREN FRANCES CON TURERA Y1 OHADA G631 540,00 | 15 40159.00 A% 60 P
NFG7 | CUNETA [ COMNCHETO DF 2000 P41 i 25406 | 6410200 25080 “Tan
NPYO | ENTEIA DF/_A(I\(‘]N G TALUDE-S Y NZUES ) 1,205 00 14 115,070 - Pl
NPT PETAR FN PATRA ?—ﬂO‘ﬂ’(T‘.T(.)N F TALUDES [ % AL OB 1208 AR 00 PR BRI TR
SUBTQTAL COSTD CRECTD
ADMINISTRACION 18117 -
IMPREVISTOS v
UTILIDAD B
SUBTOTAL GOSTO INDIRECTD
TOTAL (GD+Cl) 1367300 L6241

Fuente: Documentos FONADE -2016 Elaboré: Equipo Auditer

Ese de destacar que para los calculos se tomd como referencia los valores y
cantidades consignados en el acta de Entrega y recibo final- F027° del contrato

* Informacion indicada con base en ios datos consignados en las actas de recibo y entrega final del contrato de ofwa No.
438-2014
¥ Del 26 de diciembre de 2016
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de obra vy las cantidades verificadas por ia CGR durante la visita de campo a las
obras del contrato y estudios y disenos de la Estructura de Pavimento en concreto
gue fueron entregados por el contratista.

Las situaciones referidas denotan falta de gestion de la supervision e interventoria
del contrato de obra, lo que conlleva a que se genere ia entrega de un producto
sin el cumpiimiento de la normatividad legal del INVIAS y de las obligaciones
contractuales por parte del ejecutor de la obra, y conlleva a un detrimento al
patrimonio pubtico por $1.107.303.563,91 (incluido el costo directo e indirecto) que
corresponde a la diferencia en cantidades de obra establecidas sumado a
$264.151.844,55 que corresponden a cuantificar el area afecta del material en
concreto que presenta deterioro e incumple la norma técnica descrita en su
nroceso constructivo, para un total de $1.371.455.408,46.

La observacion se comunica con incidencia fiscal por un tiotal de
$1.371.455.408.46, de acuerdo con lo estipuiado en fos articulos 3y 6 de la Ley
610 de 2000 y posible connotacion disciplinaria.

Respuesta de FONADE

La entidad dio respuesta a la observacion comunicada por la CGR mediante oficio
enviado AG8-1 -105 del 30 de mayo de 2017, Con oficio No.: 20172700146771
del & de junio de 2017 En el cual sefala que:

o CALIDAD DE CONSTRUCCION

“£:n esta primera observacion la CGR contempla:

“(...) La via presenta dafios severos y progresivos que afectfan la superficie del pavimenfo
en concreto, tales como descaramiento, fisura longitudinal, grieta de esquina, griefas
transversales, desgaste prematuro del pavimerto, los cuales se encuentran a nivel de
severidad 290 metros carril derecho PRO+000 via la Catalina y 63 metros carrif derecho
PRO+000 via las Mercedes.

" Ley 610 de 2000. Articuio 3°. Geslion liscal, Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores pUblicos y las personas de derecho privado
que mangjen ¢ administren recursos o fondos ptiblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, cansumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicidn de
los bienes puhblicos, asi como a la recaudacian, mansja e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenclales del
tstado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, econamia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracidn de los costos ambisntales.

Ley 6710 de 2000. Articula 6°. Dafio palrimonial al Estada. Para efectos de esta ley se entiende par dafia patrimanial al
Estado la fesion del patrimonia publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebide o deterforo de los bienes 0 recursos publicos, © a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal anfieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoporiuna, gque en términos generales, no se aplique af
cumplimiento de los cometlidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional. programa o proyecto de los sujetos de vigitancia y controf de las conlralorias. Dicho dafic podra ocasionarse
por accion u omision de fos servidares publicas a par fa persona natural o juridica de derecho privada, que en farma dolosa
a culposa produzcen directamente o contribuyan al deltrimento af patrimonio pablico. Las términos subrayados fueron
declarados INEXEQUIBLES por Ia Corte Constitucional mediante Senfencia C-340 de 2007
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- En la caja del Box coulvert del PRO+950 via las mercedes se presenta una dilatacion
entre el muro vertical y la placa.

- I estado del pavimento construido con este contrato evidencia que se no contd con el
cumplimiento de la Norma invias-2007 y sus especificaciones técnicas, manifestaclo en
que el pavimento se encuentra contaminado con material vegelal (...}, cuando este
material se va saliendo se van formando los llamados “cjo de pescado” u “gjo de huey”,
aunado a desportillamiento del pavimenio en las juntas de la placas y ausencia de sello
de las mismas,

fsta situacion puede llegar afectar la durabifidad del pavimento en concrelo, debido a las
deficiencias en el proceso constructivo y la calidad de los materiales, lo cual esté
afectando la vida ulil del pavimento de acuerdo con lo reglado en la norma INVIAS -07"

Al respecto de lo anterior, se advierte que el concreto ulilizado para la pavimentacion de
las vias objeto del proyecto referido, fue objeto de miltiples ensayos de laboratorio por
parte de la interventoria, CONSORCIO PROYECTAR COLOMBIA, durante el franscurso
de ejecucion de la obra, los cuales arrojaron un resultado positivo en cuanto a la calidacd
de los mismos, en concordancia con lo dispuesto en fa Norma Técnica INVIAS 2007 (...)

Asi mismo, luego de realizada la visita enire el 25 y el 28 de abril de 2017 y en atencion a
los hallazgos reportados por la CGR, respecto a darios severos y progresivos reportados,
y de conformidad con lo manifestado por ia firma interventora CONSORCIO PROYECTAR
COLOMBIA, dichos darios no se evidenciaron al momento de la enlrega vy recibo de la
obra, sino de forma posterior a la misma, por lo que dicha interventoria a través de Oficia
No, CSC-PC-1307-010-2017 del 8 de mayo de 2017 (se adiunta oficio ..}, fe requirio a la
Gobernacion de Cordoba para que esta dentro de sus obligaciones tomara las acciones
pertinentes dentro del marco de fas garantias y estabilidad de fas obras.

Posterior a lo anterior, el dia 26 de mayo de 2017 se realizo comité de sequimienio (se
adjunta acta de seguimiento {...), con la asistencia de funcionarios de la Gobernacion de
Cordoba, de FONADE, Interventoria y Contratista, para fratar ef tema de las supuestas
fallas técnicas evidenciadas en el informe de la CGR, y en la cual se acordo realizar una
visita ocular, con la presencia de un especialista eh ef tema por parte de la Gobernacion y
def contratista, un designado por parte de la interventoria para la identificacion de sitios
déndole alcance al Oficio CSC-PC-1307-010-2017 del 8 de mayo de 2017 ya referido.

En virtud de lo anterior, se procedio a realizar fa visita ocular mencionada ef 8 de mayo de
2017, por parte del especialista de la Gobernacion y contraiista, (...), el cual en su calidacd
de Ingeniero Civil Magister, emitio concepio del 2 de junio de 2017 (se adjunta concepto
especialista ...}, en el que dictamino lo siguiente:

“(...) 1. De forma general se evidenciaron patologias asociadas con los procesos
constructivos de la estructura de pavimento rigido. Lo anterior hace referencia a la
figuracion causada por efecltos térmicos, fo cual se produce por altas lemperaturas al
momento de fundir las placas de concreto hidraulico generando fisuras por retraccion en
superficie.
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2. De forma puntual, se evidenciaron fistiras de esguina, las cuales son asociadas a
cleformaciones del pavimento que generan esfuerzos de flexion superiores a los
permitidos por las losas de concreto, Cabe mencionar gue se encuentran fisuras
de tipo "media luna” que son causadas por el desplazamiento de la estructura
debido a los procesos normales de consolidacion del suelo.

3. Se realizara un inventario detallado, donde se presenten planos que esquematice
ef tipo de fisuras, fos niveles de severidad y que conlengan un registro fotografico,
que permita definir la patologia de cada una de las losas que presentan niveles de
severidad. Cabe resaltar que lo anterior debe realizarse con el fin de establecer las
diferentes afternativas de intervencion que sean requeridas. Con base en esta
informacion, se presentara un informe técnico que contenga mayor detalte del
diagnostico del pavimento”.

En relacion con el anterior concepto, el ingeniero MANUEL JOSE MEZA SOTO, manifestd
que la patologia asociada con los procesos constructivos de la estrictura de pavimento
rigidlo se debe a los efectos térmicos producido por altas temperaturas, y las fisuras de
esquina estan asociadas a la flexion superior al penmitido por las losas en concreto. Asi
mismo aportd los planos que esquematizan el tipo de fisuras y los niveles de severidad.
(se adjuntan platios). Subrayado fuera de texto

Por lo anterior, cabe aclarar que muchos comportamientos que presentan las estructuras
dentro de su vida Glit no corresponden necesariamenie al incumplimiento de las
especificaciones téchicas o a deficienles procesos constructivos, sino a factores externos
e inevitables del comportamiento de los suelos o ambientales que en muchas ocasiones
generan dafios en las estructuras. No obstante, de conformidad con lo conversado entre
la Interventoria, CONSORCIO PROYECTAR COLOMBIA y el contratista, CONSORCIO
VIAS RURALES SAHAGUN, el mismo se encuentra presto a realizar las reparaciones a
gue haya lugar, y que indique el especialista, para asi reemplazar las placas donde se
eviclencien fisuras severas.

En ese orden de ideas, se precisa que FONADE junto a PROSPERIDAD SOCIAL, al
momento de entregar la obra a la comunidad, no se presentaron patologias en el
pavimento recibido, tal como se evidencia en el acta de entrega det 10 de enero de 2017
(se adjunta acta de entrega), donde se entregd el respectivo inventario, por el cual fue
corroborada la calidad de la obra entregada.

Por lo anterior, en el entendido que ef proyecto se desarrolld a través de Contrato de Obra
No. 438 de 2014, celebrado entre la Gobernacion de Cordoba y ef Consorcio Vias Rurales
Sahagtin, es dicho ente teriitorial quien esta llamado a exigirle al Contratista la debida
reparacion que permita subsanar las patologias encontradas, y asi mismo a afectar la
garantia de estabilidad y calidad de la obra, en el momento que el contratista no cumpia
con las observaciones propuestas y corroboradas por el especialista.

No obstante, lo anterior, se aclara que FONADE y su interventoria han realizado la
gestion tendiente a ponerle de presente a la Gobernacion y su Contratista, la necesidad
de realizar las reparaciones pertinentes y de esa manera subsanar cualquier problema de
estabilicad que llegare a preseniarse.
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» DIFERENCIAS DE CANTIDADES.

Al respecto de esla observacion la CGR establecio:

“(..) Asi mismo, se evidencio diferencia en cantidades de obra en el item 2.1-Terrapten
con material sefeccionado, 2.2-Reffeno con material seleccionado v compactado con rana
y vibrador cilindrico, 2.3-Sub-base granular CBR>30% , 2.6-Acero de refuerzo de 60000
psi para union de placas de pavimento , 3. 1-Bordillos en concreto de 3000 PRSI de
15cmx40 cm, NPG2-Mejormarlento con piedra rajon, , NPO3-Pavimento en concreto 1igido
de 3500 PSI e:23 cms, NPO6-Filtro o subdren francés con tuberia perforacla @=6" NPO7-
Cuneta en concreto de 3000 PSI, NP10-empradizacion de taludes vy diques. NP11-
pedraplen para proteccion de taludes, por $ 1.107.303.563,91 incluido (costo directo) por
$ 878.045.804,39 y (costo indirecto) $ 229.257.759,53.

En relacion con lo anterior, en cuanfo a la diferencia de cantidades entre o ejecutado
recibido y fo verificado por la Contralorfa General de la Republica, basado en la
informacion suministrada por las partes y el frabajo de campo realizado, solicitamos
respetuosamente se revisen las memorias de cantidades soporte de las actas parciales y
final fas cuales describen detalladamente las cantidlades reales ejecutadas elabaradas
revisadas y avaladas por todas ias partes involucradas en el contrato.

Asi mismo, se advierle que deniro de los planos récord de las vias infetvenidas, se defé
consignado el perfil transversal de la estructura del pavimento tipo, pero no se defallaron
los perfiles transversales con las variaciones presentadas a lo largo de cada tina de las
vias intervenidas, variaciones en el petfil v a su vez en cada uno de los estralos que
fueron definidos y aprobados en su momento, debido a los cambios del suelo, fallos
enconfrados que requerian de un (ratamiento o mejoramiento particular que fue
consultado por el contratista, sugerido por fa interventoria y aprobado por las partes, no
obstante como ya se menciono, si bien no quedaron plasmados topograficamente en los
planos récord si se pueden coiroborar en las memorias de cantidades de las actas
parciales pagadas y en otros documentos que hacen parte infegral del contrato de obra,
actas de seguimiento y bitacora de obra.

Como parte de! alcance y aclaracion a las ohservaciones. la interventoria, CONSORC/IO
PROYECTAR COLOMBEIA, elabord un cuadro resumen de las Actas Parciales v Final
aprobadas y pagadas al contratista, despuiés de corroborar la veracidad de la informacion
suministrada a FONADE vy a la Auditoria de la CGR, esta informacién fue comparada con
el documento FMIOZ7 elaborato y suscrito por fas partes, enconirando una diferencia en
la cantidad final recibida de los ffems NFP0O3 y NPO11 con respecto a las canticdlades
gjecutadas, consideramos que esto corresponde a un error involuntario de franscripcion, a
lo cual solicitamos se le permita a la interventoria aclarar dicho documento, toda ver que
las cantidades reales son las que se reflgjan en el Acta Final en la columna de Acumuiado
jofal.

De la misma manera, dentro del ejercicio realizado por la interventoria para confirmar fa
informacién validada por esta, nos permitimos elaborar un cuadro resumen (...), que
contiene los items que presentan diferencia para la Contralorfa General, en el que se
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detallan las cantidades de obra con su ubicacion de acuerdo con las memorias de
cantidades y se totalizan con el fin de comparar con el Acta de Recibo Final FMIO43.

Cabe resaltar que esta informacion debe ser tenida en cuenta en el momenio de validar la
obra ejecutada y pagada, asi como se menciond anteriormente en fos planos record
aportados en la Auditoria no se detallaron ios perfiles transversales, pero si se entregaron
fas Actas Parciales con sus respectivas memorias. Adicionaimente aportamos las carteras
lopograficas con sus respectivos perfiles. (...)

Analisis de respuesta
Punto 1.

Una vez analizada la respuesia y los soportes allegados y en especial el
denominado concepto técnico aportado por el magister, sin que se especifique la
especialidad {pavimentos o patdlogo en concretos), en el cual se esian senalando
0 mismos danos que evidencio la CGR en su visita ocular, es necesario indicar
que el mismo corresponde a una auscultacion e inveniario de danos mas no es un
concepto tecnico como tal, donde demuestren que los dafos evidenciados en la
via se deben solamente a proceso de construccion y ne a incumplimienio de las
especificaciones técnicas del INVIAS-2007. Asi mismo, €S necesario indicar que
se enuncia en la respuesta gue se levantd un inventario de danos el cual no se
allega.

En cuanto al comportamiento de fa estructura, dentro de la vida util es importante
aclarar a la entidad, que los factores externos deben ser tenidos en cuenta cuando
son adelantados los estudios previos antes de realizar la obras, por consiguiente,
este argumenio no es acogido por la CGR. Ahora bien, es de anotar que la vida
Util def pavimento esta garantizada por estudios y disefios técnicos eficientes, (de
suelos y de pavimentos), cumplir con las especificaciones técnicas que para este
caso son la Norma INVIAS-2007, vy, el proceso constructivo adelantado.  Asi
mismo la entidad no aporta en su respuesta, ensayos de laboratorio realizados
después de la visita de ta CGR a través de los cuales soporie que los danos que
presenta la via, no son por calidad de materiales.

Punto 2

Evaluados las soportes allegados para verificacion de cantidades, es importanie
tener en cuenta que fue adelantada visita ocular en la cual se verificaron medidas
de ia via, obras de drenajes, muros de estabilizacion e terraplencs y los
espesores se tomaron de los planos record aportados en el momento de la visita,
en las cuales se encueniran los perfiles y las secciones de disenos de pavimentos
para cada una de la vias que hacen parte de este proyecto; asi mismo se tomo
como referencia el acta de recibo y entrega final de obra FM027 aportada por
FONADE, la cual es el resumen de las actas parciales y sus anexos entregadas
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por la entidad, y verificadas por fa CGR , donde no ese evidencia error en los
items NP0O3 y NPO11 enunciados en la respuesta.

En cuanto a lo expresado por FONADE en su respuesta en lo referente “a los
planos record aportados en la Auditoria no se detallaron los peifiles transversales, pero si
se entregaron las Actfas Parciales con sus respectivas memorias. Adicionalmente
aportamos las carteras topogréficas con sus respectivos perfiles. (..)". Es importante
tener en cuenta que en la observacion no se dijo en ningdn momento que no se
contd los planos record, ni los disenos de la estructura de pavimentos, por cuanto
los mismos fueron aportados en su momento con el detalle necesario, tal como se
plasmo en el acta de visita.

Ahora bien, evaluados los cuadros de cantidades que se presentan en la
respuesta, se observan unos espesores que difieren con la seccion de disefios de
pavimentos que se encuentran en 10s planos record entregados para la visita por
parte de FONADE vy el contratista, sin que se evidencie una justificacion técnica
que soporte el cambio de espesores, por 1o tanto para CGR no es claro que el
contratista este entregando unos datos que difieren de la actas parciales, de las
actas de recibo y entrega final de obras, gue fueron los documentos allegados
oficialmente en el desarrollo de! proceso auditor, considerados estos como ¢l
reflejo de como quedo la obra, expresando todas las modificaciones realizadas
durante el desarrolle de fa misma.

Igualmente se resalta lo expresado en la respuesta: “Por lo anterior. en el enlendido
que el proyecto se desarrollc a través de Contrato de Obra No. 438 de 2014, celebrado
entre fa Gobernacion de Cordoba y el Consorcio Vias Rurales Sahagtn, es dicho ente
territorial quien esta llamadc a exigirle al Coniratista la debida reparacion que permifa
subsanar las patologias encontradas, y asi mismo a afectar la garantia de estabilidad y
calidad de la obra, en el momento aue el contratista no cumpla con las observaciones
propuestas y corroboradas por el especialista.

No obstante, lo anterior, se aclara que FONADE y su interventoria han realizado la
gestion tendiente a ponerle de presente a la Gobernacion y sut Contratista, la necesidad
de realizar las reparaciones pertinentes y de esa imanera subsanar cualquier problema de
estabilidad que llegare a presentarse.”, en el sentido que no se exime a FONADE en
su labor de gerente dei proyecto de |as responsabilidades correspondientes.

Asi |la cosas, sobre los argumentos planteados se considera que no desvirtuan las
diferencias en cantidades de obras establecidas por la CGR, de tal suerte que ias
mismas no se modifican y se presenta el hallazgo en los términos en que fue
comunicado.

Hallazgo No. 7 Cantidades Contrato interadministrative 2124250 de 2012 -
Sahagtn Estadio- (D-F)
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i.a Carta Politica en su articulo 209 establece que la funcién administrativa esta al
servicio de l0s intereses generales con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
desconcentracion de funciones.

Ei Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE en su numeral 6.10.3
PRINCIPIOS BASICOS DE LA GERENCIA DE PROYECTOS establece:

‘Fl modelo de Gerencia de Proyectos, se fundamenta en el abordaje v cumpiimiento
integral de 4 principios basicos:

e lograrla cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto
o Alcanzarios mejores indices de calidad de fos bienes y servicios.

o Generar y /0 adquirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcion de!
mercado,

o Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y
servicios derivados def proyecto. *

La Ley 1474 de 2011% define en su articulo 82% la Responsabilidad de los
Supervisores e interventores, y en su articulo 84°" las Facultades y Deberes de los
Supervisores e Interventores.

* “Porta cual se dictan normas orientadas a fortalecer fos mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
carrupcion y la efectividad det conircl interno de la gesticn publica”

* Ley 1474 de 2011 Anticulo 82, Responsabilidad de los inferventores. Modifiqusse el articulo 53 de fz Ley 80 de 1993, &f
cual quedara asi- "(...) Por su parte, los interventores responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariaments, tanto por ef
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por fos hechos u omisiones Gue les sean
impufables y catsen dalio o perfuicio a las entidades. derivados de la celebracion y efecucidn de los contratos respecto de
los cuales hayan efercido o ejerzan las funciones de interventoria. En concondancia con los articulos 4 y 26 de la ley 80 de
1993

5 iey 1174 de 2011 Artictilo 84. Facultades y deberes de los supeivisares y los interventores. La supervision e inferventorfa
confractual fimplica el seguimiento al sfercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones
a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre ef desarrolffo de
la efecucion contractual, y serén responsables por mantener mformada a la entidad contrafante de los hechos o
circunstancias que pusdan consiituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en resgo ef cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la iey 734 de 2002 quedard asi- No exigir, ef supervisor 0 ef interventor, la
caficlad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, ohra que no ha sido ejeculada a cabalidad. También serd falta
gravisima omitir el deber de informar a ta entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion hipificados como conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando se presente el incumplimiento. Paragrafo 2°. Adicionese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con el siguiente
fiteral: k) El interventor que incumpla el deber de eniregar informacion a la enfidad coniratante relacionada con af
incuinplimiento del! contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tpificados como
conductas punibles. o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento def confraio. Esta inhabilidad se extenders por
un férmino de cinco (5) afios, contados a partir de la efecutoria del acto adminisirativo que asi fo declare, previa la actuacion
administrativa  correspondiente. NOTA:  Pardgrafo  declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, medianie
Sentencia C-434 de 2013

Paragrafo 3°. £f interventor que no haya informado operfunamenie a la Entidad de un posible incumplimiento del contrato
vigifado o principal, parcial o total. de alguna de las obligaciones a cargo del contraiista, serd solidariamente responsable
con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dados que le sean imputables al interventor.
Cuando ef ordenador del gasio sea informadc oportunamenie de los posibles incumplimientos de un contratista y no fo
conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
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En concordancia con lo anterior, el Manual de Interventoria MM 002 versién 7
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 y que regiamentd fa supervision e
interventoria de los contratos gue celebra FONADE, en su numeral 6.1.1 establece
las obligaciones generales de los interventores®™ y en el nurneral 6.2 las funciones
del supervisor.

En la vigencia 2011 FONADE y el Departamento Administrativo Para [a
Prosperidad - Fondo de Inversiones para la Paz, suscriben el Convenio No.
211041 del 19/12/2011, mediante el cual FONADE se compromete a adelantar la
gerencia integral de los proyectos entregados por el Departamento Administrativo
para la Prosperidad.

El Convenio 211041, segun lo indicado en la clausula tercera, numeral 6, senaia
que, en desarroilo del objeto del convenio, FONADE podra “suscribir convenios
con entidades territoriales, para el desarrollo de la ejecucion del objeto del
convenio, previa aprobacion del Comité de seguimiento efjerciendo la supervision a
traves del conitrol y seguimiente permanente en el marco de la normatividad
vigente”. Para estos casos la entidad territorial se compromete a ejecutar el
proyecto que se apruebe en desarrolio del Convenio.

Contrato Interadministrativo No. 2124250

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, FONADE suscribié con el Municipio
de Sahagun el contrato interadministrativo No. 2124250 el 17 diciembre de 2012,

puhbiicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ccasionen. Pardgrafo 4°. Cuando
el interventor sea consoreio o unidn temporal la solidaridad se aplicaré en los términos previstos en ef articuio 7° de fa Ley
80 de 1993, respecto def régimen sancionatorio.

* EI manual de Interventoria - MMI 002 version 7 :6.1.1 Obligaciones generales: 1. Propender por el iogio de los objefivos
contractuales pactados, participando de manera activa en ef equipo que se conforme con el confratista ¥ FONADE a fin de
resolver conjuntamente dificultades de orden adminisirafivo, técnico. presupuestal, ambiental, legal y social. 2. Responder
por los resultados de su gestion y per las decisiones fécnivas, presupuestales, adminisirafivas y presupuestales tomadas
durante el plazo de efecucién del contrato.3. Verificar el cumplirmienio de las condiciones administrativas, técnicas,
presupuestales, ambientales, legaies y sociales. 4. Vedficar ef cumplimiento de la normatividad vigente por parte del
confrafista en la ejecucion del contrato v su liquidacian.

5. Verificar los requerimientos exigidos en cada una de las licencias o pennisos dados por las entidades competentes para
el desarrolle de los contrales. 8. Asegurar que el contralista en la ejecucién del contrata se cifia a los plazos, términos,
especificaciones lécnicas y demas condiciones pactadas. 7. Manfener permanenie comunicacion con el contraiista y con
FONADE. 8. Evitar que se generen .conflictos entre las partes y adoptar medidas tendienfes a solucicnar eventtiales
controversias. 9. Velar pargue la efecucion del contrata no se inferrumpa injustificadamente. 10. Certificar el cumplimiento o
no de Ias obkgaciones del confratista acorde con la realidad de la gjecucion conitractual 6.2. Funciones del Supervisor. 8.2.1
Funcicnes generales

1. Ejercer las funciones de Supervisor sohre los contratos a su cargo. 2. Efectuar control general sabre la debida ejecucion
de los conlratos. Para este efecto deberd eslfablecer mecanisrnos de coordinacion con la interventoria v el coniratista que le
permifan mantener perfectamente enterado de la ejecucion del conirato a FONADE. En desarrollo de esta funcion. sl
supervisor, impartirda fas insirucciones, previa consifta con fas instancias internas pertinentes y efectuara las
recomendaciones necesarias para el desarrolio exitoso del contrate. 3. Conocer los contratos vy las obfigaciones a cargo del
contralista, def intervenior y de FONADE, los riesgos que asume cada parte dentro del conlirato y verificar que se cumplan
fos objetivos generales v especificos de los mismos.
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con el objeto contractual: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para
desarrollar el proyecto “CONSTRUCCION DEL COMPLEJO DEPORTIVO - Y PARQUE
ESTADIO MUNICIPAL, MUNICIPIO DE SAHAGUN, DEPARTAMENTO DE CORDOBA®;
por valor $ $11.455.315.382, adicionado por vaior de $ 3.036.407.537, para un
total de $ 14.491.722.919 y plazo de ejecucidn inicial hasta el 30 de junio de 2014.
En la clausula tercera del convenio se determinaron las obligaciones de
FONADE® y en la sexta se estipuld lo relacionado con la supervisidn del mismo.®

Para el desarrollo del citado convenio interadministrativo, la Secretaria de
Planeacion de! Municipio de Sahagin Departamento de Cordoba celebr6 el
Contrato de Obra No. 0043-2013 con la Union Temporal BERAKAH cuyo objeto
se registra como “Construccion complejo deportivo y parque estadio municipal,
municipio de Sahagun Departamento de Cordoba”, por valor de $11.448.387.657 y
adicionado por valor de $ 3.036.407.537, para un total de $14.484.795.194, con un
plazo inicial de 11 meses, siendo igualmente prorrogado en cinco ocasiones en 26
meses, con nueva fecha de terminacion para el 31 de agosto de 2016. Finalmente
se suscribio el Acta de entrega y recibo final del objeto contractual el 29 de julio de
2016.

El contrato fue ejecutado en dos etapas: la primera de estudios y disenos, con
fecha de inicio el 22 de junio de 2013 y una segunda, etapa de construccidon con
inicio el dia 19 de septiembre de 2013, hasta el 31 de agosto de 2016.

Con cargo al contrato de obra se registran los siguientes pagos:

Cuadro 23. Pagoes Estadio Sahagin

T MANEJO ANTICIPO
VALOR SALDO
Fecha Orden ANTICIPO VALOR
DESEMBOLSOS / PENDIENTE DE
de Pago AMORTIZ.@Q_I(;)[\I_ DESEMBOLSADO | AMORTIZADO AMORTIZAR
i $ B 3
30:08/2033 | ¢ 707 580.735.00 | 5.707.580.795,00 3090 5 v07 580.735.00
28/10/2014 | §5991.474.689.00 $ 0,00 | $991.474.689,00 &

P32 Enlregar a LA ENTIDAD TERRITORIAL, los estudios. disefios y presupuestos definitivos del proyecto, debidamente
validados, juntoc con el guia de phego oe condiciones y modelo minuta de conlrato, que serviran como documento de
referencia para LA ENTIDAD TERRITORIAL asumiendo esta wliima. en su calidad de ordenadora del gaslo, la
responsabilidad exclusiva por la confratacicn de las cbras en los términos de Ley, sin que se extienda esta responsabilidad
a FONADE. Lo anterior, sin perjuicic de las sugerencias que pueda formular FONADE, frente a los documentos que surfan
con ocasion del proceso contractual gue podran o no ser acogides por LA ENTIDAD TERRITORIAL.(...)4. Efercer
interventoria y/o supervision sobre el proyecto (.. }5. Efectuar los pagos y desemboisos de los recursos, de conformidad con
ia guifa operativa que contiene los procedimientos de pagos y formatos requeridos por FONADE para fa realizacidn de los
desemboisos. guia que hace parte del presente Conlrato [nteradministrativo, siempre y cuando se hayan cumplido las
obligaciones a carge de LA ENTIDAD TERRITORIAL. 8. Verificar en el momento de efecluar los desembolsos y/o pagos a
través de! personal que eferce la Inferventoria y/o Supervision, el cumplimiento de las normas legales, referentes a aspectos
tributarios, laborales y demas que sean necesarios para el pago.(...)

* Convenio inferadministrativo No 2124250-CLAUSULA SEXTA -SUPERVISION DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO. Supervisién def Contrato Interadministrativo. Estaré a cargo de personas gue FONADE y LA
ENTIDAD TERRITORIAL designen para tal fin de manera independiente. Estas personas haran la supervision y
segufmiento técnico, adnuinistrativo, financiero, contable y juridico a la ejecucion del contrato interadministrativo (...)
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4716.106.046.00

S
; : s 5 5
27/11;2014 | $634.322.472,00 $ OO_O kEtv‘(\?34.32_.472.00 4.081.783.574,00_

25/02/2015 | § 306.253.498,00 $ 0,00 | § 366.253.497,00

b 56¢ 579 5.530.@33,05

260712015 | 509.769.224.34 50.00 | 5539769.22500 | 4 125_760_852@8_
25/09:2015 1,548.04_?_;5_120§ $0.00 :5_48‘04?.512‘03 1 577.?@@40,03
10/03/2016 | $ 996.520.215,96 $0.00 | $ 996 520 215,97 | 5561.193.124.0%
1400912016 | 5 oo o oo o 50,00 | §581.193.124.03 50,00
TOTALES 12.931.002.304,92 5.707.ssogg.piiﬂsgp?.sso.?s5,03 5 0.00

SALDO POR

PAGAR $1.553.792.8792

Fuente: FONADE Elabord: Equipo Auditor

FONADE suscribio el contrato de Interventoria No. 2131909, el 14 de junio de
2014, con el Consorcio Interventoria FONADE 007, en cuyo objeto sefiala: ‘Fabrica
de intervenioria de obras requeridas por FONADE en el desarroilo de sus programas eiv.
infraestructura de edificaciones, infraestructura vial, infraestructura de saneamiento basico
y agua potable, infraestructura energética, servicios publicos y proyectos especiales.
Fabrica No. 17,

Entre el 17 al 22 de abril de 2017, |a comisidn de auditoria de la CGR realizd una
vista a las obras del citado contrato de obra No 0043.2013, con la finalidad de
verificar el estado actual de las mismas y cotejar que las cantidades ejecutadas
correspondan a lo realmente recibido por parte del ente contratante, visita que
contd ademas con la participacion de un delegado del municipio de Sahagun
departamento de Cordoba, el contratista y el representante de FONADE.

Como resultado del seguimiento realizado se evidenciaron las siguientes
situaciones:

Cantidades Contrato de obra

Se evidencian de las mediciones y verificaciones efectuadas en la visita, diferencia
en cantidades de obra en los items descritos en el siguiente cuadro:
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Cuadro 24. Diferencia en cantidades de obras contrato 043 de 2013 {Cifras en pesos}

DESCRIPCION UNIDAD ;?ZJJ;ZF;DA VALOR UNITARIO | VERIFICADOS /CGR OIFERENCIA VALOR OFF RENCEA|
Sunnnistro de pisa ea adquinde O, 10x{,20 m2l 67.650,00 7.761,09 432,98 29.304.085,40
Borchitlo en concieto Fe=210MPA 16X45 m2 36,973,00 514,00 35,00 1.294.055,00
Bordillo en conureto Le=21OMPA 15%35X€0 27.245,00 5.235,26 559,74 | 15.50.116,30

ENTOINTERNG
, , Liconcreto L2, 3refuzrzoen Und

38" enamios sentides 142 150.662,00 55 87,00 13.107.524,00
columnas 157150 con 33 de 3/8" v aros de
&1 cada 20 am il 350 40,686,560 184,45 22555 9.176.727,20
I_\:-_'H_uu Biosuz vitirada =510 -
viga d 1322 emcon 2y e 3/3"y
aru de dbi/4 cada 20em ML 328 36.053,60 315 75,00 2.703.975,00
viga de cimentacion 25* 20 cmcon ddide 3/8 y
arade $lfd cada 20 n Wil 63.206,10 315 75,00 4.792 957,50
fochape coruna W2 270} 45,085,080 1.0594,76 175,24 7.886.676,20
Cunela ractangulas (0,40°C,60)m e concreto
e J0D0FS] @3, 1in hell a5 £1.323.00 £2,85 35,15 2.858.854,95
Tapa refilla conreio para cuneia
{0,4070,560, i) en conerat de 3100F S| W 23 11475400 62,85 35,15 4.033.603,10
Grama sintelics paigliizne xp estabilizadz con
proyess s 5,573,020 112127 3.673,8% 296,11 35.274 695,97
Demarcacidn Grama sinzetica Bleica oA 597,9! 7143 530,2 167,70 1.398.712,60
Plantdla en conzreta de 3000PS| w=0,10 mi
incluye malia hectrasoldada) . M2 887 74.568,00 376,48 520,52 3881413536
INSTALACHONES SiECTRICAS GRADE;{LAS
CANCHA- ALUMERADO GENERAL
Luiminisa € instalacion de salida electrica para
ldmpara fluorecente 7632w und _ 18 ¥9.300,00 100,00 16,00 1 268 800,00
Surninistro = instalacion de salida ete crcica para
ldinpara fluarecente 254w, und lig 79,200,050 117,00 100 79.300,C0
SUninisre, transparize & instalacon de lampara
tlierzcants 2432w, und 1ik 260.C50,00 100,00 16,00 4.1£0.000,00
Suninisiro, transpotle e instalacion de lampara
fluorecenis xS, und 118 2124.000,00 117,00 2,00 624.000,00
COSTO DIRECTO 171.828.296,68
CORTO INDRECTO 51.376.660,71
TOTAL 223.204.957,39

Fuente: FONADE y verificaciones CGR  Elabort: Equipo Auditor CGR

Lo senalado denota incumplimiento de la normatividad legal aplicable y la
inobservancia de las obligaciones contractuales por parte del ejecutor de la obra,
de la supervision y de la interventoria, previstas en las normas, manuales y en el
contrato mencionados anteriormente, situaciones que configuran un detrimento al
patrimonio publico gue corresponde a la sumatoria de lo determinado como
diferencia en cantidades de obra por $ 223.204.957,39(costo directo e indirecto),
precisando gue, a la fecha, FONADE no ha hecho efectiva la pdliza con cargo a
los amparos de estabilidad de obra.®®.

¥ Compania de Seguros- Pdliza No —Amparo de Estabilidad de Obra —Vigencia hasta 29-05-2021
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El hallazgo se valida con incidencia fiscal por el monto total de $ $223.204.957,39,
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, y posible
connotacion disciplinaria.

Respuesta FONADE

Diferencia en cantidades de obra Contrato 043 de 2073.

El contratista de obra manifiesta lo siguiente respecto a cada ifem:

v

Bordillo en Concreto 210MPA 15X45: “se anuncia en este item (Bordillo en concreto
Fe=210MPA 15X45) una cantidad ejecutada de 549 mi por un valor de $ 36.973.00 y
verificada por el personal audiior CGR se presenta la cantidad de 514 m! mostrando
una diferencia de 35 ml y un valor de § 1.294.055,00. En comprobacion realizada por
conlratista se evidencia una cantidad del item de 553 mi evidenciando mayor cantidacd
verificada por el personal auditor CGR.'(...)

Zapatas: “Se anuncia en este jtem (Zapata 0,50%0,60%0,3 concreto 1, 2,3 refuerzo en

p38" en ambos sentidos) una cantidad ejecutada de 142 Und por un valor de $

150.662,00 y en verificada por el personal auditor CGR se presenta la cantidad cle 55

Und mostrando una diferencia de 87 Und y un valor de § 13.107.594.00. En

comprobacion realizada por contratista se evidencia una cantidad del item de 148 Und

evidenciando mayor cantidad verificada por el personal auditor CGR, ubicadas estas

en el muro de cerramiento y fachada de las gradas occidental y criental. El muro

perimetral de cerramiento posee una longitud total de 346 mil presentando una

distribucion de la siguiente forma: Parte sur: 175 mi y la Parte norte: 171mil. Este muwro

consta en su consfruccion de 120 unidacdes de zapatas distribuidas en todo el

perimelro del muro a una longitud promedio de 2.80 m (60 Und en la parte sur y 60

Und en la parte norte). En el muro de fachada de las graderias estan construidas

occidental (14 Und)} y oriental (14 Und) para un total de 148 und, cantidad mayor a la

gjecutada por el contratista.”

Muro de cerramiento - columnas: “Se anuncia en este item (colinnas 15715cn: con

3¢ de 3/8" y aros de p1/4” cada 20 cm) una caniidad ejecutada de 390 m! por un

valor de § 40.686,00 y en verificada por el personal auditor CGR se preseinta la

cantidad de 164.45 mi mostrando una diferencia de 22555 Und y un valor de $

9.176.727,30. En comprobacion realizada por contratista se evidencia una cantidad

del item de 439,6 ml evidenciando mayor cantidad verificada por el personal auditor

CGR, ubicadas estas en el muro de cerramiento y fachada de las gradas occidental y

oriental. El muro perimetral de cerramiento posee 120 Und de columnas con una

altura promedic de 2.80 mi: Parte sur 168 ml y la Parte norte: 168mi. En el muro de

fachada de las graderias estan construidas 28 Uns con una altura promedio de 3.7m!

para un sub lotal de 703,6mi, la sumaloria de etas arrojan cantidad mayor a la

ejecutada por el contratista.

Muro de cerramiento - vigas: Se anuncia en este item (viga de coronacion 1020 cm

con 2¢p de 3/8” y aro de ¢1/4 cada 20cm) una cantidad ejecutada de 390 mi por un

valor de § 36.053,00 y en verificacdla por el personal auditor CGR se presenta la

cantidad de 315 mf mostrando una diferencia de 75,00 Und v un valor de $ 2.703.975

En comprobacion realizada por conlratista se evidencia una cantidad del item de 444

mi evidenciando mayor cantidad verificada por e! personal auditor CGR, ubicadas

estas en el muro de cerramiento y fachada de las gradas occidental y oriental. £l muro

Carrera 69 No 44-35 piso 1 « Cadigo postal 111071 « PBX 5187000
cer@ contralora.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota D.C., Colombia

106



C/" g )
(@) cornionis

perimeiral de cerraniiento posee una longitud de 346mi: Parte sur 175 mi y la Parfe
norte: 176mi. En el muro de fachada de las graderias estan construidas 98 mli, la
sumatoria de estas arrojan cantidad mayor a la ejecutada por ef contrafista.

v Muro de cerramiento - vigas cimentacién: Se anuncia en este item (viga de
coronacion 10*20 cm con 2¢ de 3/8" y aro de ¢b1/4 cada 20cm) una cantidad
efecutacdia de 390 mil por un valor de § 63.906,10 y en verificada por el personal auditor
CGR se presenta la cantidad de 315 ml mostrando una diferencia de 75,00 Und y un
valor de $ 4.792.975,50. En comprobacton realizada por contratista se evidencia una
cantidad del item de 444 mi evidenciando mayor cantidad verificada por el personal
auditor CGR, ubicadas estas en el muro de cerramiento y fachada de las gradas
occidental v oriental.

v’ El muro perimetral de cerramiento posee una longitud de 346mi: Parte sur 175 ml y la
Parte norte: 175mi. En el muro de fachada de las graderias estan construidas 98 ml, la
sumatorta de estas arrojan cantidad mayor a la ejecutada por el contratista.

v Cuneta rectanguiar: ejecutada de 98 mi por un valor de $ 81.333,00 y la verificada
por el personal auditor CGR se presenta la cantidad de 62 85mi mostrando una
diferencia de 35,15 ml y un valor de $ 2.858.854,95. En comprobacion reafizada por
contratista se evidencia una canfidad del ffem de 123,65 mi evidenciando mayor
cantidad verificada por el personal auditor CGR, ubicadas estas en la parte sur del
pavimentos (62,85ml) zona del coliseo de boxeo (38,7mi) v en la zona aledaria del
polideportivo (22 mi).la cuneta rectangular presenta una longitud mayor a la sumatoria
ejecutada por el contratista.

v Tapa rejilla concreto: Se anuncia en este item (Tapa rejilla concretd para
cuneta(0,4070,6070,10m) en concreto de 3000PS!) una cantidad ejecutada de 98 mi
porun valorde § 114.754,00 vy la verificada por el personal auditor CGR se presenta la
caniidad de 62,85m! mostrando una diferencia de 35,15 ml v un valor de
$4.033.603,10. En comprobacion realizada por contratista se evidencia una cantidad
del item de123,5 ml evidenciando mayor cantidad verificada por el personal auditor
CGR, ubicadas estas en la parte sur del pavimentos (62,85mi) zona del coliseo de
boxeo (38,7ml) y en la zona aledafia del polideportivo (22 mi).la tapa rejilia presenta
tna lfongitud mayor a la surmatoria ejecutada por ef contratista.

¥ Grama sintética polietileno: Se anuncia en este item (Grama sintética polietileno xp
estabilizada con proyeccion LN) una cantidad ejecutada de 8970 m2 por un valor de $
119.127,00 y la verificada por el personal auditor CGR se presenta la cantidad de
8673,89m2 mostrando una diferencia de 296,11m2 y un valor de $ 35.274.695,97. En
comprobacion realizada por contratista se evidencia una cantidad del item de 8970,00
m?2 evidenciando mayor cantidad verificada por el personal auditor CGR,(...)

v Demarcacion Grama sintética Blanca: Se anuncia en este item (Demarcacion
Grama sinfética Blanca) una cantidad ejecutada de 697,9 mi por un valor de $ 7.148,0
y la verficada por el personal auditor CGR se presenta la cantidad de 530,2mli
mostraindo una diferencia de 1677 mi y un valor de $ 1.198.719,6. En comprobacion
realizada por confratista se evidencia una cantidad del item de 697,9 mi evidenciando
la cantidad verificada, ubicadas estas en la cancha sintética v la zona de las bancas
de suplentes y arbitros. (...)

v Plantilia en concreto de 3000PS!: Se anuncia en este item (Plantilia en concreto de
3000PSI e= 0,10m (incluye malia electrosoidada) una cantidad ejecutada de 897 m2
por un valor de § 74.568,00 y la verificada por el personal auditor CGR se presenta la
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cantidad de 376.48mZ mostrando una diferencia de 520,52 m2Z y un valor de
$38.814.135,36. En comprobacion realizada por contratista se evidencia una cantidad
def item de 887 m2 evidenciando mayor cantidad verificada por el personal auditor
CGR, ubicadas estas en las siguentes partes:

No obstante lo presentado por el conlratista de obra respecto a las mediciones realizadas
en la visita se seguimiento, la firma interventora informa en su oficio gue a la fecha no se
cuenta con el formato FMI 027 que corresponde al recibo a satisfaccion por parie de la
interventoria, en razon a que algunas canfidades no se han conciliado con el contratista de
obra mediante formato FMI044 v esta pendiente fa entrega de los planos record de la obra,
con lo que se podra dar tramite a la susecripcion del acla de liquidacidon del conlrato de
obra.

De acuerdo con lo anterior la supervision de FONADE informa que efectivamente a la
fecha estd pendiente el pago del saldo final del total del contrato de obra, en razén a la
falta de complementacion de algunos pendientes del informe fmal técnico y FPGIO, de
acuerdo con los documentos presentados por la interventoria, de modo que si son
subsanados las observaciones a que hay lugar por parfe del contratista de obra de
acuerdo con lo indicado por la CGR, se procedera al pago que corresponda al balance
definitivo que presente la interventoria junto con los demdas soportes.

Respecto a hacer efectiva la pdliza con cargo a los amparos de estabilidad de la obra, la
supervision se permite aclarar que es al Municipio como contratante y administrador del
bien a quien le corresponde determinar la incidencia y el perjuicio al proyecto de acuerdo
con fo que evidencie en el periodo de t!so de fa misma”.

Analisis de respuesta:
Diferencia en cantidades

En cuanto la diferencia en cantidades la CGR evalud y analizd la respuesta del
contratista y FONADE argumentan las diferencias con las cantidades pagadas de
acuerdo al acta de entrega y recibo final de Obra, donde la entidad hacen énfasis
en que volvieron a verificar las cantidades sin la presencia de la interventoria,
indicando que no se tuvieron en cuenta algunos sitios en la visita de la CGR.
Situacion que la CGR no comparte toda vez que en la visita hizo presencia y
acompanamiento permanente el residente de obra del contratista que estuvo en la
construccion, representacion del municipio, delegado de FONADE, con los planos
record, al punto de ser utilizada la visita de la CGR para efectuar ajustes y
precisiones sobre planos record de cantidades de obra gue no se estaban
reflejando en los mismos, confirmando con esto que fueron verificadas todas las
obras pertenecientes al proyecto cada unc de los items y se midieron en su
totalidad, y los demds se calcularon de los planos teniendo en cuenta la
correcciones.
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En cuanto a lo expresado por FONADE vy la interventoria en importante tener en
cuenta que el formato FMi044 corresponde al acta de mayores y menores vy
cantidades de obra, la cual se realiza durante la ejecucion de la obras y no
después de la firma el acta de entrega y recibo final de la Obra, la cual
corresponden al FMI027, donde se esta avalando las cantidades ejecutadas que
son con la consolidacion de la actas parciales de obra y actas de mayores y
menores cantidades de obras, de la cual se encuentra firmada por el contratista la
interventoria y ef supervisor de FONADE, con esta acta se realiza el acta de
liquidacion del contrato de obra. Asi las cosas, se puede concluir que la entidad
en su respuesta no allega soportes que desvirtden el hallazgo la cual se ‘valida
como fue comunicado.

Hallazgo No. 8 Calidad de Construccion - Contrato interadministrativo
2124250 de 2012 -Sahagun Estadio- (D)

La Carta Politica en su articulo 209 establece que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
desconcentracion de funciones.

El Manua! de Gerencia de Provectos de FONADE en su numeral 6.10.3
PRINCIPIOS BASICOS DE LA GERENCIA DE PROYECTOS establece:

“El modelo de Gerencia de Proyecios, se fundamenta en el abordaje y cumplimiento
integral de 4 principios basicos:
s [ograrla cantidad de bienes y servicios previstcs en el proyecto
s Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios.
o Generar y /o adquirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcion del
mercado.

s Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y
servicios derivados del proyecto. ©

La Ley 1474 de 2011°® define en su articulo 82% la Responsabilidad de los
Supervisores e interventores, y en su articulo 84% |as Facultades y Deberes de los
Supervisores e Interventores.

* “Por ia cual se dictan normas orientadas a foitalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y fa efectividad del control interno de la gesticn pablica”

' Ley 1474 de 2011 Articulo 82 Responsabilidad de Jos interventores. Modifiquese el arficulo 53 de la Ley 80 de 1993, of
cual quedara asi: (...) Por su parfe, los interveniores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumphmientc de las obligaciones denvadas del contralo de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio 0 peijuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los conlratos respecto de
fos cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria. £n concondancia con los articulos 4 y 26 de la ley 80 de
1593

*ley 1174 de 2011 Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interveniores. La supervision e intervenioria
contractual implica ef seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacionel por la entidad contratante sobre las obligaciones
a cargo del contratista.
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En concordancia con lo anterior, el Manual de Interventoria MMI 002 version 7
adoptado por FONADE el 26 de abrit de 2013 y gue reglamentd la supervision e
interventoria de los contratos gue celebra FONADE, en su numeral 6.1.1 establece
las obligaciones generales de los interventores® y en el numeral 6.2 las funciones
del supervisor.

En la vigencia 2011 FONADE y el Departamento Administrativo Para la
Prosperidad - Fondo de Inversiones para la Paz, suscriben el Convenio No.

Los inferventores y supervisores estan facultados para soficitar informes, aclaraciones y explicaciongs sobre el desarrolio de
la ejecucion contractual, vy serdn responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan conshituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles. o que puedan poner o
pongan en riesgo ef cumplimiento del contrate, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi: No exigir, ef supervisor o el interventor. la
calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal. o en su defeclo, los exigidos por las normas téenicas
obligatorias, o cerlificar como recibida a salisfaccion. obra que no ha sido gjecutada a cabalidad. También sera falta
gravisima omitir el deber de informar a ja entidad contratante ios hechos o circunstancias que puedan constitiir actos de
corrupcion fipificados como conductas punibles. o que puedan poner o pongan en resgo ef cumplimiento del conirato. o
cuando se presente ef incumplimiento. Paragrafo 2°. Adicidnese fa Ley 80 de 1993, articulo 8°, nurmeral 1. con el siguiente
literal: k) Ef interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad coniratante relacionada con el
incumplimiento del contrato. con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tinificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesge el cumpfimniento del contralo. Esta inhabifidad se extenderd por
un término de cinco (8) afios. contados a partir de ia gigcutoria del aclo administrativo que asi lo declare, previa la actuacion
administraliva  comespondiente. NOTA: Pardgrafo declarade FXEQUIBLE por la Corte Conslitucional.  mediante
Sentencia C-434 de 2013

Pardgrafo 3°. Ef interventor que no haya informado oporfunamente a fa Entidad de un posible incumplimienta def contrato
vigitado o principal, parcial o fotal, de alguna de las obligaciones a cargo dei conlratista, serd solidariamenie responsahle
con este de Ios perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al intervenlor.
Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un contratista y no lo
conmine al cumpiimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
piiblicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen. Paragrao 4°. Cuando
el interventor sea consorcio ¢ union temporat la solidaridad se apiicard en los términos previstos en el articulo 7° ¢e la Ley
80 de 1993, respeclo del régimen sancicnatorio.

# EI manual de Interventoria - MM 002 version 7 :6.1.7 Obligaciones generales: 1. Propender por i logro de los objetivos
confracluales pactados, participando de manera activa en el equipo que se conforme con el contratista y FONADE a fin de
resolver conjuntamente dificuttades de orden adminisirativo. técnico, presupuesial, ambiental. legal v social 2. Responder
por los resulfados de su gestion y por las decisiones técnicas, presupuesiales administrativas y presupuestales tomadas
durante ef plazo de egjecucion del contrato.3. Verificar el cumplimiento de las condiciones administrativas, tecnicas,
presupuestales, amblentales. legales y sociales. 4. Verificar ¢f cumplimiento de la normalividad vigenie por parte del
contratista en fa gjecucion del contrato y su liquidacion.

5. Verificar fos reguerimientos exigidos en cada una de las licencias o pernmisos dados por las enfidade s competentos para
el desarrollo de los contratos. 6. Asegurar gue &l contralista en fa ejecucion del contialo se ciia a los plazos, términos.
especificaciones fécnicas y demas condiciones pactadas. 7. Mantener permanente comunicacion con el confratisia y con
FONADE. 8 FEvitar que se generen confiictos enire las partes y adoplar medidas tendientes a solucionar eventuales
confroversias. 9. Vielar porque la ejecucion del contrato no se interrumpa injustificadamente. 10. Certificar el cumplimiento o
1o de las obligaciones de! contratista acorde con ia realidad de fa ejecucidn contractual 6.2. Funciones def Supervisor. 6.2.1
Funciones generales

1. Ejercer ias funciones de Supervisor sobre los contrafos a su cargo. 2. Efectuar controf general sobre la debida efecucion
de Jos contratos. Para esfe efecto dehera estabiecer mecanismos de coordinacion con la interventoria y el coniratista que le
permitan mantener perfectamente enferado de la egjecucion del confratc a FONADE. En desarrclio de esta funcion, ef
supervisor, impartird flas instrucciones, previa consulfa con las instancias internas perinentes y efectuara Jas
recomendaciones necesarias para ei desarrolio exilose de! contrato. 3 Conocer fos contratos y las obligaciones a cargo def
contratista, det interventor y de FONADE, los riesgos que asurne cada parte dentro def contrato y verificar que se cumplan
fos objeiivos generales y especificos de los imismos.
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211041 del 19/12/2011, mediante el cual FONADE se compromete a adelantar la
gerencia integral de los proyectos entregados por el Departamentoe Administrativo
para la Prosperidad.

£l Convenio 211041, segun lo indicado en la clausula tercera, numeral 6, senala
que, en desarrcllo del objeto del convenio, FONADE podra “suscribir convenios
con entidades territoriales, para el desarrollo de la ejecucion del objeto del
convenio, previa aprobacion del Comité de seguimiento ejerciendo la supervision a
través del control y seguimiento permanente en el marco de la normatividad
vigente”. Para estos casos la entidad territorial se compromete a ejecutar el
proyecto gue se apruebe en desarroilo del Convenio.

Contrato Interadministrativo No. 2124250

De acuerdo a o mencionado anteriormente, FONADE suscribid con el Municipio
de Sahagun el contrato interadministrativo No. 2124250 el 17 diciembre de 2012,
con el objeto contractual: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para

desarroffar el proyecto “CONSTRUCCION DEL COMPLEJO DEPORTIVO - Y PARQUE
ESTADIO MUNICIPAL, MUNICIPIO DE SAHAGUN, DEPARTAMENTO DE CORDOBA™:

por valor $ $11.455.315.382, adicionado por valor de $ 3.036.407.537, para un
total de $ 14.491.722.919 y plazo de ejecucion inicial hasta el 30 de junio de 2014.
En la clausula tercera del convenic se determinaron las obligaciones de
FONADE™ y en la sexta se estipuld lo relacionado con 1a supervision del mismao.”

Para el desarrolio del citado convenio interadministrativo, la Secretaria de
Planeacién del Municipio de Sahagun Departamento de Cordoba celebrd el
Contrato de Obra No. 0043-2013 con la Unién Temporal BERAKAH cuyo objeto
se registra como “Construccién complejo deportivo y parque estadio municipal,
municipio de Sahagtin Departamento de Cordoba”, por valor de $11.448.387.657 y
adicionado por valor de $ 3.036.407.537, para un total de $14.484.795.194, con un
plazo inicial de 11 meses, siendo igualmente prorrogado en cinco ocasiones en 26

()2 Enfregara LA ENTIDAD TERRITORIAL, Ios estudios, disefios y presupuestes definitivas del proyecto, debidamente
validados, junto con ef guia de pliegc de condiciones y modelo minuta de contrato, que serviran como documento de
referencia para LA ENTIDAD TERRITORIAL, asumiendo esta Gitima, en su calidad de ordenadora del gasfo, la
responsabiidad exclusiva por la contratacion de las cbras en los términos de Ley, sin que se extienda esta responsabilidad
a FONADE. Lo anterior. sin peduicio de las sugerencias que pueda formular FONADE, frente a los documentos que surjan
con ocasién del procesoc contractual, que podran o no ser acogidos por LA ENTIDAD TERRITORIAL (.. )4. Ejercer
interventoria y/a supervision schre el proyecto {...)5. Efectuar los pagos y desemboisos de los recursos, de conformidad con
la guia operativa gue contiene los procedimientos de pagos y formatos requeridos por FONADE para la realizacion de los
desembolsos, guia gue hace parte del presente Contrato Interadminisirativo, siempre y cuando se hayan cumplido las
obligaciones a cargo de LA ENTIDAD TERRITORIAL. 8. Verificar en ef momento de efectuar ios desembolsos y/o pagos a
traves del personal que gjerce la Interventoria y/o Supervision, el cumplimiento de las normas legales, referentes a aspectos
tributarios, laborales y demas que sean necesarios para ef pago.{...)

" Convenic Interadministrativo No 2124250-CLAUSULA SEXTA -SUPERVISION DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO. Supervision del Conlrato interadministrativo. Estaré a cargo de personas gue FONADE y LA
ENTIDAD TERRITORIAL designen para tal fin de manera independiente. Estas perscnas hardn la supervision y
seguimiento técnice, administrativo, financiero, contable y juridice a la ejecucion del contrato interadministrativo {...)
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meses, con nueva fecha de terminacion para el 31 de agosto de 2016. Finalmente
se suscribié el Acta de enirega y recibo final del objeto contractual el 29 de julio de
2016.

El contrato fue ejecutado en dos etapas: ta primera de estudios y disefios, con
fecha de inicio el 22 de junio de 2013 y una segunda, etapa de construccion con
inicio el dia 19 de septiembre de 2013, hasta el 31 de agosto de 2016.

Con cargo al contrato de obra se registran los siguientes pagos:

Cuadro 25. Pagos Estadio Sahagtin

MANEJO ANTICIPO
VALDR SALDD
N
Egcph:ggrden DESEMBOLSOS / DES@ME(C:)IES(:)ADO X‘I:t\ﬂl(-)oRF;IZADO PENDIENTE DF
AMDRTIZACION AMORTIZAR
vy 5 57 - 5
300972015 | 5707.580.735.00 | 5707 580.735.00 5 5090 5 207 580.735.00
- | — 5
28/10/2014 | §591.474.689,00 | 5000 | $991472689.00 | 4 1 605 o6
‘ g
., £ 0.00 | & 634 222,477
27i11/2014 | $ 834,322 47200 50.00 | 863452247200 | oo e o0
.
0oy & : 25 2
sscaora | somsstiomon| S0 | s34 por
. &
2B8/07/2015 $ 588.769.224 34 $ 0,00 | §589.769.225,00 313—7(?0“@200
25/09/2015 s $0,00 3 $
1.548,047.512.00 91 1.548.047.512.00 | 1.577.713340.00
10/03/2016 | _$ 096.520.215.95 $0,00 | $ 99552021597 | $501.103.124.03
3
140092016 | 5 507 033 a0 $0,00 | 5561.193.124,03 5000
$ $ $
TOTALES | 12.931.002.304,98 | 5.707.580.735,00 | 5.707.580735,00 | 30:00
SALDO PDR
PAGAR $ 1.553.792.8792

Fuente: FONADE Elabora: Equipo Auditor

FONADE suscribi6 el contrato de Interventoria No. 2131909, el 14 de junio de
2014, con el Consorcio Interventoria FONADE 007, en cuyo objeto sefala: 'Fabrica
de interventoria de obras requeridas por FONADE en el desarroflo de sus programas en:
infraestructura de edificaciones, infraestructura vial, infraestructura de saneamiento hasico
y agua potable, infraestructura energélica, servicios publicos y proyectos especiales.
Fabrica No. 1",

Entre el 17 al 22 de abril de 2017, la comisién de auditoria de la CGR realizd una
vista a las obras del citado contrato de obra No 0043.2013, con la finalidad de
verificar el estado actual de las mismas y cotejar que las cantidades ejecutadas
correspondan a lo realmente recibido por parte del ente contratante, visita que
conté ademas con la participacion de un delegado del municipio de Sahagtin
departamento de Cordoba, el contratista y el representante de FONADE.

Como resultado del

seguimiento realizado se evidenciaron las siguientes
situaciones: '
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Calidad de Construccion

En la ejecucion del citado contrato de obra, el disefo estructural en cuanto a la
Sismo Resistencia, se basa en el cumplimiento de la Norma Colombiana de
Diseno y Construccion Sismo Resistente, Ley 400 de 1997, Decrelo 33 de 1998,
modificada por ta Ley 1229 de 2008, Decreto 019 de 2012.

Con la ultima actualizacion bajo el Decreto 340 del 13 de febrero de 2012 (NSR-
10), en lo referente al diseho de estructuras, titulo C para estructuras de concreto
y los titulos complementarios A, B y F, que tratan aspectos generales de diseno y
construccién sismo resistente, cargas sobre los elementos estructurales, diseno de
elementos metalicos y en general; y ASTM A706 (Grado 60), cumplen para acero
corrugado para refuerzo.

lgualmente, lo senalado en el Tilulo D- MAMPOSTERIA ESTRUCTURAL, D1.1.1
Alcance: “Ef Titulo D de este reglamento establece los requisitos de disefio y
construccion para fas estructuras de mamposteria y sus elementos. Estas
estructuras tienen un nivel de seguridad comparable a las estructuras de otros
materiales cuando se disefian y se construyen de acuerdo con los requisitos del
presente reglamento.”

La anterior reiacion de condiciones normativas permite tener precision acerca de
lo posiblemente transgredido, cuando en la visita realizada a la obra desarrollada
en el municipio de Sahagin- Cordoba, se estabiece gque ésta presenta
incumplimiento de las especificaciones iécnicas, asi:

o La NSR-10, Titulo C para estructuras de concreto y los titulos
complementarios A, B y F, que fratan aspectos generales de disefio y
construccion sismo resistente, cargas sobre los elementos estructurales y
disefio de elementos metalicos en general; Titulo D MAMPOSTERIA
ESTRUCTURAL, D1.1.1 Alcance, D.3.4.1 Requisitos Generales”™ y la NTC
4026 (ASTM (C90) que regula ias Unidades de Mamposteria vy
especificaciones técnicas dadas en la calidad.

Mediante visita realizada se evidenciaron debilidades en la ejecucion, como las
siguientes:

o Deformacion en los senderos en adoguin

“ Las morteras de pega utilizadas en construccion de mamposteria deben cumplir la norma NTC 3329(ASTM
C270) y con lo especificado en la tabla D.3.4.-1.¢lasificacion de los mortaros de pega por propiedad o por
porcién. El mortero premezclado para pega de unidades de mamposteria debe cumplir con la norma
NTC3356 (ASTM C1142). Los morteros de pega deben Tener bhuena plasticidad, consistencia y ser capaces
de retener la gea minima para la hidratacion del cemento y garaniizar su adherencia con las unidades de
mampaosteria para desarrollar su accién cementante.
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Fisuras en los bordillos y en algunas vigas y columnas

Fracturamiento en 9 placas en concreto en el parqueadero

Deficiencias en los sellos de las juntas de las placas del pargueadero cerca
al cerramiento.

Hormigueros en las columnas de fachada en la parte inferior, intermedia vy
superiores en la tribuna occidental

Fisuras en las placas de la graderia cerca al VIP tribuna occidental.
Fisuras en la mamposteria de fachada e interiores en las dos tribunas.
Humedad en el cielo raso camerino de equipo local y VIP occidental.
Acumulacion de maleza en zona de urbanismo.

Colmatacion de canales.

Fracturamiento de las rejillas de sumideros zonas parqueaderos.
Agrietamiento de la tapa del tanque de almacenamiento de agua.
Contrapendientes en cunetas muro de cerramiento sur-oriente.

Fisuras y Desportilamiento en anclaje de lamparas.

Fisura vertical en las columnas de la entrada mano derecha de la tribuna
occidental.

; (EF \\
3 {iigs ~,

! Folo No.2 Perdida de adoqguin
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‘F'oto No. 3 Proceso constructivo deficiente

vi(ja coronacion
[ Ee =y

Folos No. 5y 6 Descascaramiento del concreto de las vigas
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Foto No. 12 fisura vertical en la columna i No. 13 Fisura en la columna
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Foto No.14 deteriro de tapa de la cunela rectang

iy S Ny SEL

ular

' ‘ Foto No. 15 Fisuras en el muro de mamposteria

Las situaciones evidenciadas reflejan deficiencias de control y seguimiento por
parte de la Interventoria v Supervision en el cumplimiento de las especificaciones
tecnicas, conforme a la normatividad enunciada. Estos hechos generan que se
afecte la estabilidad de la obra, precisando que, a la fecha, FONADE no ha hecho
efectiva la poliza con cargo a 10s amparos de estabilidad de obra.”

El haliazgo se valida con posible connotacion disciplinaria.
Respuesta de FONADE

1. Deformacion en los senderos de adoquin.

“En comunicado remitido el 05 de junio de 2017, el representante legal de la Union
Temporal Berakah, informa sobre el punte gue:

«l as deformacionies de varios m2 en los senderos de adoguin de uso peatonal, se dan
por el uso inadecuado de esta superficie con motos v vehiculos fivianos en las zonas
alrededor de la cancha miiltiple y cercanos a las vias piblicas. Asi mismo, las plazas de
acceso ubicadas alrededor de las gradas cccidental y oriental son ttsadas come zona de
parqueacdero, hecheo evidenciado con fas huellas marcadas en la superficie. También se
evidencia el pasc de vacas que con su gran tamafic y peso van deformando y
deterforando el adoquin con ef tlempo. »

Adicicnalmente el conirafista de obra manifiesta que «existe hundimiento del adoguin
pealtonal en la zona de la tribuna norte, causado posiblemente por la saturacion de la sub-
base del adoguin, El aumento de las precipitaciones con la llegada de la lemporada de
Huvias ha traldo consigo ta disminucion de la capacidad portante de la subbase y por ende
su hundimiento. A pesar de no ser por deficiencia en et método constructivo, los pasos

i Compafia de Seguros- Poliza No —Amparo de Estabilidad de Obra —Vigencia hasta 29-05-2021
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pealonales en adoquin que se encontraban en mal estado, se han corregido.» (Subraya
fuera de fexto} (.. )

(...) Se informa por parte de FONADE que, de acuerdo con el registro fotografico remitido
por el coniratista en su comunicado, los senderos peatonales en adoquin fueron objeto de
un proceseo de reposicion.

R

{(Fuente Comunicado del 05 de junio de 2017, Union Temporal Berakah)

2. Fisuras en los bordillos y en algunas vigas y ¢oluimnas.

indica el coniralista de obra, que las fisuras en los bordillos fundidos se debieron a
condiciones de temperatura y dilatacion del concreto fresco y del concrelo endurecido
debido al metodo constructivo, las cuales no afectan estructuralmente la condicion v la
funcion del bordiflo, que sin embargo, «Debido a que esto se presentd durante la
construccion, se tomo la decision de utilizar hordillos prefabricados que no presentan asle
problema. En todo caso se gestionara la solucion con la interventoria. »™

En relacion a las fisuras presentes en algunas vigas y columnas, el contratista de obra
manifiesta que las mismas son juntas de construccion debido a la superficie de contacto
entre concreto fresco v concreto endurecido debido al método constructivo utilizado, que
no afectan la condicion ni la funcion del elemento estruciural, informa adicionalmenle que
para realizar las uniones de concreto fresco con el endurecido se aplico el aditivo SIKA
DUR 32, prodiicto especiatizado para este firi{...)

(...) En relacion con el Descascaramiento del concreto en vigas aéreas de la lribuna
occidental, ef contratista informa que lo evidenciado en la folografia corresponde a un
exceso o sobrante de concreto de concreto, comunmente denominado “rebaba”, y que
corresponde a un tema de acabado y no compromete la estabilidad de estructura,

Al respecto concuerda la interventoria con el contratista al afirmar que lo evidenciado
tiene una Connotacion de incomodidad visual que no compromete ef proceso constructivo.

3. Fracturamiento en 9 placas en concreto en el pargueadero.
Sobre la fractura de las piacas informa el conlratista que «Se gestiono con intervenioria
para que las nueve (9) placas fracturadas fueran construidas nuevamente»”, hecho que

;; Comunicade del 05 de junio de 2017, Union Tempora!l Berakah.
Idem
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fue coroborado mediante comunicado CiF-20170605-227 del 5 de junic de 2017, a

continuacion, se expone el registro fotografico remitido por el contratista en el que
evidencia la reparacion de fas losas:

4. Deficiencias en el sello de las juntas de las placas del parqueadero cerca al
cerramierito.

informa el contratista que sobre las deficiencias indicadas en algunas juntas de placas

procedic a realizar la revision y las correcciones respectivas, conforme al siguiente
reqistro fotografico:

R B R en et

(Fuente Comunicado del 05 de junio de 2017, Unién Temporal Berakah)

5. Hormigueros en las columnas de fachada en ia parte inferior, intermedia y
superiores de ia tribuna occidental,
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El contratista indica que respecto a fa porosidad que se sefiala esta se encuentra dentro
de los rasgos tolerables dentro de los parametros constructivos dado que no afectan el
espesor de recubrimiento exigido en las especificaciones del proyecto. Por su parte la
interventoria manifiesia que requino al contratista de obra sobre el punto para la
suscripeion del formato de entrega vy recibo a satisfaccion de la obra, FMIOZ27.

Se informa por parte de FONADE que, de acuerdo con el registro fotografico remitido por
el contratista en su comunicado, fos hormigueros se encuentran reparados.

0,

(Fuente Comunicado del 05 de junio 261 7 Union .‘T'eniporal Berakah)

v' Fisuras en las placas de la graderia cerca al VIP tribuna occidental

Manifiesta el coniratista de cbra que fas fisuras presentadas se debieron a la retraccion
normal del concreto y debido a la alla temperatura de fa zona en e momento de la
fundicion, se informa adicionalmente que fueron fratadas con un producto de sika
especializado para evitar las filtraciones futuras.

La interventoria por su parte indica que los asentamientos son normales y que sugieren
tna modificacion en las condicicnes naturales def terrenoc que ptieden presentarse entre
el primer afio v hasta los 20 sigufenies a la puesta en uso de la edificacion, se informa
adicionalmente que dichos asentamientos se pueden ver reflejados en iisuras o pequerios
agrietamientos mientras que fa edificacion se adapta a las nuevas condiciones sin que
signifique falla de seguimiento en el proceso constructivo o una amenaza en Su
eslabifidad.

7
i

(Fuente Comunicado del '05 de junio de 2017, Unidn Temporal Berakah)

6. Fisuras en la mamposteria de fachadas e interiores de las dos tribunas
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Informa el contratista gue este tipo de fisuras y agrietamientos se presentan debido al
procese de asentamiento de la construccion hecho que es validado por la interventoria
mediante su oficio de respuesta CIF-20170605-227 del 5 de junio de 2017, en el que
certiffca gue:

« -Aspectos por Comportamiento de Asentamientos: Es importante resaftar
que fos disefios estructurales y en general todas fas edificaciones nuevas,
que sugieren una modificacion a las condiciones naturales def terreno, preven
durante el primer aiio y hasta los 20 afios siguientes a la puesta en uso de fa
edificacion y/o de estar sometida a cargas, un asentamiento total permisible
(NSR-10, titulo H.4.8) que se puede ver reflejado en fisuras y pequenos
agrietamientos entre tanto la edificacion se adapta a sus nuevas condiciones,
sin que ello signifique faita de sequimiento en el proceso constructivo y mucho
menas una amenaza en su estabilidad; situaciones que pueden subsanarse a
través de una atencion de pos-entrega por parte del Contratista de obra, 0 en
su defecto a traveés de las garantias del contrato. »

Finaimente, el contratista de obra informa que se ser requerido se procedera a solucionar
mediante seffado y resane de juntas con productos y métodos adecuados para este fin.

7. Humedad en el cielo raso camerino de equipo local y VIP occidental

Informa el contratista que tanto la graderia occidental como la oriental fueron
impermeabilizadas para evitar humedades, sin que al momento de culminarse la obra se
preseptara ninguna observacion al respecto, hecho que es corrohorado por fa
interventoria, quien estima que dicho aspecto se encuentra incluido dentro del
mantenimiento que debe cumplir fa entidad territorial de acuerdo al Manual de Uso y
Mantenimiento del Parque Estadio. No obstante, lo anterior el contratista indica realizara
las actividades que correspondan para mitigar la presencia de humedades que pueden
ser a causa de debilidades o deficiencias en la fimpieza de los canales, o una teja mal
posicionada o rota.

A lo anterior, FONADE sefiala que la obra fue entregada al municipio medjante acta de
entrega y sostenibilidad del 1 de agosto de 2016, y que en ella se obliga a la entidad
territorial a sumir la administracion y a garantizar la sostenibifidad social, econdmica,
técnica vy administrativa para lo cual deben formular el Flan de Sostenibilidad de la obra
entregadla.

8. Fisuras en las placas de la graderia cerca al VIP tribuna occidental

Manifiesta el contratista de obra que las fisuras presentadas se debieron a fa retraccion
normal del concreto vy debido a la alta temperatura de la zona en el momenta de la
fundicion, se informa adicionalmente que fueron tratadas con un producto de sika
especializado para evitar las filftraciones futuras.

La interventoria por su parte indica que los asenfamientos son normales y que sugieren
una modificacion en las condiciones naturales def terreno que pueden presentarse enire
el primer aiio y hasta los 20 siguientes a la puesta en uso de la edificacion, se informa
adicionalmente que dichos asentamientos se pueden ver reflejados en fistiras o pequenos
agrietatnientos mientras que la edificacion se adapta a las nuevas condiciones sin que
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signifique falta de seguimiento en el proceso constructivo o una amenaza en Ssu
estabilidad.

(Fuente Comunicado del 05 de junio de 2017, Union Temporal Berakah)

9. Fisuras en la mamposteria de fachadas e interiores de las dos tribunas

Informa el contratista que este tipo de fisuras y agrietamientos se presentan debido al
proceso de asentamiento de la construccion hecho que es validado por la interventoria
mediante su oficio de respuesta CIF-20170605-227 del 5 de junio de 2017, en of que
certifica que:

« -Aspectos por Comportamiento de Asentamientos: Fs importante resalfar
que los disefios estructurales y en general todas las edificaciones nuevas,
que sugieren una modificacion a las condiciones naturales del terreno, prevén
durante el primer aiio y hasta fos 20 afics siguientes a la puesta en uso de la
edificacion y/o de estar sometida a cargas, un asentamiento total permisible
(NSR-10, titulo H.4.8) que se puede ver reflejado en fisuras v pequefios
agrietamientos entre tanto la edificacion se adapta a sus nuevas condiciones,
sin que ello signifique falta de seguimiento en el proceso constructivo y mucho
menos una amenaza en su estabilidad; situaciones que pueden subsanarse a
fravés de una alencion de pos-entrega por parte del Contratista de obra, 0 en
su defecto a fravés de las garantias del contralo.»

Finalmente, el contratista de obra informa que se ser requerido se procederéa a sofucionar
mediante seflado y resane de juntas con productos y métodos adecuadcs para este fin.

10. Humedad en el cielo raso camerino de equipo focal y VIP occidental

Informa el contratista que tanto la graderia occidental como la oriental Tueron
impermeabilizadas para evitar humedades, sin que al momento de culminarse fa ohra se
presentara ninguna observacion al respecto, hecho que es corroborado por fa
interventoria, quijen estima que dicho aspecio se encuentra incluido dentro del
maintenimiento que debe cumplir la entidad territorial de acuerdo al Manual de Uso y
Mantenimiento del Parque Estadio. No obstante, lo anterior el contralista indica realizarg
las actividades que correspondan para mitigar la presencia de humedades que pueden
ser a causa de debilidades o deficiencias en la limpieza de los canales, o una teja mal
pasicionada o rota.
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A lo anterior. FONADE sefiala que la obra fue entregada al municipio mediante acta de
entrega y sostenibilidad del 1 de agosto de 2016, y que en ella se obliga a la entidad
territorial a sumir la administracion y a garantizar la sostenibilidad social, economica,
t6cnica y administrativa para lo cual deben formular el Plan de Sostenibilidad de la obra
entregada.

i1. Acumuliacion de ia maleza en fa zona de urbanismo.

Sefiala el contratista que al momento de la entrega de la obra a la entidad terntorial, las
zonas de urbanismo estaban libres de maleza vy en oOplimas condicicnes de
funcionamiento, hecho gue es corroborado por la interventoria quien estima que dicho
aspecio se encuentra incluide dentro del mantenimiento que debe cumplir la entidad
territorial de acuerdo al Manual de Uso y Mantenimiento del Parque Estadio.

A lo anterior, FONADE sefiala que la obra fue entregada al municipio mediante acta de
entrega y sostenibilidad del 1 de agosto de 2016, y que en ella se obliga a la entidad
territorial a sumir la administracion y a garantizar la sostenibilidad social, econdmica,
técnica y administrativa para lo cual deben formular ef Plan de Sostenibilidad de la obra
entregada.

12. Colmatacion de canales.

Informa el contratista que al momento de la enirega de la obra los canales se encontraban
iimpios de maleza y de sedimentacion y en éptimas condiciones de funcionamiento, hecho
que es corroborado por la interventoria quien estima que dicho aspecto se encuentra
incluido dentro del mantenimiento que debe cumplir fa entidad territorial de acuerdo al
Manual de Uso y Mantenimiento del Parque Estadio.

A lo anterior, FONADE senala que la obra fue entregada al municipio mediante acta de
enirega y sostenibilidad del 1 de agosto de 2016, v que en ella se obliga a la entidad
territorial @ sumir la administracion y a garantizar la sostenibilidad social, economica,
técnica y administrativa para lo cual deben formular el Plan de Sostenibifidad de la obra
entregada.

13. Fracturamiento de las rejitlas de parqueaderos en ia zona de parqueaderos.

Sobre el Fracturamiento de las rejfillas de sumideros en la zona de parqueaderos informa
el contratista que «Se gestiond con interventoria para que las siete (7) rejilfas fracturadas
fueran construidas nuevamente»76.

Al respecto considera la interventoria que dicho aspecto se encuentra incluido dentro del
mantenimiento que debe cumplir la entidad territorial de acuerdo al Manual de Uso y
Mantenimiento del Parque Estadio.

No obstante, el contratista realizod la reparacion respectiva, y al efecto adjunta el siguiente
registro fotografico:

“ Jdem
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- ] ;
(Fuente Comunicado del 05 de junio de 2017, Unidn Temporal Berakah)

14. Agrietamiento de la tapa del tanque de almacenamiento de agua

Afirman contratista e interventoria que la grieta se presentd por efecto de ta retraccion del
conicreto debido a fa alta temperatura de la zona en el momento de fundicion. Esta fue
fratada con un producto especializado de sika denominado sikaflex (utilizado conio
seflante). Se anexa registro fotografico como soporte de lo indicado.

P
S

{Fuente Comunicado del 05 de jun‘o de 2017, Um‘c’)nuTemporal Berakah)
15. Contrapendientes en cunetas muro de cerramiento sur — oriente.

La debitidad atribuida a la contrapendiente de fas cunetas se debe acorde con lo expuesto
por ef contralista de obra a obstrucciones producidas por sedimentfos en el cauce lales
como maleza, excremento de ganado y basuras, lo que denota una falta de
mantenimiento def administrador def proyecto.

16. Fisuras y Desportillamiento en anclaje de lamparas

De acuerdo con el informe rendido por la inferventoria, este aspeacto es producto de los
asentamientos normales gue surgen por ta modificacion en las condiciones naturales def
terreno que pueden presentarse entre el primer aiio y hasta los 20 siguientes a la jpuesta
en uso de la edificacion, se informa adicionalmente que dichos asentamientos se pueden
ver reflejados en fisuras o pequefios agrietamientos mientras que fa edificacion se adapta
a las nuevas condiciones sin que signifique falia de seguimiento en el proceso
constructivo o una amenaza en su estabifidad,
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A lo anterior, FONADE sefiala que la obra fue entregada al municipio mediante acta de
entrega y sostenibilidad del 1 de agosto de 2016, y que en ella se obliga & la entidad
territorial @ swmir la administracion y a garantizar la sostenibilidad social, economica,
técnica y administrativa para lo cual deben formular el Plan de Sostenibilidad de la obra
enfregada.

17. Fisura vertical en la columna de la entrada mano derecha de la tribuna
occidental

Al respecto indica e contratista que: «Sobre este punto es importante hacer claridad que

lo que aparentemente se muestra como una fisura en la columna se trata en realidad de la

huella dejada por la union de dos tablas de la formaleta. En la union entre columna y muro

se presenta una junta de dilatacion, que es normal para este caso, ya que en el proceso

constructivo la columna fue construida mucho antes que el muro. »

La interventoria por su parte indica que los asentamientos son normales y que sugieren
una modificacion en las condiciones naturales del terreno que pueden presentarse entre
el primer aiio y hasta los 20 siguientes a la puesta en uso de la edificacion, se informa
adicionalimente que dichos asentamientos se pueden ver reflejados en fisuras 0 peqguernos
agrietamientos mientras que la edificacion se adapta a las nuevas condiciones sin que
signifique falta de seguimiento en el proceso constructivo o una amenaza en Su
esfabilidad.

No obstante, anexa el contratista registro fotografico en el que se evidencia la correccion

realizada:
:’“M

(Fuente Comunicado del 05 de junio de 2017, Union Temporal Berakah)

18. Desprendimiento del enchape.

Sobre el punto informa el contratista de chra que de acuerdo con el registro fotografico fo
que se presenta no es un desprendimiento del enchape sino del cemento blanco o
lechada, no chstante, haber entregado la cbra en optimas condiciones procedio a aplicar
los correctivos requeridos, como se evidencia en la fotografia anexa.
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(Fuente Comunicado del 05 déjunio de 201 7 Union Temporal Berakah)

Acorde con la informacion expuesta por el contratista de obra y la interventoria, se
evidencia que el proyecto fue construido conforme a la norma sismo resistente NSR-10, en
cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en la etapa de preconstruccion
¥y que lo evidenciado en el recorrido a la obra obedece a aspectos de asentamiento y/o
malifenimietto, que en su ftotalidad fueron corregidos por el contratista de obra como
quedo evidenciado en el registro fotografico anexo al comunicado de fa Union Temporal
Berakah.

Analisis de respuesta

Evaluada la respuesta de FONADE, donde expresa que en los puntos del 1 al 18
gue las fisuras y grietas ewvidenciadas durante la visita corresponden a
asentamientos y que estas obras nuevas se presentan hasla los 20 anos, es
necesario indicar que la norma sismo resistente NSR-10, en el Titulo H.4.8-
Asentamientos. Sefala que: “/a seguridad para el estado limite de servicio resulia
del calculo de asentamiento inmediatos, por consolidaciones, los asentamienios
secundarios y fos asentarmientos por sismo. La evaluacion de los asentamientos
debe realizarse mediante modelos de aceptacion generalizada empileando
parametros de deformacion obtenidos a partir de ensayos de laboratorio (...)".

De acuerdo a lo expresado en este Titulo la entidad no presenta ningun ensayo
laboratorio donde haya usado parametros de deformaciones como o indica la
norma para poder sustentar el concepto que esta presentando en esta respuesta.

Como también expresa la entidad que: “En relacion a las fisuras presentes en
algunas vigas y columnas, el contratista de obra manifiesta que las mismas son
juntas de construccion debido a la superficie de contacto entre concreto fresco y
concreto endurecido debido al méfodo constructivo utilizado, que no afectan la
condicion ni la funcion del elemento estructural, informa adicionalmente que para
realizar las uniones de concrefo fresco con el endurecido se aplicé el aditivo SIKA
DUR 32, producto especializado para esfe fin”. En lo referente a esta teoria la
CGR no la comparte puesto que lo evidenciado en [a visita no corresponde a
juntas de construccion, son fisuras que se presentan en la vigas y columnas, ai
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como lo dice el contratista, efectivamente fueron selladas pero volvieron a
presentarse las fisuras.

Para tal efecto se anexan fotos que permiten ilustrar gue una es una junta de
construccidén y una foto de fo que en la obra analizada el coniratista indica ser
junia de consiruccion

Foto. Estadio eslo es una fisura en columnas esto no es junta
de ConSrccion

=y KRR 5 L=t ke

75&:1‘&!& en bordifiono €5 consliuccién si observamas la foloa a dEn Fisura en columans del esta tadio es no es cosnirucion
hordilllco

Ahora bien, en cuanto ia fisura vertical que se observé en la columna, no se
comparte la teoria expresa por FONADE, debido a que no corresponde a fisura de
construccion en una fisura en ei centro de la columna la cuat ha sido seilada y se
ha vuelto a presentar, por lo tanto no se debe tomar este tipo de fisura a la ligera
ya que expresa un posible compromiso y complejidad, el cual amerita una analisis
y seguimiento técnico con la finalidad de verificar el grado de avance de esta para
mitigar el riesgo gue puede generar en la estructura. Asi mismo la entidad no
presenta un concepto técnico del ingeniero estructural donde avale io expresado.

En cuanio a las obras que presentaron danos severos como adoguin, placas en
concreto de parqueadero, tapas de sumideros y bordillos informa que estan
haciendo las reparaciones e ilustran con registro fotografico sin que a ia fecha se
allegue, acta de compromiso firmada entre el municipio y el contratista para la
correccion de los danos severos presentados y el acta de recibo de los
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compromisos adquiridos por el contratista incluyendo cantidades y costo de las
reparaciones realizadas por el contratista recibidas a satisfaccion por et municipio
que fue el contratante de la obras.

Asi mismo, en lo referente a lo expresado sobre descascaramiento que presentan
los muros en concreto del estadio FONADE senala que son rebabas, al respecto
es necesario aclarar los conceptos de enire los dos términos son muy diferentes,
ya que las rebabas en concreto son, "proyeccién delgada y lineal de concreto que se
presenta entre los espacios y uniones de formaletas cuando parte del mortero presente en
la mezcla logra pasar a través de éstas” y el descascaramiento es “/a eliminacion de
la superficie provocada por la adherencia del concreto a la formaleta”. De acuerdo a lo
precisado se puede conciuir que la diferencia es gue las rebabas son sobrantes
que quedan después de quitar la formaleta y el descascaramiento es la pérdida de
concreto porque se adhiere a la formaleta. Por consiguiente, para la CGR no se
acoge la respuesta, ya que no concuerda lo expresado con la realidad de lo
evidenciado, pérdida de concreto que esta afectando la calidad de los terminados
de la obra.

En cuanto alas 9 placas en concreto MR de 40 kg/cm2 para vias y Parqueadero,
deterioradas que correspondian a 13 metros clbicos de concreto la entidad aporta
una acta de compromiso firmada por la Alcaldia de Sahagun quien suscribié el
contrato de obra 043 vy el contratista donde este Gltimo que comprometia hacer la
reparaciones correspondientes y un acta de recibo del compromiso donde certifica
que se repararon la 9 placas de concreto que corresponden a los 13 metros
cibicos de concreto por valor de $11.083.113,16 incluido costo directos e
indirecto.

Las cifras se detallan a continuacion’”:

Cuadro 26. Cantidades reemplazadas por fracturamiento de las 9 placas en concreto

parqueadero
ITEM | DESCRIPCION - UNID | CANTIDAD | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
2,14 | PLACA EN CONCRETO MR de 40 kgiom2 para | 13,00 646.312,89 8.532.067.57
vias y Parqueadero
Costo directo L ) ~ B532.067.57
Costa Indirecto . . 2.551.088.20
Total 11.083.155,77
Fuente: FONADE Efabeord: equipo Auditor

" Informacidn indicada con base en los datos consignados en fas actas de Entrega y recibo final | contrato de olra contralo
043-2013
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Asi las cosas, en razon a los soportes aliegados por FONADE segun los cuales se
reemplazaron las 9 placas de concreto del parqueadero, se constituye un posible
beneficio de auditoria correspondiente a las placas reempiazadas por el valor
anunciado.

Hallazgo No. & Convenio interadministrativo No. 212017 de 2012 DPS -
FONADE -Contrato Interadministrativo No. 2131690 de 2013- Dpto. de Norte
de Santander (D-F})

La Carta Politica en su articulo 209 establece que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
desconcentracion de funciones.

El Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE en su numeral 6.10.3
PRINCIPIOS BASICOS DE LA GERENCIA DE PROYECTOS establece:

El modelo de Gerencia de Proyectos, se fundamenta en el abordaje y
cumplimiento integral de 4 principios basicos:

e Lograria capifdad de bienes y servicios previstos en el proyeacto

e Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios.

e Generar y /0 adquirir los bienes y servicios a un coslo razonable en funcién del mercado.

» Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y servicios
derivadas del proyecto. *

La Ley 1474 de 20117 define en su articulo 82”° la Responsabilidad de los
Supervisores e interventores, y en su articulo 84% las Facultades y Deberes de los
Supervisores e Interventores.

/8 “por la cual se dictan normas orientadas a fortaiecer los mecanismos de prevencién, investigacion vy
sancidn de actes de corrupcidn y la efectividad del control interno de la gestién pablica”

" Ley 1474 de 2011 Articuio 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1983, el
cual quedara asi: *(...} Por su parte, los interventores responderan civil fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del conirato de inferventoria, comao por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o peijuicio a las entidades, derivados de la celebracion y efecucion de los contratos respecto de
ios cuaies hayan eferciclo o efeizan las funciones de interventoria. En concondancia con los articulos 4 y 26 de la ley 80 de
7593

% ley 1174 de 2011 Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e intervenloria
contractual implica el seguimiento al gfercicio del cumplimiento obfigacional por la entidad conlratante sobre las obligacicnes
a cargo del contrafista

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollc de
la ejecucion contractual, y serén responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles. o que puedan poner o
pongan en riesge &l cumpiimiento del contrato, o cuando iatincumplimiento se presente.

Paragrafo 1° El numerai 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi: No exigir, el supervisor o el interventor, fa
calidad de los bienes y seirvicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, ios exigidos por las normas técnicas
obligatorias. o certificar como recibida a satisfeccion. obra que no ha sido gjecutada a cabalidad. También serd fafta
gravisima omitir el deber de informar a fa entidad corfratante los hechos ¢ circunstancias Gue puedan constituir actos de
corrupeion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner © pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, ¢
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En concordancia con lo anterior, el Manual de interventoria MMI 002 version 7
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 y que reglamentd [a supervision e
interventoria de los contratos que celebra FONADE, en su numeral 6.1.1 establece
las obligaciones generales de los interventores® y en el numeral 6.2 las funciones
del supervisor.

FONADE suscribié con el Departamento Administrativo para la FProsperidad Social
(en adelante DPS) el convenio interadministrativo No 212017 el 26 de junio de
2012. La Clausula Primera establecid como objeto del Convenio: “FONADE se
compromete con el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ a adelantar la gerencia integral de los
proyectos entregados por este. PARAGRAFOQ: El alcance de! presente convenio se stjeta
a los proyectos contemplados y aprobados por el Comité de seguimiento.” Ei valor inicial
de $176.816.000.000.00 fue adicionado en $ 89.320.897.978 para un valor total de
$266.136.897.978. El plazo de ejecucion se establecid inicialmente hasta el 31 de
diciembre de 2012, cuenta con 5 prorrogas™® y se encuentra vigente.

cuando se presenle ef incumplimienio. Pardgrafe 2°. Adicidnese Ia Ley 80 de 1933, articuio 8°, numeral 1, con el siguiente
literal: k) £l inferventor que incumpla el deber de enfregar informacion a la entidad contratante relacionada cor el
incumplimienio del contrato. con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de carrupcion tipificados como
conductas punibles, ¢ que puedan poner o pongan en fesga el cumplimientc del contrato. Esta inhabilidad se extenderd por
L término de cinco (5) afios. contados a partir de ja ejecutoria def acto adminisirativo que asf o declare, previa fa actuacion
administraiiva  correspondienie. NOTA:  Pardgrafa  declarado EXEQUIBLE por la Corfe Constitucional,  mediante
Sentencia £-434 de 2013. Paragrafo 3°. Ei interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrate vigilado o principal, parcial o totai, de alguna de las obligaciones a cargo del coniratista. seré
sofidariamente respansable con esfe de /o5 penjuicios que se ocasionan con el incumpiimiento por los dafios que le sean
imputables al interventor. Cuando ef ardenador del gasto sea infonmado oporfunamente de los pasibles incumplimientos de
un contratista y no lo conining al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés
general y los recursos pablicos involucrados, serd responsable solidariamente can este, de los perjuicios Ggue se ocasionen.
Pardgrafa 4°. Cuando ef interventor sea consorcia o union temporal la solidaridad se apiicara ern fos terminos previstos en el
artfcuilo 7° de fa Ley 80 de 1993, respecio del régimen sancionalorio.

" £f manual de interventoria - MM 002 version 7 :6.1.1 Obligaciones generales: 1. Propender por el logro de los objetivos
contractuales pactados, participandc de manera activa en ef equipo que se conforme can ef contratista ¥ FONADE 3 fin de
resciver conjuntamente dificultades de orden administrativa, técnico. presupuestal, ambiental, legal v social. 2. Respoinder
por los resulfados de su gestidn y por las decisiones técnicas, presupuestales, administrativas Y presupuestales tomadas
duranie el piazo de ejecucién del contrato.3. Verficar e cumplimiento de las condiciones administrativas, técnicas,
presupuestales, ambientales, legales y socisles. 4. Verificar el cumplimiento de la normalividad vigente por pare def
canfratista en fa ejecucion def contralo y su liquidacién. 5. Verificar los requerimientas exigides en cada una de las licencias
o permisos dados par las entidades caompelentes para el desarolla de los caontralos. 6. Asegurar que el canfratista en Ia
ejecucion def contrato se cifia a los plazas, términos, especificaciones técnicas y demas condicicnes pactadas. 7. Mantener
permanente comunicacion con el contratista y con FONADE. 8. Evitar que se generen canflictos entre fas partes v adaptar
medidas tendientes a solucionar evenluales controversias. 9. Velar porque la ejecucidn del contrato no se interrumpa
injuslificadamente. 10. Certificar el cumplimienta o no de las obligaciones del contratista acorde con la realidad d= fa
efecucion confractual 6.2. Funciones del Supervisar. 6,21 Funciones generales

1. Hjercer las funciones de Supervisor sobre fos contratos a s cargo. 2. Efectuar control general sobre la debida ejecucion
de fos contratos. Para este efecto debera esfablecer mecanismes de coordinacian con la intervenforia y el contratista que le
permitan manlener perfectamente enferado de la ejecucion del contraio a FONADE. En desarrollc de esta funcion. el
supervisor, impartird las Inshucciones, previa consulta con las instancies infernas pertinentes vy efectuare fas
recomendaciones nece sarias para el desarrofio exitosc def contrato. 3. Caonocer los contratos y las obligaciones a carga del
contratista, del inferventor y de FONADE, los riesgos que asume cada parte dentro del contrato y verificar que se cumplan
los objetivos generales y especificos de los mismas.

® prorroga 1: 13 dic 2012 de 544 dias; prorroga 2: 27 dic 2013 de 360 dias; proroga 3: 30 dic 2014 de 300 dias, prémoga 4
27 abr 2016 241 dias , prorroga 5: 22 dic 2016 de 360 dias
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El Convenio 212017, segun lo indicado en la clausula tercera: OBLIGACIONES
DE FONADE senala que: Sin peruicio de las deméas obligaciones que por su
naturaleza y por disposicion legal le corresponden, en desarrollo del objeto del
presente convenio FONADE cumplird las siguientes:.

1. Prestar la asesoria y asistencia técnica necesaria para la estructuracion, el desarrollo y
efecticion de los proyectos.

2. Desarrollar las actividades sociales, administrativas, teécnicas, juridicas y financieras
para el cumplimiento del convenio.

3. Verificar la propiedad, uso y legalidad de los predios destinados para la ejecucion de
los estudios y disefios, con base en la informacion entregada por el DPS.

4. Adelantar bajo su exclusivo riesgo y responsabilidad, ios trémites precontractuales,
contractuales, post-contractuales a que haya lugar para adelantar los procescs de
seleccion y contratacion de las personas naturales o juridicas para ejecutar el objeto del
convenio.

5. Adelantar todos los tramites necesarios para entregar los bienes y servicios al DPS y a
los beneficiarios finales de los proyectos. Para tal efecto se suscribira la respectiva acta
de entrega por cada uno de o8 proyectos y obras.

6. FONADE podra suscribir convenios con entidades territoriales para el desarrolfo de fa
ejecucion del objeto de este convenio, previa aprobacion del Comité de Seguimiento,
jejerciendo la supervision a través del control y sequimiento permanente en el marco de la
normatividad vigente. (...)"

Contrato Interadministrativo No. 2131690 de 2013 FONADE - Dpto. de Norte de
Santander

En desarrolto del convenio interadministrativo antes mencionado, FONADE
suscribi® con el Departamenio de Norte de Santander el contrato
interadministrativo No. 2131690 del 20 de mayo de 2013, con el siguiente objeto:
“En virtud del presente contrato interadministrativo, el Departamento se obliga a ejecutar,
bajo su responsabiidad, el proyecto denominado “Adecuacion general del area deportiva
y recreativa del paseo rojo y negro municipio de Cucuta departamento de Norte de
Santander”, de conformidad con lo establecido en la ficha de estructuracion definitiva
suministrada por FONADE, ta cual hace parte integral del presente Contrato
Interadministrativo.” por valor de $ 4.760.255.166. con adiciones de $926.266.117 para
un vator total de $5.686.521.283.

El plazo de ejecucién del conirato suscrito entre FONADE vy el Departamento que
se establecio inicialmente hasta el 15 de marzo de 2014 y presenta 7 prorrogas.®

# proroga Tde seis (6) meses, prorroga 2 hasta ef 28 de febrero de 2015; prérroga 3 hasta el 30 de jurio de 2015; prérroga
4 hasta el 31 de octubre de 2015, prorroga & hasta el 31 de engro de 2018, prorroga 6 hasta ef 30 de abnl de 2016 y
profrega 7 hasta 31 de diciembre de 2016.
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En la clausula octava del contrato se estipuld lo relacionado con las
responsabilidades de la supervision.®

Contrato de obra 00889 de 2013 Departamento Norte de Santander - Unidn
Temporal Paseo Rojo y Negro 2013.

En desarrollo del contrato interadministrativo No.2131690, el Departamento de
Norte de Santander suscribid el Contrato de obra No.00889 de 9 de octubre de
2013 con ia Union Temporal Paseo Rojo y Negro 2013, cuyo objeto fue segun la
Clausula primera; “En virtud del presente contrato EL CONTRATISTA, se obliga a
gfecutar para el DEPARTAMENTO, por sus propios medios, con plena autonomia
técnica y administrativa, bajo fa modalidad de precios unitarios fijos, sin formula de
ajuste, las obras civiles para la “ADECUACION GENERAL DEL AREA DEPORTIVA Y
RECREATIVA DEL PASEC ROCJO Y NEGRO, MUNICIPIO DE CUCUTA,
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, de conformidad con las
especificaciones técnicas requeridas por EL DEPARTAMENTO y previstas en los
Pliegos de Condiciones, al Costeo de FONADE y documentos anexos al presente
contrato.” Contrato por valor de $4.731.728.774 y una adicion de $926.117 para un
valor total de 5.536.521.283.

Segun la clausula séptima del contrato mencionado se estabilecié como plazo
inicial del contrato 7 meses; el acta de inicio se suscribe el 28 de octubre de 2013

Hoonpvenio  Inleradministrative  No 2137690 CLAUSULA OCTAVA. - SUPERVISION DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO. Estaréd a cargo de las personas que FONADE y LA ENTIDAD TERRITORIAL designen para tal
fin de manera independiente. Estas personas hardn la supervision y el seguimiento técnico, administrative, fnancizro,
contable y jurfdico a la gjecucion del Conirato Inieradminisirative. Los supervisores desarrollarén las siguientes actividacles:
1) Verificar y exigir la adecuada ejecucicn del Conirato Inferadministrativo, con observaciones soportadas en los informes
enviados por FONADE; 2) Solicitar a FONADE y/o g LA ENTIDAD TERRITORIAL la revicion de soportes complementarios
que aclaren el alcance de los informes de gestion; 3) Dar visto bueno a jos informes de gestion presentados por cada una
de Jas partes en desarmclio del objeto del Conlrato Interadministrativo. 4) Realizar el seguimiento a ia destmacion de los
recursos asignados al presente Confrato Interadministrativo de apoyo financierc en concordancia con o establecido en fa
clausula segunda; 5) Conocer, analizar y pronunciarse sobre las modificaciones y ajustes propuestos que fueren necesarios
para la ejecucion det proyecto, previo visto bueno de la interventoria; 8) Sin perjuicio de las cbligacicnes de FONADL,
resolver oportunamente las consultas formuiadas por la ENTIDAD TERRITORIAL y 7) Podra soficitar por conducto de
FONADE informes. efectuar visitas y formular recomendaciones necesarias para el cabal cumplimienio del objeto de!
presente Contralo interadministrativo de apoyo financiero. 8) Suscribir el acta de inicio de obra del presenie coniraio §)
Adoptar todas las medidas que sean necesarias para la adecuada gjecucicn del objeto del presente conirafo. 10) Hacer
constante seguimienio a la programacion del proyecto con el fin de generar mecanismos de alertas fempranas y adoptar las
medidas preventivas y correctivas frente a situaciones criticas © de rigsgo que pongan en peligro fa ejecucion fisica yro
presupuestal dei proyecto. 11) Recomendar la adopcion de las medidas de controf frenie a posibles incumplimienios del
presente contrato, PARAGRAFO PRIMERO: El supervisor 0 ios supervisores efectuaran por escrifo todas las observaciones
y sugerencias que considere necesarias para el cabal desarrolic del objete del Contrato Inferadministralivo y el
cumplimiento de las obligaciones de las partes. PARAGRAFO SEGUNDQ: NATURALEZA DE LAS RECOMENDACIONES.
Cuando el ¢ lus supeivisores se pronuncien sobre asuntos refacionados con la efecucion del Conirato Interadministrativo. se
haré con el caracter de recomendacion. LA ENTIDAD TERRITORIAL come contratanie tendrd la responsabitidad de adoplar
ia recomendacion emitide v otra diferente, siempre redundandc en beneficio del Contrafo Interadministralivo. Los
supervisores no esiardn facullados para aprobar modificaciones al presenie Conirato interadminisirative ni a fos conlralos
derivados celebrados por LA ENTIDAD TERRITORIAL, no obstante. cuando fo considere oporfunc. soiicitard a fas partes
celebrantes del Contratc Interadministrativo las modificaciones contractuales que considers necesarias, asi como las demés
sugerencias para su estudio y evaluacion.
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y presenta 7 prorrogas®™ y 10 suspensiones™. El 9 de septiembre de 2016 se
suscribe acta de terminacion de obra y el 23 de septiembre de 2016 se suscribe
acta de entrega y recibo final del objeto contractual.

Con cargo al conirato se realizaron los siguientes pagos:

Cuadro 27, Pagos Cucuta

FECHA VALOR BRUTO E COMPROBANTE GENERADO | RADICACION
29/08/2014 ] 1.774.910.997 00 CE 35651 20144300787992
03/09/2014 23.855.379,00 | cE 36411 20144300788022
| 28/11/2014 | 1.524.905.888,00 CE 49517 20144301114492
04/08/2015 | 502.580.897,00 CE 26020 20154300574932
B/02015  1997.731.550,00 lece 31408 20154300703502
total 4.823.984.811,00
L Valor total contrato $ 5.536.521.283,00
Valores pagados $ 4.823.884.811,00
- Saldo S 712.536.472,00
Descuento por cbra no
efectuada 1.5 321.068.187,00
Saldo final S  391.468.248,00
Fuenie: FONADE Elabord: Equipo Auditor

Entre el 27 y el 31 de marzo de 2017, la comision de auditoria de la CGR realizo
visita a [as obras del citado contrato de obra No 00889 -2013, con ia finalidad de
verificar el estado actual de las mismas y cotejar las cantidades ejecutadas frente
a lo contratado, y lo realmente recibido por parte del ente contratante, visita que
contd ademas con la participacion de un delegado del Departamento de Norte de
Santander, de la interventaria y el representante de FONADE.

La interventoria se efectud medianie conirato 2131909 suscrito entre FONADE vy
el CONSORCIO PROYECTAR COLOMBIA que senald como objeto fabrica de
interventoria de obra requeridas por FONADE en el desarrollo de sus programas
en. infraestructura de edificaciones, infraestructura vial, infraestructura de
saneamiento basico y agua potable, infraestructura energética, servicios publicos y
proyectos especiales. Fabrica No.5". Por un valor de $9.860.000.000 y un piazo
inicial de 15 meses. El contrato se encuentra terminado.

o8 Prorroga 1 de 2 meses; Prorroga 2 de 3 meses; Prérroga 3 de 2 meses, Prorroga 4 de 3 meses; Prorroga 5 de 45 dias;
Prorroga 6 de 1 mes y Prérroga 7 de 3 meses.

% Acta 1 de 38 dias; acta 2 de 17 dias: acta 3 de 32 dias; acta 4 de 31 dias; acta 5 de 55 dias; acite 6 de 97 dias, acta 7 de
25 dias; acta 8 de 30 dias; acta 9 de 30 dias y acta 10 de 12 dias.
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En la clausula sexta se establece la responsabilidad de la supervision designada
por FONADE. 87

Como resultado del seguimiento realizado por el equipo auditor se evidenciaron
las siguientes situaciones:

En desarrollo del Contrato interadministrativo No.231690 de 2013 suscrito entre
FONADE vy el Departamento de Norte de Santander, éste Gitimo adelantd el
proceso licitatorio |.LP-SEG-007-2013 que concluyd con la celebracién dei Contrato
de obra No.00889 suscrito el 9 de octubre de 2013 con la Union Temporal Paseo
Rojo y Negro 2013, por vaior de $4.731.728.774 y un plazo inicial de ejecucion de siete
(7) meses, y cuyo objeto fue la adecuacién general del area deportiva y recreativa de!
paseo rojo y negro, municipio de Clcuta, departamento Norte de Santander.

El Contrato de obra No.00889 inicié ejecucion ¢l 28 de octubre de 2013 y durante
su vigencia se suscribieron siete (7) prorrogas, diez (10) actas de suspension, tres
(3) actas de aprobacion de precios unitarios no previstos, cuatro (4) acias de
modificacion de actividades y una (1) adicién por valor de $£26.266.117.
Finalmente, las obras ejecutadas a través del presente contrato fueron recibidas
mediante acta de entrega y recibo final del objeto contractual, suscrita entre el
Contratista y [a Interventoria, el 23 de septiembre de 2016; a la fecha de visita no
se ha suscrito el Acta de Liquidacion del contrato.

Analisis de precios unitarios — APU’s

Revisada el Acta de aprobacion de precios unitarios no previstos No.1%® suscrita el
18 de junio de 2014, se enconird que el Departamento Norte de Santander aprobd
en dicha acta 11 analisis de precios unitarios — APU’s, que corresponden a 11 de
las 28 actividades pactadas en el contrato inicial; es decir, el Departamento aprobd
estos 11 APU’s antes del 4 de julio de 2014, dentro del plazo inicial del contrato y
la primera suspension.

¥ CLAUSULA SEXTA: SUPERVISICN: De conformidad con fo establecido en el numeral 4.12 de las reglas de participacion
del proceso de seleccidn OCC-007-2013 esta se realizard de la siguiente manera: La supervision la efectuarsg por el
Gerente de Fabricas yio a quien FONADE designe, quien deberd realizar de manera permanente ef seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico del confrato verificando ademas la correcta ejecucion del objefo contratado En
particular, el supervisor efercerd las siguientes funciones: a. Aprobar la solicifud de desembolso que Ef. CONTRATISTA le
presente, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente confrato. h. Verificar que el contratisia se
encuenire al dia con fos pagos a segiiridad social. parafiscales y resgos laborales. ¢ Certificar la corecta ejecucion del
contrato y los resuifados esperados. d. informar oportunamente a FONADE sobre ef desarroilo del contrato o hien sohre su
incumplimiento, e. Las demas que fueren necesarias para vigilar el cabal cumplimiento del objeto contractual
PARAGRAFO: Fi supervisor esta facultade a solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sohre el desarrolio de la
efecucion contractual, y seran responsabies por mantener informado a FONADE de los hechos o circunstancias que puedan
constituir acfos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo ef cumplimiento
del confrato, o cuando tal incumplimiento se presente. En ningdn caso el supervisor goza de la facuftad de modificar el
contenido y alcance del contrato suscrito entre EL. CONTRATISTA y FONADE. ni de eximir. a ninguno de ellos. de sus
obligaciones y responsabilidades.

88 Aunque la entidad fitula el documento como Acta de aprobacion de precios unitarios no previstos. es preciso aclarar que
el precio unitario de sus comporieites habia sido pactado en ef contrato inicial.
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Teniendo en cuenta que de conformidad con la clausula primera del Contrato de
obra No.00889 de 2013, 1a Unidn Temporal Paseo Rojo y Negro 2013, estaba
obligada a ejecutar “bajo la modalidad de precios unitarios fijos, sin formula de
ajuste”, las obras civiles objeto del contrato, se procedid a revisar y comparar los
APU’s presentados por el Contratista en su propuesta y los APU’s nuevos
presentados por éste y que fueron aprobados por parte del Departamenio Norte
de Santander, a través del Acta de aprobacion de precios unitarios no previstos
No.1, encontrandose las siguientes modificaciones:

Cuadro 28. Modificaciones APU Clcuta

T APU
AP INICIAL MODIFCADO ,
DESCRIPCION i y APROBADD | MODIFICACION REALIZADA
: :
e — . UND ) MND {8
1 | SUB-BASE GRANULAR S8 M2 6790 | M3 58733 Unidad de medida de [a actividad y los
| . rendimientos
PISD EN ADOQUIN EN Precio del material (adoquin) vy los
727777 CONCRETO fm 14_‘_731 M2 43 883 rendimientas
U : Unidad de medida de la actividad,
3 g;gﬁ_ﬁ Eh ADOQUIN - DE | ., 4424 ML 9.273 precic del material (adoquin} v los
| _ rendimientos
Precio del material {loseta
prefabricada ASQ), ¢l costo de la mano
a PISC EN LOSETA DE CONCRETD § de obra (corresponde a una cuadrilla
- {0,66x0,4040 40 m) Mz 47204 M2 43.173 1*2, sin embargo. el rendimiento es el
mismo de una cuadrlla 1%t} y los
o . B demas rendimientos
SARDINEL EN CONCRETD 210 .
5 | nMpa FUNDIDO BN SITI0 Hon.aom | M- 30.402 | ML 30.402 Ninguna
CICLORUTA MEzZCLA CALIENTE | .. Especificacion técrica de la mezcla
!E | TIPOMDC-3 B=1.60 M ML 101,356 ML 116.703 densa en catiente MDC
FPROTECTOR DE ARBOL DE DOS Precio del material {protector de dos
7 TUBDS TiPO Mot UND | 11857 UND 192.425 wbos) y el rendimiento
8 BANCA DU CON ESPALDAR TIPO UND 378.893 UND 205,622 Precm‘ del material (Banca M30) y
1 WM30 . rendimigntos
BANCA 12U MODULAR SIN . . . .
,97 | ESPALDAR W40 UND i 10.040 _UND 164.865 | Precio del material (Banca M40)
CANECA IDU EN  MALLA EN Precio del material (Caneca Tipo M20)
__1 O METAL DESPLEGADC M120 UND 195666 UND 356460 y rendimientos
_i1 | ARBOL DE PALMA REAL H=2,00 % | UND 31.467 UND 160.000 La especie vegetal
Fuente: Acta de aprobacién de precios unitarios no previstos Elabors Equipo Auditor

Del cuadro anterior, se procedié a seleccionar aquellas actividades en las cuales
se modificaron Unicamente los precios unitarios de los materiales,
correspondientes a: piso en adoguin en concreto, cenefa en adoquin de arcilla,
piso en loseta de concreto, protector de arbol de dos tubos tipo M81, banca DU
con espaldar tipo M30, banca IDU modular sin espaldar M40 y caneca IDU en
matla en metal desplegado M120.

Conservando las mismas cuadrillas y rendimientos propuestos por el Contratista
para el calculo de los nuevos APU’s de estas siete (7) actividades, se procedio a
realizar el recalculo de los APU’s, obteniéndose los siguientes resultados:
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Cuadro 29. Calculos APUs

APU MORIFICADG ¥ APU
. APROBADO C .
DESCRIPCION — — AECALCULADO
UND | (%) MUNDL s
1 PISO EN ADQQUIN EN CONCRETO M2 43.883 M2 26.533
2 CENEFA EN ADOQUIN DE ARCILLA ML 9.273 Mo | 5R03
PISO EN LOSETA DE GCONCREZTO P
3 (0,060,400 40 m)., - M2 49,173 i 112 45 608
PROTECTOR DE ARBOL DE HDDS TUBDS - . S
4 TP M9 1 i UND 192425 o _-Ljr:JD _ toears
5 BANCA IDU CON ESPALDAR TIPO M30 UNE 795.822 UND 349 559
- : SRt il B b AN
5 M.ZQCA IDU MODULAR SIN ESPALDAR UNG 164.695 UND 110,010
CANECA IDU EN MALLA EN METAL on man
7 CESPLEGADO Mi20 UND 356.469 UNB | 194.580
Fuente: FONADE Efabord Equipe Auditer

Teniendo en cuenta las cantidades de obra correspondientes a estas siete (7)
actividades, ejecutadas y pagadas hasta el 24 de julio de 2015 fecha en la cual se
suscribe por parte del Contratista, la Interventoria y el Departamento Norte de
Santander el Acta de recibo parcial y balance presupuestal No.6, se procedié a
calcular el valor total de cada una de ellas, considerando los precios unitarios del
cuadro anterior, para finalmente establecer la diferencia entre estos valores,

obteniéndose lo siguiente:
Cuadro 30. Diferencias APUs

TCANTUEIES. T T T T A r T
AUUM, HASTA PVALOR UNIT
EL ACYTA DFE | WALOR WAL : DEBIDO WAL O
) DESCHRIPLION UNIDAGE RECIOO No 6L UNIT (3 TOTAL (31 | PAGAR (91 | TOTAL 5 JIEE RE G
BANCA DU GON L5PALDAR I Eh
1 TIPO tZ0 LiND 17609 712 349,559 B3.00,7 kR0 B Al
BANCA DU MODULAR SiN [ A N
2 ESFALDAR MAD LIND 17 540 760 116,040 11.774 26D 5_AGY. o
TANECA DU BN WALLA BN o o T
3 METAL DESFLEGALOD M120 LMD i 1A.174 919 164,560
CENEFA EN ADOGUIN DE ; : S S
_ A AARCIEIA it W __9EFE L 60.000a0u | S.803: 39647530
BIETEN ADOGUR R
5 CONCRETO M2 3,449,606 13,883 151201930
PISOEN LGSETA DE o [ T
B CONCHETO ((1,0Gx0,10K0, 40 1) M2 12 169,44 SO0, A 7D
PROTECTSN DR AnndlL e w7 s e
7 _|DOS TUBOS 1w tanr SuND | 265094 050 |
_ISUBTOTAL
ADMINISTRACION 23,
IMP REVISTOS
LAUTILDAD
I
TETAT C

Fuenie FONADE Erabors Equipo Audior
Lo anterior, permite establecer una diferencia de $256.741.919,03,
correspondiente a un mayor valor pagado al Contratista, por parte del
Departamento Norte de Santander, en desarrollo del Contrato de Obra No.00889

de 2013.

En visita realizada por este Ente de Control durante los dias 28, 29 y 30 de marzo
de 2017 a las obras ejecutadas en desarrollo del Contrato No.00889 de 2013, se
evidenciaron deficiencias, siendo las mas representativas las siguientes:

Obras a las cuales no se les garantiza su sostenibilidad
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La actividad que se relaciona a continuacion, corresponde a una obra ejecutada y
pagada mediante Acta de recibo parcial y balance presupuestal No.6 del 24 de
julio de 2015, que no tiene garantizada su sostenibilidad, toda vez que por una
deficiente planeacion del proyecto (etapa de verificacidn y complementacion
técnica), se obvid la no existencia de un punto hidraulico que garantizara en esta
manzana, el suministro de agua requerido para el riego de las zonas verdes
(empradizacion en la manzana 13).

Cuadro 31. Sostenibitidad

DESCRIPCION UND | canT | YALOR (L,JS')‘"TAR'O .| VALOR TOTAL (%)
MANZANA Tg
| Empradizacion Mz 202.50 12.000,00 2 430.00,00
SUBTOTAL i ' 2.430.000,00
ADMINISTRAGION —23‘47"/6 570.321,00
iMPHEViSTOS ) 3% 72.900,00
UTILIDAD e 121.500,00
_TE)_T_._otl_;___:‘ i _ o | 3.194.721,00
Fuenie: FONADE Elaboré Equipe Auditor

Lo anterior, significa que en desarrollo del contrato de obra se canceld al
contratista la suma de $3.194.721, por obras que, aungue se realizaron, no tienen
garantizada su permanencia.

- Obras que presentan deterioro

En la misma visita realizada por este Ente de Control, se pudo evidenciar la
existencia de obras que presentan deterioro prematuro situacion que no deberia
presentarse en tanto las obras se recibieron apenas hace seis (6) meses y segin
ficha técnica de los materiales indicados el términe de su mantenimiento deberia
corresponder & un pericdo mayor.

Se describen a continuacion fas obras que presentan deterioro prematuro:

Cuadro 32. Deterioro prematuro

DESCRIPCIDN UND | CANT unn\fr?qlk?g 5 | VALORTOTAL(H)
MANZANA 6 ~ B
Semate de rempa A-105 ML 464 93.615.00 434.373.60
SUBTOTAL - 434.373,60
 ADMINISTRACION 23 47% 101.947,48
CIMPREVISTOS 3% 13.031,21
CUTILIDAD 55 21.718,68
| TOTAL ] 571.070,97
Fuente: FONADE Elaboré Equipo Auditor
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Lo anterior, significa que en desarollo del contrato de cobra se canceld al
contratista la suma de $571.070,97, por obras que presentan deficiencias a la
fecha de la visita técnica, realizada seis (6) meses después de la firma del Acta de
Recibo y Entrega.

Las deficiencias en la planeacidn, el incumplimiento de la normatividad legal
aplicable, de los términos contractuales, y la inobservancia de las obligaciones
contractuales por parte del ejecutor de la obra, refleja debilidades y falta de control
y seguimiento oportuno por parte de la supervision e interventoria al contrato de
obra a cargo de FONADE, que no permitieron advertir las deficiencias encontradas
en el contrato de obra, de acuerdo con las actividades observadas por la auditoria.

Por tanio, el incumplimiento de disposiciones legales, de los términos
confractuales, la deficiencias presentadas en la supervision de los coniratos de
obra e interventoria, deficiencias de la interventoria al suscribir acta de entrega y
recibo a satisfaccion de obras que no han sido ejecutadas en las condiciones
pactadas y en cumplimiento de la normatividad aplicable, generan un detrimento
patrimonial al Estado por $260.507.711, por valores pagados por obras gque
aunque se ejecutaron no tienen garantizada su sostenibilidad, obras que
presentan deterioro prematuro, o montos pagados en condiciones que
contravienen los términos del contrato del No. 00889 de 2013, celebrado por el
Departamento Norte de Santander, en desarrollo del contrato interadministrativo
derivado No.2131690 de 2013, suscrito con FONADE.

Respuesta de FONADE

El contrato Interadministrativo No. 21371690, fue suscrito entre FONADE vy la
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, a fin que se ejecutara la “ADECUACION
GENERAL DEIL AREA DEPORTIVA Y RECREATIVA DEL PASEO ROJO Y NEGRO,
MUNICIPIO DE CUCUTA, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER?” y para ejercer
la vigilancia técnica sobre el cumplimiento del contrato de obra celebrado por la entidad
territorial, se designo¢ a la firma de interventoria CONSORCIO PROYECTAR COLOMBIA.
La asighacion de la interventoria que prestaron sus servicios dentro del proyecto, se
cumplic' con base en el modelo de contrato denominado “FABRICA DE
INTERVENTORIAS", configurado bajo el esquema de un contrato marco de interventoria,
en el cual se asigna a cada fabrica un numerc de proyecios, con plazos y condiciones de
efecucion independientes, en diferentes localizaciones del ferritorio nacional.

Con relacion al punto. - Analisis de precios unitarios — APU’s, es necesario advertir que
el cambio de valores unitarios v unidades de medidas, que se reflejan en la comunicacion
del asunto, concretamente en el punio que nos ocupa, fueron realizados directamente por
la Gobernacion de Norte de Santander.

Por lo anterior, la Gobernacion de Norte de Santander mediante acta de aprobacion de
precios unitarios no previstos No. 1 del 18 de junio de 2014, efectuc la modificacion de los
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valores unitarios iniciaimente pactados de las actividades relacionada en la comunicacion
del asunto, asi como las unidades de medida.

De igual forma dicho ente territorial realizo el dia 20 de junio de 2014, a través de Acta de
Modificacion de Cantidades, una modificacion de las cantidades de obra correspondientes
a las actividades pactadas inicialmente, las cuales habrian sido objeto de modificacion taf
como se expreso en el parrafo anterior, asignandofes un valor de cero y otorgandoles
nuevas cantidades.

Ahora bien, al respecto se advierte que en gjecucion del Convenio Interadministrativo No.
2131690, se estipulo como obfigacion de la Entidad Terriforial, fa siguiente!

“(...) 7. Adelantar la etapa pre-contractual y coniractual a su cargo, bajo el estricto
cumplimiento del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, sus
decrefos reglamentarios y las normas que los maodifiquen, adicionen o deroguen y
aplicando el acusrdo de sequimiento, control y transparencia, que han firnado las partes y
hace parte integral del presente contrato, el cual contiene los mecanismos de controf y
sequimiento pre-contractual, contractual y pos-contractual (...)"

Por lo anlerior la relacion contractual propia del Contrato de Obra No. 00889 de 2013,
esta dada entre la Gobemnacion y la Union Temporal Paseo Rojo y Negro 2013, por lo que
ademas de ello, por estar en su cabeza la obligacion de adelantar la aclividad
precontractual y contractual, se desprenden olras obligaciones inmersas también en el
Conlrafo Interadministrativo No. 2131690, como:

‘(.. )17. Realizar los tramites presupuestales, contables y financieros correspondientes a
la gjecucion de los recursos del presente Contrato Interadministrativo (...)".

“(...)18. Efectuar el sequimiento presupuestal, técnico de gestion y de ejecucion de los
recursos asignados al confrato, e informar a Fonade en [as condiciones y terminos
previstas en el mismo. En esfe orden, corresponde igualmente a la entidad territorial,
entregar a Fonade la informacion de tipo técnico, legal, presupuestal y financiera
necesaria que permita verificar, efectuar sequimiento y evaluar la ejecucion del objeto del
contrato (...)"

(...} 22. Entregar a FONADE la informacion técnica, legal, presupuestal y financiera
necesaria para la ejecucion del objeto del presente Contrato Interadministrativo (...)"

En atencion a lo anterior, el esquema contractual manejado con la Gobernacidn de Norte
de Santander, implica que una vez suscrito el contrato interadministrativo v realizada fa
incorporacion de recursos, corresponde a dicha enfidad ferritorial, realizar la escogencia
del Contratista y ejercer la labor de vigilancia y control respecto al mismo, fo que implica
efecutar un seguimienta presupuestal, técnica de gestion y de gjecucion de fos recursos
asignados y ademas sequn lo estipulado, entregar a FONADE fa inrformacion de tipo
tecnico, legal, presupuestal y financiera para que la entidad pueda verificar, efectuar
seguimiento y evaluar fa gjecucion del objeto del contrato.
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Por o anterior, verificada la documentacion contenida en la carpeta contractual, se pudo
constatar que FONADE solo realizo el estudio de APUS no previstos, los cuales fueron
objeto de adicidon de recursos inmersa en el documento Prorroga 4 y Adicion No. 1 al
contrato interadministrativo No. 2131690, suscrito el 30 de junio de 2015, 1a cual fue la
Unica adicion a dicho proyecto y el anico estudio de items soiicitados por la entidad
territorial y remitidos por ta Interventoria.

En ese orden de ideas, la conducta de la Gobernacion de Norte de Santander tendiente a
balancear el contrato, hacia parte de sus obligaciones contractuales, no obstante, la
misma omitié su obligacion de poner en conocimiento de FONADE la variacion de precios
y cantidades realizada por esta.

Ahora bien, respecto a fa pertinencia de las variaciones de los valores unitarios y de fas
cantidades de las actividades referidas en la comunicacion del asunto, por haberse
realizado por parte de la Gobermacion de Norte de Santander y su confratista, y ante la
omision en poner en conocimiento de FONADE sobre la misma, es ia Entidad Territorial,
la que puede ofrecer las razones precisas por las cuales fue necesario realizar dicha
modificacion y la asignacion de los valores correspondientes. En alencion a lo
manifestado, se adjunta escrito de fa Gobernacion de Norte de Santander y se anexan la
lista de precios del IDU.

Con relacion al punto Obras que no estan en uso Y/o no se garantiza su
sostenibilidad. Se advierte que ef Contratista realizd 1a instalacion de la empradizacion
de las manzanas 11 y 13 dentio del tiempo de ejecucion contractual del proyecto, por lo
que, aunque en esa fecha no se tuvieran los puntos hidraulicos el contratista realizo el
riego de estas empradizaciones con caivo tanques para evitar el marchitamienio del
ceésped.

Posteriormente se realizaron las instalaciones de los puntos hidraulicos nara el respectivo
riego, sin embargo, no se realizé la conexion a la red matriz, puesto que dicha actividad
no era responsabilidad del contratista si no de la Gobermacion de Noite de Santander. a
fravés de la empresa prestadora del servicio de agua del municipio de Cucuta, lo anterior
encuentra sustento en el numeral 13 de la clausula sequnda -~ OBLIGACIONES DE LA
ENTIDAD TERRITORIAL, ef cual reza:

“(...) 13. Realizar oportunamente y a su cargo, los tramites necesarios para la obtencion
de fas licencias y demas permisos que se requieran para la adecuada efecucion del
contrato, iqualmente adelantar las gestiones ante fas entidades prestadoras de servicios
publicos, corporaciones ambientales v demas enles, que se requieran para posibilitar fa
ejecucion del proyecto. Dichias actividades son requisito indispensalble para el inicio de la
obra o proyeclo {...})"

Ademas de lo anterior, en ese momento tanto ia Gobernacion como fa Alcaldia de Cucuta
se encontraban en medio de una controversia para efectos de definir qué entidad asumiria
el pago del consumo de agua para el riego de fas empradizaciones. De nianera
concomitante a io mencionado, la Gobernacion de Norte Santander a fraves de oiro
contratista, intervino la calle 0 con frabajos de asfalio de via, fo cual impidid que fa
Empresa Prestadora del Servicio de Agua — Kapital, realizara la conexion de este punto a
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la red matriz. Puesto que el contratista que intervine dicha via no permitio realizar la
excavacicn y demolicion de este punic argumentando que el gjecutd su objeto contractual
y que tal demolicién podria conllevar a la afectacion de las garantias por este constituidas
para la ejecucicn de su Contralo.

Por o arterior, se advierte que la Gobernacién de Norte de Santander tenia dentro de las
obligaciones propias def Convenio Interadministrativo No. 2131690 {a siguiente:

(.. )15 Garantizar a FONADE que los predios donde se realizaran las obras son
propiedad de LA ENTIDAD TERRITORIAL, y se encuentran libres de demandas,
posesiones y/o embargos, hipotecas, servidumbres y/o cualquier ofro gravamen o
limitacion que impida el desarrolio del provecto objeto del Conirato Interadministrativo.
Sera de exclusiva responsabilidad de LA ENTIDAD TERRITORIAL, cubrir fos perjuicios
que se Iiroguen por ef incumplimiento de esta obfigacion (...},

En atencion a fa obligacion citada, fe corresponde a la entidad territorial garantizar la
conexion de los puntos hidrauficos manzana 11 y 13, a la red matriz, pues es esta quien
debio evitar cualquier limitacion que impida ef desarrolio def proyecto, fo cual como ya se
manifesto, dicha fimitacion se presento por ef contrato que tuvo por ohjeto realizar trabajos
de asfalto a fa via que se encontraba justd al lado de dichas manzanas y que por tanfo
impidieron la conexion por parte de fa Empresa Prestadora del Servicio de Agua — Kapital.

Con refacion al punto Obras que presentan deterioro. Se realizé por parte de
Prosperidad Social, FONADE, el contratista de obra e interventoria una revision
exhaustiva de la calidad de fas obras antes de realfizar la entrega definitiva a fa comunidad
y a la gobernacion de Norte de Santander. Evidenciado mediante acta del 30 de
septiembre de 2016, donde se fe solicitd al contratista realizar el retirc def campamento
instafacion de canecas faltantes.

De rgual forma ese mismo dia prosperidad socral realizé la entrega def proyecio a la
Comunidad (se adjunta acta), donde se corrobord por parte de esta tiftima, que no existia
ningun deterforo por uso ¢ por inadectiada instalacién o aplicacion de la pintura sintética y
acrifica. Ver folos anexas al documento de fa Gobernacion.

No obstante fo anterior, poniendo de presente que af momento de ejecutar los materfales
enn comento, se presentaron a la interventoria las cerificaciones de calidad respectiva, fe
corresponderia al Conlratista realizar fos correctivos pertinenfes, fos cuales segin fo
informado por fa Gobernacion, este se encuentra presio a realizarios, sin embargo ahte su
eventual negativa, la Gobernacion de Norte de Santander, es la llamada a realizar fa
afectacion respectiva de fas garantias de estabilidad y calidad de la obra.

Finalmente y para concluir, en atencion a las observaciones reafizadas por fa Contraloria
General de la Republica, se advierte gque como quiera que a fa fecha el Conirato
Interadministrative No. 2131690 y el Contrato de Obra No. 000889 de 2013, se
encuentran en procesc de liguidacion, por ef cual fuego de descontar las menores
cantidades de obra ejecutadas (obras no ejecutadas) por un total de TRESCIENTOS
VEINTE UN MILLONES SESENTA Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($321.068.187.00), guedaria un saldo a pagar al Coniratista
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contra liguidacion de TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE.
($391.468.248.00), FONADE de ser necesario e imperalivo procederia a realizar la
retencion de la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL OCHENTA PESOS M/CTE, ($271.788.080.00) del referido saldo
a pagar al Contratista contra Acta de Liquidacion, no obstante, se analicen y validen las
explicaciones dadas por la gobernacion, de conformidad con el documento ya
menciohado y gqule se anexa a este oficio.

Analisis de respuesta
- Analisis de precios unitarios — APU’s

Analizada la respuesta surtida por FONADE, respecto al Andlisis de precios
unitarios — APU’s, se establece que FONADE no desvirtia la observacion, al
contrario, confirma lo expuesto en ésta, al expresar:

‘...es necesario advertir que el cambio de valores unitarios y unidades de
medidas, que se reflejan en la camunicacion del asunto, concretamente en el
punfo que nos ocupa, fueron realizados directamente por la Gobernacion de Norte
de Santander.

Por lo anterior, la Gobernacion de Norte de Santander mediante acta de
aprobacion de precios unitarios no previstos No.1 del 18 de junio de 2014, efectud
la modificacion de los valores unitarios inicialmente pactados de las actividades
relacionada en la comunicacion del asunto, asi como las unidades de medida....”.

El haber modificado los APU's, de las actividades inicialmente pactadas en el
contrato y que corresponden a los APU's de la propuesta presentada por el
Contratista, contraviene lo establecido en las clausulas 1 y 2 del Conirato
interadministrativo No.2131690 de 2013 y en la clausula 1 del Contrato de obra
No.00889 de 2013, ademas de lo preceptuado, tanto en el numeral 8.1 del Estudio
de Conveniencia y Oportunidad como en el numeral 1.9.1 del Pliego de
Condiciones, elaborados por el departamento Norte de Santander, donde se
establece:

“8.1. CONDICIONES GENERALES DE LAS OFERTAS ECONOMICAS.®
(...)

ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA EL CALCULO DEL VALOR DE LA
PROPUESTA

% Estugio Técnico de Conveniencia y Oportunidad de fecha 22 de julic de 201 3. proyectado por la Alta consejera en planes,
programas y proyectos especiales del deparfamenlo Norte de Santander y firmado por el Secretario General de ese
Departamento, pag. 42 y 43,
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El valor de la propuesta deberéa incluir la totalidad de todos los coslos directos e
indirectos para la completa y adecuada ejecucion de la obra objeto de la presente
seleccion. Los precios unitarios son fijjos e inmodificables durante la
efecucion del contrato, no habiendo lugar por ende, a reajustes de los
mismos, ni durante ni con posterioridad al término de ejecucion contractual. Por
ser relevantes, a continuacion se relacionan algunos de los aspectos que ef
proponente debe tener en cuenta para determinar el precio de la oferta:(..)”
Subrayado fuera de texto.

«“1.0.1 ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA EL CALCULO DEL VALOR
DE LA PROPUESTAY

El valor de la propuesta debera incluir la totalidad de todos los costos directos e
indirectos para la completa y adecuada ejecucion de la obra objefo de la presente
seleccion. Los precios unitarios son fijos e inmodificables durante la ejecucion del
contrato, no habiendo lugar por ende, a reajustes de los mismos, ni durante ni con
posterioridad al término de efjecucion contractual. Por ser relevantes, a
continuacion se relacionan algunos de los aspectos que el proponente debe tener
en cuenta para determinar el precio de la oferta:(...)"

De otra parte, manifiesta FONADE en su respuesta que:

“Por lo anterior, verificada la documentacion contenida en la carpeta contractual,
se pudo constatar que FONADE solo realizé el estudio de APUS no previstos, los
cuales fueron objeto de adicion de recursos inmersa en el documento Prorroga 4 y
Adicion No. 1 al contrato interadministrativo No. 2131690, suscrito el 30 de junio
de 2015, la cual fue la tnica adicién a dicho proyecto y el tnico estudio de jtems
solicitados por la entidad terriforial y remitidos por la Interventoria.

En ese orden de ideas, la conducta de la Gobernacion de Norte de Santander
tendiente a balancear el contrato, hacia parte de sus obligaciones contractuales,
no obstante, la misma omitié su obligacion de poner en conocimiento de FONADE
fa variacion de precios y cantidades realizada por esta.”

£l anterior argumento expuesto por FONADE, no desvirtia el hallazgo, toda vez
gue en el Acta de aprobacion de precios unitarios no previstos No.1 de fecha 18
de junio de 2014, se aprueban APU’s tanto para actividades no previstas, como
para actividades previstas en el Contrato de Obra No.000889 de 2013, y dicha
Acta fue suscrita también, por la Interventoria externa contratada por FONADE,
maxime cuando este hecho contravenia lo estipulado en el numeral 6.1.2 del
Manual de interventoria de FONADE, por cuanto los APU’s aprobados

90 Piiego de condiciones Licitacién pablica LP-SEG-007-2013 de fecha julio de 2013 suscrito por el Secretario General del
Departamento Norte de Santander. pag. 7
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correspondian a APU’s previstos en la propuesta econdmica inicial.

De otra parte, analizada la respuesta det Departamento Norte de Santander sobre
el tema de los APU’s, se establece que los argumentos expuestos no son
pertinentes, toda vez que en el gjercicio auditor que conllevé a determinar el
presunto mayor valor pagado al Contratista por este concepto, se consideraron
Unicamente, las siete (7) actividades en las cuales se modificaron los precios
unitarios de los materiales, correspondientes a: piso en adoquin en concreto,
cenefa en adoquin de arcilla, piso en loseta de concreto, protector de arbol de dos
tubos tipo M91, banca IDU con espaldar tipo M30, banca IDU modular sin espaldar
M40 y caneca |IDU en malla en metal desplegado M120 y se mantuvieron las
mismas cuadrillas y rendimientos propuestos por ef Contratista.

- Actividades ejecutadas en las manzanas 11y 13, en las cuales finalmente no se
realizé fa conexidn del servicio de agua.

En su respuesta FONADE manifiesta al respecto: “Con refacion al punto Obras
que no estan en uso y/o no se garantiza su sostenibilidad. Se advierte que el
Confratista realizé la instalacion de la empradizacion de las manzanas 11 y 13
dentro del tiempo de ejecucion contractual del proyecto, por lo que, aunqgue en esa
fecha no se tuvieran los puntos hidraulicos el contratista realizo el riego de estas
empradizaciones con carro tanques para evitar el marchitamiento del césped.

Posteriormente se realizaron las instalaciones de los puntos hidraulicos para el
respectivo riego, sin embargo, no se realizo la conexion a la red matrz, puesto que
dicha actividad no era responsabilidad del contratista si no de la Gobernacion de
Norte de Santander...”

Adicionalmente expresa FONADE en su respuesta: “Ademas de lo anferior, en ese
momento tanto la Gobernacién como la Alcaldia de Cucuta se encontraban en
medio de una controversia para efectos de definir qué entidad asumiria el pago del
consumo de agua para el riego de las empradizaciones...”

Estos argumentos expuestos por FONADE no son pertinentes, toda vez que las
actividades relacionadas con el suministro de agua para el riego de las zonas
verdes, eran previsibles y debieron ser tenidas en cuenta durante [a etapa de
verificacion y complementacion técnica del proyecto; por lo anterior, FONADE con
su respuesta no desvirtda la observacion.

Sobre este punto y en relacion con la manzana 11, el Departamento Norte de
Santander expone en su respuesta: “(...Jen fas areas donde no fue posible
intervenir por casos fortuitos como la manzana 11, fransversal 17 contigua al
Colegio San Bartolomé pasa la red principal de gas de d = 6" y era necesario dejar
un corredor libre donde estan ubicadas unas valvulas.
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Luego, no fue posible instalar y ejecutar esta actividad ya que era necesario
garantizar la seguridad de la ciudadania del sector y de los estudiantes que al
diario transcurrian en ia zona estudiantil, para lo cual se genero con fa aprobacion
de la interventoria, entidad fterritorial y FONADE, una modificacion disminuyendo
estas areas que no serian ejecutados y tampoco fueron pagadas al contratista de
laobra. "

Asi mismo, respecto a la empradizacion y a la tuberia instalada en la manzana 13,
el Departamento Norie de Santander manifiesta en su respuesta: *....En
conciusion, no es cierto lo que afirma el grupo auditor de la CGR, que: Las
aclividades que se relacionan a confinuacion, corresponden a obras que se
gjecutaron pero no estan en Uso y/o no se garantiza su soStenibifidad, foda vez
que por una deficiente planeacion del mismo (etapa de verificacion y
complementacion técnica), se obvid la no existencia de un punto hidraulico que
garantizara en estas manzanas, el suministro de agua requerido para el riego de
las zonas verdes (empradizacion en las manzanas 11y 13) y el uso de la tuberia
hidraufica instalada en la manzana 13.”

Tal como se demuesira con los soportes técnicos indicados en los puntos
anteriores, algunas de las obras que indica la Conlraloria en fa observacion no se
efecutaron, y por lo tanto no se pagaron, ofras obras se ejecutaron y las zonas
verdes se dispusieron el en corredor vial (incluso en varias oportunidades el
coniratista las cambio). Es decir, hay un uso actualmente de esas zonas verdes
por la comunidad, porque fueron construidas y entregadas.

Ahora bien, por la ubicacion de la obra, la jurisdiccion pertenece a el Municipio de
Cucuta. Esta instancia territorial fue entregada fa Obra y es a dicha entidad a
quien le corresponde asumir el mantenimienio periodico de la misma. Por olro
fado, el disefio y entrego el MANUAL DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO, que
fue entregado a la Alcaldia de Cucuta...”

Los argumentos expuestos por el Departamento Norte de Santander, no
desvirtlan el hallazgo, toda vez que las actividades relacionadas con el suministro
de agua para el riego de las zonas verdes, eran previsibles y debieron ser tenidas
en cuenta durante la etapa de verificacion y complementacion técnica del
proyecto; ademas, si no era posible garantizar el suministro de agua requerido
para el riego de las zonas verdes, estas obras que no debieron ser ejecutadas en
desarrolio de! contrato; no obstante, st se ejecutaron y finalmente fueron recibidas
mediante Acta de Recibo No.7 y Final del 9 de septiembre de 2016.

- Obras que presentan deterioro

Al respecto manifiesta FONADE en su respuesta: “Con refacion al punto Obras
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que presentan deterioro. Se realizo por parte de Prosperidad Social, FONADE, el
contratista de obra e interventoria una revision exhaustiva de la calidad de fas
obras antes de realizar la entrega definitiva a la comunidad y a la gobernacion de
Norte de Santander. Evidenciado mediante acta del 30 de septiembre de 2018,
donde se fe solicito al confratista realizar el retiro del campamento instalacion de
canecas faltantes.

De igual fortna ese mismo dia prosperidad social realizo la entrega del proyecto a
la Comunidad (se adjunta acta), donde se corrobord por parte de esta altima, que
no existia ningun deterioro por uso o por inadecuada instalacion o aplicacién de fa
pintura sintélica y acrilica.”

Asi mismo, el Departamento Norte de Santander en relacion con la pintura acrilica
de las canchas en las manzanas 4, 5, 12 y 15, manifiesta: “Dentro de los disefios
iniciales no fue contemplado el cambio de toda estas losas de concreto de las
canchas, las pinturas tienen una vida util limitada por eflo se recomienda volver a
pintarfas cuando se observen sinformmas de deterioro;, se sugiere pintar minimo
cada ano, asi se dispuso en el manual de mantenimiento entregacdio a la eniidad
territorial e inferventoria y a su vez a la Alcaldia de Cacuia, quien es la encargada
de realizarlo...”

Los argumentos expuestos tanto por FONADE, como por el Departamento Noite
de Santander en refaciéon con el deterioro de la pintura de las canchas, no
obstante ser parcialmente ciertos, estos no desvirtiian lo planteado en el hallazgo
al respecto; lo anterior, toda vez que si al momento de la entrega de las obras
éstas no presentaban deterioro, en visita realizada por esle Ente de Control
durante el mes de marzo de 2017, se evidencié desgaste y desprendimiento de la
pintura, lo que significa, que a (6) meses de haberse recibido dichas obras, estas
ya presentaban deterioro.

Situacion similar ocurre con la rampa de acceso de fa manzana 6, pues si bien es
cierto en su respuesta el Departamenio Norte de Santander argumenta que estos
danos fueron ocasionados por terceros, tambien es cierto que era responsabilidad
del Contratista entregar las obras en buen estado y del Departamento, velar por el
adecuado mantenimiento de estas.

Teniendo en cuenta que [as respuestas surtidas por FONADE vy el Departamento
Norte de Santander no desvirtian el hallazgo, este se ratifica y se valida como el
hallazgo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria. Se ajustan cantidades segun
respuesta de la entidad frente a ultima acta pagada.
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Hailazgo No. 10 Gerencia Integral Convenio 212011 (D - F)

La Constitucion Politica de Colombia dispone en el Articulo 209. “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”,

Por su parte el Articulo 2° del Decreto 288 DE 2004”" sefala como Objeto de
FONADE: “El Fondo Financiero de Proyectos de Desarroflo, FONADE, tiene por
objeto principal ser Agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de
desarrollo, mediante la preparacion, financiacion y administracion de estudios, y fa
preparacion, financiacion, administracion y efecucion de proyectos de desarroflo
en cualquiera de sus etapas”

El Articulo 3° del mismo Decreto establece como Funciones de FONADE, entre
otras: “3.1. Promover, estructurar, gerenciar, ejecutar y evaluar proyectos de
desarrollo financiados con recursos de fuentes nacionales o internacionales. 3.2.
Realizar las gestiones necesarias para garantizar la viabilidad financiera de! Fondo
y la de los proyectos que administra o ejecuta.”

El Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE® indica que FONADE “a fravés
de sus lineas de Gerencia de Proyectos, Gerencia de Proyectos con Recursos
Internacionales, Estructuracion de Proyectos, Evaluacion de Proyectos y Gestion
de Proyectos... pone a disposicion de entidades publicas y privadas su plataforma
técnica, financiera, juridica y administrativa para la materializacion de las
estrategias, objetivos y politicas sectoriales formulados por el Gobierno Nacional.

FONADE se constituye en un Agente Estatal de Desarrollo, con una estructura
adecuada para la efecucion de diferentes tipos de proyectos, los cuales son
gjecutados eficientemente y de acuerdo con las necesidades propias de los
mismos. De esta manera, FONADE con el personal idoneo y su estructura
organizacional, apoya la ejecucion de recursos de las Entidades que demandan
eficiencia y calidad en la efecucion de sus politicas.”

Para tal fin, el Numeral 6.9.1 del Manual dispone:

“£l Comnité de Negocios sera el ente que apoyara a la Gerencia General, y recomendara
la celebracién de convenios para atender la linea de negocio de Gerencia de Proyectos.
El Comite de Negocios cumple entre olras, las siguientes funciones:

87 .z . . .
Por el cual se modifica la estructura del Fondo Financiero de Proyectos de Desarroilo, Fonade, y se dictan otras

cisposiciones

* Versicn 04.
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1. Asesorar a la Gerencia General con relacion a la celebracidon de convenios con
entidades estatales, contratos con particulares para la celebracién de contratos ©
convenios con sus clientes.

2. Efectuar un andlisis de las obligaciones que podria asumir FONADE frente a las
entidades y personas contratantes. Con este fin la Subgerencia Técnica efectuara, con el
apoyo de las demas areas de la Entidad, una ponencia detallada ante el Comite de
Negocios.

3. Hacer las recomendaciones gque sean hecesarias para lograr ia mayor eficiencia
técnica, administrativa, juridica y financiera para la gjecucion de los convenios y contratos.

4. Recibir informacion sobre la ejecucion de los convenios, en particular cuando se
requieran framitar adicicnes y/c prorrogas a 1os convenios.

5. Recomendar la incorporacion de cldusulas en converos y contratos que permitan
efecutar los proyectos en forma oportuna y adecuada. Entre otras estiptilaciones se fendra
en cuehta el alcance de las obligaciones de los comités gue se deferminen en los
convenios, la debida atencion de los pagos, el establecimiento de reglamentos operativos
y las formalidades para los pagos, entre ofras.”

La finea de negocio de gerencia de proyectos, persigue entre ofros los siguientes
objetivos **:

e [lograria calidad técnica del proyecio.

» FEjecutar ei proyecto dentro del presupuesto definido.

s Ejecutar el proyecto dentro del plazo previsto.

» Coordinar con los agentes que participan de la ejecucion.

e Asegurar la puesta en marcha y operacion.

£l modelo de Gerencia de Proyectos, se fundamenta en el abordaje y
cumplimiento integral de 4 principios basicos 9.

- Lograr la cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto

- Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios.

- Generar y /o adquirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcion
del mercado.

- Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los
bienes y servicios derivados del proyecto.

“En FONADE, la Gerencia de un convenio se realiza en 4 fases fundamentales, a
saber: negociacién, planeacién, ejecucion y cierre y fiquidacion.”

Respecto a la fase de Negociacion el numeral 7.1.1 el Manuai establece:

% Manual de gerencia de proyectos V04 numeral 6 10.1 OBJETIVOS )
* Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE V04 numeral 6.10.3 PRINCIPIOS BASICOS DE LA GERENCIA DE
PROYECTOS
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‘En la fase de negociacion que adelanta FONADE, se busca garantizar que la
firma del convenio permita un resultado en el que ambas partes obtengan el mayor
beneficio. Mediante el proceso de negociacion, se busca promover en el mercado
objetivo la importancia y conveniencia de optimizar los mecanismos de aplicacion
de las normas de confratacion, utilizando para ello la capacidad fécnica,
administrativa, legal y operativa de FONADE, minimizando con ello el grado de
esfuerzo y gestion mnterno de cada uno de nuestros clienfes.” Igualmente define
“En el proceso de negociacion se adelantara la gestion que Sea necesaria para
disponer y analizar la informacion que aporte el cliente, que permita tener claridad
sobre aspectos (...) %°

Saobre la Ejecucidn de Convenios y Proyectos el Numeral 7.1.3 del Manual senala:
“En esfa efapa hay una constante pariicipacion de toda fa organizacion y &f Gerente de
convenic se convierte en el interfocutor con: clientes, proveedores y areas de la Entidad.
El objetivo de la etapa de ejecucion de convenios y proyectos es darle alcance a los
compromisos pactados y planeados con &l cliente, a fravés del equipo de lrabajo
destinado para elfo. A contindacién, se presentan algunas de las actividades, que
desarrolfa el Gerente en la etapa de ejecucion.

“... 4. Adelanta con el apoyo de la inlerventoria o fa supervision, el seguimiento a

cada uno de los contratos que suscriba FONADE, con el objeto de verificar el
cabal cumplimiento de los mismos. Geslion y tramite de procesos asociados con
novedades del convenio y de los contratos derivados... 9. Realiza gestion y
seguimiento a las obligaciones establecidas en el convenio para garantizar el
cumpiimiento de flodos y cada uno de los contratos derivados (informes de
supervision, interventoria, revision de informes, etc.)”.

Por su parte la Ley 1474 de 2011 *° establece en su articulo 84, las facultades y
deberes de los supervisores y los interventores®” .

¥ | pcalizacion geografica def o los proyectos a ejecutar. y del alcance del trabajo de campo gue debe realizar el equipo de
base de FONADE. Numero y tipologia de procesos de seleccidn requeridos para seleccionar y contratar los proveedores de
bienes y servicios.

" Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad dei control de la gestion publica

“ Articulo 84: "La supervision e inferventoria contraciuai implica el seguimiento af ejercicio del cumplimiento obligacional por
la enfidad coniratante sobre Jas oblfgaciones a cargo del confratista. Las inferventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre ef desarrolfo de la ejecucion contractual, v serdn responsables por
mantener informada a la entidad contrafante de fos hechas o circunstancias qgue puedan constituir actos de corrupcion
finificados como conductas punibles, © gque puedan poner 6 pongan en riesgo el cumplimiento def contrata, o cuando tal
incumplimiento se presente.

Faragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 20062 quedara asi: No exigir, ef supervisor o el interventor, fa
calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, ¢ certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También serd fafta
gravisima omutir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias gue puedan constituir actos de
corrupcion tipiffcados como conducias punibles, o que puedan poner o pongan en resgo el cumplimienio del contrato, o
cttando se presente el incumplimiento.”
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Sobre las actividades posteriores a la ejecucion del contrato, el numeral 7.1.4 dei
Manual, relativo a la Liquidacién de Convenios y Contratos, indica “E! Gerente de
convenio debera asegurar que a medida que se terminen cada uno de los
convenios y contratos derivados se adelanten las actividades que posibiliten la
fiquidacion oportuna de los mismos de conformidad con los procedimientos
establecidos para tal fin, atendiendo los términos fegales y/o contractuales.”

El Contrato Interadministrativo No. 212011 suscrito entre DAPRE y FONADE el
12 de mayo de 2012, establece como objeto que “‘FONADE se compromete con el
DAPRE a ejecutar la Gerencia Integral de! Proyecio para la implementacion de
componentes de la estrategia De Cero a Siempre Atencion Integral de la Primera
infancia a nivel nacional departamental distrital y municipal a cargo del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptiblica”.

Adicionalmente, para la ejecucion del objeto contractual se acordaron, entre otras,
las siguientes obligaciones “CLASULA TERCERA obligaciones de FONADE (.. )
4. Gerenciar y ejecutar las actividades administrativas, técnicas juridicas y
financieras necesarias para la gjecucion del presente confrato 5. Adelantar bajo su
exclusivo riesgo y responsabilidad los tramites contractuales a que haya lugar para
ejecutar el objeto del contrato. 6. Adelantar todos los tramites necesarios para
adquirir y entregar bienes y servicios objeto del presente contrato y sefialados en
la propuesta de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas por el
DAPRE.”

Los servicios de gerencia a cargo de FONADE fueron definidos en su oferta de
servicios “Propuesta Contrato Interadministrativo Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica DAPRE-FONADE’. De acuerdo con el balance
economico del convenio, el monto percibido por FONADE por concepto de
servicios de gerencia ascendio a $297.427.667.

El valor inicial fue de $7.263.457.000 v se efectuaron dos adiciones *® para un
valor total de $10.895.185.500. El plazo inicial se acordd hasta el 31 de diciembre
de 2012 y se presentaron 11 prorrogas™ . El plazo de ejecucidon de este convenio
venci® el 13 de noviembre de 2015, conforme lo sefnalado en Acta de liguidacion
suscrita el 28 de diciembre de 2016.

De acuerdo con los términos de dicha acta de liquidacion y el balance economico
del convenio, los desembolsos a FONADE ascendieron a $10.211.683.294
guedando un saldo pendiente por ingresar por valor de $683.502.206, monto que
de acuerdo con lo expresado en la citada acta no seran reconocidos: “(...)
reconociendo que en este conirato interadministrativo FONADE tuvo un

%8 Adicion 1 de 236.543.000, Adicién 2 de 3.395.185.500
* Prérroga 1: hasta 28/02/2013; Prorroga 2 hasta 15/05/2013; Prérroga 3 hasta el 31/12/2013, Prorroga 4 hasta
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cumpltmiento tardio, producto de innumerables factores contemplados dentro del
riesgo que asume FONADE en la linea de negocio de gerencia de proyectos, y en
virtud de los cuales se ocasiond diversos perjuicios a LA ENTIDAD(...)”. En el
mismo sentido segun los terminos del acta: *(...) la Junta Directiva de FONADE
sugirié buscar alternativas para asumir esa suma que corresponde a obligaciones
de pago pendientes con algunos contratistas. De esta forma y una vez efectuado
el analisis correspondiente desde el punto de vista técnico, juridico y financiero, el
Conuté de Negocios en sesion del 26 de diciembre de 2016, como consta en el
Acta No. 61, considerd que dichos recursos seran asumidos por FONADE (...).

De acuerdo con el Informe Final de Supervision del DAPRE las actividades de
gerencia integral de proyecto asumidas por FONADE en el contrato, presentaron
omisiones en el cumplimiento de ias obligaciones contractuales en los productos
entregados gue demuestran debilidades en la ejecucion del servicio contratado,
pues a pesar de la naturaleza del contrato firmado, en la cual FONADE asume la
responsabilidad en la entrega oportuna y en las condiciones acerdadas, en este
convenio la supervision ejercida por parte del DAPRE “se vio obligada a contar
con un equipo profesional de apoyo técnico a la supervision que refteradamente
tuvo que hacer observaciones y solicitar a

justes.”"%?

El Informe Final de Supervision suscritc por el DAPRE también sehala:

“En desarrollo el contrato de gerencia integral se presentaron casos tan atipicos
como que un proyecto tenga 4 versiones de planos récord que reflejan
actividades, cantidades de obra y especificaciones qgue no coinciden con las
gjecutadas en obra, como es el caso del CDI Tom y Jerry del municipio de
Villagornez, que los productos de los estudios y disefios realizados por Ja firma
Consorcto PSA hayan sido radicados 4 veces y aun persistan observaciones, o
que proyectos de obra sean entregados... con aproximadamente 75 metros
menos de cerramiento, con un tanque de agua menos y una diferencia entre el
ndmero de electrobombas instaladas y pagadas.” ...

“varios productos enitregados por FONADE presentaron los siquientes
inconvenientes:

» No cumplieron con los requisitos contractuales.
» No cumplieron con las especificaciones técnicas requeridas por el DAPRE, es

decir con los “Lineamientos de Espacios para la Construccion de Infraestructura
de Atencion a la Primera Infancia”,

T

informe final de supervision del DAPRE
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« No aportaron la documentacion completa que diera soporte técnico a las
decisiones tomadas durante el proceso de elaboracion de los estudios, disefios %
construccion de las infraestructuras.

Adicionalmente, una vez el DAPRE desde la supervision identifico algunas
observaciones, necesarias para garantizar tanto la calidad de los bienes para el
recibo como el cumplimiento contractual, FONADE dio respuestas sin fundamento
técnico, evidenciando desconocimiento def/ alcance contractual afectando el
tiempo de entrega de las infraestructuras y obligando a contratar profesionales de
apoyo técnico a la supervision por mas tiempo del previsto.”

La anterior situacion denota debilidades en la fase de negociacion, ejecucion y
seguimiento en la linea de negocio de gerencia de proyectos, mecanismos de
seguimiento y control defectuosos que conllevaron al vencimiento del contrato sin
efectuarse la entrega total de las obras pactadas y en consecuencia la entrega
extemporanea del objeto contractual que ocasiond que el cliente ,DAPRE, no
reconociera el desembolso final pendiente, descontado en la liquidacién, acta
segun la cual FONADE “no cumplio con los requisitos establecidos para este
ultimo pago(...)”

En atencion a solicitud de la CGR respecto a las causas del incumplimiento
FONADL indica que se origind por incumplimientos de contratacién derivada sobre
lo cual “se encuentra reuniendo los documentos necesarios para presentar las
demandas ante la jurisdiccion ordinatia, en las que se pretendera, entre otras
cosas, que se declare el incumplimiento contractual de los dos contratistas
sefialados y que en consecuencia sean reconocidos y pagados los perjuicios
ocasionados a la entidad, precisando que aun no se han suscrito actas de cierre
de las ordenes de servicio ni se han liguidado los contratos” 7.

Sin embargo, informa que para establecer los incumplimientos de la contraiacion
derivada que dio origen al incumplimiento del convenio, la Gerencia de Convenio
212011 solicité mediante memorandos a la Subgerencia de Contratacién de
FONADE, hacer efectiva la clausula penal de apremio por presunto incumplimiento
det contratista CONSORCIO PSA CONSULTORES, contrato 2132388 y del
interventor, CONSORCIO FABRICAS FONADE 2013 en el marco del contratc No
2132126, solicitud que no fue atendida con base en los siguientes argumentos:

Para el contrato suscrifo CONSORCIO PSA CONSULTORES

La jurisprudencia del Consejo de Estado considera ilegal, en los contrafos
gobernados por el derecho privado como ocurre con FONADE, la posibilidad de

"% Respuesta AGS-1-90 del 22 de mayo de 2017
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imposicién unilateral de multas, la declaracion de incumplimiento grave del
conitrato, la declaracion de la ocurrencia del sinfestro, la imposicién de clausulas
penales y la liguidacion unifateral del confrato, por escapar esfos a las
prerrogativas propias del estatuto de contratacién estatal (clausulas
excepcionales)

El estudio y andlisis de la garantia constituida a favor de FONADE, mostro que el
tipo de podliza (contraio de seguro de Cumplimiento en Favor de Enfidades
Particulares) excluye de manera expresa la cobertura y el amparo scbre clausulas
Penales o Multas. Por consiguiente, vale la pena reiterar que la insistencia para
exigir la clausula perseguida es incondtcente.

Para el contrato suscrito con CONSORC/O FABRICAS FONADE 2013

1. Se reitera lo indicado en el numeral primero anterior, en cuanto a la posibilidad de
aplicar clausulas excepcionales en contrato de regimen privado.
2. Nao se cumplieron los requisitos necesarios para presentar el aviso de siniestro y la

reclamacion correspondiente a la compafiia aseguradora.”

Los hechos descritos permiten establecer que los mecanismos de seguimiento,
control y gestion establecidos por FONADE para garantizar el cumplimiento
efectivo de los compromisos asumidos como gerente de proyectos, resultaron
inefectivos dado que como se ha podido evidenciar a lo largo del documento, las
interventorias contratadas por FONADE vy la supervision gjercida, han aprobado y
entregado productos gue no se cifien a normas técnicas de obligatorio
cumplimiento, generando una serie de desgasies e inoportunidad en la entrega de
los bienes y servicios derivados al cliente y a los beneficiarios, gue para el caso en
particular se dirigen a atencion prioritaria a la poblacion infantil en condiciones de
vulnerabilidad y pobreza extrema.

De las ineficiencias descritas en la gerencia de proyectos por parte de FONADE
ante sus clientes se deriva ademas la correspondiente aplicacion de descuentos
en los montos a percibir en el marco de los convenios gue suscribe, como sucede
en el Convenio 212011 en el que mediante acia de liquidacion acepta no percibir
$683.502.206, valor que disminuye la cuota pactada a recibir por sus servicios y
con ello el monto disponible para atender los compromisos asumidos con cargo al
convenio.

La presente observacion se comunica con incidencia fiscal por los $683.502.206
dejados de percibir, asi como con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de FONADE

“En atencion a la observacion No. 17 de la Contraloria General de la Republica recibida a
fravés del oficioc No AG8E-1-104, nos permitimos precisar lo siguiente:
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Respecto del valor de $683.502.206,00 a que hace referencia el acta de liquidacién del
contrafo interadministrativo 212011, se aclara que este valor esta discriminado de la
siguiente manera:

$343.983.656,00, recursos que correspondian a una reserva presupuestal constituida por
EL DAPRE a finales del aiio 2012 y que expiré el 31 de diciembre de 2013, los cualas no
fueron comprometidos por FONADE, pues debido a fa dinamica de ejecucion del contrato
interadministrativo (oplimizacion de recursos y menor costo de proyectos por efectos de
las propuestas economicas de los adjudicatarios de los procesos ptblicos de seleccion de
contratistas), de los $7.500.000.000,00 de la vigencia 2012 solo se comprometieron
recursos por valor de $7.156.016.344, suma que efectivamente fue girada por el DAPRE
{ver comprobantes de ingreso adjuntos), por o que no fue necesario que el DAFRL girara
los $343.983.656,00 restantes.

$339.518.550,00, correspondientes a una reserva presupuestal constituida por EL DAPRE
a finales def ario 2014 y que expird el 31 de diciembre de 2015, los cuales no fueron
girados a FONADE, esto debido a que, "segtn consta en los informes presentados por e/
supervisor designado, durante la vigencia del confrato el contratista no cumplio a
satisfaccion con los requisitos establecidos para el ultimo pago correspondiente a fa suma
de $339.518.550”

Asi las cosas, el valor dejado de percibir por FONADE es la ditima cifra mencionada en of
parrafo anterior, es decir, $339.518.550,00 v o el total al que de forma errada se hace
referencia en la ohservacion No 17; los cuales son evidentemente un petjuicio ocasionado
a FONADE especialmente por parte de fos consullores (Consorcio FSA) e interventores
(Consorcio Fabricas Fonade 2013) contratados para realizar los disenos de fos & CDIs (La
Tebaida, Apartad6, Tesalia, Puerto Guzman y Potosi).

Estos incumplimientos presentados por los consorcios PSA y Fébricas Fonade 2013
consistieron en la entrega de productos de manera extemporanea y que para lograr una
calfidad acepltable fue necesario un enorme esfuerzo de parte del equipo de gerencia y
supervisores, que a la postre ocasiono que la supervision del DAPRE no recibiera a
satisfaccion los estudios y diseiios antes de la fecha de vencimiento de! convenio (13 de
noviembre de 2015) y por ende FONADE no cumpliera el requisito estipulado para el
ultimo pago pactado en el contrato inferadministrativo: "Un dltimo pago del 10% -del valor
de la adicion- conira recibo a satisfaccién de Ia totalidad de [os producios...”

Consecuencia de fo anterior y comogquiera que FONADE no puede traslaclar a sus
confratantes las fallas en sus contrataciones derivadas, actualmente se encuentra
reuniendo los documentos necesarios para presenfar las demandas ante la Jurisdiccion
Ordinaria, en las gue se pretendera, entre otras cosas, que se declare el incumplimiento
contractual de los dos contratistas sefialados y que en consecuencia sean reconocidos y
pagados los perjuicios ocasionados a FONADE, concretamente las sumas que no pudo
cobrar al DAPRE.

No sobra mencionar que a la fecha de vencimiento del contrato interadminisirativo (13
noviembre de 2015), FONADE habia entregado la totalidad de fos productos pactados, sin
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embargo, el DAPRE manifesté algunos reparos y no recibié a satisfaccion la totalidad de
éstos, con lo que FONADE quedo expuesta a un incumplimierito.

Después de varias reuniones y comunicaciones cruzadas, y entrega de documentos, efc.
la supervision del DAPRE manifiesta, en reunién realizada en las instalaciones de la
Presidencia de la Reptblica el 14 de diciembre de 2016, en presencia de la Subgerente
de Contratacion y del Gerente General de FONADE, que finalmente puede recibir la
fotaliclad de los productos a satisfaccion, pero obviamente ello no purgo el incumplimiento
de FONADE que se concretd con la entrega tardia v que le es imputable en exclusiva a
5us confratistas a los que se les reclamara.

No obstante lo anterior, en la citada reunion, el DAPRE le informa a FONADE que no le
pagaré el uftimo pago por valor de $339.518.550,00, debido a que a la fecha de
terminacion del plazo contractual no se habia recibido a satisfaccion la totalidad de los
productos objeto del contrato interadministrativo.

Una vez analizada la situacion y luego de realizadas varias reuniones al interior de
FONADE, y en particular en la reunion del 23 de diciembre de 2016, en la cual
participaron ef ing. Juan David Barahona Rebolledo, Subgerenie técnico; la doctora Luz
Stella Trillos, gerente del érea de seguimiento, controversias y liquidaciones; el ing. Carlos
Alberto Acosta N., gerente dei drea de infraestructura social, y el doctor Juan Fablo
Estrada, asesor juridico externo de fa entidad, entendiendo y reconociendo que en este
contrato FONADE tuvo un cumplimiento tardio, producto de innumerables factores, entre
otros, proveedores de bienes y servicios incumplidos, produclos y servicios de deffciente
calidad los cuales requirieron de gran esfuerzo para lograr su recibo a satisfaccion, etc.,
circunstancias que constituyen el riesgo natural de sus tareas desplegadas en la linea de
negocio de gerencia de proyectos, que sin duda causaron perjuicios a nuestro cliente y
un impacto reputacional negativo para FONADE, se propuso, para precaver una
controversia legal fulura y de mal pronostico, que como resarcimiento de cualquier
petjuicios ocasionado se modificara la cuota de gerencia a un valor de cero pesos (30).

De esta forma y una vez efectuado el analisis correspondiente desde el punto de vista
técnico, fjuridico y financiero, el Comité de Negocios en sesion del 26 de diciembre de
2016, como consta en el Acta No. 61 (se anexa) consideré que la suma de
$339.518.550,00 referida anteriormente, serd asumida por FONADE con cargo a la cuota
de Gerencia, y asi mismo descontando un saldo pendiente a un coniratista de consultoria
y su respectiva Inferventoria, que presentaron incumplimientos durante la efecucion del
contrato (estos contratistas son los imencionados anteriormente; PSA Consuliores y
Fabricas Fonade 2013).

Esta decision se plasma en el acta de fiquidacion del contrato interadministrativo, fa cual
quedo debidamente firmada por las parlies el 28 de diciembre de 2016 y por virtud de la
cual se declararon a paz y salvo, evitando asi riesgos para FONADE de reclamaciones
futuras de su coniratante.

Asi las cosas y como complemento, consideramos importante hacer las siguientes
Precisiones:
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El Fondo Financierc de Proyectos de Desarrolic — FONADE constituido como una
Empresa Industrial y Comercial de Estado de acuerdo a lo establecido en ef Decreto 288
de 2004, reune los requisifos que la ley ha fijado para este tipo de entidades a saber: 1.
Goza de personeria juridica propia; 2. Tiene autonomia administrativa y 3. Posee su
propio patrimonio.

Es por ello, que de acuerdo con lo sefalado en ef capituio Xiil de la Ley 489 de 1998 en
especial lo previsto en el articulo 85 y siguientes por esa naturaleza que oslenta, goza de
unas particularidades que obligan a que sea necesario considerar condiciones diferentes
a la de cualguier otra entidad del nivel central vy ain descentralizado de la administracion
publica, en lo que tiene que ver con su operacion.

Prescribe el articulo 85 concordante con el 93 de la Ley. "Articulo 85°- Empresas
industriales y comerciales del Estado. Las empresas industriales y comerciales del Estado
son organismos creados por la ley o auvlorizados por ésfa, gue desarrollan actividades
de naturaleza industrial o comercial y de gestion econémica conforme a las reglas
del Derecho Privado, salve las excepciones que consagra la ley, (...)" (Negrilla fuera de
texto), en ese sentido es propio afirmar que las condiciones en las cuales opera FONADLE
resultan siendo iguales a las de cualquier persona juridica privada que desarrolle
actividades comerciales o industriales similares.

En ese orden de ideas el sometimiento de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y de las Sociedades de Economia mixta al régimen de derecho privado se
justifica, sequn lo ha determinado la jurisprudencia del Consejo de Estado en sentencia
del 19 de agosto de 2004, exp. 12.342 actor. Sociedad Tronix Ltda., reiferada en
sentencia de 6 de febrero de 2006, exp. 13414, en. “la necesidad de que en su actividad
industrial y comercial. tradicionalmente ajena al Estado y propia de los particulares, ellas
actiien en términos equivalentes a estos cuando realicen aclividades similares, sin tener
prerrogativas exorbitantes que atenten conlra el derecho a la igualdad ni estar sujetas a
procedimientos administrativos que entraben sus actuaciones y las pongan en situacion
de desventaja frente a sus competidores”, de tal manera que “..sus actividades de
explotacion industrial o comercial se desarrollen con las mismas oportunidades y las
mismas ventajas o desventajas que las adelantadas por aquellos, sin que influya para
nada su investidura de entidad estatal; que puedan actuar como particulares, frente a las
exigencias de la economia y del mercado. FPor ello, la regla general es que en sus actos y
contratos rijan las normas de derecho privado, salvo en cuanto a sus relaciones con la
Administracién y en aquellos casos en los que por expresa disposicion legal ejerzan
alquna funcion administrativa, puesto que alli si debera dar aplicacion a las reglas de
derecho publico pertinentes...”

Si bien es cierto sus reglas de operacion son aquellas que se establecen en el Codigo de
Comercio, tal cual lo prevé la norma y asi también lo reconoce la jurisprudencia, teniendo
en cuenta su composicion y el origen capital que la conforma, es preciso tener en cuenta
que su finalidad tiene una variacion, pues en el sector privado por naturaleza, al
conformarse cualquier organizacién empresarial existe un interés [ucrativo economico, en
donde la intencion de los aportantes que la constituyen se basa en buscar la rentabitidad
economica del capital que ponen en esa causa.
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Para las entidades pubiicas establecidas bajo esa modalidad, la finalidad lucrativa es
refativa, pues aungue por disposicion legal es deber de los administradores garantizar la
estabifidad y sostenibilidad financiera de ias empresas, la rentabifidad econémica no debe
ser su prioridad, pues ante efla se antepone fa renfabilidad social que representa para el
Estado y sus asociados el ejercicio comercial o industrial de una organizacion de
propiedad dei Estado, resultando en ocasiones mas relevante el impacto que genera en
benelficios no econdinicos, como por ejemplo la prestacion de servicios publicos de
cafidad y con amplia cobertura para fodos ios habitantes de un territorio, en particular los
mas necesitados, el mejoramiento de la calidad de vida o ef desarrolio de proyectos de
impacto social. que es indiscutiblemente mucho mas relevante gue generar un beneficio
monetario derivadlo de la inversion de los recursos que estos proyectos demandan.

Una muestra evidente de esta teoria se presenta con el ejercicio del objefo social que
desarroiffa FONADE. Esta entidad tiene por objeto ser agente de promocion y desarrofio
de proyectos de inversion y se vincufa a sus clientes a través de fa celebracion de
acuerdos que permiten la puesta en marcha provectos de inversion, a través de las
modalidades de gerencia, de gestion o en ofros casos de formuiacion o estructuracion de
proyectos.

FONADE dada su connotacion técnica, asume la responsabilidad en cualquiera de fas
etapas del ciclo de fos proyectos de inversion que le son encargados, bien sea
garantizando su resuftado, caso en cual gjecuta todas las actividades necesarias para tal
fin bajo su cuenta y riesgo comprometiéndose con el resuftado, o en ofros casos
reafizando fas gestiones que coadyuvan a que el responsable ejecute su proyecto,
dandose alli una participacion de medio, sin perjuicio de su compromiso de garantizar ef
mejor esiverzo.

Es tal ia responsabilidad que para los convenios de Gerencia asume FONADE y tai ef
nivel de compromiso que deniro de la estructura de este tipo de negocio asume la
entidad, que proyecta unos valores que le permiten provisionar recursos para sufragar los
gastos que demanda el cumplimiento de sus obfigaciones, cuando se presentan hechos
que afteran el normal desarroffo de los provectos y ia entidad afronta la posibifidad de una
reciamacion o ve comprometida su credibifidad y su reputacion como drgano técnico
ejecutor. La provision mencionada se denomina fFondo de Contingencia de Convenios y
se encuentra reglamentada en el Manuai de Contabilidad en el humeral 7.2.5.

Fara tal efecto la entidad en su esquema de programacion y proyeccion de costos de los
sefvicios gite presta, calcula unos valores que hacen parte del ingreso proveniente de los
convenios, fos cuales sirven para que la Junta Directiva en el presupuesto anual de
gastos apropie en ef rubro de contingencias{12] recursos que le serviran a ia
administracion para asumir esos coslos contingentes, sin perjuicio de fa obligacion de
adelantar procesos administrativos extrajudiciales o inciuso de caracter judiciales, que e
permitan recuperar los recursos comprometidos, cuando fa contingencia esté motivada en
el incumplimiento de un contratista o de un cliente en favor de FONADE.

£n conclusion, se reitera que la suma que dejo de percibir FONADE por efectos de o
acordado en la liquidacion del contrato interadministrativo 2120171 es de $339.518.550,00,
respecto de lo cual actualmente FONADE se encuentra reuniencdo los documentos
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necesarios para presemtar las demandas amle la Jurisdiccion Ordinaria, en las que se
pretendera, entre otras cosas, que se declare el incumplimiento contractual de los dos
conlratistas sefialados y que en consecuerncia sean reconocidos y pagados los perjuicios
ocasionados a FONADE, esto es la suma que se vio obligada a asumir con cargo a la
cuota de Gerencia para poder liquidar de comun acuerdo el conveiio con el DAPRE y
evitar una reciamacion futura por el incumplimiento en que se incurrio por cuenia de ios
incumplimientos de sus subcontratistas.

Analisis de respuesta

Respecto a la suma presentada por la CGR, es preciso anotar que esta se soporta
en lo plasmado y suscrito por el DAPRE y FONADE en el acta de liquidacion
suscrita en diciembre de 2016 en la cual sehala: “"De conformidad con la informacién
relacionada anteriormente, a FONADE se le cancelé la suma de DIEZ MIL DOSCIENTOS
ONCE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS ( $10.211.683.294) quedando un saldo de SEISCIENTOS OCHENTA Y
TRES MILLONES QUINIENTOS DOS MIL. DOSCIENTOS SEIS PESQOS ($683.502.2086) a
favor de EL DAPRE (...) siendo este el valor total el que segun Acta No. 61, del
Comité de negocios “(...) fa Junta Directiva de FONADE sugirié buscar alternativas para
asumir esa suma que corresponde a obligaciones de pago pendientes con algunos
contratistas.”

Adicionalmente  FONADE informa las acciones adelantadas tendientes a la
recuperacion de dicho valor, no obstante, las mismas son expectativas de
recuperacion, que segun la oficina juridica presenta serias dificultades para activar
los mecanismos legales establecidos para tal fin. Asi las cosas, FONADE en su
respuesta no desvirtGa las diferentes situaciones detectadas en desarrollo de la
gerencia integral de proyectos ni el vencimiento del convenio por la entrega
extemporanea de los compromisos adquiridos, motivos por el cual se valida el
hallazgo en los términos comunicados.

En la respuesta FONADE también hace alusion al régimen legal aplicado en la
contratacién de la entidad, indicando que aplican el derecho privado y que tal
condicion no permite la inclusion de clausulas alusivas a declaratoria de
incumplimientos, e imposicién de multas y sanciones. Esta situacion deriva, en
casos de controversias e incumplimientos contractuales, en la necesidad de acudir
a instancias judiciales para exigir el cumplimiento de los objetos contractuaies lo
cual hace mas lento y dispendioso el requerimiento del cumplimiento de
obligaciones a los contratistas vy, por ende, el acceso a los bienes y servicios que
se pretende a través de dicha contratacion.

En tal sentido se considera que los argumentos allegados no desvirtuan el
hallazgo de tal forma que se valida como fue comunicado.
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Hallazge No. 11 Estructuracion de proyectos

Segin el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia: “La funcién
administrativa esta al servicio de los infereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcenfracion de funciones”.

“El fin de la contratacion publica en el estado social de derecho esta directamente
asociado al cumplimiento del interés general”

El Articulo 2° del Decreto 288 de 2004, sefiala como Objeto de FONADE:

“t] Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade, ftiene por objeto
principal ser Agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyecfos de
desarrolfo, mediante la preparacion, financiacion y administracion de estudios, y la
preparacion, financiacion, administracion y ejecucion de proyecfos de desarrollo
en cualquiera de sus etapas”

El Articulo 3° del mismo Decreto establece como funciones de FONADE, entre
otras:

“3.1. Promover, eslruclturar, gerenciar, ejecutar y evaluar proyectos de desarrollo
financiados con recursos de fuentes nacionales o intermacionales.

3.2. Realizar las gestiones necesarias para garantizar la viabilidad financiera del
Fondo y la de los proyectos que administra o ejecuta.”

El Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE indica que ‘“a fravés de sus
lineas de Gerencia de Proyectos, Gerencia de Proyecfos con Recursos
Internacionales, Esfructuracion de Proyectos, Evaluacion de Proyecfos y Gestion
de Proyectos, pone a disposicion de entidades ptblicas y privadas su plataforma
técnica, financiera, juridica y adminisirativa para [la materializacion de las
estrategias, objetivos y politicas sectoriales formulados por el Gobierno Nacional.

FONADE se constituye en un Agente Estatal de Desarrolio, con una estructura
adecuada para la ejecucion de diferenfes tipos de proyecfos, los cuales son
gfecutados eficientemente y de acuerdo con las necesidades propias de los
mismos. De esla manera, FONADE con el personal idoneo y su estructura
organizacional, apoya la ejecucion de recursos de las Enfidades que demandan
eficiencia y calidad en la ejecucion de sus politicas.”

Para tal fin, el Numeral 6.9.1 del Manual de Gerencia, dispone:
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“Ef Comité de Negocios sera el ente que apoyara a la Gerencia General, y recomendara
la celebracion de convenios para atender la linea de negocio de Gerencia de Proyectos.

El Comité de Negocios cumple entre ofras las siguientes funciones:

1. Asesorar a la Gerencia General con relacién a la celebracion de convenios con
entidades estatales, contratos con particulares para la celebracidon de contratos o
convenios con sus clientes.

2. Efectuar un analisis de fas obligaciones que podria asumir FONADE frente a las
entidades v personas contrafantes. Con este fin la Subgerencia Técnica efectuara, con &l
apoyo de las demas areas de la Enfidad, una ponencia detallada ante el Comité de
Negocios.

3. Hacer las recomendaciones que sean necesarias para lograr la mayor eficiencia
técnica, administrativa, juridica y financiera para fa efecucion de los convenios y coriratos.

4. Recibir informacion sobre la gjecucion de los convenios, en particular cuando se
requieran tramitar adiciones y/o prorrogas a los convenios.

5. Recomendar la incorporacion de clausulas en convenios v coniratos que permitan
gjecutar los proyectos en forma oportuna y adecuacda. Entre otras estipulaciones se tendréa
en cuenta el alcance de las obligaciones de los comités que se determinen en los
convenios, la debida atencion de los pagos, el establecimiento de reglamentos operativos
y las formalidades para fos pagos, enfre olfras.

La linea de negocio de gerencia de proyectos, persigue entre otros ios siguientes
objetivos:

- Lograr fa calidad tecnica del proyecto.

- Ejecutar el proyecto deniro del presupuesto definido.

- Ejecutar el proyecto dentro del plazo previsto.

- Coordinar con los agentes que participan de la ejecucion.
- Asegurar fa puesta en marcha y operacion.

El modelo de Gerencia de Proyectos, se fundamenta en el abordaje y
cumplimiento integral de 4 principios basicos:

- Lograr la cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto

- Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios.

- Generar y /o adquirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcion
del mercado.

- Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de fos
bienes y servicios derivados del proyecto.

En FONADE la Gerencia de un convenio se realiza en 4 fases fundamentales, a
saber: negociacion, planeacion, ejecucion y cierre y liquidacion.
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Respecto a la fase de negociacion el numeral 7.1.1 del manual establece:

En la rase de negociacion que adelanta FONADE, se busca garantizar que la
firma del convenio permita un resulfado en el que ambas partes obtengan el mayor
beneficio. Mediante el proceso de negociacion, se busca promover en el mercado
objetivo la importancia y conveniencia de opfimizar los mecanismos de aplicacion
de las normas de contratacion, ufilizando para ello la capacidad técnica,
administrativa, legal y operativa de FONADE, minimizando con ello el grado de
esfuerzo y gestion interno de cada uno de nuestros clientes.

En el proceso de negociacion se adelantara la gestion que sea necesaria para
disponer y analizar la informacion que aporte el cliente, gue permita tener claridad
sobre aspectos tales como:

L ocalizacion geografica del o los proyectos a ejecutar, y del alcance del
frabajo de campo que debe realizar el equipo de base de FONADE.
Nimero y tipologia de procesos de seleccion requeridos para seleccionar y
contratar los proveedores de bienes y servicios.

Namero de contratos derivados a suscribir, ejecutar y liquidar.

Namero y tipologia de proyectos a ejecutar en desarrollo del objeto del
convenio.

Volumen de pagos estimado durante la efecucion del convenio.
Namero (periodicidad) de informes de gestion que FONADE debe
presentarle al cliente.

Plazo de ejecucion del convenio.

Tamario y perfil del equipo de base que requiere FONADE para ejecutar el
objeto del convenio.

Porcentaje de Imprevisios.

Nivel de riesgo.

Namero, perfil y Rol de las entidades vinculadas de manera directa a la
ejecucion del o los proyectos.

Fuente de los recursos para la ejecucion del o los proyectos.

Adicionalmente, en su numeral 6.8.3.1 Area de Estudios Previos, el manual
senala:

‘=17 coordinacion con el Gerente del convenio, realiza los trabajos previos propios
de la etapa precontractual hasta la recepcion de las ofertas y desarrolla entre Otras
las sigtientes actividades:

Revision del Proyecfoc que se pretende ejecutar y formulacion de las
recomendacfones que correspondan

Recomendaciones para optimizar los recursos del convenio, procurahdo
ecohomias de escala al interior del proyecto y frente a las contralaciohes
requeridas para ejecutar los proyectos.
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- Andalisis de los riesgos de contrato. Entre otros se tendran en la cuenta, factores
climaticos, de orden publico y diferencial cambiario. Sera imperativo reqular de
manera expresa en los pliegos de condiciones las soluciones para cada uno de
eslos riesgos, de forma gue no se genere el pago de mayores valores por pare de
los clientes de FONADE.

- Andlisis sobre la forma de pago y su correspondencia con el valor al que se
prefende contratar.

- Verificacion de fa existencia y calidad de estudios, licencias y permisos.

- Revision de las condiciones y precios def mercado. Para el efecto, se tendra en
cuenta los costos y valores existentes en ef lugar def cumplimiento de la prestacion
y fas condiciones de pago que propuestas a los oferentes.

- [Efaboracion de los pliegos de condiciones con criterios claros, objetivos, justos y
completos; emitir aclaraciones y/o adendas a fos pliegos y recibir las propuestas.”

Ademas, el numeral 6.8.3.2 Area de Procesos de Seleccion, trata el tema de fa
evaluacion de las propuestas presentadas por los participantes en los procesos de
seleccion con el fin de recomendar elegir al adecuado y realizar la suscripcién del
contrato de acuerdo con las condiciones sefaladas en el pliego de condiciones y
los parametros y requerimientos establecidos para adelantar el proyecto; también
la idoneidad del personal y la legalidad de la propuesta.

El Modelo de Contrato de Gerencia integral de proyectos en concepto del Consejo
de Estado, numero 11001-03-06-000-2008-00013-00 del 30 de abril de 2008,
concluye que: af celebrarse contratos de este tenor, ef Contratista asume bajo su
responsabilidad en su calidad de agente principal la ejecucion de los mismos y
para tal efecto, desarrolla por su cuenta y riesgo todas fas actividades inherentes y
necesarias para la consecucion de 1os fines del proyecto y como contraprestacion
recibe el monfo establecido como valor del confrato, lo cual es una de las
particularidades que difieren del modelo gue tipifica la enfrega y recibo de recursos
en administracion.

A pesar de las anteriores disposiciones, lineamientos y obligaciones, en desarrollo
del proceso auditor se detectaron entre otras las siguientes situaciones:

- Contrato 2133377

Celebrado entre FONADE y Municipio de Cotorra Departamento del Cordoba el 24
de octubre de 2013, con objefo relacionado con la rehabilitacion de digue al
margen izquierdo del cano Bugre. Se aprobd prérroga del contrato teniendo en
cuenta la suspension del proyecto y el inicio de etapa de ‘reconstruccion a raiz de
estudios que realiza el contratista para estabilidad de las obras”. Se prorroga hasta
31 de diciembre de 2016.

- Contrato 2142241
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Celebrado con el objeto de adelantar la fase 2 de la intervencion Parque de la
constitucion Municipio de Girardot, construccion del parqueadero subterraneo,
plazoleta y espacio publico de acceso sector plaza de mercado” con plazo inicial
hasta el 31 de julio de 2015.

En marzo de 2015, ia Alcaldia informa gue se ha levantado una accion cautelar
debido a que la excavacion para el pargueadero subterraneo de la fase 1 del
proyecto (a cargo del ente territorial) requiere un analisis de vulnerabilidad de las
edificaciones existentes que se encuentran en el perimetro del parque.

En junio de 2015, comunica fallo de la accion cautelar en el sentido de “2.1 NO
acometer ni autorizar obra en sector de la carrera 92 y 10g ente calle 10y 12 de
esta ciudad...” por tal razon en comité de seguimiento DPS del 28 de agosto de
2015 el proyecto fue cancelado por ser considerado inviable. Se suscribe acta de
liquidacion el 17 de agosto de 2016.

- Contrato 2133360

Contrato cuyo objeto corresponde a “expansion y optimizacion de los colectores
de aguas residuales del casco urbano del municipio de Lorica”, con pfazo inicial
hasta 31 de julio de 2014.

A través del comité de seguimiento de 13 de abril de 2015 entre FONADE y DPS
se cancela el proyecto en razdn a que “El alcalde manifiesta no tener recursos
para realizar el cierre financiero del proyecto y solicita liquidar el convenio suscrito
entre FONADE y la Alcaldia” en consecuencia se realiz6 liquidacion el 3 de junio
de 2015.

- Contrato 2133628

Celebrado con ia finalidad de realizar “Adecuacion, mejoramiento y mantenimiento
de varias IPS pertenecientes a la red de saiud del Norte ESE, Municipio de Cali-
Valle dei Cauca. El plazo inicial para la ejecucion del mismo se pactd hasta el 31
de julio de 2014.

El Departamento para la Prosperidad Social (DPS) vy FONADE aprobaron la
cancelacion del proyecto mediante Acta de Comité de Seguimiento de 20 de
agosto de 2015, por las siguientes razones:

Teniendo en cuenta que se suscribio convenio interadministrativo con la
Secretaria (sic) de Salud de Cali desde 5/11/2013 y ante la imposibilidad de sacar
un proceso licitatorio a la fecha, tras dos declaratorias de desierta y los constantes
(sic) incumplimientos de sus (sic) cronogramas, los tiempos establecidos (sic) para
la adjudicacion y ejecucion del proyecto superan el plazo del convenio el cual
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vencio el 31/07/2015, aunado a la exigencia de la actualizacion de las nuevas
necesidades de intervencion fisica, como la de los precios a 2015 frente a los
costos (sic) estructuracion asignados en el 2013, haciendo que se presente un
desbalance economico y tecnico. Los recursos se reintegran (sic) a la bolsa de
recursos de la ESTRATEGIA OPP". Se firma acta de liquidacion el 20 de
septiembre de 2016.

- Contrato 2133993

Contrato suscrito el 27 de noviembre de 2013 con el objeto de realizar la
Construccion, Acompanamiento, Postconstruccion, Estructuracion y
Fortalecimiento Institucional para el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarilfado
Centro Poblado de Naranjal del Municipio de Timana - Departamento De Huila.

Mediante comunicaciéon No. OMAM.OF-993-13073, recibida por la Interventoria
del contrato No. 2133993 el dia 22 de mayo de 2014, el contratista de obra solicité
la suspension de las obras del proyecto del municipio Timana, teniendo en cuenta
los siguientes motivos: el predio para la construccion de la Planta de Tratamiento
de Agua Residual - PTAR para el centro Poblado de Naranjal no se encuentra a
nombre del Municipio, y ademas el 30 de Abril de 2014 se presentaron para
estudio, 51 actividades no previstas al area de estudios previos y a la fecha no se
ha recibido respuesta, por 1o cual no se puede intervenir el predio ni ejecutar las
actividades no previstas para las obras proyectadas.

Segun la Suspension 2: “A pesar de que ya se subsanaron algunas de las
circunstancias que dieron origen a la suspension acordada mediante Acta No. 01
del 03 de junio de 2014, se hace necesario lo siguiente: Reformulacién téchica y
financiera del proyecto por parte det Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -
MVCT-, debido al cambio de propuesta para construir la Planta de Tratamiento de
Agua Potable y fa necesidad de adicionar recursos por items no previstos al
contrato de obra.

Por otra parte, se encuenitra en estudio por parte del MVCT la propuesta
econdmica para inctuir dentro del componente del Alcantarillado a un sector de la
Vereda “La Falda”, ef cual no fue inicialmente viabilizado y fue solicitado por parte
de la Alcaldia Municipal de Timana en comité cefebrado el pasado 09 de junio de
2014.

En consecuencia, y debido a que atin no se superan los inconvenienles que dieron
lugar a la suspensién No. 01 del 03 de junio de 2014 y ademas, por los
aconlecimientos ya mencionados, se solicita por parte de fos contratistas de obra
e interventoria, fa prérroga No. 1 a la suspensién No. 1, para el contrato de obra
No. 2133993, por un plazo de sesenta (60) dias calendario; contados a partir del
01 de septiembre, y hasta et 30 de octubre de 2014, inclusive.”
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En total, el contrato fue objeto de 5 suspensiones y dos prorrogas. Se suscribe
Acta de liquidacion el 12 de julio de 2016.

- Contrato 2134167

Segun el Acta de suspension 2 “(...) Por otra parte, se encuentra en elaboracion
por parte del contratista el balance definitivo dei proyecto, inciuidos cambios de
especificaciones y actividades de obra no previstas ... . Una vez sea aprobado el
balance definitivo, se debe surtir el tramite de reformulacion del proyecto (en caso
de ser necesario), ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT.

- Contrato 2133110

Contrato cuyo objeto corresponde a la “Construccion (Sic), Acompafiamiento
Postconstruccion (Sic), Estructuracion y Fortalecimiento Institucional para la
Ampliacion y Optimizacion del Acueducto de los Corregimientos de Islas del
Rosario, Palmira Y Tasajera, Municipio de Pueblo Viejo, Departamento De
Magdalena’ con un plazo inicial de 9 meses.

El Acta de inicio se suscribe el 30 de octubre de 2013. El conitrato presenta 5
suspensiones. Transcurren 2 afios desde el acta de inicio hasta la suscripcion del
acta de terminacién. Se suscribe acta de liquidacion el 7 de octubre de 2016.

El Acta de suspension No.1 indica: “En el desarrollo del confrato se encontraron
dificultades para la ejecucion del item Pilotes Hincados de los Tanques Elevados
para los corregimientos de Islas del Rosaric y Palmira, ya que desde la
concepcion del proyecto a la fecha de ejecucion de las obras se presentaron
asentamientos de comunidades [as cuales se concentraron en cercanias a la
zonas definidas para la construccion de dichos tanques elevados, se solicito al
contratista una vez el Disefiador aprobé el cambio de proceso constructivo de
dichos pilotes presenfara APU no previsto de los pilotes Pre excavados para
aprobacion de interventoria y posterior revision y visto bueno de FONADE, este
APU se encuentra para revision de la entidad, y por tanto no se puede ejecutar sin
aprobacion.

Por otra parte, existen mayores cantidades de obra y otras actividades no
previstas para lo cual se presentaron APUs nuevos, los cuales fueron revisados y
aprobados por la interventoria y posterior entrega para revision y visto bueno de
FONADE, va que estas actividades son necesartas para la ejecucion de items
contractuales.

Aprobados dichos APUs, se debe surtir el tramite de reformulfacion del proyecto,
ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT.”
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- Contrato 2151118y 2151116

Contrato 2151118 suscrito el 06 de mayo de 2015, con el objeto “Adecuacion y
Mantenimiento de Jlos Sistemas de Acueducto, Construccion del Sistema de
Alcantarillado, Conexiones Intradomiciliarias y Sistema de Manejo de Aguas
Residuales del Centro Poblado de Puerto Ospina del Municipio de Puerto
Leguizamo, Departamento De Putumayo” con plazo inicial de 14 meses.

Cuando la ejecucion del proyecto presentaba un avance fisico del 55%, fue
necesario suspender el contrato para tramitar reformulacién técnica y financiera, la
cual fue notificada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a FONADE el
8 de febrero de 2017. El contrato se suspendio el 22 de diciembre de 2015 hasta
el 14 de febrero de 2017, sin embargo, dado el pronunciamiento del Ministerio se
reinicié el 8 de febrero de 2017. Tiempo trascurrido desde la suscripcion a la fecha
de auditoria 2 afhos, situacion que incide en el correspondiente contrato de
interventoria 2151116.

- Contrato 2151085y 2151052

El Contrato 2151085 suscrito el 24 de abril de 2015 establece como objeto
Construccion y Acompafiamiento Postconstruceion del Proyecto Integral de
Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales del Centro Poblado
Maracaibo y la Vereda Guapaya Bajo de Vista Hermosa, Meta, con un plazo inicial
de 16 meses.

En la ejecucion del proyecto de acueducto y alcantariliado de Maicao y Guapaya
Bajo- Municipio de Vista Hermosa, se presento la necesidad de reformuiar ante el
Ministerio De Vivienda, Ciudad y Territorio el alcance inicial del proyecto, para
realizar la inclusion de nuevos beneficiarios, ajustes al disefio en las estructuras y
revision presupuestal. El 21 de diciembre de 2016 se remitieron observaciones por
parte del Ministerio a FONADE las cuales vienen siendo evaluadas en mesas de
trabajo en conjunto entre Ministerio, FONADE y el contratista. Este contrato estuvo
suspendido desde el 7 de enero de 2016 hasta 01 de abril de 2017, situacion gue
incide en el contrato de interventoria correspondiente 2151052, Tiempo trascurrido
desde la suscripcion 2 anos.

- Contrato 2131760

Contrato suscrito el 19 de junio de 2013 entre FONADE y el Departamento del
Vichada con el objeto de Aunar esfuerzos técnicos, administrativos vy financieros,
para desarrolfar la ejecucion del proyecto de construccion de Centros de
Desarrollo Infantil en fos Municipios seleccionados por el ente territorial, en el
marco del Proyecto FND-ICBF, acorde con la afencion integral a la Primera
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Infancia- Estrategia de Cero a Siempre por un valor de$2.011.815.729,62 y un
plazo inicial hasta el 14 de mayo de 2014.

En acta de suspension 2 se indica: "“Dada la necesidad de contar con recursos
adicionales para ejecutar mayores cantidades de obra e ifems no previstos del
proyecto, la Gobernacion del Vichada, junto con FONADE realizo la gestion para
que el DPS aportara dichos recursos; de tal manera se esta realizando fa gestion
de la incorporacion de los recursos al presupuesto de la Gobernacion del Vichada,
para que a su vez, esta entidad efectie la adicion correspondiente al contratista y
se logre la construccion del 100% del CDI”.

Acta de terminacion el 30 de octubre de 2015 y acta de entrega del 7 de julio de
2016.

- Contrato 2124132

Suscrito el 19 de diciembre de 2012, establece como objeto Revisar, verificar,
ajustar y complementar los estudios y disefios, verificacion, gestion predial de
licencias y permisos, viabifizacion del proyecto, construccion, acompafamiento
post-construccion y estructuracion y fortalecimiento institucional para diversos
proyectos.

El contrato tiene alcance de 4 proyectos, el cuarfo proyecto corresponde al
acueducto de la Pampa- Municipio de Sabana de Torres, el cual no ha cumplido
con el compromiso de realizar la entrega de los predios necesarios para
construccion de las estructuras, en esle orden de ideas el Ministerio de Vivienda
Ciudad vy terriforio ain no ha aprobado la viabilizacion hasta tanfo se cumpla ef
compromiso del Municipio. Este contrato se suspendié desde ef 31 de julio de
2016 hasta el 4 de marzo de 2017. Tiempo desde fa suscripcion 4 afios 5 meses,

Por otra parte, segun informacion suministrada por FONADE, durante la vigencia
2016 se presentaron cancelacion de los proyectos que ocasionaron la terminacion
anticipada de contratos derivados de los convenios 211041, 215077, 215113,
215075, 215089, 215108, 215054, 215124.

Las anteriores situaciones denofan debilidades en la gestion de FONADE, en las
actividades, estudios y compromisos que asume al suscribir contratos y convenios
en la linea de gerencia de proyecios, para determinar el mejor esquema bajo el
cual un proyecto se pueda llevar a cabo a nivel técnico, financiero, legal,
institucional y operacional.

Tales debilidades generan el uso continuo de la figura de suspensiones vy
prorrogas a contratos; adiciones, reestructuracion téenica y financiera, inclusion de
items no previsios y necesarios para la ejecucion de las obras, situaciones que
modifican [as condiciones inicialmente pactadas. En ocasiones, generan la
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cancelacion de proyectos, asi como gastos que afectan los resultados de
FONADE y de los clientes y desgaste administrativo que redunda en la
inoportunidad en el recibo de los bienes y servicios por parte de los beneficiarios
finales.

Respuesta FONADE

1. Memoranco No. 20172300121053 de fecha 2 de junio de 2017 susctito por ef Gerente
de Convenio (...), a través del cual emite pronunciamiento a los contratos relacionacos
y que forman parte del Convenio Interadministrativo 213004 asi:

CONTRATO NOMBRE CORTO DEL PROYECTO
2133993 Timana — Huila

2134167 Suarez - Tolima

2133110 Pueblo Vigjo - Magdalena

2151118y 2151116 Puerto Leguizamon - Putumayo
2151085 y 2151052 Vista Hermosa - Meta

2124132 Pampa- Sabana Torres

2. Memorando No. 20172300122013 de fecha 5 de junio de 2017 suscrito por el Gerente
de Convenio (..), a través def cual emite pronunciamiento respecto a las conclusiones
de la Contraloria sobre los convenios interadministrativos de cofinanciacion tripartitas
Nos. 211041, 215077, 215113, 215075, 215099, 215108 y 215054, asi como el
Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 215124 que val e la pena aclarar, es
derivado del convenio marco 215090.

3. Memorandc No. 20172700122363 de fecha 5 de junio de 2017 suscrito por ef Gerente
de Convenio {...), a través del cual emite pronurciamiento respecto a las conclusiones
de la Contraloria sobre los coniratos Nos. 2133377, 2142241, 2133360 y 2133628,
derivados delConvenio Interadministrativo 212080 suscrito con el Departamento para
la Prosperidad Social.

4. Respecto al contrato interadministrativo No.2131760 se reafirma loindicado en
respuestas anteriores, no obstante, se precisa y aclara lo sigufenie;

- Es de aclarar que e contrato interadministrativo 2131670 nunca fue suspendido,
loda ver que se debia tramitar la adicion de los recursos aportados por el DFS.

- Mediante novedad contractual Prérroga 3, Modificacion 1 y Adicion 1, suscrita el 4
de julio de 2015, se adicionaron los recurses aportados por el DPS para contar con
el clerre financferc de los contratos denvacdos de obra y ejecutar dichos proyectos
al 100%. Asi las cosas, la Gobernacion adiciond dichos recursos a cada tino de los
contratos derivados de obra.

- Alafecha, el contrato derivado de obra No. 119 para la construccion del CDI en el
Municipio de Cumatibo, suscrito entre el Departamento de Vichada y UNION
TEMPORAL CDI CUMARIBO, se encuentra liquidado desde ef 27 de noviembre
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de 2015 con un valor ejecutado de $2.054.369.471,00 y ef contrato derivado de
obra No. 122 para la construccion del CDI en el Municipio de Puerto Carrefio,
suscrito entre el Departamento de Vichada y Grupo Empresarial ICASER S.A, se
liquidé el 18 de octubre de 2016 con un valor ejecutado de $1.953.803.273,00.

- En cuanto a la liguidacion del conirato interadministrativo No. 2131670, ef dia 15
de mayo de 2017 con radicado de salida FONADE No. 20172200124501, fue
remiticia el acta a la Gobernacion para el tramite de firmas y posterior envio a
FONADE. (...}

En este orden de ideas, se aclara que no se comparten las conclusiones de la Contraloria
en este punto, puesto que precisamente en virtud del seguimiento constante de Fonade
en calidad de gerente de proyecto, se pudo detectar en algunos casos y a tiempo la
inviabilidad de los proyectos por causas de fuerza mayor, medidas cautelares, zonas de
conflicto, variacién climatica o incumplimiento de obligaciones a cargo del cliente o
entidades beneficiarias de los proyectos no imputables a esta Entidad. Asimismo las
modificaciones contractuales efectuadas fueron necesarias para la ejecucion a cabalidad
de los proyectos y tal como se evidencia en los soportes y consideraciones del Oficio
N0.20172900141921 -Respuesta del oficio AG8-1 -096, Comunicacion No. 5
de Observaciones Gestion y resultados .

Analisis de Respuesta

FONADE en su respuesta describe las razones por las cuales se efectian las
prorrogas y suspensiones de los mismos, sin embargo estos argumentos no
desvirtian la situacién detectada por la comision de auditoria en tanto los casos
descritos evidencian debilidades en las actividades previas a la contratacion, las
cuales afectan e impiden obtener y verificar las condiciones necesarias para la
gjecucion de los distintos proyectos dentro de los términos y condiciones
inicialmente planteadas, motivo por el cual se valida el hallazgo.

Hallazgo No. 12 Gestion de anticipos

De acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo 40 de la Ley 80 de
1983 “en los coniratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos...”.

Por su parte, la Ley 1474 de 2011 en su articulo 91 relativo a Anticipos dispone,
“En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen por licitacion
publica, el contratista deberd constituir una fiducia o un patrimonio auténomo
irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin
de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del
contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor 0 minima cuantia”

La gestion de los proyectos a cargo de FONADE se realiza mediante Ia
celebracion de procesos contractuales en diferentes modalidades que incluyen
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licitaciones publicas y convenios interadministrativos. Tanto en 1os procesos
licitatorios como en los contratos de obra celebrados por las entidades territoriales
soportados en los convenios interadministrativos, es factible pactar el pago de
montos en calidad de anticipo, al gue FONADE define como “Recurso financiero
publico entregado por FONADE al conlralista, quien se obliga a destinarlo en
forma exclusiva a la ejecucion del contrato, de acuerdo con el programa de
inversion aprobado por la interventoria”.

La disposicion de entrega de anticipo se pacta en las clausulas contractuales en
las que se determina el porcentaje del valor del contrato a reconocer en tal
calidad, y la forma como sera amortizado. Usualmente fa amortizacion se efectia
en consonancia con lo estipulado respecto a la forma de pago del contrato, la cuai
debe acatar las disposiciones contenidas en el Instructivo de pagos de FONADE.

Segun términos contractuales el valor entregado como anticipo se amortiza con
cada cuenta correspondiente a actas parciales mensuales de obra, en un
porcentaje igual al entregado a titulo de anticipo, pero en todo caso su
amortizacion total debe realizarse en ia ultima acta parcial mensual de obra, o
anterior significa que, para el pago dei acta final de obra, ya debe haberse
amortizado |a totalidad del anticipo entregado.

Disposicion similar a la estipulada en el Instructivo de pagos de FONADE, en el
que el numeral 4.1 relativo a Disposiciones para pago por concepto de anticipo,
establece que “se deben realizar las amortizaciones mensuales del porcentaje
establecido por concepto del anticipo a cada una de las actas de obra parcial, lo que
corresponde al mismo porcentaje del anticipo”.

Los términos contractuales también hacen alusion a la necesidad de constituir a
favor de FONADE una garantia, que puede consistir en una poliza de seguro que
incluye en los amparos, el buen manejo del anticipo.

De acuerdo con informacion suministrada por FONADE, la entidad efectud
desembolsos por valor de $174.705 millones en calidad de anticipo, de los cuales
se han amortizado $93.385 millones y existe saldo pendiente de amortizacion por
valor de $81.319 miilones.

El equipo auditor realizd evaluacion selectiva a la amortizacion de algunos
anticipos encontrando las siguientes situaciones:

1. Contratos a los que se declard caducidad:

En los contratos Nos. 2090446 y 2100024 se les deciard la caducidad, sin
embargo, en los mismos no se incluyo estipulacion alguna en lo relacionado con
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los saldos pendienies de amortizacién del anticipo. FONADE indica que la
reclamacion se efectia via judicial.

2. Contratos en proceso judicial

En el caso de los contratos 2092649, 20720025, 2120856, 2070648, existen
procesos judiciales en curso para dar por finalizada la relacion contractual,
procesos que segun argumenta FONADE, incluyen en las preiensiones la
devolucidn de los saldos pendientes de amortizacion.

3. Contratos en liquidacion y contratista no ha presentado facturas

Los contratos Nos. 2133741, 2133606, 2133673 y 2133377 no regisiran valor
amortizado a pesar de que algunos de elios se giraron en las vigencias 2014, 2015
y 2016, con el argumento de que el coniratisia no ha preseniado faciuras de las
actas parciales de obra; no obstante, la mayoria de los contratos se reportan en
proceso de liquidacion.

4. Contrato finalizado en acuerdo conciliatorio

El contrato 2071107 termind de comun acuerdo en proceso conciliatorio ante la
Procuraduria de Neiva, sin embargo, los ftems sobre los que FONADE presentd
demanda conciliatoria no incluyeron el valor pendiente de amortizacion del
anticipo. El acuerdo conciliatorio fue pagado a FONADE en diciembre de 2011.
Actualmente se informa que se adelantan mesas de trabajo en la entidad para
determinar ia procedencia de instauracion de demanda para reclamario.

5. Contrato terminado y sin inicio de accion

El contrato 2101100 se encuentra en estado terminado y la entidad esta
definiendo la tasacién, perjuicios y recopilacion de material probatorio para
determinar la procedencia de reclamar el valor del anticipo sin amortizar a través
de accion civil.

6. Contratistas intervenidos

El inierventor del conirato 2111315 fue intervenido por ta Superiniendencia de
Sociedades y no puede cumplir sus obligaciones contraciuales, entre ellas
certificar el recibo de tas obras. FONADE adelania gestiones para contratar un
nuevo interventor que cumpla esta labor y elabore el balance final del contratista
de obra. El contratisia de obra del contrato 2130443 fue intervenido por la
Superintendencia de Sociedades; hasta tanio el juez del proceso de intervencion
autorice la devolucion de los recursos de anticipo depositados en fiducia, se
recuperaran los valores girados en tal calidad.
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7. Contrato suspendido y sin facturacion

El contrato N0.2133443 se encuentra suspendido desde el 1° de diciembre de
2016 porque se requieren recursos adicionales, el avance de obra reportado
alcanza el 83,7%, el contratista no ha presentado facturas.

8. Contrato con factura pagada y sin amortizacion

En el contrato 2131675 se gird anticipo en 2015, en abril 2016 e! contratista
presenta primera factura y no se registra amortizacion. La factura fue pagada por
la Gobernacion de La Guajira sin previa autorizacion de FONADE, ésta la ha
requerido en varias ocasiones sin obiener respuesta. Ya finalizd el término del
contrato de obra y del convenio, FONADE se encuentra revisando procedencia de
accion judicial y ha solicitado iniciar los tramites de liquidacion.

Los casos descritos evidencian incumplimiento de estipulaciones contractuales y
de la labor de supervision e interventoria, en tanto no se da cumplimiento al deber
de los contratistas de presentar actas parciales de obra con periodicidad mensual
a traves de las cuales se legalicen los recursos entregados en calidad de anticipo,
falta de gestion dada la omision de FONADE en acudir al cubrimiento de las
garantias que exige para el manejo de los anticipos cuando se dan terminaciones
anticipadas de los contratos y omisidon en la reclamacion de los anticipos
pendientes de amortizar a que hay lugar, cuando declara ia caducidad o llega a
acuerdos conciliatorios. En su lugar, opta por tomar acciones via judicial que no
garantizan seguridad ni oportunidad en la recuperacion de los recursos.

Tales situaciones evidencian riesgos en el manejo de los recursos entregados en
tal calidad, y que pueden derivar en su pérdida, disminucion o recuperacion tardia,
condiciones que afectan su capacidad de gestion y su reputacion frente a los
clientes que hacen entrega de los mismos con miras a obtener bienes y servicios
con calidad y oportunidad en aras de atender necesidades priorizadas.

Ei hallazgo se registra con posible connotacion disciplinaria.

Respuesta FONADE

‘El tema de amortizacion de anticipos de algunos contratos ha sido ampliamente
explicado por esta entidad mediante memorando No. 20172900109573 de fecha 23 de
mayo de 2017 — Respuesta AG8-1-92, en donde se relacionan las actividades realizadas
por la entidad para la recuperacion de los recursos o incluso se dan las explicaciones del
caso a partir de cada uno de los antecedentes que inciden en cada caso concretfo. No
obstante, se realizan algunas precisiones adicionales.
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1. Respecto a la observacion realizada por la Contraloria sobre los Confratos Nos.
2090446 y 2100024 en donde cita:

“(...) En los contratos Nos. 2090446 y 2100024 se les declard la caducidad, sin embargo
en la misma no se incliyo estipulacion alguna en lo relacionado con los saldos pendientes
de amortizacion del anticipo. FONADE indica gue la reclamacion se efectua via judicial
(...)" Vale la pena aclarar que en cada una de las resoluciones, mediante las cuales fue
declarada la caducidad de los Contratos No 2090446 y No 2100024, con relacion al
anticipo, se establecic:

Contrato No 2090446: En las consideraciones de la Resolucion No. 2874 del 22 de
noviembre de 2010, {pagina 1- Parrafo 4) se sefala:

“En desarrollo de lo previsto en el pliego de condiciones y en el contrato, FONADE
entrego al contratista, a titulo de anticipo, el 30% del valor del contrato, esto s, la suma
de $1.911 900.011 equivalentes al 30% del valor inicial del contrato y el 30% del valor de
la adicion celebrada el 11 de febrero de 2010, de los cuales, de conformidad con la
informacion remitida por la Subgerencia Técnica de FONADE mediante comunicacion No.
20102310269761 del 22 de noviembre de 2010, se han amortizado a la fecha la suma de
$351.846.384 en las dos actas de recibo parcial de obra cobradas por el consorcio. No
obstante — informa la citada dependencia — el valor ejecutado en obra y no facturado a
15 de noviembre de 2010 equivale a $1.580 230 551 con lo cual "se concluye que el valor
total del anficipo se encuentra actualmente representado en obra construida’.

Conftrato 2100024: En las consideraciones de la Resolucion No. 1143 del 22 de agosto
de 2011, (pagina 7} se serfiala:

“De acuerdo con la informacién aportada por la interventoria, el siguiente es el estado del
contrato al momento de la terminacion del plazo contractual.

2 3 Manefo del anticipo
En el siguiente cuadro se resume el estado del anticipo del contrato:

Del valor total del anticipo fueron amortizados $1.669.807.660 M/Cte, que corresponde
al 72,41% del valor que fue utilizado por el contratista. Queda entonces un saldo
pendiente por amortizar por valor de $636.274.243 M/Cte, que hace necesario afectar
el amparo de anticipo, asi como también la suma de $120.590.012,18 M/Cte no
invertidos por el contratista en el contrato y que atn no ha sido devueftos a FONADE,
segin el titimo extracto bancario de la cuenta apodado por la interventoria.

Como se anotd en el numeral 2.2 de este documento, existe también un saldo a favor
del contralista por valar de $354.075.567 M/Cte. que atin no ha sido facturado (Acta de
corte N° 14}, y que, en cumplimiento de lo estipulade en la clausula cuarta de fa minuta
de reinicio, modificacion prorroga y adicion suscrita el 04-Abr-2011, debera amortizar
parte del anticipo pendiente.”
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2. En el mencionado memorando No. 20172700122363 de fecha 5 de junio de 2017
suscrito por ef Gerente de Convenio (..), se refiere a los anticipos de algunos contratos
derivados del Convenio Interadministrativo 212080 suscrito con el Departamenio para
la Prosperidad Social.”

Analisis de respuesta

Las explicaciones de FONADE no contradicen lo observado respecto a la falta de
gestién de ia entidad en el control y seguimiento a la ejecucion de los recursos
entregados en calidad de anticipo, ni en la debida y oportuna gestion para su
recuperacion a través de los mecanismos establecidos contractualmente para
exigir su devolucion o legalizacidén — poliza de buen manejo de anticipo.

Se giraron anticipos que no han sido amortizados o que han sido amortizados
parcialmente; no obstante, la entidad no gestiona oportunamente el pago o
devolucidn de los recursos para lograr el resarcimiento de los dafos causados,
con el agravante de que en algunos casos las podlizas no son exigibles.

Aungue en la mayoria de justificaciones FONADE argumenta que iniciard acciones
judiciales, estas podrian considerarse inoportunas o improcedentes y llevan
implicito el riesgo de pérdida, razén por la cual no garantizan totaimente la
recuperacion de los recursos. Adicionalmente a que en algunos procesos se omite
incluir en las peticiones, pretensiones o reclamaciones, los saldos pendientes de
amortizacion a cargo de los contratistas.

La entidad en su respuesta evidencia situaciones presentadas en el desarrollo de
los contratos como incumplimiento de las obligaciones adquiridas por los
contratistas de obra e interventoria, peérdida de competencia de la entidad para
suscribir acta de terminacion y/o liquidacion, contratos en estado terminado  sin
presentar los documentos exigidos para pago, situaciones gue permiten confirmar
fa falta de control y seguimiento oportuno y diligente de FONADE a traves de las
interventorias y de los supervisores o interventores del area técnica.

Se detectd desorden generalizado en la informacion suministrada a la comision de
Contraloria en tanto ésta no incluyd contratos que en l1a vigencia auditar contaban
con inconvenientes con los anticipos, la informacion no da total cuenta de la
correcta inversion del anticipo ni de la calidad de 10s bienes y servicios recibidos,
los cuales en ocasiones presentan contradicciones, entre otros.

Asi las cosas es claro que ante la finalidad perseguida a través de la actividad
contractual, como es la satisfaccion del interés general, la entidad contratante,
ante el incumplimiento del contratista esta en la obligacién de aplicar el poder
coactivo sancionatorio que le otorga la ley y el texto del contrato, el cual debe
aplicar conforme a la gravedad de! incumplimiento, de tal manera que ante un
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incumplimiento parcial, que no ocasione o evidencie la paralizacion de! contrato,
procede la aplicacion de multas, pero si el incumplimiento conlleva a la
paralizacion del contrato y a la imposibilidad de su ejecucion, asi como 1a
causacion de darnos irreparables a la entidad, se debe proceder a decretar su
caducidad. Actividades que no fueron efectuadas por FONADE de manera
diligente y oportuna.

No se evidencia que las actividades realizadas en ejercicio de control y
seguimiento, se efectuaran con observancia de los principios que rigen ia
actividad contractual entre los que se encuentra el de responsabilidad, el cual
impone la obligacion de buscar el cumplimento de los fines de la contratacion,
vigilar la correcta gjecucion de los fines del contrato y proteger los derechos de la
entidad y del contratista; asi como de que sus actuaciones estén presididas por
las reglas de administracion de bienes ajenos, obligacion que en este caso estaba
en cabeza de FONADE, lo cual no se observo oportuna y diligentemente si se
tiene en cuenta que como se ha senalado, no adelantd ninguna gestion tendiente
a hacer posible la amortizacién o legalizacion del anticipo a lo cual estaba
obligado en virtud de lo dispuesto en las normas citadas, como responsabilidad de
la direccion y manejo de la actividad contractual

Concluyendo, en las situaciones expuestas, la conducta cuestionada a FONADE
consistio en no haber adelantado en forma oportuna las gestiones necesarias para
exigir a los contratistas la amortizacion o legalizacion de los saldos de anticipos
pendientes, y en consecuencia hacer efectivas las garantias del contrato, una vez
evidenciadas las anomalias y dificultades en la gjecucion y cumplimiento de los
mismos.

Por los argumentos anteriormente expuestos se mantiene el hallazgo, se retira la
posible connotacion disciplinaria considerando que esta gestion sera abordada en
una actuacion fiscal posterior por parte de la CGR.

Hallazgo No. 13 Plazo de ejecucion de proyectos.

LEY 489 DE 1998 por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional estable en su Capitulo i:
“Principios y finalidades de la funcion administrativa Articulo 3" Principios de la funcion
administrativa. La funcion administrativa se desarrolfara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
fransparencia.”

En concordancia con lo anterior el Manual de Gerencia de proyectos de FONADE en su
acapite 6.10.3 PRINCIPIOS BASICOS DE LA GERENCIA DE PROYECTOS sefala:
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‘Bl modelo de Gerencia de Proyectos, se fundamenta en el abordaje vy cumplimiento
infegral de 4 principios basicos:

- Lograrla cantidad de bienes y servicios previstos en el proyecto

- Alcanzar los mejores indices de calidad de los bienes y servicios.

- Generar y /o adquirir los bienes y servicios a un costo razonable en funcion del
mercado. .

- Que el cliente y/o los usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes y
servicios derivados del proyecto” (negrita fuera de texto)

A su turno, en el numeral 7.1.1 NEGOCIACION DE CONVEN/IOS establece:

“En la fase de negociacién que adelanta FONADE, se busca garantizar que la firma def
convenio permita un resuftado en el que ambas partes obtengan el mayor beneficio.
Mediante el proceso de negociacidn, se busca promover en ef mercado objelivo la
importancia y conveniencia de optimizar los mecanismos de aplicacion de las normas de
contratacion, utflizando para ello fa capacidad técnica, administrativa, legal y operativa de
FONADE, minimizando con ello el grado de esfuerzo y gestion inferno de cada uno de
nuestros clientes. (negrita fuera de fexto)

En el proceso de negociacion se adelantara la gestion que sea necesaria para disponer y
analizar fa informacion que aporte el cliente, que permita tener claridad sobre aspectos
fales como:

- Localizacién geogréfica def o los proyecios a ejecutar, y del alcance def trahajo de
campo que debe realizar el equipo de hase de FONADE.

~  Namero y tipologia de procesos de seleccion requeridos para seleccionar y
contratar los proveedores de bienes y servicios.

- Ndmero de contratos derivados a suscribir, ejecutar y liquidar.

- Namero y tipologia de proyectos a ejecutar en desarrollo del objeto del convenio.

- Volumen de pagos estimado durante la ejecucion del convenio.

- Numero (periodicidad} de informes de gestion que FONADE debe presentarie al
cliente.

- Plazo de gjecucion del convenio,

- Tamafio y perfil def equipo de base que requiere FONADE para ejecutar el objeto
del convenio.

- Porcentaje de Imprevistos.

- Nivel de riesgo. '

- Namero, perfil y Rol de las entidades vinculadas de manera directa a la ejecucion
del o los proyecitos. '

- Fuente de los recursos para fa efecucion del o fos proyectos.”

Adicionalmente en el numeral 7.2.2.2.c Seguimiento al cumplimiento de plazos y
obligaciones contractuales. Sefafa: Atendiendo los lineamientos de la Gerencia General,
asi como fas disposiciones contenidas en el Estatuto de Coniratacion Pablica, es muy
importante dar estricto cumplimiento a las clausulas pactadas en todos los coniratos
suscritos por FONADE y especiaimente aquellas relacionadas con ef controf de ejecucion,
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plazos de entrega, cantidad y calidad de producto, oportunidad en el cumplimiento de
obligaciones, entre otras (...}

(... )JAdemas se dictan las siguientes directrices en materia de seguimiento contractual:

Es responsabilidad de los supervisores, interventores y Gerentes de proyectos, verificar el
respectivo seguimiento y control del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
del contratista y de FONADE.

Analizada la informacion de contratacion suministrada por la entidad, se determina
que en 985 contratos que corresponden 41,4% del total de 10s reportados por
FONADE, el plazo de ejecucion final de los proyectos supera del 100% al
9.000%, al piazo inicialmente acordado, situacion gue evidencia debilidades en la
gestidn adelantada en la gerencia de proyectos por parte de FONADE al momento
de adguirir obligaciones en la etapa de negociacion de convenics, al establecer
plazos muy infericres a los que realmente amerita la complejidad de 10s proyectos.
(Ver anexo 1)

Tales debilidades derivan en la practica recurrente de la figura de prérrogas y
suspensiones gue generan gastos administrativos no previstos que finalmente
afectan los resultados de FONADE, asi como falta de oportunidad en la aplicacion
de recursos publicos con el consecuente impacto social que de ello se deriva,
considerando que FONADE en su misidon contempla “(...) estructurar y ejecutar
con cafidad y oportunidad proyectos estratégicos dirigidos a transformar vidas en
beneficio de las entidades territoriales y de fas regiones”.

Respuesta FONADE

En atencion a fa observacion No. 8 a cargo de la Subgerencia Tecnica de la Entjdad
relacionada con ‘plazo de ejecucion de los proyectos”, se realizan las siguientes
precisiones y cansideraciones de caracter general para que sean tenidas en cuenta en la
valoracion realizada por la Contraloria:

FONADE es una empresa indusirial y comercial del Estado, y dentro de su objeto se
encuentra la infervencion en cualquiera de las etapas del proyecto a fravés de nuestras
diferentes lineas de negocio con las obligaciones que de eflas se deriva. Es asf que las
obligaciones derivadas de la linea de gerencia de proyectos son diferenles a las derivadas
tle la linea de gestion, ya que en el marco de la primera FONADE efectivamente responde
por los resultados de los productos contratados a su cuenta y riesgo; no sucede lo mismo
con fas lineas de gestion y evaluacion de proyeclos en donde FONADE no asume
obligaciones de resultado y actua simplemente como un mandatario, teniendo a cargo una
obligacion de medio.

Es importainte sefialar que de las 985 muestras serialadas por la Contraloria en su
mayoria (500), obedecen a los convenios suscritcs con el Departamento para la
prosperidad Socfal - DPS, cuya finalidad es la ejecucion de obras en fos municipios
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definidos por esta Entidad y en donde FONADE no realiza la contratacion de las obras,
por cuanto, estas se encuentran a cargo del ente territorial, el rof de FONADE se limita a
la supervision de las obras a ltravés de la contratacion de las correspondientes
interventorias, en este sentido la celebracién de prorrogas, suspensioines y demas
modificaciones son solicitadas directarnente por las entidades territoriales que realizaron
la contratacion de las obras v que afectan los contratos de interventoria.

Adicionalmente es importante tener en cuenta que algunos proyectos se realizan en
zonas de consolidacion, lo que tiene incidencia en la ejecucion de los proyectos en los
tiempos inicialmente establecidos por cuanto los hechos de conflicto armado son ajenas a
los directamente responsables de los proyectos.

Por otre fado, existen otros proyectos que dada su especialidad dependen en gran medida
de factores climaticos.

Por dltimo, muchos de las prorrogas de algunos de los contratos celebrados obedecen a
requerimientos especiales de! cliente, quien a pesar de ser el beneficiario de los productos
sclicita la ampliacion de alguncs alcances iniciaimente establecidos, lo cual incide en el
plazo de ejecucion.

Ahocra bien, frente a la aplicacién de fa formula del plazo, realizada por la Contraloria,
consideramos que fa misma debe ser aplicada a partir del porceniaje (%) de incidencia de
las prorrogas sobre el plazo inicialmente estipulado v no el calculo que se observa en la
base, en el cual se liene en cuenta el plaze final del contrato versus ef plazc inicial
porque alli no se cbserva la variacion de prorrogas.

Para la sustentacion de la variacion de los plazos en los 985 registros sefialados por fa
contraloria, se adjunta la base de datos en matriz Excel y se incluyen des columnas
titiladas: “sustentacion de la variacion” y "soportes”. Los anexos se encuentran en 8
CD’s discriminados de fa siguiente manera de acuerdo a lo reportade por cada gerencia
de unidad asi:

Analisis de Respuesta

FONADE en su respuesta sefiala que de los conltratos sefialados , 500 “cbedecen
a los convenios suscritos con el Departamento para la prosperidad Sccial — DPS, cuya
finalidad es la gjecucion de obras en los municipios definides por esta Entidad v en donde
FONADE no realiza la contratacion de las obras, por cuanto, estas se encuentran a cargo
del ente territorial, el rol de FONADE se limita a la supervision de fas obras a través de fa
contratacion de las correspondientes inlerventorias; en este sentido la celebracion de
prorrogas, suspensiones v demas modificaciones son solicitadas directamente por las
entidades territoriales que realizaron la contrafacién de las obras y que afectan fos
contratos de interventoria.” No obstante, los plazos y condiciones senalados en oS
contratos efectuados por los entes territoriales se sujetan a los plazos vy
condiciones establecidos en el contrato interadministrativo suscrito entre FONADE
y el ente territorial, que a su vez debe efectuarse de conformidad con las
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obligaciones adquiridas en el convenio suscrito entre FONADE y el cliente sobre el
servicio de gerencia integral de los proyectos.

Adicionalmente manifiesta que algunos proyectos se realizan en zonas de
consolidacion, existen ofros proyectos que dada su especialidad dependen en
gran medida de factores climaticos. Por ditimo, muchos de las prorrogas de
algunos de los contratos celebrados obedecen a requerimientos especiales del
cliente, quien a pesar de ser el beneficiario de los productos solicita la ampliacion
de algunos alcances inicialmente establecidos, lo cual incide en el plazo de
gjecucion. Para fal fin presenta los soportes de suspensiones y prorrogas suscrifas
en los proyectos mencionados.

La jurisprudencia ha resaltado que la adecuada planeacion en la etapa
precontractual, seleccion del contratista, y una oportuna y diligente supervision a la
gjecucion contractual, es fundamental para el correcto y normal desarrollo de los
cometidos involucrados en la contratacion estatal.

El uso de las figuras de prorrogas y suspensiones, aunque autorizadas por la ley,
influye en el plazo y en el téermino o la fecha determinada en el contrato para el
cumplimiento de la obligacion principal.

Es de advertir que el uso recurrente de las medidas excepcionales de prorrogas y
suspensiones, pueden evidenciar desatencién de la Administracion a los estrictos
deberes de conducta que exige el desarrollo de la fase preparatoria y de
planeacion del contrato, descuido que desencadena dificultades en la ejecucién,
ya sea por ausencia de requisitos indispensables, como serian licencias vy
permisos ambientales o de construccion, o por la falta de los terrenos
indispensables para las obras por demoras en su adquisicién.%?

Asi fas cosas, el uso de estas figuras no esta concebida como un mecanismo que
exonere a la entidad estatal de su deber de planeacion, ni el deber del contratista
de cumplir cabalmente sus obligaciones. Su finalidad corno figuras excepcionales
es preservar el vinculo contractual cuando surgen eventos de fuerza mayor, caso
fortuito o de interés publico que impidan temporalmente la ejecucion del negocio
juridico, en un margen de tiempo proporcional y razonable segun cada caso.

La tarea de la Administracion en la contratacion estatal es velar por la proteccion
del interes publico propio en los contratos estatales, que compromete en el caso
de FONADE, la satisfaccion de necesidades prioritarias de la comunidad, dicha
finalidad entonces, exige que los plazos fijados para su ejecucion sean respetados
en los términos pactados.

? Casos detectados observacion estructuracién de proyectos
Respuesta requerimiento 90
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La situacion detectada por la Contraloria evidencia una variacion significativa y
recurrente de los plazos que la misma entidad pacta como los suficientes vy
necesarios para el cumplimiento del objeto alli contemplado como necesidad a
satisfacer por parte del cliente, y cuya poblacion beneficiaria exige que estas
actividades sean atendidas de manera oportuna y con la calidad requerida para tal
fin.

Atendiendo fo expuesto el hallazgo se valida como fue comunicado.
Hallazgo No. 14 Gestion de Costos Convenio No.212071

FONADE vy el Servicio Geoldgico Colombiano —SGC- suscribieron el convenio
No.212071 con el objeto de “adelantar estudios semidetallados (escala 1:50.000 y
1:25.000), geofisicos, geoquimicos y geoldgicos y otras actividades orientadas a
aumentar el conocimiento sobre el potencial minerai de las areas estratégicas”. El
Paragrafo Segundo de la Clausula Cuarta del citado convenio, establecié que “En
ei evento de prérroga o modificacion del convenio las partes revisaran el importe
de! costo adicional por los costos de gerencia del convenio”. A su vez, el Paragrafo
Primero de la Clausula Sexta relativa al plazo de ejecucién y vigencia del
Convenio establecio “El plazo de ejecucién del convenio podré ser prorrogado y/o
modificado de mutuo acuerdo entre las partes, previa revision o ajuste del costo de
gestion a favor de FONADE...”

El analisis de la ejecucién del Convenio permitid establecer que el plazo
inicialmente pactado fue de 1 afio, comprendido entre el 20 de diciembre de 2012
y el 31 de diciembre de 2013 es decir 376 dias, no obstante, mediante 9 otrosies
el Convenio fue prorrogado por 1.186 dias, determinando como piazo final el 31 de
marzo de 2017.

Ante esta situacion, se evidencio que en el momento de efectuarse las prorrogas
no se modificaron las condiciones de la cuota de gerencia, tal y como esta
contemplado en el Paragrafo Segundo de la Clausula Cuarta y el Paragrafo
Primero de la Clausula Sexta del convenio, situaciéon que afectd la rentabilidad del
negocio ya que por efecto de la ampliacién del plazo del convenio, se debieron
efectuar pagos adicionales a los proyectados por concepto de gastos
administrativos y equipo de gerencia con cargo a recursos propios de FONADE,
que no se recuperan mediante la correspondiente cuota de gerencia.

Lo anterior tiene fundamento en el hecho de que cuando se efectud la estimacion
y determinacion de la cuota de gerencia mediante fa evaluacioén de los costos
asociados a la ejecucion del convenio y la utilidad esperada, el valor
correspondiente a los costos por concepto de pagos del equipo de gerencia
ascendi6 a $882.014.000 para un plazo estimado de 18 meses. Sin embargo, si se
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tiene en cuenta la prestacion de servicios del equipo de gerencia en el tiempo
prorrogado, con corte a 31 de diciembre de 2016 fueron pagados por este
concepto un total de $1.735.664.855, es decir $853.650.855,00 mas de lo
estimado para este costo en las proyecciones iniciales. .

Esta situacion implica que, teniendo en cuenta solamente los costos del equipo de
gerencia incluidos en la estructura de costos del convenio, su ejecucion represento
a 31 de diciembre de 2016, un resultado negativo para FONADE. Lo anterior sin
tener en cuenta gque el convenio a la fecha de corte evaluada, atin sigue vigente.

En la misma linea se evidencié que la utilidad estimada incluida en la cuota de
gerencia cobrada al cliente en la estructuracion financiera del convenio ascendio a
$379.113.906, es decir el 44% de los gastos adicionales por concepto del equipo
de gerencia del convenio.

Esta situacion obedece a deficiencias en la estructuracion financiera del convenio
y a la omision en la aplicacion de lo establecido en la clausula 4 mismo, frente a
los mayores gastos generados para FONADE provocados por las prorrogas
pactadas, afectando finalmente la rentabiiidad del negocio. Mas aun si se tiene en
cuenta que los costos objeto del hallazgo no se ven reflejados en el balance
economico del convenio debido a que la entidad los imputa directamente a sus
gastos de funcionamiento y no al convenio.

Respuesta de FONADE

FONADE presentd la respuesta a la observacion con el oficio No.:
20172500137081 de! 26 de mayo de 2017 en tos siguientes términos:

“Ef proceso de estructuracion del mencionado convenio 212071, llevé a cabo una etapa
gue se realizé de manera previa a la firma misma def convenic 212071. Este proceso se
inicio con la firma del memorando de entendimiento 019 de 2012 entre FONADE y ef
Servicio Geoldgico Colombiano el 9 de agosto de 2012 cuyo objeto fue "FONADE y el
SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO manifiestan su intencion de coordinar
actividades dentro del ambito propio de sus competencias, para revisar y analizar en
detalle los insumos que se disponen, identificar y levantar mejor nivel de informacién
adlicional, elaborar plan de trabajo y evaluar la mejor afternativa para sacar adelante la
estructuracion y ejecucion del proyecto de inversion “Adelantar estudios semi-detallados
(escala 1:50.000 y 1:25.000) geofisicos, geoquimicos y geoldgicos orientados a aumentar
el conocimiento sobre el potencial mineral de areas estratégicas”, procurando con elfo
establecer reglas claras de juego que faciliten la negociacién y celebracion del contrato
interadministrativo respectivo, y propiciando aitos niveles de satisfaccion entre las
partes”. Es de aclarar que en Colombia no existia una experiencia previa de adquisicion
de datos geofisicos a la escala del proyecto en cuestion, siendo FONADE pionero en el
tema, lo que de cierta manera hizo que fuera impredecible determinar los plazos exactos
de la gjecucion a pesar de la buena planeacion del proyecto.
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Las actividades def memorando de entendimiento mencionado fueron fas siguientes:

‘a) Conformacion conjunta de un comité coordinador (FONADE y SERVICIO
GEOLOGICO COLOMBIANQ) compuesto por profesionales especializados en el tema %
area que aborda el proyecto objeto de la solicitud del SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO.

b) Realizacion de reuniones, sesiones de trabajo, y visitas a los sitios contemplados a
intervenir segun el alcance de la solicitud presentada por el SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO, requeridas para el desarrollo y obtencion de los objetivos previstos en el
numeral dos (2) def presente Memorando de Entendimiento.

c) Evaluacion de documentos, informacion o estudios que hayan sido producidos,
recaudados o conocidos por cualquiera de las partes en desarrollo de sus funciones,
consfderados como insumo esencial y prioritario para el desarrollo de las tareas que se
deriven para el cumplimiento de los objetivos previstos en el numeral dos (2) del presente
Memorando de Entendimiento.

d) Realizacion de reuniones o sesiones de trabajo destinadas a instruir e informar, sobre
el cumplimiento de las tareas definidas en el cronograma construido para tal fin por el
comité coordinador, segin el numeral sfiete (7) del presente Memorando de
Entendimiento.

e) Actualizacion de documentos con el fin de mejorar el nivel de informacion ya producida
o elaboracion de nueva informacién requerida como insumo esencial y prioritario para el
desarrolfo de las tareas que se deriven para el cumplimiento de los objetivos previstos en
el numeral dos (2) def presente Memorando de Entendimiento.”

£n el marco de la ejecucion de este memorando de entendimiento, con el fin de reducir
los riesgos de la ejecucion del proyecto, FONADE y el Servicio Geologico Colombiano
convocaron a una reunion a los principales proveedores de servicios de aerogeofisica a
nivel mundial, la cual se realizé el 11 de septiembre de 2012 en los auditorios de
FONADE y donde fue posible escuchar de primera mano las sugerencias técnicas,
logisticas y de estimaciones de tiempos para la efecucion de los servicios.

En cuanto estuvo terminada esta fase previa, el Convenio 212071 se suscribio v dio inicio
el 20 de diciembre de 2012.

Con base en los documentos mencionados, FONADE confeccioné los estudios previos de
la contratacion, que a su vez incorporaron la comunicacion con radicado 20132320006533
de la Gerencia def Convenio 212071, donde se dio la estimacion de tiempos requeridos
para la contratacion de los productos necesarfos para la ejecucion del proyecto.

En el desarroflo de fa ejecucion de los contratos de aerogeofisica se han presentado en
particular dificultades fundamentales, no imputables a FONADE o a su cliente, que han
afectado los plazos en ef tiempo, situaciones que han dado lugar a que se prorrogue el
Convenio 212071, fas cuales se describen a continuacion:
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1. GRUPOS AL MARGEN DE LA LEY: Se tuvieron cuatro incidenles de disparos por
grupos al margen de la Ley a las aeronaves de los conlratistas durante el afio 2014 y
2015 (a cada uno de los tres contratistas le correspondié al menos un incidente), fo cual
hizo que se extremaran las medidas de seguridad con la implementacion de estrategias
de vuelo especiales para mitigar los riesgos, medidas adicionales de socializacion y
medidas de blindaje de algunas aeronaves para acometer los levantamientos. El impacto
de esta situacion se reflejo en retrasos considerables de cada contratista, no solo por las
refacciones de las aercnaves impactadas en el exterior, sino por procesos adicionales de
salidta e importacion temporal nuevamente al pais. De la misma manera, las polizas de
seguros que amparan las mismas aeronaves fomaron liempos aln mayores en sus
estuclios y expedicion.

2 ACCIDENTE: Se produjo un accidente aéreo de uno de los contratistas en el
depaitamento de Santander el 3 de mayo de 2014 por malas condiciones climaticas, fo
cual fuvo como efecto una mayor exigencia de medidas de seguridad por parte de la
autoridad aeronatitica cofombiana (Unidad Administrativa Especial de la Aeranautica Civil
en Colombia) para proveedores extranjeros (hasta 2015 solo se tenian asronaves y
fripulantes extranjeros y a partir de ese momento se exigieron tripylantes colombianos). E/
impacto de esta situacion fue que la Aerocivil promulgara recomendaciones y
restricciones a fas aeronaves extranjeras de piston, las cuales no fueron autorizadas a
volar en fas zonas de alta montaiia, impactando de manera importante la disponibilidad de
aeronaves de lodos los conlratistas para volar aproximadamente el 50% del
proyecto.  Ante esta situacion, debieron emprender tramites adicionales de
nacionalizacion y matricula de aeronaves en Colombia para poder operar como
aeronaves nacionales. Es de anotar que la adaptacion y conversion de aeronaves a las
especificaciones de aerogeofisica y su correspondiente homologacion por parte de la
Aerocivil es un proceso que en promedio toma nueve meses y que impacté de manera
significativa los rendimientos de [a operacion.

3. EXIGENCIAS SOBRE [AS TRIPULACIONES: La autoridad aeronautica extremo las
medidas de seguridad con respecio a las tripulaciones extranjeras, lo cual obligé a contar
coin comandantes colombianos, con conocimiento de los Andes en cada una de las
aeronaves. Esla medida pudo cumplirse haciendo una combinacion de pilotos
colombianos con pilotos extranjeros, lo cual redundd en tiempos sustancialmente mayores
para poder realizar {a operacion. Esta situacion implicd ef entrenamiento de pilofos
colombianos en la operacidn de aerogeofisica para contar con las destrezas y los
conocimientos de este tipo de operacion de alta complefidad, antes llevada a cabo s0lo
por exlranjeros. El proceso fue bastante dispendioso, principalmente por la falta de
triptlaciones colombianas con el enfrenamiento minimo y la disposicion a los riesgos que
demarnda esta operacion.

4. TRAMITES NACIONALES PROVEEDORES EXTRANJERQS: La autoridad aerondutica
extremo los controles sobre fa operacion de proveedores extranjeros de vuelos
especiales, de manera que los coniralistas se vieron obligados a relirar sus aeronaves al
cabo de un afio de operacién. Es de anotar que el proceso de ingreso de una acronave al
pais puede tomar un promedio de cinco a ocho meses, mientras se cumplen todos los
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requisitos del Reglamento Aeronautico Colombiano y de la Circular informativa No. 5103-
082-038 de la Aerocivil del 23 de octubre de 2015.

5. CONDICIONES CLIMATICAS: Las condiciones climéticas en 2014, 2015 y 2016
tuvieron situaciones atipicas, con temporadas secas mas cortas de lo normal v cotr una
importante incidencia de vientos cruzados y turbulencias severas en varios de los blogues
en ejecucion. Es importante aclarar que la operacion solo puede darse con condiciones
optimas de meteorologia, lo cual aumento considerablemente el reguerimiento de tiempo
de ejecucion.

6. NEGOCIACIONES EN EL PROCESO DE PAZ: El proceso de paz llevado a cabo por el
Gobierno Colombiano corn las FARC establecid unas zonas restringidas sobre las zonas
veredales y campamentarias, por lo que los contratistas debieron hacer gestiones
adicionales ante el Mecainismo Tripartito de Monitoreo y Verificacion del Cese del Fuego
Bilateral y definitivo de Naciones Unidas y en visitas a las oficinas regionales de este
organismo para poder realizar la operacion en dichas zonas. El impacto es que estas
zonas de los departamentos de Cesar, Guajira, Cauca y Tolima debieron ser aplazadas
por varios meses hasta contar con fa aprobacion del citado ente.

Las dfficuftades antertores eran imprevisibles al momento de iniciar el proyecto,
especialmente porque, como se mencionod anteriormente, en Colombia no se tenia este
tipo de expenencia de levantamientos a la escala y especificacién de lo contratado.

Es importante resaltar que cada una de las prorrogas del convenio 212071 han sido
convenidas bajo un acuerdo de voluntad entre las partes y teniendo en cuenta el regimen
aplicable a la Entidad, previas reuniones realizadas con la participacion del Gerente
General de FONADE de su momento y del Director General del Servicio Geologico
Colombiano donde se realiza la presentacion de los avances y dificultades que se
presentan en la ejecucion. Teniendo en cuenta los problemas externos que afectan los
tiempos, en estas reuniones se realizan las revisiones y recomendaciones
correspondientes y se trata la factibilidad de realizar las prorrogas y bajo que condiciones
se realizan las mismas. La solicitud de prorroga en cada caso se formalizéd con un oficio
posterior a dichas reuniones.

Para el caso de la prérroga realizada en 2016, para ilustrar el procedimiento, se adjunta
copia de la ayuda de memoria de dicha reunidn (octubre 21 de 2016) y el oficio donde
FONADE hace la respectiva solicitud posterior a la reunion (oficio 20162500292061 del 27
de octubre de 2016).

En cuanto a la estimacion inicial de los costos del personal de la gerencia por valor de
$882.014.000 por 18 meses, es importante aclarar que en este valor no estan incluidos
los gastos de viaje de los contratistas que suman $480.600.000 para un total estimado
inicialmente de $1.362.614.000. Dichos valores estaban incluidos dentro de la
cuantificacion de la cuota de gerencia, como se puede apreciar en la matriz de costeo del
convenio anexo a la presente comunicacion.

El valor de la cuota de gerencia para este convenio es $2.733.426.300,00, que {fue
pagada en su totalidad en el transcurso del primer afio def convenio. La cuota de gerencia

Carrera 69 No 44-35 piso 1 « Codigo postal 111071 « PBX 5187000
ceri@contraloria,gov,.co « www.contraloria.gov.co » Bogota D.G., Colombia

184




(@)sonmraLoria

T

estaba estimada para cubrir un personal de nueve personas, incluyendo el gerente del
convernio y la supervision para cinco proyectos {lres de aerogeofisica y dos de muestreo
geoquimico). FONADE ajusto los costos de la gerencia a partir del 31 de agosto de 2016,
por finalizacion de un contrato de aerogeofisica y de los dos de mueslreo geoquimico,
dejando unicamenie un equipo de tres personas.

Bajo esta consideracion fa diferencia entre 10 recibido como cuota de gerencia y o
realimente ejecutado por FONADE en su equipo de gerencia hasta el 31 de diciembre de
2016 de este convenio €s:

$2.733.426.300,00 {Cuota de gerencia desembolsada en 2012)
- $1.735.664.855.00 (Costos de la gerencia hasta 31/12/20186)
$ 897 761.445,00.

En conclusion, nos permitimos manifestar frente a su soficitud que durante la ejecucion
del convenio los recursos de la cuota de gerencia se han mantenido en FONADE. Por oira
parte, FONADE y el Servicio Geologico Colombiano eh ejercicio del principio de ia
aufonomia de fa voluntad y teniendo en cuenta el régimen privado de FONADE, se acordé
la no incrementacion de la cuota de gerencia en las prorrogas suscritas, soportado en que
efectivamente fas causas que ocasionaron lo retrasos en la ejecucidbn no son
incumplimientos imputables a FONADE ni al Servicio Geologico Colombiano, sino a
factores externos que se salen de la oOrbita de control de la Entidad v que
son completamente ajenos a la responsabilidad de FONADE o de su cliente.”

Analisis de respuesta

Frente a los argumentos presentados por FONADE frente a la observacion
comunicada, el equip6 auditor, plantea las siguientes consideraciones:

En primer lugar, la CGR no presenta ningun comentario sobre las situaciones que
afectaron el desarrollo del convenio y que finalmente generaron la necesidad de
convenir las prorrogas mencionadas en la observacién con la consecuente
ampliacion de los costos asociados a su gjecucion, sin embargo se aprecia que
dichas situaciones corresponden a riesgos inherentes a la naturaleza del proyecto
en cuestion que como lo manifiesta FONADE son “no imputables a FONADE o a
su cliente” y no podian estar bajo su control especialmente en razén a que “en
Colombia no existia una experiencia previa de adquisicion de datos geofisicos a la
escala del proyecto en cuestion’.

Estas condiciones particulares, son las que llevan a la CGR a manifestar que la
aparicion de costos adicionales generados por estos factores, por los que no se
podia atribuir deficiencias especificas en la ejecucion a ninguna de las partes pero
que si afectaron los costos globales del proyecto, estaban enmarcadas dentro de
fas consideraciones establecidas para aplicar el Paragrafo Segundo de la Clausula
Cuarta del convenio, donde se establecié que “En el evento de prérroga o
maodificacion del convenio las partes revisaran el importe del costo adicional por
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los costos de gerencia del convenio”, y en el Paragrafo Primero de la Clausula
Sexta relativa al plazo de ejecucion y vigencia del Convenio donde dice que “El
plazo de ejecucion del convenio podra ser prorrogado y/o modificado de mutuo
acuerdo entre las partes, previa revision o ajuste del costo de gestion a favor de
FONADE...”, ya que afectaban directamente a FONADE en terminos de la
rentabilidad del convenio.

En segundo término, con respecto a la cuota de gerencia y su impacto en el
resultado para FONADE en términos de la rentabilidad del negocio, se mantiene la
observacion planteada por la CGR y no se acepta el argumento presentado por
FONADE por las siguientes razones:

1) El valor de la cuota de gerencia no esta destinado solamente para cubrir
los costos de honorarios del equipo de gerencia que fueron los que se
tuvieron en cuenta para la observacion y que a 31 de diciembre de 2016
ascendieron a $ 1.735.664.855

2} De acuerdo con la informacion suministrada por FONADE, la cuota de
gerencia se estima atendiendo la estructura que se muestra en la tabla
siguiente:

Cuadro 33. Cuota de Gerencia Convenio

COSTOS DIRECTOS [  1848.371.324]
COSTOS INDIRECTOS | 15% DE COSTOS DIREGTOS 247.248.193_
COSTOS DIRECTOS+INDIRECTOS 1.895.569,528 |
UTILIDAD 20% DE TOTAL COSTOS ~579.113.906
IMPREVISTOS 10,56% DE COSTOS + UTILIDAD 240.228.721
IMPUESTO DE ICA 31.929.325
PRIMA DE RIESGO 0,2% DEL TOTAL DEL CONVENIO 186.582.000
CUOTA DE GERENCIA COSTOS FIJOS 2.733,430.000

Fuente: FONADE Elabord Equipo Auditor CGR

Segun la estructura presentada, dentro de los costos directos, necesarios para la
ejecucion del proyecto, se incluyen entre otros los retacionados con negociacion,
planeacion, procesos precontractual y contractual, ejecucion, liquidacion, equipo
de gerencia, gastos de viaje y espacios de trabajo, discriminados de la siguiente

forma:
Cuadro 34. Costos Directos

PRODUCTOS TOTAL
Negociazion / Convenio 2.31 6‘_13?
Formalizacidn / Convenio/ Nivel 1l - 1 ‘069‘570”67
Planeacitn del Convenia / Nivel It 4‘28'77‘&1317737
Proceso de Seleccion/ lnvit. Pub. CONSULTORIA ‘ T 51 2;0?53_1
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Conirataciones/ Orden de Servicio 1.448.361
Contrataciones/ Contrato Formal 1.994.884
Desemboisos/Con cargo directo al conirato 22.578.883
Asistencia Técnica y Juridica / Convenio / Mes / Nivel || 27.051.228
ﬁgroceso Contable / Convenio / Maes 6907 .946
7dmin‘rs:racién de Portafotio / Mes 145992 .876
) Liquidacion del Convenios/ Convenio 1.653.178
N Liguidacion de Contratos; Contratacion 2.947.927
; Equipo de Gerencia de Convenio 882.014.000
— 7Gaslos de Viaje 480 .600.000
Espacios de Trabajo 16.218.000
Total Costos Directos 1.648.321.328

Fuente: FONADE Elabord: Equipo Auditor CGR

En la misma linea, los costos indirectos corresponden a los costos administrativos
generales de FONADE requeridos para la operacion del convenio.

Como se puede apreciar de este modelo para la estimacion de la cuota de
gerencia, los factores de costo a recuperar via cuota de gerencia estan definidos y
cuantificados de acuerdo con el horizonte de ejecucion del convenio. Por esta
razon no se puede decir que todo el valor de la cuota de gerencia se pueda
destinar para el pago de honorarios del equipo de gerencia del convenio ya gue se
dejarian de cubrir los otros factores de costo.

En este sentido, realizando el ejercicio con los factores de costo incluidos en la
cuota de gerencia que serian susceptibles de destinar para cubrir costos
adicionales generados por las prorrogas, es decir $853.650.855 por concepto de
honorarios del equipo de gerencia, tenemos el siguiente resultado:

Cuadro 35. Resuitado Convenio A 31-12-2016

UTILIDAD PROYECTADA 379.113.906
IMPREVISTOS 240.228.721
PRIMA DE RIESGO 186.582.000
HONORARIOS ADICIONALES (853.650.855)
' TOTAL (47.726.228)

Fuente: FONADE Elabord: Caleulos Equipo Auditor CGR

Como se aprecia, teniendo en cuenta solamente los costos adicionales por
concepto de honorarios del equipo de gerencia del proyecto frente a los ingresos
proyectados por concepto de cuota de gerencia, el resultado para FONADE con
corte a 31 de diciembre de 2016 efectivamente es negativo. Mas atn si se tiene en
cuenta gue a la fecha de la auditoria el convenio sigue vigente y los costos de su
ejecucion para FONADE siguen incrementandose, aunque no se ven reflejados en
el balance econdmico del convenio debido a que la entidad los imputa
directamente a sus gastos de funcionamiento y no al convenio.

Carrera 69 NC 44-35 piso 1 = Cédigo postal 111071 « PBX 5187000
cprigiconlraioria, gov.co « www.contraloria.qov.co « Bogota D.C., Colombia

187




(@ carrasoria

Por las razones anteriormente expuestas, no se acepta la respuesta de FONADE
frente a lo observado, en tal sentido se valida como hallazgo.

Hallazgo No. 15 Suministro de informacién confiable y veraz (D)

Ley 489 de 71998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional”, establece los principios y finalidades de la funcion
administrativa. CAPITULO Il Principios y finalidades de la funcion administrativa Articulo
3" FPrincipios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se desarroliara
conforme a Jos principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, ceferidad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia.”

Iqualmente, la Ley 1712 DE 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones, establece:

ARTICULO 3o0. OTROS PRINCIPIOS DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. {...) “Principio de la calidad de la informacion. Toda la
informacion de interes publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto
obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar
drsponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en
cuenta los procedimientos de gestion documental de ia respectiva entidad.”

En el mismo sentido la Ley 87 de 1993 “por /a cual se establecen normas para el efercicio
del control interno en las entidades y organismos del Estado”, establece lineamientos para
garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones del estado:

‘(...) ARTICULO 2° “Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo fos
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el
disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los
siguientes objelivos fundamentales: (...) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad
de la informacién y de sus registros.”

ARTICULO 3° CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNOQ. (...) e) Todas Jas
transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de
forma tal que permita preparar informes operativos adiministrativos y financleros,”

En este sentido en la Carta de Salvaguarda correspondiente al proceso auditor,
FONADE se compromete de la siguiente manera: “Se hard entrega oficialmente de
toda fa informacion relacionada con la gestion de Ja Entidad y demas aspectos
relacionados, atendiendo los requerimientos hechos por la Comision de la Auditoria de la
CGR; dicha informacion es valida, integral y completa para los propésitos del proceso
auditor en curso”.
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Una vez efectuada la solicitud de informacion respecto a la contratacion de
FONADE suscrita y vigente durante el 2016, la cual corresponde
aproximadamenie a 5.000 coniratos, se evidencid gue la base de datos aportada
por la entidad no garantiza las condiciones de seguridad necesarias para su
administracion, no cuenta con uniformidad en los registros de actividades que
garantice el manejo oportuno y confiable de la informacion, ni el registro de la
totalidad de actividades adelantadas por los responsables, asi como de los
posibles saldos existentes.

Adicionalmente, presentd imprecisiones en su diligenciamiento tanto en texto
como en ndmeros, reporta avance presupuestal en la mayoria de los contratos de
0%, carecid de controles de tiempo que permitieran la evaluacion acertada de su
gestion y la generacion de informes confiables para la toma de decisiones sobre el
proceso que constituye la columna vertebral de la mision de la entidad, y cuyos
resultados impactan el cumplimiento de metas de los programas de los distintos
clientes y a la poblacion beneficiaria de tales objetos contractuales. Aunado a lo
anterior, en varios casos dicha base no informd la fecha de suscripcion, fechas de
terminacion pactada contractualmente y fecha efectiva de terminacion y/o fechas
de liquidacion de los contratos.

A partir de 1o anterior fue necesaria la reiteracion y modificacion de la informacion
inicialmente suministrada, cuyo analisis y comparacion permite concluir que
FONADE no presento la informacion completa de su actividad contractual tanto a
nivel de convenios como de contratos derivados; que los datos presentados en los
alcances no coincidian con los inicialmente suministrados a la CGR y que hay
inconsistencias en la informacion generada en diferentes areas asi como
omisiones en el reporte de coniratos derivados sobre 10s cuales se observaron
situaciones que generaron hallazgos como en el caso de 69 contratos que tienen
pendiente amortizacion de anticipo y fueron excluidos del listado, y 114 que
aunque fueron reportados en base de datos contraciual, tan solo en 10 de ellos
figura el valor de anticipo, aungue en iodos los casos hubo giros por este
concepto.

Las situaciones evidenciadas ponen de manifiesto debilidades en {a supervision, y
ausencia de mecanismos efectivos de registro, control y seguimiento de la
informacion del proceso contractual.

Ello incide en |la oportunidad y calidad de la informacion disponible para la toma de
decisiones, limita la eficacia, eficiencia y economia en las operaciones de la
entidad, y conlleva al incumptimiento de lo establecido en la normatividad
aplicable, ademas de restringir 1a efectiva evaluacidon y seguimiento de su gestion
organizacional a nivel interno y externo, y limitar el ejercicio de control por parte de
las autoridades competentes, e incrementar el riesgo en el registro los saldos
financieros vinculados a dichos contratos.
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La anterior situacion se comunica con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de FONADE

La informacion suministrada a la Contraloria General de la Republica fue descargada del
sistema de contratacion de la entidad que es el sistema oficial de informacion para la
Subgerencia de Contratacion; no obstante este sistema no arroja todos los datos que
fueron solicitados por la Contraloria General de la Republica, por lo que fue necesario la
convergencia de las diferentes areas de la entidad que intervienen en la ejecucion de un
cohtrato y en su correspondiente registro, es decir, la Subgerencia Técnica que debe
reportar fo correspondiente al avance fisico del proyecto, y su recibo a satisfaccion, la
Subgerencia Financiera que reporta lo relacionado con los pagos y ejecucion financiera
etc.

Es asi que las areas suministraron la informacion de acuerdo a sus competencias, lo que
puede generar que en el momento de fa consolidacion se presenten errores sin voluntad
alguna.

Para superar fo anterior, actualmente se esta desarrollando el Sistema de Informacion
para ef sequimiento y control de proyectos de FONADE denominado FOCUS, que permite
fa integracion de la informacion en linea de acuerdo a lo reportado por cada Subgerencia.
Esle sistema tiene como objetivo hacer un seguimiento a los proyectos en tiempo real
reportando informacion mas confiable y veraz.

Vale la pena sefialar que durante el proceso de auditoria de vigencias anteriores, la CGR
evidencia mediante los halflazgos - hallazgo 2 Inconsistencia de fa informacion FONADE
(A) Los sistemas de informacion de Fonade, no reflejan el registro total y actualizado de
la efecucion presupuestal ni fos indicadores de avance frente a lo programado. y Hallazgo
3 Plan de accion relacionado con la actividad Sistema de informacion para el sequimiento
y control de proyectos: En ef plan de accion de FONADE vigencia 2014, se incluy6 la
actividad 3 que establece. "Implantar el sistema de informacion para el seguimiento y
controf de fos proyectos de FONADE®

En cumplimiento de lo anterior, la entidad se encuentra dando tramite a flas actividades
enmarcadas fos planes de accion resultado de estos hallazgos, permitiendo mediante un
desarrollo "in house” una disminucion significativa de las incidencias de informacion
presentadas en fos requerimientos por entes de controf a la entidad. Focus se encueintra
en un grado de avance del 62% con corte al 30 de abril, este Sistema de {nformacion
queclara en produccion el 1 de julio de 2017. FOCUS estara articulado con los sistemas
de informacion de Contratacion y Pagaduria fo que facilita a la Entidad la unificacion de
los registros de informacion.

De igual forma, el Area de Tecnologia de la Informacion inicio la ejecucion de fa
consultoria para ef ERP cuyo objetivo es la actualizacion y ajuste del estudio técnico, y la
elaboracion del estudio previo para fa contratacion de fa implementacion de un sistema
fipo ERP (Enterprise Resources Planing) para FONADE, enmarcado bajo fa regulacion de
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las normas internacionales de informacion financieras (NIIF) y bajo el marco de referencia
para la gestion de tecnclogias de la informacion (T1) del MINTIC.

Dado lo anterior, con estos dos proyectos, el desarrollc de Software y el Plan de
Mejoramiento; el Area de Tl se encuentra apoyando a la Entidad con el objetivo de
optimizar la calidad, integriclad y disponibilidad de la informacion.

Analisis de Respuesta

FONADE en su respuesta informa que “En el plan de accién de FONADE vigencia 2016,
se incluyé la actividad 3 que establece: “Implantar el sistema de informacion para el
seguimiento y control de los proyectos de FONADE” y sefala que se encuentra en las
actividades para la implementacion del disefic in house de las herramientas que
permita optimizar la calidad, integridad y disponibilidad de la informacion.

E! hallazgo se confirman en tanto va dirigido a destacar la escasa confiabilidad que
gener6 la informacion suministrada en el gjercicio de control fiscal micro efectuado a
FONADE a pesar de que mediante la suscripcion de la Carta de Salvaguarda
FONADE se comprometié a realizar la entrega oficial de toda la informacion
relacionada con la gestion de la Entidad y demas aspectos relacionados, atendiendo
los requerimientos hechos por la Comision de la Auditoria de la CGR; dicha
informacion deberia ser considerada valida, integral y completa para los propésitos
del proceso auditor en curso.

Por tanto, FONADE en su respuesta no desvirtua la situacion detectada, antes bien
evidencia que dicha informacion presenta inconsistencias y que en estos momentos
no cuenta con una base confiable para alimentar la herramienta creada con el fin de
consolidar la informacion y facilitar el monitorec y seguimiento correspondiente, ello
a pesar de haberlo planteado como unos de los objetivos del plan de accion a
alcanzar durante la vigencia 2016.

La entrega incompleta y con imprecisiones dificultd y genero desgastes
administrativos en el gjercicio del control fiscal, evidencié desorden y descuido en la
informacion allegada al ente de control fiscal, considerando la relevancia dado que la
CGR soporta todas sus actuaciones en la informacion suministrada por la Entidad
auditada, y con base en ella genera insumos e informes a diferentes estamentos
publicos segun to normado, a saber, no se tiene certeza de la totalidad de los
contratos que FONADE realiz6 en desarrolio de sus actividades en la vigencia 2016.
Motivo por el cual el hallazgo se mantiene y hace parte del informe.
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Hallazgo No. 16 Publicacién de la actividad contractual en el SECOP (D)

El articulo 19. Del Decreto 1510 de 20151 ¥l gstablece:

“PUBLICIDAD EN EL SECOP. (Articulo compifado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.1 del mismo Decreto 1082 de 2015) La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen gue ser pubhcados en el
Secop.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el Secop para gue l0s interesados en el Proceso de Contratacion ptiedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en ef
articulo 23 del presente decreto.”

En este sentido la Ley 87 de 1993 en su Articulo 2° sefala: “Objetivos def sistema
de Control interno. (...} Asequrar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros”

Una vez verificada la informacidon publicada en el SECOP por parte de FONADE durante
la vigencia 2016, se evidenciaron las siguientes situaciones:

Omision en la publicacién de los documentos correspondientes al contrato
2162333.

Publicacion extemporanea de los documentos contractuales: 248 contratos de
vigencias anteriores a 2016 y 278 suscritos en la vigencia 2016,

Contratos en estado cancelado sin publicacién de documentos {(contrato 2133399,
2122853)

Publicacion de documentos que no corresponden ai contrato (contrato 2162333)

Lo anterior obedece a inefectivos mecanismos de control y seguimiento respecto a
la oportunidad y calidad de la informacion registrada en los aplicativos de ley, lo
gue trae consigo el incumplimiento de la normatividad vigente, y por ende la
transgresion recurrente al principio constitucional de publicidad administrativa, la
limitacion al conocimiento de las actuaciones de la administracion y de los

M por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica
" Narmas concordantes Ley 1712 de 2014; Art. 10. Ley 86 de 1993: Art. 30 Numn. 3o.. Decretc 103 de 2015, Art. 7o. Inc.
20.; Art. 10 Inc. 30.. Decrelo 1510 de 2013; An. 75 Circular ANCP 20 de 2015, Circular ANCP 1 de 2013
* "Por 1a cual se establecen normas para el ejercicio del conlrol internc en las entidades y organismos del estado y se
dictan olras disposiciones”
7l Respuesta al requerimiento REF AG&-1-08.
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particulares y con elio el efectivo control de los diferentes entes competentes asi
como el que pueda ser gjercido por la ciudadania.

El hallazgo se presenta con posible incidencia disciplinaria.
Respuesta de FONADE

CONSIDERACION PRELIMINAR: El Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo -
FONADE fue creado mediante el Decreto No. 3068’ de 16 de diciembre de 1968 como
un establecimiento publico. Cambié de naturaleza juridica y adopto el caracter de
Empresa Industrial y Comercial del Estado segin lo establecio el Decreto No. 2168'" de
30 de diciembre de 1992, Por su parte, fanto El Estatuto Organico del Sistema
Financiero’®, como el Decreto No. 288'% de 29 de enero de 2004 reiteran que FONADE
es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, pero anaden que es una Entidad de
Caréacter Financiero. Asimismo, la Ley 489 de 1998™"7, determina y estabiece que en la
estructura y organizacion de fa Administracién Publica, ésta entidad pertenece al
Sector Descentralizado por Servicios y desarrolla su aclividad contractual atada a
las reglas del derecho privado.

““ Decreto 3068 de 1968. “por el cual se crea ef Fondo Nacional de Proyectos de Desarrolio”

! Decreto 2168 de 1992 “por ef cual se reestructura el Fondo Nacional de Proyectos de Desarroffo FONADE”

% Estatuto Orgédnico dei Sistema Financiero. DECRETQ 663 DE 1993, Articulo 286. “Organizacion, Modificads por ef art.
16, Decreto Nacional 1164 de 1999

1. Nombre y naturaleza. Reestructiirase el Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo, establecimiento pablico del orden
nacional, creado por Decrefo 3068 de 1968, en una empresa indusirial y comercial del Estado, de cardcier financiero
denominada Fondo Financiero de Proyectos de Desarrolio -FONADE- dotada de personeria jurfdica, pafrimonie propio,
autonomia adminisirativa y vinctlada al Departamento Nacional de Planeacion.

2. Objeto. El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrofic -FONADE- tiene por objeto principal ser agenite en el ciclo de
proyectos de desarrollo mediante la financiacion y administracion de estudios, y la coordinacion y financiacién de la fase de
preparacion de proyeclos de desarrollo.

3. Régimen legal. Ef Fondo Financiero de Proyecios de Desarrolio -FONADE- se regird por fas disposiciones contenidas en
el Decrelo 2168 del 30 de diciembre de 1992, por las normas relativas a las empresas industriales y comerciales del Estado
¥ por sus estatutos.”

* Decreto 288 de 2004. “Por el cual se modifica la estructiura del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade, v
se dictan colras disposiciones.”

" tey 489 de 1998. “por fa cual se dictan normas sobre fa organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios v reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los
munerales 15 y 16 del articulo 189 de fa Constitucion Politica y se dictan ciras disposiciones. Articulo 38. “Integracion de fa
Rama Ejecutiva del Poder Piblico en el orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Plblico en el orden nacional, esta
integrada por los siguientes organismos y entidades:

{.)

2. Delt Sector descentralizado por servicios:

{..)

b. Las empresas indusiriales y comerciales del Estado {...)".

Articulo 85. "Empresas industriales y comerciales del Estado. Las empresas indusiriales y comerciales del Estadc son
organismos creados por la ley o autorizados por ésta, que desarrolfan actividades ge naturaleza industrial © comercial y de
gestion economica conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo fas excepciones que consagra la ley, y que reianen fas
siguientes caraclesdsticas:

a. Personeria juricica;

h. Autonomia adminisirativa y financiera;

c. Capital independiente, constituido tofalmente con bienes o fondos publicos comunes. los productos de elios, o el
rendimiento de tasas que perciban por las funciones o servicios, y confribuciones de destinacion especial en fos casos
autorizados por 1a Constitucion {...). "(Subrayado fuera de texio)

Carrera 69 No 44-35 piso 1 « Codigo posial 111071 « PBX 5187000
cgr(u contraloria, gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota D.C., Colombia

193




@ ) conTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Respecto del régimen de contratacion de FONADE, en un primer momento, ef Estatuto de
Contratacion Estatal (Ley 80 de 1993'%) determiné en el paragrafo 1 del articulo 32'% un
régimen mixto y excluyente de contratacion para FONADE. Segun este, los Contratos
suscritos dentro del esquema del giro ordinario de las actividades de FONADE escapaban
a la regulacion hecha por la Ley 80 de 1993 y contrariamente cuando las relaciones
contractuales eran ajenas al giro ordinario de los negocios, estaban estas subordinadas a
la observancia del ya mencionado Estatuto Contractual. En este contexto. la Junia
Directiva de FONADE expidid el Acuerdo No. 002 de 25 de febrero de 2003, por medio def
cual la Entidad adopto el Manual de Contratacion para los Contratos del Giro Ordinario. La
insercién en el ordenamiento juridico colombiano de la Ley 1150 de 16 de julio 2007
supuso un cambio en el régimen juridico-normativo respecto de la estructura de
contratacion de FONADE. En efecto, el articulo 26 de esta normativa indico:

“ARTICULO 26. El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade se regira por las
normas del Estatuto General de Contratacion de fa Administracién Pablica contenido en la
Ley 80 de 1993 y en las demas normas que lo modifiquen, deroguen o adicionen.” Texto
original de la Ley 1150 de 2007

Claramente esta norma supuso un viraje al determinar que la contratacion de FONADE
debia regirse en adelante por la ley 80 de 1993 sin ningan tipo de distincion. Finalmente,
la Ley 1450 de 20117 derogé el articulo 26 de la l.ey 1150 de 2007 segimn lo establecido
en el articulo 276 de aquella. A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1450 de 20711,
FONADE escapod a la regulacion contractual propia del Estatuto de Contratacion Estatal,
tal y como lo determina el Paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 15 de la Ley 1150 de 2007, que al respecto establece:

“PARAGRAFO 1°. Los Contratos que celebren fos Establecimientos de Crédito, las
compariias de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, no estaran
sufetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica y se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas
actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el arlictlo 13 de la
presente ley.”

Fue y es actualmente el derecho comun el régimen juridico que gobierna por regla
general las relaciones contractuales de FONADE. En concordancia con el regimen actual,
la Entidad ha producido Manuales de la Actividad Precontractual, Contractual vy
Postcontractual de Derecho Privado, y actualmente un Estatuto de Contratacion.

108 Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica”

"% Articuio 32, Paragrafo 1°. Ley 80 de 1993. "Sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley sobre fiducia y encargo fiduciario. los
contratos gue celebren los establecimientos de crédito, las compaliias de segwos y las demas entidades financieras de
caracter estalal, gue correspondan al giro ordinario de las actividades propias de su objefo social no eslarédn sujetos a las
disposiciones del presente esfatuto y se regirdn por las disposiciones legales y reglamenfarias aplicables a dichas
actividades.” Texto Original

"0t ey 1150 de 2007. “Por medic de fa cual se introducen medidas para la eficiencia y fa fransparencia en la Ley 80 de 1993
y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”

" | ey 1450 de 2011, "Por medic de ia cual se expidio el Plan de Desarrollo 2010 — 2014
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La actividacd contractual de la Entidad en el ario 2014, estuvo regulada por el Manual de la
Actividlad Precontractual, Contractual y Postcontractual de Derecho Privado de FONADE
Version 07, adoptado mediante la Resolucion No. 131 de 09 de noviembre de 2012,

En el afio 2015 la contratacion de la Entidad estuvo gobernada y regulada por dos
normativas en periodos distintos. En efecto, durante el periodo comprendido entre el 01 de
enero de 2015 y el 22 de septiembre del mismo afio se encontraba vigente el Manual de /a
Actividad Precontractual, Contractual y Postcontractual de Derecho Privado de FONADE
Version 07, y posteriormente, el periodo restante estuvo cefido a los lineamientos
establecidos en la Version 08 del Estatuto de Contratacion de FONADE.

Posteriormente, en el aftio 2016, resufta indispensable indicar que, durante este afo, la
contratacion de la Entidad estuvo gobernada y requlada por dos normativas en periodos
distintos. En efecto, durante el periodo comprendido entre el D1 de enero de 2016 y el 12 de
jutio de 2016 se encontraba vigente el Manual de la Actividad Precontractual, Contractual y
Paostcontractual de Derecho Privado de FONADE Version 08, y posteriormente, el periodo
restante estuvo cefiido a los lineamientos establecidos en la Version 08 del Estatuto de
Contratacion de FONADE, que en cuanto a la publicidad indica:

“PUBLICIDAD: en desarrollo de la contratacion de FONADE, se garantizara el principio de
publicidad de las actuaciones. Para lo anterior, FONADE podra convocar a participar de
sus procesos de seleccion a través de su sitio web o publicacion de avisos en diarios de
amplia circulacion nacional o regional o por conducto de las Camaras de Comercio.”

Ahora bien, en atencidn a la solicitud “Omision en la publicacion de los documentos
correspondientes al contrato 2162333" nos permitimos informar que ef contrato No. 2162333
surge como resultado de una “compra” adefantada bajo la modalidad de Acuerdo Marco de
Precios, la cual se desarrolla en su totalidad a través de la plataforma de Colombia Compra
Eficiente destinada para tales fines, ella misma escoge la cotizacion de menor valor,
generando al final una orden de compra la cual hace fa veces de contrato y FONADE
internamente le asigna un numero. Por lo tanto, no se generan documentos del proceso de
seleccion en el marco de esta contratacion.

En cuanto a la publicacion extemporanea de los documentos contractuales: 248 contratos
de vigencias anteriores a 2016 y 278 suscrifos en la vigencia 2016, dado gue la
Subgerencia de Contratacion evidencio que existian documentos contractuales anteriores
a la vigencia 2016 pendientes de publicacién, se hizo un plan de contingencia y se destind
una persona dedicada a la publicacion de dichos documentos, por fo cual, durante el 2016
se puede evidenciar un alto numero de publicaciones correspondientes a vigencias
anteriores.

Sin embargo, la misma debido a una mora administrativa se efectud unos dias posteriores
a la suscripcion del contrato, lo cual no significa que no se haya cumplido con fa
obligacion de publicacion, y que la misma no haya permitido su alcance, cual es el
conocimiento de la informacion relativa a la conliratacion estatal, que garantiza el derecho
al acceso a los documentos piiblicos.

Carrera 69 No 44-35 piso 1 « Cédigo postal 111071 » PBX 5157000
cgricecontraloria.gov.co « www.contraloria.qov.co « Bogota D.C., Colombia

195




CENERAL DE LA REPUBLICA

(. CONTRALORIA

.

En relacion a los contratos en estado cancelado sin publicacion de documentos (contrato
2133399, 2122853). Respecto a los contratos en mencion se firmé la minuta inicial y se
publico en debida forrma, en cuanto a las modificaciones las mismas se publican una vez
la entidad territorial allegue las pdlizas correspondientes para su aprobacion.

Referente a la publicacion de documentos que no corresponden al contrato (contrato
2162333), nos pennitimos informar que verificados los documentos publicados en el
contrato No. 2162333, se evidencia que, Sl corresponden a dicho contrato, puesto que
son modificaciones generadas por la plataforma de Colombia Comypra Eficiente a la Orden
de Compra inicial a la cual se le dio el nimero de contrato 2162333.

Analisis de Respuesta

FONADE respecto a las situaciones detectadas por fa CGR informa que la
publicacion extemporanea de los documentos de los contratos mencionados se
realizd en la ejecucion de un plan de contingencia “dado que la Subgerencia de
Confratacion evidencio que existian documentos conlractuales anleriores a la vigencia
2016 pendientes de publicacion”. Afirmacion que valida la situacién detectada. El
control efectuado por FONADE en materia contractual no fue oportuno.

Manifiesta que dichas situaciones obedecen “a una mora administrativa se efectud
unos dias posteriores a la suscripcion del contrato,(...)” no obstante esos dias hace
referencia a meses como entre otros, el caso del contrato 2152226 suscrito ef 28
de diciembre de 2015 publicado el 20 de mayo de 2016 contratos 2160502 vy
2160513 suscrito el 5 de febrero de 2016 y publicados el 30 de junio de 2016,
contratos 2162736 suscrito el 28 de octubre de 2016 fue publicado e! 15 de enero
de 2017, contrato 2152293 25 de enero de 2016 publicado el 17 de febrero de
2016 entre otros.

Por lo tanto, es menester analizar si las situaciones detectadas confirma las
afirmaciones efectuadas por la CGR, de un organismo cuyas funciones irradian
otras entidades del orden estatal, exigia un plus de atencion, pues se trataba de
dar a conocer, publicar sus actuaciones gque se materializaban entre otras, a
través de contratos suscritos por éste para el desarrollo de mision, de su programa
institucional; era el medio a través del cual la ciudadania se enteraba qué estaba
desarrollando y realizando FONADE, omision que si afectd la funcion social en
el margen de tiempo que quedo sin publicar, deil deber que le era impuesto por la
ley en un término establecido por ella para su cumplimiento.

Es asi como analizados los argumentos expuestos por FONADE, encuentra esta
comision que con ellos no se desvirtuaron los planteamientos realizados en el
hallazgo y por el contrario, llevaron a confirmar dicha omisiéon al cumplimiento de
la normatividad antes mencionada, razén por la cual, la CGR procede a
confirmarlo en todas sus partes siendo parte del informe.
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Hallazgo No. 17 Liquidacion Contratos

El Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 relativo al plazo para la liquidacion de los
contratos, establece: “La liquidacion de los contratos se harég de mutuo acuerdo dentro
del término fifado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tai término, la liquidacion se realizara
dentro de los cuatro (4} meses siguientes a la expiracion del término previsio para fa
gjecucion del contrato o a fa expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion,
o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en gue el contratista no se presente a la liguidacion previa notificacion
0 convocatoria que le haga la entidad, o las partes no flequen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liguidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Sivencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizada la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo denlro de los dos afios siguientes al vencimiento
del termino a que se refieren lfos incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unflateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A7

El Manual de contratacion FONADE en el 6.5.1 Liquidacion del Contrato, senala:
“Una vez terminada normal o anticipadamente la relacion contractual, conforme a
lo establecido en los articulos 60 y 671 de la Ley 80 de 1993, se procedera a la
liguidacion del contrato. En la liquidacion del contrato, las partes haran el balance
del cumplimiento de las obligaciones mutuas, y procederan a la valoracion de las
mismas, con el fin de declararse a paz y salvo.”

El manual de interventoria de FONADE en su acépite 6.1.2.3, en las obligaciones
posteriores a la terminacion del contrato objeto de interventoria senala en el
Numeral 3: “Elaborar el proyecto de liquidacicon del contrato objeto de la interventoria en
fos tiempos establecidos en las reglas de participacion y remitirla a FONADE para su
revision y aprobacion final junto con la totalidad de los soportes. En el evento en que no
se establezcan en las reglas de participacién o en el contrato, el plazo para la elaboracién
del proyecto de liquidacion, se debera realizar en un tiempo maximo de cuarenta y cinco
(45) dias calenclario contados a partir de la fecha de terminacion.”

Segun la informacion suministrada por FONADE se evidenciaron las siguientes
situaciones:

« Convenios sin liquidar
Existen 85 convenios sin presentar acta de liguidacion pese a que el término del

convenio finalizé en algunos casos hace mas de 10 anos. 21 de elios, que se
listan a continuacion, no presentan informacion relacionada con suscripcion de
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actas de terminacion y actas de entrega y recibo a satisfaccion, no obstante, el
plazo del convenio ya expiro:

Cuadre 36. Convenios sin liquidar

convenios;
193004 193074 | 194065 195012 195089 196033 197038
193015 194002 194007 195041 166012 196070 97040
193019 194048 194126 195078 196028 197012 Tz00928

Fuente FONADE ~ Elabord. Equipe Auditor CGR
+ Contratos derivados sin liquidar

Segun la informacion suministrada por FONADE hay 215 contratos derivados en
estado terminado, que exceden los términos acordados en las normas precitadas
para la suscripcion de la respectiva acta de liguidaciéon. En los casos antes
mencionados no se evidencia gestion por parte de FONADE en requerir €l
cumplimiento oporiuno de esta obligacion. (Ver anexo 2)

Esta situacion denota una inadecuada gestion a cargo de los interventores y
supervisores asignados por FONADE para los contratos en el seguimiento vy
control en las actividades pos contractuales. De acuerdo a lo senalado en los
contratos antes mencionados no se evidencia gestion oportuna por parte de
FONADE en requerir el cumplimiento de esta obligacion, situacion que afecta
directamente la liquidacion oportuna del convenio marco, ademas de generar
acciones judiciales tendientes a la exigibilidad de este requisito.

Respuesta de FONADE

Para dar respuesta al punto “CONVENIOS A LIQUIDAR’, se hacen las siguientes
precisiones:

e [as actas de lerminacién y actas de enfrega y recibo a salisfacctdn, son
documentos que se framitan para la liquidacion de los contratos derivados y no
para la liquidacion de los Convenios de las Lineas de Negocio de FONADE,

s las actas de liguidacién no son el Gnico documento a fravés del cual se pueden
cerrar los Convenios de Lineas de Negocios, asi mismo se puede adelantar esie
proceso mediante la expedicion de las CONSTANCIAS DE ARCHIVQ,
documento interno de la entidad que permite el cierre financiero cuando se ha
perdido fa competencia para la liquidacion de comun acuerdo, vencidos fos
términos contractuales y legales.

Del listado de 29 convenios que se relacionan en el informe, me permifo establecer o
siguiente:
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s Sobhre los Convenios 191152, 182002, 193009, 193070, 182012 194053,195003,
200918, ya fueron cerrados medante los documentos de CONSTANCIA DE
ARCHIVO Y/O CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO Y ARCHIVQ.

o [Los Convenios 194126 y 195041, se encuentran en procesaos judiciales y respecto
al Convenio 194048, se encuentra terminacdo y con tres liquidaciones parciales.

Con respecta a los 18 Convenios restantes, si bien ya estan terminados y vencidos los
términos contractuales y legales para liquidacién, FONADE ha realizado la siguiente
gestion segin cuadro gue se anexa.

— RELACION DE CDNVENIOS EN TERMINADOS EN TRAMITE DE CIERRE
NO. CONVENID ESTADO OBSERVACIONES
1 193004 Convenie Tenminado en Se encuentia en el tramite correspondiente a la elaboracién de la
Procesode  Cierre Constancia de Archivo, teniendo en cuenta el vencimiento ds los
_ términes contractuzles y legales
2 193018 Convenio Terminado en Se encuenua en el rdmite correspondiente a la eiaboracicn de fa
Proceso de  Cierre Constancia de Archive, temendo en cusnta ¢l vencimients de los
Lo termiros contractuales y legales
3 193019 | Convenio Terainado en Se encuenira £n el tramite correspondiente a la elaboracidn de la
Procesode  Cierre Constancia de Archive, teniende en cuenta el vencimiento dg los
L términos coniractuales y legales
4 194002 Convenio Terminado en Se encuenira en el ramite correspondiente a la elaboracion de la
Proceso de  Cierre Constancia de Archivo, leniendo en cuenta el vencimiento de los
termings conlractuales y jegales.
5 194085 Convenio Terminado en Se encuentra en &l tramite correspondienta a la elaboracidn de fa
Proacesode Cierre Consiancia de Archive. teniendo en cuenta el vencimiento de los
. termines contraciuales y legales
& 194097 Convenia Terminade en Se encuentra en el ramite correspandiente a la elaboracion de fa
Proceso de Cierre Constanda de Archive, leniendo en cuenta el vengmianto da los
. . términos conlractuales y legales
7 195012 | Convenio Termunado en Se encuentra en el traniite correspondiente a la elaboracion de la
Procesode  Cierre Constanda de Archive, tenendo en cuenta el vencimiento de los
| términos contractuales y tegales
g 395078 | Cenvenio Terminado sn Se ercuentra en el rdmite ¢orrespondients a la slaboracion de la
Procesode  Cilerre Constancia de Archivo, teniendo en cuenta el vencimiento de fos
términos cenlractuales y legales
9 185088 | Convenio Termmnade en Se ercusnlra en el tramite correspondiente a la elaboracion de la
Proceso de Ciarre Constancia de Archivo, teniendo en cuanla el vencimiento de fos
. lérmines contractuales y legales
10 186012 | Convenio Terminade &n Se encuentra en &l tramite correspondiente a la elaboracion de ja
Procesode Cerne Consiancia de Archiuo, teniendo en cuenla el vencimiento de los
. términos contractualss ¥ legales
11 186028 Convenio Terminado 2n El convenio presenta en proceso juridico del contrato No
o Proczsode  Cerre 2080302 suscnio con Congorcio Oriente 2607
12 196033 Convenio Terminado 2n Se encusntra en & tramite correspondiente a la elaboracion: de {a
Proceso de  Crarre Constancia de Archivo, teniendo en cuenla el vencimiento de |os
téiminos contractuales y legales
13 186070 El convenic presenta en proceso juridico del contrate No
2071378 suscrito con Consoreio VIS,
14 197012 | Convenio Termunado en Se encuentra en el tramite correspandiente a 1a slaboracion de la
Procsscda  Cerre Constancia de Archive, teniende &n cuenta el vencimiento de ios
| _. termines conlractuales y legales
15 197038 Convenio Terminado en Se encuentra en el trdmite correspondiente a la elaboracién de la
Procesode Cisrre Constancia de Archivo, tentendo en cuenta el vencimiento de los
| terminos contractuales y legales.
16 197040 Conven o Terminado en Fue revisada la matsiz de contratacion denvada del Convenio y
Procesa e Ciernre se evidencia que existe una diferencia de ejecucidn en contrato
de pasaje en razon a lo anterior fugron solicitados los pazy
salvos de los contratos de pasajes al fondo de sjecucicon
17 192074 | Convenie Terminado en Se encusntia en e! tramite correspondiente a la elaboracion de la
Procesode  Cisire Constancia de Archivo, teniende &n cusnta el vencimiento de los
o términos contractuaies y legales
18 200826 Convenio Terminado en Fonade gestiona unos valores no ingresados al Convenio
Procesode  Clerre correspondientes a unos lnpuestos descontados por &l municipio

En cuanto a los “CONTRATOS DERIVADOS SIN LIQUIDAR” que son pocos cuyo
regimen contractual aplicable es el Derecho Publico, sefialamos que a pesar de estar
vencido el término para liquidar en oportunidad (término contractualmente pactado), la

Carrera 69 No 44-35 pise 1 « Cddigo postal 111071 « PBX 5187000
cgrii contraloria.gov.co » www.contralbria.gov.co » Bogotd D.C., Colombia

199




@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

entidad no ha perdido la competencia para la liquidacion, toda vez que las partes no han
demandado en sede judicial la liquidacion y no ha caducado el término para hacer uso del
medijo de control de controversias contractuales.

Ahora bien, frente a los contralos fterminados, cuyo régimen contractual es el Derecho
Privado, se anota que son aplicables en primer lugar las disposiciones contractuales
referente a la liquidacion y vencido el término que alli se determine, la entidad no pierde la
competencia para liquidar siempre que las partes no demanden ante la jurisdiccion
ordinaria la liquidacion. Aqui se tiene en cuenta el término de prescripcion de las
acciones, para definir la pérdida de competencia de la entidad, lo cual no ha ocurrido en la
actualidad.

Analisis de respuesta

FONADE en su respuesta describe el estado de los procesos relacionados en la
observacion y que se encuentran en tramite de liquidacion o acciones judiciales,
sin embargo, los argumentos descritos no desvirtian la situacion detectada
respecto a la falta de oportunidad recurrente en las actividades de liquidacion de
las obligaciones contractuales suscritas por FONADE, situacion que implica que
se mantengan de manera indefinida saldos en las cuentas contables a favor del
cliente y contratistas.

Ahora bien, analizados los soportes presentados por FONADE, se ajusta la
observacion retirando los convenios que se relacionan a continuacion Convenios
1911562, 192002, 193009, 193070, 192012, 194053,195003, 200919, los que
reportan fueron cerrados mediante los documentos de constancia de archivo y/o
constancia de cumplimiento y archivo, sin embargo, no es posible confirmar a este
punto su situaciéon contable.

Por los motivos anteriormente expuestos se mantiene el hallazgo en los términos
indicados.

2.1.1.2 Macroproceso. Gestion Financiera, Presupuestal y Contable
Proceso: Ejecucion y Cierre def presupuesto

Segun lo determinado en el Decreto 2168 de 1992, FONADE esta constituido
como empresa industrial y comercial del Estado con caracter financiero, por io que
el réegimen que regula su sistema presupuestal esta contenido en la Resolucion
2416 de 12 de noviembre de 1997 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Sobre esta base, para efectos de su operacion, FONADE formulé en el ano 2015
su Manual Interno de Presupuesto MAP02 Version 10, con la finalidad de
desarrollar los parametros de dicha Resolucidn, vigente para el 2016.
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El presupuesio para la vigencia 2016 fue establecido mediante el Acuerdo No. 204
del 22 de diciembre de 2015, aprobado por la Junta Directiva FONADE. EI valor
consolidado de gasto aprobado, con modificaciones, para la vigencia fue de
$2.996.530.136.483 consisiente con el presupuesto de ingresos estimado.

El presupuesto de gastos de la vigencia 2016 presentd una ejecucion del 57,08%,
con compromisos por $1.710.282.247.956, en el cual el rubrc con mayor
participacion fue Gerencia de proyectos con $1.417.146.622.334 representando el
82,86% del total de gastos.

La evaluacion de la gestion presupuestal a FONADE se orientd a determinar el
cumplimiento de las dispesiciones tanto internas como exiernas que regulan el
proceso de ejecucion presupuestal, incluyendo las actividades de planeacion vy
estimacion del presupuesto y la constitucion y ejecucion de cuentas por pagar.
Con este fin, se tomd como base de andalisis, de manera selectiva, el rubro de
gerencia de proyectos por ser el de mayor participacion en el gasto. Se incluyeron
de forma integral para la revisién los contratos y convenios seleccionados en la
muestra de proceso de adquisicion bienes y servicios, para un total de 38, 93% del
total del gasto ejecutado en esie rubro:

Cuadro 37. Ejecucion Presupuesto Muestra Convenios. 2016.

o % FRENTE A TOTAL
CONVENIO VALOR CDP VALOR COMPROMISOS COMPROMISOS  RUBRO
GERENCIA
217041 108.791.418 081 44 106.425.686.071,34 7.51%
212017 62.261.874.242 62 61.117.254.317,77 4.31%
212080 369.903.171.800,78 354.426 519.517 .78 25,01%
1=
214018 6.716.271.165,00 8.553.597.062,00 0,46%
212071 61.120.186.270 23.120.180.380 1,63%
TOTAL 608.792.922.459,85 551,643.237.348,89 38,93%

Fuente Informacion FONADE  Elaboro Equipo Auditor

Del analisis realizado se establecié que, aunque desde el punto de vista formal se
da cumplimiento a la normativa general y a las disposiciones contenidas en el
Manual de Presupuesto vigente de FONADE, se registran convenios a 31 de
diciembre con saldo negativo, lo que que indica que los pagos superaron el saldo
disponible de apropiacion destinada a determinados convenios.

Hailazgo No. 18 Saldos presupuestales negativos

En la revision de la muestra de convenios, se detectaron 3 convenios que
generaron saldos negativos de presupuestc que suman $960.316.948, cuyas
vigencias de terminacion van desde 2009 a 2012 como se detalla en la siguiente
tabla:
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Cuadro 38. Convenios Saldo Negativo diciembre 2016 - _

FECHA DE FECHA SALDD CAJA

CDNVENID DBJETD INICID TERMINACIDN FINAL

AUNAR ESFUERZDS ENTRE EL BANCO Y FONADE PARA LA
REALIZACIDN DE LOS  SIGUIENTES PROYECTOS! 1)
CONSTRUCCION DE LA BIBLIOTECA DE EL BANCO EN LA
195041 SUCURSAL DE SAN ANDRES ISLA 2} REMODELACION DEL [ 02/12/2005 01/02/2009 1804.971.930,00)
INMUEBLE EXISTENTE EN LA SUCURSAL EN LA SUCURSAL DE EL ¢
BANCO EN LA CIUDAD DE NEIVA CON EL FIN DE QUE ALLI
FUNCIDNE UNA BIBLIQTECA

CONSTRUCCIDN DE CINCO (5) AULAS Y UNA BATERIA SANITARIA
200977 EN LA INSTITUCION EDUCATIVA LUIS LOPEZ DE MEZA, EN EL | 05/04/2010 05/02/2011 {142.698.197 00}
MUNICIPIO DE BAHIA SOLANO - DEPARTAMENTO DEL CHOCO

GERENCIA DEL PROYECTO DE INVERSION DESTINADO AL BISENO,
CONSTRUCCION ¥ DOTACION DE UN HOGAR MULTIPLE EN 1LOS
TERMINOS DEL CONTRATO DE GERENCIA INTEGRAL DE

200972 | pROVECTOS Nb. 200951 CELEBRADO CON EL MINISTERIO DE | '6/10/2008 | D1/052012 ) (12.646.821.00)
EDUCACION NACIONAL —MEN ¥ EL INSTITUTO COLOMBIANG DE
BIENESTAR FAMILIAR ~ICBE- . R
TOTAL {960.316.948,00)

|
Fuente: FONADE Elabord Equipo Auditor CGR

El hecho de que existan estos saldos negativos significa que FONADE debid
efectuar con recursos propios, los pagos correspondientes a las obligaciones
generadas en ejecucion de los convenios, afectando directamente sus resultados.

Esta situacion evidencia debilidades en los procesos de planeacion tanto
contractual como presupuestal, por asumirse compromisos sobre disponibitidades
inexistentes, tal como se establece en el articulo 25 del Manual de Presupuesto de
FONADE MAP02. Denotandose igualmente debilidades en la gestion de los
convenios, ya que a pesar de haberse terminado hace 7, 5 y 4 afos
respectivamente, alun se mantiene su situacion desde el punto de vista de la
contabilidad presupuestal.

La situacion planteada afecta directamente los resultados de FONADE, en contra
de los principios de eficiencia en el gasto y de economia en la gestion por tener
que asumir gastos que le corresponden contractualmente a los clientes con
quienes suscribio los convenios.

Respuesta de FONADE

La respuesta de FONADE al hallazgo planteado fue remitida con el oficio No.
20171200107631 del 26 de abril de 2017, en los siguientes términos:

“El Manual de Presupuesto de FONADE, adopta dentro de los principios basicos
presupuestales el de UNIDAD DE CAJA <literal d) articulo 5°=, por lo que en acatamiento
de esta disposicion, se puede afirmar que la entidad con el recaudo de todos los ingresos
atendera el pago oportuno de los gastos autorizados en el presupuesto. De la misma
manera en desarrollo del principio de LEGALIDAD <literal b) articulo 5°>, que prevé que
no podra asumirse ningun gasto gue no esté expresamente autorizado en el presupuesto
de gastos, se incluye también la figura de las apropiaciones de gasto <articulo 24>, que
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corresponden al monto maximo autorizado para asumir compromisos con un objeto
determinado durante la vigencia fiscal.

Vale entonces concluir, que para efectos de la ordenacion de un gasto y por supuesto
para su pago, no existe obligacion legal de efecucion de una determinada fuente de
ingraso, pues existiendo una apropiacion en el gasto debidamente autorizada y recursos
en la caja, se cumplirian los requisitos exigidos por nuestros reglamentos para
comprometer un recurso determinado y para pagar las obligaciones emanadas de [os
compromisos que se celebran.

No obstante en la operacion presupuestal y financiera ordinaria de la entidad y para
efectos de garantizar que la ejecucion de sus presupuesto no vaya a generar una
desfinanciacion en sus recursos disponibles en la caja, FONADE realiza un control
cerrado del ingreso, ademas porque fruto de sus acuerdos contractuales, asume
compromisocs con sus clientes de llevar una contabilidad presupuestal separada de los
contratos y convenios que celebra, lo que lo lleva a distribuir tanto ef ingreso como el
gasto de los proyectos de manera separada.

El control que por esta causa se implementa, permite identificar la fuente de ingreso por
cada proyecto y por encle someter el gasto a su efectivo recaudo, no siendo esta una
exigencia legal, sino una decision administrativa y de gestion financiera que permite,
como ya se sefialo garantizar una constante disponibilidad de los recursos que demarida
el gasto derivado del cumplimiento de sus compromisos en la caja.

Asi mismo FONADE, en desarroflo del principio de unidad de caja previsto en su Manual
de Presupuestol12, adelanta operaciones de liquidez debidamente autorizadas y
reglamentadas de acuerdo a lo indicado en la Actividad 44 del procedimiento PAP103
Pagos Fondo de Ejecucion de Proyectos, a través de las cuales dispone de recursos de
su tesoreria para atender los pagos generados por la ejecucion efectiva de obligaciones
por parte de contratistas, estas operaciones de caja permiten que la entidad cumpla con
sus compromisos de pago independientemente de que tenga pendiente recaudar dineros
de acuerdo con las proyecciones de ingresos que aprueba en el presupuesto.

Las operaciones de liquidez se generan, por efectos de la distribucion y control de
cuentas que maneja FONADE en relacion con sus comtratos de gerencia integral de
proyectos que ejecuta, y tiene cormno finalidad que en un determinado momento ctiando
atin no han ingresado los recursos provenientes de una fuente determinada, se puedan
sufragar los pagos que demanda el cumplimiento de las obligaciones contractuales ya
exigibles, con los recursos existentes en la caja, elfo siempre y cuando exista certeza
acerca de que efectivamente esas partidas ingresaran sin falta.

Teniendo en cuenta que no existe una restriccion legal o reglamentaria que lo prohiba y
quie esa distiibucion obedece a la aplicacion de un criterio de control y sequimiento del
ingreso y del gasto, para FONADE resulta mas oportuno implementar esta medidas que
permifen dar cumplimienfo a sus obligaciones para con sus coniratistas y prevenir

112 Manual Presupuesto MAPQO2 Articulo 5 Literal D
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posibles reclamaciones, pues los desembolsos que se surten con esos recurses estan
ligados a la ejecucion de sus obligaciones contractuales y al cumplimiento de los
requisitos para el pago.

Corresponde a este lipo de operaciones de liquidez el trémite que se switié con los
convenios 195041 suscrito con el Banco de la Republica, 200972 suscrito con el Municipio
de Guapi y el 200977 suscrito con el Municipio de Bahia Sofano, convenios que
corresponden a la linea de negocio de Gerencia de Proyectos; razén por la cual FONADE
dentro de su esquema financiero y contractual, se obliga a ejecutar los recursos con
responsabilidad de resultado y asumiendo el riesgo durante la ejecucion de los proyectos,
sin incurrir en riesgos economicos o de deterioro de la imagen.

Respuesta Asesoria Juridica:

En io que respecta al convenio 195041 suscrito entre el Banco de la Reptiblica y el Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo-FONADE, se derivé un contrato cuyo objeto era
‘LA DEMOLICION DEL INMUEBLE EXISTENTE Y LA RECONSTRUCCION DEL
EDIFICIO DE LA BIBLIOTECA DEL BANCO DE LA REPUBLICA EN LA CIUDAD DE SAN
ANDRES ISLAS” identificado con el nimero 2072025 suscrito con ef Consorcio San
Andrés 2007,

El mencionado consarcio interpuso demanda de tipo contractual en contra de FONADE,
ante el Tribunal Administrativo de San Andrés, donde pretendia se declarara el
incumplimiento del contrato suscrito con la entidad y se ordenaré pagar al demandante
por concepto de items no previstos y obras diferentes a las paciadas la suma de §
3.848.447.049., y como consecuencia de lo anferior pretendia la liquidacion del contrato
No. 2072025.

El 22 de junio de 2011 se notifico la demanda, a lo que FONADE a través de la Asesoria
Juridica el 6 de julio de 2011 contesto la demanda, ef 26 de abril de 2012 el Tribunal
Administrativo de San Andrés profirié senlencia de primera instancia condenando a
FONADE porla suma de $§ 1.412.446.382, cabe aclarar que se reconocio en la liquidacion
judicial un saldo a favor de la entidad por valor de $ 539.038.961 por concepto de anticipo
entregado al contratista. . ..

La decision de primera instancia fue apelada ante el Consejo de Estado por el apoderado
de FONADE y se encuentra desde el 25 de noviembre de 2013 al despacho para proferir
fallo de segunda instancia.

Respeclo del convenio 200877, se recibid en la Asesoria Juridica en el 2013 solicitud de
inicio de accion judicial en contra def Municipio de Bahia Solano pretendiendo lo siguiente:

1) Que se declare el incumplimiento del Convenio de Apoyo Financiero No. 200977
celebrado entre el Municipic de Bahia Solano y FONADE.

2) Por concepto de cofinanciacion devolver a FONADE la suma de § 142.700.931.

3) Intereses legales moratorios y;

4) Ligquidacion del convenio.
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La Asesoria Juwiidica interpuso demanda de tipo contractual ante los Juzgados
Administrativos de Quibdo el 22 de octubre de 2013. El 29 de septiembre de 2016 el
Juzgado Tercero Administrativo de Quibdd profitio senfencia favorable a los intereses de
la entidad por valor de § 280.205.707, la cual no fue recurrida por la parte demandante
quedando en firme el 13 de octubre de 2016. Es del caso aclarar que de conformidad con
el articulo 192 del CPACA, la enlidad obligada tiene hasta 10 meses para efectuar el pago
de la condena impuesta.

Lo relacionado con el convenio 200972, se recibio en la Asesoria Juridica en el 2013
solicitud de inicio de accion judicial en contra del Municipio de Guapi pretendiendo lo
siguiente:

1) Que se declare el incumplimiento del Convenio de Apoyo Financiero No. 200972
celebrado entre el Municipio de Guapi y FONADE.

2) Que en cumplimiento de la Clausula Segunda y Cuarta del mencionado convenio
se condene al Municipio de Guapj a pagar a favor de FONADE ja suma de $ 12.887.693
3) Liquidacion del convenio.

La Asesoria Juridica interpuso demanda de tipo confractual anfe los Juzgados
Administrativos de Popayan el 1 de agosto de 2013. EI 22 de octubre de 2015 el Juzgado
Primero Administrativo de Popayan profino sentencia favorable a los intereses de la
entidad por valor de § 21.806.908, la cual no fue recurrida, quedando en firme el 06 de
noviembre de 2015,

Se aclara que no se ha iniciado cobro ejecutivo en contra del municipio por cuanto el
mismo se encuenira inmerso en Ley 550 de 1999, por consiguiente, esta asesoria
procedio a enviar un requerimiento al Ministerio de Hacienda via carreo electronico el 13
de enero de 2017 consultando los pasos a sequir para el cobro de la condena impuesta, a
lo gue todavia no hemos oblenido respuesta alguna

Respuesta Subgerencia Técnica

CONVENIO No. 200977

. El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrolffo - FONADE celebro con el
Ministerio de Educacion Nacional el convenio interadministrativo No. 334 del 20 de
diciembre de 2007 (197064 FONADE).

1. Como muesira de planeacion, la Entidad gestioné anie el Municipio la entrega de
cartas de compromiso, Certificados de Disponibilidad Presupuestal y finalmente Registros
presupuestales, teniendo con esto la certeza de la existencia de los recursos y el
compromiso de los mismos para la efecucion del ohjeto del Convenio.

El 27 de mayo de 2009 el Alcalde Municipal remitié al MEN carta de compromiso sobre la
financiacion de algunas actividades del proyecto I.E. Luis Lopez de Mesa.

El 28 de mayo de 2009 la Secretaria de Planeacion Municipal remitio al MEN carta de
compromiso, licencia de construccion, documentos del Sr. Alcalde, documentos del predio
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y disponibilidad presupuestal, indicando que contaba con recursos para cofinanciar el
proyecto.

El 12 de junio de 2009 la Secretaria de Planeacion Municipal remitié al MEN el acuerdo f#
13 por el cual se concedieron faculiades para suscribir convenios al Sr. Alcalde de Bahia
Solano.

£ 05 de agosto de 2009 FONADE mediante oficio No. 20092010191371, remilic al
Alcalde Municipal de Bahia Solano borrador de fa minuta def Convenio a suscribir,

El 20 de agosto de 2009 mediante acuerdo No. 14 ef Concejo Municipal concedio
facultadles especificas al alcalde para la suscripcion def Convenio conr FONADE — MEN.

£l 15 de septiembre de 2009 ef Alcalde Municipal remitié a FONADE cficio No. MBS — DA
~ 144-09-09 radicado en FONADE con No. 20094300611162, en el cual expresd. "De
manera atenta comunice a usted gue una vez revisado el modelo de minuta 2009 enviada
por ustedes, El Municipio no tiene ninquna objecion al respecto, v se compromete a
consignar fa contrapartida de [a_siquiente manera: tener consignade el valor de Setenta
milfones de pesos ($70.000.000) a diciembre 31 del 2009 v el excedente, o sea el valor de
ciento treinta v dos millones de pesos ($132.000.000) a marzo 31 de 2010.”. (Subrayado
fuera de texto). ‘

El 22 de septiembre de 2009 el Alcalde Municipal remitic a FONADE oficio No. MBS — DA
~ 150-09-09 radicado en FONADE con No. 20094300630472, informando que: *(...) con el
objetivo de completar la documentacion faltante para la elaboracion del Convenio para la
Construccién de las 5 Aulas del Colegio Luis Lépez de Mesa de este Municipio, adjunio le
envio los CERTIFICADOS DE_DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL _por _valor de
$70.000.000 para_este afio, y por $132,700.931 para el proximo ajio. (...)" (subrayado
fuera de texto). En este oficio fueron anexados los CDPs. Nos. 254 y 255 del 22 de
septiembre, los cuales fueron el soporte presupuestal para la financiacion del Convenio
No. 200977

2. El 21 de octubre se suscribio el Convenio No. 200977 de Gerencia de Proyectos
entre FONADE y el Municipio de Bahia Solano, en dicho convenio quedo establecido lo
siguiente: (...) CUARTA- VALOR DEL CONVENIO Y FORMA DE PAGO: Como
contraprestacion por todos los servicios y bienes adquiridos en virtud del presente
convenio el MUNICIPIO desembolsaréd en calidad de pago a FONADE la suma de
DOSCIENTOS DOS MILILONES SETECIENTOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN
PESOS CON CINCO CENTAVOS ($202.700.931,05} M/LEGAL, recursos que se
encuentran amparados en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 254 y 255,
expedidos el 22 de septiembre de 2009 por el jefe de presupuesto, (...})"

F1 07 de octubre de 2009 la Alcaldesa Municipal (£} y el Secretario de Hacienda Municipal
remitieron a FONADE oficio No. MBS — DA — 163-09-09 radicado en FONADE con No.
20094300719472, en el cual expreso. “De manera atenta le comunicamos que los
CERTIFICADQS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL por valor de $70.000.000, y por
$132.700.931 enviados como soporte para elaboracion del Convenio para la Construccion
de las 5 Aulas del Colegio Luis Lopez de Mesa de este Municipio, son recursos
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apropiaclos en el presupuesto de la vigencia 2009 y se cancelaran de la siguiente manera:
setenta millones de pesos ($70.000.000) se consignarén este afio y los ciento treinta y
dos millones setecientos mil novecientos treinta un pesos ($132.700.931), seran
cancelados en la vigencia 2010, como reserva presupuestal.”

El 13 de noviembre de 2009 la Secretaria de Planeacion y Obras Pablicas Municipales
remitio a FONADE oficio No. MBH -SPO- 045-09 radicado en FONADE con No.
20094300774602, en el cual expresd. “Para los fines pertinentes, adjunto le estoy
enviando los registros presupuestales No. 1.1.2.3 por valor de $70.000.000 vy 1.1.2.2 por
valor de $132.700.931 para la cofinanciacion del convenio FONADE — MUNICIPIO DE
BAHIA SOLANO No.200977, cuyo objeto es la Construccion de 5 aulas y unidad sanitaria
del Colegio Luis Lopez de Mesa de Bahia Sofano.”. Adjuntando los Registros
Presupuestales No 1.1.2.3 por valor de $70.000.000 y 1.1.2.2 por valor de $132.700.931,
amhos del 13 de noviembre de 2009.

3 FONADE en cumplimiento del objeto def Convenio No. 200977, realizd la gestion
necesaria para la contratacion de las obras de construccidn de las cinco aulas y una
bateria sanitaria para la |LE. Luis Lopez de Mesa, para lo cual suscribio ef Contrato No.
2100932

Asimismo, FONADE inicio gestion de fos recursos necesarios para financiar la obra en la
{E. Luis Lopez de Mesa, para lo cual remitio al Municipio de Bahia Solano mediante los
oficios Nos. 20102310105161 del 27 de abhril de 2070, 20102310129721 del 27 de mayo
de 2010, No. 20102310173251 dei 26 de julio de 2010.

Ante la gestion de FONADE el Municipio de Bahia Solano ef 01 de septiembre de 2010
remitio aporte por valor de $40.000.000 pagados con hase en la factura 2010000828,

en cumplimiento parcial de la obfigacion adquirida en marco def Convenio No. 200977
suscrito con FONADE.

FONADE mediante oficio No. 20102310173251 del 1 de septiembre de 2010, notifico al
Municipio de Bahia Sofano sobre el recibo de $40.000.000 aportados por su parte,
adicionalmente se requirio a la Alcaldia Municipal el pago urgente de los recursos
adeudados porvalor de $162.700.931,05, como compromiso de financiacion del Convenio
No. 200977

FONADE contingo con la gestion anfe el Municipio para lograr el giro de los recursos
pendientes de pago v envio el oficio No. 20102310211621 del 14 de septiembre de 2010.

Ante la gestion continua de FONADE se logrd que el Municipio de Bahia Solano
consignara un valor de $20.000.000, lo cual fue confirmado por FONADE mediante oficio
No. 20102310226111 del 06 de octubre de 2011, habiéndose recibido un total de
$60.000.000 para este momento, adicionalmente se requirio el pago del saldo adeudado a
FONADE por concepto de financiacion del Convenio No. 200977 por valor de
$142.700.931,05, fo cual fue reiterado en oficios Nos. 20102310232561 del 14 de octubre
de 2010.
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Ante este incumplimiento del pago de los recursos por parte del Municipio de Bahia
Sofano, FONADE informé al MEN de lo sucedido, quienes, en apoyo a la gestion
adelantada por la Entidad, envio oficio No. 2010EE79117 con radicado enn FONADE No.
20104300714662 del 07 de noviembre de 2010, requiriendo al Alcalde Municipal el pago
del saldo pendiente, en atencion a cobros realizados por FONADE.

4. De acuerdo con todo lo anterior y en vista de que no fue posible lograr el giro de
los recursos por parte del Municipio, que dieran cumplimiento a la clausula cuarta del
Convenio No. 200977, La Subgerencia Técnica de la Entidad mediante memorando No.
20102310271971 del 23 de noviembre de 2010, solicité a la Subgerencia de Contratacion
adelantar las acciones necesarias para realizar el cobro juridico de los recursos
adeudados por el Municipio de Bahia Sofano a FONADE.

FONADE mediante oficio No. 20122310132731 del 05 de junio de 2012 remitio Acta de
Liguidacion del Convenio No. 200977 al Alcalde Municipal de Bahia Solano Dr. Omar
Francisco Vidal Rojas, con la instruccion de que fuese suscrita por el representante del
Municipio y devuelta a la Entidad dentro de los 15 dias calendario contados a partir def
recibo, lo cual fue reiterado mediante oficio No. 20122310194331 del 02 de septiembre de
2012.

Debido a gue no se obtuvo respuesta por parte del Municipio de Bahia Solano con
respecto a fa solicitud de suscripcion del Acta de Liguidacion Bilateral del Convenio No.
200977, la Gerencia del Convenio mediante memorando No. 20122310212913 del 17 de
octubre de 2012 dirigido a la Asesoria Juridica de FONADE se reiterd la solicitud de
apertura de proceso juridico contra el Municipio de Bahia Solano por el incumplimiento de
las obligaciones establecidas en la cldusula cuarta del Convenio No. 200977

La asesoria juridica explicara el estado actual del proceso de cobro al Municipio.
CONVENIO No. 200972

1. FONADE en egjecucion del giro ordinario de sus negocios, celebrd el convenio
interadministrativo N° 200951, con el Ministerio de Educacion Nacional - MEN y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, con el fin de implementar a nivel nacional el
Programa de Atencion Integral para esta poblacion que tiene como propésito atender
integralmente a nifios y niitas menores de 5 afos pertenecientes a los niveles 1 y 2 del
Sisben y desplazados.

. El Convenio No. 200951 contemplo la posibilidad de suscribir convenios con Entes
Terntoriales beneficiarios de los proyectos, con el objeto de adicionar recursos a /os
montos preasignados, por este motivo y aun cuando la mayoria de estos proyectos, son
financiados en su totalidad por el Ministerio de Educacion Nacional - MEN v el instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, existen algunos eventos en los cuales las
ehtidades territoriales deben aportar recursos para cofinanciar la ejecucion de los
proyectos.

. Es asi como, FONADE y el Municipio de Guapi, en el Departamento cel Cauca
suscribieron el convenio 200972 el 16 de octubre de 2009, en cuyo objeto FONADE
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se comprometié con el Municipio a ejecutar la gerencia del proyecto de inversion
destinado al disefio, construccion y dotacion de un Hogar Miitiple en los términos del
contrato de gerencia integral de proyectos No. 200951, celebrado con el Ministerio de
Educacion Nacional - MEN y el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar —ICBF, el cual
se describe a continuacion:

FONADE, realizé el praceso de suscripcion del convenio 200972 bajo el principio de
buena fe y de planeacion presupuestal, como soporte de lo anterior, el ICBF remitio el
Cettificado de Disponibilidad Prestupuestal del Municipio mediante comunicacion de
radicado N° 040760 de fecha 12 de agosto de 2009, posterior a la suscripcion del
convenio el Municipio remitio el Registro Presupuestal N° 1090 del 12 de noviembre
de 2009.

El 11 de noviembre de 2009 se suscribid la modificacion N° 1 al convenio N°200972
para la cual el municipio aporté el COP N° 1258 del 16 de octubre de 2009 por valor
de 185.658.688,00 como soparte para la suscripeion de la modificacion.

Como parte de las obligaciones adquiridas en los convenios 200972 y 200957,
FONADE celebré con URBANISCOM L TDA el contrato de obra N° 2100931, con el fin
de realizar “ESTUDIOS TECNICQOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE UN CENTRO
INFANTIL EN EL MUNICIPIO DE GUAPIL, DEPARTAMENTO DE CAUCA", el cual se
encaontraba financiado con recursas de los convenios 200951 (MEN e ICBF) y 200972
(Municipio), por valor de $ 1.367.292.531.

Conforme a lo contemplado en las clausulas cuarta del convenio 200972, el Municipio
de Guapf debia desembolsar a FONADE la suma de $ 665.775.376.00, con los cuales
financiar las obras objefo del convenio (contrato 2100931). Para tal fin, FONADE envit
al Municipio las respectivas cuentas de cobro; sin embargo, ésfe presenté
incumplimiento en la oportunidad de giro de los recursos correspondientes, a
continuacion se relacionan los aportes realizados por el Municipio: el 05 de agosto del
2010 por valor de $§ 332.887.683,00, el 28 de septiembre del 2010 la suma de §
161.000.000, el 09 de marzo del 2011, la suma de $ 100.000.000, ef 23 de marzo, fa
suma de $ 14.000.000 y el 20 de mayo del 2011 por la suma de $ 30.000.000.

A fin de obtener el pago de la suma a la que se compromelio el Municipio, FONADE
ha expedido las respectivas cuentas de cobro, las cuales ha remitido oportunamente,
sin que por parte del Municipio se haya efectuado la totalidad de los pagos ni la
manifestacion alguna que explique la inejecucidn del mismo. Con el fin de obtener
dicho pago FONADE envio los oficios N° 20112310140041 de fecha 20 de junio de
2011 20112310270561 de fecha 25 de noviembre de 2011, 201223100242471 de
fecha 02 de febrera de 2012, 20122310311551 de fecha 10 de enero de 2013 y
20122310050533 de fecha 27 de febrero de 2013 solicitando el pago del saldo
adeudado.

Durante dicha gestion FONADE logro que ef Municipio de Guapi realizara un
desembaolso por la suma de § 15.000.000,00 el 10 de octubre de 2011 quedado un
saldo pendiente por desembolsar de $ 12.887.693,00
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Ante el incumplimiento del Municipio, se radico a la Subgerencia Financiera el
memorando N° 20122310050533 de fecha 23 de abril de 2012 soficitando la autorfzacion
de operaciones de liquidez para el convenio N° 200972.

De acuerdo con todo lo anterior y en vista de que no se obluvo respuesta por parte del
Municipio, el 11 de abril de 2013 se celebré comité de conciliacion, en fa cual se
recomendo iniciar la liquidacion del convenjo, la cual fue remitida al Municipio mediante
oficio N° 20132000104141 del 14 de mayo de 2013 y reiterada mediante oficio N°
2013500013207 1 del 14 de junio de 2013, sin obtener respuesta alguna.

CONVENIO NO. 195041

Ef convenio 195041 se suscribiod el 20 de octubre de 2005 con el Banco de La Republica
con ef objeto de realizar la construccion de la Biblioteca def Banco en la Sucursal de San
Andres — Isla y la demolicion y remodelacion del inmueble existente en fa sucursal def
Banco en la ciudad de Neiva, se establecid el plazo inicial por 10 meses y luego fue
prorfogado hasta el 1 de febrero de 2009, para fa efecucion de los proyectos se
contrataron 7 contratos derivados, de los cuales 5 se encuentran liguidados (2060752,
2060755, 2060775, 2070920, 2070921} , los confratos 2071107 y 2072025 se encuentran
pendientes de liquidacion.

Debido a las diversas situaciones presentadas en la ejecucion de las obras se considero
pertinente dar por terminado de manera anticipada el convenio, acto que ocurrié mecliante
acuerdo de terminacion del contrato No. 03100500 (numeracion banco de la reptiblica)
195041 (numeracion Fonade) suscrito el 25 de noviembre de 2008, el cual se anexa.

La ferminacion anticipada y las situaciones presentadas en la efecucion de las obras
dificultaron la liquidacion de los contratos 2071107 y 2072025 los cueles fueion
suspendidos y terminados anticipadamente sin lograr la ejecucion al 100%.

Contrato 2072025 se suscribid el 26 de noviembre de 2007 con el objelo de “ejecucion por
parte del contratista de las obras de demolicion del inmueble existente v reconstruccion
del edificio de la biblioteca del Banco de fa Republica en la ciudad de San Andres Islas de
acuerdo con la descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidas en las
reglas de participacion del proceso de seleccion 2040-195041 que precedio la celebracion
del mismo, los documentos e informacion técnica suministrada por Fonade y la propuesta
presentada por el conlratista, toda lo cual hace parte integral de este contrato.” Se dio
inicio a las obras ef 17 de diciembre de 2007, posteriormente se procedio a suspenderse
ef 12 de septiembre de 2008 faltando un mes y cuatro dias para la terminacion del mismo,
dicha suspension se paclo hasta el 13 de enero de 2009, debido a la terminacion
anticipada del convenio se procedié a terminar anticipadamente el contrato hecho que
ocuirio ef 13 de enero de 2009. Para la efecucion de dicho contrato se estipuld un anticipo
el cual fue girado al coniratista, el cual seria amorlizando de acuerdo al avance ce las
obras, debido a la suspension v a la terminacion anticipada el contratista presenta un
saldo por amortizar de $ 552.641.035.

Finalmente mediante aufo def 10 de mayo de 2011 el Tribunal Confencioso Administrativo
de San Andres, Providencia y Santa Calalina resolvio admitir la demanda que, en ejercicio
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de la accion contractual, interpusieron 1os integrantes del consorcio San Andres 2007 en
contra de Fonade. En dicha demanda el contratista admitio adeudar a Fonade el valor del
anticipo.

Contrato 2071107, se suscribio el 6 de julic de 2007 con el objeto “El contratista se
compromete a realizarla demolicion de la torre existente y remodelacion de la plataforma
del edificio de fa biblioteca del Banco do la Repuiblica en la ciudad de Neiva de acuerdo
con la descripcion, especificaciones, planos y demas condiciones establecidas en las
reglas de participacion del proceso de seleccion que precedio al presente contrato, Ios
documentos e informacion tecnica suministrada por FONADE y presentada por el
contratista, todo cual hace parte integral de este contrato.” Dichas obras fueron iniciadas
ef 27 de juiio de 2007, Segan prorrogas suscritas por las partes en marzo 25 y junio 27 de
2008, el plazo de ejecucion del contrato fue ampliado en 155 dias calendario y en
consecuencia, el vencimiento final del plazo del contrato ocurriria en agosto 25 de 2008,
Sin embargo, en julio 28 de 2008, las partes procedieron a suspender fa ejecucion del
contrato por término indefinido. Al no haberse reiniciado la ejecucion del contrato, las
parles deciden de comin acuerdo darfo por terminado en la fecha, febrero 18 de 2009,
presentadas estas condiciones el contratista nc fogré amortizar {a totalidad del anticipo
estipuiado en la minufa inicial, quedando pendiente por amortizar el saldo de
$324.361.389, en este sentido se procedera a realizar las consultas juridicas pertinentes
con et fin de determinar si hay lugar a la instauracion de acciones judiciales. *

Analisis de respuesta

Para efectos del analisis, se tratan los puntos de acuerdo con el orden presentado
por la entidad:

FONADE manifiesta que por el principio de unidad de caja que rige su
presupuesto “...se puede afirmar que la entidad con el recaudo de todos los
ingresos alenderd el pago oportuno de los gastos auforizados en el
presupuesto...” sin embrago este principioc no significa que el pago de las
obligaciones se pueda efectuar indiscriminadamente como si el presupuesto fuera
una sola bolsa, ya que igualmente aplican los principios de Planificacion, segun el
cual “ef presupuesto debera guardar concordancia con los contenidos del plan de
accion, plan estrategico, los planes operativos, programas y provectos que se
formulen en cumplimiento del objefo y las funciones leqales_y estatutariamente

i

asignadas” (subrayado fuera de texto).

Ast como el principio de Especializacion, que indica: “Las apropiaciones deben
referirse a su objeto y funciones y se ejecutaran esirictamente conforme al fin para
el cual fueron programadas”, estos principios centran la ejecucion del presupuesto
en los objetos para los cuales deben destinarse los recursos definidos en cada
rubro presupuestal, mas aun si se tiene en cuenta el modelo de operacion de la
entidad en el tema del Fondo de ejecucion de proyectos, en el cual la gestion de
FONADE se desarrolla ejecutando los recursos de los clientes con los cuales
median contratos y convenios, que se constituyen en la obligacion legal para las
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panes, en los cuales de definen las condiciones para la ejecucion de los recursos
y los montos disponibies para cada caso, es decir no es discrecional de la entidad
la asuncion de obligaciones que superen l0s valores entregados por el cliente.

En lo que hace referencia a los registros negativos de presupuesto, no se
encuentra ni en la normatividad general ni en la propia de FONADE, que exista
esa figura, esto por cuanto la entidad en caso de requerir la ejecucion de pagos
sin contar con los recursos necesarios en el convenio, los efectua con sus
recursos propios, afectando rubros diferentes al de los convenios
correspondientes. Esto significa que el déficit queda cubierto presupuestaimente
afectando directamente resultados de FONADE. En consecuencia, no se
generarian registros negativos.

Adicionalmente se tiene en cuenta que FONADE, por recomendacion del
CONPES Documento No. 3281 del 2004'"®, dentro de su portafolio de productos
no tiene las operaciones activas de crédito con sus clientes, por lo tanto, no los
puede financiar con sus recursos propios.

En la parte final de [a respuesta FONADE presenta un recuento de la situacion de
los convenios objeto del haliazgo, sin embargo, no da los detalles de fondo que
generaron los déficits de presupuesto que debid subsanar con sus recursos
propios, ni explica la razon técnica de generar los registros presupuestales
negativos.

Finalmente, FONADE, como explica en su respuesta, suple con sus propios
recursos los déficits de presupuesto en los convenios, cuando estos se presentan.

Por las razones anteriores se mantiene el hallazgo planteado en los términos del
presente informe. ‘

En conclusion, salvo las situaciones expuestas en el hallazgo, se establecit que
desde el punto de vista formal se da cumplimiento de la normativa general y de las
disposiciones contenidas en el Manua! de Presupuesto vigente de FONADE.

2.1.2 Control de Resultados

Este componente obtuvo una calificacion de 86,3 puntos, producto de la
evaluacion de los Macroprocesos de Produccion de bienes y prestacion de
servicios, Gestion Ambiental y el Seguimiento al Plan de Mejoramiento;
concluyendo que se presentaron debilidades en el cumplimiento de los objetivos
asociados a los proyectos del Plan de Accion para la vigencia; se evidenciaron

3 Acapite VI RECOMENDAGIONES (...} Numeral 8. Concentrar las actividades de FONADE en gerencia de proyectos y
banca de inversion, dejando de realizar operaciones activas de crédifo.
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deficiencias relacionadas con procedimientos de formulacion y seguimiento a
planes y debilidades en el cumplimiento de metas y resultados asi como en la
aplicacion de lineamientos de tipo ambiental.

2.1.2.1 Macroproceso: Produccion de bienes y prestacion de setvicios
Proceso: Produccion, generacion, transmision o prestacion del servicio

El desarrollo de este componente se orientd a evaluar la alineacién, estructuracion
y coherencia dei Plan Estrategico frente a las estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo pais”, asi como a la
evaluacion del procedimiento de su formulacion y seguimiento. De igual forma, se
verifico el Plan de Accidn, el logro de los objetivos, y el cumplimiento y efectividad
de sus actividades.

Con base en la mision y vision, FONADE plante¢ los objetivos estrategicos para el
periodo 2015-2018 en funcidén de la adaptacion de la institucion y su modelo de
negocios a los nuevos desafics y oportunidades del entorno. Asi mismo el Plan
Accion de 2016 se estructurd para lograr el cumplimientc de los objetivos
estratégicos definidos y se encuentra alineado tanto a los objetivos internos como
a los propositos del Gobierno Nacional (PND) incorporados en el Plan Nacional de
Desarrollo, y especificamente a las estrategias de Competitividad e
Infraestructuras Estratégicas y de Buen Gobierno.

Se formularon como parte del Plan de Accion de FONADE cinco proyectos
estrategicos, para la vigencia 2016, vinculados a los objetivos del Plan Estratégico.

Cuadro 39. Objetivos plan estratégico y proyectos plan de accién 2016

PLAN ESTRATEGICO ’ PLAN DE ACCION
OQORJETIVOS ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS PROYECTOS ACTIVIDADES
Optitizar Fos TRCUISOr y]1. Foitalscimisnto de ia
1. nimizacidon y Focatisacion|actividades nnsionales enfiinaa de nagocio da o
dur B Activicdad Misional. oy eclos eslrategicos del Estructuracion de
Gobicrno Nacionak Proyacios.
2. Optinmizacion de  Jos
mecanismaos Y
3
linearmiontos det
seguimiento de proyoectos.
2. Cahdad y cportunidad, Ejecutar los proyectos con - -
calidad v oportanidad 4. Optimizacidon de  tos
meétados de seyuimiento,
o5 0lsion da 2
conlrovors s,
conlratacion y liquidacian.
- FPron i S xevilabid -
e ! D'r.’l(“"m"dad 3. Diseno de la Propusasta
aporiacional do o entidacd on el . N
larae mEo buscande \ do ereacion doi Fondo do
&. Sostenibitidad Fioanciora. g | P . Nidentiticacion 1 a8
equilibrioc antre sus  INgrosos v N - -
gastos asociados con el giro del estructuracion de
9 A oroyectos (FIEP).
LA [EUH )
Fottalecer las competenciuas ol
persoaal (23 inplony chitar) R
4. Dosarrollo Orgatizacicnal. Mmecanismaes Gquo seporton vicaz f) \Pan;I msdut%nﬂ_:onal_ e 3
y  oficientements  1os  procosos esarrallo Administrativo.
instlilucionalos
fFuente: Planes Estratégico y de Accion. FONADE. Elaboro: Equipo auditor.
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Como resultado de la evaluacion al seguimiento del Plan de Accidn se obtuvo un
cumplimiento de 88% consolidado y ponderado para la vigencia 2016; frente al
informe de resultados reportado por FONADE de 86% vy el resultado de la
auditoria de 84%, diferencia que se explica dada la metodologia utilizada por
FONADE, de determinar el porcentaje por el nimero de hitos (subactividades)
realizados mientras que la CGR utilizo la metodologia ponderada al nimero de
actividades cumplidas.

Cuadro 40 Cumplimiento del Plan de Accién, Vigencia 2016

____ACTVIDADES | s AVANCE TIEMIO
TEM PROYEGTO PESQ % |PROGRAMA[EJESUTADOS CUMPLIM[PONDERADO|ESFERADC |7 CUMPLIM
FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURACION DE ) - T

1 PROYECTOS 205% 2 2 180.0% 20.9% 1C07% 1007
OPTMIZACION DE LOS MEGANSMOS Y LOS | | | — 7+  —— | |/

2 LINEAMIENTOS DEL SEGUIMIENTO A PROYECTOS 20% 3 3 109.0% 20,0% 100% 100%

PROPUESTA DE CREACION DEL FONDO DE
3 IDENTFICACION ¥ ESTRUCTURACION DE PROYECTOS | 20% 8 6 75.0% 15.0% 100% 9oy

OPTIMIZACION DE LOS METODOS DE SEGUIRMKENTO, ’ T T
RESGLUCION DE CONTROVERSIAS. CONTRATAGIGN ¥

4 LIQUIDACION 20% 4 1.3 75.0% 150% | 100% | 95%
FLAN INSTITUCIONAL OE DESARROLLO
5 ADMINISTRATIVO 20%3 4 3.6 00 0% 1807 1C07% LS
CUMPLIMENTO CONSOLIDADO| T3¢ 21 10 84% X = T
Fuente: Informe de Seguimiento del Plan de Accion-FONADE. Calculos: CGR.

Resultados del seguimiento al Plan de Accidn

Proyecto 1. Fortalecimiento de la linea de negocio estructuracién de
proyectos

A pesar del cumplimiento de las dos actividades propuestas, se evidencid que el
objetivo no se cumplio, debido a que las actividades estaban orientadas a realizar
acciones de forma y no a la esencia de fondo del objetivo. Adicionalmente, si bien
se cumplieron las dos actividades programadas relacionadas con la realizacion de
un diagnostico y la preparacion de un cronograma con actividades tendientes a
actualizar el proceso y promover i0s servicios de esta linea, la implementacion de
tales actividades se previ¢ hasta junio de 2017, fecha que sobrepasa la vigencia
del plan de accion a pesar de que este contemplé su finalizacion en la vigencia
2016.

Se evidencia que estas actividades no fueron efectivas para el cumplimiento del
objetivo de fortalecimiento de la linea de negocio de estructuracion de proyectos,
ya que no se han caracterizado los procedimientos para los servicios propuestos y
su correspondiente alineacion con los presentados en la pagina web de FONADE,
ni se ha actualizado el correspondiente manual del area de Gerencia de Proyectos
como documento tedrico conceptual de los mecanismos con [os que cuenta la
entidad para adelantar su gestion para la estructuracion y ejecucion de proyectos.
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De otra parte, respecto de la meta propuesta para la vigencia 2016 de “Cumplir el
100% de la ejecucion de estructuraciones de proyectos”, se evidencio para los dos
indicadores propuestos, una ejecucion de cero por ciento (0%), respectivamente,
tanto en proyectos estructurados bajo APP y de Obra Pudblica.

Proyecto 2. Optimizacién de l!os mecanismos y los lineamientos del
seguimiento a proyectos

En la actividad 1, se observa el cumplimiento de formalizacion de la misma con
fecha 27-12-2016, pero no se realiza la implementacién de la herramienta
semaforo en la misma vigencia.

Respecto de la actividad 2, se evidencia el diseno conceptual del mdédulo de
seguimiento en el Sistema FOCUS, con fecha de elaboracion 29-12-2016; de
donde se infiere que las modificaciones al softlware del sistema pueden realizarse
en otra vigencia.

De la actividad 3, se observa el documento correspondiente a la propuesta del
Manual de Supervision e Interventoria, pero revisado el catalogo documental, aln
no reposa alli et nuevo manual.

En conciusion, aungue se cumplid con los entregables, se determind que las
actividades no redundan en el cumplimiento del objetivo, debido a que su
implementacion no se realizo en la vigencia correspondiente.

No obstante lo descrito anteriormente, respecto de la meta propuesta para la
vigencia 2016 de "Realizar seguimiento al 100% de los convenios aplicando la
herramienta Semaforo, la entidad reporta un cumplimiento de 100%”,
representado en 149 convenios con seguimiento mediante la herramienta
Semaforo.

Proyecto 3. Propuesta de creacion de! fondo de identificacion vy
estructuracion de proyectos.

Desde el punto de vista de cumplimiento del objetivo planteado, se observo con la
gjecucion de las actividades, que se cumplié uno de los dos componentes que lo
conforman, cual es, el disefo de la metodologia para la operacion y asignacion de
recursos destinados a la Estructuracion de Proyectos. No se dio el segundo
componente, llegar a la implementacion de dicha metodologla, es decir fa creacion
del FIEP, ya que desde e! estudio de viabilidad se habia determinado
juridicamente la inviabilidad del mismo.

De otra parte, esta propuesta de creacion del FIEP, se observa como
complemento al objetivo 1 (Fortalecimiento de la linea de negocio de
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Estructuracion de Proyectos) y dado que no se concretd la creacion del mismo, no
aportara recursos para desarrollar la estrategia de fortalecimiento de la linea de
negocio.

Asi mismo, se evidencid que la entidad desarrolld todas las actividades planteadas
al proyecto, no obstante, que, en los primeros analisis, se habia determinado la
inviabilidad juridica de la creacion del FIEP.

De otra parte, respecto de las metas propuestas para la vigencia 2016 de: 1) Crear
el Fondo de fdentificacion y Estructuracion de proyectos, y 2) Analizar la viabilidad
para asignar recursos a través del FIEP en dos proyectos; En cuanto a la primera
meta, no se cumplid, por la no creacion del FIEP; en la verificacion del indicador
de la segunda meta se observo cero {(0%) en su cumplimiento, por estar
relacionado directamente con la ejecucion de la primera meta, es decir, no fue
creado el FIEP en la correspondiente vigencia.

Proyecto 4. Optimizacion de los métodos de seguimiento, resolucion de
controversias, contratacion y liquidacion.

No se evidencié soporte de Plan de Accion de Depésitos y Exigibilidades. Asi
mismo, se observaron dos informes: Uno, de Convenios por Liquidar {Informe
Contable), en el cual se observa una relacion de doscientos setenta y ocho (278)

convenios por liguidar.
Cuadro 41. Relacion depositos y exigibilidades

Item Concepto B __Cantidad
PLAN DE ACCION DE DEPOSITOS Y EXIGIBILIDADES 180
1 Convenios Con Saldos No Ejecutados y Rendimientos 111

Conciliaciéon Definitiva | B6

_Conciliacion Prefiminar o ) 25

2 Convenios con partidas contables por depurar .. 568
3 Convenios con Saldos en Cuentas de Orden y Rendimientos 13
PARTIDAS POR DEFURAR CUENTAS ACREEDORAS . :

Total 278
Fuente: Planes Estratégico y de Accion. FONADE. Stabord: Cquipo auditor.

El segundo informe, con corte a diciembre, reporta la Liquidacion de 33 Convenios
del Area de Seguimiento, Controversias Contractuales y Liquidaciones.

2. Construir e implementar una estrategia para mejorar las actividades
relacionadas con las actuaciones de FONADE cuando se presenien
incumplimientos de contratistas.

No se evidencia un documento con la definicion de una estrategia. Como soporte
la entidad presenta una relacion de 101 contratos con incumplimiento, de igual
forma en el cuadro presentado no se detalla de forma especifica cual es el
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incumplimiento, y aigunos con estado “Cerrado” no se detaila en el seguimiento si
se resolvid la situacion de incumplimiento.

Cuadro 42. Resumen Relacién Estado Incumplimiento de Contratistas

item Estado Cantidad

1 Cerrado 5

2 En: tramite _ 82

L3 Documentos Fallantes 2

4 Terminado Pagado 2

5 Devuelto 3

6 Reclamacion 3

7 Terminado Pendiente Pago 1

B Sugpendido 2
P TOTAL 101 |

" "Fuente: Planes Estratégico y de Accién. FONADE.
Elabord: Equipo auditor.

3. ldentificar los cambios necesarios en el proceso de contratacién de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con el fin de
simplificar tramites al interior de la Entidad.

Al respecto, la actividad desarrollada no muestra que se haya identificado, qué
cambios son necesarios en el proceso de contratacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, ni la simplificacion de tramites al interior de la entidad.

4. Ejecutar las actividades definidas para la simplificacién de tramites en el
proceso de contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

Soporte Circular Interna N°08 (30-12-2016) Procedimiento para iniciar el tramite de
incumplimiento y exigir las garantias establecidas en los contratos celebrados por
FONADE, teniendo en cuenta el régimen especial de contratacion aplicable. A
pesar de la circular en mencion, no se elaboro el procedimiento de manera formal.

Las aclividades 3 y 4 se encuentran relacionadas en cuanto a identificar y ejecutar
la simplificacion de los tramites el proceso de contratacion de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, sin embargo, no se evidencia
eficacia y calidad en ios productos.

En conclusion, las actividades desarrolladas no conllevan al cumplimiento det
objetivo. No obstante, en el plan de accidn definido para 2017, se evidencia la
continuidad de este proyecto para presentar una ejecucion y cumplimiento
tangible.

De otra parte, respecto de las metas propuestas para la vigencia 2016 de: 1)
Resclver 80% de las controversias contractuales a resolver, presenta un
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cumplimiento de 37.33%; y 2) Liquidar 60 convenios, se observo el cumplimiento
del 100%.

Proyecto 5. Plan institucional de Desarrolio Administrativo.

En este Proyecto Institucional, para el cumplimiento de las cuatro actividades
propuestas se formularon en total doce componentes y 63 subactividades.

1. Fortalecer los mecanismos de promocion de transparencia y acceso a la
informacion publica, participacion y atencion de los grupos de interés de la
Entidad.

Esta actividad se encuentra dividida en tres componentes: 1) Servicio al
Ciudadano, 2) Rendicién de Cuenta y 3) Riesgos; a su vez estos componentes se
dividen en subactividades, asi: Primero con 11, segundo v tercero con 4 cada uno,
respectivamente, para un total de 19 subactividades.

En el componente de Servicio al Ciudadano, se observd, a pesar del cumplimiento
de todas las subactividades, tres de ellas no fueron efectivas, asi: la
implementacion de sefalizacion accesible en la entidad (Braille y lenguaje de
sefnas) solo llegd hasta el estudio previo; en cumplimiento de la Ley 1582 de 2012
sobre el manejo de datos personales, llego al andlisis juridico y a la propuesta de
una consultoria para el tema; y de la implementacion de accesibilida fisica e
informativa en la Entidad se observa que solo se adelantaron reuniones de
diagnostico.

Se determind que las subactividades mencionadas no impactan al cumplimiento
del objetivo.

2. Fortalecer las competencias de lfos colaboradores de la Entidad por medio de la
implementacion de los componentes de la politica de gestion del talento humano.

Se verifico el soporte de cumplimiento de las tres subactividades realizadas para
el fortalecimiento de la Gestion de Talento Humano, las cuales presentan
ejecucion de 100%

3. Mejorar el desempeno de la gestion institucional a través de la implementacion
de los componentes de la politica de eficiencia administrativa.

Esta actividad se desarrolid mediante cuatro componentes: Cero Papel,
Racionalizacion de Tramites, Fortalecimiento del SGC y Gestidon documental; se
encontré que los tres primeros componentes se cumplieron al 100%; el cuarto
componente, Programa de Gestion documental no se completd por la
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imposibilidad de culminar el proceso de contratacidon de la digitalizacion e
indexacion de documentos del archivo de la Entidad.

4. Promover el uso de las TIC con la implementacion de la estrategia de Gobierno
en Linea.

En cuanto a ésta actividad, se desarrollo mediante cuatro componentes: TiC para
la Gestion, TIC para el Gobierno Abierto, TIC para los Servicios y Seguridad vy
Privacidad.

Se ejecutaron ias subactividades planteadas a los dos primeros componentes; sin
embargo, en el componente TIC para la Gestion se determind que el Sistema de
Sequimiento y Control de Proyectos de FONADE — FOCUS, al final de la vigencia
no se habia dado su implementacion, por lo que no fue efectivo para el
cumplimiento de la actividad.

Respecto del tercer componente, se ejecutaron cinco de las seis subactividades
planteadas; la subactividad de Implementar la Version Responsive del sitio web de
la entidad, para moviles no se ejecuto.

En cuanto al Ultimo componente, se ejecutaron dos de las tres subactividades en
un 100%; de otra parte, no se ejecutd la implementacién del plan de seguridad y
privacidad de la informacion con las acciones de mitigacion del riesgo; solo se
realizaron las actividades relacionadas con el seguimiento y analisis de
desempeno y con un diagndstico de la seguridad y privacidad de la informacion de
la Entidad, en este sentido este componente no es efectivo para el cumplimiento
del objetivo de fortalecimiento de la gestion.

Se concluye que la ejecucion de [as actividades de este proyecto, no fue efectiva
por cuanto algunas subactividades no impactaron en un afto nivel el cumplimiento
del objetivo; en algunas de ellas solo se llegd a la elaboracion de estudios previos,
revision juridica, reuniones de diagnostico, a fa documentacion preliminar del
diagnostico aungue no se completd el proceso de contratacion para la ejecucion
del mismo, no se desarrollaron los sistemas propuestos, o no se implementaron
algunas subactividades por la no asignacion de presupuesto para su ejecucion e
implementacion.

De otra parte, en cuanto al cumplimiento de la meta propuesta en e! plan de
accion para este proyecto, FONADE no propuso un nuevo indicador, sino que
utiliza la medicion que realiza el Departamento Administrativo de la Funcion
Pablica, mediante el Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion —
FURAG, donde se observaron los siguientes resultados:
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Se observo que el Plan Estratégico se encuentra alineado con ef PND en relacién
con el Capitulo 1X. Buen Gobierno, en su Objetivo 2 Afianzar la lucha contra la
corrupcion, transparencia y rendicion de cuentas, con sus esirategias
transversales; y el Objetivo 5. Optimizar la gestion de la inversion de los recursos
publicos; con la estrategia f. Fortalecimiento de ias capacidades institucionales
para la estructuracion de proyecios,

De evaluacion se determinaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo 19. Procedimientos de Formulacion y Seguimiento del Plan
Estratégico y Procedimiento de Formulacion del Pian de Accidn.

Ley 872 de 2003"" establece que “ef sistema de gestion de calidad se desarollara v
se pondrd en funcionamiento en forma obligatoria en los organismos y entidades del
Sector Central y el Sector Descentralizado por servicios de la Rama Ejecutiva del Poder
Puablico del orden Nacional, v en la gestion administrativa necesasia para el desayrolfo de
las funciocnes propias de las demas ramas del Poder Pablico en el orden nacional”.
Establece como requisitos minimos para su implementacion, enire atros: “c) Identificar y
priorizar aqguelfos procesos estrategicos v criticos de la enlidad que resullen
determinantes de la calidad en la funcion que fes ha sido asignada, su secuencia e
interaccion. con base en criterios técnicos previamente definidos por el Sislema
explicitamente en cada entidad: h) Realizar el sequimiento, el analisis y la medicion de
esios procesos, i} Implemeniar las acciones necesarias para alcanzar los resuffados
planificados v la mejora continua de estos procesos™. .,

Por otra parte, el Decreto 2482 de 2012 “Por el cual se establecen los
lineamientos generales para [a integracion de la planeacion y la gestion” establece
en su articulo 3° [a necesidad de implementar: Politicas de Desarrollo
Administrativo, entre ellas, (..) d) Eficiencia administrativa: Orientada a identificar,
racionalizar, simplificar y automatizar tramites, procesos, procedimientos y servicios, asi
como optimizar el usc de recursos, con el proposito de contar con oOrganizaciones
modernas, innovadoras, flexibles y abiertas al entorno, con capacidad de transformarse,
adaptarse y responder en forma agil y oportuna a fas demandas y necesidades de la
comunidad, para el logro de fos objetivos del Estado.”

FONADE en el marco de su planeacion y gestion, adopta la Norma Tecnica de
Calidad en la Gestion Pdblica NTCGP 1000:2009 la cual establece en el Capitulo
1. numeral “1.2 PRINCIPIOS DE GESTION DE LA CALIDAD PARA LA RAMA
EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO Y OTRAS ENTIDADES PRESTADORAS DE
SERVICIOS -principios que se enmarcan, integran, complementan y desarrollan dentro de
los principios constitucionales de fa funcion pablica -, enire ellos, (...) d) Enfoque hasado
en los procesos: En las entidades existe upna red de procesos, la cual, al trabafar
articuladamente, permite generar valor. Un resuftado deseado se alcanza mas

" wpor o cual se crea el sistema de gestign de la calidad en la Rema Ejecutiva del Poder Plblico y en ofras entidades

prestadoras de servicios”
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eficientemente cuando las actividades y los recursos relacionados se gestionan coma un
proceso. e} Enfoque del sistema para la gestion. el hecha de identificar, entender,
mantener, mejorar y, en general, gestionar los procesos y sus interrelaciones como un
sistema contribuye a la eficacia, eficiencia y efectividad de las entidades en el logro de
sus objetivos. f) Mejora continua: siempre es posible implementar maneras mas praciicas
y inefores para entregar los productos o prestar servicios en las entidades. Es
fundamental que la mejora continua del desempefio global de las eniidades sea un
objetivo permanente para aumentar su eficacia, eficiencia y efectividad. g) Enfoque
basado en hechos para la toma de decisiones: en todos los niveles de la entidad las
decisiones eficaces, se basan en el andlisis de los datos y la informacion (...). })
Transparencia: es importante que las entidades garanticen el acceso a la informacion
pertinente de sus procesos facilitando el control social. (...)"

De igual forma, establece en el Capitulo 4. “SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD
4.1 REQUISITOS GENERALES La entidad debe establecer, documentar, implementar y
mantener un Sistema de Gestion de la Calidad y mejorar continuamente su eficacia,
eficiencia y efectividad, de acuerdo con los requisitos de esta norma; este Sistema incluye
de manera integral todos los procesos de la entidad que le permiten cumplir su funcién
{Véase {ey 872 de 2003 articulos 3y 7).”

Asi mismo, FONADE implementa la Norma Técnica Colombiana NTC 1SO
9001:2008 Que establece en el numeral 4.1 "REQUISITOS GENERALES. la
organizacién debe establecer, documentar, implementar y mantener un sistema de
gestion de la calidad y mejorar continuamente su eficacia de acuerdo con los requisitos de
esta Norma Intemacional. L.a organizacion debe: (...} ¢) determinar los criterios y métodos
necesarios para asegurarse de que tanta la operacion como el control de estos procesos
sean eficaces, d} asequrarse de la disponibilidad de recursos e informacion necesarios
para apoyar la operacion y el seguimiento de estos procesos, e) realizar el seguimiento, fa
medicidn y el analisis de esfos procesos, y f) implementar las acciones necesarias para
alcanzar los resultados planificados y la mejora continua de estos procesos.”

FONADE adopia entre sus procedimientos internos de Direccion, el de
Formulacion, Aprobacién, Ejecucién y Seguimiento del Plan Estratégico - PDIO18,
y el de Formulacién, Aprobacién, Ejecucion y Seguimiento de! Plan de Accion
Anual - PDI014.

Como resultado de los andlisis realizados por el equipo auditor, se evidencid lo
siguiente:

1. De acuerdo con lo observado en los reportes generados por el aplicativo
BSC""” para los proyectos estratégicos''®, los cuales desarrolian los objetivos

" Bajance Score Card; herramienta que de acuerdo al PDI 018 se utifiza como mecanismo para el registro y seguimiento

del plan estratégico y plan de accion.

" POO7-FO-001 Fortalecimiento de la estructuracion de provectos, POOT-EO-002 Optimizacion de los mecanismos y
lineamienlos del seguimiento a proyectos, PR07-E0-003 Optimizacion de los métodos de seguimiento, resolucion de
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estratégicos de la entidad, no se realiza la actividad 15: “Efectuar el cargue o
registro de la matriz de indicadores validados asociada a la informacion del
Plan Estratégico en el aplicativo BSC" como lo dispone el procedimiento
PDIO18.

2. No se evidencit en el aplicativo BSC el cumplimiento de las actividades Nos. 9.
Establecer y solicitar recursos requeridos y 10. Recibir y validar solicitudes de
recursos, establecidas en el procedimiento PBPI014 Formulacion, Aprobacion,
Ejecucion y Seguimiento del Plan de Accién Anual, por lo tanto, no se detalla la
cuantificacion de los recursos de talento humano, tecnoldgicos u otros,
necesarios para la ejecucion de los proyectos estratégicos.

3. EI proceso de seguimiento al Plan Estratégico, no evidencia los resultados
acumulados de los objetivos estrategicos durante el periodo que cubre, es
decir, durante fos cuatro anos de su vigencia, de tal manera que sea factible
conocer su cumplimiento y avances obtenidos por anualidad.

Lo senalado denota incumplimiento de la normatividad legal aplicable y de
actividades asociadas a los procedimientos internos establecidos para el proceso
de planeacion institucional, situacién que disminuye la posibilidad de contar con
informacidn y herramientas para la toma de decisiones oportunas.

Respuesta de FONADE

Mediante oficio N°20171300146011 del 6 de junioc de 2017, la entidad presentd
respuesta en los siguientes términos:

(...) "De la misma manera, comprende las actividades de la fase de Registro y Ejecucion,
entre estas: 1) El cargue de la malriz de indicadores en el aplicativo BSC, 2) | a ejecucion
de actividades previstas en el Plan Estratégico, 3) La evaluacion de fas solicitudes de
maodificacion que se requieran scbre el Plan Estratégico, y 4) La medicion y analisis de los
indicadores por parte de fas areas responsables de la ejecucion de proyectos.

Teniendo en cuenta que el Plan Estratégico se define con una periodicidad cuatrienal, la
definicion y cargue de los indicadores en el aplicativo BSC se realiza con la misma
periodicidad, una vez definidos, Acorde con lo anterior, y considerando que el PE 2015~
2018, dio continuidad a dos'’” de ios tres objetivos estratégicos que integraban el PE
2011-2014, v cuyos indicadores va habian sido creados en el aplicativo del Sistema de
Gestion Calidad, Modulo BSC, no fue necesario proceder a realizar nuevamente la
configuracion de los mismos en esta herramienta. Es de aclarar que estos corresponden

controversias, contratacion y liquidacion, POO7-E0-004 Fropuesta de creacion del Fondo de ldentificacion y Estriicltiracion
de Proyectos, y POOT-EO-005 Plan Institucional de Desarrollo Adminisirativo.

117 1) Prestar servicios con calidad vy oportunidad, 2} Mantener la Sostenibilidad Financiera de fa Entidad
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a los indicaclores Nos. 13 y 14. Respecto al nuevo objetivo Estratégico, de Optimizar y
Focalizar la actividad misional, en 2016 el Equipo Directivo que se posesiond en esa
vigencia, formuld y analizd alternativas para la medicion del mismo, de tal forma que este
siguiera lo establecido en la herramienta Seméaforo; asi mismo, considerando que la
orientacion estratégica de la Entidad estaba dirigida hacia la linea de Estructuracion de
Proyectos, en el Comité de Gerencia realizado el 20 de diciembre de 2016 se acordo
alinear la medicion del objetivo estrategico de Calidad y Oportunidad al indicador del
Tablero Presidericial.

Par otra parle, es importante anotar que en 2015 la Entidad reviso y redefinio su Tablero
de Indicadores, con el propdsito de fortalecer la medicion de los procesos, es asi como se
inteqrd al Sistema de Gestion de Calidad, el Indicadar 144, el cual tiene como propdsito:
Medir el Nivel de Cumplimiento de las metas del Plan Estratégico. Acorde con la hoja de
vidla del mismo, que se adjumnta como soporte, el indicador evaliia ef cumplimiento real en
cada una de las metas del plan estratégico en el periodo de medicion, respecto al
resultado esperado para cada una de las melas del plan estratégico.

De esta manera, en FONADE se ha venido realizando el seguimienta al cumplimiento del
Plan FEstratégico 2015-2018, a partir de la medicién individual de los indicadores
estratégicos, tal como fue maosltrado en la presentacion remitida a la Contraloria General
de la Republica, donde se registraron las mediciones para los affos 2015 y 2016 y el
resuftado igualmente se cargd, en forma agregada o consolidada, en el aplicativo del
Sistema de Gestion de Calidad, Modulo BSC, especificamente en el indicador 144. (...)

(...) St bien el procedimiento PD] 014 Version 06 (vigente en 2016) de Formulacion,
Aprobacion, Efecucion y Seguimiento del Plan de Accion Anual, indica en la actividad
no. 9, que los lideres de proyecio deben identificar y solicitar 1os recursos requeridos
para ia ejecucion de los proyectos del Plan de Accidn, no se indica que esta actividad
deba adelantarse en el aplicativo BSC, sino mediante memorando dirigido al érea de
Presupuesto.  Ademas, es importante aclarar que, en esta misma actividad se
astablece una nota que indica que, la solicitud aplfca exclusivamente cuando no se
ctiente con recursos asignados en el presupuesto de la vigencia y estos se requieran
para la gjecucion de los proyecios.

Con base en lo anterior, y considerando que los lideres de proyecto no informaron
respecto a la necesidad de recursos para destinarlos especificamente a la efecucion de
actividades del plan de accion, no se incorpord ninguna informacion en el aplicativo BSC.

1. (...) “Como se explico en e numeral 1, la Entidad ha venido realizando el
seguimiento periddico al cumplimiento de las metas e indicadores asociados a los
objetivos estratégicos, a partir del cierre del afio 2014, y reportando en el aplicativo
SGC, Médulo BSC, las mediciones del cumplimiento para cada uno de los dos
afios, es decir 2015 y 2616, que conforman el periodo del actual Plan Estratégico
2015-2018.
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Se aclara que las metas se definen para cada vigencia, siendo imposible que sean
acumuladas; ademas es importante que se tenga en cuenta que aun no se ha ceirado el
periodo del Plan Estrategico 2015-2018.

Asi mismo, y acorde con fo establecido en la actividad No. 20 del procedimiento PDIO18
V4 (Vigente en 2016) como parite del sequimiento del Plan Estratégico, a partir del cierre
def afto 2014, se ha venido revisando semestralmente, el nivel de porcentaje alcanzado
en el plan de accion institucional, a traveés de la medicion y andlisis del Indicador No. 147,
el cual mide el nivel de cumplimiento de los hitos esperados asociados al plan de accion
institucional, a la vez se han generado los requerimientos desde el area de Planeacion y
Gestion de Riesgos y desde la Gerencia General para promover el cumplimiento del
mismo.

Los soportes refativos al seguimiento del Plan de Accion fueron proporcionados durante el
proceso auditor.” (...)

Analisis de Respuesta

Numeral 1, en la respuesta se confirma que en el procedimiento PDI0O18 Version
04A, se encuentra establecida en la fase de Registro y Ejecucion, entre otras, [a
actividad de cargue de la matriz de indicadores en el aplicativo BSC; asi mismo,
aclara gque el plan estratégico es enunciado para un periodo cuatrienal, en este
sentido la definicion y cargue de los indicadores en el aplicativo BSC se realiza
con la misma periodicidad; de igual manera precisa que para el objetivo
Estratégico, de Optimizar y Focalizar la Aclividad Misional, durante la vigencia
2016, el nuevo Equipo Directivo formuld y analizo alternativas para la medicién
del mismo, donde se determind que este siguiera lo establecido en la herramienta
Semaforo.

Al respecto, el equipo auditor aclara que ia situacion presentada en el numeral 1,
se refiere especificamente a [a actividad formal de registro de los indicadores en la
plantilla oficial del aplicativo BSC, y que contiene los siguientes componentes:
indicador por proyecto, Medicidén y Meta, informacion que se debe reflejar en el
reporte de seguimiento. No obstante, la afirmacion de FONADE que los:
*...indicadores ya habian sido creados en el aplicativo del Sistema de Gestion Calidad,
Maodulo BSC, no fue necesaric proceder a realizar nuevamente la configuracion de fos
mismos en esta herramienta.”, pero no se presentan en el reporte del aplicativo BSC,
es decir, no se refleja el seguimiento anual de indicadores, derivados del plan de
accion y que son el insumo del BSC.

Asi mismo, FONADE aclara que utiliza otras herramientas como el indicador 144,
integrado al Sistema de Gestion de Calidad y la herramienta Semaforo', las dos

"% Semaforo: es el nombre asignado at tablero de seguimientc y control para los convenios de FONADE, gue mide el
desarrollo de actividades enmarcadas en {a oportunidad v calidad. Permite evaiuar el logro de los resultados programados
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adoptadas una en 2015 y la segunda en diciembre de 2016, respectivamente, y
que vienen siendo herramientas de apoyo para el seguimiento al cumplimiento del
plan estratégico. En este sentido, FONADE manifiesta que la informacion del
indicador 144, se cargd en el Mddulo BSC, dicha informacion se carga de forma
agregada; segun lo observado por la CGR, la plantilia de reporte del BSC, dispone
dei campo de indicadores por cada proyecto estratégico.

De otra parte, respecto a la afirmacion de FONADE, en cuanto a que el
seguimiento al Plan Estratégico se realiza a partir de los indicadores estrategicos,
asi como las mediciones 2015 y 2016, fueron mostradas a la CGR; es importante
precisar que dicha presentacion solo dio cuenta de la vigencia 2016. Se reitera,
que La plantilla del BSC, contiene los campos para registros de indicadores por
proyecto, y no de forma agregada como se muestra en el indicador 144.

De igual forma, respecto del anexo aportado por FONADE: Acta 545 del 20 de

diciembre de 2016, del Comité de Gerencia, y que manifiesta que: “...se acordo
alinear la medicién del objetivo estratégico de Calidad y Oportunidad al indicador del Tablero

Presidencial.”. €s importante precisar que en dicho documento se evidencia, que fue
presentada por parte del drea de Planeacion y Gestion del Riesgo esta propuesta,
en la cual, los miembros del Comité manifiestan que: “hara la revision correspondiente y
enviard al drea de Planeacién y Gestion la propuesta de indicadores y metas.”, es decir, en
dicha sesion no quedo aprobada la propuesta.

Numeral 2. En la respuesta FONADE ratifica que en la actividad 9, los lideres de
proyecto deben identificar y solicitar los recursos requeridos para la gjecucion de los proysctos del
Plan de Accion, iqualmente, que: “no se indica que esta actividad deba adelantarse en el aplicativo

BSC...” no obstante, lo anterior, el procedimiento PDI018, formulacion, aprobacion,
gjecucion y seguimiento del plan estratégico, establece en el capitulo 4

Condiciones Generales, acapite 4: “El seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Flan
Estratégico se realizara semestralmente con los resultados arrofados en los aplicativos defimdos

para este fin”", en este sentido el aplicativo adoptado por FONADE, es el BSC, el cual
toma informacion a su vez del Plan de Accion, asi mismeo, la plantila BSC,
contempla el campo para el registro correspondiente de Presupuesto.

En igual sentido, FONADE manifiesta: "Ademas, es importante aclarar que, en esta
misma actividad se establece una nota que indica que, la solicitud aplica exclusivamente
cuando no se cuente con recursos asignados en el presupuesto de la vigencia...”, €n
consideracion a lo expuesto por FONADE, es importante precisar que la actividad,
como tal se encuentra establecida, y lo contempla e! procedimiento PDI014, Plan
de accién, en su Capitulo 5 Condiciones Generales, numeral 5.1 Formulacion y
Aprobacion, acapite 7: “Los responsables de los proyectos del Plan de Accion Anual
deben estimar los recursos requetidos para su cumplimiento e incorporar y justificar

en el tiempo, sin desaprovechar recursos, atemas esta metodologia dirigida al cumplimiento de las obligaciones
estahiecidas para ia satisfaccion del cliente.
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dichas necesidades en el proyecto de presupuesio de la siguiente(s) vigencia(s)...” y en
el numeral 5.2 Seguimiento, acapite 3: “Los Subgerentes y/o lideres de los proyectos del
Plan de Accion deben hacer seguimiento a la ejecucion presupuestal de los proyectos a
su cargo, cuando se les haya apropiado recursos para su efecucién, bien sea como un
gasto propio de funcionarniento, o como proyectos de inversion...”, s decir, que en la
aplicacion del procedimiento no debe limitarse Unicamente a los recursos de
inversion, ya que se encuentran contemplados tanto los gastos propios de
funcionamiento como los de inversion; asi como, no realizar un registro en razon
a la omisién de reporte de parte de los subgerentes y/o lideres de los proyectos
del Plan de Accidn.

Finalmente, se precisa que fa plantilla BSC, contiene los campos especificos de
presupuesto para dichos recursos, y observa la informacidon necesaria como
herramienta gerencial, para el control, seguimiento y toma de decisiones por parte
de FONADE, gue son los aspectos que no se reflejan en el reporte mencionado.

Numeral 3. En su respuesta FONADE ratifica que se viene realizando el
seguimiento al Plan Estratégico; al respecto, el espiritu de la observacién no
desconoce dicho seguimiento, sin embargo, se aclara que la base del seguimiento
es el resultado del plan de accion, que se realiza anualmente; es pertinente
precisar que como herramienta de seguimiento y control no presenta de manera
sistematica un peso asignado a cada objetivo estratégico, asi como un peso
porcentual a lo largo del cuatrienio, ni un avance acumulado en dicha linea de
tiempo.

De igual manera, se determind que el cumplimiento de las actividades e hitos
mostrados en el seguimiento al plan de accion, son tomados como insumo para
cuantificar el cumplimiento del plan estratégico; en este sentido, la medicion esta
dada por el resultado anual y de manera agregada, y no por un ponderado
asignado a cada objetivo estrategico en la linea de tiempo cuatrienal.

Respecto del anexo 3 presentado como indicador N°147 Cumplimento actividades
Plan de Accion Institucional, contiene el resultado del plan Estratégico de manera
agregada, anualizada y por proyecto del plan de accion, como se menciond en el
parrafo anterior.

Finalmente, analizada las respuestas de FONADE, se concluye que los
argumentos no desvirttan las situaciones observadas, en tal sentido, el hallazgo
se valida.
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Hallazgo 20. Cumplimiento de objetivos, metas, y actividades del Plan de
Accidn.

Ley 872 de 2003'"? establece que “ef sistema de gestion de calidad se desarrollara y
se pondra en funcionamiento en forma obligatoria en los organismos y entidades del
Sector Central y del Sector Descentralizado por servicios de la Rama Ejecutiva def Poder
Publico del orden Nacional, y en la gestion administrativa necesaria para ef desarrollo de
las funciones propias de fas demas ramas del Poder Publico en el orden nacionaf”
Eslablece como requisitos minimos para su implementacion, entre olros: “c) Identificar y
pricrizar aquellos procesos estratégicos y criticos de la entidad que resulten
determinanfes de la calidad en la funcion que les ha sido asignada, su secuencia e
interaccion, con base en criterios tecnicos previamente definidos por el Sistema
explicitamente en cada entidad; h) Realizar el sequimiento, el analisis y la medicién de
estos procesos; i) Implementar fas acciones necesarias para alcanzar los resultados
planificados y la mejora continua de estos procesos”. ..

Por otra parte, el Decreto 2482 de 2012. "Por ef cual se establecen los lineamientos
generales para la integracion de la planeacion y la gestion” establece en su articulo 3° la
necesidad de implementar: “Politicas de Desarrolic Administrativo, entre elflas, (...) d)
Eficiencia administrativa: Orientada a idemtificar, racionalizar, simplificar y automatizar
tramites, procesos, procedimientos y servicios, asi como optimizar el uso de recursos, con
ef propdsito de contar con organizaciones modernas, innovadoras, flexibles y abiertas al
entorno, con capacidad de fransformarse, adaptarse y responder en forma agil y oportuna
a las demandas y necesidades de la comunidad, para el logro de los objetivos del
Estado.”

FONADE en el marco de su planeacion y gestién, adopta la Norma Técnica de Calidad en
la Gestién Puablica NTCGP 1000:2009 la cual establece en el Capitulo 1, numeral 7.2
PRINCIPIOS DE GESTION DE LA CALIDAD PARA LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER
PUBLICO Y OTRAS ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICIOS -principios que se
enmarcan, integran, complementan y desarroffan dentro de los principios constitucionales
de la funcion ptblica -, entre ellos,

(...) d) Enfoque basado en los procesos. En las entidades existe una red de procesos, la
cual, al trabajar articufadamente, permite generar valor. Un resultado deseado se alcanza
mas eficientemente cuando las actividades y los rectrsos relacionados se gestionan como
un proceso. e) Enfoque del sistema para la gestion: el hecho de identificar, entender,
mantener, mejorar y, en general, gestionar los procesos y sus interrelaciones como un
sistema contribuye a la eficacia, eficiencia y efectividad de las entidades en el logro de
sts objetivos. f) Mejora continua: siempre es posible implementar maneras mas practicas
y inefores para entregar los productos o prestar servicios en las entidades. Fs
fundamental que fa mejora continua del desemperio global de las entidades sea un
objetivo permanente para aumentar su eficacia, eficiencia y efectividad. ¢} Enfoque
basado en hechos para la toma de decisiones: en todos los niveles de la entidad las

™ “Por ta cual se crea el sistema de gestion de la calidad en Ja Rama Ejecutiva del Poder Pubfico y en olras entidades
prestadoras de servicios”
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decisiones eficaces, se basan en el analisis de fos datos y la informacion (..). j}
Transparencia: la gestion de los procesos se fundamenta en las acluaciones y las
decisiones claras, por tanto, es importante que las entidades garanticen el acceso a la
informacion pertinente de sus procesos para facilitar asi el control social. (...)"

De igual forma, establece en el Capitulo 4. “SISTEMA DE GESTION DE LA
CALIDAD 4.1 REQUISITOS GENERALES La entidad debe establecer, documentar,
implementar y mantener un Sistema de Gestion de la Calidad y mejorar continuamente su
eficacia, eficiencia y efectividad, de acuerdo con los requisitos de esta norma; este
Sisterna incluye de manera integral todos los procesos de la entidad gque fe permiten
cumplir su funcion (Véase Ley 872 de 2003 articulos 3y 7)."

Asi mismo, FONADE implementa la Norma Técnica Colombiana NTC SO
9001:2008 Que establece en el numeral 4.1 "REQUISITOS GENERALES. La
organizacion debe establecer, documentar, implementar y mantener un sistema de
gestion de fa calidad y mejorar continuamente su eficacia de acuerdo con los
requisitos de esta Norma Internacional. La organizacion debe: (...) ¢) determinar los
criterios y metodos necesarios para asegurarse de que tanto la operacion como el control
de estos procesos sean eficaces, d) asegurarse de la disponibilidad de recursos e
informacion necesarios para apoyar la operacion y el sequimiento de estos procesos, e}
realizar el seguimiento, la medicion y el analisis de estos procesos, y f) implementar fas
acciones necesarias para alcanzar los resultados planificados y la mejora continua de
eslos procesos.”

Como resultado de la evaluacion del cumplimiento de los objetivos, ia ejecucion de
las actividades y de las metas del Plan de Accién de la vigencia 2016 se
evidencid:

1. No se cumplieron los objetivos Nos.1, 3 y 4. El incumplimiento se explica asi:
para el Objetivo N°1 relacionado con el fortalecimiento de la linea de negocios de
estructuracion de proyectos, en que a pesar de cumplir dos actividades
programadas relacionadas con la realizacion de un diagndstico y la preparacion de
un cronograma con actividades tendientes a actualizar el proceso y promover los
servicios de esta linea, la implementacion de tales actividades se previeron hasta
junio de 2017, fecha que sobrepasa la vigencia del plan de accion a pesar de que
este contempld su finalizacién en la vigencia 2016.

Para el objetivo N°3 relacionado con el disefioc e implementacion de una
metodologia para la operacién y asignacién de recursos destinados a la
estructuracion de proyectos, se observé con la ejecucion de las actividades, que
se cumplié uno de los dos componentes que lo conforman, cual es el disefio de la
metodologia; sin embargo, no se dio su implementacion, es decir la creacién del
FIEP, ya que desde el estudio de viabilidad se habia determinada juridicamente la
inviabilidad del mismo.
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Respecto del objetivo N°4 relacionado con la definicidn de instrumentos que
permitieran resolver las controversias contractuales y la liquidacion de convenios y
contratos, se cumpliria mediante 1a ejecucién de cuatro actividades, la actividad 1,
se desarrollc conforme a la ejecucion del plan de accibn de depositos y
exigibilidades establecido para el pericdo. En la actividad 2, no se evidencia un
documento con la definicibn de una estrategia para mejorar las actividades
asociadas a las actuaciones de FONADE cuando se presenten incumplimientos de
contratistas; las actividades se centraron en la realizacion de una relacién del
estado de incumplimientos por parte de los contratistas. Las actividades 3 y 4 se
encuentran relacionadas en cuanto a identificar y ejecutar cambios en el proceso
de contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién orientados a la
simplificacion de los tramites, respecto a las que no se evidencia eficacia y calidad
en los productos, ni el diseno e implementacion de los respectivos procedimientos.

2. En cuanto a la ejecucién de ias actividades asociadas a cada proyecto, se
ejecutaron 18 de un total de 21; adicionalmente, se observd que algunas
estuvieron orientadas a acciones de diagnostico, formalizacién de procedimientos,
estudios de actualizacion o realizacion de modelos; que por aspectos operativos y
procedimentales no se implementaron en la vigencia correspondiente, o cual
redundo en el incumplimiento del objetivo propuesto.

3. En lo relativo a las metas asignadas a cada proyecto, se establecié que las
establecidas para los proyectos N°1 y N°3 presentaron 0% de cumplimiento y de
las dos metas del proyecto N°4, una presenta bajo cumplimiento de 33%; la meta
dei proyecto N°5 despliega un cumplimiento de 89%;

Con relacion al proyecto N°1, las metas estaban definidas en el entendido que se
hubiera implementado una propuesta de fortalecimiento de la linea de negocio de
Estructuracion de Proyectos, como se explico en el acapite 1 de esta observacion,
sin embargo, el plan de trabajo se expidio para el periodo diciembre 2016 a junio
de 2017, sobrepasando el término de la vigencia, por 1o que no se observé un
resultado tangible.

El incumplimiento de las metas del proyecto N°3, se explica por la no creacién del
FIEP; en la verificacion del indicador de la segunda meta se observé cero (0%) en
su cumplimiento, por estar relacionado directamente con la ejecucion de la primera
meta, es decir, no fue creado el FIEP en la correspondiente vigencia.

Respecto a las metas del Proyecto N°4, se hizo referencia en el numeral 1 de esta
observacioén. La meta 1 se observa que fue definida bajo el supuesto que ya
estuvieran implementados los cambios en los procedimientos de solucion de
controversias contractuales.

Los aspectos observados se consotidan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 43. Relacion cumplimiento objetivos, actividades
-y metas del plan de accion 2016

ACTVIDADES

'
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Fuente: FONADE. Elaboro: Equipo Auditor.

Lo anterior denota deficiencias en la formulacion y cumplimiento de las actividades
y metas asociadas a los proyectos y objetivos estratégicos de FONADE,
incumplimientos que afectan la eficacia y eficiencia de su gestion, y que se hacen
extensivos incluso a propositos del Plan Nacional de Desarrollo en tanto el objetivo
No.5 del Capitulo IX relacionado con la optimizacion de la gestién de la inversion
de los recursos publicos contemplo entre sus estrategias la formulacion de
metodologias, el diseno e implementacidon de nuevos esguemas fegales y
financieros, y la promocion de la oferta institucional existente para prestar servicios
de estructuracién de proyectos y su articulacion con las necesidades de orden
nacional y territorial, asi como el fortalecimiento de las capacidades institucionales
para la estructuracién de proyectos.

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio N°20171300146011 del 6 de junio de 2017, la entidad presento
respuesta en 10s siguientes términos:

1. (...) "FONADE, habiendo identificando la necesidad del Gobierno Nacional de
impulsar el desarroflo social y econdimico de las regiones mediante el fortalecimiento
de las capacidades lécnicas de las entidades territoriale s y el aprovechamiento de la
Estructuracion de proyectos y las Asociaciones Publico-Privadas, como vehiculos
para lograr estos propdsitos, establecico como parte de sus Objetivos Eslrategicos
2015-2018, el Optimizar y Focalizar la actividad misional. orentado a promover y
fortalecer su linea de negocio de estructuracion de proyectos. {...)
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Es importante anotar que, para el desarrollo de este proyecio, FONADE recibio apoyo de
fa Cooperacién Andina de Fomento (CAF), para lo cual suscribic un convenio de
cooperacion técnica no reembolsable en febrero de 2016, mediante el cual se determiné
el aporte de recursos por parte de Ja CAF para la contratacion de una consuftoria
especializada para el fortalecimiento de la funcion de estructuracion de proyectos de
FONADE, a la vez que se establecio fas condiciones para el cubrimiento de los gastos
aprobados.

Teniendo en cuenta que a pesar de Jas gestiones realizadas entre el mes de mayo y julio
de 2016 no se Jogro dentro de los términos previstos, la contratacion de la firma
constiitota que adelantaria el diagndstico de la linea de negocio de estructuracion de
proyectos, {...)

Asi mismo, considerando la importancia que tiene para FONADE la reestructuracion de la
metodologia para la formulacién de proyectos y el fortalecimiento de la linea de
Estructuracion de proyectos, en la misma Junta Directiva, segln consta en el acta No.
598, se determind continuar en la vigencia 2017 las acciohes de implementacion, razon
por la cual quedaron incorporadas en el Plan de Accion 2017,

En este orden de ideas, se aclara que, en el Plan de Accion de la vigencia 2016, no se
definieron actividades que superan la vigencia, como lo piantea la Contraloria General de
la Republica; sino que la Entidad, aplicando el principio de la planeacion, determino
ajustar el alcance del proyecto, e incorporar dentro su Plan de Accion 2017, la ejecucion
del diagnostico por parte de la firma consultora y la implementacion de las acciones de
mejora gue ésta proponga y la Alta Gerencia de FONADE determine.{...)

“Para el objetivo N°3, (...} FONADE, bajo la consideracion que las entidades territoriales
y del orden nacional enfrentan dificultades para la financiacién de Jla etapa de
estructuracion de sus proyectos, lo que limita a la Entidad en ia consecucion de nuevos
negocios, se planteé en el marco del Plan de Accion 2016, estudiar la viabilidad de
implementar un Fondo para la Identificacién y Estructuracion de Proyectos (FIEP).

De esta manera, definio este proyecto, delimitando su alcance para la vigencia 2016 en el
disefio de una metodologia para la operacién y asignacion de recursos, asi mismo,
incluye la realizacion de los andlisis juridicos, financieros y operativos que permitan
viabilizar proyectos promovidos por entidades pubiicas. (...)

Al cierre de la vigencia 2016, se logrd elaborar los documentos de fa ruta critica para la
estructuracion del fondo, el manual operativo y contable, el andlisis del vehiculo juridico
para la creacién del FIEP, el modelo financiero y el andlisis de ios requerimientos de
gestion de riesgos, asi mismo, el documento con los pasos a seguir para la identificacion
de proyectos a estructurar y condiciones de elegibilidad.

{(...) De la mistna manera, se ilentificaron barreras de tipo juridico, por cuanto se
determiné que el vehiculo juridico mas apropiado para la constitucion del FIEP es un
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fondo cuenta especial; sin embargo, para su habilitacion exige la expedicion de una ley, lo
cual debilita las posibilidades de su implementacion en el corto plazo.

Asi las cosas, se considera que la Entidad, aun estando enfocada al cumplimisinto de su
Plan de Accion 2016 y sus respectivas metas, no podia proceder a la creacion del FIEP,
excediendo sus capacidades fegales, o cual explica que el indicador al cierre de Ia
vigencia se hubiera medido en el 0%.

“Respecto del objetivo N°4 (...} A continuacion, se expone la explicacion emitida por fa
Subgerente de Contratacion, mediante memorando No. 20175400122073, respecto al
cumplimiento en la vigencia 2016, de fa actividad de definicion de una estrategia para
mejorar las actividades asociadas a las actuaciones de FONADE cuando se presenten
incumplimientos de contratistas:

(...} En cuanto a la definicién de una estrategia para mejorar las actividades asociadas a
fas actuaciones de FONADE cuando se presentan incumplimientos de contratistas, la cual
se debia evidenciar en un documento, es importante indicar que en principio la
Subgerencia de Contratacion planteo la creacion de un procedimiento en la materia; no
obstante lo anterior, tenfendo en cuenta que el Estatuto de Contratacion de FONADE, no
preve la ulilizacion o remision a dicho instrumento, elaborarlo habria sido inoctio, plies
seria un documento que no tiene fuerza vinculante y por lo mismo no se lograria la
obligatoriedad de su aplicacion.

Por otro fado, es importante mencionar que el objetivo por el cual se planted el Plan de
Accion 2016, con respecto a definir los instrumentos que permitan resoclver las
controversias contractuales se cumplio de forma puntual, como se puede evidenciar en
fos siguientes documentos, que fueron generados y enlregados dentro de fos soportes def
seguimiento al mencionado Plan: Inventario de incumplimientos, lista de chequeo para
incumplimientos, capacitacion a los colaboradores de fa  enfidad respecto a
incumplimientos y circular de directriz de incumplimientos. Actualmente permanece la idsa
y se adefanta la gestion para la elaboracion del procedimiento, teniendo en cuenta el
Estatuto de Coniratacion. (...)

Con base en lo anterior, y tenjendo en cuenta que, en ef segundo semestre de 2016. se
encontraba en curso fa modificacién del Estatuto de Contratacion de FONADE, el cual
surtio diferentes revisiones y ajustes, sin que se lograra su aprobacicn por parle de la
Junta Directiva al cierre de la vigencia, no fue posible expedir la maodificacion del
procedimiento para la contratacion de servicios profesionales, y tampoco formakizar el
documento de estrategia frente al incumplimiento contractual.

Acorde con el seguimiento efectuado, el Plan de Accion 2016, reporté un
cumplimiento del 86% de los hitos, si bien no se alcanzé el cumplimiento del
100% esperado, se considera que en la Entidad se tuvo un alto grado de
compromiso para la ejecucion de las actividades, evidenciandose una mejora
importante respecto al nivel de cumplimiento de aftos anteriores, tal como se
observa en el indicador No. 147. Respecto a los hitos que no se lograron
cerrar en la vigencia, como se explicé en el punto anterior, dos corresponden

Carrera 69 No 44-35 piso 1 » Codigo postal 111071 « PBX 5187000
caricontraloria. oov.eo « www.contraloria,gov.co « Bogota D.C., Colombia

232




Vo )
(\QOD CONTRALORIA

al proyecto FIEP, sobre el cual como resultado del analisis realizado se
determind la no viabilidad de la creacion e implementacion del mismo.

Por otra parte, respecto a la observacién de la Contraloria General de la Reptiblica
relacionado con que algunas actividades definidas en el Plan de Accién 2016
corresponden a acciones de diagndstico, formalizacién de procedimientos y realizacién de
estudios y modelos, consideramos que la inclusién de las mismas no debe ser
reprochable, termiendo en cuenta que la entidad debe dar cumplimiento al principio de
economia que promueve la Ley 489 de 2009, asi como a la Politica de Eficiencia
Administrativa que estipula ef Decrelc 2482 de 2012, de tal forma que previc a la
destinacién de recursos para la efecucion de iniciativas estratégicas debe realizarse los
analisis, estudios y diagnosticos que se requieran, asi mismo, se deben identificar y
racionalizar los procesos, procedimientos que permitan fa mejora de los servicios que
presta fa Entidad.

De la misma manera, respelucsamente manifestamos nuestrc desacuerdo sobre la
afirmacion del incumplimiento de los objetivos propuestos, ya que si bien algunas
actividades ho se lograron culminar en la vigencia 2016, debe tenerse en consideracion
que la eficacia del Plan Estratégico se mide al cierre del cuatrienio, por cuanto algunos
proyeclos se ejecutan en un horizonte de mediano plazo, ya que para su desarrollo se
requiere inicialmente la realizacion de analisis y/o diagnhésticos, para posteriormente lograr
establecer fas alternativas de mejoramiento a implementar en vigencias siguientes.

2 “En lo relativo a fas metas asignadas a cada proyecto, se establecié que las
establecidas para los proyectos N°1 y N°3 presentaron 0% de cumplimiento y de
las dos metas del proyecto N°4, una presenta bajo cumplimiento de 33%; la mela
del proyecto N°5 despliega un cumplimiento de 89%.”

En lo que atafie al Proyecto 1, Fortalecimiento de la Estructuracion de Proyectcs, es
importante aclarar, en primer fugar, que el indicador y la meta que se establecieron para la
vigencia 2016, no dependen def desarrollo de las actividades del diagnostico de la linea
de estructuracion de proyectas y de la formulacion e implementacion de las acciones de
mejora definidas. Lo anterior, bajo la consideracion que la Entidad ya viene ofreciendo y
prestando servicics de estructuracion de proyectos, razén por la cual el indicador tiene
como propasito evaluar el resultado de la gestion de la Entidad bajo esta linea.

Para la vigencia 2016, se estableci¢ la meta de estructurar 1 proyecto, bafo la modalidad
de Asociacion Publico Privada. A continuacion, se expone fa explicacién emitida por el
Gerente del area de Banca de Inversion y APP respecto af cumplimiento de la meta en la
vigencia 2016: (...) Lo anterior derivo en otro si y prorroga del contrato interadministrativo
hasta ef 30 de noviembre de 2017, el cual fue suscritc ef 26 de diciembre de 2016.

De esta rmanera, segun lo destaca el Gerente del Area de Banca de Inversion y APP, las
causas por las que no se culming, en la vigencia 2016, la estructuracion def proyectc con
fa Agencia APF Medeliin, no son imputables a FONADE, sino al cliente; io anterfor explica
que la medicidn del indicador del Proyecto 1 se registrara en 0%, por cuanto solo se
entregaron algunos productos de fa estructuracion, la cual sigue su curso en la vigencia.
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(...) Respecto a la meta del proyecto 4 del Plan de Accion 2016, de Optimizacion de los
metodos de seguimiento, resolucion de confroversias, contratacion y Liquidacion, la
Subgerencia de Conliratacion mediante comunicacion No. 20175400122073, manifiesia
que:

Si bien la mela establecida en el Plan de Accitn 2016, se cumplio en un 33%, de acuerdo
con el resultado presentado para la vigencia 2016, la gestion adelantada por el Area de
Seguimiento, Controversias Contractuales y liquidaciones (hoy Area de Contratacion,
Controversias Conltractuales y Liquidaciones), refleja un cumplimiento en el {ramite y
seguimiento de fa tolalidad de los procesos que se encuentran radicados para tramite; las
cifras demuestran la gestion adelantada a cierre del afio 2016 asi:

Para el periodo 2014-2015, se tenia un total de procesos radicados para solucion de
controversias de 51, para el affo 2016 fueron radicados 60 procesos adicionales, lo gue
nos indica que, al corte de 2016, se tenian un total de procesos radicados para un total de
111; Se aclara que FONADE, por el régimen especial gue posee, no puede hacer uso de
las clausulas excepcionales tales como incumplimfento, multas y sanciohes.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Area de Seguimiento, Controversias Contracluales y
liguictaciones (hoy Area de Contratacion, Controversias Contractuales y Liquidaciones), en
fa labor que ha desempeiiado en maleria de seguimiento y uso de sus medidas
conlractuales tendientes a conjurar los incumplimientos contractuales ha cerrado 20
procesos, de los cuales 10 han sido cerrados con recaudo por valor de ($190.624.208)
M/CTE; asi mismo se han solicitado a la Asesoria Juridica el inicio de las acciones
Juridiciales correspondiente para 2 procesos, 3 procesos a los cuales se le realizo el aviso
de sinfestro y el pago de las garantias a las Compariias Asequradoras, 75 procesos en
framite como (cilacion, audiencia, mesas de trabajo solicitud de concepto en materia de
seguros y por uftimo 10 procesos en estado de faltantes, suspendidos y otros. (...)

Analisis de Respuesta
Numeral 1. Objetivos 1, 3y 4:

« Objetivo 1. El objetivo propuesto asociado al proyecto 1 Fortalecimiento de la
estructuracion de proyectos, fue: definir una estrategia de fortalecimiento para
la linea de negocio de estructuracion de Proyecios e implementar acciones de
corto plazo, para lo cual Fonade explica que planteé dos actividades ( a)
Realizar un diagnostico del esquema actual de la linea de negocio
Estructuracion de Proyectos, y b} Elaborar y presentar una propuesta de
fortalecimiento de la linea de negocio Estructuracion de Proyectos), con el fin
de lograr el objetivo asociado al proyecto 1.

Al respecto, FONADE en la respuesta, precisa la forma y gestion realizada para el
cumplimiento de las dos actividades, asi como la descripcién de un proceso
contractual, para realizar una consultoria y diagnostico.
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A pesar del cumplimiento de las dos actividades propuestas, se evidencio que el
objetivo no se cumplio, debido a que las actividades, estaban orientadas a realizar
acciones de forma y no a la esencia de fondo del objetivo, cudl era la
implementacion de acciones. En el caso de la primera actividad, se obtuvo el
diagnostico; y en la segunda sSe propusc un cronograma con actividades a
desarrollar en el periodo de diciembre de 2016 a junio de 2017, el cual sobrepasa
la vigencia del plan de accion.

Se evidencia gue estas actividades no fueron efectivas para el cumplimiento del
objetivo de fortalecimiento de 1a linea de negocio de estructuracion de proyectos,
ya gquée no se han caraclerizado los procedimientos para los servicios propuestos y
su correspondiente alineacion con los presentados en la pagina web de Fonade, ni
se ha actualizado el correspondiente manual del area de Gerencia de Proyectos,
como documento tedrico conceptual de los mecanismos con los que cuenta la
entidad para adelantar su gestion para la estructuracién y ejecucion de proyectos.
Se observa que la seqgunda parte del objetivo era la implementacion de acciones a
corto plazo; segun se evidencio el cronograma de acciones fue propuesto para el
periodo de diciembre 2016 a junio de 2017, por tal razén no se presenta resultado
tangible a la fecha de corte de diciembre de 2016. De igual forma, no se cuestiona
en ningun momento, que se haya planeado continuar con el proyecto en la
vigencia 2017.

® Objetivo 3. Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas por Fonade,
relacionadas con el objetivo del proyecto 3. y su correspondiente objetivo de
disefo e implementacion de la metodologia para la operacion y asignacion de
recursos destinados a la Estructuracion de Proyectos, confirma que no se
cumplio con este, debido a gue no podia proceder a la creacion del FIEP,
excediendo sus capacidades legales; siendo factor necesario tanto la creacion
del FIEP, como la implementacion de la metodologia, administrativa, financiera
y juridica, para el logro del objetivo.

« Objetivo 4. Analizadas las consideraciones presentadas por Fonade, respecto
del objetivo de definir los instrumentos que permitan resolver las controversias
conlfractuales y la fiquidacion de Convenios y Contratos; se determind que no
se cumplio este objetivo, por las siguientes conclusiones: por medio de la
actividad 1 “Ejecucion del plan de Accion de Depésitos y Exigibilidades para
Liguidacion de Convenios” | se ejecutd un plan de chogue; respecto de las
actividades 2, 3 y 4, Fonade expone que estaba en curso la modificacion del
Estatuto de Contratacion de la entidad, por lo que no fue posible expedir la
modificacion para el procedimiento de contratacion de servicios profesionales y
tampoco ta formalizacion de una estrategia frente al incumplimiento
contractual; de igual forma, con los soportes presentados al equipo auditor,
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relacionados con las actividades 3 y 4, se expidieron las Circulares 07 y 08,
procedimientos de cierre y de tramite por incumplimiento, respectivamente, no
se expidieron documentos de procedimiento propiamente dichos con la
formalidad y rigurosidad adoptados por la entidad, dada la fecha de expedicidn
no se logro obtener un resultado tangible, por lo que se determind en no
cumplimiento del objetivo.

Numeral 2. Ejecucion de actividades:

De acuerdo con lo expresado en la respuesta de FONADE, para la Contraloria es
claro que el resultado de cumplimiento reportado de 86% es considerado como un
alto grado de cumplimiento; al respecto es importante resaltar que la observacién
no va dirigida al porcentaje de cumplimiento sino a la orientacién de cada actividad
hacia el resultado, es decir, a su eficiencia y eficacia, componentes que impactan
en el logro de cada objetivo asociado a los proyectos del plan de accion y a su
logro, que son medidos de manera cualitativa.

De igual forma, respecto a la consideracion que la definicion de las actividades, se
flama la atencion hacia su aplicacion e implementacion, que son los componentes
que finalmente ejecutados, conllevan a un resultado tangible y asi mismo al logro
real de cada objetivo planteado en el plan de accion.

Asi mismo, tampoco se cuestiona el que se deba realizar un andlisis, un
diagnostico o un modelo, sino la oportunidad de implementacidon de un
cronograma de actividades, de un procedimiento o de un modelo, cuando ha sido
asociado a un proyecto del plan de accion, cuyo periodo de duracion es de un ano
e jgualmenie su seguimiento y monitoreo, que como se dijo anteriormente impacta
en el logro de los objetivos dei plan de accion.

Numeral 3. Porcentaje de cumplimiento de las Metas:

Es importante precisar que la observacion puntualmente esta dirigida al porcentaje
de cumplimiento de cada meta asociada a cada proyecto del plan de accion, se
destacan los que tuvieron cumplimiento de cero por ciento o un bajo cumplimiento,
para este caso las metas de los proyectos 1, 3 y 4, respectivamente.

Al respecto, FONADE expone que la medicion del indicador de cada meta, no
depende del desarrollo de las actividades del desarrollo dei diagnostico, asi
mismo, que FONADE viene prestando el servicio de estructuracion de proyectos;
en este sentido {a CGR tuvo en cuenta el indicador adoptado para cada proyecto
del plan de accion en si mismo.

Para las metas del proyecto 1, en cuanto a la primera, FONADE explica las
razones de porqué se dio la medicion de 0% en la meta: de nimero de proyectos
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estructurados en el afo bajo Asociacion Publico Privada - APP; la meta definida
fue de un proyecto estructurado en el ano. El resultado tangible se obtendra el 30
de noviembre de 2017, de acuerdo con las condiciones del Otrosi y Prorroga N°1,
al contrato interadministrativo derivado 201671AD (Numeracion FONADE 216114)
de fecha 26-12-2016.

En cuanto a la segunda meta: Nimero de proyectos de Cbra estructurados al ano,
FONADE no se pronuncid

Respecto de las metas del proyecto 3: 1) Crear el Fondo de ldentificacion y
Estructuracion de Proyectos - FIEP y 2) Analizar la viabilidad para asignar
recursos a traves del FIEP en dos proyectos, FONADE no se pronuncio.

Con relacion a las metas del proyecto 4: 1) Resolver el 80% de las controversias
contractuales, y 2) Liquidar 60 convenios; FONADE ratifica el cumplimiento de
33% de la primera, de acuerdo con el soporte presenta la resolucién de 28
controversias de un total de 75, y el 100% de la segunda, respectivamente.

En conclusion, de acuerdo con lo expuesto por FONADE vy el analisis realizado a
las respuestas, estas no desvirtGan el hallazgo, el cual se registra como fue
comunicado.

2.1.2.2 Macroproceso Gestion ambiental
Proceso: Gestion Ambiental Institucional

FONADE adoptd un instrumento de planeacion “Plan de Gestién Ambiental - PGA
2016", coherente con la normatividad ambiental. Sobre el cual se evalué el
cumplimiento de los compromisos con la gestion ambiental, mediante el analisis
de los resultados presentados en el “informe de actividades de gestion ambiental
2016”7, para cada uno de los programas que conforman el Plan Institucional de
Gestion Ambiental — PIGA, aprobado por el Comité Institucional de Desarrollo
Administrativo segun las funciones conferidas por el articulo segundo de la
Resolucion 070 de 2016.

En cumplimientio de lo dispuesto por la politica ambientali de FONADE, se
evidencid el desarrollo, comunicacién y mantenimiento del Plan de Gestién
Ambiental, logrando que, en el gjercicio misional, se alcanzaran los objetivos y
metas propuestos haciendo un uso eficiente y ahorrador de los recursos naturales,
conirolando y previniendo la contaminacion y la promoviendo la proteccion de su
talento humano, de la comunidad y de su patrimonio fisico.

Sin embargo y pese a los resultados obtenidos, que dan cuenta de una adecuada
gestion, se excepluan de esta calificacion los aspectos por mejorar en relacién con
el programa para la gestion integral de los residuos sélidos, especificamente con
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la senalizacion y seguridad en la operacion del equipo compactador de residuos
ordinarios. Y la ausencia de un departamento de gestién ambiental, que entre sus
funciones de planeacion, aplicacion, seguimiento, control, evaluacién vy
retroalimentacion de las acciones sefialadas en el instrumento de planeacion para
la gestion ambiental, ademas, incorpore la dimensién ambiental en la toma de
decisiones de manera que FONADE integre, articule y haga transversal a sus
procesos el conocimiento en materia ambiental, de tal modo que el desempefio
ambiental institucional ademas de ser valorativo en términos de eco-eficiencia y
seguimiento a proyectos, abarque un escenario propositivo y acorde con las
politicas de desarrollo sostenible de la nacién y la estrategia envolvente de
crecimiento verde.

Hallazgo No 21. Departamento de Gestion Ambiental.

De acuerdo a lo dispuesto en el “DECRETO 1299 DE 2008 (abril 22), Por el cual se
reglamenta el departamento de gestion ambiental de las empresas a nivel industrial™® y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. Ef presente decreto reglamenta el Departamento de Gestién Ambiental
de las empresas a nivel industrial, de conformidad con el articulo 8° de la Ley 1124 de
2007.

(.-

Articulo 4°. Objeto del departamento de gestion ambiental. (...) ...tiene por objeto
establecer e implementar acciones encaminadas a dirigir la gestion ambiental de las
empresas a nivel industrial; velar por el cumplimiento de la normatividad ambiental:
prevenir, minimizar y controlar la generacion de cargas contaminantes; promover
practicas de produccion mas limpia y el uso racional de los recursos naturales; aumentar
la eficiencia energetica y el uso de combustible mas limpios; implementar opciones para la
reduccion de emisiones de gases de efeclos invernadero; y proteger y conservar los
ecosistemas.

()

. Articulo 6°. Funciones del departamento de gestion ambiental. .. .debetd como minimo
desempeiiar las siguientes funciones:

1. Velar por el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

2. Incorporar la dimensién ambiental en la toma de decisiones de las empresas.
{Negrita fuera de texto).

" DECRETO 288 DE 2064 El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo- FONADE es una Empresa industial y
Comercial del Estado, de cardcter financiero, dotada de personeria juridica. patrimonio propio. autonomia administrativa
vincuiada al Departamento Nacional de Pianeacion y vigilado por ta Superintendencia Bancaria. Tiene su domicilio en la
ciudad de Bogots.

Creada en 1968 como un esfablecimientc Publico denominado Fondo Nacional de Provectos de Desarrollo FONADE,
mediante la expedicion del Decrefo Ley 3068, en el gobiemo del presidente Carlos Lleras Restrepo. En 1992 se convierte
en una Empresa Industrial y Comercial del Eslado de cardcter financiero v se le asigna la funcion de ser Agencia de
Proyectos de Desarroilo
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3. Brindar asesoria tecnica - ambiental al interior de fa empresa.

4. FEstablecer e implementar acciones de prevencion, mitigacion, correccion y
compensacion de los impactos ambientales que generern.

5. Planificar, establecer e implementar procesos y procedimientos, gestionar recursos que
permitan desarrollar, controlar y realizar seguimiento a las acciones encaminadas a dirigir
la gestion ambiental y la gestion de riesgo ambiental de las mismas.

6. Promover el mejoramiento de la gestion y desemperio ambiental &l interior de fa
empresa.

7. Implementar mejores practicas ambientales al interior de la empresa.

8. Liderar la actividad de formacion y capacitacion a todos los niveles de la empresa en
materia ambiental.

9. Mantener actualizada la informacion ambiental de la empresa y generar informes
periodicos.{...)

FONADE, no ha constituido un Departamento de Gestion Ambiental, tal como lo
indica fa norma.

Cuenta con un Comite Institucional de Desarrollo Administrativo que no reemplaza
en ningun caso al Departamento, dado que entre las funciones del Comité
Unicamente se encuentra la de “Aprobar los lineamientos y directrices para la
elaboracion y efecucion del Plan Institucional de Gestion Ambiental y hacer
seguimiento al mismo”, mas la responsabilidad de la ejecucion de las actividades
del plan se encuentran a cargo del Gerente del Area de Servicios Administrativos y
el apoyo de un Profesional Juridico, quienes efectuan las acciones relacionadas
con la Eco-eficiencia institucional, sin contar con un Departamento que apoye la
gjecucién de las tareas aprobadas, ni incursione en la incorporacion de la
dimension ambiental en la toma de decisiones de FONADE, por tanto, la
dimension ambiental, carece de articulacién y transversalidad entre sus areas
exponiendo la efectividad de sus controles sobre el riesgo reputacional de sus
operaciones y limitando el desempeno ambiental de su instrumento de planeacion
ambiental — PIGA, acciones que revestirian en importancia de contarse con un
Departamento de Gestibn Ambiental.

Respuesta de FONADE

“Actualmente FONADE viene ejecutando satisfactoriamente todos los planes, actividades
y programas que conforman el Plan Institucional de Gestion Ambiental, que ha sido
fortalecido segun [las recomendaciones de fa Contraloria General de la Replblica en
vigencias aiteriores.
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Conforme al Decreto 288 de 2004 FONADE se constituye legalmente como Empresa
Industrial y comercial del Estado, y teniendc en cuenta las disposiciones del Decreto 1299
de 2008 respecto a la reglamentacion de un Departamento de Gestion Ambiental; la alta
direccion ha avanzado desde finales del afio 2616 y principios de 2017 en el
establecimiento de un Equipo Ambiental que fortalezea el desarrollo de sus actividades
administrativas y aquellas que considere necesarias para la aplicacion de la Gestion
Amblental.

La Entidad es consciente de fa imporfancia de los aspectos ambientales en la toma de
decisiones y de la relevancia reputacional que tiene la implementacidon de /la
Responsabilidad Ambiental Empresarial y el concepto de Eco — eficiencia como base de
sus buenas practicas internas.”

Analisis de respuesta

La respuesta dada por FONADE, no desvirtua jo observado, por el contrario,
indica avances tendientes a solventar la necesidad, sin embargo, estos no han
sido materializados, senalando que la “La Entidad es consciente de la importancia
de los aspectos ambientales en la foma de decisiones y de la relevancia
reputacional que tiene la implementacion de fa Responsabilidad Ambiental
Empresarial y ef concepto de Eco — eficiencia como base de sus buenas practicas
internas”.

Por lo expuesto se determina proceder como hallazgo administrativo.
Hallazgo No. 22 Acopio de Residuos Ordinarios.

La Ley 09 de 1979, Cddigo Sanitario Nacional, establece el conjunto de medidas
sanitarias para regular las actividades que impliquen una afectacion a [a salud
humana y al medio ambiente.

El Decreto 2811 de 1974, Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente. Contiene normas generales relacionadas con la
proteccion del agua, aire y suelo entre otros recursos naturales y los factores de
deterioro ambiental como los residuos sdlidos o e! ruido.

Por su parte, fa Norma Técnica Colombiana - Guia Tecnica Colombiana 24 de
2009, brinda orientaciones respecto a la gestion ambiental para el manejo de los
residuos sodlidos y la separacion en la fuente, especificamente en el Numeral "5.2
INFRAESTRUCTURA URBANISTICA Comprende las instalaciones necesSarias para realizar el
manejo adecuado de los residuos sofidos (debidamente sefializadas), fales como dreas para la
recoleccion y acopio, sistermas de evacuacion y de fransporte interno. ..
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6.2.1 Caracteristicas del almacenamiento temporal. Las instalaciones y contenedores
deberian contar con las caracteristicas estructirales, de resistencia quimica — fisica y de
equipos de emergencia, adecuados para los residuos que alli se almacenen.

Estos sitios deberian reunir unas condiciones adecuadas para faciitar el acopio sequro y
contar con recipientes que faciliten la labor. Ademas, deberian:

Contar con adecuada sefalizacion (negrita fuera de texto).

Permanecer en un estado de orden y aseo

Contar con proteccion para aguas lluvias

Contar con iftuminacion y ventilacion adecuados

Poseer paredes lisas de facil limpieza, pisos duros y lavables, con ligera pendiente al
interior

Poseer acometida de agua y drenaje para lavado

Contar con equipos adecuados para extincion de incendios y con fecha de vencimiento
valida

Contar con un programa de control de vectores y con elementos que restrinjan el acceso
de los mismos (ratas, insectos, perros, etc.), con el fin de conservar fos maleriales y
prevenir focos de enfermedad '

Tener espacio suficiente por tipo de residuo o recipiente par esta labor

Disponer de una bascula para establecer un controf de generacion por indicadores (para
sector industrial, comercial, instifucional y de servicios).

No estar ubicados en areas de espacio plblico

Contar con un sistema de conirof de olores”

lLa norma técnica senala lo correspondiente al adecuado manejo y disposicion de
los residuos sélidos, respecto a los cuales se detectd en el recorrido efectuado por
ias instalaciones de FONADE, la ausencia de sehalizacion de las areas y equipos
empleados en el manegjo de los residuos solidos ordinarios, la ausencia de
recipientes adecuados para su almacenamiento, asi como la ausencia de un
protocolo o instructivo de manejo det equipo compactador de residuos, dado que
el mismo es operado de forma manual, manteniendo contacto directo con los
residuos, los cuales deben ser desatascados del compactador empleando
herramientas como varillas y exponiendo al operario a lesiones fisicas, tal como se
evidencia en las piezas fotograficas que se presentan a continuacion:

Imagenes 1 y 2. Registro fotografico de las condiciones encontradas en e! Punto
de Acopio Temporal de Residuos Ordinarios, sin senalizacién ni recipientes
adecuados.
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Fuente. Equipe Auditor.
Imagenes 3 y 4. Registro fotografico de las condiciones presentadas por el
equipo compactador de residucs solidos, sin sefalizacion, instructivo de
funcionamiento, elementos de proteccion personal y seguridad industrial.

Fuente. Equipo Auditor.

La situacion descrita se origina por faltas de control en el manejo de los residuos
sélidos ordinarios, desencadenando en contaminacion del suelo y el ambiente al
no contar con las condiciones que requiere tener un centro de acopio temporal de
este tipo de residuos como se indica en la GTC 24:2009, de manera adicional, la
auserncia de protocolos o instructivos de funcionamiento del equipo compactador y
el no uso de elementos de proteccion personal, contraviene la politica ambiental
de FONADE que busca “asegurar un manejo ambiental responsable de acuerdo con fa
legislacion vigente aplicable, con ©énfasis en el uso eficiente de los recursos no
renovables, en el conlrol y prevencion de la contaminacion y la proteccion de su talento
humano, de la comunidad y de su patiimonio fisico”.

Respuesta de FONADE

FONADE cumple activamente con los programas de gestion integral de los residuos
establecidos dentro el Plan Institucional de Gestion Ambiental, sin embargo, el centro de
acopio de los residuos ordinarios se encuentra a cargo de la administracion de la
copropiedad del EDIFICIO FONADE, que reciben los residuos ordinarios de esta Fntidad
y de ofras que se encuentran en el edificio, siendo ellos los responsables del manejo y
disposicion final de los mismos.

Teniendo en cuenta las observaciones de esta auditoria, La Entidad dara alcance de las
mismas a la administracion de la copropiedad del EDIFICIO FONADE con el fin de dar
cumplimiento a los requerimientos solicitados.
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Analisis de respuesta

Lo expuesto por FONADE en su respuesta no desvirtia lo observado, por lo que
se determina proceder como hallazgo administrativo.

El cumplimiento de las actividades propuestas en los programas de gestion
integral de los residuos establecidos dentro el Plan Institucional de Gestion
Ambiental, admite corresponsabilidad en la segregacion, almacenamiento
temporal, entrega y disposicion final de los residuos generados por FONADE. En
este sentido se valida el hallazgo como fue comunicado.

2.1.2.3 Seguimiento Plan de mejoramiento

Para la vigencia 2016, FONADE registré un Plan de Mejoramiento compuesto por
38 hallazgos con 128 acciones de mejora, de las cuales 32 acciones presentaron
termino de cumplimiento a cierre de 31 de diciembre de 2016, correspondiendo a
18 hallazgos, los cuales fueron objeto de evaluacion por parte del equipo auditor.

Del seguimiento realizado por la CGR se determind un cumplimiento de las
actividades planteadas del 100%, determinandose como efectivas 12 acciones de
las 32 acciones evaluadas, lo cual a su vez corresponde a tres hallazgos de los 18
analizados, representando un 37,5 % de efectividad.

Los hallazgos validados con acciones cumplidas y efectivas son: Hallazgo 6 y 8
Vigencia 2014, hallazgo 15 vigencia 2015, sobre lo cual se detalla en el anexo 3.

2.1.3 Controi Financiero

L.os Estados Financieros de FONADE con corte al 31 de diciembre de 2016 fueron
preparados de acuerdo con el marco regulatorio dispuesto en el anexo dei Decreto
2615 de 2014, “por el cual se modifica el marco técnico normativo de informacion
financiera para los preparadores de la informacion financiera que conforman el
Grupo 1 previsio en ef Decreto 2784 de 2012, modificado por el anexo del Decreto
3023 de 2013”7, en cumplimiento de la Resolucion No. 743 de 2013 “Por fa cual se
incorpora en el Régimen de Contabilidad Puablica, el marco normativo aplicable
para algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones”, y sus
modificaciones, emitidas por la Contaduria General de la Nacion.

Al respecto FONADE informa que dio aplicacion a la anterior normatividad,
excepto por:
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“Lo dispuesto en la NIC 39 y la NIIF 9 contenidas en dicho anexo (Decreto 2675 de 2014),
respecto del tratamiento de la cartera de credito vy su deterioro, v la clasificacion u
valoracion de inversiones; lo anterior, de conformidad con la Resolucion 598 de 2014,
emitida por la Contaduria General de la Nacion. Al respecto, FONADE ha aplicado el
marco normativo anexo a la Circular Externa 034 de 2014, mediante la cual se adliciona a
la Circular Basica Contable y Financiera (CBCF), el capitulo | -1 "Clasificacion, Valoracion
y Contabilizacion de Inversiones para Estados Financieros Individuales o Separados™

Con respecto al impacto, producto de la adopcion por primera vez de las Normas
Internacionales de Contabilidad -NCIF-, FONADE reportd Ganancias acumuladas
en adopcion por primera vez por $11.332,8 millones, producto de las siguientes
transacciones:

Al 31 de diciembre de 2015, con ocasién de la aplicacion de las normas
internacionales en el periodo de transicion se registraron ganancias acumuladas
por adopcion de $26.871.6 millones y el Resultado del Ejercicio reportd una
pérdida por $8.423.3 millones. Por otro lado, bajo normas locales se registraron
utilidades al cierre de ésta vigencia por $4.163.6 millones.

En la aplicacion de las NIIF para ésta vigencia, de manera erronea se canceld la
provision por $2.951,9 millones de los Bienes Recibidos en Dacion de Pago,
situacion que fue corregida en la vigencia 2016.

De acuerdo con lo anterior se determind que al 31 de diciembre de 2016 las
ganancias acumuladas por adopcion por $11.332,8 millones, corresponden al
valor registrado como ganancias acumuladas a 31 de diciembre de 2015 bajo
normas NIIF por $26.871.6 millones y se resto lo correspondiente a la pérdida bajo
NIIF del resultado del ejercicio por $8.423.3 millones, la utilidad determinada bajo
normas locales $4.163.6 millones y el registro correspondiente a la provision de
los Bienes Recibidos en Dacidn de pago por $2.951.9 millones.

El resultado se muestra en los estados comparativos bajo NIIF (Estado de
Situacion Financiera) con corte al 31 de diciembre de 2016, 31 de diciembre de
2015 y 01 de enero de 2015 (Estado de Situacion Financiera de Apettura —~ESFA),
asi:
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Cuadro No 44. Estado comparativo de situacion financiera
Fondo financiero de proyectos de desarrollo

DICIEMBRE | DIC{EMBRE] ENERQ 1 DE

CUENTA BESCRIPCION CUENTA 310E2016 |31 0Ez08s] 2015
1 |acivo 1.307.733 } 1.470.198 | 1883895
il 17,529 230478 63578
13 SIGHES ¥ UPERACIQHER £ DERIVALCS 928.621 ¥86.2231 1.371.578
T |CARVERA DE CHUITOS ¥ DPERACIONS S BF LEASING f 231 357 123
i TAS MOR CUBRAR 13.3%6 14183 20,550
e SAVESIALES 39347 30580 33.303
E DRSS AQNIWLE 12352 4823 343
2 PAS D 11822341 1329.c87 | 1734738
21 HNSTRUMINTOS FINARCIERGS ACCSTOAMCRIZADG 1014857 | 1194016 | 1631377
£2.175 £7.842 59027
5 1375 1165
SRTVISGRES 54405 419331 12.308
39 |OTROS PASIVGS 1.605 4018 960
3 [RATRIMOND 125.508 141,183 158.158
i1 7001 65 529 57.153
32 WAS 317 17 366 4062
33 A O CFRET 2385 25632 19,564
34 JANCIAS 0 DI DAY 5841 15,423} 47 957

Fuente: Gerencia area contable FONADE Elabord: Equipo Auditor

Los Estados Financieros de FONADE con corte al 31 de diciembre de 2016 fueron
aprobados por Junta Directiva del 04 de abril de 2017.

Dentro de la informacion reportada a la Contaduria General de la Nacion,
FONADE incluyd el reporte correspondiente a las Operaciones Reciprocas, sobre
las cuales, una vez evaluadas se determind que existen diferencias con las
Entidades con las cuales tiene suscritos convenios de Gerencia de Proyectos.

l.o anterior en razén a que FONADE aplica un sistema de caja para los proyectos
de Gerencia de Proyectos por cuanto registra como ejecutados 10s recursos que
desembolsa por concepto de anticipos y de fideicomisos, mientras que los
informes financieros que envia a los clientes titulares de los Convenios, lo hace a
traves del sistema de causacion, esto es, en la medida en que se van legalizando
los anticipos y ejecutando 10s recursos en fiducia se van descargando del informe
financiero, lo que en consecuencia genera diferencias por cuanto el cliente utiliza
esta Ultima informacion para realizar sus registros.

La evaluacion realizada al Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de
2016 presento los siguientes saldos al cierre de la vigencia:

Cuadro 45. Estado Situacion Financiera

CUENTA DESCRIPCION ??II;ZBO?; P""&T%Eﬁgg""
1 ACTIVO 1,307.732.53 100%
T EFECTIVC 417.647.94 31,94%
|13 INVERSIONES Y OPERAGIONES CON DERIVADOS 826.690.84 53,37%
14 CARTERA DE CREDITOS Y OPERACIONES DE LEASING FINANCIERO 229,97 0.02%
| 16 CUENTAS POR COBRAR ) 16.895 64 1.44%
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18 ACTIVOS MATERIALES 29,341,87_ 2.24%
19 OTRQS ACTIVOS 12.926,28 | 0,99%
2 PASIVO . 1.182.224,11 100%
21 INSTRUMENTOS FINANCIEROS A COSTO AMORTIZADO 1.014.856,84 85,84%
25 CUENTAS POR PAGAR 80.176,24 6,78%
27 OBLIGACIONES L ABORALES 118041 0,10%
28 PROVISIONES 84.405,67 7,14%
29 OTROS PASIVOS 1.604,96 0,14%
3 PATRIMONIO 126.508,42 100%
3 CAPITAL SOCIAL L 79.410,70 §3.27%
32 RESERVAS 3179114 25,33%
38 SUPERAVIT O DEFICIT 8.365,49 | 6.67%
39 GANANCIAS O PERDIDAS 5941,09 473%
4 INGRESOS DE OPERACIONES 250.083,62 100%
41 INGRESOS DE OPERACIONES ORDINARIAS GENERALES 250.083,62 100.00%
5 GASTOS 250.083,62 100%
51 GASTOS DE OPERACIONES 236,259.95 | 94,47%
57 IMPUESTO DE RENTA Y GOMPLEMENTARIOS 7.882.58 3.15%
59 GANANCIAS (EXCEDENTES] Y PERDIDAS 5.941,09 2,38

Fuente: Gerencia area contable FONADE  Elabord: Equipo Auditor

De las cuentas del Activo se evalud la cuenta Inversiones y operaciones con
derivados, que represenia el 63.37% del total de los activos, a través de la cuenta
1301- {nversiones a valor razonable con cambios en resultados — Instrumentos
representativos de deuda, mediante el analisis de la subcuenta 130115 — Otros
emisores nacionales, en ia cual se registran las inversiones que tiene FONADE al
cierre de la vigencia en titulos emitidos por establecimientos de crédito.

El analisis estuvo enfocado en fa inversion de los recursos provenientes de los
convenios celebrados bajo la linea de Gerencia de Proyectos, determinando
conformidad a lo dispuesto por la normatividad expedida por la Superintendencia
Financiera de Colombia (en adelante SFC).

Del Pasivo se evaluaron ias cuentas 2116- Depositos especiales, a través de la
revision de la subcuenta 211675 - Depositos para la ejecucion de proyectos, que
al cierre de la vigencia reportd un saldo por $1.014.856 millones, cuenta donde se
registran los recursos pendientes de ejecutar de los diferentes convenios
celebrados por FONADE por coricepto de la linea de Gerencia de Proyectos; y la
cuenta 2814- Multas y sanciones, litigios, indemnizaciones y demandas por
$55.258 millones, valor que corresponde a tas provisiones realizadas por FONADE
de los procesos donde ha sido demandado. Estas cuentas representan el 85.84%
y 4.67% del total de! pasivo, respectivamente.

Del analisis de ¢éstas cuentas se evidenciaron debilidades, las cuales quedan
consignadas en los hallazgos que se describen mas adelante.
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Del total del patrimonio de revisaron de manera selectiva las cuentas de los
grupos 38- Superavit o déficit y 39 - Ganancias o Pérdidas con el fin de establecer
el impacto de la implementacion de las NUF. Del andlisis realizado no se
evidenciaron deficiencias que afecten el saldo de las cuentas de éstos grupos.

Dei Estado de Resultados Integrales se analizé de los ingresos la cuenta 4103-
Ingresos financieros por la gjecucion de proyectos -que al cietre de la vigencia
reportaba un saldo por $81.677 millones, a traves de la revision de la subcuenta
410370- Rendimientos financieros por la ejecucion de proyectos; y de los Gastos
se reviso la partida consignada en la cuenta 5140 — Financieros por operaciones
del mercado monetario y otros intereses que al cierre de la vigencia reportd un
saldo por $62.191 millones. La revision se efectud de manera transversal con el
analisis de la cuenta seleccionada para el grupo de inversiones, y no se
determinaron deficiencias.

Asi mismo se verificaron las Cuentas Contingentes, mediante el analisis de la
cuenta 6105 — Acreedoras por contra, subcuenta 610501 — Otras contingencias
acreedoras por contra, que al cierre de la vigencia reportd un saldo por $539.080
millones. En ésta cuenta se registran las pretensiones producto de las demandas
que son interpuestas en contra de FONADE. Del analisis se establecid un hallazgo
el cual queda consignado en los Resultados de la Auditoria.

2.1.3.1 Macroproceso: Gestion Financiera, Presupuestal y Conltable
Procesos: Revelacion de los estados contables

Evaluacion de ios estados financieros
Opinidn de los estados: Opinion Adversa o Negativa'':

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos siguientes, los estados
financieros de FONADE no presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes la situacion financiera a 31 de diciembre de 2016, vy los resultados de
sus operaciones por el ano que termind en esa fecha, de conformidad con las
Normas de Contabilidad y de Informacion Financiera emitidas por el Gobierno
Nacional, a traves de la Ley 1314 de 2009 y sus Decretos Reglamentarios No.
2784 de 2012 y 3023 de 2013 mediante el cual se adoptan las Normas
Internacionales de Informacion Financiera -NIIF.

1w

En la Guia de Audiloria de la CGR, adoptada en mayo de 2015.en el enciso 3.2.1.1 senala que. "ADVERSA O
NEGATIVA: Se emite cuando las salvedades tomadas en su conjunto superen ef 10% del total de los activos o de los
pasivos mas patrimonio, lo que significa que el auditor bajo su criteric profesional, concluye gue en su conjunto los estados
financieros no presentan razohablemente, en todos fos aspectos importantes, la situacion financiera del auditado vy los
resultados de sus operaciones por el afo tenminado, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente aceplados o prescritos por ef Contador General”.
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Los Estados Financieros de 2016, son los primeros que FONADE prepara vy
presenta aplicando el nuevo Marco Normativo - NCIF.

Los errores o inconsistencias, salvedades, [imitaciones o incertidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos estados contables ascienden
a $148.658 millones, valor que representa el 11.37% del activo total de FONADE.

La opinion sobre los estados contables para el 2016 de FONADE, varié en
relacion con el ano 2015 en el cual se emitié una opinion Sin Salvedades.

2.1.3.2 Controf Interno Contable

El Sistema de Control Interno Contable de FONADE, mediante aplicacion de la
herramienta “Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable de la Contraloria
Generai de la Republica”, obtuvo una calificacion de 1,53 puntos lo cual Io ubica
en el rango de “Con Deficiencias”, manteniéndose en el rango con respecto a la
vigencia 2015, en donde se determiné igualmente que el control interno contable
era con defictencias.

La calificacion obtenida se origina en:

- Deficiencias en la aplicacion de los elementos definidos en el Manual de
Politica Contable de FONADE.

- Deficiencia en los procesos de conciliacién entre las dependencias
responsables de suministrar y registrar la informacion.

- Uso de fuentes de informacion para el registro contable, provenienies de
fuentes diferentes a las establecidas en normas y procedimientos internos.

- Ausencia de controles para que los hechos econdmicos se reconozcan y
registren oportunamente.

Los hallazgos que soportan la opinion y la calificacion del control interno contable,
se enuncian a continuacion:

Hallazgo No. 23 Anticipos a Contratistas y encargos fiduciarios

El Manual de Politica Contable adoptado por FONADE, se basa en la siguiente
normatividad: '

“Normatividad legal vigente.

o ley 1314 del 2009 por la cual se regulan l0s principios y normas de conlabilidad e
informacion financiera y de aseguramienio de informacion aceptados en Colombia, se
sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.
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o Decreto 2784 de 2012 por el cual se reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre el marco
técnico normativo para fos preparadores de informacion financiera que conformarn el
Grupo 1.

» Decrefo Nacional 1851 de 2013 por el cual se reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre
el marco técnico normmativo (sic) para los preparadores de informacion financiera que
se clasffican en el literal a) del paragrafo del articulo 1° del Decreto nimero 2784 de
2012 y que hacen parte del Grupo 1.

o Decreto 3023 de 20713 por el cual se modifica parcialmente el marco técnico normativo
de informacion financiera para los preparadores de la informacion financiera que
conformar el Grupo 1, contenido en el anexo del Decreto 2784 de 2012.

» Decreto Nacionat 302 de 2015 por ef cual se regfamenta la Ley 1314 de 2009 sobre el
marco técnico normaltivo para las normas de aseguramiento de la informacién.”

Este Manual, define en el Capitulo 7. Marco Conceptual de NCIF los siguientes
elementos:

(..)

“7.1. Objetivo de la Informacién Financiera: Es proporcionar informacion financiera
sobre FONADE que sea util a fos inversores, prestamistas y otros acreedores existentes y
potencrates para tomar decisiones sobre el suministro de recursos a fa Entidad.

La adopcion de politicas contables que permitan una presentacion razonable de la
situacion financiera, resultados de gestion, y flujos de efectivo son parte de la
responsabilidad de FONADE, con base en la presentacion y preparacion de los
estados financieros.

Los informes financieros de propdsito general componen: Estado de Situacion Financiera,
Estado de Resuftados del periodo y Otro Resulfado Integral del periodo, un Estado de
Cambios en el Pairimonio del perfodo y un Estado de Flujos de Efectivo los cuales se
reportan al final de cada periodo, adicionalmente debe tener las correspondientes notas a
los Estados Financieros, con las revelaciones que incluyan un resumen de fas politicas
contables mas significativas y olra informacion explicativa

()

7.3 Las caractleristicas cualitativas de la informacioén financiera atil. Debido a que los
estados financieros presentan informacion sobre los recursos econdmicos de FONADE,
fos derechos de sus acreedores y efectos de las transacciones, las caracteristicas de la
informacion  financiera deben presentar cualidades como: ser uatif  relevante,
representacion fiel, comparable, verificable, oportuna y comprensible.

v Utilidad de la informacion: La informacion financiera es atil cuando es pertinente,
confiable y oportuna; se puede confiar en ella porque es neutral, verificable en Ia
medida en la cual represente fielmente los hechos economicos y haya sido preparada
sobre bases uniformes.

v Relevancia de la Informacion: La informacion puede ser capaz de influir en una
decision det usuario; debe fener un valor predictivo, es decir, si puede utflizarse como
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un dato de entrada en los procesos utilizados por usuarios para predecir resuftados
futuros y este valor predictivo puede ser empleado para llevar a cabo las propias
predicciones del usuario.

v De acuerdo a lo anterior la materialidad o importancia relativa esta dada por la omision
o inclusion de informacion que puede infltir en la toma de decisiones de los ustiarios
sobre la Entidad, basado en la naturaleza o magnitud de las partidas a que se refiere
en contexto el informe financiero. ...

v Representacion Fiel: FONADE debe maximizar la descripcion completa, neutral y libre
de error de la informacion financiera, mostrando fielmente los hechos economicos
representados en los estados financieras, teniendo en cuenta todas fas explicaciones
y descripciones necesarias, sin sesgo y garantizando que no hay errores u omisiones
en la informacion.

{(..)

v Verificabilidad: La verificabilidad ayuda a asegurar a los usuarios que la
informacion representa fielmente los fendmenos economicos que pretende
representar. Verificabilidad significa que observadores independientes
diferentes debidamente inforinados podrian alcanzar un acuerdo de que una
descripcion particular es una representacion fiel.

v' Oportunidad: FONADE debe tener informacion disponible para los decisores a
fiempo de ser capaz de influir en sus decisiones.

v Comprensibifidad: La comprensibilidad de la informacion financiera esta dada por la
caracterizacion y presentacion de la informacion de manera clara y concisa de manera
tal que los usuarios puedan comprender de manera razonable las actividades
econdmicas de la Entidad.

7.4.2. Reconocimiento de los elementos de los Estados Financieros:

Reconocimiento de Activos: Se reconoce un activo en el balance cuando es probable
que se obtengan beneficios econdémicos futuros para la Entidad y el activo tiene un valor
que puede ser medido fiablemente. No se puede reconocer un activo si no se obtienen
beneficios econodmicos, en lugar de ello se debe llevar como un gasto en el Estado de
Resultados, decision fomada por el grado de certeza de dichos beneficios.

Reconocimiento de Pasivos: Se reconoce un pasivo cuando es probable que la Entidad
tenga que desprenderse de recursos economicos y ademas la cuantia del desembolso
pueda ser evaluada con fiabilidad, adicionalmente deben satisfacer los requisitos en sus
circunstancias particulares (transferencia de riesgos y beneficios), es decir, que el hecho
de reconocer un pasivo implica el reconocimiento de un activo o gasto

El Estado de Situacion Financiera de FONADE con corte a diciembre 31 de 2016
registra en la subcuenta 211675 — Depdsitos para la Ejecucion de Proyectos, un
saldo por $1.014.856.8 millones, valor que corresponde a los “rectrsos recibidos de
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terceros en el marco de la linea de Gerencia Integral de FProyectos para desarrolfar las
actividades propias de cada proyecto efecutadas a largo plazo”

FONADE, en desarroilo de éstos convenios realiza anticipos a los contratistas
(contratacién derivada), valores de los cuales existen $81.319,4 millones
pendientes de legalizacion; monto que representa derechos para FONADE vy
obligaciones para los contratistas, hecho que no se refleja contablemente dado
que FONADE los disminuye de las cuentas 111505 Bancos Nacionales y 211675
Depdsitos para la Ejecucidn de proyectos, sin que exista ejecucion real del objeto
contractual, ni mecanismo que permita el registro contable que dé cuenta del
estado de amortizacidn de dichos anticipos, de tal forma que se refleje en debida
forma, la realidad econdmica de los proyectos.

Por otro lado, y también en desarrollo de estos proyectos se celebrd el convenio
No. 193048 del 22/12/2003, el cual en el informe de ejecucion financiera emitido
por FONADE con corte a diciembre 31 de 2016 con destino al SENA en calidad de
cliente, reporta un saldo por ejecutar por valor de $10.347,5 millones; mientras que
contablemente el saldo del convenio figura por valor de $2.405,1 millones, montos
que generan una diferencia de $7.942,4 millones.

Esta diferencia es generada, entre otras razones, porgue contablemente se
registran como ejecutados recursos por $7.954,8 millones, los cuales se
encuentran depositados en encargos fiduciarios constituidos con Fidubogota en el
ano 2012, recursos que al cierre de la vigencia estaban pendientes de ejecucion,
hecho que en consecuencia no se refleja en el Estado de Situacion Financiera de
FONADE; elio a pesar de que tales recursos se pueden reflejar de manera fiable
ya que representan derechos para FONADE y deberes para el fiduciario.

Aunado a lo anterior, las situaciones anies descritas no son reveladas dentro de
fas notas presentadas, de manera que den cuenta de que existen recursos que
estan en poder de terceros, sobre los cuales FONADE mantiene el contro! y sobre
los que se espera la entrega de un bien o servicio.

Las anteriores situaciones se originan por falta de aplicacion de los elementos
definidos en el Manual de Politica Contable de FONADE, lo que genera
subestimacion en la subcuenta 211675- Depdsitos para desarrollo de Proyectos
por $89.274,2 millones y su correspondiente contrapartida en las cuentas del
Activo por igual valor.

Respuesta de FONADE:

‘Respecto a la conclusion sobre la subestimacion de la cuenta y el registro de las
operacionés generadas en virtud de los anticipos a contratos derivados de la efecucion del
convenio, asi como, las conclusiones efectuadas respecto al registro se deben tener en
cuenta lo siguiente:
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El Decreto 288 de 2004, define al Fondo Financiero de Proyectos de Desarrolfo —
FONADE como una Empresa Industrial v Comercial de Cstado, de caracter financiero,
dotada de personeria juridica, patrimonio propio, autonomia adminisirativa, vinculada af
Departamento Nacional de Planeacion, y vigilada por la Superintendencia Bancaria (Hoy
Superintendencia Financiera de Colombia). Dado su caracter financiero se rige por las
normas y regulfacion contable y financiera emitida por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Fonade tiene por objeto: “Ser agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de
desarrolffo, mediante la preparacion, financiacion y administracion de estudios, y la
preparacion, financiacion, adminisiracion y ejecucion de proyectos de desarrollo en
cualquiera de sus efapas.”; en funcion del mismo, desarrofla cuatro lineas de negocio
dentro de la cuales se encuentra la Linea de Gerencia Integral de Froyectos.

En la Linea de Gerencia Integral de Proyectos, Fonade se compomele bajo su cuenta y
riesgo lfa ejecucion delf proyecto en todos sus componentes, asumiendo la responsabiliclad
v el riesgo por la realizacion del mismo y adelantando actividades de agente principal en
la obtencion del resuftado requerido por la entidad piablica confratante.

Por lo anterior, v acorde con la reglfamentacion contable expedida por la Superintendencia
Financiera, Fonade registra los recursos recibidos para el desarrolfo de los convenios de
Gerencia de proyectos en cuentas del activo y del pasivo, presentandose en eslas dos
cuentas el efecio de la Situacion Financiera de fos mismos, razén por la cual, esfas
operaciones no afectan el estado de resultados de la Entidad, ni el patrimorio.

Para efectos del registro, la Superintendencia Financiera de Colombia, mediante la
Circular Externa 040 de 2003 cred la cuenta 216070 - DEPOSITOS PARA LA
EJECUCION DE PROYECTOS, con el fin de que en ella, Fonade registre ef valor de los
recursos recibidos de terceros para el desarrolfo de los convenios de Gerencia de
Proyectos, ahora bajo el Catafogo Unico de Informacion Financiera con Fines de
Supervision, norma vigente, la cuenta 211675 - DEPOSITOS PARA LA EJECUGION DE
PROYECTOS. A través de esta cuenta pasiva, Fonade realiza ef registro contable de fos
recursos recibidos para la ejecucion de los convenios de Gerencia de Proyectos, de
acuerdo con la dinamica de a cuenta se registran las partidas recibidas para la ejecucion
de proyectos, y se disminuye por el valor correspondiente a la ejecucion parcial o total del
proyecto, de acuerdo con soportes internos de entrega a los contratantes, por la
aplicacion a fos fines previstos de los depdsitos consiituidos, por la cancelacion o
devolucion del depdsito, elc.

Para la ejecucion de los proyectos, Fonade adelanta procesos de contratacion con el fin
de cumplir con el objeto pactado, en tales contratos, dependiendo del hieti o servicio
prestado se pueden establecer confractualmente anticipos a contratistas, los cuales son
legalizados de conformidad con la forma de pago pactada contractuaimente.

Para efectos el registro contable de los giros correspondientes a anticipos, en junio de
2006 mediante oficioc 2006EE13584, la Enlidad elevo consulla a fa Superintendencia
Financiera 6rgano rector contable de las Entidades de caracter financiero, respecto a:
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*..Los recursos que FONADE entrega a los contratistas en calidad de anticipo se
registran como recursos efecutados y pagados del convenio de Gerencia Integral
de Proyectos. Al respecto cordialmente solicitamos nos indique si estos se pueden
registrar en el codigo correspondiente a anticipos”

La respuesta a esta consulta fue dada mediante el oficio 2006034286-773-39 del 27 de
fulio de 2006, por el despacho de la Direccidon de Supervision Institucional para
Intermediarios Financieros de la Superintendencia Financiera, (se anexa copia de [os
oficios) en fos siguientes términos:

“Al respecto me permito cormentarle que mediante Circular Externa 040 de 2003, esta
Superintendencia habilitd en el PUC Financiero la subcuenta 216070 con €l fin de que
FONADE registrara "(...) el valor de los recursos recibidos de terceros para el
desarrolio de los convenios y contratos de administracion de proyectos”.

En este orden de ideas y entendiendo que con dichos recursos FONADE realiza
desembolsos a los contratistas que adelantan los proyecfos (ya sea por
anticipos o por ejecucién parcial o total), esta Direccion de Superintendencia
considera que los citados desembolsos deben ser registrados contablemente en
la cuenta 216070 Depdsitos para la Ejecucidn de Proyectos.” Negrilla fuera de
texto,

Como se puede observar, Fonade ha dado estricto cumpiimiento a la normatividad emitida
por la Superintendencia financiera, y asi mismo, al Manual de politicas contables respeto
al reconocimiento de las transaccrones derivadas de la ejecucion de los convenios de
Gerenicia de proyectos. En ese sentido, La cuenta 211675 Depodsitos para la Ejecucion de
Proyectos no se encuerntra subestirmada, asi como su correspondienie confrapartida,
teniendo en cuenta que Fonade ha efectuado el registro contable de los anticipos de la
contratacion derivada de los convenios, de conformidad con la normatividad dada por la
Superintendencia Financiera, especificamente a lo indicado en ef oficio 200634286 del 27
de julio de 2006 sobre el registro de jos anticipos.

En relaciéon con las revelaciones, asi como, los confroles que se realizan frente al
manejo contable de los recursos entregados en calidad de anticipo a contratos
derivados de la ejecucion del convenio, precisamos lo siguiente:

Teniendo en cuenta que los recursos recibidos en virtud de la gerencia de proyectos
tienen una destinacion especifica, y los mismos se gjecutan en el cumplimiento det objeto
pactado, el control del disponible del recurso se refleja en la cuenta pasiva 211675, de
esta manera se realiza el controf de los mismos, y permite ver (a realidad del saldo de fos
recursos del proyecto para su ejecucion.

A su vez, Fonade genera informacion financiera Util y precisa a sus clientes, que en
conjunto con la informacion técnica, su integralidad se constituye como una herramienta
efectiva para ellos. Es asi como, a través de los informes de ejecucion financiera, la
gjecucion presupuestal y la ejecucion técnica efectuada mediante los informes de gestion
de los convenios y las actividades propias de las interventorias definidas en el Estatuto de
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Contratacion y en el Manual de Supervisién e Interventoria de Fonade, cumple con las
aclividades de gestion, seguimiento y control.

En relacion con el control contable, los Informes de egjecucion financiera se configuran
como el instrumento de control en donde. a) La Entidad reporta a sus clienies los pagos
en virtud de la ejecucion de los proyectos, lo que se configura como un instrumento Gtil y
oportuno para que ellos registren las operaciones en relacion con la ejecucion de los
mismos proyectos. b) Este informe se deriva de los registros y saldos de la cuenta 211675
y dado que el reporte a los clientes corresponde a pagos efectivos, se genera a su vez el
“informe contable de efjecucion financiera”, el cual es de caracter interno donde se
concilia la informacion reportada al cliente versus el saldo de la cuenta 211675 por cada
convenio, como resultado se identifican claramente las partidas que se encuentran
pendientes de pago efectivo. ¢) para los efectos del informe, dado que los anticipos no
son reportados al cliente como efecucion, sino hasta el momento de su legalizacion, se
lleva el “Conftrol de anticipos entregados pendientes de legalizacion”, el cual como se
evidencia en los informes corresponde al controf por contrato del anticipc entregado y sus
correspondiente legalizaciones.

Ahora bien, en lo que respecta especificamente al convenio 133048 suscrito con el Sena,
este convenio corresponde a un convenio de Gerencia Integral de proyectos cuyo objeto
es el manejo de los recursos del “Fondo Emprender”, este fondo tiene como finalidad la
financiacicn de proyectos empresariales provenientes de emprendedores que presenten
proyectos productivos, a su vez los recurses que entrega el fondo tienen el caracter de no
reembolsable en dinero.

Para efectos de la operacion, es decir de la financiacion de los planes de negocio de los
emprendedores, e SENA — Fondo Emprender, aperturas convocatorias publicas
hacionales y regiohales, las cuales de acuerdo a la ley, son publicitadas en diarios de
amplia circulacion. Una vez aprobados los planes de negocio por parte del Consejo
Directive, este organismo emite Actas de Aprobacion las cuales contienen fodos los
planes de negocio aprobadcs, con este acto administrative Fonade procede a requerir a
los emprendedores para adelantar la contratacién del plan de negocio, una vez son
suscritos dichos contratos y registrados presupuestalmente se procede a realizar el pago
de los recursos a la Fiducia por la sumaloria del total de los contratos suscritos y
registrados, con el fin de dar aplicacion a los fines previstos en el contralo y de
conformidad con lo indicado por la Superintendencia Financiera el pago de este recurso
se reconoce contablemente como un menor vajor del salde de la cuenta 211675, pero al
igual que en el caso de los anticipos se llevan distinfos controles de caracter técnico y
financiero sobre dicho recurso.

Desde la Gerencia Técnica sobre los recursos otorgados por Fondo Emprender
correspondientes a planes de negocios legalizados mediante contratos individuales y
CUYOSs recursos soh manejados mediante la Fiduciatia, se controlan a través de la gestion
que realiza el supervisor del Contrato con la Fiduciaria, fal como [o estipula la clausula
Septima del Contrato. En la actualidad se maneja un sistema informativo en la Plataforma
Fondo Emprender, donde se accede mediante usuario y fogin, el cual nos permite saber la
gfecucién presupuestal por cada plan de negocic, el valor aprobadoc y la ejecucion de los
mismos a través de la legalizacion de cada pago solicitado por los emprendedores, (el
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cual es cargadc en plataforma); De otra parte se tienen bases de datcs con los recursos
entregados a la fiduciaria a fin de establecer los saldos que quedan por cada proyecto y
cuando se liquiden los contratos se proceda a la conciliacidén y a la devolucién de los
recursos por parle de la fiduciaria.

Asi mismo, contablemente a lfraves de los informes de ejecucion financiera se lleva el
contral del “informe contable de ejecucion financiera” donde se lleva un informe
consoclidadc de los valores entregados a la Fiducia y las legalizaciones realizadas por la
fiducia mensualmente de los pagos a los contralos de los emprendedores, el cual es una
herramienta para conciliar 1as cifras reportadas a los Clientes con el informe de egjecucion
financiera y los saldos de la cuenta contable 211675, (Se anexa el informe contable de
ejecucion financiera de diciembre 2016 del convenic 193048).

En relacion con las revelaciones, es importante precisar que 2016 fue el primer aric de
aplicacion de la nueva normatividad contable para Fonade, en ese senfido, las
revelaciones fueron construidas en el marcc de dicha normatividad scbre el contexto
general dei objeto de la Entidad y sus obligaciones, sin entrar, a detallar aspectos propios
y particulares de la ejecucion de los convenios en el entendido que Fonade es
responsable frente al resuitado y entrega del proyecto.

Teniendoc en cuenta los argumentos expuestos anteriormente concluimos que:

1. La cuenta 211675 Depdsitos para la Ejecucion de Proyectos no se encuentra
subestimada, asi como su correspondiente contrapartida, dado que Fonade ha
efectuado el registrc contable de los anticipos de la confratacion derivada de los
convenios, de conformidad con la normativa expedida por la Superintendencia
Financiera, especificamente a lo indicado en ef oficic 200634286 del 27 de julic de
2006 sobre el registro de tales anticipos, entidad reguladcora en la materia para Fonade.

2. El saldo de la cuenta 211675 Depasitos para la Ejecucion de Proyectos es el
reftejo de elementos técnicos, administratives y normativos de causacion contable en
tr momento determinado, por 1o que su saldc necesatiamente no corresponde a la
ejecucion fisica del proyecto.

3. Dada la estructura contable de los convenios de Gerencia de Proyectos, Activo —
Pasivo, v que los recursos para la ejecucion presentan una destinacion especifica, en
termincs del registre, el criteric utilizado no afecta la estructura financiera de la Entidad,
porque se configura como una obligacion inherente a la ejecucion de los mismos cuyo
producto final es del cliente, cbligacién que no se extingue con el manejo contable de
los anticipos a través de la cuenta pasiva.

4. En cuanto al tema de las revelaciones, es importante recordar que 2016 fue el
primer aflo de aplicacion de la nueva normatividad contable para Fonade, en ese
sentido, las revelaciones fuercn construidas en el marco de dicha normatividad sobre el
contexto general del objetc de la Entidad y sus obligaciones, sin entrar, a detaliar
aspectos propios y particulares de la ejecucion de los convenios en el entendido que
Fonade es responsable frente al resultado y fa entrega del proyecto.
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5 Contablemente se genera el Informe de Ejecucion Financiera, el cual se constituye
en el medio a través del cual Fonade informa periddicamente a sus clientes fa
ejecucion de pagos por convenio, esle informe se encuentra soportado con el informe
contable de Ejecucion Financiera, el cual tiene como finalidad la conciliacion entre el
saldo de fa cuenta 211675 y el valor ejecutado reportado a los clientes, entre otros
elementos, contiene el Control de anticipos entregados pendientes de legalizacion, fo
que demuestra que contablemente si existe control.

6. A fravés de los informes de ejecucion financiera, Fonade revela a sus clientes la
efecucion contable de cada convenio, situacion que Se realiza de acuerdo con la
periodicidad pactada contractualmente, 1o gue permite a nuestros clientes contar con
informacion de forma util y oportuna.

Alcance Extemporaneo del 15 de mayo de 2017

En virtud del proceso de convergencia al nuevo marco normalivo, FONADE disefio y
aprobo su manual de politicas contables cuyo propésito principal es eslablecer fos
principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos especificos para la elaboracion y
presentacion de sus estados financieros. Adicionaimente, dicho documento permite que
se de cumplimiento a los objetivos de la informacion financiera, encaminados a que los
usuarios de fa informacion obtengan informacion pertinente que refleje la realiclac
economica del negocio, que favorezca la toma de decisiones y la prediccion de fos flijos
de efectivo en Fonade.

Vale la pena acotar, que, en el proceso de convergencia realizado por la Entidad, del cual
se derivé el analisis de las cuentas que componen los estados financieros, al evaluar el
rubro de depodsitos y exigibifidades se elabord el memorando técnico -adjunto a la
presente comunicacion- que concluyo que el tratamiento de estas particdas, en su
reconocimiento, medicién y presentacion, no se veria afeclado producto de fa
convergencia a los nuevos marcos técnicos normativos contenido en el Decreto 2420 de
2015 y sus modificatorios, mas alla de la denominacion de un nuevo codigo contable
asignado en el CUIF emitido por la Superintendencia Financiera.

Asi mismo lo entiende la Superintendencia Financiera, como autoridad de supervision
compelente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1314 de 2009, donde
se establece que dicha entidad debera:

e ‘vigifar que los entes econémicos bajo inspeccion, vigilancia o controf, asi como
sus administradores, funcionarios y profesionales de aseguramiento de la
informacion, cumplan con las normas en materia de contabilidad y de informacion
financiera y aseguramiento de la informacion, y aplicar las sanciones a que haya
fugar por las infracciones a las mismas.

* Expedir normas (écnicas especiales, interpretaciones y guias en maleria de
contabifidad y de informacién financiera y de aseguramiento de la informacién.
Estas actuaciones administrativas deberan producirse dentro de los limites fijados
en la Constitucion, en la presente ley y en las normas que la reglamenten y
desarroflen.”
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Dado lo anterior, los pronunciamientos de la superintendencia financiera tendientes a
orientar el tratamiento contable de ciertas transacciones tienen plena validez, y mas aun,
en aquelios casos sobre los cuales ya se habian emitido conceptos, que no han sido
afectados por los requerimientos de reconocimiento y medicion exigidos por el nuevo
marco normative, como en el caso del manejo de anticipos derivados de los convenios
que se reconocen en los depositos y exigibilidades, lo cual puede ratificarse en fo indicado
en el oficio 200634286 del 27 de julio de 2007.

Ahora bien, si se observa lo establecido en el nuevo marco técnico normalive se resalta lo
siquientfe:

En la NIC 18 de “Ingresos de Actividades Ordinarias” establece que los ingresos
comprenden los incrementos en los beneficios econdmicos, producidos a fo largo del
periodo contable, en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien
como disminuciones de los pasivos, que dan como resultado aumentos del patrimonio y
no estan relacionadoes con fas aportaciones de los propietarios de la entidad, por lo tanto,
FONADE no reconoce como ingiesos propios, fos recursos recibidos para ejecutar los
proyecios en virtud del negocio juridico de la Gerencia Integral de Froyectos, sino que
anicamente afecta sus resultados en lo concerniente a la cuota de gerencia que
constituye el ingreso real por la labor realizada, que en ditimas sera la parle que
aumentara el patrimonio de La Entidad y fo demas correspornide a los recursos que ejecuta
en cumplimiento de una obligacion especifica, para gjecutar el proyecto y cumplir con la
obligacion contractual con los clientes, éstos recursos se registran en la cuenla pasiva
211676 Depdsitos para la Ejecucion de proyectos, de esta forma refleja claramente fo
que se pretende representar en la operacion al mostrar en este pasivo el valor de fos
recursos que no han sido ejecutados de cada proyecto mostrando fa obligacion presente
con los clientes, cumpliéndose ademas la representacion fiel predicada por la norma
internacional en su marco conceptual.

Adicionalmente, para efectos de presentacion la NIC 1 en su parrafe 32 determina que
una enlidad no compensara activos con pasivos o ingresoes cor gastos a menos que asi lo
requiera o parmita una NIfF,

Seguidamente, en el parrafo 33 resalta que una enlidad informara por separado sobre sus
activos y pasivos e ingresos y gastos. La compensacion en el estado (o estados) del
resultado del perioclo y otro resuftado integral o de situacion financiera,

Excepto cuando la compensacion refleja la sustancia de la transaccién u otro
suceso, limita la capacidad de los usuarios para comprender las
transacciones y otros sucesos y condiciones que se hayan producido, asi
como para evaluar los flujos futuros de_efective_de la entidad. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Lo anterior sustenta el tratamienfo dado a los anticipos desembolsados producto de la
ejectcion de [os contratos de Gerencia de Proyectos, y hace necesario la presentacion
neta en el Estado de Situacion Financiera para mostrar el efecto real de la transaccion, sin
que eslo sighifiqgue en ningln momento la pérdida del control interno de los recursos
oforgados, como bien se indicod en la respuesta anteriormente dada, donde se evidencia
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gue FONADE en aras de garantizar la ejecucion efectiva de los recursos aplica el
siguiente proceso.

El control del disponible del recurso se refleja en la cuenta pasiva 211675, de esta manera
se realiza el control de los mismos, vy permite ver la realidad del saldo de los recursos del
proyecto para su ejecucion. A su vez, Fonade genera informacion financiera ttil y precisa
a sus clientes, que, en conjunto con la informacion técnica, su integralidad se constituye
como una herramienta efectiva para ellos. Es asi como, a lravés de los informes de
ejecucion financiera, la ejecucion presupuestal y la ejecucion técnica efectuada mediante
fos informes de gestion de los convenios v las actividades propias de las interventorias
definidas en el Estatuto de Contratacion y en el Manual de Supervision e Interventoria de
Fonade, cumple con las actividades de gestion, sequimiento y control.

En relacion con el control contable, los informes de ejecucion financiera se configuran
como el instrumento de control en donde; a) La Entidad reporta a sus clientes los pagos
en virtud de la ejecucion de los proyectos, lo que se configura como un instrumento util y
oportuno para que elflos registren las operaciones en relacion con la efecucion de los
mismos proyectos. b) Este informe se deriva de 10s registros y saldos de la cuenta 211675
v dado que el reporte a los clientes corresponde a pagos efectivos, se genera a su vez el
“informe contable de ejecucidn financiera”, el cual es de caracter interno donde se
concilia la informacion reportada al cliente versus el saldo de la cuenta 211675 por cada
convenio, como resultado se identifican claramente las partidas que se encuentran
pendientes de pago efectivo. ¢) para los efectos del informe, dado gue los anticipos no
son reportados al cliente como ejecucion, sino hasta el momento de su legalizacion, se
lleva el "Control de anticipos enfregados pendientes de legalizacion”, el cual como se
evidencia en los informes corresponde al control por contrato de! anticipo entregado y sus
correspondientes legalizaciones.

Sumado a lo anterior, y considerando, la definicion de activo consagrada en el marco
conceptual, este corresponde a "un recurso controlado por la entidad, a raiz de sucesos
pasados del cual se esperan heneficios economicos futuros”™ lo cual no se evidencia en la
transaccion objeto de analisis, puesto a que no puede atribuirse beneficio economico
futuro alguno hacia la entidad derivado de tales desembolsos, ya que los anticipos
entregados propiamente por la efecucion de estos contratos no se materializaran bajo
ninguna circunstancia en bienes que den lugar a reconocimiento de activos para
FONADE, ni en servicios gue se reconoceran en el Estado de Resultados Integral sino
que se reflejan unicamente en la ejecucion del acuerdo contractual entre FONADE y sus
clientes.

Y bien lo resalta el marco conceptual en el parrafo 4.10 al definir que los beneficios
economicos futuros incorporados a un activo pueden llegar a la entidad por diferentes
vias, por ejemplo:

1. utilizado aisladamente, o en combinacion con otros activos, en la produccion de
bienes y servicios a vender por la entidad;

2. intercambiado por otros activos;

3. utilizado para satisfacer un pasivo; o
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4. distiibuido a fos propietarios de la entidad.

Asi mimo, en la definicion de los elementos de los estados financieros determina que los
estados financieros reflejan los efectos financieros de las fransacciones y olros sucesos,
agrupandolos en grandes categorias de acuerdo con sus caracteristicas economicas.
Estas grandes categorias son los elementos de los estados financieros. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacion financiera en el balance son los
activos, los pasivos y el pafrimonio, por lo tanfo, confirma en ef parrafo 4.6 que af evaluar
si una partida cumple fa definicion de active, pasivo o patrimonio, debe prestarse atencion
a las condiciones esenciales y a la realidad econdmica que subyacen en la misma, y no
meramente a su forma legal.

De acuerdo al parrafo 4.14 ef Marco Conceptual sefiala: “Existe una asociacion muy
estrecha entre la realizacion de un determinado desembolso y la generacion de un activo,
aungue uno y otro no tienen por qué coincidir necesariamente. Por tanto, si la entidad
realiza un desembolso, este hecho puede suministrar evidencia de que pueden obtenerse
beneficios econdmicaos, pero 10 €s una prueba concluyente de que se este ante una
partida que satisfaga la definicion de activo”.

En sintesis, los recursos desembolsados en virtud del desarrolio de los proyectos no se
deben reconocerse como los demas anticipos desemhbolsados por FONADE propios de su
operacion teniendo en cuenta que:

1. Provienen de los recursas recibidos con una destinacion especifica, por lo tanto,
no se tiene autonomia para utifizarlos en fines distintes al cumplimiento del objelo
contractual para el cual FONADE fue contratado, y la realidad econémica y propia
de la operacion debe reflejarse como un todo para efectos de suministrar
informacion financiera mas relevante a los usuarios de [a informacion.

2. Si bien FONADE tiene el control de los recuirsas de manera independiente para
cada proyecto, vale la pena diferenciar entre el control contable, del que predica la
definicion de activo y el sistema de control interno en el cual se garantiza el
adecuado uso de los recursos y su gjecucion con la definicion de mecanismos que
permitan tal fin.

Es de anotar que en los Nuevos Marcos Técnicos Normativos, no existe un estandar que
trate de manera particular el manejo de estos convenios, por lo cual, en este caso, la NIC
8 de "Politicas Contables, Cambios en Estimaciones Contables y Errores”, define el
procedimiento a realizar para efectos del analisis y juicio para el reconocimiento de estas
transacciones; el cual se describe en el parrafo 10 de la norma, buscando que Ia
infarmacion financiera presentada en fos estados financieros sea relevante y fiable y que
satisfaga las necesidades de toma de decisiones econdmicas de los usuarios, asi:

“En ausencia de una NIIF que sea aplicable especificamente a una transaccion o a
otros hechos o condiciones, la gerencia debera usar su juicic en desarrollo y
aplicacion de una politica contable, a fin de suministrar informacion que sea:

* relevante para las necesfidades de toma de decisiones econémicas de los
LUSUAarios; y
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s frable, en ef sentido de que los estados financieros:

s presenten de forma fidedigna la situacion financiera, el rendimiento financiero y los
flujos de efectivo de la entidad:

» reflejen la esencia economica de las transacciones, otros eventos y condiciones, y
no simplemente su forma legal;

e sean neutrales, es decir, libres de prejuicios 0 sesgos;

s Sean prudentes; y

o completos en todos sus extremos significativos.”

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo anteriormente sustentado, se evidencia el cabal
cumplimiento de las politicas contables de FONADE, incluso en lo referente al
tratamiento de los anticipos 'y avances, los cuales se reconocen generalmente como
activos, dado que cumplen los criterios de reconocimiento y su definicion. Sin embargo,
este tratamiento aplica unicamente para aquellos que se relacionan con el funcionamiento
y operacion propio de la Enfidad y que una vez se reciban los bienes o servicios
asociados a estos desembolsos, necesariamente se afectara patrimonialmente  a
FONADE bien sea por el reconocimiento del activo o del gasto correspondiente, lo que
difiere del tratamiento de los anticipos entregados en virtud de fa ejecucion de los
convenios de Gerencia de Proyectos, en donde FONADE no vera afectado de ninguna
manera su rendimicnto nf su patrimonio y no obstante, a pesar de haber realizado tal
desembolso persiste la obligacion con ef cliente, y por lo tanto, estas transacciones se
reconocen en el Estado de Situacion Financiera en fa cuenta que se registraria al
momento de recibir efectivamente el bien o la prestacion de servicio a gue haya lugar, en
la cuenta especial definida por fa Superintendencia Financiera para el manejo de estos
recursos.

Por lo anterior, no se debe evaluar la transaccion centrandose Gnicamente en la definicion
de anticipos, lo cual resultaria poco eficaz y objetivo para delerminar su reconocimiento
dentro de los estados financieros, ya que, alineado con uno de los principales objetivos de
la informacién financiera que busca mosirar la realidad economica de la Entidad. no
puede evaluarse de manera aislada la transaccion sin detenerse en ef contexto que
rodea cada caso particular y su razonabilidad, con fo que se concluye que los anticipos
podran considerarse activos (cuando son de la operacion propiamente de Fonade) o
pasivos ( en virtud de los contratos de Gerencia de Proyectos) y teniendo en cuenta
que de esta misma manera ha sido direccionado dicho tratamiento por la
Superintendencia Financiera especificando ef manegjo y control de fos mismos ein una
cuenta pasiva especial, teniendo en cuenta que la transaccion es altamente probable y 1o
afecta la razonabilidad de los estados financieros y por el contrario, el manejo expuesto se
encuentra acorde a los lineamienitos de las politicas adoptadas por la Entidad y alineado
con fos propositos de los Nuevos Marcos Técnicos Normativos en cuanlo a la
presentacion de la informacion.

Analisis de respuesta

En refacion con los cuestionamientos realizados por la CGR al tratamiento

contable gue Fonade da a los anticipos qgue realiza a contratistas para la ejecucion

de los convenios que celebra en desarrollo y ejecucion de la linea de Gerencia
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Integral de Proyectos, la entidad presenia varios argumentos con los cuales
pretende desvirtuar la observacion formulada. Al respecto, Fonade senala que
tanto los recursos que recibe en desarrollo de dichos convenios como los anticipos
gue realiza a contratos derivados para la ejecucion de convenios se registran y
manejan de conformidad con la reglamentacion contable expedida al respecto por
la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) y en cuentas del activo y el
pasivo. Aduce que en estas cuentas se presenta el efecto de la situacion
financiera de los mismos asi como gue estas operaciones no afectan el estado de
resultados de la entidad ni su patrimonio.

Como respaldo a sus afirmaciones Fonade trae a colacion el contenido de la
Circular Externa 040 de 2003 de la Superintendencia Financiera de Colombia
mediante la cual esta entidad de supervision introdujo algunas modificaciones a
los planes de cuentas de algunas operaciones de Fonade, entre otros aspectos.
Asi mismo, Fonade respalda su dicho en un concepto emitido por esta misma
entidad de supervision en el cual da respuesta a algunas inguietudes que le fueran
planteadas en relacion con el registro de anticipos.

A continuacion fa CGR se propone demostrar la improcedencia de las
explicaciones de Fonade al respecto:

Autoridades de regulacion, normalizacion y supervision

Mediante la expedicion de la ley 1314 de 2009'* se regularon los principios y
normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramienio de
informacion para ser aplicados en Colombia, entre otros aspectos.

En esta ley también se definieron y establecieron las autoridades de regulacion y
normalizacion técnica asi como aquellas encargadas de ejercer la supervision y
cumplimiento de contabilidad y de informacion financiera y aseguramiento de
informacion.

En cuanto a las autoridades de regulacion en el articulo 6° de la ley 1314 de 2009
se establece que los Ministerios de Hacienda y Crédito Pdblico, y de Comercio,
Industria y Turismo, obrando conjuntamente, son las autoridades competentes
para expedir los principios, normas, interpretaciones y guias de contabilidad y de
informacion financiera y de aseguramiento de informacion, con fundamento en las

122 s . . - . - s

La ley 1314 de 2009 es una ley de autarizacion de intervencion scondmica que tiene como objetivo la conformacion de
un sistema unico y homogenea de alta calidad, comprensible y de forzosa observancia, de normas de contabilidad, de
infermacion financiera y de aseguramiento de ia infarmacion.
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propuestas que debera presentarles el Consejo Técnico de la Contaduria Publica
(CTCP). Esto siempre bajo la direccion del Presidente de la Republica.

Por lo que hace con la autoridad de normalizacion en esta misma ley se indica que
el CTCP, es la autoridad colombiana de normalizacién técnica de normas
contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion y de
aseguramiento de {a informacion.

Y en relacion con la verificacion del cumplimiento de ias normas en materia de
contabilidad y de informacion financiera y aseguramiento de informacion, la ley
1314 de 2009 radica estas funciones en cabeza de las autoridades de supervision
quienes tienen la responsabilidad de vigilar su aplicacién y cumplimiento.

De esta forma es claro que desde la entrada en vigencia y aplicacion del Marco
técnico normativo para los preparadores de informacion financiera que conforman
el Grupo 1, la Superintendencia Financiera de Colombia carece de competencias
para ia expedicion de regulacidon en materia contable, salvo en los casos en los
que los reguladores en materia contable de manera expresa la habilitaron para
definir normas técnicas especiales, seguin se expondrd mas adelante.

De hecho, la propia Superintendencia Financiera de Colombia asi lo ratifica
cuando en documento publicado en su sitio web expresa’®® que “...los Ministerios
de Hacienda y Crédito Puablico, y de Comercio, Industria y Turismo, obrando
conjuntamente, son las autoridades competentes para expedir las normas de
contabilidad y de informaciOn financiera y de aseguramiento de informacién...”.

El marco tecnico normativo de la contabilidad en Colombia

Mediante el decreto 2784 de diciembre 28 de 2012 se reglamentd de manera
parcial la ley 1314 de 2009. En este decreto se establece y define el marco técnico
normativo para los preparadores de informacion financiera que conforman el
Grupo 1.

238uper1ntendencxa Financiera de Colombia. Preguntas sobre la convergencia. Foro Realizado ef 17 de julio de 2012,
Disponible en www.superfinanciera.gov.co
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Dentro de los usuarios del Grupo 1 se encuentran los emisores de valores, las
entidades de interés publico y entidades con activos superiores a 30.000 smmlv 0
con mas de 200 empleados que no sean emisores de valores ni entidades de
interés publico. Esto de acuerdo con lo previsto al respecto en el Direccionamiento
Estratégico del CTCP de diciembre de 2012.

Ahora bien, el marco técnico normativo para los preparadores de informacion
financiera que conforman el Grupo 1 que no sean establecimientos bancarios,
corporaciones financieras, companias de financiamiento, cooperativas financieras,
organismos cooperativos de grado superior y entidades aseguradoras, es el
conienido en el Anexo del decreto 2784 de 2012 y sus modificatorios.

Tratandose de establecimientos bancarios, corporaciones financieras, companias
de financiamiento, cooperativas financieras y organismos cooperativos de grado
superior el marco tecnico normativo para la preparaciéon de los estados financieros
individuales y separados es el dispuesto en el Anexo del decreto 2784 de 2012,
salvo en lo que tiene que ver con el tratamiento de la cartera de credito y su
deterioro, y la clasificacion y valoracion de las inversiones en la NIC 39 y la NitF 9
contenidas en dicho Anexo aspecios para los cuales deben aplicar las
disposiciones contables emitidas al respecto por la Superintendencia Financiera
de Colombia.

De esta manera se tiene que el marco técnico normativo para la preparacion de
los estados financieros separados o individuales de establecimientos bancarios,
corporaciones financieras, companias de financiamiento, cooperativas financieras
y organismos cooperativos de grado superior el marco técnico normativo esta
conformado por los siguientes componentes:

1. £l Anexo del decreto 2784 de 2012 y sus modificatorios, salvo por lo establecido
en las NIC 39 y NIF 9 en materia de la cartera de crédito y su deterioro y la
clasificacion y valoracion de las inversiones.

2. Los Capitulos | (Clasificacién, valoracion y contabilizacion de inversiones) y I}
(Reglas relativas a la gestion del riesgo crediticio) de la Circular Bésica Contabie y
Financiera (Circular Externa 100 de 1995) de ia Superintendencia Financiera de
Colombia.

Lo anterior en tratandose de la preparacion y presentacion de los estados
financieros separados o individuales.

Marco técnico normativo de las entidades con regimenes especiales

Segun se desprende del contenido en la resolucion 743 de 2013 de la Contaduria
General de la Nacién, el Anexo del decreto 2784 de 2012 fue incorporado como
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parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica y por consiguiente las
empresas sometidas al Régimen de Contabilidad Pablica y los negocios fiduciarios
de empresas plblicas'** deben aplicar el marco técnico normativo dispuesto en el
Anexo del decreto 2784 de 2012, con excepcion de lo dispuesto en la NIC 39 y ia
NIIF 9 anicamente respecto del iratamiento de la cartera d= crédito y su deterioro y
la NIIF 4 dnicamente respecto del tratamiento de las reservas tecnicas
catastroficas para el ramo de terremoto v la reserva de desviacion de siniestralidad
para el ramo de seguros de riesgos laborales, aspectos estos en 1os que se
debera atender lo que al respecto disponga la Superintendencia Financiera de
Colombia.

De esta manera se tiene que el marco técnico normativo para fa preparacion de
los estados financieros separados o individuales de entidades con regimenes
especiales esta conformado por 1os siguientes componentes:

1. Ef Anexo del decreto 2784 de 2012 y sus modificatorios, salvo por lo establecido
en las NIC 39 y NIIF 9 en materia de la cartera de credito y su deterioro y la
clasificacion y valoracion de las inversiones.

2. Los Capitulos | (Clasificacion, valoracion y contabilizacién de inversiones) vy
(Reglas relativas a la gestion del riesgo crediticio) de la Circular Basica Contable y
Financiera (Circular Externa 100 de 1995) de la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Lo anterior en tratandose de la preparacion y presentacion de los estados
financieros separados o individuales.

De este modo, si se revisa el contenido del marco técnico normativo que las
empresas y los negocios fiduciarios de empresas publicas de que trata el articulo
2° de la resolucion 743 de 2013, categoria a la cual pertenece Fonade'”’, se
concluye que la Circular Externa 040 de 2003 de la Superintendencia Financiera
de Colombia no hace parte integrante del citado marcoe técnico normativo y por lo
mismo no resulta de aplicacion en la preparacion y presentacion de los estados
financieros separados o individuales ni consolidados de este grupo de empresas ni
en la preparacion y presentacion de los estados financieros separados o
individuales ni consolidados de los negocios fiduciarios de estas empresas

publicas.

124 Ver articulo 2° de la resolucion 743 de 2013

125 ver considerandos de la resolucién 743 de 2013 de la Conladuria General de la Nacidn.
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El ejercicio anterior también permite concluir que el concepto emitido por la
Superintendencia Financiera de Colombia mediante el radicado numero
2006034286-773-39 del 27 de julio de 2006 (Direccion de Supervision Institucional
para Intermediarios Financieros de la Superintendencia Financiera no hace parte
integrante del citado marco técnico normativo y por lo mismo tampoco resulta de
aplicacion en la preparacion y presentacion de los estados financieros separadas
o individuales ni consolidados del precitado grupo de empresas ni en la
preparacion y presentacion de los estados financieros separados o individuales ni
consolidados de los negocios fiduciarios de estas empresas publicas.

Lo anterior sin perjuicio de reiterar que desde entrada en vigencia del nuevo marco
tecnico normativo la Superintendencia Financiera de Colombia carece de
competencias para la emision de regulacion en materia contable.

Los anticipos (pagos anticipados) que Fonade desembolsa a contratistas no
se registran ni se presentan en el activo y por lo mismo los activos de la
entidad y la subcuenta “Depésitos para la Ejecucion de Proyectos”, codigo
211675 se encuentran subestimados a la fecha de los estados financieros
auditados.

En cuanto al cuestionamiento sobre la subestimaciaon de la cuenta “Depositos para
la Ejecucion de Proyectos”, codigo 211675 y de las cuentas del activo y sobre el
registro, reconocimiento, clasificacion y revelacion de los anticipos a contratistas
(contratacion derivada), Fonade senala que el registro contable de dichos
anticipos se efectua de conformidad “... con fa normatividad dada por la
Superintendencia Financiera, especificamente a lo indicado en el oficio 200634286
del 27 de julio de 2006 sobre el registro de los anticipos”.

Agrega adicionalmente Fonade gue las partidas que conforman el saldo de
anticipos a contratistas no tienen el caracter de activos pues no reunen los
criterios establecidos en el marco conceptual para ser considerados como activos
toda vez que de los mismas no se espera “...beneficio econdomico futuro alguno
hacia la entidad derivado de tales desembolsos, ya que los anticipos entregados
propiamente por la efecucion de estos contratos no se materializaran bajo ninguna
circunstancia en bienes que den lugar a reconocimiento de activos para FONADE,
ni en servicios que se reconoceran en el Estado de Resultados Integral sino que
se reflejan anicamente en la ejecucion del acuerdo contractual entre FONADE y
sus clientes”.

Como se observa, la respuesta de Fonade confirma lo expuesto por [a CGR en el
sentido de que el registro, reconocimiento, clasificacién y presentacion de los
anticipos a contratistas no se realiza de conformidad con el marco técnico
normativo cuya observacion y aplicacion le es obligatoria. En efecto, la entidad
indica gue a dichos anticipos y transacciones da el tratamiento contable que se
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especifica en el concepto radicado bajo el numero 200634286 del 27 de julio de
2006 emanado de [a Superintendencia Financiera de Colombia, el cual como se
expuso lineas atras no hace parte del marco tecnico normativo de obligatoria
observancia por parte de Fonade, por (o que se concluye que el reconocimientio y
registro de los anticipos que realiza Fonade en desarrollo de contratos derivados
no se realiza de manera acorde con lo establecido en el marco técnico normativo
aplicable.

Por otra parte, contrario a lo que sostiene Fonade, el valor acumulado de los
mencionados anticipos, los cuales a la fecha de los estados financieros auditados
alin no se habian legalizado, son partidas del activo toda vez que cumplen, de un
lado, con la definicion de active y, de otro, satisfacen los criterios para su
reconocimiento segln lo dispuesto en el Marco Conceptual para la informacion
Financiera 2010,

Senalemos que de acuerdo con el citado Marco Conceptual para la informacién
Financiera 2010, los estados financieros reflejan los efectos financieros de las
transacciones y otros sucesos, agrupandolos en grandes categorias de acuerdo
con sus caracteristicas economicas.

Ahora de acuerdo con el Marco Conceptual para la Informacion Financiera 2010
las grandes categorias en las que se reflejan los efectos de las transacciones y
otros sucesos son los elementos de los estados financieros al tenor de lo senalado
el marco conceptual.

Estos elementos son {os activos, los pasivos, el patrimonio, l0s ingresos vy los
gastos. Los elementos relacionados directamente con la medida de la situacion
financiera en el balance son los activos, los pasivos y el patrimonio en tanto que
los elementos directamente relacionados con la medida del rendimiento en el
estado de resultados son los ingrescs vy los gastos.

De manera que toda partida que en esencia cumpla tos criterios o condiciones
para ser un determinado elemento de los estados financieros debe ser clasificada
0 agrupada en alguno de los elementos de los estados financieros, segun las
caracteristicas econdmicas de la misma, debiendo ademas cumplir el requisito
general de definicion, asi como los criterios y atributos de un elemento de los
estados financieros en particular.

Asi se debe reconocer una partida como activo cuando “...es probable que se
obtengan del mismo beneficios economicos futuros para la entidad, y ademas el
activo tiene un costo o valor que puede ser medido con fiabilidad”*. Ahora si se

1 . P '
® Ver parrafo 4.44 del Marco Conceptual para la Informacion Financiera 2010
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considera improbable que de un desembolso no se vayan a obtener beneficios
econdmicos en el futuro la transaccion debe llevar al reconocimiento de un gasto

en el estado de resultados'®’.

Teniendo en cuenta que el “reconocimiento” s un concepto eminentemente
técnico-contable que subyace en la preparacién y presentacion de informacion
financiera y de los estados financieros para usuarios externos, es decir, que se
trata de un postulado de la maxima importancia en ia preparacion y difusion de
informacion financiera y estados financieros es claro que los anticipos a
coniratistas que ta CGR establecié que a diciembre 31 de 2016 no se habian sido
objeto de legalizacidon son sin discusion partidas del activo toda vez que se
efectuaron, con antelacidén a que la entidad obtenga el derech¢ de acceso a es0s
bienes y/o recibir los servicios y por cuanto de ellos se espera obtener beneficios
econdmicos futuros que no son otros que la recepcidn de dichos bienes o servicios
segun se expone seguidamente.

Se resalta que de acuerdo con el Marco Conceptual para la Informacion
Financiera 2010 los beneficios econdmicos futuros que se predican de un activo
pueden “...tomar la forma de convertibilidad en efectivo u otras partidas
equivalentes, 0 bien de capacidad para reducir pagos en el futuro, tai como
cuando un proceso alternativo de manufactura reduce los costos de produccion.”

En cuanto a los anticipos (pagos anticipados), si bien las Normas Internacionales
de Informacién Financiera (NHF) que hacen parte integrante del marco técnico
normativo de obligatoria observancia y aplicacion por parte de Fonade, entre otras
entidades, no inciuye ni contiene una norma que de manera especifica desarrolle
lo relativo a estos pagos (anticipes) no es menos cierto que en adicidén a lo
expuesto en el Marco Conceptual sobre los criterios generales para el
reconocimiento de activos, en algunas de tales normas se alude a dichos pagos
indicandose que los mismos tienen el caracter de activos.

Asi mientras en la NIC 32'*® se hace referencia a que “...Ciertos activos {(como los
gastos pagados por anticipado) cuyo beneficio economico futuro consiste en la
recepcion de bienes o servicios no dan el derecho a recibir efectivo u otro activo
financiero, de modo que tampoco son activos financieros”, en la NIC 38" se
indica que el parrafo 68 “... no impide que la entidad reconozca un pago
anticipado como activo, cuando el pago por los bienes se haya realizado antes de
que la entidad obtenga el derecho de acceso a esos bienes. De forma similar, el
parrafo 68 no impide que ésta reconozca el pago anticipado como un activo,

"f? Ver parrafo 4.45 de!l Marco Conceptual para la Informacion Financiera 2010
7% Ver GAT1 de la NIC 32
* yer parrafo 70 de la NIC 38
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cuando dicho pago por servicios se haya realizado antes de que la entidad reciba
es0s servicios”.

De los parrafos de las NICs 32 y 38 anteriormente transcritos es posible inferir
entonces gue un “pago anticipado-anticipo” se define como la entrega de recursos
a un proveedor por una futura trasferencia de bienes o prestacion de servicios.

Asi mismo, anteriores parrafos es posible extraer las caracteristicas especificas
esenciales de los activos clasificados como pagos anticipados (anticipos).

1. Surgen de la realizacidon de pagos por bienes o servicios, cuando el pago por
I0s mismos se haya realizado antes de dque la entidad obtenga el derecho de
acceso a esos bienes 0 cuando el pago por servicios se haya realizado antes de
gue se reciban los servicios.

2. Encuadran en la definicion de activo pues se trata de recursos controlados por
fa entidad como resultado de sucesos pasados, de los que se espera obtener
beneficios econdémicos futuros.

3. El beneficio economico futuro atribuido a los pagos consiste en ia recepcion de
bienes o servicios y en la capacidad para reducir pagos en el futuro,

4. Su importe se puede medir con fiabilidad pues en todos los casos la entidad
conoce el importe del valor del anticipo o pago anticipado realizado y de las
condiciones para su realizacion.

Ahora bien, como quiera que frente al cuestionamiento relacionado con la
subestimacién “...de la subcuenta 211675- Depdsitos para desarrollo de Proyectos
por $89.274,2 millones y su correspondiente contrapartida en las cuentas del
Activo por igual valor”, Fonade indica que dicha subestimacion no se presenta
puesto que efectlo el registro contable de los anticipos de la contratacidon derivada
de los convenios “..de conformidad con la normatividad dada por la
Superintendencia Financiera, especificamente a lo indicado en el oficio 200634286
del 27 de julio de 2006 sobre el registro de los anticipos”, estimamos necesario
reiterar que esta aseveracion no corresponde a 1a realidad pues tal y como se
expuso en un apartado anterior, Fonade no registra ni reconoce como activos los
anticipos (pagos anticipados) que desembolsa a contratistas y proveedores sino
que los mismos son registrados como un menor valor de la cuenta del pasivo
“‘Depodsitos Especiales”, especificamente como un menor valor de la subcuenta
“Depositos para ia Ejecucion de proyectos”.

En efecto, la CGR establecid que los anticipos que Fonade entrega a contratistas
y/o proveedores no se reflejan en sus estados financieros pues la entidad cada
vez que desembolsa anticipos “... los disminuye de las cuentas 111505 Bancos
Nacionales y 211675 Depdsitos para la Ejecucion de proyectos, sin que exista
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ejecucion real del objeto contractual, ni mecanismo que permita el registro
contable que dé cuenta del estado de amortizacion de dichos anticipos, de tal
forma que se refleje en debida forma, la realidad econdmica de los proyectos..”.

Asi mismo, la CGR pudo establecer que en desarrolioc de estos proyeclos se
celebrd con el SENA el convenio No. 193048 del 22 de diciembre de 2003 el cual
con corte a diciembre 31 de 2016 reporta un saldo por egjecutar por $10.347,5
millones; mientras que contablemente el saldo del convenio figura por valor de
$2.405,1 millones, montos que generan una diferencia de $7.942,4 miilones.
Ademas la CGR encontrd que Fonade registra como ejecutados recursos por
$7.954.,8 millones, los cuales se encuentran depositados en encargos fiduciarios
constituidos con Fidubogota en el ano 2012, recursos que a diciembre 31 de 2016
estaban pendientes de ejecucion y sin embargo no se refigjan en su estado de
situacion financiera, no obstante que se trata de recursos y activos cuyo titular es
Fonade.

De esta forma, toda vez que a la fecha de los estados financieros auditados los
anticipos (pagos anticipados) ohjeto de cuestionamiento por la CGR no se habian
legalizado, el saldo acumulado de los mismos debid reconocerse, clasificarse y
presentarse como un activo de la entidad, hecho este que definitivamente no
ocurrio segun se expuso precedentemente.

Por lo anterior, la CGR concluye que Fonade no da cumplimiento al Manual de
Politica Contable asi como que esta entidad presenta subestimacion por
$89.274,2 millones en la “...subcuenta 211675- Depdsitos para desarrollo de
Proyectos...” y en las cuentas del activo por igual valor.

Por lo demas, llama la atencién gue Fonade frente al manejo de los recursos que
destina a la apertura de cuentas bancarias (corrientes o de ahorros) o0 a la
constitucion de inversiones en valores para lo cual en todos los casos dispone de
manera total o parcial de los recursos recibidos por la entidad a titulo de
‘Depositos  Especiales”, no reclame respecto de estas transacciones u
operaciones el tratamiento contable que da a los anticipos a contratistas {pagos
anticipados).

Cabe resaltar qgue aun cuando Fonade realiza depdsitos en cuentas bancarias y
realiza inversiones financieras teniendo como fuente de fondeo total o
parcialmente ios recursos recibidos por la entidad a titulo de “Depositos
Especiales”, estos dep6sitos en cuentas corrientes e inversiones se registran y
constituyen a su nombre o cual traduce que estas transacciones se registran y
reconacen a nombre de Fonade y por o mismo se incorporan como activos de la
entidad asumiendo en consecuencia no solo la titularidad de los mismos sino
todos los riesgos y beneficios asociados a tales activos. De hecho estos activos se
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clasifican y presentan en el estado de situacion financiera como propios de
Fonade.

Cada vez que Fonade recibe recursos financieros por la celebracion de
convenios se modifica su estructura financiera.

En relacion con los argumentos de Fonade de acuerdo con el cual el modelo
contable que aplica para el manejo de los recursos que recibe en desarrollo de los
convenios que celebra no afecta la estructura financiera de la entidad, cabe
senalar que esta aseveracion no tiene respaldo ni asidero técnico, pues una vez
que Fonade recibe recursos financieros por virtud de los Convenios de Gerencia
de Proyectos que celebra, dichos recursos se incorporan a su estado de situacion
financiera y derivado de esta incorporacion se modifica su estructura financiera,
toda vez que la recepcion de recursos que se registran y reconocen como un
pasivo a cargo de la entidad conlleva la modificacion automatica de la relacion
entre pasivo y capital.

La CGR no cuestiona el registro inicial que Fonade realiza para el
reconocimiento inicial de los depodsitos especiales.

La CGR en el hallazgo no cuestiona el registro mediante el cual Fonade reconoce
la recepcion de los recursos que ingresan a sus cuentas por la celebracion de
convenidos pues tiene claro que tales recursos no ingresan a la entidad a titulo de
apories a capital si no como “Depositos Especiales”. De la misma manera la CGR
en el hallazgo no planted manejos o afectaciones a las cuentas de resultado, dado
que tiene suficiente claridad en cuanto a que ias cuentas de resuitado solo se ven
afectadas contablemente por el valor de las cuotas de gerencia las cuales generan
un ingreso real para FONADE.

Fonade acepta que no hace las revelaciones adecuadas y suficientes en
relacion con el manejo de los anticipos que realiza a contratistas y
proveedores.

En cuanto al tema de las revelaciones, FONADE aduce que no revelo esta
situacion por no considerar necesario llegar a éste nivel de detalle, lo anterior, sin
tener en cuenta que el nuevo marco de informacion financiera establece y exige
que se suministre informacion relevante y detallada no solo en relacion con las
actividades que conforman el objeto social de los preparadores de informacion
financiera si no de las poiiticas a partir de las cuales se preparan y presentan sus
estados financieros asi como de la composicion de las cuentas que los conforman,

Si bien es cierto que se generan informes de ejecucion financiera, mediante el cual
se comunica de manera periodica a los clientes sobre la ejecucion de los
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proyectos, lo correspondiente a {0s recursos entregados en calidad de anticipos o
como encargos fiduciarios no se reportan como ejecutados, naturalmente porgue
no se ha recibido el bien o servicio que dieron origen a éstos desembolsos. Es por
ello que contrario a lo expuesto por FONADE, al enunciar que la finalidad de éstos
informes es congciliar la cuenta 211675- Depositos para la ejecucion de proyectos
con el valor ejecutado reportado a los clientes, lo que se evidencio en el analisis
de las reciprocas es que la informacion que reporta FONADE, no coincide con o
informado por sus diferentes clientes en ef CHIP de la Contaduria General de ia
Nacion, por cuanto contablemente no se registran éstos anticipos.

Por lo anterior el hallazgo se valida en los términos gue fue comunicado.
Hallazgo No. 24 Provision para Contingencias

El Decreto 1069 de 2015'° en su articulo 2.2.3.4.1.3. Ambito de aplicacion,
establece: “FI Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del
Fstado — eKOGUI debera ser utilizado y alimentado por las entidades y organismos
estatales del orden nacional, cualquiera sea su naturaleza y regimen juridico y por
aguelias entidades privadas del mismo orden que administren recursos publicos. El
Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGU! es
la fuente oficial de la informacion sobre la actividad litigiosa del Estado.

Cualguier informacion que las entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las demas
instifticiones que tienen obligacion o competencia para recaudar informacion sobre la
materia, o a los ciudadanos en general, debera coincidir con la informacion contenida en
el Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado -
eKOGUI". -

En lo que tiene que ver con el registro contable de las provisiones para
contingencias, el Articulo 2.2.3.4.1.12. del mismo decreto establece: “Funciones del
Jefe financiero o quien haga sus veces. Son funciones del jefe financiero o quien haga sus
veces frente al Sistema Unico de Gestidén e informacién de la Actividad Litigiosa del
Estado — e-KOGUI, las siguientes:

(...) . Vigilar que todos los procesos judiciales tengan el valor de la provision contable
registrada en el Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del
Estado — e-KOGUY en caso de pérdida.

Asi mismo, en el Articulo 2.2.3.4.1.7 estable como funcion de la Oficina Asesora
Juridica 0 quien haga sus veces: “Son funciones del jefe de la Oficina Juridica o quien
haga sus veces frente al Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa
del Estado e-KOGU!, las siguientes: “1. Coordinar el registro oportuno y la actualizacion

139 2por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector justicia y del

derecho”
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permanente de la informacion de la actividad litigiosa de la entidad, en el Sistema Unico
de Gestion e Informacion de fa Actividad Litigiosa del Estado Ekogui, de conformidad con
los lineamientos e instructivos emitidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica (...)”

FONADE adopta su Manual de Politicas de Normas de Contabilidad de
Informacion Financiera NCIF Codigo MAPO50 Version 03 del 21.12.2016 en la que
el capitulo IX numeral 4, establece como Politica Contable para Provisiones,
Pasivos contingentes y Activos contingentes'®’: “Para FONADE, en virtud del
desarroflo de su objeto social, reconocera una provision, cuando la probabilidad de que
una obligacion presente a ocurrir en ef futuro se encuentre con un porcentaje de pérdida o
incumplimiento superior al 50% e infarior al 100%.

Las provisiones son pasivos en fos que existe incertidumbre acerca de su cuantia o

vencimiento. FONADE debe reconocer una provision cuando y solo cuando, se dan fas

siguientes circunstancias:

v’ Se presénta una obligacion legal o implicita presente como resulftaco de un evento del
pasado.

v' Es probable (es decir, existe mayor posibilidad de que se presente que de lo contrario)
que se requiera de la salida de recursos econdmicos para liquidar la obligacion.,

v' Es posible reconocer un estimado de manera confiable sobre el valor de la obligacion.”

Para el caso de los Procesos Judiciales, el Manual indica; “Para el reconocimiento
de las provisiones a efectuarse por procesos judiciales, FONADE, de acuerdo con fa
informacién suministrada por el Area Juridica y alineada con la normatividad aplicable
tomara como referencia la Metodologia de Reconocido Valor”  Tal metodologia
corresponde a la Resolucion 353 del 01 de noviembre de 2016 expedida por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por medio de la cual “se adopta
la metodologia de reconocido valor técnico para el célculo de la provision contable de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de fa
entidad”, la cual establece:

Articulo 6. “Calcuio de la probabilidad de pérdida de un proceso. Para cada proceso el
apoderado debe calificar el nivel de los siguientes riesgos.... a) Riesgo de pérdida del
proceso por relevancia juridica... b) Riesgo de pérdida del proceso asociado a medios
probatorios... ¢) Riesgos procesales y extraprocesales, y d) Riesgos asociados a nivel de
jurisprudencia”.

De acuerdo con las definiciones en el Articufo 2°, numeral 3, la Probabilidad de
pérdida de un proceso corresponde a la “valoracion porcentual derivada de fa
calificacion del riesgo procesal que indica en mayor o menor proporcion la tasa de éxito o
fracaso futuro de un proceso en contra de la entidad”

Articulo 7. Registro del valor de las pretensiones. Teniendo en cuenta la probabiliclad
de pérdida del proceso, el apoderado debera realizar el registro del proceso en el Sistema

™ Alendiendo lo dispuesto en la NIC 37
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Articuto 10: “Informar al area financiera. Una vez finalizado el proceso el apoderado del
proceso debera informar al encargado del drea financiera sobre el valor a registrar como
provision contable o como cuenta de orden en los estados financieros de la entidad’.

De acuerdo con la informacion registrada en los Estados Financieros de FONADE
con corte a 31 de diciembre de 2016, el grupo 28 — Provisiones, presenta un saldo
de $84.405.6 millones, el cual genera sobrestimacion y subestimacion en la cuenta
2814~ Multas y Sanciones, litigios, indemnizaciones y demandas que al cierre de la
vigencia ascendia a $55.257.7 millones, por las situaciones gue se describen a
continuacion:

Sobrestimacion por $156 millones del proceso 85001333100220130011300
el cual tiene sentencia ejecutoriada en contra de FONADE desde el mes de
marzo de 2016 y al cierre de la vigencia no se realizé la reclasificacion
CcoMmo un pasivo real.

- Subestimacion por $58.902.9 millones, valor que corresponde a 316
procescs que se encuentran provisionados en el aplicativo eKOGU! y
contablemente no estan registradas. En tales casos, la omisign del registro
de las provisiones desconoce el criterio técnico de los apoderados que
consideraron prudente y necesario realizar provision en razén a las
calificaciones de riesgo aplicadas a cada proceso tal y como figura en los
reportes del aplicativo ekogui. (ver listado en anexo 4). Adicionalmente, es
necesario precisar que excepcion hecha de 4 procescs, los 316 restantes
fueron objeto de por lo menos una actualizacion por los apoderados durante
el segundo semestre de 2016'2.

Por otro lado, se encuentra subestimado en $324,8 millones, menor valor
registrado contablemente frente a los valores reportados en eKogui, como se
evidencia a continuacion:

Cuadro 46. Comparativo Provisién Contable — e-KOGUI

VALOR DE

% DE | CALIFICACION | CALIFICAGION VALDR
IDENTIFICA :
J%Dhl'cw_ CION PRDCESO | ppppipa | PROVISION DE LA PRDL\}%rDN PROVISION | DIFERENCIA
3112/2016 | BAJO NIF AGENCIA CONTABLE E-KDGUI
"11001310503020100020000_| _ 51.00% PROBABLE ALTA 29.000.000 70.000.000 | -41.000.000
1100131050 1420130074000 |__90.00% PROBABLE ALTA 350.000.000 | 592.840.000 | -245.840.000

¥ Qe concede certeza a la informacién suminisirada en la mesa de trabajo en ia que se infermé el registro erréneo de
provision por $50 mil millenes en el proceso 44650310500120100000000 cuando su valor correcte son $50 millones. ki
calculo de fa subestimacién se efectla ajustando esta cifra.

Carrera 69 No 44-35 piso 1 « Cédige postal 111071 « PBX 5187000
cprfecontraloria. poy.co « www.contralotia.qov.co e Bogota D.C., Colombia

273




@ ) coNTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

"11001310502920100021400 | 51.00% | PROBABLE | ALTA | 30.000.000 70.000.000 | -40.000.000

TOTALES | 408.000.000 733.840.000 | -324.840.000

Fuente: e-KOGUI-Estados Financieros FONADE Elaborado por Equips Auditor CGR

lLas sobreestimaciones y subestimaciones expresadas en parrafos anteriores se
originan en razon a que los registros de las provisiones se realizan con base en
informacion diferente a la generada a partir de los datos del aplicativo ekogui, que
constituye ta fuente oficial, situacion que ademas de desconocer el criterio de los
apoderados en relacion con la actividad litigiosa de la entidad, resta transparencia
a los informes financieros y conlleva por un lado a subestimar el grupo 25 —
Cuentas por Pagar en $156 millones; por otro lado, a sobrestimar el grupo 3 del
Patrimonio en $59.227,7 miliones.

Respuesta de FONADE:
Gerente area de contabilidad

En referencia a la funcion del jefe financiero de “Vigilar que todos los procesos judiciales
tengan el valor de la provision contable registrada en el Sistema Unico de Gestion e
Informacion de la Aclividad Litigiosa del Estado — EKOGU! en caso de pérdida”
manifestamos que se realizé la verificacion por parte del administrador de la Entidad del
sistema EKQGU! y en las opciones para creacion de rofes no se encuentra habilitado el
rol del Jefe Financiero, asi mismo se efectio comunicacion telefonica con la linea de
soporte del sistema CKOGUI y hos fue informado por el sefior Cesar Martinez que dicho
rol a fa fecha no se encuentra habilitado vy que se encuentra en desarrolfo para ser
incorporado posteriormente en el sistema.

Por lo anterior, indicamos gue no es posible la creacion del rol del Jefe Financiero que
permita tener acceso a la informacion del sisterma EKOGU! para dar cumplimiento con fa
funcion asignada, por tal razon la fuente de informacion para los registros contables de
provisiones son los reportes elaborados y suministrados por fa Asesoria Juridica, reporte
sobre los cuales el Area Contable realiza la verificacion del cumplimiento de las politicas
contables establecidas.

Frente a los puntos observados por la Contraloria General, es de anolar que el valor
reconocido contablemente como provision al 31 de diciembre de 2016, sf bien no fueron
fomadas directamente def sisterna EKOGUI, se encuentra soportado en el informe final de
la Asesoria Juridica de FONADE, ef cual fue elaborado con base en el andlisis realizado a
los informes de los procesos juridicos remitidos por los apoderados, experfos en la
materia y en cumplimiento de la politica contable establecida por FONADE, hrindando
seguridad razonable sobre la informacion financiera reportada en los estados financietos
de FONADE al cierre de la vigencia, no presentando distorsiones que puedan influir en las
decisiones econdmicas de los wusuatios de la informacion: por lo tanto no existen
elementos que desvirtlien la razonabilidad de los estados financieros de la entidad.

Adicionalmente, es importante precisar que el rubro de provisiones (cuenta 28) de
FONADE, al 31 de diciembre de 2016, esta compuesto por las siguientes partidas:
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2809 F Contingencias $ 10.501,20
2814 Procesos Juridicos™ $ 55.257,70
282301 Bienes y servicios $ 2.646,70
282302 Gastos directos $ 16.000,00
28 Total Provisiones $ 84.405,60

*Valor que coincide con el informe final elaborado por la Asesoria
Juridica de FONADE.

Es de anotar, que sobre fa mencién que realiza la Contraloria en los numerales 1Ty 2 de
esta observacion respecto de la sobrestimacion y subestimacion contable de las
provisionas, en consideracion de FONADE no hay lugar a esta afirmacion, ya que como
se menciono anteriormente, los valores reportados en los estados financieros
corresponden a los valores informados por la Asesoria Juridica, sin que exista diferencia
entre unos y olros y sin que se afecte la razonablilidad de los estados financieros de
FONADE, con independencia de que estos hayan sido tomados del aplicativo EKOGUI

En relacion con los procesos mencionados en el cuadro remitido por la Contraloria
correspondientes a la sobrestimacion en $23.803 millones del numeral 1, ratificamos que
las provisiones regisiradas contablemente de los procesos relacionados en el cuadro,
equivalen a las reportadas en el mforme de los procesos judiciales remitido por la
Asesoria Juridica.

Adicionalmente, respecto a la sobrestimacion mencionada por la Contraloria por valor
$156 millones del proceso 85001333100220130011300 el cual tiene sentencia
gfjecutoriada en conira de FONADE desde ef mes de marzo de 2016 y que al cierre de /a
vigencia no se realizo la reclasificacion como un pasivo réal, nos permitimos informar que
tal sobrestimacion no afecta la razonabilidad de los estados financieros dado que el valor
total del pasivo no presentaria variacion por ser una reclasificacion entre cuentas
contables del mismo pasivo, asi mismo el area contable a la fecha no ha recibido fa
solicitud ni documentacion por parte de la Asesoria Juridica para proceder a la
reclasificacion al pasivo real de la provision constituida.

En relacion con la subestimacion indicada por la Contraloria por valor de $58.902,9
millones del numeral 2 y segun la relacion de los procesos remitida por la Contraloria, es
preciso anotar que tenfendo en cuenta el informe suministrado por la Asesoria Juridica no
es posible para el area contable realizar {a validacion de la informacién ya que en dicho
informe no se relaciona el codigo del proceso asignado por el EKOGUI

Respecto de [a subestimacion indicada por la Contraioria de $2.302,6 millones
mencionada por la Contraloria, indicamos que, segin los procesos relacionados, la
provision registrada contablemente corresponde a la reportada en el informe de la
Asesoria Jurfdica al corte del 31 de diciembre de 20186.

Asesor Juridico
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Antes de responder cada observacion comunicada por el Ente de Control, procedemos a
manifestar que en referencia a las funciones de la Asesoria Juridica, se han venido
cumpliendo a cabalidad, con el respectivo seguimiento a lodos los apocderados
relacionado con la debida actualizacion a la informacién de carécter litigioso de los
procesos registrados en la plataforma del £ Kogui en este sentido se han remitido
correos electronicos y comunicaciones tantc a los apoderados como a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), cuando ha sido necesario, para aclarar
inconsistencias o inquietudes relacionadas con el funcionamiento, registro y actualizacion
de la informacion en el E-Kogui, en los casos en que la Oficina Asescra ha advertide
deficiencias en el sisterna. Para mayor ilustracion y como evidencia del seguimiento
realizado se anexan oficios, correos electronicos y comunicaciones que constatan lo
manifestado en 1un CD que consta de 189 folios.

De igual manera es del caso indicar, que en lo relacicnade al articulo que menciona que,
el sistema EKOGUI! es la anica fuente oficial de la informacion sobre la actividad litigiosa
del Estado, es pertinenle aclarar que dicha informacién corresponderéd a las
actualizaciones de las actuaciones que se surtan al interior de las distintas instancias
procesales, perc dado que la informacion incluida en el sistema presenta inconsistencias,
fue necesaric tomar la informacion directamente de los informes remitidos por los
apoderados de los procesos, expertos en la materia; para cuantificar el valor de la
provision a registrar, con el proposito de no incurrir en errores, mientras se concluye la
depuracion de los datos reflejados en el sistema por parte de los apoderados, estimacion
sobre fa cual el Area contable realizé las validaciones, respectc de los saldos
comparativos del periodo inmediatarmente anterior, utilizando la documentacion allegada
porla Asesoria Juridica.

Al respecto, esta asesoria elevo consulta a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado mediante oficio No. 20168001778852, manifestando dos dudas relacionadas con
el funcionamiento del sisterna Ekogui, la primera referente a la calificacion y provision de
aquellos procesos que por ser inferior al 50% no requieren provisidn; a esto la entidad
consultada respondio que “lo reflejado en estados financieros de la entidad, deberan
atender las politicas establecidas por la misma dentro del manual de politicas y
procedimientos contables que se hayan definido”. Una segunda consulta relacionada
con las herramientas que cuenta el administrador del sistema a efecto de corregir errores
dentro de los procesos, la entidad consultada responde lo siguiente “...le informamos
que el diligenciamiento del campo de registro de la provisién contable dentro de Ia
aplicacién es una funcionalidad establecida para el rol apoderado atendiendo el
mandato normativo establecido en el numeral 5 del articuio 2.2.1.4.1.10 del Decreto
1069 de 2015"

Ahora bien, la Asesoria Juridica de conformidad con el manual de politicas contables de
la entidad identificado con el Cédige MAPO50 Version 03 del 21.12.2016, ha cumplido con
el suministro oportuno de la informacion al area de contabilidad relacionada con las
provisiones de los procesos judiciales que presentan, acorde a la calificacion realizada por
cada uno de los apoderades judiciales un porceniaje de perdida superior al 50%,
metodologia enviada a los apoderados mediante oficic No. 20161100276231 del
07/10/2016 que recoge la circular 023 del 11 de diciembre de 2015 de la ANDJE.

Carrera 69 No 44-35 piso 1 » Codigo postal 111071 « PBX 5187000
cgr@dcontraloria.gov.co » www contraloria.gov.co » Bogotd D.C., Colombia

276




GEHNERAL DE

Respecto de la sobrestimacion mencionada en el punto 1 de la Observacion No. 1. Del
cuadro remitido por el érgano de control, es necesario precisar que la diferencia se
presenta por cuanto algunos casos no fueron oportunamente registrados ni actualizados
en la plataforma Ekogui, no obstante, en virtud del seguimiento constante efectuado por la
Asesoria Juridica, los apoderados remitieron via correp electronico los respectivos
informes con la estimacion de la provision para cada uno de los procesos, informes gue

CONTRALORIA

LA REPUBLICA

se anexan a la presente comunicacion.

De igual manera en ef cuadro adjunto se hace una observacion explicativa de cada caso:

NUMERO DE PROCESQ

PROBABILIDAD DE

CONDENA SEGUN

MONTO DE LA PROVISION
REPORTADA A LA
ASESORIA JURIDICA

OBSERVAC!IONES

 ABOGADO
Bem

3.003.100.823,60

No aparace el registro de ias provisionges en &l
Ekogui

 680012333000201 60002800

519

332.470.217

Este proceso no estd ingresado en &l Ekogui

"05001233 1000201 20080200

55%

250.000.000,00

Si esla registrado en el Ekogui y su provisién
coingide con lo reponado al dia de hoy

"540012333000201 2001 7600

51%

2.952.813.899,00

No se encuentra registrado en el Ekogui.
Tampoco se nforma el estado del proceso a
diciembre.

25000232600020060225201

51%

745.128.950,00

Este proceso se encuentra calificade y con una
provisién de 500.000.000

810013331002201 10001800

66%

$125,020.984 00

El proceso estd en el Ekogui con sus
respectivas calificaciones. La provisién estd de
acuerdo a ia registrada en el sistema al dia de
hay.

| 25000233600020150082600

58%

3.089.505.675,09

Proceso no reportado a la asesoria juridica para
el corte de diciembre de 2018, este aparece en
el ekogui, pero sin registic de provision, ni
calificacion del riesgo

54001233300020120021600

52%

4.500.000.000,00

El proceso esta en el Ekogui con  sus
respectivas calificaciones, La provision esld de
acuerdo a ia registrada en e! sistema a! dia de
hoy.

[ 11001310502020160032701

69%

68.000.000,00

Este procesc esta con su respectiva calificacion
de riesgo, pero no coincide plovision reportada
con ta del Ekogui. Sin embargo, es de aclarar
que 'a Qlttma actualizacidn en la provision se
realizo el 30 de marzo del anc en curso por el
valor de § 100.000.000

760012333008201401 11800

63%

1.000.000.000.C0

El proceso estda en el Ekogui con sus
respectivas calificaciones. La provisién esta de
acuerdo a2 la registrada en el sistema al dia de
hoy.

"§8001 2331000201 10001500 |

56%

1.500.000.000,00

El proceso esta en el ekogui con sus respectivas
calificaciones. La provisidn esta de acuerdo a fa
registrada en el sistema al dia de hoy.

080012333001 20130001400

61%

4.652.970 198 67

No se encuenira registrade en el Ekogul
Tampoco se informa el estado del proceso a
diciembre,

"540013331005201 00005800

50%

281 899.020,18

Este proceso no fue reportado para el corte de
31 de diciembre del 2016, sing para el reporte
de junio del ano anterior. Se observa en el
Ekogui que no aparece la provisién contable, sin
embargo, la abogada sugiere provisionarly.

"25000232600020060077201

50%

400 393.788,00

Este procesc no fue reportado para ¢l corle de
31 de diciembre del 2016. sinc para el reporte
de junic del afo anterior. Se cbserva en el
Ekogui gque np aparece la provisidn contable, sin
embargo, la abogada sugiere provisionarlg

"880012331000201 20001701

73%

1.000.000.000,00

No se encuenira registrado en el Ekogul. Sin
embargo, se Informa el estado del proceso a
diciembre, donde se informa que el proceso
debe ir provisionado.
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2 En relacion a fla subesitimacion manifestada en el punto 2 de la observacién No. 1 del
informe de la referencia, es preciso anotar que corresponden a unos procesos de tipo
Ordinario Laboral que cursan.en el Municipio de San Juan del Cesar (La Guajira), ya que,
debido a un error involuntario por parte del apoderado, los valores de la provision contable
no fueron debidamente actualizados en la plataforma Ekogui, pese al segquimiento
realizado por la Asesoria Juridica en su funcion de coordinador de las actualizaciones
dentro del sistema. Sin embargo, es preciso mencionar que, en el informe enviado por el
apoderado, la calificacion de pérdida del proceso no es superior al 50%, por cansiguiente,
no genera provision alguna para la entidad.

Respecto de la subestimacion de $2.302.6 millones, segin cuadro adjunto, corresponden
a procesos cuyo reporte de provision en el E kogui es superior al informado por el
apoderado y todos corresponden a procesos con sentencia desfavorable en primera
instancia, en este sentido el informe de provision remitido al area de Contabilidad
corresponde al valor de fa condena.

% DE PERDIDA | 10 01SIDN 31 DE

Nimero de proceso juridica 3% DE DICIEMBRE | fyciveet s OBSERVACIDNES
P :
“250002336000201 2003380 1 51%% 716.063.323.11 Esta informagion caincide con lo que esta

registrado en el aplicalivo Ekeguti al dia de hoy,

La provisidn era de 593.840.00 millones da pesas
"110013105014201300740600 90% 350.0060.0060,00 loda vez que no se actualizd en el sislema de
conformidad con la condena de primera inslancia

La provision era de 70.000.000 millonegs de pesos
"11001310502920100021400 51% 30.000.000,00 toda vez que no se actualizo en el sisterna de
conformidad con la condena de primera instancia

La provisién era de 70.000.000 millones de pasos
"11001310503020100020000 51% 29.000.000,060 toda vez que no se aclualizo en ei sistemma da
confarmidad con la condena de primera inslancia

Alcance extemporaneo del 15 de mayo de 2017

El tratamiento contable de las provisiones y contingencias en FONADE se enmarca dentro
de lo establecido en su politica contable a cerca de provisiones, pasivos contingentes y
activos contingentes.

En el capitulo IX del Manual que da alcance a este tema se establecen claramente los
parametros que definen el reconaocimiento de provisiones y contingencias y se sefiala qué
consideraciones se tienen en cuenta para cada caso. Es de anotar que dicho documento
fue elaborado en virtud del proceso de convergencia a los nuevos marcos técnicos
normativos que tal y como se definio en la Resolucion 743 del 2013, dicho proceso inicio
para La Entidad a partir del afio 2014, denominado periodo de preparacion, en el cual se
desarrollaron actividades tendientes a la capacitacion, validacion de normas aplicables,
depuracion de ta informacion, y estructuracion inicial de politicas contables encaminadas
a obtener el Estado de Situacion Financiera de Apertura al 1 de enero del afio 2015 donde
se inicio el afio de transicion, periodo en el que aterrizaron las politicas contables que
aplicarian a la entidad para dar cumplimiento a los requerimientos del nuevo marco
normativo aplicable de manera obligatoria desde el afio 2016.

La anterior contextualizacion se realiza con el fin de precisar, que la definicién y aplicacion
de las politicas contables en FONADE no ha sido un proceso caprichoso ni aceleraclo,
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sino que ha surtido los analisis necesarios para alinearlas a la realidad economica del
negocio, que garantice la razonabilidad de los estados financieros.

Puntualmente, en lo referente al tratamiento de provisiones y pasivos contingentes
FONADE establece:

“FONADE en virtud del desarrollo de su objeto social, reconocera una provision, cuando la
probabilidad de que una obligacion presente a ocurrir en el futuro se encuentre con un
porcentaje de pérdida o incumplimiento superior al 50% y e inferior al 100%.

Las provisiones son pasivos en fos que existe incertidumbre acerca de su cuantia o
vencimiento. FONADE debé reconocer una provision cuando y solo cuando, se dan las
siguientes circunstancias:

A} Se presenta una obligacion legal o implicita presente como resulftado de un evento
del pasado.

B} Es probable (es decir, existe mayor posibilidad de que se presente que de lo
contrario} gue se requiera de la salida de recursos economicos para liguidar fa
obligacion.

C) Es posible reconocer un estimado de manera confiable sobre el valor de la
obligacion.

FONADE clasificard como pasivos contingentes, todas las obligaciones que cumplan con
alguna de las siguientes condiciones:

Una obligacién posible, surgida a raiz de sucescs pasados y cuya existencia ha de ser
confirmada solo porque ocurran 0 no ocurran uno o mas hechos futuros sucesos inciertos
que no estan enteramente bajo el control de FONADE, es decir cuando la probabilidad de
que una obligacion presente a ocurrir en el futuro, se encuentre con un porcentaje de
perdida o incumplimiento inferior al 50%.

Una obligacion presente, surgida a ralz de sucesos pasados, que 1o se ha reconocido
contablemente porgue

e 1o es probable que para satisfacerla se vaya a requerir una salida de recursos que
incorporen beneficios econcmicos; o
» el importe de la obligacion no pueda ser medido con la suficiente confiabilidad.

Medicion Inicial:

El importe reconocido como provision debe ser la mejor estimacion del desembolso
necesatrio para cancelar la obligacion presente en la fecha del balance; en otras palabras,
sera la cuantia estimada, que FONADE deberia pagar para cancelar la obligacién en la
fecha del balance o para transferirla a una tercera perscna en tal fecha.
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Las estimaciones de cada uno de los desenlaces posibles, asi como de su efecto
financiero, se determinaran por el juicio de la gerencia de la entidad, complementacio por
la experiencia que se tenga en operaciones similares y, en algunos casos, por informes
de experios. Para tal efecto, la gerencia de FONADE delega estas estimaciones, en fos
informes de expertos (Asesoria Juridica o Subgerencia Técnica).”

Citando nuevamente el objelivo principal de las politicas contables enmarcado en la
elaboracfon y presentacion de los estados financieros de la Entidad, resulta pertinente
ratificar, que la informacion financiera reflejada en los estados financieros de FONADE ha
sido preparada respetando fielmente las consideraciones expuestas en el documento guia
elaborado para este fin.

Por lo tanto, vale la pena precisar que en el evento en que haya lugar al reconocimiento
de una provisién o revelacion de un pasivo contingente, se siguen fos lineamientos
expuestos en la politica contable, y se recurre a las personas idoneas para cada caso en
particular, con el fin de que proporcionen fa informacién refevante y pertinente que deba
incorporarse en los Estados Financieros de La Entidad.

£l 1 de noviembre de 2016, se emite la Resolucion 353 de 2016 por parte de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado “por la cual se adopta una metodologia de
reconocido valor técnico para el cdlculo de la provision contable de los procesos
judiciates, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad’
(subrayado y negrilfa fuera de texto).

Sin embargo, es apropiaclo aclarar que en virtud de lo establecido en la Ley 1314 de 2009
“por fa cual se regulan los principios y norimas de contabilidad e informacion financiera y
de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades
competentes, el procedimiento para su expedicion v se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento” en el articulo 6 se establece que bajo la
direccion del Presidente de la Republica y con respeto de las facultades regulatorias en
materia de contabifidad publica a cargo de fa Contaduria General de ta Nacion, los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, obrando
conjuntamente, expediran los principios, normas, interprelaciones y guias de contabilidad
e informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, v en et articulo 10 se
facufta a las aultoridades de supervision para impaitir normas técnicas especiales en
materia contable, lo cuaf se sefala en tal detalle para concluir que la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado no es un regutador contable y por o tanto no se encuentra
facultado para dar directrices en la materia que influyan en la determinacion de Ja
informacion que se incorpora en los estados financieros. No obstante, no se busca
desconocer ef hecho de que la Resolucion citada se alinea en gran medida a los
requerimientos de fa NIC 37 *Provisiones, pasivos Contingentes y Activos Contingentes”™
pero no por esto, el sistema Unico de gestion e informacion litigiosa det Estado eKOGU!
constituye la fuente de donde se obtiene la informacion para la elaboracion de los Eslados
Financieros propiamente en fo referente a las provisiones y contingencias, tal como fo
estable fa Politica Contable en su medicion inicial "E} importe reconocido como provision
debe ser la mejor estimacion del desembolso necesario para cancelar la obligacion
presente en la fecha del batance; en otras palabras, sera la cuantia estimada, que
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FONADE deberia pagar para cancelar la obligacion en la fecha del balance o para
transferirla a una tercera persona en lal fecha”.

Por lo anterior, reiteramos que el valor reconocido contablemente como provision al 37 de
diciembre de 2016, se obtiene de los informes emitidos por las personas idoneas como
son fos abogados apoderados de los procesos y fa verificacion y aprobacion por parte de
la Asesoria juridica de la Entidad, que conocen y aplican la politica contable definida, el
cual fue elaborado con base en el andlisis realizado a los informes de los procesos
juridicos remitidos por los apoderados, expertos en la materia y en cumplimiento de la
politica contable establecida por FONADE, brindando seguridad razonable sobre la
mformacion financiera reportada en los estados financieros de FONADE al cierre de la
vigencia, no presentando distorsiones que puedan influir en las decisiones economicas de
los usuarios de la informacion; por lo tanto no existen elementos que desvirtten la
raronabllidad de fos estados financieros de la entidad. Ahora bien, en este contexto
desconocemoes el analisis efectuado por la Auditoria para poder concluir que Ia
informacion generada por el sistema EKOGUI, requiere ser tomada en su totalidad para
efectuar la constitucion de la provision.

Analisis de respuesta
Gerente area de contabifidad

Frente a lo manifestado por el area respecto a la imposibilidad de gjercer la
funcién de vigilar que todos los procesos judiciales tengan el valor de la provision
registrada en el E-kogui, por no contar con el perfil para adelantar ésta consulta
diractamente en el aplicativo y no poder realizar el cotejo de la informacion, el
equipo auditor considera que tal situacién no limita al area contable dado que la
informaciéon puede obtenearse a través del administrador del E-kogui asignado por
FONADE, y asi poder realizar los procedimientos necesarios para garantizar la
consistencia de la informacion reportada en sus Estados Financieros.
Adicionalmente, esta situacion pone de manifiesto debilidades en el procesoc de
conciliacion entre las diferentes areas de la entidad.

Respecio a la sobrestimacion por $156 millones producto de un proceso con
sentencia gjecutoriada el cua!l se encuentra registrado como un pasivo contingente
y N0 como un pasivo real, para lo cual area de contabilidad indica que no afecta la
razonabilidad de los estados financieros por cuanto obedece a una reclasificacion
enire cuentas del pasivo. Al respecto, es preciso aclarar que la normatividad
contable establece plenamente la utilizaciéon de una u otra cuenta dependiendo de
su naturaleza, lineamiento basico gue no puede ser desconocido. Adicionalments
FONADE a través de su Manual de Politica Contable, dentro del numeral 5-
Definiciones establece: “Pasivo es una obligacion preserite de la Entidad, surgida a raiz
de sucesos pasados, al vencimiento de fa cual, y para cancelaria, la Entidad espera
desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos. Y Provision: es un
pasivo en el que existe incertidumbre acerca de su cuantia o su vencimiento. Por o
anterior no es viable que se presente en una u otra cuenta valores sin tener en
cuenta su naturaleza, ya que contraviene la normatividad que rige la informacion
contable.
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Oficina Juridica

De la respuesta al punto 2, en lo relacionado con la subestimacién por $58.902.9
millones, lo argumentado por el area juridica no se orienta a desvirtuar los 316
casos observados; solo se hace alusion a los casos de San Juan del Cesar para
los que informan que la diferencia obedece a un error por parte del apoderado
quien no ha realizado la actualizacién en el aplicativo, dado que la calificacion de
perdida otorgada no es superior al 50% por fo tanto no requiere de provision, y no
debe estar registrado contablemente.

Sobre lo anterior, cabe resaltar que, a pesar de haberse interactuado en diferentes
oportunidades con el area encargada sobre éste tema en particular, dentro de la
respuesta se allegd 189 folios que corresponden a las portadas de los correos
electronicos donde se solicita la informacién a los apoderados, pero en ningtn
caso se anexa el cuadro diligenciado por ellos.

Respecto a ia subestimacion por $324,8 millones, la entidad aduce que los valores
reportados corresponden a tres procesos con sentencia desfavorable en primera
instancia, y por lo tanto el valor reportado corresponde al monto de la condena; no
obstante el Manual de Politica Contable, en lo que tiene que ver con el
reconocimiento de las provisiones, establece: “£n aquelios casos en que haya
sentencia desfavorable en primera instancia, se deberé proceder a provisionar ef proceso
sobre el monto de Ja condena, salvo en aquellas circunstancias en gue fa condena
definitiva pueda ser superior, caso en el cual se atendera la recomendacion que pueda
realizar el apoderado sobre el monto total sobre el cual deba realizarse fa provision.”

Por lo anterior, y toda vez que no se allegd ninglin soporie que permita determinar
que el apoderado haya censiderado que el valor de la condena efectivamente se
encuentra ajustada a las pretensiones del demandante en una posible condena
definitiva, lo observado por la CGR se mantiene.

Finalmente es preciso aclarar que dentro de los anexos remitidos con la
respuesta, se tiene que FONADE mediante oficio 20161100276231 del 01/10/2016
suscrito por el Asesor Juridico y dirigido a los apoderados, imparte instrucciones
sobre los lineamientos para el calculo de ta provisién contable, tomando como
referencia lo dispuesto por la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado en
la Circular No. 23 del 11 de diciembre de 2015; para lo cual en el numeral 3
enuncia: “Céalculo de la probabilidad de pérdida de un proceso y registro del valor
de las pretensiones: Para éste paso se emplea la metodologia del célculo de riesgo
disefiado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico e integrada en el Sisterna Unico
de Gestion e informacion de la Actividad Litigiosa del Estado -eKQOGU! Para cada
proceso el abogado deba calificar (a partir de los siguientes niveles: ALTO, MEDIO ALTQ,
MEDIO BAJO O BAJO), como es: i) La fortaleza de la defensa, ii) La fortaleza probatoria
de la defensa, iii) La presencia de riesgos procesales, Iv) El nivel de jurisprudencia... ...
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Finalmente, se aclara que la informacion reportada a Fonade en los formatos disefiados
para el efecto, deberan coincidir plenamente con lo reportado por el apoderado a cargo
del proceso en la plataforma EKOGUI, quien sera el unico responsable de la informacion
reportada y remitida a FONADE”,

De lo anterior se tiene, que FONADE, no allego a la comision de la CGR, los
documentos que dieran cuenta por parte de los apoderados, de que la informacion
consignada en Ekogui no corresponde a la evaluacion realizada por los mismos, y
por lo tanto no se pueda tener como punto de referencia para realizar la respectiva
comparacion con los saldos reportados contablemente.

Ahora, en relacion con lo mencionado en el alcance a la respuesta en donde
indican que: “el valor reconocido contablemente como provision al 31 de diciembre de
2016, se obtiene de los informes remitidos por las persohas idoneas como son los
abogados apoderados de los procesos v la verificacion vy aprobacion por parte de la
Asesoria juridica de la Entidad” no obstante, se reitera que estos informes no fueron
allegados dentro de la respuesta, por tal razén se ratifica la decision para aquellos
casos donde no se allegd la informacion.

Por lo tanto, el hallazgo se valida.
Hallazgo No. 25 Cuentas Contingentes

Ei Decreto 1069 de 2015 en su articulo 2.2.3.4.1.3. Ambito de aplicacion
establece: El Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del
Estado — e-KOGU! debera ser ulilizado y alimentado por las enfidades y
organismos estatales del orden nacional, cualquiera sea su naluraleza y régimen
juridico y por aquellas entidades privadas del mismo orden que administren
recursos publicos. El Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad
Litigiosa del Estado — e-KOGU! es la fuente oficial de la informacion sobre la
actividad litigiosa del Estado.

Cualquier informacion que las entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las
demas instituciones gque tienen obligacion o compelencia para recaudar
informacion sobre la maleria, o a los ciudadanos en general, debera coincidir con
la informacion contenida en el Sistema Unico de Gestién e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado — eKOGU!".

La Resolucion 353 del 01 de noviembre de 2016 expedida por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, por medio de la cual “se adopta la metodologia de

> “Bor medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector justicia y del derecho”
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reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la
entidad’, establece:

“Articulo 7. Registro del valor de las pretensiones. Teniendo en cuenta la
probabilidad de pérdida del proceso, el apoderado debera realizar el registro del
proceso en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa como se
indica a continuacion:

a)(.,.,) :

b. Sila probabilidad de pérdida se califica como Media (superior al 25% e inferior ¢
igual al 50%), el apoderado registrara el valor “0" en el Sistema Unico de
Informacion Litigiosa del Estado y comunicara al area financiera el valor de las
pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta de orden.

c. Si la probabilidad de pérdida se califica como Baja (entre el 10% y el 25%), el
apoderado registrara el valor “0” en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del
Estado y comunicaré al area financiera el valor de las pretensiones ajustado para
gue sea registrado como cuenia de orden.

d. Si la probabilidad de perdida se califica como Remota (inferior al 10%), el
apoderado registrara el valor “0” en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del
Estado. Dado que la probabilidad es remota, el area financiera no debera registrar
esta informacién”.

E! articulo 10. Establece: “Informar al area financiera. Una verz finalizado el
proceso, 6! apoderado del proceso debera informar af encargado del area
financiera sobre el valor a registrar como provision contable o como cuenta de
orden en los estados financieros de la entidad”

El Manual de Politica Contable en el capitulo IX numeral 4 atendiendo lo dispuesto
en la NIC 37- Provisiones, Pasivos contingentes y Activos contingentes, establece:
“Politica contable aplicada a Fonade. (...} PASIVOS CONTINGENTES:
FONADE clasificara como pasivos contingentes, todas las obligaciones que
cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

v' Una obligacion posible, surgida a rafz de sucesos pasados y cuya
existencia ha de ser confirmada sélo porque ocurran © ho ocurran uno o
mas hechos futuros sucesos inciertos que no estan enteramente bajo el
control de FONADE, es decir cuando la probabilidad de que una obligacion
presente a ocurrir en el futuro, en encuéntre con un porcentaje de perdida o
incumplimiento inferior al 50%.

o)

El grupo 61- Acreedoras por conira que al cierre de la vigencia ascendia a
$539.080 millones presenta subestimacion y sobrestimacion por las situaciones
que se describen a continuacion:
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v Subestimacion por $ $300.000,7 millones mayor valor reportado en el aplicativo
eKOGUI, donde se encuentran registrados 666 procesos activos con unas
pretensiones indexadas por $796.578.2 millones, mientras que contablemente
se reportan 558 procesos activos en cuantia de $496.577.5 millones.

v Sobrestimacion por $41.076 millones, que corresponden a procesos que se
encuentran en estado “Senfencia Ejecuforiada” y “terminado”, los cuales han
debido ser retirados de la base de datos para no afectar el saldo de la cuenta.

Lo anterior originado por la falta de conciliacién y seguimiento a la informacion
reportada en el aplicativo e-Kogui por parte de la oficina juridica de los procesos
judiciales que cursan en contra de la entidad, asi como por falta de depuracion de
las partidas consignadas en las bases de datos. Esta situacion genera iguaimente
subestimacion y sobrestimacion en el grupo 62- Acreedores.

Respuesta de FONADE:
Gerente area de contabilidad

Atendiendo la politica establecida por FONADE (Capitulo IX), v en linea con el marco
normativo contable aplicable a la entidad, los pasivos confingentes y activos confingentes
no se reconocen en los estados financieros, sino que se revelan en las notas a fos
MISMaos.

En ese sentido, tanto la Superintendencia Financiera de Colombia, como la Contaduria
General de la Nacion, han establecido en sus catalogos de cuentas, las cuentas de orden,
como mecanismo de control tanto para los activos, como para los pasivos contingentes.

En cumplimiento de lo anterior, se ha registrado en esfas cuentas, las contingencias
identificadas y debidamente soportadas en la informacion reportada por la Asesoria
Juridica de FONADE y que coincide con la informacion plasmada en las cuenitas de orden
y en las revelaciones a los estados financieros, con independencia de que ésfos hayan
sido fomados del sistema EKOGUI

En conclusion, sobre la mencion que realiza la Contraloria respecto de la sobreestimacion
v subestimacion contable de las contingencias, en consideracion de FONADE no hay
fugar a esta afirmacion, ya que como se menciond anteriormente, se esta dando
aplicacion a la politica contable respecto de su no reconocimiento y revelacion, y como
mecanismo de control, al ser reflejadas en cuentas de orden, no afectan los saldos de fos
estados financieros de la entidad, ni la razonabilidad de los mismos, por el contrario, al
realizar una revelacion completa de todas las contingencias activas y pasivas de
FONADE, se esta brindando informacion suficiente, que sirve para fa foma de decisiones
economicas por parte de los usuarios de la informacion.

Area Juridica
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Respecto a la observacion No.2 sobre cuentas contingentes. Relacionada con la
diferencia en numero de procesos reportados en el Ekogui versus los reportados por la
Asesoria Juridica al area de Contabilidad es preciso sefialar que la misma corresponde a
fos procesos notificados y registrados en dicha plataforma por los funcionarios de fa
Agencia Nacional de Defensa, respecto de los procesos que cursan en San Juan del
César, esto por cuanto los procesos notificados y registrados por la Agencia no coinciden
en numero ni pretensiones con los efectivamente contestados por Fonade, por cuanto fa
actualizacion de la informacién por parte del apoderado de la entidad empieza una vez
contestada fa demanda.

Analisis de respuesta:
Gerente area de contabilidad

Respecto a las explicaciones dadas por ésta area, para la CGR es claro que los
valores reportados en las Cuentas de Orden no hacen parte de la estructura dei
Estado de Situacion Financiera y que efectivamente son unas cuentas de contro!
de activos y pasivos que por su naturaleza no se pueden registrar en las mismas,
sin embargo, esto no es Obice para que los registros no se lleven de manera
adecuada, no se concilie la informacion aqui registrada, se le reste importancia a
lo alll consignado, maxime cuando se trata de partidas que en un determinado
momento pueden llegar o no a afectar la estructura de dicho estado; por lo tanto,
igualmente que para las cuentas del Activo como del Pasivo es posible establecer
sobre 0 subestimaciones, como se determind en la informacion registrada.

Adicionalmente el Instructivo de Cierre 02 de 2016 de la Contaduria General de ia
Nacion en el numeral 1.2.1. establece: Las entidades fambién deben efectuar la
depuracién de las cuentas. de orden y acopiar la informacion suficiente para la
preparacion de las notas a jos estados contables.

Ahora en cuanto a que corresponden a los valores reportados en el informe
emitido por la Oficina Juridica, éstos al igual que el valor de las provisiones no
coinciden con lo reportado en el aplicativo e-kogui. Tampoco se aportan los
soportes que sustentan dicho informe.

Area Juridica

Sobre la respuesta dada, es preciso aclarar que conforme a lo dispuesto en el
Capitulo 4, articulo 2.2.3.4.1.10 del decreto 1069 de 2015 numeral 2, define dentro
de las funciones del apoderado: “Validar la informacion de solicitudes de conciliacion,
procesos judiciales y tramites arbilrales a su cargo, que haya sido registrada en el
Sistema por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado e informar a la Agencia,
dentro de los 15 dias siguientes al ingreso de la informacion, cualquier inconsistencia para
su correccion”, para lo cual FONADE, no anexo los soportes que den cuenta de las
actividades de validacion y verificacion realizada por los apoderados dentro de los
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términos establecidos, a fin de corregir las inconsistencias consignadas en el
aplicativo.

Por lo anterior el hallazgo se valida en los téerminos en que fue comunicado.
2.1.4 Control de Legalidad.

Este componente obtuvo una calificacion de 87,5 puntos, producto de la
evaluacion transversal del cumplimiento y aplicacién de la normativa interna y
externa en las operaciones financieras, administrativas y economicas de los
macroprocesos evaluados, incluyendo ia defensa judicial ejercida por FONADE,
en la cual se determinaron debilidades relacionadas con publicacion de la
informacion litigiosa.

3.1.4.1 Macroproceso: Gestion de Defensa Judicial
Procesos: Seguimiento actividad apoderados y Actividades del Comité de
Conciliacion

En el 2016, de acuerdo informacion suminisirada por FONADE, se encontraban
917 procesos activos con un valor fotal de pretensiones de $ 804.357,56 millones,
de los cuales en 136 procesos actuo en calidad de demandante y en 781 en
calidad de demandado. Con relacion a sentencias se informé un total de 26
proferidas en el 2016, 16 de primera instancia y 10 sentencias de segunda
tnstancia.

Se determind que el universo de la muestra corresponderia a los 38 procesos
cursados en contra de [a entidad que contaron con sentencia condenatoria en
primera instancia, cuya pretension ascendié a $ 21.716 millones, con una
provision de $7.877,5 millones, de los cuales se definid una muestra de 8
procesas con pretensiones por $11.796,13 millones y una provision de $7.416,17
millones, lo cual representa al 94% del valor total de provisiones, efectuando ia
evaluacion respecto al seguimiento a acciones de apoderados adelantadas en
segunda instancia inclusive, como se detalla:

Cuadro 47. Muestra procesos judiciales 2016 (millones}

Universo muestra Muestra
i Valor f
Tipo # Procesos ro Con sentencia en .
proviston contra en provision | muestra | provisién réaV?;igLees
primera instancia p
— TOTAL 917 804.3'57,55
Procesos )
demandante 136.00 205.067,58
Procesos ’
demandado 781,00 590.289,96 38,00 787750 | 800 | 7.416.17 94.12%

Fuente: Informacion FONADE  Elaborg Equipo Auditor
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Cuadro 48. Relacién Muestra procesos judiciales 2016 (millones)

ID KOGUI CLASE DE PROCESO PRETENSION INDEXADA _ PROVISION
315393 Controversias Contractuales 3.183,03 268785
331503 Controversias Contractuales 4.691,72 | e ... tosBTO

236605 Controversias Contracluales o 1.023.97 83789
236605 Controversias Contracluales 102397 | . 837.89 |
426471 Ordinario Laboral 87099 | .593.84
282004 QOrdinario Laboral 261,61 _ . 500,00

282004 Ordinario Labaral 26161 | o s0000
464655 Controversias Contractuales 479,22 ] 400,06
TOTAL 8 _11.796,13 7.416,17

Fuente: Informacian FONADE  Elabora Equipo Auditor

En el mismo sentido y de conformidad con la informacién suministrada por
FONADE, en el afio 2016 se sometieron a su consideracion de conciliacion 92
casos, de los cuales en 24 casos autoriza el pago por un monto totat de $ 14.274
millones. La muestra corresponde a 9 casos de conciliaciones en las que autoriza
el pago de $ 11.081 millones, que representan el 78% del valor total autorizado
para pago.

Se evalud el seguimiento efectuado por FONADE a la actividad de sus
apoderados, mediante el andlisis documental de 10s expedientes de cada proceso
y la verificacion de la consistencia de informacion y la oportunidad en el registro en
los diferentes sistemas de informacion.

Producto del analisis se concluyd que en la labor adelantada por FONADE en el
control de la gestion judicial, se realizaron las acciones pertinentes para cada caso
en particular de manera oportuna durante el periodo auditado y acorde con las
actuaciones propias de la naturaleza de cada accion judicial.

lgualmente, los apoderados presentaron informes periddicos sobre el estado de
los mismos a la Asesoria Juridica; sin embargo, se presentaron inconsistencias en
la informacion reportada en el aplicativo eKOGUI sobre los procesos judiciales,
pretensiones y provisiones de las mismas; asi mismo, en la informacion reportada
en el formato de Rendicion de Cuenta a la CGR - F9.

Actividades del Comité de Conciliacion

De conformidad con la informacion suministrada por FONADE, en el ano 2016 se
sometieron a su consideracion de conciliacion 92 casos, de los cuales en 24 casos
autoriza el pago por un monto total de $ 14.274. la muestra corresponde a 9 casos
de conciliaciones que autoriza el pago $ 11.081 millones que representan el 78%
del valor total autorizado para pago.

Cuadro 49. Muestra conciliaciones autorizadas 2016

Tipo de conciliacién Tipo de proces;o - Medio de controt Valor Acla Comité  de
pretensiones Conciliacién
Tribunatl de Contrapropuesta 2.684. Acta No. 373
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Arbit_rja}nento
_ Extrajudicial Controversias Contractuales 1.285. Acta No. 368
__Exlrajudicial Controversias Contracluales 1.213. Acta Mo 353
Extrajudicial Controversias Conlractuales 1.213. Acta No. 354
| Extrajudicial _ Controversias Contractuales 1.213 Acta No. 359
Extrajudicial Controversias Contractuales 1.213. Acla No. 358
Extrajudicial Controversias Contractuales 1.161. | ActaNo. 357
__Extrajudicial Controversias Contraciuales 1.085 | ActaNo. 375
Tolal Muestra . 8 11.081

Fuente: FONADE  Elaboréd: Equipo Auditor CGR

Al respecto se evidencio que FONADE atendid los requerimientos y actuaciones
en relacion con los procesos que cursaron en los diferentes despachos judiciales,
canceld sentencias falladas en contra en segunda instancia y en firme y realizo las
gestiones de la defensa judicial, con el fin de proteger sus intereses.

No obstante, lo anterior, se presentaron algunas debilidades que se describen en
los siguientes hallazgos.

Hallazgo No 26. Informacidn oficial sobre actividad litigiosa. (D)

El Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto dnico reglamentario
del sector justicia y del derecho”, en su Capitulo 4 sobre Informacidn Litigicsa del Estado,
establece en su articulo 2.2.3.4.1.3;

“Ambito de aplicacion. El Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa
del Estado -eKOGU! debera ser utilizado y alimentado por las entidades vy organismos
estatales del orden nacional, cualquiera sea su naturaleza y régimen juridico y por
aquellas enfidades privadas del mismo orden que administren recursos publicos. El
sistema unico de gestion e informacion de la actividad litigiosa del Estado- eKOGU! es ja
fuente oficial de la informacion sobre la actividad litigiosa del Estado.

Cualguier informacion que las entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las demas
instituciones que tienen obligacién o competencia para recaudar informacion sobre la
materia, o a ciudadanos en general, debera coincidir con la informacion contenida en el
Sistema Unico de Gestion e informacion de la Actividad Litigiosa del Estado eKOGUY.
(Subrayado fuera de texto).

A su turno, en el Articulo 2.2.3.4.1.7 sobre las funciones de la Oficina Asesora
Juridica o quien haga sus veces, dispone:

“Son funciones Jefe de la Oficina Juridica o quien haga sus veces frente al sistema Unico
de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado eKOGUI, las siguientes:

5. Coordinar el registro oporiunc y la actualizacién permanente de la informacion la
actividad litigiosa de la entidad, en el Sistema Unico de Gestion de Informacion de
la Actividad Litigiosa del Estado e-KOGUI, de conformidad con los lineamientos e
instructivos emitidos por la Agencia Nacional Defensa Juridica (...}"

Adicionalmente, en el articulo 2.2.3.4.1.14, Verificacién. Senala:
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“Los jefes de control interno de cada entidad verificaran el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el presente capitulo a través de los procedimientos internos
que se establezcan y de conformidad con los protocolos establecidos por la Direccion de
Gestidn de Informacion de la Agencia y enviaran semestralmente a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, certificacion sobre el resultado de la verificacion, sin
perjuicio de las acciones que se estimen pertinentes dentro de los planes de
mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de fa informacién contenida en el
Sistema.{...)"

Finaimente, La Resolucion 353 del 1 de noviembre de 2016'" dispone en e literal e del
articulo 8 lo siguiente:

“‘No se deben provisionar los procesos en los cuales la entidad actia en calidad de
demandante, y en dicho evento debera ingresarse el valor 0" en el campo de captura del
sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado eKOGU!”

De acuerdo con lo descrito y como resultado de la verificacion realizada frente
al cumplimiento por parte de FONADE del registro oportuno y actualizacidn de la
informacion de los procesos judiciales reportados en el sistema eKOGUI, se evidenciaron
las siguientes situaciones :

Informacion incompleta (ver anexo 5).

1. 29 procesos no registran valor de pretensiones a pesar de registrar monto a
provisionar y catalogarse como procesos con valor determinado.

2. 8 procesos en estado terminado no registran informacion sobre las fechas de
sentencias o decision gue lo da por terminado, ni el sentido de las sentencias.

3. En 11 procesos con sentencia de segunda instancia no se registra fecha ni
sentido del fallo de primera instancia.

4. No se incluyen los datos de 6" procesos judiciales que fueron informados a

contabilidad para efeclos de las provisiones contables.

78 procesos no registran datos sobre los apoderados asignados.

25 procesos no registran informacion sobre el estado o etapa en gue se

encuentran. ‘

7. 296 procesos no registran calificacion de riesgos en los items: fortaleza de
defensa, fortaleza probatoria, calificacion del riesgo procesal y en 294 no se
registra ta calificacion del riesgo a nivel de jurisprudencia.

8. En los casos que aplica, no se registra informacion sobre valor de la condena
por entidad en fallo ejecutoriado, valor de la condena total def proceso, fecha
de resolucion del pago, numero de resolucion de pago, valor de intereses

@ o

M wpor 1a cual se adopta una metodologia de reconccido valor écnico para el calculo de la provision contable de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales vy tramites arbitrales de la entidad” expedida por la Agencia Nacional de
defensa Juridica del Estado.

% 54001233300020120017800, 658001233300020160002800, 25000232600020080047501, 54004 233300020120071 7800
,08001233300120130001400 "88601233100020120001701
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corrientes, valor de intereses de mora, fecha de registro de pago, valor proceso
accion de repeticion y valor recuperado.

Procesos como demandante y provisionados

1. Se registran 15 procesos instaurados por FONADE con una provision total de
$5.422 millones.

Actualizacion periodica

3 procesos activos registran como Ultima actualizacion 2012.

15 procesos activos registran como Ultima actualizacion 2013.

7 procesos activos registran como Ultima actualizacion 2014,

78 procesos activos registran como ultima actualizacion 2015.

157 procesos activos registran como uUltima actualizacion hasta julio de 2016.
2 procesos no registran fecha de actualizacion.

FOA LN

Las situaciones descritas evidencian no sélo deficiencias en la gestion de
FONADE para cumplir la obligacion de efectuar el registro oportuno y actualizacion
permanente respecto a su actividad litigiosa en el aplicativo eKOGUI, sino
ademas, el registro incompleto de informacion requerida por el aplicativo, situacion
generada por falta de control y seguimiento a {0s procesos internos de la entidad.
En consecuencia, para los casos descritos, la informacion oficial disponible limita
las acciones que pueden derivarse del recaudo ejercido por otras instituciones
segun su competencia, 0, de terceros responsables de la formulacion de politicas
en la materia, asi como restringe el control ciudadano pertinente.

Ef hallazgo se presenia con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de FONADE

“*Con relacion a los procesos citados en su informe y una vez realizada la verificacion por
parte de esta Asesoria, le informo o siguiente:

1. INFORMACION INCOMPLETA

1. 29 procesos no reqistran valor de prelensiones a pesar de registrar monto a
provisionar v catalogarse como proceses con valor determinado.
Si bien es cierfo que el reporte generado por el eKQGUI, correspondiente a un archivo
Excel, en su columna denominada “Pretension Inicial Entidad” no evidencia valor
registrado, también o es que existen dos columnas en el mismo reporfe denominadas
“Valor Inicial Entidad” (columna R) y “Valor [nicial Proceso” {columna T), las cuales si
registran el valor correspondiente a las pretensiones de cada uno de los 29 procesos
seleccionados. En este sentido, el no registro de la informacién, por parte del apoderado,
en la columna “Pretension inicial Entidad” no afecta la informacion del proceso.
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* 8 procesos en estado terminado no registran informacion sobre las fechas de
sentencias o decision gue [0 da por terminado, ni el sentido de las sentencias.
Revisada la informacion registrada por los apoderados de la entidad en el sistema
eKOGUI debe aclararse que en el caso de los 8 procesos indicados en el Anexo 1 que
nos ocupa, se evidencié que si se encuentran registradas las fechas de terminacion
(columna AP). Ahora bien, con relacién al registro de la fecha y sentido del fallo, pese a
los mditiples requerimientos con ocasion al seguimiento realizado por esta Asesoria, a la
fecha la totalidad de los apoderados judiciales ain no registra la informacion
correspondiente.
*» En 11 procesos con sentencia de sequnda instancia no se registra fecha i sentido
del fallo de primera instancia.
Se encuentra registrado el sentido del fallo de segunda instancia, decisién que pone fin a
la actuacion judicial y tiene caracter vinculante para la entidad.
o No se incluyen los datos de 6 procesos judicialaes que fueron informados a
contabilidad para efectos de las provisiones contables.,
Verificada la informacion objeto de su observacion, se aclara:
- Ef proceso con radicado No. 54001233300020120017800 se encuentra duplicado en su
reporte.
-Los  procesos  con  radicados  No. 4001233300020120017800 y  No.
68001233300020160002800 en efecto no estan regisirados en la plataforma eKOGUI,
respecto de lo cual debe aclararse que el diligenciamiento y actualizacion esta a cargo del
respectivo apoderado judicial responsable de dichos procesos, no obstante las reiteradas
comunicaciones de seguimiento que realiza esta Asesoria en orden a verificar que los
representantes judicfales, en cumplimiento de sus obligaciones contractuales y legales,
mantengarn actualizado el sistema en cuestion.
- Los procesos con  radicados  No. 25000232600020080047501, No.
08001233300120130001400 'y No. 88001233100020120001701, se encuentran
efectivamente registrados en el aplicativo eKOGU! con sus respectivos numeros 1D
asi:334809, 715091 y 333091.
» /8 procesos no registran datos sobre los apoderados asignados.
Al respecto debe aclararse que verificada la informacion del aplicativo eKOGU!, se
registra un total de 19 procesos judiciales activos “sin abogado™ asignado, lo cual enire
ofras razones obedece al hecho de que puede tratarse de acciones judiciales
recientemente instauradas en contra de la entidad y que no han sido debidamente
notificadas; o habiéndolo sido se encuentran en tramite de contratacion del respectivo
profesional para que adelante la defensa judicial, como es el caso de los procesos
identificados con el siguiente 1D del aplicativo: 1018964, 1016272; 1015283 y 993312
Igualmente, debe fenerse en cuenta que la radicacién en el aplicativo no es realizada
exclusivamente por los apoderados designados por la entidad, sino que el personal de la
Agencia de Defensa Judicial del Estado puede realizar dichos registros, un vez sean
notificadas las demandas instauradas en contra de una entidad publica, En los soportes
que se anexan correspondientes a los reportes generados con los datos de registro de los
15 procesos restantes, se puede evidenciar que la informacion ha sido ingresada por

Pl 54001233300020120017800, 680012333000201 60002800, 25000232600020080047501, 54001233300020120017800
,08001233300120130001400 "88001233100020120001701
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terceros ajenos a la entidad, e incluso procede de la migracién de archivas contenidos en
el anterior Sistema de Informacian Litigiosa LITIGOB.

+ 25 procesas no registran informacion sobre el estado o etapa en que se
encuentran.

Si bien el estado o etapa actual de dichos procesos no ha sido diligenciado en el
aplicativo por el apoderado a cargo de la respectiva actuacion judicial, debe resaftarse fo
que ya se ha afirmado en las observaciones anteriores en el sentido de que esta
obligacion es responsabilidad de los apoderados judiciales a cargo, sin embargo, esta
Asesoria ha venido requiriéndolos de manera reiterada para que cumplan con sus
obligaciones contractuales y legales.

e 206 procesos no registran calificacidn de riesgos en los items: fortaleza de
defensa. fortaleza probatoria, calificacion del riesgo procesal v en 294 no se
regisira la caiificacion dei riesgo a nivel de jurisprudencia.

Al respecto debe observarse que, de los procesos en mencion, en 38 la entidad funge
como demandante, por consiguiente, estos procesos no se deben calificar atendiendo fo
dispuesto en la Circilar No. 353 de 2016, expedida por la ANDJE. En este sentido su
observacion iria orientada a un numero restante de 258 procesos en los cuales la entidad
es parte demandada; sin embargo 63 de ellos se encuentran terminados, sifuacion que no
permite realizar la calificacion de riesgo de pérdida de procesos judicial por sustraccion de
materia. En conclusion, se identifican 195 procesos activos que requieren la calificacion
por paite del apoderado designado por la entidad para representaria judicialmente;
respecto de fo cual reiteramos que ello ocurre a pesar de las diferentes y reiteradas
comunicaciones de seguimiento que realiza esta Asesoria en orden a verificar que los
representantes judiciales, en cumplimienio de sus obligaciones coniractuaies v legales,
mantengan actualizado el sistema en cuestion.

e [nlos casos que aplica, ho se registra informacion sobre valor de 1a condena por
entidad en fallo efecutoniado, valor de la condena total del proceso, fecha de
resolucion del pago, numero de resolucidon de pago, valor de intereses corrientes,
valor de intereses de mora, fecha de registro de pago, valor procesg accion de
repeticion vy valor recuperado.”

Teniendo en cuenta que la informacion mencionada en esta observacion es de carécter
eminentemente contable, e/ apoderado judicial podria diligenciar fa informacion
correspondiente al valor de la condena tofal del proceso; pero la restante correspondiente
a ‘“fecha_de resolucidn del pago, numerc de resolucion de pago, valor de intereses
corrientes, valor de interes¢s de mora, fecha de registro de pago, valor proceso accion de
repeticion_y valor recuperado.”, no es del resorte del apoderado, por cuanto no tiene el
perfil ni la competencia para incorporar este tipo de infoermacion e incluso es ajena a las
funciones de la propia Asesoria Juridica en el caso de FONADE.

Sin embargo, es de anotar que a pesar de que el decreto 1069 de 2015, establece el rol
del jefe financiero y le atribuye la funcion de gestionar de acuerda con sus competencias y
dentro el aplicativo eKOGU! ef proceso de pago de sentencias, conciliaciones y laudos
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arbitrales; a la fecha la ANDJE no ha creado el rol o perfil dentro del mencionado
aplicativo, con lo cual no puede darse cabal cumplimiento al ingreso de la informacion de
que trata su observacion, por parte del funcionario que es competente para ello de
acuerdo con fa precitada norma.

2. PROCESOS COMO DEMANDANTE Y PROVISIONADOS
e Se registran 15 procesos instaurados por FONADE con una provision de $5.422
miflones

A la fecha de la presente respuesta a su observacion le informo que los referidos
procesos no tienen provision contable registrada en el aplicativo eKOGUI: no obstante,
debe aclararse que por error involuntario de los apoderados judiciales de los referidos
procesos estos fueron provisionados a diciembre de 20186.

3. ACTUALIZACION PERIODICA

» 3 procesos activos registran como tltima actualizacion 2012,

» 15 procesos activos registran como oltima actualizacion 2013.

e 7 procesos activos registran como ulftima actualizacion 2014,

s 78 procesos activos registran como Ultima actualizacién 2015,

e 157 procesos activos regisiran como dltima actualizacion hasta julio de 2016.

e 2 procesos no regisiran fecha de actualizacion.

Reifteramos que la obligacion legal y coniractual de la actualizacion periddica de la
informacion ingresada al aplicativo eKOGUI, es de cada uno de los apoderados judiciales
que representan a la entidad; sin embargo a efectos de verificar la informacion de los 262
procesos reportados en su informe, debe aclararse que 141 no pueden ser confrontaclos
frente al sistema Siglo XXI de fa Rama Judicial toda vez que los juzgados se encuentran
inactivos, es decir no cuentan con la plataforma mencionada; 34 al ingresar el numero
unico de radicado, la plataforma no arroja resultados;, y 1 proceso corresponde a tina
accion constitucional de tutela que no se ingresa at eKOGU! por expresa disposicion de la
ANDJE.

Asi mismo, es importante mencionar que de conformidad con el Articulo 2.2.3.4.1.9., del
decrefo 1069 de 2015, se encuentra como funcion del rol del Administrador del sistermna
eKOGU! “Funciones del administrador del Sistermma en la entidad “...Capacitar a Jos
apoderados de la entidad en el uso funcional y manejo adecuado de Sistema Unico e
Gestion e Informacion Litigiosa del Estado -eKOGUI, de conformidad con los instructivos
que para el efecto expida la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.”. Al
respecto, el Gerente General mediante Resolucidon No. 203 de 2016, designo a la
funcionaria que para la época ejercia el rol de administradora del referido aplicativo. Se
adjunta copia del acto administrativo y comunicacion a la ANDJE.

Por titimo, en lo que respecta a la gestion de esta Asesoria, cabe recordar que mediante
oficio 20171100103431 de 24 de abril del presente ario, dirigido a Usted como respuesta
al oficio AG8-1-76 se remitio informacion en copia magnetica que soporta el seguimiento
efectuado a las obligaciones de los apoderados judiciales con refacion al aplicativo
eKOGUI y demas funciones a su cargo.

Analisis de respuesta
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FONADE en su respuesta manifiesta que el valor relacionado en las columnas R y
T corresponde al valor no registrado en la columna de pretensiones senalada en la
observacion; que la informacién no registrada en algunos casos se puede
encontrar en otras columnas, senala igualmente que la informacion no registrada
esta a cargo de los apoderados que pese a sus requerimientos no ha sido posible
su registro.

Adicionalmente senala: ... debe tenerse en cuenta que la radicacion en el aplicativo no
es realizada exclusivamente por los apoderados designados por fa entidad, sino que el
personal de la Agencia de Defensa Judicial del Estado puede realizar dichos registros, un
vez sean notificadas las demandas instauradas en contra de una entidad publica, En los
soportes que se anexan correspondientes a los reportes generados con los dalos de
registro de los 15 procesos restantes, se puede evidenciar que la informacion ha sido
ingresada por terceros ajenos a la entidad, e incluso procede de la migracion de archivos
contenidos en el anterior Sistema de Informacion Litigiosa LITIGOB.” Sin aclarar segun
el control y seguimiento efectuado por FONADE cuales son los registros
realizados por ta ANDJE y cuéles de los casos planteados obedece a la migracion
del sistema LITIGOB

Segun el INSTRUCTIVO DEL SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION
LITIGIOSA DEL ESTADO “eKOGULI “Se deben diligenciar la totalidad de las variables
dei formuiario de radicacion, campos relevantes para el analisis de riesgo y para los
reportes de informacion, incluido el Formato F8 de la Contraloria General de la Republica.
Adicionalmente se indica: “para agquellos reguerimientos, dudas e inquietudes
relacionados con problemas a nivel técnico, o de necesidades de modificacion de
informacion como cambios en ef Codigo Unico del Proceso o la eliminacion de procesos y
casos por duplicidad, deben ser trasladados por el Administrador del Sistema en la
entidad a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado a través de los canales de
atencion al usuario definidos en el presente instructivo.

Para solicitar afustes en la informacion registrada en el Sistema que no pueda ser
modificacdla por el apoderado asignado al proceso, este debera diligenciar los formatos de
modificacion o de eliminacion de procesos y entregarlo al Administrador de la Enfidad
para que sea remitido a la Agencia. Los formatos los encuentra publicados en el siguiente
fink”

Ahora bien, analizados los argumentos efectuados por FONADE se realiza el
ajuste de la observacion por las razones que se exponen a continuacion

» Existe duplicidad del proceso 54001233300020120017800.

e [0S procesos con radicados No. 25000232600020080047501, No.
08001233300120130001400 y No. 88001233100020120001701, se
encuentran efectivamente registrados en el aplicativo eKOGU! con sus
respectivos numeros ID asi: 334809, 715091 y 333091.

s Sobre los 38 procesos en los cuales la entidad funge como demandante,
por consiguiente, estos procesos no se deben calificar atendiendo o
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dispuesto en la Circular No. 353 de 2016, expedida por la ANDJE. Se
retiran de la observacidén asi como 63 de ellos se encuentran terminados,
situacion que no permite realizar la calificacion de riesgo de pérdida de
procesos judicial por sustraccion de materia.

En conclusion, se mantienen 195 procesos activos que requieren la calificacion
por parte del apoderado designado por la entidad para representarla judicialmente;
respecto de lo cual manifiesta que pese a de las diferentes y reiteradas
comunicaciones de seguimiento que realiza esta Asesoria en orden a verificar que
los representantes judiciales, en cumplimiento de sus obligaciones contractuales y
legales, mantengan actualizado el sisiema en cuestion. Situacion que no
desvirtla la situacion planteada.

De esta manera, FONADE en su respuesta no allega los soportes de la gestion
oportuna y diligente efectuada ante la Agencia informando de manera clara
detallada cuales son las inconsistencias presentadas en el aplicativo para su
correspondiente correccion y medidas a seguir con el fin de asegurar que la
informaciéon registrada permita  monitorear y gestionar los procesos que se
deriven de su actividad litigiosa pues como se ha senalado Como fuente oficial de
la informacion sobre la actividad litigiosa del Estado debera ser utilizado vy
alimentado por las entidades y organismos publicos del orden nacional, cualquiera
sea su naturaleza y régimen juridico, y por aquellas entidades privadas del mismo
orden que administren recursos publicos. Cualquier informacion que las entidades
publicas de orden nacional reporten sobre su actividad litigiosa a los organismos
de control, o a los ciudadanos en general, c;ieberé ser coincidente con la
informacion por ellas registrada en el Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa del Estado — e-KOGUI. Motivo por el cual el hallazgo se valida como
parte del informe.

Hallazgo No. 27. Rendicion Cuenta a CGR

El articulo Décimo Noveno, de la Resolucidon 7350 de 2013... senala: "La
Contraloria General de la Republica revisara mediante proceso de vigifancia y
control, la cuenta anual consolidada rendida por el responsable fiscal, con el
propoésito de emitir un dictamen, opinion a los estados contables o concepto sobre
la gestion, que conlleve al fenecimiento o no de fa cuenta”

Revisado el diligenciamiento del Formulario F9 Gestién Judicial, se evidencia
asimetria de la informacion en materia de actividad litigiosa de FONADE entre la
registrada en el formulario F9 y el aplicativo e-kogui, fuente oficial en materia
litigiosa, dado que este ultimo incluye 316 procesos que se encuentran
provisionados, procesos que en ef formato F9 aparecen sin provision.

Las inconsistencias reflejadas evidencian debilidades en los mecanismos de
control 'y seguimiento de FONADE vy Ilimitan la confiabilidad en
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la informacion suministrada por la entidad al ente de control para el desarrollo de
su quehacer misional.

Respuesta de FONADE

1. "Revisado el diligenciamiento del Formulario F9 Gestion Judicial, se evidencia asimeltria
de la informacion en materia de actividad Iitigiosa de Fonade enire la registrada en el
formulario F3 y el aplicativo e-Kogui, fuenfe oficial en materia litigiosa, dado que este
tltimo incluye 316 procesos que se encuentran provisionados, procesos que en el formato
F9 aparecen sin provision.

Tal como se ha venido manifestandc en las diferentes respuestas a los requerimientos
realizados por esa auditoria, se reifera quie, la provision contable reportada corresponde a
la recopilacion de los datos realizada por esta Asesoria Juridica de la informacion enviada
por cada uno de los apoderados judiciales contratados por la entidad, quienes calificaron
y provisionaron contablemente los procesos a su cargo tanto en cumplimiento de su
obligacion legal y contractual, como por el pleno conocimiento de los mismos.

De igual manera se reifera que esta Asesoria ha venido haciendo el seguimiento
respectivo a los usuarios del e-Kogui (apoderados judiciales) para que procedan de
manera permanente a la respectiva actualizacion de conformidad con lo estipulado en el
Decreto 1069 de 2015; de lo cual se ha remitido soportes a esa auditoria con ocasion de
olfras respuestas relacionadas con este aspecto, como puede verificarse en los folios
anexos al oficio con radicado No. 20171100103431 del 24 de abril de 2017.(...)

Analisis de Respuesta

FONADE sobre la inconsistencia de la informacion presentada en el aplicativo e-
KOGUI manifiesta “...se reitera que, la provisién contable reportada corresponde a la
recopilacion de los datos realizada por esta Asesoria Juridica de la informacion enviada
por cada uno de los apoderados judiciales contratados por la entidad, quienes calificaron
¥y provisionaron contablemente los procesos a su cargo tanto en cumplimienfo de su
obligacion legal y contractual, como por el pleno conocimiento de los mismos.” Sin
embargo, una vez verificados 1os documentos allegados en los mismos no se
encuentra los documentos suscritos por los apoderados de los 316 procesos
provisionados en el aplicativo, mediante el cual manifiesta que la provisioén
registrada en el mismo no corresponda al estudio de riesgo de probabilidad de
perdida de cada uno, adicionalmente no allega documento enviado a la ANDJE,
donde enuncie de manera detallada que el valor provisionado presenta errores y
allegue los soportes suscritos por los apoderados para tal fin.

Es de recordarse que dentro de las muitiples funciones que se le han asignado a
ANDJE, esta entidad tiene el deber de cuantificar el pasivo contingente por
sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales, potencialmente exigible, endégeno y
explicito que corresponde al riesgo econémico y legal al que se ve enfrentada la
Nacion por los procesos judiciales que cursen conira ella.
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En ese orden de ideas, los pasivos contingentes por concepto de sentencias,
conciliaciones y laudos son “deudas”’ que el estado posiblemente en algun
momento debe asumir, y por tanto es de indispensable su cuantificacion e
inclusion el presupuesto; se crea una herramienta con el fin de administrar ia
informacion litigiosa del estado con el proposito de lograr una adecuada gestion de
riesgos fiscales de tal manera que se garantice la calidad y confiabilidad de la
informacion como lo es el aplicativo e-KOGUI, de ahi que sea necesario un
seguimiento diligente y oportuno por parte de las diferentes entidades de la calidad
de la informacion que alimente dicho aplicativo, ya que la misma se tiene por
disposicion normativa como la fuente oficial de la actividad litigiosa y como tal
debe ser tratada por el resto de entidades que requiere la informacion en materia
de litigio.

Segun el INSTRUCTIVO DEL SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION
LITIGIOSA DEL ESTADQO “e-KOGUI" “Se deben diligenciar Ia totalidad de las variables
del formulario de radicacion, campos relevantes para el anélisis de riesgo vy para los
reportes de informacion, incluido el Formato F9 de la Contraloria General de la Republica,
Adicionalmente se indica: “para aquellos requerimientos, dudas e inquietudes
relacionados con problemas a nivel técnico, 0 de necesidades de modificacion de
informaciéon como cambios en el Codigo Unico del Proceso o la efiminacion de procesos y
casos por duplicidad, deben ser trasladados por el Administrador del Sistema en la
entidad a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado a través de los canales de
atencion af usuario definidos en el presente instructivo,

Para solicitar ajustes en la informacion registrada en el Sistema que no pueda ser
modificada por el apoderado asignado al proceso, este deberé diligenciar los formatos de
modificacion o de eliminacion de procesos y entregarlo al Administrador de la Entidad
para que sea remitido a la Agencia. Los formatos los encuentra publicados en el siguiente
link”

Con relacion a la procedencia del registro en el aplicativo SIRECI de la
informacion de los tribunales de arbitramento que cursan en el Centro de Arbitraje
y Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota, FONADE manifiesta que su
no registro corresponde a la instruccion impartida por parte de la CGR motivo por
el cual se retiro del hallazgo y se mantiene el resto de la misma en las condiciones
comunicadas.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que no se allega los soportes que desvirtien
la situacion detectada el hallazgo se mantiene.

2.1.5 Evaluacion dei Control Interno

La evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno arrojé una calificacion
de 1,64 puntos, segun la aplicacion de la herramienta establecida por la CGR para
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tal fin, lo que ubica a FONADE en el rango “Con deficiencias”. Esta calificacion
indica que el diseno y efectividad de los controles de FONADE presentan
debilidades en su diseno y efectividad.

Esta calificacion se sustenta en situaciones relacionadas con deficiencias de
control en el seguimiento en la supervision e interventoria de proyectos que
gerencia, debilidades en la revelacion de informacion contable y financiera, asi
como la presentacion y suministro de informacion a las entidades competentes y la
ciudadania en general. Adicionalmente las falencias de control y seguimiento
frente a estructuracion, ejecucion y liquidacion de contratos, asi como a los planes
de la entidad.

En cuanto a la operatividad de la Oficina de Control Interno de FONADE, se
evidencié que cumple con las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993 vy
realiza actividades de seguimiento al cumplimiento de las acciones de mejora,
para la presentacion de los avances semestrales exigidos por la Resolucién
Organica 7350 del 9 de noviembre de 2013, proferida por la CGR.

2.1.6 Atencién a denuncias y tramite de insumos de auditoria

Se adelantaron dentro de los macroprocesos correspondientes, el tramite de una
denuncia y siete insumos que se relacionan a continuacién:

¢ Denuncia Cddigo SIPAR 2017-112258-82111-D, que refiere presuntas
irregularidades relacionadas con demora en ejecucion, incumplimiento en pago
a proveedores, presunto desvio de recursos de contrato de obra derivado del
Convenio Interadministrativo suscrito por FONADE y el municipio de Manta
Cundinamarca con el objeto de (...) Construccion placa huellas y
mantenimiento via sector escuela Cubia, escuela el bosque(...).

Se adelanto la evaluacion correspondiente de la ejecucidn del contrato de obra
vinculado, dentro de la muestra de Ila auditoria, efectuandose Ila
correspondiente visita tecnica para verificar los hechos presuntamente
denunciados. De los procedimientos adelantados se determino un hallazgo con
incidencia fiscal y posible aicance disciplinario el cual se incluye en el informe.

o Insumo 2016-9502-82111-1S: Se refiere a presuntas irregularidades en la
contratacion de prestacion de servicios para la entidad sin la firma de contratos
por parte de los contratistas, explotacion laboral.

e Insumo 2015-93763-82110-1S: Se refiere a manejo irregular en la contratacion
de prestacion de servicio y despidos injustificados.
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+ Insumo 2015-93943-82110-1S: Denuncia las mismas presuntas irregularidades
referidas en el Insumo 2016-9502-82111-IS. contratacién de prestacion de
servicios para la entidad sin la firma de contratos por parte de los contratistas,
explotacion laboral.

o Insumo 2015-93962-82111-I1S: Denuncia las presuntas irregularidades
referidas en el Insumo 2016-9502-82111-1S. contratacidn de prestacion de
servicios para la entidad sin la firma de contratos por parte de los contratistas,
explotacion laboral.

Respecto a los cuatro insumos antes relacionados una vez vinculados como
elemento de analisis en la evaluacion de la gestion de la entidad se determiné que
no se evidenciaron conductas o hechos que puedan constituir un presunio dano
patrimonial al Estado y que retnan los requisitos establecidos en la Ley 610 de
2000, para que la CGR proceda a adelantar algun tipo de actuacion en el marco
de sus competencias. Con relacion a los temas que no corresponden a
competencia de la CGR, dado que ya fueron puestos en conocimiento de la
autoridad competente se concluye su analisis.

» Insumo 2017ER0006101 1: Se compone de copia de solicitudes de reiteracion
por solicitud de documentos para liquidacion de Contrato interadministrativo
No. 213016 con el Municipio de Told.

s Insumo 2017ER0006101 2. Se compone de copia de solicitudes de reiieracion
por solicitud de documentos para liquidacion de Contratos Interadministrativos
Nos 212031 y 212032 con los municipios de Baranca -—(Atlantico) vy
Sabanalarga (Atlantico), con el Municipio de Tolu.

Respecto a los dos insumos 2017ER0006101 1 y 2017ER0006101 2 una vez
adelantadas las gestiones para determinar el avance en el proceso de liquidacion
de los contratos vinculados y considerados como elemento de analisis en la
evaluacion de la gestidn de la entidad dentro del proceso de Adquisicion de bienes
y servicios - liquidacion de contratacion derivada, se determind que no se
evidenciaron conductas © hechos que puedan constituir un presunto dano
patrimonial al Estado y que relinan los requisitos establecidos en la Ley 610 de
2000.

e Insumo 2017-112956-82111 1S: Sobre presuntas irregularidades en la
contratacion de un funcionario de FONADE en cargo directivo, asi como
posibles irregularidades en fase la precontractual de licitaciones.

Se adelantd la verificacion respecto al cumplimiento normativo pertinente en el
proceso de contratacion del funcionario de FONADE en cargo directivo,
determinando conformidad y respaldo en pronunciamiento del DAFP al respecto.
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Asi mismo se realiz6 verificacion respecto a la publicacion de la contratacion con
presuntas irregularidades sin que se determinen conductas o hechos que puedan
constituir un presunto dano patrimonial al Estado y que rednan los requisitos
establecidos en la Ley 610 de 2000.
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3. ANEXOS
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