GENERAL DE LA REPUSBLICA

- CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA

FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

VIGENCIA 2015

cercogrie M 17
Julic de 2016

Carrera 8 Moo 15246 Pisa Te Codige Pestal T1H32T « PBX 047 7000
ceroconlraloringov.co @ www.contnlona.gov.eo « Bogotd, DL C Colombia




(@) sonmracoria

FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

VIGENCIA 2015

Contralor General de la Repubtica
Vicaecontralora

Contralora Delegada para Gestion
Fublica e Instituciones Financieras

Direciora de Vigilancia Fiscal

Supervisor

Responsable de Auditoria

integranies del Equipo Auditor

Edgardo José Maya Villazon
Gloria Amparo Alonso Masmela

Martha Victoria Osorio Bonilla

Maria Cristina Quiniero Quintero

José Miguel Gonzalez Rodriguez

Jose Alberto Cantillo Aponie

Nohora Maria Delgado Garcia
German Diaz Rodriguez

Gloria Cecilia Gonzéalez Vivas

Deissy Paola Lizarazo Barajas
Belisario Nieto Arias

Jairo Antonio Rodriguez Beltran

José Salvador Junco Garcia

Diego Mauricio Riano Suarez (Apoyo)

Cinrera 8 Mo, 1546 Piso e Codigo Postal 111321 « PEX 647 7000
cgriecontraloria.goy,co » www.contraloria.pov.co » Bowotd, I C., Colombia




& ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1. HECHOS RELEVANTES

En cumplimiento del articulo 3 de la Resolucion 743 de 2013' de la Contaduria
General de Ia Nacion (en adelante “CGN”), el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo (en adelante “FONADE") adopté el cronograma para la implementacion
de las NHF y en virtud de éste ha ejecutado el Periodo de Preparacion Obligatoria
y se encuentra en proceso de culminacion el Periodo de Transicion.

En cumplimiento del cronograma se elabord el Estado de Situacion Financiera de
Apcrtura (en adelante “ESFA") al 1 de enero de 2015, conforme a la NilF 1
“Adopcion por primera vez de las Normas Internacionales de Informacion Financiera” y
otras disposiciones legales vigentes en Colombia, con el fin de realizar el
reconocimienio de la transicion de los estados financieros bajo las normas
anteriores a las NIIF, el cual fue aprobado por la Junta Directiva y transmitido el 31
de agosto de 2015 a la Superintendencia Financiera de Colombia (en adelante
“SFC”) para los recursos propios y convenios de gerencia; y el 23 de octubre de
2015, para los convenios de gestion. En este mismo sentido se aprobg el Manual
de Politicas Contables el 22 de diciembre de 2015.

' “Por fa cual se incorpora en el Regimen de Contabilidad Pliblica, el marco normativo aplicable para algunas empresas
sujetas a su ambilo y se dictan olras disposiciones”
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Doctor

ALFREDO RAMON BULA DUMAR

Gerente General

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE
Calle 26 Numero 13-19

Ciudad

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR”), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditorfa a FONADE, a través de la evaluacion de los principios de la gestién
fiscal de eficiencia, eficacia y economia con que administré los recursos puestos a
su disposicién y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados; el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2015 vy el
Estado de Resultados por el ano terminado en esa fecha. Dichos Estados
Financieros fueron examinados y comparados con los del ano anterior los cuales
fueron auditados por la CGR.

La auditoria incluyo la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalud el Control
Interno.

Es responsabilidad de FONADE el contenido de la informacién suministrada vy
anatizada por la CGR. Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta
presentacion de los estados financieros de conformidad con las normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados.

l.a responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe gque contenga el
pronunciamiento sobre el fenecimiento {0 no) de la cuenta fiscal de la vigencia
2015, con fundamento en la evaluacion de la Gestion y Resultados {Controles de
Gestion, Resultados, Financiero, Legalidad y Control Interno), obtenidos por la
administracion de FONADE en las areas y/o procesos auditados

El representante legal de FONADE rindid la cuenta por la vigencia fiscal del ano
2015, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica 7350 de 2013 de
la CGR.

Catrera 8 No, [3-46 Pisa Ie Cadige Postal 111321 PBX 647 7000
cerireontraloria.goviea ¢ www.contralarig.eov.eo ¢ Bogowd, 1), Cll Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

L.a evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas internacionales de Auditoria
(NIA"s) y con las politicas y procedimientos prescritos por la CGR. Tales normas
requiercen que se planifique y efectle la auditoria para obtener una seguridad
razonable que permita fundamentar el concepto sobre el analisis efectuado.

La auditoria incluye examinar sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, las revelaciones en los estados financieros, los documentos que
soportan la gestion y los resultados de FONADE, el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacidn y funcionamiento del conirol
interno.

Los procedimientos de audiforia seleccionados dependen del criterio profesional
del equipo auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de los errores
significalivos en los estados financieros y de la gestion y resultados de FONADE.
En la evaluacion del riesgo, el equipo auditor considera el control interno de
FONADE como relevante para todos sus propositos, con el fin de disenar
procedimientos de auditoria gue sean apropiados en las circunstancias.

La auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las
estimaciones contables significalivas hechas por FONADE, asi como evaluar la
presentacion general de los estados financieros. Consideramos que la auditoria
proporciona una base razonable para expresar nuestro concepto y la opinién.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra evaluacidn.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en la
informacién suministrada por FONADE y en papeles de trabajo en el Sistema
Integrado para el Control de Auditorias (SICA) de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a FONADE dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y consideradas para la
determinacién de los mismos.

2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La gestion y resultados obtuvo una calificacién ponderada de 81.61 puntos,
equivalente a un concepto FAVORABLE y se fundamenta en la evaluacion de los
componentes de control de gestion, resultados, legalidad, financiero y control
interno, los euales contemplan las variables que fueron verificadas y calificadas
por el equipo auditor, utilizando como herramienta los lineamientos establecidos
en la Guia de Auditoria de la CGR.
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La gestidn y resultados de FONADE en la vigencia 2015 se encuentra afectada
por deficiencias en la ejecucion de convenios y contratos; debilidades en la
supervision e interventoria; falta de oportunidad en Ia liquidacién de la contratacion
derivada que afectan tos estados financieros; falta de armonizacion de los
objetivos del Plan Estratégico 2014-2018 vy el Plan de Accidon 2015 con los del Plan
Nacional de Desarrolle (en adelante “PND”) 2014 — 2018; deficiencias en el
funcionamiento de los aplicativos como sistema de informacion; falta de
efectividad de las acciones del plan de mejoramiento; y, en general,
incumplimiento de la normatividad relacionada con acciones de repeticidon, defensa
judicial y reconocimiento de provisiones de sentencias, entre otras.

2.1.1. Control de Gestidn

Este componente obtuvo una calificacion de 68,21 puntos, producto de la
evaluacion reatizada a los Macroprocesos: Gestion de Adquisicion de Bienes y
Servicios y Gestion Financiera y Presupuestal.

En la evaluacion de este componente se observaron deficiencias relacionadas
con: la calidad de las obras pdblicas, la aplicacién de la norma técnica INVIAS
2007 sobre construccion de carreteras, 1a labor de supervision e interventoria de
convenios y contratacion derivada, la liquidacion de los proyectos, 1a suficiencia de
las garantias de calidad y estabilidad de las obras, la inobservancia de las reglas
de tos pliegos de condiciones y debilidades en la planificacion presupuestal para
lograr la optimizacion de los proyectos.

2.1.1.1 Macroproceso: Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios

Proceso:  Ejecucion contractual, anticipos, adiciones, modificaciones
supervision e Interventoria

Considerando que FONADE es una empresa Industrial y Comercial del Estado?,
de caracter financiero, que en materia contractual para la vigencia auditada se rige
por el Derecho Privado®; sin embargo, por ser una entidad estatal, conforme a lo
dispuesto por ei paragrafo del articuto 15° de la Ley 1150 de 2007, le son

% Conforme al Decreto 283 de 2004, FONADE es una "Empresa Industrial y Comercial del Estado. de cardcter financiero,
dotada de personeria juridica, patrimonio propio, aufonomia administrafiva vincuiada al Departamento Nacional de
Planeacion y vigilado por fa Superintendencia Barnicaria™. (hoy Superintendencia Financiera de Colombia).

3 Sin embargo, se realizé seguimiento a contratos relacionados con el Proyecto Restauracion de las casas de Santa
Bérbara y construccion del edificic archivo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Bogota. a los cuales fes aplica ef
Estatuto Publico de Contratacion.

* El articulo 15 de ja Ley 1150 de 2007 establece; Del régimen Contractual de ias entidades financieras estatales. [
paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 quedard asi: "Arficuio 32, {...) En todo caso, su actividad contractual se
someterd a fo dispuesto en el articulc 13 de fa presenie ley” Ef cuai prevé: "Articulo 13 Principios generales de la actividad
contractual para entidades no sometidas al estatuto general de confratacion de !a administracion publica. L as entidades
estatales gue por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estaluto General de Confratacion
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aplicables los Principios Rectores de la Funcién Administrativa y de la Gestion
Fiscal consagrados en el Articulo 209 y 267 de la Constitucion Politica de
Colombia.

En la vigencia 2015, segun base de datos remitida por Fonade, se firmaron 126
convenios por valor de $851.638.1 millones, q ue se desarrollaron a través de
2.192 contratos derivados por un valor total con adiciones de $592.979.5 millones.

En la vigencia senalada se encontraban en desarrollo 101 convenios
pertenecientes a vigencias anteriores, para un total de 217 Convenios por valor de
$5.6 billones y un total de 4.514 contratos derivados por valor de $2.08 biliones,
dentro de los convenios la mayor parte de asignacién de recursos se encuentra
concentrados en la linea de negocios Gerencia de Proyectos, constifuyendo el
87% dc los recursos descritos.

De acuerdo con lo anterior, se evalud la gestion desarroilada por FONADE
respecto a cinco (5) convenios y/o contratos interadministrativos, qgue se
encontraban vigenies a 31 de diciembre de 2015, y que correspondian a la linea
Gerencia de Proyectos, en virtud a que dicha linea es lfa mas represeniativa
presupuestalmente con el 87% de los ingresos.

Cuadro 1 Muestra Conveniocs

(Cifras an millones de pesos)
1

CONVENIOS

|___No Convenio Nombre Linea de Negocio Estado i Cuantia (millones)
212080 DbPS Gerencia de Proyectos Vigente 640,524,1
213004 MIN ViV Gerencia de Proyectos Vigente 53.904.8
212081 ICBF Gerencia de Preyectos Vigente 73,2000
211041 DPS Gerancia de Proyectos Vigente i 288.071.1
212048 FONSECON Gerencia de Proyectos Vigenis 77,791,6

3 TOTAL 1.123.481,8

Fuente: Base de Datos-FONADE-2016 laboro: Equipo auditor CGR

De la anterior relacion de convenios se evalud la siguiente coniratacion derivada:

Cuadro 2 Muestra Definitiva Contratos Derivados
{Cifrag en millones de pgsos}

Contratos Mﬂgéira_Contratacién Valor
No Convenio Ten?'l?;l:gggi en Vaior {miilones) ggr:!t\;:?aacibé?'l Qontrata}:ién %
ligudaclén Derivada derivada{mitlones)
212080 524 $  154.007.4 o8 S 56.954.9 56%
213004 13 S 14.405.2 3 S 63455 44%
212081 9 ; % 22.652.3 9 5 226523 100%
211041 124 i s 7219238 1 S 1.386.7 2%
212046 7 S 38301 K s S 14258 37%
TOTAL 377 _§ 2B7.088.1 4z 5118.765.3 | 44%
Fuenie: FONADE Elaboro: Equipo Auditor CGR

de ‘a Administracion Pablica, apficaran en desarrolio de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial. los
principios de fa funcién adminisirativa y de la gestion fiscal de que tratan los articuios 209 y 267 de fa Constitucion Politica.
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De los convenios y contratos tomados como muestra (Ver Anexo 5) se realizd el
seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal, asi como la verificacion de la
debida aplicacion de los principios de la administracién publica y de los manuales
de contratacion, supervision e interventoria y demas normatividad aplicable al
proceso contractual de FONADE.

En términos generales FONADE presenta debilidades en el ejercicio de control y
seguimiento por parte de la supervision e interventoria a los convenios y contratos,
presentando incumplimiento en los plazos de ejecucién de manera recurrente en
los contratos de obra y por ende en los contratos interadministrativos; asi mismo,
se evidencio en algunos contratos incumplimientos en las condiciones plasmadas
en los objetos contratados vy la no aplicacion de las especificaciones y condiciones
tecnicas, econdmicas y legales establecidas.

2.1.1.2 Macroproceso Gestion Financiera, Presupuestal y Contable
Proceso: Efecucion y Cierre Presupuestal

En materia presupuestal se analizé el cumplimiento de la normatividad que rige
para FONADE en el proceso de programacion, ejecucion y cierre presupuestal, la
evaluacion se realizd de manera selectiva a los ingresos y gastos del rubro
Recursos de Gerencia de Proyectos que equivale al 86% del total del presupuesto
definitivo que alcanzo la cifra de $2.612.460.709.655.

FONADE se rige por la Resolucion 2416 de 1997 expedida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (en adelante “MHCP") del 12 de noviembre de 1997, y
no esta obligada a utitizar el aplicativo SHFI Nacién del MHCP.

Mediante Acuerdo 186 del 15 de diciembre de 2014, la Junta Directiva aproho y
liquidé el presupuesto definitivo de ingresos y gastos para la vigencia 2015 en
$2.612.460.709.655.

El presupuesto de gastos definitivo de FONADE para la vigencia 2015 ascendio a
$2.612.460.709.655, afectdé compromisos por $2.039.062.505.145 equivalentes al
78%, de los cuales se pagaron $1.081.967.285.894, equivalente al 53%.

Como resultado de la evaluacion presupuestal, se evidencio el cumplimiento de
las normas presupuestales en la programacion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto, sin embargo se evidenciaron debilidades relacionadas con la
ejecucion y gestion de los recursos.

Carrera 8 Noo 15-46 Piso 1o Codigo Postal P21 « PRX 647 7000
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S

2.1.2. Control de Resultados

Este componente obiuvo una calificacion de 83:00 puntos, producto de la
evaluacion realizada a los Macroprocesos:

Planes, programas, proyectos y eventos extraordinarios, Seguimiento al Plan de
Mejoramiento y Gestion Ambiental.

La calificacion obtenida en este componente se encuentra afectada por
debilidades observadas en el desarrolto de los cinco (5) convenios y/o contratos
interadministrativos que correspondieron a la linea de negocio “"Gerencia Integral
de Proyectos, en los términos de cantidad, calidad y oportunidad; en virtud a que a
través de esta linea de negocios FONADE desarrolla el objeto misional,
relacionado con la cantidad y calidad de las obras publicas, encontrando falencias
en la entrega de bienes y servicios, deficiencias del contratista respecto a plazos,
cantidad y calidad determinados en los hallazgos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9 y 10
presentados en este informe en el item de control de gestién

La calificacidn para este componente solo incluye el efecto que tuvieron las
debilidades en los hallazgos antes referidos en los resultados, toda vez que afecta
el cumpiimiento de los objetivos misionales.

2.1.2.1 Macroproceso: Planes, programas, proyectos y eventos extraordinarios
Proceso: Planeacion y Organizacion

Las bases del PND en el Capitulo 1X - Buen Gobierno en el objetivo 5, referido a
optimizar la gestién de la inversién de los recursos publicos, literal f denominado
“Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la estructuracion de
proyectos”, hace alusion a compromisos para FONADE.

El Plan Estratégico 2015-2018 planteado por FONADE esta enfocado en cuatro
{4) objetivos estratégicos que resumen ia actividad misional ejercida por FONADE,
dirigidos al fortalecimiento institucional; en este sentido, el plan de accién contiene
siete (7) proyectos que desarrollan parte de estos objetivos estratégicos.

Como resultado de la evaluacién, no se evidencid correlacién de algunos objetivos
planteados en el Plan Estratégico 2015 — 2018 y el Plan de Accién de la vigencia
auditada con los del PND 2014 - 2018, al no encontrarse acciones que refiejaran
el avance del proceso de concertacién para definir las metodologias base de
formulacion de proyectos, arientacidn de la inversién, y el seguimiento integral de
la inversion en los procesos con los pueblos indigenas, adecuacion organizacional
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para dos lineas de negacios: estructuracion de proyectos y la gerencia integral de
programas y proyectos estratégicos, entre otros.

Con referencia a los CONPES, para la vigencia 2015 no se evidenciaron
documentos gue hicieran mencion a FONADE; sin embargo, el CONPES 3822 de
2014, alusivo a “Contratos Plan, Lineamientos de Politica y Plan de Expansion
2014-2018", permite inferir que debe tenerse en cuenta en sus cuatro (4) lineas de
negocio y potenciar su capacidad organizacional para abordar los temas alli
descritos en buena forma, haciéndolos conexos con el PND 2014 — 2018.

2.1.2.2 Seguimiento Plan de Mejoramiento

Se evalud el control y seguimiento realizado por la Oficina de Control Intemo al
Plan de Mejoramiento, asi como la efectividad de las acciones emprendidas por
FONADE durante la vigencia 2015, para eliminar la causa de los hallazgos
detectados por la CGR en auditorias anteriores, de conformidad con lo establecido
en el numeral 3.3.7 de la Guia de Auditoria de la CGR.

El plan de mejoramiento suscrito por FONADE consolida los hallazgos formulados
en cuatro (4) procesos auditores adelantados por la CGR, los cuales contienen 28
hallazgos con 56 acciones; de éstas, 42 tuvieron vencimiento a 31 de diciembre de
2015, sobre las cuales FONADE dio cumplimiento en fos términos establecidos.
Se evidencio la efectividad en 17 de ellas correspondiente al 40%. El siguiente
cuadro muestra ias actividades que no fueron efectivas de cada proceso auditor.

Cuadro 3 Efectividad Acciones Cumplidas 31-Dic-2015

No. . Ne. Acciones Acciones Acclones
PROCESO AUDITOR . _i{Actividades ) . ‘ no
Hallazgos | Cumpilidas Efectivas S

e ~ {Planteadas _ Efectivas
2011-2012 1 1 1 0 1
2013 14 19 19 4 15
Convergencia Territorfal 2013 1 2 2 0 2
2014 12 34 20 13 7
TOTALES 28 56 42 . 17 25

Fuente: Fonade Flahord: Equipo Auditor CGR

2.1.2.3 Macroproceso: Gestiénh Ambiental
Proceso: Gestion Ambiental Institucional

La evaluacion se enfocd en los planes, programas y acciones ambientales de
FONADE a nivel interno, mediante ia valoracion del cumplimiento del Plan de
Gestion Ambiental que sirve comao instrumento de planeacion institucional en la
materia. De igual forma se verificaron los tramites frente a las autoridades
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ambientales en el desarroilo de los proyectos, en refacion con licencias, permisos
y COncesiones.

En general se concluye que FONADE ha cumplido con los requisitos normativos
en el tema ambiental y con la implementacién del Plan de Gestion Ambiental se
han lograde mitigar los impactos generados por sus actividades diarias.

2.1.3 Control de Legalidad

Este componente obtuve una calificaciéon de 75,00 puntos, producto de la
evaluacion transversal del cumplimiento y aplicacion de la normativa interna y
externa en las operaciones financieras, administrativas y economicas de i0s
macroprocesos de la gestién y resultado, en los cuales se verifico la aplicacion de
la normatividad relacionada con el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado, el debido proceso, los principios de contratacion, asi como fos manuales
que sustentan el desarrollo del objeto social y el funcionamiento de FONADE.

En general se establecic que FONADE cumpie las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias que le aplican, teniendo en cuenta que es una entidad
estatal de caracter financiero; no obstante, se evidencio incumplimiento al Decreto
4730 del 2005 sobre normas organicas de presupuesto y a los principios vy
funciones previstas para la interventoria y supervision, conforme a o establecido
en el Estatuto Anticorrupcion y en sus Manuales.

2.1.3.1 Macroproceso: Gestion de Defensa Judicial

Proceso: Seguimiento Actividad Apoderados. Evaluar la gestion de procesos
fudiciales

Para la vigencia 2015, segun la informacién suministrada por FONADE, se
encontraban en cursoc 539 procesos judiciales, dentro de ios cuales 416 con
pretensiones de $63.076 millones y provisiones de $6.772.millones son en calidad
de demandado y en 123 procesos con pretensiones de $172.738 millones actla
como demandante.

Cuadro 4 Procesos en curso FONADE-2015

(Cifras en miliones de pesos)

Calidad No Valor Pretensiones
Cemandado |_4186 63.076 !
Cemandante 123 172.738 i
TOTAL 539 235.514 |

Fuente: FONADE FElabord: Equipe auditor

Durante el ano 2015 se notificaron en contra de FONADE 224 demandas, de las
cuales 5 cursan ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y 219 ante la
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Jurisdiceion Laboral. De estas Gltimas demandas, 217 tienen origen en solidaridad
faboral, derivada de los convenios ejecutados por FONADE, un (1) proceso tiene
ortgen por contrato realidad, y un (1) caso especial en el que se solicitd un
reconocimiento de aportes pensionales de un ex contratista.

Por su parte, en el ano 2015 FONADE instaurd 29 demandas, de las cuales 13
cursan en la Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa y 16 ante la Jurisdiccion Civil.

De fas demandas iniciadas en el 2015 el analisis se basd en una muestra de 20
procesos judiciales en contra de FONADE cuyas pretensiones ascienden $56.018
millones que representa el 39.21% del nimero de procesos y el 99.1% del valor de
las pretensiones v el 100% de los procesos que cuentan con provisiones.

Cuadro 5 Muestra Procesos Judiciales

| Procesos _ | Nomero | Valor Pretensiones | Muestra [ — Valor [ %
En contra } 416 563.076 20 556.018 88.81%
A Favor | 123 $172.738

Fuente: FONADE

Elabors. Equipo Auditor CGR

Sobre la gestion y seguimiento a las actividades de los apoderados, la funcidn
auditora se encamind a verificar la oportunidad de dichas actividades en los
procesos instaurados en contra de FONADE tomados como muestra.

Se concluye que la labor adelantada por FONADE en el control de fa gestidon
judicial fue adecuada, se realizaron las acciones pertinentes para cada caso en
particutar de manera oportuna durante el periodo auditado y acorde con las
actuaciones propias de la naturaleza de cada accion judicial.

Ilgualmente, los apoderados han presentado informes periddicos sobre el estado
de los mismos a la Gerencia Juridica; sin embargo, se presentan inconsistencias
en la informacion reportada en el aplicativo eKOGUI sobre los procesos judiciales,
pretensiones y provisiones de las mismas; asi mismo, se encuentra una sentencia
condenatoria de primera instancia no provisionada.

Proceso: Pago Condenas y Accion de Repeticion

Comité de Conciliacion

El Comité de Conciliacion de FONADE en el afio 2015 sesiono 46 veces, v se
sometieron a su consideracién 64 casos en los que FONADE obré como
convocada y/o demandada.
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Sobre estas solicitudes de conciliacion, el Comité accedio a conciliar en diez (10)
de ellos, cuyos montos ascendieron a la suma de $1.453.4 millones, desestimando
ias restantes, las cuales fueron verificadas en su totalidad.

Se realizd seguimiento a los pagos de las condenas proferidas en contra de
FONADE en el ano 2015, encontrandose que se efectud el pago sefialado en la
providencia judicial.

Acciones de Repeticion

En 2015 se encontraban en curso ocho (8) acciones de repeticidn con
pretensiones de $1.881.3 millones; de éstas, tres (3) se instauraron en el 2015
cuyas pretensiones ascienden a $1.797.7 millones, las cuales fueron verificadas
en su totalidad.

Se evidencid que algunos estudios en virtud de las sentencias condenatorias
canceladas por FONADE excedieron el plazo establecido en el articulo 26 del
Decreto 1716 de 2009° y el reglamento del Comité adoptado con Resolucion 067
de 2012 de FONADE, en el Numeral 6 de los articulos 5y 19.

2.1.4 Control Financiero

Ei componente de Control Financiero presenta una calificacién de 100 puntos,
fundamentada por la opinién sin salvedades dada a tas saldos registrados en el
Balance General y el Estado de Resultados de FONADE a 31 de diciembre de
2015, asi como los resultados de las operaciones por el afo terminado en esa
fecha, de conformidad con las normas expedidas por la SFC y los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

2.1.4.1 Macroproceso: Gestién Financiera, Presupuestal y Contable
Proceso: Realidad Econémica y Juridica de la Contabilidad

Se evalud el Balance General al 31 de diciembre de 2015 y el Estado de
resultados por el ano terminado en esa fecha.

El Activo Total de FONADE ascendid a $1.468.288 millones, las cuentas
evaluadas suman $1.399.946 millones y representan el 95.34%.

® por el cual se reglamenta el articulio 13 de la Ley 1285 de 2009, el articuio 75 de la Ley 446 de {998 y def Capituio V de ia
Ley 640 de 2001.
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Respecto al Pasivo Total se evaiud el 99.6% del valor total que ascendié a
$1.318.642 millones.

En las Cuentas de Resultado fueron objeto de revisién $225.260.4 millones que
representa el 100% del Total de Ingresos, Gastos y Costos.

Opinién sobre los Estados Financieros
Sin Salvedades

En nuestra opinion, los Estados Financieros presentan razonablemente en todo
aspecto significativo la situacion financiera de FONADE a 31 de diciembre de
2015, asl como los resultados de las operaciones por el ano que terming en esa
fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universaimente aceptados.

La opinion sobre los Estados Financieros de FONADE para el 2015 no cambia en
relacién con la proferida el afo anterior.

Evaluacion del Control Interno Contable

Se evalud el control interno contabie de FONADE a través del diligenciamiento de
la matriz de evaluacion disenada por la Contraloria Delegada de Economia vy
Finanzas, arrojando como resultado una puntuacion de 1,53 la cual corresponde a
un concepto de contro! interno contable Con Deficiencias, en donde el 53% de los
items contemplados en las preguntas presentan esta situacion; siendo el de mayor
relevancia el componente de Seguimiento a Controles, con una deficiencia del
92%.

Observaciones de fa Comision Legal de Cuentas

Se realizo la verificacion de las 17 observaciones, evidenciandose lo siguiente:
seis (6) fueron corregidas, seis (6) registraron gestion gue llevan a un
cumplimienio parcial, dos (2) contintan iguales y tres (3) no son cbjeto de
seguimiento por circunscribirse a aspectos administrativos.
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2.1.5 Evaluacion de Control Interno

De acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del control interno, el
puntaje final obtenido es 1,886, valor que permite conceptuar que para el periodo
auditado, la calidad y eficiencia del control interno de FONADE es Con
Deficiencias.

Lo anterior debido a que se evidenciaron deficiencias de control interno
reiacionados con actividades que inciden en el proposito de fas lineas de negocios
establecidas para su funcionamiento. Asi mismo en la efectividad de los controles,
existen debilidades relacionadas con los riesgos en la supervision e interventoria
de algunos contratos evaluados y para el cumplimiento del Plan Estratégico.

Respecto a ja Operatividad de la Oficina de Control Interno, se evidencio que en
desarrollo de sus funciones constitucionales y legales esta Oficina adelantd
Auditorias de Control Interno acorde con su Plan de Auditorias de la vigencia 2015
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y presento el Informe del Estado del Sistema de Control interno de FONADE en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1474 de 20118,

2,1.6 Atencion Denuncias y otros
Se recibieron y se atendieron dos (2) denuncias ciudadanas, asi:

* Denuncia 2015-91880-80524-D, relacionada con presuntas irregularidades en
la efecucion de contrato 2014-001125 suscrito entre el municipio Colén Génova
y el Consorcio De La Cruz 2014 para la construccién de las aulas de la
institucion Educativa “Técnico Industrial Divino Nifio”.

e Denuncia 2016-96069-82110-D, mediante la cual se informa de posibles
irregularidades en el Centro Zona! Usme del Instituio Colombiano de Bienestar
Familiar, que fue consiruido en la ejecucién del Conirato Interadministrativo
525 de 2011 suscrito entre ICBF y FONADE.

Ademas se verificaron los siguientes Insumos:

« Hallazgo No. 14034, que en el informe de la CGR No. 27 de junio de 2014,
corresponde al hallazgo No. 19 relativo a Obras del Contrato Derivado No.
2112312 del 07 de diciembre de 2011.

« Oficio 20151E102679 de 2015 de la Oficina Juridica de la CGR, relacionado
con el tfratamiento de los rendimientos financieros de los Convenios suscritos
entre FONADE y la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacién de la
Gestion y Resuliados, la CGR Fenece la cuenta fiscal de FONADE de la vigencia
fiscal correspondienie al ario 2015.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrolio de la presente auditoria, se establecieron diecisiete hallazgos
administratives, de los cuales once tienen posible connotacion disciplinaria y de
éstos tres tienen incidencia fiscal en cuantia de $297 millones y dos beneficios de
auditoria por $4.483.1 millones.

® Por fa cual se dictan normas orfentadas a fortalecer fos recanismos de prevencion, investigacion y sancion de aclos de
corrupcion y la efectividad del conlrol de fa gestion pablica.
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2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

FONADE debe elaborar un Plan de Mejoramiento consolidado sobre los hallazgos
consignados en el presente informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al
recibo del mismo, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4 de! articulo Decimo
Séptimo de 1a Resolucion Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013.

Para efectos de la habilitacién en el Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas
e Informes (SIRECI), les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del
informe en la CGR, a los correos electronicos: soporte sireci@Contraloria.qov.co
y jose.aponte@contraioria.gov.co.

Sobre dicho plan la CGR no emitira pronunciamiento; no cbstante, el documento
sera insumo de un proximo proceso auditor, segin o establecido en el numeral
3.3.9 de la Guia de Auditoria sobre planes de mejoramiento

Y
AR O -\
MARTHA VICTORIA OSORIO BONILLA

Contralora Delegada para ia Gestion Publica
E Instituciones Financieras

Aprobo. Comite Técnico Sectorial No. 36 del 25/05/20%

Reviso: Maria Cristian Quintéro Quintero - Directora de \§gifancia Fi.
José Miguel Gonzalez Rodriguez - Supervisor
Elfaboro: Equiivo Auditor:

José Afberlo Cantitio Aponte, Responsable de Rucitoria
Nohora Maria Delgado Garcia

German Diaz Rodriguez

Glonia Cecilia Gonzafez Vivas

Josg Salvador Junco Garcia

Deissy Paola Lizarazo Barajas

Belisario Nieto Aras

Jalro Anfonio Rodriguez Beitran

Drego Mauricio Riafdo (Apoyo)
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La Gestion y Resultados de FONADE para la vigencia 2015 obtuvo una
calificacion de 81.61 puntos, que conforme a la metodologia de evatuacion de la
CGR corresponde a un concepto Favorable, resultado de la ponderacion de los
componentes de Control de Gestion, Control de Resultados, Control de Legalidad,
Control Financiero y Control Interno, como se detalla a continuacion:

Cuadro 8 Matriz de Evaluacion de Gestién y Resultados — 2015

COMPONENTES Caé’gﬁﬁfé"” S:;C'L‘:ﬁ;"gggte P°"_§_§ﬂic_'_°"
Auditor calificacion
CONTROL DE GESTION 68,21 20 13,64
EVALUACI{)N CONTROL DE RESULTADOS 83,00 30 24,90
DE GIiST[ON LEGALIDAD 75,00 10 7,80
RESULTADOS
CCONTROL FINANCIERGC 100,00 30 30,00
CONTROL INTERNO 55,70 10 5,57
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 81,61
Fuente: Guia de auditoria CGR Elaboro: Equipo Auditor CGR

3.1.1 Control de Gestion

El componente de Control de Gestion aicanzd una calificacion de 68,21 puntos,
resultado de la evaluacion de los Macroprocesos, Gestidén de Adquisicion de
Bienes y Servicios y Gestion Financiera y Presupuestal.

Del analisis efectuado se observaron deficiencias relacionadas con la calidad de
las obras publicas, !a aplicacion de la norma técnica INVIAS 2007 sobre
construccion de carreteras, la fabor de supervision e interventoria de convenios y
contratacion derivada, la liquidacion de los proyectos, la suficiencia de las
garantias de calidad y estabilidad de las obras, inochservancia de las reglas de los
pliegos de condiciones y debilidades en la planificacion presupuestal para lograr la
optimizacion de los proyectos.

3.1.1.1 Macroproceso: Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios.

Proceso: Ejecucion contractual, anticipos, adiciones, modificaciones, supervision e
Interventoria
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Se evalud la gestion de la contratacion derivada seleccionada, consuderando que
FONADE es una Empresa Industrial y Comercial del Estado’, de Caracter
financiero, que en materia contractual se rige por el Derecho Privado® sin
embargo, por ser una entidad estatal, conforme a o dispuesto por el paragrafo del
articulo 15° de la Ley 1150 de 2007, le son aplicables los Principios Rectores de la
Funcion Administrativa y de la Gestion Fiscal consagrados en el Articulo 209 y 267
de la Constitucion Politica de Colombia.

De los contraios iomados como muestra, se evaluo la aplicacion de los principios
rectores de Ia administracion puablica, los manuales de contratacion, interventoria y
supervision de FONADE vy demas normas aplicables en las diferentes etapas del
proceso contractual y en las actividades de interventoria y/o supervision realizada
a los mismos.

De la muestra seleccionada de los convenios y/o contratos interadministrativos y
su contratacion derivada, se verifico el factor de riesgo de legalidad y oportunidad
respecto a las diferentes etapas del proceso contractual, 1a ejecucion, supervision
e interventoria y liquidaciones suscrilas en el ano 2015; las actuaciones de
interventoria y/o supervision, conforme a io pactado en el contrato, el Manual de
Contratacién y demas normas aplicables conforme al bien o servicio contratado,
evidenciando que FONADE presenta debilidades en los factores antes senalados.

Se evidenciaron deficiencias como inobservancia de las obligaciones por parte de
los coniratistas, incumplimiento de las especificaciones iecnicas de acuerdo con
ias normas iécnicas apiicables; incumplimiento de 1as funciones y obligaciones por
la interventoria y/o supervisién de los contratos, deficiencias reflejadas en los
hallazgos generados en el proceso auditor, como se relacionan a continuacion por
ios Convenios evaluados:

Convenio No. 212080

El Departamenio Adminisirativo para la Prosperidad Social (en adelante “DPS”)
suscribio con FONADE el Convenio interadministrativo No. 212080 del 2012, cuyo

" Conforme al Decrelo 288 de 2004, FONADE es una "Empresa Industial y Comercial del Estado. de cardcter financiero,
dotada de personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa vinculada al Departamento Nacional de
Planeacion y vigilado por fa Superintendencia Bancaria”, (hoy Superintendencia Financiera de Colombia).

® Sin embargo, se realizd sequimiento a contratos relacionados con el Proyecto Restauracion de fas casas de Santa
Barbara y construccion del edificio archive del Ministerio de Haclenda y Crédito Publico Bogota. a los cuales les aplica el
Estatuto Publico de Contratacion.

* i arficulo 15 de la Ley 1150 de 2007 establece: Det régimen Contraciual de las enfidades financieras estataies. Ei
paragrafo 1 del articulo 32 de ia Ley 80 de 1993 quedara asi: “Articulo 32. {....) En todo caso, su actividad contractual se
somelera a lo dispuesto en el arifculo 13 de fa presente iey”. Eil cual prevé: "Articuio 13. Principios generales de la actividad
conlraclual para entidades no sometidas al estatuto general de contratacién de la administracion pablica. Las entidades
esfatales que por disposicion legal cuenten con un régimen centraciual excepcional al del Esfatuto General de Contralacion
de la Admimistracion Publica, aplicaran en desarrolic de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de fa funcidn administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los arficuios 209 y 267 de fa Constitucion Politica.
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objeto es: “FONADE se compromete con el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ a
adelantar la Gerencia Integral de los proyectos entregados por el DPS”, el cual
inicid su ejecucion el dia 27 de diciembre de 2012,y el plazo para la ejecucién del
Convenio se establecio inicialmente hasta el 30 de junio de 2014.

El Convenio 212080, en la Clausula Tercera, numeral 7, sefiala que en desarrollo
del objeto del convenio, FONADE podra “suscribir contratos con entidades de
derecho publico, entre elfas entidades territoriales, o de derecho privado, para la
ejecucion de los proyectos, de acuerdo con los lineamientos del Comité de
seguimiento”. Para estos casos {a entidad territorial se compromete a ejecutar el
proyecto que se apruebe en desarrollo del Convenio.

Contrato Interadministrativo No. 2131925

En concordancia con lo anterior, FONADE suscribio con el Departamento de
Cérdoba el contrato interadministrativo No. 2131925 del 12 junio de 2013, cuyo
objeto es:: “En virtud del presente conlrato interadministrativo, la Gobernacion se
obliga a ejecutar, bajo su responsabilidad, el proyecto denominado “Mejoramiento
mantenimiento y rehabilitacion de la via Monteria - Las Palomas, desde el Km
20+000 hasta el Km 42+000 del municipio de Monteria, departamento de
Cordoba”, por valor $5.935.031.999 y plazo de ejecucion hasta el 30 de junio de
2014. En [a Clausula Octava del Convenio se estipuld lo relacionado con la
supervision del mismo.'?

Para el desarrollo del citado convenic interadministrativo, la Secretaria de
Infraestructura de la Gobernacion de Cordoba celebrd el 10 de enero de 2014 ¢l
contrato de obra No. 001-2014 con el contratista Union Temporal Las Palomas
2013, identificado con NIT 900688427-9. El objeto del contrato es: “Mejoramiento,
Mantenimiento y Rehabilitacion de la via monteria las Palomas desde el km 20 +
000 - km 42 + 000 del municipio de Monteria - departamento de Cordoba”, por un
valor de $5.935.031.999, y plazo de ejecucion hasta el 30 de junio de 2014.

El contrato fue ejecutado en dos (2) etapas: la primera de estudios y disefos, con
fecha de inicio el 4 de marzo de 2014 y una segunda etapa de construccion con
inicio el dia 24 de abril de 2014, con plazo de ejecucion hasta el 30 de junio de
2014. Se suscribid una proérroga inicial al contrato el 27 de junio de 2014,
ampliando el plazo hasta el 30 diciembre de 2014, y el 26 de diciembre de 2014 se
firmo la segunda prorroga, ampliando el plazo hasta el 30 de abril de 2015.

Convenio Interadministrativo No 2131625-CLAUSULA OCTAVA-SUPERVISION DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO. Supervisidn del Contrato Inferadministrativo. Estard a cargo de personas que FONADE y LA
ENTIDAD TERRITORIAL designen para tal fin de manera independiente. Estas personas hardn la supervision y
seguimiento técrico, administrativo, financierc, contable y juridico a la efecucion del contrato interadministrativo ()
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Finalmente se suscribid el acta de entrega y recibo final del objeto contractual el
29 de diciembre de 2014 y acta de liquidacion el 3 de marzo de 2015.

El seguimiento y control del citado contrato de obra No. 001-2014, se realizo
mediante el Acta de Servicio No. 168 del contrato de Interventoria No. 2131909,
qgue FONADE suscribio el 14 de junio de 2014 con et Consorcio Proyectar
Colombia y con el objeto contractual de: “Fabrica de interventoria de obras
requeridas por FONADE en el desarrollo de sus programas en. infraestructura de
edificaciones, infraestructura vial, infraestructura de saneamiento basico y agua
potable, infraestructura energética, servicios publicos y proyectos especiales.
Fabrica No. 5.

Entre el 10 y el 16 de marzo de 2016, la comision de auditoria de la CGR realizé
una vista a las obras del citado contrato de obra No 001-2014, con la finalidad de
verificar el estado actual de las mismas y cotejar que las cantidades ejecutadas
correspondian con lo realmente recibido por parte dei ente contratante, visita gue
contd ademas con la participacion de un detegado del Departamento de Cdrdoba,
de la Interventoria y el representante de FONADE,

Como resultado del seguimiento realizado se evidenciaron las siguientes
situaciones:

Hallazgo No. 1 Calidad de Construccion y Cantidades - Contrato
interadministrativo No. 2131925 (D)

La Ley 1474 de 2011 define en su arliculo 82" la Responsabilidad de los
Supervisores, y en su articulo 84 las Facultades y Deberes de ios Supervisores e
Interventores.

En concordancia con o anterior, el manual de Interventoria MMI| 002 version 7
adoptado por FONADE el 26 de april de 2013 y que reglamentd la supervision e
interventoria de los contratos que celebra FONADE, en su numeral 6.1.1 establece
las obligaciones generales de los interventores'® y en el numeral 6.2, las funciones
del supervisor.

" Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de fa Ley 80 de 1953, el cual guedara asi:
{...) Por su parte, los interventores responderdn civil, fiscal. penal v disciplinariamente. lanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen
daflo o perjuicio a las entidades, derivados de Iz celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
eg’ercido 0 gferzan las funciones de interventoria.

'® El manuai de Interventoria - MMI 002 version 7 :5.1.1 Obligaciones generales

1. Propender por el fogro de los objetivos contractuales pactados, participandc de manera activa en el equipo que se
confonme con el contralista y FONADE & fin de resolver conjuntamente dificultades de orden administrativo, técnico,
presupuestal, ambiental, legal y social.

2 Responder por los resultados de su gestion y por jas decisiones écnicas, presupuestales, administrativas y
presupuestales lormadas durante el plazo de efecucion def contrato.3. Venficar el cumplimiento de las condiciones
administrativas, técnicas, presupuesiales, ambientales, iegales y sociales.
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Para la ejecucion del citado contrato de obra y teniendo en cuenta lo sefalado en
la Norma Tecnica INVIAS 2007, adoptada por el Ministerio de Transporte por
medio de la Resolucién 3288 del 15 de agosto de 2007'%, en el Capitulo 3 sobre
Afirmados, Sub-bases y Bases, se establece:

‘Articulo. 311.4.6 Compactacion: Una vez que el material tenga fa humedad apropiada v
esté conformado debidamente. se compactara con e equipo aprobadc hasta lograr Ja
densidad seca especificada. Aquellas zonas que por su reducida extension, su pendiente o
su proximidad a obras de arte no permitan ia ulilizacion del equipo gue normalmente se
utiliza, se compactaran con los medios adecuados para el caso. en forma tal que las
densidades secas que se alcancen no sean inferiores a las obtenidas en el resto de la
capa,

La compactacion se efectuara longitudinalmente, comenzando por fos bordes exferiores y
avanzando hacia el centro, fraslapando en cada recorrido un ancho no menor de la mitad
del ancho del rodillo compactador. En las zonas peraftadas, la compactacion se hara del
borde inferior al superior”.

Para lo anterior, la Norma Técnica INVIAS 2007 en su capitulo de ensayos
dispone:

‘La densidad media del tramo (Dm) deberéd ser, como minimo, el noventa y cinco por
(norma de ensayo [NV.E - 142) de referencia (De), previa la correccidn por
presencia de parifculas gruesas, sequn norma de ensayo INV E-228 por cienfo (95%) de la
oblenida en el ensayo proctor modificado, siempre que ella sea necesaria.

A sitvez, la densidad obtenida en cada ensayo individual (Di) deberé ser igual 0 superior
al 98% del valor medio del tramo (Om), admitiéndose un Ssolo resultade por debajo
de dicho limite, so pena del rechazo del tramo que se verffica,

La densidad de las capas compactadas podra ser determinada por cualquier método
aplicable de los descritos en las normas de ensayo INV E-161, E-162, E-163 y E-164.”

4. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del contralista en la gjecucion del contrato y su liquidacion.
5. Verificar los requerimientos exigidos en cada una de las licencias o permisos dados por fas enlidades compelentes para
el desarrolfo de los conlratos.

8. Asegurar que el conlratista en g gjecucion del contrato se cifla a los plazes, ténninos, especificaciones técnicas y demas
condiciones pactadas.

7. Mantener permanente comunicacioni con el contralista y con FONADE.

8. Evitar que se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas tendientes a solucionar eventuales controversias.

9. Velar porque la ejecucion del contrato no se interrumpa injustificadamente.

10. Cettificar el cumplimiento © no de fas obligaciones del contralista acorde con la realidad de fa efecucién contractual

6.2. Funciones del Supervisor. 6.2.1 Funciones generales

1. Ejercer fas funciones de Supervisor sobre los contratos a su cargo.

2. Efectuar control general sobre la debida efecucion de los contratos. Para este efecto debera establecer mecanismos de
coordinacién con la interventoria y ef contratista que le permitan mantener perfecfamente enterado de fa efecucicn de!
contrato a FONADE, En desarrofio de esta funcién. el supervisor, impartiré las instrucciones, previa consuifa con las
instancias internas pertinentes y efectuara las recomendacione s necesarias para el desarrolio exitoso def contrato.

3. Conocer los conlratos y las obligaciones a cargo del contratista. del interventor y de FONADE, los riesgos que asume
cada parte dentro def contrato y verificar gue se cumplan los pbjetivos generales y especificos de los mismos.

¥ Por la cual se actualizan las especificaciones generales de construccion de carrefera para los contratos celebrados por el
Instifuto Nacional de Vias.
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Asi mismo, la Norma Técnica INVIAS 2007, en el Capitulo 2 sobre Explanaciones,
establece:

"Articulo 220.5.2.2.2 Compactacion: Para efecios de la verificacion de cada una de las
capas del terraplén, se define como “lote”, que se aceptara ¢ rechazara en conjunto, el
menor volumen que resuite de aplicar los siguientes criterios: - quinientos melros lineales
{500 mj de capa compactada en el ancho fofal del terraplén; (..)

(... )Los sitios para la determinacion de la densidad seca de cada capa de terraplén en el
ferreno se elegiran al azar, segun la norma de ensayo INV E-730 “Seleccion al azar de
sitios para la toma de muestras {...)°

En cuanto a Estructuras y Drenajes segun ta Norma Téecnica INVIAS 2007, en el
Capitulo 6 se define el Concreto Esiructural (articulo 630) y el Acero de Refuerzo
(articuio 640), que establece:

“Articulo 640.2.1 Barras de Refuerzo: Deberdn cumplir con las que sean pertinentes de las
siguientes normas, sequn se establezcan en Ios planos del pioyecto: NTC 161, 248 y NTC
2289 AASHTO M-31 y ASTM A-706 (.. }”

Conforme a la citada reglamentacion, y una vez analizados los soportes
documentales, frente a la inspeccidn fisica realizada al proyecto desarrollado, para
la via que comunica al municipio de Monteria con la vereda “Las Palomas’, se
evidencio que la via presenta danos severos y progresivos que afectan la
superficie del pavimento en afirmado, tales como deformaciones, corrugaciones',
pérdida de agregados’® y baches'®, los cuales se encuentran a nivel de severidad,
debido a que el area afectada es mayor al 90% y mayores a 4 cm de profundidad.

(Ver registro fotografice — antes y después de la verificacion)

TS AR e e
Ax-“wﬁ%w b -

" Serie de ondulacionss constituidas por crestas y depresiones perpendicuiares a fa direccién del transito, las cuales
ocurren muy proximas, unas de ctras, a intervalos aproximadamente regulares, en general menores de 1 m, a lo largo de la
superficie.

Las causas se deben al tipe det material de la superficie: -faita de cohesion det material de superficie. - Los matsriales que
presentan bgja plasticidad, escasez de finos y agregados de tamafio mayor de 5 cm son mds susceptibles de desarrollar
este dafio.

¥ Es la separacién de los agregados de la capa de superficie y su acumulacién a lo largo de la carretera, que forman
cordones o cameliones de material susite. Como posibles causas del deterioro son la accién del transito sobre capas de
supelficie conformadas con materiales carentes de finos plasticos ¥ con presencia de agregados con particulas maycres a 5
cm por o tanto &l dafic se desarrolla con mayor rapidez cuando las particulas carecen de angulosidad.

'® Son cavidades o depresiones que se hacen mas visibles durante el perfode de Nuvia y obligan a reducir ja veljocidad,
disminuyen el confort y ta seguiidad de los vehiculos, las posibles causas son estructura inadecuada, defecto constructivo y
ausencia de drenaje.
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Por lo anteriormente expuesto, se procedid a cuantificar el material afirmado del
area afectada, por no cumplir con las especificaciones técnicas de acuerdo con la
Norma INVIAS 2007, segun lo definido en el Capitulo 3, articulo 311.4.6 sobre
Compactacion, citada anteriormente, que corresponde a 36.016,13 metros
cubicos, por ta suma de $3.382.6 millones (costo directo).

Es importante precisar gue para el analisis adelantado se tuvieron como referencia
los estudios y disefios de la Estructura de Pavimento en Afirmado gue reposan en
los archivos de FONADE vy las mediciones tomadas durante la visita de campo,
adelantada por la comision de auditoria de la CGR.

De igual manera, existe una diferencia en el item de Concreto D para la obra de
drenaje “Box Coulvert”, tal como figura en el Presupuesto de Obras Oficial, de 2,67
metros cubicos, cuantificados en $1.4 millones (costo directo).

Asi mismo, se aclara gue para los célculos se tomaron como referencia los valores
y cantidades consignados en el acta de liquidacion del contrato de obra y las
cantidades verificadas por la CGR durante la visita de campo adelantada a las
obras del proyecto del contrato de obra No. 001-2014.,

Lo sefnalado denota incumplimiento de la normatividad legal aplicable y la
inobservancia de las obligaciones contractuales por parte del gjecutor de la obra,
previstas en las normas y contratos anteriormente mencionados e incumplimiento
de las especificaciones técnicas conforme a las normas tecnicas enunciadas, que
se refleja en falta de control y seguimiento por parte de la supervision e
interventoria al contrato de obra a cargo de FONADE."’

Las situaciones previamente sefialadas, conlfevaron a que el contratista y el
Secretario de Infraestructura de la Gobernacion de Cordoba firmaran un “Acta de
Acuerdo” por fuera de la liquidacion del contrato de obra, donde se comprometié:

“a realizar estudios técnicos cerlificados como apiques para certificar espesores registro fotografico
y fodas aquellas Inconsistencias evidenciadas por el ente de control, conformar la calzada y a
mejorar |z transttividad de los 22 Km de la via. Reparacion de guarda ruedas de ios Box Coulvert
en las abscisas K34+750 y K34+800 y reparacion de esltriuctura existente con volumen de concrefo
faltante segtin acta”; obras gue fueron recibidas a satisfaccion segun el acta de recibo
final del compromiso adquirido, los cuales fueron verificados nuevamente por la

CGR en visitadel 17 y 18 mayo de 2016.

Y Contrato interadminisirativo Derivade No. 2131925, “CLAUSULA TERCERA - OBLIGACIONES DE FONADLC: En
desarroffo del objeto del presente contrato interadministrativo, constitiven obligaciones de FONADE (..) 2.Ejercer la
interventoria y/o Supervisién sobre el proyecto. Para ello previamente realizara la coordinacion de dicha labor e informara
ef nombre de la persona o equipo de personas que realizara(n) la intervenforia y/o Supervision del proyecto a LA ENTIDAD
TERRITORIAL {..)”
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De acuerdo con la revision efectuada, se observd gue las deficiencias fueron
subsanadas, las cuales estaban valoradas en $4.420.2 millones incluido el costo
directo y el costo indirecto. (Ver Cuadros 7 y 8)

No obstante lo anterior, persiste una posible connotacidn disciplinaria, conforme a
lo dispuesto en el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, por las
deficiencias observadas en materia de supervision e interventoria.

A continuacion se muestra el detalle de las cifras™:

Cuadro 7 Cantidad por deterioro en la via

item

Actividad

Unid

Cantidad

{$) V/unit

{$) valor Total

8

Afirmado

M3

36.016,13

93.819,00

3.382.598.913,47

3.382.598.913,47
1.035.762.442,49

4.418.361.355,96
Elaboro: Equipo Auditor CGR

Total costo directo (CD)
Costo Indirecto  {Cl)

Total cosio directo CD+Ci
Fuente: FONADE-2016

Cuadro 8 Diferencia en cantidades de Obras

Cantidades segun acta final y
. liguidacion Medidas tomadas en campo CGR
item Actividad ConTAte Obra
Unid. [Cantidad [($) V/Unit. Cantidad [Diferencia |(S Vaior (CD+Cl}
Concrete Clase D
12 para Box Coulert M3 66,77] 508.222,00 64,1 2,67 1.356.952,74
Total Costo Directo (CD) 1.356.952,74
Total Costo Indirecto (Cl) 415.508,20
Total CD+Cl 1.772.455,94

Fuente: Documentos FONADE -2016 Elabord: Equipo Audifor CGR

Respuesta de FONADE

FONADE dio repuesta a las observaciones con el oficio del 29 de abril de 2018,
con radicado No. 20162700116351, donde expresan:

‘(...) Se anexan los siguientes doocumentos en aras de soportar la gestion realizada:

1. Copia de los ensayos de laboratorio de densidades del material seleccionadc y de
resistencia de concretos. los cuales evidencian que durante la ejecucién de la obra se
realizo el control de calidad correspondients.

'8 Informacion indicada con base en los datos consignados en las actas de recibo final v liquidacién def confrato de obra No.
0G1-2014

Carrerd 8 Nou 13-10 Piso Te Cadigo Postai 111321 ¢ 73N 047 7000
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2. Se anexa copia del Acta de Compromiso de fecha 28/03/2016, Acta de inicio de
compromiso de fecha 13/04/2016, Acta de prorroga de compromiso de fecha 22/04/2016 y
registro fotografico, que demuestra que el Contratista de obra UNION TEMPORAL LAS
PALOMAS 2013 esta realizando los arreglos a la via Monteria — Las Palomas del K20+000
al K42+000, como garantia de la estabilidad del contrato.

Asi, de acuerdo al croncgrama, el primer compromiso referente a los apiques para certificar
los espesores de afirmada instalado se cumplio en la fecha estipufada, 11 de abiif de 2016
{ver anexo).

Con respecte a los compromisos 2 y 3 que Henen que ver con “(..) la escarificacién y
conformacion de la calzada y a mejorar la transitividad de los 22 Kmde la via (.. )"y “(...)
reparacion de guarda ruedas de los Box Coulvert en las abscisas K3+750 (SIC) y K34+900
y reparacion de la estructura existente con volumen de concreto faltante (..)” y segin el
cronograma aceptado por el Contratista, estas obras deben terminar el proxime 05 de
mayo de 2016 (ver anexo — Acta de prorroga de compromiso. Se anexa copia de oficio No.
20162700114611 en ef cual se solicita a la inferventoria allegar los soportes de los trabajos
realizados por el Coniratista sequn el Acta de Compromiso de fecha 28/03/2616.

3. Se presenta copia del informe de los apigues realizados por la UNIVERSIDAD DEL
SINU, CENTRC DE INVESTIGACIONES Y ASESORIAS — CIACUS, FACULTAD DE
CIENCIAS E INGENIERIA en les siguientes tramos:

TRAMO _Apiques o

K23+290 - K26+000 19 Apigques o
K31+700 - K32+110 (Desvio 1) 4 Apiques
K34+760 - K34+960{Desvic 2) 2 Apigues

Con respecto al promedio de espesor encontrado entre las abscisas K26+000 y K23+290,
se cita lo Indicado en fa pagina 16 del mencionado informe: *(...) se puede establecer un
promedic de 0.534mt; anotandose una disminucion de (6.6 ems), con lo establecido a
espesor de 0.6 cims (SIC), sequn informacion del solicitante. Esta diferencia en espesor,
como se difo anteriormente, ha sido producto por las cargas del transito, y otros comeo el
medio ambiente y clima {..)"

Dicho lo anterior, se anexa copia de las memorias de célculo de cantidades de afirmado
instalado en la via Monteria - L as Palomas, desde el Km 20+000 hasta el Km 42+000, las
ciales se encuentran soportadas en los apiques realizados. De esta manera, el Conltratista
UNION TEMPORAL LAS PALOMAS y la interventoria CONSORCIC PROYECTAR
COLOMBIA reiteran que se insialaron 39.994,50 m3 de afinmado, cantidad que Se
aproxima por exceso en un 99,9% al volumen aprobado segtin Acta de entrega y recibo
final (39.989.23 m3). En consecuencia, no existe detrimento patrimonial por este concepto.

4. En lo referente a la diferencia de cantidades del ftem “Concreto clase D para Box
Coulvert” se presenta copia del Acta de compromiso de fecha 28/03/2016, en la cual el
Conlratista se obliga a reparar las esiructuras existentes hasta el volumen faltante segin el

Acta de visita al proyecto de la CGR (2,67 m3). {...)”
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Analisis de respuesta

Una vez analizada la respuesta y los soportes adjuntos entregados por FONADE,
se evidenciaron las gestiones adelantadas por parte del contratista en aras de
subsanar las deficiencias y deterioros encontrados por la CGR, durante la primera
visita de inspeccion fisica realizada entre el 10 al 16 de marzo de 2016, a las
obras objeto del contrato interadministrativo No. 2131925,

De acuerdo con la visita solicitada por FONADE'®, se verificaron nuevamente en
sitio las cantidades registradas en el acta de entrega y recibo final y de liquidacion
frente a las cantidades reales®™, evidenciandose que fueron subsanadas las
diferencias registradas, asi:

Referente a la diferencia de 9.617.47 metros cubicos de pavimento en afirmado,
se verificaron, en los certificados emitidos por la Universidad del Sinud, los
espesores con los que se conformo el terraplen en material de afirmado y en la
segunda visita adelantada por la CGR se revisaron en sitio los anchos de los
tramos, como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro 9 Recalculo Diferencia de Cantidades de Obras

ABSCiSADRG Tl oNGHTUGIESFEIOR | lANCHD VOLUMENT
K33 T V60 AL KAZvE00 O oo &, 04 2.504,32
DESVIO 2 K3d + 760 AL KA +360 200 1.3 6,50 1.690,00
KIZ~ 110 SLHES + 760 2050 o, 5,023 2.201.20
DESVIO 1 K31~ 700 AL 3210 a0 23 7,25 3.265,21
K26 - OO ALKIL = 700 57Ky oo 5,09 5 225 80
(K23 T 280 ALKIS T 000 270 O, % ¥.30] 11se6s.20
K20~ OO0 AL KZE + 283 2oam o, 5,04 3.973,11
Total verticadas 39.939,24
TOLR pACACH 33, 929,28
Fuente: FONADE - Ente Territorial Eilabord: Equipo Auditor CGR

Con base en lo anterior y frente a los nuevos calculos no existe diferencia en
cantidades de obra en el {tem de afirmado ni conformacion de terraplén y se
desvirtua la diferencia por valor de $903.263.164.

En lo referente a los danos severos y progresivos que afectan la superficie del
pavimento en afirmado, FONADE anexd un acta de compromiso firmada el 28 de
marzo de 2016, donde el contratista se compromete: “a realizar estudios técnicos
certificados como apiques para certificar espesores registro fotografico y todas aquellas
inconsistencias evidenciadas por el ente de control, conformar la calzada y a mejorar Ja

transifividad de los 22 Km de la via , reparacion de guarda ruedas de los Box Coulvert en las
abscisas K34+750 y K34+900 ¥y reparacicn de estructurg existente con volumen de concrefo

fatante sequn acta” y a ejecutartas de acuerdo con el cronograma presentado por el
contratista y aprobado por la Gobernacion de Cordoba.

' Solicitud de visita de verificacion por parte FONADE con radicado No. 2016-2700119531 del 03 de mayo de 2015.
* \er Acta de Verificacion del 18 de mayo de 2016 Acta de Verificacion del 18 de mayo de 2016
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En el soporte documental aportado por FONADE para sustentar el cumplimento
del acta de compromiso con el fin de subsanar las deficiencias encontradas vy
verificadas en la segunda visita de la CGR del 17 de mayo de 2016, se evidencio
que fueron subsanadas las cantidades de obra comunicadas por el equipo auditor,
como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 10 Cantidades por Deterioro

ltem Actividad Unid Cantidad {8) V/unit (S) Valor Total
8 Afirmado M3 36.016,13 93.919,00 3.382.598.913,47
Total costo directo {CD) 3.382.598.913,47
Costo Indirecto  (Cl) 1.035.762.442,49
Total cesto directo CD+Cl 4.418.361.355,96
Fuente: FONADE-2016 Elaboro: Equipo Auditor CGR

En cuanto a la diferencia que existia en el item de Concreto Clase D, para la obra
de drenaje Box Coulvert, el contratista realizo las reparaciones indicadas en [as
observaciones presentiadas por la comision de la CGR. (Ver Cuadro)

Cuadrco 11 Diferencia de Cantidades de Obras

: Cantidades segtn.acta final y
o i Actiidad Cg:tt:;ciicéobr:a Madidas tomadas en campé CGR

. Unid. iCantidad {($) V/Unit. Cantidad [Diferencia [($ Valor {[CD+CI)
12 Concrelo Clase D M3 66.77] 508.222,00 64,1 2,67 1.356.952,74

para Box Coulvert ’ ’ ’ '
Total Costo Directo (CD) 1.356.952,74
Total Costo Indirecto (Ch) 415.508,20
Total CD+Cli 1.772.455,94
Fuente: Documentos FONADE -2016 Elabord: Equipe Auditor CGR

Para aclarar lo indicado en la respuesta de FONADE, se precisa que en la
segunda visita realizada por la CGR se verifico que el contratista ejecuto a su
cargo obras complementarias, para garantizar la calidad y el cumplimiento de la
Norma INVIAS 2007. (Ver Fotografias)

o c oL

‘5; % W LA

Felos 3 y 4 K36+760 Box Coulvert Arregic (3) | Folo 5: K25+750 Foto 6: K256+900
aletas como compensacion Mejoramiento guarda rueda Mejoramiento guarda rueda
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Por consiguiente, se concluye que el contratista Union Temporal Las Palomas
2013 subsané las obras que se habian calculado como diferencia y por ende se
retira la connotacion fiscal; asi las cosas y debido a la gestion del proceso auditor
se configura un posible beneficio de auditoria por $4,420,2 miltones.

Ahora bien, aungue el contratista v la Gobernacién de Cordoba han tomado
medidas para subsanar las deficiencias evidenciadas en las visitas por la CGR,
gestas no desvirttan las debilidades de supervision e interventoria a cargo de
FONADE; por lo tanto, se mantiene la posible connotacion disciplinaria, conforme
a lo dispuesto en el numeral 34 del articulo 48 de la ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 2 Proceso Constructivo (D)

En desarrollo del Contrato interadministrativo 2131925 de 2013, la Secretaria de
Infraestructura de la Gobernaciéon de Cérdoba suscribié el Contrato de Obra No.
001-2014, con el objeto de: “Mejoramiento, Mantenimiento v Rehabilitacion de Ja
via Monteria - Las Palomas desde el km 20 + 000 - km 42 + 000 del Municipio de
Monteria - Departamento de Cordoba.”

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82%' la Responsabilidad de los
Supervisores, y en su articulo 84 las Facultades y Deberes de los Supervisores €
Interventores.

En concordancia con o anterior, el manual de Interventoria MMI| 002 version 7
adoptado por FONADE ef 26 de abril de 2013 y que reglamenté la supervision e
interventorfa de los contratos que celebra FONADE, en su numeral 6.1.1 establece
las obligaciones generales de los interventores®® y en el 6.2, las funciones del
supervisor.

" Responsabilidad de los interventores. Madifiquese ef articulo 53 de la Lay 80 de 1993, el cual quedsrd asi '{...) Per su
parle, los interventores respanderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones
deiivadas del contrato de interventeria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio
g las entidadles, derivados de la celebracion y gjecucion de fos conlratos respecto de los cuales hayan ejercido o eferzan jas
funciones de interventoria.

* Ei manualt de Interventoria - MMI 002 versicn 7 :6.1.1 Qbiigaciones generales

1. Propender por el logro de fos objetivos contractuales pactados, participendo de manera activa en el equipo glie se
conforme con el contratista y FONADE a fin de resolver conjuntamente dificultades de orden administrativo, iécnico,
presupuestal, ambiental, fegal y social.

2. Responder por fos resultados de su gestién y por las decisiones téenicas, presupuestales, administrativas v
presupuestales tomadas dwante el plazo de ejecucion del contrato.3. Verificar el cumplintiento de las condiciones
administrativas, técnicas, presupuestales. ambientafes, legales y socrales.

4. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del contratista en la ejecucion def contrato y su liquidacicn.
5. Verificar los requenmientos exigidos en cada una de las licencias ¢ permisos dadas por las entidades competentes para
ef desarrolle de los contratos.

8. Asegurar que ef contratisia en fa ejecucion del contralo se cifia a los plazos, términos, especificaciones técnicas y demds
condiciones pactadas.

7. Mantener permanente comunicacion con el contratista v con FONADE.

8 Evitar que se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas tendientes a solucionar eventuales controversias.
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En cuanto a Estructuras y Drenajes segun la Norma Técnica INVIAS 2007, en el
Capitulo 6 se define el Concreto Estructural {articulo 630) y el Acero de Refuerzo
(articulo 640), que establece:

“Articulo 640.2.1 Barras de Refuerzo. Deberan cumplir con las que sean
pertinentes de las siguientes normas, segun se establezcan en los planos del
proyecto: NTC 161, 248 y NTC 2289, AASHTO M-31y ASTM A-706 (..)"

Durante la visita de campo, se pudo evidenciar que los terminados de los Box
Coulvert no son de buena calidad, tales como sobre tamafo en agregado del
concreto, Fracturamiento en las aletas de Box Couivert, hormigueros, hierros
expuestos y proceso constructivo deficiente. (Ver Fotografias)

gregado grueso

Fofo K26+780fracturameinto de la aleta del BoxlFoto 10: K26+870 hormigueros hierros expuestos y proceso
Coulvert ___ |consiructivo deficiente

9. Velar porque la ejecucién del contrato no se interrumpa injustificadamente.

10. Certificar ef cumplimiento o no de las obligaciones del conlratista acorde con fa realidad de la ejecucion contractual

6.2. Funciones def Supervisor. 6.2.1 Funciones generales

1. Ejercer las funciones de Supervisor sobre fos conlratos a su cargo.

2. Efectuar controf general sobre la debida ejecucion de los conlratos. Para este efecto debera establecer mecanismos de
coordinacién con la interventoria v el contratista que le permilan mantener perfectamente enterado de fa gjecucion de!
contrato & FONADE. En desarrollo de esta funcién, el supervisor. impartira las instrucciones. previa consufta con fas
instancias internas pertinentes y efectuara las recomendzciones hecesarias para el desarrollo exitoso del contrato.

3. Conocer los contratos y fas obligaciones a cargo del contratista. del interventor y de FONADE. los riesgos que asume
cada parte dentro del contrato y verificar que se cumplan los oljetivos generales y especificos de los mismos.
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Lo anterior refleja deficiencias en el proceso constructivo de las obras, por el
incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en la Norma Tecnica
INVIAS 2007 por parte del contratista; ademas, no se han hecho efectivas las
polizas de calidad, lo que denota faita de control y seguimiento por parte de la
interventoria y la supervision de! contrato de obra, situaciones que pueden generar
fallas estructurales que llevan las obras a colapsar e interrumpir la fluida
transitabilidad de la via.

Este hallazgo tiene una posible connotacion disciplinaria conforme a lo dispuesto
en el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,

Respuesta de FONADE

FONADE dio repuesta a las observaciones con el oficio del 29 de abril de 2016,
con el radicado No. 20162700116351, donde expresan:

“(...) Se anexan los siguienies documentos en aras de soportar la gestion realizada:

1. Con respecto a los Guarda ruedas gque se encontraron desportillados en las abscisas
K34+750 y K34+900. Se anexa copia del Acta de compromiso de fecha 28/03/2016, en la
cual el Confratista se obliga a reparar los Guarda ruedas de los Box Coulvert gue se
encuentran ubicados en las abscisas K34+750 y K34+900. Segtin el cronograma aceptado
por el Contratista estas obras deben terminar el proximo 05 de mayo de 20186 (ver anexo —
Acta de prorroga de compromiso). En tanto se cuenie con la evidencia de la Terminacion y
entrega y recibo de estas obras se enviaran a la Confraloria General de la Republica los
soporites correspondientes.

2. Se anexa copia del oficio No. 20162700114591 en el cual se solicita a la Interventoria
con copia a la compafifa aseguradora, requerir al Conlratista para que acomela los
arreglos que correspondan en los Box Coulvert debido a que los ferminades no son de
buena calidad, puesto gue presentan hormigueros y hierros expuestes, v entregar estas
obras acorde con los requisitos exigidos segln las especificaciones generales de
construccion de carreteras y normas de ensayo para materiales de carreteras, Capitulo 6 —
Estructuras y Drenajes, Art. 630 — Concreto estructural, numeral 6.30.4. 14 — Acabado.

3. Coma soporte de la gestion por parte de la supervision de FONADE se anexa copia de
Acta de socializacién del proyecto, Actas de seguimiento, informes de desplazamiento y
Acta de servicio de interventoria (..)"

Analisis de respuesta

Después de analizada la respuesta y evaluados los soportes allegados por
FONADE, donde hace referencia que se firmd un acta de compromiso entre el
Secretario de Infraestructura de la Gobernacion de Cérdoba y el contratista, donde
éste se compromete a reparar los Guarda Ruedas de los Box Coulvert que se
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encuentran ubicados en las abscisas K34+750 y K34+900, los cuales seran
entregados el 5 de mayo de 2016, de acuerdo con el cronograma de obras.

La respuesta de FONADE permite colegir dos situaciones: primero que se admite
lo observado por la CGR y segundo, gue se genera un compromiso que hasta no
evidenciarse su ejecucion no puede calificarse que se subsano la irregularidad
detectada.

Es importante precisar que FONADE no desvirtta el hallazgo, sino que acepta las
deficiencias encontradas por la CGR y et incumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Precisamente, FONADE posterior a la primera visita de la CGR?®, envia el oficio
20162700114591 a la Interventoria con copia a la Compadia Aseguradora,®

donde le solicita: “Requerir al contratista para que acometa los arreglos que correspondan en
los Box Coulverts debido a que los ferminados no son de buepa calidad. puesto que presentan
hormigueros y hierros expuestos, y enfregar estas chras acorde con los requisitos exigios segin
las que no cumplen con la especificaciones Generales de construccion de carreteras y norma de
ensayos para materiates, Capilulo 6 - Estructuras y Drenajes, Art.630 — Concreto estructural,
numeral 6.30.4.14-Acabados”.

[De acuerdo con lo anterior, se concluye que FONADE tomo acciones luego de la
visita y posterior comunicacion del hallazgo por parte de la CGR; es decir,
despues de un (1) ano de haberse recibido las obras a satisfaccion por
terminacion de la ejecucion del contrato y el cumplimiento del objeto contractual.

Referente a los mejoramientos de los Guarda Ruedas se aclara gque las
reparaciones se realizaron en los abscisados indicados en la observacion, como
se pudo constatar en la segunda vista de ta CGR del 16 al 18 de mayo de 2016;
no obstante, el oficio de respuesta de FONADE informo una localizacion errada
(K34+750 y K34+900).

En este sentido, se modifica el hallazgo en lo relativo al cumplimiento del
mejoramiento de los Guarda Ruedas en estos Box Coulvert.

Lo anterior no desvirttan las deficiencias en la verificacion del cumplimiento de la
ejecucion del contrato por parte de la supervision e interventoria a cargo de
FONADE en la etapa de construccion para garantizar la calidad de la obras; por lo
tanto, el hallazgo se mantiene con posible incidencia disciplinaria.

® Realizada entre 6 al 16 de marzo de 2015 Monteria Cérdoba
* 13 meses después de liquidado el contrato
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Contrato Interadminisirativo No. 2133357

En el marco del Convenio No. 212080 de 2012 suscrito con el DPS, FONADE
suscribié con el municipio de Momil {(Cordoba) el contrato Interadministrativo No.

2133357 el 18 de octubre de 2013, cuyo objeto es: ‘CONSTRUCCION DE
PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO DE LAS VIAS: CALLE 6 ENTRE CARRERAS 8 A
16,/CARRERAS 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15y 16 ENTRE CALLES 6 A 7, BARRIO LAS LAMAS Y EL

RINCON DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE MOMIL - CORDOBA™ por valor de
$2.149.641.245, con un plazo hasta el 14 de junio de 2014, prorrogado hasta el 31
de marzo de 2015 vy la supervisién estuvo a cargo de FONADE®, conforme a la
Clausula Tercera.

Ef municipio de Momil para el desarrollo del proyecto suscribio el 30 de enero de
2014 el Contrato de Obra No. MMO-OBRA-002-2014 con el contratista “Consorcio
Pavimento Rigido Momil 2013”7, por $2.149.633.776 con un plazo de seis (6)
meses, con acta de iniciacion del 24 de noviembre de 2014, el cual fue suspendido
en tres (3) ocasiones por un periodo total de dos (2) meses y siete (7) dias.

Ef contrato fue ejecutado en dos (2) etapas: la primera de estudios y disenos inicié
el 24 de noviembre de 2014 y la segunda etapa de construccion inicio el 24 de
enero de 2015; la entrega y proyecto de liquidacion final del objeto contractual se
realiz6 el 28 de julio de 2015.

En desarrolio de la visita realizada a las obras de Pavimento Rigido, se evidencid
fo siguiente:

Hailazgo No. 3 Cantidades y calidad de la construccion (D)

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82%° la Responsabilidad de los
Supervisores, y en su articulo 84 las Facultades y Deberes de los Supervisores e
interventores.

En concordancia con lo anterior, el manuai de Interventoria MM] 002 version 7
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 y que reglamento la supervision e
interventoria de los contratos que celebra FONADE, en su numeral 6.1.1 establece

4 CLAUSULA TERCERA - QBLIGAGIONES DE FONADE: En desarrollo del objeto del presenfe contrato constituyen
obligaciones de FONADE (...) 2. Ejercer la Interventoria y/o Supervision sobre el proyecto {..)"

“ Artfculo 82. Responsabiiidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de fa Ley 80 de 1993, el cual quedard asé:
(..} Por su parte. los inferventores responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del conirato de interventorfa, comeo por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen
dano o perjuicio a las enfidades. derivados de la celefracion y efecucion de los confratos respecto de los cuales hayan
ejercido o gjerzan las funciones de interventoria.
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las obligaciones generales de los interventores® y en el 6.2, las funciones del
SUpervisor.

Articulos 311.4.6, 220.5.2.2.2, 630, 640.2.1, Normas de Ensayo |.N.V.E-142, 228,
161, 162, 163 y 164 de la Norma Técnica INVIAS 2007, ya citadas.

Asi mismo, la Norma Técnica INVIAS 2007, en el Capitulo 5 sobre Pavimento de
Concreto Hidraulico, establece:

“Articulo 500.4.21 Sellado de las Juntas. El sistema de sellado de juntas debera garantizar
fa hermeticidad del espacio sellado, la adherencia del sello a las caras de la junta, la
resistencia a la fatiga por traccion y compresion, la resistencia al arrastre por las lfantas de
los vehiculos; 1a resistencia a la accion del agua, a los solveptes, a las rayos ultravioleta y a
la accion de la gravedad y el calor, con materiales estables y elasticos.”

Conforme a la verificacion de la anterior normatividad técnica, se evidenciaron
danos como fisuras en ocho (8) placas de concreto, andenes y bordillos, los
cuales son progresives y que pueden comprometer la superficie de pavimento en
concreto hidraulico y de los andenes. (Ver registro fotogréfico antes y después de
la visita).

- pae] o OeatEERST b

Foto 11: Pavimento Rigido ewdenéiado en visita del 6 al 10 | Folo 12 Pavfmenté .@érdc?faééﬁés) en vista def 16 1
marzo de 2016 _de mayo de 2015

¥ Cimanual de Interventoria - MMI 002 version 7 :6.1.1 Obligaciones generaies

1. Propender por el logro de los objetivos contractuales pactados, participando de manera activa en el equipo que se
conforme con ef contratista y FONADE a fin de resolver conjuntamente dificultades de orden administrative. técnico,
presupuestal ambiental, fegal y social.

2. Respender por los resultados de su gestion y por las decisiones lécnicas. presupuestales, administrativas y
presupuestales tomadas durante el plazo de efecucion del contrato.3. Verificar el cumplimiento de las corichciones
administrativas, técnicas, presupuestales, ambientales, fegeles y sociales.

4. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parfe del confratista en ja ejecucion del contrato y su liquidacién.
5. Verficar los requerimientos exigidos en cada una de fas licencias o permisos dados por fas entidades competentes para
el desarroflo de los contratos.

8. Asegurar que el contratista en la ejecucion del contrato se cifia & los plazos, términos. especificaciones técnicas y demas
condiciones pacladas.

7. Mantener permanenie comunicacion con el contratista y con FONADE.

8. Evitar que se generen conflictos entre las partes y adopter medidas tendientes a solucionar evenluales confroversias.

9. Velar porgue la gjecucién del contrato no se interrumpa injustificadamente.

10. Certificar el cumplimiento o no de las obligaciones del contratisla acorde con la realidad de fa ejecucion contraciual

6.2. Funciones del Supervisor. 6.2.1 Funciones generales

1. Ejercer las funciones de Supervisor sobre los contratos a su cargo.

2. Efectuar control general sobre la debida ejecucion de fos contratos. Para este efecto deberé establecer mecanismos de
coordinacidn con la interventoria y el contratista que le permitan mantener perfectamente enterado de fa ejecucion del
contralo a FONADE. En desarrollo de esfa funcion, el supervisor, impartird las instrucciones, previa consulta con las
instancias internas pertinentes y efectuara las recomandaciones necesarias para el desarrolio exitoso del contrato,

3. Conocer los conltralos y las obligaciones a carge del contratista, del intervenltor v de FONADE, los riesgos que asume
cada parte dentro del contrato y verificar que se cumplan los objetivos generales y especificos de los mismos.
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En este sentido se evidencia un deterioro en el pavimento de concreto hidraulico
e=18 cm por $7.7 millones (costo directo), correspondiente a 14,40 metros
cubicos, y por el deterioro en ocho (8) placas de concreto la diferencia es de
$33.558.844,8 (costo directo), correspondiente a 62,40 metros cubicos. Para el
calculo se tuvieron como referencia los valores y cantidades consignadas en el
Acta de Liquidacion del Contrato de Obra y las cantidades verificadas por la CGR.

e R

R

Compensacion de los faftantes de obras ejecufa}on ftem de Meforamfentd de Bordiﬂo de acuerdo al acla de
bordiifo y anden. | seguimiento firmada por la alcaldia de Momil, contralista

| ) | e interventoria

En este mismo sentido, se cuantifica una diferencia de $5.570.172 {(costo directo)
por concepto del Concreto Clase D (Anden 0.1X1) afectado, por no cumplir con la
Norma INVIAS, Capitulo 6%, Art, 630 Concreto Estructural, citadas anteriormente,
que corresponden a 12 metros cubicos vy, sobre el item Bordillo en concreto
Hidraulico con Profundidad de 0,36 mts y espesores de 15 cm, la diferencia es de
$282.844 (costo directo), correspondiente a ocho (8) metros lineales.

Es importante precisar que se tuvieron como referencia los estudios y disenos de
la estructura de pavimento en afirmado, que reposan en los archivos de FONADE
y las medidas tomadas durante la visita de campo adelantada por la comision de
auditoria de la CGR.

Estas deficiencias y diferencias detectadas reflejan un incumplimiento de las
ooligaciones contractuales por parte del ejecutor de la obra, previstas en las
normas y contratos arriba mencionados y se evidencia una falta de gestidon de la
supervision e interventoria del contrato de obra.

Las situaciones anteriormente sefialadas, conilevaron a que el contratista y el
Secretario de Infraestructura del Municipio de Momil firmaran un Acta de Acuerdo,
por fuera de la liquidacion del contrato de obra, la cual se suscribid “con el fin de
realizar ajustes correspondientes en algunos sectores de la via, en razén a que el
pavimentc presenta desportillamiento en las juntas, fisuras en las placas, deficiente
sellado de juntas cjos de pollo, deterioro en bordillos y placas de anden entre otros”.
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Al respecto y con base en la segunda visita adelantada por la CGR entre el 17 y el
18 de mayo de 20186, se verificd el recibo a satisfaccion, conforme al acta de
entrega y recibo final del compromiso, evidenciandose que las deficiencias vy
diferencias fueron subsanadas y por consiguiente se retira la connotacién fiscal;
por lo tanto, y debido a la gestion del proceso auditor se configura un posible
beneficio de auditoria por $62,9 millones, incluido el costo indirecto. (Ver Cuadros
12 y 13).

No cbstante to anterior, y debido a las deficiencias de la supervision e interventoria
a cargo de FONADE se mantiene la posible connotacion disciplinaria, conforme a
lo dispuesto en el numeral 34 del articulo 48 de la ley 734 de 2002.

Las cifras se detallan a continuacion®:

Cuadro 12 Diferencia en cantidades de Obra
{Cilras en pesos)

cantidad CGR

Item Actividad Und.| Cantidad |3) V/r Unitario] (S} V/r total temada en leere.ncra Dif. Vaior
campo Cantidad (CD+ChH (%)
Pavmento en
3,01 concreto Hidraulico M3 1,205,14 537.802.00 | 848126.702,28 1.190.74 14,40 7.744.348,80
e=0.18 m
TOTAL COSTO BIRECTO 7.744.348,80
TOTAL COSTO INDIRECTO 2.611.974,92 |
TOTALCD +CI ! 10.355.323,72
Fuente: FONADE Flaborg: Equipo Atditor CGR

Cuadro 13 Cantidad por Detericro
(Cifias en pesos)

Ttem Cantidad Und | Cantidad | v/unit. (3) | {5} Valor Total
3,01 | avmento de concreto m3 62,4 537.802,00 | 33.558.814,80
Hidraulico e=0,18 m
4,02|Concreto Clase D{Anden 0.1X1) Im3 12 464.181,00 5.570.172,00
Bordillo en concrete Hidraulico
4,03 |con prof. 0,36 mts y cspesores  |ml 3 35.368,00 282.944,00
de_15cms
TOTAL COSTO DIRECTO 29,411.960,8D
TOTAL COSTO INDIRECTO 13.128.124,14
TOTAL CD +Cl 52.540.084,94
Fuente: FONADE Elaboro: Equipo Auditor CGR

Respuesta de FONADE

"Se anexan los siguientes documentos en aras de soportar la Gestion realizada:

1. Se anexa certificacion emifida por el Ente Territorial en la cual se deja constancia que "(...) los compromisos
adquiridos por el CONSQORCIO PAVIMENTO RIGIDO MOMIL 2013, en acta de fecha 10 de marzo de 2016,
fueron gjecutados v recibidos a safisfaccion por parte del municipio de WMomil departamento de Cdrdoba (..)"y

* inforrmacion indicada con base en [os dates consignados en las actas de recibo final y liquidacidn del contrato de obra
contrato 002-2014
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registro fotografico fechado (se adjunta CD con folos) donde se evidencian las reparaciones adeianfadas por el
coniratista segun ef acta de compromiso firmada por el secretario de infraestructura del municipio y el
representante legal del CONSORCIO RIGIDO MOMIL 2013 De igual forma se cita lo mencionado por fa
interventoria: *(...) es normal gue se presente cierto deterioro en las obras; y como estd establecido en ef manual
de mantenimiento entregado por ef contratista al municipio, se debe realfzar un mantenimiento rutinario, que es
potestad del municipio programar para garantizar la durabilidad del pavimento rigide {...). Se anexa numeral 5 del
manual de Mantenimiento.

2. Con referencia al selfado de juntas, se anexa Certificacion emitida por el ente Territorial en la cual se deja
constancia gue '{...) los compromisos adquiridos por el CONSORCIQ PAVIMENTO RIGIDOC MOMIL 2013, en
acla de fecha 10 de marzo de 20186, fusron ejecutados y recibidos a satisfaccion por parte del municipio de Mormil
departamenic de Cordoba (...} y regisiro fofografico fechado (se adiunta CD con folos) donde se evidencian las
reparaciones adelantadas por el contratista segun ef acta de compromiso firmada por ef secretaric de
infraestructura del municipio ef seffor Alfredo Sofo Martinez y el representante fegal del CONSORCIC RIGIDO
MOMIL 2013 el sefior José Cordoba Galindo.

3. Con respecto a la afirmacicn de la CGR en la que se indica gue '{..) existe una diferencia en cantidad en e!
item de pavimento de concreto hidraulico €=0.18 cm por $33.558.844, 8 {cosio directo), correspondiente a sesenta
y dos con cuarenta {62.40) metros cubicos (..)". se cita lo manifestado por la interventoria en el numeral 1 del
oficio anexo No. 2016-430-027847-2: '(...) De acuerdo a ias verificaciones realizadas en obra durante fa ejecucion
del contrato v fa revision adelantada en campo por parte de la interventoria cuando se realizd la visita por parte de
la contraloria entre el 7 y 10 de marzo de 2016; — Pavimento de concreto hidraulico (E=0.18M).... ()" (...) el
Contratisia y la interventoria reiteran la cantidad total recibida del itern 3,017 — Pavimento de concrelo hidraufico
(E=0.18M), que corresponde a 1205,14 m3.

4. En lo relacionado con los dafios encontrados en el (...} Concreto clase D (anden 0.1X 1) afectado, por ef no
cumplir con la norma INVIAS, Capitulo 6. A11.630 Concreto estructural. citadas anferiormente, es de $5.570.172
{costo directo). que corresponden a doce (12) melros cubicos y, e! item Bordiflo en concreto hidrdufico con
profundidad. 0.36 mis y espesores de 15 cm. es de $282 844, {coslo direclo}, correspondiente a ocho (8) metros
fineales (. )" se anexa Certificacion emitida por el ente Terriforial en la cual se deja constancia que (...} fos
compromisos adquiridos por el CONSQRCIO PAVIMENTO RIGIDO MOMIL 2013, en acta de fecha 10 de marzo
de 2016, fueron egjecutados y recibidos a satistaceion por parte del municipio de Momil departamento de Cordoba
{...)" y registro fologréfico fechado (se adjunta CD con fotos) donde se evidencian las reparaciones adelanfadas
por ef confratista seqin ef acta de compromisc firmada por el secretano de Infraestructura de! municipio ef sefior
Affredo Soto Martinez y el representante legal del CONSORCIO RIGIDO MOMIL 2013 el seffor José Cérdoba
Galindo”

Analisis de Respuesta

FONADE en su respuesta adjunta una certificacion emitida por el Ente Territorial

donde hace constar que: “(...) los compromisos adquiridos por ef CONSORCIO PAVIMENTC
RIGIDO MOMIL 2013, en acta de fecha 10 de marzo de 2016, con el fin de realizar ajustes
correspondiente en algunos sectores de la via en razon a que el pavimento presenta
desportiflamiento en la juntas, fisturas en las placas, deficiente sellado de juntas ojos de pollo,
deterioro en bordillos y placas de anden entre otros” fueron ejecitados y recibidos a satisfaccion
por parte del municipio de Momil departamento de Cdrdoba (...) y registro fotografico fechado (se
adjunta CD con fotos).”

Por lo tanto, se procedio a analizar y evaluar la respuesta con los soportes
allegados (registro fotografico) y certificaciones a las que hacen referencia los
puntos 1 y 2 de la comunicacion de FONADE, para sustentar el cumplimento del
acta de compromiso, con el fin de subsanar las deficiencias encontradas por la
CGR en la primera visita del 6 al 10 de marzo de 2016, que luego fueron
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verificadas en la segunda visita de la CGR del 16 de mayo de 2016, donde so
evidencid que fueron subsanadas las cantidades de obra descritas en la
observacion comunicada por el equipo auditor, como se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadroc 14 Cantidad por Detericro

Ttem Cantidad Und | Cantidad | V/Unit. {$) | (3) Valor Total
301 Pavimento de concreto a3 o 4 537.802 =
. Hidraulico e=0,18 m m a2, 6537.802,00 | 33.558.844 80
4,02iConcreto Clase D{Anden 0.1>X1) [m3 12 464.181,00 5.570.172,00
Bordillo en concreto Hidraulico
4,03|con prof. 0,36 mts y espesores  |[ml g 35.368,00 282.944,00
de 15cms
TOTAL COSTO DIRECTO 39.411.960,80
TOTAL COSTO INDIRECTO 13.128.124,14
TOTAL CD +C! 52.540.084,94
Fuente: FONADE Elabors: Equipo Auditor CGR

En cuanto la diferencia de cantidades de obra, el contratista manifiesta que
durante la visita del 6 at 10 de marzo de 2016, por no contar con los planos record,
se le olvido informar a la comision de la CGR “que se habia realizadc pavimento en
concreto hidraulico en la carrera 9% la cual se encuentra cubierto por material de reileno y
que el faltante reaimente era de 14.40 metros ctibicos de concreto.” Por consiguisnte,
en la segunda visita de la CGR se verifico y efectivamente el faltante incluyendo
esa “carrera 9A" era de 14,40 metros cubicos.

En efecto el contratista construyd la cantidad indicada anteriormente, ejecutando
6,10 metros cubicos de anden por $2,8 millones {(costo Directo) y $1 millén {costo
indirecto) y 138,96 metros lineales de bordillo por $4,9 millones (costo directo) y
$1,6 millones (costo indirecto) para un total de $10.4 millones, que existia en el
item de Pavimento de Concreto Hidrdulico, indicadas en las observaciones
presentadas por la comision de la CGR.

Cuadro 15 Diferencia en Cantidades de Obra
(Cifras en pasns)

[ cantidad CGR it ] Dif. Val
Item Aclividad Und.| Cantidad [§) V/r Unitaric| {3) V/r total tomada en | erencia f. Valor
Cantidad (CD+Ci) ($)
campo

Pavimento en
3 01iconcrete Hidraulico M3 1.205.14 537.802,00 648.126.702,28 1.190,74 14,40 7.74.5.348,80

e=0,18 m
TOTAL COSTO BIRECTO 7,74-1"348307
TOTAL COSTO INDIRECTO 2.51”?_@_,2_2__
TOTAL CD +Cl j 10.359.323,77 |

Fuente: FONADE Elabord: Equipo Auditor CGR

Confarme a lo anterior, se concluye que el contratista reparo fas obras pendientes,
generandose un posible heneficio de auditoria de $62,9 millones, por la gestion
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adelantada en el proceso auditor; no obstante, persiste la posible connotacion
disciplinaria, conforme a lo dispuesto en el numeral 34 del articulo 48 de la ley 734
de 2002, por las deficiencias observadas en materia de supervision e interventoria
y por el incumplimiento de las obligaciones contractuales.

Hallazgo No. 4 Estado Actual de [a Obra (D}

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82*° la Responsabilidad de fos
Supervisores, y en su articulo 84 las Facultades y Deberes de jos Supervisores e
Inferventores.

En concordancia con lo anterior, el manual de Interventoria MMI 002 version 7
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 y que reglamentd la supervision e
interventoria de ios contratos que celebra FONADE, en su numeral 6.1.1 establece
las obligaciones generales de los interventores™ y en el 6.2, las funciones del
supervisor.

También en el Capitulo 6, el Articulo 630 sobre Concreto Estructural, se senala:

“El tamaiio maximo nominal del agregado pétrec no podra exceder de 19.0 mm
(3/47) segun lo establécela norma INVE-228, Numeral 630.1, y el Art. 640, Acero
de Refuerzo, Numeral 640.2.1, estipularon “Barras de refuerzo deberan cumplir

* Articulo 82, Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:
*...) Por su parte. los interventores responderan civil, fiscal, penal y discipiinariamente, tanto por el cumplimignio de las
obiigaciones derivadas del coniralo de interventorfa, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen
dafio o perjuicio a las enlidades, derivados de ja celebracion y efecucion de los conlratos respecto de los cuaies hayan
eg’ercido o eferzan fas funciones de interventoria.

¥ Eil manual de Interventoria - MMI 002 versicn 7 :6.1.1 Obligaciones generales

1. Propender por el logro de lfos objetivos contractuales pactados, participando de manera activa en ef equipo que se
conforme con el conlratista y FONADE & fin de resolver conjuntamente dificultades de orden administrativo, técnico,
presupuestal. ambiental legal y social.

2 Responder por los resultades de su gestion y por las decisiones iécnicas, presupuestales, administrativas vy
presupuestales tomadas durante ef plazo de ejecucicn del contrato.3. Verificar el cumplimiento de las condiciones
administrativas, tecnicas, presupuestales, ambientales, legales y sociales.

4. Verificar el cumplimiento de fa normatividad vigente por parte det contratista en la efecucion del contrato v su liguidacion.
& Verificar los requerimientos exigidos en cada una de las licencias o permisos dados por jas entidades competentes para
el desarroflo de los contraios.

6. Asegurar que el contratista en la ejecucion dei contrato se cifia a los plazos, términos, especificaciones técnicas y demas
condiciones pactadas.

7. Mantener permanenfe comunicacion con ef contratista y con FONADE.

8. Evitar quz se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas tendientes a solucionar eventuales controversias.

9. Velar porque la ejecucion del contrato no se interrumpa injustificadamente.

10. Certificar el cumplimients o no de fas obiigaciones del conlratista acorde con la reafidad de Ia ejecucién contractual

6.2 Funciones de! Supervisor. 6.2.1 Funciones generales

1. Ejercer las funciones de Supervisor sobre 10s contratos a su carge.

2. Efectuar control general sobre la debida efecucion de los confralos. Para este efecto deberd establecer mecanismos de
coordinacion con la interventoria y el contratista que le permitan mantener perfectamente enteradc de la ejecucion del
contrate a FONADE. En desarroilo de esta funcion, el supervisor, impartira las instrucciones, previa consulta con las
instancias internas pertinentes y efectuara las recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso det confrato.

3. Conocer los contrafos y las obligaciones a cargo def contralista, del intervenior vy de FONADE, los riesgos que asume
cada parte dentro dei contrate y verificar que se cumpian los objetivos generales y especificos de fos mismos.
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con las que sean pertinentes de las siguientes normas, segin se establezcan en
los planos del proyecto: NTC 161, 248 y 2289; AASHTO M-31y ASTM A-706."

El municipio de Momil {Cordoba) para el desarrollo del proyecto, suscribio el
Contrato de Obra No. MMO-OBRA-002-2014 con el contratista Consorcio
Pavimento Rigido Momil 2013, con el objeto “consfruccién de ia pavimentacion en
concreto rigido de las vias: calle 6 enlre carreras 8 a 16, carrera 8,9.10,11,12,13.15 v 16
entre calles 6 a 7, barrio las Lamas y el Rincon de la zona urbana del municipio de Momil
departamento de Cordoba’, por $2.143.298.626,97 con un plazo de seis () meses,
con acta de iniciacion del 24 de noviembre de 2014, siendo suspendido en tres
(3) ocasiones por un perfodo de dos (2) meses y siete (7) dias.

En desarrollo de la visita realizada por la CGR el 16 de mayo de 2016, se hizo el
recorrido y la medicién de las obras con el acompanamiento de! contratista, la
interventoria y el Secretario de Planeacion del municipio, encontrandose lo
siguiente:

» En lo referente al sello y las separaciones de las juntas, se observo que el selio
se encuentra cristalizado y los bordes de las placas en las juntas estéan
desportilladas; por lo tanto, se ocasiona una deficiencia que puede llegar a
afectar el funcionamiento de los mismos; ademas, su acabado y textura no son
los exigidos en las Normas Técnicas INVIAS 2007.

o En cuanto a la construccion del pavimento en la via, se observo gue no se
manejo el porcentaje de bombeo necesario en la calle 6 con carrera 10; se degjo
un desnivel hacia el lado izquierdo de {a via, ocasionando que todas las aguas
se represen hacia ese lado y que las viviendas aledanas a la via se inunden
cuando llueve; por consiguiente, se evidencia una deficiencia en el proceso
constructivo del pavimento en la via, tal como se detalla en el registro
fotografico.

Foto 13: deterioro prematuro del pavimento y fisurasiFoto 14: Desgate del pavimento y Tisuras
en /a calzada transversales

Foto 15 Deficiente manejos de niveles en la via [Foto 16: Ojo de pescado por colocar materia
confaminado
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Lo anies descrito refleja deficiencias en el proceso constructivo de las obras, y el
incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en fa Norma INVIAS
2007 por parte del contratista y ademas por no hacer exigibles las garantias que
amparan la estabilidad de obra, denota falta de control y seguimiento por parte de
la interventoria y la supervision del contrato de obra, conducta que puede generar
que la obras colapsen y se interrumpa la fluida transitabilidad la via.

Estos hechos tienen una posible connotacion disciplinaria, conforme a lo
establecido en el numeral 34 del articulo 48 de la L.ey 734 de 2002.

Respuesta de FONADE

“(...) Se anexan {os siguientes documentos en aras de soportar la Gestion reaiizada:

1. £n lo referente a los numerales 1, 2 y 3 de la pagina 13 del oficio AFONADEO42, se
indica que el Municipio de Momil, a través del secretario de infraestructura municipal ha
certificado que “(..) los compromisos adquiridos por el CONSORCIO PAVIMENTO
RIGIDO MOMIL 2013 en acta de fecha 10 de marzo de 2016, fueron ejecutados y
recibidos a satisfaccion por parte del municipic de Momil departamento de Cordoba (..)"
Ver anexo y Registro fotografico.

2. Con respecto ai numeral 4 de la pagina 13 def oficio AFONADE042, se cifa o
manifestado por la interventoria en ef oficio 2016-430-027847-2: *(...) Con relacion a lo
observado en la calle 6 con carrera 10, donde se presenta un estancamiento de agua,
debido a que ef municipio adelanto unos frabajos de relleno en las vias colindantes a fa
ejecucion del proyecto Jos cuales quedaron con una cota superior a fa cota de terminacion
del proyecto, esta situacion se le dio a conocer oportunamente al municipio, y aungue el
municipio adeianto obras en aras de solucicnar esta situacion; en este sector ia
problematica no ha sido remediada dei todo (...)". Se anexan las comunicaciones enire las
partes referente a este tema.

3. Como soporte de la gestion por parte de la supervision de FONADE se anexa copia de
Acta de socializacion del proyecto, Actas de seguimiento, informes de desplazamienio y
Acta de servicio de interventoria”.

Analisis de Respuesta

Despues de evaluados y analizados los soportes enviados por FONADE, en lo que
respecta a las deficiencias encontradas en pavimento, como: los ojos de pollo o
pescado que se presentan debido a la contaminacion del material de agregado y
que debe cumplir con especificaciones técnicas de INVIAS, como granulometria E-
23-07 y arcitla E-124-07 para la fabricacion del concreto hidraulico; fisuras, pérdida
de agregado vy sello de juntas, se evidencia una Certificacion emitida por el Ente
Territorial, en la cual se deja constancia que (...} los compromisos adquiridos por el
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CONSORCIO PAVIMENTO RIGIDO MOMIL 2013, en acta de fecha 10 de marzo de
2016, fueron efecutados y recibidos a satisfaccion por parte del municipio de Momit
departamento de Cordoba” y adjunta CD con fotografias de la obra, como prueba
que ias reparaciones fueron adelantadas por el contratista.

Asi la cosas, FONADE acepta que hubo incumplimiento de las obligaciones
contractuales, y después de la visita de la CGR, tomaron los correctivos tendientes
a proteger la durabilidad de la obra.

En lo referente al oficio del 26 de abril de 2016 de la interventoria, como respuesta
a las observaciones de la CGR, el cual FONADE adjunta en la respuesta, es
preciso senalar que lo citado en su numeral 1, sobre “el pavimento fue entregado ef
28 de julio de 2015, a satisfaccion por las partes; ademas cabe aclarar que el pavimento
ha tenido uso, por tanto, es normal que presente el deterioro de las obras, (...)", No es de
recibo, segin lo senalado en el Manual de diseno de pavimentos en concreto
INVIAS, que en su capitulo 3 numeral 3.1 transito y periodo de disefo, sefala: “se
considera un periodo de disefio de 20 anos para todos los analisis estructurales, ei cual
bajo premisas tecricas debe coincidir como minimo con la vida Gtif del pavimento, en el
caso que exjsta una buena cerfidumbre en el andlisis de las variables de diserio y su
respectiva proyeccion”,

Con base en lo anterior, la respuesta de FONADE no se ajusta a la premisa
tedrica de la vida util del pavimento; ademads, cuando se realizé la visita entre el 6
y el 10 de marzo de 2016, la via solo contaba con siete {7) meses de puesta en
uso, y el volumen de transito era minimo; factores que no generarian en el
pavimento en concreto las deficiencias senaladas anteriormente.

Se trae a colacion o enunciado en el manual de mantenimiento de vias del
Ministerio de Transporte y la Universidad Javeriana, cuando en su pagina 51
senala: “deficiencia en sello de juntas, las posibles causas de deterioro son:
endurecimiento por productos de mala calidad; desprendimiento del sellante de las
paredes, producto de mala calidad, sello mal colocado, caja mal disefiada,
adherencia de polvo en las paredes de las juntas (...)" y éslas no son las causas
detectadas en la obra.

Ahora, en cuanto a los desportillamientos de las juntas, las posibles causas de
deterioro son: debifitamiento de los bordes de la junta debido a un vibrado excesivo U
olro defecto de construccion y la penetracion de particulas incompresibles dentro de la
caja de una junia de una grieta activa.

También las fisuras tienen unas posibles causas del deterioro, que puede ser:
“Segregacion del concreto hidraufico debido al exceso de vibrado durante la
compactacion; curado del concreto hidratilico inapropiado; exceso de amasado superficial
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durante el cavado def concreto lo que genera el avance de la pasta de cemenio y de la
friccion mas fina hacia la superficie (...)"

Respecto a lo observado en la calle 6 con carrera 10, donde se presenta un
estancamiento de agua, FONADE hace referencia a que en ese sitio el municipio
de Momil realizd unas actividades de relleno en las vias contiguas a la zona de
ejecucion del proyecto, Io que ocasiono que la cota fuera superior a la cota donde
finalizo el proyecto; igualmente anexan comunicaciones del 20 de abril de 2015
entre el municipio y el contratista, buscando solucionar Ia situacion gue se viene
presentando en el sector.

En cuanto al manejo del porcentaje de bombeo en la construccidn del pavimento,
en la respuesta no se evidencia que se haya realizado una verificacion del mismo,
ni sobre el desnivel en el carril izquierdo de la via, con el fin de comprobar si estas
son unas de ias posibies causas, por las cuales se estan represando las aguas en
el sector de ia calle 6 con carrera 10; a su vez, esta situacion tiene efectos
negativos en los habitantes de las viviendas ubicadas en este sector.

EFn cuanto a 'o manifestado por FONADE, sobre que “la cota de terminacion del
proyecto esta mas baja que la del terreno natural”, no es una explicacion técnica
conducente a solucionar la irregularidad, puesto que cuando se realizaron los
estudios y disenos del proyecto debieron haberse previsto estas situaciones y no
después de haberse ejecutado el proyecto, ya que el efecto de esta deficiencia
impacta socialmente, al estar represando las aguas y provocando que las
viviendas se inunden.

Por todo lo anterior, se concluye gue el contratista y el Ente Territorial no han
toinado medidas que los lleve a solucionar esta situacion definitivamente en
beneficio de la comunidad afectada.

En cuanto a las deficiencias encontradas en el sello de juntas en la primera visita
de la CGR vy verificadas en la segunda visita del 16 de mayo de 2016 se puede
concluir gue éstas se habian reparado parcialmente, y aun no han exigido el
amparo por fa garantia de estabilidad de la obra. Por lo tanto, se ajusto el
contenido del Hallazgo con las deficiencias gue aln persisten.

Asi mismo, se mantiene la posible connotacion disciplinaria, conforme a 1o
dispuesto en el numeral 34 del articulo 48 de la ley 734 de 2002, por las
deficiencias observadas en materia de supervision e interventoria y por el
incumplimiento de las obligaciones contractuales.
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Contrato Interadministrativo No. 2132326

Como Conirato Derivado del Convenio 212080 de 2012, FONADE y el Municipio
de Usiacuri (Atlantico} suscribieron el 22 de julio de 2013 el Contrato
Interadministrativo No. 2132326, cuyo objeto es la “construccion de muro de
contencion en concreto reforzado que incluye obras de proteccion de taludes y de
recuperacion paisajistica para la estabilizacion de una ladera con deslizamientos
remontantes en los barrios nueva esperanza y la cruz, area urbana del municipio
de Usiacuri, departamento del aflantico”, por valor inicial de $1.580.8 millones y un

plazo de ejecucion hasta el 30 de abril de 2014,

Para la ejecucion del citado Contrato interadministrativo, el Municipio de Usiacuri
suscribio con el contratista DIZGRACON SAS el contrato de Obra No. 019 el 26 de
octubre de 2013, para la ejecucion del objeto contractual ya citado, por valor de
$1.573.4 millones.

El contrato fue ejecutado en dos etapas: la primera de estudios y disenos, gue se
dio inicio el 4 de marzo de 2014 (5 meses y 8 dias) y la segunda etapa, de
construccion gue se dio inicid el 24 de abril de 2014. La terminacion fue el 31 de
enero de 2015. El acta de entrega y recibo final es del 29 de mayo de 2015 y la
liquidacién segln acta del 6 de noviembre de 2015.

La supervision del proyecto estuvo a cargo de FONADE®' y la interventoria fue
adelantada por el CONSORCIO ERU-7.

En cumplimiento de la visita de inspeccion realizada por la comision de auditoria
de [a CGR, entre 4 al 8 de abril de 2016 al proyecto desarrollado para el
cumplimiento del objeto contractual mencionado anteriormente, y con la finalidad
de verificar el estado actual de las obras ejecutadas, ademas de confrontar que las
cantidades ejecutadas correspondieran a lo realmente recibido.

Conforme a la evaluacion, se evidencio lo siguiente:
Hallazgo No. 5 Calidad de Construccion y Cantidades (F-D)
La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82* la responsabilidad de los

supervisores y en su articulo 84 [as facultades y deberes de los supervisores e
interventores.

N Convenio Interadministrative No 2132326 "CLAUSULA TERCERA - OBLIGACIONES DE FONADE: En desarrollo del
objeto del presente Contrato Interadministrativo, constituyen obligaciones de FONADE {...) 2. Ejercer la Interventoria y/o
Supervision sobre el proyeclo. Para ello previamente rezlizard ia coordinacion de dicha labor e inforimard el nombre de la
persona o equipc de personas que realizara(n) la Interventoria y/o Supervision del proyecto a LA ENTIDAD TERRITORIAL.”
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En concordancia con lo anterior, el manual de Interventoria MMI 002 version 7,
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 que reglamentd la supervision e
interventoria de los contratos que ésta celebre; en su numeral 6.1.1 establece las
obiigaciones generales de los interventores®™ y en el 6.2, las funciones del
supervisor®”.

Para la ejecucion del citado contrato de obra, el disefio estructural se basa en el
cumplimiento de la Norma Técnica INVIAS 2007, adoptada por el Ministerio de
Transporte por medio de la Resolucion 3288 del 15 de agosto de 2007, que
establece:

“Articulo 210-07 EXCAVACION DFE LA EXPLANFACION, CANALES Y PRESTAMOS,
210.1.2.1 Excavacicnes de la explanacion. Actividades de excavacion y nivelacion de la
zona donde se ha de fundirse (..}, asi como la escarificacion, conformacion y
compactacion de la subrasante en corte. 210.1.2.2. Excavacién canales. Comprende las
excavaciones necesarias para construccion de canales, zanjas, interceptoras y acequias
{..). 210. Matferiales los materiales provenientes de la excavacion que presenien
caracteristicas adecuadas para el uso de construccion (...), 210.4.9 Mangjo ambijental Ia
explanacion, canales, y préstamos se realizaran teniendo en cuenta los establecidos en fos
estudios 0 evaluaciones ampientales del proyecto. (..)

¥ Articulo 82 Responsabilidad de ios interventores. Modifiquese el articuio 53 de la Ley 80 de 1993, ef cual quedard asi:
(.. JPor su parte, los interventores responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de fas
obligaciones derivadas def contrato de interventoria, como por los hechos v omisiones que les sean imputables y causen
dafio o perjuicic a las enlidades. derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de fos cuales hayan
efercido 0 gferzan las funciones de interventoria. Fueren imputables y que causen dafic o perjuicio a las entidades,
dervados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan egjercido o gjerzan las actividade s de
consulttoria o asescria {...)

“8.1.1 Obligaciones generales

1. Propender por el iogro de los objetivos contractuales pactados, participando de manera acliva en el equipo que se
conforme con el contratista y FONADE a fin de resolver conjuntamenie dificultades de orden adminisirativo, técnico,
presupuestal, ambiental, legal y social.

2. Responder por los resultados de su gestion y por las decisiones técnicas, presupuestales, administrativas y
presupuestales tomadas durante ei plazo de ejecucicn del contrato.3. Verificar el cumplimiento de las condiciones
administrativas, técnicas, presupuestaies. ambientales, legales y sociales.

4. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del contratista en la ejecucion def contrato y st liquidacion.
5. Verificar los requerimientos exigidos en cada una de las licencias o permisos dados por las entidades competentes para
el desarrolio de los contrafos.

6. Asegurar que el contratista en ia ejecucion de! contrato se cifia a los plazos, términos, especificaciones técnicas y demas
condiciones pactadas.

7. Mantener permanente comunicacion con el contratista y con FONADE.

8. Evitar que =2 generen conflictos entre las partes y adoptar medidas tendientes a solucionar eventuales confroversias.

9. Velar porque la efecucion del contrato no se interrumpa injustificadamente.

10 Cerlificar el cumplimientc o no de las obligaciones del contratista acorde con la realidad de la ejecucion contractual
*'§.2. Funcicnes del Supervisor. 6.2.1 Funciones generales

1. Ejercer fas funciones de Supervisor sobre los contratos a su cargo.

2. Efectuar controi general sobre la debida ejecucion de los contratos. Para este efecto deberd establecer mecanismos de
coordinacion coh fa interventoria y el contratista que le permitan mantener perfectamente enterado de la gjecucion del
confrato @ FONADE. En desarrollo de esta funcion, el supervisor, impartira las instrucciones, previa consulta con las
instancias internas pertinentes y efectuara las recomendaciones hecesarnas para el desarrollo exitoso del contrato.

3. Conocer los contratos y las obligaciones a cargo del contratista, del interventor y de FONADE, |os riesgos que asume
cada parte denitro del! contrato y verificar que se cumplan los objetivos generales y especificos de los mismos.

Currera 8 No. 15-40 Piso 1 Cédigo Postal T11321 » PBX 647 7000
cargeeontraloria, vov,.co » www.contrajoria.aov.eo » Bogotd, 12, €., Colombia

46




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ARTICULO 231-07 SEPARACION DE SUELOS DE SUBRANSNATE Y CAPAS
GRANULARES CON GEOTEXTIL, 321.07 DESCRIPCION. Fsta especificacion se refisre
al uso de geotextiles para prevenir la mezcla entre suelos de subrasante v los maleriales
seleccionados que conforman las capas granulares, asf mismo establece fos criterics y
procedimienfos para garantizar la calidad del geotextil y su supervivencia a los esfuerzos
producidos durante su instalacion y vida de servicio de conformidad con los planos del
proyecto. (...)

ARTICULC 610-07 RELLENOS PARA ESTRUCTURAS, 6101.1 Generalidades. esle
consiste en la colocacion en capas, humedecimientc © secamiento, conformacion y
compactacion de los materiales adecuados provenientes de la misma excavacion de los
cortes o de ofras frentes, para rellenos a fos largo de esiructuras de concreto v (...),
ademds se inciuye la construccion de las capas filtrantes por detras de los estribes, muros
de contencién y otras de arte en los sitios y dimensiones sefialados en Jos planos def
proyecto. (..)

ARTICULC 630-07 CONCRETOS ESTRUCTURALES. 630.1 DESCRIPCION, consiste en
el suminisiro de materiales, fabricacién, transporte, colocacion, vibrado, curado y acabados
de los concretos de cementos utitizados para fa construccion de puentes estructuras do
drenajes muros de contencion y estructuras en general de acuerdo con fos plainos y demas
docurmentos del proyecto. (...)

ARTICULC 640-07 ACERO DF REFUERZO. 640.1 DESCRIPCION, consiste en ef
surninistro, almacenarmiento, corte, doblamiento v colocacion de barmras de acero en
estructuras de concretfo, en concordancia con los planos del proyecto. (..)

ARTIULO 673-07 DRENES CON GEOTEXTIL Y MATERIAL GRANULAR. 673.1
DESCRIPCION, este capitulo se refiere al uso det geotextil y material granular e la
construccion de subdrenes en los sifios seflalados en los planos de proyecto. La colocacion
def geotextit en contacic con el suelo permite el paso de agua a largo plazo, dentrc del
sisterna de drenaje superficial refenido en ef suelo adyacente. (..)

Las caracteristicas del geofextil para filfracion seran funcion de la gradacion del suelo del
sitio y de las condiciones hidraulicas del mismo.”

Asi mismo en la ejecucion del citado contrato de obra, el diseno estructural en
cuanto a la Sismo Resistencia, se basa en el cumplimiento de la Norma
Colombiana de Disenio y Construccion Sismo Resistente, Ley 400 de 1997,
Decreto 33 de 1998, modificada por la Ley 1229 de 2008, Decreto 019 de 2012,

Con ta dltima actualizacion bajo el Decreto 340 del 13 de febrero de 2012 (NSR-
10), en lo referente al diseno de estructuras, Titulo C para estructuras de concreto
y los titulos complementarios A, B y F, gue tratan aspectos generales de diseho y
construccion sismo resistente, cargas sobre los elementos estructurales y diseho
de elementos metaiicos y en general; y ASTM A708 (Grado 60), cumplen para
acero corrugado para refuerzo.
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Iguaimente, lo senalado en el Titule D- MAMPOSTERIA ESTRUCTURAL, D1.1.1
Alcance: Ef Titulo D de este reglamento establece los requisitos de diseno vy
construccion para las estructuras de mamposteria y sus elementos. Estas
estructuras tienen un nivel de seguridad comparable a las estructuras de otros
materiales cuando se disefan y se construyen de acuerdo con [os requisitos del
presente reglamento.

La anterior relacion de condiciones normativas, permite tener precision acerca de
lo posiblemente transgredido, cuando en la visita realizada a la obra desarrollada
en el municipio de Usiacuri, se evidencio que esta presenta incumplimiento de las
especificaciones técnicas:

o INV Articulo 630-07 - Concrefos Estructurales, 630.1 vla NSR-10

v Titilo C para estructuras de concreto y los titufos complementarios A, B y F, que
tratan aspectos generales de disefio y construccion sismo resistente, cargas sobre
los elementos estructurales y diseiio de elementos metalicos en general;

e Titulo D MAMPQOSTERIA ESTRUCTURAL, D1.1.1 Alcance

Las obras presentan deficiencias como fisuramiento y grietas en la corona de [os

muros {(Modulos 15 y 16), lo cual puede llegar a afectar la estabilidad de la obra.
(Ver registro fotografico)

Foto 17: Se bbs'erva la perdida de verticall
.efilas modulos del 10 &l 17

e

BT Xes

da . Ft 18: r.reta en la viga de caronacion

Fisurado a pesar de gue

ya se habia

Folo 19; Fisuras en la columna del muro en ote 20
mampsolteria estructural sellado
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oto 22: Deterioro prematuro del concreio

La cuantificacion de fos items MURO EN CONCRETO CLASE D (210 KG/CM O
3000 PSl) y ACERO DE REFUERZO GRADO 60, afectado en los mddulos 15 y
16, que no cumplen con la norma INVIAS en su articulo 630-07-CONCRETOS
ESTRUCTURALES, citadas anteriormente, es de $17.7 millones {costo directo) vy
$6.3 millones (costo Indirecto); en donde es importante precisar que en el analisis
adelantado se tuvieron como referencia los estudios y disehos del muro de
contencion, que reposan en los archivos fisicos de FONADE, pianos record y las
medidas tomadas durante la visita de campo adelantada por la comision de
auditoria de la CGR.

Estas deficiencias reflejan falta de controi y seguimiento por parte de la
Interventoria y Supervision en el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
conforme a la normatividad enunciada.

Estos hechos pueden generar que se afecte la estabilidad de la obra, precisando
que a la fecha, FONADE no ha hecho efectiva la poliza con cargo a los amparos
de estabilidad de obra.*

Asi mismo, se evidencio que existe una diferencia en cantidades de obra en el
item (1,3) muro en concreto clase D (210 kg/cm o 3000 psi); (NP-03)-material
seleccionado para refuerzo de talud no incluye geotextil, (NP-05) geotextii TR
4000, (NP-06) geotextil T 2400, (NP-08) geotextil T 6000, NP-09, viga de amarre
de 0,30x0,15 mts. 4 var 1/2" y estribos 3/8"@0,15 mts, (NP-11) levante en bloque
vibrado de 15 cms, perforacion vertical, relleno en morterol:6, dovela en varilla de
1/2"@ 0.80 mts, por $133.1millones (costo directo) y $47.3 millones (costo
indirecto) para un total de $180.5 millones.

Las deficiencias senaladas reflejan falta de control y seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones contractuales por parte de los supervisores del proyecto, faita

*® Comparifa de Seguros-SURAMERICANA Pdliza No 0956997-0 ~Amparo de Estabilidad de Obra —Vigencia hasta 29-05-
2016, valor asegurado 314.678.924.00
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de gestion de la supervisién e interventoria del contrato de obra a cargo de
FONADE, confirmadas con el resultado obtenido en las medidas tomadas durante
la visita de campo adelantada por [a comisién de auditoria de la CGR, que contd
con la participacion del delegado del Municipio de Usiacuri, de la interventoria y de
un representante de FONADE,

I as condiciones referidas denotan incumplimiento de la normatividad técnica del
INVIAS y la NSR-10, ya citada y de las obligaciones contractuales por parte det
eiecutor de |a obra, previstas en las normas y en los contratos mencionados.

Este hallazgo se comunica con alcance fiscal por un detrimento al patrimonio
pubtico en cuantia de $204.4 millones, incluido el costo indirecto (ver cuadros 16 y
17), en virtud de los sefalado en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000% y
posible connotacion disciplinaria, conforme a lo dispuesto en el numeral 34 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Las cifras se detallan a continuacion®:

Cuadre 16 Cantidad por deterioro médulos 15y 16

(Cilras expresadas en pesos)

: VALOR
ITEM [DESCRIPCION UNIDAD [CANTIDAD ~ {UNITARIO . VALOR TOTAL
MURD EN CONCRETO CLASE D
1.3 {210 KG/CM © 3000 PSY M3 24,88 544685  13.552.011,60
1.4 ACERO DE REFUERZD GRADO 60 Kg 1489 2766 4.118.574,00
TOTAL DIRECTO 17.670.565,60
TOTAL COSTO INDIRECTO (AU 355051%) 6.273.959,08
TOTAL (C1=CY) 23.944.544,68
Fuente: Acla de entrega v reciho final y plancs entregados por FONADE Elabord: Equipo Auditor CGR

¥ Ley 610 de 2000. Articulo 3° Gestion fiscal. Para ios efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal ef
conjunto de actividades econdmicas. juridicas y tecnoldgicas. que realizan los servidores publicas y las personas dg
derecho privado que manejen ¢ administren recurses ¢ fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adguisicién,
planeacion, conservacion, adminisfracion, cuslodia, explotacion, enajenacion, consumo, adiudicacion, gasto, inversion y
disposicién de los bienes ptiblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a fos principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 6°. Dafo patrimonial af Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, usc indebido ¢ detericro de
los bienes o recursos pliblicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz. ineficiente. inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al curnplimiento de los comelidos y
de los fines esenciafes del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa ¢ proyecto de los
sujetos de vigiancia y control de las contralorias. Dicho dafo podra pcasionarse por accion u omision de los servidores
puhlicos o por la persona natuiral o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzean directarnente o
contribuyan al detrimento al patiimonio ptblico. Los términos subrayados fueron declarados INEXEQUIBLES por la
Corte Constitycional mediante Sentencia C-340 de 2007.

¥ Informacion indicada con base en los dafos consignados en las actas de recibo final y liquidacion del conirato de obra
contrato 019-2013
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Cuadro 17 Diferencia en cantidades de Obra
{Cifras expresadas en pesos)

SEGUN ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FiNAL VERIFICADAS EN VISITA REALIZAGA POR
TEMS : : - e LACGR
- - CANTIBAD  [VALOR DIE£N
DESCRIPCION URIDAD T
= ' EJESUTADA [Unmamg | YALGR TOTAL —[TANNDADES | o\ s pps | VALORDIF
1,3 [MURO ENCONCRETO GLASED n? 156.26| 544.695.00 | 85.114.040.70 151,66 460 | 2555 597.00
(210 KG/CK D 3000 PS)
LMATERIAL SELECCIONACO PARA T
NP-03 |REFUERZO DE TALUD NO INCLUYE| 284438 | 76.039.00 | 216283.810.82 1.664.70 1179068 | £9.701.382.36
GEOTEXTIL
NP-05 |GEOTEXTIL TA 4000 wE 2946.75 | 15.174.00| 4471358950 2.512,00 42475 | 6.595.89.50
NP-06 |GEOTEXTIL 7 2400 I 358320 8662.00| 31.037678.40 121250 237070 | 20535.003.40
NP-08 |GEDTEXTIL T 6000 M2 4.488.80 | 19.020.00| 85.376.976.00 4.073.00 41580 | 790851600
VIGA DE AMARRE DE 0,3650, 15
NP-0S |MTS. 4 VAR 1/2" ¥ ESTRIBOS 192.00 | 50717.00 | 9.786.381,00 124,55 58S | 2964.408.65
I @0.15 MTS L
[EVANTE EN BLOGUE VISRAGD
Npny |OE 1B ems. PERFORAGION . . -
1 |VERTICAL RELLENG EN ¥ 23950 | 61.242.00 | 14.060.274.00 191,00 4950 | 298378200
MORTERD1'6. DOVELA EN
TOTAL COSTO DIRECTD 133.120.526.91
TOTAL COSTO INDIRESTO (AIU 35,5051%) \ | | 4725580055
TOTAL (¢l +CH) \ ' 161,956,437, 43

Fuente: Acta de entrega y recibo final y planas eniregados por FONADE durante Ja visita Elaboré’ Equipo Auditor CGR

Respuesta de FONADE

1."Respecto al fisuramiento y grietas presentadas en fa corona de los muros (médilos 15y
16), la interventoria en su comunicado C.1117/0187/16/1A del 03/05/2016, manifesto lo
siguiente. “en cuanto a fas denominadas fisuras de que trata el documenio de la CGR, es
de anotar que obedecen a las juntas generadas por la secuencia de colocacion del
concreto en diferenles elapas de fundidas, denominadas ‘juntas frias”, que no tiene
relacién con los esfuerzo estructurales y que no comprometen la estabilidad de la obra
construida”, adicionalmenie, v acorde a lo manifestado por el contratista en su oficio USI-
MUR-RL-036-2018 del 03/05/2016, el dia 10/05/2016 remitira un concepto por parte del
especialista estructural, para dar mas claridad al tema de 1as fisuras y grietas presenfadas,
con base en el cual se procederd a efectuar las reparaciones a que haya lugar, con el
objetivo de obfener una calidad de obra adecuada.

2. Adicionalmente, y con la finalidad de mostrar ef control de calidad realizado duranta la
etapa de consiruccion, se anexa copia de los ensayos de laboratorio de resistencia de
concretos emitidos por la empresa LABORATORIO DE SUELOS Y CONCRETOS, los
cuales evidencian el cumplimiento de las resistencias establecidas en las especificaciones
técnicas que hacen parte de fas actividades ejecutadas.

3. En cuanlo a la gestion realizada durante la etapa de recibo de las obras. se efectio
comité de seguimiento el 13/05/2015, del cual se anexa copia, con veeduria Ciudadana,
Alcaldia, coniratista, intervenioria v FONADE, donde se solicito al coniratisia atender las
siguientes ohservaciones de calidad del proyecto.

- “Modulo 17 (..); estos muros presentan malos acabados en la columna y viga de
confinamiento por fo cual se recomienda corregir detafles”
~  “Corregir defalle de filcs y acabado en muros”
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- “Corregir fisuras presentadas por proceso constructivo usando algtin mejorador —
reparador”

- “{...) Se sugiere corregir acabados de murc y respetar dilatacién entre muro (pantalla)
v muro en tierra armada’”.

Una vez realizada la verificacion por parte de interventoria del cumplimiento de fo pactado,
se procede a firmar el acta de entrega y recibo de las obras, la cual se anexa.

Respecto al tema de afectar la poliza de estabilidad, la interventoria en comunicacién No.
C1117/187/16/1A del 03/05/2016 recomienda gue teniendo en cuenta la "presuncion de
incumplimiento esgrimida por la CGR la interventoria considera conveniente que por parte
del Municipio se dé aviso inmediato a la aseguradora scbre el posible siniestro”, por lo
anterior FONADE adelantara la solicitud respectiva ante la Entidad Territorial,

E£n relacién con la diferencia en carntidades de obra, es preciso aclarar que durante la visita
realizada por la CGR. y duranife las actividades desarrolladas en la misma, no se degja
constancia de diferencias en cantidades, medidas en sitic vs las cantidades reportadas
durante fa ejecucion del contrato, solo se reporta un cuadro de las cantidades medidas en
campo por las parfes durante la visita y el calculo de algunos volitmenes, sin embargo en el
informe AFONADE 045 del 28/04/2016 si se hace la salvedad, por lo anterior se requirié a
la interventorfa mediante oficic No. 20162700116821 del 29/04/2016, para que remita un
informe vaiidando las cantidadss reales reportadas durante la ejecucion dsl contrato, asi
mismo el coniratista de cobra se encuentra realizande una verificacién topografica de
cantidades medibles en campo, tal y como consta en el oficic USIMUR-RL-036-2016 del
03/056/2016, informacion que se entregara por el contratista de chra el 10/05/2016,

Adicionalmenie se anexa copia de las preactas (memorias de cantidades) y actas parciales
elaboradas y suscritas durante la gjecucion del contratc, por el contratista de obra, la
interventoria CONSORCIO ERU-7 y el supervisor designado por la Entidad Territorial”.

Analisis de Respuesta

En cuanto al fisuramiento y grietas presentadas en la corona de los muros

(modulos 15 y 18), FONADE informa que: “a interventoria en su comunicado
C.1117/0187/16/1A del 03/05/2016, manifestd lo siguiente: “en cuanto a las dencminadas fisuras
de gue lrata el documento de la CGR, es de anofar que obedecen a las junlas generadas por la
secuencia de colocacion del concrelo en diferentes stapas de fundidas, denominadas “juntas frias”,
que no liene relacion con los esfuerzos estructurales y que no comprometen la estabilidad de la
obra construida”.

Aunque es cierto que, el concreto que es vaciado por secuencias y fundido en
diferentes etapas, puede presentar juntas generadas por la secuencia; también io
es, que se debe realizar un seguimiento a estas fisuras verificando la profundidad
de la misma para revisar el desplazamiento; toda vez que, no todas las fisuras®®
son por las denominadas juntas frias o juntas de construccion; en cuanto a este
tema, es importante senalar que a 1os muros en cuestion no se les construyd junta
de construccion o junta fria; por consiguiente, no se comparte la respuesta de la

* ACI 224.1R-93 existen fisuras por retraccion por secado. retraccicn plastica, reaccion quimica entre otros
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interventoria.

Adicionalmente, FONADE comunica que el 10 de mayo de 2016, hara liegar al
concepto del “especialista estructural, para dar mas claridad al tema de las fisuras y
grietas presentadas, con base en el cual se procedera a efectuar las reparaciones a que
haya lugar, con el objetivo de obtener una calidad de obra adecuada’. Concepto que a la
fecha (22 de mayo de 20186), sin embargo no se entregd a la comision de la
auditoria, por lo tanto, no sera tenido en cuenta en este analisis.

Asi mismo, FONADE informa que durante el recibo de las obras se dejaron
algunas observaciones en el “acta de comité de seguimiento del 13/05/2015", “las cuales
fueron recibidas a satisfaccion por interventoria”. Al respecto, es importante resaltar
gue durante la visita se pudo evidenciar que las vigas y columnas de los muros en
mamposteria fueron revocadas con la finalidad de cubrir la deficiencia de
construccion y las fisuras o grietas ya selladas se volvieron a presentar en el
mismo sitio.

Por lo anteriormente descrito, se puede concluir que las medidas propuestas hasta
el momento no apuntan a dar una sotucion definitiva a la presencia de fisuras o
grietas en el muro.

En cuanto a la afectacion de la poliza de estabilidad, “la interventoria en comunicacion
No. C1117/0187/16/1A del 03/05/2016 recomienda que teniendo en cuenla la presuncion cde
incumplimiento esgrimida por la CGR, la interventoria considera conveniente que por parte de!
Municipio se dé aviso inmediato a la aseguradora sobre el posible siniestro, por lo anterior
FONADE adelantara la solicitud respectiva ante la Entidad Terriforial”

En conclusion, fa interventoria hace claridad que, de acuerdo con la presuncion de
incumplimiento del contratista manifestado por la CGR, es que considera FONADE
requerir al Ente Territorial para que haga efectiva la pdéliza de estabilidad det muro
de contencién en cuestion.

En relacion con la diferencia en cantidades de obra, FONADE anexa copia de las
“preactas (memorias de cantidades) y actas parciales elaboradas y suscritas
durante la ejecucion del contrato, por el coniratista de obra. la interventoria
CONSORCIO ERU-7 y el supervisor designado por la Entidad Territorial .
Cantidades que no son coherentes con las cantidades tomadas de los planos
record, ni con las cantidades verificadas en campo, durante la visita de fa comision
de la CGR.

Asi las cosas, las cantidades tomadas en campo fueron comparadas con las
cantidades contractuales y con el acta de entrega y recibo final, donde se
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evidencid |la existencia de una diferencia en cantidades, sin que FONADE allegue
un documento diferente que la desvirtue.

Por lo tanto, se ratifican las cantidades tomadas en campo y el hallazgo se
mantiene con las mismas connotaciones.

Hallazgo No. 6 Estado Actual de la Construccidn (D)

Para la ejecucién del Convenio Interadministrativo 2132326 suscrito entre
FONADE vy el municipio de Usiacuri (Atlantico), éste suscribioé con DIZGRACON
S.AS el Contrato de Obra No. 019 de 2013, con el objeto contractual:
“Construccion de muro de contencion en concreto reforzado que incluye las obras de
proteccion de taludes y de recuperacion Deslizamientos Area urbana Paisajistica para la
estabilizacion de una ladera con remontantes en los barrios nueva esperanza y la cruz.
Del municigio de Usiacuri departamento del atfantico.”

La supervision del proyecto estuvo a cargo de FONADE vy la interventoria fue
adelantada por el CONSORCIO ERU-7.

En lo relacionado con la responsabilidad de los interventores La Ley 1474 de 2011
establece en su articuio 82: “(...) Por su parte, los interventores responderan civil,
fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obiigaciones derivadas
del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los
contratos réspecto de los cuales hayan gjercido ejerzan las funciones de interventoria
fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o gjerzan
las actividades de consulforia o asesoria.(...)”

En concordancia con lo anterior, el manual de Interventoria MMI 002 version 7
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013, que reglamenté la supervision e
interventoria de l0s contratos que celebra FONADE, en su numeral 6.1.1 establece
las obligaciones generales de los interventores y en el 6.2, las funciones del
supervisor {ambas ya transcritas).

En el mismo sentido y para el desarrollo de las obras, la norma INVIAS 2007,
adoptada por el Ministerio de Transporte por medio de la Resolucion 3288 del 15
de agosto de 2007, en el Capitulo 6 y el Articulo 630, Concreto Estructural,
Numeral 630.1, y el Articulo 640, Acero de Refuerzo, Numeral 640.2.1,
estipularon: “Barras de refuerzo deberan cumplir con las que sean pertinentes de
las siguientes normas, Segun se establezcan en los planos del proyecto: NTC 161,
248 y 2289, AASHTO M-31 y ASTM A-706".
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El muro de contencion ubicado en el area urbana del municipio de Usiacuri,
presentd una inclinacion desde el principio, en los muros en mamposteria
estructural y los madulos 10 al 17 en concreto; pérdida de verticalidad de los
muros en mamposteria estructural y concreto de los modulos 10 al 16, y a pesar
que ya le realizaron seguimiento por dos (2) meses, aun el problema persiste,
situacion que no es suficiente para establecer las posibles variaciones que vayan
en menoscabo de la esiabilidad, verificando los valores del factor de seguridad y
volcamientos entre otros; asi mismo, se observa gue los taludes estan expuestos
sin vegetacion, lo que puede conllevar a poner en riesgo la estabilidad de las
obras construidas.

Asi mismo el manto® colocado para el control de la erosion, se encuentra
deteriorado y aun la vegetacion no se ha restablecido; por lo tanto, el suelo esta
presentando grietas frente a la cara frontal del muro de contencién, tal cémo se
detalla en el siguiente registro fotografico;

: uﬁi e

AT AN e i D L L T Mo ey el R " >
Foto 25: Manto para control de ercsion deteriorado y sin | Foto 26: Agrietamiento en ef suelo debajo del manto de
vegetacion deteriorado .

% MANTOS TEMPORALES, Este fipo de mantos se ulilizan para aplicaciones donde ja vegetacion nafural (por si sola),
provee suficiente proteccion conira la erasién. Su durabilidad o longevidad funcional, comprende entre 1 a 46 meses. la cual
se refieja en Ia biodegradacion o foto-degradacion del mantc.

Al final de la vida Gtil def manto se espera que la vegetacion se encuentre iotaimente establecida y pueda resistir por si sola
{os evenlos hidrofégicos y climaticos que generan erosion en ef suefc.
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Por lo anteriormente expuesto, se refleja el incumplimiento en ia aplicacion de las
especificaciones técnicas establecidas en la norma de INVIAS 2007 por parte del
contratista; ademas, no se ha exigido la afectacion de la pdliza de estabilidad,
reflejando la falta de control y seguimiento por parte de la interventoria y
supervision del contrato de obra, situaciones gque pueden generar el deterioro
prematuro de las obras o0 erosion y por ende el colapso de las mismas.

Este hallazgo se comunica con posible connotacion disciplinaria, conforme a lo
dispuesto en el numeral 34 del articuio 48 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de FONADE

“En cuanto a la pérdida de verticalidad del muro, en comité realizado el 20/05/2015 FONADE
solicita a la interventoria el concepto de estabilidad de taludes, verficalidad del muro y
funcionalidad del proyecto, razén por la cual la interventoria radico en FONADE el oficio No.
201543001513142 del 03/07/2015, un informe de revisién de estabilidad, de! cual se anexa
copia, en el gue se concluye, entre ofras, lo siguiente:

- “Dicha revision arrojo que el muro es estfable y no requiere de acciones adicionales para
garantizar su estabilidad”

- "Realizar un monitoreo permaneinte a la verticalidad de los modulos 10a 17 (...)"
"Asegurar la profeccién de los taludes expuestos con vegetacion para evitar una posible
erosion {...)"

‘Realizar mantenimiento periodico a las obras hidraulicas construidas (...}”

Sin embarge de acuerdo con los oficios No. 20762700109991 del 22/04/2016 y
20162700116821 del 29/04/2018, se solicita a la interventoria un nuevo informe de verticalidad
y estabilidad de la obra, el cual de acuerdo a los compromisos adquiridos serd remitido a
FONADE el 13/05/2016, producto de la revision del informe que remita el contratista de obra el
10/05/2016.

Considerando lo anterior, se daré alcance al presente comunicado remitiendo a la CGR, el
concepto del resultado de la revision de esiabilidad del muro, y las medidas a implementar
acorde & los resultados obtenidos en los respectivos estudios.

Adicionalmente, en comité del 03/05/2016 se requirié a la interventoria dar respuesta al oficic
No. 20162700109991 del 22/04/2016, mediante el cual se solicité remitir a FONADE fos planos
record previamente revisados y aprobados, en los cuales se realice los ajustes y
complementos necesarios para dar claridad a el hallazgo realizada por ja CGR en el acfa de
visita de fecha 08/04/2016.

Respecito al manto, se aclara que el mismo fue instalado con el fin de evitar ia erosion y
regenerar la vegetacion. tal y como se evidencia en el registro fologréfico de las condiciones
del mismo a la fecha de entrega del proyecto a la comunidad el dia 04/11/2015, no obstante
segun lo manifestado por el contratista. por el fenomenc del nifio se presentd una sequia
extremadamente fuerte gue ocasiono el deterioro y la falta de vegetacion generando grietas en
el terrenc, con posterioridad a la entrega de la obra.
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Es importante aclarar que una vez entregada la obra, la entidad territorial es responsable del
manlenimiento de las obras siguiendo las recomendaciones del manual de operacion y
mantenimiento:

“No. 6.6 MEDIDAS A CONTEMPLAR PARA MITIGAR LOS RIESGOS POR POSIBLES
FALLAS DEL MURQ.

No. 8 "desprendimiento de la cobertura rigida — medidas a tomar demclicion de sectores
desprendidos y construccion de nuevos recubrimianto. Controf de erosion si es el caso.”

Analisis de Respuesta

Con respecto a la perdida de verticalidad del muro, FONADE informa que: “con ios
oficios No. 20162700109991 del 22/04/2016 y 20162700116821 dei 29/04/2016, se
solicito a la interventoria un nuevo informe de verticalidad y estabilidad de fa obra, el cual
de acuerdo a fos compromisos adquiridos serd remitido a FONADE ef 13/05/2016,
producto de fa revision def informe que remita el contratista de obra el 10/05/2016",

Con respecto a la respuesta es importante aclarar que a la fecha de la evaluacion
de la respuesta no se habia entregado el informe referido por FONADE, en la
respuesta sobre fa verticalidad de los muros en este analisis.

En cuanto a la calidad de los planos record, FONADE estd requiriendo a la
interventorfa para que le solicite al contratista los ajustes y complementos de los
planos record, previamente los debe revisar y aprobar, lo cual evidencia que
FONADE esta aceptando las deficiencias evidenciados por la CGR durante la
visita en sitio y por lo tanto el incumplimiento de las obligaciones contractuales del
contratista y de la interventoria.

Por todo lo anteriormente expuesto, se concluye que FONADE allega oficios de
requerimiento a la interventoria, donde solicita un nuevo informe de verticalidad y
estabilidad de la obra y de ajustes y complementos a los planos record,
reconociendo asi FONADE el incumplimiento de las obligaciones contractuales en
la ejecucion de la obra antes mencionada.

Teniendo en cuenta que después de suscrita el acta de visita con la comision de la
CGR, se realizaron una serie de actividades en busca del cumplimento definitivo
det objeto contractual, se demuestra una inadecuada gestion de control vy
seguimiento al objeto contractual.

Respecto al manto, FONADE hace referencia a que fue instalado con el fin de
evitar la erosion y regenerar la vegetacion; no obstante, en el momento de la visita
éste no esta cumpliendo con la funcionalidad para la cual fue concebida, que es
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regenerar la vegetacion, toda vez que se observa el manto deteriorado y sin
vegetacion, lo cual no esta evitando que el terreno se erosione.

Con base en lo anterior, el hallazgo se mantiene en las condiciones en que fue
comunicado, toda vez que la supervision y la interventoria no han hecho efectiva
la poliza de estabilidad de las obras.

Hallazgo No. 7 Vigencia de la Garantia (D)

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82 sobre la responsabilidad de los
supervisores y en su articulo 84 sobre las facultades y deberes de los
supervisores e interventores (ambas ya transcritas).

En concordancia con to anterior, el manual de Interventoria MMI 002 version 7,
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 y que reglamento la supervision e
interventoria de los contratos que celebra FONADE, en su numeral 6.1.2.2
numeral 6 establece las obligaciones administrativas de los interventores™ |

El Decreto 1510 de 2013%, establece en su Titulo 1l Garantias, Capitulo 1, en el
Articulo 123: “Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de Ia obra. Esta
garantia debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de
la fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra. La Entidad Estatal debe
deternminar el valor de esta garantia en los pliegos de condiciones de la Contratacion, de
acuerdo con el obfeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en ef contrato.”

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco (5)
afllos previa justificacion técnica de un experfo en la materia objeto del contrato.
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior y en el marco del Convenio Interadministrativo No.
2132326 suscrito por FONADE y el Municipio de Usiacuri el 22 de julio de 2013,
éste celebrd el 22 de octubre de 2013 el contrato de Obra Pdblica No. 019 de
2013, cuyo objeto es la “Construccién de muro de contencién en concreto reforzado que
incluye las obras de proteccion de taludes y de recuperacion paisajistica para la
estabilizacion de una Jadera con deslizamienfos remaontantes en los barrios Nueva
Esperanza y la Cruz, area urbana del municipio de Usiacuri Departamento del Atlantico”,
por un valor de $1.573.394.620.00.

“El manual de Interventoria MM! 002 version 7:6.1.2 Obligaciones administrativas- 6. De seguimiento: Verificar y exigir que
se otorguen las garantias establecidas, velar porque estas permanezcan vigentes de acuerdo con las candiciones
estipuladas en el contrato y realizar al contratista los requerimientos del case, cuando sea necesario modificar fas mismas
en valor o en plazo. En case que el contratista no realice las ampliaciones a que haya iugar, el Interventor deberd informar
al supervisor de esfe evento, con el fin de que se tomen las medidas respectivas.

*' Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica
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La fecha de acta inicio es el 24 de abril de 2014; la terminacion del contrato se
realizo mediante acta del 31 de enero de 2015; mediante acta del 29 de mayo de
2015 se realizd la entrega y recibo final de la obra; asi mismo, el 6 de noviembre
de 2015 se firmo el acta de liquidacion del contrato.

Una vez analizado el expediente del contrato, se evidencia que la pdliza no cuenta
con la vigencia necesaria para el amparo de estabilidad de obra®, ya que se
establecid una vigencia de un (1) aho, a partir del recibo final de la obra a
satisfaccion por la entidad contratante; es decir, a partir del 29 de mayo de 2015,
fecha en la cual el amparo entré a operar de acuerdo con lo dispuesto en la
reglamentacion senalada anteriormente y estaria vigente hasta el 29 de mayo de
2016.

De acuerdo con lo senalado, no fue posible encontrar justificacion técnica
relacionada sobre la vigencia de solo un (1) ano determinada para la pdliza de
estabiiidad de obra y cuyas condiciones fueron finalmente aceptadas a partir de la
entrega de la obra, posteriormente ratificadas en la liquidacion def contrato.

Las condiciones finales de la poliza relacionada fueron aprobadas por el municipio,
mediante acta de aprobacion del 24 de agosto de 2015 y a través del acta de
liquidacién del 6 de noviembre de 2015 del Contrato de Obra No. 019 de 2013.

La anterior situacion contraviene la reglamentacion aplicable en materia de
garantias y citada anteriormente, toda vez que no Se encontro justificacion
necesaria para el establecimiento de la pdliza de estabilidad de obra, por un plazo
inferior a los cinco (5) anos requeridos; ademas de lo dispuesto en los pliegos de
condiciones de la contratacion adelantada, para la seleccién del contratista.®.

Estos hechos se han generado por la inobservancia del manual de interventoria,
evidenciando debilidades en la supervisidon del contrato de obra por ialta de
seguimiento y control, al no ser advertidas las situaciones descritas y generando a
su vez, que no se cuente con una adecuada vigencia de las garantias otorgadas
para cubrir los riesgos asegurados, ya que dichas garantias, que con caracter de
obligatorias, tienen la funcidn de proteger el patrimonio estatal.

® psliza de Estabilidad de Chra No 0956987-0 expedida por la compaiiia de seguros Suramericana el 24 de agosto de
2015 v en la cual se defa constancia que la vigencia de la garantia de estabilidad de obra es por un (1) aflo a partir del acta
de recibo final de fa obra.

2 En jos pliegos de condiciones 7.2 ANALISIS DE EXIGENCIAS DE GARANTIAS-GARANTIA De corformidad con lo
establecido en el Decreto 0734 del 13 de abril de 2012, el Municipio de Usiacuri. Atfantico, el contrafista se obfiga @
constituir a favor del municipic y et FONADE una garantia tinica de cumplimiento, fa cual podra consistir {ijuna poliza de
seguros (i) la constitucion de una fiducia mercantil en garantia, (i) una garantia bancaria a primer requerimiento (ivlendeso
en garantia de titulos valores {v) el depdsito de dinero en garantia. Las garantias deberan ser otorgadas con sujecién a
lo dispuesto para cada una de ellas en los capitulos I, IIf y VI del Decreto 0734 de 2012 y amparar (...) Estabilidad y
calidad de fa obra (...)
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Fste hallazgo se comunica con posible connotacion disciplinaria, conforme a o
dispuesto en el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,

Respuesta de FONADE

Manifiesta FONADE en su respuesta gue la vigencia de solo un afio para la poliza
de estabilidad de obra, obedecid a que por estudios de mercado era imposible
conseguir una vigencia mas amplia:

{...)Lo anterior, muestra que la Entidad Territorial solicitd ia vigencia necesaria para este tipo de amparo en el
citado proceso de seleccion; sin embarge mediante resolicion N°086 def 13/09/2013 el Municipio de Usiacuri,
Atfantico declara desierfa la licitacion publica N°001-2013, teniendo en cuenta la no presentacién de
propuestas al momento del cierre del proceso.

Mediante correo efectronice del 23/09/2013 la Entidad Terriforial por infermedio de! Sr. Pedro Barrios, Apoyo
furidico de la Alcaldia Municipal remitié a FONADE el soporte por el cual no se presentaron propuestas al
proceso de sefeccion LP-001-2013 indicando que estc cbedecio a la no expedicidon de las garantias por las
aseguradoras, se cita lextuatmente lo especificado en el correo electrdnico (...) Es de reiferar que la no
presentacion de propuestas que motivo la declaratoria desierta de! procesc por la causa en mencion, obedecio
a fa no expedicion de la garantia porlas aseguradoras. Hecho que fue manifestado por interesados en ef
proceso mediante escritas allegados al municipio.(...)

Analisis de Respuesta

Una vez analizada la respueslta, se concluye que lo manifestado por FONADE no
desvirtia lo expuesto por la CGR, por cuanto no se encontrd sopoite de la
justificacion técnica por parte del ente contratante, de la necesidad de establecer
una vigencia inferior a lo establecido legalmente para la poliza de estabilidad de
obra, como tampoco se aliegaron los estudios de mercado del sector asegurador,
citado por FONADE para la expedicion de la pdliza senalada.

Por lo anterior se generd un riesgo, al que se encuentra expuesto FONADE, por
deficiencias en la supervision del contrato de obra No. 019 del 26 de octubre de
2013, no contando asi con una adecuada vigencia para la cobertura ante un
posible siniestro. El hallazgo se mantiene en las mismas condiciones en que fue
comunicado.

Contrato Interadministrativo No. 2133682

De conformidad con el numeral 7** de la Clausula Tercera del Convenio 212080,
FONADE suscribid con el Municipio de Pueblo Nuevo (Cérdoba) el contrato

* Convenio 212080 claustla tercera, numeral 7, sefala que en desarrollo del objeto del convenio, FONADE podra {...)
“suscribir contratos con entidades de derecho piblico, entre ellas entidades territoriales, o de derecho privado, para la
ejecucion de los proyectos (...)". Para estos casos la entidad territorial se compromele a ejecutar el proyecto que se
apruebe en desarrollo dei Convanio.
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interadministrativo No. 2133682 el 05 de noviembre de 2013, cuyc objeto
contractual es: “En virtud del presente contrato interadministrativo, el Municipio se oblign
a gjecutar bajo su responsabilidad, el proyecto denominado Mejoramientc de vias
terciarias priorizadas desde la Magdalena al km 12, via al Contento - La Esperanza, en la
mailla vial del municipio de Pueblo Nuevo — Cordoba”.

El valor inicial del contrato fue de $1.685.013.802, presentando una adicién y
prorroga suscrita el dia 30 de julio de 2014 por $7.562.191 para la etapa de pre-
construccion; y $679.947.847 para la etapa de obra, obteniendo asi un valor total
del contrato de $2.372.523.840. Actualmente se encuentra en tramites de
liquidacion, atendiendo lo dispuesto en lo estipulado en la Clausula Vigésima
Quinta®®.

Contrato de Obra No. 034 de 2014

Para la ejecucion del contrato interadministrativo No. 2133682, el Municipio de
Pueblo Nuevo (Cordoba) suscribio el 28 de marzo de 2014 con la Unidn Temporal
Vial 2014, identificado con NIT 900721139-3, el contrato de obra No. 034 de 2014,
con el objeto de realizar el “Mejoramiento de vias terciarias priorizadas desde la
Magdalena al km 12, via a Ef Contento - La Esperanza, en la malla vial del municipio de
Pueblo Nuevo — Cdrdoba”, por valor inicial de $1.685.013.802, y el dia 21 de
noviembre de 2014, se suscribid el otrosi No. 1, mediante el cual se adiciond la
suma de $7.562.191 para la etapa de pre construccion y $679.947.847 para la
etapa de obra, obteniendo asi un valor total del contrato de $2.372.523.840; v cl
plazo final de ejecucién incluidas las prorrogas, llegd hasta el 24 de agosto de
2014.

El contrato fue gjecutado en dos (2) etapas: la primera de estudios y disenos, con
fecha de inicio el 29 de diciembre de 2014 y una segunda etapa de construccion,
con inicio el dia 17 de febrero de 2015. El acta de entrega y recibo final del objeto
contractual fue suscrita el 24 de agosto de 2015, y el acta de liquidacion del

* El Departamento para la prosperidad Social (en adelante DPS) suscribio con El Fondo Financiero para Proyectos de
Desarrollo (en adelante FONADE) el Convenio Interadministrativo No. 212080 del 27 de Diciembre de 2012 cuyo objelo es:
“FONADE se compromete con ef DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- FONDO DE
INVERSION PARA LA PAZ a adelantar la Gerencia Inlegral de los proyectos eniregados por el DPS". Ef plazo para fa
ejecucidn det Convenio se establecié inicialmente hasla el 31 de julio de 2014. Presentando prérrogas inicialmente hasia ef
31 de diciembre de 2015 y finalmente hasta 31 de juiio de 2016.Ef valor final def convenio es de 534.125.220.004.

* Contrato Interadministrative No 2131925 CLAUSULA VIGESIMA QUINTA- LIQUIDACION DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO: Una vez LA ENTIDAD TERRITORIAL liquide la iotalidad de los Contratos Derivados def Contrato
Interadministrativo, se iniciard el proceso de liguidacion del presenle Confrafo interadministrativo dentro de los plazos
establecidos en la Ley 80 de 1983, Ley 1150 de 2007 y sus decrelos reglamentarios. Para tal efecto se levantara y
suscribira un documento, con base en el proyecto de acta de liguidacién preparada por FONADE en la cual se deberan
declarar la sumas recibidas y se Hquidaran los valores correspondientes a su ejecucion, la cual debe tener como soporte ef
informe de término v la certificacién de cumplimiento det objelo suscrita con el supervisor, con base en la ficha de
estructuracion y reformultacion de proyectos, cuando a ello hubiere lugar. Para la liquidacion def Contrato Interadininistrativo
FONADE presentard un informe de término, el cual se elabora con base en los aicances y lineamientos disefiados por
FONADE para tat fin, denfro de su sislema de gestion de calidad.
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contrato fue suscrita el 21 de septiembre de 2015, para dar cumplimiento a la
clausula Veinte,*” del citado contrato. Se efectuaron los pagos conforme a las
actas parciales®® y actualmente se encuentra segun acta de liquidacion, un saldo a
favor del contratista por valor de $349.804.141.

Supervision e interventoria

En ia clausula Octava del contrato interadministrativo No. 2133682, se estipuld lo
relacionado con la supervision del mismo?®. A su vez, en la clausula Vigésima del
contrato de obra No. 034 de 2014, se establece que la interventoria sera ejercida
por FONADE vy la supervision sera ejercida por el municipio, a traves de la
Secretarfa Municipa! de Obras Publicas.

Ei seguimiento y control del contrato de obra No. 034 de 2014, se realizd mediante
el contrato de Interventoria No. 2131908, que FONADE suscribié con el Gonsorcio
interventoria FONADE 007, con el objeto contractual de: ‘Fabrica de interventoria de
obra requeridas por FONADE en el desarroflc de sus programas en. infraestructura de
edificaciones, infraestructura vial, infraestructura de saneamiento basico y agua potable,
infragstructura energélica, servicios publicos y proyectos especiales. Fabrica No. 17,

En desarrollo del proceso auditor, la comision de auditoria de la CGR realizd
verificacion in situ a las obras del contrato de obra No. 034 de 2014, durante los
dias 07 al 10 de marzo de 2018, con la finalidad de verificar ef estado actual de las
mismas y cotejar que las cantidades ejecutadas correspondan a lo realmente
recibido por el municipio de Pueblo Nuevo. Dicha visita conto con la participacion
de un delegado del municipio de Pueblo Nuevo {Cérdoba}, del contratista de obra,
de la interventoria y el representante de FONADE.

Como resultado del seguimiento realizado se evidenciaron las siguientes
situaciones:

7 Contrato de obra No. 034 de 2014 VEINTE: LIQUIDACION DEL CONTRATO. La liquidacion del conirato se haré entre ei
Alcalde o su defegado o por quien haga sus veces, antes del vencinmiento de log treinta (30) dias calendarios sigtientes a ia
finalizacién del contrate o a la expedicion del acto administrativo que ordene Ia terminacién o a la fecha del acuerdo que ia
disponga, determinandose en elia las obligaciones pendientes a cargo de las partes conlratantes.

** Durante la gjecucion del contrato se realizaron cuatre pagos: radicado 2015-430-013980-2 del 23 de febrero de 2015 se
radico solicitud de desemboiso por concepto de anticipo del contrato de cbra correspondiente al 30% del valor dei contrato
por $707.617.005., Radicado 2015-430-040747-2 del 25 de mayo de 2015 se radicé soficiiud de desembolso
correspondiente al acta parcial No. 1 de fa elapa 2 del contrate por $1.878.718.134, Radicado 2015-430-097974-2 del 14 de
diciembre de 2015 se radicé sciicitud de desemboiso correspondiente al acta parcial 2 de la etapa 2 del contrato por
$240.129.735. Radicado 2016-430-011133-2 dei 19 de febrero de 2016 se radicé solicitud de desembolse correspondiente
al acta de pre construccion del contrato por $3.768.391 v actualmente se encuentra segun acta de liquidacién un saldo a
favor dei contratista por valor de §349.804.141.

¥ Contratc Interadministrativo No 2133662 - CLAUSULA OCTAVA-SUFPERVISION DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO. Supervisicn del Contrato Interadministrativo. Estard a cargo de personas que FONADE y LA
ENTIDAD TERRITORIAL designen para tal fin de manera independiente. Estas personas hardn la supervision y
seguiiniento técnico, administrative, financiero, contable y juridico a ia ejecucion del contrato interadministrativo (...)
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Hallazgo No. 8 Diferencia en cantidades de obra y especificaciones técnicas
- Contrato interadministrativo No. 2133682 (F y D)

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82*° la Responsabilidad de los
Supervisores y en el paragrafo 1 del articulo 84°' sobre las Facultades y Deberes
de los Supervisores e Interventores, sefiala: “Ef numeral 34 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002 quedara asi: No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de
los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal o en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad También sera falta
gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan conslituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

En concordancia con lo anterior, el manual de Interventoria - MMI| 002 versién 7
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 y que reglamento la supervision e
interventoria de los contratos que celebra, en su numeral 6.1.1 establece las
obligaciones generales de los interventores® y en el 6.2 las funciones del
supervisor.

% Articulo B2, Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedard asi:
{...}Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y discinlinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de fos cuales hayan
efercido o ejerzan las funciones de interventoria fueren imputables y que causen dafio o petjuicio a las entidades, derivados
de fa cefebracion y ejecucidn de los contratos respecto de ios cuales hayan efercido o ejerzan las actividades de consultoria
0 asesoria.(...}

51 Articio 84. Faculfades y deberes de jos supervisores y los interventores. La supervision e interventoria coniractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por fa entidad contratante sobre fas obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estan facuftados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desatroilo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por mantener informada a la entidad confratante de los hechos
¢ circunstancias que puedan constituir aclos de corrupcion tipificados como canductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contralo, o cuande tal incumplimiento se presente. Parégrafo 1°. £} numerai 34 del
articuio 48 de fa Ley 734 de 2002 guedard asi- No exigir, el supervisor o el intervenfor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, 0 en su defecfo, los exigidos por fas normas técnicas obligatorias. o cerificar como
recibida a satisfaccion, obra que no ha sido gjecutada a cabalidad. Tambign sera falta gravisima omitir el deber de informar
a la entidad conlratanfe fos hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupeion tipificados coma conductas
punibies, 0 que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del confrato, o cuando se presente el incurmplimiento.
Paragrafo 2°. Adicidnese la Ley 80 de 1993, articulo 8°. numeral 1, con el siguiente literal: k} £l interventor que incumpla el
deber de enlregar informacién a la entidad contratanle relacionada con el incumplirniento de! contrato, con hechos o
circunsfancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento de! contrato.

Esta inhabifidad se extenderd por un término de cinco {5) afios, contados a partir de fa ejecutotia del acto administrativo que
asf fo declare, previa fa acluacion administrativa correspondiente. NOTA: Pardgrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constifucional, mediante Sentencia C-434 de 2013. Paragrafo 3°. El interventor que no haya informadoe oportunamente a la
Entidad de un posible incumphimiento del confrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo
del confralista, serd soflidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimientoc por ios
dafios que e sean imputables al inferventor. Cuando el ordenador def gasio sea informado cportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no o conmine al cumplimiento de lo pactade o adople las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general y los recursos piabficos invalucrados, serd responsable solidariamente con este, de los
perjuicios que se ocasionen. Paragrafo 4°. Cuando el intervenior sea consorcio 0 union femporal la solidaridad se aplicara
en fos términas previstos en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen >

L1 manual de Interventoria - MM 002 version 7 :6.1. 1 Obligaciones generales
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Ademas, el contrato de obra No. 034 de 2014, establece en la clausula Vigésima®
las funciones para los interventores y supervisores del contrato de obra.

Para la ejecucion del citado contrato de obra, de conformidad con la norma técnica
INVIAS 2007, adoptada por el Ministerio de Transporte mediante la Resolucion
3288 del 15 de agostc de 2007, debe tenerse en cuenta: “Especificaciones
Generales de Construccion de Carreteras”, en su Capitulo 6° ESTRUCTURAS Y
DRENAJES, articulo 661.4.6, Rellenos, en concordancia con el inciso final del articulo
660.4.6, estahlece: “Los rellenos deben tener como minimo 60 centimetros de altura,
medida desde la cola clave del tubo hasta el nivel del terreno natural o el hivel de 1a
subrasante del pavimento”.

En visita realizada por el equipo auditor, durante los dias 07 al 10 de marzo de
2016, al sitio de las obras de “mejoramiento de vias terciarias priorizadas desde /a
Magdalena al km 12, via a El Contento - La Esperanza, en la malla vial del
municipio de Pueblo Nuevo - Cordoba”, para verificar las obras ejecutadas vy los
soportes documentales, se evidenciaron diferencias de cantidades de obra, entre
las registradas en el acta de entrega y recibo final del objeto contractual, suscrita

1. Propender por el logro de los objefivos contractuales pactados, participando de manera activa en el equipo que se
conforme con el contratista y FONADE a fin de resolver conjuntamente dificultades de orden administrativo, técnico,
presupuestal, ambiental, legal y social.

2. Responder por los resultados de su gestion y por las decisiones teécnicas, presupuestales, administrativas y
presupuestales tomadas durante el plazo de ejecucion del contrate. 3. Verificar el cumplimiento de las condiciones
administrativas, {écnicas, presupuestales, ambientales, legales y sociales.

4. Verificar el cumplimienic de la normatividad vigente por parte del contratista en la ejecucion def contralo v su liguidacion.
5. Verificar los requerimientos exigidos en cada una de las licencias o permises dados por las entidades competentes para
el desarroflo de fos contratos.

6. Asequrar que el contrafista en la ejecucion del contrafo se cifia a los plazes, términos, especificaciones técnicas y demas
condiciones pactadas.

7. Mantener permanente comunicacion con el contratista y con FONADE.

8. Evitar que se generen conflictos enfre las partes y adoptar medidas tendientes a solucionar eventuales controversias.

9. Velar porque la efecucion del contrato no se interrumpa injustificadamente.

10. Certificar ef cumplirniento o no de las obligaciones del contratista acorde con la realidad de Ia efecucion confractual

6.2. Funciories del Supervisor. 6.2.1 Funciones generales

1. Ejercerlas funciones de Supervisor sobre los contratos a su cargo.

2. Efectuar controf general sobre la debida ejecucion de los contrates. Para esle efecto debera establecer mecanismos de
coerdinacion con la interventorfa y el contratista que le permitan mantener perfectamente enterado de la ejecucion del
contratc a FONADE. En desarroffo de esla funcidn, el supervisor, impartird las instrucciones, previa consulta con las
instancias internas pertinentes y efectuara {as recomendaciones necesarias para el desarrollo exitose del contrato.

3 Conocer los contratos y fas obligaciones a cargo del contratista, del interventor y de FONADE, ios resgos que asume
cada parte dentro del contrato y verificar que se cumplan los cbjetivas generales y especificos de los mismos.

>* Gontrato de obra No. 034 de 2014, VIGESIMA, INTERVENTORIA Y SUFPERVISION. INTERVENTORIA: La intervenioria
defl presente contrato serd sjercida por FONADE, quienes tendran las siguientes funciones: a) Vefar que las actividades
cbjeto del contrato se ejecuten de conformidad con establecido en el presente documento contractual, ohservande las
especificaciones técnicas previstas en la propuesta técnico-econdmica. b) Atender y resolver toda consulta sobre posibie
omision o errores en los planos o en las especificaciones ¢ en cualquiera de sus partes c¢) Estudiar, resoiver y recomendar
los cambios substanciales que se consideren necesarios o convenienteS. d) Praclicar diaria y permanentemente
inspecciones en los trabajos f) Ordenar por escrito las obras que se consideren necesarias g) Decidir cambios en los pianos
o en fas especificaciones o anexos que afecten substancialmente las obras h) Verificar en asocio con EL CONTRATISTA el
computo mensual de tas obras ejecutadas, para el pago parcial a través de actas. i) Totas las demas obligaciones que le
corresponde de acuerdo a la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1510 de 2013, SUPERVISION: La supervision sera gjercida poria
entidad, a través de la Secretaria de Obras Publicas Municipal, quien vigilara en cabal cumplimientc de fas obfigaciones def
contratista.
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entre el contratista de obra y el representante de interventoria el 24 de agosto de
2015, e incumplimiento de especificaciones técnicas en la construccion de las
alcantarillas de 36”7, como se relaciona a continuacion:

Cantidades de Obra

De la verificacion de cantidades registradas en el acta de entrega y recibo final del
objeto contractual, suscrita el 24 de agosto 2015 por el interventor de obra, se
evidencio que las cantidades registradas en el acta mencionada no corresponden
a la medicion, ya que revela diferencias por valor de $49.096.826,02, en los items
que se relacionan a continuacion:

Cuadro 18 Cantidades de Obra

_ {(Cifras en pesos

Segin acla de entrega y recibo fmat del objelo contraclual de facha 24 de agosto 2015

Verificacion de cantidacss en visita # sitio de la chra reafizada por la

cGHR . R
IT
4 . CANTIDAD YALCOR VALOR CANTIDAD | DIFERENCH -
5 DESCRIPCION | UNIDAD EJECUTADA UNITARIO TOTAL verficada A VALOR OBSERVACIONES
SECTOR LA MAGDALENA VIA AL CONTENTO LA ESPERANZA o
Transpone de Lz distancia verfizada ai
matenales sito de explotacidn as 4.5
provenientes de la Km. muitipiicade  por el
explanacion, volumen de matartal e
5 | canales ¥ m3-km 2.400.00 $1.000,00 $2.400.000,00 | 990,00 1.410,00 1.410.000,00 | terrapién 220m3, para un
prestamos, total  de  990.00m3-Km.
distancias dando cnmo resultado la
mayores a 1000 dierencia  de  1.410,00
mis m3-Km e
CONSTRUCCION BOXCOLVERT -
Localizacion y Medican :erifi(‘arla de 10
1| repiantes  entre | m2 80,00 $1.591.00 $127.280,00 | 4000 40,00 63.640.00 metros d= lanaitud. prr
; 2melros de ancha por 2
ejes . .
umdades de boxeniverl |
Verfcacidn en reg'shios
fotograficos de la etapa de
ia construccon, la
excavacion estd
Relleno  marnual a lado y ‘ado dei e del
p | Paa  estucuias |, 140,00 $59.04000 | S8 26560000 | 24,00 116,00 6.8¢8 643,00 | DPEehEL A s
con materal gimensiones, an an
seleccionado evidercia  utiiizazon de
formaleta lateral
gl rellenc es
consecuencia do la
excavacién. .
Distancia  verificala  an
sitio. conforme A Ins
Excavaciones registros fotngraficos
3 | manuales varias | m3 50,00 $15.050,00 $752.500,00 33,60 16,40 246.820.00 constructivos, Bm, X 1,4m
sin clasificar anche x 15 m de
profundidad x 2 Umdades
de boxcolvet
6 | Concretoclased | m3 25,08 $554,206.00 g13.899.456,4 15,50 9,58 5,309,293 48 :\i;‘i‘gf’;‘a on 1’?50 ﬂa”“""‘

IMPLEMENTAGION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE OBRA (calidad- ambientacion $850)

Ceframiento I UND

$1.013.711.0

M $1.013.711.00 | 000 1,00

i 1.00

1.013.711.00

No se evidencia scpottes
documantal de ejo

Ci6n

SECTOR VARAL- PALM:RA

n

Terragienes m3

n

.458.351.4

1.066,25 £20.125,00 g 0.90 1.066.25

214583314
a

Segun sopnite
dorumental de irermana
de centiuades d= obra rl
terranian se consiruyd PN
el ramo e via KO0 al
Ka+630. En visita al sitin
de fa obra 0o se verifico
esta actwidad en este
framo.

Indico ¢ delegadn dal
contrztista de obra fque ol
terraplén corresponta A
mejpramiente  de_ ia |
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! K4+630 al K6+052 de la
1 misma  via, informacion
que no es coherente con
las soparies

‘ ‘ ‘ | calzada existenie entre el
i
|
} documentales.

-t . 1
MPLEMENTACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE OBRA (calidad- ambientacion 5&50)

S [ . ‘ No se evidencio scportes
L C,e‘ram:imo ‘LJNL; Ll GO SE75.808,00 | SE75.80B.00 0,00 1.60 675.608.00 dccumental de ejecucian
 SUBTOTAL §37.025.263.97
ABMINISTRACION 0,246 $9.10B.460,94

TIMPREVISTOS 0,03 $1.110.787.92
‘ A 0.05 $1.851.313,20

i_VALDR TOTAL DIFERENCIAS $£9.098 826.02
Fuente: Acta de entrega y recibo final def objeto contractual de fecha 24 de agosto 2015

Especificaciones Técnicas Constructivas

En la verificacion del item 4.1 alcantarillas de 36" L=6m, del tramo de via Varal-
Palmira, se observé en visita al sitio de las obras, que éstas se construyeron
superficialmente y por esto presentan relleno para nivelacion con el terreno natural
de la via de 30 centimetros de altura, medidos desde la cota clave del tubo;
también las estructuras de los cabezotes y aletas no cumplen las especificaciones
generales de construccion de carreteras, que establecen que los rellenos deben
tener como minimo 60 centimetros de alfura, medida desde la cota clave del tubo
hasta el nivel del terreno natural o el nivel de la subrasante del pavimento.

Para corregir las deficiencias anteriormente descritas, no admite reparacion,
porque se desmejoraria las condiciones de transitabilidad de la via por: elevar el
nivel natural del terreno y afectar la nivelacion de la via existente; para lograr la
cota requerida en las especificaciones técnicas de construccion, en lo referente a
las alturas del relleno, cabezotes y aletas.

Ademdas, se evidencid en la inspeccidén ocular en el sitio de la obra, que en una
alcantarilla se construyeron estructuras que reducen la capacidad de
funcionamiento de la misma y en ofra existen tuberias de acueducto vy
alcantarillado gue obstruyen el funcionamiento normal de la alcantarilla y dificuita
el mantenimiento.

Por lo anterior se ha determinado el valor de las obras que no cumplen con las
especificaciones tecnicas de construccion ya enunciadas por valor de costo directo
de $26.911.400, mas costos indirectos de $8.773.116,40, para un valor total en
este item de $35.684.516,40.

En conclusion las diferencias totales evidenciadas en visita al sitio de las obras,
por verificacion de cantidades de obra e incumplimiento de especificaciones
técnicas constructivas, ascienden a $84.781.342,42

Lo sefnalado denota el incumplimiento de las especificaciones técnicas de acuerdo
con las normas enunciadas; deficiencias de las obligaciones de la interventoria e
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incumplimiento de las obligaciones contractuales, debido a la falta de control y
seguimiento por parte de la Interventoria, que no presentd de manera oportuna al
Municipio ni @ FONADE, los informes donde manifestara los incumplimientos
presentados; sin embargo, se suscribe el acta de terminacion y entrega vy recibo
final de la obra a satisfaccion, sin que los datos contenidos en estas corresponda a
la realidad, existiendo acta de liquidacion suscrita entre el municipio y el
contratista.

Asi mismo, por una inadecuada gestion en la interventoria y supervision al
contrato de obra a cargo de FONADE™ de las situaciones previamente sefaladas,
conflevan a que se genere un detrimento al patrimonio publico en cuantia
$84.781.342,42.

Es preciso mencionar que a la fecha no se han hecho exigibles las garantias que
amparan el sefalado contrato de obra, como lo son la pdliza de cumplimiento y de
estabilidad de obra®.

Este hallazgo tiene connotacion fiscal, de acuerdo con lo estipulado en los
Articulos 3 v 6 de la Ley 610 de 2000°°,y posible incidencia disciplinable conforme
ala Ley 734 de 2002, segun lo dispuesto en su articulo 48, numeral 34 y paragrafo
1 del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

Registros fotograficos

5% Contrato Interadministrativo No 2133662 -CLAUSULA TERCERA-OBLIGACIONES DE FONADE: En desarroflo del objeto
del presente contrato Interadministrativo, constituyen obligaciones de FONADE (..} 2.Ejercer fa interventoria y/o
Supervisién scbre el proyeclo. Para elio previamente realizara fa coordinacién de dicha labor e informara el nombre de Ia
persona o equipo de personas que realizard(n) la Interventoria y/o Supervision del proyecto a LA ENTIDAD TERRITORIAL.

(...

58 péliza No 75-44-10105733 de Sequras del Esfado expedida ef 27 de noviembre de 2015.

% Ley 610 de 2000. Articulo 3°. Gesfidn fiscal. Para fos efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunfo de actividades econdmicas, juridicas y fecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos piablicos, tendientes a la adecuada y correcta adguisicion,
planeacién, conservacion, administracion, custodia, explofacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversidin y
disposicion de los bienes publicos, asf como a la recaudacién, manejo & inversion de sus rentas en orden a cumplir fos fines
esenciales de! Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia. equidad. imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los cosfos ambientales.

Articulo 6°. Dadio patrimonial al Estado. Para efecios de esta ley se entiende por dafio palrimanial al Estado fa lesion del
patrimanic publico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, delrimento, pérdida, usc indebido o deteriore de
los bienes o recursos publices, 0 a fos intereses patrimoniales del Estado, producida por tna gestion fiscal antiecondémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en érminos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, prograrra o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las confralorfas. Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores
pibiices 0 por la persona nafural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan a! detrimento al patrdmonic piblice. Los términos subrayados fueron deciarados INEXEQUIBLES por la Corte
Consfitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.
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Folo 27. Procesa constrictivo de Box Cuivert Folo 28: Proceso constructive de box culvert
Fuente: Registio fologréfice expediente contracival Fuente: Regisiro fotogréfica expediente contractual

Foto 28 Incumplimientc de especicificaciones fecnicas Fofo 300 Incumplimiento de especicificaciones tecnicas
constructivas. constructivas.
uente: Registro fotogréfico visita CGR egistro folografico visita CGR

Es

o)

oto 31: Reduccion capacidad de afctrh'la ‘ Foto 32: Reduccion cp
Fuente: Registro fotogrdgfico visita CGR Fuente: Registro fologréfico visita CGR

Respuesta de FONADE

FONADE mediante oficio radicado 20162700120591 da respuesta en los
siguientes términos:

s Diferencia en cantidades de cbra y especificaciones tecnicas-contrato interadministrativo
No 2133682

FONADE allega los siguientes soportes:

1. Seguin oficio No 2016-430-028869-2 se cita lo manifestado por ia interventoria en lo que
respecta a los items gue arrofan diferencias “refferamos que ésles a la fecha no han sido
objeto de recibo a satisfaccion por parte del consorcio, por ende, tampoco han sidc
pagados (...)"

Se anexa acta de mayores y menores cantidades de obra FMIO44 y memorias de calculo
de cantidades, las cuales amofa un valor total del contrato ejecutado en fa suma de
$2.357.134.579.71 con saldo a favor de la entidad contratante en una suma de
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$15.389.260.29, las cuales serdn desconfados en ef page de liguidacién. De igual manera
se adjunta justificacion tecnica de la instalacion del material de Terrapién (1066,25 m3} en
las abscisas K4+630 Y k6+052.

2. Con respecto a las observaciones referentes a las especificaciones técnicas
constructivas. Se anexa copia del acta de compromiso de fecha 03/05/2016, acta de inicio
de compromiso de fecha 03/05/2016 y registro fotografico que demuestra que el contratista
de obra UNION TEMPORAL VIAL 2014 estd realizando los arreglos como garantia de la
estabilidad del contrato a las alcantarillas  que no cumplen con la distancia minima
requerida entre la cota clave del tubo y la superficie de rodadura y a las alcantariilas que
presentan reduccion a la capacidad hidratlica.

Asi, de acuerdo alf cronograma estas obras deben terminar el proximo 13/05/2016. Asi las
cosas, en fanto se cuente con la evidencia de la terminacion, entrega y recibo de estas
obras se enviaran a la contraloria general de la republica los scportes correspondientes, se
aclara que las reparaciones requeridas no serdan objeto de reconocimiento de mayores
valores y seran asumidos en la totalidad por el contratista.

3. Dado gque el contratista no realice a satisfaccion las reparaciones requeridas, se
solicitarg al Ente Territorial declarar el incumplimiento y hacer efectiva la garantia tinica de
cumplimiento en sus amparos de cumplimiento y estabilidad y calidad de la obra, bajo
observancia del debido proceso.

4. Mediante oficio No 2016270012351 en el cual se solicita a la interventoria con copia a
la compaliia aseguradora, requerir al Contratista para que a comenta los arreglos qgue
correspondan en las alcantarillas construidas debido a que estas nc cumplen con los
requisitos exigidos segun especificaciones generales de construccion de carreteras y
normas de ensayo para materiales de carreteras, Capitulo 6-Estructuras y Drenajes.

5. Como soporte de la gestion por parté de la supervision de FONADE se anexa copia de
Acta de socializacion del proyecto, Actas de seguimiento, informes de desplazamiento y
acta de servicio de interventoria.

Analisis de Respuesta

1. Diferencia en cantidades de obra y especificaciones técnicas - Contrato
interadministrativo No. 2133682

Anexo a la respuestia del hallazgo, con radicado No. 20162700120591, FONADE
allegd los siguientes documentos para soportar ta gestion realizada:

Copia del oficio No 2016-430-028869-2, del 3 de mayo de 2016, acta No. 002 de
mayores y menores e items no previstos FMI044 de fecha 31 de marzo de 2016,
suscrito por el Intervenior, memorias de cantidades de obra, justificacion técnica
de la instalacion del terraplen, copia del acta de compromiso del 3 de mayo de
2016, copia del acta de inicio del compromiso de fecha 3 de mayo de 2016,
registro fotogréfico, copia del oficio No. 20162700120321 en el cual FONADE
solicita a la interventoria aliegar los soportes de los trabajos realizados por el
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contratista, segun acta de compromiso del 3 de mayo de 2016, copia de acta de
socializacion del proyecto, actas de seguimiento, informes de desplazamientos y
Poliza No. 75-44-101057383 y resolucion de aprobacion del Ente Territorial.

Ademas de lo anterior, FONADE como repuesta al requerimiento de soportes
documentales realizado en acta de visita especial al municipio de Pueblo Nuevo
del 10 de marzo de 2016, mediante radicado memorando No. 20162700083463
del 5 de abril de 2016, allegd otros soportes documentales, que se analizan
conjuntamente, asi:

La copia del Acta No. 002 de mayores y menores e items no previstos, con fecha
31 de marzo de 2016, se allegd en dos versiones diferentes, 1a primera suscrita
entre el contratista de obra y el Interventor, donde indica ajustes de cantidades de
obra ejecutadas, a favor de la entidad contratante {(Municipio de Pueblo Nuevo)
por valor de $15.387.861,00 y la segunda suscrita por el Interventor, donde indica
ajustes de cantidades de obra ejecutadas, a favor de la entidad contratante por
valor de $15.389.260,29.

Sin embargo, no aporta documentos que sustenten las mediciones realizadas o
las razones conducentes a la elaboracion de esta acta de mayores y menores;
toda vez, que segun acta de entrega y recibo final del objeto contractual, de fecha
24 de agosto 2015, las cantidades ya habian sido verificadas por la interventoria,
como se indica en el acta de seguimiento de contrato de fecha 29 de noviembre
de 2015, suscrita por el Director de interventoria, Contratista de obra vy

Representante dei municipio de Puebio Nuevo, en donde se indica: “Se realiza
revision de! acta de liquidacion del contrato de obra emitida por parte de! municipio y se encuentra

acorde con las condiciones finales del proyecto”.

Implica lo anterior, que los ajustes realizados en esta acta de mayores y menores,
se deben reflejar en los documentos® de la ejecucién del contrato, suscritos con
anterioridad entre las panres, el Contratista y el Contratante, que determinaron la
terminacion del contrato de obra; sirvieron como insumo para la verificacién de
cantidades de obra ejecutadas, que realizo la CGR en la visita realizada al sitio de
las obras y soporte para la actualizacion de vigencia de la garantia dei Contrato, el
9 de septiembre de 2015.

En mismo sentido, se observan incoherencias entre o manifestado por FONADE:
“(...) reiteramos que éstos a la fecha no han sido objeto de recibo a satisfaccion por parte
del consorcio, por ende, tampoco han sido pagado (...)", 1o manifestado por la Gerente
de Interventoria del Consorcio Interventoria FONADE 007, “(...) las partes
Contratista y Contratante sin el acompaifiamiento de la interventoria procedieron a

*" Acta de terminacion del contrato de fecha 14 de agosto de 2015, acta de entrega y recibo final del objeto contractual de
fecha 24 de agosto 2015 y acta de liquidacion del contrate de obra No. 034 de 2014 de fecha 21 de septiembre de 2015
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elaborar y suscribir un Acta de Liquidacion con fecha 21 de septiembre de 2015 (..} ¥
con lo evidenciado en el documento de acta de seguimiento de contrato de fecha
29 de noviembre de 2015, suscrita por el Director de Interventoria, contratista de
obra y representante del municipio de Pueblo Nuevo, anexo al mismo radicado,
donde se indica: “Se realiza revisién del acta de liquidacion del contrato de obra emitida
por parte del municipio y se encuenira acorde con las condiciones finales del proyecto”

Por las razones expuestas, considera el equipo auditor que los documentos
aportados no son idoneos para desvirtuar esta parte de la diferencia por el valor
mencionado en acta No. 002 de mayores y menores e items no previstos, con
fecha 31 de marzo de 2016 de $15.389.260.29, suscrita por la interventoria.

De otra parte, en referencia al ftem No. 4 “Terraplenes” de la via Varal - Paimira, el
hallazgo presentado por la CGR a FONADE, segln visita al sitio de las obras, se
indica:

“Segtin soporte documental de memoria de cantidades de obra el terraplén se construyo en el
framo de via KO+000 al K4+830. En visita al sitio de {a obra no se verificd esta actividad en este
tramo. Indicé el delegado del contratista de obra que el terraptén corresponde a mejoramiento
de la caizada existente entre el K4+630 al K6+052 de la misma via; informacion que no es
coherente con los soportes documentales.”

En documento justificacion técnica de la instalacion del material de terraplén,
anexo a la respuesta de FONADE, el Director de Interventoria de! Consorcio
Interventoria FONADE 007, manifiesta:

"En el balance al contrato realizado en la fase de pre constuccion se identificaron mayores
cantidades en el item de lransporte de material de la cantera de Loma Grande, que obligé a
hacer un balance del contrato, con lo cual para cumplir la meta fisica en tramo Varal — Palmira
en el K4+630 al K6+052 se propuso utilizar un material adecuado para la conformacion de!
terraplén, a fin de cumplir la meta fisica y conectar la via desde Varal hasta Palmira de acuerdo
al objeto del contrato”

El anterior argumento es verificado por el equipo auditor en los soportes
documentales, donde se evidencia:

- En las memorias de cantidades de cobra que sustentan viabilidad de la adicién
y la suscripcion del otrosi de adicion No. 1, en las que se detalla el alcance de
la adicién al proyecto, en el abscisado K0+000 hasta el K4+020, de la via
Varal - Apartada Palmira — Apartada Centro América, y especificamente para
el item terraplenes, se indica un aicance para rellenos de 216 m3 para seis
alcantarillas; esta misma cantidad es tenida en cuenta en la suscripcion delf
otrosi.
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En acta de mayores y menores, suscrita el 30 de abril de 2015, se suman
581.59 m3, para obtener un total de alcance de 797.59 m3, cantidad que es
registrada como saldo en el acta de recibo parcial y balance presupuestal No.
1, de fecha 30 de abril de 2015. No se registra memorias de cantidades de
obra, que sustente la modificacion en el aumento de la cantidad de obra.

En acta de recibo parcial y balance presupuestal No. 2, de fecha 25 de agosto
de 2015, se registra en este item como cantidad contratada 1.065.03 m3, y
esta misma cantidad es registrada en columna saldos.

En el acta de entrega y recibo final del objeto contractual de fecha 24 de
agosto 2015, suscrita entre el contratista de obra y el interventor y que sirvio
de insumo para la verificacion de cantidades de obra, en la visita especial al
sitio de la obra, indica que la cantidad ejecutada y recibida es de 1.065.03m3.
No se registraron memorias de cantidades de obra, que precisen el lugar de
ejecucion de esta cantidad.

En acta de mayores y menores cantidades e items no previstos FMi044,
suscrita entre interventor y contratista el 31 de marzo de 2016, se registra el
aumento de 1.22 m3 para este item, obteniendo una cantidad final de 1.066.25
m3. No se registraron memorias de cantidades de obra que sustente esta
modificacion de cantidades.

En acta de mayores y menores cantidades e items no previstos FMi044,
suscrita por el interventor, se registra el aumento de 1.16 m3 para este item,
obteniendo una cantidad final de 1.066.25 m3. Se registran memorias de
cantidades de obra suscritas por el contratista de obra y el interventor, sin
firma de aval por el designado del ente territorial, donde se indica una cantidad
ejecutada de 1.066.50 m3, en el abscisado K4 +630 AL K& + 052, y calculado
en una longitud de intervencion de 1422 metros de via por 5 metros de ancho
y un espesor de 0.15 metros, resultando asi el total acumulado de cantidad de
obra ejecutada de 1.066.50 m3.

Ei contenido de los soportes documentales relacionados anteriormente, no guarda
coherencia con lo indicado en los planos record y memorias topograficas, que
indican que la intervencion en esta via se ejecutd en el abscisado K0+000 al
K4+620,y no se registrdo en jos documentos verificados sustento técnico gue
evidencie la aprobacion y ejecucion de la actividad terraplenes en el abscisado
K4+630 al K6+052; también, que registre la aprobacién de la modificacion de la
especificacion constructiva; no obstante que la especificacion contractual descrita
en el articulo 220-07 del manual de INVIAS, establece que el terraplén estara
constituido por tres partes: a) Cimiento, b) Nucleo y ¢} Corona (Capa Subrasante),
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la cual estara en un espesor de treinta (30) centimetros, salvo que los planos del
proyecto o las especificaciones particulares indiquen un espesor diferente.

En consideracion a lo manifestado anteriormente, el equipo auditor mantiene las
diferencias observadas en el item No. 4 “Terraplenes” de la via del sector Varal -
Paimira.

2. Con respecto a las observaciones referentes a las especificaciones técnicas
constructivas, la Gerente de Interventoria del Consorcio Interventoria FONADE
007, manifiesta:

“{...) sobre la altura minima de los llenos desde la cota clave de fas alcantarillas hasia la
subrasante y/o terrenc naturai, contenida en la norma de INVIAS 2007, se resaita que dicha

actividad actualmente esté en procesc de ajuste por parte de contralista’

Anexo al radicado No 2016-430-028869-2 del 3 de mayo de 2016, se registran 1o0s
documentos de acta de compromiso®® y acta de inicio del compromiso, suscritos
entre el contratista de obra y el Secretario de Obras del municipio de Pueblo
Nuevo, para realizar actividades de complementacion de espesores en material
seleccionado sobre alcantarilias y reparacion capacidad de funcionamiento de dos
(2) alcantarillas. También anexan registro fotografico del inicio de esta actividad.

Sin embargo, estas actividades no resuelven a satisfaccion lo observado por la
CGR, referente al cumplimientc de las especificaciones técnicas constructivas,
establecidas en la Resolucion 3288 del 15 de agosto de 2007, "Especificaciones
Generales de Construccion de Carreteras”, en el Capitulo 6° ESTRUCTURAS Y
DRENAJES, y que sean conducentes al fin del proyecto de mejorar la
transitabilidad de la via.

Lo observado en el registro fotografico anexo a la respuesta, evidencia la
construccion de un terraplen alto sobre el nivel de la capa de rodadura de la via,
gue desmejora las condiciones de transitabilidad; ademas, la altura de los
cabezotes y aletas no corresponde a las alturas indicadas en los planos record
entregados como anexos al radicado 2016-430-028869-2, conforme a 10
requerimientos de la norma técnica mencionada.

En otro parrafo la interventoria manifiesta:

“(...) solo en la 5 unidades nuevas fue posible definir la profundidad de la excavacion
cuidando siempre gque el volumen de material no excediera el total previstc en ef
presupuesto del contrato, (...} sin embargo el Contratista se encuentra adelantando la
correccion que garantiza la capacidad hidraulica de las alcantarillas.”

% Compromiso de terminacién acta de compromiso 13 de mayo de 2016,
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Se entiende con este argumento, que el criterio técnico de la interventoria fue el
volumen de excavacion, para aprobar la construccion de las alcantarillas, sin el
cumplimiento de las especificaciones constructivas fijadas en la norma técnica, sin
advertir que esta decision ocasiona alta probabilidad de fallar el total de la
alcantarilla, por la accion de fuerza de la carga directa sobre los tubos al paso de
los vehiculos.

En consideracion a lo manifestado anteriormente, el equipo auditor mantiene las
diferencias observadas por incumplimiento de especificaciones técnicas.

Sobre los numerales 3-5, verificada la informacion suministrada por FONADE, se
tiene que efectivamente se han realizado actividades posteriores a la
comunicacion de hallazgo, como la suscripcion de actas de compromisos, con el
fin de subsanar las situaciones evidenciadas en la visita, las cuales una vez
analizadas con los soportes presentados se tiene que las mismas no contienen las
especificaciones técnicas requeridas.

No obstante lo anterior, estas actividades posteriores no desvirtian el hecho de
NO EXIGIR, el supervisor y el interventor, la cantidad y calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, en aplicacién de [as normas técnicas
obligatorias, en la debida oportunidad y a pesar de ello certificd como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada en las condiciones pactadas.

lgualmente, no se desvirtua la omision presentada del deber de informar a la
entidad contratante, los hechos o circunstancias que pueden generar los posibles
incumplimientos, situacion por la cual se mantiene el hallazgo con las incidencias
comunicadas.

Contrate interadministrativo No. 2133776

De conformidad con la clausula Tercera, numeral 7 del convenio 212080 del 27 de
diciembre de 2012, FONADE suscribid el 06 de noviembre de 2013 con el
municipio de Monteria (Cdrdoba), el contrato interadministrativo No. 2133776,
cuyo objeto contractual es: “En virtud del presente contrato interadministrativo, el
Municipio se obliga a ejecutar bajo su responsabifidad, el proyecto denominado
“Pavimentacion en concreto rigido y mejoramiento del espacio publico de la carrera 11a
entre carreras 9 y 17, diagonal 5 entre transversal 9 y 15, diagonal 8 entre transversales 9
y 15 y transversal 1 entre diagonales 1 y 5 en ia ciudad de Monteria departamento de
Cordoba”.  El valor inicial es de $4.763.809.918, actualmente se adelanta el
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proceso de liquidacion atendiendo 1o dispuesto en lo estipulado en la clausula
Vigésima Quinta™.

Contrato de obra No. 010 de 2015

Para la ejecucion del contrato interadministrativo No. 2133776, el municipio de
Monteria suscribic el 13 de enero de 2015 el contrato de obra No. 010 de 2015,
con el objeto de realizar. “Pavimentacion en concreto rigido y mejoramiento del
espacio publico de la carrera 11a entre carreras 9 y 17, diagonal 5 entre
fransversal 9 y 15, diagonal 8 enlre transversales 9 y 15 y lransversal 1 enlre
diagonales 1 y 5 en la ciudad de Monteria departamento de Cdrdoba”, por un valor
inicial de $4.703.809.918.

Se realizaron cuatro (4) pagos: mediante radicado 2015-430-049408-2 del 23 de
junio de 2015 por concepto de anticipo de $1.777.679.626; Radicado 2015-430-
053743-2-2 del 10 de julio de 2015, por concepto de verificacion tecnica etapa 1,
honorarios de consultoria por $25.705.639; Radicado 2015-430-092196-2 del 24
de noviembre de 2015, por concepto de acta de entrega 01 por $1.434.927.043;
Radicado 2015-430-09930-2 del 28 de diciembre de 2015, por concepto de acta
de entrega 2 por $1.089.588.360 y esta en proceso de aprobacion y pago el Acta
Parcial No. 4, por valor aproximado del 10% del total del contrato.

El 26 de noviembre de 2015 se suscribio el acta de terminacion del contrato; el 24
de agosto de 2015 se suscribio el acta de entrega y recibo final del objeto
contractual y el 1 de diciembre de 2015 se suscribié el acta de liquidacion del
contrato de obra No. 010 de 2015, en cumplimiento de la clausula Vigésima® del
contrato de obra.

Supervision e interventoria

En la Clausula Octava®' del contrato interadministrative No. 2133776, se estipuld
cémo se ejerceria la supervision del mismo; la supervision del Contrato

® Convenio Interadministrativo No 2133776 CLAUSULA VIGESIMA QUINTA.- LIQUIDACION DEL. CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO: La liquidacion del presente convenio interadministrativo se realizard dentro de los seis meses
siguientes a la terminacion del plazo establecido en la cléusula séptima. Para efecto, LA ENTIDAD TERRITORIAL de
manera simultdnea a la suscripcion del acta de recibo y entrega final de los contratos derivados del presente Convenio
interadministrativo, radicara en FONADE ef proyecto del acta de liguidacion en el formato establecido para tal fin en el
manual de intervenicria de FONADE, para fa revisidn y framite de firmas.

En el proyecto de acta de liquidacidn se deberdn declarar las sumas recibidas, se liquidaran fos valores correspondientes a
su ejecucion y se adjuntare la certificacion de cumplimiento def objete debidamente suscrita por ef supervisor de la entidad
territorial, con base en la ficha de e structuracion definitiva, cuando a elfo hubiere lugar.

60 Conirato de obra No. 010 de 2015 CLAUSULA VIGESIMA — LIQUHDACION: El presenie contrato se fiquidars dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a su ferminacion, mediante acta firmada de comdn acuerdo por las partes contratanies. que
contendrd un balance sobre 1a ejecucion del contralo y los pagos realizados al CONTRATISTA y los acuerdos a gue lleguen
las partes sobre la ejecucion del contrato. PARAGRAFQ: Los recursos sin efecutar serédn reintegrados al Municipio,

61 Convenio Interadministrativo No. 2133776 - CLAUSULA OCTAVA-SUPERVISION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO. Estard a cargo de personas que FONADE y LA ENTIDAD TERRITORIAL designen para tal fin
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Interadministrativo estara a cargo de personas que FONADE y LA ENTIDAD
TERRITORIAL designen para tal fin, de manera independiente.

Igualmente, en la clausula Vigésima del contrato de obra No. 010 de 2015, se
establecio que la interventoria seria ejercida por FONADE vy la supervision seria
gjercida por la Entidad Territorial, a través de la Secretaria Municipal de Obras
Publicas. El seguimiento y control del contrato de obra No. 010 de 2015, se realizd
mediante el contrato de Interventoria No. 2141018, que FONADE suscribio con el
Consorcio MSD 02.

Como resultado del seguimiento realizado en desarrolio del proceso auditor, se
evidenciaron las siguientes situaciones:

Hallazgo No. 9 Diferencia en cantidades de obra - Contrato
Interadministrativo No. 2133776 (D)

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82°% ja Responsabilidad de los
Supervisores y en el paragrafo 1 del articuio 84% las Facultades y Deberes de los
Supervisores e Interventores senala: “E/ numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734

de manera independiente. Estas personas haran la supervision y sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
Juridico a la efecucion def convenio interadministrative {...)
" Atfeuks 82, Responsabifidad de fos interventores. Modifiquese el articuio 53 de fa Ley 80 de 1993, el cual quedars asi:
{...)Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariarnente, fanto por el cumplimiento de las
chligaciones derivadas del contrate de interventorfa, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen
dafio o perjuicic a las enfidades, derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto de fos cuales hayan
ejercicfo o ejerzan fas funciones de interventoria fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivadoes
de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de fos cuales hayan gjercido o eferzan las actividades de consuitoria
¢ asesoria.{...)
* Articulo 84. Facultades y deberes de los supenvisores y ios interventores. La supervision e interventoria contractual
implica el sequimiento al ejercicio del curnplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones scbre el
desarrolio de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a fa entidad contratante de los hechos
o circunstancias que puedan constituir aclos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pangan en riesqe el cumplimiento defl confrato, o cuando tal incumplimiento se presente. Paragrafo 1°. Ei numeral 34 def
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedard asi: No exigir, el supervisor o el intervenitor, fa calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la enfidad estafal ¢ en su defeclo, los exigidos por las normas téenicas obligatorias, o certificar como
recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar
a fa entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en resgo el cumplimiento del contrato, ¢ cuande se presente ef incumplimiento.
Faragrafe 2°. Adicionese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con el siguiente fiteral: k) Fl interventor que incumpla ef
deper de entregar informacion a fa entidad contratante relacicnada con el incumplimiento del contrato, con hechoes o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificades como conductas punibles, ¢ que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.
Esta inhabilidad se extenderd por un término de cince (5) afios, contados a partiv de la ejecutoria del acto administrativo que
asi lo declare. previa la actuacion administrativa correspondiente. NOTA: Parégrafc deciarade EXFQUIBLE por la Corte
Constitucional. mediante Sentencia C-434 de 2013. Paragrafo 3°. El interventor gque no haya informado oportunamente a ia
Entidad de un posible incumplimiente del contrato vigitado o principal, parcial ¢ total, de alguna de las obfigaciones a cargo
del contratista, sera sclidariamente responsable con esle de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los
darios que le sean imputables al interventor. Cuando ef ordenador del gasto sea informado oportunarmente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de fo pactado ¢ adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el inferés general y Ios recursos publicos involucrados, serd responsable solidariamente con esle, de los
perjuicios que se ocasionen. Paragrafo 4°. Cuando el interventor sea consorcio o unicn temporal la solidaridad se aplicard
en los &rminos previstos en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen >
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de 2002 guedara asi: No exigir, el supervisor o el inferventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
gjecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constifuir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, © gue puedan poner © pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presenfe el incumplimientoc.”

En concordancia con lo anterior, el manual de MMI 002 version 7 adoptado por
FONADE el 26 de abril de 2013 y que reglamentd la supervision e interventoria de
fos contratos que celebra, en su numeral 6.1.1 establece las obligaciones
generales de los interventores® y en el 6.2, las funciones del supervisor.

Ademas, el contrato de obra No. 010 de 2015, establece en la Clausula Séptima®
las funciones para [os interventores y supervisores del contrato de obra.

En visita realizada por funcionarios comisionados del equipo auditor, durante los
dias 10 al 15 de marzo de 2016, al sitio de las obras de “Pavimentacién en concreto
rigido y mejoramiento def espacio publico de la carrera 11a entre carreras 9 y 17, diagonal

Yt manual de Interventoria - MMI 002 version 7 :6.1.1 Obligaciones generales

1. Propender por el logro de los objetivos confraciuales pactados, participande de manera activa en el equipo que se
conforme con el contratista y FONAOE a fin de resolver conjuntamente dificuitades de orden administrativo, técnico,
presupuestal, ambiental, legal y social,

2. Responder por los resultados de su gestion y por las decisiones ftécnicas, presupuestales. administrativas y
presupuestales tomadas durante el plazo de ejecucién del contrato.3. Verificar el cumplimiento de las condiciones
adminisiralivas, técnicas, presupuestaies, ambientales, legales y sociales.

4. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del confralista en la ejecucion del contrato y su liguidacion.
5. Verificar los requerimientos exigidos en cada una de las licencias o permisos dados por fas entidades competentes para
el desarrolio de los contratos.

6. Asegurar que el contratista en fa ejecucion del contrato se cifia a los plazos, términos, especificaciones técnicas y demas
condiciones pactadas.

7. Mantener permanente comunicacién con el contratista y con FONADE,

8. Evitar que se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas tendientes a solucionar eventuales controversias.

9. Velar porque la ejecucion del contrato no se inte rrumpa injustificadamente.

10. Cenrificar el cumplimiento o no de ias obligaciones del contratista acorde con la realidad de la ejecucion contractual

6.2. Funciones del Supervisor. 6.2.1 Funciones generales

1. Ejercer fas funciones de Supervisor sobie fos contratcs a su cargo.

2. Efectuar control general sobre la debida ejscucion de los contratos. Para este efecto deberg establecer mecanismos de
coordinacién con la interventoria y el contratista que e permitan mantener perfectamente enferado de la gjecucion del
contrato a FONAQE. En desarrolio de esta funcidn, el supervisor. impartird las instrucciones, previa consulta con jas
instancias internas pertinentes y efectuara las recomendaciones necesarias para el desarrolio exitoso def contrato.

3. Conocer fos contratos y las obligaciones a carge del contratista, de! interventor y de FONAOE, fos riesgos gue asuime
cada parte dentro del contrato y verificar que se cumplan los objelivos generales y especificos de fos mismos.

8 Contrato de obra No. 010 de 2015 CLAUSULA SEPTIMA. INTERVENTORIA DEL CONTRATQ: La inlervenloria sera
contratada por el FONOQ FINANCIERQ OE PROYECTOS OE DESARROLLO- FONAOE, de acuerdo con o estipulado en
el numeral 2, clausula tercera del convenio interadminisirativo derfvado No. 2133776 de fecha 06 de noviembre de 2013,
celebrado entre el FONQQ FINANCIERO DE PROYECTOS OE OESARROLLO — FONAGE y ef Municipio de Monteria.
quien desempefara, ademas de fas funiciones contempladas en la Ley 80 de 1993 y demds que regulan la materia, las gue
a conlinuacion se delallan: a) Vigilar, controlar y supervisar, la comecta ejecucion técnica, administrativa y financiera del
conirato y el cabal cumplimiento de su objeto b)impartir las érdenes y sugerencias, por escrito y formular las observaciones
que estime convenientes scbre ef desarrollo def conlfralo, pero siempre enmarcados dentro de los ténminos del mismo. ¢)
Certificar la correcta ejecucidn del contrato y los resuftados esperados. d) Informar oportunamente al scbre el desarrolio del
contrafo o bien sobre su incumplimiento y las demds contempladas en el contrato y gue fueren necesarias para vigilar el
cabal cumplimiento del objeto contractual.

Carrera 8 No. 15-46 Piso Te Cadigo Postal 111321 « PBX 0647 7000
car@contralorin.goy.ca © www.contralana.gov.eo = Bogotd, D. C. Colombin

77




CONTRALORIA

GENERAL UE LA REPUBLICA

5 enire transversal 9 y 15, diagonal 8 entre transversales 9 y 15 y transversal 1 entre
diagonales 1 y 5 en la ciudad de Monteria departamento de Cordoba”, para verificar las
obras ejecutadas y los soportes documentales, se evidenciaron diferencias de
cantidades de obra, entre las registradas en el acta de entrega vy recibo final del 11
de diciembre de 2015 del objeto contractual, suscrita entre el contratista de obra y
el representante de interventoria y lo detectado por la comision de la CGR. De
igual manera, se evidencio incumplimiento de las especificaciones técnicas, como
se relaciona a continuacion:

Cantidades de obra

En la Transversal 1 entre Diagonal 1y 5 (Barrio Pastrana Botrrero), en la actividad
item 4.6 “Realce de tapas de pozos de aicantarillado o simifares”, se evidencio el
faltante de una (1) unidad de realce de tapas de pozo de alcantarillado o similares,
que fue compensada por el realce de una valvula del acueducto, sin presentar el
sustento técnico y econéomico de la misma.

En la actividad item 701 “Suministro e Instalacion arbol talla media segun disefio
paisajistico Alt. Min. 3Mits (segtn especificaciones Codigo Cobertura Vegetal
Municipal Decreto 0575 de 30 Dic. 2003).Incluye alcorque, rejifla de alcorgue,
protector de arbol y trampa de raices y todo lo necesario para su correcta
instalacion, segun disefio; Incluye trasplanie, plan de mantenimiento (fertiizacion,
riego, poda controlada y manejo integrado”, se evidencid incumplimiento de
especificaciones técnicas constructivas de altura de los arboles y faltante del
protector del arbol.

En la Diagonal 5 entre Transversales 9 y 15 (Barrio P5) en la actividad item 701
"Suministro e Instalacion arbol falla media segtn disefio paisajistico Alt. Min. 3Mts
(segtin especificaciones Codigo Cobertura Vegetal Municipal Decreto 0575 de 30
Dic. 2003).Incluye alcorque, rejiffa de alcorque, protecior de arbol y trampa de
raices y fodo lo necesario para su correcta instalacion, segun disefio; Incluye
trasplante, plan de mantenimiento (fertilizacion, riego, poda controlada y manejo
integrado’, se evidencié incumplimiento de especificaciones técnicas constructivas
de altura de los arboles y faltante del protector del arbol.

En la Diagonal 8 entre Transversales 9 y 15 (Barrio P5), se observaron diferencias
por faltante de cantidades de obra, asi:

» En la actividad item 6.1 “Bolardo Metalico de M-63, para delimitacion y control de
las zonas peatonales. incluye suministro, instalacidn, excavacion para el dado,
dado de concreto f'c=2.500psi” se evidencit un faltante de cuatro (4) unidades.
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e En la actividad item 9.2 “Suministro e instalacién de cajas de registro para
alcantarilado 69x60x80cm. Incluye todo lo necesaric para su correcta
instalacion. Segun Disefio”, se evidencié un faltante de cinco (5) unidades y

» E£n la actividad item 701 “Suministro e Instalacion arbol talla media segin disefio
paisajistico Alt. Min. 3Mts (segln especificaciones Codigo Cobertura Vegetal
Municipal Decrete 0575 de 30 Dic. 2003) incluye alcorque, rejilla de alcorque,
protector de arbol y trampa de raices y tode lo necesario para su correcta
instalacién, segun diseno; Incluye trasplante, plan de mantenimiento
(fertilizacion, riego, poda controlada y manejo integrado”, se evidencid
incumplimiente de especificaciones técnicas constructivas de altura de los
arboles y faltante del protector del arbol.

En la Calle 11A entre Carreras 9 y 17 (Barric Mirafleres), se observaron
diferencias por faltante de cantidades de obra, asi:

¢ En la actividad item 8.1°Suministro e instalacion de sedalizacion vertical”, se
evidenci¢ un faltante de tres (3) unidades;

e En la actividad item 9.2 “Suministro e instalacion de cajas de registro para
alcantarillado 69x60x80cm incluye todo lo necesario para su correcta instalacion
Segun Disefio”, se evidencié un faltante de tres (3) unidades (también tres cajas
ne cumplen especificaciones técnicas, requieren reparacion; y

e En la actividad item 701 “Suministro e Instalacion arbol talla media segiin disefio
paisajistico Alt. Min. 3Mts (segun especificaciones Codigo Cobertura Vegetal
Municipal Decreto 0575 de 30 Dic. 2003) incluye alcorque, rejilla de alcorque,
protector de arbol y trampa de raices y todo lo necesario para su correcta
instalacion, segun disefio; Incluye trasplante, plan de mantenimiento
(fertilizacion, riego, poda controlada y manejo integrado’, se evidencio
incumplimiente de especificaciones técnicas constructivas de altura de los
arboles y faltante del protector del arbol.

En desarrollo de la visita al sitic de las obras, el contratista de obra construyé los
faltantes de obra e hizo las reparaciones en las actividades que no cumplian con
las especificaciones constructivas, establecidas en el contrato y los funcionarios
comisionados de la CGR, verificaron que estas deficiencias evidenciadas fueron
subsanadas.

Es de anotar que por gestién de la comisidn de la CGR fueron subsanas esta
deficiencias, sin que se evidenciara requerimiento alguno por parte de la
interventoria, con el fin de que el contratista cumpliera a cabalidad con las
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obligaciones contractuales y con las normas técnicas de construccion, ya antes
egnunciadas.

Estas deficiencias reflejan falta al deber funcional de vigilancia, control y
seguimiento, por parte de la interventoria y la supervision a la ejecucion del
contrato, al no presentar fos informes comunicando Ias situaciones presentadas de
manera oportuna al Municipio y a FONADE; no requerir al contratista para que
cumpliera cabalmente con las obligaciones adquiridas y suscribir actas que
certifican el cumplimiento de las obligaciones del contratista, que no son acorde
con la realidad contractual.

Este hallazgo se comunica con una posible caonnotacion disciplinaria, conforme al
numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y paragrafo 1 del articulo 84 de
la Ley 1474 de 2011.

Respuesta de FONADE
FONADE da respuesta al hallazgo comunicado de la siguiente manera:

Se cita lo mencionado por el Contratista CONSORCIO PAVISUR en oficio
CPS015-2016:

‘(.. ) las observaciones que se mencionan en dicho oficio, quedaron subsanadas v
revisadas el dia 15 de marzo de 2016, tal y corno se comprueba en el Acta de visita
realizada por la CGR, en |as paginas 8, 16,13, 15y 16, en razdn a que se dernostrd que fue
un error de conteo {...)"

Con respecto a la afirmacion de la CGR “(..) se evidencié el faltante de (1) unidad de
realce de tapas de pozo alcantariflado o similares (...)" Se da respuesta con base en o
indicado por la interventoria con respecto a la “se contabilizé el realce de una valvula del
acueducto que se encontrd en la calzada de la transversal 1enire diagonal 1 y 5 def barrio
Pastrana Borrero, v debia ser objeto del mismo tratamiento (reafce (..)"

En lo referente a lo mencionado por la CGR respecto a las obras en la Diagonal 8 entre
fransversales 9 y 15 (Barrio p5), especificamente en los iterns 6.1 “(...) Bolardo metalico
(...)7 y9.2" (. ) suministro e instalacion de cajas de registro para alcantariflado §9X60X80
cmf...)” se reitera gue estas actividades fueron verificadas en el Acta de visita al proyecto
de los dias 11 al 16 de marzo de 2016.

En cuanfo a las obras en la calle 11% entre carreras 9 y 17 (barrio Miraflores),
especificamente en los items 8.1 “suministro e instalacion de sefializacion vertical” y 9,2
“suministro instalacion de cajas de registro para alcantarilfado 69X60X80cm” se reitera que
estas actividades fueron verificadas en el Acta de visita al proyecto los dias 11 al 16 de
marzo de 20186,

Adicionalmente, conforme a los compromisos adguiridos en la pasada comisién de los dias
11 al 16 de marzo de 2016, se anexa registro fotografico fechado donde se evidencian las
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actividades de compensacion relacionadas con el item 701 “suministro e instalacion de
arbof talla media segun disefio paisajistico”

Como soporte de la gestion por parte de la supervision de FONADE se anexa copia de

Acta de socializacion del proyecto, Actas de seguimiento, informes de desplazamiento y
Acta de servicio de interventoria.

Analisis de Respuesta

Cantidades de Obra

Verificada la informacion suministrada por FONADE, se tiene que el contratista de
obra efectivamente subsand las diferencias por faltantes en cantidades de obra,
observadas en visita al sitio de las obras y el incumplimiento de especificaciones
tecnicas, como se indica en el acta de visita al sitio de la obra y como lo cita el
contratista de obra CONSORCIO PAVISUR en oficio CPS015-2018; sin embargo,
las razones expresadas para sustentar las diferencias observadas “en razon a que
se demostré que fue un error de conteo (...)", no corresponde a la realidad de los
hechos, como quedd registrado en los documentos suscritos en la visita al sitio de
las obras; el acta de visita especial a la Alcaldia de Monteria, indica que en las
actividades desarrolladas en la visita el dia viernes 11 de marzo de 2016, asi: “En
la verificacion de los elementos que fue posible hacerlo por conteo, se encontraron
algunas diferencias por faltantes en cantidades de obra e incumplimiento de
especificaciones técnicas en las siquientes actividades: (...)

Ll contratista de obra, manifiesta la voluntad de subsanar y reparar las diferencias
e inconformidades encontradas, en esta visita al sitio de las obras y que de estas
actividades se verifique el cumplimiento, por parte de los funcionarios de la CGR ef
proximo martes en visita a realizarse a las 07:.00 a.m. (...)"

Ademas, en las actividades desarrolladas en la visita el 15 de marzo de 2016, a
las 7:00 a.m. “Se realizo fraslado al sitio de las obras para verificar las canlidades
de obra ejecutadas y reparadas por el contratista”

Estas situaciones son evidenciadas en [os registros fotograficos de la visita del dia
11 de marzo de 2016, donde se observan los faltantes e incumplimientos
encontrados, y los registros fotograficos de la visita del dia 15 de marzo de 2016,
con las diferencias e incumplimientos subsanados.

Sin embargo, 1o anterior no desvirtia et hecho de NO EXIGIR, el supervisor y el
interventor, 1a cantidad y calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, como los establecen las obligaciones funcionales y contractuales; a pesar
de ello, certificd al suscribir las memorias de las cantidades de obra, ¢l acta de
terminacion de fecha 16 de noviembre de 2015, el acta de entrega y recibo final
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del objeto contractual de fecha 11 de diciembre de 2015 y los informes entregados
a FONADE, en cumplimiento de las obligaciones contractuales, que indican como
recibida a satisfaccidon, obra gue no ha sido ejecutada en las condiciones
pactadas.

fguaimente, no se desvirtla la omision presentada del deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que pueden generar los posibles
incumplimientos, situacion por la cual se mantiene el hallazgo con la incidencia
comunicada.

Contrato Interadministrativo No. 2132553

De conformidad con la clausula Tercera, numeral 7 del Convenio 212080 del 27 de
diciembre de 2012, FONADE suscribio con el Municipio de Ponedera (Atlantico) el
contrato interadministrativo No. 2132553 el 22 de agosto de 2013 con el objeto
contractual: “En virtud del presente contrato interadministrativo, el Municipio se obliga a
gfecutar bajo su responsabilidad, el proyecto denominado mejoramiento del estadio de
futbol San Francisco del municipio de Ponedera en el departamento del Atlantico”, por
valor inicial de $1.600.582.484.

El dia 27 de febreroc de 2015, se suscribié documento de modificacion No. 1,
disminucion No. 1, adicién No. 1 y prérroga No. 3, mediante el cual se redujo en
$483.590 de la etapa de pre construccion y se adiciond la suma de $475.758.263
para la etapa de obra, obteniendo asi un valor total del contrato de
$2.075.857.157.

En ejecucion del Contrato Interadministrativo Derivado No. 2132553, se han
realizado dos (2) actas de pago parcial y esta en proceso de aprobacion y pago el
acta parcial No. 3, por valor aproximado al 10% del valor total de! contrato;
también se adelanta el proceso de liquidacién atendiendo lo estipulado en la
clausula Vigésima Quinta®.

* Contrato Interadministrativo Derivado No 2132553, CLAUSULA VIGESIMA QUINTA.- LIQUIDAGION DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVQ: Una vez LA ENTIDAD TERRITORIAL liquide la totalidad de los Contratos Derivados del Contrato
Interadministrativo, se iniciarg el proceso de liquidacion del presente Contralo interadministrativo dentro de los plazos
establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decrefos reglamentarios. Para tal efecto se levantard v
suscrbird un documento, con base en el proyecto de acta de liquidacion preparada por FONADE en la cual se deberén
declarar la sumas recibidas y se liquidaran los valores correspondientes a su ejecucion, la cual debe tener como soporte el
informe de término y la certificaciéon de cumplimiento del objefo suscrita con el supervisor, con base en la ficha de
esfructuracién y reformulacion de proyectos, cuando a ello hubiere lugar. Para ia liquidacion del Contrato Interadministrativo
FONADE presentara un informe de término, el cual se elabora con base en los alcances y lineamientos diseflados por
FONADE para tal fin, dentro de su sisterna de gestion de calidad.
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Contrato de Obra No. LP-012-2013

Para la ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 2132553, la alcaldia del
Municipio de Ponedera {Atlantico) suscribid el 28 de noviembre de 2013 con el
Consorcio Estadio Ponedera 2013, identificado con NIT 900683807-1, el contrato
de obra No. LP-012-2013, con el objeto de “Realizar e/ mejoramiento del estadio de
futbol San Francisco del municipio de Ponedera en el departamento del Atlantico” por un
valor inicial de $1.600.098.700; el dia 10 de abril de 2015 suscribid el Otrosi No.
1, mediante el cual se adiciond la suma de $475.758.457 para la etapa de obra,
obteniendo asi un valor total del contrato de $2.075.857.157,00, con un plazo final
de ejecucion incluidas las prérrogas, hasta el 9 de septiembre de 2015.

El contrato fue ejecutado en dos (2) etapas: la primera de estudios y disefios, con
fecha de inicio el 14 de febrero de 2014 y una segunda etapa de construccion con
inicié el dia 14 de marzo de 2014, se han realizado tres (3) actas de pago parcial y
esta en proceso de aprobacidn y pago el acta parcial No. 4, por valor aproximado
al 10% del valor total def contrato de obra; se encuentra liquidado de conformidad
con la clausula Vigésima Segunda,®” del contrato de obra.

Supervisién e interventoria

En la clausula Octava del Contrato Interadministrativo Derivado No. 2132553, se
estipuld lo relacionado con la supervisién det mismo®; la cual fue ejercida por las
personas que FONADE vy la Entidad Territorial designaron para tal fin. En la
clausula Décima del contrato de obra No. LP-012-2013, se establece que la
interventoria sera ejercida por FONADE y la supervisién del contrato la hara
directamente el Municipio por el profesional designado por la Secretaria de
Planeacion del Municipio o quien haga sus veces o quien este delegue.

La interventoria del contrato de obra No. LP-012-2013, se realizd mediante el
contrato de Interventoria No. 2131909 que FONADE suscribid con el Consorcio
Proyectar Colombia y que fue asignada mediante acta de servicio de interventaria
No. 105.

En visita realizada por la comisién de auditoria de la CGR durante los dias 04 al
08 de abril de 2016, a las obras del citado contrato de obra, con la finalidad de

¥ Contrato de obra No. LP-012- 2013 VIGESIMA SEGUNDA: LIQUIDACION: El presente contrato debera liguidarse a mas
tardar dentro de los cualro (4} meses siguientes al vencimiento. En caso que el CONTRATISTA no suscriblere el acta de
fiquidacion del contrato o fas parfes no Negaren a un acverdo sobre el contenido de la misma, el MUNICIPIO directa v
unifateralmente realizara su liquidacion mediante acto administrativo motivado susceptibie del recurso de reposicion

®  Contralo Interadministrativo Derivado No 2132553 - CLAUSULA OCTAVA-SUPERVISION DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO. Estard a cargo de personas que FONADE y LA ENTIDAD TERRITORIAL designen para tal fin
de manera independiente. Estas personas haradn la supervision y segquimiento técnico, administrativo, financierp, contable v
juridico a fa ejecucion def contrato interadministrativo (..)
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verificar el estado actual de las mismas y cotejar que las cantidades ejecutadas
correspondan a lo realmente recibido por parte del ente contratante, esta visita
contd ademas con la participacién de un delegado del municipio de Ponedera, del
contratista de obra, de la interventoria y el representante de FONADE.

Como resultado del seguimiento realizado, se evidenciaron las siguientes
situaciones:

Hallazgo No. 10 Diferencia en cantidades de obra y especificaciones técnicas
- Contrato interadministrativo No. 2132553 (F - D)

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82% la Responsabilidad de los
Supervisores y en su articulo la 84° las Facultades y Deberes de los

Supervisores e Interventores para grafo 1 senala:; "B/ numeral 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002 quedard asi. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, 0 en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
ohligatorias, © cerlificar como recibida a satisfaccion, obra gue no ha sido ejecutada a cabalidad.
También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la enfidad contfratante los hechos ¢
circunstancias que puedan constifuir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, ©
que puedan poner ¢ pongan en riesgo el cumplimiento del contrafo, o cuando se presente el
incumplimiento.”

* Articiio 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese ef articulo 53 de la Ley 80 de 1993, ef cual quedara asi:
(...)Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanfo por ef cumplimiento de las
obligaciones derivadas del confrato de interventorfa, como por los hechos u omisfones que les sean impufables y causen
dafio o pequicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los confrafos respecto de los cuales hayan
efercido o ejerzan las funciones de interventoria fueren imputables y que causen dafic o perjuicio a las entidades, derivados
de ia celebracion y efecucion de los confraios respecto de los cuales hayan ejercido o eferzan las actividades de consuftoria
o asesoria.(...)

™ Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los intervenlores. La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al gjercicio def cumplimiento obligacionat por fa entidad contratanfe sobre las obligaciones a cargo def
contiatista. Los infervenlores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones scbre el
desarrolfo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por mantener informada a la entidad confratante de los hechos
o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles. o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del confrate, o cuando fal incumplimiento se presente. Pardgrafo 1°. El numeral 34 del
artictlo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi: No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de fos bienes y servicios
adquiridos por la enfidad estafal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como
recibida a satisfaccion, obra que no ha sido efecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omiltir el deber de informar
a la entidad coniratanfe fos heclios o circunstancias que puedan constituir acfos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o gque puedan poner o pongan en riesgo ef cumplimiento del confrato, o cuando se presente el incumplimiento.
Paragrafo 2°. Adicidnese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con &l siguiente literal: k) El interventor que incumpla el
deber de entregar informacién a la enfidad contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo ef cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) anios, contados a partir de la gjecutoria del acto administrativo que
asi to declare, previa la acluacion administrativa correspondienie. NOTA: Paragrafo declarado EXFQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-434 de 2013. Pardgrafo 3°. £l interventor que no haya informado oportunamente a Ja
Entidad de un posible incumplimiente del confrato vigitado o principal, parcial o total, de alguna de las cbligaciones a cargo
del contratista. sera solidariamente responsable con este de los perfjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los
dafics que le sean imputables al interventor. Cuande el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no o conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general vy los recursos ptblicos involucrados, serd responsable solidariamente con este, de los
periuicios que se ocasionen. Faragrafo 4°. Cuando ei interventor sea consorcio o unicn temporal la solidaridad se aplicars
enlos terminos previstos en el articulo 7° de la Ley 80 de 1893, respecto del régimen sancionatono.
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En concordancia con lo anterior, el manual de interventoria MMI 002 versién 7
adoptado por FONADE el 26 de abril de 2013 y que reglamentd la supervisién e
interventoria de los contratos que celebra, en su numeral 6.1.1 establece las
obligaciones generales de los interventores”’ y en el 6.2, ias funciones del
supervisor.

Ademas, que el contrato de obra No. LP-012-2013, establece en la clausula
Décima’ las funciones para los interventores y supervisores del contrato de obra.

De acuerdo con la visita adelantada, se evidenciaron diferencias de cantidades de
obra, entre las registradas en el acta de entrega y recibo final del objeto
contractual, suscrita entre el contratista de obra y el representante de interventoria
el 23 de octubre de 2015, y las que se encontraron al momento de la visita, como
se relaciona en el siguiente cuadro:

""Et manual de interventoriz - MMI 002 version 7 :6.1.1 Obligaciones generales

1. Propender por &l logro de los objetivos contractuales pactados, participando de manera activa en el equipo que se
conforme con el conlratista y FONADE a fin de resolver conjuntarnente dificuftades de orden administrative, técnico,
presupuestal, ambiental, legal y social.

2. Responder por los resulfados de su gestion y por las decisiones Iécnicas, presupuestales. administrativas y
presupuestates tomadas duranie el plazo de ejecucion del contrato.3. Verificar el cumplimiento de fas condiciones
administrativas, técnicas, presupuestales, ambientales, legales y sociales.

4. Verificar el cumplimiento de la normaflividad vigente por parte del contralista en la ejecucion det contratc y su liquidacion.
5. Verificar los requerimientos exigidos en cada una de las licencias o permisos dados por las entidades competentes para
el desarrollc de los contratos.

6. Asegurar que el coniralista en la ejecucion def contralo se cifia a fos plazos, términos, especificaciones técnicas y demas
condiciones pactadas.

7. Mantener permanente comunicacion con el contratista y con FONADE.

8. Evitar que se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas tendientes a solucfonar eventuales controversias.

9. Velar porque Ia ejecucion del contrato no se interrumpa injustificadamente.

10. Certificar el cumplimiento o no de fas obligaciones del contratista acorde con la realidad de Ia ejecucion contractual

6.2. Funciones del Supervisor. 6.2.1 Funciones generales

1. Ejercer las funciones de Supervisor sobre los contratos a su cargo.

2. Efectuar controf general sobre la debida ejecucion de los contratos. Para este efecto deberd estabilecer mecanismos de
coordinacion con la inferventoria v el contratista que le permitan mantener perfectamente enterado de la ejecucion det
contrato a FONADE. En desarroffo de esta funcidn, el supervisor, impartird las instrucciones, previa consulta con fas
instancias infefnas perlinentes y efectuara ias recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del contrato.

3. Conocer los confratos y las obligaciones a cargo del contralfista, del interventor y de FONADE, los riesgos que asume
cada parte dentro del contrato y verificar que se cumpian los objelivos generales y especifices de los mismos.

™ Contrato de obra No. LP-012-2012, DECIMA. INTERVENTORIA: La interventoria serd realizada por el interventor
contratado para fal efecto por FONADE, quien aplicara el Manual de intervenioria de fal entidad y fa supervisién def
contrato la haré directamente el Municipio por el profesional designade por la Secretaria de Planeacicn del Municipio o
quien haga sus veces o quien este delegue. El contratista deberd respetar, facilitar y acatar los requerimientos y
observaciones de la interventoria. El supervisor esta awlorizado para impartir insfrucciones u ordenes al contratista sobre
asuntos de su responsabilidad relacionados con las obras y éste estara obligado a cumplirlas. Todas fas comunicaciones u
grdenes del inferventor al contratista, serdn expedidas o ratificadas por escrito. La maxima obligacion del contratista serd
ejecutar fas obras de acuerdo con los disefios del proyecto y los requisitos de calidad, especificaciones en el contrato, libre
de fallas, buen acabado y dentro del plazo estipufado. Seran funciones del interventor asegurar que el contratista cumpla Ias
obligaciones pactadas en el contrato, para la correcla ejecucion de las obras en los aspecfos técnicos y administrativos del
mismo. El Supervisor, en cumplimiento de sus funciones, vigilaré estrictamente cualquier afferacidn de las condiciones
bdasicas que flegare a ser causa de desperfectos o fallas de las obras, tales como desviacidn de plancs y las
especificaciones por parte del contratista, uso de materiales o procedimienios de construccion inadecuados por parte de
éste.
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Cuadro 19 Cantidades de Obra

(Cifras expresadas en pesos)

Segun acta de entrega y recibo del objeto contractual - Etapa Il Sequn verificacion en visita al sitio de Ja obra
! Del 23 de octubre de 2015 : or la CGR
; L Uni | Cantidad Vator Canlidad . R Valor
Item Descripcion d ejecutada Unitario Valor Total verificada Diferencia Diferencia OBSERVACIONES
Levante en bloque
abusardado de Medicion en obra
2.1 0,15X0.20X0,40 con | M2 95,51 46.818,00 | 4.470.928.00 90,90 4,60 215.353,60 ; 90.90m2. diferencia
pega 1:4 rayado ala faltante 4,60m2
e wista
2.4 tq H—Gb oM Mz 85961 18.805,00 ) 1.616.477.80 18,84 67,12 | 1.262.191,80 | 18.84m2, diferencia
S - faltante 67, 12m2
incluye gotero
Suministro e Medicibn  en  obra
instalacion de malla 22B.63m2,
ciclén recubierta en diferencia  faltante
PVC, incluye 10,13m2. Diferencia
25 soldadura y fijacton | M2 238,75 | 22.357,00 | 5.337.857 32 22863 10,13 226.476 .41 | contra planos
en tubu record, altura
galvanizado, pintura verificada 1,40m|,
anticorrosiva ¥ altura en  planos
esmalte record 1,66mi
Impermeabilizacion :\’12?;:522 en  obra
4.4 con mante EDRIL | M2 168 | 25.675,00 1 4.339.07500 125,06 43,94 | 1.128.158,50 dit X L al
STA 4 MM Herencia altante
N 43,94 m2
Medicién  en  obra
297.04m2,
diterencia  faltante
) 36,22m2, mejore
Enchape en : N .
51 | ceramica de 20X2C | M2 | 33326 | 37.020,00 72'337'285'3 297.04 36,22 | 1.340.864 40 fasggg“gcac";”niiag:
para camerinos mure 0.20%0.3¢, no
hay sopaorte
documental de la
modificacion.
Mediciébn en ohia
B0.05m2, diferencia
faltante 12,41me2,
Piso en baldosa desmejoro
5.2 ceramica de 30x30 | M2 92 48 38.117,00 | 3.524.297 82 80,05 12,41 473.031,97 | especificaciones de
para camerinos tamano de baldosa
ceramica, instalaron
de enchape piso
S pared 0,20*0,20
Punto para salida I
alumbrade  incluye 253 vermcour?ir(; ?jzrsa
7.2 tuberia PFVC DE| UN 3 59.109,00 | 1.832.379,00 30,00 1,00 £9.109,00 dif i ades,
1/2" alambre THW erencia, allante 1
12AWG unidad.
Sumimstro e
instalacion de s
tampara Se verificd en obra
Unidades
76 | fuorescente  de | UN 31 134.380.00 | 4.165.780,00 30,00 1.00] 13438000 | 30 :
30*120 con balasto iferencia, faltante 1
electrénico tubos T8 unidad.
DTs
Se verifich
existencia de dos
registros de
inspeccion, sin
Registro de panetes - Diferencia
7.8 inspeccitn de | UN 13 124.645,00 | 1620.38500 2,00 11,00 | 1.371.09500 | faltante 11
0,300, 30M unidades, nec exste
informacion de
instalaciones
eléclricas en planos
record
SUBTOTAL £.210.661,48
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ADMINISTRACION 17,85% 1.108.603,07
IMPREVISTOS 3.00% 186.319,84
UTILIDAD 5,00% 310.533,07
VALOR DIFERENCIAS 7.816.117.47

Fuente: Acta de enirega y recibo del objeto contractual - Etapa I - de fecha 23 de octubre de 2015 -
FONADE
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Las diferencias totales evidenciadas en visita al sitio de las obras, por verificacién
de cantidades de obra ascienden a $7.816.117.47

Ademas de lo anterior, se observan deficiencias en el cumplimiento de las
especificaciones técnicas constructivas, evidenciado en las cajas para registros
eléctricos y de alcantarillado que deben ser adecuadas; asi como en la calidad del
material de mezcla densa en caliente tipo MDC-2, instalado en la pista que
presenta microfisuras, deficiencia en materiai de adhesién caracterizado por la
exposicion del material de agregado granular; deficiencias que requieren de
urgente reparacion.

Estos hechos denotan incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
del ejecutor de la obra, previstas en los normas y contratos anteriormente
mencionados; refleja falta de control y seguimiento oportuno por parte de la
interventoria y supervision del contrato, al momento de verificar y cuantificar las
memorias de cantidades de obra fisicamente ejecutadas y al suscribir los
documentos necesarios para la aprobacion de los pagos al contratista de obra, sin
verificar que el contenido de los mismos corresponda a la contratado.

lgualmente, no se verifico gue la informacién contenida en los planos record sea
coherente con las obras finaimente construidas.

La inadecuada e inoportuna gestion de la supervision e interventorfa al contrato de
obra a cargo de FONADE"™ en las situaciones previamente sefaladas, conllevan a
gue se genere un detrimento al patrimonio piblico en cuantia de $7.816.117.47.

Es preciso mencionar, que a la fecha no se han hecho exigibles las garantias que
amparan el senalado contrato de obra, como la pdliza de cumplimiento y de
estabilidad de obra.

Esta observacion se comunica con una posible connotacidn fiscal, de acuerdo con
lo estipulado en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 y con posible incidencia
disciplinaria conforme al numeral 34 del articulo 48 de |a Ley 734 de 2002.

™ Contrato Inferadministrativo No 2133662 - CLAUSULA TERCERA-OBLIGACIONES DE FONADE: En desarroflo del objetc
del presente confrato interadministrativo, constituyen obligaciones de FONADE (..} 2Fjercer la Interventoria y/o
Supervision sobre el proyecto. Para eflo previamente realizara la coordinacion de dicha labor e informara el nombre de la
persona o equipo de personas que realizard(n) fa Intervenforia y/o Supervision del proyectc a LA ENTIDAD TERRITORIAL.

{..J
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Registros fotograficos

Foto 33; Grama sintetica superficie de juego Fofo 34 Grama sintetica superficie de juego
Fuente. Registro fotografico visita CGR Fuente: Registro fotografico visita CGR

Foto 35 Verficacion de espesor de la pista en mezclalFoto 36 Incumplimiento de especicificaciones fecnicas]
densa en caliente tipo MDC-02 consfructivas, registros electrico sin pafietar
Fuente: Registro fotografico visita CGR Fuente: Registro folografico visita CGR

™ Ley 610 de 2000. Articulo 3°. Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el
conjunto de actividades econbmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manegjen ¢ administren recurscs © fondos puablicos, tendientes a ia adecuada y correcta adguisicién,
planeacién, conservacién, administracion, custodia, expiotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y
disposicion de los bienes publicos, asf como a la recaudacién, manegjo e inversidn de sus rentas en orden a cumplir ics fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Articule 6°. Dano patrimenial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafo patrimonial al Estado |a lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perivicio, detrimento, pérdida, usg indebide o detericro de
los bienes o recursos plblices, 0 a los intereses patrimoniales det Estadoe, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiente de fos cometidos y
de ios fines esenciales del Estado, particularizades por sl cbjetivo funcional y organizacicnal, programa ¢ proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio pedra ocasionarse por accidon u omision de los senvideres
plblicos o por la persona natural o juridica de derecha privado, gue en forma dolosa ¢ culposa produzean directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio pablico. Los términos subrayades fueron declarades INEXEQUIBLES por la Corte
Constituciona! mediante Sentencia C-340 de 2007.
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Fofo 37: Incumplimiento de especicificaciones tecnicasiFoto 38: Calidad de los materiales de Iz Pista Microfisuras
construclivas, registros electrico sin pafietar mezcla densa en caliente tipo MDC-2
~uente: Registro fotografico visita CGR Fuente: Registro de la visita CGR

o g S b e e

Folo 39: Calidad de los materiales de la Piste Microfisuras|Foto 40: Porton de acceso en lamina Galvanizada Cal. 16 4
mezcla densa en caliente tipo MDC-2 tubo de 2"
Fuente: Registro de la visita CGR Fuente: Regrstro fotografico visita CGR |

Respuesta FONADE

FONADE, mediante oficio radicado No 201627000118131, recibida el 03 de mayo
de 2016, da respuesta a la anterior observacion en los siguientes términos:

1. Diferencia en cantidades de obra

Sobre la diferencia en las cantidades de cbra manifiesta: “Es importante precisar que de
acuerdo a oficio adjunto del 21/04/2016, remitido por el contratista (...) del contrato de
obra derivado No LP-012-2013 dirigido a la interventoria designada por
FONADE,"CONSORCIO PROYECTAR COLOMBIA”, se manifiesta la disposicion por parte
del contratista de realizar alcance al acta final de cantidades de obra en conjunto con la
interventoria y la supervision del ente territorial, y en el caso de persistir diferencias,
autorizar el descuentc del valor de la diferencias de ( siete millones ochocientos dieciséis
mil - ciento diecisiete pesos) $7.816.117, contra acta de pago de liquidacién, que se
encuentra pendiente para desembolsar por parte de FONADE”

lgualmente se informa mediante acta de seguimiento del 21/04/2016, se establecieron los
siguientes compromisos de las parfes:

Visita técnica de obra para verificacion de cantidades totales ejeculadas el 10/05/2016
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Nuevo bafance de mayores y menores cantidades de obra ajustada a las diferencias qgue
se presenten el 14/05/2016, sefialando que una vez se suscriba los documentos
anteriormente descritos, con los sopertes respectives, se enviard copia a la Contraloria
General de la Republica.

2. Diferencias en el cumplimiento de las especificaciones técnicas
constructivas.

Al respecto senala: “De conformidad con el acta de seguimiento del 29/04/2016
adjunta, de acuerdo a lo auditado por la Contraloria General de la Repiblica, se establecio
el compromiso para ef dia 17/05/2016 de realizar las reparaciones de la pista allética y las
cajas de registro por parte dei contratista, aun cuando se pacté esta fecha, en
conversaciones de con las partes sé estableci¢ el dia 14/05/2016, como fecha de entrega
de estos pendientes y plazo para enviar a FONADE los registros fotograficos de cada
actividad y recibo a satisfaccion por parte de la interventoria y la stupervision del contrato
de obra, de las mencicnadas cbservaciones”

En cuanto se suscriba la documentacion respectiva y l0s soportes de los ajustes realizados
de acuerdo con las especificaciones técnicas y las observaciones de fa audiloria, se
enviara copia a la Contraloria General de la Republica.

3. Informacion planos records

Frente a este tema manifiesta: “se informa que en ia actualidad el informe final de
interventoria {en el que se encuenira la documentacién de liquidacién, entre ellos los
planos records del proyecio), se encuenira en revision por parte de la supervision de
FONADE, perc igualmente el contratista y la interventoria suscribieron compromiso de
modificar v realizar el alcance respectivo a los planos record antes del dia 10/05/2016, y
enviar complementacion planimélrica de las actividades ejecutadas.”

En cuantc esta informacion cuente corn la aprobacion de la interventoria y visto
bueno de la supervision, se enviaran copias a la Contraloria General de la
Republica con los soportes correspondientes.

Gestion de la Supervisién
De las situaciones evidenciadas por el equipo auditor sobre la gestion en la
supervision por parte de FONADE del contrato interadministrative 2132553, se
anexa copia de acta de socializacion, actas de auditoria visibles, actas de
seguimiento, informe de desplazamiento y acta de servicio de inferventoria, donde
se puede vetificar las actuaciones por partes de FONADE.

Analisis de respuesta

1. Diferencia en cantidades de obra

Segln la respuesta y de acuerdo a oficio adjuntc del 21/04/2016, remitidc por el contratista
(...) del contrato de obra derivado No LP-012.2013 dirigido a ia interventoria designada por
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FONADE, se manifiesta la disposicion por parte del contratista de realizar alcance al acta final de
cantidades de obra en conjunto con fa interventoria y la supervision del ente territorial, y en el caso
de persistir diferencias, autorizar el descuento del valor de la diferencias de (siete millones
ochocientos dieciseis mil ciento diecisiete pesos) $7.816.117, contra acta de pago de liquidacion.
que se encuentra pendiente para desembolsar por parte de FONADE”

Conforme a la respuesta presentada por FONADE, no se desvirtia ningin
elemento de la observacién comunicada; al contrario, muestra su disposicién de
subsanar las sttuaciones evidenciadas en visita realizada por la CGR.

Sobre la figura de “alcance al acta final de cantidades de obra” elaborada por
contratista, interventoria y supervision de FONADE, cuya visita quedo agendada
en acta de compromiso; FONADE no informa dentro de las disposiciones
normativas aplicables a la contratacién estatal, la norma que autoriza estas
modificaciones a las actas que fueron soportes de la liquidacion, que hasta el
momento permanece incdlume, motivo por el cual se mantiene este punto de la
observacion.

2. Diferencias en el cumplimiento de las especificaciones técnicas
constructivas.

FONADE en su respuesta senala: ‘De conformidad con el acta de seguimiento del
29/04/2016 adjunia, de acuerdo a lo auditado por la Contraloria General de la Repthblica, se
establecio el compromiso para el dia 17/05/2016 de realizar las reparaciones de a pista atiética y
las cajas de registro por parte del contratista, aun cuando se pactd esta fecha, en conversaciones
de con las parfes se establecio el dia 14/05/2016, como fecha de enlrega de esfos pendientes y
plazo para enviar a FONADE los registros fotograficos de cada actividad y recibo a satisfaccién
por parfe de fla interventoria y la supervision del contrato de obra, de las mencionadas
observaciones”

Conforme a la respuesta presentada por FONADE, no se desvirtua ningun
elemento de la observacion comunicada, al contrario, muestra su disposicion de
subsanar las situaciones evidenciadas en visita realizada por la CGR.

Sobre el compromiso de realizar las reparaciones de la pista atlética y las cajas
de registro por parte del contratista, se trata de un hecho no realizado al momento
de la elaboracion del presente informe, el equipo auditor considera, ya que dichas
reparaciones surgen debido a las situaciones detectadas en la visita realizada por
la auditoria, se hace necesario la verificacion de las mismas por parte de la CGR.

Situacion por la cual la observacion se mantiene en los términos y las incidencias
inicialmente comunicadas y hara parte del informe.
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3. Informacidén planos records

Frente a este tema manifiesta: “se informa que en la actualidad el informe final de
interventoria (en el que se encuentra la documentacién de liquidacion, enire ellos los planos
records del proyecta), se encuentra en revision por parte de la supervision de FONADE, pero
igualmente el confratista y la interventoria suscribieron compromisc de modificar y realizar el
alcance respectivo a los planos record anfes del dia 10/05/2016, y enviar complementacion
planimetrica de ias actividades egjecutadas.”

Conforme a la respuesta presentada por FONADE, no se desvirtia ningin
elemento de la observacion comunicada, al contrario, muestra su disposicion de
subsanar las situaciones evidenciadas en visita realizada por la CGR.

Sobre el “alcance a los planos record”, agendado en acta de compromiso entre el
contratista e interventoria de FONADE, para enviar complementacion planimetiia
de las actividades ejecutadas; subsana las deficiencias del contenido de los
planos record, pero no desvirtia la falta al deber funcional de la interventoria y la
supervision de verificar que la informacion contenida en los planos record sea
coherente con las obras finalmente construidas.

Con base en lo anterior, el hallazgo se mantiene en los términos y [as incidencias
inicialmente comunicadas.

Gestion de la Supervision

De las situaciones evidenciadas por el equipo auditor sobre la gestidn en la
supervision por parte de FONADE del contrato interadministrativo 2132553, se
anexa copia de acta de socializacion, actas de auditoria visibles, actas de
seguimiento, informe de desplazamiento y acta de servicio de interventoria, donde
se puede verificar las actuaciones por partes de FONADE.

FONADE presenta como soporte de su gestion los siguientes documentos:

s Informe de desplazamiento-contratistas del 19 de junio de 2013 (3 folios)

« Acta de seguimiento de contrato suscrita el 03/12/2013 (4 folios)

» Acta de servicio de interventoria contrato 2131909 suscrifa el 9/12/2013 No de
acta de servicio 105 (2 Folics)

« Informe de desplazamiento-contratista del 27 de mayo de 2014 (2 folios)

« Acta de seguimiento de contrato del 15 de julio de 2014 (2 folios)

» Acta de auditoria visible 116 de enero de 2015 (6 folios)
Informe desplazamiento - contratista del 2/05/2015 (2 folios)

s Acta de auditoria visible2 del 23 de julio de 2015 (4 folios)
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Una vez analizado ef contenido de la documentacion antes descrita, se tiene que
la misma no desvirtua la situacion planteada; en ninguna se comunica al ente
territorial y a FONADE sobre los presuntos incumplimientos por parte del
contratista y una gestion oportuna en el momento que se presentaron las
situaciones evidenciadas por parte de la CGR en visita posterior al acta de entrega
y recibo a satisfaccion de la obra contratada y la correspondiente acta de
liquidacion.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene con la incidencia disciplinaria.

Como se indicod en la observacion comunicada a FONADE, el contrato de obra No
LP-012-2013 presentaba acta de terminacion’, de entrega y recibo de la obra,”™
se encontraba liquidado’” en el momento en que se realizd la visita realizada por
la CGR.

Respecto al contrato bajo estudio, se certifico la terminacion efectiva del contrato,
el cumplimiento a cabalidad del mismo y se suscribid la liguidacion, tomando como
base los informes del interventor, sin presentar observaciones oportunas de las
situaciones detectadas por la CGR; por tanto, le son aplicables los argumentos
expuesto inicialmente, respecto del incumplimiento del deber funcional que
generan responsabilidad y de los presuntos dafnos que pueda ocasionar.

Hallazgo No. 11 Modificacion de los elementos determinantes del valor de la
propuesta econdmica (D)

La Ley 80 de 1993, en el articulo 24, numeral 5 literal b’®, en desarrollo del
principio de transparencia, dispone que los pliegos de condiciones deben definir
reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten las
declaratorias de desierta de la licitacion.

El Decreto 1510 de 2013, Capitulo Il — Seleccidn, articulo 25, sobre la modificacion
de los pliegos de condiciones establece:

‘La Entidad Estatal puede modificar los pliegos de condiciones a través de
adendas expedidas antes def vencimiento del plazo para presentar ofertas.

™ Acta de terminacién del contrato del 30 de septiembre de 2015,

™ Acta de enirega y recibo de la obra del 23 de octubre de 2015.

" Acta de liguidacién de! 4 de diciembre de 2015.

" Ley 80 de 1993, articulo 24, “5o. Ern los pliegos de condiciones, (...} b) Se definirén reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten las
declaralorias de desierla de Ia licitacion”
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La entidad estatal debe publicar las adendas en los dias habiles, entre las 7:00
a.m. ylas 7:00 p.m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazc para
presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacién, salvo en la licitacion publica
pues de conformidad con la ley la publicacidn debe hacerse con tres dias de
anlicipacion”.

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82’ la Responsabilidad de los
Supervisores y en el paragrafo 1 del articuio 84%° |las Facultades y Deberes de los
Supervisores e Interventores senala: “El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734
de 2002 quedara asi: No exigir, el supervisor ¢ el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquirides por la entidad estatal, o en su defecto, los exigides por las normas
técnicas obligatorias, © certificar como recibida a satisfaccion, cbra que nc ha sido
gjecutada a cabalidad. También sera falta gravisima cmitir el deber de informar a fa
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificacdlos como coenductas punibles, ¢ que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

En el Convenio 212080 suscrito con el DPS, la Clausula Cuarta, Paragrafo

Primero senala: “Las tareas de maduracion de los proyectos que debe adelantar FONADE,
incitye la estructuracion técnica, econdmica y juridica, conteniendo precios unitarios, cantidades

™ Articulo 82. Responsabifidad de los interventores. Medifiquese el articufo 53 de la Ley 80 de 1993, ef cual quedara asi:
(... )Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal v disciplinariamente, tanto por ef cumplimiento de las
chligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen
dafio o perjuicio a las entidades. derivados de fa celebracion y ejecucion de log contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o gjerzan 1as funciones de intervenloria fueren imputables y que catsen dafio o perjuicio a las entidades, derivados
de la celebracion y ejecucion de Ios contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consulforia
o asesoria.(...)

80 Articulo 84. Facultades y deberes de los supetvisores y ios interventores. La supervision e interventoria conlractual
implica el sequirniento al ejercicio del cumplimiento obligacional por fa entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
confrafista, Los intervenlores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarroflo de la ejecucion contractual, y seran responsables por manitener informada a fa entidad conlratante de fos hechos
o circunstancias que puedan conslifuir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. Paragrafo 1°. El numeral 34 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asl: No exigir, el supervisor o ef interventor, la calidad de fos bignes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, ¢ cerfificar como
recibida a satisfaccion, cbra que no ha sido ejecutada a cabakidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar
a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion fipificados como conductas
punibles, ¢ que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

Paragrafo 2°. Adiciénese la Ley 80 de 1983, articulo 8°, numeral 1, con el siguiente fliteral: k) EY interventor que incumpla el
deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del contrate, con hechos o
circunstancias que puedan constifuir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabhilidad se extenderé por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la efecutoria del acto administrativo que
asf lo declare. previa la actuacion administrativa correspondiente. NOTA: Pardgrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional. mediante Sentencia C-434 de 2013, Paragrafo 3° Elinterventor que no haya informado oportunamente a la
Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigitado o principal, parcial ¢ total, de alguna de las obligaciones a cargo
del contratista, seré solidariamente responsable con esle de fos perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los
dafios que le sean imputables al interventor. Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplitnientas de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados, serd responsable solidariamente con esle, de fos
perjuicios que se ocasionen. Paragrafo 4°. Cuando el interventor sea consorcio o unicn temporal la solidaridad se aplicara
eft los lerminos previstos en ef articulo 7° de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio.
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requeridas, presupuesto definitivo, estudios, disefios y documento preliminar de pliego de
condiciones, incluyendo los requisitos de experiencia y capacidad del oferente y metodologia de
evaluacion de las propuestas, para que el proceso de, Conltratacion sea adelantado por FONADE o
por fos Entes Terriforiales, enr el caso en que asi se determine”

El Manual de Interventoria MMI 002 version 7: Numeral 6.1.1, dentro de las
obligaciones generales del interventor establece:

(...) 3. Verificar el cumplimiento de las condiciones administrativas, técnicas,
presupuestales, ambientales, legales y sociales.

2. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del coniratista en la
efecucion del contrato y su liquidacién”.

En conocimiento de los supervisores de FONADE, se adjudico, se suscribid y se
ejecutd el contrato, asi como se autorizaron y realizaron pagos al contrato, sin
evidenciar la gestion de FONADE frente al posible incumplimiento de la
normatividad legal aplicable a la materia, debido a que se realizb modificacion de
los elementos determinantes de! valor de la propuesta econémica, introduciendo
items nuevos y modificando cantidades y valores, aun cuando habia culminado la
oportunidad establecida por la Ley para realizar este tipo de modificaciones en el
proceso de Licitacién Publica, tal como se indica a continuacion:

En desarrollo del Contrato Interadministrativo 2132682 suscrito entre FONADE vy el
municipio de Pueblo Nuevo, se realizo el proceso de licitacién publica LP 034-
2014; mediante Resolucion No. 031 de 4 de marzo de 2014, en su articulo
primero, el alcalde municipal de Pueblo Nuevo dio inicio al proceso de
Convocatoria Publica No. 34-2014, bajo la modalidad de Licitacion Pablica, con el

fin de seleccionar el mejor oferente para celebrar el contrato cuyo objeto es:
“MEJORAMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS PRIORIZADAS DESDE LA MAGDALENA AL
KM12 VIA A EL CONTENTO - LA ESPERANZA EN LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE
PUEBLO NUEVQ, DEPARTAMENTO DE CORDOBA .~

En desarrollo del proceso de seleccion del contratista de obra, el proponente
UNION TEMPORAL VIAL 2014, presento propuesta econdmica, acorde a los
requerimientos del pliego de condiciones, la cual es habilitada y calificada por el
comite evaluador, conforme al siguiente contenido:
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Cuadro 20 Propuesta Econdmica

PRESUPUESTO
capiap | TTEM OB ESPECIFICACION DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD PRECIC VALOR TOTAL EN
19 SUBS | pugo JoensraL | ParncuLAk UNITARID PESOS COLOMBIANSGS
t 07 Confamacion da ia calzada dxistents w2 £0.000,0C 845,00 50,700.000‘091
Mefscamianta €a fa calzada exislenta con maledat " -
2 230-57 selecclansda, 0202 M3 15.960.00 63.284,00 350.41 2.640‘003
3 22007 TerBpianys AT 22000 24,027,00 5.2B5.040,00;
. 20197 Excavacion de la explanaden en candlss yf -y, 22000 20.180,00 4.439.600,00]
rrastanigs
Transparts de maledaies provenientes da la
5 00-07 explanacisn, canales,y ptedlamos, d mayaras n] M3 2.400,60 1.4560.00 3.480.990.004
1006 mis
. . Transporle g materal selecclonads, pard 4 27 852 00
& 6a0-07 mejoramizata 4s la calzada existente, 14,3 km MM | 228.226.00 143400 927.718.852,
Racaia dasmonts ¥y impinze en Zonas ns
7 20007 bescosas Ha 13,22 675.515.00 8.830.308,30 -
CONSTRUGCION BOXCOULVERTS 1,1 EN CONCRETO ESTRUCTURAL
8 200-07 Localizacitn y replanled entre elss M2 80,00 2.400,00 182.060,00|
9 #1007 Rellena manual para estrucluras(Boxcoidvert} M3 140,00 £5.000,00 G.A00.000,60
10 6G0-07 Excavatisnas varlas sin dosificar(Boxcotivert) M3 50,00 19.500,060 965.000,00,
11 63087 Acern e refuerze de Fy=4.2 hafom2(Boxcoulvet) KG 1.755.00 569000 9.951,840,00|
12 630-07 Contreto dase F{Boxcoufvert) M3 124 455,504,060 564.624,96
13 530-07 Concrels dase [XBoxcoulvert) h3 25,08 GiT.150,00 15.478.122.00,
Limgioza gengral ¥ rediro de malenal sabranie(d . " 287 824 4
14 200 Bacoutvary UND 400 348956, 7070 387.824.43
SUBTOTAL COSTOS BASICCS GBRA = SUMATURIA TOTAL: 1,288.23 5.551,5'9-
SUBTOTAL . 1,288.238.851,69
ADMINISTRACIDN 16% 193.235.527.76
UTHIDAD 5% B4.411.842,68
IMPREVISTOS 18% 120.823.885.47
VA SOERE LA UTiLiDAD 16% 10.305.894.81
COSTO TOTAL 1.685,013.802,80
h
/A\"T\'-’.}-— S

AERAHAM ESPINOSA DIAZ
Rep. Legal UNION TEMPORAL VIAL 2014

Durante los dias 14 al 20 de marzo de 2014, se puso a consideracion de 1os
participantes del proceso, el informe de evaluacion de ias propuestas, a efectos de
que se formularan las observaciones pertinentes, sin presentarse hatlazgo alguno.

Luego, en aplicacion de los criterios y ponderaciones de adjudicacion, se tuvieron
en cuenta los siguientes criterios evaluativos de seleccidn: verificacion juridica,
financiera y técnica, resultando que la propuesta presentada por el Unico

proponente, fue adjudicada al mismo.

En el acta de audiencia de adjudicacion®’ se encuentra registrado que el Asesor
Juridico del municipio de Pueblo Nuevo, manifiesta la necesidad de resolver lo
planteadc por la Supervisora del convenio 212080-FONADE, en donde manifesto:
‘una vez revisados los documentos publicados se encontrd un error en el cuadro del presupuesto,

ai

Dada en Pueblo Nuevo el 21 de mayo de 2014.
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debido a que las cantidades relacionadas no corresponden con el costeo realizado por FONADE.”
Como se indica a continuacion:

Cuadro 21 Cuadro de Presupuesto

PREBUPUESTC
REBCRIPCION VHOAD CANTIDAD PRECK) VALOR TOTAL VALOR TOTAL EN
Hs. LMTTARY) FARCIAL PE3DS COLOMBIANOS
4  |PRELIMIHARES Subtotal 104173327
11 [Gonfarmacion de la calzada axicients M2 60.000, 00 100 38 £60.000)
Maj de 2 caltada exh i oon marerial
2 Japtectionadn, 60,2 o 1885240 £0257,00 954 501.047
33 {Termaplanos na 220,00 047500 4427 500
Fxcaysdoa de Jn explanacion kn canalss y
14 pres fle] 22000 9.850,00 2.470.620
Transpons de miatalzy provenientes de fa
38 |meplanacion, canalesy praatacnon, d mayorss 2] MM 2.400,00 1.000,00 24040000,
1000 mn
- TIenapoite de muedal sslsccionada, par . C
157 trajoreimianto da ln caznds pxistenta, 14.3km | M4 [ 22822000 1.60000 228228 000
Rocarz deamonts y lwnplaze an zones no
17 b . Ha 20,00 283.785.00 7.368 250
2 CONSTRUCCICN BOX COLVERT Subtotal 25.528878
2.1 fiocalrmcida y repianted enire ojes M2 80,00 139100 127,280
Relleno manunl para estructures con medsra)
2z sulsicionads. [ 140,00 S3H0.00 8,285 800,
23  |Excavesonas manunlay verix aln dasdicer M3 5,00 1505060 752,500
24 IAvero de retusrzo da Fy=d,2 kgfem? KG 175600 269700 £.047.132
25  {Concreto oisse B [5s) 1.24 328.087 00 408 679
28 [Concrelochne D M3 2508 554 206 b9 12 850.483
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE GESTION (NTEGRAL OF OBRA {Cafided - Ambleatackin 850} Subtotat 4732728
Comramianty [ g T .00} 1.813711.00 1.013.715.00
Plan do mancfs s bafico | T T 103 | T15.010.00 718.013.00
VALOR COOTOH DMECTOS 1.284.044.874,00]
ACKINISTRACION 29.50% 311.447.038]
"MPREVISTOS 2.00% 37.961.346]
UTILIGAC 5,00%. 83302 244
TOTAL COSTO AU 412730829
A)  VALOR TOVAL OBRA 1.570.T78.603
VALOR VERIFICACIDN ESTUDIOS Y DIERCS EITT.B4
A [18%) - VERIFKTACKON ESTUCIOS v DISEROS 58,435
{8) . . VALOR TOTAL VIRIFICACION ESTUOIOS ¥ DiSERQS - 2.238.299
{C} VALQR TOTAL DE LA PROPUESTA [ A +8) 1.885.013.592

Dicha situacion fue dada a conocer al proponente en esta misma audiencia de
adjudicacion, quien manifestd de manera verbal que se ajustaba al nuevo
presupuesto, sin la solemnidad que ha dispuesto la Ley en materia de contratos
estatales; sin realizar los ajustes que conlleva esta modificacion en su propuesta
econdmica inicialmente presentada y sin advertir que la misma modificé elementos
esenciales para determinar el precio, como lo es la creacion de nuevos items en el
presupuesto y que éstos, ademas conllevaban, a la modificacion de sus anexos
(Analisis de precios unitarios), situacion contraria a la habilitacion y evaluacion
efectuada por el Comité Evaluador, sin hacer uso de la figura de Adendas, que
registren la modificacion del contenido del presupuesto del pliego de condiciones
publicado.
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Esta situacion fue puesia en conocimiento de los supervisores de FONADE; sin
embargo, se adjudicd, se suscribié y se ejecutd el contrato, y, asi como, se
autorizaron y realizaron pagos al contrato, sin evidenciar gestion de FONADE
frente al posible incumplimiento de la normatividad legal aplicable a la materia.

No es procedente modificar elementos determinantes del valor de la propuesia
economica sefialadas en el pliego, de manera verbal 6 mediante la celebracion de
un contrato, que contenga condiciones ajenas a las previstas en aquél, porque ello
comporta una posible vulneracion de las facultades y derechos generados en favor
de los sujetos que participan en el procedimiento de seleccion del contratista.

Situacion, que no solo dificulta el seguimiento que debe realizar el interventor y el
supervisor, debido a que el contenido la propuesta a la cual se compromete el
oferente no cuenta con las nuevas condiciones de la presupuesta economica vy los
detalies especificados en los andlisis de precios unitarios; sino que ademas, puede
conllevar a vicios que afectan la validez del conirato, no obstante de haber sido
aceptadas por las partes de manera verbal, sin que la supervision de FONADE
informara sobre tal situacion.

Hallazgo con una posible connotacion disciplinaria, conforme a lo dispuesto en el
articulo 34 de la l.ey 734 de 2002.

Respuesta de FONADE

FONADE mediante oficio 2016700114513 da respuesta al hallazgo, en los
siguientes términos:

“Con base en la auditoria que se adelanta por parte de la CONTRALORIA GENERAL DE
LA REFPUBLICA de los soportes documentales y las obras efecutadas en el marco del
contrato interadministrativo No 2133682, provecto dencminado * MEJORAMIENT(Q DE
VIAS TERCIARIAS PRIORIZADAS DESDE LA MAGDALENA Al KM 12, VIA A EL
CONTENTO- LA ESPERANZA EN LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE PUEBLO
NUEVO CORDOBA", por medio del presente me permifo presentar las aclaraciones
respectc a la OBSERVACION No 25 Modificacion de los elementos determinantes del
valo9r de /a propuesta econdmica (D).

Se citan los numerales 7 v 8 de la CLAUSULA SEGUNDA- OBLIGACIONES DE LA
ENTIDAD TERRITORIAL EN LA EJECUCION DEL PRESENTE CONTRATO, la
CLAUSULA PRIMERA- OBJETO y la consideracion No 12 del contrato inferadministrative
No 2133682

“(..)7. Adelantar la efapa precontractual y contractual a su cargo, bajo el estricto
cumplimiento del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, sus
decretos reglamentarios y las normas que fos modifiquen, adicionen o deroguen (..)"
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(..)8 Formular los estudios previos para adelantar los procesos de seleccion ¥
conlratacion de las obras asi como el pliego de condiciones. Para ello podra consultar la
gufa de construccién de pliegos de condiciones y minuta del contrato entregada por
FORPNADE, asumiendo LA ENTIDAD TERRITORIA, en su calidad de ordenadora del gasto
la responsabilidad exclusiva por la contratacion de las obras en los términos de la Ley, sin
que se extienda esta responsabilidad a FONADE(...)”

(...) CLAUSULA PRIMERA-OBJETO: En virtud del presente contrato interadministrativo, ef
Municipio  se obliga a ejecutar, bajo su responsabilidad, el proyecto denominado:
"MEJORAMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS PRIORIZADAS DESDE LA MAGDALENA
AL KM 12 VIA A EL CONTENTO- LA ESPERANZA, EN LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO
DE PUEBLO NUEVO CORDOBA®", de conformidad con lo establecido en la ficha de
estructuracién definitiva y disefios suminjstrados por FONADE (.. )"

Consideracion “(..) 12. Que FONADE a través de la Subgerencia Técnico, la Gerencia de
unidad y la Gerencia del proyecto, con el apoyo del drea de estudios previos de fa
subgerencia de Conlratacion, ha estructurado ef proyecto denominado “MEJORAMIENTO
DELAS VIAS TERCIARIAS PRIORIZADAS DESDE LA MAGDALENA AL KM 12 VIA A EL
CONTENTO- LA ESPERANZA, EN LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE PUEBLO
NUEVO CORDOBA” de acuerdo con fos términos y el alcance establecido en la ficha de
estructuracion y el costeo detaflado def provecto(.. )"

Dicho fo anterior, se resalta la responsabilidad del procesc de contratacion del Ente
Territorial y por eflo FONADE se limita solo a hacer observaciones y recomendaciones
para que el proceso de contratacion se fleve a cabo de conformidad con lo establecido en
la ficha de estructuracion y ef costec detallado del proyeclo, lo cual se demuestra con los
correos eleclrénicos de fechas 17/02/2014 y 14/03/2014 remitidos en su momento or ef
superior del proyecto. De igual manera se anexa copia del oficio NO 20132400301331 def
28/11/2013 en el cual se reitera que para el proceso de contratacion se debe “ (...) acatar
la ficha de estructuracion y el corteo detallade del proyecto(..}" y para ello por medio de
dicho oficio se remitieron, entre ofros, fa Ficha de estructuracion y el Costeo detallade def
Area de estudios previos, {0s cuales se anexan.

Si el Enfe Territorial para cumplir con las clausulas anteriores incurrié en fa (...} creacion
de nuevos items en el prestpuesto y que estes ademas conlfleva a fa modificacion de sus
anexos (andlisls de precios unitarios), situacion contrarfa a la habilitacion y evaluacion
efectuada por ef Comité Evaluador, sin hacer uso de la figura de adendas que registren la
medificacion del contenido del presupuesto del pliege de condiciones (...)", lo hizo bajo su
responsabitidad y riesgo. No obstante se han remitido les oficies No 20162700123011 de
fecha 06/05/2016 y 20167009631 de fecha 11/04/2016 mediante los cuales se solicita
aclarar las “(...) diferencias en el presupuesto oficial presentado en el Municipio en fas
diferentes fases de la efapa precontractual {..)", de lo cual aiin se ha lenido respuesta
oficial por parte del Municipio de Pueblc Nuevo.

Analisis de la Respuesta

FONADE en su respuesta enuncia las clausulas con las obligaciones adquiridas
por el Ente Territorial para adelantar la etapa precontractual y contractual a su
cargo, bajo el estricto cumplimiento del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, sus decretos reglamentarios y las normas gque los
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modifiquen, adicionen o deroguen; asi mismo, la obligacidén que tiene de acatar la
ficha de estructuracion y el cosleo detallado del proyecto elaborado por FONADE.

No obstante, existiendo clausulas contractuales que contiene dichas obligaciones,
no presenta gestion oportuna por parte del supervisor del contrato
interadministrativo, con el fin de comunicar al ente territoriat y a FONADE sobre las
circunstancias andmalas durante el procesoc contractual, como lo senala la
clausula Décima Segunda® del contrato interadministrativo No. 2133682, sobre el
Procedimiento para la Adopcion de Medidas de Reaccion.

E! supervisor de FONADE al contrato interadministrativo, en el momento de la
suscripcion del contrato de obra por parte del Ente Terrilorial, no puede ser ajeno
complelamente a la etapa previa mismo, puesto que con su actuacion esta
avalando y finalizando un proceso anterior (etapa precontractual), dando vida
juridica al acuerdo de voluntades; y en esa medida, al celebrar el contrato liene el
deber de verificar que la etapa precontractual se adeiante de conformidad con los
lineamientos legales.

De esta manera, FONADE presenta omision al deber de cuidado que le era
exigible en su condicion de supervisor del contrato interadministrativo, suscrito con
el Ente Territorial, lo que implicaba verificar previa a ta adjudicacion y suscripcion
del referido contrato, el cumplimiento de la normalividad aplicable y de las
obligaciones adquiridas por el ente lerrilorial, para el desarrollo de la etapa
precontraciual y en el caso de encontrar situaciones irregulares, era su deber
informar a FONADE y de tomar las medidas de reaccion y control de manera
oportuna, situacidon por la cual se mantiene el hallazgo con la incidencia
comunicada.

¥ MEDIDAS DE REACCION ¥ CONTROL.” se surliran fos siguientes pasas previos: 1, Mediante comunicacion escrita del
Fonda y/c de la inferventoria. remitida al ente territorial por el medic més expedilo, se describiran las acciones u omisiones
imputables ai enle terntaral o su contratista, que ponen en grave riesgo la efecucion del proyeclc o los recursos publicos, en
esfa comunicacion se le informara al ente ferritorial que lfiene diez (10) dias calendario para pronunciarse sobre la
comunicacion remitida. 2. EIl ente territorial, dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la remisicn de Ja
comunicacion a la que se refiere el numeral anferior, podra rendir las explicaciones del caso, allegandc las pruebas que
considere pertinentes, a fin de evidenciar que los factores expuestos por el Fondo y/o la interventoria son exdgenos a su
gestion y no constituyen incumpiimiento contractual; en todo caso, el ente lteritorial en la comunicacion que expida debe
proponer medidas de reaccion efectivas fendientes a conjurar dichas situaciones y normalizar la ejecucion contractual. 3.
Dentro de los diez (10) dias calendario siguientes al vencimiento del plazc para que el ente lerritotial se pronunciara sobre
fas situaciones que pueden dar fugar a la adopcitn de la medida de control, FONADE, una vez valoradas las explicaciones
dadas y las pruebas presentadas por ef ente territorial, tomara la decision de dar continuidad al contrato interadministrativo,
adoplando en todo caso medidas preventivas o correctivas de conlrol para normalizar ja efecucitn confractual (subnumeral
i); o tomara la decision de adoptar las medidas de suspension de giros (subnumeral u) ¢ de reforna de confrof (subnumeral
iii), segtin corresponda, haciendo efectiva la péiiza de cumplimiento cuando a ello haya lugar. PARAGRAFO 1. Si el
incumplimiento del ente territorial implica una situacion gue pudiese configurar una conducta tipificada penal, disciplinaria o
fiscaimente, FONADE 'dara aviso a fa autoridad competente.

PARAGRAFC 2. La obligacion de anunciar de manera opGriuna |2 ocurrencia de situaciones que ameriten fa adopcion de
medidas de conlrol es del supervisor del contrato interadministrativo y/o del interventor del contrato de chra.”
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Hallazgo No. 12 Liquidacion de Contratos

El Manual de Contratacién de FONADE en su numeral 6.5.1, sobre {a liquidacion
de los contratos senala: “Una vez terminada normal o anticipadamente la relacion
conlractual, conforme a lo establecido en los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993, se
procedera a la liquidacion del contrato.

“En la liguidacion del contrato, las partes haran el balance del cumplimiento de las
obligaciones mutuas, y procederan a la valoracion de las mismas, con el fin de declararse
a pazy salvo.”

El manual de Interventoria de FONADE en su acapite 6.1.2.3, en las obligaciones
posteriores a la terminacion del contrato objeto de interventoria, en el numeral 3

senala: “Flaborar el proyecto de liquidacion del contrato objeto de la interventoria en los tiempos
establecidos en las reglas de participacion y remitila a FONADE para su revision y aprobacion final
funto con la totalidad de los soportes. En el evento en que no s¢ establezcan en las reglas de
participacion 0 en el contrato, el plazo para la elaboracion del proyecto de liquidacién, se deberd
realizar en un tiempo maximo de cluarenta y cinco (458) dias calendario contados a partir de la fecha

de terminacion.”

Sequn la informacién suministrada® por FONADE con corte a 31 de diciembre de
2015, se evidencio que los siguientes contratos exceden los términos acordados
en las normas precitadas pues, a pesar de contar con acta de terminacion del
contrato, acta de entrega y recibo final de la obra, no contaban con la respectiva
acta de liquidacion, tal como se relaciona a continuacion.

Cuadro 22
LIQUIDACION DE CGONTRATOS FONADE 2015
. Contrato . L Acta de entrega
Convenio interadministrativo No Gontrate de obra Acta de terminacion y recibo final
214026 2141730 10/06/2015 10/06/2015
13004 2134167" 20/09/2015 18 /09 2015

# Respuesta de FONADE a solicitud 006, mediante radicadc 20161100050973 del 23 de febrero de 2016,

84 CLAUSULA DECIMA SEPTIMA - LIQUIDACION DEL CONTRATO: Al producirse una cualquiera de las causas de terminacién del
contrato, se procederd a su Hquidacion en un plazo méximo de seis (6) meses, contados a partir de la ocurrencia del hecho ¢ aclo que genera
fa terminacion. La fiquidacidn por mutuo acuerdo se hard por acta firmada por fas parfes, en la cual deben constar 105 ajustes, revisiones y
reconccimientos a que haya lugar y los acuerd0s, lransacciones y conciliaciongs que alcancen fas partes para poner fin a las posibles
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Las parles acuerdan que 5i EL CONTRATISTA ng se presenta a la liguidacion o
no se flega a acuerdo sobre el contenido de la misma, ésta podra ser praclicada directa y unilateratmente por FONADE a lraveés de
docuinento escrito. La fiquidacion unilaleral se realizara dentro def término de dos (02) meses contados a parfir del vencimiento del plazo para
liquidar el contrafo de comun acuerdo; fo anterior no obsfa para que dentro de este plazo fas partes llequen a un acuerde sobre fa liquidacion

55 CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: LIQUIDACION DEL CONTRATQ. "Af producirse una cualquiera de as causas de terminacion def contrato,
se procederd a su fiquidacion en un plazo maximo de seis (6} meses, confades & patfir de fa ocurrencia del hecho o actoe que genera fa
terminacitn. La liquidacicn por mutuo acuerdo se hard por acla firmada por fas parles, en lfa cugl deben constar 105 austes, rewsiones y
reconoGimientos a que haya ligar y los acuerdos, lransacciones y concifiaciones que alcancen las partes para poner fin @ fas posibies
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Las partes acuerdan que si el confratista no se presenta a ia liquidacion o no se
Hega a acuerdo schre ef contenido de la misma, ésta podrd Ser practicada directa y unilateralmente por FONADE a traveés de documento
escrito. La liquidacion unifaterat se realizard dentro de! térming de dos (02) meses contados a partir del vencimiento del plazo para liquidar el
contrato de comun acuerdo, lo anterior np obsta para gue denlro de este plazo las partes flequen a un acuerdo sobre la liquidacion
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2133480 20140060 da 07/02/2014% 19/06/2015 19/06/2015
2133569 L.P. 003 DE 2014™ 28/07/2015 28/07/2015
512080 2132336 007 DE 2013% 26/02/2015 20/03/2015
2132556 LP 006/2013% 31/01/2015 31/01/2015
21330850 031-2013% 06/11/2014 06/11/2014
2132336 07 DE 2013 23/09/2014 16/10/2014
Fuente. FONADE Elabord: Equipo Auditor CGR

Esta situacion denota una inadecuada gestion a cargo de los interventores y
supervisores asignados por FONADE para los contratos, en el seguimiento y
control en las actividades pos contractuales, ya que en la etapa de liquidacion se
obtiene un balance de la ejecucion del contrato para definir cuentas a favor de los
contratantes, determinando el cumplimiento definitivo de las obligaciones, segun lo
estipulado contractualmente; -

De acuerdo con lo senalado en los contratos antes mencionados, se evidencia
debilidad en la gestion por parte de FONADE en requerir el cumplimiento de esta
obligacién, que afecta directamente la liquidacion del contrato interadministrativo y
a su vez el cumplimiento oportuno del Convenio Marco. Ademas, esta situacion
incide en la permanencia de cuentas bancarias inactivas superiores a seis (6)
meses y cuentas por cobrar y cuentas por pagar que datan de mas de dos (2)
anos, impactando ia gestion de FONADE.

Respuesta de FONADE

Manifiesta FONADE en su respuesta sobre cada uno de los contratos y convenios:

» “Convenio Interadministrativo No, 2133480 (...) Respecto a la liquidacién del presente
convenio se informa lo siguiente 26/11/2015 la inferventoria CONSORCIO PROYECTAR

#6

Clausula vigésima ‘el presente contralo se liquidara de comidn acuerdo enlre las partes, representadas por el
CONTRATANTE, EL. CONTRATISTA y el INTERVENTOR dei contrato, al cumplimiento de su cbjeto. 0 a mas tardar dentro
de los cuairo (4) meses siguientes, contados a partir de la fecha de la extincién de la vigencia del contratc o de la
expedicidn del acto administralivo que ordene su terminacicn. (...)

¥ Clausula 31-Liquidacion “Posterior a fa suscripcion del acta de entrega Definitiva de la obra las Partes deben liquidar e
confrato. En case que ef contratista se oponga 0 no exista un acta de entrega Definitiva de la cbra, la entidad contratante
podra liquidar unifateralmente el presente contrato.

* Clausula vigésima quinta LIQUIDACION DEL CONTRATO: El presente contrato se lquidara de comun acuerdo por [as
partes contratantes dentro de los cuatio (4) meses contados a partir de la finalizacion del conlrato o de la expedicién del
acto administrative que ordena la terminacion o a la fecha de! acuerdo que lo disponga (dentro de los cueilro meses
siguientes art 60 ley 80 de 1993)

¥ Clausula DECIMA QUINTA: LIQUIDACION DEL CONTRATO. La liquidacién de! contratc se efectuard de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 60 de ia ley 80 de 1583 y el art 11 de la ley 1150 de 2007

= CLAUSULA TRIGESIMA.- PAGOS FINALES Y LIQUIDACION DEL CONTRATQ: A) La liquidacién final del contrato se
ceffira a lo previsto en los articulos 60 y 61 de fa Ley 80 de 1993 y deberd elaborarse simultaneamente con la titima acta de
recibo parcial de obra siendo requisito necesario para el pago de esta. (...). C) La liguidacién del contralo la hard EL
MUNICIPIO y podré descontar el valor de los saidos todas las sumas a cargo de Ef. CONTRATISTA, segtin lo estipuladc en
este contrato. En caso de surgir diferencias entre el valor de las cuentas de cobro presentadas por EL CONTRATISTA y las
verificaciones que al respecto haga EL. MUNCIPIO, este pagard a EL CONTRATISTA segun la liquidacién hecha por EL
MUNICIPIO y ie notificard por escrto sobre ias diferencias encontradas £l CONTRATISTA tendra quince (15) dias
contados a partir de la fecha de esta notificacién, para sustentar la reclamacion del remanente. Si este requisito no se
cumple por parte de EL CONTRATISTA dentro del plazo anteriormente estipulado se entenderd que acepta la liquidacion
hecha por EL MUNICIPIO.
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COLOMBIA radico el informe final de interventoria, se realizaron las observaciones
respecto de los documentos de liquidacion, el dia 27/01/2016 {a interventoria ajusto 1os
documentos y el dia 16 de febrero de 2016, se realizarcn unas segundas observaciones
con base los a los documentos ajustados por la interventoria, quedando pendienfe copia
de las prorrogas del contratos de obra, copia de las aprobaciones de las polizas por parte
del municipio y la consignacion efectuada por el conlratista de los rendimientos financieros
por concepfo de anticipo, quedando subsanado lo anterior el dia 03 de marzo de 2016, es
preciso indicar que el dia 15 de marzo del 2016 se realizé el pago al contratista del 10%
de! valor del contrato, asi misimo el dia 08/04/2016 mediante oficio 20162700095181
dirigido a la intervenloria se realizan observaciones al informe final PGIO, una vez se
cueriten con fodos los documentos en regla se procedera a la liguidaciéon del mencionado
conhtrato”(..)

Contrato Interadministrativo No. 2133568. {..) Se informa que no ha sido posible realizar la
liguidacion del Contrato toda vez que la supervision del Contrato Interadministrativo, se ha
requerido en tres oportunidades a la interventoria CONSORCIO MSD 02, mediante
radicados No. 201627000745371 de fecha 14 de marzc de 2016, Radicado No.
20162700087951 de fecha 12 de abril de 2016 y Radicado No. 20162700115241 de fecha
28 de abril de 2016 {los cuales se anexan a la presente) , solicitando la totalidad de los
informes mensuales y e! informe final de intervenioria, sin que a la fecha se lenga
respuesta de los mismos, informacion esencial para realizar el proceso de liquidacion.(...)

Conlrato Interadministrativo No. 2132336: (...) el informe final de interventoria fue radicado
por parte del Consorcio Proyectar Colombia mediante Radicado No. 20164300128412 de
fecha 25 de febrero de 2016, se encuentra en revision por parte de! supervisor del contrato
para continuar con el procesoc de liguidacion. Se aclara que el Confrato 2132336 tiene
como fecha de terminacion el dia 26/02/2015 y el acta de enfrega y recibo final ef dia
20/03/2015(.. ).

Contrato Interadministrativo No. 2132556, (...) la interventoria Consorcio Proyectar
Colombia entrego el informe final de inferventoria, a los cuales se le realizan unas
observaciones y que las inferveniorfa las ha venido subsanando pero gue atn se
encuentra pendiente el acla de liquidacién de la obra, asi mismo se informa que mediante
acta de seguimiento de! 07 de marzo de 2016, se solicitdé a la interventoria ajustar las
observaciones del componente PGIO, foda vez que a la fecha no ha sido posible obtener la
documentacion completa, no se ha podido seguir con ef tramite de liquidacion(.. ).

Contrato Interadministrative No. 2132670 (.. ). En la actualidad el proyecto se encuenira en
etapa de ejecucion de obra pero suspendido, debido a que a la fecha la entidad ferritorial
se encuentra realizande actividades de reposicion y fraslado de redes de acueducto y
alcantarifiado, por lo que se encuentra pendiente la ejecucion de las actividades propias
objeto def conirato.{.. ).

Contrato Interadministrativo No. 2133050 {...)La supervision del contrato interadrninistrativo
realizé observaciones al informe final de inferventoria mediante radicado No.
20162700085791de fecha 05 de abril de 2016 {se anexa a la presente), a través def cual
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se solicitan los documentos para la liquidacion del contrato de obra ( FMIO26, FMIO27,
FMIO45 y el acta de liquidacion del contrato de obra entre ofros). A la fecha no se han
allegado las observaciones por parte de Consorcio Proyectar Colombia. {...)

Asi las cosas, para realizar el procesc de liquidacion de los contratos interadministrativos,
se hace necesario conlar con la liguidacion de los contratos de obra suscritos entre /a
Entidad Territorial v su contratista; asi mimo la inferventoria debe allegar los documentos
requeridos para dar tramite a la liguidacion de Jos contratos interadministrativos. De ctro
lado se evidencia que FONADE ha realizado las solicifudes pertinenles para la
consecucion de jos documentos faltanies.

e (..} Convenio 213004. Contrato Derivado de Obra No. 2134167, con Acta de Terminacién
del 20/09/2015, nos permitimos relacionar lo actuado por ef contratista, fa interventoria y
FONADE a partir de dicha terminacion, tendiente a realizar la hquidacion por mutuo
acuterdo; donde se destaca que solamente hasta e! 08/04/2018, le fue aprobada la poliza af
contratista de obra, documento que es necesario para realizar el Proyecto de Acta de
Liguidacion por parte del contratista, y que se encuentra aclualmente en revision y
aprobacion por parte de la interventoria se realiza gestion para la recoleccion de
documentacion.{...)”

Analisis de la Respuesta

En su respuesta, FONADE hace alusién sobre cada uno de los contratos
senalados en el hailazgo y realiza una descripcién de las actividades pendientes
por las cuales no ha sido posible llevar a cabo el proceso de liquidacion de cada
uno de elios: entre los cuales se destacan documentos con los que no cuentan a
la fecha.

Para el caso del Convenio Interadministrativo No. 2133480, Contratos
Interadministrativos Nos. 2132336, 2132556 y 2133050, Convenio No. 213004 y
Contrato Derivado de Obra No. 2134167, FONADE en su manual de interventoria
tiene establecido las obligaciones adquiridas por los supervisores e interventores
en la etapa posterior a la ejecucion del contrato en las cuales se encuentra las
relacionadas con la liquidacion del mismo, igualmente, dentro de fas clausulas dei
contrato de interventoria se encuentra como deber el cumplimiento a las
disposiciones del manual de interventoria, sefialando en estos el término que
segun FONADE estima necesario, de acuerdo a las condiciones propias de su
negocio, para efectuar las actividades de la liquidacion.

FONADE en su respuesta informa la fecha en que se radica el informe final de
interventoria, sin que presente justificacion para esta dilacion en el cumplimiento
de sus obligaciones, situacion que afecta directamente la liquidacion del contrato
interadministrativo.
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Para el caso del Conirato Interadminisirativo No. 2133569, si bien es cierto, que
existen varios regquerimientos al interventor solicitando los documentos
necesarios, esios no han sido allegados por la interventoria sin que FONADE
presente justificacion para esta dilacion en el cumplimiento de sus obligaciones,
situacion que afecta directamente la liquidacion del contrato interadministrativo.

De esta manera , FONADE ratifica en su respuesta lo observado por la CGR,
sobre el no cumplimiento de los plazos para la liquidacion de los contratos, ya que
a la fecha no se ha podido llevar a cabo dicha gestion, argumentando diferentes
actividades pendientes, situaciones que son generadas por debilidades en la
supervision al proceso contractual, ya gue FONADE no ha propendido por el
cumplimienio oportuno de los procedimientos establecidos en sus propios
manuales, siendo su deber estar atento al desarrollo de los mencionados
procesos, para que los mismos no se detengan como ha ocurrido € infiera en otros
procedimientos de los contratos interadministrativos como la legalizacion del
anticipo.

Analizada la respuesta y cotejados los soportes entregados por FONADE, se
consideran que los mismos no brindan elementos necesarios para desvirtuar el
hallazgo, razdn por la cual se mantiene.

Supervision e Interventoria a los Proyectos de Vivienda Gratuita

Se verificod la gestion de FONADE respecto al Programa de Vivienda Gratuita en
cuanto al cumplimiento de las condiciones de habitabilidad exigidas, de
conformidad con lo establecido en La Ley 1537 del 20 de junio de 2012 y con la
cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano vy el
acceso a la vivienda y otras disposiciones, siendo el objetivo de dicha ley: “Serialar
las competencias, responsabilidades y funciones de las entidades del orden nacional y
territorial, y la confluencia del sector privado en el desarrolio de los proyectos de vivienda
de interés socia proyectos de vivienda de interés prioritario destinados a las familias de
menores recurscs, la promocidn del desarrclio territorial asf como incentivar el sistema
especializado de financiacion de vivienda'.

Con el fin de atender la politica de vivienda antes mencionada, la Nacion a traves
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (en adelante “MVCT”) constituyd con
Fiduciaria Bogota (en adelante “FIDUBOGOTA"} el patrimonio auténomo matriz, a
través del cual se contrata la ejecucion de las obras, interventorias y las labores
de supervision y seguimiento de los proyectos, necesarias para el programa de
vivienda gratuita, denominado “Fideicomiso - Programa de Vivienda Gratuita”

En virtud del Fideicomiso mencionado, FIDUBOGOTA, en calidad de Vocero
suscribio con FONADE los contratos de prestacion de servicios No. 213001 de
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2013 para ejercer la funcion de interventoria y el contrato No. 213037 de 2013,
con el objeto de ejercer la funcion de supervision para los contratos de promesas
de compraventa, tal como se describen a continuacion:

Contrato 213001

El 17 de enero de 2013 FONADE suscribié el Contrato No. 213001 con el objeto
de: “FONADE, se compromete con Fiduciaria Bogota.- FIDUBOGOTA, en su calidad de
vocera de Fideicomiso — Programa de Vivienda Gratuita, a realizar la interventoria a fos
contratos de obra que celebren los patrimonios auténomos que constituya el Fideicomiso
— Programa de Vivienda Gratuita para el disefio y la construccién de los proyectos de
vivienda de interés prioritario que indique el contratante y que se constituyan en el marco
del programa de vivienda gratuita®, por un valor actual del contrato con adiciones de
$126.262.3 miillones y con plazo de terminacion establecido para el 31 de
diciembre de 2016.

En desarrolio del objeto contractual, el MVCT, por intermedio de FIDUBOGOTA
entregd a FONADE 99 proyectos, por un total de 24,900 viviendas para realizar la
interventoria técnica, juridica y administrativa, en la medida que los contratistas
surtan los tramites de legalizacion de los contratos.

En este sentido FONADE no es el ejecutor de recursos en el programa de vivienda
gratuita, por la labor suscrita en cumplimiento a los contratos que celebro con
FIDUBOGOTA, cuyo resorte cperativo es del MVCT.

El Comité Técnico Fiduciario, conformado por representantes técnicos y juridicos
del MVCT y de FIDUBOGOTA, es el gue toma las decisiones acerca de las
acciones a seguir con todos los proyectos asignados en el programa de vivienda
gratuita, no sin antes solicitar a FONADE, los soportes técnicos y/o juridicos que
respalden las decisiones tomadas y asi mismo son informadas a FONADE para
ser ejecutadas.

Luego que el constructor cumple con todas las fases estipuladas en el contrato
con FIDUBOGOT, como son: diseno, llicencias y ejecucion de obra, FONADE
procede a realizar la verificacion de lo acordado a lo largo de todo el proceso; es
decir, gue cumpla con la documentacicn legal, urbanismo, servicios publicos, etc.,
y procede a realizar la certificacion de las viviendas y entregarlas al MVCT para
gue continuen con el proceso de adjudicacion a los beneficiarios.

Actualmente se cuenta con 18.063 Viviendas Certificadas en diferentes partes del
pafs, que corresponden a 58 proyectos en 21 Departamentos.
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Se tienen a la fecha tres (3) proyectos suspendidos con ejecucion de obra, debido
a que el Municipio y FIDUBOGOTA deben aclarar los linderos del predio, a fin de
poder gestionar las escrituras, los folios de matricula individual de las viviendas y
los demas documentos para realizar la certificacion del proyecto.

Los proyectos en ejecucion de obra son 29 y se encuentran en diferentes partes
del pais, los cuales tienen un promedio de porcentaje de avance de obra entre 1%
y 70% y se encuentran dentro de los tiempos coniractuales.

Cuadro 23 Proyectos

DESCRIPCION No de Proyectos
Proyectos terminades anticipadamente 6
Proyectos Cerlificados 58
Proyectos suspendidos 3
Proyectios en Disedo 3
Proyectos en ejecucion de ghra 28
TOTAL 99
Fuente: FONADE 2016 Elaboré: Equipo Auditor CGR

Contrato 213037

Asi mismo, FONADE suscribio el 25 de julio de 2013 el contrato de prestacion
servicios No. 213037 con FIDUBOGOTA en calidad de vocera del Programa de
Vivienda Gratuita, por un valor total (con adiciones) de $18.738.4 millones.

El objeto del contrato es: “Prestar los servicios para la supervision de los proyectos de
vivienda de interes prioritario para verificar que las viviendas que se adquieran para los
beneficiarios del subsidio familiar de vivienda que otorga FONVIVIENDA, sean entreqadas segun
programacion, condiciones y requerimientos técnicos y juridicos minimos, seialados en el (los)
contrato (s) de Fromesa (s) de Compraventa que se suscriban entre las entidades territoriales v/o
descentralizadas y EL CONTRATANTE".

Con este conirato se busca supervisar los contratos de Promesa de Compraventa
de las viviendas del Programa de Vivienda Gratuita, en cuanto a: a) cumplimiento
de cronograma, b) cumplimiento anexo técnico convenio, ¢) condiciones técnicas,
d) condiciones juridicas minimas, precisando que no es de Interventoria ni de
Supervision como lo sefala el Articulo 18 de la Ley 400 de 1997%", por lo cual
FONADE no genera recomendaciones, instrucciones ni obligaciones adicionales a
lo relacionado con las promesas de compraventa, presentando un desarroillo como
se relaciona a continuacion.

Cuadro 24
CONSOLIDADO CERTIFICACIONES REALIZADAS
CERTIFICACIONES 2012 2014 2015 SUBTOTAL
VIVIENDAS 802 6.732 5.979 13.513
PROYECTOS 5 36 40 81
Fuente: FONADE 2016 Elabord: Equipo Auditor CGR

* Por la cual se adoptan normas sobre canstrucciones sisma resistentes.
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Analizados los proyectos (terminados y entregados) se observa que FONADE en
cumplimiento de las obligaciones contractuales realizd la certificacidn de la vivienda
después de haber verificado a lo largo del desarrollo del proyecto el cumplimiento de la
documentacion legal, técnica, urbanismo y servicios pUblicos entre otros, conforme a lo
contratado

3.1.1.2 Macroproceso Gestion Financiera, Presupuestal y Contable
Proceso Ejecucion y Cierre Presupuestal

En materia presupuestal, se analizé el cumplimiento de la normatividad que rige
para FONADE en el proceso de programacion, ejecucion y cierre presupuestal, la
evaluacion se realizo de manera selectiva a los ingresos y gastos del rubro
Recursos de Gerencia de Proyectos que equivale al 86% del total del presupueste
definitivo que alcanzo la cifra de $2.612.460.709.655 pesos.

Dentroc de la evaluacion se evidencid el cumplimiento de las etapas de
programacion, aprobacion, elaboracion, ejecucion y control ademas de las normas
presupuestales en la programacion y aprobacion del presupuesto.

FONADE se rige por la Resolucion 2416 de 1997 expedida por el MHCP del 12 de
noviembre de 1997, mediante la cual “Establece normas sobre elaboracion,
conformacion v aprobacion del presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y de las sociedades de economia mixta del orden nacional dedicadas a
actividades financieras”. FONADE no esta obligada a utilizar la informacion
presupuestal mediante el aplicative SlIFIl Nacion del MHCP.

En cumplimiento de la citada Resolucion FONADE mediante Acuerdo 159 del 27
de septiembre de 2013 adopto el Manual de Presupussto, instrumento mediante el
cual determind los lineamientos para el manejo presupuestal y define las
facultades para la administracion, elaboracion, ejecucion y control de su
presupuesto.

Gestion Presupuestal

Mediante Acuerdo 186 del 15 de diciembre de 2014 la Junta Directiva aprobo y
liquidd el presupuesto definitivo de ingresos y gastos para la vigencia 2015 en
$2.612.460.709.655
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Presupuesto de Ingresos

El total de ingresos definitivos para la vigencia 2015 fue de $2.612.460.709.655,
distribuido en Ingresos Operacionales por $2.457.366.878.654, con una
participacion del 94%, seguido por saldos iniciales por $147.827.581.542 (5.7%) e
Ingresos no operacionales por $7.266.249.459 con una participacion del 0.3%

La ejecucion de ingresos fue del 82% equivalente a $2.140.418.017.278,
representado por los ingresos operacionales en cuantias de $1.986.688.137.773,
siendo el rubro de mayor participacion dentro de elios el de Recursos de Gerencia
de Proyectos® por valor de $1.806.005.924.920, equivalente al 91%, seguido del
rubro de Honorarios y Comisiones por $97.036.671.335 correspondiente al 5% vy
Recursos de Capital por $81.480.409.994 que representan el 4%.

Presupuesto de Gastos

El presupuesto de gastos definitivo de FONADE para la vigencia 2015 ascendio a
$2.612.460.709.655, afectd compromisos por $2.039.062.505.145 equivalentes al
78%, de los cuales se pagaron $1.081.967.285.894, equivalente al 53%.

El rubro de Gerencia de Proyectos esta incluido dentro de los gastos
operacionales con una participacion del 90%, equivalente a $2.253.344.165.1786,
seguido de los gastos administrativos por $97.204.337.612 equivalente al 4% e
Inversion por $ 91.078.586.323, que representa el 3% del total del presupuesto de
gastos. La ejecucion de los recursos de la Gerencia de proyectos fue del 76% por
$1.704.650.412.786.

Constitucion Cuentas por Pagar Vigencia 2014

FONADE constituyo cuentas por pagar en el ano 2014 por $1.338.665.661.414,
correspondientes a convenios y contratacion derivada de Gerencia de Proyectos,
efectuo pagos en la vigencia 2015 por $689.582.265.690, equivalentes al 52%, Ia
diferencia de los compromisos y obligaciones pendiente de ejecucion y pago las
incluyo en el presupuesto del afo 2016 como cuentas por pagar, de este analisis
se evidencié que FONADE dio cumplimiento a lo establecido en la normatividad
interna.

% £l rubro Gerencia de Proyectos, estd dado por los recursos recibidos de entidades publicas y privadas para la ejecucién
de proyectos.
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Constitucion Cuentas por Pagar Vigencia 2015

FONADE constituyd cuentas por pagar en el ano 2015 por $952.865.655.516
correspondientes a compromisos y obligaciones pendientes de ejecucion y pago
de convenios y contratacion derivada del rubro de gerencia de proyectos, de este
andlisis se evidencié que FONADE dio cumplimiento a lo establecido en la
normatividad interna.

Vigencias Futuras Constituidas Ano 2014

Mediante acuerdos de Junta Directiva, FONADE constituy® vigencias futuras para
la vigencia 2014 a ejecutar en el 2015 por $49.260.491.039; para los convenios de
gerencia de proyectos el cupo asignado y certificado fue por $14.490.165.186 y los
compromisos adquiridos con cargo a las autorizaciones de vigencias futuras
fueron de $9.275.356.481. Al cierre de la vigencia refleja un saldo por
comprometer de $5.214.808.705. Respecto a esta constitucion FONADE se ajustd
a la reglamentacion interna.

Vigencias Futuras Constituidas Ahfo 2015

Mediante acuerdos de Junta Directiva, FONADE constituyd vigencias futuras para
ejecutar en el 2016 por $176.639.661.739, para los convenios de gerencia de
proyectos el cupo asignado y certificado fue de $15.254.819.594.

Como resultado de la evaluacion presupuestal, se evidencié el cumplimiento de
las normas presupuestales en la programacion, aprobacién y ejecucion del
presupuesto, sin embargo se evidenciaron debilidades en mecanismos de control
interno, como: En la ejecucidn de los recursos se incumpie el limite de tiempo para
desarrollar la actividad programada para atender la necesidad social del momento
plasmada en los proyectos, no se cumplen con normas especificas del orden
financiero y ello conllevd a que se determinaron hallazgos con impacto en gestién,
asi:

Hallazgo No. 13 Gestion Recursos

De acuerdo con lo establecido en el literal b) del numeral 2 del articulo 38 de la
ley 489 de 1998, FONADE fue creado como un Establecimiento Publico
convertido posteriormente en Empresa Industrial y Comercial del Estado, forma
parte del sector descentralizado de la rama ejecutiva del poder publico en el orden
nacional.

Resolucion 2416 por parte del MHCP el 12 de noviembre de 1997.
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El principic de anualidad previsto en la Ley Organica, segun el cual “ef afio fiscal
comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.”®

El PND regulade por la Ley 152 de 1994%, es la principal herramiéenta de politica
publica para orientar las acciones gubernamentales por cuatrienios en sus lineas
de inversion y gasto publico.

Hechos evidenciados:

1. En el presupuesto de Ingresos de FONADE de la vigencia 2015, se presentan
saldos iniciales superiores a $1,4 billones™, reflejados en los saldos disponibles en
caja de vigencias anteriores, que noc fueron comprometidos o gjecutados; entre
ellos se evidencian: Convenios en liquidacién®, un disponible por comprometer de
$206.557 millones y saldo por ejecutar de $144.610 millones; cifras que
representan el 26% del saldo inicial disponible para la vigencia auditada,;
convenios iniciados hace més de 10 afios, como el No. 212080° prorrogados en
varias ocasiones debido a que los contrates derivados han sido suscritos con
plazos superiores al del Convenio®®, incumpliendo el limite de tiempo para
desarrollar la actividad pregramada para atender [a necesidad sccial del memento
plasmada en el proyecto y generando situaciones administrativas como [a
recomposicion de vigencias futuras, recursgs apropiados sin ejecutar y sin
comprometer que tienen efectos en la informacién registrada en la contabilidad
presupuestal.

Situacién que transgrede la Resolucién 2416 del 12 de noviembre de 1997%
del MHCP, que en su articulo segundo sehala: “Af presupuesto de las empresas,
se le aplicara el principio de la anualidad. El aito calendario comienza el 1 de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afio.” y €l articulo 5'%° del Decreto 2844 de

® Articulo 14 del Estatuto Organice de Presupuesto.

94 Articulo 1°- Proposites. La presente Ley fiene como propdsito esfablecer fos procedimientos y mecanismos para Ja
elaboracion, aprobacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion y control de fos planes de desarroflo. asi como Ja requiacion de
los demds aspectos contemplados por ef articulo 342, y en generai por el articulo 2 def Tifufo XIi de la constitucion Politica y
demas normas constitucionales gue se refieren af plan de desarroflo y la planificacion.

* Informacidn suministrada por FONADE mediante correo elecirénico del 18 de abril de 2016 en respuesta al oficio No. 028
dei 12 de abril de 2016. Radicado No. 201636000949553 dei 20 de abril de 2016 — Resolucién 513 del 30 de diciembre de
2014 por medio de la cual se liquida el presupuesto de FONADE para la vigencia 2015.

®correo electronico de FONADE def 19 de abril de 2016 en alencion a requerimiento 028

7 “Objeto: FONADE se compromete con el Departamento de ia Prosperidad Social a adelantar gerencia integral de los
proyecios entregados por este”. Plazo ejecucion: del 27 de diciembre de 2012 a 31 de julio de 2014,

% Memorando 201350202155443 del 23 de agosto de 2013, solicitando prorroga hasta el 31 de digiembre de 2015 al existir
37 proyectos cuya ejecucion finaliza en fa vigencia 2015

% Por ia cual se establecen normas sobre la elaboracion, conformacion y aprobacion de fos presupuestos de las Empresas
industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economlia Mixta del orden nacional dedicadas a aclividades
financieras.

9 Articuio 5. Proyectos de inversidn pibiica. Los proyectos de inversicn pablica contemplan actividades limitadss en el
tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear. ampliar, mejorar, o recuperar la capacidad de
produccion o de provision de bienies o servicios por parle del Fsfado.

Los proyecios de inversidn se clasificardn de acuerdo con los lineamientos que defina el Oepartamento Nacional de
Pilaneacion, atendiando las competencias de las entidades y las caracteristicas inherentes al proyecto. Con fundamento en
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2010'"%" en lo que respecta al ciclo proyectadoe para las actividades limitadas en
el tiempo sobre proyectos inversion.

2. Continuas modificaciones a las vigencias futuras'® a través de a figura de la
recomposicion.

Se toma como referencia lo evidenciado en el Convenio No. 212080,'* suscrito el
27 de diciembre de 2012 con el DPS, cuando las vigencias futuras aprobadas
para los anos 2013 y 2014 respectivamente, mediante oficio No 2-2012-043731
expedido por el MHCP, fueron recompuestas por FONADE vy transitaron por
varias vigencias, por haberse hecho modificaciones al plazo y cuantia del mismo,
que le dan tiempo de ejecucion hasta marzo de 2017.

Estos hechos son el resultado de deficiencias en la planeacion contractual que
afectan la planificacion presupuestal con lo que se incumple el numeral 22 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

3. Sufragar gastos a contratistas para desarrollar el objeto contractual, sin estar
establecido en el clausulado del Convenio y/o Contrato, operaciones que al no
tener los soportes juridicos del caso, producen situaciones como la acaecida con
el Convenio 212077 suscrito con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), donde se tuvo que acudir a un acuerdo conciliatorio extrajudicial para el
reconocimiento de los recursos pagados en desarrollo del objeto contractual.

Situacion que puede incidir en riesgos financieros, por las controversias que se
puedan presentar y llevar al registto de saldos negativos en rubros
presupuestales de algunos Convenios'°*. Ademas, generan riesgo en las politicas
de liquidez institucional que van en contra de lo consignado en el articulo 43 del
Decreto 1525 de 2008'%.

estos criterios, se determinaran los requerimientcs meltodoldgicos que debera atender cada proyecto de inversién para su
formulacion, evaluacion previa, registro, programacion, ejecucion, seguirmientc y evaluacion posterior.

101Por e/ cual se reglamentan normas organicas de Fresupuesto y del Plan Nacional de Desarrolio,

" LEY 1737 def 2 de diciembre de 2014. Por Ja cual se decreta el Presupuesto para la vigencia fiscal del 1o de enero al 31
de diciernbre de 2015 CAPITULO IV.DE LAS VIGENCIAS FUTURAS. ARTICULG 35. Las autorizaciones otorgadas por el
Consejo Superfor de Politica Fiscal (Confis), o gquien este deleque para la asuncién de cbligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras deberdn respetar, en todo momento, las condiciones sobre fas cuales se
otorgd.....Cuando con posterioridad al otorgamiento de una aulorizacion de vigencias futuras, la entidad v érgano requiera
fa modificacion del objeto u objefos o e! monto de la contraprestacion a su cargo, serdé necesario adelantar ante el Consejo
Superior de Politica Fiscal (Confis), o su delegado la solicitud de una nueva autorizacion de vigencias futuras que ampare
las modificaciones o adiciones requeridas de manera previa a la asuncion de ja respectiva obligacion o a la modificacion de
las condiciones de ia obligacion existente. (...)

ARTICULO 38. Las solicitudes para comprometer recursos de la Nacion, gue afecten vigencias fiscales fuluras de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado o Sociedades de Economia Mixta con régimen de aquelias, deben
tramitarse a través de Jos drganos que conforman el Presupuesto General de la Nacidn a los cuales esién vincuiadas.

" Recursos de la vigencia 2614 $30.000.000.000,00 quedando asi: 2014 $5.000.000.000,00; 2015 $25.000.000.060,00

! Convenio 212084 y aclaracion correc elecironico FONADE del 05 de abril de 2016.

" porel cual se diclan normas relacionadas con la inversion de fos recursos de las entidades estalales del orden nacional
y territorial.
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4. Imprecision en la informacion presupuestal reportada por la Gerencia de
Proyectos, cuando de los compromisos de los contratos Nos. 2131635 y 2131804
se cargan al convenio No. 212080; y en la informacion de la Contratacion
Derivada la asignan al Convenio No. 212081, lo cual afecta la realidad
presupuestal de los convenios y conlleva riesgos en el control de la ejecucion
presupuestal.

Lo anterior refleja debilidades en la planificacion presupuestal; en la maximizacion
de la relacion costo beneficio, en contra de los principios esenciales de la eficacia
y la eficiencia; ademas, de evidenciar debilidades en la gjecucion de los recursos
de terceros, para lograr su optimizacion en el contexto de mercados competitivos

Respuesta de FONADE

Apartes de respuesta al oficio No. 047 del 29 de abril de 2016

“El saldo por $1.49 billones sefialado en el hallazgo No.23 por parte del equipc Audifor de
fa Conlraloria General de la Republica, corresponde a la disponibilidad inicial de ingresos
para la vigencia 2015 (.. )

Durante la vigencia 2014, se ejecutaron compromisos por valor de $1.70 billones, lo que
género que a 31-dic-14 se constituyeran cuentas por pagar por valor $1.33 billones; {...)

(...) era necesario incluir en el presupuesto de ingresos la suma de $1.3 billones; los cuales
hacen parte de los $1.49 billones registrados como disponibilidad inicial, con el ohjeto de
contar con fos recursos necesarios para atender los compromisos generados por las
cuentas por pagar constituidas (.. )

En cuanto g los recursos dispanibles por comprometer reportados por el grupo auditor de la
Coniraloria General de la Repubiica por valor de $206.557 millones, cabe precisar que
$46.759.29 millones corresponden a recurses administrados por la linea de negocio de
Gestién de Proyectos.

En cuanfo a los $159.798.65 millones restantes son recursos involucrades en procesos
fiquidatarios...

Al finalizar la vigencia 2015 el valor total de los convenios en proceso de liquidacion
ascendic a la suma de $3.1 biflones de los cuales se reportan compromisos por $3.02
billones, quedando solamente $159.798,.65 millones por comprometer (...)

En cuantc a saldo por ejecutar de $144.610 millones reportados por el grupo auditor de
la Contraloria General de ja Republica (..) Asi mismo de dicha suma $8.810,85
millones corresponden a recursos administrados por la Ifnea de negocios gestion de
proyectos, por lo que no es posible entonces cuantificario dentro del saldo por ejecutar
del presupuesto de FONADE, y $135.800,04 corresponden al saldo de los convenios
de gerencia de proyectos en liquidacion.
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En cuanto al convenio 212080 celebrado con Prosperidad Social (antes Departamento para
la Prosperidad Sociai — DPS), es importante precisar el piazo fofal de efecucion; el
convenio fue suscrifc el 27 de diciembre de 2012 con un plazo inicial de 19 meses,
déndose inicio segtin acta el 28-Dic-2012""% es decir con vencimiento al 31 de Julio de
2014,

De acuerdo a las modificaciones suscritas entre Prosperidad Social y FONADE para el
convenio 212080, se puede evidenciar que el plazc final de ejecucion del convenio 212080,
corresponde a 51 meses (...)

Al presentarse la situacion anferiormente mencicnada y teniendo en cuenta fa
suscripcion del Qtrosi No.1 el 27 de diciembre de 2013, mediante el cual se realizé la
proroga del citado convenio hasta el 31 de diciembre de 2015, se hizo necesario
prorrogar los 37 contratos derivados, [0 cual evidencia que dichos contratos no superan
el plazo del convenio.

La recomposicion de vigencias futuras tanto del cliente como de FONADE deben
sujelarse a los requerimientos de la efecucion fisica del proyecto, en tal sentido es
nuestra obligacion desde el puntfo de vista financiero que el proyecto cuernte con
recursos para atenderlos compromisos que derivan fa ejecucion (...)

En cuanto a la recomposicion de vigencias futuras el convenio 212080 (DPS), es necesario
precisar que esta se ha efectuado en una sola ocasién, tal y como se evidencia en la
clausula tercera del Otrosi No.1 del 27 de diciembre de 20137107, en ia cual el DPS realiza
la modificacion del presuptiesto de fas vigencias futuras, en ef sentido que para la vigencia
2014 flos recursos corresponderan a $5.000.000.000 y para la vigencia 2015 a
$25.000.0000.000. Dicha maodificacion se encuentra soportada mediante radicado No.2-
2013-039696108 del Ministeric de Hacienda y Crédifo Pablico.

{...) de acuerdo a ic indicado en la Actividad 44 del procedimiento FAP103 Pagos Fondo
de Ejecucion de Provectos, a través de las cuales dispone de recursos de su tesoreria para
atender los pagos generados por la ejecucion efecliva de obligaciones por parte de
confratistas;, nunca a traves de esta figura se adefanta un préstamo a un contratista para
que desarrolle ef objeto de su contrato, estas operaciones de caja permiten que la entidad
cumpla con sus compromises de pago independientemente de que tenga pendiente
recaudar dineros de acuerdo con las proyecciones de ingresos que aprueba en el
presupuesto.

Teniendo en cuenta que el convenio 212077 corresponde a fa linea de negocio de
Gerencia de Proyecfos, FONADE se obliga a efecutar ios recursos con responsabilidad de
resultado y asumiendo el riesgo durante la ejecucion del proyecto razon por la cual con
corte al 31 de agosto de 2014, el convenio no contaba con recursos disponibles en caja
para atender los compromisos de tesoreria y que se adeudaban por efecucion de
contratacion derivada.

{...) FONADE reaiiz¢ operaciones de liquidez con el convenio 212077 - ANLA; no anfes sin
contar con el documento que garantiza el retorno de 10s recursos y que para el caso
corresponde al soporte Audiencia de Conciliacion ante la Procuraduria 131 Judicial para

™ Ver anexc 1 — Acla inicio convenio 212080
Anexo 2. Otrosi No.1 convemio 212080
% Anexc 4 Radicado No. 2-2013-039696.del MHCP,

157
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Asuntos Administratives de Bogota de fecha el 3 de noviembre de 2015, en la cual se
celebré un acuerdo conciliatorio entre FONADE y fa ANLA, en donde la ANLA se obliga a
pagara FONADE la suma de $179.207.897.00; valor que fue consignado el 21 de enero de
2016 a la cuenta bancaria destinada para el manejo de los recursos de convenio 212077 ...

(...) segun lo informadeo per el drea de Procesos de Seleccion y Confratacién, en dicha
area se realizan las modificaciones a los contratos de acuerdo a lo descrifo en el formato
de solicitud de novedades y con los soportes correspondientes. En este punto es
importante resaltar que la solicitud que se realiza a fravés del sistema de contratacion solo
permite registrar UN solo convenio, por esta razén no se puede registrar un nuevo
convenio que asi este aportando nuevos recursos, &l sistema siempre va a reflejar el
convenio inicial que empezo financiando ef proyecto.

(...} la debilidad que tiene el sistema de contratacion de FONADE para registrar otro
convenio diferente al gque originalmente aportd los recursos iniciales, adicionalmente nos
permitimos informarle que el Area de Procesos de Seleccion y Contratacion realiza otro
control en donde se deja registro de que convenio es el que realmente esta aportando fos
recursos (...)"

Analisis Respuesta

La CGR no objeta el procedimiento operacional de FONADE, lo relevante es la
cifra que genera los diferentes saldos para iniciar la vigencia y ante ello, se
hace necesaria la precision del origen de los mismos, ante lo cual FONADE no
especifica, sino gue reitera sobre la generalidad, no despejando la inquietud
generada en el ejercicio de control fiscal.

Se concreta que el principio de anualidad tiene la constante de orientar y
garantizar el control de la accion gubernamental, indistintamente del régimen que
se aplique en el ente. Por ello, su plazo no gueda abierto indefinidamente en el
tiempo, sino que debe ejecutarse para atender la necesidad basica que género su
apropiacion, dentro de la razonabilidad de la actividad presupuestal, es decir,
reflejar la planeacién y ejecucion de gestion de recursos como etapas sucesivas
en una organizacion.

Hecho no evidenciado en el proceso, ni desvirtuado en la respuesta a la
observacion, ya que solo generalizan, cuando manifiestan que se generaron
compromisos por $1.7 billones y de éstos pasan a la siguiente vigencia $1.3
billones; es decir, la gestiéon de recursos sdélo se cumplio en un 22%. Situacion
que desdibuja la competitividad del ente, cuando se observa su esencia juridica
y las lineas de negocio.

FONADE en procesos de liquidacion no contempla un adecuado lapso para
definir la situacion de los recursos y liberar los saldos resultantes que no fueron
comprometidos, siendo uno de los factores que inciden en la cifra de saldos
iniciates.
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Los recursos no comprometidos ante la cifra de $3.1 billones de Convenios en
liquidacion no son significativos, pero permite evidenciar que FONADE en la
clasificacion de éstos adolece de debilidades de control interno.

Cuando se hace la observacion con una cifra detallada por FONADE vy la
respuesta la focalizan sobre otra, permite reafirmar las debilidades en la base
de informacion gue posee el ente y conceptuar la incoherencia en sus bases de
datos, es decir, la cifra depende del area que suministre la informacion.

Se transcriben apartes originales de la informacion suministrada por FONADE
gue permiten concretar que los plazos de la contratacion derivada
sobrepasaron el plazo del Convenio y ello motivé a la prérroga del mismo, asi:

“Soficitud: POR LO ANTERIOR SE SOLICITA REALIZAR LOS TRAMITES
PERTINENTES PARA:

1. Prorrogar el plazo de ejecucion del Convenio hasta el dia 31 de diciembre de 20715,
teniendo en cuenta gue existen diversos proyectos que su ftazo sobrepasa el plazo de
ejecucion del actual Convenio de Gerencia de Proyectos™”

“Los antecedentes que dieron origen a la suscripcion del mencionado Otro Si No. 01 al
Convenio No. 212080, son los siguientes:.. (i) Prorrogar el plazo de ejecucion del
Convenio hasta el 31 de diciembre de 2015, dado que a la fecha se tienen estimados
37 proyectos, cuya ejecucion finaliza en la vigencia 2015 (.. )"

En ningin momento se argumenta situacion contraria por la CGR, teniendo en
cuenta las lineas de negocio de FONADE, el hallazgo se focalizd en el

cumplimiento normativo, como o es:

1. Solicitud si excede el periodo de gobierno, un documento CONPES en el
cual se declare el proyecto de importancia estratégica, previo aval fiscal del

CONFIS ~Ley 819, articulo 10, Decreto 4730 de 2005, articulos 21 y 23.

2. lgualmente, especificar el concepto DNP - DIFP por modificar definiendo las
vigencias futuras actuales y la reprogramacion solicitada. Dicha modificacion
debe garantizar que el objeto y monto total de la vigencia futura no se afecta;

de lo contrario, se requiere solicitar una nueva.

Situaciones no evidenciadas en lo actuado durante el proceso auditor, ni en los

soportes de FONADE.

" Formato de solicitud de novedades de Convenio 3925 de 2013.
" Eolio 1 Otre Si No. 01 al Gonvenio 069 de 2012 consideracion 2.
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Teniendo en cuenta los antecedentes que motivaron el hallazgo, se reafirman en
algunos aspectos por parte de la respuesta suministrada por FONADE a la
misma.

El convenio 212077 obligd a ejecutar recursos bajo su responsabilidad y
asumiendo el riesgo el 31 de agosto de 2014, al no contar el convenio con
recursos disponibles en caja para atender los compromisos de tesoreria y que se
adeudaban por la e¢jecucion de contratacion derivada.

Este hecho los llevd ante la Procuraduria General de la Nacién para recurrir a la
figura de la conciliacion prejudicial.

Hallazgo No. 14 Gestidn Presupuestal

La Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de
Frocedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” en su articulo 3 expresa:
“Principios. Todas las autoridades’’ deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
requlan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y
celeridad”. . ..

El Manual de Presupuesto MAPQ02, Capitulo VIl De la Ejecucion dei
Presupuesto, Articulo 23°. Etapas de la Ejecucién Presupuestal y la Resolucion
No. 512 “Reglamento de Presupuesto del Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo — FONADE", enuncia que la ejecucion presupuestal de un convenio
esta dada por el valor total de los compromisos adquiridos por el convenio durante
su ejecucion (Registros Presupuestales) menos el valor total de los pagos
tramitados por el convenio durante su ejecucion (Ordenes de Pago).

Se evidenciaron debilidades en los mecamsmos de control interno en la gestion
presupuestal, a través de hechos como:

» FONADE no tiene claridad acerca del alcance de la norma y por ello no ha

11

Ley 1437 del 18 de enero de 2011 Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las normas de esta Parte Primera del Codigo se
aplican a todos fos organismos y entidades que conforman las ramas del poder piblico en sus distintos drdenes, sectores y
niveies, a los Organos autonomos & independientes del Estado y a los particulares, cuande cumplan funciones
administrativas. A fodos eflos se les dard el nombre de autoridades.

Las auforidades sufetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Codigo, sin perjuicio de fos
procedimientos regufados en leyes especiales. En lo no previsto en fos mismos se aplicarén las disposiciones de este
Cadigo.
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generado los informes en la periodicidad establecida, desde la promulgacion
del Decreto 4730 del 2005 en su articulo 40.'2 12,

« Debilidades en el registro de la informacion, por cuanto la suministrada al
proceso auditor difiere de la existente en las areas de Gerencia de Proyectos y
Contratacion derivada.

El sistema implementado para monitoreo y seguimiento de Convenios, debido a
su parametrizacion, permite registrar solo un Convenio en la ejecucién de un
proyecto, situacién que genera imprecisién presupuestal toda vez que al suscribir
un nuevo convenio con la contratacion derivada, esta dltima se registra es al
convenio inicial.

Situacion evidenciada con los contratos 2131635 y 2131804 que estan cargados
al convenio 212081 y no al convenio 212080, que fue el que aportd 10s recursos
adicionales.

Reclasificacion de informacion de 14 Convenios en rubros de cuentas por pagar y
obligaciones vigencias anteriores por error de digitacion.

FONADE recurrié a la reclasificacion de la informacién de 14 convenios; al
registrar en el rubro de vigencia actual, 32 pagos que correspondian a vigencias
anteriores del rubro cuentas por pagar y uno (1) al rubro obligaciones también de
vigencias anteriores, debido a error involuntaric en los archivos de trabajo en
Excel.

Respuesta de FONADE

‘En relacion con el hallazgo referente a los mecanismos de control interno en la gesfién
presupuestal de FONADE, es preciso sefialar que el informe de efecucion de provectos a que
hace referencia el articulo 40 del Decreto 4730 de 2005, no corresponde al Gnico mecanismo
de control de la efecucion presupuestal y financiera que debe realizar la entidad con la finalidad
de adelantar una vigilancia constante de la gestién que se despliegan por las operaciones
presupuestales a su cargo.

Todas esfas actividades que se desarrollan de forma periédica, permiten desvirtuar la
afirmacion acerca de la debilidades en los mecanismos de control interno en la gestidn

"2 informacion suministrada por FONADE mediante Radicado Mo. 20163600088113 del 12 de abril de 2016.

3 Decreto 4730 de 2005, por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto. Articulo 40. Convenios. A partir de
la vigencia del presente decreto, las enfidades de cardcter financiero, rendiran un informe trimestral al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y at Departamento Nacional de Planeacion, scbre ia ejecucion de los proyectos adelantados con
organos que efecutan recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Cuando en desarrolio de tales contratos o convenios se generen rendimientos financieros que correspondan al érgano
contratante, 1a entidad de caracter financiero los consignard a mas tardar el 28 de febrero de cada afic en ia Direccion
General de Credito Pablico y del Tesoro Nacional, y/o en las tesorerias de los 6rganos del Presupuesto General de Ia
Nacion cuando correspondan a recursos propios.
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presupuestal, foda vez que se registra con la oportunidad requerida Ja informacion en los
aplicativos, permitiendo la elaboracion permanente de los informes sefialados, asequrando una
gestion eficiente en materia de control de la gjecucion presupuestal y financiera de los recursos
de la entidad, a pesar de que a la fecha atn no se haya dado cumplimiento a lo previsto en el
Decrefo 4730 de 2005,

As{ mismo es importante mencionar que FONADE elevé la consulta en cuanto a la
metodologia sobre el alcance, el contenido y los destinatarics del citado informe, para de esta
forma poder dar cumplimiento en lo establecido en dicha disposicion a los drganos
competentes segun correo electrénico del 7 de abril de 2016114 y memocrandos interncs
No.20163600116901115 dirigido al  Departamente  Naciona! de Planeacion v
20163600116951116 al Ministerio de Hacienda y Crédite Pablico.

Dentro de las actividades de seguimiento y control presupuestal de los recursos de los
convenios se efectian fas revisiones y anadlisis correspondientes a los documentos que
soportan las solicitudes del Certificado de Disponibifidad Presupuestal; el cual garantiza la
existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion pars asumir
compromisos con carge al presupuesto de gastos de la respectiva vigencia fiscal.

Asf mismo se reitera lo descrito en el memorando No 20165200106421 en donde explicamos
la debilidad que tiene el sistema de contratacién de FONADE para registrar ofro convenio
diferente al que criginalmente aportd los recursos iniciales, adicionalmente nos permitimos
informarte que el Area de Procesos de Seleccién y Contratacion realiza otro control en donde
se deja registro de que convenio es el que realmente esta aportando los recurses. Esto se ve
evidenciado en los documentos, el primero, en ef memorando de sclicifud de novedades de
coniratacion derivada, y el segunde, en la minuta del contrato donde se especifica el numero
de convenio que aporta los recursos adicionales.

Dentro del seguimiento y control que se realiza al presupuestc de los convenios, se efectian
las validaciones, verificaciones y analisis de la informacién que compone el ciclo de ejecucion
presupuestal; en refacién con la reclasificacién de la informacion de los 14 convenios en lo que
respecta a las drdenes de pago versus los pagos realizades, se refleja una incensistencia en la
clasificacion, esta obedece a un error de trascripcion en el archivo Excel del informe de
efecucion. ..

Teniendo en cuenta que la elaboracion de este informe se efectia de manera manual existio
un error de transcripcién involuntario en la clasificacion del rubro de pago, sin embargo,
refferamos que dicha clasificacion no es incidente en la ejecucion de pagos del convenio.  Asi
mismo, es impertante resaltar que la generacion de la erden de page se efectiio por los rubros
por los cuales fueron afectados en el registro presupuestal”.

Analisis Respuesta

La respuesta suministrada por FONADE permite corroborar la existencia de los
hechos comunicados en el hallazgo y se hacen transcripciones concretas, asi:

" Anexc 1 - Correo electrdnico 7 de abril de 2016

" Anexo 2 - Comunicacion externa No. 20163600116901
"¢ Anexo 3 - Comunicacion externa No. 20163600116951
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Con respecto al Decreto 4730 de 2005:

"FONADE elevd la consulta en cuanto a la metodologia sobre el alcance, el contenido y
los destinatarios del citado informe, para de esta forma poder dar cumplimiento en lo
establecido en dicha disposicion a los Oorganos competentes segun correo electronico del
7 de abrii de 2016 " y memorandos internos No.20163600116901""° dirigido al
Departamento Nacional de Planeacion y 20163600116951' al Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico”

Accidn administrativa que no es dbice para manifestar que la norma durante once
(11) anos no se ha cumplido v que sélo ante el hailazgo comunicado, el Ente
procede a indagar sobre la implementacion y aplicabilidad de la misma.

Referente al registro de la informacion:

“Asi mismo se reitera lo descrifo en el memorando No 20165200106427 en donde
explicamos la debilidad que tiene el sistema de confratacion de FONADE para registrar
ofro convenio diferente al que onginalmente aporto fos recursos iniciales, adicionalmente
nos permitimos informarle que el Area de Procesos de Seleccion y Contratacion realiza
ofro controf en donde se deja registro de que convenio es el que realmente esta
aportando los recursos. Esto se ve evidenciado en los documentos, el primero, en el
memorando de solicitud de novedades de contratacion derivada, y el segundo, en la
minuta del contrato donde se especifica el nimero de convenio que aporta los recursos
adicionales.”.

El aplicativo disefhado para monitorear y hacer seguimiento obedece a la
parametrizacion desarrollada para atender la necesidad, es decir, FONADE acudid
a una herramienta tecnolégica que no genera informacion clara y precisa para
quien consulta, sino, para el responsable del proceso.

Reclasificacion registros:

“Dentro del sequimiento y conirol que se realiza al presupuesto de los convenios,
se efectuan las validaciones, verificaciones y analisis de la informacion que
compone el ciclo de ejecucion presupuestal; en relacion con la reclasificacion de la
informacién de los 14 convenios en lo que respecta a las 6rdenes de pago versus
los pagos realizados, se refleja una inconsistencia en la clasificacion, esta
obedece a un error de trascripcion en el archivo Excel del informe de ejecucion.”

FONADE cuando manifiesta que la situacidén obedecio a un error de transcripcion
en el archivo Excel, esta corroborando la debilidad en su control interno.

"7 Anexo 1~ Correo electronico 7 de abril de 2016

""" Anexo 2 — Comunicacion externa No. 20163600116901
" Anexo 3 — Comunicacion externa No. 20163600116951
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Con base a lo expuesto, se reconocen las debilidades de control interno por parte
de FONADE vy ante ello se ratifica el hallazgo.

3.1.2 Control de Resultados

Este componente obtuvo una caiificacion de 83:00 puntos, producto de la
evaluacion realizada a los Macroprocesos: Gestion de Adquisicion de Bienes y
Servicios en lo relative al cumplimiento de los objetivos misionales en términos de
cantidad, calidad y oportunidad en la ejecucién de la linea de negocio “Gerencia
Integral de Proyectos”, cumplimiento de Planes, programas, proyectos y eventos
extraordinarios, seguimiento al Plan de Mejoramiento y Gestidon Ambiental.

Se analizd6 la concordancia de los objetivos estrategicos e institucionales
propuestos por FONADE como apoyo al desarrollo y cumplimiento de las metas
de Gobierno referidas para FONADE en los objetivos del PND 2014 - 2018; Asi
mismo se verifico la observancia de los resultados de las recomendaciones en |os
documentos CONPES vy el desempeno y efectividad de las acciones formuladas
en el plan de mejoramiento con corte al 31 de diciembre de 2015.

Del analisis efectuado se observaron deficiencias relacionadas con la calidad y
cantidad de las obras publicas entregadas, falencias en la entrega de bienes y
servicios, por deficiencias del contratista respecto a plazos, cantidad y calidad
determinados en los hallazgos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9 y 10 presentados en el numerat

3.1.1 control de gestion, por cuanto afectan la gestion por la eficiencia y eficacia
e impactan los resultados por el cumplimiento de los objetivos misionales y planes
de FONADE.

La calificacibn para este componente solo incluye el efecto que tuvieron las
debilidades en los hallazgos antes referidos en los resultados, es decir, que se
efectud una calificacién ponderada en que parte de ella afecto el componente de
gestion en un 80% vy el restante 20% en el de resultados.

3.1.2.1 Macroproceso: Planes, programas, proyecltos y eventos extraordinarios
Proceso: Planificacion y Organizacion

En el proceso de Planeacion y Organizacion se evaluo la gestion desarrollada por
FONADE, respecto a la articulacién de los objetivos propuestos para FONADE en
el PND 2014 - 2018 con los objetivos del Plan Estratégico 2015-2018. De igual
manera, se analizo la efectividad de las acciones vencidas a 31 de diciembre de
2015 propuestas en el Plan de Mejoramiento suscrito por FONADE. De otra parte,
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se verificod la existencia de documentos CONPES que tuvieran recomendaciones
para FONADE en la vigencia 2015.

Plan Nacional de Desarrcllo

En las bases del PND 2014-2018, en el “Capitulo 1X - Buen Gobierno”, en el
objetivo 5, referido a optimizar la gestidén de la inversion de los recursos publicos,
literal f denominado “Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la
estructuracion de proyectos”, se enuncia:

“Una eficiente gestion del gasto publico depende en gran parte de la capacidad
técnica e institucional existente para formular y estructurar proyectos de buena
calidad en el nivel nacional y territorial. Para mejorar esta capacidad ef Plan
Nacional de Desarrollo contempla acciones de tecnificacion de los procesos de
estructuracion, complementadas con acciones de asistencia técnica aplicada a las
entidades publicas. (...)

Con estos propdsitos, a través de FONADE se implementard un esquema
institucional que sirva de vehiculo para la estructuracion de proyectos para las
entidades lerritoriales {...)

FONADE servira de vehiculo para elaborar estudios de prospectiva para el
desarrollo regional de mediano y largo plazo.

FPara promover acciones diferenciadas de fortalecimiento, se adelantara un
proceso de concertacion que permita en un plazo no mayor a 6 meses ajustar y
definir metodologias especificas e instrumentos para la formulacion de proyectos,
orientacion de la inversion y de las politicas pablicas, y el seguimiento integral de
fa inversidn en los procesos con los pueblos indigenas.

(...) Con el objetivo de especializar los servicios que presta FONADE en aspectos
funcionales a la materializacion de los objetivos de este Plan Nacional de
Desarroflo* y sus instrumentos (SGR, contratos plan), se promovera su adecuacion
organizacional alrededor de dos lineas de negocio: 1) estructuracion de proyectos;
y 2) gerencia integral de programas y proyectos estratégicos.”

En solicitud realizada a FONADE sobre el tema de metas desarrolladas por ellos,
en cumplimiento del PND'°, manifiesta entre otras:

“(...)Teniendo en cuenta que en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, no se
establecieron metas para FONADE, ni se especificaron compromisos a partir de
los objetivos y estrategias del PND, el Plan Estratégico 2015-2018 se enfocd al
cummplimiento  de cualro objetivos estratégicos dirigidos al fortalecimiento
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Radicados 207167200025861 dei 01 de febrero de 2016, 20161300072243 del 17 de marzo de 2016 y 20162000073863
del 18 de marzo de 2016.
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institucional. No obstante lo anterior, en desarroflo de su actividad misional,
FONADE apoya a otras entidades publicas en el cumplimiento de sus
compromisos establecidos ern el PND. {...)

FONADE no tiene un Plan Indicativo Cuatrienal, en razon a su natuyraleza juridica
como Empresa industrial y Comercial def Estado, quien desarrolla sus actividades
conforme a las reglas del derecho privado y con recursos propios. Por lo anterior,
no tiene asignadas metas en el Plan Nacional de Desarrollo y no recibe
presupuesto de la Nacion.”

“Con miras a dar cumplimiento a los lineamientos del Plain nacional de Desarrolfo
2014 — 2018 y los objetivos misionales de FONADE, de manera coordinada con ef
Departamento Nacional de Planeacion — DNP -, se ha desarroflado una estrategia
de colaboracion que se empezd a materializar con la suscripcion del Convenio
215046 en el aiio 2015 convenio que permite aunar esfuerzos para el logro de
fines comunes enfre entidades v que al mismo tiempo es ef punto de partida para
convenios detivados mediante los cuales se abordan diferentes tematicas de gran
importancia para el Gobierno Nacional a través del DNP y FONADE, entre estas la
asistencia técnica a entidades territoriales.

Es asi como desde el mes de octubre de 2015 se ejecuta el Contrato
Interadministrativo No. 215050 suscrito con el Departamento Nacional de
Planeacion'™.

FONADE no ha adelantado estudios de prospectiva en el marco de fa ejecticion de
sus lineas de negocio, a pesar de eso, su aporte es valioso en la medida que,
primero como entidad adscrita al DNP, articula sus objetivos estratégicos a Jos
objetivos definidos para el sector Planeacion, fo que permite promover la eficiencia
y eficacia administrativa mediante una gestion orientada al desarrolfo de fas
regiones; y segundo, efecuta proyectos de impacto Nacional, que de acuerdo con
los contenidos programaticos de cada una de ellas, favorece el cierre de brechas
sociales en las regiones.

(...) Adelanté con la Corporacion Andina de Fomento ~ CAF, el convenio de
cooperacion No. 216007, en ef cual se busca apoyar el proceso de reorganizacion
institucional de FONADE mediante la generacion de una estrategia de
fortalecimiento institucional para consolidar la Entidad como vehiculo estructurador
de proyectos de inversion del orden nacional y territorial, robusto, competitivo y
eficiente.”

Lo anterior no evidencia acciones focalizadas para el logro de todos los objetivos.

121 B convenio de Asociacion 215048, fue suscrito con e siguiente objeto: “el logro de fines comunes entre el Departamento
Nacional de Planeacidn y el Fondo Financiero de Froyectos de Desarrolip, a través del establecimiento de condiciones
generales para la contratacién derivada de lineas de negocio y el desarrolic de proyectos, que se celebre entre las
entidades’.

122 objeto “Forialecimiento de capacidades a entidades territoriales en el ciclo de reinversidn de la estruciuracion de
proyectos y al apoyo operative y loglstico del grupo de coordinacion del Sistema general de Regalias — SGR”
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Planes Estratégico y de Accién

El Equipo Directivo de FONADE adelantd en enero de 2015 el proceso de
Planeacion Estratégica Institucional 2015-2018, mediante el desarrollo de cuatro
fases, en la primera se llevé a cabo un Diagnéstico Institucional, en la segunda la
Identificacion de Oportunidades de Negocios, en la tercera la Definicion det Marco
Estrategico y en la cuarta la Definicién de Estrategias y Planes orientados al

cumplimiento de los objetivos estratégicos'™.

El Plan Estratégico FONADE para el periocdo 2015 — 2018, fue aprobado mediante
Junta Directiva y estd integrado por cuatro (4) objetivos estratégicos: 1) Calidad y
Oportunidad, 2) Sostenibilidad Financiera, 3) Desarrollo Organizacional, y 4)
Optimizacion y Focalizacion de la actividad misional.

El plan de accion fue aprobade por la Junta Directiva el 10 de febrero del 2015,
conformado con 7 proyectos que se relacionan a continuacién:

Cuadro 25 Nivei de cumplimiento por proyecto

%
No. NOMBRE DEL PROYECTO Cumplimiento
1. |Proyecto de Fortalecimiento de la Estructuracion de Proyectos 100
2. |Proyecto de Fortalecimiento de la Gestion con Entidades Territoriales 100
3. [Revisidn y Actualizacion del Proceso de Gestion de Proveedores en lo Relacionado 50
4. |Integracién y Mejoramiento de los Mecanismos de Seguimianto y Monitoreo B0
5. |Implementacion det Modelo de Planeacion Financiera a Mediano Plazo 100
6. |{Implementacion de Normas Internacionales de Informacidn Financiera 50
7. |Pian Estratégico Tecnoldgico y de Desarrolio Administrativo 50
TOTAL CUMPLIMIENTO PCR LLOS 7 PROYECTOS 530
PROMEDIO CUMPLIMIENTO PLANES DE ACCION 75,71

Fuente: Fonade Elaborg: Equipo Auditor CGR

Como se muestra en el cuadro anterior el cumplimiento del plan de accion fue del
75%., por circunstancias como:

e El manual de contratacion fue validado por el Equipo Directivo y presentado a
la Junta Directiva el 22 de diciembre de 2015, pero esté a la fecha no ha sido
aprobado.

2 Tomado de la respuesta a solicitud de informacion scbre fa coherencia entre el PND y los planes estratégico y de
accion.
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» Del proyecto Integracion y Mejoramiento de los Mecanismos de Seguimiento y
Monitoreo, quedo pendiente la finalizacion de la actividad de normalizacion del
semaforo de control de proyectos como herramienta de monitoreo y
seguimiento.

 En el proyecto Implementacidon de Normas Internacionales de Informacién
Financiera, el Estado de Situacién Financiera de Apertura ESFA y los ajustes a
los manuales y procedimientos internos segun NIIF, no fueron publicados.

» El proyecto Plan Estratégico Tecnologico y de Desarrollo Administrativo, contd
con cuatro (4) componentes, de los cuales dos (2) no se cumplieron conforme
a lo propuesto, siendo trasladados al afic 2016, como se presenta en el
siguiente cuadro:

_Cuadro 26 Proyecto 7 Plan estratégico tecnoldgico y de desarrollo administrativo

Tl S . Hitos a . :
D - " Actividad + Cumplir en el | Hitos cumplidos | Indicador Hitos
T AT S s ‘Periodo 3 : R o
Preparar la implementacion de una solucion - y
! tecnologica para NIIF ! ! : 80%
Implementar el sistema de lnformacidn para el
5 seguimiento y control de los proyectos de 1 0
FONADE, segun alcance y plan de trabajo
definido.
Implementar la alternativa para la recuperacion
3 de los procesos criticos de FONADE, segun el 1 1
alcance definido y aprobado.
4 Disenar y ejecutar un plan para el mejoramiento 1
e . ! . 0
del desarrciio administrativo para la vigencia
Total Proyecto 4 2 50%

FUENTE: FONADE

La implementacion de la solucion tecnolégica NIIF adn se encuentra en
desarrollo.

Las actividades del componente “Implementacion del sistema de informacion para
el sequimiento y control de los proyectos de FONADE”, tal como lo muestra el cuadro
no registra avance alguno a pesar de su importancia como mecanismo
esencial de seguimiento, control y monitoreo al guehacer institucional de
FONADE, para subsanar las debilidades detectadas respecto de la ejecucion,
supervision, interventoria, liquidacion y diferentes etapas de los procesos
contractuales.

Con fundamento en los soportes enunciados y el cuadro presentado se evidencian
las debilidades en control interno, en lo que respecta a la ejecucidén de proyectos
disenados para optimizar las herramientas tecnologicas, resaltando que desde el
afio 2013 viene gestionando el desarrollo de una solucion tecnologica que soporte
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la implementacion de NIIF, tendiente a una propuesta de mejora al modelo de
desarrollo administrativo de FONADE.

De otra parte, se verificaron 17 aplicativos, de los 54 con que cuenta FONADE'™,
evidenciando que no se encuentran articutados entre si, ni son amigables o
compatibles para obtener informacion integrada; toda vez, que al realizar varias
consultas, la informacién no contd con un adecuado registro sistematico ni
ordenado, que permitiera agilidad en los procesos de busqueda; en otros casos,
no se encontrd la informacion requerida y para verificar los controles en el
seguimiento a proyectos ejecutados por FONADE, no se contaba con un sistema
robusto que permitiera realizar dicho analisis.

Estas debilidades, entre otras, no permiten dictaminar sobre la funcionalidad de
los sistemas.

Producto de la evaluacion, se determing que algunas actividades provienen de los
hallazgos determinados por la CGR en auditorias anteriores, y se encuentran
relacionadas en el plan de mejoramiento, razén por la cual se plasman en el
seguimiento a dicho plan.

En conclusidn, los planes estratégico y de accién implementados por FONADE
desarrolian su objeto misional, sin embargo, algunas actividades no fueron
cumplidas en los términos establecidos y no se incluyeron en su totalidad los
objetivos del PND 2014-2018.

DOCUMENTOS CONPES

En el CONPES 3822 sobre “Contratos Plan”: Lineamientos de politica y plan de
expansion del 22 de diciembre de 2014, se encuentran aspectos como:

o EIPND 2010-2014 “Prosperidad para Todos™?, creé la figura de los Contratos Plan.

e Exigen una mayor articulacion entre el presupuestc pablico y la planeacion estratégica
del PND.

»  Mayor orientacion hacia resultados.

e El marco juridico de ios Contratos Flan se complementa con la Ley 1454 de 2011'%° y
con la expedicion del Decreto 819 de 2012,

e Los Contratos Flan surgen y se ejecutan en un entomno institucional que viene
incorporando gradualmente el enfoque territorial, con miras a lograr convergencia y
desarrolio regional,

129

] Radicado 20164100084213 del 06 de abril de 2016.
12 ey 1450 de 2071
1% [ ey Organica de Ordenamiento Territorial {LOOT).
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» Estas nuevas dinamicas indujeron reformas en la estructura y funciones del DNP,
abriendo paso a la creacion de la Subdireccion General Territorial v de Inversion
Publica.

Lo transcrito, permite colegir que FONADE no es mencionado en el CONPES,
pero la dinamica del negocio que desarrolla en sus cuatro (4) lineas, le advierte a
tenerlo en cuenta y potenciar su capacidad organizacional para abordar los temas
alli descritos en buena forma, haciéndolos conexos con el PND 2014 - 2018 no
obstante, para la vigencia 2015, no se evidenciaron documentos CONPES que
recomendaran acciones en forma directa para FONADE.

3.1.2.2 Seguimiento al Plan de Mejoramiento

El plan de mejoramiento de FONADE consolida los hallazgos formulados en
cuatro {4) procesos auditores adelantados por la CGR, con un total de 28
hallazgos, para los cuales FONADE establecid 56 metas. Se reviso el
cumplimiento de 42 de ellas, con corte al 31 de diciembre de 2015; el vencimiento
de las restantes 14, estan previstas para la vigencia 2016.

Del seguimiento realizado al cumplimiento de cada una de ellas, se establecid lo
siguiente:

Cuadro 27 Efectividad Metas Cumplidas Plan de Mejoramiento

31-Dic-2015

R N =3 No £ . Acciones

T . A No. | ’ Acciones Acciones

:PROGESO AUDITOR .. 0 - s [Actividades S . no
S e e | Hallazgos [ cadas| CUMPlidas | Blectivas | oo Chivas
2011-2012 1 1 1 0 1
2013 14 19 19 4 15
Convergencia Territorial 2013 1 2 2 Q 4
2014 12 34 20 13 7
TOTALES 28 56 42 17 25
Fuente: Fonade Elabord: Equipo Auditor

No obstante las actividades haberse cumplido en los tiempos programados, para
25 metas; las acciones no fueron efectivas; por lo tanto, se hace necesario que
FONADE formule nuevas acciones para eliminar las causas que originaron los
hallazgos. En el Anexo No. 4 se relacionan las actividades que no fueron
efectivas.

3.1.2.3 Macroproceso. Gestion Ambiental

Proceso: Gestion ambiental

FONADE en la gestion ambiental se focaliza en dos (2) aspectos: el primero se
basa en el contexto externo, que se constituye en las labores necesarias para
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cumplir con las normas ambientales de los proyectos que desarrollan bajo la
administracion de FONADE. Durante la vigencia 2015 se realizaron 30 solicitudes
de tramites ambientales ante las autoridades competentes, los
proyectos terminados cumplieron con las obligaciones establecidas en las
licencias, permisos y concesiones correspondientes, mientras tanto existen
proyectos en ejecucion que contindan con la gestidon ambiental respectiva.

El sequndo aspecto, considera las actuaciones internas para cumplir con el control
de impactos de las labores diarias de FONADE. En la vigencia 2015, FONADE
realizé la formulacion de un Plan de Gestion Ambiental (PGA); para el
cumplimiento de los objetivos, se trazd un cronograma para la ejecucion de
actividades ambientaies, que responde a ios programas de uso eficiente de agua,
uso eficiente de energia, manejo de residuos ordinarios y manejo de residuos
peligrosos (RESPEL).

Durante la vigencia FONADE instalé medidores de agua en cada piso para
controlar su consumo, los cuales empezaron a funcionar en el ano 2016; sobre el
consumo de energia se recopilaron datos para trazar la linea base sobre el
consumo real de las instalaciones; por uitimo dentro del PGA de FONADE se
incluyd un aparte sobre la gestion de RESPEL, se contratd un gestor externo para
la disposicidn final de los mismos de acuerdo a la normatividad aplicable.

No existen observaciones respecto a la vigencia 2015, debido a que FONADE
aplico la politica ambiental y formuld acciones para el manejo de impactos
ambientales generados.

3.1.3 Control de Legalidad

Este componente presentd una calificacion de 75,00 puntos, producto de la
evaluacion transversal a los macroprocesos auditados, en los cuales se verifico la
aplicacion de la normatividad relacionada con el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, el debido proceso, los principios de contratacion, asi como
los manuales que sustentan el desarrolio del objeto social y el funcionamiento de
FONADE.

3.1.3.1 Macroproceso de Gestion de Defensa Judicial
Proceso: Seguimiento Actividad Apoderados. Evaluar la gestion de procesos
Jjudiciales

Sobre la gestidn y seguimiento a las actividades de los apoderados, la funcion
auditora se encamind a verificar la oportunidad de dichas actividades en 10s
procesos instaurados en contra de FONADE tomados como muestra.
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Se concluye que la labor adelantada por FONADE en el control de la gestion
judicial fue adecuada, se realizaron las acciones pertinentes para cada caso en
particular de manera oportuna, durante el periodo auditado y acorde con las
actuaciones propias de la naturaleza de cada accién judicial.

gualmente, los apoderados han presentado informes periédicos sobre el estado
de los mismos a la Gerencia Juridica; sin embargo, se presentan incoherencias
entre la informacion reportada en el aplicativo eKOGUI vy la reportada en reportes
financieros sobre los procesos judiciales, pretensiones y provisiones de las
mismas; igualmente, se encuentra una sentencia condenatoria de primera
instancia no provisionada.

Proceso: Pago Condenas y Accién de Repeticion

Se realizo seguimiento al pago de una condena proferida en contra de FONADE
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 30 de enero del 2014, dentro
del proceso 201200334 por valor de $85.631.499.91, mediante Comprobante de
Egreso No. 42372 del 9 de diciembre de 2015.

lLa gestion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, respecto a la
procedencia o no de la accidon de repeticion de los pagos realizados en virtud de
las sentencias condenatorias canceladas por FONADE, se evidencio que algunos
estudios se efectuaron en un término que excede ampliamente el plazo legalmente
establecido de casos acuerdo a los términos previstos en Articulo 26 del Decreto
1716 de 2009 y el reglamento de! Comité adoptado con Resolucion 067 de 2012
en relacion con lo normado en el Numeral 6 del Articulo 5y 19.

Hallazgo No. 15 Procedencia de la Accion de Repeticion

El articulo 26 de la ley 1716 de 2009,'* sobre la Accion de Repeticidn sefala:

“De la accion de repeticion. Los Comités de Conciliacion de las enfidades piblicas deberédn
realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accion de repelicion.

Y27 por el cusl se reglamenta el artfeulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articuic 75 de is Ley 446 de 1998 y del

Capitulo V de la Ley 640 de 2001.

Del gjercicio de ia funcion jurisdiccional por otras autoridades y por particulares - Ley 1285 de 2009, por medio de la cual se
reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia.

Sobre ef Comité de Conciliacion - Ley 446 de 1888, por la cual se adoptan como legislacidn permanente algunas normas
del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Cédigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de Ja Ley 23 de 1991 y
del Decreto 2279 de 1988, se modifican y expiden normas del Codigo Contencioso Adminisirativo y se dictan ofras
disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia.

De la conciliacion contencioso administrativa - Ley 640 de 2007, por ia cual se modifican normas relativas a ia conciliacion y
se dictan ofras disposiciones.
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Fara ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente del pago fotal def capital de una condena,
de una conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por conceplo de fa responsabitidad
patrimonial de la entidad, deberd remitir ef acto administrativo y sus antecedentes al
Comité de Conciliacion, para gue en un término no superior a seis (6) meses se adople la
decision motivada de iniciar o no el procesc de repeticion y se presente la correspondiente
demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la
decision.

Paragrafc unico. La Oficina de Control interno de las enfidades o guien haga sus veces,
debera verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este aiticulo.”

Del anaiisis realizado a la informacion suministrada por FONADE, se evidenciaron
las siguientes situaciones:

Cuadro 28 Actas Comite de Conciliacion-2015

Fecha de acta del comité de
congiliacion que determina la
viabilidad de iniciar accion de
repeticidon

Acta 315 del 26 de mayo de 2015 | 2 afos

Tiempo transcurrido
entre pago y acta
del comité

Sentencia Fecha de pago

Laudo arbitral del 5| 29 de mayo de
de agosto del 2010 2013
11 de diciembre de
2013 det juzgado 1} 7 de mayo de
del circuito de | 2014
Guadalajara de Buga

Acla 308 del 14 de abril de 2015 1 ano

Juzgado 21 '
administrativo de | 11 de julio de
descongestion del | 2014 305 del 3 de marzo de 2015 ; 8 meses
| circuito de Bogoté
Laudo arbitrat del 26 -
i de septiembre de 27 de junio de Acta 297 de enero 27 de 2015 7 meses
i 2014
[ 2012
Fuente: FONADE Elabord: Equipo Auditor CGR

Las anteriores situaciones refiejan incumplimiento de las disposiciones normativas
senaladas, por debilidades en el control y seguimiento adecuado de los estudios
que debe realizar el Comité de Conciliacion al pago de condenas, situacion que
generaria la pérdida de oportunidad en emprender acciones de repeticion,
garantizando {a defensa de los intereses de FONADE vy evitando la configuracion
de la caducidad de la accidon de repeticién, en el evento que este Comité
determine que es procedente incoar fa mencionada accion.

Respuesta de FONADE

“Para respender al hallazge formulada por la Comision Auditoria de la Confraloria General de
fa Republica, consideramos necesaric delallar las gestiones y controles ejercidos por
FONADE, a itravés del Secretario Técnico del comité de conclliacion frente a cada uno de los
casos relacionados en el cuadro antes mencionado, en los siguientes términos:

1. Estudio accion de repeticién laudo arbitral a FONADE a favor de los integrantes del
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consorcio Puentes de Cartagena.

El comité en este caso decidit abstenerse de iniciar accion de repeticién por motivo de la
cohdena pagara por FONADE, debido a que en ef caso no se cumplia la tofalidad de jos
requisitos para iniciar la accion de repeticion, en razon a que el Comité no encontrd que las
conductas desplegadas por agentes o ex agentes de FONADE hayan sido dolosas o
gravemente culposas, requisito indispensable para que proceda la accion de repeticion

FONADE, realiza un resumen de las consideraciones que se tuvieron presente para determinar
que no era viable iniciar la accion de repeficion.

Frente a la gestiones y conltroles ejercidos por FONADE sefala: “leniendo en cuenta la
complejidad del caso y el monto de la cuantia que fue condenada FONADE en el laudo arbitral,
se propuso por parte del Secrefario Técnico del comité la realizacion de un estudic técnico
para determinar las causas que dieron origen a la condena en contra de FONADE en el laudo
arbitral, para posteriormente deferminar si las conductas que dieron origen a la condena fueron
dolosas o gravemente culposas. Para el efecto se realizaron reuniones con representantes del
CONSORCIO PSA CONSULTORES- contratista de las fabricas de disefios e interventorias-,
para que analizaran el laudo arhitral y los documentos de la ejecucion del contrato No
2041723 .Despues de analizar la documentacion, concluyeron los representantes del
CONSORCIO PSA CONSULTORES que el tema era de caracter juridico, que el estudio
técnico que se requeria no estaba contemplado en las obligaciones de los contratos No
2132389 y 2132125 celebrados enfre FONADE y el CONSORCIO PSA CONSULTORES”

Posteriormente “El comité de conciliacion y defensa judicial de FONADE decidié en esa
instancia, como ya se dijo, abstenerse de iniciar accion de repeticion. Es de anotar gue,
aungue si bien se experimentaron retrasos y dificultades en las presentaciones de los informes
Juridicos y técnicos para el comite debido a las dificultades y complejidades que presentaba el
tema, también es cierto que se ejercieron los respectivos controles en la presentacion del
informe, a efectos de que el comite de conciliacion contara con los elementos de juicio
necesarios para adoptar la decision fundada de no efercer la accion de repeticién, como lo
ordena el numeral 6 del articulo 19 del decreto 1716 de 2009, de foda maneras vale la pena
mencionar que, cuando se estudié y decidid este casc se habia presentado la caducidad de la
accion.”

2. Estudio accion de repeticion condena consorcio choco 2008

Vale la pena anotar que sobre este mismo caso se habla hecho la misma observacion por
parte de la contraloria en el Oficio No AF-71 en el hallazgo No 57 del cual se dio respuesta
mediante memorandoe No 2015110127693 de 12 de mayo de 2015 y oficio 2015EE009987 4.

3. Estudio accion de repeticion condena a favor de Mercedes Percy Garrido

Vale ig pena anotar que sobre este mismo caso se habia hecho ia misma observacion por
parte de la contralorfa en el Oficio No AF-71 en el hallazgo No 5" del cual se dio respuesla
mediante memorando No 2015110127693 de 12 de mayo de 2015 y oficio 2015EE0099874.

Producto de lo anterior, ¥ como se menciond en el punto anterior, se realizé un plan de
meforamientc vigente desde el 1 de septiembre de 20715, fecha desde la cual se ha dado
cumplimiento estricto a lo establecido en el artfculo 26 del decreto 1716 de 2009.
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4. Estudio accion de repeticidn condena Consorcio Reparaciones DANE

Vale la pena anotar que sobre este mismo casc se habia hecho la misma observacion por
parte de ia contraloria en el Oficioc No AF-71 en el hailazgo No 5" del cual se dio respuesta
mediante memorandoc No 2015110127693 de 12 de mayo de 2015 y oficio 2015EE0099874.

Producto de lo anterior, y como se mencioné en el punto anferior, se realizé un plan de
mejoramiento vigente desde el 1 de sepliembre de 2015, fecha desde la cual se ha dado
cumplimignto estricto a lo establecido en el arficulo 26 del decreto 1716 de 2009.

5. Estudio accion de repeticion consorcio saneamientc R2005

Vale la pena anotar que sobre este misimo casc se habia hecho la misma chservacion por
parte de la contraloria en el Oficio No AF-71 en el hallazgo No 5" del cual se dio respuesta
mediante memaorando No 2015110127693 de 12 de mayo de 2015 y oficic 2015EE0099874.

Producto de lo anterior, y como se menciont en el punto anterior, se realizd un plan de
mejoramiento vigente desde e 1 de septiembre de 2015, fecha desde fa cual se ha dado
cumplimiento estricto a lo establecido en el articulo 26 del decrefo 1716 de 2009.”

Analisis Respuesta

FONADE manifiesta en su respuesta que las siguientes acciones hacian parte de
un informe de auditoria de la vigencia 2014 de la CGR.

1. Estudio accion de repeticion laudo arbitral a FONADE a favor de los integrantes
del consorcio Puentes de Cartagena

FONADE realiza un resumen de las consideraciones que se tuvieron presentes
para determinar que no era viable iniciar la accién de repeticion.

Frente a las gestiones y controles ejercidos por FONADE, senala: “/as actividades
realizadas con el fin de efectuar el estudio que determina la norma antes mencionada, sin
embargo, estas actividades exceden ampliamente el término determinado por la norma
para realizar su cumplimiento”, no obstante esta situacion no fue objeto del hallazgo
No. 5 del informe de auditoria de la CGR de la vigencia 2014,

2. Estudio accion de repeticion condena Consorcio Reparaciones DANE

Una vez verificados los procesos que hace alusion al hallazgo 5, el proceso del
Consorcio Reparaciones DANE no hace parte; sin embargo, esta situacion no fue
objeto del hallazgo No. 5 del informe de auditoria de 1a CGR de la vigencia 2014,

3. Estudio accion de repeticion Consorcio Saneamignto R 2005

Verificado el informe emitido por la CGR, esta situacion no fue objeto del hallazgo
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No. 5 del informe de auditoria de la CGR de la vigencia 2014.

Con base en lo anterior, FONADE no desvirtuo lo observado y por lo tanto se
mantiene el hallazgo.

Sequimiento Aclividad de Apoderados

De la evaluacion al seguimiento para la defensa judicial respecto a los procesos
judiciales en contra de FONADE con fallo adverso en primera instancia y/o
segunda instancia, relacionados en el anexo 6, se concluye que la gestion de los
apoderados ha sido oportuna y se han adelantado las actuaciones judiciales
correspondientes a la naturaleza de las respectivas acciones judiciales.

Asi mismo los apoderados han presentado informes periddicos sobre el estado de
los mismos a la Gerencia Juridica; sin embargo, la informacion reportada en el
aplicativo eKOGUI vy la revelada en los estados financieros sobre la realidad de la
actividad litigiosa de FONADE, no guarda consistencia como se relaciona a
continuacion.

Hallazgo No. 16 Reporte Informacion eKOGUI

El Decreto 1069 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto tinico reglamentario
del sector justicia y del derecho”, en su Capitulo 4 sobre Informacion Litigiosa def
Estado, establece en su articulo 2.2.3.4.1.3:

“Ambito de aplicacion. El Sistema Unico de e Informacion la Actividad Litigiosa
Estado -eKOGUI debera ser ufilizado y afimentado por las enfidades y organismos
estatales del orden nacional, cualquiera sea su naturaleza y régimen juridico y por
aquellas entidades privadas del mismo orden que administren recursos pliblicos.
El sistema tnico de gestion de informacion de la actividad litigiosa del Estado-
eKOGU! es la fuente oficial de la informacion sobre la actividad litigiosa del
Estado.

Cualquier informacion que entidades reporten sobre su actividad litigicsa a las
demas instituciones que tienen obligacién o competencia _para recatdar
informacion sobre fa maleria, o a ciudadanos en general_debera coincidir con la
informacion contenida en el Sistema Unico Gestion e informacion la Actividad de/
eKOGUL “(Subrayado fuera de texto)

A su turno, en el Articulo 2.2.3.4.1.7 sobre las funciones de la Oficina Asesora
Juridica de FONADE o quien haga sus veces, dispone:
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“Son funciones Jefe de la Oficina Juridica o quien haga sus veces frente al sistema
Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado eKOGUI, las
siguientes:

1. Coordinar el registro oportuno y la actualizacion permanente la informacion la
actividad litigiosa de la entidad, en el Sistema Unico de Gestion de Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado eKOGU!, de conformidad con los lineamientos e
instructivos emitidos por la Agencia Nacional Defensa Juridica (...)"

Finalmente, en el articulo 2,2.3.4.1.14, Verificacion. Los jefes de control inferno de cada
entidad verificaran el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente capitulo a
traves de los procedimientos internos que se establezcan y de conformidad con los protocolos
establecidos por la Direccion de Gestién de Informacion de la Agencia y enviaran semestralmente
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, certificacion sobre el resultado de la
verificacion, sin perjuicio de las acciones que se estimen pertinentes dentro de los planes de
mejoramiento  insfitucionales para asegurar la calidad de la informacién contenida en el
Sistema.(..)

Se evidenciaron diferencias en la informacion reportada en el aplicativo
eKOGUI'™®, segln la verificacion realizada por la CGR, por la falta de oportunidad
en la actualizacion de la misma, situacion que genera falta de confiabitidad sobre
su realidad judicial, ademas, incumplimiento a las disposiciones normativas
senaladas, generando el riesgo de no cancelar oportunamente las obligaciones
adquiridas en caso de fallos adversos.

Respuesta de FONADE

FONADE da la respuesta en los siguienfes térmings:

‘Sea lo primero advertir, que el perfil asignado al drea contable dentro de la herramienta
Ekogui, se encuentra deshabilitado. Prueba de ello es la consulta elevada por FONADE a
través de correo electronico de 21 de octubre de 2015 (foliol de los anexos), en el que la
Agencia de Defensa Juridica del Estado da respuesta en los siguientes términos: © me
permita indicarle que _actualmente el perfil de la Oficina de Contabilidad,_nc se encuentra
en produccion, por lo tanto una vez se encuentre habilitado, les estamos informando por
los diferentes medios , asi como  de [a respectiva capacitacion” A la fecha, la Agencia no
ha informado al Fondo la habilitacion v funcicnamientc de este perfil.

La finalidad del perfil en cita, es que constituye el puente de comunicacién entre los
apoderados judiciales y el area contable de las entidades publicas, para efectos de la
constitucion de provisiones judiciales, y en ese sentido, al no existir el rol contable, se
concluye que la plataforma EKQGUI no resulta idonea para realizar los reportes de las
pravisiones judiciales, para efectos de construir los estados financieros de FONADE.

'*® Reporte eKOGUI con corte al 31 de diciembre de 2015. Respuesta al requerimiento 6 de a2 CGR
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No obstante lo anterior. con el fin de garantizar la confiabifidad de la informacion reportada
en los estados financieros, FONADE ha venido implementando el siguiente procedimiento,
para la provision de procesos judiciales:

1. Requerir via correo electronico a los apoderados para que diligencien el formato
disefiado por FONAD, el cual contiene la siguiente informacion.

Ahora bien, es de sefalar que la informacion que se registra en el aplicativo EKOGUI,
resulta insuficiente para realizar el respectivo reporte de los estados financieros, es por
esto que para facilitar la fabor de los apoderados y garantizar la idoneidad y confiabilidad
de la informacion que reportan, se ha disefiado una herramienta en Excel en la que los
apoderados procederan a realizar la calificacion y provision de proceses judiciales en el
mes de junio de 2018, fecha en la cual se realizara nuevamente la revisién de la provision
de los procesos judiciales de FONADE (CD 1 con herramienta ofimatica para el reporte del
primer semestre de 2016).

Un hecho que evidencia lo anferior, es que los procesos arbitrales no pueden ser
registrados en ef aplicativo EKOGUI, lo cual obliga a que FONADE implemente suis propios
mecanismos para realizar un acopio veraz y confiable de la informacion que reportan los
apoderados judiciales.

Finalmente, cabe aclarar que desde el momento en que se realizd la migracion de la
informacion de Litigob a Ekogui, este ditimo, para FONADE, ha presentado problemas
técnicos tales como: repeticion de la informacion, apoderados inexistentes, radicados de
procesos impreciscs, por ello y teniendo en cuenta fa importancia de esta herramienta
para la unificacion y confiabilidad de la informacion, la Asesoria Juridica de FONADE
soijcité  reunion con la ANDJE con ei fin de solicitar su ayuda y asistencia en la correccion
de dichos problemas. Asi, la reunién se llevé a cabo en el 2016, cuyo resuitado
correspondid a compromisos de la ANDJE para superar los problemas presentados.

Con lo expuesto, se demuestra que la herramienta Ekogui ha presentado problemas
técnicas que en la medida de lo posible ha sido atendidos por la entidad. y en los eventos
en fos cuales esto no ha sido posible, se ha acudido a la Agencia por ser un asunto de su
conocimiento vy competencia, con el fin de solucionar los impases, los cuales aun hoy
persisten (folios 6 a10).

De conformidad con lo expuesto, se concluye que debido a los problemas téchicos que
presenta el apiicativo EKQGUI, aunado al hecho de la insuficiencia de la informacion
acopiada en dicho aplicativo y que actualmente no se cuenta con la ventana de consulta
para el drea de contabilidad, se concfuye que la herramienta ekogui no resulta idonea para
la construccion de los estados financieras por parte de FONADE y es por ello que se han
ideado soluciones que respondan a dichos inconvenientes que permitan no solo la
construccion veraz y confiable de los estados financieros, sino que se garantice el pago de
sentencias judiciales por parte de la entidad.

Dado lo anterior, podemos decir que en ningn momento p Se ha incurrido en una falta
disciplinaria, o que la desactualizacion de la informacion en el aplicativo EKOGU! pueda
constituir  un indicio de falta disciplinaria, en atencion a que en ningin momenfo se ha
alterado el correcto funcichamiento de FONADE. Por el contrario, las provisiones que se
realizaron para este semestre, han estado de acuerdo a la realidad litigiosa de FONADE,
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situacion qgue sera nuevamente verificada en el mes de junio por parte de los apoderados
Jjudiciales de FONADE, y seré objeto de reporte al drea contable el 5 de julio de 2016.

Sobre este punto, es de seflalar que el hallazgo se fundamenta en un caso hipotético que
no se ha presentado, y es que FONADE no tenga los recursos econcmicos por falta de
provision de un proceso judicial, situacion que no podra verificarse, en atencion a que para
el dia 5 de julio, se debera proceder a presentar el respectivo informe de provisiones de
procesos judiciales, con el fin de mantener {a informacién actualizada en los estados
financieros de la entidad.

Finalmente, es de aclarar que en todo momento se ha preparado a los apoderados
Judiciales en el uso del aplicativo EKOGU, prueba de ello son las continuas capacitaciones
que se han adefantado con el fin de garantizar el uso adecuado de la herramienta (folios 2,
3, 5, 6) y de manera constante se insta a l0s apoderados judiciales a que mantenga ef
aplicativo EKOGU! actualizado (Folio4), en atencitén a las obligaciones pactadas en sus
conlratos.

Analisis Respuesta

FONADE en su respuesta corrobora las imprecisiones que presenta el reporte en
el aplicativo eKOGU!, como informacion oficial de su estado litigioso y para tal fin
allega los soportes de los inconvenientes presentados a la hora de diligenciar los
datos en el aplicativo, ademas de fallas tecnicas de la misma herramienta; por o
tanto, ratifica lo observado por la CGR, en cuanto a las imprecisiones e
inconsistencias de dicho reporte, incumpliendo asi la reglamentacion dispuesta y
aplicable para este reporte.

Ademas, FONADE no se pronuncia sobre los 95 procesos que en eKOGUI
presentan pretensiones, y en otros reportes de indole financiera aparecen como si
€S0S Procesos no contaran con pretensiones o no estuvieran provisionados, 10
cual puede dgenerar riesgo para FONADE, por no tener claridad sobre el
presupuesto disponible para el pago de las sentencias desfavorables, o su
eventual pérdida o fallo adverso.

Es asi como se ratifican las inconsistencias en el registro del aplicativo eKOGUI a
cargo de FONADE, por lo cual el haltazgo se mantiene.

Hallazgo No. 17 Provision de Sentencia

La Circular Externa 23 del 11 de diciembre de 2015'*, expedida por la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado (en adelante “ANDJE™), en su
numeral 4.1 establece: "Todo proceso que se pierda en primera instancia se debera
provisionar por ef valor de la condena”

" Circular externa 23 de 2015 expedida por la Agencia Nacional de defensa juridica del Estado, mediante la cual se fija los
Lineamientos para el calculo de la provision contable a partir de una metodoliogia de reconocido valor técnico
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En el andlisis efectuado a la informacién suministrada por FONADE, se tiene que
el proceso instaurado por el Consorcio, identificado con NIT 900202251, ante el
Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés y Providencia, al 31 de
diciembre de 2015, se encontraba surtiendo tramite de segunda instancia contra
sentencia condenatoria dictada el 11 de abrit de 2014"°, en la cual se condena a
pagar a favor del Consorcio la suma de $964.2 miilones (valor indexado a 31 de
diciembre de 2015); sin embargo, se evidencié que la misma no se encuentra
provisionada conforme a la norma antes citada.

La anterior situacién se genera por falta de conciliacién de informacién entre las
dependencias a cargo del proceso, lo que conlleva a informes inexactos; riesgo de
no cumplir con las obligaciones adquiridas por el fallo adverso; e incumplimiento a
las obligaciones expedidas por la ANDJE.

Este hallazgo se comunica con incidencia disciplinaria, de acuerdo con o
estipulado en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de FONADE

‘Las provisiones de procesos judiciales, constituyen un pasivo en el que existe
incertidumbre acerca de su cuantia ¢ vencimiento y su reconocimiento se encuentra
condicionado a la probabilidad de salida de recursos de FONADE y la construccion de un
juicio fiable en tarno a su estimacién.

Para proceder a determinar el valor de las confingencias, FONADE fundamenta sus
reportes en ol criterio de los apoderados de los procesos, quienes son las personas
idéneas, en atencion al conocimiento que fienen entorno al estado de los procesos y la
nafuraleza de las obligaciones que son objeto de debate judicial De ahi que de
conformidad con las directrices sefialadas en la circular 23 de 2015 de la Agencia de
Defensa Juridica del Estado, las cuales tienen la finalidad orientadora, pero no imperativa,
se sefiale de manera expresa que son los apoderados de las entidades publicas quienes
realizan la calificacion pertinentes para fa provisién de los procesos judiciales.

Con el fin de garantizar el reporte de provisiones, FONADE implementé un formato de
reporte, cuya finalidad no es ofra que la de garantizar el debido registro de las
contingencias de los procesos judiciales donde es parte la entidad, en la que los
apoderados rinden un juicio en torno a la probabilidad de perdida de los procesos. Por su
parte, teniendo en cuenta que para el 2015 FOCNADE se enconifraba en periodo de
fransicion hacia las NIIF, con aplicacion obligatoria a partir del 1 de enero de 2016, la
asesoria juridica mediante memorando 20151100322753 (FOLIQ16), definié los criterios
conforme a los cuales se realizaria la provision de los procesos de la siguiente manera:

130

Sentencia de primera instancia del Tribunal contencioso administrativo de san Andrés y providencia, mediante la cual
declara el incumplimiento conltractual de FONADE respecto de la obligacion de reconocer y pagar los reajustes al acta del
recibe final de fa obra del 4 de diciembre de 2009. y se condena a pagar a favor del consorcio islas la suma de $875415599
milfones indexado.
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1. Solo se provisionara aguelles proceso que se encuentren con un porcentaje de perdida
superior al 50%.

2. Se debera proceder a actualizar las cuantias de las pretensiones.

3. En aquellos casos en que haya sentencia desfavorable en primera instancia, se debera
proceder a provisionar el proceso sobre el monto de la condena, salve en aquelias
circunstancias en las que la condena definitiva pueda ser superior, casc en el cual se
atendera la recomendacion que pueda realizar el apoderado sobre el monto total sobre &/
cual deba realizarse la provision. (...)

7. En todo caso,_frente a la verificacion de casos especiales que no puedan enmarcarse en
los _supuestos antsriormente descritos, se debera prevalecer el concepto que profiera el
abogado respecto a la necesidad de constituir provision

Ahora bien, la situacion descrita en el numeral 7, busca garantizar la materializacion del
principio de prudencia y confiabilidad de la informacidn financiera, con el fin de no afectar
innecesatria ni injustificadamente la estructura financiera de FONADE. En el caso concrelo,
el proceso sobre el cual nc se realizd la provision fue enmarcado en la excepcion
confemplada en el numeral 7, en atencién a que el litigio pende de la préactica de una
prueba pericial decretada en segunda instancia por el consegjo de estado, y que definira no
solamente la fortaleza probatoria del litigio, sino ademas determinaré la suerte del mismo.

Sobre este punto, es de advertir que contrario a lo gue pasa en procesos que surten su
framite en segunda instancia, donde no existe practicas de prusbas, en gl proceso que es
objeto de observaciones por parte de la CGR, se decretd una prueba pericial que define la
suerte del litigic (anexo registro de rama judicial, donde se evidencia el decreto de la
prueba pericial), y es ello lo que refleja la particularidad del caso.

Asi lo consignd el apoderado a cargo del proceso, quien en su concepfo afirmé lo
siguiente: “Estan debidamente fundamentadas las excepciones que desvirfuan fas
pretensiones formuladas por parte de la demandante. Adicionalimente existe el material
probatorio suficiente que fundamenta los argumentos de defensa.

Por el momento no se han practicado pruebas,_por lo que hasta tanto no se lleve a cabo
dicha etapa, no se puede examinar la fortaleza probatoria. por lo que una vez se lleve a
cabo dicha etapa se procedera nuevamente a la calificacion del proceso, v se solicitara la
respectiva provision v a ellc diera lugar”

Lo anterior Se encuentra debidamente sustentado en el acto de conciliacién realizado con
¢l area de contabilidad, asi como en el cuadro de reporte de cuantificacion de provisiones
de procesos judiciales (se anexa ambos documentos).

Sobre este punto, es de sefalar que en ninglin momento se ha pueste en riesgo el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas con ef fallo adverso, puesto guie segin los
parametros fijados por la entidad, existe la obligacion mensual por parte de la asesoria
juridica de valorar y actualizar las contingencias de los procesos judiciales cuando ello
fuera necesario, obligacion que puede ser verificada en la circular 063 de 14 de marzo de
2016 ( folio 20) En ese sentido, una vez se practique la prueba pericial, y se tengan los
elementos de juicios suficientes para examinar las probabilidades de pérdidas de los
procesos, inmediatamente se procedera a hacer la provision si a ello diera lugar.
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Aunado a lo anterior, el praceso de este hallazgo se encuentra en el Consejo de Fstado,
corporacion que actualmente presenta una congestion, que permitiria vislumbrar que ho
habra fallo en menaos de cuatro afios.

Tampoeco se incurre en una violacion a los lineamientos fijados por fa Agencia, en tanto
gue al no ser drgano rector en materia contables para efectos del disefo de la calificacidn
de los procesos, se concluye gue los baremos fijados por la Agencia de defensa Juiidica
del Estadc se erigen como unos pardmefros orientadores, pero nunca de estricto
cumplimiento, en tanto que el disefic de las politicas contables de las entidades publicas,
corresponde a las enlidades ptblicas, quienes deberdn garantizar siempre los principics de
prudencia y confiabilidad. Asi lo ha entendido fa Contaduria General de la Nacion, que en
concepto No. 207118-157063 del 12-10-11 (...) Aclard (folio 14):

“1. En o referente a las metodologias de reconocido valor técnico, para determinar la
contingencia perdida de un proceso juridico, es de precisar que este es un fema que
corresponde definir a la misma entidad, con la asesoria de expertos hien sea infernos o
externos, atendiendo a la probabilidad de ocurrencia de la misma y a las disposiciones
normativas aplicables al tema. Por tanto, en el caso consultado, el principal apoyo o
brinda el area juridica, quien esta en conocimiento del avance de los procesos y puede
determinar las posibles contingencias, informacion base de los registros contables de la
cifada provision.”

Analisis de la Respuesta

Si bien FONADE senala en los argumentos de su respuesta, que mediante la
comunicacion del memorando 20151100322753, la asesoria juridica defini¢ fos
criterios, conforme a los cuales se realizaria la provision de los procesos en
aplicacion de la Circular 23 del 11 de diciembre de 2015 expedida por la ANDJE;
el proceso bajo estudio presenta sentencia condenatoria desde el 11 de abril de
2014, sin que se registrara la debida provision contable.

Manifiesta FONADE que: “Ahora bien, la situaciéon descrita en el numeral 7, busca
garantizar la materializacion del principio de prudencia y confiabilidad de la informacion
financiera, con el fin de no afectar innecesaria ni injustificadamente la estructura financiera
de FONADE” sin embargo, es necesario sefalar que la excepcion descrita en el
numeral 7 de la Circular Interna de FONADE anteriormente mencionada, para
atender lo relacionado con las provisiones, no se ajusta a los lineamientos
normativos sobre la materia, en el caso especifico de las provisiones de
sentencias condenatorias en primera instancia.

No es de recibo por parte de la CGR, el condicionamiento a la practica de prueba
pericial en segunda instancia, para que se efectie la provision del valor de la
condena de primera instancia, como lo establece la norma, pues es la resolucion
de una providencia judicial en primera instancia, la que informa de una condena en
contra de FONADE. Es de considerarse que fa misma puede ser actualizada, una
vez se realice la mencionada prueba pericial, que ademas de acuerdo a lo
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expuesto por FONADE, no existe certeza de su pronta realizacion, "Aunado a lo
anterior, el proceso de este hallazgo se encuentra en el Consejo de Estado,
corporacion que actualmente presenta una congestion, que permitiria vislumbrar
que no habra fallo en menos de cuatro afnos. (...)"

Por ende surge la necesidad de realizar la provision inicialmente con el valor
indexado, de acuerdo con lo senalado mediante providencia judicial de primera
instancia, hasta tanto no se realice dicha prueba y se estudie la posibilidad de
modificar el monto de la provision.

Ahora bien el tiempo, que transcurra el proceso en conocimiento del ad quem, no
es motivo para dejar de acatar la normatividad aplicable, el apoderado tenia
conocimiento de la sentencia condenatoria de primera instancia y esa informacion
no se encuentra relevada en los estados financieros.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene.

3.1.4 Control Financiero

El componente de Control Financiero presenta una calificacion de 100 puntos,
fundamentada por la opinion Sin Salvedades emitida sobre la razonabilidad de los
estados financieros de FONADE a 31 de diciembre de 2015, asi como los
resultados de las operaciones por el ano terminado en esa fecha, de conformidad
con las normas expedidas por la SFC y los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

3.1.4.1 Macroproceso Gestion Financiera, Presupuestal y Contable

Proceso: Revelacidn de los Estados Financieros

Se evalud el Balance General y el Estado de resuitados a 31 de diciembre de
2015, mediante muestra selectiva determinada por la mayor cuantia de las
cuentas que componen dichos Estados Financieros.

Las cifras del Balance General a 31 de diciembre de 2015 presentan variaciones
significativas que se reflejan en la disminucién de la mayoria de los saldos
registrados con respecto a la vigencia 2014, con la consecuente disminucion de
algunos de sus activos y pasivos.

A conlinuacion se presenta un analisis financiero det Balance General
Comparativo, con corte al 31 de diciembre de 2015.
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Cuadro 279 Balance General Comparativo
A 31 de diciembre de 2015

Cifras en millones de pesos)
31 dic. 2015 31 dic. 2014 Variacion Variacion Participacidn
Absoluta Relativa %

ACTIVO
Disponible 4324784 464.458,9 -31.980,56 7% 29.45%
Inversiones 967.467.,9 1.351.963,0 -384.495,1 -28% 65.89%
Cuentas por Cobrar 6.103,2 13.566,8 -7.463,5 -55% 0.41%
Bienes Realizados y | 2.444.,2 2.444 2 0,0 0% 0.16%
Recibidos en Pago
Propiedades y Equipo | 4.720,8 5.408,3 -687.5 -13% i 0.32%
Diferidos y  Otros | 13.486 11.676 1.810 16% 0.9%
Activos
Valorizacién 41.588 18.879 22.709 120% 2.8%

1.468.287.6 1.868.395.6 -400.108,0 -21% 100.00%
PASIVO
Depositos y | 1.184.022,4 1.631.277.4 -437.255,0 -27% 90.54%
Exigibilidades
Cuentas x Pagar 77.897,6 80.277,7 ~2.380,1 -3% 5.90%
Otros Pasivos 4.948 4 1.984 3 2.964, 149% 0.37%
Pasivos Estimados vy | 41.773,6 23.255,6 18.518,0 80% 3.16%
Provisiones

1.318.642.0 1.736.795,0 -418.153.0 -24% 100.00%
PATRIMONIO
Capital Social 66.528,6 57.150,4 9.378,2 16%
Reservas 37.365,6 34.462,3 2.903,3 8%
Superavit 41.587,8 18.878,1 22.709,7 120%
Resultados de | 0,0 10.420,2 -10.420,2 -100%
Ejercicios Anteriores
Resultado del | 4.163,6 10.689,6 -6.526,0 -81%
Ejercicio

149.645 6 131.600,7 18.044.9 14%

Fuente: Estados Financieros FONADE

Activo

Elahors: Equipo Audifor CGR

A 31 de diciembre de 2015, FONADE registra activos por valor de $1.468.287.6
millones, presentando una disminucion de $400.108,0 millones con respecto a la

vigencia 2014, equivalente a una variacion del 21.41%.

[.a cuenta mas representativa corresponde a Inversiones la cual registra saldo de
$967.467,9 millones, con participacion del 65.89% del activo total, presenta una
disminucién de $384.495,1 millones, equivalente a una variacion del 28% con
respecto a ta vigencia 2014.
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De acuerdo con las principales politicas y practicas contables de FONADE, las
inversiones realizadas en titulos valores, tienen el objeto de optimizar los
excedentes de liquidez, procurar una satisfactoria rentabilidad y minimizar los
riesgos por movimientos del mercado. Se contabilizan con base en [o establecido
en el Capitulo | de la Circular Basica Contable y Financiera de la SFC,
Clasificacion, Valoracidon, y Contabilizacion de Inversiones.

El Disponible registra saldo de $432.478,4 millones con participacion de 29.45%
del Activo Total, igualmente registra disminucion de $31.980,5 millones con
respecto a la vigencia 2014, equivalente a una variacion del 6.88%.

Las Cuentas por Cobrar registran un saldo de $6.103.2 millones con participacién
del 0.41% del Activo Total, igualmente presenta disminucion de $7.463,5 millones,
con respecto a la vigencia anterior, equivalente a una variacion del 55.01%.

De acuerdo al informe de gestion de FONADE, en el capitulo 2. Gestidon
Financiera, la disminucion en los grupos de Disponible e Inversiones obedecen
principalmente al proceso de transicién administrativa, asi como [a estacionalidad
en la suscripcion de nuevos negocios, producto del contexto politico,
particularmente por la entrada en vigencia de la Ley de Garantias, afectando
directamente el resultado de la operacion.

guaimente, la situacion del mercado de valores y su consecuente desvalorizacion
en los Titulos del Gobierno TES, influyé en la generacion de rendimientos
financieros.

Pasivo

FONADE registra pasivos por valor de $1.318.642 millones, presentando
disminucion de $418.153 millones con respecto a la vigencia 2014, equivalente a
una variacion del 24.07%.

La cuenta mas representativa corresponde a Depdsitos y Exigibilidades, la cual
registra un saldo de $1.194.022,4 millones, con una participacion del 90.54% en el
Pasivo Total, presenta una disminucion de $437.255 millones con respecto a la
vigencia anterior, equivalente al 26.80%.

De acuerdo con las principales politicas y practicas contables de FONADE, esta
cuenta registra los recursos recibidos de terceros, en el marco de ia linea de
Gerencia Integral de Proyectos, en los cuales FONADE es agente en el ciclo de
proyectos de desarrollo y en donde asume bajo su responsabilidad la ejecucion
del proyecto, obligandose a entregar un resultado especifico, aportando su
capacidad técnica, operativa, financiera y juridica. Estos recursos se integran al
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balance en el activo y como contrapartida se registra en el pasivo en la subcuenta
Depositos para la ejecucion de proyectos.

Patrimonio

En cuanto al Patrimonio, tuvo un incremento de $18.044 millones pasando de
$131.600 millones en el 2014 a $149.645 millones en el 2015, variacion
equivalente al 13.71%.

A continuacion se presenta un analisis financiero del Estado de Resultados al 31
de diciembre de 2015:

Ingresos
Cuadro 30 Ingresos
De 1 de enero a 31 de diciembre de 2015 (Gifras en millones pesos
2015 2014 Variacién $ Variacion %
INGRESOS 225.260.4 235.276.7 -10.016,3 -4%
Ingresos Operacionales 160.233.3 203.181.3 -42.948.0 -21%
Ingresos No Operacionales | 65.027,1 32.095.4 32.931.7 103%

Fuente; Estados Financieros FONADE Elabors: Equipo Auditor CGR

A 31 de diciembre de 2015 FONADE registra ingresos totales por valor de
$225.260.4 millones, presentando disminucion de $10.016.3 millones con respecto
a la vigencia anterior.

Los Ingresos Operacionales ascendieron a $160.233.3 millones, con participacion
del 71.13% del ingreso total, presentando disminucién de $42.948.0 millones,
equivalente a una variacion negativa del 21% con respecto a la vigencia 2014,

Los ingresos operacionales corresponden a:

Cuadro 1 Ingresos Operacionales 2015
(Cifras en miflones pesos)

RUBRO Saldo Participacion
al 31/12/15 Yo

Cartera 6.7 0.004%
Portafolio 71.003.7 44.31%
Proyectos 64.397,4 40.19%
FONADE 6.6086,3 4.13%
Comisiones y/o honorarios 88.739.6 55.38%
Otros ingreses operacionales 483.3 0.30%

160.233.3 100.00%

Fuente: Estados Financleros FONADE Elaboro: Equipo Auditor CGR

Los ingresos operacionales mas representativos corresponden a comisiones y/o
honorarios, que ascendieron a $88.733.6 millones equivalentes al 55.38% del
total del ingreso operacional y los ingresos del portafolio de proyectos por
$64.397.4 millones, equivalente a 40.19%.
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Los Ingresos no Operacionales ascendieron a $65.027,1 millones, con
participacién del 28.87% del ingreso total, presenta incremento de $32.931.7
miliones, equivalente al 103% con respecto a la vigencia anterior.

De acuerdo con el informe de gestion de FONADE, en el capitulo 2 sobre Gestién
Financiera, los rendimientos financieros del portafolio de inversion disminuyeron
en un 20%, comportamiento porcentual determinade por la dinamica de los
rendimientos derivados del portafolio de FONADE, principalmente por el impacto
negativo en la valoracion de los titulos TES, influenciados por el bajo precio del
petréleo, factor que influyd significativamente en el incremento del dolar.

Por otro lado, el portafolio de proyectos genero rendimientos financieros por
$64.397 millones, un 17% menor al presentado el anc anterior, hecho que
obedece tanto a razones de mercado {como las ya mencionadas), como a la
diminucién en el saldo del portafolio constituido con recursos de convenios de la
Gerencia Integral.

Otro de los rubros que afectd negativamente los ingresos fue el de Honorarios y
Comisiones por proyectos, que registrd una disminucién del 22%, equivalente a
$24.842 millones, debido a una desaceleracion de proyectos nuevos.

Gastos y Costos

Cuadro 28 Gastos y Costos
(Cifras en millones de pesos

2015 2014 Variacion § Variacidon %
| GASTQOS Y CQSTQS 203.072.3 215.385,9 -12.313.6 -6%
Gastos Operacionales 174.091.6 200.203.2 -26.111.6 -13%
Gastos No Qperacionales | 28.980.7 15.182,7 13.798,0 91%

Fuente: Estados Financieros FONADE Elaboré: Equipo Auditor CGR

Los gastos y costos totaies ascendieron a $203.072.3 millones, presentando una
disminucién de $12.313.6 millones, equivalentes al (6%) con respecto a la vigencia
2014,

Los gastos y costos corresponden a Operacionales $174.091.6 millones y a No
Operacionales $28.980.7 miliones.

El informe de gestion de FONADE, en ef capitulo 2 sobre Gestion Financiera,
indica que los Gastos Operativos generados durante la vigencia 2015 fueron de
$174.091 millones, con una disminucion del 13% frente al afo inmediatamente
anterior. Ei rubro mas importante de los gastos operativos esta constituido en su
mayorfa por gastos de funcionamiento, que suman $113.754 millones vy
representan el 65%.
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Los gastos de Gestion Comercial suman $55.345 millones con una participacion
del 32%, presentan una disminucion de $15.595 millones, coherente con el
comportamiento de los rendimientos financieros generados por los recursos de los
convenios. Por otro lado, las Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones por
$4.983 millones representan el 3% de los gastos.

FONADE en la vigencia 2015 obtuvo una Pérdida Bruta Operacional de $8.876
millones, producto de la depuracion de los Ingresos Operaciones menos los
Gastos Operaciones, relacionados con su objeto misional; no obstante, con ef
aumento de los Ingresos No Operacionales en el orden del 102.61%, se cierra el
ejercicio con una utilidad neta de $4.164 millones, lo cual significa un descenso del
61% frente a la vigencia 2014, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 29 Resultados Financieros Vigencia 2015

(Cifras en millones de pesos)

i o . Variacion

. i R 2015 /o 2014 % Abs. %o
Ingresos Operacionales 94.386( 58,91%|123.666] 60,86%| (29.280)| -23,68%
Otros Ingresos Operacionales 65.847| 41,69%| 79.515| 39,14%| (13.668)| -17,19%
TOTAL INGRES QS OPERACIONALES 160.233[ 100,00%| 203.181[100,00%| (42.948)| -21,14%
Otros Gastos Operacionales 169.109( 105,54% | 194.732| 95,84% | (25.623); -13,16%
UTILIDAD (PERDIDA)} BRUTA OPERACIONAL -8.876[ -5,54%| 8.449] 4,16%| (17.325)} -205,05%
Ingresos No operacionales 65.027| 40,58%| 32.095( 15,80%| 32.932 | 102,61%
Egresos No Operacionales 28.980| 18,09%| 15.182 7,47%| 13.798 90,88%
Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones 49831 3,11%| 5.471| 2,69% (488) -8,92%
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS 22.188{ 13,85%| 19.891 9,79%| 2.297 11,55%
Impuesto sobre la Renta 18.024; 11,25% 9.201| 4,53% 8.823 95,89%
UTILIDAD NETA DEL EJERCICIO 4,164 2,60%| 10.690] 5,26%| (6.526)] -61,05%

Fuente: Estados Financieros de FONADE Elabord: Equipo Auditor CGR

Evaluacion del Control Interno Contable

Se evalud el control interno contable de FONADE, a traves del diligenciamiento de
la matriz de evaluacion disefiada por la Delegada de Economia y Finanzas,
arrojando como resultado una calificacion de 1,53 puntos, la cual corresponde a
un concepto de control interno Con Deficiencias, generado por las siguientes
debilidades:

o FEl 53% de los items contemplados en las preguntas, arrojan deficiencias,
siendo el de mayor relevancia el componente de seguimiento a controles con
una participacion del 92%.
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Cuadro 30 Evaluacién del sistema de control interno contable

: CON N N ' N " :
COMPONENTE PREGUNTAS DEFIGIENCIAS % EFECTIVAS o TOTAL
1| ENTORNQO DE CONTROL 21 14 66,67% 7 33% 21
VALORACION DEL o
2 RIESGO 40 13 32,50% 27 68% 40
Integridad y existencia i2 4 33,33% 8 67% 12
Exactitud y valoracién 9 4 44,44% 5 56% 9
Clasmcaglgﬁ ¥ 14 5 35,71% g 64% 14
L comprensibilidad
Ocurrencia 3 0 0,00% 3 100% 3
Corte de operacicnes 2 0 0,00% 2 100% 2
ACTIVIDADES DE o
3 CONTROL i9 g 56,25% 7 44% i6
SEGUIMIENTO A LOS . o
4 CONTROLES i3 i2 92,31% 1 8% i3
SISTEMAS DE . o
5 INFORMACION 16 10 62,50% 6 38% 16
TOTALES 108 58 53,21% 51 46,79% | 109

Fuente: Aplicativo de la CGR

Esta situacion se evidencio en las diferentes pruebas adeiantadas, tanto en la fase
de planeacion de la auditoria (pruebas de recorrido) como en la fase de ejecucion
(pruebas de control) para la evaluacion de la calidad y eficiencia de los disenos y
aplicacion de los mecanismos para el control interno contable. La calificacion se
observa en el cuadro siguiente:

Cuadro 31
CONTRALORIA GENERATL DE LA REPUBLICA
Evaluacion del Sistema de Conlrol Intermo Contable
Entidad audilada: FONADE

Vigencia audilada: 2015

Totalpuntos 167
Total aspeclos evaluados 109
Calilicacion {inal 1,53
Conceplo control interno Con deficicncias

Fuente: Aplicativo de la CGR

Normas Internacionales de Informacion Financiera — NIIF

En cumplimiento de la Resolucion 743 del 17 de diciembre de 2013, mediante la
cual se adoptdo el cronograma para la implementacion de las Normas
internacionales de Informacién Financiera, FONADE ha ejecutado la etapa de
Preparacion Obligatoria y se encuentra en proceso de culminacion la etapa de
Transicion.

Carrera 8 No. 15-46 Piso Te Codigo Postal 111321  PRX 647 7000
cprfeicontraloria.goy.co » www.conlralvrinogves » Bogoli, D. C., Colombia

146




(@) carrmaconia

En cumplimiento del cronograma para la implementacién, durante la vigencia 2015
se realizaron las siguientes actividades:

« Se elabord el ESFA al 1 de enero de 2015, teniendo en cuenta las
disposicicnes de 1a NIIF 1 “Adopcién por primera vez de las Normas Internacionales
de Informacion Financiera” y otras disposiciones legales vigentes en Colombia,
con el fin de realizar el reconocimiento de la transicién de los estados
financieros bajo las normas anteriores a las NIIF, el cual fue aprobado por la
Junta Directiva y transmitido el 31 de agosto de 2015 a la SFC para los
recursos propios y convenios de gerencia y el 23 de octubre de 2015 para los
convenios de gestion.

s Aprobacion del Manual de Politicas Contables el 22 de diciembre de 2015,

Los Estados Financieros corresponden a los Gltimos que presenta el Fondo con
normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, bajo el marco del
Decreto 2649 de 1993 y con normas de SFC; a partir del afio 2016, ta informacion
contable se preparara con base en las normas financieras emitidas por el
Gobierno Nacional, conforme a la Ley 1314 de 2009 y los Decretos 2784 de 2012
y 3023 de 2013, que adoptaron de manera parcial las NItF en Colombia y con los
plazos establecidos para el Grupo 2, a los preparadores de informacion financiera.

Dentro de esie proceso, FONADE preparé su ESFA con corte al primero de enero
de 2015, el cual presentd un aumento en el valor del Patrimonio de $27.558
miflones equivalente al 20.9%, frente al actual marco normativo.

Opinidn a los Estados Financieros
Sin salvedades

En nuestra opinidn, los Estados Financieros presentan razonablemente en todo
aspecto significativo la situacion financiera de FONADE a 31 de diciembre de
2015, asi como los resuitados de las operaciones por el afio que termind en esa
fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados.

La opinion sobre los Estados Contables de FONADE para el 2015 no cambia con
respecto a la emitida en el ano anterior.

Observaciones de la Comision Legal de Cuentas

Se realizd verificacion a las 17 observaciones, evidenciandose que seis (6) fueron
corregidas, seis (6) se realizo gestion que Hevan a un cumplimiento parcial, dos (2)

Carrera 8 No. 15-46 Piso 1+ Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
carfcontraloria. gov.co « www.contraloria.gov.co o Bogald, 1. C., Colombia

147




(@) sormraLoria

continlian iguales y tres (3) no son objeto de seguimiento por circunscribirse a
aspectos administrativos. El siguiente cuadro muestra el resumen. (Ver Anexo 3).

RESURAEN GLOSAS - 2014

No.Observacién | i | parciaL | wo

A. DE ORDEN COHTABLE

1 X

2 X

3 X

4 Comertarg

g X

& X

7 Camentaric

2 X

] X

B. DICTAMEN REVISOR F.- P.M.
10 [ X
C. HIFORME SC CORTABLE 2014

i1 l Comentario
D. CONTROL HHTERNO PAEC!

12 X

12 X

(E] X

15 X

18 X

17 X

Totales 6 & 2

Mo seguimienio 3

3.1.5 Control Interno

Como resultado de la evaluacion de acuerdo con la metodologia vigente para la
evaluacion del control interno, la calificacion obtenida es de 1, 886 puntos, lo cual
permite conceptuar a la CGR que la calidad y eficiencia del control interno de
FONADE es Con Deficiencias.

Lo anterior debido a que se evidenciaron deficiencias en la calidad y eficiencia del
control interno, relacionados con actividades que inciden en el proposito de las
fineas de negocios misionales establecidas para su funcionamiento. Asi mismo, en
la efectividad de los controles, se evidenciaron debilidades en la ejecucion de los
convenios y contratos derivados evaluados y en la supervision e interventoria de
los mismos y debilidades en el cumplimiento del Plan Estratégico.
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Respecto a la Operatividad de la Oficina de Control Interno se evidencié que en
desarrollo de sus funciones constitucionales y legales, esta Oficina adelantd
auditorias de control intero, acorde con su plan de auditorias de la vigencia 2015
y presentd el Informe del Estado del Sistema de Control Interno de FONADE en
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.

3.1.6 Tramité de denuncias, Solicitudes Especiales y Quejas
Se recibieron y atendieron dos (2) denuncias identificadas asi:

1. Denuncia 2016-96069-82110, mediante la cual se informa de posibies
irregufaridades en el Centro Zonal Usme del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, que fue construido en fa ejecucién del Contrato Interadministrativo 525 de
2011 suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) vy
FONADE.

Ei Centro Zonal ha presentado inconvenientes del orden administrativo y judicial
gue originaron una Accion Popular por parte de los residentes del sector contra el
diseno de la obra, por lo que ha generado prérrogas para el cumplimiento del
objeto del contrato que en la actualidad se encuentra en ejecucion.

Es importante precisar que este proyecto es objeto de control fiscal por parte de la
Contraloria Delegada para el Sector Social, por lo tanto, los resultados seran
presentados por dicha Delegada al final de la auditoria.

2. Denuncia 2015-91880-80524. El 31 de octubre de 2013 FONADE suscribid con
el Municipio de Colon Genova (Narino), el Convenio Interadministrativo No.
2133557, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos
con el fin de contribuir a la ejecucion de obras en el Municipio de Colén Génova
departamento de Narifio de conformidad con fo establecidos en fa ficha de
estructuracion definitiva del proyecto No. 400, asi como en los estudios y disefios
que suministre FONADE, Jlos cuales hacen parte integral del Convenio
interadministrativo”

Se verifico [a existencia del contrato de obra, el cual en sus diferentes etapas
contractuales fue desarrollado por el Ente Territorial.

El interventor mediante acta hizo entrega de la obra a la autoridad local del
Municipio. Por el impacto social de la misma, se hace auditoria visible en la cual
participa FONADE; sin embargo, su programacién inicial de entrega a la
comunidad para e! 23 de abril de 2016 no se realizo, debido a situaciones de
fuerza mayor, que conllevaron a reprogramacion para el mes de junio de 2016.
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La Gerencia Departamental de Narifio de la Contraloria General de la Republica el
18 de mayo de 2016, realizo visita técnica a las aulas y areas administrativas en la
institucion Técnica Industrial Educativa "Divino Nifio” en el Municipio de Colon
Génova (Narino), situacion que permite concluir que ia obra en el momento de la
denuncia aln se encontraba en ejecucion.

Teniendo en cuenta el acla suscrita en la visita realizada por la CGR por medio de
la Gerencia Departamental de Narifo, se concluye que no hay afectacion al erario
al cumplirse los objetivos contractuales.

Se verificaron los siguientes Insumos:

« Hailazgo No. 14034, que en el informe de la CGR No. 27 de junio de 2014,
corresponde al hallazgo No. 19 relativo a Obras del Contrato Derivado No.
2112312 dei 07 de diciembre de 2011.

Verificada la informacién en FONADE, se evidencio que el tiempo de gjecucion del
contrato se cumplio; el contrato se encuentra en proceso judicial por demanda
instaurada por FONADE, la cual fue admitida el 02 de septiembre de 2015; el 18
de enero de 2016 el Consorcio demandado presento recurso de reposicion contra
el auto admisorio de la demanda; el contrato no ha sido liquidado y el interventor
no entrego los planos record del proyecto.

Ante este estado, se concluye que a la fecha no hay afectacién fiscal en la
gjecucién del contrato,

o Oficio 20151E102679 de 2015 de la Oficina Juridica de la CGR, relacionado
con el tratamiento de los rendimientos financieros de los Convenios suscritos
entre FONADE y la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).

Se evidencié en los convenios suscritos entre FONADE y la ANH, que se han
presentado situaciones de orden administrativo con respecto a la titularidad de los
rendimientos financieros, que han generado comunicaciones entre ambas
entidades desde octubre de 2013 hasta agosto de 2015; sin embargo, a la fecha
no se ha resuelto la controversia.

3.1.7 Beneficios Proceso Auditor
Conforme a los hechos desarrollados en los Hallazgos Nos. 1 y 3 de este informe,

relacionados con contratos de obra publica suscritos por FONADE con los Entes
Territoriales de Momil (Cérdoba) y Departamento de Cérdoba, donde se
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detectaron falencias en la ejecucion de los recursos invertidos, con base en la
segunda visita de la CGR se verificd que las obras fueron subsanadas en su
totalidad, raz6n por la cual la gestion de! proceso auditor de la CGR origind unos
posibles beneficios det control fiscal tasados en $4.483.1 millones, valor que se
habia calculado como dano fiscal.
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Anexo 1 ESTADOS CONTABLES

Faondo Finangforo de Proyactas de Desarraiic - FONADE
BALANCE GENERAL COMPARATLIVO
Porle afgs terminades AL 31 DE DICIEMBAE DE 2015 Y 2014
(Expresado en millanos de pasos)

ACTIVDS Hotas 2015 2014 PASIVOS ¥ PATRIMON1D reetac z01% 2014
DISPONIELE ivie s 432,478 + 464,458 DEFDSITOS ¥ EXIGIBILIDADES. 16vi19 §5 1194022 s 1.631.277
INVERSIDHES. 4y 19 967,168 1.351.963 CUENTAS POR PAGAR FERRL 72.808 AM278
DTROS PASIVOS 32 4.948 1.964
CARTERA GE CREGITOS Syt ] 0
PASIVOS ESTIMADOS ¥ PROVISIONES 11 41774 231,256
CUENTAS PGA, COQRAR 6v39 6103 13,567 Totai pasives 3 1.310.641 §_ 1.736.785

BIEHES REALIZADLES T RECIBIDOS EN

PAGO ? 2.444 Z.a44
FATRIMONICY
CAPITAL SOCIAL 1Byis § £6.529 EH 57.251
PROFIEDAQES ¥ EQUIPO ] 4.72¢ 5408 RESERVAS 15 v 19 17.365 14.462
SUPERAVTT 41.586 1BATA
UTTLDAQ DE EFERCICIOS ANTERIDRES [ 10.420
DIFERIZOS Y OTROS ACTIVOS ] 13.486 14,676 UTIIDAD META DEL EJERCICIO 4364 e 10,690
Total pacrimanio $ 149645 S . 13L50%
AL DRI ZACIOH 41588 18879 _ -
Toral actives H $.468.2B8 + $-268.396 Total pasivos y patrimania % 1,A68.288 % 1.B6B.3%6
CUENTAS CONTINGENTES 6 CUENTAS CONTINGENTES 16
Deudoras 3 190,508, 1. #85.3181 Deudaras por contea $ _...130.508 - B85.383
Acreadeoras gar contrs 330174 266160 Acteedoras 330,174 . _zemaca
CUENTAS DE ORDEN 17 CUENTAS GE ORDEN 37
Geudoras 1.831.605 2,531,855 Deuderas por comra 3.831.695 _._ 25918585
Acreegoras par contra 8,546 431 0,362,897 Acreederas e 0546431 . B362.0%7
CUENTAS FIDUCIRRIAS 18 £ 152.692 (3 159,558, CUENTAS FIDUCTARIAS 18 352,697 $___._159.558

Les notat 1 3 75 adjuatas wan parte Integral Ce los estades Rreangiengs.

Los suscntos Representante Legal y Contadar certificamos que hemos verifNcade previzments las 2finmationes conlenidas en estos Estadas Finanglerts v os mismos han $igo lomados fermente de fes bbres da

L T

\“) oM WALTERIO TRaALOBS CUBIDES
Ravisar Fragal
Tarjera Profeshinxi Nn. AESod-T Tarjeta Profesional Hn. 431447
Cesignado por Amerquis & Cia. S.A.
(Wease mi Dictamen adjunie}

" ALFREOQ RAMON GULA DUHAR
Aepipsentanie legel
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Fondo Financiers de Proyectos de Desatroflo - FONADE
ESTADOS DE RESULTADOS
pot fos anos terminados el 31 DE DICIEMBRE DE 2015 Y 2014
(Ent millones de pesos)

MNotas 2015 2014

INGRESQS OPERACIONALES!
Intereses y descuento amortizado 3 7 $ S
Valoracidn de inversiones 5.639 10.079
Comisiones y hororarios 28,740 113.582
Total Ingresos Operacionales 94,386 [23.666
RESULTADQ OPERACIONAL 94.386 123.666
OTROS INGRESOS OPERACIONALES:
Dtras ingresos 65,354 78.524
Recuperaciones i) o]
Diversos 483 991
Total Otres Ingresos Operatignales 20 65.847 79,515
OTROS GASTOS OPERACICNALES 21 169,108 194.732
[NGRESOS NO OPERACIONALES 22 65.027 32.095
EGRESOS NO QOPERACIONALES:
Multas y sanciones, hitigios, indemnizaciones y demandas

28.870 5.668
Diversos 110 3.514
Total Egresos no Qperacionaies 23.980 15.182
Resultado antes de provisiones, depreciaciones y
amortizaciones 27.171 25.362
PROVISIONES:
Cartera de créditos 0 Yy
Cuentas por cobrar 683 &1
Otras provisiones i 2.456 3.953
Total Pravisiones 3.138 4.014
DEPRECIACIONES 725 814
AMORTIZACIONES 1.119 - 543
Total Pravisiones, Depreciaciones y Amoctizaciones 4.983 5.471
Utilidad antes de impuesto sobre fa renta B 22.138 19.891
IMPUESTO SOBRE LA RENTA 23 18.024 9.281
UTILIDAD NETA DEL EJERCICIO % 4,164 % 10.690

Las notas 1a 25 adjuntas son parte integral de tos estados financieros.

Los suscritos Representante Legal y Contador certificamos que hemos verificado previamente las afirmaciones contenidas en estos Estados

Financieras y los mismos han sido tomados fielmente de 195 libros de contabilidad.

FLOR h@%@?(ALES] GUERRA =7 3HOW WAILTERIO TRIBALUOS CUBIDES
‘Regresentante 1egal Contador Revisor Fiscal
Tarjeta Profesional No. 88504-T Tarjeta Profesionat No. 43144-T

Degignado por Amezquita & Cia. S.A.
(Vease mi Dictamen adjunta)
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SALDD AL 31 DE DICIEMSRE DE 2013

Trasiado de utMidades afo 2013

Distribuc:dn de urindades afo 2012

Distribucidn reserve Hecusos no reembolsabios
Varizstones

Utindad newn det aflo

SALDD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Tratlscto de utiidades o 2010

Bistribucién de vridades sfo 20132

istrburcién de uthidades ado 2514

Crslribucién reserva Recursos no reembolsabies
Valorizaciane s

Wtitidad hets ¢el aito

SALDO AL 31 BE DICIEMBAE BE 2015

FDNDD FIMANCIERD DE PROYECTDS DE DESARROLLD - FONADE
STADDS DE CAHBIDS EN EL PATRIMONIO
POR LDS ANDS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE DE 2015 ¥ 2014
(En millones de pesos)

Raservas Superivit
. Regerva
Capita! Reserva Reierva Totai Revaiorizacide
o Tota
Sochal leasl  ocesionai  FECWEDS MO ., Valoreaciones o imonte

reembaisables

£ G750 £ 13747 8 1514 8 9903 § 25164

1803 16,251 18,056
18.7%8)  {8.756)

SAZANL SOLBS5Z. S Lha S IL396 % 93462

8.378 1047 1.042
L.BG 5615 4006 15698
(8.229)  {8.829)

3 86522 £ 17661 8 229 . 12573 § 37,385

Las notas 1 a 25 adjuntas son parte inteqral ¢e oy estadas financeras

IJtlil
dad de Utl!idad Totnt

eta et

antariores e|e.<|m patrimenic

A 27048 s 0 & D 522088 5 18656 S 10420 5 _137.839,

10,220 (10,420 n

(18.656) o

GRS

{8170y {8170} (#1201
1B.690 10.650

3 MRAZR s 0 %8 0 S IBEPE S 10420 & 10690 & 130600

16630 {10.690) o

(10.120) I

{10,538} H

[Saltibst)]

22710 22710 22710
4,161 ERT

4. . SLEBR % 0 A 0 BALSRE & 0§ 4064 $_14n64G.

Los suseritos Reprasantants Legy y Contador esAifamos que hanios venficado prévigm pate 15 aflrmacones <ont:

acrlecd Ramon BULA pumAR
epresentante legal

scerrA

Tarjery Profesignal No. BB5B4-T

idas on e5tos EStados Find nelerds v iog mismos han sido toinades fie'mente de los fibros de contahndad

g [T

THON w.nma o TRipAOS cumnre

Rewnser Flscal
Tarjeta Profesicnal No, 331447
Designada por Amerduita R Cia, 5 A
(Vease mi Dictamen adfunin)

[S
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ANEXO 2 CUESTIONARIO CONTROL INTERNO CONTABLE

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Evaluacién del Sistema de Control Interno Contable

Entidad auditada: FONADE

Vigencia auditada: 2015

Preparado por : Belisario Nieto
A.

Revisado por: Jose Alberto
Cantillo A

N°

ASPECTOS A EVALUAR

CAL!FICACION

INCLUIDBO EN
CUESTIONARIO
CGN?

Las personas que ejecutan las actividades
relacionadas con €l proceso contable conocen
suficientemnente las normas que rigen la
adrministracién publica?

1 Efectivo

Sl

Las personas que ejecutan las actividades
relacionadas con el proceso comable conocen
suficientemente el régimen de contabilidad
publica aplicable para la entidag?

En blanceo

Sl

Se cuenta con un area contable debidamente
estructurada de cenformidad con la complejidad,
desarrollo tecnolédgico v estructura
organizacicnal de la entidad?

1 Efectivo

sl

Se tienen establecidos de formaclara e
inequivoca los niveles de autoridad y
responsabilidad en |a ejecucion de cada unade
las actividades del proceso contable?

1 Efectivo

sl

La entidad tiene implementada una politica de
actuatizacion permanente para los funcienarios
inmersos en el procese contable v la misma se
leva a cabo en forma continua?

Con
deficiencias

St

t.a entidad tiene definidas las necesidades del
recurso humano, en cuanto a los requerimientos
técnicos senalados por la entidad conforme con
laresponsabilidad que demanda el ejercicic de
la profesién contable?

Con
deficiencias

Sl

Cuando se presentan cambios de representante
legal ¢ de contador en la entidad se producen
informes y procesos de empalme?

1 Efectivo

La entidad cuenta con un plan de evaiuacién de
desempeno de los funcionarios de! area
contable, acerde con la normatividad de la
entidad?

Con
deficiencias

t a alta direccién facilita la comunicacion y
retrealimentacion entre los diferentes niveles de
la organizacién con el area de contabilidad?

Con
deficiencias

Estan debidamente documentadas las politicas
contables, los procedimientas y demas practicas
gue se aplican internamente?

Con
deficiencias

SI..-

i1

La alta direccién asume la responsabilidad de
las acciones de mejoramiento y cOmMpromisos
adquiridos por el area de contabilidad en los
planes de mejoramiento?

Con
deficiencias
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La filesofia y estilo de ia direccion coadyuvan al Con
12 | desarrollo integrat de los procesos contables? deficiencias
En la formulacion del plan estratégico y de los c
13 {anes de accion, tiene paricipacton ef area de won
P - ' P P deficiencias
contabilidad? €
Se realizan autoevaluacicnes perddicas para
14 determinar la efectividad de los controles Con gl
implementados en cada una de las actividades deficiencias
del proceso contable?
Las politicas, directrices y formulacion de
15 | programas del procese contable, contienen Con
metas, objetivos e indicadores de rendimiento? deficiencias
Los resultados oblenidos en el proceso de
! ) " Con
16 preparacion de la informacion contable deficienci
responden a lo planeado? eliciencias
Se estudian y analizan 1os puestos de trabajo
para definir los perfiles de los empleos que .
17 conforman la planta de personal del drea Efectivo
contable?
La asignacién y distribucion de cargas responde Con
18 tales requerimientos de los progesos contables? deficiencias
La estructura organizacional actual del
departamente de contabllidad permite orientar sl
19 | 1trabajo para aicanzar los propdsitos, objetivos y Efectivo
cualidades de la informacion contable?
La entidad ofrece las condiciones necesarias
que permitan la implementacion de mecanismos Con
20 | de control, cormo también el ejercicio del deficlencias
autocontrol de la funcion contakle?
Los soportes documentales de los registros
contables se encuentran debidamente .
e organizados y archivados de conformidad con Efectivo St
las normas que regulan la materia?
Existen indicadores que involucren procesos,
procedimientos, recursos y funcicnarios, para Con
22 [ determinar el fortalecimientc o debilitamiente de deficiencias
politicas y estrategias del area contable?
Las transacciongs, hechos y operaciones
realizados en cualquier dependencia de la Con ]
1 entidad son debidamente informados al area deficiencias Sl
contable a traves de los documentos fuente o
soporte? :
Los hechos financieros y econdmices que se
o llevan a cabe en los procesos de la entidad han Efectivo St
sido incluidos en el proceso contable?
Se.elaboran listados consecutivos de
2 documentos con et fin de verificar la completitud Efectivo gl
{integridad) de los registros?
Estan debidamente identificados los productos
3 de los demds procesos que se convierten en _C_Ion . gl
insumos del proceso contable? deficiencias
Los bienes, derechos y-obligaciones scn objeto
de fomas fisicas periddicas y su resultado se Con
3 coteja con los regisiros contables y se hacen los deficiencias
ajustes a que haya lugar?
Los iibros de contabilidad se encuentran
4 debidamente soportados en comprobantes de Efectivo St

contabilidad?
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Para el registro de las transacciones, hechos u
operaciones se elaboran ios respectivos
comprobantes de contabitidad?

Efective

8l

Existe una poliica mediante la cual las
transacciones, hechos y operaciones realizadas
en cualquier dependencia del ente plblico, son
debidamente infermades al &rea contable a
través de documentos fuente o soportes?

Efective

Si

"Los registros contables que se realizan tienen
los respectives documenios sopdrtes idoneos?

Efectivo

Sl

Los hechos financieros, econdmicos y sociales y
ambientales lisvados a cabo en los precesos
proveedores de 1a entidad han sido incluidos en
el proceso contable? :

Efectiva

Si

Se realizan pericdicamente tomas fisicas de
bienes, derechos y obligaciones y se confronta
con los registros contables para hacer los
ajustes pertinentes? :

Efectiva

Si

Se efecttan en forma periddica conciliaciones y
cruces de saldes entre las areas de aimacén,
presupuesto, contabitidad, tesoreria y demas
areas y/o procesos de la entidad?

Con
deficiencias

Si

Los documentos fuente que respaldan ios
hechos financieros, economicos, sociales y
ambientales contienen ta informacién necesaria
para realizar su adecuada identificacidon?

Efectivo

St

-Se elaboran y revisan oportunamente arqueos
de caja general, de caja menor y conciliacienes
bancarias con €l fin de determinar los valores
objeto de clasificacion, registro y controf del
efectivo?

Efectivo

Los hechos financieros y econdmicos realizados
por la entidad registrados como activos y
pasivos son susceptibles de ser medidos
monetariamente de manera facil y confiable?

Efectivo

Se realizan periédicamente conciliaciones de
saldos reciprocos con otras entidades pablicas?

Can
deficiencias

Sl

Las sumas registradas por concepto de
depreciacion, provision, amortizacién,
agotamiento, valorizacion, diferencia en cambio
y deterioro se encuentran adecuamente
calculadas de conformidad con ia normatividad
vigente?

Efectivo

Sl

Los saldos contenidos en ios estados de
situacion financiera, estados de resuitados y
otros informes y reportes contables eoinciden
con ios registrados en los libros de contabilidad?

Con
deficiencias

8i

Se identifican, analizan y se le da tratamiento
adecuado a los riesgos de indele contable de la
entidad en forma permanente?

Con
deficiencias

Si

Los costos histéricos registrados en la
contabilidad son objeto de actualizacion
permanente acorde con lo estipulado en &l
régimen de contabifidad plblica?

En blanco

sl
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Se conoce y aplica los tratamientos contables
diferenciales existentes entre entidades de

E=n blanco

Sl

10

gobierno-general y empresas?

Se ha implementado y éjecutado una paiitica de
depuracion contable permanente y de
sostenibilidad de la calidad de la informacion?

Can
deficiencias

8l

Existe y funciona una instancia asesora que
permita gestionar los rlesgos de indoie contable?

Efectivo

8t

Las cuentas mayores y auxitiares utilizadas para
la clasificacién de ios hechos econdmicos,
transacciones u operaciones reafizada por la
entidad son adecuadas?

Efectivo

S

Los diferentes informes relacionados con fa
informacién contable se acompadian de los
respectivos analisis e interpretaciones que
fagiliten su comprensidn por parte de los
usuarios de fa informacién?

Con
deficiencias

st

Los bienes derechos y obligaciones se
encuentran debidamente individualizados en la
contabilidad bien sea por el area contable o por
ofras dependencias?

Efectivo

8l

Las notas a los estados contables revelan en
forma amplia, clara y comprensible la
informacian.de tipo cuantitativa y cualitativo de
los saidos en eflos registrades?

Con
deficiencias

8l

Existen procesos de verificacion de consistencia
entre las notas a 1os estados contables y los
saldos reveiados en ellos?

Efectivo

]

Las notas explicativas a ios estados contabies
cumplen con las disposicicnes establecidas en ef
régimen de contabilidad pablica?

Con
deficiencias

81

Existen procedimientos para que las cifras
contables presentadas-a distintos usuarios de
ellas sean homogéneas?

Efectivo

5l

E! contenido de las notas a los estados
contables revela en forma suficiente la
informacion de tino cualitativo y cuantitativo
fisico que cojresponde?

Con
deficiencias

Si

Los hechos financieres y econdmicos que fueron
objeto de identificacién e incorporacian en los
estados financieros fuercn interpretados de
canformidad con el régimen de contabilidad
piblica? :

Efectivo

Sl

10

Los hechas financieros, econémices sociales y
ambientales realizados por la entidad contable
publica son de facil y confiable clasificacién en el
catalogo generai de cuentas?

Efectivo

i

Son adecuadas las cuentas utilizadas para la
clasificacion de las transacciones y hechos
econdmicos de conformidad con el régimen de
contahilidad aplicable?

Efectiva

sl

12

En el catalago general de cuentas utitizado para
la clasificacion de los hechos financieros,
egondmicos, sociales y ambientales,
corresponde a la Ultima version publicada en la
pagina web de {a Contadurfa General de la
Nacidn?

Efectiva

sl
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Son adecuadas y compietas las descripciones
que se hacen de las transacciones, hechos u
operaciones en ef documento fuente soporte?

Con
deficiencias

St

14

La clasificacion de las transacciones,
operaciones y hechos econémices registrados
en la contabilidad obedecen a una correcia
interpretacién tanto del marco conceptual cemo
del manual de procedimientos del régimen de
contabitidad publica?

1 Efectivo

|

Las transacciones y hechos econdmicos que
han side incorporados en los estados contables
estan debidamente soportados en documentos
iddneos y validos segun su naturaleza?

1 Efectivo

Si

Los hechos financieros, econdmicos, sociales y
ambientales gue han sido objeto de
identificacion estan soportados en documentos
idoneos y de conformidad con la naturaleza de
ios mismos?

1 - Efectivo

s

Las cifras existentes en los estades informes y
reportes contables se encuentran soportados
con el documento idoneo correspondiente?

1 Efective

S

Existe una politica para levar a cabo en forma
adecuada el cierre integral de la infermacion
producida en todas las dreas o dependencias
que generan hechos financieros, econdmicos,
sociales y ambientales?

1 Efectivo

Sl

Los registros contables se han efectuade en
estricto orden cronotdgico, en fa vigencia
correspondiente ¥y guardando et consecutivo de
los hechos transacciones y operaciones segun
corresponda?

1 - Efectivo

¢ La entidad ha definide e implementado politicas
y procedimientos de control interng contable?

Con
deficiencias

¢ La entidad adelanta acciones que garanticen &l
control a la ejecucidn de planes, programas y
procesos de las dreas de contabilidad?

Con
deficiencias

¢;La entidad ha disenadec un plan que involucre
actividades de control preventivas a los
procedimientos contables?

Con
deficiencias

;Estan identificados ios responsables de cada
uno de los procesos de la preparacién de
infermacion contable?

1 Efectivo

¢ Existen puntos de conirol para cada uno de los
procesos contabies significatives?

Con
deficiencias

¢, 8e cumptie con los cronogramas y actividades
establecidos para cada uno de los procesos
contables?

1 Efectivo

i Se evalla ei logre de ios objetivos a partir de
ios indicadores definidos en e! procese
contable?

Con
deficiencias

¢, Existen indicaderes que permitan medir ia
efectividad de ios centroles aplicados en el drea
de contabilidad?

Con
deficiencias

;Se priorizaron los riesgos en el proceso de
preparacion de informacién contabie teniendo en
cuenta la efectividad de les contreles?

Con
deficiencias

¢ Los controles aplicados a los sistemas de
informacion contable generan confianza?

Con
deficiencias
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;la entidad tiene mecanismos para garantizar la
confiabilidad de la informacion financiera que
genera?

Efectivo

12

;. Dependiendo del nive! de riesgo inherente en
cada una de las actividades desarrclladas en el
area de contabilidad hay adecuada segregacion
de funciones?

Efective

¢ La entidad cuenta con dispositivos de
seguridad para restringir el acceso a los activos
y registros?

Efectivo

.La oficina de control interno eval(a el diseno,
desarrolio e implementacién de los controles a
ser aplicados en cada uno de los procesos de
elaboracién de informacion contable ejecutados
por ia entidad?

Con
deficiencias

Los manuales de politicas, procedimientos y
demas practicas contables se encuentran
debidamente actualizados?

Efectivo

¢ Existen politicas y procedimientos adecuados
para el desarrollo y la modificacion de ios
sistemas de informacion que generan reportes e
informacion contable?

Efectivo

i Existen controles para la utilizacién de los
programas de computador y/o archivos de datos
incluyendo los relacionados con los cambios 7

Efectivo

i Se requieren aprchaciones adecuadas de la
gerencia antes de permitir el acceso de alguien a
aplicaciones y bases de datos especificas de fa
contabilidad?

Efectivo

Se elaboran y diligencian les libros de
contabilidad de conformidad con los parametros
establecidos en el régimen de contabitidad
publica?

Efectivo

Si

. Los procesos y procedimientos contables de la
entidad son monitoreados por los funcionarios
responsables de cada una de las actividades
que los componen?

Con
deficiencias

¢ La organizacion ha disefado y ejecutade
actividades para monitorear la efectividad del
sistema de control interno contable?

Con
deficiencias

i La alta direccion es recepiiva a las
recomendaciones relacionadas con el proceso
contable formuladas por {os organismos o
unidades que controlan las actividades de la
entidad, a través de una de sus dependencias?

Con
deficiencias

¢ La entidad ha disefado un sistema de
evaluacion que permita generar fa cultura del
autacontrol y el mejoramiento condinuo de la
gestidn contable en la entidad?

con
deficiencias

;La entidad realiza monitoreo y ajustes al mapa
de los riesgos que afectan el proceso coniable?

Con
deficiencias

¢ Los funcionarios que ejercen el siguimiento de
ios controles det proceso contable tienen la
competencia y experiencia requerida?

Efectivo

. Existen indicadores para medir ¢l impacto de la
funcién de ia oficina de control interno?

Con
deficiencias

Carrera § No. 15-46 Piso |+ Cédigo Postal 111321 « PBRX 647 7000

161




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REF‘\’JBLICA

;La entidad ha adoptago mecanismaos que
permian evaiuar la etectividad de las acciones Con
8 de mejora suscritas en el ptan de mejoramienic deficiencias
relacionados con el proceso contable?
;La entidad tiene definidas acciones alternativas
g para atenuar las debilidades potenciales Con
identificadas en el proceso contable? deficiencias
¢ Se realizan talleres con la participacion de
todos los funciponarios de la entidad que permitan Con
10 retroalimentar a la alta direccién sobre las deficiencias
deficiencias de los controles contables
aplicados?
iLa pﬁcina de control i{'ltl':?rf'lD elabora un plan de Con
11 accion para monitorear ef area y l0s procesos deficiencias
contables?
;La informacion generada por e! sistema de
12 | seguimiento de los controles contables .QO” .
(monitoren) es comunicada a la alta direccion? deficienclas
;La alta direccion {foma decisiones basada en Con
13 los informes presentados por 1a oficina de control deficienci
. eficiencias
interno?
;La entidad tiene identificadas las necesidades
1 de informacion externas e internas reIacxonadas Con
¢on el proceso contable? deficiencias .
El proceso contab]e opera en un ambiente de
o | sistama integrade de informacién y esta funciena Con si
. | adecuadamente? deficiencias
.3 Estéan claramente definidos los canaleside i
3 ' |comunicacién entre ef drea de contabilidad y tas ~Cen
diferentes dependencias? deficiencias
sta entidad cuenta con canales de
4 ‘comunicacion para la ciudadania y los . ~. Con
‘funcionarios para que presenten sus inquigtudes deficiencias
relacionadas con Ja informacién contatia? )
Se efectia mantenimiento, actualizacion y
parametrizacion periddices necesarios para un
5 adecuado funcionamiento de los aplicativos Efective Sl
‘utilizados para procesar fa informacion contable? :
Se etaboran oportunamente fos estados,
informes y reportes contables al representanie
6 legal, a la Contaduria Generat de la Nacién, a Efective 8l
_|los organismos de inspeccion, v;gnanma ¥
eontrol?
| Se evidencia por medio de ﬂu;ogramas u.otro
7 mecanismeo, fa forma come circula la informacion Efective S|
a través de la entidad y su efecto en ¢l proceso
‘comtable? .
1 ka informactan contable es utitizada para cumphr L Con
8 propdsitos de gestion? deficiencias
i Se pablica oportunamente en medios vis‘lbies ¥
9 de facil accesc a la comunidad los Estados Con
| Financteros, Sociales y Ambientales? deficiencias
¢{La informacién contable cuenta con k}s anahsls """ :
10 e interpretaciones gue faciliten fa comprension Con
por parte de los usuarips? deficiencias
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¢ Se tiene n sistema de inticadores para

Concepto control interno

Con deficiencias

11 analizar e interpretar Ia informacion financiera, o Con St
' gcondmica; social y amblental de la entidad? L deficiencias
= g Existen protocoios sobre responsabiidad y o )
12 | gcgeso de seguridad & la‘informacion contable? 1 Efectivo
;. 5e realizan Backup de seguridad de toda fa
13 | informacién contable QEnerada por la R Efectivo
orgamzacmn‘? . . .
Sg tienen: debldamente ldenuficados los
14 productos del proceso ‘contabie que deben D Con s
suministrarse alas demads areas de la entidad y deficiensias
& 105 usuarios externcs?
Se tienen identificacos en la entidad los i
procesos que generan, t;ansacc:ones heghos y - Co
- 15 operaciones-y que por:lotanto se constituyen en 2 deficiet?cias Sl
proveedores de miormacmn del proceso
contable? -
¢+ Existen mecanismos de. verificacién de ja -
-oportunidagly veracidad de fa informacion. . .
18 ‘contable reéportada a Ias Hiferentes mstanc;as 1 . Efectivo Si
gubernamentales?
Total puntes 167
Total aspectos evaluados 109
Calificacion final 1,53
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ANEXO 3 GLOSAS CAMARA REPRESENTANTES

GLOSAS SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO NIVEL DE
FONADE CGR CUMPLIMIENTO
No. | A.- DE ORDEN CONTABLE : o Sl PARCIAL | NO
El valor informado no | Se verifice el registro en
estd  incluyendo Jos | la subcuenta 48.
ingresos
correspondientes a otros
A 31 de diciembre ingresos operacionales
de 2014, por cuantia de
presentan déficit $235.276.655, los
1 operacional por cuales se encuentran X
valer de $ registrados en la
(216.110.023) subcuenta 48 debido a
miles que por el proceso de
homclogacion que
realiza {a Entidad no es
posible registrarlos  en
ofra cuenta.
-A 31 de diciembre Fonade, realizé los
de 2014, presenta ajustes en la vigencia
variacion La disminucion del 201 fj, lg variacion
patrimonial : ) patrimonial pasa a ser
. patrimonio en la e
negativa por valor vigencia 2014 se positiva.
de_ (6.237.828) presenta en razon a —Resp_ecio alacartera,
2 | Mies. ajuste efectuado a la se refiere a un X
-Cartera de lorizacid ; comentario.
créditos clasificada | Yaion2acion de ia
) . propiedad, planta y
por tipe de riesgo 2qUIDG
a 31 de diciembre AUIpe.
de 2014 (cifras en
millones de pesos)
Este valor corresponde Posterior al proceso
a Crédito con EMPAS realizado para la
S.A. del cual ya se surtid | recuperacion y
el proceso para su determinando que son
recuperacion incobrables, falta
determinandose que realizar los registros
. dichos recursos a la para el castigo.
3 Efsgr(;giﬁdad 5 fecr)a son incobrables, X
764 millones razén por facual en
cumgilimiento a lo
establecido por la
Superintendencia
Financiera se esta
surtiendo el tramite
correspondiente para su
castige.
Informe del total En algunos casos el Esta glosa es un
de las cuentas por | tramite para la comentario, por cuantc
cobrar a 31 de recuperacion de los no se refleja la
diciembre de 2014 | recursos depende del incidencia. No es Cbjeto
en miles de pesos cumplimiento de de seguimiento.
4 (de acuerdo con el | condiciones estipuladas
catdlogo de contractualmente, o en
cuentas de su otros casos dependen
entidad), asi: de procesos judiciales
que hasta tantc no se
Miles de pesos conozca la decision de
los jueces no se puede
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VALO EDAD
R DE
TOTAL LoS
DE DEUD
LOS CRES
DEUD o
ORES | CUENT
c AS
CUENT POR
AS COBR
POR AR DE
COBR | DIFICIL
AR DE RECA
DIFICI ubg
L
RECA
upc
$20.00 Mayor
0.134 2180
dias

exigir el pago de la
acreencia, por lo que no
resulta posible la
depuracion o recaudo
de manera oportuna,
situaciones estas que no
dependen de decisiones
al interior de la entidad.

Asi mismo, existen
partidas que ya surtieron
el proceso de gestion
para su recuperacion y
en cumplimiento de lo
establecido por ia
Superintendencia
Financiera se esta
suriendn el trdmite
correspondiente para su
castigo.

- Utilizacion de la
sub cuenta
OTROS - 000090
por encima del 5%
de la cuenta
principal
respectiva:

FONADE utiliza el Plan
de Cuentas establecido
para el sector Financiero
y para efectos de
reportar a la Contaduria
General de  Nacidn
realiza el proceso de
homologacion de
acuerdo con las cuentas
contables establecidas
en el Plan General de

Contabilidad Pablica,
generando que se
reporfe de  manera

representativa saldps en
las cuentas otros.

Los saldos no fueron
reclasificadns en sus
respectivas cuentas, ni
se solicitd a la
Contaduria la
nabilitacion de nuevos
codigos contables. Si
tien FONADE utiliza el
BC para el Sector
Financiero, La
aplicacién de las
normas contables
putlicas, en su
condicion de Empresa
Industiial y

Comercial del Estado,
de

caracter financiero, debe
sujetarse a cumplir la
regulacion contable
contéenida en el
Régimen de
Contabilidad Publica,
expedido por la
Contaduria General de
1a

Nacipn. En
consecuencia, es
obligatoria la aplicacion
dei Cataloge General
de Cuentas hasta

el nive! de subcuentas
(6 digitos). Resolucion
354 de 2007 Contaduria
GN. CONCEPTO
20142000010401 DEL
24 abril de 2014,

- Una vez revisado
el catalogo de
cuentas, se
encontraron las
siguientes cuentas

Mediante documento
CONPES 3333 de! 17
de enero de 2005, se
fijaron los lineamientbs
en materta turistica para

De acuerdp con el
Informe det Revisor
Fiscal, al Cierre de la
vigencia 2015, FONADE
no habia trasferido 2

cDR Sus el desarrollo de! | lotes ala socledad
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respectivos saldos
a 31 de diciembre
de 2014,

-163700 -
Propiedad planta y
equipos no
explotado, Por $
1.706.228.00
mites.

-193000 Bienes
recibidos en
dacion de pago
por $3.817.974.00
miles

proyecto Playa Blanca
Barg  determinandose
que debian transferirse
los terrenos propiedad
del Ministeric de
Comercio Industria vy
Turismo  dastinados  al
citado proyecto a una
empresa Industrial vy
Comercial de! Estado,
considerandose que
FONADE era la Entidad
iddnea para elio.

Como consecuencia de
lo anterior, mediante
escritura  publica de
compraventa No. 185
otorgada a 11 de febrero
de 2.008, ante ia Notaria
65 de Bogotd, el
Ministerio de Comercio
industria  y  Turismo
transfirid a FONADE, a
titulo de venta, el
derecho de dominio y la
posesion real y material
que tenia y ejercia sobre
los inmuebles
destinados al Proyecto
Playa Blanca Baru
consistentes en 18 lotes
de terreno ubicados en
el Municipio de
Cartagena corregimiento
Santa Ana, de los
cuales al corte al afio
2012, fueron
transferidos a la entidad
15 lotes, y durante e
2013 fue transferido un
lote mas, quedando en
la cuenta 1.6.37.01, 2
lotes pendientes  por
valor total de $1.706.228
Miles.

En cuantoc al valor
registrado en la cuenta
1930, corresponde al
valor de Jos bienes
recibicos en  pago,
producto de las cuentas
vor cobrar de créditos.

Playa Blanca Baru,
hasta tanto no se
gefinieran las acciones
juridicas entabladas por
la entidad y por terceros.
FONADE defiende la
titularidad de los mismos
y ha iniciado acciones
para el saneamiento de
la situacion. Sigue
pendiente por cuanto
existen procesos en
curso y no se ha
definido aln.

- Demandas
interpuestas por
terceros en contra
de su entidad a 31
7 de diciembre de

2014 de acuerdo
con el informe
presentado por el
ordenador del
gasto:

Se asesoro al Comité de
Conciliacién y Defensa
Jugicial de ia Entidad en
la formutacion de la
Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico, la
cual incluyd la
identificacion de las
causas de litigiosidad en
los anos 2012-2014, las

Esta glosa no es objeto
de seguimiento, par
cuanto se hace
referencia es a notas
explicativas det balance
- Total de demandas

- Provision de
demandas

-Demandas falladas en
contra por pagar
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“VALOR TOTAL
DE LAS
DEMANDAS EN
CONTRA DE LA
ENTIDAD
CUENTA 912000
$268.400.409.
*VALOR TOTAL
DE LAS
DEMANDAS EN
CONTRA DE LA
ENTIDAD
DEBRIDAMENTE
PROVISIONADAS
CUENTA 271005
$16.205.794.
“JALOR TOTAL
DE LAS
DEMANDAS
FALLADAS EN
CONTRA DE LA
ENTIDAD POR
PAGAR A 31-12-
14 - CREDITOS
JUDICIALES
CUENTA 2460
$4.755.
*NUMEROQ DE
DEMANDAS EN
CONTRA DE LA
ENTIDAD SIN
CUANTIA: 19

i causas de sentencia

pagadas durante los
anos 2012-2014 y las
actividades a desarrcliar
con el fin de mitigar el
riesgo legal. La Politica
de Prevencion del Dano
Antijuridico fue
adeptada por el Gerente
General mediante
resolucion No. 298 del
28 de octubre de 2015.

Para efectos de disenar
un reporte de
provisiones que revele
la realidad procesa!l de
la  entidad, mediante
memorando Orfeo No.
205110032753 se
implementaron los
criterios que  deben
tener en cuenta los

apoderados, para
realizar la
correspondiente

calfficacion de

contingencias de |os
procesos a su cargo.
Dicho memorando, se
encuentra en
consonancia caen o
dispuesto por la Agencia
de Defensa Juridica del
Estado en fa Circular
No. 23 de 11 de
diciembre de 2015.

Se viene adelantado ia
contratacion de
apoderados expertos en
la materia de! litigio, con
el fin de que adelante
una defensa judicial
idénea y especializada
de la Entidad.

Se ha frabajado
mancomunadamente
con Ja Agencia de
Defensa Juridica del
Estado para gue dicha
entidad coadyuve Ja
defensa e intereses de
Fonade en los diferentes
procesos donde sea
parie.

- Numero de demandas

Tal como se indica
en fa nota 25 de
los estados
financieres, el 5 de
febrero de 2015 1a
Sociedad Playa
Barg S.A.S.
mediante

Respecto a esta
abservacion indicamos
que FONADE recibid de
la Seciedad Playa
Blanca Baruy, la
certificacion de! valor
intrinseco de las
acciones con corte a 31

Se evidencio el registro
coniable.
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certificacion
emitida por su
Revisor Fiscal,
informé el valor
patrimonial de la
sociedad al 31 de
diciembre de 2014,
dicho valor
representa para
FONADE una
valoracion por la
participacion de su
inversion en dicha
sociedad, de
$19.626 millones
de pesos, al pasar
de 559.534
millones a $79.170
millenes. Dicho
valor no afecta fos
resultados del
Fondo y su
r2CONCCimiento en
los estados
financieros debe
atender el principio
de prudencia
contable al
considerar las
situaciones
conocidas en os
uitimos dias.

de diciembre de

2014, en el mes de
febrero de 2015, razdn
por la cual al clerre de Iz
vigencia 2014 no se
contaba con la
informacion para el
reconocimiento de la
valoracion, una vez fue
recibida la informacion
correspondiente, esta
fue registrada
contablemente en el
cierre del mes de Enero
de 2015.

En relacion con la
inversion en la
sociedad Playa
Bari S.A.S, en
febrero de 2015, Ia
Fiscalia de
Cartagena emitid
una Resolucion de
Acusacion y
ordend devolver
transitoriamente,
parte de los
terrenos del predio
La Puntilla
(entregado por
FONADE como
participacion en ia
sociedad), a los
denunciantes que
aseguran ser {08
herederos de esas
tierras. Enrazdn a
io anterior
FONADE emitid un
comunicado
informando que los
bienes de su
propiedad,
ubicados en la Isla
de Baru y,
aportados ala
sociedad en

Fonade y la sociedad
Paya Blanca Baru
S.AS, una vez tuvieron
congcimiento de la
decisidn de la Fiscalia 3%
Delegada de Cartagena,
salicitaron al Fiscal
General de la Nacian, la
variacién de la
asignacion del caso, 10
que en efecto se hizo,
procediéndose & asignar
el proceso a la Fiscalia
56 Especializada de
Bogota, ante quign se
presentd recurso de
reposicion contra ia
deciston de la Fiscalia 32
Delegada. La Fiscalia
56 decidid revocar las
medidas de
restablecimiento del
derecho (que eran las
medidas que ordenaban
la entregay la
cancelacion de la
matricula), y dispuso
que gl proceso se
remitiera al Juzgado
Penal dei Circuito de
Cartagena de turno,
para que se surta la

A 31 de diciembre de
2015, la inversion de
Fonade en esa sociedad
es de $59.572 millones
de valor nominal y
$78.310 valor de
marcado
correspondientes al 49%
de Participacion.
(Fuente: Informe
Revisar Fiscal, a jos
Estados Financieros
2015, pagina 6, como
hechos relevantes del
pericdo). Y Posterior a
ello, en 2016 han dado
cumplimiento a digron
cumplimiento al Decreto
070, modificando ia
compra de acciones y
terminando con una
participacion dei 42,07%
en Bart:. En conclusion,
se deja como
cumplimiento Parcial
debido a que en 20186,
es un tema que se ha
tratade en Junta
Directiva de FONADE, y
que sera ohjeto de
seguimienio en ei
proceso auditar que se
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comento, tienen su
cadena de
tradicion con
estricto ajuste a la
legalidad v
considera legitima
su propiedad, con
el lleno de todos
los requisitos
legales y a
amparo de ias
normas vigentes.
Durante el ano
2015 la entidad
adelantara todas
las vias fegales a
que tengan fugar
para defender sus
derechos;
situacion gue
puede impactar el
vaior de la
inversion,
dependiendo de lo
que se defina en
ios estrados
judiciales

etapa de juicio en contra
del Ex

Alcalde Local Dr. Juan
Ricardo Pérez. El
proceso le correspondiod
al Juzgado Tercero
Penal del Circuito, el
cual estd pendiente de
fijar fecha para la
audiencia preparatoria,
pues ya se surtio fa
etapa de traslados para
presentar peticiones y
nulidades.

Se resalta que ante el
Juzgado Tercero Penal
dei Circuito &l Ministerio
Publico, Fonade y la
Agencia Nacional de
Defensa presentaron
peticion de cambio de
radicacidn con el fin que
{a H. Corte Suprema
disponga la remision del
proceso a otra ciudad
por faita de garantias
procesales en
Cartagena para este
caso, esta solicitud fue
coadyuvada por Playa
Blanca Bar(.

El proceso se encuentra
ai Despacho para
resolver sobre la
remision del proceso a
la Corte Suprema de
Justicia.

practique a la vigencia
2018, por cuanto son
registros contables de
2016.

Queda pendiente hasta
que el CSJ decida.

‘B. Dictamen R.F. Plan de Mejoramiento — SuperFinanciera i PARCIAL | NO
“'En cumplimiento | De acuerdo a! informe | Se evidancio ei
del Plan de | sobre los | desarrollo de la primera
Mejoramiento procedimientos de | fase enla que se incluyd
institucional, auditoria y los | el registro de 14
orientado a cumplir | resuftados de [a revision | convenios, fata la
con las | al seguimiento  del | segunda fase que hace
observaciones avance Plan de | referencia a subir otros
informadas por ia ; Mejoramiento convenios, las pruebas
Superintendencia Institucional  (Iniciativa | funcionales, la
Financiera de | No. 3 ‘sistemas de | produccion y el
Colombia- SFC, | informacion  para el | acompanamiento a |
10 (proceso de | seguimiento, control y | usuarios finales % X
inspeccion supervision  de los | estabilizacion post-
realizado a | proyectos”) de FONADE | produccion.
FONADE de en el | emitido por la Revisorfa
ano 2012), | Fiscal Amezquita & Cia.
FONADE contrato | del 11 de mayo del 2015
a la firma Interkont | con referencia RF-045-
con el objeto de | 2015; el Area de
desarroflar un | Tecnologfa de la
"Sistema de ! Informacién contintio
Informacion  para | con las  actividades
el Seguimiento | definidas para el _
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Centrol y
Supervision de los
Proyectos”. Dicho
contrato finalizé en
el 2014, sin el
cumplimiento  de
sU objeto de
servicio, razén por
la cual FONADE

estructuro un
proyacto de
desarrollc in-
house del sistema
de informacion,
para dar

cumplimientc al
COMPpromiso
adquiride con la
SFC, el cual a
cierre de diciembre
de 2014 no habia
finalizado.

desarrolio de la iniciativa
aprobada, y describe
dos fases para el
cumplimiento.

~Informe SC

I contable vigencia fiscal 2014

PARCIAL:

11

CALIFICACION
DEL SISTEMA:
Producto de la
autoevaluacion de
acuerdo con la
Resolucion No.
357 de 2008 de la
Contaduria
General de la
Nacion la
calificacion fue del
4.65.

FONADE reportd el 3 de
feorero  del 2015 el
informe  de  Control
Interno Contable, en el
cual se obtuvo
porcentaje de 4.65, que
lo ubica en el criterio
adecuado, siendo este
gl méximo rango en la
escala de
valoracion. Dentro de
la evaluacion se observo
analisis y depuracion de
las cuentas; se gestiond
la  recuperacion  de
cuentas  por  cobrar
incobrables; se tienen
identificados algunas
partidas antiguas de a
cuenta por pagar
haciendo seguimiento y
gestién para la
cancelacion; los
actives fijos se
encuentra protegidos
con pdlizas de seguros;
los ingresos y gastos se
controtan
adecuadamente, los
requenmientos de los
entes de control fueron
antregados
oportunamente, se
cumplieron con
diferentes obligaciones
tributaria.

Esta glosa no es objeto
de seguimiento por
parte de la CGR.

Control Interno - MECH

" | PARCIAL:

No se analiza la
informacion

El Plan Institucional de
Capacitacion_(PIC) y el

El plan de cépaéitacvor;)
incluye temas basicos,

X
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obtenida de los
mecanismos de
evaluacién de los
servidores y de los
acuerdos de
gestién  para la
formulacion de los
planes de
capacitacion.

item de Fortalecimiento
de Competencias gue
hace parte del Pregrama
de Bienestar de la
Entidad, -ambos
contenidos en el Plan
Estratégico Institucional
de Gestion del Capital
Humano PEIGCH-, se
formulan teniendo en
cuenta, entre olros, los
insumos de las
evaluaciones realizadas
tanto a los Acuerdos de
Gestion  suscritos  con
los Gerentes Publicos,
como a las
competencias de los
trabajadores cficiales.

no se observd
capacitaciones gue
fertalezcan ias

competencias de los
funcionarics,

13

Aunque existe el
plan de desarrolio
integrat se
evidencia que no
contiene  politicas
de incentivos para
los servidores de
planta de la
entidad.

Presenta el Plan
estratégico de Gestion
del Capital Humano, que
contiene e! sistema de
estimulos.
Ademnas:

- La Entidad expidid en
el afo 2015, la
Resolucion numero 205
de 2015 “Por la cual se
establecen lineamientos
para el Sistema de
Estimulos  para  los
Empleados Puablicos vy
los Trabajadores
Cficiales del FONADE".

- La Entidad cuenta con
el Procedimiento
PAPS08, denominado
Sistema de Estimulos,
mediante el cual
establece la
metodologia  para la
aplicacion del sistenma
de estimuios  para
empieados pulblicos vy
trabajadores oficiales de
FONADE.

De acuerdo con la
respuesta de la entidad,
esta  implementd  los
mecanismos para
incentivar a los
servidores de planta.
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El Area de Tecnclogia | En el analisis realizado
de ia Informacion | en el procese auditor a
formuld  ef  plan  de | la vigencia 2015, se
. aceion con las | evidencié gue esta glosa
Aunque la enticad siguientes actividades: continua.
cue:\nta_ CON \ . Realizar gestiones con
aplicativos que proveedores para
SOpm?'} la determinar
Operacion del especificaciones yic
Negocio, no se caracteristicas de los
14 c_u?nta con gn servicios a contratar.
iS'? ema € | Flaborar los
rgbourg:gc:on que documentos técnicqs
administre  todos g?:\io para el estudio
los aphc;atwost_gue -Radicar  solicitud  de
apoyan ia gestion. estudic previo vy de
precios de mercado.
-Apoyar la gestion del
correspondiente estudio
previo. cumplidas
A pesar que el | La Entidad tiene Se evidencia el
mecanismo de | establecido como procedimientc  en el
evaluacion de | mecanismo de sistema de  geslion
desempeno  (Lev | evaluacion a los documental.
209 de 2004) no | {rabajadores oficiales,
es aplicable a 108 | |a Evaluacion de
trabajadcres Competencias a
oficiales Trabajadores Oficiales,
{vincuiados contenida en el
15 | mediante contratc | Procedimiento PAPG14,
de ftrabajo), s | Evaluacién de
conveniente definir Competencias,
una alternativa de | mediante e! cual se
evaluacién con e! | establecen la
proposito de | condiciones para
detectar ¥ | realizar la evaluacion de
fortalecer ias | competencias de los
debilidades. funcionarios publicos
Durante la vigencia | Se dio cumplimiento en
izporzunidpargseer?}z 2015 el Area’ de | relacion con la
tormulacion de Qrganizacion y Metod(_3§ oportumd_gd en la
acciones de FONADE acompanc formuiacnon de
S ! a cada uno de !os | acciones, tas
adicionalmente, Sl vidade
existen debifidades | PrCCES0S en el analisis | aclividades
Ny de causas y 'a | programadas se
en la qur:n|C|on y/o formulacion  de  los | cumplieron en los
gjecucion de los i :
lanes de accion planes de accion, | tiempos program_ados,
pSGC/SCi resultado de las | no obstantie las acciones
(e ‘der)m' ya quz auditorias del Sistema | para mitigar las
18 | dcg)esq“ de Gestion de Calidad vy | debilidades
:escim';’]eﬁ o lgg e Sistema de Contro! | evidenciadas en  los
tiempos interno, o dicho pracesos aud_ltores, son
programados y se acompanamiento se | efectivas parcialmente.
: realizd en el marce de la
mantienen las L T,
debilidades autoevaluacion y.g.estion
gefinido en
encontradas POr procesos getinic
dentroc  de  los el proced!mnen_tp,
ProCesos PD!SOQ. Autoevaluacion
auditados. y gestion por procescs
SGC - MECH, lo cual se
puede evidenciar en los
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[ en el

informes de
autoevaluacion y gestién
por proceso, asi como
seguimiento
realizado en las
sesiones de hora de
calidad  programadas
con cada Area

17

Si bien se realiza
el seguimiento a la
ejecucion del plan
de accion
institucional con
una  periodicidad
mensual por parte
del area de
Planeacidn y
Gestion de
Riesgos, se
constatod  la  baja
ejecucion de!
proyecto No. 10 y
9, situacion que
puede afectar el
logro de los
objetivos
institucionales
planteados por ia
entidad

Proyecto 9 - Plan
Estratégico Tecnoldgico
El dltimo  seguimiento
realizado a este
proyecio, se hizo con
corte al 31 de diciembre
de 2014, arrojando
como  resultades  un
avance en la ejecucion
de las actividades del
65% frente al 100%
esperado y un indicador
temporal del 65%.

A continuacion  de
detalia el avance de las
ocho (8) actividades que
comprendian el
proyecto, en donde se
puede  observar ias
actividades con menor
ejecucion. Presentan un
cuadro con 8
actividades de las
cuales solo 1, presenta
cumplimiento del 100%.

Se resumen algunas
razones para el no
cumplimiento,:
-ACTIVIDAD 4;
implantar  un  sistema
tipec "ERP”, para el
soporte de [os procesos
financieros ¥
administrativos de
FONADE en el marco
de la implementacion de
las Normas
internacionales de
Contabilidad. 20%.

NO CONTARON CON
RECURSOS
HUMANOS.

- ACTIVIDAD 6
Implementar la
alternativa definida para
la recuperacién de los
procesos criticos vy fa
documentacién
correspondiente. a los
estudios resulto  muy
costosa.$596.386.343
Proyecto 10 -
Optimizacion  de  la
estructura

Los proyectos giosados
corresponden al plan de
accién de la vigencia
2014, para 2015, se
planearon nuevos
proyectos, en los que en
la mayoria de
actividades se  dio
cumplimiento y para las
de no cumplimiento se
glosaran en el proceso
auditor a la vigencia
2015, debido a que en
los planes de accion se
establecen metas
anuales.
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organizacional y !
Fortalecimiento del
capital Humane:

FONADE, desde el anc
2012 ha venido
realizando  actividades
enfocadas a la
optimizacién  de  los
resuliados de gestion ...
Sin embargo,
actualmente la Entidad
se encuentra en un
proceso de redefinicion
del modelo de negocio
institucional, que inicia
cen les requerimientos
establecidos a  nivel
sectorial, asi como el
papel que le sera
otorgado en el nuevo

Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, lo
cual plantea que
FONADE tenga que
reformular grandes
aspectes de su

funcionamiento,
estructura y planta de
personal. Esta situacion
establece la necesidad
de esperar la expedicion
de la correspondiente
Ley de la Republica,
para adelantar con base
en las nuevas politicas,
el proceso de reforma
administrativa, que se
ajuste de al compromiso
institucional que permita
el impuiso real &l
desarrolio
SOCIDECONOMICo del
Pais a ftravés de la
preparacion, evaluacion,
financiacién,
estructuracion,
promocion y ejecucion

de proyectos,
principalmente  aquelios
incluides en los
objetivos del nuevo Plan
Nacional de
Desarrolie. ..

materializado en 10
dispueste en el literal b)
del numeral 3 de la
Directiva Presidencial
No. 6 de del 2 diciembre
de 2014,

Ei contrato 20131618,
estda en tramite de
liquidacién vy liberacion
de recursos.
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GEMERAL DE LA REFPUBLICA

ANEXO 4 PLAN DE MEJORAMIENTO

Anexo 4 - Actividades Inefectivas -Plan Mejoramiento 2015

Proceso Auditor No. Actividades Efectividad
Hallazgo Accion Impi.
Aud.Regular 2011-2012 4 4 INEFECTIVA
Auditoria Regular 2013 1 1,1 INEFECTIVA
1 1,2 INEFECTIVA
2 2,4 INEFECTIVA
3 3.1 INEFECTIVA
5 5,10 INEFECTIVA
9 9 INEFECTIVA
10 10,1 INEFECTIVA
12 12,1 INEFECTIVA
13 13,1 INEFECTIVA
17 i7 INEFECTIVA
19 19,1 INEFECTIVA
19,2 INEFECTIVA
19,4 INEFECTIVA
20 20,1 INEFECTIVA
20,2 INEFECTIVA
CONVERGENCIA TERRITORIAL 1 1,3 INEFECTIVA
VIGENCIA 2013
1 1,4 INEFECTIVA
Auditoria Gestion y Resultados 2014 1 1.1 INEFECTIVA
3 3.1 INEFECTIVA
11 11,1 INEFECTIVA
11,2 INEFECTIVA
11,3 INEFECTIVA
12 12,1 INEFECTIVA
12,2 INEFECTIVA
Fuente: Fonade Elaboro: Equipo Auditor CGR
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ANEXO 5 MUESTRA CONTRATACION

CONVENIOS

. : . Cuantia
No Convenio Nombre Linea de Negocio Estado .
(millones)
212080 DPS Gerencia de Proyectos Vigente 640,524,1
213004 MIN VIV Gerencia de Proyectos Vigente 63,904,8
212081 ICBF Gerencia de Proyectos Vigente 73,200,0
211041 DPS Gerencia de Proyectos Vigente 268,071,1
212046 FONSECON Gerencia de Proyeclos Vigente 77,791,686
TOTAL 1,123,491.,8
CONVENIOS MUESTRA FONADE
No DE FECHA BE :
TIPO DE VALOR
UNIDAD CLIENTE P OBJETO
N |convEm LIE NEGOGiy | SYSCRIPEI JE TOTAL
o N
FONAQE SECOMPROMETE CON £L
NEFARTAMENTO ADUKL INSTRATIVO PARA DEFARTAMENTO PARA LA
CESARPOL GERE?
1 2Le0dd . L:'b?"\"‘TD(Z ‘I‘;T 1A PAOSPeHITAD - FONCO OF pLHnE:ECCL?g; 27.12-12 PROSPERIDAD SOCIALA ADELANTAR LA GERENCIA 640,524_1
R INVERS.ONES PARA LA PAZ INTEGRALDE LOS PAGYECTOS ENTAEBADOS POR
ESTE
FOMAOQE SE COMFPROMETE CON EL
DEFARTAMCNTO AGDM INISYTAATIVE PAAA LA
PROSFPERIDAD SUCIAL FONDO DE invVERS'ON PARA
DESARROLLD GERENCIA DE LA FAZ A ADELANTAR LA € ENGIA NTEGRALDE P
211 -
2 s TEHRITORAL ., . FRAOYECTOS Rt LOSPROYECTOS ENTAEGADOS FOR ‘SB'071 '1
INVERSIONES PARA LA PAZ
DEPARTAMENTO ADM INSTAATIY O PARA LA
FROSFERIDAD - FONGOQ DE INVEASIONES PARA LA
PAZ
REALZAR LA GERENCIA INTESIHALCON E-FINDE
DESARFACULARA LOS FROYECTOS FINANCIADOS
- . MINISTERIQ GEL INTERIOR - FONDG DE COMN AECURSVS BE FONDO NACIONAL GE
3 21146 'N’:'F:;?LRCUTCIJ:”A SEGURIDAD ¥ CONVIVENCIA CIUDADANA - CLE;::ECCI?SSE N |SEGURIDAD ¥ COMVIVENCIA GIUDADANA 77,791,6
- FONSECDN FONSECON, SEGUN LA PAICFIZACION QUE
IMPARTA ELCOMITETECMIZQODELSEEY EL
COMITE FONSECON
AUNAR ESFUERZDS FARA ADELANTAR LA
iz INFRAEST RUCTURA (CBF - NSTITUTO COLOMBIAND DE GERENCIA OE GERENECLA '[;‘TEGRALPAFA‘EA REALIZACION D&
N e SOLUIAL MENESTAR FARLIAR SEDE NACIONAL PROYECTOS 28-1g-1 ESTUD‘DS'_ \SENOS ¥ CONSTRUGCION € ?3'200'0
INTEAVENTORIA DE CENTROS DE DESARROLLO
INFARNTIC
FONAGE SECOMPHOMENE A FLECUTAR A
GERENCIA INTEGRA L DEL PROGRAM A GE
DESARROLLO ABASTECIMIENTO DE AGUA ¥ M ANEJO OL AGUAS
< 214004 ECONOVICOY MINISYERN DL;Vl\i.E\‘"DA,C\UDADY GE‘ZEN?}: CE 3oL d F{ES:?UALESEN ZONAS RORALES D.E L 63,904,8
SOCAEL TEAAITORID PROYECTDS CONFORMIDAD CON LA PRIDRIZACION DT LAS
INTERVENCIONES A REALUIZAHSE
COURRESPONOIENTES AL SEGUNC O AFUDE AL
FROGHAM A

Carrera 8§ No, 15-40 Piso Ie Codigo Poxtal 111321 » PBX 647 7000
currcontialoria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D, C., Colombia

176




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 6 MUESTRA PROCESOS

radicado .~ {Clase de procesa - |Despacho .~ |Demandante - IPretensiones 7 |provisianes 2015 N
" 25C0023360020130202800 {Acdian contenciasa con prelensian Tribunal Adwinistrativo d DIRECCIGN DE IMPUESTOS ¥ ADUANAS NAQ § 26729387800 | § 2.966,050.350,80
00123 100020070041501 |CONTRACTUAL CONSED DEESTADO SECCDISICO 8.4, 4 1359.283502,00 | § 1785.706.62902
" 880012 331000201 02300, |CONTRACTUAL CONSEIC! DE ESTADO SECCONSTRUCCION ES BARSA INVERSIONES GR| § 33844700800 | § 98.658.551,65
“250002336000201 0033801 ICONTROVERSIAS CONTRACTUALESCONSEJQ DEESTADOD - SEQCAR HYUNDAI S.A. $ 2681850355,00 | § 628,680, 791,00
11001333603 120140018903 | Con ractual luzgado 22 Administrativg UNIGN TEMPDRAL RAD CUNDINAMARCA | § 18316760 | § 172.501.849,37
"25000232600020120021000 IContenciase Tribunal Administrativo d|INGCODES § 138.48300,00 | § 153547.940,3%
"68001233100020030016901 |REPARACIGH DIRECTA CONSHIODEESTADD  [OSCAR ALFREDO BOHORQUEZ CENTEND Y{ & JHA000000,00 | § 150.000,000,00
" T50002 300020 10050001 |contractual Consejo de slado, DISTRIBUIDORA DE SUMINISTRCSLTDA | § €23 76400000 | 5 16.233.055,00
"S001233100026120001701 {Procaso Contenc osa AdministeatitConsejo de Fstado, SeccidCONSORTIO ISLAS $846,587.05 | §
50002326000 0080047501 {contenciose Tribunal Adainistrativo d[ KMV INGENIEROS LTDA, SILVA CARRED & $800,£00,000 | §
"SO00232600020 110085001 {REPARACIGN BIRECTA CONSEID DEESTADO - SEAC L INGENIERQS LIMITA DA YHENCY SOTD S4A51435.850.30 1 §
0060225201 ACCCION CONTRACTUAL TRIBUNAL AOMNISTRATIUMIVERSIDAD DE L4 SABANA 3000 | §
" 6301233300020 140000501 CONTROVERSIAS COMNTRACTUALEYCONS EIG DE ESTADO - SEQALUANZ SEGHROS ., STIB3660 246,00 | §
"11001032600020140004400 |ANULACION 1AUR0 CONSEND OEE5TADO - SEQCM CONSTRUCCIONES Y MANTENIMIENTD SILTR IS ]S
2000233600020 130170500 [CONTROVERSIAS CONTRACTUALES TRIBUNAL ADMINISTRAT ICBF §1.357.60148L43 | §
"20000233300320120014300 |CONTROVERSIAS CONTRACTUALESCONSEJQ DE ESTADO - SEQALUIANZ SEGURDS 5.4, S1060.661616.00 | §
" 2500023 300020120065000 |Acci 6 contrzctual Tribunal Administraliva | CONSORCIO AVOP INTEGRADD POR:- ACHR & 30852 13263,00| §
2500023260001 10119301 |contractual Conseje de Eslada, seccioffHTERNET POR COLOMBIA 5.4, $ TR09TM0N | §
2500023360602015008260G |contencios Tribunal Admizistrative d{CORSORCID MT 201 8 281541255800 1
" 25000233600020 150105000 ICON TRAC TUAL TRIBUNAL ADMINSTRATIVCONSORCI) GEQSISMICA 2011 5 2708160500 | § .

§ 561862183654 | § 6.771872.167.19

total

Fuente: Base datos Fonade
Elaboré: Equipé Auditor CGR

Carrera 8§ No. 15-40 Piso 1e Cadigo Postal 111321 « PBX 617 7000
carGiocontraloria. gov.eo & www contralorin.gov.co « Bogold, 1. C., Colombia

177






	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 168
	Page 169
	Page 170
	Page 171
	Page 172
	Page 173
	Page 174
	Page 175
	Page 176
	Page 177
	Page 178

