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Doctor 
ALFREDO RAMON BULA DUMAR 
Gerente General 
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE 
Calle 26 NOmero 13-19 
Ciudad 

La ContraIona General de la RepUblica (en adelante "CGR"), con fundamento en 
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practic6 
Auditoria al Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (en adelante 
"FONADE"), a twos de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal: 
eficiencia y eficacia, can que administrO los recursos puestos a su disposicion y los 
resultados de su gest& en las areas, actividades o procesos examinados. El 
examen del Balance General al 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad 
Financiera, Economica, Social y Ambiental para el ano terminado en esa fecha. 
Dichos estados financieros fueron examinados y comparados con los del alio 
anterior los cuales fueron auditados por la CGR. Asi mismo, evaluo el Control 
Interno. 

La auditoria incluyo la comprobaciOn de que las operaciones administrativas y 
economicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de 
procedimientos aplicables. 

La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que contenga el 
pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta fiscal rendida por la 
vigencia 2014, con fundamento on la evaluacion de la Gest& y Resultados 
(Control de GestiOn, Resultados, Financiero (opiniOn sobre la razonabilidad de los 
Estados Financieros) legalidad y Control Interno) obtenidos por la administracion 
de FONADE en las areas y/o procesos auditados. Asi como el pronunciamiento, 
sobre la efectividad del Control Interno. 

El representante legal de FONADE, rindi6 la cuenta o informe anual consolidado 
por la vigencia fiscal del ano 2014, el 8 de abril de 2015 dentro de los plazos 
previstos en la ResoluciOn Organica 7350 de 2013, de la CGR. 

La evaluaciOn se neva a cabo de acuerdo con normas de Auditoria Gubernamental 
Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria—
(NIA's) y con politicas y procedimientos prescritos por la CGR. Tales normas 
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requieren que se planifique y efectue la auditoria para obtener una seguridad 
razonable con base en la evaluacion de los documentos que soportan y revelan la 
gest& y los resultados de FONADE, el cumplimiento de las disposiciones legates, 
asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del control interno. 

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional 
del equipo auditor. En la evaluacion del riesgo, el auditor considera el control 
interno de FONADE como relevante para todos sus propesitos, con el fin de 
disenar procedimientos de auditoria que sean apropiados on las circunstancias. 
Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para expresar 
nuestro concepto y la opinion. 

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance 
de nuestra auditoria. 

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base on la 
informacion suministrada por FONADE y en papeles de trabajo on el Sistema 
Integrado para el Control de Auditorias — SICA de la CGR. 

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a FONADE dentro del 
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracien fueron analizadas y 
se incorporaron en este informe las que se encontraron debidamente soportadas. 

1.1 	EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS 

La evaluacion de la gest& y resultados obtuvo una calificacion ponderada de 
84.81, equivalente a un concepto Favorable y se fundamenta en la calificacion de 
los componentes de Control: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y 
Evaluacien de Control Intorno. Se observaron deficiencias en la supervision e 
interventoria de proyectos y contratos, asi como tambien en el tema contable. 

La verificacien y calificacion de cada uno de ellos se muestra a continuacien: 

1.1.1 	Control de GestiOn 

Este componente obtuvo una calificacion de 74.96 puntos, producto de la 
evaluacion realizada, respecto de los Macroprocesos: Produccion de Bienes y 
Prestacien de Servicios, Tecnologias de la Informacion, Gest& de Legalidad, 
Gestien de Adquisicien de Bienes y Servicios y Gestien Financiera y Presupuestal. 

Del analisis del componente se observaron deficiencias en los Macroprocesos 
Produccien de Bienes y Prestacien de Servicios, Tecnologias de la Informacien 
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Gestion de AdquisiciOn de Bienes y Servicios y Gestion Financiera y Presupuestal, 
relacionadas con la supervisiOn e interventoria de proyectos y contratos, asi como 
tambien algunas de control interno que se evidenciaron en el tema contable y se 
encuentran reflejadas en el presente informe. 

1.1.1.1 	Macroproceso: ProducciOn de Bienes y Prestaci6n de Servicios 

Proceso: ProducciOn, Generacion, Transmision o Prestacion del Servicio 

Se evaluo la gestion desarrollada por FONADE, respecto a seis (6) convenios y/o 
contratos interadministrativos, con ejecucion durante la vigencia 2014, de estos 
seis convenios, se encuentran cuatro (4) de los más representatives suscritos por 
FONADE, asf: DPS 3, Megacolegios, DPS 2 y Fondo Emprender II. Los otros dos 
(2) son los convenios ANI - GRUPO 2 y RestauraciOn Casas de Santa Barbara. De 
la contrataciOn derivada se tomb una muestra de 65 contratos por valor de 
$125.376 millones, que equivalen al 23,5% del total de la contratacion derivada. 
(Ver table). 

Table No. 1 
MUESTRA DE CONTRATOS DERIVADOS DE LOS CONVENIOS SELECCIONADOS 

CONTRATACION 
DERIVADA (en 
millones de $) 

, 
9" 

NUMERO DE 
CONTRATOS 

az  
° 

VALOR DE LA 
MUESTRA (en 
millones de $) 

% 

NUMERO DE 
CONTRATOS 

DE LA 
MUESTRA 

% 

533.350,35 100 1885 100 125.376 23,50% 65 3% 

Fuente: FONADE Elaboro: Equipo Auditor C.G.R 

A continuacion se presenta la cantidad y el valor de los contratos seleccionados 
por modalidad. El detalle individual de los contratos seleccionados se encuentra 
on el Anexo No. 5 del presente informe. 
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Tabla No. 2 
Muestra de Contratacion por Modalidad y Valor 

Modalidad No. de Contratos Valor Total millones de $ 

Oferta Pnblica 7 81.694,09 

Oferta Cerrada 10 43.245,00 

ContrataciOn Directa 4 432,43 

Contratos de 

Cooperation 44 4,199 

TOTAL 125.375,72 
Fuente: Information FONADE 

	
Elaboro: Equipo Auditor CGR 

Resultado de esta evaluation se concluye que FONADE cumplio con los 
principios de la fund& administrativa de eficacia, eficiencia y economia en 
relation con la gestion de estos proyectos y la contratacion derivada seleccionada; 
el avance de la ejecucion fisica y presupuestal al cierre de la vigencia auditada y 
los informes de gest& rendidos a los clientes, conforme a lo pactado on los 
convenios. 

1.1.1.2 	Macroproceso de Tecnologias de la InformaciOn. 

Proceso: Adguisicign e Implantation de Tecnologia 

En el proceso de adquisicion e implantation FONADE celebrO seis (6) contratos 
relacionados con tecnologia de information on la vigencia 2014, por $7.249 
millones, de los cuales se analizaron dos (2) contratos por $6.235 millones, que 
equivale al 85.54% de su valor. En la revision del components tecnico de los 
contratos se encontro que los mismos se ajustan a las especificaciones y 
requerimientos de FONADE establecidas on las obligaciones contractuales. 

1.1.1.3 	Macroproceso: Gestign de adguisiciOn de bienes y servicios. 

Para el analisis de este macroproceso se evaluo la Gestion de la Contratacion 
Derivada seleccionada, a la cual se refieren las tablas Nos. 1 y 2, teniendo on 
cuenta que FONADE es una empresa Industrial y Comercial del Estado', de 
caracter financiero, que on materia contractual para la vigencia auditada se rigs 
por el Derecho Privado2, sin embargo, por ser una entidad estatal, conforme a lo 

1 Conforme al Decreto 288 de 2004, FONADE es una "Empresa Industrial y Comercial del Estado, de caracter financiero, 
dotada de personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrative vinculada al Departamento Nacional de 
Planeacien y vigilado por la Superintendencia Bancaria", (hoy Superintendencia Financiera de Colombia). 
2 Sin embargo, se realize seguimiento a contratos relacionados con el Proyecto Restauracion de las casas de Santa 
Barbara y construction del edificio archivo del Ministerio de Hacienda y Credito PUblico Bogota, a los cuales les aplica el 
Estatuto POblico de Contratacion. 

Carrera 8 No. 15-46 l'iso 	COdiao Postal 111321 • PBX 647 7000 

cgoi8coniraloria.gov.co  • wv..v..contraloriaasb..co • Bogota, D. C.. Colombia 





CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUBLV-A 

dispuesto por el paragrafo del articulo 153  de la Ley 1150 de 2007, le son 
aplicables los Principios Rectores de la Funcion Administrativa y de la GestiOn 
Fiscal consagrados en el Articulo 209 y 267 de la ConstituciOn Politica de 
Colombia. 

Se evaluo la aplicacion de los principios rectores de la AdministraciOn Publica, los 
Manuales de Contratacion, Interventoria y Supervision, y demas normas 
aplicables; verificando su legalizaciOn, ejecuciOn contractual y las actividades de 
interventoria y/o supervisiOn realizada a los mismos y su liquidaciOn. En terminos 
generales FONADE cumple con los principios y normativa on materia de 
contratacion, conforme al regimen que le aplica y los objetos contratados se 
cumplieron conforme a las especificaciones y condiciones tecnicas, econOmicas y 
legales establecidas. 

Proceso: Legalization, Eiecucion contractual, anticipos, adiciones, modificaciones 
supervisiOn e Interventoria.  

De la muestra seleccionada de los convenios y/o contratos interadministrativos y 
su contratacion derivada se verificO el factor de riesgo de legalidad respecto a Ia 
formalization, ejecucion contractual, anticipos, adiciones y modificaciones 
suscritas on el alio 2014; las actuaciones de interventoria y/o supervision, 
conforme a lo pactado en el contrato, el Manual de Contratacion y demas normas 
aplicables conforme al bien o servicio contratado, evidenciando que en general 
FONADE cumple con los criterios mencionados anteriormente. 

Sin embargo, se evidenciaron deficiencias on el cumplimiento de las funciones y 
obligaciones por parte de la Interventoria y SupervisiOn de los contratos No. 
20131027 de 2013 del Convenio 197060 de 2007 celebrado con el Ministerio de 
EducaciOn, Contrato 2132478 asociado at Contrato Interadministrativo 212027 de 
2012 suscrito con el Ministerio de Hacienda y Credit° P6blico (en adelante MHCP) 
y Contrato 2131909 del Convenio 212080 de 2012 suscrito con el Departamento 
para Ia Prosperidad Social. lgualmente, on desarrollo del contrato 
interadministrativo 	No. 2131627 de 2013 	suscrito entre FONADE y el 
Departamento del Cesar. 

3  El articulo 15 de la Ley 1150 de 2007 establece: Del regimen Contractual de las entidades financieras estatales. El 
paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 quedara asf: "Articulo 32. 	En todo caso, su actividad contractual se 
someteM a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley El cual preve: "Articulo 13. Principios generales de la actividad 
contractual para entidades no sometidas al estatuto general de contratacion de la administration pablica. Las entidades 
estatales que por disposition legal cuenten con un regimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion 
de la Administracien POblica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su regimen legal especial, los 
principios de la funcien administrative y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la ConstituciOn Politica. 
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Proceso: Liquidaciones 

Se evalu6 el proceso de liquidaciOn de los convenios y/o contratos 
interadministrativos y la contrataciOn derivada de la muestra seleccionada 
conforme a la normatividad vigente aplicable y lo pactado por las partes. 

Como resultado de la evaluacion se tiene, que de acuerdo con lo analizado de la 
informaci6n aportada, que los contratos revisados, fueron liquidados conforme a 
los manuales y procedimientos de FONADE. 

1.1.1.4 	Macroproceso GestiOn Financiera, Presupuestal y Contable 

Proceso EtecuciOn y Cierre Presupuestal 

FONADE, no recibe recursos del Presupuesto General de la NaciOn y para el 
manejo presupuestal se rigs por el manual de presupuesto MAP002 aprobado 
mediante Acuerdo 159 del 27 de septiembre de 2013 de la Junta Directiva de 
FONADE. De acuerdo con las pruebas realizadas y la informaci6n revisada, 
FONADE cumple con lo alli establecido. 

Mediante el Acuerdo de Junta Directiva No. 166 de 26 de diciembre de 2013, se 
aprob6 el presupuesto de Ingresos y Gastos del FONADE para la vigencia del ano 
2014 por $3.095.585.551.904,88, el cual sufri6 modificaciones mediante los 
Acuerdos, 172 del 04 de marzo de 2014, 175 del 24 de abril de 2014, 177 del 5 de 
junio de 2014, 181 de 25 de julio de 2014, quedando un monto aprobado de 
$3.088.239 millones, 1.4% menor valor on relacion con el 2013. 

Al cierre de la vigencia 2014, ingresaron recursos por $2.945.296 millones, 
equivalents al 95.4% con relaciOn al valor presupuestado. 

Al cierre de la misma vigencia, presenta una apropiaci6n definitiva por $2.881.640, 
de los cuales se comprometieron recursos por $2.611.932, equivalente al 90.6% y 
se pagaron $1.141.460 millones, equivalentes al 43.7% de dicho compromisos. 

1.1.2 	Control de Resultados 

El components GestiOn de Resultados obtuvo una calificaciOn de 81.57 puntos, 
producto de la evaluaciOn del plan de acci6n 2014 on concordancia con el Plan 
Estrategico 2010-2014, aprobado por la Junta Directiva el 31 de enero de 2012, 
segOn Acta No. 529. Ademas incluye la gesti6n ambiental de FONADE y el 
seguimiento at Plan de Mejoramiento. 
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La calificacian se bas6 en el analisis de las metas del Plan Estrategico y de 
Accion, en los que se observe una disminuci6n en la suscripciOn de negocios que 
incide on los ingresos de FONADE, vale mencionar que las metas de yentas 
proyectadas en el periodo 2012-2014 alcanzaron el 89% de lo propuesto. 

En lo referente a la gesti6n ambiental se presentan debilidades en la gesti6n 
integral de residuos peligrosos por no documentar todas las actividades desde la 
generaciOn hasta la disposicion final adecuada de los desechos generados. 

1.1.2.1 Macroproceso: Producci6n de Bienes y PrestaciOn de Servicios 

Proceso: GestiOn de Riesgos del Neclocio  

Con referencia a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2011 — 2014 cabs 
destacar que el 86,9% de la totalidad de negocios o convenios vigentes se 
encuentra on dos de los cinco objetivos del Plan como son: Crecimiento sostenible 
y competitividad e Igualdad de oportunidades para la prosperidad social. 

Se pudo establecer que FONADE al actuar como ejecutor del Plan Nacional de 
Desarrollo "Prosperidad para Todos", mediante la suscripci6n de convenios con 
las entidades del orden nacional y territorial ha venido reduciendo su accionar 
dado que se observe una disminucien on la suscripci6n de convenios durante el 
periodo 2012 — 2014 asi: 78 convenios 2012 por $1,46 billones, 63 convenios on 
2013 por $0,85 billones y 16 convenios para 2014 por $ 0,139 billones; lo que 
corresponds a un valor total de $ 2.449 billones. 

Es importante mencionar que las metas de yentas proyectadas on el Plan 
Estrategico Institucional 2012 - 2014 no se cumplieron dado que se alcanz6 un 
cumplimiento correspondiente al 89%, equivalents a $2.449 billones, siendo el alio 
2014 donde se present6 el mayor descenso de las mismas con un cumplimiento 
del 23,7% de la meta planteada. Asi mismo se debe indicar que la varied& de 
las yentas del periodo 2013 a 2014 correspondie al -83.4%, representados en 
($711.000 millones). Nor table ) 
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Tabla No. 3 
Cumplimiento de Metas - Crecimiento Ventas (Billones de 

Pesos) 

Ario 2012 2013 2014 Total 
Variation 
absoluta 

Variation 
porcentual 

Meta 1.2 billones 1 billones 0.6 billones 2.8 billones 

Cumplimiento 1.4 billones 0.8 billones 0.1 billones 2.4 billones 0.7billones 83% 

Porcentaje 

alcanzado 
122% 85% 24% 89% 

Fuente FONADE 
	

Elaboro Equipo Auditor CGR 

1.1.2.2 	Macroproceso: GestiOn Ambiental 

Se evaluaron los planes, programas y acciones ambientales de FONADE teniendo 
en cuenta los lineamientos enviados por la Contraloria Delegada para el Medio 
Ambiente. Asi mismo, se aplico el "Cuestionario para verificar el cumplimiento de 
la norma ambiental". 

Proceso: Gest& Ambiental Institucional 

Del analisis efectuado se pudo establecer que FONADE presenta debilidades on 
la gestiOn integral de residuos peligrosos, por no documentar todas las actividades 
desde la generation hasta la disposiciOn final adecuada de los desechos 
generados. 

1.1.2.3 	Seguimiento Plan de Mejoramiento 

Se evaluo el control y seguimiento realizado por la Oficina de Control Interne al 
Plan de Mejoramiento4, asi mismo se evaluo la efectividad de las acciones 
emprendidas por FONADE, durante la vigencia 2014, para eliminar la causa de los 
hallazgos detectados por la CGR on las auditorias anteriores, de conformidad con 
lo establecido on el numeral 3.3.7 de la Guia de auditoria de la CGR y se 
determine que dio cumplimiento a los compromisos alli establecidos, y las 
acciones implementadas fueron efectivas. 

A diciembre 31 de 2014 el plan de mejoramiento suscrito por FONADE registraba 
46 hallazgos, 80 acciones de mejora y 106 metas, de las cuales se registra un 
cumplimiento del 95.55%; correspondiente a 81 metas cumplidas al 100%, 22 
estan on avance parcial y 3 estan dentro del termini), con vencimiento on enero, 
febrero y junio de 2015. 

° La entidad adopto at procedimiento PAU 003 con el fin de realizar el seguimiento al plan suscrito con la CGR. 
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Tabla No. 4 
Seguimiento al plan de mejoramiento 

No de 
hallazgos 

Acciones 

de mejora 
Total 

meths 

Metas 

cumplidas 
%Metas 

cumplidas 

Metas con 

avance parcial 
%Metas con 

avance 

parcial 

Metes en 

ejecucion 
%Metas 

en 
ejecucion 

46 80 106 81 76% 22 21% 3 3% 

Fuente: Informs OCI — FONADE 	Elabora: Equipo Auditor CGR 

1.1.3 Control de Legalidad 

Este components present() una calificacien de 82,00 puntos, producto de la 
evaluacion transversal a los macro procesos auditados on los cuales se verifico la 
aplicacien de la normatividad relacionada con el cumplimiento de los fines 
esenciales del Estado, el debido proceso, los principios de contratacion, asi como 
los manuales que sustentan el desarrollo del objeto social y el funcionamiento de 
FONADE. 

En general se establecio que la entidad cumple con las disposiciones 
constitucionales, legales y reglamentarias que le aplican, teniendo on cuenta que 
es una entidad estatal de caracter financiero. No obstante, se evidencie 
incumplimiento a la Resolucien 3600 de 1988 del Catalog° de Cuentas de la 
Superintendencia Financiera de Colombia, respecto a la cuenta contable de 
Pasivos Estimados - multas y sanciones; y a los principios y funciones previstas 
para la interventoria y supervision de acuerdo a lo establecido en el Estatuto 
Anticorrupcien y el Manual de la Entidad. 

1.1.3.1 	Macroproceso GestiOn Juridica 

Proceso: Pago Condenas, Accien de Repeticion y Seguimiento Actividad 
Apoderados. Evaluar la °esti& de procesos iudiciales  

Se realize seguimiento a los pagos de las condenas proferidas en contra de 
FONADE, on el ano 2014, las cuales ascendieron a $2.047.6 millones y a Ia 
gest& del Comite de Conciliacian y Defensa Judicial, respecto a la procedencia o 
no de la accian de repeticion de las mismas se evidencie que FONADE realize 
oportunamente el pago, de acuerdo a los terminos previstos on el Articulo 1925  de 
la Ley 1437 de 2011, y las actuaciones del Comite mencionado se ajustaron a lo 

5  "Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones per parte de las entidades pOblicas. (...) Las condenas 

impuestas a entidades ptiblicas consistentes en el pago o devoluci6n de una suma de dinero seran cumplidas en un plaza 
maxima de diez (10) meses, contados a partir de Ia fecha de la ejecutoria de la sentencia. Pam tal efecto, el bone ficiario 
debera presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada (...)" 
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dispuesto en la ley 678 de 2001, Articulo 26 del Decreto 1716 de 2009 y el 
reglamento del Comite adoptado con Resolution 067 de 2012 en relation con lo 
normado en el Numeral 6 del Articulo 5 y 19. 

Sin embargo, se evidenciaron debilidades en la oportunidad del analisis de la 
procedencia o no de la accion de repeticiOn con los pagos de las condenas en los 
procesos del Consorcio Choco 2008, exfuncionaria de FONADE con c.c. No. 
67.003.158 y la Liga de Atletismo de Cartagena. 

La fund& auditora se encamine a verificar y evaluar la gestion judicial de 
FONADE en los procesos en contra, con fallo adverso en primera instancia y/o 
segunda instancia, cuyas pretensiones ascienden a $4.644.6 millones, para lo cual 
la evaluaciOn se focalize en la verification de la gestiOn de los apoderados 
judiciales. Ver tabla 5. 

Tabla No. 5 
Procesos en Contra con fallo 

adverso 

ITEM No- DEL PROCESO 

FECHA DE 
RADICACION 

DEL PROCESO CIUDAD 

CLASE DE 
PROCESO 

CUANTIA ESTIMADA DEL 
PROCESO EN PESOS 

INSTANCIA 

1.  "13001310500620090014002 01/12/2010 CARTAGENA 
OROINARIO 
LABORAL 4.453 005.00 

Falls de 2 tristancia en 40TIlla de 
Fonade 

2.  190013331004-20100047000 28;10/2010 POPAVAN 
CION 

R  D IER PE AgrA 117 900 000.00 

118110 de primera insiancia en contra 
de los intereses de a FONADF. 
deelarado administralmn y 
solidatiarnente responsable 

e. 250002326000-20110119301 04/11/2011 BOGOTA 
ACCION 
CONMACTUAL 

837 889 320.00 

Senlencia de ler a instancia. 
parcialrnenle !miliaria a les 
inlereses de PONAPE In CUM Ste 
apelada 

4. 

88001233100020120001700 - ANTE EL 
CONSEJO DE ESTADO 
88001233100020120001701 

13/03/2012 SAN ANDRES 1 ACCION 
CONTRACTUAL 846. 587 ' 05' 02  FONADE  

•Sentencia de primera rnslancra 
conlrarai a los intereses de 

5  110013105006-2012-0033401 07/05/2312 BOGOTA 
ORDINA1110 
LABORAL 

150.000 000.00 

Falls de 205 pnrcialrnente en contra 
de FONADE. la condena barna of 
momenta es de $6).310.090 

6. 25000-2330000-20120033800 19/09/2012 BOGOTA 
ACCION 
CONTRACTUAL 

2 687 850.355.00 
"Senlencia de primera instant:in en 
contra de FONADE. 

TOTAL S 	4 644.680 595.00 

Fuente Information suministrada po FONADE 
	

Elabott: Equipo Auditor CGR 

De la evaluacion al seguimiento para la defensa judicial respecto a los procesos 
judiciales en su contra, FONADE ha instaurado las acciones pertinentes para cada 
caso en particular. Los apoderados han presentado informes peri6dicos sobre el 
estado de los mismos a la Gerencia Juridica. Se establece que la gestiOn de 
defensa judicial se realizo de manera oportuna, durante el period° auditado y 
acorde con las actuaciones propias de la naturaleza de cada accion judicial. 
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1.1.4 	Control Financiero 

El components de Control Financiero presenta una calificacion de 100 puntos, 
fundamentada por la opini6n sin salvedades dada al Balance General y al Estado 
de Resultados de FONADE a 31 de diciembre de 2014, asi como los resultados de 
las operaciones por el alio terminado en esa fecha, de conformidad con los 
principios y normas prescritas por la Superintendencia Financiera de Colombia. 

Se detectaron dos hallazgos, uno que subestima el Pasivo en el 1.28% por 
$22.250 millones y el otro sin incidencia, situaciOn que no afecta la razonabilidad 
de los estados financieros. 

1.1.4.1 	Macroproceso Gestien Financiera, Presupuestal y Contable 

Proceso Realidad Econamicay Juridica de la Contabilidad  

Se evaluO el Balance General al 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad 
Financiera, economica, social y ambiental por el ano terminado en esa fecha. 

A nivel de Activos las cuentas evaluadas suman $1.868.396 millones y 
representan el 100% del Total del Activo. 

En lo que respecta al pasivo la muestra ascendi6 a $1.736.795 millones que 
representa el 100% del total del pasivo. 

En as cuentas de resultado, fueron objeto de revision $235.276.7 millones que 
representa el 100% del total de Ingresos, Gastos y Costos. 

Opinion a los Estados Financieros 

La opinion a los estados financieros es sin salvedades. 

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados, presentan 
razonablemente, on todo aspecto significativo, la situaci6n financiera de FONADE, 
a 31 de diciembre de 2014 asi como los resultados de las operaciones por el alio 
terminado on esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por 
las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente 
aceptados. 
La opiniOn sobre los estados financieros de FONADE para el &lip 2014, no cambia 
on relacion con el alio anterior. 
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EvaluaciOn del Control Interno Contable 

El resultado de la evaluaciOn de control interno contable es 1,7 lo cual indica que 
es con Deficiencias, dado que se evidenciaron las siguientes debilidades: Omision 
a 31 de diciembre de 2014, del registro contable en la cuenta de orden de control 
y revelacion del hecho relacionado con la sanci6n por $44.500 millones impuesta 
por la DIAN mediante ResoluciOn No. 900.227 del 18 de junio del 2014, debido a 
inexactitud de la informaciOn reportada on la DeclaraciOn de Renta del ano 2008; 
asi como la no revelacion de la antiguedad de las partidas de cuentas por cobrar 
y cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2014. 

Observaciones de la ComisiOn legal de Cuentas de la Camara de Representantes: 

La Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, determinO (17) 
observaciones de orden contable, dictamen de revisor fiscal, informe del sistema 
de control interno contable y del informe ejecutivo anual del MECI, de las cuales 
se obtuvo respuesta de cada una por parte de FONADE, y fueron analizadas y 
consideradas on los resultados del proceso auditor. De la revision efectuada se 
pudo establecer que las mismas fueron subsanadas on un 100%. 

1.1.5 	Evaluacion de Control Interno 

Evaluada la calidad y eficiencia del control interno de FONADE, se obtuvo una 
calificacion de 1.569; lo cual indica que el control interno es Con Deficiencias; 
debido a que se evidenciaron deficiencias on relacion con la revelaciOn y registro 
de la provision, que afecto el pasivo. Asi mismo on la efectividad de los controles 
relacionados con los riesgos on la supervision e interventoria de algunos contratos 
evaluados y para el cumplimiento del Plan Estrategico. 

Respect° a la Operatividad de la Oficina de Control Inferno se encontro que on 
desarrollo de sus funciones constitucionales y legales esta Oficina adelanto 15 
Auditorias de Control Intorno acorde con su Plan de Auditorias, vigencia 2014 y 
presento el Informe del Estado del Sistema de Control Inferno de FONADE on 
cumplimiento a lo dispuesto on el Art. 9 de la Ley 1474 de 2011. Sin embargo, se 
observaron deficiencias de monitoreo a algunos procesos relacionados con la 
supervision e interventoria de la contrataciOn celebrada por FONADE, las cuales 
se reflejan on el presente informe. 

1.1.6 Atencion Denuncias y otros 

Se recibieron y atendieron tres (3) denuncias identificadas asi: 
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a. Denuncia 2015-80056-82111 D relacionada con presuntas irregularidades 
presentadas en la ejecuciOn del contrato interadministrativo No. 2131627 de 
2013 celebrado para la construccion de dos Centros de Desarrollo Infantil en 
el Departamento del Cesar, con recursos pOblicos. 

b. Denuncia 2015-77749-82111 D, mediante la cual FONADE, informa las 
actuaciones adelantadas on relacion con el colapso de la Pista de Atletismo de 
Cartagena construida en desarrollo del Convenio interadministrativo No.0087 -
195021 celebrado el 23 de junio de 2005 entre FONADE, el Distrito de 
Cartagena y el Institute Colombiano del Deporte — Coldeportes, y solicita a la 
CGR iniciar las acciones fiscales procedentes con el fin de recuperar los 
recursos que FONADE invirtiO de su patrimonio para la entrega del Parque de 
Atletismo de Cartagena, en el ano 2013. 

c. Denuncia 2014-74515-82111-D, mediante la cual el denunciante solicita 
investigar el detrimento econ6mico per compras de terrenos indebidos y pago 
de mejoras indebidas a terceras personas y hechos relacionados con la 
posible inundaciOn de los predios de su propiedad sin que se haya adquirido 
los mismos por parte de los promotores del proyecto, con el desconocimiento 
del denunciante. 

Ademas se tramitaron las Solicitudes Especiales Nos. Oficio 20151E0027729, 
2015-79579-82111-SE y 2015-80780-82111-SE 

1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA 

Con base en la calificaciOn de los componentes, obtenida en la evaluacion de la 
Gest& y Resultados, la Contraloria General de la RepUblica FENECE la cuenta 
fiscal de FONADE, por la vigencia fiscal correspondiente al alio 2014. 

1.3 RELACION DE HALLAZGOS 

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron doce (12) hallazgos 
administrativos, de los cuales, cinco (5) tienen posible connotaci6n disciplinaria y 
uno (1) tiene posible connotacion disciplinaria y penal e incidencia fiscal on cuantia 
$411.9 millones. 

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO 

FONADE debe elaborar un Plan de Mejoramiento consolidado sobre los hallazgos 
consignados en el presente informe, dentro de los 15 Was habiles siguientes al 
recibo del mismo, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4 del articulo DOcimo 
Septimo de la Resolucion Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013. Para 
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efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicion ElectrOnica de Cuentas e 
Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del informe 
en la Entidad, a los correos electrOnicos: soporte sireci@Contraloria.gov.co  y 
jose.aponte@contraloria.gov.co." 

Sobre dicho Plan, la Contraloria General de la Republica no emitird 
pronunciamiento; no obstante, el documento sera insumo de un prOximo proceso 
auditor, segun lo establecido en el numeral 3.3.9, Planes de Mejoramiento, de la 
Guia de Auditoria. 
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 

2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS 

Como resultado de la consolidacien de la calificaciOn de la Gest& y Resultados 
de FONADE para la vigencia 2014, se obtuvo una calificacion de 84,81 que la 
ubica en el rango de FAVORABLE, conforms con los valores de referencia 
establecidos on la guia de auditoria y tat como se detalla on la siguiente table: 

Al analizar las metas del Plan Estrategico y de Accion, se observa una disminucion 
on la suscripcien de negocios que incide on los ingresos de FONADE, vale 
mencionar que las yentas on el 2014 alcanzaron el 23.7% de lo propuesto. Esta 
situaciOn afecte los ingresos de la vigencia. 

En lo referents a la gest& ambiental se presentan debilidades on la gest& 
integral de residuos peligrosos por no documentar todas las actividades desde la 
generacion hasta la disposicion final adecuada de los desechos generados. 

Table No. 6 
Matriz Consolidada de CalificaciOn de la Gest& v Resultados 

EVALUACION DE 
GESTION Y 

RESULTADOS 

COMPONENTE Calificacion 
Equipo Auditor 

Pondereci& 
Subcomponents 

% 

Consolidacion de 
a. 	I 	CalificaciOn 

CalificaciOn Componente Control de 
Gesti6n 74,96 20 14,99 

Calificacion Componente Control de 
Resultados 81,57 30 24,47 

Califinadon Componente Legalidad 82,00 10 8.2 

Calificacion Componente Financiero 100 30 30,00 

Calificacion Componente de Control 
Interno 

71,55 10 7,16 

CALIFICACION FINALCONSOLIDADA 84.81 

Fuente: Guia de Auditoria CGR 
	

Elaboro: Equipo Auditor CGR 

2.1.1. Control de Gestion 

El components de Control de Gest& alcanzo una calificaciOn de 74,96, del 
analisis efectuado se observaron deficiencias on los Macroprocesos Produce& 
de Bienes y Prestacion de Servicios, Tecnologias de la Informacion Gest& de 
Adquisicion de Bienes y Servicios y Gest& Financiera y Presupuestal, 
relacionadas con la supervision e interventoria de proyectos y contratos, asi como 
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tambien algunas de control interno que se evidenciaron en el tema contable y se 
encuentran reflejadas en el presente informe. 

2.1.1.1 	Macroproceso: Producci6n de Bienes y Prestacion de servicios 

Proceso: ProducciOn Generaci6n, Transmisi6n o PrestaciOn del Servicio  

De la relacion de los convenios con ejecuci6n en la vigencia 2014, se abordaron 
seis (6) que suman $1.426.744,06 millones lo que corresponde a un 22% del total. 
Dentro de los cuales se revisaron cuatro (4) de los más representativos que tiene 
suscrito FONADE, asi: DPS 3, Megacolegios, DPS 2 y Fondo Emprender II. Y los 
convenios ANI — GRUPO 2 y RestauraciOn Casas de Santa Barbara. De acuerdo a 
muestra estratificada se seleccionaron sesenta y cinco (65) contratos derivados de 
estos que suman $129.569,66 millones. 

labia No. 7 
MUESTRA CONVENIOS 

# Convenio Nombre Corto Linea de Negocio Estado 
Cuantia 

 
(millones) 

212080 DPS 3 GERENCIA DE 
PROYECTOS 

EN EJECUCION 
534.125,22 37% 

197060 MEGACOLEGIOS GERENCIA DE 
PROYECTOS EN EJECUCION 

384.372,28 
27% 

212017 DPS 2 GERENCIA DE 
PROYECTOS 

EN EJECUCION 
253.016,00 18% 

211035 FONDO EMPRENDER II 
GESTION DE 
PROYECTOS EN EJECUCION 

137.043,81 
10% 

212027 
RESTAURACION CASAS DE 
SANTA BARBARA 

GERENCIA DE 
PROYECTOS 

EN EJECUCION 
81.032,93 6% 

211036 ANI - GRUPO 2 ESTRUCTURACION EN EJECUCION 
37.153,82 

3% 

TOTAL 1.426.744,06 100% 
uente: Informaci n suministrada por FONADE 

	
Bator& Equipo Auditor CGR. 

Del seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal, teniendo en cuenta lo 
programado para el 2014, se establecieron los siguientes avances. (Ver tabla 
No.8). 

Carrera 8 No. 15-46 Piso I* Cedigo Postal 111321 • PBX 647 7000 
coal contria. .resco • Www.contraloria.eoe.co  • Bogota, D. C., Colomhia 

19 



CONTRALOR1A 
GENERAL DE LA REPOBLIGA 

Tabla No. 8 
E ecuciOn de provectos tomados en la muestra 	Millones de 
Nombre del convenio o contrato Valor total Ejecucion % de ejecucion $ % ejecucion 'Fisica 

1.Convenio 212017 DPS 2* 

1.1 Contrato Derivado 2132243 Armero -Guayabal 2.873 2.873 100% 100% 

1.2 Contrato Derivado 2132242 Monteria 1.545 1.545 100% 100% 

2.Convenios Emprender** 3.442 3.182 92% N.A. 

3.Convenios ANI 2 *** 

3.1 Contrato No. 2132211 3.386 3.386 100% 100% 

3.2 Contrato No. 212606 55 55 100% 100% 

3.3 Contrato No. 2121825 26.498 23.715 90% 81% 

4. Convenio 197060 Megacolegios 

4.1 Contrato 2132153 7.327 7.089 97% 100% 

4.2 Contrato 2131027 155 108 70% 100% 

5. Convenio 212080 DPS3 

5.1 Contrato 2131909 5.600 908 16% 

5.2 Contrato 2132411 823 759 92% 100% 

6. Contrato 212027 81.033 45.547 56% 

6.1 Contrato derivado 2131744 63.947 40.346 63% 76% 

6.2 Contrato derivado 2131820 2.984 1.070 36% 81% 

6.3 Contrato derivado 2132478 182 91 50% 46% 

6.4 Contrato derivado 2140681 1.901 133 7% 9% 
Fuenlad Informacain FONADE 

• Del proyecto 212017 DPS se analizaron los contratos 2132243 y 2132242 
•• La revision de los contratos aase de 44 a 37 
*" Del convenio ANI 2 se Analizo at 100°a de Is contratacion denvada 

Los convenios relacionados en la tabla se detallan asi: 

1. 	Convenio 212017 del 26 de junio de 2012 - DPS2 : 

Elaboro Equip auditor CON 

1.1 Contrato derivado 2132243 Armero — Guayabal: Proyecto que registra 
ejecucion del 100% del valor total asignado ($2.872.859.490); asi como el 100% 
ejecucion fisica, de lo que se concluyO que las obras se realizaron conforme a los 
requerimientos y necesidades establecidas contractualmente. 

1.2 Contrato derivado 2132242 Monteria: Proyecto que registra ejecucion del 
100% del valor total asignado ($1.544.911.286); asi como el 100% ejecucion f Isica 
de lo que se concluy6 que las obras se realizaron conforme a los requerimientos 
establecidos contractualmente. 
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2. 	Convenio Fondo Emprender 211035 del 30 de noviembre de 2011: 

Con el fin de verificar que los proyectos financiados con recursos del Fondo 
Emprender cumplan con el prop6sito de creacion de nuevas empresas 
productivas, generadoras de empleo y de desarrollo del sector productivo del pais; 
se seleccionaron 44 proyectos por valor de $ 4.198.5 millones ubicados en las 
regiones donde se registra mayor concentracion de recursos; como se detalla en 
la siguiente tabla: 

Tabla No. 9 
Apoyos Fondo Emprender 2012-2014 

RegiOn Valor 
%de 

participacion 
#de contratos 

%de 
 

participacion 
1. Bogota 9.845 9,14% 117 8,5% 

2. Antioquia 5.172 4,80% 66 4,8% 

3. Valle del Cauca 9.671 8,98% 130 9,5% 

Total (1+2+3) 24.688 22,93% 313 22,8% 

Total Emprender 107.681 100% 1371 100% 
Fuente.  Base de data s Fondo Emprender FORA DE 

	
Elabo Equipe Auditor CGR 

3. 	Convenio interadministrativo 211036 del 7 de diciembre de 2011- AN12: 

3.1 Contrato No. 2132211: Contrato para asesorar a FONADE en el marco de los 
contratos interadministrativos suscritos con la Agencia Nacional de Infraestructura, 
en adelante "ANI", el cual registra un 100% de ejecucion presupuestal y fisica, 
observandose que de las obligaciones derivadas de la contratacien se cumplieron 
en las condiciones pactadas. 

3.2 Contrato No 212606: Cuyo objeto es prestar el servicio de apoyo logistico a 
FONADE para la OrganizaciOn de eventos; contrato que registra ejecucion 
presupuestal y fisica del 100%; observandose que de las obligaciones derivadas 
del contrato se cumplieron las condiciones pactadas. 

3.3 Contrato No. 2121825: Contrato para realizar la Consultoria Especializada 
para ejecutar la estructuraciOn integral del proyecto denominado Grupo 2 centro 
occidente, el cual registra ejecucion presupuestal del 89,5% y ejecucion fisica del 
81,2%. Hasta la fecha de su revision se estaban cumpliendo las obligaciones 
pactadas. 

6 
La comisian auditora realizo visitas de campo a los proyectos de emprendimiento en las ciudades de Bogota, Call y 

Medellin. 
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4. Convenio 197060 del 20 de diciembre de 2007 — Megacolegios 

4.1 Contrato de Obra 2132153 

Este contrato se celebro el 28 de junio de 2013 con of objeto de ejecutar, la 
terminaci6n de la construcci6n de una infraestructura educativa tipo a "Mundo 
Feliz" localizado en el Municipio de Galapa, Departamento del Atlantic°, por valor 
de $ 8.418.766.625, con plazo inicial de seis (6) meses. El mismo registra un 
avance fisico del 100% y presupuestal del 97%, observandose que se cumplio of 
objeto contractual en las condiciones pactadas. Sin embargo se evidenciaron 
debilidades en el recibido de la obra como se refleja on los resultados de este 
informe. 

4.2 Contrato de Interventoria 20131027: 

Contrato para realizar la Interventoria de las obras de terminaci6n de la 
infraestructura educativa tipo A localizada en el predio Mundo Feliz del 
municipio de Galapa, Departamento de Atlantic°. El valor del contrato fue de 
$316.359.492, tuvo una prOrroga de 75 dias y una adicion de $118.543.155. El 
contrato esta on proceso de liquidacion dado que esta pendiente la liquidacion 
del contrato de obra. 

5. Convenio 212080 del 27 de diciembre de 2012 - DPS 3 

5.1 Contrato No. 2132411 de Consultoria y Obra suscrito el 13 de agosto de 
2013 con of objeto consistente on la revision, verificacion y validaciOn de 
estudios y disehos y la construccion del parque Nelson Mandela on el sector 
de Los Trupillos on el municipio de Cartagena de Indias — Departamento de 
Bolivar por valor de $823.009.878. Presenta un avance fisico de 100% y 
presupuestal de 92%. 

5.2 Contrato de interventoria 2131909: 

Fabrica de interventoria de obras requeridas por FONADE en el desarrollo de 
sus programas en: infraestructura de edificaciones, infraestructura vial, 
infraestructura de saneamiento basic° y agua potable, infraestructura 
energetica, servicios pUblicos y proyectos especiales fabrica No. 5. El valor del 
contrato es $9.860.000.000, con una adicion por $7.472.142, el contrato se 
encuentra en ejecuciOn con un avance fisico de 77.1% y presupuestal de 
24.5%. Lo anterior debido a que los Entes territoriales presentan las cuentas de 
cobro una vez terminada la obra y no mes a mes. Fue prorrogado hasta el 31 
de diciembre de 2016. 

41"\\) 

Carrera S No. 15-46 l't 	I* Codigo Postal 111321 • PBX 647 7000 
cgrla contraloria.ints.co  • wvy contraloria._ny.en • Bogota, D. C., Colombia 

22 



CONTRALOR1A 
GENERAL DE LA REPGBLIGA 

6. 	Contrato interadministrativo 212027 del 14 de septiembre de 2012 

Este contrato tiene como objeto desarrollar la gerencia del proyecto denominado 
Restauracion de las casas de Santa Barbara y construcci6n del edificio archivo del 
Ministerio de Hacienda y Credit() POblico Bogota; observandose que de las 
obligaciones derivadas de los contratos Nos. 2131744 suscrito el 23 de mayo de 
2013 y 2131820 del 31 de mayo de 2013 se han cumplido conforme a las 
condiciones pactadas; sin embargo, en relacion con los contratos 2132478 del 13 
de agosto de 2013 y 2140681 del 13 de marzo de 2014, FONADE ha adelantado 
para el primero procesos sancionatorios de exigibilidad de las clausulas Penales 
de Apremio y Pecuniaria, y para el segundo de la Clausula Penal de Apremio. 

De la evaluacion a los convenios anteriores se pudo evidenciar lo siguiente: 

Hallazgo 1. Ejecucion Contrato Interadministrativo No. 212027 del 2012 (D) 

El articulo 209 de la Constituci6n Politica establece los principios de la fun& 
administrativa7. 

El articulo 15 de la Ley 1150 de 2007 establece: Del regimen Contractual de las 
entidades financieras estatales. El paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 
quedara asi: "Articulo 32. (....) En todo caso, su actividad contractual se sometere 
a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley". 

Articulo 13. "Las entidades estatales que por disposiciOn legal cuenten con un 
regimen contractual excepcional al del Estatuto General de ContrataciOn de la 
Administracion POblica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde 
con su regimen legal especial, los principios de la funci6n administrativa y de la 
gest& fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica (...)". 

El Manual de la Actividad Precontractual, Contractual y Poscontractual de Derecho 
Privado de FONADE MAP 802, adoptado mediante ResoluciOn 131 del 9 de 
noviembre de 2012 establece entre las Condiciones Generales los Principios 
Rectores que rigen su contrataciOns  
Manuales de interventoria y SupervisiOn de FONADE version 03 adoptado 
mediante Resolucion 154 del 2008, vigente a partir del 26 de junio de 2007 en sus 

Art. 209 C.P. "La funcien administrative este al servicio de los intereses generates y se desarrolla con fundamento en los 
principios de (...)eficacia, economia, celeridad, (...)". 

FONADE adelantara la contratacion en el marco de las normas de derecho privado respetando los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad senalados en el Articulo 209 de la Constitucion Politica 
en concordancia con los principios que rigen las actuaciones contractuales de las entidades estatales, entre otros, 
transparencia, responsabilidad„ (...)" 
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numerales 6.1 y 6.2 establece as obligaciones de la interventoria y la supervision 
respectivamente9. 

FONADE suscribio el Contrato lnteradministrativo No. 212027 con el Ministerio de 
Hacienda y Credit° PUblico, el 14 de septiembre de 201210, con plazo de 
ejecuciOn inicial hasta el 31 de Julio de 2014, por valor de $81.032.932.657, suma 
que incluye los costos de gerencia a favor de FONADE. El acta de inicio fue 
firmada el 6 de noviembre de 2012. Este contrato a 31 de diciembre de 2014 ha 
sido objeto de 6 modificaciones de las cuales con la pr6rroga No. 2 y modificaci6n 
No. 5 se amplio hasta el 31 de Julio de 2015. 

Entre las Obligaciones de FONADE, previstas on el Contrato Interadministrativo 
No. 212027 del 2012 se establece en la clausula tercera "(...) Numeral 
1.Desarrollar las actividades administrativas, tacnicas, juridicas y financieras para 
el desarrollo del proyecto. 

Durante el seguimiento documental al proyecto on menci6n, se han detectado las 
siguientes situaciones: 

Debilidades en la planeacion por parte del MHCP on cuanto a las necesidades 
reales que se pretendian satisfacer y el objetivo general del proyecto y su 
alcancs11  "RestauraciOn Casas de Santa Barbara y Construction de Edificio 
Archivo del Ministerio de Hacienda y Credit° POblico en Bogota" en la medida que 
el MHCP con radicado No.2014-430-022187-212  de 10 de marzo de 2014 solicitO a 

9  El Manual de Interventoria mencionado establece en su Numeral 6.1.2 de las Obligaciones Tecnicas del Interventor: (...) 
Llevar a cabo las domes actividades conducentes al desarrollo del objeto contractual, con forme con los requerimientos 
tacnicos pertinentes, certificando el cumplimiento tecnico del contrato en sus diferentes etapas de ejecuciOn. Para los 
proyectos de infraestructura fisica. la interventorla debera aplicar los criterios de Control de Disenos requeridos ya sea en la 
etapa de diseno o en la etapa de ejecuciOn de la obra, para lo cual se aplicara (...) La revision, verification y validaciOn, 
apropiadas para cada etapa del diserlo y desarrollo. 
Y en su Numeral 6.2.2 de las Obligaciones Tecnicas del Supervisor: (...) Para los proyectos de lnfraestructura social y 
fisica, la supervisiOn debera tener en cuenta los criterios de Control de Diserlos establecidos por FONADE, ya sea en la 
etapa de diseno o en la etapa de ejecuciOn de la obra, para lo cual debera confirmar que la interventorla registre las 
acciones relacionadas con la planificaciOn, revision verificacien y validaciOn de los disenos respectivos. 
10  Mediante este contrato "FONADE se compromete con el Ministerio de Hacienda y Credit() Pablico a desarrollar la 
Gerencia del Proyecto denominado Restauracian de las cases de Santa Barbara y construction del Edificio Archivo del 
Ministerio de Hacienda y Credito POblico Bogota D.C. 
11  Sega,' la fiche BPin 2011011000201 del proyecto en menciOn, registrada en el Departamento Nacional de PlaneaciOn el 
objetivo general consiste en: "Velar por la conservation de los inmuebles, ejecutando las acciones de mejora, rehabilitation, 
adecuacian y construction con la especialidad tecnica de restauraciOn y conservation necesarias que permitan garantizar 
condiciones de seguridad, bienestar y salud, a los ocupantes fijos y visitantes de dichos inmuebles, asf como la seguridad e 
integridad de equipos y documentaciOn de la entidad atender los requerimientos judiciales y evitar nuevas demandas con 
los consecuentes costos y responsabilidades por la falta de oportunidad en la intervention y restauracian de las casas, 
ponerlas en use e integrarlas urbanisticamente a la zona realizar la construction de espacios nuevos para archivo y centro 
de camputo del ministerio con el fin de preserver la information institucional (datos y documentos)' 
12  El MHCP argumento que los disefios de estas areas fueron previstos acorde a las condiciones del momento historico en 
el cual fue disefiado, sin embargo a la fecha se han generado nuevas regulaciones en los aspectos tecnicos de los 
sistemas que se deben pro veer a/interior de un centro de datos, asi como los cambios en tecnologia que afectan 
aspectos relacionados con: Disenos tolerantes a Pallas, Capacidades y redundancies, Sistemas de enfriamiento (Aires 
acondicionados), Densidad de potencia, Indices de confiabilidad integrados en los sistemas, controles y administration de 
cargas de potencia. El alcance de estas modificaciones incluye los siguientes componentes: Sistema arquitectonico, 
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FONADE estimar las modificaciones de las areas de Datacenter y Procesos 
Archivisticos localizados en la Unidad constructive 1 y su articulation de los 
mencionados disenos a las Unidades constructivas 2, 3, 4, 5 y 6, lo que ha 
afectado el desarrollo del proyecto. 

Asi como falencias en los disenos y estudios tecnicos del proyecto resultado de 
los contratos Nos. 208266613  y 4.002-201114  suscrito el primero entre FONADE y 
la firma consultora Tectus Ltda el 25 de noviembre de 2008 y posteriormente el 
segundo por el MHCP con la misma empresa el 29 de diciembre de 2011. Adernas 
de la supervision arquitectonica de la obra del proyecto, para lo cual FONADE 
suscribe el 13 de agosto de 2013 el contrato de prestaci6n de servicios No. 
213247815, can Tectus Ltda, el cual terminal el plazo de ejecuciOn, el 30 de junio 
de 201416. 
En la revision documental a los informes de gestiOn del convenio17  y de la 
interventoriam  al contrato de obra 213174419, se evidencian deficiencias on los 

sistema de ventilation mecanica y aire acondicionado, sistema elOctrico, sistema de tierras al interior del centro de camputo, 
sistema de iluminaci6n, sistema de seguridad (control de acceso, CCTV), sistema de cableado estructurado, presupuesto y 
programaci6n. Asi mismo se requiere realizar la articulation de los mencionados disehos a las Unidades constructivas Z 3, 
4, 5 y 6. 
13  Este contrato tuvo como objeto "Ejecutar la consultoria pare los estudios tacnicos, disenos arquitectonicos y urbanisticos 
pare la restauracian de las casas de Santa Barbara y la construction del Edificio de Archivo del Ministerio de Hacienda y 
Credito POblico en la ciudad de Bogota D.C. en la Manzana 10 del Barrio Santa Barbara". Este contrato se liquid6 por mutuo 
acuerdo entre las partes el 22 de octubre de 2010. Este contrato se rigit por las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus 
decretos reglamentarios. El contrato se liquido el 22 de octubre de 2010 y en el acta respective qued6 plasmado: "5. 
OBLIGACIONES PENDIENTES "El contratista debera prestar un acompafiamiento tacnico a FONADE durante el proceso 
pOblico de contratacion de las obras resultantes de los estudios y diserlos elaborados por et Asi mismo respondera 
cualquier consulta, u observation realizada por FONADE y el contratista de obra en ejecucion de la misma, y en 
cumplimiento su obligation de garantizar la calidad de los disehos y la responsabilidad en la autoria de los mismos". 
" El objeto de este contrato consisti6 en actualizar los estudios y disenos del proyecto de restauraciOn de las casas de 
Santa Barbara y construction del Edificio de Archivo del MHCP, con base en e/ estudio de suelos, el levantamiento 
topografico, la information recopilada y analizada y teniendo en cuenta el diseno arquitectonico, para realizar la 
actualizaciOn a los estudios y disehos estructurales y elementos no estructurales, dando estricto cumplimiento a la norma de 
diserlo y construccien sismo resistente NSR10 y demas normal complementarias vigentes, como tambian realizar los 
estudios y disenos asi como la ingenieria conceptual y de detalle para efectuar la integracitn del funcionamiento de los 
sistemas —Automatizacian — Edificio Inteligente. 
15  El objeto de este contrato consisti6 en: "Realizar la supervision arquitectOnica de la construction del proyecto (...) durante 
toda la etapa de construcciOn haste la entrega final del proyecto, en los terminos del contrato y los documentos que hacen 
parte integral del mismo, caracteristicas contenidas en el documental de estudios previos (...)". Se celebrO por valor de 
$182.340.483,01 y plazo hasta el 30 de junio de 2014. En relation con el contrato 2132478 se adelantaron por Fonade dos 
tramites sancionatorios para la exigibilidad de la clausula penal de apremio y la penal pecuniaria, en relaciOn con la 
reciprocidad de las obligaciones contenidas en los contratos 2082666 y 2132478, siendo ambos tramite cerrados. 
16  A la fecha este contrato no se ha liquidado, no obstante la Clausula Vigesima Primera establece: "Liquidation del 
Contra to: AI producirse una cualquiera de las causa de termination del contrato, se procedera a su liquidation en un plazo 
maxima de seis (6) meses, contados a partir de la ocurrencia del hecho o acto que genera la termination (...)" 
17  Especialmente los correspondientes al primer semestre del 2014. 

FONADE sustribi6 el contrato No. 2131820 con la firma PAYC S.A. el 13 de mayo de 2013, cuyo objeto es : "interventorla 
tecnica, administrativa, presupuestal y ambiental a las obras de restauracion de las Casas de Santa Barbara y la 
Construction del Edificio de Archivo del MinHacienda, y a su correspondiente contrato de dotaciOn en Bogota, de acuerdo 
con las reglas de participation del proceso OCC-010 de 2013, adendas, oferta y documentos tacnicos suministrados por 
FONADE, los cuales forman parte integral del contrato. Por valor de 1.588.897.045 y plazo de ejecuciOn initial hasta el 30 
de junio de 2014. 
19  Este contrato se suscribi6 con el Consorcio ACR-Contein, el 23 de mayo de 2013, pare la Restauracian de casas de 
Santa Barbara y construction del Edificio Archivo del Ministerio de Hacienda y Credito POblico Bogota D.C. por un valor 
initial de $57.268.514.549, con plazo de ejecuciOn hasta el 30 de junio de 2014, contado a partir del acta de inicio, la cual 
ocurria el 5 de junio de 2013. 
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disehos asi: Estudios incompletos e imprecision de estos, falta de coordinaciOn 
entre los diferentes componentes tecnologicos y la inexistencia de Ingenierfas de 
detalle, falta de definiciones de tipo tecnico y de calidad. Se hace referencia a las 
falencias respecto al components de automatization de salas, sistemas de voz y 
datos, control de iluminacion, seguridad y control, iluminacion y elOctrico. 
Igualmente, serialan inconsistencias en los disehos relacionados con los muebles 
del proyecto y la poca o nula participation y oportunidad en la entrega de los 
ajustes a disehos on general. 

Las anteriores situaciones obedecen a debilidades on la planeaciOn del proyecto 
por el MHCP; de control, vigilancia y seguimiento por la firma interventora de los 
disehos y falencias on la supervision por FONADE de los disehos iniciales20; asi 
como a las fallas en la gest& de la consultoria del contrato 208266621 , y a su 
vez on la supervision arquitectonica de los disehos durante la ejecuciOn de la 
obra, con la posible inobservancia de la clausula octava, numeral 3022  del contrato 
2082666 y lo pactado on la clausula quinta obligaciones especificas numerales 8, 
13, 1423  del contrato 2132478 de 2013. 

Lo cual impactO el plan operativo, plan de pagos y cronogramas, suscitando la 
ampliaciOn de los plazos del proyecto y de sus contratos derivados (obra, 
interventoria, dotacion), ocasionando reprocesos y riesgos de posibles 

20 Para (lever a cabo la interventorta al contrato 2082666 FONADE suscribi6 of contrato No. 2091818 con la firma 

Disproyectos Ltda, of 14 de julio de 2009 por valor initial de $98.808.800. La supervision de este contrato estaba a cargo 
de una persona natural asignada por FONADE, conforme a la clausula 11. 
21  El contrato 2082666 se liquid6 el 22 de octubre de 2010 entre las patios contratantes yen el Nral. 5 guede consignado: 
"El contratista debera prestar un acompanamiento tecnico a FONADE durante el proceso pliblito de contrataciOn de las 
obras resultantes de los estudios y disenos elaborados por Of Asf mismo responders cualquier consulta u observaci6n 
realizada por FONADE y el contratista de obra en ejecuci6n de la misma, y en cumplimiento su obligaci6n de garantizar la 
calidad de los disenos y la responsabilidad en la autoria de los mismos" Esta misma obligacien puede inmersa en of 
literal b de las obligaciones especificas de la Clausula Quinta del contrato de prestacien de servicios de 
supervision arguitectenica No. 2132478. 

22  Clausula Octava Nrat "30) El Contratista debera prestar un acompanamiento tecnico a FONADE durante el proceso 
pOblico 	Asi mismo, respondera cualquier consulta u observaciOn realizada por FONADE y el contratista de obra on 
ejetuciOn de la misma, y en cumplimiento su obligation de garantizar la calidad de sus disehos y la responsabilidad en la 
autoria de los mismos". 
23 Clausula Quinta. 8. EL CONTRATISTA debera comprometerse a responder las inquietudes planteadas durante las 
diferentes etapas de la obra a la mayor brevedad de acuerdo con of cronograma establecido, para no perjudicar el avance 
de la obra, velando por una excelente calidad de los diserios tecnicos y arquitect6nicos en correspondencia a lo plasmado 
on los pianos y especificaciones del proyecto." 
(•••) 
"13. Realizar la supervisi6n arquitect6nica del proyecto y de los estudios tecnicos, y efectuar todas las recomendaciones 
que considers necesarias dentro del proceso de obra hasta su finalization." 
"14. Hater observaciones de campo por escrito a medida que el trabajo de la obra progrese. Dichas observaciones se 
deben realizar sobre todos aquellos temas que puedan afectar la calidad de los disenos, la calidad arquitect6nica de la obra, 
o las condiciones en que se otorg6 la licencia de construcci6n y el cumplimiento de la normatividad apricable a la 
construcci6n." 
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controversies contractuales, destinaciOn de recursos adicionales y desgaste 
administrativo. 

Este hallazgo tiene posible connotaci6n disciplinaria conforme a lo dispuesto en 
las Leyes 734 de 2002 y 1474 de 201124  y de los numerales 6.1.2 y 6.2.2 del 
Manual de Interventoria y SupervisiOn de FONADE version 03; as/ como del 
principio de responsabilidad que rige las actuaciones contractuales de las 
entidades estatales. 

Respuesta de FONADE 

"En comunicaci6n can radicado No. 20152200142141 recibido el 27 de mayo de 
2015, FONADE y el Ministerio de Hacienda dieron respuesta en los siguientes 
terminos": 

"COMENTARIO 1 

"Las anteriores situaciones obedecen a las debilidades en la planeaciOn del 
proyecto por el Ministerio de Hacienda y CrOdito PUblico (...) De acuerdo con el 
documento que esta Gerencia suministrO al Ministerio de Hacienda y Credit() 
Public°, y que esa Ultima entidad devolvi6 a FONADE con ajustes, la respuesta al 
COMENTARIO 1 es la siguiente": (...) 

"Desde su fase inicial, dentro de la basqueda de la destinaciOn de un use 
especifico que permitiera el aprovechamiento de los inmuebles de /a entidad 
mediante la restauraciOn de las casas, y ante la necesidad de espacio para el 
archivo central del Ministerio, la entidad inscribi6 para el alio 2007 los estudios y 
disenos del archivo, proyecto que involucraba la restauraciOn de las casas de 
Santa Barbara y el aprovechamiento de los predios (lotes) utilizados como 
parqueadero". 

"La necesidad de archivo, surgi6 por la liquidaciOn de entidades adscritas y 
vinculadas al Ministerio, por cuanto el volumen de documentaci6n a ser archivada 
se incrementO significativamente, superando la disponibilidad al interior del edificio 
San Agustin en los depOsitos adaptados para ello, el Ministerio debia ofrecer los 
espacios adecuados, necesarios para la custodia y salvaguarda de estos 
documentos los cuales en su totalidad no °star) al interior del edificio dada la 
ocupaciOn actual del mismo". 

"De la misma manera el Ministerio vinculO a esta necesidad de archivo el modelo 
de negocios denominado Gobiemo ElectrOnico. Por ello, la Direction de 
Tecnologia del Ministerio, on su momento, previO que a futuro se desarrollaria un 

24 
El Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 establece: "(._.) Los interventores y supervisores ester; facultados pare solicitar 

informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y saran responsables por mantener 
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias (.„), 0 que puedan poner o pongan en riesgo el 
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente". 
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centro de cOmputo que, para el proyecto Casas de Santa Barbara, estaba solo 
concebido on su fase fisica y no tecnolOgica, es decir, la concepcian de las areas y 
espacios arquitectOnicamente requeridos para su desarrollo, pees su dotaciOn y 
todo el cornponente tOcnico y tecnolOgico debia corresponder con la fecha de 
implementaciOn del proyecto, con el fin de evitar obsolescencias tecnolOgicas al 
momento de su implementaciOn. En ese sentido fueron recibidos los disenos 
iniciales". 

"Posteriormente, on desarrollo de la obra y on concordancia con nuevas 
regulaciones tecnicas, el Ministerio de Hacienda y CrOdito Riblico argument() 
como justificaciOn para modificar los disetios iniciales entregados por la empresa 
TECTUS LTDA to siguiente": 

"los disehos de estas areas fueron previstos acorde a las condiciones del 
momento histOrico on el cual fue disehado, sin embargo a la fecha se han 
generado nuevas regulaciones en los aspectos tecnicos de los sistemas que se 
deben proveer at interior de un centro de datos, asi como los cambios en 
tecnologia que afectan aspectos relacionados con: Discilos tolerantes a faltas, 
capacidades y redundancias, sistemas de enfriamiento (aires acondicionados), 
densidad de potencia, indices de confiabilidad integrados en los sistemas, 
controles y administraci6n de cargas de potencia. Et alcance de estas 
modificaciones incluye los siguientes componentes: sistema arquitectOnico, 
sistema de ventilaciOn mecanica y aire acondicionado, sistema electrico, sistema 
de tierras at interior del centro de cOmputo, sistema de iluminacion, sistema de 
seguridad (control de acceso, CCTV), sistema de cableado estructurado, 
presupuesto y programaci6n. Asi mismo se requiere realizar la articulaciOn de los 
mencionados disefios a las Unidades constructivas 2, 3, 4, 5 y 6." 

"Al respecto, FONADE consult() at asesor juridico del convenio, de ese momento, 
Dr. Guillermo Arcesio Gomez si era viable hacer dichas modificaciones y si el 
disefio podia ser realizado por el constructor de obra, quien orient() a esta 
Gerencia asi": (...) 

"Sin embargo, los hechos que dan lugar a las modificaciones en el diseho 
deben estar debidamente justificados, teniendo en cuenta la necesidad de 
preservar el interes pOblico y la aparici6n de circunstancias no previstas 
originalmente y que al presentarse impongan las modificaciones que se 
consideren necesarias." 

"De acuerdo con el concepto anterior, para el presente proyecto se establecieron 
requisitos tecnicos para la elaboraciOn del diseno initial que hizo TECTUS LTDA, 
entre los cuales se exigia dentro las condiciones del concurso privado adelantado 
por la Sociedad Colombiana de Arquitectos un "centro de cOmputo" desagregado 
en los siguientes items "area servidores", "area racks de comunicaciones", "area 
operadores", "bahos y cuarto de aseo", "area provisiones", "habitation con barlo y 
ducha", "oficina coordinaciOn centro de cOmputo" y "sata de reuniones". 

"En ese sentido, on el producto del contrato de FONADE 2082666 estuvo previsto 
dicho "centro de computo", elemento que se evaluO nuevamente on el alio 2014, 
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con la celebraciOn del contrato adicional 2 del contrato de obra 2131744 suscrito of 
15 de octubre de 2014 entre of consorcio ACR CONTEIN - FONADE , toda vez 
que, como lo justifica of Ministerio, en otras palabras, of sustrato tecnolOgico del 
"centro de cOmputo" hoy "data center", no debia quedar establecido en of diselio 
inicial pues es plenamente conocido que la tecnologia que podria haberse 
planeado para ser utilizada como equipamiento en of alio 2010, cuando se entregO 
el disefio original por TECTUS LTDA, seria bien distinta y superada con creces por 
la tecnologia que existiria al tiempo de ejecuciOn de la obra, requiriendose para 
este proyecto de archivo, biblioteca y oficinas de la tecnologia más avanzada de 
ordenadores y equipo de comunicaciOn. (...) 

COMENTARIO 2 

"de control, vigilancia y seguimiento por la firma interventora de los disehos y 
falencias en /a supervisiOn por FONADE." 

RESPUESTA 

Los disetios del proyecto fueron elaborados on of marco del convenio 197051 on 
of contrato 2082666 TECTUS-FONADE y fueron debidamente supervisados por la 
firma lnterventora DISPROYECTOS LTDA quien on of ejercicio de lnterventor de 
disehos designado por FONADE on of contrato 2091818 hizo entrega a 
satisfacciOn a la SupervisiOn por parte de FONADE segan consta on of acta de 
liquidaciOn de fecha de 22 de octubre de 2010 remitida a esa contraloria mediante 
memorando intorno No. 20152200120793 de fecha 30 de abril de 2015. 

COMENTARIO 3 

"...asi como on la revisiOn y control de los disehos finales de la obra recibidos por 
FONADE..." 

RESPUESTA 

"Frente al sehalamiento que realiza of equipo auditor, es claro que on of mes de 
septiembre de 2012 of Ministerio remiti6 a FONADE los diselios producto del 
contrato 4.002-2011 suscrito of 29 de diciembre de 2011, con su actualizaciOn a la 
norma sismo resistente NSF? 2010 y /a expedician de la licencia de construccien 
previa revision de los pianos arquitectOnicos y estructurales por la curaduria 
urbana como condician solicitada por FONADE para la apertura de los procesos 
de selecciOn de la contrataciOn derivada; dicha informaciOn allegada fue traslada 
por /a Gerencia del Convenio para iniciar su revisiOn por parte del area de 
Estudios Previos de FONADE segan envio on of mes de octubre de 2012 por parte 
de la Gerencia del Convenio". 

"En of proceso de revisiOn por parte de los profesionales del area de Estudios 
Previos se presentaron observaciones que fueron remitidas al contratista y que 
para conocimiento del equipo auditor se adjuntan los documentos con las entregas 
y observaciones formuladas on su momento. (CdAnexo: Carpeta Requerimientos 
a los disefios- Subcarpeta 1. FONADE estudios previos- Cuadro de seguimiento a 
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los diseflos entregados por TECTUS LTDA desde septiembre de 2012 y Actas de 
entrega de planimetrias desde MHCP- FONADE)". 

"TambiOn durante el tramite del proceso de selecciOn del constructor surgieron 
otras observaciones a los disenos por parte de las empresas participantes, las 
cuales fueron resueltas, adjudicandose el 23 de mayo el respectivo contrato de 
obra. (Cd Anexo: Carpeta Requerimientos a los diseflos-Subcarpeta 3. 
Observaciones realizadas durante el proceso de selecci6n)" 

"Ahora bien, sin perjuicio del recuento anterior y de la gestiOn dada a las 
observaciones que fueron generadas hasta antes de la firma y legalizaciOn del 
contrato 2131744 contrato de obra suscrito el 23 de mayo de 2013, y debido a la 
magnitud del proyecto, obra cuya complejidad es patente al involucrar 
restauraciOn, adaptaciOn e integraci6n de lo existents a edificaciones nuevas y 
automatizadas, cambiando el use de las casas intervenidas del siglo XIX (de 
caracter familiar para esa epoca) a oficinas administrativas con afluencia 
significativa de servidores, contratistas y pablico indeterminado, circunstancias no 
pre vistas on el disefio primigenio de tales inmuebles". 

"Por las razones anteriores, de manera diligente, FONADE fijO dentro del contrato 
de obra una "Ease 0" 6 de apropiaciOn de diselios, para que el constructor e 
interventor escogidos, en su calidad de adjudicatarios manifestaran y plantearan 
las posibles inquietudes encontradas frente al disetio elaborado por la empresa 
TECTUS LTDA y fueran incluidas on una matriz de solicitudes con rangos de 
prioridad y de complejidad con el prop6sito de que las mismas fueran resueltas 
con oportunidad previo al inicio de las obras, de manera eficiente segan las 
especificaciones tecnicas contratadas". 

"Es entonces, que luego de firmarse el acta de inicio del aludido contrato de obra 
el 5 de junio de 2013, la interventoria PAYC S.A.S., teniendo on cuenta las 
observaciones sobre los disetios que habia manifestado el CONSORCIO ACR-
CONTEIN, en la denominada "Ease 0" expidi6 un informe que consolid6 las 
observaciones sobre estos, escrito recibido por FONADE el 20 de agosto de 2013 
y fue puesto on conocimiento del disenador. (Cd Anexo: Carpeta Requerimientos a 
los disetios- Subcarpeta 2. Interventoria PAYC S.A.S- Observaciones fase 0)". 

"Sin perjuicio de las observaciones anteriores, durante /a normal ejecuci6n de la 
obra, las observaciones presentadas por FONADE, la interventoria y el 
constructor, fueron remitidas oportunamente a TECTUS LTDA para su respuesta 
en su calidad de disetiador del producto inicial del proyecto, quien a su vez 
celebro un contrato de SupervisiOn ArquitectOnica con FONADE desde el 13 de 
septiembre de 2013 hasta el 30 de junio de 2014, como obligaciOn derivada del 
contrato anterior 208266 (Cd Anexo: Carpeta Requerimientos a los dise hos-
Subcarpetas 2. lnterventoria PAYC S.A.S- Observaciones con posterioridad fase 
0, 4. Gerencia de convenio 212027 y 5. Contratista de obra ACR- CONTEIN)". 

"Asi mismo posterior al 30 de junio de 2014 y a /a fecha, el constructor e 
interventor de obra, han comunicado nuevas observaciones tecnicas durante /a 
ejecuciOn de la obra y metodolOgicamente se estan resolviendo en comities de 
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obra con la anuencia y participaciOn de la totalidad de los profesionales incluidos 
en los contratos de interventoria y de obra, para el control y seguimiento de cada 
cornponente tecnico (Cd Anexo: Carpeta Requerimientos a los disetios-
Subcarpetas 2. lnterventoria PAYC S.A.S- 5. Contratista de obra ACR-
CONTEIN)". 

"Todo lo anterior resume la gesti6n de revision y control por parte de la Gerencia 
del Convenio, quien debe realizar la actualizaciOn permanente del proyecto en los 
diselios en las compras y en los ajustes que tecnicamente se requieren a los 
disetios entregados por el cliente para /a ejecuciOn de las obras, segOn lo 
establece el Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE". 

COMENTARIO 4 

"...incumplimiento de las obligaciones del consultor Tectus Ltda25, quien a su vez 
se contrato como supervisor de los mismos durante la obra..." (...)"oportunidad en 
el tramite ante la aseguradora respecto al amparo de calidad del contrato 
2082666(...)" 

RESPUESTA 

"El contrato N° 2082666 suscrito el 25 de noviembre de 2008 entre Tectus Ltda —
FONADE fue firmado con la empresa TECTUS LTDA el 04 de junio de 2009 y 
liquidado del 22 de octubre de 2010, y amparado con la pOliza N°300017271 
expedida por la compania de Seguros Generales COndor S.A, actualmente en 
liquidaciOn y cuya vigencia del riesgo de calidad del servicio fue hasta el 13 de 
agosto de 2013". 

"Teniendo en cuenta que el amparo de calidad del servicio cubre a FONADE en 
los eventos donde el producto de diseno entregado por el contratista no cumpla 
con los requerimientos tecnicos establecidos en el contrato, al respecto se 
constat6 que en las solicitudes enunciadas on la respuesta al COMENTARIO Z no 
existe un soporte en cuyo texto pueda leerse que TECTUS LTDA incumpliO con 
los requisitos previstos en las minutas del contrato inicial 2082666 suscrito el 25 
de noviembre de 2008 o de sus modificaciones". 

"Por otro lado, en el acta de liquidaciOn del contrato 2082666 quedo establecido 
como parte de la garantia de calidad a los disetios, el acornpa ftamiento tecnico de 
TECTUS LTDA". 

"Al respecto, la interventoria ha remitido a esta Gerencia la relacian de la 
correspondencia enviada y recibida del citado contratista hasta el vencimiento del 
contrato 2132478 suscrito el 13 de septiembre entre Tectus Ltada -FONADE. (Cd 

25  El contrato se liquid() el 22 de octubre de 2010 entre las partes contratantes y en el Nral 5 qued6 consignado: "El 
contratista debera prestar un acompabamiento tecnico a FONADE durante el proceso pOblico de contratacion de las obras 
resultantes de los estudios y disebos elaborados por el. Asi mismo responder§ cualquier consulta u observed& realizada 
por FONADE y el contratista de obra en ejecucion de la misma, yen cumplimiento su obliged& de garantizar la calidad de 
los disebos y la responsabilidad en la autoria de los mismos'i 
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Anexo: Carpeta Requerimientos a los disetios- Subcarpetas 2. Intetventoria PAYC 
S.A.S- Observaciones con posterioridad fase 0)". 

"Tambien se verificaron los oficios dirigidos desde la Gerencia del convenio al 
aludido contratista (Cd Anexo: Carpeta Requerimientos a los disenos 4. Gerencia 
de convenio 212027)". 

"De igual forma el CONSORCIO ACR-CONTEIN formulO solicitudes directamente 
a TECTUS LTDA (Cd Anexo: Carpeta Requerimientos a los disetios- Subcarpetas 
5. Contratista de obra ACR- CONTEIN)". 

"En el escenario de los requerimientos anteriores, se aprecia que tras consultas y 
respuestas realizadas a TECTUS LTDA y suministradas por ella, a la fecha del 13 
de agosto del 2013 no hubo una resoluciOn definitiva de inquietudes sobre of 
diseno que permitiera evidenciar que existiO una mala calidad de dicho producto, 
circunstancia generada por la dinamica propia de un proyecto de esta 
cornplejidad". 

"Por lo anterior, hasta /a fecha no se han encontrado los soportes necesarios para 
reclamar of amparo de calidad del servicio, mas aim, si se tiene en cuenta que la 
vigencia de dicho riesgo fue hasta el 13 de agosto de 2013. En ese sentido 
reiteramos que seria viable of pago del siniestro por parte del Garante, si el 
conocimiento de la ocurrencia del riesgo de calidad del servicio por parte del 
beneficiario (FONADE) hubiese sido a más tardar hasta el 13 de agosto de 2013, 
hipOtesis no acreditada o corroborada en los soportes indicados on la presente 
respuesta, ante lo cual se solicita excluir del informe final la afirmaci6n efectuada 
on la observaciOn". 

COMENTARIO 5 

"...efectividad on los tramites sancionatorios..." 

RESPUESTA 

"Como es de conocimiento de la Contraloria, esta Gerencia entre los a nos 2014 y 
2015 ha solicitado a la Subgerencia de ContrataciOn, que se adelante los 
siguientes tramites sancionatorios: 

a) Exigibilidad de la clausula Penal de Apremio del contrato 2132478 de 
supervisiOn arquitectOnica con TECTUS LTDA. Esta informaciOn fue 
remitida por parte de esta Gerencia a la Contraloria mediante radicado 
20152200083273 del 13 de matzo de 2015. 

b) Exigibilidad de la clausula penal pecuniaria del contrato 2132478. De 
acuerdo con las solicitudes verbales realizadas por la Contraloria, 
aclaramos que este tramite fue archivado debido a que las obligaciones 
incumplidas devienen del contrato 2082666 y no con el contrato 2132478, 
tal como consta en el memorando interno radicado N°20142200366243 del 
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29 de diciembre de 2014, documento que ya fue remitido a la Contraloria 
mediante radicado 20152200083273 del 13 de marzo de 20151..)". 

"Por lo anterior, es claro que FONADE ha gestionado los tramites sancionatorios 
dentro de su cornpetencia, cuando han existido circunstancias que asi lo ameriten, 
dentro de un ejercicio responsable de la actividad de gerencia que le fue 
encomendada, luego, se solicita, de manera comedida, suprimir la apreciaciOn 
efectuada por la Contraloria sobre el particular (...). CONCLUSION GERENCIA 
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 212027 y MINISTERIO DE HACIENDA 
Y CREDITO PUBLICO" 

"De acuerdo con el documento que esta Gerencia suministrO al Ministerio de 
Hacienda y Credito POblico, y que esa Oltima entidad devolvi6 a FONADE con 
ajustes, ambas entidades establecen en relaciOn con las observaciones 
formuladas por la Contraloria la siguiente conclusiOn": 

"Consecuentemente con lo expuesto, es claro que tanto el Ministerio de Hacienda 
y CrOdito POblico, como el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -
FONADE, han actuado de conformidad con el principio general de responsabilidad 
consagrado en el articulo 6° de la Constituci6n Politica y el articulo 26 de la ley 80 
de 1993, buscando el cumplimiento de los fines de la contrataciOn, realizando la 
planificaciOn que el proyecto requeria, vigilando la correcta ejecuciOn del objeto 
contratado, asesorando, controlando y aprobando el desarrollo de la actividad 
prevista para el proyecto conforme a los principios de la funciOn pOblica, los 
principios del derecho administrativo asi como los contemplados dentro del 
Estatuto Contractual y las normas legales e internas que gobieman el tema, por lo 
que se solicita a /a Contraloria el levantamiento de la connotaciOn disciplinaria, 
como del hallazgo mismo, en la medida en que se han soportado las gestiones 
tanto del Ministerio como de FONADE desde el inicio del proceso, que concluira 
con la entrega de /a obra (proyecto adelantado)". 

"Posteriormente, la entidad con memorando Radicado No. 20152200148613 del 
09 de junio de 2014, informa y remite un cuadro anexo con la trazabilidad de 
algunos de los aspectos tecnicos relevantes del proyecto, que evidencian fallas en 
la GestiOn realizada por Tectus Ltda., como Supervisor ArquitectOnico del contrato 
2132478 y de acompanamiento permanente durante la ejecuciOn de /a obra, 
obligacien derivada del contrato 2082666 y en general de los dos contratos 
suscritos con esta firma". 

Seriala la entidad: "Asi mismo, estimamos que en los hechos descritos en el anexo 
se evidencia que Tectus Ltda no cumplio con sus deberes legales en su calidad de 
supervisor en el marco del contrato 2132478, como lo establece la ley 1474 de 
2011": 

"Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La 
supervisiOn e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del 
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cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a 
cargo del contratista." 

"Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, 
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecuci6n contractual, y 
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los 
hechos o circunstancias que puedan constituir actor de corrupciOn tipificados 
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el 
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente." 

"En relaciOn con la norma anterior, la gestiOn de Tectus Ltda como supervisor, ha 
afectado el correcto avance de la obra, generando unos perjuicios econOmicos 
que se encuentran on tasaci6n por parte de la Gerencia del Convenio, cuya 
estimaciOn depende de los valores pagados en los ajustes a disetios y del monto 
de los recursos que seran adicionados al contrato de obra, modificaciones que se 
suscribiren on fechas subsiguientes (...)" 

"Como plan de contingencia por parte de la Gerencia del Convenio, se le solicitO a 
la interventoria y constructor on conjunto con la firma COINET Ingenieria, estudiar 
de manera detallada la forma de aprovechar al maximo los equipos adquiridos, y 
como resultado del ejercicio se analizaron varias opciones. El 6 de junio de 2015 
se presentO ante of Ministerio de Hacienda la evaluaciOn economica de las 
acciones adoptadas las cuales no fueron aprobadas por considerarlas onerosas y 
solicitO a FONADE revisar otra altemativa acorde con el presupuesto establecido. 
Se le informa a /a comisiOn de la contraloria que a la fecha la Gerencia del 
Convenio 212027 se encuentra revisando nuevamente este terra con la 
participaciOn de la interventoria de obra, of constructor y el supervisor de ajustes a 
disenos COINET INGENIERIA S.A.S contrato 2141744". 

Analisis de la Respuesta: 

Respecto a lo observado relacionado con las debilidades en la planeacion del 
proyecto, referido en la respuesta como comentario No. 1, del mismo recuento 
cronologico realizado en la respuesta se concluyen estas asi: 

El MHCP senala en relaciOn con lo previsto para el centro de cOmputo "la direcciOn 
de tecnologia del Ministerio, en su momento, previa que a futuro se desarrollaria 
un centro de cornputo que, para el proyecto Casas de Santa Barbara, estaba solo 
concebido on su fase fisica y no tecnolOgica" ademas describe elementos que han 
sido necesario modificar tales como: capacidades y redundancias, sistemas de 
enfriamiento, densidad de potencia, controles y administraciOn de cargas y dice 
"Asi mismo se requiere realizar /a de cableado estructurado, presupuesto y 
programaciOn. Asi mismo se requiere realizar la articulaciOn de los mencionados 
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diserios a las Unidades constructivas 2, 3, 4, 5 y 6" lo que nos permite concluir que 
estos cambios fisicos en las unidades constructivas no fueron incluidos en la 
planeacion inicial de la obra y su interaction con el centro de computo. 

Aspectos estos que han impactado, entre otros, el desarrollo del proyecto en 
duration y genera riesgos de posibles controversies contractuales e implicaciones 
teniendo en cuenta los plazos previstos en algunos contratos derivados. 

En cuanto al comentario No. 2 referido a las debilidades de control, vigilancia y 
seguimiento por la firma interventora de los diselios y falencias en la supervision 
de estos por FONADE, se informa que el interventor hizo entrega a satisfacci6n de 
los disenos a la supervision, lo cual no desvirtua lo observado teniendo en cuenta, 
los reiterativos pronunciamientos de las debilidades de estos. 

A los comentarios Nos. 3, 4, 5: 

Este ente de control no desconoce la complejidad y magnitud del proyecto; ni las 
observaciones realizadas a los disenos durante la etapa previa a la ejecucion del 
contrato de obra y durante esta, conforme se evidencia en las Actas Nos. 05, 03, 
06,09; matriz de seguimiento septiembre de 2012, memorando del 18 de octubre 
de 2012 con radicado 20125300017363; informes del contratista de obra y su 
interventoria26, efectuados tanto on la fase 0 y posterior a esta y por la Gerencia 
del Proyecto, a cargo de FONADE; sin embargo, de la lecture de los documentos 
anexos a la respuesta y como bien se senala, los mismos no contienen las 
especificaciones tecnicas incumplidas, lo cual no desvirtua sus falencias ni la 
incidencia que estos han tenido on el desarrollo del proyecto y on el tramite de los 
procesos sancionatorios y en la reclamation del amparo de calidad. Lo que 
corrobora las debilidades on las funciones de interventoria y supervision tecnica, 
a fin de asegurar el cumplimiento a cabalidad de los objetos de los contratos 
2082666 de 2008 (diseno inicial), 4002-2011 de 2011 (actualization diseno y 
realization de los estudios y disenos componente de automatization-edificio 
inteligente) y 2132478 de 2013 (supervision arquitectonica), todos celebrados con 
la firma Tectus e interrelacionados entre 51. 

Finalmente, evaluados los argumentos juridicos y probatorios suministrados 
respecto a la parte pertinente del contrato derivado de dotacion mobiliaria, es decir 
lo referido por FONADE como Comentario No. 6 se da por desvirtuada esta parte 
de la observation. 

Por lo anterior el hallazgo se mantiene respecto a la falta de planeacien del MHCP 
y las falencias on los disenos del proyecto. Sin embargo, se realizaron ajustes 
teniendo on cuenta la respuesta de FONADE y su alcance. 

26  Se destaca el informe del 21 de abril de 2014 con radicado 2014-430-039197-2 suscrito por la firma de interventoria 
PAYC S.A y dirigido a la firma Tectus que indica: "Entrega de diseno de integraciOn y seguridad y control ( ...) Lo entregado 
en varias oportunidades es un diseno conceptual (...) el diserlador debio ajustar su disetio a las necesidades no en etapa 
constructiva donde el constructor e interventoria de obra necesita garantizar un cumplimiento a unos diserlos avalados para 
ejecucion, disefios ingenieriles y no conceptuales de un sistema.(...) los disefios de ejecucion deben contener esquemas de 
instalation, description t€cnica de equipos, politicos de administracion, ingenierias detalladas (.J. 
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Se ratifica la presunta incidencia disciplinaria respecto a la interventoria y 
supervision del contrato 2082666 de 2008 a cargo de FONADE y se adiciona el 
efecto del hallazgo teniendo en cuenta las situaciones informadas por la Gerencia 
del Convenio en el alcance a la respuesta de la observacien No.16 comunicada 
con el oficio AF-078 determinando una posible incidencia disciplinaria respecto a 
la supervision arquitectonica del proyecto. 

2.1.1.2 Macroproceso de Tecnologias de la InformaciOn. 

Proceso de Adeuisicion e Implantacion de Tecnologia 

En el proceso de adquisicion e implantacion FONADE celebro seis (6) contratos 
relacionados con tecnologia de informacien on la vigencia 2014, por $7.249 
millones, de los cuales se analizaron dos (2) contratos por $6.235 millones, que 
equivale al 85.54% de su valor. En la revision del componente tecnico de los 
contratos se encontr6 que los mismos se ajustan a las especificaciones y 
requerimientos de FONADE establecidas on las obligaciones contractuales, sin 
embargo se detecto la siguiente situacion: 

Hallazgo No. 2 Simulacros del Plan de Recuperaci6n ante Desastres 

La circular externa 041 de 2007 emanada por la Superintendencia Financiera de 
Colombia, capitulo XXIII reglas relatives a la administraci6n del riesgo operativo, 
on su numeral 2.1027. 

Ley 872 de 2003 articulo 6 reglamenta el sistema de gestion de la calidad y 
establece los requisitos para la implementaciOn de un SGC aplicable a FONADE 

Para este efecto FONADE adopt6 on su catalogo documental el sistema de 
gest& de la calidad, el cual se encuentra publicado on la intranet, en su 
apartado lineamientos generales, documentos externos, listado de documentos 
externos del SGC, c6digo ID1016 version 3 vigente desde el 25 de noviembre de 
2014, gest& del metodo y buenas practices el cual relaciona el documento 
Norma Tecnica de Calidad ISO 27001:2005. 

El documento proceso de reanudacion y recuperacion de servicios de tecnologia 
version 2.0 actualizado en marzo de 2014 numeral28  

211  Circular externa 041 de 2007 numeral 2.10.establece que of Plan de continuidad del negocio es un "Conjunto detallado 
de acciones que describen los procedimientos, los sistemas y los recursos necesarios para retornar y continuer la 
opgracign, en caso de interrupciOn." 

Proceso de reanudacion y recuperation de servicios de tecnologia version 2. "2. Antecedentes 2.1 Normativos" en 
el que describe "Para tal efecto, of area Tecnologlas de la Informacion adopt6 las buenas practices establecidas en los 
siguientes estandares internacionales relacionados con seguridad de la informaci6n y continuidad del negocio: ISO/fEC 
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La norma ISO/IEC27001 es la Unica norma internacional auditable que define los 
requisitos necesarios para establecer, imptementar, mantener y mejorar un 
Sistema de Gest& de Ia Seguridad de Ia InformaciOn (SCSI), en su dominio 10 
establece29: 

Se evidencia falta de planeaciOn, debido a que en el servicio Centro de Computo 
Alterno, alineado con la estrategia del centro de cOmputo principal en modalidad 
de servicios (laaS), del contrato interadministrativo No. 20131735 suscrito con 
UNE-EPM define una serie de pruebas y simulaciones, las cuales planeo ejecutar 
antes del 31 de marzo de 2015, fecha inicial de terminaci6n del contrato. Sin 
embargo a 10 de abril de 2015 fecha en la que se efectuo visita de verificacion al 
Internet Data Center contratado por FONADE en la ciudad de Medellin aim no 
habian sido realizadas. 

Esta situacion puede generar una interrupcion significativa en la prestacion de los 
servicios misionales, con la incertidumbre de poner en funcionamiento un Plan de 
RecuperaciOn ante Desastres que no tenga en cuenta situaciones de riesgo que a 
pesar, que pueden estar descritas en el documento del plan, no hayan sido 
probadas en su contexto general. 

Respuesta de FONADE 

Mediante radicado No. 20154100128073 del 12 de mayo de 2015 FONADE da 
respuesta en los siguientes torminos: 

"Si bien es cierto, a 10 de abril de 2015; fecha en la que se efectuO la visita de 
auditoria al contrato interadministrativo No. 20131735 suscrito con UNE-EPM-
TELECOMUNICACIONES, las pruebas al Centro de Computo Alterno no se 
habian efectuado, entre el 29 de abril y el 9 de mayo de 2015, con la participacian 
de la comunidad FONADE, se Ilevaron a cabo las siguientes actividades, 
asociadas a las pruebas que sustentan el ejercicio de la estrategia de continuidad 
actualmente definida en FONADE": 

1) "29 de Abril de 2015. Envio de la comunicaciOn No. 20154000120403 por 
parte de la Subgerente Administrativa, con asunto: "Planeacion y 
ejecucion de pruebas de la estrategia de continuidad del negocio 
institucional". Mediante esta comunicaciOn se convoca a todas las Areas a 
participar en las pruebas del Centro Alterno de OperaciOn de FONADE a 

27001 (Tecnologias de Informacion — T6cnicas de Seguridad - Sistemas de GestiOn de Seguridad de la InformaciOn — 
Requerimientos),...". 
29 Norma ISO/1EC27001 Domini° "la GestiOn de la continuidad del negocio: Enfocado en reaccionar en contra de 
interrupciones a las actividades del negocio y en proteger procesos de negocio criticos de los efectos de fallas mayores en 
los sistemas de informaci6n ante desastres, y asegurar que se solucionen a [tempo...". 
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desarrollarse el 8 de mayo de 2015 y en las pruebas at Centro de COmputo 
Alterno (CCA) implementado bajo el contrato No. 20131735, a desarrollarse 
el 9 de mayo de 2015. La mencionada comunicacian se adjunta en medio 
digital, ubicada en la siguiente ruta": 
"SOPORTES AF 701MEMORANDO EJEC. Y PRUEBAS1Memorando 
PlaneaciOn y ejecuci6n de pruebas de la estrategia de continuidad del 
negocio institucional 

2) 5, 6 y 7 de mayo de 2015. Se adelantan capacitaciones dirigidas por el 
Area de Tecnologia de InformaciOn, con el animo de preparar a los 
participantes en las pruebas, frente a sus roles y responsabilidades on las 
mismas. Los listados de asistencia a las mencionadas capacitaciones, se 
adjuntan en medio digital, ubicados en la siguiente ruta": 
SOPORTES AF 701CAPACITACIONES1Formato FAP601 CONTROL DE 
ASISTENCIA — Capacitaciones 

3) "7 y 8 de mayo de 2015. En coordinaciOn con los colaboradores del Area 
de Tecnologia de /a InformaciOn de FONADE y el equipo del contratista 
UNE-EPM-TELECOMUNICACIONES, se desarrollan pruebas de Escritorio 
y Componente asociadas al Centro de COmputo Alterno (CCA)". 
Resultado de estas pruebas, se generan los siguientes soportes: 

DOCUMENTO ARCHIVO 
PRUEBAS DE ESCRITORIO SOPORTES 	AF 	701 	PRUEBAS 	DE 

ESCRITORIO 	Contrato 	20131735 	- 
Simulacion falla en el Centro de Datos 
Principal Pruebas de Escritorio 

PRUEBA DE COMPONENETES SOPORTES 	AF 	701 PRUEBAS 	DE 
ESCRITOR101 	Contrato 	20131735 	- 
SimulaciOn falla en el Centro de Datos 
Principal - Componentes V2 

LISTAS DE ASISTENCIA SOPORTES 	AF 	701 	PRUEBAS 	DE 
ESCRITORIOI Listas Asistencia 

Dichos soportes se adjuntan en medio digital, ubicados en la siguiente ruta: 

SOPORTES AF 70\ PRUEBAS DE ESCRITORIO 

4) "8 de mayo de 2015. Se desarrolla la prueba at Centro Alterno de 
OperaciOn, con la participaciOn de usuarios funcionales, enfocada en dos 
(2) frentes: 
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a. Prueba de las funcionalidades del Centro Alterno de OperaciOn 
(instalaciones, puestos de trabajo, zonas comunes, servicios de 
conectividad, entre otros). 

b. Prueba por parte del ECMC (Equipo de CoordinaciOn y Manejo de 
Crisis), asociada at escenario de indisponibilidad del Centro de Datos 
Principal y de las instalaciones fisicas del piso 28 de FONADE por 
efecto de datios causados a raiz de un mantenimiento electrico 
programado". 

Resultado de estas pruebas, se generan los siguientes soportes: 

DOCUMENTO ARCHIVO 
Formato FAP454 
PreparaciOn, ejecuci6n, 
y Cierre de pruebas al 
plan de continuidad 

Formato 	FAP454 	Preparaci6n, 	ejecuciOn, 	y 
Cierre de pruebas al plan de continuidad.pdf 

Lista de chequeo de 
equipo de coordinaci6n 
de manejo de crisis 

Lista de Chequeo ECMC.pdf 

Lista de Chequeo Para 
Prueba del Centro 
Alterno de Operaciones 
(CA O) 

Lista de Chequeo Para Prueba del Centro 
Alterno de Operaciones (CAO).pdf 

Dichos soportes se adjuntan en medio digital, ubicados en la siguiente ruta: 

SOPORTES AF 70\CAO 

5) "9 de mayo de 2015. Se efectUan las pruebas por parte de los usuarios 
funcionales a cada una de las aplicaciones clasificadas como crtticas, 
simulando el escenario de indisponibilidad total del Centro de Datos 
Principal". 
Resultado de estas pruebas, se generan los siguientes soportes: 

DOCUMENTO ARCHIVO 
Formato FAP454 
PreparaciOn, ejecuciOn, 
y Cierre de pruebas al 
plan de continuidad 

Formato FAP454 	Preparaci6n, 	ejecuciOn, 
Cierre de pruebas at plan de continuidad.PDF 

y 

CASOS DE PRUEBAS 
DE LOS APLICATIVOS 

• Bitacora de /a prueba.xlsx 
• Casos de Prueba 

CAUSACION DESEMBOLSOS.doc 
• Casos de Prueba 
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DOCUMENTO ARCHIVO 
CONVENIOS CONTRATOS.doc 

• Casos de Prueba INVENTARIO.doc 
• Casos de Prueba CONTRATACION.doc 
• Casos de Prueba CONTRATISTAS.doc 
• Casos de Prueba FACTURACION.doc 
• Casos de Prueba LIMAY.doc 
• Casos de Prueba PRESUPUESTO.xlsx 
• Casos de Prueba TESORERIA.doc 

Lista de Chequeo • Lista de Chequeo Para Prueba del CENTRO 
DE COMPUTO ALTERNO - CCA 

Lista de chequeo de 
aplicativos 

• Listas de Chequeo de Aplicativos.pdf 

Dichos soportes se adjuntan on medio digital, ubicados en la siguiente ruta: 

SOPORTES AF 70\ CCA 

"Teniendo on consideraci6n lo anteriormente expuesto, se solicita a /a Contraloria 
General de la RepOblica reconsiderar la obsetyaciOn efectuada, en virtud del 
cumplimiento de este requisito, que se da mediante las pruebas recientemente 
efectuadas, en aras de blindar a Entidad frente a la ocurrencia de una 
contingencia, como es nuestro compromiso institucional". 

Analisis de la Respuesta 

FONADE en su respuesta confirma que las pruebas y simulacros estipulados no 
se habian realizado a la fecha de verificaciOn del contrato en la ciudad de Medellin 
10 de abril de los corrientes, si bien es cierto que con los documentos aportados 
demuestran la realizaciOn de estas actividades entre el 29 de abril y el 9 de mayo 
de 2015. 

Es importante aclarar que la propuesta presentada por el Contratista la cual hace 
parte integral del contrato, establece "El DRP debera ser probado, a traves de 
pruebas de escritorio, simulaciones por componentes e integradas. Las 
simulaciones integradas se deben realizar dos veces al alto, y las demas se 
deberan ejecutar de acuerdo con la frecuencia y magnitud de cambios del plan." 

El contrato tiene fecha de inicio 12 de noviembre de 2013 y fecha de terminaci6n 
inicial el 31 de marzo de 2015, se efectu6 prorroga hasta el 30 de junio de 2015, lo 
que nos permite concluir que se ha realizado una simulaciOn de las dos 

Carrera 8 No. 15-46 I'iso I. Codigo Postal 111321 • PBX 647 7000 
cer(a eon Ira loria.mw.go • www.contraloria.gov.co  • Bogota. I). C., Colombia 

40 



CONTRALORIA  
GENERAL OE LA REPUBLICA 

presupuestadas dentro del marco del contrato, por lo anterior el hallazgo se 
mantiene. 

Hallazgo No. 3 Plan de accion relacionado con la actividad Sistema de 
Informacion para el seguimiento y control de proyectos. 

La by 152 de 1994 por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo 
Establece en el Capitulo VI EjecuciOn del Plan3°  

La Ley 87 de 1993, establece31  

En el plan de acci6n de FONADE vigencia 2014, se incluyo la actividad 3 que 
establece: "Implantar el sistema de informaciOn para el seguimiento y control de 
los proyectos de FONADE", para la cual se tenia programada una fecha de 
terminacion para junio de 2014. Para su desarrollo se celebra el contrato de 
prestaci6n de servicios No. 2013813 suscrito el 13 de mayo de 2013 con plazo de 
ejecucian hasta el 20 de Julio de 2014 incluyendo la prorroga No. 1, cuyo objeto 
era "prestaciOn de un servicio para el control, vigilancia y supervisiOn on linea y 
tiempo real de los proyectos, a traves del sistema Cobra control de obras V3.0...", 
sin embargo este objetivo no se cumpliO. 

Se evidencia falta de planeacion ya que aunque se haya realizado el pago por los 
servicios efectivamente prestados de acuerdo a los niveles de servicios (ANS) 
definidos contractualmente, la misma a 30 de marzo de 2015 se encuentra en 
proceso de desarrollo inferno de este sistema de informacion, tomando como 
punto de particle los insumos entregados por el contratista. 

Con la situacion detectada se evidencia que FONADE no posee aCin una 
herramienta automatizada que permita realizar un seguimiento en tiempo real de 
las diferentes etapas de un proyecto, lo que puede generar riesgo de seguimiento 
y toma de decisiones oportuna para sus clientes internos y externos. 

Respuesta de FONADE: 

Mediante Comunicacion con radicado No. 201 541 001 36623 de fecha 22 de mayo 
de 2015 FONADE da respuesta en los siguientes terminos: 

3°  "Articulo 26°.- Planes de accian. Con base en of Plan Nacional de Desarrollo aprobado cada uno de los organismos 
pOblicos de todo orden a los que se aplica este Ley preparara su correspondiente plan de water,. 
En la elaboracien del plan de accien y en la programacion del gasto se tendran en cuenta los principios a que se refiere el 
articulo 3 de la presente Ley, est.,. 
Articulo 3°.- Principios generates. Los principios generates que rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, 
regionales y territoriales, en materia de planeacion son: 
t)Continuidad, Con el fin de asegurar la real ejecuciOn de los planes, programas y proyectos que se incluyan en los planes 
de desarrollo nacionales y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeacion propenderan porque 
aquellos y tengan cabal culminacion;..." 
31  'Articulo 4°.- Elementos para el Sistema de Control Intern. Toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe 
por lo menos implementer los siguientes aspectos que deben orientar la aplicaciOn del control inferno: (...) i .Establecimiento 
de sistemas modemos de informed& que faciliten la gestiOn y el control;(...)" 
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"Ante la observacion asociada a: "Se evidencia Ia falta de planeacion de Ia 
entidad ya quo aunque se haya realizado el pago por los servicios 
efectivamente prestados de acuerdo a los niveles de servicios (ANS) 
definidos contractualmente, Ia misma a 30 de marzo de 2015 se encuentra en 
proceso de desarrollo interno de este sistema de informacion, tomando 
como punto de partida los insumos entregados por el contratista": 

"Tat como fue manifestado en sesiones de Auditoria desarrolladas por la ComisiOn 
Auditora de la Contraloria General de la Republica, la Entidad, desde el a no 2012 
y mediante el contrato No. 20121291 con objeto: "ImplementaciOn de un modelo 
piloto para FONADE del sistema COBRA en su version SIENTE (control de 
proyectos)" y el contrato No. 2013863, con objeto la "prestaciOn de servicios para 
el control, vigilancia y supervisiOn en linea y tiempo real de los proyectos, a travOs 
del sistema Cobra control de obras V 3.0 en su version Siente, de conformidad con 
las caracteristicas, especificaciones tecnicas y obligaciones contenidas en el 
memorando intemo 20135300137023 de 9 de mayo de 2013 y a la propuesta 
presentada por el contratista, las cuales hacen parte integral del contrato.", 
suscritos con la firma INTERKONT E. U., supli6 la necesidad de contar con un 
sistema de informaciOn, en la modalidad de servicio, para efectuar el seguimiento 
y control de los proyectos". 

"Por situaciones atribuibles al Contratista INTERKONT, asociadas a la no entrega 
oportuna de los hitos o entregables de mejoramiento del sistema de informaciOn 
ZOOM que se pactaron contractualmente, /a Entidad on su debido ejercicio de 
SupervisiOn, decide en el mos de agosto de 2014, emprender un proceso dirigido 
por la Subgerencia de Contratacien, para la investigaciOn del presunto 
incumplimiento por parte de dicho Contratista y tan pronto se evidencia la 
posibilidad de no continuidad de /a prestacien del servicio on menciOn, on el mos 
de septiembre de 2014 se impart° la instrucciOn a las Subgerencias Administrativa 
y Tecnica por parte de la Gerencia General, de dar continuidad a la iniciativa, a 
travOs de una solucion contingents". 

"Con base on dicha instrucciOn, las Areas de Tecnologia de InformaciOn y Ciencia, 
Tecnologia y Emprendimiento inician el desarrollo de una herramienta on la 
modalidad "in-house", teniendo on consideraci6n que FONADE efectaa desde 
hace más de una decada nuevos desarrollos y adaptaciones de sus sistemas de 
informaci6n, a traves de un equipo de trabajo vinculado al Area de Tecnologia de 
InformaciOn, on la modalidad de contrato de prestaci6n de servicios y que el Area 
de Ciencia, Tecnologia y Emprendimiento tuvo of rol de usuario lider funcional 
durante la ejecuci6n del contrato No. 2013863". 

"Asi las cosas, la Entidad ha efectuado el debido proceso de planeaciOn al 
emprender un proyecto asociado al diserto e implementaciOn de una nueva 
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soluciOn de sistema de informaciOn que se ajuste a las metodologias de gerencia 
de proyectos propias de FONADE y que permita con tar con la posibilidad de 
mejoramiento del mismo asociada a la tenencia del c6digo fuente". 

"Por otro lado, nos permitimos aclarar que cuando se indica que la Entidad utilizO 
insumos entregados por el Contratista como punto de partida para la construction 
de su nuevo sistema de informaciOn, estos insumos no corresponden a 
componentes de software, c6digo fuente, procedimientos almacenados, procesos 
batch, reportes, componentes ETL, iconos, hojas de estilo, imagenes, servicios 
web o cualquier otro tipo de pieza de software o cualquier componente 
tecnolOgico, sino que dichos insumos principalmente se relacionan con los 
resultados del conocimiento construido a travOs del levantamiento de 
requerimientos con los usuarios finales y la consolidation de la data asociada a los 
proyectos que estructura y ejecuta /a Entidad". 

"Tal coma se manifest6 a la Comisi6n Auditora mediante memorando No. 
20154100104143 del 8 de abril de 2015 por parte del Gerente de Unidad de 
GestiOn Contractual, la Gerente de Unidad de Ciencia Tecnologia y 
Emprendimiento y la Gerente de Unidad de Tecnologia de /a InformaciOn, los 
componentes o elementos del sistema Zoom que fueron reutilizados como insumo 
para la implementation del nuevo sistema de informaciOn, son los siguientes: 

historias de usuario levantadas con los usuarios funcionales, para el 
dimensionamiento, definici6n de las fases del nuevo proyecto y elaboration de 
casos de uso segOn los estandares documentales de FONADE, entidades de 
negocio y atributos de las mismas para verificar completitud del modelo de datos, 
elementos visuales para guiar a los disehadores graficos en la definiciOn del look 
and feel del nuevo sistema de informaciOn, datos de las tablas maestras del 
sistema, datos de negocio entregados por el contratista on el backup final de /a 
base de datos y conocimiento funcional y de negocio adquirido por el equipo de 
trabajo". 

En relation con el siguiente aparte de la observaciOn: "Con Ia situation 
detectada se evidencia que Ia entidad no posee aun una herramienta 
automatizada que permita realizar un seguimiento en tiempo real de las 
diferentes etapas de un proyecto, lo que puede generar riesgo de 
seguimiento y toma de decisiones oportuna para sus clientes internos y 
externos", "nos permitimos manifestar que a la fecha el mencionado sistema de 
informaciOn se encuentra implementado y on uso por parte de la Subgerencia 
Tecnica de la Entidad, tal como se ha reportado y ha sido validado por diferentes 
enter extemos de vigilancia como se menciona a continuation": 

A. SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA REVISORIA FISCAL AL 30 DE MARZO 
DEL 2015: 
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"La Revisoria Fiscal efectu6 el seguimiento a la iniciativa No. 3 Sistema de 
InformaciOn para el seguimiento, control y supervisiOn de los proyectos, del Plan 
de Mejoramiento suscrito con la Superintendencia Financiera de Colombia, con 
code al 30 de marzo de 2015, frente a lo cual se reporta por parte del Area de 
Tecnologia de la InformaciOn un avance del 90%, tal como se muestra a 
continuaciOn": 

ITEM IMCIATIVA ID 

DESCIOPCION 

PESO 

AVANCE AVANCEFtEVISORIA AVANCE 

ACTIVIDAD 30/03/2015 FISCAL TOTAL 

INICIATIVA 

3 

hyitantat 	el 

sBtema 	de 

hfortneciOn 	pate 
el 	seguimiento 	y 

control 	de 	is 

preyecles 	de 

FONADE 

1 Dtseno de la solution 10% 95% 95% 

90% 

2 

Gestion 	 de 

Mottrecion 	(cargue. 

deputation 	y 
actualizacian) 

20% 95% 95% 

Desert,'Ile 	del 

Visuatizadet, 

buscador 	y 	de 	M 

fiche del proyecto 

50% 100% 100% 

4 Pruebas de Carded 6% 90% 90% 

5 Ruches Funcionales 6% 55% 55% 

6 Paso a produeeMn 4% 60% 60% 

Acormananienle 	a 

usuarios 	finales 	y 

estabilizacion 	post- 

produccitin 

4% Oee 0% 

"De acuerdo a la comunicaci6n RF-046-2015 del 11 de mayo de 2015, emitida por 
la Revisoria Fiscal de FONADE, se confirma el avance presentado a dicha fecha, 
contemplando las siguientes conclusiones, con base on pruebas de recorrido 
efectuadas por dicha firma al sistema de informaci6n desarrollado": 

"3. ConclusiOn 
Con base en el resultado de las pruebas de auditoria realizadas y el alcance de 
la misma se concluye qua: 

• Si bien FONADE ha realizado esfuerzos para el cumplimiento del plan 
de implementaciOn del sistema de informaciOn, correspondiente a la 
iniciativa 3 del plan de mejoramiento institucional, el proyecto ZOOM, 
planteado como solution en un inicio, se encuentra on proceso de 
liquidaciOn del contrato, y se iniciaron las evaluaciones pertinentes para 
la presentaci6n de una propuesta contingente, la cual permitira contar 
con un sistema de informaci6n para dar cumplimiento a /a iniciativa 
definida al tOrmino del 2015. 

• FONADE se encuentra realizando un desarrollo bajo la modalidad in-
house de una herramienta se software, con la cual se tiene la ventaja de 
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personalizarla a las necesidades de la entidad y la tenencia del c6digo 
fuente para futuros desarrollos y mejoramiento de la misma, sin tener 
que depender de tin tercero. 

• El desarrollo de la aplicaciOn tiene un grado de avance estimado en un 
90% evidenciando gesti6n en la mayoria de las actividades, 
considerando la entidad que el desarrollo de las mismas, su finalizaci6n, 
implementaciOn, y cumplimiento a la iniciativa 3 del plan de 
mejoramiento institucional, se tendran al finalizar el alio 2015." 

B. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA 
SUPERINFINANCIERA INICIATIVA 3 AL 30 DE MARZO 2015: 

"Se reporta y valida por parte del Area de Planeacian y Gesti6n de Riesgos el 
estado de avance de esta iniciativa al 90%, con code a 30 de marzo de 2015, 
como se plantea a continuation": 

Estado General de Avance a 30 de marzo de 2015 

Sub actividad 6 
Description de las 

actividades 
Peso Actividad 

%Avance de la 
actividad 

Avance al 30/04/2015 

Implanter el sistema de 
informacion  pars el 
„guimie„to  y control 

de las proyectos de 

FONADE. 

1. Diseno 	de 	Is 
solucion 

10% 95% 

2. Gesfien 	de 

Informacion 
(cargue, depuraciOn 

yactualizacion) 

20% 95% 
 

3. Desarrollo 	del 

‘Asual,2ador, 
buscador 	y de 	Is 

ficha del proyecto 

505 100% 

4. Pruebas 	de 

Calidad 
6% 90% 

 

5. Pruebas 
Funcionales 

6% 55% 
 

6. Paso 	a 
producciOn 

4% 60% 

7. Acompanamienlo 

a usuanos finales y 
estabilincion 	post. 

produccion 

4% 0% 90% 
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Estado Detallado de Avarice a 30 de marzo de 2015 

ESTADO DETALLADO ACTIVIDADES SEGREGADAS DE LA SUBACT1VIDAD 6. 

Actividad Estado Avance Res ponsa ble 

1. 	Disefio de la solucion En ejecucion 95% Tecnologia de Informed& 

Desc ripe len de la Actividad 

Esta actividad contempla el analisis y diseno de la solucion planteada. Incluye la elaboration de los artetactos y documentos 
asociados a la definition de reguerimientos, levantamiento de informacion, modelam lento del sistema, disenos funcionales y 

Alcance 

- 	Modelo Grafico de modelo de negocio. 

- 	Caractenzacien del sistem a. 

Diseno de MOdulos yfases del sistema. 

- 	Documento actores del sistema. 

- 	Casos de use detallados. 

- 	Documento Arquitectura del sistema. 

Prototipos pantallas. 

Modelo relacional de dates. 

Descripci6n del Avance durante el Periodo 

Durante el periodo no se ejecute avance para la actividad, esto pues las !areas tendientes a term inar esta act 	dad no se 
encuentran programadas para realizarse on el presence periodo. 

Actividad Estado Avance Res ponsa ble 

2. 	Gesti6n de Information (cargue, 
depurac ion y actualization) 

En ejecucion. 95% Subgerencia Monica - Tecnologia de la Information 

Desc ripe ion de la Actividad 

Esta actividad consists on la migraciem (de los datos recuperados del sistema zoom), cargue de datos maestros yaseguramiento 
de calidad de la informacion, pars el peso a produccion ypuesta en operation del sistema para 14 convenios de FONADE. 

En vista del nivel de desactualizaciem de la informed& heredada del Sistema ZOOM, la cual presentaba fecha de torte al 20 de 
Julio de 2014, la Gerencia General y Ia Subgerencia Tecnica, on reunion de seguimiento del 25 de febrero de 2015, determinaron 
realinar un cam bio al alcance, efectuando un cargue masivo de la informed& mediante matrices de cargue acotado bajo los 
siguientes 13 convenios: 211041, 212017, 212080, 212039, 213063, 212015, 213004, 212042, 213046, 211048, 212081. 197060, 

212046. 

Alcance 

- 	Definition de catalogos maestros. 

Desarrollo de plantillas de cargue de informacion. 

- 	Desarrollo de programas de cargue migraciem. 

- 	Diligenciam lento ydepuracien de informed& matrices de cargue para los 13 convenios definiclos por Ia subgerencia 
tecnta 211041, 212017, 212080, 212039, 213063, 212015.213004, 212042, 213046, 211048, 212081. 197060.212046. 

- 	Cargue ycertificaciem de informed& on el sistema para 13 convenios definidos por Ia subgerencia tecnica 211041, 

212017, 212080.212039, 213063, 212015, 213004, 212042, 213046, 211048, 212081, 197060, 212046. 

(. • )" 
C. DISPONIBILIDAD DE LA HERRAMIENTA EN DIFERENTES ACTIVIDADES 

DE LA ENTIDAD: 

• "La herramienta estuvo disponible para la presentaciOn de FONADE en el 
Congreso Nacional de Alcaldes del pasado 25 de marzo de 2015, 
desarrollado en la ciudad de Cartagena, contando con un Ingeniero de 
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Desarrollo del Area de Tecnologia de la Informaci6n, quien participO como 
apoyo tecnico en el stand demostrativo". 

• "La herramienta estuvo disponible para la presentaciOn de FONADE en el 
Foro Nacional para la Democracia Encuentro de Concejales del pasado 29 
de abril desarrollado en la ciudad de Cali, contando con un Ingeniero de 
Desarrollo del Area de Tecnologia de la InformaciOn, quien particip6 como 
apoyo tecnico en el stand demostrativo". 

• La herramienta se encuentra disponible para el use por parte de los 
usuarios de /a entidad desde el 25 de matzo de 2015". 

"Teniendo on consideraciOn lo anteriormente expuesto, se solicifa a la ComisiOn 
Auditora reconsiderar la inclusion de la observaciOn efectuada en el informe 
definitivo de auditoria, toda vez que se evidencia que existen varios planes de 
acciOn y mejoramiento que se encuentran en curso para suplir la necesidad de 
contar con un sistema de informaciOn para el seguimiento y control de los 
proyectos de FONADE, para brindar informaci6n oportuna a sus clientes infernos y 
extemos y teniendo on cuenta que el nivel de avance de esta iniciativa ha sido 
validado como satisfactorio por parte de diferentes entes extemos de vigilancia". 

Analisis de Respuesta 

FONADE en su repuesta reconoce, que el proceso de contratacion de prestaciOn 
de servicios celebrado con lnterkont a travas de un proceso de seleccion, con el 
objeto de desarrollar el sistema de seguimiento de proyectos, no permitio obtener 
la herramienta con las caracteristicas inicialmente planeadas por razon imputable 
al contratista segOn FONADE. Por lo anterior se hizo necesario efectuar un nuevo 
proceso esta vez de desarrollo interno. 

El contrato estuvo vigente entre los meses de mayo de 2013 y julio de 2014 fecha 
en la cual se estipulaba que FONADE dispondria del sistema de seguimiento de 
proyectos en tiempo real; las acciones legales descritas por FONADE en el mes 
de agosto de 2014 con el objetivo de declarar un posible incumplimiento del 
contratista son posteriores y no hacen parte de lo planteado en el hallazgo. 

En relaciOn con los insumos reutilizados en el desarrollo del nuevo aplicativo, la 
C.G.R conoce de los mismos segan la reunion efectuada el dia 21 de abril de 
2015 de 10 a 12 a.m. con los ingenieros designados por FONADE, en donde se 
abordaron los siguientes temas: revision entregables del contrato Interkont y 
revision del nuevo sistema de seguimiento de proyectos, ademas de la 
comunicacion emitida por FONADE a solicitud de la contraloria con radicado No. 
201 541 001 041 43 del 8 de abril de 2015, on la que se expone los elementos que 
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sirvieron de insumo en el desarrollo del nuevo aplicativo, los cuales coinciden con 
los senalados en la respuesta. 

En lo concerniente a la opinion emitida por la Revisoria Fiscal en el desarrollo de 
la nueva herramienta, la C.G.R es un organ° autonomo que respeta las decisiones 
emitidas por otras instancias y entidades, sin embargo la verificacion de la 
Comision Auditora se efect6a en un contexto general en relaciOn con las 
actividades ejecutadas por FONADE desde la identificaciOn de la necesidad de 
lograr un aplicativo de seguimiento de proyecto integral y no solamente a la 
herramienta actualmente en desarrollo como fue concebida posteriormente por 
FONADE. 

De igual forma, segim los analisis efectuados trascritos en la respuesta dada a la 
C.G.R se puede observar que se determinaron siete (7) actividades de las cuales 
solamente una se encuentra en el 100%. Las demas se encuentran en diferentes 
porcentajes de desarrollo. 

Asi mismo, en la respuesta describen entre otras las siguientes actividades: 
- pruebas funcionales con un porcentaje de avance del 55% lo que nos 

permite concluir que el sistema no ha sido probado en un 100% por 
parte del usuario final. 
Paso a producciOn se encuentra en un 60% lo que nos permite concluir 
que no ha sido puesto totalmente en producciOn. 
Acompariamiento a usuarios finales y estabilizacion post-produccion 
tiene un porcentaje de avance de 0%. 

Igualmente, en comunicacion dirigida a la comisiOn de auditoria con radicado No. 
20154100116323 del 23 de abril de 2015, en el punto 4, Informes de avance de la 
implementacion del nuevo sistema de informaci6n, con carte al 31 de diciembre de 
2014 y marzo 31 de 2015, se adjunta el archivo denominado "Reporte de BSC del 
Plan de acciOn a/ 31 de marzo de 2015.pdf, on el cual se puede leer on la 
actividad 2 "Implementar of sistema de informaci6n para el seguimiento y control 
de los proyectos de FONADE, segOn alcance y plan de trabajo definido" el cual 
propone como fuente de verificaciOn: "Disetio integral de /a soluciOn y soportes 
puesta on pre-producciOn de la soluciOn, alcance 14 convenios. 2. Reporte sobre 
la gestiOn de la informaciOn alcance 14 convenios, 3. Reporte sobre la gestiOn de 
/a informaciOn (Todos los convenios)" y con fecha propuesta de terminaciOn 31 de 
diciembre de 2015. Lo que nos permite determinar que actualmente se tiene una 
herramienta on fase de preproducciOn. 

Es importante mencionar que la herramienta actualmente en desarrollo no 
contempla la totalidad del cargue de los proyectos Core misional de FONADE, lo 
mismo que tampoco de acuerdo a la respuesta y las verificaciones efectuadas se 
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tiene un modulo de Inteligencia de negocio que permita como se comunico en el 
hallazgo una herramienta para la toma de decisiones oportuna para sus clientes 
internos y externos, como tampoco la interoperabilidad con otros sistemas. 
Asi las cosas el hallazgo se mantiene. 

2.1.1.3 	Macroproceso: Gest& de adquisician de bienes y servicios. 

Se oval& la Gest& de la Contratacion Derivada seleccionada, examinando la 
aplicacion de su Manual de Contratacion, los principios rectores de la 
Administracion POblica y dernas normas aplicables, verificando su legalizacion, el 
cumplimiento de los objetos contratados conforme a las especificaciones y 
condiciones tecnicas, econornicas y legales establecidas, incluyendo la revision de 
as actividades de interventoria y/o supervision realizada a los mismos y su 
liquidacion. 

Proceso: LegalizaciOn, Ejecucion contractual, anticipos, adiciones, modificaciones 
supervisiOn e Interventoria.  

De la muestra seleccionada de los convenios interadministrativos y su contratacion 
derivada se yea& el factor de riesgo de legalidad respecto a la formalizacion, 
ejecuciOn contractual, anticipos, adiciones y modificaciones suscritas on el ano 
2014; las actuaciones de interventoria y/o supervisiOn, conforme a lo pactado en 
los contratos, los Manuales de ContrataciOn e Interventoria y Supervision, 
evidenciandose deficiencias durante la ejecuciOn contractual por debilidades en 
las funciones de supervision e interventoria de los mismos. 

Hallazgo No. 4. Cantidades de Obra Parque Nelson Mandela - Convenio No. 
212080 de 2012 — Departamento Administrativo para Ia Prosperidad (D) 

• Contrato de Obra No. 2132411 del 13 de Agosto de 2013 
• Contrato de Interventoria No. 2131909 - Fabricas 

OBJETO: Revision, verificacion y validacion de estudios y disenos y Ia 
construed& del parque Nelson Mandela on el sector de los Trupillos Cartagena 
de indias- departamento de Bolivar. 

FONADE en el Manual de interventoria acoge los Principios de eficiencia, 
economia y eficacia, ademas establece las facultades para actuar conforme con lo 
establecido en la Ley, lo previsto en el respectivo contrato y lo regulado en el 
presente Manual. 

Asi mismo, on el manual se establecen on el numeral 6.1 las Obligaciones 
Generales del Interventor on donde on el numeral 3. Se obliga a verificar el 
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cumplimiento de las condiciones administrativas, tecnicas, presupuestales, 
ambientales, legates y sociales en las diferentes etapas del contrato. 

Ademas, de manera especifica dentro del numeral 6.1.3.2 Obligaciones tecnicas, 
seriala durante la Ejecucion del contrato objeto de interventoria en el numeral 2, 
indica: Tiene la obligacion de Medir y verificar oportuna y permanentemente los 
items y las cantidades establecidas en el contrato, a partir de la informaciOn 
suministrada y presentar un informe a FONADE, sobre los aspectos que 
repercutan en el normal desarrollo de los contratos y que puedan implicar 
modificaciones a los mismos. 

Todo lo anterior teniendo en cuenta que el contrato de obra en su clausula Primera 
establece como Objeto la revision, verificaciOn y validaciOn de estudios y disefios y 
la construccion del parque Nelson Mandela on el sector de los Trupillos Cartagena 
de Indias- Departamento de Bolivar, de acuerdo a la descripciOn, especificaciones 
y demas condiciones establecidas on las reglas de participacion del proceso OPC 
074-2013, adenda No. 1 de fecha junio 25 de 2013 y adenda No. 2 de fecha junio 
27 de 2013, los documentos e informacion tacnica suministrada por FONADE y la 
oferta presentada por EL CONTRATISTA, todo lo cual hace parte integral del 
contrato. 

Este mismo contrato de obra en la clausula sexta dentro de las obligaciones de las 
panes se expresa: EL CONTRATISTA debera cumplir, las obligaciones propias de 
este contrato, las mencionadas on los diferentes apartes de las reglas de 
participaciOn del proceso de selecciOn OPC 074-2013, que antecedio el proceso 
de contratacion, sus anexos y formato, los cuales hacen parte integral del presente 
contrato y on especial las contenidas on el numeral 4.10 y siguientes, del Capitulo 
Cuarto de las reglas de participacion. 

Respecto a la interventoria dentro del contrato de obra se estipula: en la Clausula 
septima la INTERVENTORIA: Segun lo establecido on el numeral 4.14 de las 
reglas de participacion de la OPC 074-2013 esta se realizara de la siguiente 
manera: La interventoria sera ejecutada por la persona natural o juridica que 
designe FONADE para tal fin, lo cual sera oportunamente informado a EL 
CONTRATISTA. El interventor desemperiara las funciones previstas en el Manual 
de Interventoria de FONADE, version 7 del 26 de Abril de 2013 y sus respectivas 
modificaciones o adiciones, las reglas de participacion y el contrato. 

Con el Acta de Entrega y Recibo Final del Objeto contractual y a partir del cuadro 
de actividades ejecutadas, se identificaron y seleccionaron items representativos a 
evaluar; con lo cual durante la visita se verificO y realizo in situ la medic& de los 
items elegidos, encontrandose en algunos de estos diferencias en cantidades de 
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obras entre lo reportado como ejecutado y la medici6n realizada por el Auditor de 
la CGR., lo cual se detalla de la siguiente manera: 

Tabla No. 10 

CUADRO CANTIDADES FALTANTES DE ACTIVIDADES EJECUTADAS 

ITEM DESC RIP C ION UNIDAD 
CANTIDADES 
EN ACTA DE 

ENTREGA 

CANTIDADES 
MEDIDAS EN 

CAMPO 

DIFERENCIAS 
DETECTADAS 

VALOR 

UNITARIO 

VALOR 

TOTAL 

DIFERENCIA 

NP6 

A000UM1 DE CONCRETO SCAPA 
E 0.06 	COLOR 	ROJO 	PARA 
PENDIENTES 	6% 	AL 	/01, 	CON 
ESTRUCTURA 	SUB-BASE 
GRANULAR INTO ET0,20 T BASE 

GRANULAR 	IDRD 	ET0,15 	- 

ADC/QUIN/ARENA E=0,09 SELEADO 

CON 1.1 ORTERO 16.I TABLA 5-1TIPO 

1 	SUELOS 	BLANDOS) 	INCLINE 

EXCAVACION, 	COM PACTACION 

FONDO 	DE 	LA 	EXCAVACION. 

HELLENOS 	EN 	RECEBO SEGUN 
TAKLA DE GISENO, GEOTEXTIL ST 

300 V.0 T-2100 PAVCO V RETIRO DE 

MATERIAL DE LA EXCAVACION 

RESIDNOS 	 DE 
CONSTRUCCION. 

NI2 567,58 493,78 -73,8 118.928 -8.776.886 

NP8 

ADOQUIN 	DE 	CONCRETO 

E=0,06 	SUELO 	BLANDO, 
CMP, 	FONDO, 	RELLENO 
AFIRMADO 	GRANULAR 
IDRD 	E=0,06M 	SUBBASE 

GRANULAR IDRD E-0,20M. 

BASE 	GRANULAR 	IDRD 
E --.0,15M, 	TRASIEGO, 
GEOTEXT 	FORTEX 	8X-40 

IAEA,/ 

M2 348,43 336,94 -11,49 117.951 -1.355.257 

Fuente: FM1027-Acta de entrega y recibo nal del objeto contractual 
	

ElaborO: Equipo Auditor CGR 

Las anteriores diferencias de cantidades, evidencia posible incumplimiento del 
contratista y falta de seguimiento, control y verificacion final por parte de la 
interventoria y FONADE de las labores desarrolladas por el contratista, teniendo 
en cuenta que se habla recibido a satisfacci6n la obra, conforme al Acta de 
Entrega y Recibo final del objeto contractual del 5 de junio de 2014. Lo cual 
genera riesgos de liquidarse el contrato sin recibir la obra en las cantidades 
aprobadas y pagadas. 

El presente hallazgo tiene posible connotacion disciplinaria al tenor del articulo 44 
de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con la Ley 734 de 2002. 

Respuesta de FONADE 

Respuesta Cantidades de Obra Parque Nelson Mandela 

NP6 - Adoquin en concreto bicapa e=0,06 color rojo. 
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"Frente a la obsetvacien relacionada con el NP6, se requiri6 a la firma 
interventora, Consorcio Proyectar Colombia, para que de conformidad con las 
obligaciones que le cornpeten, se sirviera informar sobre la diferencia presentada 
entre las cantidades en acta de entrega y las cantidades medidas on campo, 
sobre lo cual manifestaron que de acuerdo a los soportes con los que cuentan y 
que sirvieron para la verificaciOn de cantidades y pago (memories de calculo y 
piano record) la medicien corresponde a las cantidades canceladas". 

"Al respecto es importante mencionar que no obstante lo manifestado por la 
inten/entoria, quienes son los responsables de acuerdo con lo establecido en el 
Manual de Interventoria, en las reglas de participaciOn y en el contrato de medir y 
verificar oportunamente los items y las cantidades establecidas en el contrato, se 
les solicitara a traves de documento formal la realizaciOn de una visita in situ con 
el fin corroborar los valores de las mediciones de la obra, visita que estara 
acompaliada por FONADE, en atenciOn a las observaciones presentadas por la 
Contraloria. Para tal efecto seria absolutamente importante contar nuevamente 
con el acompanamiento de la Contraloria". Si de la medicion realizada persiste 
la diferencia, como acchin correctiva, y en el entendido que el contrato de 
obra aim no ha sido liquidado y toda vez que contra esta etapa se encuentra 
condicionado un 10% del valor total del contrato, se ajustaran las cantidades 
de obra y consecuentemente los valores a reconocer al contratista." 
(resaltado es de la C.G.R.) 

NP8 - Adoquin de concreto 0=0,06 suelo blando. 

"Con respecto al NP8, on primer lugar es necesario aclarar que el valor que 
aparece registrado en el acta FMI027-ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL DEL 
OBJETO CONTRACTUAL (se adjunta documento) y que fue cancelado es de 
348.43 m2  y no como aparece referenciado en el informe emitido por la 
Contraloria General de la Republica (384.43m2). En consecuencia, la diferencia 
entre la cantidad registrada on el acta de entrega y la cantidad medida on campo 
es de 11.49 m2, la cual representa el 3.3%, porcentaje que se puede considerar 
admisible, teniendo en cuenta las condiciones de poca seguridad on las cuales se 
realizO la medicien de la actividad por parte de la Contraloria. Para mayor 
tranquilidad este NP tambien se solicitara sea verificado on campo por parte de /a 
interventoria." 

Analisis de Respuesta 

NP6 - Adoquin en concreto bicapa e=0,06 color rojo 

4' 
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Teniendo en cuenta la respuesta presentada por FONADE, donde se presentan 
memorias de calculo y esquemas con la localizacion de los sectores intervenidos 
con el adoquin rojo que se report6 como faltante, sobre cada uno de ellos se 
realizaron las validaciones correspondientes, como resultado de ello se puede 
concluir que los faltantes no han sido debidamente justificados en la medida que 
los esquemas no muestran de forma clara las dimensiones de cada uno de los 
patios de adoquin elaborados, ademas FONADE manifiesta que solicitara a la 
interventoria realizar las verificaciones correspondientes en campo. Por lo tanto 
este item se mantiene en las condiciones comunicadas inicialmente. 

NP8 - Adoquin de concreto e=0,06 suelo blando 

FONADE esta en lo correcto al expresar que las cantidades canceladas al 
contratista por el item NP8 fueron registradas de manera equivocada debido a un 
error involuntario al momento de realizar la digitaci6n, por lo tanto se confirma que 
la cantidad registrada en el acta de entrega y recibo final del objeto contractual es 
de 348.43 m2. Asi las cosas, la diferencia detectada seria de 11.49 m2. 

Teniendo en cuenta la respuesta presentada por FONADE, no se desvirtila el 
hallazgo, en la medida que no presenta soportes relacionados con el item, 
manifiesta que solicitara a la interventoria realice las verificaciones 
correspondientes en campo. 

Asi las cosas, habiendo analizado y verificado la informacion suministrada por 
FONADE en su respuesta en las memorias de calculo y esquemas adjuntos, los 
items que reportaron faltante no fueron adecuadamente soportados, las 
diferencias en cantidades establecidas por la comisiOn de la CGR se mantienen. 
De esta forma, se referencian los items faltantes una vez ajustada la cantidad del 
item NP8 reportada en Acta de entrega y recibo final del objeto contractual. 

Se retira la connotaci6n fiscal ya que como FONADE manifest6 que todavia no se 
ha liquidado el contrato de obra y contra esta etapa se encuentra condicionado un 
10% del valor total del contrato; adicional a que FONADE senala: "Si de la 
mediciOn realizada persiste la diferencia, (...), se ajustaran las cantidades de obra 
y consecuentemente los valores a reconocer al contratista". Por lo anterior se 
valida el hallazgo con la posible incidencia disciplinaria. 

Hallazgo No. 5 Cantidades de Obra IE Mundo Feliz Galapa - Convenio No. 
197060 de 2007 (D) 

• Contrato de Obra No. 2132153 del 28 de Junio de 2013. 
• Contrato de Interventoria No. 20131027 del 28 de Junio de 2013. 
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OBJETO:  TerminaciOn de la construccien de una infraestructura educative tipo A 
"Mundo Feliz" localizado en el municipio de Galapa, departamento del Atlantic°. 

FONADE en el Manual de interventoria acoge los Principios de eficiencia, 
economia y eficacia, adernas establece las facultades para actuar conforme con lo 
establecido en la Ley, lo previsto en el respectivo contrato y lo regulado en el 
presente Manual. 

Asi mismo, en el manual se establecen en el numeral 6.1 las Obligaciones 
Generales del Interventor en donde en el numeral 3. Se oblige a verificar el 
cumplimiento de las condiciones administrativas, tecnicas, presupuestales, 
ambientales, legales y sociales en las diferentes etapas del contrato. 

Ademas, de manera especifica dentro del numeral 6.1.3.2 Obligaciones tecnicas, 
senate durante la Ejecucion del contrato objeto de interventoria en el numeral 2, 
indica: Tiene la obligation de medir y verificar oportuna y permanentemente los 
Items y las cantidades establecidas en el contrato, a partir de la informacion 
suministrada y presenter un informe a FONADE, sobre los aspectos que 
repercutan en el normal desarrollo de los contratos y que puedan implicar 
modificaciones a los mismos. 

Todo lo anterior teniendo on cuenta que el contrato de obra en su clausula Primera 
establece como OBJETO la Ejecucion, por parte del contratista, de la termination 
de la construccion de una infraestructura educativa tipo A "mundo feliz" localizado 
en el municipio de Galapa, departamento del Atlantic°, de acuerdo con la 
descripcien, especificaciones y dernas condiciones establecidas en las reglas de 
participacion, los 'documentos e informacion tecnica suministrada por FONADE y 
la oferta presentada por EL CONTRATISTA, en el proceso de seleccien OPC 061-
2013, todo lo cual hace parte integral del contrato. 

Este mismo de obra en la clausula sexta dentro de las obligaciones de las panes 
se expresa: EL CONTRATISTA debera cumplir, las obligaciones propias de este 
contrato, las mencionadas en los diferentes apartes de las reglas de participacion 
del proceso de seleccion OPC 061-2013, que antecedi6 el proceso de 
contratacion, sus anexos y formato, los cuales hacen parte integral del presente 
contrato yen especial las contenidas en el numeral 4.10 y siguientes, del Capitulo 
Cuarto de las reglas de participacion. 

Asi mismo, el contrato de interventoria en su clausula Primera establece como 
OBJETO Interventorla de las obras de termination de la infraestructura educative 
tipo A localizada en el predio Mundo Feliz del Municipio de Galapa, departamento 
del Atlantic°, de acuerdo con la descripcion, especificaciones y dernas condiciones 
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establecidas en las reglas de participaciOn del proceso No. OCC 017-2013, 
adendas No. 1, No 2 y No. 3, asi como en los documentos e informacion tAcnica 
suministrada por FONADE y la oferta presentada por EL CONTRATISTA, todo lo 
cual hace parte integral del contrato. 

Este mismo contrato de interventoria en la clausula quinta dentro de las 
obligaciones de las panes se expresa: EL CONTRATISTA debera cumplir, las 
obligaciones propias de este contrato, las mencionadas en los diferentes apartes 
de las reglas de participacion del proceso de seleccion OPC 017-2013, que 
antecedio el proceso de contrataciOn, sus anexos y formato, los cuales hacen 
parte integral del presente contrato y en especial las contenidas en el numeral 
4.10 y siguientes, del Capitulo Cuarto de las reglas de participacion. 

Con el Acta de Entrega y Recibo Final del contrato No 2132153 FMI 027 y a partir 
del cuadro de actividades ejecutadas — Condiciones Actualizadas acta de Mayores 
y Menores No.13 del 24 de octubre de 2014, se identificaron y seleccionaron items 
representativos a evaluar; durante la visita de la ComisiOn de la C.G.R., se verificO 
y realize) la medic& in situ de los items elegidos, encontrandose en algunos de 
estos diferencias en cantidades de obras entre lo reportado como ejecutado y la 
medic& realizada por el Auditor. Lo cual se detalla de la siguiente manera: 

labia No. 11 
Cuadro de Cantidades Faltantes de Actividades Ejecutadas 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD 
CANTIDADES 

AJUSTADAS 

RESPUESTA 

DIFERENCIAS 

DETECTADAS 
VALOR 

UNITARIO 

VALOR 

TOTAL 
DIFERENCIA 

12.2 CARPINTERIA EN 

LAMINA 

12.2.13 Baranda en tube 

segen diseno 
ML 118,09 -1,76 301.979 -531.483 

12.2.14 Pasamanos en tubo 
segen (linen() 

ML 39,27 -4,83 301.979 -1.458.559 

DIFERENCIA TOTAL DEFECTADA -1.990.042 

Fuente: Informacion 	FONADE — Acta de Entrega y Recibo Final del Objeto Contractual FMI027 Elaboro: 
Equipo Auditor CGR 

Las diferencias de cantidades de obra detectadas durante la visita auditora, 
evidencia posible incumplimiento del contratista y falta de seguimiento, control y 
verificaciOn final por parte de la interventoria y FONADE de las labores 
desarrolladas por el contratista, teniendo en cuenta que se habia recibido a 
satisfacciOn la obra, conforme al Acta de Entrega y Recibo Final del objeto 
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contractual del 24 de octubre de 2014. Lo cual genera riesgos de liquidarse el 
contrato sin recibir la obra con las cantidades aprobadas y pagadas. 
El presente hallazgo tiene posible connotaci6n disciplinaria al tenor del articulo 44 
de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con la Ley 734 de 2002. 

Respuesta de FONADE Cantidades de Obra IE Mundo Feliz Galapa 

(...) 12.2.13 Baranda en tubo segOn diseno 

"Se verific6 en campo la longitud de barandas instaladas, encontrando 118,09 ml, generando que la 
cantidad en campo es menor a la relacionada en el Acta de Recibo Final. Se adjunta memoria 
ajustada y piano de localizaci& de los 118,09 ml de baranda en tubo". 

"Con el animo de cornpensar los 1.79 ml que se pagaron de más, el contratista de obra se ha 
comprometido a instalar barandas de las mismas caracteristicas y especificaciones tecnicas, 
en el final de los pasillos del Bloque de Primaria. Se adjunta memoria ajustada y piano de 
localizaciOn de los 118,09 ml y los 1,79 ml en el pasillo mencionado". Una vez quede instalada 
dicha baranda, se enviara el registro fotografico correspondiente. (Resaltado es de la C.G.R) 

"Asi las cocas, una vez sea instalada la baranda, se presentara a la Contraloria General de la 
RepOblica, el correspondiente registro fotografico, que evidencie el cumplimiento de este 
compromiso por parte del contratista de obra. En todo caso, queremos senalar, que en el evento en 
que el contratista de obra no cumpla con el compromiso citado anteriormente, en el proceso de 
liquidacion se procedera a realizar dentro del balance financiero del acta de liquidation, el 
respectivo descuento por valor de $540.542.41 (costo directo) más su costo indirecto." 

12.2.14 Pasamanos en tubo segan disetio 

"Se verific6 en campo la longitud de pasamanos instalado, encontrando una longitud fisica de 39,27 
ml, y no de 44,10 como se refleja on el formato FMI027 "Acta de Entrega y Recibo Final del objeto 
contractual". 

"Al respecto quisieramos precisar que este diferencia obedeci6 a que por una confusi6n on los 
conceptos de diseho, inicialmente se conceptu6 que en el segundo piso del Bloque de 
AdministraciOn, se debia instalar el pasamanos on la longitud total de la fachada principal y en el 
ancho del corredor, es decir on /a fachada que limita con el bloque de preescolar (presentamos 
bosquejo para mayor claridad)". 

Ancho corredor LL-1.75 
Escalera de acceso segundo piso 
Fachada principal L= 42.35 m 
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"Por lo anterior, se determin6 que la totalidad de pasamanos a instalar correspondia a (1.75 
m1+42.35 m1=44.10m1); valor que equivocadamente se incluri en el formato FM1027 "Acta de 
Entrega y Recibo Final del objeto contractual"; no obstante, durante Ia ejecucian del bloque de 
administraciOn se confirma que en la fachada principal, debian construirse dos machones en bloque 
de 1.40 m y 1.45 m, respectivamente, y que el ancho del corredor 1.75 por la fachada lateral, debia 
tambiOn construirse on bloque. Es decir que a los 44.10 metros previstos inicialmente, debiamos 
descontar (1.40m1+1.45m1+1.75m1=4.6 ml), quedando una longitud de pasamanos real de 39.27 ml, 
medida que se corrobora en sitio queda en 39.27 y no en 44.10 ml como se habia establecido segOn 
los pianos de diseho". 

En este sentido, y con el &limo de compensar los 4.83 ml que se pagaron de mos, el 
contratista de obra se ha comprometido a instalar un pasamanos de las mismas 
caracteristicas y especificaciones tecnicas, en Ia rampa de Ia plazoleta ubicada entre el 
Bloque de Media y el Bloque de Secundaria (anexamos registro fotograficos de su 
localization). Se adjunta memoria ajustada y piano de localization de los 39,27 ml en 
Administration y los 4,83 ml en la rampa mencionada. Una vez quede instalado dicho 
pasamanos, se enviara el registro fotografico correspondiente" 

"Asi las cosas, una vez sea instalado el pasamanos, se presentara a la Contraloria General de la 
RepOblica, el correspondiente registro fotografico, que evidencie el cumplimiento de este 
compromiso por parte del contratista de obra. En todo caso, queremos sehalar, que en el evento en 
que el contratista de obra no cumpla con el compromiso citado anteriormente, on el proceso de 
liquidaciOn se procedera a realizar dentro del balance financiero del acta de liquidaciOn, el respectivo 
descuento por valor de $1.458.558.57 (costo directo) mas su costo indirecto (...)". 

Analisis de Ia respuesta 

	

12.2.13 	Baranda en tubo segun diseno 

Con base en la respuesta presentada por FONADE a traves de la interventoria del 
proyecto, se presentan memorias de calculo y pianos con la localized& de la 
baranda instalada reportada como faltante y aceptan la diferencia registrada por el 
auditor de la CGR. Manifiestan que el contratista se compromete a suministrar e 
instalar barandas de las mismas especificaciones para uno de los sectores de la 
IE en donde es requerido. Teniendo en cuenta el argumento, se mantiene el 
hallazgo en las condiciones en las cuales fue comunicado. 

	

12.2.14 	Pasamanos en tubo segun disetio 

Con base en la respuesta presentada por FONADE a traves de la interventoria del 
proyecto, se presentan memorias de calculo y pianos con la localized& del 
pasamanos en tubo instalado reportado como faltante y aceptan la diferencia 
registrada por el auditor de la CGR. Manifiestan que el contratista se compromete 
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a suministrar e instalar pasamanos de las mismas especificaciones para uno de 
los sectores de la IE en donde es requerido. Teniendo en cuenta el argumento, se 
mantiene el hallazgo en las condiciones on las cuales fue comunicado. 

Asi las cosas, en conclusion habiendo analizado y verificado la informaciOn 
suministrada por FONADE en su respuesta en las memorias de calculo, pianos y 
registro fotografico, algunos de los items que reportaron faltante fueron 
adecuadamente soportados. Sin embargo respecto a los items denominados 
baranda y pasamanos en tubo segim diseno, se corroboran las diferencias en 
cantidades establecidas por la comisi6n de la CGR y se aceptan por FONADE. 
De esta forma, se ajusta el hallazgo en referencia a los items que no fueron 
correctamente sustentados. 

No se deja la connotacion fiscal ya que como FONADE lo manifestO, respecto a 
las diferencias en los items referidos el contratista de obra se ha comprometido a 
instalar las barandas y pasamanos de las mismas caracteristicas y 
especificaciones tecnicas y recalca que en el evento de no cumplir, en el proceso 
de liquidacion se procedera a realizar dentro del balance financiero del acta de 
liquidacion, los descuento por los respectivos valores. Por lo anterior se valida el 
hallazgo en cuanto a los items anteriores con la posible incidencia disciplinaria. 

Proceso: Liquidaciones 

Se °value el proceso de liquidacion de los siguientes contratos derivados de la 
muestra de convenios y/o contratos interadministrativos seleccionados conforme a 
la normatividad vigente aplicable y lo pactado por las partes. 

De acuerdo con lo analizado, se concluye que el proceso de liquidaciOn se realizo 
conforme a los manuales y procedimientos de FONADE. 

4 
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Table No. 12 
SEGUIMIENTO A LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS DERIVADOS DE LOS 

CONVENIOS SELECCIONADOS. 	Millones de $ 
Convenio Contrato Tipo de contrato Valor total Seguirniento 

197060 MEGA 

212017 

DPS 2 

2132153 CONTRATO DE OBRA 8.418,77 
En proceso de liquidation. 

Acta de Entrega y Recibo Final del contrato 24 de 

octubre de 2014 

2132243 CONTRATO DE OBRA 2.760,88 
Acta de entrega y recibo det initivo del 28-08-2014. 
IS plazo del contrato vencia el 11 de marzo de 
2014. Se encuentra en proceso de liquidacian 

212017 

DPS 2 
2132242 CONTRATO DE OBRA 1,544,91 Se cuenta con el proyecto del acta de 	kquidaciOn. 

IR plazo del contrato vencia e13-09-2014. 

212080 

DPS 3 
2132411 CONTRATO DE OBRA 823,01 

En proceso de liquitlacion. Se suscribin el acta de 
entrega y recibo final el 5 de June de 2014. 

197060 

MEGA 

20131027 
CONTRATO DE 
IN I bHVISIFORA 

471,81 

En proceso de liquidation dado que este pendiente 

la Iliquidacion del contrato de obra.  
Se suscribie acta de terrrinacen del contrato de 

interventoria el 6 de junio de 2014. 

212017 

DPS 2 
2131909 

CONTRATO DE 
IN IbILVENTORIA 

111 98 , Contrato prorrogado haste el 31 de dicier-fibre de 
2016 	par 	lo 	que 	se 	encuentra 	en 	etapa 	de 

ejecucion. 

212017 

DPS 2 
2131907 

CONTRATO DE 
IN 	I EHVBVIORIA 

102,59 Conforme a M prorroga No. 2 vencio el 15.01-2015. 

212080 

DPS 3 
2131909 

COMTRATO DE 

INTERVENTORA 
43 28 , Gent orme a la Prorrega No. 2 se vence hasta of 31 

de diciembre de 2016 por lo quo se encuentra en 

etapa de ejecucibn. 

212080 

DPS 3 
2134144 

PRESTACION DE 

SERVICIOS 

PROFESIONALES 
81,64 No probed° liqustacien, 	conlorne al Nral 9.8 del 

manual de la entitled. 

212017 

DPS 2 

2124301 
PRESTACION DE 

SITMCIOS 
PROFESIONALES. 

84,23 
No procede liqudecifin, 	conforms al Nral 9.8 del 
manual de la entitled. 

2124303 
PRESTACION DE 
SERVICOS 
PROFESIONALES 

84,23 
No procede liquidacen, 	contorme al Nral 9.8 del 
manual de la entitled. 

212027 

Proyecto Santa Barbara 
2132478 

PRESTACION DE 
SERVIDOS TECNCOS 
(Supervision Monica] 

182,34 
La entitled adelanta actuaciones tendientes 	a la 
liquidacen del contrato. 

211036 

ANI 2 

2121606 
PRESTACION DE 
SERVICOS TECNCOS 

91 45 , 
Se realize acta de cierre el 18/11(2014. El contrato 
t , ence conferee a la prorroga No. 2 el 30/06/2014. 

2132211 
PRESTACION DE 

SERVICIOS TECNICOS 
3.836,15 Se realize acta de cierre el 10/02/2015. 8 contrato 

venc a e131/08/2014. 

TOTAL 18.637,26 

Fuente: FONADE 
	

Elabore: Equipo Auditor CGR 
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2.1.1.4 	Macroproceso GestiOn Financiera, Presupuestal y Contable 

Proceso Ejecucion y Cierre Presupuestal 

FONADE para el manejo presupuestal se rige por el manual de presupuesto 
MAP002. De acuerdo con las pruebas realizadas y la informaciOn solicitada, 
cumple can lo alli establecido. 

Mediante el Acuerdo de Junta Directive No. 166 de 26 de diciembre de 2013, se 
aproloO el presupuesto de Ingresos y Gastos de FONADE para la vigencia del alio 
2014 por $3.095.585.551.904,88, el cual sufrio modificaciones mediante los 
Acuerdos, 172 del 04 de marzo de 2014, 175 del 24 de abril de 2014, 177 del 5 de 
junio de 2014, 181 de 25 de julio de 2014, quedando un monto aprobado de 
$3.088.238.979.757,1. 

Al cierre de la vigencia 2014, ingresaron recursos por $2.945.296.662.846,84 
equivalents at 95.4% can relaciOn at valor del presupuesto definitivo. 

En la vigencia 2014, presento una apropiaci6n definitive sin toner on cuenta la 
disponibilidad final por $2.881.639.778.815,17 de los cuales se comprometieron 
$2.611.931.467.868,83 	equivalents at 90.6% y pagos ejecutados en 
$1.141.460.562.144,61, lo quo equivale at 43.7% de dichos compromisos 

De las Cuentas por Pagar constituidas por $149.701.234.545,67 se ejecutaron 
$91.210.882.271,85, equivalents al 60.9%, quedando un saldo de 
$58.490.352.273,83 

La evaluacian presupuestal tuvo el siguiente alcance: 

El presupuesto de Gastos y de Ingresos examinado de FONADE fue de 
$2.881.640 millones y $3.088.239 millones respectivamente, quo representa el 
100% del presupuesto asignado para la vigencia 2014. 

Como resulted° de la evaluaciOn, no se determinaron hallazgos. 

2.1.2 Control de Resultados 

El components GestiOn de Resultados obtuvo una calificaciOn de 81.57 puntos, 
producto de la evaluacian del plan de acci6n 2014 on concordancia con el Plan 
Estrategico 2010-2014, aprobado por la Junta Directive el 31 de enero de 2012, 
segun Acta No. 529. Ademas incluye la gestiOn ambiental de FONADE y el 
seguimiento al Plan de Mejoramiento. 
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La calificacion se baso en el analisis de las metas del Plan Estrategico y de 
AcciOn, en los que se observa una disminucion en la suscripciOn de negocios que 
incide en los ingresos de FONADE, vale mencionar que las metas de yentas 
proyectadas en el periodo 2012-2014 alcanzaron el 89% de lo propuesto. 

2.1.2.1 	Macroproceso Production de Bienes y PrestaciOn de Servicios 

FONADE actua como ejecutor del Plan Nacional de Desarrollo 2011 — 2014 
mediante la suscripciOn de convenios con las entidades del orden nacional y 
territorial; no obstante no se le asignan metas especificas en este. A continuation 
se presenta la distribution del valor de los convenios suscritos en 2014 segim los 
objetivos. 

Tabla 13 
Distribution del valor de convenios suscritos en 2014 segun los objetivos y 

estrategias del Plan de Desarrollo 2011 — 2014 

Objetivo Plan 

Nacional de 

Desarrollo 

Estrategia Plan Nacional 

Desarrollo 

Suscritos en 2014 

Miner° de Convenios Valor (Millones) 

Convergencia y 
Desarrollo Regional 

Apoyos Transversales al 

Desarrollo Regional 
4 21.504 

Total Convergencia y Desarrollo Regional 4 21.504 

Crecimiento sostenible 

y Competaividad 

Locomotoras para el 

Crecimiento y la Generacion 

de Empleo 

4 42.464 

Politica Integral de Desarrollo 

Y 1 8.000 

Protection Social 

Total Crecimiento sostenible y Com petitividad 5 51.161 

Igualdad de 

Oportunidades para la 
Rosperidad Social 

Locomotcras para el 

Crecimiento y la Generacion 

de Errpleo 
1 21.366 

Politica Integral de Desarrollo 

y Roteccion Social 
6 46.324 

Total Igualdad de Oportunidades para la 

Prosperidad Social 
7 67.690 

 

Total general 16 139.658 

Fuente: Cares tomadas del informe de gestion - FONADE 2014 
Elaboro: Equipo Auditor CGR 
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Plan estrategico 2010 -2014: 

El plan estrategico se enmarca en funcion de cuatro objetivos estrategicos, cuyos 
propositos fundamentales son consolidar los negocios que desarrolla FONADE y 
expandir su capacidad de operaciOn. 

Los objetivos estrategicos disenados son: 

1. Satisfaction del Cliente: Mejorar el nivel de satisfaction del cliente a traves de 
la oportunidad y calidad en la prestaciOn del servicio. 

Indicador: Oportunidad en la ejecucion de proyectos: 

Table No. 14 
Nivel de cumplimiento por proyecto con torte a diciembre 31 de 2014 

Nombre del proyecto Plan estrategico 2010 -2014 

Peso 

Avance esperado 

temporal 

Cumplimiento 

temporal 

ImplementaciOn de las Normas Internacionales de 

Information Financiera 
16 75% 70% 

Fortalecimiento del proceso de liquidaciones 18 100% 94% 

Diseho e implementa clan de una estructura para la 

GestiOn Comercial de negocios y la estructuraciOn y de 

evaluaciOn de proyectos 

15 100% 90% 

Plan estrategico tecnologico 18 100,0% 65% 

Optimizaci On de la estructura Organiza clonal 18 88,7% 28% 

Diseho de modelo de control social a proyectos de 

FONADE 
15 100% 100% 

Total 100 94% 74,5% 

Puente Inlorme de cierre del Plan de AcciOn Institucional 2014 - FONADE 
	

ElaborO: Equipo Auditor CGR 

Para el alio 2014 FONADE tenia establecido adelantar 6 proyectos como metas 
registradas del plan de action del mencionado ano, para lo cual fijó un avance 
esperado temporal del 94%, obteniendo at cierre de la vigencia un cumplimiento 
del 74,5% como se indica en la table. 

Se observe que el proyecto Optimization de la estructura organizacional32 solo 
alcanzo un cumplimiento del 28%; debido a los ajustes realizados al documento 
tecnico a partir del modelo de negocio recomendado por Junta Directive y la Alta 
Consejeria para el Buen Gobierno y la Eficiencia Administrativa; asi mismo, el 
Gobierno Nacional expidio la directive presidencial en materia de austeridad en el 
gasto 

32  Alcance: Elaboraci6n de los estudios y analisis necesarios para la presentaci6n de proyecto de ampliaciOn de planta de 
personal ante el Departamento Administrativo de funcion POblica — DAFP. 
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2. Crecimiento: Consolidar el crecimiento de FONADE y posicionarlo como 
principal agente estatel de desarrollo. 

Indicador Ventas 

Evidenciandose que las metas de yentas formuladas durante la vigencia 2014 no 
se cumplieron y obteniendo un cumplimiento del 23% lo que corresponde a $0.139 
billones de los $0.6 billones proyectados. 

De igual modo se debe senalar que las yentas fueron inferiores frente al 2013 en 
0.711 billones es decir el 83%. 

3. Sostenibilidad Operacional: Promover la sostenibilidad operacional de 
FONADE en el largo plazo, buscando el equilibrio entre sus ingresos y gastos 
asociados con el giro del negocio. 

Indicador: Margen Operacional 
Table No. 15 

Tendencia del Margen operacional 2012-2014 

Alio 
Margen 

Operacional 
Variation $ Variacion % 

2012 36.049,50 

2013 33.170,80 -2.878,70 -8,0% 

2014 2.978,10 -30.192,70 -91,0% 

Fuente Informe de gest& 2014 FONADE Elaboro Equipo Auditor GGR 

En cuanto al margen operacional33  reportado se observe que registra un descenso 
de $30.192,7 millones equivalentes a una variation de -91% al pasar de $33.170,8 
millones en 2013 a $2.978,1 millones en 2014. La disminuci6n significative del 
Margen Operacional de FONADE, producto entre otros, de la disminuciOn de sus 
yentas al pasar de $856.666 millones en 2013 a $139.658 millones en 2014 y al 
aumento de los gastos, especialmente el rubro de Honorarios los cuales registran 
un incremento de $39.607 millones (76,5%) al pasar de $51.774,9 millones on 
2013 a $91.382, millones en 2014, es decir más del doble de la variation de los 
ingresos del period°. 

4. Desarrollo Organizacional: El objetivo pretende ajustar la estructura 
organizacional para favorecer el cumplimiento de los objetivos de oportunidad, 

33  Margen Operational: Rosen que permite medir los resultados de la empresa teniendo en cuenta los costos y gastos 
relacionados con la actividad productive; igualmente muestra si el negocio es o no lucrafivo, en 51 mismo, 
independientemente 	de 	la 	forma 	como 	ha 	sido 	financiado. 
El resultado indica la utilidad operacional por cada cien pesos ($100) de ingresos, tambien puede expresar cuanto queda de 
cada peso vendido, pare cubrir los gastos no operacionales, los impuestos y generar utilidades pare los socios. 
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yentas y margen operacional. Este objetivo estrategico asociado al proyecto 
optimizaciOn de la estructura organizacional el cual para el 2014 obtuvo 
cumplimiento del 28% en relacian con el avance esperado del 88,7%. 

Proceso: GestiOn de Riesgos del Negocio 

Se pudo establecer que FONADE al actuar como ejecutor del Plan Nacional de 
Desarrollo "Prosperidad para Todos", mediante la suscripcion de convenios con 
las entidades del orden nacional y territorial ha venido reduciendo su accionar 
dado que se observO una disminuciOn en la suscripciOn de convenios durante el 
periodo 2012 — 2014 asl: 78 convenios 2012 por $1,46 billones, 63 convenios en 
2013 por $0,85 billones y 16 convenios para 2014 por $ 0,139; lo que corresponde 
a un valor total de $ 2.449 billones. 

Es importante mencionar que las metas de yentas proyectadas en el Plan 
Estrategico Institucional 2012 - 2014 alcanz6 un cumplimiento del 89%, 
equivalente a $2.449 billones. Sin embargo, estas descendieron para el ano 2014, 
presentando un cumplimiento del 23,7% de la meta planteada. Asi mismo se debe 
indicar que la varied& de las yentas del periodo 2013 a 2014 correspondio al -
83.4%, representados en -$711.000 millones. 

Hallazgo No. 6. Plan Estrategico 

El Plan estrategico fue aprobado mediante el Acta de Junta Directive No. 529 del 
31 de enero de 2012 con la cual se realize. la presentaciOn de la propuesta del 
Plan estrategico 2012 — 2014 y el Plan de AcciOn 2012; actividad desarrollada 
conforme lo establece el procedimiento "FORMULACION, APROBACION, 
EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION ANUAL" cOdigo PDI014 el 
cual plantea en la actividad No. 15 Presenter propuesta de Plan de Acci6n Anual a 
la Junta Directive para su aprobaci6n. 

El Decreto 288 de 2004 por medio del cual se modifica la estructura de FONADE, 
y se dictan otras disposiciones, en su Articulo 3 Numeral 3.2 dispone entre otras34. 
De otra parte la Visi6n de FONADE apunta a lo siguiente.35  

Metas y objetivos del plan estrategico institucional 2012 - 2014 Crecimiento - 
Ventas'i6  y Sostenibilidad Operacional — Margen37. 

34  Funciones, Articulo 3 Numeral 3.2: Realizar las gestiones necesarias para garantizar la viabilidad financiera del Fondo y la 
de los proyectos que administra o ejecuta. 
35  Ser una empresa lider en el desarrollo de proyectos de alto impacto socioeconOrnico, reconocida por su servicio integral, 
la calidad de su gesti6n, su capacidad de vincular a la empresa privada en los proyectos nacionales y el efecto social y 
economic° de los proyectos a los que se vincule siendo una herramienta para la materializaci6n de proyectos estrategicos 
del Plan Nacional de Desarrollo. 
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FONADE se propuso como objetivos en el plan estrategico entre otros: realizar 
"Crecimiento en yentas" para 	consolidar el crecimiento y posicionarla como 
principal agente estatel de desarrollo, Asi mismo se propuso alcanzar la 
"Sostenibilidad Operacional", la cual pretendia promover la sostenibilidad 
operacional a largo plazo, buscando el equilibrio entre sus ingresos y gastos 
asociados con el giro del negocio; sin embargo estos dos objetivos no se 
cumplieron como quiera que el incremento de los ingresos operacionales al pasar 
de $169.900,6 millones on 2013 a $203.181millones en 2014, obedecio en mayor 
proporci6n al desempeno de las inversiones las cuales registran mayores 
ingresos por $ 30.924 millones, valor correspondiente al 92,9% del total de los 
ingresos operacionales presentados en la vigencia 2014, situation que evidencia 
la deficiente gestiOn en yentas. Por otra parte los Gastos Operacionales 
aumentaron al pasar de $136.729,8 millones en 2013 a $200.203.2 millones en 
2014, lo cual representa en terminos porcentuales un incremento de 46% 
correspondientes a $63.473, millones. 

Table No. 16 
Table No. Ingresos y Gastos Operacionales (MIHones de Pesos) 

31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014 

variation 

Absolute 

Variation 

Relative 

Ingresos $ 139.411,20 $ 189.755,60 $ 	 235.276,70 $ 	45.521,10 24% 

Operacionales $ 125.243,40 5169.900,60 $ 	 203.181,30 $ 	33.280,70 20% 

Intereses $ 	61.363,00 $ 	57.682,60 88.607,30 $ 	30.924,70 54% 

Cartera 5 	1.821,50 $ 	4,40 4,70 $ 	0,30 7% 

Portaf olio $ 	59.541,50 $ 	57.678,30 88.602,60 $ 	30.924,30 54% 

Proyectos $ 46.83930 $ 	54.604,20 77.722,20 $ 	23.118,00 42% 
Fonade $ 	12.708,20 $ 	3.074,10 $ 	 10.880,40 $ 	7.806,30 254% 

Coati siones y Honorarios $ 	61.732,20 5111.174,60 $ 	 113.582,50 $ 	2.407,90 2% 
Otros Ingresos Operacional es $ 	2.148,20 $ 	1.043,40 $ 	 991,50 $ 	(51,90) -5% 

Gastos y Costos $ 105.579,00 $ 150.826,70 215.385,90 $ 	64.559,20 43% 
Operacionales $ 	98.018,10 $ 136.729,80 200.203,20 $ 	63.473,40 46% 
GestiOn 	Comerciab 	Aporte 	a 

Convenios $ 	42.851,10 $ 46.66990 $ 	 70.940,80 $ 	24.270,90 52% 
Financieros $ 	27,20 3,20 5 	 0,90 $ 	(2,30) -72% 
Perdida 	en 	Valorization 	Inv. 

Negociables, Titulos de Deuda $ $ $ $ n/a 
Comisi ones $ 	0,40 $ 	2,50 5 	 0,90 5 	(1,60) -64% 
Perdida 	en 	Venta 	de 

Inversiones $ 	26,80 $ 	0,70 $ $ 	(0,70) -100% 

Merger' Financiero Bruto $ 	82.365,10 $ 123.227,50 132.239,60 $ 	9.012,10 rA, 
Fuente: !Monne de Gestcon FONADE Elaborb Equips auditor CGR 

36  Crecimiento — VENTAS: Consolidar el crecimiento de la entidad y posicionarla como principal agente estate) de 
desarrollo. 
3/  Sostenibilidad Operacional - MARGEN: Promover la sostenibilidad operacional de la entidad en el largo plazo, 
buscando el equilibrio entre sus ingresos y gastos asociados con el giro del negocio. 
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En cuanto al margen operacional38  reportado en los estados financieros se 
observe que registra un descenso de $30.192,7 millones equivalentes a una 
varied& de -91% al pasar de $33.170,8 millones en 2013 a $2.978,1 millones en 
2014. La disminuci6n significative del Margen Operacional de FONADE, producto 
entre otros, de la disminucion de sus yentas al pasar de $856.666 millones en 
2013 a $139.658 millones en 2014 (Ver Table 16), y al aumento de los gastos, 
especialmente el rubro de Honorarios los cuales registran un incremento de 
$39.607 millones (76,5%) al pasar de $51.774,9 millones on 2013 a $91.382, 
millones on 2014, es decir mas del doble de la variaciOn de los ingresos del 
period°, lo que indica que la gestion de comercializaciOn y de promociOn de sus 
servicios no ha sido eficaz, y por consiguiente los ingresos por yentas 
disminuyeron on forma considerable. La causa de este comportamiento se debe a 
una gest& de comercializacion deficiente por parte de FONADE, la cual trae 
como consecuencia la disminuci6n de sus ingresos. 

38 Margen Operacional: Razen que permite medir los resultados de la empresa teniendo en cuenta los costos y gastos 
relacionados con la actividad productive; igualmente muestra si el negocio es o no lucrativo, en si mismo, 
independientemente 	de 	la 	forma 	como 	ha 	sido 	financiado. 
El resulted° indica la utilidad operacional por cada cien pesos ($100) de ingresos, tambion puede expresar cuanto queda de 
cada peso vendido, para cubrir los gastos no operacionales, los impuesfos y generar utilidades para los socios. 
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Table No. 17. Margen Operacional 
Millones de pesos 

dic-13 dic-14 Variation 

absolute 

Variation 

relative 

Gastos de funcionamiento 82.353,4 123.789,1 41.435,7 50,31% 

Gastos de personal 8.116,5 8.473,5 357,0 4,40% 

Honorarios 51.774,9 91.382,3 39.607,4 76,50% 

I mpuestos 4.515,5 5.290,1 774,6 17,15% 

Arrendamientos 4.634,2 5.478,0 843,8 18,21% 

Contribuciones yafiliaciones 942,7 1.123,7 181,0 19,20% 

seguros 1.290,5 1.714,1 423,6 32,82% 

Mantenimiento y reparaciones 721,3 237,0 (484,3) -67,14% 

adecuacion de oficinas 213,9 37,5 (176,4) -82,47% 

diversos 10.143,9 10.052,9 (91,0) -0,90% 

Se rvici os de a seo y vigil a ncia 316,1 351,3 35,2 11,14% 

servicios de transporte 1.258,7 1.299,4 40,7 3,23% 

publicidad y propaganda 124,7 (124,7) -100,00% 

servicios publicos 816,9 788,1 (28,8) -3,53% 

transporte 2.823,0 3.087,0 264,0 9,35% 

utiles ypapeleria 134,5 821,8 687,3 511,00% 

otros 4.670,0 3.705,3 (964,7) -20,66% 

Margen Operational antes de provision, 

depreciaci6n y amortization 

40.874,1 8.449,9 (32.424,2) -79,33% 

Provisiones, depreciaciones y arnortizationes 
.. 

(31.225,7) 
• 

(14.418,6) 16.807,1 -53,82% 

Provisiones 6.236,6 4.014,5 (2.222,1) -35,63% 

Depreciaciones 999,8 814,1 (185,7) -18,57% 

Amortizaciones 466,9 643,2 176,3 37,76% 

Margen operational 
• 

33.170,8 
• 

2.978,1 (30.192,7) -91,02% 

Ingresos no operacionales 19.855,0 32.095,4 12.240,4 61,65% 

Gastos no operacionales 14.096,9 15.182,7 1.085,8 7,70% 

Utilidad Antes de Impuestos 38.929,0 19.890,4 (19.038,6) -48,91% 

Impuesto de renta ycomplementarios 28.508,7 9.201,0 (19.307,7) -67,73% 

Ganancias (excedentes) y perdidas 10.420,3 10.689,4 269,1 2,58% 

Fuente: FONADE 
	

ElaborO: Equipo Auditor CGR 

De otra parte, es importante mencionar que las metas de yentas proyectadas en el 
Plan Estrategico Institutional 2012 - 2014 no se cumplieron dado que se alcanzo 
una meta correspondiente al 89%, equivalente a $2.449 billones, siendo el ano 
2014 donde se present6 el mayor descenso de las mismas con un cumplimiento 
del 23% de la meta planteada. (Ver tabla 18). Asi mismo se debe indicar que la 
variation de las yentas del periodo 2013 a 2014 correspondio al -83.4%, 
representados en -711.000 millones. 
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Tabla: 18 
Cumplimiento de Metas Crecimiento Ventas 

ANO 2012 2013 2014 Total Variaci6n 

absoluta 

2013-2014 

Variacion % 

2013-2014 

META 1,2 Bilones 1 Billon 0,6 Billones 2,8 Billones 

CUMPLIMIENTO 1,46 

Billones 

0.85 

Billones 

0,139 

Billones 2,449 -0,711 -83,4 

122 85 23,7 89 
Fuente: FONADE Elaboro: Equipo Auditor CGR 

Respuesta de FONADE: 

"Analizada la observaciOn No. 14 de la Contraloria General de la RepOblica —CGR-
, en la cual se concluye, con base en el comportamiento de los ingresos de 
FONADE, que la Entidad evidencia una deficiente gestiOn en yentas, nos 
permitimos realizar las siguientes precisiones y aclaraciones". 
"Tal y como se estableciO on la observaciOn de la CGR el 31 de enero de 2012, se 
present6 y aprobe por parte de la Junta Directiva de la Entidad el Plan Estrat6gico 
2012 — 2014 el cual contemplaba un eje de accien a partir de 3 objetivos 
estrategicos, a saber: 

1. Satisfaccien del cliente, 
2. Crecimiento, y 
3. Sostenibilidad operacional. 

En particular, el segundo objetivo estrategico buscaba "Consolidar el crecimiento 
de la entidad y posicionarla como el principal agente de desarrollo" impulsando las 
yentas determinando como meta comercial la suma de 4 billones de pesos on 
nuevos negocios durante of cuatrienio asf": 

META 2011 2012 2013 2014 TOTAL 
PROYECTADA* 1.2 1.2 1.0 0.6 4 

* Valores en billones de pesos 

"El referido Plan se diseliO a partir de las dinamicas propias de la administracien 
nacional, contemplando una disminuciOn en el nivel de yentas para los afios 2013 
y 2014 ocasionado por la aplicaciOn de la Ley de Garantias Electorales (Ley 996 
de 2005) a propOsito de las elecciones presidenciales de 2014 y que como 
consecuencia impidi6 /a suscripci6n de nuevos convenios y contratos 
interadministrativos en el Ultimo trimestre de 2013 y el primer semestre de 2014 
generando un enorme impacto, toda vez que los principales clientes de FONADE 
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son entidades del orden nacional entre las que se destacan Ministerios, Agencias 
y Departamentos Administrativos, entre otros". 
"Pose a lo expuesto, FONADE on el cuatrienio suscribi6 convenios y contratos 
interadministrativos por $3.6 billones de pesos, un 92% de la meta propuesta, lo 
que represent6 a la Entidad cuotas de gerencia por $336.308 millones, lo cual se 
representa en la tabla "Detail& nuevos convenios y contratos interadministrativos" 

Detolle nuevos convemos y contratos interadministrativos 

ANO 2011 2012 2013 2014 TOTAL 

Meta Comercial* 1,200,000 1,200,000 1,000,000 600,000 4,000,000 

Suscripcion Nuevos Convenios* 1,198,187 1,467,771 856,666 139,658 3,662,282 

Porcentaje cumplimiento 100% 122% 86% 23% 92% 

Ingresos Cuota de Gerencia* 54,484 77,127 169,881 35,117 336,609 
* Valores en Manes de pesos 

"En el mismo sentido, agregan las mayores yentas producto de las adiciones y 
adhesiones que en 2013 y 2014 se realizaron a convenios y contratos 
interadministrativos, representados en un mayor alcance de las obligaciones, 
podriamos concluir que FONADE en el cuatrienio alcanzO yentas por $4.1 billones, 
un 102% de la meta comercial propuesta, lo que gener6 cuotas de gerencia por 
$374.016 millones, lo cual se representa en la tabla "Detalle yentas con adiciones 
y adhesiones" 

Detolle yentas con adiciones y adhesiones 

ANO 2011 2012 2013 2014 TOTAL 
Meta Comercial* 1,200,000 1,200,000 1,000,000 600,000 4,000,000 
Suscripcian Nuevos Convenios* 1,198,187 1,467,771 856,666 139,658 3,662,282 
Adiciones, 	reducciones 
Adhesiones* 235,606 169,923 405,529 

Total Ventas* 1,198,187 1,467,771 1,092,272 309,582 4,067,812 
Porcentaje cumplimiento 100% 122% 109% 52% 102% 
Ingresos Cuota de Gerencia* 54,484 77,127 183,393 59,013 374,016 
* Valores en billones de pesos 

"Adicionalmente a los nuevos negocios suscritos, de acuerdo con la informaci6n 
que reposa en las actas de la Secretaria del Comit& de Negocios de FONADE, 
durante el 2014 se analizaron 27 propuestas de nuevas yentas por el orden de 
$430.014 millones de pesos, de las cuales 6 fueron rechazadas ($125.602 
millones) por no contar con los requerimientos necesarios para su aprobaciOn o no 
estar alineadas con el objeto misional de la Entidad. Las 21 restantes ($304.412 
millones) no se concretaron en 2014 por diferentes factores exegenos entre los 
cuales se encuentra la interinidad on la Gerencia General durante el segundo 
semestre de 2014, reducciOn de presupuesto a entidades clientes de FONADE, la 
Circular de Austeridad del Gasto emitida por la Presidencia de la Republica, entre 
otras, lo cual se representa on la tabla "Detalle de yentas analizadas on 2014 que 
no se lograron concretar asi": 
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Detalle de yentas onolizados en 2014 nue no se logroron concretar 
DETALLE Cantidad Valor* Cuota de 

Gerencia* 
Nuevos Negocios Aprobados y No Firmados en 2014 9 153,839 17,549 
Nuevos Negocios No Aprobados en 2014 6 125,602 6,118 
Nuevos Negocios Aprobados y Pendientes por Firmar 7 122,165 11,477 
Nuevos 	Negocios 	Aprobados 	y 	Firmados 	como 	Prestacion 	de 
Servicios 

2 696 696 

Nuevos Negocios Aprobados en 2014 y Firmados en 2015 3 27,712 19,338 
Nuevos Negocios presentados a Comite de Negocios 2014 27 430,014 55,178 
* Valores en billones de pesos 

"La table presenta un escenario hipotetico en el cual, si los factores exOgenos no 
se hubiesen presentado, se habria sobrepasado la meta comercial del cuatrienio 
2011 - 2014 para FONADE, no solo en terminos absolutos, sino tambien discretos 
para cada uno de los afios que to componen": 

Escenorio sin factores exci enos 

ANO 2011 2012 2013 2014 TOTAL 

Meta Comercial* 1,200,000 1,200,000 1,000,000 600,000 4,000,000 

Suscripcion Nuevos Convenios* 1,198,187 1,467,771 856,666 139,658 3,662,282 

Adiciones y Adhesiones* 235,606 169,923 405,529 

Ventas no concretadas** 304,412 304,412 

Total Ventas* 1,198,187 1,467,771 1,092,272 613,994 4,372,224 

Porcentaje cumplimiento 100% 122% 109% 102% 109% 

Ingresos Cuota de Gerencia* 	** 54,484 77,127 183,393 108,073 423,076 

* Valores en billones de pesos 
** Valor descontando los proyectos no aprobados por $125.602 millones y sus cuotas de gerencia asociadas 

"Con base en lo anterior, respetuosamente se solicita a la CGR retirar la 
observacion No. 14 donde se manifiesta que la Entidad tiene una "deficiente 
gestiOn en yentas" pues las cifras que reposan en nuestros archivos demuestran 
que las metas establecidas on el plan estrategico 2012 — 2014, se alcanzaron y se 
superaron en torminos absolutos, y que de no ser por factores ex6genos que no 
son del control de la Entidad y que no son predecibles dentro de un ejercicio 
razonable y metodico de planeaciOn, el resultado del ejercicio hubiera sido win 
más exitoso". 

Analisis de la Respuesta 

En su respuesta FONADE indica: (...) "Adicionalmente a los nuevos negocios 
suscritos, de acuerdo con la informaciOn que reposa on las actas de la Secretaria 
del Comito de Negocios de FONADE, durante el 2014 se analizaron 27 propuestas 
de nuevas yentas por el orden de $430.014 millones de pesos, de las cuales 6 
fueron rechazadas ($125.602 millones) por no contar con los requerimientos 
necesarios para su aprobaciOn o no estar alineadas con el objeto misional de la 
Entidad. Las 21 restantes ($304.412 millones) no se concretaron en 2014 por 
diferentes factores exOgenos entre los cuales se encuentra la interinidad en la 
Gerencia General durante el segundo semestre de 2014, reducciOn de 
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presupuesto a entidades clientes de FONADE, la Circular de Austeridad del Gasto 
emitida por la Presidencia de la Republica, entre otras". (...) 

FONADE no desvirtha el hallazgo, dado que realiza un analisis basado en gest& 
comercial que no se concreto en la vigencia auditada. El hallazgo de la Contraloria 
es claro en el sentido que pretende mostrar que las yentas entre los anos 2012 a 
2014 disminuyeron considerablemente, lo cual afecto los ingresos de las vigencias 
analizadas. Adicionalmente, dicho analisis este basado on las cifras que FONADE 
presenta on su informe de gestiOn, situation que no es controvertida. Por lo 
anterior el hallazgo se mantiene en los mismos terminos on que fue comunicado. 

2.1.2.2 Macroproceso: Gesti6n Ambiental 

Se evaluaron los planes, programas y acciones ambientales de FONADE teniendo 
on cuenta los lineamientos enviados por la Contraloria Delegada para el Medio 
Ambiente .Asi mismo, se aplico el "Cuestionario para verificar el cumplimiento de 
la norma ambiental. 

Proceso: Gest& Ambiental Institucional 

Del analisis efectuado se pudo establecer que FONADE presenta debilidades on 
la gest& integral de residuos peligrosos, al no documentar todas las actividades 
desde la generaciOn hasta la disposiciOn final adecuada de los desechos 
generados. 

Hallazgo No. 7 Gestion Integral de Residuos Peligrosos 

El Decreto 4741 de 200539, articulo 10, estipula que es deber del generador40: "a) 
Garantizar la gestiOn y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera; 
b) es obligaciOn del generador "Elaborar un plan de gestiOn integral de los residuos o 
desechos peligrosos que genere, tendiente a prevenir la generacien y reduccien en la 
fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan debera 
igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo 
que se de a los residuos o desechos peligrosos; d) Garantizar que el envasado o 
empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos peligrosos se realice 
con forme a /a normatividad vigente; 	Conserver las certificaciones de almacenamiento, 
aprovechamiento, tratamiento o disposiciOn final que emitan los respectivos receptores, 
hasta por un tiempo de cinco (5) &los" 

39 ARTiCULO 2o. ALCANCE. Las disposiciones del presente decreto se aplican en el territorio national a las personas 
que generen, gestionen o manejen residuos o desechos peligrosos. 
40 

Se establece como generador segOn la norma, Cualquier persona cuya actividad produzca residuos o desechos 
peligrosos. Si la persona es desconocida sera la persona que este en posesion de estos residuos. 
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Revisada la informacion allegada por la entidad y segOn visita realizada el 29 de 
abril de 2015 a las instalaciones de FONADE, se encuentra que aunque existe on 
el ano 2014 un Plan de AcciOn de Gest& Ambiental, en el item denominado 
"Manejo de residuos tecnolOgicos" y "Manejo de residuos peligrosos" no se cumple 
los requisitos de la normativos, puesto que no se documenta de manera total el 
origen, las cantidades, caracteristicas del desecho y el manejo se le da los 
residuos peligrosos o especiales, de igual manera no se evidenciaron 
certificaciones de disposicion final de todos los desechos peligrosos generados. 
La situaciOn evidenciada, dificulta la trazabilidad de los desechos generados por 
FONADE y su disposicion final, al no contar con un plan de gest& de residuos 
peligrosos que documente las acciones de manera detallada, donde se registre: el 
origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y el manejo que se les da. Que si 
bien es cierto, La Entidad cuenta con un Plan Accion de Gest& Ambiental, este 
no tiene el alcance requerido en el tema de Gest& Integral de los residuos 
peligrosos. 

Respuesta de FONADE 

Se asegura por la entidad que se realizan "acciones de tratamiento y disposicion 
de acuerdo con lo programado en el Plan de Accian de Gestian Ambiental, on los 
componentes "Manejo de residuos tecnolOgicos" y "Manejo de residuos 
peligrosos", y segOn lo dispuesto en el procedimiento PAP311 Baja de Bienes 
(elementos de consumo y activos) a partir del cual se realiza la revision del estado 
fisico de los bienes (de consumo y activos) segOn su clasificaciOn, por parte de las 
areas de tecnologia de la informaciOn y servicios administrativos y se concluye con 
la elaboraciOn del acta de entrega de bienes (activos) donados, vendidos o 
destruidos". 

Luego se hace un recuento de las acciones que se aplicaran on el atio 2015 asi: 

Manejo de residuos tecnologicos: "Pam los computadores que se daran de baja, a 
traves del convenio que se tiene suscrito con el Martillo del Banco Popular se 
realizara una subasta y para Osta se le exigira a quienes participen, la entrega de 
/a certificaciOn de la disposicion final, que deberan emitir los respectivos 
receptores, hasta por un termino de cinco atios. Es de aclarar que la Entidad no 
hace bajas de computadores desde hace 4 ahos" 

Manejo de residuos peligrosos: "En relaciOn con las luminarias se este 
adelantando la viabilidad de firmar un convenio con la ANDI, para la disposiciOn 
final de estas, asi como de incluir on este mismo los cartuchos de los toner, entre 
otros" 
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Igualmente se entrega al equipo auditor del Acta de Tratamiento de Residuos 
Peligrosos por la firma ECOLCIN 

Finalmente la entidad refiere que "segun las observaciones recibidas y las 
directrices del Decreto 4741 de 2005, FONADE realizara una actualizaciOn del 
Plan de AcciOn de Gesti6n Ambiental 2015, incluyendo el detalle de clasificaciOn y 
caracterizaciOn de los residuos que produce la Entidad, asi como la inclusiOn de /a 
referenciaciOn del PAP311 Baja de Bienes, y finalmente complementaciOn y 
detalle de las acciones formuladas para los componentes descritos". 

Ana!Isis de Ia Respuesta de Ia Entidad 

En la respuesta Ia entidad no aporta argumentos que debatan la situation 
evidenciada , como soporte valido se acepta la certificaciOn allegada sobre el 
tratamiento del aceite usado en la planta electrica, sin embargo los dernas 
residuos no son documentados el tratamiento y disposiciOn final, 

La entidad relaciona las acciones que se ejecutaran en el Plan de action en el ano 
2015, las mismas solo se podran verificar a futuro una vez se implementen. Por lo 
anterior el hallazgo se mantiene. 

2.1.2.3 Seguimiento Plan de Mejoramiento 

Se evaluO el control y seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno al 
Plan de Mejoramiento41, asi mismo se evaluo la efectividad de las acciones 
emprendidas por FONADE, durante la vigencia 2014, para eliminar la causa de los 
hallazgos detectados por la CGR en las auditorias anteriores, de conformidad con 
lo establecido en el numeral 3.3.7 de la Guia de auditoria de la CGR y se 
determin6 que dio cumplimiento a los compromisos alli establecidos, y las 
acciones implementadas fueron efectivas. 

A diciembre 31 de 2014 el plan de mejoramiento suscrito por FONADE registraba 
46 hallazgos, 80 acciones de mejora y 106 metas, de las cuales se registra un 
cumplimiento del 95.55%; correspondiente a 81 metas cumplidas al 100%, 22 
estan en avance parcial y 3 estan dentro del termino, con vencimiento en enero, 
febrero y junio de 2015. (Ver Tabla). 

41  La entidad adopte el procedimiento PAU 003 con el fin de realizar el seguimiento al plan suscrito con la C.G.R. 
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Tabla 19 
Seguimiento Plan de Mejoramiento 

No de 

hallazgos 
Acciones 

de mejora 
Total 

m etas 
Metes 

cumplidas 
% Metes 

cumplidas 
Metas con 

avance parcial 
%Metes con 

avance 

parcial 

Metas en 

ejecucion 
%Metas 

en 
ejecucion 

46 80 106 81 76% 22 21% 3 3% 
uen e. Informe OCI — 	 Elaboro: Equipo Auditor CGR 

Ademas, en desarrollo de sus funciones constitucionales y legales esta Oficina 
adelanto 15 Auditorias de Control Interno acorde con su Plan de Auditorias, 
vigencia 2014 y present() el Informe del Estado del Sistema de Control Intern° de 
FONADE en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 9 de la Ley 1474 de 2011. 

2.1.3 Control de Legalidad 

Este componente present() una calificacion de 82,00 puntos, producto de la 
evaluacion transversal a los macro procesos auditados en los cuales se verifico la 
aplicacion de la normatividad relacionada con el cumplimiento de los fines 
esenciales del Estado, el debido proceso, los principios de contratacion, asi como 
los manuales que sustentan el desarrollo del objeto social y el funcionamiento de 
FONADE. 
En general se establecio que la entidad cumple con las disposiciones 
constitucionales, legates y reglamentarias que le aplican, teniendo en cuenta que 
es una entidad estatal de caracter financiero. No obstante, se evidencio 
incumplimiento a la Resolucion 3600 de 1988 del Catalog° de Cuentas de la 
Superintendencia Financiera de Colombia, respect° a la cuenta contable de 
Pasivos Estimados - multas y sanciones; y a los principios y funciones previstas 
para la interventoria y supervision de acuerdo a lo establecido en el Estatuto 
Anticorrupcion y el Manual de la Entidad. 

2.1.3.1 Macroproceso de GestiOn Juridica 

A 31 de diciembre de 2014 FONADE actuaba en los siguientes procesos judiciales 
como demandante o demandado, conforme se refleja en la tabla No 20. 
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Tabla No. 20. 
Procesos judiciales 

PROCESOS JUDICIALES A 31-12-2014 DONDE FONADE ACTUA 
EN CALIDAD DE DEMANDADO 

ITEM CLASE DE PROCESO 
CA NTIDA 0 DE 

PROCESOS 

1 Acciones contenciosas 23 

2 Acciones civiles 2 

3 Acciones laborales 27 

4 Tribunal de Arbitramento 2 

6 Total 54 

PROCEEDS JUDICIALES A 31-12-2014 DONDE FONADE ACTUA 
EN CALIDAD DE DEMANDANTE 

IT EM CLASE DE PROCESO 
CA KITIDA D DE 

 
PROCESOS 

I Acciones contenciosas 33 

2 Acciones c iv Iles 3 

3 Total 36 

SENTENCIAS A FAVOR DE FONADE 

ITEM 
FONADE COMO 
DEA/ANDANTE 

SUMA A PROXIMA DA 
CONDENAS 

1 3 Fallos $ 2.424.775.731 

ITEM 
FONA DE COMO 
DEAAANDADO 

SUMA A PROXIMADA 
CONDENAS 

1 23 Fallos $ 2.222.915.257 

SENTENCIAS CONTRA FONADE 

ITEM 
FONA DE COMO 

DEM A NDA DO 
SUMA A PROXIM ADA 

PRET ENSIONES 

1 6 Fallos $ 4.644.680.596 

Fuente: Informacion FONADE Eichorn: Equipo Auditor CGR 

Procesos: a) Pago de Condenas y Gest& Accion de RepeticiOn; 

Se evaluo la oportunidad en el pago de las sentencias con fallo adverso y as 
actuaciones del Comite de Conciliacion y Defensa Judicial respecto a la 
procedencia o no de las acciones de repeticion para los casos donde FONADE ha 
sido condenada, en la vigencia auditada, las cuales se detallan en la tabla 20. 

En desarrollo de este proceso se verificti que Fonade pagara dentro de los 
terminos del Articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 (actual Codigo Administrativo y 
de lo Contencioso Administrativo), las condenas proferidas contra FONADE 
durante el ario 2014, cuyas sumas efectivamente pagadas ascendieron a $2.047.6 
millones. Y las actuaciones del Comite de Conciliacion y Defensa Judicial, 
respecto a la procedencia o no de las acciones de repeticiOn para estos casos y 
respecto a otros pagos realizados por FONADE por sentencias, laudos arbitrales, 
conciliaciones y otras formas de terminaciOn de conflictos, durante la vigencia. 
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Es asi como se evaluaron las condenas de cinco (5) procesos fallados en contra 
de la Entidad en el ario 2014, cuyo valor efectivamente pagado en la vigencia 
ascendiO aproximadamente a la suma de $2.047.6. Y el pago del laudo arbitral42  
proferido dentro del proceso arbitral de Concep S.A.S. y ECOVIAS S.A.S. 
integrantes del Consorcio Saneamiento Basica R-2005 por $300.671.22243, frente 
a los cuales se evidencie que FONADE realize) oportunamente el pago de las 
mismas, como se evidencia en la siguiente tabla. 

Tabla No. 21 
Se uimiento Pa os condenas proferidas contra FONADE, Vi encia 2014 

Item No. de Proceso Demandante 
Fecha de 

ejecutoria del 
fano 

No. y Fecha comprobante de egreso. 
Suma pagada en 

pesos (5) 

"1100133310352011003390 

0 

EUROPEA DE LIBROS UMITADA  

-EUROLIBROS- 
05/05/2014 

C.E No. 27632 del 15-07-2014 V40989 del 

1-10-2014 108.078.548 

2 
76111-33-31-001-2013-00053-00 

CONSORCIO CHOCO 2008 

(CODEING S.A.S) 
19/12/2013 

C.E Na 16657 del 30-04-2014 y17584 del 

7-05-2014 
18.000.000 

3 
"1100103260002012000400 

Banco de la Republica 23/05/2014 
C.E. Na 32333 del 14-08-2014 

332.930.526 

4 
"1100133310312010000220 
0 

Consorcio Reparaciones 

Ed in cios Dane 	( conforma do 

Por Las Socleda des 

Hidroelectric De Colombia 

Ltda,G & G Constructores 

S.A.S., Vanega s I' Garvin S.A.) 

09/07/2014 

C.E No. 27270 del 11-07-2014 

1.579.378.909 

5 "11001310501120100060000 
Persona Natural CC. 

No.67.003.158 
07/11/2013 

C.E No. 21924 del 4-06-2014 
23.189.999 

TOTAL 2.047.676.242 

PALO DE CONDENAS, LAUDOS DE VIGENCIAS ANTERIORES REALIZADAS EN EL ANO 2014 

6 Proceso Arbitral 
Consorcio Saneamiento R- 

2005 
29/07/2013 

C.E. 	No. 5090 Y 5091 del 	20-02-2014 y 

25792 del 27/06/2014 

300.671.222 

Fuente: Information suministrada por FONADE Elaboro: Equipo Auditor C.G.R. 

En cuanto a las actuaciones del Comite de Conciliation y Defensa Judicial de 
FONADE, respecto a la procedencia o no de las acciones de repeticiOn respecto a 
los procesos judiciales fallados en contra on la vigencia auditada se observe on 
general que se cumpliO lo dispuesto en la ley 678 de 2001, Articulo 26 del Decreto 
1716 de 2009 y el reglamento del Comite adoptado con Resolution 067 de 2012 
on relation con lo normado en el Numeral 6 del Articulo 5 y 19, y se realizaron los 
correspondientes registros on actas. 

No obstante, se evidenciaron debilidades en la oportunidad del analisis de la 
procedencia o no de la action de repeticion con los pagos de las condenas on los 
procesos del Consorcio Choco 2008, exfuncionaria de FONADE con c.c. No. 
67.003.158 y la Liga de Atletismo de Cartagena. 

Este laud.] The proferido el 26 de septiernbre de 2012. siendo objeto del recurso de anulacien ante el Consejo de Estado el cual lue declarado infundado por este. 
el 3 de mayo de 2013 y condenada FONADE al pago de costes. 
""s  Este valor incluye intereses de moray condena en costes 
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Hallazgo No. 8 Oportunidad analisis procedencia Accion de Repetition. 

La Ley 678 de 2001 prove en su Articulo 8° respecto a la Accion de Repeticion" y 
el Decreto 1716 de 2009 establece en su Articulo 2645. Asi mismo el Reglamento 
del Comite de Conciliacion y Defensa Judicial de FONADE adoptado mediante 
Resolution 067 del 13 de junio de 2012 expedida por la Gerente General de 
FONADE en cumplimiento de los anteriores reglamente en sus Articulos 5, 
Numeral 6, 14, 19 y 20 los procedimientos internos para su acatamiento46  

Se evidencio falta de oportunidad por parte del Comite de Conciliacion y Defensa 
Judicial para el analisis de la procedencia o no de la accion de repeticien dentro de 
los seis (6) meses siguientes al pago total de la condena, de una conciliacion o de 
cualquier otro credito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial 
previstos por la normatividad vigente aplicable y los procedimientos internos 
adoptados por FONADE en esta materia, conforme se refleja en las condenas 
pagadas, que se detallan en la siguiente tabla. 

"Articulo 8. "LegitimaciOn. En un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes al pago total o al pago de la Ultima cuota 
efectuado por la entidad publica, debera ejercitar la accion de repeticien la persona juridica de derecho pOblico directamente 
perjudicada con el pago de una suma de dinero como consecuencia de una condena, conciliacion o cualquier otra forma de 
solution de un conflict° permitida por la ley". 

Articulo 26. "DE LA ACCION DE REPETICION. Los comites de conciliacion de las entidades pOblicas deberan realizar los 
estudios pertinentes para determiner la procedencia de la accion de repeticien. Para ello, el ordenador del gest°, al dia 
siguiente del pago total del capital de una condena, de una conciliacion o de cualquier otro credito surgido por concepto de 
la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comite de 
Conciliacion, para que en un tannin° no superior a seis (6) meses se adopte la decision motivada de iniciar o no el proceso 
de repeticiOn y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los 3 meses 
siguientes a la decisi6n. PARAGRAEO UNICO. La oficina de control intorno delas entidades quien haga sus veces, debera 
verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo'l 
46  Articulo 5. Funciones del Comite de Conciliachin y Defense Judicial de FONADE. El Comite de Conciliacion y Defense 
Judicial de FONADE ejercera las siguientes funciones: "(...) Numeral 6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en 
contra de la entidad con el fin de determiner la procedencia de la accion de repeticien e informer al Coordinador de los 
agentes del Ministerio POblico ante la JurisdicciOn on lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones 
anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y senalando el fundamento de la decision on los 
casos on que se decida no instaurar la accion de repeticiOn (....)". 
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Table No. 22 
Seguimiento al Analisis o no de la Procedencia de la Accion de Repetition 

No. DEMANDANTE CLASE DE PROCESO NOM DEL PAGO 1 No DE 

COMPROMNTE 

VALOR CANCELADO 

POR CONDENA EN 

PESOS 15) 

No DEL ACM Y FECNA CCDI DONDE SE 

TRAM EL TEMA 

TIEMPO 

TRANSCURRIMO DE5DE 

EL PAGO TOTAL A 

MARION2015 
Consorcio Croce 

2008 (CODEING 

SAS) 

Controversies Contractueles C.E. 16657 del 30-04-2014, 17584 

del 07-05-2014 y C.E 17595 del 705 

2014 

20.572.912,32 Con oficio radioed() 20151100081103 del 

11 de matzo de 20151a entidad informa 

que este pendiente pare °studio y 

dee ision del Comte de Cenciliamen. 

10 Meses 

2 

Persona Natural con 

C.C. 67.003.158 

Ordinario laboral C.E 21924 del 4 de junto de 2014 23.159.999,00 Con oficio radicado 20151100081103 del 

11 de merge de 2015Ia entided informa 

que esla pendente pare estudio y 

decision del Comile de Conciliacter. 

9 Meses 

3 

Lige de Alletismo de 

Cartagena 

Accien Popular No Se profirie condene 

explicitamente . pero la Entitled toe 

que invertir recursos de Su 

patrimonro pare el cumplimiento del 

cello por S 4.832058.967, 

correspondiente a los contrates 

celebrados pare der curnplimiento. 

El Ultimo do estos pages se realize 

el 17 de junto de 2013 al contrato de 

interventore No 2121794 

El Cornea de Combed& del 25 de 

nontembre de 2014, decidio no instaurar 

la accion de repelkion 

17 Moses 

Fuente: Informac On FONADE 	 Elabore: Equipe Auditor C.G.R. 

Lo anteror debido a demora por parte de los abogados de FONADE en el reporte 
de sus informes y a deficientes controles en este proceso, lo cual genera riesgos 
de caducidad de la accion de repetition y desconoce los principios de eficiencia de 
la fund& pUblica. 

Respuesta de FONADE 

Con oficio radicado No. 20151100127693 FONADE 

" (...) si bien es credo se presentaron retrasos en la presentaciOn de los informes 
para que los casos pudieran ser sometidos al ComitO de ConciliaciOn, tambien lo 
es que los controles que se ejercieron por la Asesoria Juridica y el Secretario 
Tecnico del Comite de ConciliaciOn fueron constantes y permanentes a efectos de 
recopilar la informaci6n suficiente para que los casos sometidos a estudio y 
decisiOn del Comite de ConciliaciOn fueran to mss pronto posible, debidamente 
sustentados y documentados. Adernas, los casos mencionados por la ComisiOn 
Auditora en el cuadro antes citado del Officio AF-71 ya fueron estudiados y 
decididos por el Comite, respetando en todo caso el termino de caducidad de la 
accion de repetici6n dispuesto en el articulo 11 de la Ley 678 de 200147, por lo que 
en ninguno de esos casos existi6 riesgo de que operara dicho fen6meno, ni 
tampoco de que se perdiera la oportunidad de recuperar los recursos pOblicos que 
administra FONADE, mediante el use del mecanismo judicial de la accion de 
repeticiOn". 

47  Ley 678 de 2001, Articulo 11. Caducidad. La accion de repeticien caducare al vencimiento del plazo de dos (2) anos 
contados a partir del die siguiente al de la fecha del pago total efectuado por la entidad pOblica. 
Cuando el page se haga en Quotas, el termino de caducidad comenzare a contarse desde la fecha del Ultimo page, 
incluyendo las costes y agendas en derecho si as que se hubiere condenado a &las. 
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Analisis de Ia Respuesta 

La respuesta no desvirtim lo observado por la comisien auditora, en el sentido que 
para los casos on menden no se realize el analisis de la procedencia de iniciar o 
no el proceso de repetici6n, en el termino de seis (6) meses previsto en el articulo 
26 del Decreto 1716 de 2009 y normative interna por parte del Comite de 
Conciliation y Defensa Judicial de FONADE, no obstante senalar que los mismos 
a la fecha ya fueron estudiados. 

Por lo tanto el hallazgo se mantiene en los mismos torminos, toda vez que la 
demora en el estudio de Ia accion de repeticion genera el riesgo de caducidad de 
esta en caso de ser procedente. 

b) Seguimiento Actividad de Apoderados 

De la evaluation al seguimiento para la defensa judicial respecto a los procesos 
judiciales en contra de la entidad, con fallo adverso en primera instancia y/o 
segunda instancia, cuyas pretensiones ascienden a $4.644.6 millones, 
relacionados en la table No. 23 se concluye que la gest& de los apoderados de la 
entidad ha sido oportuna y se han adelantado las actuaciones judiciales 
correspondientes a la naturaleza de las respectivas acciones judiciales. 
Asi mismo los apoderados han presentado informes periodicos sobre el estado de 
los mismos a la Gerencia Juridica. 

Table No. 23 
Muestra: Procesos en Contra de FONADE con Fallo Adverso en Primera o Segunda 

Instancia 

ITEM No. DEL PROCESO 
FECHA DE 

RADICACION 
DEL PROCESO 

CIUDAD 
CLASE DE 
PROCESO 

CUANTIA ESTIMADA 
DEL PROCESO EN 

PESOS 
INSTANCIA 

CALIFICACIO 
N DE LA 

PROVISION 

MONTO DE LA 
PROVISION A31. 

 
12-2014 EN 
PESOS (3) 

°MOAN'S) Fallo de 2d instancia en contra de 
I. '130013105.006 	14002 01/123010 CARTAGENA 

LABORAL 
4.453.865,W 

Fonade 
Probable 4 453 865 

REPAIR/tear 

Fallo de Iona instance an contra de 

los Diereses de >FONADE, declarado 
2.  190013331004.20100047600 28/1012010 POPAYAN 

DIRECTA administrator) y solidadamente 

responsable. 

Eventual 117900.000 

3.  250002326000.20110119301 041113011 BOGOTA 
ACC. ON 

CONTRACTUAL 
837089 322130 

Sentence de 1 era instancia, 

PREIDTente nontwe abs inlereses 

de FONADE la coal ire apelada 
Eventual 83.788.932 

88001233100020120001700 - "Sentencia de primera instancia 
ANTE EL CONSEJO DE conlrarai a los intereses de FONADE 

4 ESTADO 13/03/2012 SAN ANDRES 
ACCION 

846 587 056,00 Probable 423.293 528 

88001233100020120001701 
CONTRACTUAL 

Fallo de 2da parolalmente en 531110 de 

5.  110013105006.2012-0033401 0710512012 BOGOTA 
ORDINARIO 

LABORAL 
150.000.000,00  FONADE, la condone basin el moment° 

es de 567 310.980 

probable 120.000.000 

ACCION "Sentencia de 	instancia en primera 
6.  25000-2336000-20120033800 191093012 BOGOTA 

CONTRACTUAL 
2.687 850 355 00 

' contra de FONADE. 
Eventual 232.620.559 

TOTAL S 	4 644 680.590.00 

Fuente: Information suministrada por FONADE 
	

Elaboro: Equipo Auditor CGR 
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*Se orden6 en la sentencia unicamente al FONTIC, restituir la suma de $887.983.494.07 al demandante la cual fue apelada. **FONADE 
debera pagar a la sociedad Car Hyundai S.A. $576.277.330 por concepto del saldo pendiente del valor de Contrato No. 2101856, valor 
que incluye el precio de volqueta siniestrada de placa SME-157. 

2.1.4 Control Financiero 

El components de Control Financiero presenta una calificacion de 100 puntos, 
fundamentada por la opini6n sin salvedades dada al Balance General y al Estado 
de Resultados de FONADE a 31 de diciembre de 2014, est como los resultados de 
las operaciones por el ano terminado en esa fecha, de conformidad con los 
principios y normas prescritas por la Superintendencia Financiera de Colombia. 

Se detectaron dos hallazgos, uno que subestima el Pasivo en el 1.28% por 
$22.250 millones y el otro sin incidencia, situacion que no afecta la razonabilidad 
de los estados financieros. 

2.1.4.1 Macroproceso GestiOn Financiera, Presupuestal y Contable 

Proceso Realidad Economica y Juriclica de la Contabilidad 

Se evalu6 los rubros de Balance General y Estado de Ingresos y Gastos a 31 de 
diciembre de 2014, mediante muestra selectiva determinada por la mayor cuantia 
de las cuentas que componen dichos rubros. 

Se presentan los siguientes hallazgos relacionados con los Estados Financieros: 

Hallazgo No. 9: Revelacion y Provision de Contingencias - Sancion de Ia 
DIAN (D) 

Resolucion 3600 de 1998 del Plan unico de Cuentas de la Superfinanciera.48  
Decreto 2649 de 1993, Capitulo Ill, Articulo 15. Normas Basicas Revelacion 
Plena.49  

Ley 87 de 1993. Art. 2°. Literal e)5°  

DESCRIPCION (...) Tratandose de sanciones impuestas por autoridades administrativas, cuando haya concluido Ia 
actuaciOn en la via gubernativa, aun cuando este pendiente la decisi6n de lo contencioso administrative, tal provision se 
constituird por lo menos por el cincuenta por ciento (50%) del monto de la sancion, la que se ajustara al ciento por ciento 
(100%) cuando la providencia quede debidamente ejecutoriada o cuando no se intenten actuaciones posteriores. 

9  Bente econ6mico debe informar en forma completa, aunque resumida, todo aquello que sea necesario para comprender 
y evaluar correctamente su situacien financiera, los cambios que esta hubiere experimentado, los cambios en el patrimonio, 
el resultado de sus operaciones y su capacidad para generar flujos futuros de efectivo. 
La norma de revelacien plena se satisface a (raves de los estados financieros de propOsito general, de las notas a los 
estados financieros, de informacion suplementaria y de otros informes, tales como of informs de los administradores 
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La DivisiOn de Gesti6n de FiscalizaciOn de la Dirección Seccional de Impuestos de 
Grandes Contribuyentes dicta el Auto de Aperture No. 31 238201 0001 439 del 14 
de octubre de 2010. 

La Division de Gest& de Liquidacion practic6 la Liquidacion Oficial de Revision 
No. 312412013000053 del 17 de mayo de 2013, notificada el 20 de mayo de 2013 
y se impuso sand& de inexactitud por $44.500.7 millones. 

Resolucion No. 900.227 de 18 de junio de 2014 por la cual se decide un recurso 
de ReconsideraciOn, confirma la Liquidacion Oficial de Revision No. 
31 241 201 3000053 del 17 de mayo de 2013, practicada por la Division de Gesti6n 
de FiscalizaciOn de la Direcci6n Seccional de Impuestos de Grandes 
Contribuyentes, por concepto del impuesto de renta y complementarios del ano 
gravable 2008 a cargo de FONADE. 

FONADE, instaura ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca AcciOn de 
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, proceso que fue admitido el 12 de marzo 
de 2015, con fecha 19 de noviembre de 2014. 

El Balance General con corte 31 de diciembre de 2014, no registra contablemente 
la provision de contingencias probables por $22.250 millones, equivalente al 50% 
de la sand& impuesta por la DIAN mediante la Res°luciOn No. 900.227 del 18 de 
junio del 2014, con la cual se impone sand& por inexactitud de la informaciOn 
reportada en la DeclaraciOn de Renta del ano 2008 por $44.500,7 millones, 
situacian que tampoco se revela on las notas a los estados financioros, lo anterior 
debido a falta de efectividad de control interno contable y administrativo, situaciOn 
que genera subestimaci6n en las cuentas del pasivo estimado y la contrapartida 
gastos no operacionales por $22.250 millones, incumpliendo los principios 
contables por falta de RevelaciOn y Registro a los Estados Financieros" y la 
Resolucion 3600 de 1988 del Catalog° de Cuentas de la Superintendencia 
Financiera de Colombia, respecto a la cuenta contable de Pasivos Estimados - 
multas y sanciones 51  y la normatividad del Sistema de Control Interno. Hallazgo 
con posible connotation Disciplinaria 

50 La by 87 de 1993 en el literal a del articulo 2, consign" Asegurar la oportunidad y con fiabilidad de la informaciOn y 
registros'  
51  PUG de Superintendencia Financiera Clase 2 Grupo 28 Cuenta 2865 "(...) Tratandose de sanciones impuestas por 
autoridades administrativas, cuando haya concluido la actuaci6n en la via gubemativa, aun cuando este pendiente de la 
decision de lo contencioso administrativo, tal provisi6n se consfituira por lo menos por el cincuenta por ciento (50%) del 
monto de la sancion, la que se ajustara al ciento por ciento (100%) cuando la providencia puede debidamente ejecutoriada 
o cuando no se intenten actuaciones posteriores". 
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Respuesta de FONADE 

FONADE da respuesta a la observaciOn mediante el Warner° Radicado 
20153100122883 de fecha 04 de mayo de 2015: 

"En cuanto al registro en cuentas de orden es importante precisar que la dinamica 
establecida on el Plan Unico de cuentas para el Sector Financiero, para la cuenta 
82 — Cuentas de Orden Acreedoras, sonata lo siguiente": 

"Registra operaciones con terceros que por su naturaleza no afectan la situaciOn 
financiera de la Entidad. Comprende certificados de cambio en administraci6n, los 
bienes y valores recibidos on custodia en garantia, bienes y valores recibidos on 
garantia para futuros creditos, garantias pendientes de canceler, cobranzas 
recibidas, contratos de compra de Nubs, contratos de compra de divisas por 
pesos, contratos de intercambio de divisas por divisas, operaciones de 
underwriting al mejor esfuerzo, mercancias en dep6sito bodegas propias, 
mercancias en bodegas particulares, mercancias en transit°, mercancias en silos 
propios, mercancias on silos particulares, mercancias recibidas de otros 
almacenes, ajustes por inflaciOn al patrimonio, correcciOn monetaria fiscal, 
capitalizaciOn por revalorizaciOn del patrimonio, mercancias consignadas on 
tramite de nacionalizaciOn, bonos de prenda descontados, valor fiscal del 
patrimonio y otras cuentas de orden acreedoras". 

"Igualmente, registra el movimiento de operaciones relacionadas con el dep6sito 
de bienes realizados por los almacenes generates de depOsito. 

Las cuentas que conforman este grupo se acreditaran sin necesidad de que cada 
una tenga su contrapartida, debitandose a una cuenta generica 8405 -Acreedoras 
por Contra-." 

"Como consecuencia de lo anterior, y teniendo en cuenta que el hecho que genera 
la observaciOn correspond& a una sancian impuesta por la Direccian de 
impuestos, no es preciso que con la dinamica antes descrita FONADE deba 
registrarla en la cuentas de orden del balance de la Entidad". 

Ahora, respecto a la afectaciOn a los estados financieros on /a subestimacian de 
los rubros de pasivos estimados y provisiones con contrapartida en el rubro de 
gastos y costos No Operacionales por valor estimado no determined°, tal como se 
manifest6 on las argumentaciones expuestas en of proceso de nulidad, cabe 
sefialar la relative a la improcedencia de la sanciOn por inexactitud, en tanto es 
claro que por parte de FONADE, siendo una entidad pablica, jamas hubo 
ocultaciOn de informaciOn, ni falsedades, que conllevaran la disminuciOn del 
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impuesto. Siendo la determinaciOn del mayor impuesto y de la correspondiente 
sanci6n, una diferencia interpretative sobre la aplicaciOn de la norma. Para 
FONADE no tiene sentido buscar pagar menores impuestos, en tanto el dueno de 
la entidad es la propia NaciOn". 

"El caso de la sanciOn de inexactitud debe considerarse igualmente que guarda 
una relaciOn de causalidad absoluta con la modificaciOn de la declaraciOn del 
contribuyente, ya que su base de cuantificaciOn es justamente el mayor impuesto 
a pagar liquidado oficialmente. No es una sanciOn que se imponga de manera 
independiente, ni que pueda guarder autonomia frente al mayor impuesto 
liquidado. Es decir si finalmente se determina que no hay lugar a la modificacion 
del impuesto, la sanciOn, amen de su procedencia, desaparece por falta de base 
sobre la cual calcularla". 

LA FALTA DE EXIGIBILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DETERMINADAS. 

"Con independencia de to anterior, las disposiciones tributaries impiden que las 
pretensiones plasmadas por la DIAN on los actos administrativos demandados 
puedan ser ejecutoriadas por la misma, on tanto que el propio Estatuto Tributario 
Nacional no to otorga ejecutoriedad a las Liquidaciones Oficiales, cuando estas se 
encuentran demandadas ante la jurisdiction, es decir solo adquieren dicho 
caracter cuando se fallen on forma definitive. En efecto el articulo 829 del 
mencionado cuerpo normativo establece": 

"Articulo 829. Ejecutoria de los actos. 

Se entienden ejecutoriados los actos administrativos que sirven de 
fundamento at cobro coactivo: 

1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno. 

2. Cuando vencido el termino para interponer los recursos, no se hayan 
interpuesto o no se presenten on debida forma. 

3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos, y 

4. Cuando los recursos interpuestos on la via gubernativa o las acciones de 
restablecimiento del derecho o de revision de impuestos se hayan decidido 
en forma definitive, segan el caso." 

Al no haberse fallado las acciones de restablecimiento del derecho, los actos 
demandados carecen de ejecutoria, y por lo tanto carece de titulo ejecutivo la 
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DIAN para iniciar el proceso de cobro coactivo. En efecto el articulo 828 del ET 
sehala": 

"Articulo 828. Titulos ejecutivos. 
Prestan merito ejecutivo: 
(...) 
2. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas. 
3. Los demas actos de la AdministraciOn de Impuestos debidamente 
jocutoriados, en los cuales se fijen sumas liquidas de dinero a favor del fisco 
nacionaL 
(..-)" 

"En este sentido es claro quo la obligaciOn que se pretende imponer por parte de 
la DIAN, no es exigible ni presente para FONADE, lo cual solo se sabra en el 
momento en que se falle de fondo el correspondiente proceso judicial, respecto del 
cual la parte correspondiente a la sanci6n esta absolutamente ligada tanto en su 
cuantificaciOn como en su exigibilidad a lo que se determine en relaciOn con la 
modificaciOn de la correspondiente declaraciOn". 

LA NORMATIVA EN MATERIA DE PROVISIONES 

"Aunque el Decreto 2650 de 1993 establece en la que on el caso de las sanciones 
administrativas estas deben reconocerse con la terminaciOn de /a via gubemativa, 
en el caso de la sanciOn tributaria de inexactitud debe recordarse que la misma no 
es aut6noma, sino que este relacionada directamente al mayor valor del impuesto 
determinado". 

"Es decir la sanciOn impuesta esta condicionada on su existencia y cuantia a la 
posibilidad de que finalmente se determine la raz6n a favor de la administraciOn 
tributaria en cuanto el mayor valor del impuesto liquidado". 

"Adicionalmente debe recordarse que si bien en general a efectos del derecho 
administrativo los actos que imponen sanciones son ejecutables por la 
administraciOn en cuanto los mismos agotan la via gubemativa, este no es el caso 
de las sanciones tributarias, por cuanto (i) de una parte por que como ya se 
expuso el acto administrativo tributario no adquiere ejecutoria on cuanto es 
demandado, y la sanci6n de inexactitud no es ejecutable de manera autOnoma 
y separada, ya quo la misma esta atada on su existencia al mayor impuesto 
determinado". 

"Sumado a lo anterior, es preciso determinar que el concepto de Provisiones para 
cubrir contingencias, responde al tratamiento contable de situaciones de 
incertidumbre, teniendo relaciOn con la ocurrencia o no de eventos futuros 
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inciertos, la cuales deben ser reconocidas cuando, la salida de recursos, para 
liquidar /a obligaciOn a/ vencimiento, sea probable, y siempre que su import& se 
pueda medir con fiabilidad, basados en la norma basica de la Prudencia 
determinada en el articulo 17 del decreto 2649 de 1993 que reza: "Prudencia. 
Cuando quiera que existan dificultades para medir de manera confiable y 
verificarle un hecho econOmico realizado, se debe optar por registrar la alternativa 
que tenga menos probabilidades de sobreestimar los activos y los ingresos, o de 
subestimar los pasivos y los gastos." 

"En ese sentido, FONADE ha establecido como politica para registrar los 
Pasivos estimados y provisiones siempre y cuando se cum plan las siguientes 
condiciones: 

Que exista un derecho adquirido y on consecuencia, una obligaciOn contraida. 
Que of pago sea exigible o probable. 
Que la provisiOn sea justificable, cuantificable y verificable". 

"Ahora bien, respecto al caso en particular que nos ata fie, se debe tener on cuenta 
que dentro del proceso que instaur6 FONADE, el mismo, actaa como parte 
demandante sin embargo, las pretensiones no corresponden a un resarcimiento 
econ6mico, sino a un restablecimiento de un derecho mediante la nulidad de un 
acto administrativo que le es notablemente lesivo para of desarrollo de su 
operacion, dado que no es concordante con el objeto social que la entidad realiza 
como agente estatal de desarrollo para la NaciOn, on este sentido y de 
conformidad con of analisis del proceso, las probabilidades de que no prospere la 
nulidad a favor de la Entidad son remotas, razOn por la cual a la fecha, el valor 
estimado de la provisiOn es cero". 

"En razOn a lo anterior, y con base on la respuesta al numeral 1 del officio AF-6Z 
donde se establecieron politicas frente a /a calificaciOn de las contingencias como 
remotas, entre otras, como a continuaciOn nuevamente se cita": 

"C.-) 
REMOTA: Son contingencias remotas aquellas respecto de las 
cuales la informaci6n disponible, considerada on su conjunto, indica 
que es poco posible que ocurran los eventos futuros. 

• Si la contingencia (posibilidad de perdida del proceso) se califica 
de REMOTA, el estimativo de la provision se calculara entre el 
0% y hasta 20% del valor total de las pretensiones. 

"Una vez explicadas las directrices cuando la contingencia se califica como 
remota, se tiene que la provision se calculara entre of 0% y hasta 20% del valor 
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total de las pretensiones. Ahora bien, como on el proceso de nulidad y 
restablecimiento del derecho instaurado por FONADE contra la DIAN la 
contingencia sera calificada como REMOTA, y edemas, el proceso fue radicado 
ante la autoridad en esta anualidad (2015), por dichas razones, no se ha 
constituido la provisiOn". 

"El 14 de mayo de 2015, luego de la Mesa de Trabajo solicitada por FONADE y 
realizada el 13 del mismo mes la entidad con memorando Radicado No. 
20153100129413 la entidad dio alcance complementado su respuesta inicial en 
los siguientes tOrminos": 

"(...) De acuerdo con lo anterior, es importante aclarar que con base a lo 
manifestado por los Asesores Tributarios y Abogados apoderados del proceso, 
donde expresamente en varias de las reuniones verbalmente indicaron que las 
probabilidades de perdida del proceso eran remotas para la Enfidad, FONADE no 
esfimo provision en la vigencia 2014 para este proceso. Los argumentos juridicos 
se encuentran plasmados on la Demanda y en el informe entregado por la firma 
Garrigues Colombia apoderada del proceso. Dado lo anterior, y a pesar de que no 
existe un documento fisico que taxativamente enuncie las probabilidades del 
proceso, si se efectuaron las reuniones donde como se explic6 anteriormente 
hubo las manifestaciones verbales por parte de los asesores tributarios y 
abogados del proceso sobre las alta posibilidad de 6xito del mismo, y la solidez de 
los argumentos para instaurar la solicitud de nulidad de dicho Acto". 

"Sin embargo, tambien es importante aclarar nuevamente la normativa que on 
materia de provisiones aplica a la Entidad". 

Norma Superintendencia Financiera de Colombia, Plan Calico de cuentas 
resolucion 3600 de 1988 Circular 030 de 1998 

DESCRIPCION (...) 	Tratandose de sanciones impuestas por autoridades 
administrativas, cuando haya concluido la actuaciOn en la via gubernativa, aun 
cuando este pendiente la decisiOn de lo contencioso administrativo, tal provisiOn 
se constituird por lo menos por el cincuenta por ciento (50%) del monto de la 
sancion, la que se ajustard al ciento por ciento (100%) cuando la providencia 
quede debidamente ejecutoriada o cuando no se intenten actuaciones posteriores. 

Articulo 52 del Decreto 2649 de 1993: 

"PROVISIONES Y CONTINGENCIAS. (...) Una contingencia es una condicion, 
situaciOn o conjunto de circunstancias existentes, que implican duda respecto a una 
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posible ganancia o perdida por parte de un ente economic°, duda que se resolvers 
en Ultimo tennino cuando uno o más eventos futuros ocurran o dejen de ocurrir. 

Las contingencias pueden ser probables, eventuales o remotas. 

Son contingencias probables aquellas respecto de las cuales la informed& 
disponible, considerada en su conjunto, indica que es posible que ocurran los 
eventos futuros. 

Son contingencies eventuales aquellas respecto de las cuales la informacion 
disponible, considerada en su conjunto, no permite predecir si los eventos futuros 
ocurriran o dejaran de ocurrir. 

Son contingencies remotas aquellas respecto de las cuales la informeci& disponible, 
considerada en su conjunto, indica que es poco posible que ocurran los eventos 
futuros. 

La calificacion y cuantificacion de las contingencias se debe ajustar al menos al 
cierre de cada period°, cuando sea el caso con fundamento en el concepto de 
expertos." 

"La Asesoria Juridica mediante el memorando 20101100322293 de 2010, 
estableciO la politica para estimar las provisiones de los procesos judiciales, la 
cual se encuentra enmarcada dentro del articulo 52 del Decreto 2649. (Anexo 
enviamos documento). (...)" 

Analisis de Ia Respuesta 

Del analisis de los argumentos expuestos por FONADE respecto a las razones por 
las cuales no realize la provision, y teniendo en cuenta las normas que le aplican 
para la contingencia relacionada con la sand& por inexactitud impuesta por la 
Dian, la Contralorla considera que se debiO registrar la provision de contingencias 
probable de perdida a cone 31 de diciembre de 2014, con fundamento en la 
ResoluciOn 3600 de 1988 de Catelogo de Cuentas — Pasivo estimados" multas y 
sanciones" en la medida que para el ano 2014 se agate la via gubernativa, al 
resolverse el recurso de reconsideracion, presentado por FONADE, mediante Ia 
Resolucion No. 900.227 del 18 de junio del 2014, y confirmarse la sanci6n por 
inexactitud de la informed& reportada en la Declared& de Renta del ano 2008 
por $44.500 millones. Luego, teniendo en cuenta la respuesta de FONADE en 
oficio con Radicado No. 201 531 001 2941 3 recibido el 14 de mayo de 2015 la 
provisiOn a constituir para el ano 2014 por lo menos debio ser del 50% del monto 
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de la sancion, es decir $22.250 millones, conforme lo establece la mencionada 
Resolucion: 

"(...) Tratandose de sanciones impuestas por autoridades administrativas, cuando 
haya concluido la actuaci6n en la via gubemativa, aun cuando este pendiente de 
/a decisign de to contencioso administrativo, tal provisign se constituira por to 
menos por el cincuenta por ciento (50%) del monto de la sancign, la que se 
ajustara al ciento por ciento (100%) cuando la providencia quede debidamente 
ejecutoriada o cuando no se intenten actuaciones posteriores". 
No obstante y atendiendo lo manifestado por FONADE se modifica el efecto del 
hallazgo, para incluir el incumplimiento de la Resolucion 3600 de 1998 del Plan 
Unico de Cuentas de la Superfinanciera. 

No se adjunto un documento que evidencie el estudio y analisis por parte de las 
areas juriclica y tecnica, respecto al monto adicional a provisionar teniendo on 
cuenta la probabilidad de que las pretensiones ante el contencioso administrativo 
prosperen o no. Adicionalmente FONADE no cuenta con un procedimiento 
formalmente establecido para el analisis de las contingencias administrativas. Su 
memorando con radicado No. 20101100322293 del 18 de noviembre de 2010 se 
refiere onicamente a las contingencias relacionadas con los procesos judiciales. 

Por las anteriores razones, el hallazgo se mantiene con la posible incidencia 
disciplinaria, al tenor de la Ley 734 de 2002, en la medida que la provision no se 
realizo, conforme lo establece la ResoluciOn 3600 de 1998 del Plan Unico de 
Cuentas de la Superintendencia Financiera de Colombia. 

Esta situaciOn igualmente se pondra en conocimiento de la Superintendencia 
Financiera de Colombia. 

Hallazgo No. 10 Revelacion Cuentas por cobrar y Cuentas por pagar con 
Antigtiedad. 

Decreto 2649 de 1993, Capitulo III, Articulo 15. Normas Basicas Revelacion 
Plena52  

Ley 87de 1993. Art. 2°. Literal e)53  

El Rubro de Cuentas por cobrar registrado on el balance general a 31 de 
diciembre de 2014 por valor neto de $13.566.7 millones, esta dado por un valor 

52  lb., 3 
53  lb. 4 
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bruto de $32.802.8 millones y provision de $19.236.0 millones, equivalents al 59% 
de las cuentas por cobrar. Es de observar, que aparecen 233 partidas con elevada 
antigitedad entre 306, y 4.597 dias, por un valor aproximado de $19.748 millones, 
por otro lado las Cuentas por Pagar registradas a esa fecha por $80.277.7 
millones, incluyen 1.191 partidas con elevada antiguedad entre mayor de 180 
hasta 2.953 dias, por $39.940.4 millones. Ambas situaciones anteriores no fueron 
reveladas on las notas a los estados financieros, debido a falta de efectividad de 
control intorno contable y administrativo; lo que genera incumplimiento a los 
principios contables en la Revelacion a los Estados Financieros" y la Normatividad 
del Sistema de Control Interno. 

Respuesta de FONADE 

Con el oficio No. 201 531 001 23783 del 05 de mayo de 2015, se presenta 
respuesta a la observacion No. 2. 

"Para dar respuesta a esta observaciOn cabe senalar que FONADE de 
conformidad con la normatividad establecida por la Superintendencia Financiera 
Capitulo IX de la Circular Contable y Financiera, asi como en el Decreto 2649 de 
1993 elabor6 las notas a los Estados Financieros de 2014, donde se han revelado 
las principales politicas y practicas contables, se han efectuado las revelaciones 
sabre los rubros de los Estados Financieros de fin de ejercicio y se ha descrito la 
dermas informaciOn requerida en dicha normatividad, ahora bien, en lo que 
respecta a las revelaciones de las cuentas por cobrar y cuentas por pagar a las 
que hace referencia la observaciOn es importante aclarar lo siguiente": 

De conformidad con el numeral 2.2.2 del Capitulo IX de la Circular Contable y 
Financiera que establece: 

2.2.2. Principales Politicas y Practicas Contables: Revelar las principales politicas 
y practicas que debe observar la entidad, en consideraciOn a su importancia e 
incidencia sobre la informaci6n financiera y on funciOn de normas especiales, tales 
como tasas de cambio, indices de ajuste, cambios contables ocurridos 
(naturaleza, justificaciOn y efecto sobre la informaci6n contable), metodos y 
politicas para la contabilizaciOn de las principales clases de activos y pasivos, 
politicas de causaciOn, de realizaciOn, de valuaciOn, de valorizaciOn y de 
asignaci6n de costos y gastos, entre otras, asi como los deities principios que 
sobre la materia seriala el articulo 115 del Decreto 2649 de 1993 y las normas que 
lo modifiquen o adicionen, on cuanto apliquen a cada tipo de entidad. Debora 
indicarse el periodo al cual corresponds la informaci6n revelada como iambi& el 
periodo respecto del cual se establece /a comparaciOn. 
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"FONADE en cumplimiento a este numeral en las notas a los Estados Financieros 
para la vigencia 2014 on el numeral 2. Resume las principales politicas y practicas 
contables, en dicho acapite en el literal d. describe las practicas para el registro de 
las Cuentas por Cobrar y detalla la politica que /a Entidad tiene establecida para la 
constitucian de las provisiones de las cuentas por cobrar". 

a. 	Cuentas por Cobrar 

Se registran los importes pendientes de cobro derivadas de la ejecucien de los 
proyectos que FONADE suscribe con sus clientes, asi como, los generados en 
virtud del funcionamiento de la Entidad, importes sobre las cuales se constituyen 
provisiones con el proposito de cubrir perdidas probables. 

Las provisiones se constituyen cuando la correspondiente cuenta por cobrar 
presenta seis meses de vencida o antes si a juicio de la administraciOn se debe 
constituir. 

En relaciOn con la maduracian de activos y pasivos el numeral 2.2.3 de la 
normativa expedida por la Superintendencia Financiera indica: 

2.2.3. MaduraciOn de Activos y Vencimiento de Pasivos: Las entidades vigiladas 
revelaran, cuando sea pertinente, en cada nota a los estados financieros los 
periodos de maduracian de los activos y los vencimientos de sus pasivos. 

"En relaciOn con la pertinencia para revelar la antigiredad de las cuentas por 
cobrar y el vencimiento de los pasivos informamos que la revelaciOn que se hizo 
en las Notas a los Estados Financieros corresponde con la operaciOn que 
desarrolla la Entidad teniendo en cuenta que": 

• La revelacion que se realiza sobre las cuentas por cobrar al cierre de la 
vigencia 2014 se hace con base en los hechos que la generan, ahora la 
pertinencia on cuanto a la revelaciOn sobre la antiadad de las partidas no 
aplica para FONADE, dado que las mismas son generadas en virtud de la 
ejecuciOn de los proyectos, asi como del funcionamiento propio de la Entidad 
cuya depuracion depende de la culminacion de procesos judiciales o tramites 
administrativos sobre los cuales es indeterminado el tiempo on que puedan 
Ilevar a cabo tales procesos. 

• Respecto a la revelacion sobre las cuentas por pagar al dorm de la vigencia 
2014 teniendo on cuenta su vencimiento no es pertinent° para FONADE, en 
tanto que las cuentas por pagar corresponden a obligaciones que estan sujetas 
a condiciones contractuales, cuya cancelaciOn depende del cumplimiento de 
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dichas condiciones, procesos judiciales, o tramites administrativos sobre los 
cuales la fecha de cancelacion en muchos casos son indeterminadas. 

"Por otro lado, en lo que respecta a las revelaciones sobre los rubros del balance 
general el articulo 116 del decreto 2649 de 1993, sonata": 

ARTICULO 116. REVELACIONES SOBRE RUBROS DEL BALANCE 
GENERAL. En adiciOn a lo dispuesto en la norma general sobre 
revelaciones, a traves del balance general o subsidiariamente en notas se 
debe revelar la naturaleza y cuantia de: 

1. Principales inversiones temporales y permanentes, con indicacion de su 
valor de realizacion. Cuando se trate de inversiones mediante las cuales se 
subordine otro ente, se indicard adicionalmente el porcentaje de 
participacion que cada una de ellas represente, el metodo utilizado para su 
contabilizacion y las utilidades recibidas. 

2. Principales clases de cuentas v documentos por cobrar, indicando el 
movimiento de la provision para incobrables. Tratandose de cuentas y 
documentos a largo plazo, se debe indicar los valores recuperables en cada 
uno de los cinco anos siguientes y las tasas de interes aplicables. 

3. (...) 

"SegOn to dispuesto en el numeral 2 de la norma antes expuesta se deben revelar 
las cuentas por cobrar indicando el movimiento de la provisiOn de incobrables, en 
este sentido en /a nota namero 6 de los Estados Financieros, FONADE revel() el 
detalle de las cuentas por cobrar con su correspondiente provision": 

6. Cuentas nor Cobrar 
2014 2013 

Arrendamientos $ 31 $ 0 
Venta de bienes y serVcios 3.199 611 
Pago por cuenta de clientes (1) 3.694 2.484 
Anticipos, 	contratos 	Y 
proveedores 293 

Comisiones y honorarios 2.565 275 
Diversos (2) 23.314 16.522 
Provision (3) 19.236 12.286 
Total $ 13.567 $ 7.899 

"Al 31 de diciembre de 2014 y 2013 las cuentas por cobrar diversas sirven 
como puente en las transacciones que surgen de los convenios. 
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(1) Corresponde a cuentas por cobrar de los convenios con terceros por 
conceptos diferentes a aportes de FONADE sobre rendimientos 
financieros. 

(2) El siguiente es el detalle de las cuentas por cobrar- diversos": 

DESCRIPCION 2014 2013 

Cuentas 	por 	cobrar 	de 	FONADE 	a 
Convenios $ 4.095 $ 102 

Cuentas por cobrar por incumplimiento 
de contratos 14.240 12.899 

Reclamation aseguradora 3.607 2.757 

Cuentas por Cobrar a terceros en virtud 
de la liquidation de convenios 340 346 

Cuentas por cobrar a clientes 1026 401 

Particles de menor cuantia 6 17 

Total $ 23.314 $ 16.522 

(3) "El siguiente es el detalle de la provisiOn para cuentas por cobrar": 
(4)  

DESCRIPCION 2014 2013 

Cuentas por cobrar diversas 	y 
de servicios 19.236 12.286 

Total 19.236 $ 12.286 

"El movimiento de la provisiOn para cuentas por cobrar se muestra a 
continuation": 

DESCRIPCION 2014 2013 

Cuentas por cobrar diversas 
de servicios 

y 19.236 12.286 

Total $ 19.236 $ 12.286 

2014 2013 
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Saldo inicial $ 12.286 $ 7.415 

Más: 

Provision cargada a gastos de 
operaci6n 

61 74 

Uso Provision Existente (1) 7.020 5.557 

Subtotal Provision 19.367 13.046 

Subtotal 19.367 13.046 

Menos: 

Reintegros de provision 130 760 

Uso Provision Castigos 1 0 

Saldo final 
$19.2 $12.2 

 
36 86 

"ReclasificaciOn de la provisiOn registrada en la cuentas del pasivo derivada de 
la provisiOn de contingencias de proyectos". 

"El calculo de Ia provisiOn se realiza basado on la antigriedad de las partidas, 
aquellas cuya antigtiedad supera 180 dias saran provisionadas al 100%". 

"Por otro lado, en lo qua respecta a las Cuentas por Pagar el articulo 116 del 
Decreto 2649 no se fiala tacitamente como deben ser reveladas, sin embargo en la 
Nota 11. Cuentas Por Pagar de los Estados Financieros se revela el detalle de la 
cuenta 25 Cuentas por Pagar de conformidad con lo establecido on la norma 
tecnica del PGCP". 

"Dado lo antes expuesto, Fonade dio estricto cumplimiento en lo relativo a las 
revelaciones de las Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar on las Notas a los 
Estados Financieros para Ia vigencia 2014". 

"Ahora bien, partiendo qua las Notas a los Estados Financieros de acuerdo con el 
articulo 114 del decreto 2649, son parte integral de todos y cada uno de los 
estados financieros, y qua on la observacion hace referencia a la antigtiedad de 
las partidas, se debe tener on cuenta qua tanto las cuentas por cobrar como por 
pagar han sido registradas de conformidad con las normas tecnicas establecidas 
on el PGCP". 
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"La norma tecnica de Deudores en of numeral 152 define: 

152. Nocion. Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad 
contable pUblica originados en desarrollo de sus funciones de cometido 
estatal (...). 

Asi mismo, en el numeral 154 establece que: 

154. Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores tales como 
antiguedad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de los derechos que se 
estimen incobrables y ajustarse permanentemente de acuerdo con su evolucion. 
El calculo de la provisiOn debe corresponder a una evaluaciOn tecnica que permita 
determinar la contingencia de perdida o riesgo por la eventual insolvencia del 
deudor, edemas de los aspectos legales que originan el derecho, y debera 
efectuarse por lo menos al cierre del period° contable. 

"En ese sentido, dada la politica para estimar las provisiones de las cuentas por 
cobrar, una vez la partida supera 180 dia de antiguedad, en los Estados 
Financieros se este revelando la situaci6n financiera que presenta la entidad frente 
al estado del recaudo de las cuentas por cobrar". 

"En lo que respecta a las Cuentas por Pagar, en el numeral 9.1.2.3 del PGCP 
define lo siguiente": 

223. Nocion. Las cuentas por pagar son las obligaciones adquiridas por la entidad 
contable pUblica con terceros, relacionadas con sus operaciones en desarrollo de 
funciones de cometido estatal. 

224. Las cuentas por pagar deben reconocerse por el valor total adeudado, que se 
define como la cantidad a pagar en el momento de adquirir la obligacion. En el 
caso de operaciones con proveedores en moneda extranjera, estas deben 
reconocerse aplicando la Tasa Representativa de Mercado (TRM) de la fecha de 
transaccian. Los costos de endeudamiento, como intereses y comisiones por 
pagar, se reconocen por el valor devengado o causado, de acuerdo con las 
condiciones pactadas. Las cuentas por pager se registran en el momento on que 
se reciba el bien o servicio, o se formalicen los documentos que generan las 
obligaciones correspondientes, de conformidad con las condiciones contractuales. 
Cuando no exista prestaciOn a cargo de un tercero, su reconocimiento debe estar 
condicionado al origen de la obligacion en virtud del acto juridico que la sustenta. 
(Negrilla y subrayado fuera de texto) 
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226. Las cuentas por pagar se revelan en funcion de los hechos que oriqinan la 
obliqacion, tales como: Adquisicien de bienes y servicios, transferencias, 
impuestos, depositos, avances y anticipos y costos de endeudamiento. 
Adicionalmente, se clasifican atendiendo la operacion especializada de algunas 
entidades contables publicas, entre otros: Aportes a afiliados, subsidios asignados, 
seguros y reaseguros, premios por pagar, administracion del sistema de seguridad 
social y fondo de solidaridad y garantia en salud. 

"Dado lo anterior, la Nota 11 de los Estados Financieros da cumplimiento a la 
norma tOcnica sobre la revelaciOn, desglosando de forma clara las obligaciones 
que tiene la Entidad producto de las condiciones contractuales suscritas con 
terceros (retenciones en garantia), asi como, las demas obligaciones derivadas 
del desarrollo de su operaci6n al cierre de la vigencia 2014". 

11. Cuentas por Pagar 

DESCRIPCION 2014 2013 

Intereses (1) $ 3.874 $ 3.289 

Honorarios 14.943 10.633 

Impuestos (2) 2.693 26.408 

Proveedores 25.183 23.596 

Retenciones y aportes laborales 8.593 6.206 

Multas Sanciones y Litigios 5 5 

Primas de seguros 339 15 

Diversas (3) 24.648 13.636 

Total $ 80 278  $ 83 788  

(1) "Registra los rendimientos financieros devengados por el porta folio de 
inversiones y los intereses generados en cuentas de ahorro de los 
convenios, por pagar a los clientes". 

(2) El detalle de los impuestos es el siguiente: 

DESCRIPCIoN 2014 2013 

Renta y Complementarios $ 334 $ 20.525 

Industrie y Cameral° 436 589 

Impuesto al Patrimonio 0 1.751 

Impuesto sobre las yentas 1.923 3.543 

Total $ 2.69 S 26.4 
3 DB 

Carrera S No. 15-46 Piso 1• Cbdigo Postal 111321 • 013X 647 7000 
rfavontralori a.g(w.co • www.coniralnria.Dw.co • Bogota, D. C., Colombia 

95 



CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUBLICA 

El detalle de las cuentas por pagar diversas as el siguiente: 

DESCRIPCION 2014 2013 

NOmina 0 19 

Recursos 	no 	reembolsables 
asignados (a) 8525 4,333 

Pasivo de convenios a terceros 912 1.013 

Cuenta por pagar Lotes Bari' $ 1 707 $ 1.707 

Pasivos a terceros por 
liquidation de convenios (b) 2003 2115 

RNR Fondo FIEP $ 3.015 $ 3.103 

Cuenta por pagar derivado del 
reconocimiento 	 de 
indemnizaciones 

3707 761 

Estampilla 	Pro 	Universidades 
Estatales - Ley 1697 de 2013 1036 0 

Aportes a Convenios 3.343 0 

Menor cuantia $ 400 $ 585 

Total 24,6 13,6 

$ 48 $ 36 

a) Corresponde a financiamiento no reembolsable otorgado con recursos 
propios de 
FONADE. 

Beneficiario Valor 

DANE 2765 

Municipio de Cienaga 2000 

Departamento de Is Guajira 1300 

Colciencias 800 

Municipio de Tibu 578 

Municipio de Popayan 500 

Municipio de ConvenciOn 319 
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Municipio de Buenaventura 138 

Municipio de Barrancabermeja 38 

Departamento de San Andres 36 

Departamento Nacional de Planeacion 31 

Municipio de Leticia 9 

Departamento del Cauca 8 

Municipio de Girardot 2 

Ministerio de Culture 1 

Total $ 8.525  

b) Corresponds a las erogaciones a cargo de FONADE pendientes de pago 
derivadas de los convenios on proceso de liguidacidn. 

El detalle de los Recursos no Reembolsables pendientes de pago al 31 de 
diciembre de 2014 es el siguiente: 

El detalle de los Recursos no Reembolsables pendientes de pago al 31 de 
diciembre de 2013 es el siguiente: 

Beneficiario Valor 

Municipio de Cianaga 2.000 
Municipio de Popayan 1.000 

Colciencias 800 

Municipio del Piojo 180 

Departamento de Antioquia 75 

Municipio de Barrancabermeja 75 

Departamento del Cauca 75 

Municipio de Mani 75 

Departamento de San Andres 37 

Municipio de Leticia 9 

Playa Blanca Barti 7 

Total $ 4  333 
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"En conclusion FONADE dio cumplimiento en materia de revelaciOn a la 
normatividad expedida por la Superintendencia Financiera para tal fin y revel6 la 
informaci6n como se evidencia en las Notas a los Estados Financieros. Ahora 
bien, si /a informackin reportada de acuerdo con la normatividad aplicable a la 
Entidad no es suficiente, tomaremos la sugerencia dada por ustedes en relaciOn 
con ampliar el detalle con un informe de la misma". 

Analisis de la Respuesta 

La Contraloria considera, que si bien FONADE dio cumplimiento en materia de 
revelacion a la normatividad expedida por la Superintendencia Financiera con 
respecto a las Cuentas por Cobrar y Cuentas por pagar; "El decreto 2649 
establece que todo ente econOmico debe presentar informaciem completa, 
aunque resumida, de todo aquello que sea pertinente para que los usuarios de la 
misma puedan comprender y evaluar correctamente su situacion financiera, los 
cambios experimentados, los cambios en el patrimonio, el resultado de sus 
operaciones y su habilidad para generar flujos de efectivo en el futuro". 

RevelaciOn plena. El ente economic° debe informar en forma completa, aunque 
resumida, todo aquello que sea necesario para comprender y evaluar 
correctamente su situacion financiera, los cambios que esta hubiere 
experimentado, los cambios en el patrimonio, el resultado de sus operaciones y su 
capacidad para generar flujos futuros de efectivo. 

La norma de revelaciOn plena se satisface a traves de los estados financieros de 
proposito general, de las notas a los estados financieros, de informacion 
suplementaria y de otros informes, tales como el informe de los administradores 
sobre la situacion economica y financiera del ente y sobre lo adecuado de su 
control interno. 
Tambien contribuyen a ese proposito los dictamenes o informes emitidos por 
personas legalmente habilitadas para ello que hubieren examinado la informaciOn 
con sujecian a las normas de auditoria generalmente aceptadas. 

Por lo anterior la Contraloria considera que es importante la revelacion de la 
antigiiedad de las cuentas por cobrar y cuentas por pagar; se revele la gest& 
realizada y las condiciones que se encuentran on la fecha del balance con el 
objeto de facilitar el seguimiento y analisis por parte de la auditoria. 

En conclusiOn el hallazgo se mantiene on las mismas condiciones en las que fue 
comunicada, sin incidencia alguna. 
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Proceso de Gesti6n de Inversion 

FONADE al cierre de 2014, presenta un portafolio de inversiones por $1.351.962.9 
millones, obteniendo un incremento del 8% por $102.250 millones frente al alio 
anterior. Representa el 72% del total de los activos; contenida por las cuentas 
contables $1.292.389.5 millones, certificadas por Deceval y DCV e inversiones 
disponibles para la yenta en titulos participativos y participacion Sociedad Playa 
Blanca Bath por $59.573.4 millones. 

En el 2014, se realizaron al valor nominal compras por $1.373.673 millones, 
operaciones de reinversion por $1.460.170 millones y yentas por $388.443 
millones, para un total de 472 operaciones. 

A esa fecha, se registra on las cuentas de ingresos una rentabilidad por concepto 
de utilidad en valoraciOn de inversiones negociables en titulos de deuda $90.901.2 
millones, por utilidad on valoracion de inversiones para mantener hasta el 
vencimiento por incremento en el valor presente $798.5 millones y por utilidades 
en yentas de inversiones negociables en titulo de deuda $188.8 millones, para un 
total de $10.078.5 millones, equivalents al 5% de los ingresos operacionales del 
ejercicio. 

Evaluacien del Control Interno Contable 

El resultado de la evaluaciOn de control interno contable es 1,7 lo cual indica que 
es con Deficiencias, dado que se evidenciaron las siguientes debilidades: OmisiOn 
a 31 de diciembre de 2014, del registro contable on la cuenta de orden de control 
y revelacian del hecho relacionado con la sanciOn por $44.500 millones impuesta 
por la DIAN mediante Resolucion No. 900.227 del 18 de junio del 2014, debido a 
inexactitud de la informacion reportada on la DeclaraciOn de Renta del ano 2008; 
asi como la no revelacion de la antiguedad de las partidas de cuentas por cobrar 
y cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2014. 

Observaciones de la Comisi6n legal de Cuentas de la Camara de representantes 

FONADE mediante oficio radicado No. 20143100083623 de fecha de marzo 12 de 
2014, reporta informaci6n contable y financiera para la Comisi6n Legal de Cuentas 
de la Camara de Representantes correspondiente al area Contable; las cuales 
aclaran cada una de las observaciones establecidas por dicho Organo de control 
politico y que fueron analizadas por esta Auditoria, concluyendose el cumplimiento 
por parte de FONADE. 
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2.1.5 Evaluation del Control Interim 

Evaluada la calidad y eficiencia del control interno de FONADE, se obtuvo una 
calificaciOn de 1.569; lo cual indica que el control interno es Con Deficiencias; 
debido a que se evidenciaron algunas falencias en relaciOn con la revelaciOn y 
registro de la provisiOn, que afect6 el pasivo. Asi mismo en la efectividad de los 
controles relacionados con los riesgos on la supervision e interventoria de algunos 
contratos evaluados y para el cumplimiento del Plan Estratagico. 

Respect° a la Operatividad de la Oficina de Control Intorno se encontrO que on 
desarrollo de sus funciones constitucionales y legales esta Oficina adelanto 15 
Auditorias de Control Intorno acorde con su Plan de Auditorias, vigencia 2014 y 
present6 el Informe del Estado del Sistema de Control Intorno de FONADE on 
cumplimiento a lo dispuesto on el Art. 9 de la Ley 1474 de 2011. Sin embargo, se 
observaron deficiencias de monitoreo a algunos procesos relacionados con la 
supervision e interventoria de la contrataci6n celebrada por FONADE, las cuales 
se reflejan on el presente informe. 

2.1.6 Atencion de Denuncias e Insumos de Auditoria 

En desarrollo del proceso auditor se atendieron 3 denuncias y 2 Solicitudes 
Especiales: 

Denuncia Codigo Sipar 2015-80056-82111 D 

Mediante el Oficio 20151E0027729 del 25 de marzo de 2015, se pone en 
conocimiento de la Contra!aria Delegada para GestiOn POblica, los hechos 
divulgados el 31 de enero de 2015 en la emisi6n de Noticias Uno — La Red 
Independiente, en la section "Que tal Esto", en donde se denunciO pOblicamente 
presuntas irregularidades en la construction de un Centro de Desarrollo Infantil en 
el municipio de la Gloria, Departamento del Cesar. La misma incluyO 
documentaciOn aportada por las diferentes entidades involucradas en el Proyecto: 
GobernaciOn del Cesar, Institute Colombiano de Bienestar Familiar, FONADE, 
Oficina de Registro de Instrumentos POblicos y Unidad Operativa de Catastro del 
municipio de Aguachica-Cesar. 

Hallazgo 11: Contrato Interadministrativo No. 2131627 de 2013 (F) (D) (P) 

El articulo 209 de la ConstituciOn Politica establece los principios de la -rum& 
administrativa54. 

54  Art. 209 C.P. "La funciOn administrative esta al servicio de los intereses generates y se desarrolla con fundamento en los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacien, Is 
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El articulo 3° numerales 1, 7, 11 y 12 de la Ley 1437 de 201155  establece como 
principio que todas las autoridades deben interpretar y aplicar las disposiciones 
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los 
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera del COdigo 
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en las !eyes 
especiales. 

El articulo 15 de la Ley 1150 de 2007 establece: Del regimen Contractual de las 
entidades financieras estatales. El paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 
quedara asi: "Articulo 32. (....) En todo caso, su actividad contractual se sometera 
a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley". 

El articulo 13 de la mencionada ley preve: "Articulo 13. Principios generates de /a 
actividad contractual para entidades no sometidas al estatuto general de 
contrataci6n de la administraci6n publica. Las entidades estatales que por 
disposicion legal cuenten con un regimen contractual excepcional al del Estatuto 
General de Contrataci6n de la Administraci6n PUblica, aplicaran en desarrollo de 
su actividad contractual, acorde con su regimen legal especial, los principios de la 
funciOn administrative y de la gesti6n fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de 
la Constitucion Politica. 

El Articulo 82 de la Ley 1474 de 2011 senala: "Responsabilidad de los 
interventores. (...) Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y 
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del 
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean 
imputables y causen daft° o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion 
y ejecuci6n de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las 
funciones de interventoria" 

El Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 senala:" (...) La supervisiOn consistira en el 
seguimiento tecnico, administrativo, financiero, contable, y juridic° que sobre el 

delegacian y la desconcentracian de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracian pablica, en todos sus ardenes, tendra un control inferno 
gue se ejercera en los terminos que senate la ley". 

5  Articulo 3. Principios (...) En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de 
conformidad con las normas de procedimiento y cornpetencia establecidas on la Constitucion y la ley, con plena garantia de 
los derechos de representaci6n, defensa y contradicci6n (..) 7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y 
sus agentes asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitaciOn de funciones, de acuerdo con la 
Constitucion, las !eyes y los reglamentos (..) 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los 
procedimientos logren su finalidad y, para of efecto, removeran de officio los obstaculos puramente formales, evitaran 
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este C6digo las irregularidades procedimentales 
que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacian administrativa. 12. En virtud del 
principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizer of use del tiempo y de los 
demas recursos, procurando el más alto nivel de calidad on sus actuaciones y la proteccian de los derechos de las 
personas. 
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cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal 
cuando no requieren conocimientos especializados. (...)". 

Por su parte el Articulo 84 del mismo estatuto establece: "Facultades y deberes 
de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual 
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad 
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. 

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, 
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecuciOn contractual, y 
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los 
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados 
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el 
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente". 

El Articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, establece: "Solidaridad. En los procesos 
de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los 
cuales se demuestre la existencia de dano patrimonial para el Estado proveniente 
de sobrecostos on la contratacion u otros hechos irregulares, responderan 
solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad 
contratante con el contratista, y con las demas personas que concurran al 
hecho, hasta Ia recuperacion del detrimento patrimonial" (resaltado es 
nuestro). 

El Manual de la Actividad Precontractual, Contractual y Postcontractual de 
Derecho Privado de FONADE MAP 802, adoptado mediante Resolucion 131 del 9 
de noviembre de 2012 establece entre las Condiciones Generales los Principios 
Rectores que rigen su contratacion56  

Manual de interventoria MMI002 version 07, adoptado por FONADE, vigente a 
partir del 26 de abril de 2013 preve en su numeral 5.1 "Sin perjuicio de los 
principios generales de la contratacion que le aplique a FONADE57, la 
interventoria desarrollara su fund& con principios de eficiencia, economia, 
eficacia e imparcialidad. Adernas, se regulan las funciones de la interventoria y 
supervision". (El resaltado es nuestro). 

FONADE adelantara la contratacion en of marco de las normas de derecho privado respetando los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad senalados en el Articulo 209 de la Constitucien 
Politica en concordancia con los principios que rigen las actuaciones contractuales de las entidades estatales, entre 
otros, transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva, (..)" 
57  Articulo 23 de Ia Ley 80 de 1993 - De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las 
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principles de transparencia, 
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrative. Igualmente. se  
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los setvidores publicos, las reglas de interpretacion de la 
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo. 
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Articulo 123 de In Ley 388 de 1997, "Articulo 123°.- De conformidad con lo 
dispuesto en la Ley 137 de 1959, todos los terrenos baldfos68  que se encuentren 
en suelo urbano, en los tOrminos de la presente Ley, de los municipios y distritos y 
que no constituyan reserva ambiental perteneceran a dichas entidades 
territoriales. 

La Instruction Administrativa 18 de 200969  emitida por el Superintendents de 
Notariado y Registro y dirigida a los Registradores de Instrumentos Pablicos y 
Notarios respecto a Identidad juridico-registral de Bienes Baldios Urbanos de 
propiedad de las Entidades Territoriales cedidos por la Naci6n en virtud de la ley 
388 de 1997, fija entre otros lineamientos: "Contenido del instrumento ()attic°. La 
escritura pCiblica de la cesi6n de bien baldio urbano y de determinaci6n de area y linderos, 
debera contener principalmente la siguiente informaci6n: 	d) Cabida y Linderos de los 
predios a inscribir en el registro de propiedad de la entidad territorial haciendo use 
del piano predial catastral, como lo establece el Decreto 2157 de 1995 o cualquier 
documento cartografico oficial que identifique con claridad los linderos, 
georreferenciaci6n y la cabida superficiaria del predio;(...)". 

Y respecto a su registro senala: "Apertura del (los) folio (s) y especificaciOn 

Una vez cumplidos los requisitos legales exigidos en el Estatuto de Notariado y 
Registro que hagan posible la inscripciOn del documento y consecuentemente la 
apertura del (los) folio (s) de matricula inmobiliaria en las condiciones expresadas, 
deberan efectuarse dos (2) anotaciones cada una con la siguiente especificaci6n: 

Anotaci6n 1: "CesiOn de baldio urbano de la Naci6n al Municipio (Ley 388/1997, articulo 123)" 
AnotaciOn 2: "Determinaci6n Area y Linderos Predios del Municipio". 

El 28 de junio de 2013, FONADE suscribio el contrato interadministrativo derivado 
No. 2131627 de apoyo financiero con el Departamento del Cesar, on el marco del 
Contrato Interadministrativo 212081 de 201260. El objeto del contrato No. 2131627 

58 
Sentencia del Consejo de Estado del 26 de noviembre de 2008, Expediente No. 2000 99073 01 "baldio as todo terreno 

situado dentro de los limiter de Colombia que no ha pasado a ser propiedad privada, es decir, que carecen de otro fluent), 
y como tal pertenece al Estado, representado en la Naci6n (...) el car-eater de baldio de un predio urbano y de su ingreso a 
/a propiedad del respectivo municipio o distrito, se encuentra ye establecido por la ley, que a efectos de su titularidad 
originaria, la ley es el titulo y el modo. 
59 

Este Instruction se publico en el Diario Oficial No. 47.455 del 28 de agosto de 2009 y contiene el siguiente ambito de 
aplicacion: "El procedimiento tendra aplicacion para aquellos bienes de propiedad del municipio adquiridos en virtud de la 
Ley 137 de 1959, ratificada por la Ley 388 de 1997 y que actualmente no cuentan con un folio de matricula inmobiliaria que 

los identifique plenamente. 

60 
En desarrollo del Contrato Interadministrativo de Gerencia de Proyectos: No. 212081 de 2012 (numeration FONADE) o 

3374 (numeration ICBF) suscrito entre FONADE, la FederaciOn Nacional de Departamentos FND y el Institute Colombiano 
de Bienestar Familiar ICBF, con el objeto "Aunar esfuerzos para adelantar la Gerencia Integral pare la realizaci6n de 
estudios, disehos, construcciOn e interventoria de Centros de Desarrollo Infantil" con inicio de ejecucion e/ 31 de diciembre 
de 2012, conforme al arta de inicio y con plan) haste el 30 de mayo de 2014. Se pact6 por valor de $73.200.000.000 
distribuidos asi: Por parte del ICBF via 000 millones y por la Federaci6n 33.200 millones. Por concepto de las obligaciones 
y los servicios que prestara FONADE en desarrollo del objeto del presente contrato, este recibira la suma de 
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es aunar esfuerzos tecnicos, administrativos y financieros, para desarrollar la 
ejecucion del proyecto de construccion de Centros de Desarrollo Infantil en los 
municipios seleccionados por el ente territorial, en el marco del Proyecto FND-
ICBF, acorde con la atenci6n integral a la Primera Infancia — Estrategia de Cero a 
Siempre, por valor de $2.011.815.729, 6261, cuyo plazo inicial fue hasta el 30 de 
junio de 2014. Este contrato ha sido objeto de tres prorrogas, con la No. 3 se 
ampliO el plazo hasta el 30 de junio de 2015 inclusive. 

En la clausula segunda del contrato 2131627 de 2013 se establecen las 
Obligaciones del Departamento, algunas compartidas con FONADE, entre otras: 
Del Capitulo I Numeral 1 literal c) "Suministrar todos los documentos relacionados 
con los predios en los que se realizaran las obras, para que FONADE realice la 
verification juridica correspondiente (...) II. DE ORDEN PRE-CONTRACTUAL-
CONTRACTUALY POST-CONTRACTUAL: 1.Entregar a FONADE la certificacian 
de viabilidad juridica y tOcnica de los predios en los que se construiran los CDI 
para verification de caracter juridico y tecnico por parte de FONADE de los 
predios donde se ejecutaran los proyectos previo a iniciar los procesos de 
selection de los contratistas que ejecutaran la implantation y las obras. 2. 
FONADE verificara la documentaci6n entregada por EL DEPARTAMENTO y 
realizara la revision juridica y tetnica de los predios donde se ejecutaran los 
proyectos, previo a iniciar los procesos de selection de los contratistas que 
ejecutaran la implantation y las obras. (...).5. Destinar los recursos del Contrato 
Interadministrativo Derivado de Apoyo Financiero, a la construcciOn de los dos (2) 
centros de Desarrollo Infantil en los dos (2) municipios seleccionados por EL 
DEPARTAMENTO, conforme al cronograma acordado con FONADE, para lo cual 
EL DEPARTAMENTO debera adelantar los procesos de selecciOn y/o contrataciOn 
de las obras de construccien, las implantaciones y ajustes de los disefios 
arguitectenicos de presentarse durante la ejecucion de las obras, asi como los 
estudios tecnicos necesarios para la ejecucion de las obras y su correcto 
funcionamiento, bajo su responsabilidad (...) III.EN RELACION CON LA 
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION por parte de FONADE (...) 4. Permitir a 
FONADE la implementation de un mecanismo o modelo de monitoreo, 
seguimiento y control del proceso pre-contractual, contractual y de 
liquidation con el fin de prever la ocurrencia de hechos que generen o configuren 
responsabilidades de indole penal, administrativo, disciplinario, fiscal que incidan 
on la buena ejecucion del proyecto, cuya responsabilidad on todo caso es de EL 
DEPARTAMENTO (...)". 

$2.543.110.000 equivalente al 3,47% del valor total del contrato, el cual sere descontado por FONADE en la misma 
proporciOn del valor de los desembolsos efectuados por el ICBF y la Federation. 
61  Clausula Cuarta. El valor initial del presente Contrato Interadministrativo corresponde a los recursos disponibles, 
aprobados y estimados por el ICBF y la END, para la ejecucion de cada uno de los CDI, en el desarrollo del objeto de 
Contrato Interadministrativo de Gerencia de Proyectos No. 212081 de 2012. 
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En of numeral 6 de la clausula tercera del contrato interadministrativo derivado 
2131627 se establece entre otras obligaciones de Fonade: "Ejercer la 
Interventoria y/o Supervision sobre el proyecto (.4". 

Asi mismo, la clausula septima regula la supervision del contrato derivado en 
mono& y las actividades a desarrollar por esta62. 

En cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas en el contrato 
interadministrativo derivado No. 2131627 de 2013, la Gobernacien del Cesar 
prioriz6 los municipios de Aguachica y La Gloria, donde se construirian los CDI's, 
los cuales fueron reportados a FONADE mediante listado enviado por la 
FederaciOn Nacional de Departamentos. 

Y posteriormente, segen lo informado por FONADE remiti6 por correo electrOnico 
al profesional encargado los siguientes documentos para la respectiva revision 
juridica: la Escritura P6blica No. 008 del 6 de febrero de 2014 otorgada en la 
Notaria Unica del Circulo de la Gloria — Cesar, donde el Alcalde Municipal63 

procede a formalizar el acto de "DeterminaciOn Area y Linderos Predio del 
Municipio" en la Carrera 3 No. 3-19 en el municipio La Gloria, Cesar y solicita a la 
Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos Seccional Aguachica asignar un folio 
de matricula inmobiliaria al inmueble de la referencia. Adernas, of Certificado de 
Libertad y Tradition emitido el 11 de febrero de 2014 de la Matricula Inmobiliaria 
No. 196-48890, donde se realiza el registrO de la anterior escritura peblica y que 
corresponde a la anotacien No. 01 del 7 de febrero de 2014. 

El abogado contratado por FONADE mediante contrato de prestacion de servicios 
No. 201374464 suscrito of 10 de abril de 2013, realize of estudio para la 
viabilizacion juridica de los fitulos de los predios donde se ejecutarian los CDI's 

62 Supervision del Contrato Interadministrativo. Estara a cargo de la persona que FONADE y EL DEPARTAMENTO designe 
para tal fin de manera independiente. (..) 1) Verilicar y exigir la adecuada ejecuci6n del Contrato Interadministrativo, con 
observaciones soportadas en los informes enviados por FONADE (...) 4)Realizar el seguimiento a la destinaciOn de los 
recursos asignados al presente Contrato Interadministrativo de apoyo financiero en concordancia con lo establecido en la 
clausula segunda. (...) 9) Adoptar todas las medidas que sean necesarias para la adecuada ejecuci6n del objeto del 
presente contrato (...) 
63

. En el acto segundo de la Escritura POblica No. 008 de 2014 se indica: "G..) y debidamente facultado por el Concejo 
Municipal, segdn Acuerdo 004 del 30 de mayo de 2013, documentos que hacen parte del presente instrumento alio() (...)" 
64 

El contrato No. 2013744, se celebr6 con el objeto de prestar los servicios profesionales, para apoyar a FONADE, 
desarrollando todas las actividades que permitan obtener la viabilizaciOn juridica de Mulcts de los predios donde se 
ejecutaran los Centros de Desarrollo Infantil correspondiente al Convenio 212081, caracteristicas contenidas en el 
documento de estudios previos, esto es el memorando inferno No. 20132310058443 del 19 de febrero de 2013, el coal 
forma parte integral de este contrato. Por valor inicial de $45.500.000 y plaza inicial de 6 meses contados a partir de la 
aprobacian de la garantia que ampara el cumplimiento del contrato, hecho que tuvo luger el 19 de abril de 2013. Este 
contrato foe objeto de las siguientes prorrogas: No. 01, el coal adicionaba el contrato dos (2) meses mas al plazo initial. No. 
02, adicion6 el contrato tres meses mas, es decir hasta el 19 de marzo de 2014. No. 03 ra coal adicionaba hes meses de 
los anteriores. Posteriormente, el 16 de junio de 2014 las patios acordaron suspender la ejecuci6n del contrato No. 2013744 
por an mes comprendido entre el 16 de junio de 2014, con fecha de reinicio el 17 de Julio de 2014. En este Ultima fecha se 
prorroga el plazo de la suspensi6n en dos meses y se reinicia del 1 de septiembre de 2014. 
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correspondientes al Convenio No. 212081, que para el caso en estudio 
corresponden a los seleccionados por el Departamento del Cesar. Como resultado 
se genera el Informs del 28 de febrero de 2014 con concepto Favorable, que 
indica: "Como quiera que el predio objeto del presente estudio no se encuentra en 
zona de alto riesgo, ni tiene a/gUn tipo de gravamen o limitaciOn de dominio, de 
puede establecer que para los fines del proyecto de construccion del Centro de 
Desarrollo Infantil, el predio no presenta limitaciones de ambito juridic°, revisar la 
observaciOn del area". 

Ademas, la Gobernaci6n del Cesar adelant6 la Licitaci6n POblica LP-SIN 001-
2014, adjudicando el Contrato de Obra 2014 02 0942 al Consorcio CD165  del Cesar 
para Ilevar a cabo Ia "construccion de dos Centros de Desarrollo Infantil en los 
municipios de Aguachica y La Gloria en el Departamento del Cesar (...)". Este 
contrato se suscribi6 el 14 de agosto de 2014, por un valor estimado de 
$2.801.772.642 y plazo hasta el 31 de diciembre de 2014. El acta de inicio para la 
construccion del CD! on la Gloria-Cesar se firma' el primero de septiembre de 2014 
entre el contratista de obra e interventoria. Posteriormente se firma el 22 de 
diciembre de 2014, Adician 01 aprobando una pr6rroga de 75 dias calendario. 

Y FONADE adernas de ejercer la supervisiOn al contrato interadministrativo 
derivado No. 2131627 de 2013, contrato la interventoria para la revision de los 
ajustes de disenos y del contrato de obra No. 2014 02 0942. 

Es asi como mediante memorando 20132310246743 del 22 de agosto de 2013 el 
Gerente de Unidad de la Subgerencia Monica de FONADE designO para la 
supervision del contrato interadministrativo 2131627 de 2013 y los derivados de 
este, encaminados a ejecutar los disenos y construccion de los Centros de 
Desarrollo Infantil en el Departamento del Cesar, a la persona natural con cedula 
de ciudadania No. 60.410.350 en cumplimiento del contrato 2013612 celebrado el 
13 de febrero de 2013, con plazo inicial de 9 meses66, con la adici6n y pr6rroga 
No.01 suscrita el 5 de noviembre de 2013, ampliando el plazo de ejecucion hasta 
el 10 de enero de 2014. 

Posteriormente con la misma persona natural se celebra el contrato de prestaci6n 
de servicios profesionales No. 2014437 el 13 de enero de 201467, con un plaza 

65  Consorcio conformado por Andina de Inversiones y Construcciones SAS 70% y Asociaci6n de Municipios del 
Departamento de Cordoba 30%. 
66Contrato de PrestaciOn de Servicios 2013612: (...) CLAUSULA 1: OBJETO... (...) y como supervisor(a) de los proyectos 
objeto del convenio 212081 para tal efecto e/ gerente de unidad de la subgerencia tecnica designara los proyectos en los 
que se ejercera la coordinaciOn y la supervision. caracteristicas contenidas en of documento de estudios previos, esto es of 
memoranda inferno No. 20132310028163 del 23 de enero de 2013, e/ cual forma parte integral del contrato. 
67  Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, con forme a la clausula primera con el objeto de: "(...) supervisor (a), 
para realizar la supervision tecnica y administrative de los contratos que se requieran suscribir para Ia ejecucian de los 
proyectos objeto del convenio No. 212081 y liquidacion de los contratos derivados del convenio No. 211021 y sus convenios 
derivados, para el efecto el Gerente de convenio designers los convenios y proyectos a los cuales ejercera la supervision, 
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inicial de seis (6) meses, es decir, hasta el 14 de julio de 2014; siendo objeto de la 
adici6n y prorroga No. 01, suscrita el 14 de julio de 2014, prorrogando el plazo de 
ejecucion en tres (3) meses. Y por Ultimo el contrato de prestaciOn de servicios 
2014153568  suscrito el 15 de octubre de 2014, con un plaza de tres (3) meses. 

Por otra parte, FONADE para realizar la interventoria a la obra en el municipio La 
Gloria, suscribi6 el Acta de Servicio No. 52, ordenes 1 con fecha de inicio 7 de 
febrero de 2014 y 269  con inicio 1 de septiembre de 2014, esta Ultima con plaza 
de ejecucion de 5 meses, on desarrollo del contrato de interventoria No. 
21321257°  en la modalidad de Fabricas de Interventoria de Obra, suscrito por 
Fonade con el Consorcio VIP71  el 2 de julio de 2013. 

La clausula sexta del contrato de interventoria No. 2132125, establece: "(...) 
Supervision: De conformidad con lo establecido en el numeral 4.12 de las reglas 
de participacion del proceso de seleccion OCC-009-2013 esta se realizara de la 
siguiente manera: La supervision la efectuara el Gerente de Fabricas y/o a quien 
FONADE designs, quien debera realizar de manera permanents el seguimiento 
tecnico, administrativo, financiero, contable y juridic° del contrato verificando 
ademas la correcta ejecucion del objeto contratado. (...) ". 

El 30 de enero de 2015 se suspends parcialmente de mutuo acuerdo entre las 
partes contratantes, el contrato de obra 2014 02 0942, respecto a los trabajos de 
obra para la construcciOn del CDI de la Gloria-Cesar, teniendo on cuenta que la 
lglesia Catolica reclamO la propiedad del predio donde se adelantaba la 
construcci6n del predio mencionado. 

Segim certificacion expedida por FONADE, con carte a 30 de abril de 2015, con 
cargo a los gastos generados on la ejecucion del contrato interadministrativo No. 
2131627, se desembolsaron el 30 de septiembre de 2014 recursos por 
$840.531.792,60 correspondientes al anticipo del 30% previsto on el contrato de 

de acuerdo con las caracterfsticas contenidas en el documento de estudios previos, esto es el memorando inferno No. 
20132310382253 del 17 de diciembre de 2013, el coal forma parte integral del contrato. 
68  Con of objeto de: 'Prestar servicios profesionales para Apoyar a FONADE como Coordinadora, de la supervision tecnica y 
administrative de los contratos que se requieran suscribir pare la ejecucion de los proyectos objeto del convenio No. 212081 
y sus convenios derivados, pare el efecto of Gerente de convenio designara los convenios y proyectos a los cuales ejercera 
la coordinacien. 
68  El Acta de Servicio No. 52 cornprende: "servicio de interventoria pare los ajustes a disetios, implantacien y construcciOn 
de un (1) CDI de 95 ninos en el municipio de la Gloria del Depattamento de Cesar.... Realizar la interventoria tecnica, 
administrative y de control presupuestal para el ajuste a disenos...." 
7°  Este contrato tiene por objeto: "Ejecutar la fabrica de intetventorla de obra, requeridas por FONADE en el desarrollo de 
sus proyectos de lnfraestructura — Fabrica 1, de acuerdo con la descripcien, especificaciones y domes condiciones 
establecidas en las reglas de participaciOn del proceso OCC-009-2013, la adenda 1, los documentos e informacian tecnica 
suministrada por FONADE y la oferta presentada por el CONTRATISTA. todo lo cual hace parte integral del contrato", plazo 
inicial de 14 meses o haste el 31 de julio de 2014 y por valor inicial de $4.969.144421. El 24 de julio de 2014 el contrato se 
prorrog6 haste e131 de diciembre de 2014. 
A  Este consorcio lo conforman las personas juridicas: Consultores Tecnicos y Econamicos S.A. Consultecnicos y Siga 
Ingenieria y Consultoria S.A. Sucursal Colombia. 
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obra No. 2014 02 0942, para la construcciOn de los CDI's en los municipios de 
Aguachica y La Gloria on el departamento del Cesar72. 

Mediante escritura pUblica No. 008 de 2015 otorgada en la Notaria Unica del 
Circulo de la Gloria, Cesar, el 2 de febrero de 2015, el Alcalde Municipal del 
municipio la Gloria procede a cancelar y dejar sin efectos juridicos la escritura 
p6blica No. 008 de 2014 y solicita a la Oficina de Registro de lnstrumentos 
POblicos Seccional Aguachica, Cesar, la cancelacion del folio de matricula 
inmobiliaria asignado a dicho inmueble. La cual seg6n Certificado de Libertad y 
TradiciOn emitido el 11 de febrero de 2015 del correspondiente folio de Matricula 
Inmobiliaria, obra el correspondiente registr6 de cancelaciOn de la escritura publica 
citada, el cual corresponds a la anotaciOn No. 02 del 5 de febrero de 2015. 

En informaci6n suministrada a la Contralorfa General de la RepUblica por la 
Parroquia del municipio de La Gloria Cesar, el 16 de julio de 2015, se remitiO carte 
dirigida al Senor Alcalde Municipal de La Gloria Cesar por la DiOcesis de ()cane, 
de fecha 22 de junio de 2015 donde da respuesta a la intenciOn de compra de dos 
predios de propiedad de la iglesia, serialando que el Colegio de Consultores 
determin6 que no era procedente otorgar el consentimientopara la enajenaciOn de 
estos inmuebles. Adernas, remiti6 Resolucion del mismo Organo Eclesiastico, de 
18 de junio de 2015, donde resuelve no dar consentimiento al Senor Obispo de la 
DiOcesis de Ocana para vender los predios referenciados. 

Se evidencio que on ejecucion del contrato de obra No. 2014 02 094273  suscrito 
entre la Gobernacion del Cesar y el Consorcio CDI del Cesar, para la realizacion 
de un Centro de Desarrollo Infantil en el municipio de La Gloria, Cesar, on 
desarrollo del contrato interadministrativo derivado No. 2131627 de 2013 
celebrado entre FONADE y el Departamento del Cesar, se invirtieron recursos 
publicos provenientes del Institute Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF, 
correspondiente al anticipo pactado on la clausula quinta del contrato de obra No. 
2014 02 0942, por valor de $411.900.02074, en un inmueblem  que aparentemente 

72 
Segart aclaracion realizada a la C.G.R en respuesta al oficio AF-076 la entidad Indic& "el contratista realize un plan de 

inversion para cada proyecto de acuerdo al presupuesto aprobado en la licitacion, que para el caso de Aguachica es de 
$1.428.772.574,19 y para la Gloria es de $1.373.000.068,70, que aplicado el 30% a cada frente de obra corresponds al 
valor del anticipo asi: (...) Municipio Aguachica: $428.6 millones y (...) Municipio La Gloria :$411.9 millones (...). 

3 
La Gobernacian del Cesar celebro el contrato de obra 2014 02 0942 con el Consorcio CDI del Cesar, el 14 de agosto de 

2014, para la construccion de dos centros de desarrollo infantil en los municipios de Aguachica y la Gloria en el 
Departamento del Cesar, por valor de $2.801.772.642, en un plazo de (5) meses sin superar el 31 de diciembre de 2014. En 
la clausula Quinta se pack:). "Anticipo. Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacian del contrato, 
FONADE entregara un anticipo de TREINTA POR CIENTO (30%) del valor basica del contrato de acuerdo con el valor 
ofertado por el proponente en la licitaciOn (....) de confomiidad con la reglamentacidn al respecto, en particular con el 
Manual de Interventoria". 
74  En el contrato de obra 2014-02-0942 se pact6 un anticipo del 30% sobre of valor contrato, equivalente a $840.53/.792,60, 
los cuales segtin el informe de interventoria del 12 de marzo de 2015 para e/ C.D./ La Gloria se hablan ejecutado 
$411.900.020,40. Ademas, con oficio CDI A52 2015 01 14 del 14 de enero de 2015 of Consorcio CDI del Cesar y la 
Interventorta VIP solicita a la Fiduciaria Alianza la cancelacion del contrato de fideicomiso No. 346473-2014 del 17 de 
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conforme a la escritura aka No. 008 del 6 de febrero de 2014 y el folio de 
matricula inmobiliaria No. 196-48890 se formalize) y registry a nombre del 
Municipio La Gloria, atendiendo el Articulo 123 de la Ley 388 de 1997. 

Sin embargo, teniendo en cuenta Ia inspection catastral adelantada por la Unidad 
Operativa de Catastro de Aguachica a las Escrituras PUblicas Nos 095 de 1956 y 
13 de 1959 con matriculas inmobiliarias Nos. 1 96-1 891 3 y 196-17360, se informo 
a la C.G.R. con oficio Radicado IGAR ER 724 recibido el 10 de abril de 2015, que 
el predio con cedula catastral No. 01-00-0022-0001- 000 corresponde a estas 
escrituras y matriculas. Adernas, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos 
Seccional Aguachica, Cesar76, adjuntO los certificados de TradiciOn y Libertad, de 
estas matriculas y se registran como propiedad del Vicariato Apostolic° de 
Barrancabermeja y de la Compania de Jesus, respectivamente, conforme a las 
anotaciones del 12/3/1957 y 23/3/1959. La irregularidad on la protocolizacion del 
inmueble mencionado a nombre del municipio la Gloria, Cesar se corrobora con 
la cancelaciOn e invalidez de la Escritura Publica No. 008 de 2014 a traves de la 
Escritura PUblica No. 008 de 2015 otorgada on la Notaria Unica del Circulo de la 
Gloria, Cesar, el 2 de febrero de 2015, y Ia correspondiente anotacion al folio de 
matricula inmobiliaria del 5 de febrero de 2015, realizados por la Alcaldla 
Municipal de La Gloria. 

Lo anterior debido a que la titularidad del inmueble a nombre del municipio La 
Gloria, y seleccionado por el Departamento del Cesar para construir el C.D.! en 
este municipio, fue objeto de irregularidades y omision de procedimientos, en el 
momento de proceder la Alcaldia Municipal de la Gloria a Ia determination de Area 
y Linderos como Predio del Municipio, protocolizada con la Escritura PUblica No. 
008 de 2014" y la apertura del folio de matricula inmobiliaria No. 196-48890, lo 
que conllev6 a que los titulares reales reclamaran la propiedad y por ende se 
suspendiera el contrato de obra No. 2014 02 0942 el 30 de enero de 2015. 
Aspectos que denotan falta de diligencia y responsabilidad on la tune& pUblica 
por el Alcalde del municipio La Gloria — Cesar. 

Septiembre del 2014, al ya haber sido tramitados y girados el 100% de los recursos provenientes del anticipo del Contrato 
No. 2014 02 0942 del 14 de Agosto de 2014, desembolsados por FONADE. 
75 

Segun la Escritura PUblica No. 008 de 2014 este ubicado en la carrera 3 No. 3 - 19 identificado con cedula catastral No. 
01-00-0022-0001-000 del Municipio de la Gloria — Cesar. 
76 

Los cuales se remitieron a la C.G.R en respuesta a su oficio No. 2015EE0027817 del 10-03-2015. 
77 

Contentiva de hechos posiblemente contrarios a la realidad, ash Texto tornado de la Escritura Pfiblica 008 del 6 de 
febrero de 2014: "(...) procede a Determiner Area y Linderos de un predio urbano, de ocupacien del municipio, donde hate 
aproximadamente Treinta (30) Mos, se encuentra construida una edification (...) , donde funciona la Institution Educative 
Inmaculada Concepcion de la Gloria, Cesar, identificado con el C6digo Catastral No. 01000022001000 delimitado y 
alinderado asi (...)"SEGUNDO:ASIGNACION DE MATRICULA INMOBILIARIA: el senor REINEL JOSE LOBO GALVIS en 
calidad de Representante del Municipio de La Gloria, Cesar, en este acto, solicita a la Oficina de Registro de Instrumentos 
Pablicos Sectional Aguachica Cesar, se sirva asignar un folio de matricula inmobiliaria al inmueble de la referencia ..)" 
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Asi como, falta de cuidado y debida diligencia del abogado contratado por 
FONADE, encargado del estudio para la viabilizacion juriclica de los titulos de los 
predios donde se ejecutarlan los CDI's, toda vez que con su concepto juridico 
favorable78  del 28 de febrero de 2014 avale el predio seleccionado por Ia Alcaldia 
y el Departamento del Cesar, generandose posible incumplimiento de las 
obligaciones especificas esenciales previstas en el Numeral 2.2.1 literales a), b) y 
e)79 contenidas en el memorando interno No. 19-02-2013 del 10 de abril de 2013, 
el cual forma parte integral del contrato de prestacion de servicios 2013744 de 
2013, on concordancia con el principio de responsabilidad que rige las actuaciones 
contractuales de las entidades estatales. 

Falta de control y seguimiento por parte de la Interventoria Consorcio VIP 
contratada por FONADE correspondiente al Acta de Servicio No. 52 encargada de 
la interventoria al contrato de obra No. 2014 02 0942 respecto a las obligaciones 
administrativas y tecnicas previstas on los subnumerales 1, 2 y 380  del 6.1.2 
Obligaciones Administrativas 6.1.2.1 Previas al inicio del contrato objeto de 
interventoria y los subnumerales 1 y 281  del 6.1.3.1 Obligaciones tecnicas — 6.1.3 
Previas al inicio del contrato objeto de interventoria, previstas on el Manual de 
interventoria de FONADE, Version 07 y las Reglas de Participation que rigieron el 
proceso de selection OCC-009-2013 y que hacen parte integral del contrato 
2132125 suscrito con el Consorcio VIP el 2 de Julio de 2013 especialmente lo 
previsto on su numeral 4.10.5 Obligaciones de catheter tacnico Fase 1 De Pre-
construccion, Disenos y Estudios Tecnicos: "(...) Verificar la propiedad del predio 
(...) Analisis de riesgo con respecto a la ejecucion de la obra (...)". 

Igualmente denota debilidades on el seguimiento por la supervision del convenio 
interadministrativo No. 2131627 on cuanto a las obligaciones generales previstas 

78 
El mencionado informe senate: 8. Observations (...) Respecto de las areas: Se encuentra que ninguno de los titulos 

allegados por el municipio expresa of area del terreno, sin embargo eso no es una razOn suficiente para invalidar of terreno 
juridicamente, en esa medida se recomienda que fecnicamente se verifique of area. 9. Concepto: Favorable: Como quiera 
que of predio objeto del presente estudio no se encuentra en zone de alto riesgo, ni tiene algon tipo de gravamen o 
limitation de dominio, de puede establecer que para los fines del proyecto de construction del Centro de Desarrollo Infante', 
el predio no presenta limitations de ambito juridico, reviser la observaciOn del Area. 
79 "

2.2.1. Obligaciones Especificas a) Reviser la doeumentaciOn hist6rica de propiedad de aproximadamente sesenta y 
cinco (65) predios, teniendo en cuenta los titulos y tradition que sobre los mismos reposen y verificar la titularidad actual de 
dichos predios. b) Verificar y emitir concepto acerca de Ia informacion entregada por los municipios, escrituras [Jubilees de 
los predios, cartes catastrales, tradician del inmueble y denies documentos solicitados al municipio,..." e. Generar informes 
de cada estudio de predio on un tiempo que por lo menos debera contener: .Artalisis de la tradition del predio y de los 
titulos de propiedad..Cotejo de caracteristicas fisicas del predio entre titulos de propiedad y catastrales". 
6°  "1.Solicitar a FONADE o a quien este indique la documentation e informacion necesaria para desarrollar adecuadamente 
la Interventoria. 2. Establecer mecanismos agiles y eficientes para of desarrollo de la Interventoria a su cargo. 3. Reviser y 
estudiar los documentos e informacion que dieron origen al contrato objeto de interventorla, con of propesito de establecer 
criterios claros y precisos sobre el alcance del contrato, que le permitan adelantar con efectiyidad las labores 
encomendadas, solicitando a FONADE las aclaraciones del caso". 
81" I. Verificar la existencia de ....estudios y denies consideraciones tecnicas que estime necesarias para suscribir 
e/ acta de initiation y la ejecucien del objeto pactado. 2. Verificar y aprobar la localization de los trabajos y de sus 
condiciones tecnicas para iniciar y desarrollar el objeto del contrato". 
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en el numeral 6.2.1 subnumeral 3 "Conocer los contratos y obligaciones a cargo 
del contratista, del interventor y de FONADE; los riesgos que asume cada parte 
dentro del contrato y verificar que se cumplan los objetivos generales y especificos 
de los mismos", asi como el subnumeral 182  del Numeral 6.2.2. Funciones 
Administrativas 6.2.2.1 Previas at inicio de los contratos objeto de supervision, 
-Lamb& previstas en el Manual de interventoria de FONADE, Versi6n 07 y la 
clausula septima del contrato ya citado. 

Lo que genera posible incumplimiento de las obligaciones de FONADE respecto a 
los 1, 6, 8 y 1483  de la Clausula Septima previstas en el Contrato 
Interadministrativo de Gerencia de Proyectos 212081 de 2012 y Numerates 1, 6 y 
8 de la Clausula Tercera contenidas en el Contrato Interadministrativo Derivado 
No. 2131627. Asi como las pactadas en los numerales 1 y 2 del capitulo II De 
orden precontractual de la Clausula Segunda y el Numeral 4 del capitulo III En 
relation con la interventoria y/o supervision por parte de FONADE, las cuales son 
obligaciones compartidas entre el Departamento del Cesar y FONADE. 

Y riesgos de demandas por perjuicios causados a raiz de las actuaciones 
realizadas en un inmuebte de propiedad privada, lo que ademas impact6 el 
cumplimiento de los contratos interadministrativo derivado No. 2131627 y de obra 
2014 02 0942. Asi como las metas del proyecto Atenci6n Integral a la Primera 
Infancia — Estrategia de Cero a Siempre, los Planes Departamental y Municipal. Y 
posible incumplimiento de las obligaciones previstas en las clausula Segunda 
Capitulo I Numeral 1 Literal c) y II numeral 1 del contrato 2131627 de 2013, por 
parte del Departamento84. 

Por lo anterior se valida hallazgo con connotation fiscal en cuantia de $411.9 
millones, que corresponde al valor del anticipo asignado para el CDI en la Gloria, 
Cesar, atendiendo lo dispuesto en los articulos 385  y 686  de la Ley 610 de 2000 y 

82  "1.Entregar al interventor y al contratista para su aplicacion /a documentacion necesaria para la ejecucion de los 
contratos". 
83  Clausula Septima. Obligaciones de FONADE: "1. Desarrollar las actividades administrativas, tecnicas, juridicas y 
financieras para el desarrollo del Contrato (...) 6.Recibir y verificar la documentaciOn de los predios entregada por los enter 
territoriales.( ...) 8.Recibir por parte de los Departamentos, la certificaci6n que garantice que la totalidad de las areas y 
predios donde se realizarin las obras sean de propiedad del municipio y/o departamento, que se encuentren libres 
de embargos, hipotecas, o cualquiera otra afectaciOn que impida la ejecuci6n de los proyectos. (... )14. Contratar Is 
interventoria de las obras. 
84. En la clausula Segunda del contrato 2131627 se establecen las Obligaciones del Departamento entre otras: Del Capitol() 
I Numeral 1 literal c) "Suministrar todos los documentos relacionados con los predios en los que se realizaran las 
obras, para que FONADE realice la verificaciOn juridica correspondiente. (..) 11. DE ORDEN PRE-CONTRACTUAL-
CONTRACTUALY POST-CONTRACTUAL: 1.Entregar a FONADE la certificaciOn de viabilidad juridica y tOcnica de los 
predios en los que se construiran los CDI para verificaci6n de taracter juridic° y tecnico por parte de FONADE de los 
predios donde se ejecutaran los proyectos previo a iniciar los procesos de selecciOn de los contratistas que ejecutaran la 
implantation y las obras. 
65  El articulo 3° de la Ley 610 de 2000 indica que la gestion fiscal es el conjunto de actividades eton6micas, juridicas y 
tecnologicas, que realizan los servidores pCiblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o 
fondos publicos, tendientes a la adecuada y corrode adquisici6n, planeaci6n, conservation. administration, custodia, 
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119 de la Ley 1474 de 2011. Este hallazgo edemas tiene posible connotaciOn 
disciplinaria, al tenor de lo establecido on los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 
2011 y la Ley 734 de 2002 y conforme al Numeral 10 del Articulo 28 de la Ley 
1123 de 2007; y posible incidencia penal de conformidad con lo establecido en el 
DSc:lig° Penal Colombiano, Ley 599 de 2000. 

Respuesta de FONADE: 

Con comunicacion radicado No.20152200145711 del 26 de mayo de 2015 
FONADE respondiO al oficio AF-076 asi: 

"(...) Conforme a la by 1579 de 2012, que on su articulo 2 senala como objetivo 
del registro de instrumentos pOblicos "(...) a) Servir de medio de tradiciOn del 
dominio de los bienes raices y de los otros derechos reales constituidos en ellos 
de conformidad con el articulo 756 del cOdigo civil. b) Dar publicidad a los 
instrumentos pOblicos que trasladen, transmitan, muden, graven, limiten, declaren, 
afecten, modifiquen o extingan derechos reales sobre los bienes raices. c) 
Revestir de merit° probatorio a todos los instrumentos pOblicos sujetos a 
inscripciOn.", asi mismo on el articulo 3 de la mencionada ley se indican los 
principios de la misma y sehala como principio la especialidad que establece "C..) 
a cada unidad inmobiliaria se le asignara una matricula Unica, on la cual se 
consignara cronolOgicamente toda la historia juridica del respectivo bien raiz". 
"Asi las cosas la primera obligaciOn del contrato 2013744 se cumpli6 al realizar la 
revision y verificaciOn juridica del certificado de tradicien del 11 de febrero de 
2014, (documento ideneo conforme la by antes senalada, para la revision de la 
documentaci6n histOrica de propiedad), anexo on el documento de respuesta con 
radicado de salida FONADE No.20152200065911 en el marco de esta auditoria y 
que nuevamente se adjunta como ANEXO 1". 

"En cuanto a la obligaciOn de verificar la informacien entregada por el municipio, 
es importante aclarar que se cumplie con /a misma, ya que la documentaciOn 
allegada incluye la escritura pOblica, el certificado de tradicien y las certificaciones 
donde senalan que el predio no se encuentra on zona de riesgo, que es de uso 
institucional y que cuenta con los servicios domiciliarios, igualmente se puede 

explotaciOn, enajenacion, consumo, adjudicaci6n, gasto, inversi6n y disposici6n de los bienes pUblicos, asl como a la 
recaudaci6n, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeciOn a los 
principios de legalidad, eficiencia. economia, eficacia. equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia. publicidad y 
valoracion de los costos ambientales. 
86 El articulo 6° de la Ley 610 de 2000 senala "Dario patrimonial al Estado. Para efectos de este ley se entiende por (fano 
patrimonial al Estado la lesi6n del patrimonio pOblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, 
pErdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos pOblicos. o a los intereses patrimoniales del Estado, producida 
por una gesti6n fiscal antiecon6mica. ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en tErminos generates, no se 
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y 
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dano podra ocasionarse 
por accion u omision de los servidores pOblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa 
o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pUblico." 
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evidenciar en el informe juridico que el municipio de La Gloria adquiri6 el bien 
inmueble por determinaciOn de Areas y Linderos, de conformidad con lo 
establecido en la Ley 388 de 1997, ver ANEXO 1." (...) 

"En ese orden de ideas el informe del estudio juridico del predio refleja el analisis 
de /a tradici6n del mismo y los titulos de propiedad como ya se indic6, en cuanto al 
cotejo de caracteristicas fisicas del predio entre titulos de propiedad y catastrales, 
se evidencia en el informe la observaciOn que los documentos allegados por el 
municipio, no contonian el area del terreno, lo que no impide la viabilizaciOn del 
mismo, posteriormente el municipio allega el piano predial catastral que consigna 
of area del terreno e informan que verificado en catastro a nombre de quien se 
encontraba el lote de terreno, ubicado en la Cra 3 Nro. 3-19, se certifica que 
aparece a nombre de la alcaldia municipal de la Gloria Cesar, ver ANEXO 2. (...) 
Lo anterior indica que no existi6 falta de cuidado y diligencia por parte del 
contratista frente a sus responsabilidades y obligaciones contractuales, puesto que 
cada una de las obligaciones senaladas en el documento de estudios previos, 
radicado interno FONADE No. 20132310058443 ANEXO 3, que hace parte 
integral del contrato 2013744, fueron cumplidas en su totalidacf'. 

"Si bien la Interventoria suscribe el acta de servicio No. 52 of 7 de febrero de 2014 
bajo las obligaciones que le competen verifico mediante la pagina web 
https://www.supernotariado.gov.co/portalsnr/  la legalidad del Certificado de 
TradiciOn suministrado y estudiado con anterioridad por FONADE. Cabe resaltar 
que el certificado de libertad y tradiciOn tiene efectos de publicidad y por lo tanto 
las anotaciones que consten en 61, tendra efectos de oponibilidad para terceros, 
en este caso la lnterventoria, partiendo del principio de la buena fe y la confianza 
legitima que debe regir entre los contratantes, obtuvo la informaciOn suministrada 
por FONADE y al ser documentos pOblicos que gozan de presunci6n de legalidad 
y validez, se cuenta con la expediciOn seria de la Oficina de Registro de 
Instrumentos PUblicos de Aguachica". 

"Sin embargo se aclara que el Consorcio VIP no tenia la competencia de conocer 
los antecedentes del predio on menciOn" (...) 

"En cuanto a las obligaciones de caracter administrativo, especificamente la 
obligacian de solicitar a FONADE o a quien este indique la documentaciOn e 
informaciOn necesaria para desarrollar adecuadamente la interventoria, se envie 
on ANEXO 4 el acta de seguimiento de contrato, de fecha 28 de febrero de 2014, 
donde se evidencia la entrega por parte de la supervisora del proyecto a la 
interventoria, de la informaciOn t6cnica y de la documentacion y localizaciOn de 
cada uno de los predios, teniendo on cuenta la visita realizada a los mismos on 
compailia del supervisor de la gobemaci6n, interventoria VIP, representantes de la 
Secretaria de planeaciOn de cada municipio" (...). 
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Igualmente con la misma comunicaciOn radicado 201 522001 4571 1 seriale: 

"Mediante oficio del 25 de mayo de 2015 suscrito por el Jefe de Oficina Juridica 
del municipio de La Gloria, el municipio remitiO la respuesta a la presente 
observacian senalando lo siguiente": 

"Sea lo primero aclarar que la escritura pablica Nro. 008 de febrero de 2014 no 
tiene hechos contrarios a la realidad como se afirma en /a observaciOn, y para 
desestimar la afirmaciOn procedemos a explicar lo siguiente: (..) El municipio de 
/a Gloria se hizo beneficiario de la adjudicaciOn del Proyecto de CDI, y dentro de 
sus obligaciones estaba entregar el lote con todos los servicios pablicos. Pues 
bien, de la oficina de PlaneaciOn Municipal en cabeza del lngeniero DAZA, se 
dieron a la tarea de buscar un terreno que cumpliera los requisitos exigidos por /a 
GobemaciOn del Departamento del Cesar. En ese proceso se encuentran con que 
un lote ubicado en la cra 3 Nro. 3-19 donde funciona la InstituciOn Educativa 
Inmaculada Concepcion, habia un lote colindante y relafivamente abandonado, -
ver anexo 1. Fotografico- que en algan momento funcionaba como cancha y dej6 
de serlo; que cumplia con las caracteristicas requeridas. Pues bien, verificado en 
catastro a nombre de quien se encontraba el lote de terreno ubicado en la Cra 3 
Nro. 3-19, se certifica que aparece a nombre de la alcaldia municipal de la Gloria 
Cesar. Ver ANEXO 2" (...) 

"Con fundamento en ta/ inscripcian y certificaci6n, y on el hecho de la existencia 
de la escritura nOmero 131 de fecha 20 de septiembre de 2011, -ver ANEXO 8.- 
encontrada en los archivos del municipio, suscrita por el senor FERMIN CRUZ 
ROMERO, en su condition de alcalde municipal de la epoca, elevada ante la 
Notaria Unica del circulo de la Gloria Cesar con fundamento on la by 388 de 
1997 articulo 123, on la cual se dispuso que "el municipio de la Gloria Cesar es 
propietario de un lote de terreno urbano de utilidad pablica ubicado on la cabecera 
municipal, y por disposici6n el ente territorial el lote de terreno se denomina 
BARRIO EL PANTANO DE VARGAS, con un area total de 8.483,72 mts2, lo 
anterior de conformidad con lo dispuesto en la ley 388 de 1997, decreto 
reglamentario 4002 de noviembre 30 de 2004, ley 136 de 1994", se procedi6 a 
titularizar el lote de terreno donde funciona actualmente el colegio LA 
INMACULADA CONCEPCION, del municipio de La Gloria Cesar, y sus terrenos 
anexos". 

"Como resultado de lo anterior, procediO a emitir el acto administrativo 1012 del 
18 de diciembre de 2013 "por el cual se reconoce y legitima el dominio del predio 
donde se encuentra constituida la instituciOn educativa INMACULADA 
CONCEPCION" ANEXO 9., y se procede a elevar la Escritura Pablica 372 del 27 
de diciembre de 2013, la cual fue inadmitida por la oficina de Registro de 
instrumentos poblicos no porque sobre el bien hubiese reqistrada escritura 
pablica alquna con folio de matricula;  si no, por cuanto faltaban algunos 
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documentos, tales como, CertificaciOn que el tote no se encuentra en "zona de 
reserve", y no esta en "zona de alto riesgo". Se emite para corregir la causal de 
inadmisi6n la resolucian 044 de enero 23 de 2015. ANEXO 10". 

"Corregida las razones de la inadmisiOn para registrar, se inicia nuevamente el 
proceso, que culmina con la escritura 008 del 6 de febrero de 2014 ANEXO 11, 
dentro de la cual se deja sin efecto la anterior escritura pCtblica 372. De la Escritura 
inicialmente mencionada se desprende que "El predio ubicado en la carrera 3 
No. 3-19 segOn el Plan de ordenamiento territorial, es de use institutional. - 
Precisando que el POT se encuentra definido mediante ACUERDO Nro. 12 
del 31 de agosto de 2006, articulo 94. Asi mismo reza el texto de la escritura 
pOblica 008 en cita "Que la suscrita Registradora de Instrumentos POblicos 
Certifica: QUE REVISADA LA BASE DE DATOS DE ESTA OFICINA DE 
REGISTRO, NO SE ENCONTRO QUE EL MUNCIPIO DE LA GLORIA CESAR 
APARECIERA COMO PROPIETARIO INSCRITO DEL PREDIO UBICADO EN 
LA CARRERA 3 NR. 3-19 IDENTIFICADO CON CEDULA CATASTRAL NR. 01-
00-0022-0001-000 DEL MUNICIPIO DE LA GLORIA CESAR. ESTE INMUEBLE 
CARECE DE IDENTIDAD REGISTRAL..." ARTICULO SEGUNDO. AsignaciOn de 
MATRICULA INMOBILIARIA (...), en representaci6n del Municipio de la Gloria, 
Cesar, solicita on este acto a /a oficina de Registro de Instrumentos Publico 
Sectional Aguachica, se sirva Asignar un folio de matricula inmobiliaria al 
inmueble de la referencia". 

"Consecuente con lo anterior, se le asigna a La escritura poblica antes 
mencionada, Nro. 008 de 2014 el Folio de matricula 196-48890. Decision 
adoptada por la autoridad competente, el reqistrador de instrumentos publicos,  
toda vez que juridicamente era viable v procedente"- 

EN RESUMEN DEL MUNICIPIO DE LA GLORIA: 

"Es claro que on el proceso de elevar a escritura pablica el predio de la Cra 3 Nro. 
3 -19 del municipio de la Gloria no se hicieron actos dolosos, ni siquiera culposos, 
pues la administraci6n estaba convencida que el predio era del municipio; y si 
devuelve las cosas a su estado inicial lo hace más pensando on la gran obra que 
es para el municipio el CDI, pues una discusiOn de tipo legal se Ilevaria anos. NO 
sobra agregar que on Colombia esta proscrita toda culpa objetiva. Y afirmar como 
se hace on la observaciOn que con base on unos "apartes de la escritura pablica 
008 de 2014", se protocoliza una propiedad irregularmente, sin mirar todo el 
proceso, sin reviser los mOviles y los motivos, es cualificar una conducta de 
manera OBJETIVA". 

"NO se puede perder de vista que la escritura 372 no es registrada on 
instrumentos pOblicos por que ya tuviera el predio folio asignado, no se niega su 
registro por falta de documentos que emite entre otras PlaneaciOn Municipal; y no 
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hubo objeciOn en e/ registro de la escritura pOblica 008 de 2014, por que cumplia 
los requisitos de ley". 

"Asi las cosas, esta situaciOn es fortuita, y no puede ser sancionable respecto de 
ninguna de las personas que de una u otra forma han tenido que ver con el 
asunto, directa o indirectamente, maxime cuando ni siquiera se ha afectado el bien 
juridico tutelado para el caso de la Contraloria, los recursos, pues a la fecha se 
viene ejecutando el CDI de Aguachica Cesar que es parte del objeto del convenio 
que desarrollara el CDI de la Gloria cesar, de manera que, confiando en los 
buenos oficios y esfuerzo que viene haciendo el mismo IGAC para sacar of avalue 
adelante; la Procuraduria Delegada para las Entidades Territoriales en cabeza del 
doctor Meza con su acornpanamiento permanente, que ha sido bien eficaz y que 
en buena hora asumio un papel importante para salvar la obra, a finales del 
mes de mayo de 2015, ya los impases para continuar estaran subsanados". 

Por Ultimo, en respuesta al oficio de la C.G.R del 17 de Julio de 2015, mediante el 
cual se comunice) la observacion con posible incidencia ademas de disciplinaria y 
penal, fiscal, se dio respuesta con la comunicacion 20152200215921 asi: 

"(...) la escritura pablica No. 008 del 06 de febrero de 2014, en virtud de la cual el 
Alcalde del Municipio de la Gloria Reinel José Lobo Galvis, realize la respectiva 
determinacien de areas y linderos del predio. Es importante senalar, para efectos 
del proceso que nos ocupa, que la escritura pOblica anteriormente citada senala 
expresamente lo siguiente: "Paragrafo.- Presenta certificaciones que a la tetra 
dicen: ... 3° Oficina de Registro de Instrumentos POblicos Aguachica - Cesar La 
suscrita registradora de lnstrumentos POblicos certifica que revisada la base de 
datos de esta oficina de registro no se encontr6 que el Municipio de la Gloria Nit 
800098599 — 3 apareciera como propietario inscrito del bien ubicado en la carrera 
3 No. 3 - 19 identificado con cedula catastral No. 01-00-0022-0001-000 del 
Municipio de la Gloria - Cesar. Este inmueble carece de identidad reqistral. Se 
expide la presente certificaci6n on el Municipio de Aguachica - Cesar a los cinco 
(05) dias del mes de febrero de 2014. La registradora Stella Castro Mayorga". 
Como puede observarse, es el Municipio de la Gloria Cesar, quien remite los 
documentos pOblicos mencionados anteriormente (certificado de libertad y 
escritura pOblica), los cuales a su vez se basan on la certificaciOn expedida por la 
oficina de registro de instrumentos pablicos de Aguachica, quienes remiten y 
expiden los documentos allegados, lo cual hace que se presuma de antemano su 
autenticidad. Vale serialar que la presuncien de autenticidad de los documentos 
pablicos no opera como un principio del derecho de caracter general y etereo, 
sino que el mismo legislador estableciO que los documentos pOblicos se presumen 
autOnticos mediante lo senalado on of articulo 252 del C6digo de Procedimiento 
Civil, que textualmente refiere: "ARTICULO 252. Modificado por el ad. 26, Lev 
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794 de 2003. Documento autentico. Es autentico un documento cuando existe 
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito o firmado. El 
documento pablico se presume autentico, mientras no se compruebe lo 
contrario mediante tacha de falsedad. El documento privado es autentico en los 
siguientes casos:..." (...) 

Como puede observarse, FONADE obr6 con base en el principio de buena fe 
contemplado en el articulo 83 de la ConstituciOn Politica Nacional y a la 
presunciOn de autenticidad mencionada en el articulo 252 del C.P.C., al considerar 
que los documentos que le aportaban para la elaboraciOn del correspondiente 
estudio de titulos eran autenticos y correspondian a la realidad, maxime aan, 
cuando la documentacign allegada se sustentaba en una certificaciOn expedida 
por la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de Aguachica en la que 
senalaba textualmente que "Este inmueble carece de identidad registrar.  

En esa medida, NO es obligaciOn de FONADE, ni de ninguna entidad que Ileve a 
cabo estudio de titulos, entrar a cuestionar la veracidad de las certificaciones 
expedidas por las Oficinas de Registro de Instrumentos Poblicos del Pais, cuya 
funci6n principal es la de certificar la titularidad de los bienes inmuebles de /a 
Naci6n, ya que ello no solo resultaria engorroso, sino de imposible cumplimiento, 
teniendo en cuenta que en manos de nuestra entidad no reposan las bases de 
datos ni documentos de soporte de las transacciones que se Ilevan a cabo con 
inmuebles y dicha verificaciOn no esti contemplada en nuestras funciones, sino en 
cabeza de las respectivas Oficinas de registro. (...) Dadas las explicaciones 
anteriormente senaladas, resulta oportuno vincular a esta investigaciOn a la titular 
de la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de Aguachica para que aclare 
el fundamento y las razones que la Ilevaron a afirmar que el predio carecia de 
registro inmobiliario. De igual manera es important° sefialar que la Oficina de 
Catastro NO tiene facultades de determinar quien es el propietario de un bien o 
no, sin embargo resultaria important° determinar las razones por las cuales afirma 
que el predio de matricula inmobiliaria No. 196-17360 le corresponds la cedula 
catastral No. 01-00-0022-0001-000. 

En ese orden de ideas, encontramos que la documentaciOn aportada a FONADE 
guardaba coherencia y estaba plenamente respaldada on las entidades que tenian 
por funci6n determinar la titularidad de un predio, y obramos bajo los postulados 
de autenticidad y buena fe mencionados anteriormente, los cuales son de caracter 
legal y obligatorio. Asi las cosas, on dado caso que la Oficina de Catastro 
considers lo contrario, seria indispensable que aportada al expedients sus motivos 
para tal afirmaci6n. Sin embargo, encontramos con extra neza que el Senor 
Alcalde de la Gloria decidi6 unilateralmente entregar sin mayor investigaciOn el 
predio al Vicariato Apostolic° de Barrancabermeja y a la Compatila de Jesus, sin 
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respetar los compromisos adquiridos con FONADE y el ICBF, dificultando la 
ejecuci6n del proyecto, situacian que resultO ajena a nuestras obligaciones y 
manejo. Es claro que en este caso existe una sola entidad (catastro) que pone en 
tela de Juicio la titularidad del bien (sin que sea esta su funciOn), y dejando en el 
afire todos los vacios ya mencionados, razOn por la cual consideramos precipitada 
la actitud del senor Alcalde, y es por dicha actitud que nos encontramos en la 
dificultad de seguir gestionando el proyecto que nos ocupa". 

Analisis de la Respuesta: 

Es importante precisar que teniendo en cuenta la conexidad y tratandose de los 
mismos hechos, las observaciones inicialmente validadas denominadas: 
ObservaciOn: Estudio de la viabilidad juridica del inmueble La Gloria por 
FONADE (D) y Observacion: Titularidad del Inmueble de La Gloria Departamento 
del Cesar (D) y (P), se incorporan junto con las respectivas respuestas dados a los 
mismos durante el proceso auditor, at nuevo hallazgo validado denominado: 
Contrato Interadministrativo No. 2131627 de 2013 (F) (D) (P). 

Analizada la informaciOn que soporta las respuestas dadas por FONADE y la 
Alcaldia de la Gloria en su momente, respecto a los argumentos expuestos en 
cuanto a las deficiencies en el estudio de titulos, que conllevo a avalar el predio 
del municipio la Gloria, para construir uno de los CD! del departamento del Cesar y 
por ende el posible incumplimiento de algunas obligaciones88  previstas en el 
contrato de prestaciOn de servicios No. 2013744 de 2013 celebrado por FONADE, 
no desvirtean lo observado, toda vez que el estudio de titulos implica el estudio y 
analisis juridico riguroso del contenido de estos y sus antecedentes de tal forma 
que de plenas garantias de la titularidad, es decir, al pretender formalizarse el 
predio como baldio a nombre del municipio en virtud del Articulo 123 de la Ley 
388 de 1997, debia cumplir con los lineamientos minimos para la formalizaciOn en 
la Notaria y la inscripci6n en las Oficina de Registro de Instrumentos P6blicos, 
para estos eventos, conforme a lo previsto on la Instruccion Administrative 18 de 
2009 emitida por el Superintendente de Notariado y Registro publicada en el 
Diario Oficial No. 47.455 del 28 de agosto de 2009 y la Escritura Publica debia 
contener entre otra informaciOn: 	" (...) d) Cabida y Linderos de los predios a 
inscribir en el registro de propiedad de la entidad territorial haciendo use del piano 
predial catastral, como lo establece el Decreto 2157 de 1995 o cualquier 

87 Es de aclarar que respecto a la comunicacion del 17 de julio de 2015 donde se comunice la observacien con presunta 
incidencia 'Iamb& fiscal no se recibio respuesta de la Alcaldia de La Gloria Cesar. 
88  2.2.1. Obligaciones Especificas a) Reviser la documentacien histerica de propiedad de aproximadamente sesenta y cinco 
(65) predios, teniendo en cuenta los titulos y tradicion que sobre los mismos reposen y verificar la titularidad actual de 
dichos predios. b) Verificar y emitir concepto acerca de la informaci6n entregada por los municipios, escrituras 
pablicas de los predios, cartas catastrales, tradicion del inmueble y demas documentos solicitados al municipio...." 
e. Generar informes de nada estudio de predio en un tiempo que por to menos debera contener .Analisis de la tradici6n 
del predio y de los titulos de propiedad. .Cotejo de caracteristicas fisicas del predio entre titulos de propiedad y 
catastrales. 
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documento cartográfico oficial que identifique con claridad los linderos, 
georreferenciacion y la cabida superficiaria del predio;(...)". 

Y respecto al registro respectivo la citada Instruccian Administrative senala: 
"Aperture del (los) folio (s) y especificacien 

Una vez cumplidos los requisitos legales exigidos en el Estatuto de Notariado y 
Registro que hagan posible la inscripcion del documento y consecuentemente la 
apertura del (los) folio (s) de matricula inmobiliaria on las condiciones expresadas, 
deberan efectuarse dos (2) anotaciones cada una con la siguiente especificacion: 
AnotaciOn 1: "CesiOn de baldio urbano de la NaciOn al Municipio (Ley 388/1997, adlculo 123)" 

Anotaci6n 2: "DeterminaciOn Area y Linderos Predios del Municipio". 

Lo anterior evidencia que el Estudio de Titulos del 28 de febrero de 2014, se 
circunscribe a la formalidad, sin realizar un analisis juridico completo teniendo on 
cuenta la particularidad del caso; maxima cuando en Ia Escritura Fablica No. 008 
del 6 de febrero de 201489  no se anoxia la certificacien catastral para determinar el 
predio a legalizar como bien baldio, no obstante entre las obligaciones especificas 
prevista on el contrato de prestacion de servicios No. 2013744, se establecio el 
"cotejo de caracteristicas fisicas del predio entre titulos de propiedad y 
catastrales", de lo cual no se evidencia soporte. Al contrario, no obstante la 
escrituracian y anotacion registral en el folio de matricula inmobiliaria 196-48890, 
referirse a "Determinacion Area y Linderos predio del municipio" en el informe 
se advierte que on el titulo no se expresa el area del terreno. 

Por su parte la interventoria senala que verifice mediante la pagina web 
https://www.supernotariado.gov.co/portalsnr/  la legalidad del Certificado de 
Tradicion suministrado y estudiado con anterioridad por FONADE. No obstante on 
ninguno de los informes de la interventoria se evidencia Ia revision y verificacion 
de Ia propiedad del predio donde se construiria el C.D.! en el municipio de Ia 
Gloria, ni los analisis de riesgos con respecto a la ejecucien de la obra on el 
predio mencionado. 

Tampoco es de recibo para este onto de control el argumento que "el Consorcio 
VIP no tenia la competencia de conocer los antecedentes del predio en menciOn", 
toda vez que entre las obligaciones administrativas previas al inicio del contrato 
objeto de interventoria previstas en el Numeral 6.1.2 se establecia: "1. Solicitar a 
FONADE o a quien este indique Ia documentation e informacion necesaria 
para desarrollar adecuadamente la Interventoria. 2. Establecer mecanismos 
agiles y eficientes para el desarrollo de la Interventoria a su cargo. 3. Reviser y 
estudiar los documentos e informacion que dieron origen al contrato objeto de 
interventoria (...) que le permitan adelantar con efectividad las labores 

89  Maxima que la formalization de la Escritura Publica 008 de 2014, es posterior at Contrato Interadministrativo Derivado 
No. 2131627 de apoyo financiero el 28 de junio de 2013 suscrito entre FONADE y el Departamento del Cesar. 
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encomendadas, solicitando a FONADE las aclaraciones del caso". Y Obligaciones 
tecnicas del Numeral 6.1.3 previas al inicio del contrato: "1.Verificar la existencia 
de pianos (...) estudios (...) y demas consideraciones tecnicas que estime 
necesarias para suscribir el acta de inicio y la ejecuci6n del objeto pactado. 2. 
Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones tecnicas 
para iniciar y desarrollar el objeto del contrato". 

Las explicaciones referidas al cumplimiento de las obligaciones de la interventoria, 
no desvirtuan lo observado, en la medida que entre los objetivos especrticos de la 
labor de interventoria este el de prevenir, por lo que se extienden sus obligaciones 
a una evaluacion previa a la iniciaciOn de las obras, a fin de verificar que la 
titulaciOn de los predios donde se realizaran las obras y pianos correspondientes 
se encuentren debidamente aprobados y legalizados conforme a las normas y 
reglamentaciones vigentes y advertir en caso de presentarse riesgos, impidiendo 
asi que se desvio el objeto del contrato. 

Luego de lo anterior se puede concluir que se presentaron posibles 
incumplimientos a as obligaciones contractuales previstas en el contrato 2131627 
por parte de FONADE, especialmente respecto a la verificacien de la 
documentacion entregada por el Departamento del Cesar, la revision y viabilidad 
jut-lc:lice de los titulos del predio donde se construiria el CDI on la Gloria-Cesar y la 
implementacion de un mecanismo o modelo de monitoreo, seguimiento y control 
del proceso precontractual, con el fin de prever la ocurrencia de hechos que 
generen o configuren responsabilidades de Indole penal, administrativo, 
disciplinario, fiscal que incidan on la buena ejecuciOn del proyecto. Y por ende 
debilidades en las funciones de la interventoria y supervisiOn a cargo de FONADE. 

Por otra parte, on su respuesta la Alcaldia del municipio de la Gloria aclara que la 
Escritura Paplica No. 008 de febrero de 2014 no tiene hechos contrarios a la 
realidad, y menciona que precede a la formalizacion de esta, la existencia de las 
Escrituras Pub!ices Nos. 131 del 20 de septiembre de 2011 y 372 del 27 de 
diciembre de 2013, siendo esta Ultima inadmitida por la falta de algunos 
documentos. Resalta que verificado en catastro a nombre de quien se encontraba 
el lote de terreno ubicado on la carrera 3 No. 3-19 se certifica que aparece a 
nombre de la Alcaldia Municipal de la Gloria y anexa comunicaciOn suscrita por el 
Tesorero Municipal del 8 de agosto de 2014, quien informa que: "el predio 
ubicado en la carrera 3 No.3-19 encontrado en la base catastral del Municipio 
identificado con c6digo catastral No. 010000220001000 se encuentra a 
nombre del Municipio de La Gloria" 

Los argumentos anteriores no desvirtUan lo observado toda vez que la 
comunicaciOn del Tesorero Municipal es posterior a la firma de la Escritura Publica 
No. 008 otorgada el 6 de febrero de 2014 y lo que se cuestiona son las 
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declaraciones contenidas en el instrumento pnblico en mention cuando se indica: 
" (...) Que en la calidad descrita, en use de sus Facultades Constitucionales, 
establecidas en el Articulo 315, Numerales 3 y 10 de la Ley 136 de 1994 y en 
especial la Ley 137 de 1959, en su articulo 7 Ley Tocaima y sus Decretos 
Reglamentarios 1943 de 1960 y 3313 de 1965, en armonia con la Ley 388 de 
1997 y debidamente facultado por el Consejo Municipal segan Acuerdo No. 004 
del 30 de mayo de 2013, documentos Ar

ea 
que hacen parte del presente 

instrumento p6blico procede a Determinar Area y Linderos de un predio urbano, de 
ocupaci6n del municipio, donde hace aproximadamente Treinta (30) Mos se 
encuentra construida una edificaciOn (...) donde funciona la InstituciOn Educativa 
Inmaculada ConcepciOn de /a Gloria, Cesar, identificado con el COdigo Catastral 
No. 01000022001000 (...)" . 

Toda vez que de la certificaciOn de la Unidad Operative de Catastro de Aguachica 
con oficio Radicado IGAR ER 724 recibido el 10 de abril de 2015 en respuesta a 
este ente de control, se indica que el predio No. 01-00-0022-0001- 000 
correspondia a las Escrituras Pub!ices Nos 095 de 1956 y 13 de 1959 con 
matriculas inmobiliarias Nos. 196-18913 y 196-17360. 

Sumado a no haberse agotado los procedimientos previstos en la InstrucciOn 
Administrative 18 de 2009 de la Superintendencia de Notariado y Registro, 
publicada en el Diario Oficial No. 47.455 del 28 de agosto de 2009, ya antes 
mencionada, entre otros, que era requisito indispensable para la formalization en 
la Notaria y en el Registro la certificaciOn catastral que permitiera descartar titulos 
de propiedad registrados. 

Aunado a que durante el proceso auditor se aporta documentaciOn que demuestra 
que la Parroquia San Jose del municipio de La Gloria emprendie actuaciones a fin 
solicitar la no realization de las obras, antes de su inicio, lo cual ocurriO con la 
firma del acta de inicio del 1 de septiembre de 2014. Asi, ante la InspecciOn 
Central de Policia de la Alcaldia Municipal, el 21 de julio de 2014, donde solicita la 
protection al derecho de la propiedad privada y se aportaron copias de los 
contratos de arrendamiento de fechas primero de enero de 2013 y primero de 
febrero de 2014 suscritos por representantes de la iglesia San José de la Gloria-
Cesar, como arrendadores de este inmueble, actos que demuestran la posesi6n 
de esta sobre el inmueble, junto con las escrituras piblicas Nos. 095 y 13; 
igualmente, en la queja que entabla el Obispo de Ocana ante la Procuraduria 
Regional del Magdalena, el 13 de noviembre de 2014, donde solicita como 
medidas previas la suspension de la ejecucion del contrato en desarrollo del cual 
se construye el C.D.I on el municipio La Gloria, menciona cartes del 23/05/2014, 
12/07/2014 dirigidas al Senor Alcalde y Personero Municipal, solicitando a la 
Alcaldia abstenerse de realizar obras en el citado predio sin la debida autorizacion. 
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Los demas argumentos de la AdministraciOn tampoco desvirtUan lo observado, al 
contrario las actuaciones posteriores confirman el yerro de la AdministraciOn, al 
proceder a dejar sin efectos juriclicos la Escritura POblica No. 008 de 20149°  y la 
cancelaciOn on el folio de matricula No. 196-48890, realizada el 5 de febrero de 
2015. 

Es preciso sehalar, que el daho al erario public() por $411.9 millones 
determinado por la CGR en este hallazgo, corresponde al valor del anticipo 
asignado para el CDI on la Gloria, Cesar. El dano se presenta toda vez que el 
Senor Alcalde, protocolizO a favor de este municipio la escritura publica No. 008 de 
2014 procediendo a la DeterminaciOn de Areas y Linderos, sin que el inmueble 
posiblemente cumpliera con las condiciones legales como bien baldio y por ends 
sin tener on cuenta el procedimiento establecido on la Instruccion Administrative 
No. 18 de 2009 emitida por el Superintendents de Notariado y Registro y 
FONADE aval6 con el estudio de titulos el predio donde se inicio la construcci6n 
del CDI, invirtiendose el valor de lo pactado on el contrato de obra; recursos 
publicos que actualmente a 27 de julio de 2015 se encuentran on un inmueble de 
propiedad privada. Asi mismo las falencias de la interventoria y supervision, 
contribuyen al posible claim fiscal dada las obligaciones contractuales y sus 
funciones legales. 

En consecuencia, teniendo on cuenta como referents los anteriores argumentos 
de orden juridic° y probatorio se valida el hallazgo por las razones plasmadas on 
este analisis, con las presuntas connotaciones disciplinaria, penal y fiscal. 

Hallazgo No. 12: Seguimiento a los Informes de Interventoria Ejecucion 
Recursos del Anticipo. (D) 

En desarrollo de la ejecuciOn del contrato interadministrativo 2132127 suscrito 
entre FONADE y el Departamento del Cesar, la Gobernacion del Cesar celebro el 
contrato de obra 2014 02 0942 con el Consorcio CDI del Cesar, el 14 de agosto de 
2014, para la construcci6n de dos centros de desarrollo infantil on los municipios 
de Aguachica y la Gloria on el Departamento del Cesar, por valor de 
$2.801.772.642, en un plazo de (5) meses sin superar el 31 de diciembre de 2014. 
En la clausula Quinta se pact& "Anticipo. Una vez cumplidos los requisitos de 
perfeccionamiento y legalizacion del contrato, FONADE entregard un anticipo de 
TREINTA POR CIENTO (30%) del valor basic° del contrato de acuerdo con el 
valor ofertado por el proponente en la licitaciOn (....) de conformidad con la 
reglamentaciOn al respecto, en particular con el Manual de Interventoria". 

9°  En la respuesta a la observacien no fue suministrado of documento completo referido como Escritura POblica No. 008 del 
2 de febrero de 2015. 
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La interventoria al contrato de obra No. 2014 02 0942, contratada por FONADE, 
segtin contrato 2132125 de 2013 suscrito con el consorcio VIP, se adelanto 
conforme a la Acta de Servicio 52 del 7 de febrero de 2014, Orden 2 cuyo objeto 
consistia en el servicio de interventoria para los ajustes a disenos, implantaciOn y 
construccion de un (1) CDI de 95 ninos en el municipio de la Gloria del 
departamento del Cesar, en la modalidad de fabricas de interventoria de obra en 
el desarrollo de sus proyectos de infraestructura — Fabrica 1. 

El Manual de Interventoria, version 07 de FONADE establece en su numeral 6.1.4 
Obligaciones de control presupuestal 1. Garantizar la eficiente y oportuna 
inversion de los recursos establecidos en los contratos. Respecto del anticipo: 2. 
Verificar que el contratista cumpla con los requisitos exigidos por FONADE 
para Ia entrega del anticipo. Constatar Ia correcta inversion del anticipo. Para 
este efecto debera exigir segim corresponda Ia programacion de los 
trabajos, el flujo de inversion del contrato y el plan de inversion del anticipo 
(....) Verificar y aprobar mensualmente los informes de buen manejo del 
anticipo y remitirlos a FONADE. Los informes mensuales de buen manejo 
del anticipo deberan estar soportados como minimo por los siguientes 
documentos: (...) e. Los comprobantes de egresos deben estar debidamente 
soportados con facturas, las cuales deben cumplir lo establecido por Ia ley. 
1. Los recibos de pago deben tener los mismos requisitos que Ia factura. 
Cuando son de nomina y/o planillas de jornales, se deben firmar por los 
beneficiarios, consignando el tit:liner° de identificaci6n, nombre y cargo (...) 

Durante el seguimiento al control y manejo del anticipo por la Interventoria 
contratada por FONADE, segUn contrato 2132125 de 2013, se detectaron las 
siguientes situaciones: 

Los informes presentados por la interventoria correspondiente a los meses de 
septiembre, octubre, noviembre, diciembre de 2014, y enero de 2015, no reflejan 
el seguimiento y control de los recursos del anticipo. En el informe del 12 de marzo 
de 2015 aprobado por la Interventoria sobre la ejecucion del contrato de obra 
2014-02-0942, se indica respecto a la ejecucion de estos recursos: "A 
continuacion se relaciona el estado de los desembolsos autorizados por la 
Interventoria y pagados por FONADE al Consorcio CDI del Cesar" (...) CDI 
Aguachica $428.631.772,20 CDI La Gloria $411.900.020,40..."no obstante estos 
valores corresponden a lo previsto para cada CDI. A esta fecha conforme al 
Informe final de la Fiduciaria Alianza se hal:Ilan girado recursos por $795.143.075 
y no por $840.531.792. 

Aunado a lo anterior el plan de inversion del anticipo inicial del 17 de septiembre 
de 2014 ni el ajustado del 23 de octubre de 2014 suscrito por el contratista y la 
interventoria no permiten identificar el valor del anticipo previsto para cada C.D. I 
y por ende el seguimiento a la ejecucion de los recursos por cada municipio. No 
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obstante la interventoria durante el proceso auditor suministr6 una relacion de los 
documentos soportes de los gastos por cada C.D.I la cual no es coherente entre 
lo reportado respecto al municipio La Gloria los cuales suman $311.216.333, 
siendo lo previsto $411.900.020,40. No obstante los valores en su totalidad suman 
$795.143.075 que es equivalente a las tres (3) &clones de giros de fechas 
23/10/2013 radicadas on la fiduciaria el 29 de octubre de 2014, 13/01/2015, 
14/01/2015, estos dos Oltimos soportes sin fecha y sello de radicado. 

Los documentos soportes del manejo del anticipo presentan inconsistencies asi: 
En el plan de inversion del anticipo ajustado para el rubro Pago de Salarios y 
jornales se programan $176.665.043,03 en total para ambos CDI, sin embargo, en 
la informaci6n suministrada durante el proceso auditor se entrega copia de 
documentos que resumen los datos del contrato 001-1 del 21 de octubre de 2014 
No. de Proveedor 900756772-1 por $173.598.937,40 y Comunicacion Radicado 
A58-2015-01-15 por $3.066.105,63 suscrita por el representante del CDI del 
Cesar solicitando el pago a modo de reembolso de los saldos pendientes 
correspondiente a los rubros Pago de Salarios y Jornales por valor de 
$3.066.105,63. Estos documentos no cumplen lo previsto en el Subnumeral 2 del 
Numeral 6.1.4 referente a los documentos soportes minimos para el desembolso 
del anticipo, literal f. "Los recibos de pago deben tener los mismos requisitos que 
la factura. Cuando son de nernina y/o planillas de jornales, se deben firmar por los 
beneficiarios, consignando el nAmero de identificacion, nombre y cargo". 

Igualmente los documentos soportes de los gastos por $9.428.558 y 
$39.666.695,68, el primero por concepto de Compra Equipos se soporto con la 
comunicaciOn radicado CDI A 58-2015-01-15 suscrita por el representante legal 
del Consorcio CDI del Cesar y el segundo relacionado con compra de materiales 
a SODIMAC Colombia S.A., no acreditan el desembolso de los recursos 
atendiendo el plan de inversion y los documentos minimos exigidos para este. 

Lo anterior debido a la falta de control y seguimiento al manejo de estos recursos 
por cada uno de los centros de desarrollo infantil, dada su naturaleza de recursos 
publicos, falta de diligencia para exigir los soportes legales para proceder a los 
desembolsos de los recursos, lo que evidencia debilidades on las funciones de la 
interventoria y supervision, lo cual contraviene lo dispuesto en los subnumerales 1 
y 2 del Numeral 6.1.4 y Numeral 2 del 6.2 del Manual de Interventoria de 
FONADE. 

Este hallazgo tiene posible connotaci6n disciplinaria, conforme a lo dispuesto en 
los artIculos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 y la Ley 734 de 2002. 

Respuesta de FONADE: 
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Con oficio radicado No. 201 522001 4571 1 del 26 de mayo de 2015 FONADE 
respondia: 

"Mediante oficio del 26 de mayo de 2015 suscrito por el Gerente de la interventoria 
consorcio VIP (ANEXO 15) y mediante correo electronico de la misma fecha, la 
interventoria remitiO la respuesta a la presente observaciOn y los soportes 
senalando lo siguiente": 

"Conforme a lo solicitado Respecto del anticipo, se cumpli6 con los soportes 
requeridos para los correspondientes pagos, que corresponds a: Extractos 
bancarios, conciliacian bancaria, plan de inversiOn vigente, fotocopia de cheque 
girado, debidamente diligenciado, el concepto de pago, y relaciOn de los 
descuentos tributarios, los recibos de pago deben tener los mismos requisitos que 
/a factura. Cuando son de nomina y/o planillas de jornales, se debe firmar por 
los beneficiarios, consignando el nOmero de identificacion, nombre y cargo, 
no se deben crear cajas menores con los recursos del anticipo". 

"Teniendo en cuenta que el contrato de obra No. 2014-02-0942 suscrito entre la 
GobemaciOn del Cesar y el CONSORCIO CDI DEL CESAR, el cual indica que el 
valor por concepto de anticipo es de $840.531.792,60 correspondiente al 30% del 
valor del contrato, la interventoria avala la documentaci6n entregada por el 
contratista y FONADE realiza dicho desembolso, aplicando los descuentos de ley, 
los cuales se soportan mediante comprobante de egreso No. 40790 del 30 de 
septiembre de 2014; adicionalmente se realizO descuento por concepto de GMF 
(4X1000) por valor de $ 3.362.127,17, por lo que se procedi6 a realizar la 
reprogramaci6n del plan de inversiOn del anticipo el 23 de octubre de 2014". (...) 

"El plan de inversion de Anticipo se realizO de acuerdo a lo establecido en la 
Clausula Quinta — Anticipo del contrato de obra No. 2014-02-0942." (...) 

"Adicional a lo anterior se realizO un solo plan de inversiOn del anticipo con el fin 
de dar cumplimiento al requerimiento de /a Fiducia para el manejo de estos 
recursos". 

"Teniendo en cuenta que se trata de dos proyectos ubicados en dos municipios 
diferentes con valores diferentes, que no necesariamente son la mitad del valor 
total del contrato de obra, el contratista realizO un plan de inversiOn para cada 
proyecto de acuerdo al presupuesto aprobado en la licitaciam, que para el caso de 
Aguachica es de $1.428.772.574,19 y para la Gloria es de $1.373.000.068,70, que 
aplicado el 30% a cada frente de obra corresponde al valor del anticipo." (...) 

"De acuerdo a los soportes anexados en comunicaciones anteriores, en los que se 
enuncia que el valor de anticipo para cada CDI no corresponde al valor para cada 
anticipo, se hace Onfasis que el contrato de obra N° 2014-02-0942 cuyo objeto es 
"CONSTRUCCION DE DOS CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL DE LOS 
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MUNICIPIOS DE AGUACHICA Y LA GLORIA EN EL DEPARTAMENTO DEL 
CESAR" suscrito entre la GOBERNACION DEL CESAR y el CONSORCIO CDI 
DEL CESAR, clausula quinta: anticipo: una vez cumplidos los requisitos de 
perfeccionamiento y legalizacion del contrato, la interventoria avala el valor por 
concepto de anticipo y FONADE realiza dicho pago a la FIDUCIA, del valor 
correspondiente al TREINTA POR CIENTO (30%) del contrato, de acuerdo al valor 
ofertado por el proponents en la licitacion". 

"Teniendo en cuenta que se cumplieron los requisitos para tal fin, la interventoria 
aprueba a la FIDUCIARIA mediante dos Ordenes de giro, que se realicen los 
pagos de acuerdo al plan de inversion de anticipo presentado por el contratista 
CONSORCIO CDI DEL CESAR. Se anexan sopottes de dichos pagos." (...) 

Analisis de la Respuesta: 

Con oficio del 26 de mayo de 2015 suscrito por el Gerente de la interventoria 
consorcio VIP, FONADE da respuesta a la observacion senalando que para dar 
cumplimiento a la Fiduciaria se realize un solo plan de inversion del anticipo. 
Ademas, que "teniendo on cuenta que se trata de dos proyectos ubicados on dos 
municipios diferentes con valores diferentes, que no necesariamente son la mitad 
del valor total del contrato de obra, el contratista realiz6 un plan de inversion para 
cada proyecto de acuerdo al presupuesto aprobado en la licitaciOn, que para el 
caso de Aguachica es de $1.428.772.574,19 y para la Gloria es de 
$1.373.000.068,70, que aplicado el 30% a cada frente de obra corresponds al 
valor del anticipo (...) $428.631.772,21 para el municipio de Aguachica y 
$411.900.020,39 para el municipio de La Gloria (...). 

Lo anterior no desvirtua lo observado por el ente de control, at contrario, entre los 
documentos remitidos, on el anexo No. 16 se adjunta nuevamente cuadro que 
indica que los recursos del anticipo desembolsados para el municipio de la Gloria 
fueron $311.216.333,27 y para el municipio de Aguachica $483.926.742,46. 
Aspectos que no se muestran on ninguno de los informes de la interventoria, como 
tampoco se incluyen las explicaciones que justifiquen las variaciones, teniendo on 
cuenta el presupuesto aprobado para cada Centro de Desarrollo Infantil, segOn lo 
manifestado on la respuesta. Al contrario on el informs del 12 de marzo de 2015 
aprobado por la Interventoria sobre la ejecuci6n del contrato de obra 2014-02-
0942, se indica respect° a la ejecuciOn de estos recursos: "A continuaciOn se 
relaciona el estado de los desembolsos autorizados por la Interventoria y pagados 
por FONADE al Consorcio CDI del Cesar" (...) CDI Aguachica $428.631.772,20 
CDI La Gloria $411.900.020,40". Aspectos estos que corroboran la falta de control 
y seguimiento oportuno a los recursos referidos. 
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Por otra parte, como soportes se adjuntaron en los anexos Nos. 17 y 18 las 
Ordenes de Giro Nos 1 y 2, con copia de los documentos soportes de los 
desembolsos de estos, los cuales incluyen Ordenes de compra, cotizaciones, 
certificaciones bancarias, cuentas de cobro, factura, paz y salvo, Rut, sin embargo 
ninguno desvirtila lo observado respecto al rubro Pago de Salarios y Jornales y 
Compra de Equipos, teniendo en cuenta que entre las obligaciones de 
interventoria se establece la de verificar que el contratista cumpla con los 
requisitos exigidos por FONADE para la entrega del anticipo. 

En consecuencia el hallazgo se mantiene con la posible connotacion disciplinaria. 

Denuncia Codigo No. 2015-77749-82111 D 

FONADE, mediante oficio radicado 20151100021321 del 28 de enero de 2015, 
recibido por el equipo auditor el 13 de marzo de 2015, informa las actuaciones 
adelantadas en relaciOn con el colapso de la Pista de Atletismo de Cartagena 
construida en desarrollo del Convenio Interadministrativo No.0087 - 19502191  
celebrado el 23 de junio de 2005 entre FONADE, el Distrito de Cartagena y el 
Instituto Colombiano del Deporte — Coldeportes, y solicita a la Contraloria General 
Reptiblica iniciar las acciones fiscales procedentes con el fin de recuperar los 
recursos que FONADE invirtio de su patrimonio para la entrega del Parque de 
Atletismo de Cartagena, en el ano 2013. 

En el caso especifico puesto en conocimiento de la Contraloria General de la 
RepUblica por FONADE, y en lo que le compete a esta Delegada, el pago de los 
contratos 2071658, FA020-2009, FA021-2009, 2011429, 2011517, 212936, 
2121794 y 212194492  celebrados por FONADE por valor total de $4.832.058.967, 
con sus propios recursos, para la reparacion y entrega final del Parque de 
Atletismo de Cartagena, hecho que aconteci6 el 28 de febrero de 2013, segUn 
consta en el acta de entrega y recibo de bienes y/o servicios, proviene de forma 
directa e inmediata del acatamiento de la condena proferida por el Tribunal 
Administrativo de Bolivar, el 12 de julio de 2011, originada de la accion popular 
impetrada por la Liga de Atletismo de Bolivar, lo que conforme al Articulo 2 de la 
Ley 678 de 200193  se encuadra en los presupuestos de la AcciOn de Repeticion. 

"El objeto de este convenio fue aunar esfuerzos entre Coldeportes, el Distrito y FONADE para el desarrollo del proyecto 
denominado — ConstrucciOn del Parque de Atletismo en el Distrito de Cartagena -. Inicialmente se estableci6 un plazo de 
once (11) meses. Posteriormente se realizaron 15 prorrogas a Este plazo. El valor inicial fue de $4.699.700.180 y fue objeto 
de 6 adiciones, para un total del convenio de $8.194.399.628 cuyos aportes provienen de Coldeportes y los excedentes 
financieros. En desarrollo de los mismos se suscribieron 18 contratos derivados, los cuales se encuentran liquidados. El 
convenio se liquido de manera bilateral el 31 de octubre de 2014, quedando un saldo a favor de Coldeportes (hoy 
Departamento Administrativo del Deporte, la RecreaciOn, Actividad Fisica y el aprovechamiento del tiempo fibre) por valor 
de $6.056.626,98, siendo reintegrados el 12 de mayo de 2015 segOn comprobante de egreso 14854. 
°2Este ultimo suscrito el 13 de julio de 2012. 
93  ARTICULO 2°. Acci6n de repetici6n. La acciOn de repetician es una acci6n civil de caracter patrimonial que debera 
ejercerse en contra del servidor o ex servidor pCiblico que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa 
haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, concifacien u otra forma de 
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Y si bien es evidente el daft° al erario peblico de manera mediata deviene del 
ejercicio irregular e inadecuado de la gestien fiscal relacionada con las 
actuaciones realizadas en las vigencias 2006 y 2007 por parte de FONADE en 
ejercicio de la gerencia integral del proyecto, incluyendo la contratacien derivada 
para su realizacion. Sin embargo, teniendo en cuenta que la entrega de la obra se 
realize el 27 de septiembre de 2006, y la liquidacion del contrato respectivo94  
tuvo lugar el 21 de marzo de 2007, Cdtimos hechos generadores del dano al 
patrimonio publico, no obstante haber sido probado dentro del Proceso Arbitral 
que la causa del dano en la obra se produjo por el deficiente diseno contratado, 
que no garantizaba la estabilidad de la obra, los cuales fueron aprobados por 
FONADE al contratista Mendez Wiesner y Cia.95. Ademes del estudio de suelos 
presentado por el Ingeniero Cogollo el 22 de noviembre de 2005. 

Por lo anterior y teniendo en cuenta que han transcurso más de cinco (5) arms 
desde el acaecimiento de estos hechos, ha operado el fen6meno de la caducidad 
de la accion de responsabilidad fiscal, conforme a lo establecido en el Articulo 9 
de la Ley 610 de 2000 que senala: "Articulo 9°. Caducidad y prescripciOn. La 
accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) anos desde la ocurrencia del 
hecho qenerador del dano al patrimonio pablico, no se ha proferido auto de 
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este termino empezara a contarse 
para los hechos o actos instanteneos desde el dia de su realizaciOn, y para los 
complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del 
Ultimo hecho o acto.(...) El vencimiento de los tOrminos establecidos en el 
presente articulo no impedira que cuando se trate de hechos punibles, se pueda 
obtener la reparaciOn de la totalidad del detrimento y demas perjuicios que haya 
sufrido la administraci6n, a (raves de la accion civil en el proceso penal, que podra 
ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad pOblica". 

No obstante, FONADE debera estudiar y analizar la procedencia de otras acciones 
judiciales para recuperar las sumas pagadas con su patrimonio por concepto de 
los contratos celebrados en aras de dar cumplimiento a la decisi6n del Tribunal 
Administrativo de Bolivar en sentencia judicial del 12 de julio de 2011, dentro de la 
accion popular No. 13001233100020110026800 maxime cuando en el Laudo 
Arbitral del 4 de febrero de 2013, el Tribunal de Arbitramento declare probadas las 
excepciones denominadas: "Caducidad de la AcciOn Contractual", "Cumplimiento 
del contrato de obra No. 2054034 de 2006 por parte de los integrantes del 

terminaciOn de un conflicto. La misma accion se ejercitara contra el particular que investido de una funciOn pUblica haya 
ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparaciOn patrimonial. 
94  Contrato de Obra No. 2054034, celebrado entre FONADE y el Consorcio Parque de Cartagena 2006 pare la construcciOn 
del Parque Estadio de Atletismo en Cartagena. Para la Interventoria de la obra se celebro el contrato No. 2054125 de 2005 
con el Consorcio Parque Estadio. 
95  Contrato de Consultoria No. 2053576 de 2005, celebrado con el fin de realizar los disenos necesarios pare la 
construcciOn del Parque Estadio de Atletismo, incluido el Estudio de Suelos. 
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consorcio Parque de Cartagena 2006" e "Incumplimiento del deber de planeackin 
y negligencia administrativa y contractual por parte de FONADE — culpa exclusiva 
de FONADE", propuestas por los demandados CARLOS VENGAL PEREZ, J.A. 
ASOCIADOS LTDA., y CONSTRUCTORA YACAMAN VIVERO LTDA., en calidad 
de integrantes del Consorcio constructor, "CONSORCIO PARQUE DE 
CARTAGENA 2006" Y declar6 no probada la objeciOn por error grave presentada 
por FONADE, en relachin con el dictamen pericial tecnico decretado y rendido 
durante el proceso. 

Por lo cual frente a la solicitud realizada por la Asesora Juridica de FONADE, 
teniendo en cuenta los motivos expuestos, no es procedente el proceso de 
responsabilidad fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica, por lo 
cual se da por concluida la presente actuacion. 

Denuncia Cocligo SIPAR 2014-74515-82111-D 

El denunciante can c.c. No. 5.898.995 solicita investigar el detrimento econornico 
por compras de terrenos y pago de mejoras indebidas a terceras personas, de 
acuerdo a lo siguiente: 1. Ocupacion indebida e ilegal de unos terrenos de su 
propiedad, por parte de quienes desarrollaron el proyecto. 2. AdquisiciOn ilegal de 
parte de sus propiedades por quienes desarrollaron el proyecto en menci6n. 
(Plano elaborado por FONADE). 3. Inundacion de los predios de su propiedad, sin 
que se haya adquirido los mismos por parte de los promotores del proyecto, can el 
desconocimiento que el denunciante, fue inscrito on el Registro Unico de Victimas, 
por parte de la Direccion -Monica de Registro y Gestion de la informacion de la 
Unidad para la Atenci6n y ReparaciOn Integral a las Victimas, on los torminos de la 
Ley 1488 de 2011. 4. Adernas, no se ha hecho aun el barrido de los bienes 
inmuebles que se van a inundar, la tala de arboles y los movimientos respectivos 
de biomasa. 

Una vez revisado y analizado de manera Integra el contenido de la denuncia 
mencionada, es importante precisar varios aspectos: 

Los dos lotes objeto de controversia y relacionados con los hechos de la denuncia 
se identifican asi: 

1. Tunarco ubicado en el municipio de Coyaima, Hacienda Viana, con un 
area de afectacion de 63.87 hectareas de conformidad can los estudios 
realizados, folio de matricula No. 368-10592, de la Oficina de Registro 
de Instrumentos PUblicos de Purificacion Tolima. 

2. Lote Guamalito (Lote) ubicado on el municipio de Coyaima, Hacienda 
Viana, can un area de afectacion de 35.36 hectareas de conformidad 
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con los estudios realizados, folio de matricula No. 368-10596 de la 
Oficina de Registro de Instrumentos POblicos de Purificaci6n Tolima. 

Del estudio de los certificados de libertad de estos inmuebles se concluyo que los 
dos lotes se encuentran en comOn y proindiviso con otros copropietarios, dado que 
la persona natural con c.c. No. No. 5.898.995, adquirio derechos de cuota 
configurandose una falsa tradicion (derecho incompleto). Por otra parte, los 
predios tienen inscritos gravamenes y medidas cautelares la cuales se relacionan 
a continuaciOn: 

1. Hipoteca abierta constituida por el ciudadano con c.c. No. 5.898.995, 
segun consta en la escritura publica No. 1043 del 8 de abril de 1.992 de 
la Notaria 19 de Bogota, posteriormente aclarada por escritura pUblica 
No. 1129 del 23 de abril del 1.992 de la Notaria 19 de Bogota. 

2. Embargo de persona natural al ciudadano con c.c. c.c. No. 5.898.995 
segOn consta on el oficio No. 239 del 3 de febrero de 1.993 del Juzgado 
Quinto Civil del Circuito de Bogota. 

3. Prohibici6n de enajenar derechos inscritos en predio declarado 
abandonado por el titular, on los derechos de cuota que tiene el 
solicitante con c.c. No. 5.898.995 , segun consta on el formulario No. 
54105 del 7 de noviembre de 2.013 del Incoder Bogota 

Conclusion CGR 

Analizada on conjunto la informacion remitida por el denunciante y la suministrada 
por FONADE se concluye que para la compra de los predios por el INCODER se 
requiere que los mismos se encuentren libres de todo gravamen y on general 
saneados integralmente, situaci6n que hasta la fecha del presents informs, de 
acuerdo con los Certificados de Libertad del inmueble rural denominado Tunarco, 
con matricula inmobiliaria No. 368-10592, y Lote No. 9 con matricula 9368-
105596 expedidos el 12-02-2015 por la oficina de Registro de Instrumentos 
POblicos de Purificacion Tolima, se encuentran vigentes las anotaciones No. 28 y 
29 del 9 de enero y 9 de abril de 2014, referents a las medidas cautelares de 
prohibiciOn de enajenar derechos inscritos on predio declarado abandonado por el 
titular y la declaratoria de utilidad pOblica e interes social, respectivamente 
adelantadas por el INCODER. 

El INCODER 'nick) un proceso de expropiaciOn judicial, ante la imposibilidad de 
Ilevarse a cabo una negociaci6n voluntaria, se profirio la Resolucion Nomero 1613 
del 21 de marzo de 2014 expedida por la Gerencia General del INCODER, por la 
cual se acotaron y declararon de utilidad pOblica e interas social la adquisicion de 
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franjas de terreno, mejoras de propiedad particular o de entidades publicas y 
dernas derechos, dentro de la zona del Embalse Zanja Honda Proyecto de 
Adecuacion de Tierras Triangulo del Tolima. 

En los certificados de libertad de los inmuebles mencionados expedidos el 12 de 
febrero de 2015, se registran las anotaciones Nos. 09 del 27 de enero de 1996: 
"Falsa Tradician96  —Enajenamiento Cuerpo Cierto teniendo solo derecho a cuota —
de: Persona Natural al denunciante. Y anotacion 21 del 15-07-1998: "Sentencia 
del Consejo de Estado declarando la nulidad de las resoluciones 5781 y 57 de 
1994 y conservando la copropiedad a favor del denunciante. 

Respecto a las obligaciones contractuales de FONADE, se realizaron los estudios 
y conceptos relacionados con este tema, conforme a las cIausulas del convenio 
195040 de 2005, los cuales fueron remitidos al INCODER, entidad encargada de 
tomar la decision final frente a este caso. 

En las reuniones sostenidas con las entidades involucradas en el asunto 
(FONADE e INCODER), durante el tramite de la presente denuncia, se inform° 
que actualmente se adelanta negociacion con el denunciante para la compra de 
los predios. 

De conformidad con lo expuesto no se evidencian conductas o hechos que 
puedan constituir un presunto datio patrimonial al Estado y que rei -Ian los 
requisitos mencionados anteriormente, para que la Contraloria General de la 
RepUblica de inicio a investigacion fiscal, teniendo en cuenta lo establecido en la 
Ley 42 de 1993, articulo 4 y articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000, en el entendido 
que al respecto se evidencia un problema de tipo juridic° entre los derechos de 
propiedad del denunciante con el INCODER, lo cual es un asunto judicial y de 
otras instancias. 

Solicitud Especial 2015-79579-82111-SE 

El ciudadano solicita se realice una inspeccion de tipo fiscal a las entidades y 
empresas mencionadas en su escrito, entre ellas FONADE, para que se revisen 
los contratos suscritos en el Departamento de Santander y en el caso especifico 
del que nos ocupa se establezca porque la empresa Optimizar Servicios 

96 
La Superintendencia de Notariado y Registro en circular No. 015 ha senalado que la false tradicien es la inscripcion que 

se realize en el registro de Instrumentos POblicos del acto de transferencia de un derecho incompleto que se hace a favor 
de una persona por parte de quien carece de dominio sobre determined° inmueble, senate a su vez que las caracteristicas 
de la false tradicion son: 1) No se transfiere la propiedad. 2) No permite ejecutar actor de senor y dueno tales como 
enajenar el derecho real de dominio, englobar, construir setvidumbres, propiedad Horizontal entre otros. Para su 
saneamiento se requiere de escritura peblica o decision administrative o judicial en los terminos legalmente establecidos 
segqn el caso. 
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Temporales S.A, incumplio reiteradamente con los pagos por concepto de salario, 
auxilios no salariales tales como: recargas a celular, manutencion, pernoctaciones 
de los meses de diciembre de 2014 y enero de 2015 y liquidacion ya que debido al 
tipo de contrato de trabajo, por duracion de obra o labor determinada para 
personal en misiOn se les debie consignar al siguiente die despuos de terminar la 
labor o el censo, es decir para un grupo de personas el 20 de enero y para otro el 
27 de enero de 2015. 

Menciona on su escrito del 10 de marzo de 2015, el senor con cedula de 
ciudadanla No. 1.019.038.430 de Bogota, que pasados 49 dias no se han 
realizado en su totalidad los pagos correspondientes. 

ConclusiOn CGR: 

Durante el seguimiento y revision realizada a los soportes suministrados, se pudo 
constatar que la supervisiOn designada para el contrato suscrito entre FONADE y 
la Union Temporal Centro Oriente cumplio con las obligaciones previstas en la 
clausula sexta del contrato 2141444 y en el numeral 7.6 del documento de 
Estudios Previos relacionadas con el pago al contratista97. 

Ademas, los hechos denunciados se refieren a una relaciOn laboral entre 
Optimizar Servicios Temporales S.A y sus trabajadores, y en ningun momento con 
FONADE, adicional a lo anterior la clausula decima cuarta-relaciOn laboral de 
contrato 2141444 establece: "el presente contrato, no genera relaciOn laboral con 
el contratista, ni con el personal que este suministre y/o el subcontratista y en 
consecuencia tampoco el pago de prestaciones sociales y de ningUn tipo de 
emolumentos distintos al valor acordado en la clausula segunda del presente 
documento", y la Clausula Decima Octave de Indemnidad del mismo contrato 
establece: "El contratista mantendra indemne y defenders a su propio costo a 
FONADE de cualquier pleito, queja, demanda y responsabilidad de cualquier 
naturaleza, incluyendo costos y gastos provenientes de actos y omisiones del 
contratista en el desarrollo de este contrato.(...)" 

Por lo anterior se concluye que respecto a la competencia de la CGR no se 
vislumbra ningOn riesgo al patrimonio pUblico en relacion con los hechos 
contenidos en la Solicitud Ciudadana. 

97 Cada uno de los pagos aprobados cuenta con los respectivos soportes que acreditan los pagos de nomina, gastos de 
manutencion, transporte, desplazamiento, liquidaciOn de prestaciones sociales y seguridad social, certificaciOn de la 
supervision tecnica operativa del cumplimiento a satisfaccian del objeto contractual, certificaciOn del revisor fiscal del pago 
de aportes al sistema general de salud, pensioner y riesgos laborales 
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Solicitud ciudadana 2015-80780-82111-SE: 

El representante legal de la empresa C.F.M Ingenieria Ltda., envia copia del oficio 
C.F.M-02-2015 del 13 de abril de 2015, enviado a FONADE en la cual solicitan la 
liquidation y cancelacion inmediata de los dineros del contrato de "Interventoria 
tecnica administrativa y de control presupuestal, a la ejecucion de obras de 
mejoramiento de condiciones de 	habitabilidad, en el cual se incluyen 
componentes de mejoramiento de vivienda y entorno y habitat saludable para 
familias ubicadas en el Municipio de Cartagena, zona de intervention 3." 

Adernas informa el denunciante que el contrato fue recibido por FONADE el 29 de 
noviembre de 2013, y a la fecha una vez sorteado los oficios 20142700396401, 
devalue& actas FMI-026 y FMI-027; y oficio 20152700017931, envio actas FMI-
026 y FMI-027 y actualization de polizas, sin embargo, no se ha generado 
comunicacian adicional por parte de FONADE, lo cual denota la ausencia de 
gest& e interos por liquidar el contrato y de cancelar los dineros adeudados 
desde hate más de ano y medio, generando un mayor desequilibrio economico a 
la empresa por la ineficiencia de FONADE. 

Conclusion CGR 

La Comisian de la CGR mediante oficio AF- 065 del 24 de abril de 2015, solicito 
las razones por las cuales el contrato 2120931 suscrito el 27 de marzo de 2012 
cuyo objeto es la interventoria TAcnica Administrativa y de Control Presupuestal a 
la ejecucian de obras de mejoramiento de condiciones de habitabilidad on el cual 
se incluyen componentes de mejoramiento de vivienda y entorno y habitat 
saludable para familias ubicadas on el municipio de Cartagena, Zona de 
Intervention 3, aan no se ha liquidado. 

La minuta inicial del contrato de interventoria No.2120931 en su clausula tercera 
indica: (*)...FORMA DE PAGO...EI Ultimo pago correspondera al 10% del valor del 
contrato de interventoria, se realizara una vez se cumpla los siguientes requisites: 
a) Aprobacian por parte de la Subgerencia de Contratacian de FONADE la paliza 
de calidad de servicios. b) Liquidacion del contrato de Obra y Acta de 
termination del contrato de Interventoria... (*) 

(*)... El Ultimo pago se realizara una vez se haya liquidado el contrato de obra 
en los terminos de la LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA y Acta de 
termination del contrato de Interventoria... 

Una vez analizada la respuesta se observa que en repetidas ocasiones FONADE 
para proceder al pago de la interventoria solicito al DPS el Acta de Liquidacion del 
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contrato de obra, acorde con la mencionada clausula tercera, requerimiento que 
hasta la fecha del presente informe no se habia allegado. Por lo anterior, 
considera esta comision de auditoria que FONADE en este caso ha cumplido con 
las obligaciones del contrato de interventoria No. 2120931, dado que el Ultimo 
pago del contrato de interventoria depende de la liquidaciOn del contrato de obra. 
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rondo Financier° de Proyectos de Desoto.Ilo - FONADE 
ESTADOS DE RESULTADOS 

dor los anus ternilnados 91 31 DE 010E14128E DE 2014 V 2013 
(En millenes de pesos)  

2014 2013 

4 
10.070 1 56] 

1)2.502 

_112.040_ 

123 666 

70.524 56.011 

129 02' 

32,099 mess 

6.665 11.560 
	_..2,.527 

-14 .097. 

25.362 46.633 

61 /5 
 	.9,1011 

4.014 

814 1.000 

19.891 38.929 

9.201_ 98249 

*39 620... 10 4211 

Rotas 

22 

23 

Lo. suLentos Representonte Legal y Contador ee•Gbrone.e. quo OOP) 

neerne5 nan Gdo tomoclie: 110111,,Ble OE' ills libroe de LontetAlidad 

FL 	 GUERRA 

epr0e9l Dote lxgaI 
oft. tonal No. et 

Gor 
rOleelonal No 1440-T 

Anieztplita tlrLa. S.A. 
e 	 n ad.:unto) 

Carrera 8 No. 15-46 Piso I. Cridigo Postal 111321 • PBX 647 7000 

cucessmtraloria.ww.co  • WWW  1 ova loria.gov.co  • Bogota, D. C., Colombia 

137 

I.Me

0n1400S 

 OPEnRe.AeC

rs

I

i

O

o

N

eu

A

e

L 

 

RS: 
Iner

5
e 	cn 

 
nano 

61 d
R 

 uVS
n 

 

weems V R0R00.105  

Gehl Pigreses 001(0c.oefees 

RESULTADO OPERACIONAL 

OIROS INGReSt1S ■ Thl:RACIONAL.1/42. 
()lc°, euiresus 

loGO 0tree Inene:Os ORceiGenelee,  

0 IRO, GAS LOS Of EHACICNALR, 

INGle:Se.e, NO OPERACIONAL ES 

EGR1505 NO OPERACIONALES: 
Men., y sonLGoes..011e0e, ealeneueacionee y denland.15 

Diverso, 

MGR Ito ebos no OperarlenAlF5 

Resultado antes de garovisiones, depreciaciones 
amortiraciones 

PROVISIONER; 
Celle,. Lie ereceu 
Cucel., our cob...

e:  
. 

01105 ovRjonee 

Total 0ruve101e5 

0E0er:tint:JONES 

AMOR II:AC:Me:ES 

Total Provisionts, DI2preCiaCi9neS 1 6111Orti7aCLOne5 

mitiaso antes de linnueSto Seine la renta 

IMPURS 10 SOURS LA RENTA 

UTILIDAD NETA DEL ElERCICIO 

Las not., la ?ti adeneas son ea, le eReoral de h5 emad0s finenGere 



P
R

R
O

LL
O

 -
 IO

N
A

 

COW 

3r,  

Fl  n3 

OrnOw 

Lal 

S
A

L  
D

O
 A

L
 3
) 

CO NTRALO R IA 
GENERAL DE LA REPUBLICA 

cur(freoulraloria.rov.co  • www.coulcal;* 	y.co • Bogota, D. C.., Colombia 

138 



CONTRALOR IA 
GENERAL OE LA REPUBLIcA 

F01400 FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE 

ESTADOS DE FLU3OS DE EFECTIVO 
POR LOS ANDS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE DE 2914 V 2013 
(En nil:Jones de pesos) 	  

FLUID DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE OPERACION: 

Notes 	 2014 2013 

0611clad nets del alto $ 10.690 $ 10.420 

Awste para conciliar la utdidad neta y el active new provl to par las 
actrodades de oneracnim 

Provision cuentas oar cobra:-  61 75 
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Contrato Proyecto Parque Nelson Mandela 

Acceso al parque. Zonas empradizadas 
afectadas. 

Sector aledaho al proyecto 

Detalle recuperacion Talud y Descole tuberia. Vista de la zona de juegos del parque. 
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Detalle plazoleta. Adoquin gris y rojo. Plazoleta y Kiosko. 

Detalle columnas, Vigas y Placa de concreto. 

Borde separador Verde. Mesa de concreto afectada. 

Detalle banca modulo de concreto. Detalle juegos afectados por vandalismo. 

Detalle Iluminacion instalada 
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Modulo de juegos de madera. Canecas acero afectadas. Golpeadas y 
quemadas. 

Detalle juegos Biosaludables. Detalle juego afectado. 

Detalle caja de inspeccion y descole 

CONTRALO R IA  
GENERAL DE LA REPODLIGA 
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Detalle baranda y toma de medidas. 

Detalle adoquin, Bordillo y plata de concreto. 

Canuela concreto, rejilla y caja de inspection. Banca de concreto sin espaldar y Caneca 
acero. 

Vista posterior del parque. 

CONTRALOR IA 
GENERAL DE LA REPUBLICA 
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Contrato Proyecto IE "Mundo Feliz" Galapa - Atlantico 

Vista general de Banos. 

Bateria de Banos Primaria. 

Vista zonas verdes, Cafeteria. 

Vista Bloque Secundaria. 

Bloque Primaria. 

CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPOOLICA 

ANEXO 3 



CONTRALORIA  

Bloque

GENERAL OE LA REPUBLICA 

Preescolar detalle Baranda. Detalle cortasoles en Concreto Cancha. 

Bloque Administrative. Detalle adoquin 
lazoleta. 

Bloque de Media 

Detalle laboratorios. Puertas y Ventanas. 

as 	 cia 

Entrada IF. Piso etrusca ventaneria. 
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Pasillos Etrusca, cielo Raso, bancas e 
iluminacion. 

Detalle bah° reescolar. 

Detalle cortasoles en superboard y lamparas 
Tortu a. 

Detalle ventanas, piso, bancas preescolar. 

Auditorio. Detalle estructura cubierta 
iluminacion y cortasoles. 

0 CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPOBLICA 



Detalle gabinete contra incendios, gragolas y 
ventanas en concreto. 

Detalle piso y rejillas aula tipo. 

Detalle tomas. Normal, Regulada y de Datos. Cocina. Detalle mesones y piso etrusca. 
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CONTRALORIA 
GENERAL GE LA REPUBLICA 

ANEXO No. 4 

MUESTRA CONTRACTUAL FON/WE 2014 

Convenio Contrato Tipo de contrato Objeto Estado actual Valor total 
Mothlidad 

Contratacien 

212027 2131744 
CONTRATO DE 

OBRA 

'RESTAURACION DE LAS CASAS DE SANTA BARBARA V 
CONSTRUCCION DEL ED IFICIO ARCH IVO DEL MINISTERIO DE 

HACIENDAY CREDITO PUBLICO, BOGOTA D C., 
VGENTE 63.946,67 Elena Publics 

197060 2132153 
CONTRATO DE 

OBRA 

TERMINACION 	DE 	LA 	CONSTRUCCION 	DE 	LA 

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVAMUNDO FELIZ LOCALIZADA EN 
EL MUNICIPIO DE GALAPA- ATLANTIC° 

TERMINADO, 

EN 
LICIUIDACION 

8.418,77 Oferta Publics 

212017 2132243 
CONTRATO DE 

OBRA 

PR IMERA 	EASE 	DE 	LA 	CONSTRUCCION 	PAROUE 
CONMEMORATIVO OMAYRA SANCHEZ EN LA CABECERA 

MUNICIPAL DE GUAYABAL DEL MUNICIPIO DE ARMERO TOLIMA 
(VERIFICACION 	11/0 ACTULIZACION 	DE LOS 	ESTUDIOS `I 
DISENOS PRESENTPDOS POR LA ENTIDAD TERRITORIAL. 

TERMINADO 2.760,88 Mr° Cerrada 

212017 2132242 
CONTRATO DE 

OBRA 

EJECUCION, POR PARTE DEL CONTRATISTA, DE LA (SIC) 

ESTUDIOS V DISENOS Y LA CONSTRUCCION DEL PARDUE 
DEPORTIVO V RECREATIVO CASA FINCA BARRIO LA PALMA 
MUNICIPIO DE MONTERIA -DEPARTAMENTO DE CORDOBA, DE 

ACUERDO 	CON 	LA DESCRIPCION. 	ESPECIFICACIONES 11  
DEMOS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LAS REGLAS DE 
PARTICIPAC ION, LOS DOCUMENTOS E INFORMACION TECNICA 

SUMINISTRADA POR FONADE Y LA OFERTA PRESENTADAPOR 
EL CONTRATISTA TODO LO CUAL RACE PARTE INTEGRAL DEL 

CONTRATO 

TERMINADO 1.544,91 Oforta PUblica 

212080 2132411 
CONTRATO DE 

OBRA 

REVISION, VERIFICACION V VALIDACION 	DE 	ESTUDIOS 	Y 

DISENOS V LA CONSTRUCCION 	DEL PAFIOUE NELSON 
MANDELA EN EL SECTOR DE LOS TRUPILLOS CARTAGENA DE 
INDIA& DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. 

TERMINADO 823,01 Oferla cerrada 

212027 2131820 
CONTRATO DE 

INTERVENTORIA 

INTERVENOTIRATECNICA ADMINISTRATIVA PRESUPUESTAL V 
AMBIENTAL A LAS OBRAS DE RESTAURACION DE CASAS DE 

SANTA BARBARA Y CONSTRUCCION EDIFICIO ARCHIVO, DEL 
MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO. Y A SU 
CORRESPONDIENTE CONTRATO DE DOTACION, EN LA 

CIUDAD DE BOGOTA D.C. 

EN 
EJECUCION 

2.983,95 Oforta Cerrada 

197060 20131027 
CONTRATO DE 

INTERVENTORIA 

INTERVENTOR IA DE LAS OBRAS DE TERMINACION DE LA 

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVATIPO A LOCALIZADA EN EL 
PREDIO MUNDO FELIZ DEL MUNICIPIO DE GALPPA 
DEPARTAMENTO DE ATLANTIC° 

TERMINADO Y 

EN PROCESO 
DE 

LIM IDACION 

471.81 Oferta Cerrada 

212017 2131909 
CONTRATO DE 

INTERVENTORIA 

INTERVENTORIATECNICA ADMINISTRATIVAY DE CONTROL 
PRESUPUESTAL PARA LA INTERVENTORIA DE LA PRIMERA 
FASE DE LA CONSTRUCCION PAROUE CONMEMORATIVO 

OMAYRA SANCHEZ EN LA CABECERA MUNICIPAL DE GUAYABAL 
DEL MUNICIPIO DE AR MERO-TOLIMA CONTRATO 
ADMINISTRATIVO DERIVADO DE LA LP 059-2013 

EN 

LICLUiDACION 
111,98 Oferta Cerrada 

212017 2131907 
CONTRATO DE 

INTERVENTORIA 

INTERVENTORIA DE LA CONSTRUCCION DEL PAROU E 

DEPORTIVOYRECREATIVO CASAFINCA BARRIO LA PALMA 
MUNICIPIO DE MONTERIA - CORDOBA 

EN 
LIOUIDACION 

102,59 Oferta Cerrada 

212080 2131909 
CONTRATO DE 

INTERVENTORIA 

Reesion, verifiacion yvalidacion de estudios ydisonos yla 
construccion del Parque en el barrio Nelson Mandela del Sector 

de Trupillos. municipio de cartagena Bolivar 

EN 
LIOUIDACION 

43.28 Ueda Corrado 
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2124120 
CO 	IA-NODE 

!Nil 	I-NTORIA 

com,.„„„„Eih  A -RE, LEA, EL  sco„„_,FLE  ELNAtics„0.  
Ao0LNL„nsvieo.  Tac,„ y Foni0.0„ A . A FLEaucioN oe 
L os 	..„'„„. Os 	Evn.LEsAHLALEs 	ELNAN0000s 	c„N 
RELALL'sos 	DEL 	FoNuo 	EmproNDE, 	aLEE 	LE 	SE AN 
AsiGNAELos EN EL TAAsEco DEL coNo'NE. 20035.  „IN LA 
VIE118- 1EACTON DIRFC I A A LA EJECUC ION Ins L OS IsEAJALS OE 
NESOC10 Y EN FORMA I/COL/MEN IN SOFINE EL SISTEN„ 131: 
IN1-01.113ACION 	DEI 	1 ONUO 	ENAPIlljNDFR. 	MFDIANIE 	I n 
11E1111,01ENTA WEE 	STGIJITAIFNIO 	011E 	INCLUSE 	GOAA0 
MINIMO 	IA 	REAL I/ACION 	DE 	CLIA11.10 	VISITAS 	A 	C Al) A 
EMI'"1 6A. 	DE 	ACLII 0 DO 	CON 	LAS 	C:ONDIGLON1- 5 	Y 
CARA, 11 IIISTICAS 	CE./N I FNIDAS 	EN 	II 	DISCONTENT° 	Dia 
.L...N/,?. 	D. 	REF .11E-NCLA 	EL 	cts•r. 	FORK., 	RAH IC 
!Nil( 31AI 	DE LA ERES-1 NIP C 	. 	CI 5 

MOEN I L 5 639,74 aloes Corea, 

21 036 

21301136 "ON 1DAI 0  DE 
DITI I 'VE NEGRI'.  

FN VIIIIUD DEI 	13HESI NG' CON IFIAIO 1 A UNIVERSIDAI1 EL 
COMPHOMETE 	A 	HEAT IAA, 	El_ 	F-1.13,117111ENT-C1 	FINIANC11.010, 
ADTENISTEIA11,0. 1E.GNETIO V FURIDECO A LA EJECUCIONT DE 
LaS 	FINCEYEGTOS 	I MPRESARIALES 	1 INIANCIAL,3S 	CON 
HECLInst-A-3 	DEL 	I ()ND. 	IEM131.11 EDEN 	EN 	IDE 
LA-1.3.1(aSENTO. DEI 	w6-1-L. CAUCA. NOTINO. CAOLIE 'A V 
1 OS OHE LE SEAN ASILINN008 EN EL It0E1C0 DEE CON,-  N10 
A l GI" CON LA VEIIIICIEAPESN DINT' IA A 1  A LLECLICI'IN ISE  
I  ". III APES DE NE".""1" V TN LSIPLLA DDEILIMENTAI SCE." 
EI 	NINILMA  "E 	INIA.IDAGIO. DEI 	I 13°17°  "APPEND' R• 
MEDIAN IE 	I A 	HESIIAMENIA 	WES - 	ST"DIMENT° 	ODT  
INCI DTI' ""M" MINIM" I A IIL AI-IS-ACP" ISE- CUATEI° VI.I I AN A  
'ADA I.MEINESA DE ACSIEDS°  'ISN I A.  'I:INDIC...NS T  
CADA" DERTITICAP 	CIDE I ENIDAS 	TN 	I E 	D"..MEN IL) DE  
TE"MINILS 	DE 	PE" "LP'S. 	EL 	"NAL 	EDRMA 	PAD"  
IN I II"' IAL DE I A"L" N r.- C". I HALAIII"N  

VICENTE 2.297.15 Olorla Ceeede 

2121380 9134144 

con  „Aso oe  

FETES I At Lia)N DE 
SE I ',CADS 

2001-1  LIONALES 

ETILSISEP 	SERVICES 	"DLESIEINAI I 	ER 	EL 	ARTA DE  
DEVIAN""LL" TEDD" 	II" DE LA SIIIEFELIENCIA TEC:LUCA  
'"M" SLIPED.I." I.N  " MAN" ILLI "DNVEPI" "STIP  
"""" I" CON EL EP "AD "'EVENT° ADMIN.. ' PATIV"APA LA  
ED".19-III"A' S"A DES V". CLIN WAT" "DIVAIWS • 

" 
OFSIGNAITA LOS Pilo,  CIOS A LOP CCIALES EJERC.FFIA EA 
SOO I tVISION, TENONED() EN GREEN IA (JUE PARA EL II OFT) 

"'AA NI") 	4X1.11- 	LI 	CEIMER"MIS" 	" 	"ENTAIL  
"="1/1"I'S 	"1"N"I"L". 	Th"1""" 	"1"1"16.  FinAsi„ii nos_ AominieL „Atieos e LA is o izAcion oL 	i As  
As, ..oLiAL„,„soi.„ i,o,„„c„.Loi L  „eso„iAs to  
LA t _ pi  „noes, i icei.„„L on_  „ , „HERA Qui_  „ 
oteLAH i KEE 	LA 	„.. „Loy:Lion 	L,„_os 	nLo L„ is„s  
„„Homi„os_ Loses...en,. y IEVELEDDE ED „DE „DEELAN DIE 

DULL, ILLhD r 0 ODD 11111 DEL pL1,,,, D „ , AILLEDIDO y „fl, I, 

TERMILIA'"  131.04 (700 	60 drect] 

212017 

2124301 
"DTEI MAL...  

PE. s I"... DE  
PLIIVICI"  

SRC.. SICLIA-ES  

PEIFSIAH SERVICAIS E N LA GEMENT:NA DE DNIDAU DE LA 
Sill-AILIENGIA I PCNICA 0(31.10 SUFFEINVISOR DEE ARLA OF 
EFECEIC

J
ION V 	 CION DEL CONVENIO 212017 505,11110  

GO. 	CL 	DEPARTAPIIIT(10 	ADMINISIIIAI IVO 	PARA 	LA 
PRaNISEITIOAD STSCIA1 	DILS GUDPI ENDO LAS FEIN...NTS 
SH(8.113-6 DEL  "ADNIE  "IP( LE SEAN IIIADDNADAS Pell  "- 
"Al AN I I= DE LINID") I P EL  'DAS TV' S "( EL  "CALPIPALIS°  
DE 	'SIESTAS" 	"LEVICICIS 	"ENE."' E.- 	TECNI'D. 	V  
ALAIN'S.' SAIIV°S PEP U..° TL ESSINDAD ASESCIRIA  ". LA  

DE 	TA' 	TDRERA °DT 	SE  
CAI IAN I ICE 	LA 	IIII I IMIZASINSN 	DI: 	LOS 	RECI-IIINDS  
"L"LKSMIC'S • "AAP  """.- IIAAIIESIA" SE °LIE EETIMDAN S‘)  
GUMP! IMIENTO DEN 11,/, 1)EL PLAZO LS I APLECIDO Y HAN I A 
1,,,■■ ■ 1. PORTO DE 111-GIALSOS PREVIS HES 

LICUIDADO 84.23 CoentaciOn Direta 

2124303 
'RN INAIO DE 

EIREHIACI°. DE  
SI I VVICIOS 

ERLS I- .I.NAI ES  

PHES1A, SERVICIOS I N 1A OEHENCIA DE UNIOAL, UE LA 
EA JOE IIENCIA TECNIcA COMO SUPERVISE). UEL AREA DIE 
EFECEASON V LE-8- 11DAGION DEL CONVFNIO 212017  SIES(AIII 0  
CON 	Ft 	DEP AH 1 ANA NT. 	A131AINIS I I IAAVCD 	PAHA 	LA 
PI-1.6101-11DA0 5013AI 	OPS CUMPLIENISS LAS EUNCIONES 
PEASSATT DEL GAD". 	OUL LE SEAN DIESITTNAGAS POII TL  
(LEILI PIE DE UNIDILI IE N  EL "-DA( 	TV'S I E EL COMEIETSTS0 
OF 	1 113ESIAR 	SEIIVIGIOS 	SERIENEIN ES. 	IEGNICOS 	Y 
AL.A.INIS-MATIVQ. A"  "LAI" ISI 	"ENDA' I ASENS3PIA EN LA  
LA "IA". 	‘r LITLELIACIDN 	DE 	IA 	MITLEDA 	"LA 	SE  
CILLIAN  ' ICE 	LA 	"II I IMIZECICIN 	OE 	LOS 	RECUILN"S  

N°MI"°.• I "II-LI"'"- MATE'''. IIN LIUE PEAMITALL SU  
'ILDEI PLIENL° "N"") DEL "-AS' L"IAN. ECI" T DANIA  
En"" "W" DI ""D"S ESE." I I DI  

IT"'")"  84.29 (10,005163 [to,. 

212027 

21400E1 GON I I in r ODE 
C"M

""A VENLA  

AINOITICISION E INSGS ACION DE LA DIOACIONI 1/30,11.1,1110) 
Dr 	I A 	NUEVA 	INIFIAESTRUCTUISA 	DEE 	PROYLC" ICJ 
DIES I AURAGION DT I AS G/ASAS DE SANTA BARBARA Y LA 
CONSII-RJGGION 10-I 	1- 1)IFIGIO DE aICIIIVO DEL NAINISIOTIO 
DL I TACIENDAY CANED,. PORI 1CO3. 

VIGENTE 1.901.14 Oferta F051101 

21,04 

CON IITATO OE 

PPII   	A"LN DE  SIJIIVICESS 
lECNICISS 

EL AS I 'VISION ARau.1■ ,,,,,,,,,A OIL LA CONSTROCCION 13E1 
00031,110 	eRFSTALEITACION 	DE 	I As 	CASAS 	DC 	SAN IA 
BA,HAHAy CONE-IIROC:C:10N DEL EDITICAl GE ARGRIVO. DEL 
MINIS ILE110 DT 	HAGUE NDA V 0,E0110 	eUEELEGOA 	FN 	I.A 
GINO,' 	DE 	0000IA 	DETRAN IE 	IODA 	I A 	EIALEA 	OE 
CONsILIDGGIoN,Ast,LnENTREOA FINAL DEE PROYECI10 V 
EL ACOMEANASHENIO I NJ Fl PROCESO DL SELECCION DI_ LA 

(JAN Y LACOOH,INACLCMJ TECNIICA PARA LA CO11111- 0 I-A 
INSIALAGIoN 	DFI 	MOSILIARIO 	SIIMINISINAU0 	EN 	I OS 
IEFIMINOS DEE CON II TAT a V I OS DOCUMENTOS ODF HAGEN 
PAH, INTEGRAL ISFI NIISTA0 

I-ERMINADO 102714 CoAralacTEn Directe 

210)
6  

2121606 

CON I HAIO DF 
PRE. PACION DT 

31.11,1710S.  
IITINIG".  

131EsTACION OE SEFOREIOS DE asC3VO L TATISTECCD. EL CHAL 
INCA LIVE SALON DE CoNTEHENTRA0 AVIIDAS AUDIOVESIJA1 FS 
("01311.11TADOR• 	VIA-11 	BEATA 	TAO "0 	E 	INTETINT U. 
RIII-111"ERIC'S 	'AM 	V 	II  VT. 	ALEOTE-DZOS 	V 	ATALOACION 
EVIEN I 0  DE "EDT° PARA CADA EVHNI" EN LA  "DA' DE  
SIIIIIDAD-C- 

TERMINNFO 91.46 alerts Feblice 

"'IP"  OE'ir1N "I"  'L 

oF  

suL i FARA 

FL c„NLHAEssFA.  ee  .„ „Lesson L0.0„.„iissds Fein, 0„,„e. 
0 eneseireees 	00,0,0„, pain.° 2 
GEN IIRD ['CC IDENIIIL 	CORREROIIFS: III DopLE „ /ADA 

ROLA, (2) fem.. F co.2,0A.ELEL3ALENTLNAvENELERA 
e(Es sANIANDER OF cALIE icHA0. CA LA„Aou.t.  

VIOEN IN 20.0113.12 0/0,,a c.,,..a 

21E12211 

„is  „Aro os  
re its  ,Liosi Ds  

SI IIVICIOS 
IECNICOS 

FF. si. „Lie,. A  .„„.„os shnessos OF woe. A L A  
Fits's:, pAnA AsEsoLiAn A Eon, i,„L FiAeLoo  „ L os  
CON MAWS IN 1-ERN,MINIS THAEIVOS SUSCRITOS CON LA 
N3ENISANAGAIDNAL LA. INIII1AESTRUC, ORA 

LILEPIANA"  3 TS36,15 Ole" 	03100 

2110.• 2124074 

CON I FUR 0 DE 
VIALS TACION DE 

SI tiVICIOS 
PEI01-1,r0NALEs 

EL I ON 00 FINANCE 110 DE PROVE(' IDS DE DESA,1101.10 
1-1_,NaME 	FSTA IN 1E111 SADO FN CONIIIATAR LA SOLLECION 
IN. <111/11 VARA FI FOND. EMPRENOI II DE LOS SEFeACIOS 
UL HOSTING DEDICa AT CON ACCESO A INTERNET PAHA LL 
SIS I 1 MA UE 	INFOHMACION. DESA10.1011 0 DE 	SOF IWAIRE 
F'AllA I A MODEF030,3,ION DEL SISTEION OE INFORMACION. 

iSI.No DELE 	FORE, 	vviAl 	F. 	IMPI LIAT 
SCA 	RE IN TELIC.I.NCIA DE NFOOCIO S NI

-ASEON 	OF 	UNA 

VISE. IL  1.955.00 (3100133taca 

Carrera 8 No. 15-46 Piso 1. COdigo Postal 111321 • PBX 647 7000 
carii.contraloria.nov.co  • v..v.w.coiltraloria.{20v.co  • Bogold, D. C., Cohmbia 

149 



CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUBL ICA 

CON TRATOS COOPERACION 

Contrato 
ID Fondo 

Errprender 
Objeto 

Estado actual 
del contrato 

Valor 
contrato 

2122101 42657 

Financier 	la 	iniciative 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios No 42657- KOS PROTECCION RESPIRATORIA SAS 

. 
presentado por el beneficiario yaprobado por el Consejo Directive 
del SENA 

ET RMINADO 9641 

2123164 46124 
Financiar la 	iniciative 	empresarial 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios No 46124 - CEFIRO TEJIDO SAS presentado por el 
beneficiano y aprobado pot-  el Consejo Directwo del SENA 

TERMIN ADO 96.41 

2123173 45968 

Financier la 	initiative 	empresarial 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios No. 45968- WOMEN'S WELLNESS SAS presentado 
por el beneficiano y aprobado por elConsejo Direclivo del SENA 

TERMINADO 964 1 

2123200 46463 
Financier la 	iniciatiya 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios No 46463 - CREAMECOL SAS 	presentado por el 
beneficiario y aprobado por el Consejo Direc byo del SENA 

TERMINADO 96 41 

2123238 45760 

Financiar 	la 	iniciallya 	empresarial 	conlenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios No 45760 - GESECOL SAS GESTION ECOLCGICA 
DE RESIDU OS S.AS 	presentado por el beneficiario y aprobado 
por el Consejo Directly° del SENA 

TERMINADO 964 1 

2123241 45896 

Financiar la 	initiative 	empresanal 	contenida 	en el 	Plan 	de 
Negocios No 45896 - MIS PLANES TRAWL NETWORK SAS 

. 
presentado por el beneficiario yaprobado por el Consejo Directive 
del SENA 

ET RMINADO 9641 

2123272 46568 

Financiar la 	midair/a 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios 	No. 	46568 	- 	BUGEL 	STUDIO 	DISENO 	SAS 
presented° por el beneficiario yaprobado por el Consejo Directive

del SENA 

TERMIN ADO 9541 

2130029 41236 
Financier la 	inicialwa 	empresanal 	conlenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios 	Flo 41236 - LEDA FEEL SAS 	presentado por el 
beneficiario y aprobado por el Consejo Directivo del SENA 

TERMINADO 96.41 

2130060 44912 
Financiar 	la 	iniciatiya 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios 	No. 44912 - U2PRINTER SAS 	presentado por el 

beneficiario yaprobado por el Consejo Direc two del SENA 

TERMINADO 96.41 

2130073 47217 
Financiar la 	miming 	empresanal contenida en el 	Plan de 
Negocios No. 47217 - EQUIPO CMAALEON SAS 	presentado 
por el beneticiano y aprobado por el Consejo Directly° del SENA 

TERMINADO 96.41 

2130139 46649 

Financial- 	la 	initiative 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 

Negocios No 46649 - INSTITUT° NACIONAL DE FORMACION Y 
DESARROLLO SAS 	presentado por el beneficiario yaprobado 
pore) Cons e o Directly° del SENA 

TERMINADO 954 1 

2130140 46799 

Financial la 	inicialtya 	empresarial 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 

Negocios No 46799 - DISEN 0 Y DESARROLLO MAKING MY 
S AS 	presentado por el beneficiano y aprobado por el Consejo 
Directivo del SENA 

TERMINADO 9641 

2130148 47231 
Financiar la 	inicialiva 	empresarial 	conlenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios 	No 	47231 	- 	PINELCO SAS 	presentado por el 
beneficial° y aprobado por el Consejo Dimetwo del SENA 

EN LICUIDACION 96.41 

2130166 47694 
Financiar la 	'rudel/a 	empresarial 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios 	No 47694 - APUESTAMIL SAS 	presentado por el 
beneficiano y aprobado por el Consejo Direc two del SENA 

TERMINADO 96.41 

2130962 45617 

Financiar 	la 	iniciativa 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios 	No 	45817 - 	OPEN 	SKY CONSULTORES SAS 
presentado por el beneficiano yaprobado por el Consejo Directive 
del SENA 

TERMINPDO 9641 

2121940 43887 
Financiar la 	initiative 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios No. 43887 - KNOWLINE SAS EPSRM presentado per 
el beneficiano yaprobado por el Consejo Directly° del SENA 

TERMINADO 95.87 

2130161 47539 

Financiar la 	initiative 	empresarial 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 

Negocios No 47539 - EARCUT CNC SAS 	presentado por el 
beneficiario yaprobado por el Consejo Directly° del SE rlA 

TERMINADO 95.87 

2130963 46924 

Financiar la 	miciatiya 	empresarial 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 

Negocios No 46924 - SUMER DREAMS SAS presentado por 
el benelicia no yaprobado por el Consejo Directive del SENA 

TERMINADO 95.87 
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2130059 44703 

Financier la 	intent/a 	empresarial 	conlenida 	en 	el 	Plan 	de 

Negoclos 	No. 44703 - 	ECU STIC 	SAS 	presentado por el 

beneficiario y aprobado per el Consejo Directvo del SENA 

TERMINADO 95.34 

2130149 47278 

Financier la 	inimathe 	empresarial 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 

Negocios 	No. 47278 - 	PRECIADO SAS 	presentado pier el 

benetciano y aprobado per el Consejo Directvo del SENA 

TERMINADO 9319 

2123178 46663 

Financiar la 	miciativa 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 

Negocios 	No. 46663 - SERVITICKET SAS 	presentado per el 

benetclarloyaprobado por el Consejo Directive del SENA 

TERMINADO 9212 

2132789 49925 

Financier 	la 	Iniclafiva 	empres anal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 

Negocios 	No. 49925 - MAD JOHN SAS 	presented() por el 

beneficiarioy aprobado por el Consejo Directvo del SENA 

TERMINADO 102,01 

2130954 45924 

Financier 	la 	tniciativa 	empresarial 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 

Negoclos 	No. 45924 - ALTERADOS SAS 	presentado por el 

beneficiario yaprobado por el Consejo Directive del SENA 

TERMINADO 96,41 

2131466 44692 

Financiar la 	uncialhe 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 

Negoclos 	No 	44692 - 	MAINFO 	SAS 	presentado 	por el 

beneficiario yaprobado por el Consejo Directive del SENA 

TERMINADO 96,41 

2130960 43063 

Financier 	la 	ireciatlya 	empresarial 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negoclos Na 43063 - Mi MEJOR DIETACOM presentado por el 

beneficiario yaprobado por el Consejo Directvo del SENA 

TERMINADO 95.87 

2131469 45734 

Financier 	la 	iniciativa 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 

Negocios No. 45734 - PREFABRICADOS LA ROCA presentado 

por el beneficiario y aprobado por el Consejo Directive del SENA 

TERMINADO 9373 

2130168 47703 

Financier la 	imuativa 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 

Negoclos 	No. 	47708 - 	CAFE ALMENDRA SELECTA SAS 

presentado por el benerc Ian° yaprobado por el Consejo Directive 
del SENA 

TERtvIINADO 91 59 

2132824 48758 

Einemor 	la 	it-motive 	empresarial 	conlenida 	en 	el 	Plan 	de 

Negoclos No. 48758 - GAVILAN SIN MITES SAS 	presentado 

por el benehmano y aprobado por el Consejo Directive del SENA 

TERMINADO 90,11 

2132782 48884 

Financiar la 	iniciative 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios 	No. 48884 - 3MOTION 	SAS.presentado por el 

beneficiario yaprobad° por el Consejo Directvo del SENA 

TERMINADO 89,54 

2130034 45693 

Financiar la 	inolafiva 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negoclos 	No. 	45693 	- 	AVIVA 	SAS 	presentado 	por 	el 

beneficiario y aprobado por el Consejo Directive del SENA 

TERMINADO 8730 

2130103 43855 

Financier 	la 	Inrcrafiva 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negoclos No_ 43855 - M&G VIVIEN DA S.AS 	presentado por el 

beneficiario yaprobado per el Consejo Directive del SENA 

TERMINADO 8730 

2132937 50295 

Financiar 	la 	imciathe 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 

Negocios Na 50295 - BAMBO GUADUA INTERNACIONAL S AS.- 

BAKIGUA S.AS 	presentado por el beneficiario y aprobado por el 

Consejo Directive del SENA 

TERMINADO 104,34 

2132816 47822 

Financier 	la 	onclafiva 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 

Negoclos Na 47822 - PUPPY CROKET'S COMERCIALJZADORA 
S AS 	presentado por el beneficed° yaprobado por el Consejo 

Du-echo° del SENA 

TERMINADO 10087 

2123183 46708 

Financiar 	la 	iniciathe 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios 	No. 46708 - 	SIN 	EJECUCION 	presentado por el 

beneficiario yaprobado por el Consejo Directive del SENA 

TERMINADO 9641 

2123190 44619 

Financier la 	Iniciativa 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 

Negoclos 	No. 44619 - STEMA CORAZON DEL VALLE SAS 

presentado pore) beneficiario yaprobado pore) Consejo Directive 
del SENA 

TERMINADO 96,41 

2130090 48002 

FL-lancer 	la 	Unclothe 	empresarial 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
tt egoclos No. 48002 - PURICOLOG FISH S.AS 	presentado por 

el beneficiario yaprobado por el Consejo Directive del SENA 

TERMINADO 9641 
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2130164 47672 

Financiar la 	iniciativa 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios No. 47672 - AGROPECUARIA LA FLORIDA AYL SAS 
presented° por el benetic lade yaprobado por el Consejo Directivo 
del SENA 

TERMIN ADO 96.41 

2130975 48121 

Financiar 	la 	iniciativa 	empresarial 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 

Negocios No. 48121- STEVIA DE COLOMBIA presentado por el 
beneficiario y embed° par el Consejo Direr byo del SENA 

TERMINADO 96.41 

2130099 42587 

Financiar 	la 	initiative 	empresarial 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios Na 42587 - CASA BAN OU FIERA FRANCOISE SAS 
presentado por el beneficiario yaprobado pore! Consejo Directive 
del SENA 

TERMINADO 9641 

2121892 42874 
Financiar la 	iniciativa 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios 	No. 	42874 	- 	ACTJ 	SAS 	presentado 	por el 
beneficiario yaprobado por el Consejo Direclivo del SENA 

TERMINADO 95.34 

2131404 46764 
Financiar la 	initiative 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios No. 46764 - PRELISTOS & CO SAS 	presentado por 
el beneficiario yaprobado pore) Consejo Directive del SENA 

TERMINADO 95,34 

2130080 47876 
Financiar la 	iniciativa 	empresarial 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios No. 47876 - AGROPRODUCTORA SAS 	presentado 
por el beneficiario yaprobado pore! Consejo Directive del SENA 

TERMINADO 9427 

2130194 46421 

Financiar la 	iniciativa 	empresanal 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios No. 46421- CENTRO DE ACOPIOYPRODUCCION DE 

CUYES SAS 	presentado par el beneficiario y aprobado por el 
Consejo Directivo del SENA 

TERMINADO 9319 

2123177 46156 
Financier la 	initiative 	empresarial 	contenida 	en 	el 	Plan 	de 
Negocios 	No. 46156 - SIN 	EJECUCION 	presentado par el 
beneLciano yaprobado par el Consejo Direcfivo del SENA 

TERMINADO 9212 
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