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ALFREDO RAMON BULA DUMAR

Gerente General

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE
Calle 26 Numero 13-19

Ciudad

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR”), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd
Auditoria al Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (en adelante
“FONADE"), a través de la evaiuacion de los principios de la gestion fiscal:
eficiencia y eficacia, con que administro los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados. El
examen del Balance General al 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica, Social y Ambiental para el ano terminado en esa fecha.
Dichos estados financieros fueron examinados y comparados con los del ano
anterior los cuales fueron auditados por la CGR. Asi mismo, evalué el Control
Interno.

La auditoria inciuydé la comprobacion de que las operaciones administrativas y
economicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicabies.

La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que contenga el
pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta fiscal rendida por la
vigencia 2014, con fundamento en la evaluacion de la Gestion y Resultados
(Control de Gestion, Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros) legatidad y Control Interno) obtenidos por la administracion
de FONADE en las areas y/o procesos auditados. Asi como el pronunciamiento,
sobre Ia efectividad del Control Interno.

El representante legal de FONADE, rindio la cuenta o informe anual consolidado
por la vigencia fiscal del ano 2014, el 8 de abril de 2015 dentro de los plazos
previstos en fa Resolucién Organica 7350 de 2013, de la CGR.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria—
(NIA's) y con politicas y procedimientos prescritos por la CGR. Tales normas
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

requieren que se planifiqgue y efectle la auditoria para obtener una seguridad
razonable con base en la evaluacion de los documentos que soportan y revelan la
gestion y los resultados de FONADE, el cumplimiento de las disposiciones legales,
asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del equipo auditor. En la evaluacion del riesgo, el auditor considera el control
interno de FONADE como reievante para todos sus propdsitos, con el fin de
disehar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias.
Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para expresar
nuestro concepto y la opinion.

En e! trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Los estudios y analisis s€ encuentran debidamente documentados con base en la
informacién suministrada por FONADE vy en papeles de trabajo en el Sistema
Integrado para el Control de Auditorias — SICA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a FONADE dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorporaron en este informe las que se encontraron debidamente soportadas.

1.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La evaluacién de la gestion y resultados obtuvo una calificacién ponderada de
84.81, equivalente a un concepto Favorable y se fundamenta en la calificacion de
los componentes de Control: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero vy
Evaluacion de Control Interno. Se observaron deficiencias en {a supervision e
interventoria de proyectos y contratos, asi como también en el tema contable.

La verificacion y calificacion de cada uno de ellos se muestra a continuacién:

1.1.1 Control de Gestion

Este componente obtuvo una calificacion de 74.96 puntos, producto de la
evaluacion realizada, respecto de los Macroprocesos: Produccion de Bienes vy
Prestacion de Servicios, Tecnologias de la Informacion, Gestion de Legalidad,

Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios y Gestién Financiera y Presupuestal.

De!l analisis del componente se observaron deficiencias en los Macroprocesos
Produccion de Bienes y Prestacién de Servicios, Tecnologias de la Informacion
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios y Gestion Financiera y Presupuestal,
relacionadas con la supervision e interventoria de proyectos y contratos, asi como
tambien algunas de control interno que se evidenciaron en el tema contable y se
encuentran reflejadas en el presente informe.

1.1.1.1 Macroproceso: Produccion de Bienes y Prestacion de Servicios

Proceso: Produccion, Generacion, Transmision o Prestacion del Servicio

Se evalud la gestion desarrollada por FONADE, respecto a seis (6) convenios y/o
contratos interadministrativos, con ejecucion durante la vigencia 2014, de estos
seis convenios, se encuentran cuatro (4) de los mas representativos suscritos por
FONADE, asi: DPS 3, Megacolegios, DPS 2 y Fondo Emprender II. Los otros dos
(2} son los convenios ANI - GRUPO 2 y Restauracion Casas de Santa Barbara. De
la contratacién derivada se tomé una muestra de 65 contratos por valor de
$125.376 millones, que equivalen al 23,5% del total de la contratacion derivada.
(Ver tabla).

Tabla No. 1
MUESTRA DE CONTRATOS DERIVADOS DE LOS CONVENIOS SELECCIONADOS
NUMERO DE
CONTRATACION VALOR DE LA
DERIVADA (en | % |NUMERODE | o MUESTRA (en g | CONTRATOS | o
millones de ) CONTRATOS miliones de $) DE LA
o © MUESTRA

533.350,35 100 1885 100 125.376 23,50% 65 3%

Fuente: FONADE Elaboré: Equipo Auditor C.G.R.

A continuaciéon se presenta la cantidad y el valor de los contratos seleccionados
por modalidad. El detalle individual de los contratos seleccionados se encuentra
en el Anexo No. 5 del presente informe.

Carrera 8 No. 15-46 Piso 1e Codige Postal T11321 e PBX 647 7000
cerfacontnloria.gov.ce ¢ www. candraloria.goven ¢ Bogotd, D, C., Colombia







CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla No. 2

Muestra de Contratacion por Modalidad y Valor

Modalidad No. de Contratos | Valor Total millones de §
Oferta Publica 7 81.694,09
Oferta Cerrada 10 43.245,00
Contratacion Directa 4 432,43
Contratos de
Cooperacidn 44 4,199

TOTAL 125.375,72

Fuente: Informacion FONADE Elaboro: Equipo Auditor CGR

Resultado de esta evaluacion se concluye que FONADE cumplio con los
principios de la funcion administrativa de eficacia, eficiencia y economia en
relacion con la gestion de estos proyectos y la contratacion derivada seleccionada;
el avance de la ejecucion fisica y presupuestal a! cierre de la vigencia auditada y
los informes de gestion rendidos a los clientes, conforme a lo pactado en los
convenios.

1.1.1.2 Macroproceso de Tecnologias de la Informacion.

Proceso: Adquisicion e Implantacion de Tecnologia

En el proceso de adquisicion e implantacién FONADE celebro seis (6) contratos
relacionados con tecnologia de informacion en la vigencia 2014, por $7.249
millones, de los cuales se analizaron dos (2) contratos por $6.235 millones, que
equivale al 85.54% de su valor. En la revision del componente técnico de los
contratos se encontrd que los mismos se ajustan a las especificaciones y
requerimientos de FONADE establecidas en las obligaciones contractuales.

1.1.1.3 Macroproceso: Gestion de adquisicion de bienes y servicios.

Para el andlisis de este macroproceso se evaluo la Gestion de la Contratacion
Derivada seleccionada, a la cual se refieren las tablas Nos. 1 y 2, teniendo en
cuenta que FONADE es una empresa Industrial y Comercial del Estado’, de
caracter financiero, que en materia contractual para ia vigencia auditada se rige
por el Derecho Privado?, sin embargo, por ser una entidad estatal, conforme a lo

! Conforme al Decreto 288 de 2004, FONADE es una "Empresa Industrial y Comercial del Estado, de caracter financiero,
dotada de personeria juridica, patrimanio propio, autonomia administrativa vinculada al Departamento Nacional de
Planeacion y vigilado por la Superintendencia Bancaria”, (hoy Superintendencia Financiera de Colombia).

% sin embargo, se realizd seguimiento a contratos relacionados con el Proyecto Restauracién de las casas de Santa
Barbara y construccion del edificio archive del Ministerio de Hacienda y Crédito Putlico Bogetd, a los cuales les aplica el
Estatuto Piblice de Contratacion.
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GENERAL DE LA REFUBLITA

dispuesto por el paragrafo del articulo 15° de la Ley 1150 de 2007, le son
aplicables los Principios Rectores de la Funcion Administrativa y de la Gestién
Fiscali consagrados en el Articulo 209 y 267 de la Constitucién Politica de
Colombia.

Se evalu6 ia aplicacion de ios principios rectores de la Administracion Pabilica, ios
Manuales de Contratacién, Interventoria y Supervision, y demas normas
aplicables; verificando su legalizacion, ejecucion contractual vy las actividades de
interventoria y/o supervision realizada a los mismos y su liquidacion. En términos
generaies FONADE cumpie con ios principios y normativa en materia de
contratacion, conforme al régimen que le aplica vy los objetos contratados se
cumplieron conforme a las especificaciones y condiciones técnicas, econémicas y
legaies establecidas.

Proceso: Legalizacion, Ejecucion contractual, anticipos, adiciones, modificaciones
supervision e Interventoria.

De la muestra seleccionada de los convenios y/o contratos interadministrativos y
su contratacion derivada se verifico el factor de riesgo de legalidad respecto a ia
formalizacion, ejecucién contractual, anticipos, adiciones y modificaciones
suscritas en el ano 2014; las actuaciones de interventoria y/o supervision,
conforme a lo pactado en el contrato, el Manual de Contratacion y demas normas
aplicables conforme al bien o servicio contratado, evidenciando gue en general
FONADE cumple con los criterios mencionados anteriormente.

Sin embargo, se evidenciaron deficiencias en el cumplimiento de las funciones y
obligaciones por parte de la Interventoria y Supervision de los contratos No.
20131027 de 2013 del Convenio 197060 de 2007 celebrado con el Ministerio de
Educacion, Contrato 2132478 asociado al Contrato Interadministrativo 212027 de
2012 suscrito con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (en adeiante MHCP)
y Contrato 2131909 dei Convenio 212080 de 2012 suscrito con el Departamento
para la Prosperidad Social. Igualmente, en desarrollo del contrato
interadministrativo  No. 2131627 de 2013 suscrito entre FONADE vy el
Departamento dei Cesar.

7 El articulo 15 de la Ley 1150 de 2007 establece: Del régimen Contractual de las entidades financieras estatales. El
pardgrafo 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 quedard asi: "Ariculo 32. (....) En todo caso, su actividad contractual se
somelera a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley”. El cual prevé: “"Articulo 13. Principios generales de la actividad
contractual para entidades no sometidas al estatuto general de contratacion de la administracion publica. Las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contrafacion
de la Administracion Pubiica, aplicaran en desarroflo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de Ia funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan fos articulos 209 y 267 de fa Constitucion Politica.
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Proceso: Liquidaciones

Se evalud el proceso de liquidacidn de los convenios y/o contratos
interadministrativos y la contratacion derivada de la muestra seleccionada
conforme a la normatividad vigente aplicable y lo pactado por las partes.

Como resultado de la evaluacion se tiene, que de acuerdo con lo analizado de la
informacion aportada, que los contratos revisados, fueron liquidados conforme a
los manuales y procedimientos de FONADE.

1.1.1.4 Macroproceso Gestion Financiera, Presupuestal y Contable

Proceso Ejecucion y Cierre Presupuestal

FONADE, no recibe recursos del Presupueste General de la Nacion y para el
manejo presupuestal se rige por el manual de presupuesto MAPQOZ2 aprobado
mediante Acuerdo 159 del 27 de septiembre de 2013 de la Junta Directiva de
FONADE. De acuerdo con las pruebas realizadas y la informacién revisada,
FONADE cumple con lo alli establecido.

Mediante el Acuerdo de Junta Directiva No. 166 de 26 de diciembre de 2013, se
aprobd el presupuesto de Ingresos y Gastos del FONADE para la vigencia del afo
2014 por $3.095.585.551.904,88, el cual sufrid modificaciones mediante los
Acuerdos, 172 del 04 de marzo de 2014, 175 del 24 de abril de 2014, 177 del 5 de
junio de 2014, 181 de 25 de julio de 2014, quedando un monto aprobado de
$3.088.239 millones, 1.4% menor valor en relacion con el 2013.

Al cierre de la vigencia 2014, ingresaron recursos por $2.945.296 millones,
equivalente al 95.4% con relacion al valor presupuestado.

Al cierre de la misma vigencia, presenta una apropiacion definitiva por $2.881.640,
de los cuales se comprometieron recursos por $2.611.932, equivalente al 90.6% y
se pagaron $1.141.460 millones, equivalentes al 43.7% de dicho compromisos.

1.1.2 Control de Resultados

El componente Gestion de Resultados obtuvo una calificacion de 81.57 puntos,
producto de la evaluacion del plan de accién 2014 en concordancia con el Plan
Estrategico 2010-2014, aprobado por la Junta Directiva el 31 de enero de 2012,
segun Acta No. 529. Ademés incluye la gestion ambiental de FONADE vy el
seguimiento al Plan de Mejoramiento.
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La calificacion se basé en el andlisis de las metas del Plan Estratégico y de
Accion, en los que se observa una disminucién en la suscripcion de negocios que
incide en los ingresos de FONADE, vale mencionar que las metas de ventas
proyectadas en el periodo 2012-2014 aicanzaron el 89% de lo propuesto.

En lo referente a la gestién ambiental se presentan debilidades en la gestion
integral de residuos peligrosos por no documentar todas las actividades desde la
generacion hasta la disposicion final adecuada de ios desechos generados.

1.1.2.1 Macroproceso. Produccion de Bienes y Prestacion de Servicios

Proceso: Gestion de Riesgos del Negocio

Con referencia a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2011 — 2014 cabe
destacar que el 86,9% de la totalidad de negocios o convenios vigentes se
encuentra en dos de los cinco objetivos del Plan como son: Crecimiento sostenible
y competitividad e Igualdad de oportunidades para la prosperidad social.

Se pudo establecer que FONADE al actuar como ejecutor del Plan Nacional de
Desarrollo "Prosperidad para Todos”, mediante la suscripcion de convenios con
las entidades del orden nacional y territorial ha venido reduciendo su accionar
dado que se observé una disminucion en la suscripcion de convenios durante el
periodo 2012 — 2014 asi: 78 convenios 2012 por $1,46 billones, 63 convenios en
2013 por $0,85 billones y 16 convenios para 2014 por $ 0,139 billones; lo que
corresponde a un vaior total de $ 2.449 biliones.

Es importante mencionar que ias metas de ventas proyectadas en el Pian
Estratégico Institucional 2012 - 2014 no se cumplieron dado que se alcanzd un
cumplimiento correspondiente al 89%, equivalente a $2.449 billones, siendo el ano
2014 donde se presento el mayor descenso de las mismas con un cumplimiento
del 23,7% de la meta pianteada. Asi mismo se debe indicar que la variacion de
las ventas del periodo 2013 a 2014 correspondio al -83.4%, representados en
{$711.000 miliones). (Ver tabla)
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Tabla No. 3
Cumplimiento de Metas - Crecimiento Ventas (Billones de
Pesos)
Afio 2012 2013 2014 Total Variacion Variacion
absoluta porcentual
Meta 1.2billones |1billones [0.6hillones 2.8 billones
Cumplimiento 14 billones |0.8 billones |0.1 bhillones | 2.4 billones 0.7hbillones 83%
Porcentaje
122% 85% 24% 89%

alcanzado

Fuente FONADE Elabord Equipo Auditor CGR

1.1.2.2 Macroproceso. Gestion Ambiental

Se evaluaron los planes, programas y acciones ambientales de FONADE teniendo
en cuenta los lineamientos enviados por la Contraloria Delegada para el Medio
Ambiente. Asi mismo, se aplico el “Cuestionario para verificar el cumplimiento de
la norma ambiental”.

Proceso: Gestion Ambiental Institucional

Del analisis efectuado se pudo establecer que FONADE presenta debilidades en
la gestion integral de residuos peligrosos, por no documentar todas las actividades
desde la generacion hasta la disposicion final adecuada de los desechos
generados.
1.1.2.3 Seguimiento Plan de Mejoramiento

Se evalud el control y seguimiento realizado por la Oficina de Control interno al
Plan de Mejoramiento?, asi mismo se evalud la efectividad de las acciones
emprendidas por FONADE, durante la vigencia 2014, para eliminar la causa de los
hallazgos detectados por la CGR en las auditorias anteriores, de conformidad con
lo establecido en el numeral 3.3.7 de la Guia de auditoria de la CGR y se
determindé que dio cumplimiento a los compromisos alli establecidos, y las
acciones implementadas fueron efectivas.

A diciembre 31 de 2014 el plan de mejoramiento suscrito por FONADE registraba
46 hallazgos, 80 acciones de mejora y 106 metas, de las cuales se registra un
cumplimiento del 95.55%; correspondiente a 81 metas cumplidas al 100%, 22
estan en avance parcial y 3 estan dentro del término, con vencimiento en enero,
febrero y junio de 2015.

* |a entidad adopté el procedimiento PAU 003 con el fin de realizar el seguimiento al pfan suscrito con la CGR.
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Tabla No. 4
Seguimiento al plan de mejoramiento
No de Acciones | Total Metas % Metas Metas con % Metas con | Metas en | % Metas
hallazgos {de mejora| metas | cumplidas |cumplidas | avance parcial avance ejecucion en
parcial ejecugién
48 8C 106 81 76% 22 21% 3 3%

Fuente: Informe OCI — FONADE Elabord: Equipo Auditor CGR
1.1.3 Control de Legalidad

Este componente presentd una calificacion de 82,00 puntos, producto de la
evaluacion transversal a los macro procesos auditados en los cuales se verificé la
aplicacion de la normatividad relacionada con el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, el debido proceso, los principios de contratacion, asi como
los manuales que sustentan el desarrollo del objeto social y el funcionamiento de
FONADE.

En general se establecid que la entidad cumple con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que le aplican, teniendo en cuenta que
es una entidad estatal de caracter financiero. No obstante, se evidencié
incumplimiento a la Resolucion 3600 de 1988 del Catalogo de Cuentas de la
Superintendencia Financiera de Colombia, respecto a la cuenta contabie de
Pasivos Estimados - muitas y sanciones; y a los principios y funciones previstas
para la interventoria y supervision de acuerdo a lo establecido en el Estatuto
Anticorrupcion y el Manual de la Entidad.

1.1.3.1 Macroproceso Gestion Juridica

Proceso: Pago Condenas, Accidn de Repeticidon vy Sequimiento  Actividad
Apoderados. Evaluar la gestion de procesos judiciales

Se realizd seguimiento a los pagos de las condenas proferidas en contra de
FONADE, en el afio 2014, las cuales ascendieron a $2.047.6 millones y a la
gestion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, respecto a la procedencia o
no de la accion de repeticidn de las mismas se evidencio que FONADE realizo
oportunamente el pago, de acuerdo a los términos previstos en el Articulo 192° de
la Ley 1437 de 2011, y las actuaciones del Comité mencionado se agjustaron a lo

5 “Articuio 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades publicas. (...) Las condenas
impuestas a entidades publicas consislentes en el pago o devolucién de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo
maximao de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de fa ejecuforia de Ila sentencia. Para fal efecto, el beneficiario
debera presentar ia solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada (...)"
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dispuesto en la ley 678 de 2001, Articulo 26 del Decreto 1716 de 2009 y el
reglamento del Comité adoptado con Resolucién 067 de 2012 en relacion con lo
normado en el Numeral 6 de! Articulo 5y 19,

Sin embargo, se evidenciaron debilidades en la oportunidad del analisis de la
procedencia o no de la accion de repeticion con los pagos de las condenas en los
procesos del Consorcio Choco 2008, exfuncionaria de FONADE con c¢.c. No.
67.003.158 y la Liga de Atletismo de Cartagena.

La funcion auditora se encamind a verificar y evaluar la gestién judicial de
FONADE en los procesos en contra, con fallo adverso en primera instancia y/o
segunda instancia, cuyas pretensiones ascienden a $4.644.6 millones, para lo cual
la evaluacién se focalizé6 en la verificacion de la gestion de los apoderados
judiciales. Ver tabla 5.

FECHA DE CLASE DE GUANT:A ESTIMADA DEL
RADICAGION PROCESO PROGESO EN PESOS
ITEM Ne. DEL PRDCESO DEL PRDCESO CIVOAD INSTANCIA
CROINAIIO Falio de 2° instancia en contra de
1 "13001310500620090014002 O 2/2010|CARTAGENA 4.453 865,00 Fonade
LABORAL
Falle de primera instancia ¢ contea
de los intereses de =FONADE,
REPARACION declarada administrativo y
2. 190013331004-201 00047600 2B10/2010(POPAYAN D\F{ECTA{‘ 117.900 D00.00) sodidaciamente res ponsable

Sentencia de 1era instancia,
parciaimente contraznia a los

ACCION
a 250002326000-201 10119301 047112011 [BOGOTA C(éfmmcmm 837.889.320.08|intoreses de FONADE 1a cun! fue
apelada
88001233100020120001700 - ANTE EL *Sentencia de primera instancia
CONSEJO DE ESTADD ACCION comraiai a fos intereses de
4 3/03/2012|SAN ANDRES | 4 7.056.00
86001233100020120001701 1303y CONTRACTUAL 846 587.056.08) FonaDE
Fallo de 2da parciaimente en comra
ORDNAHID de FONADE, la condena hasta al
5 11001 3105006-201 2-003340H 07/05/2012|BOGOTA LABOHAL 150.000. 000,00|/momento es de $67.310.970
ACCION “Sentencia de primenta instancia en
5. 25 233 - 800 Rk T, 2.687.850.355,00
5 0002 336000-20 12003380 19/09/2012|BOGOTA CONTRACTUAL 50.355.00) e FONADE.
TOTAL 5 4.644.680.596,00
Fuente: Informacién suministrada por FONADE Elabord: Equipo Auditor CGR

De la evaluacidn al seguimiento para la defensa judicial respecto a los procesos
judiciales en su contra, FONADE ha instaurado las acciones pertinentes para cada
caso en particular. Los apoderados han presentado informes periddicos sobre el
estado de los mismos a la Gerencia Juridica. Se establece que la gestion de
defensa judicial se realiz6 de manera oportuna, durante el periodo auditado y
acorde con las actuaciones propias de la naturaleza de cada accion judicial.
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1.1.4 Control Financiero

El componente de Control Financiero presenta una calificacion de 100 puntos,
fundamentada por la opinion sin salvedades dada al Balance General y al Estado
de Resultados de FONADE a 31 de diciembre de 2014, asi como los resultados de
las operaciones por el afno terminado en esa fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Se detectaron dos haillazgos, uno que subestima el Pasivo en el 1.28% por
$22.250 millones y el otro sin incidencia, situacion que no afecta la razonabilidad
de los estados financieros.

1.1.4.1 Macroproceso Gestion Financiera, Presupuestal y Contable

Proceso Realidad Econdmica y Juridica de la Contabilidad

Se evaluo el Balance General al 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad
financiera, economica, social y ambiental por el ano terminado en esa fecha.

A nivel de Activos las cuentas evaluadas suman $1.868.396 millones vy
representan el 100% del Tota! del Activo.

En lo que respecta al pasivo la muestra ascendio a $1.736.795 millones que
representa el 100% del total del pasivo.

En las cuentas de resultado, fueron objeto de revision $235.276.7 millones que
representa el 100% del total de Ingresos, Gastos y Costos.

Opinion a los Estados Financieros

La opinién a los estados financieros es sin salvedades.

En nuestra opinién, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de FONADE,
a 31 de diciembre de 2014 asi como los resultados de las operaciones por el afio
terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados.

La opinién sobre los estados financieros de FONADE para el ano 2014, no cambio
en relacion con el ano anterior.
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Evaluacion del Control Interno Contable

El resultado de la evaluacion de control interno contable es 1,7 lo cual indica que
es con Deficiencias, dado que se evidenciaron las siguientes debilidades; Omision
a 31 de diciembre de 2014, del registro contable en la cuenta de orden de control
y revelacion del hecho relacionado con la sancion por $44.500 millones impuesta
por la DIAN mediante Resolucion No. 900.227 del 18 de junio del 2014, debido a
inexactitud de la informacion reportada en la Declaracion de Renta del ano 2008;
asi como la no revelacion de la antigliedad de las partidas de cuentas por cobrar
y cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2014.

Observaciones de la Comision legal de Cuentas de la Camara de Representantes:

La Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, determino (17)
observaciones de orden contable, dictamen de revisor fiscal, informe del sistema
de control interno contable y del informe ejecutivo anual del MECI, de las cuales
se obtuvo respuesta de cada una por parte de FONADE, y fueron analizadas y
consideradas en los resultados del proceso auditor. De la revision efectuada se
pudo establecer que las mismas fueron subsanadas en un 100%.

11.5 Evaluacion de Control Interno

Evaluada la calidad y eficiencia del control interno de FONADE, se obtuvo una
calificacion de 1.569; lo cual indica que el control interno es Con Deficiencias;
debido a que se evidenciaron deficiencias en relacion con la revelacion y registro
de la provision, que afectd el pasivo. Asi mismo en la efectividad de los controles
relacionados con los riesgos en ia supervision e interventoria de algunos contratos
evaluados y para el cumplimiento del Pian Estratégico.

Respecto a la Operatividad de la Oficina de Control Interno se encontrd que en
desarrollo de sus funciones constitucionales y legales esta Oficina adelantd 15
Auditorias de Control Interno acorde con su Plan de Auditorias, vigencia 2014 y
presentd el Informe del Estado del Sistema de Control Interno de FONADE en
cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 9 de la Ley 1474 de 2011. Sin embargo, se
observaron deficiencias de monitoreo a algunos procesos relacionados con la
supervision e interventoria de la contratacion celebrada por FONADE, las cuales
se reflejan en el presente informe.

1.1.6 Atencién Denuncias y otros

Se recibieron y atendieron tres (3) denuncias identificadas asi:
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a. Denuncia 2015-80056-82111 D relacionada con presuntas irregularidades
presentadas en la ejecucion del contrato interadministrativo No. 2131627 de
2013 celebrado para la construccidon de dos Centros de Desarrollo Infantil en
el Departamento de! Cesar, con recursos publicos.

b. Denuncia 2015-77749-82111 D, mediante la cual FONADE, informa las
actuaciones adelantadas en relacidn con el colapso de la Pista de Atletismo de
Cartagena construida en desarrollo del Convenio Interadministrativo No.0087 -
195021 celebrado el 23 de junio de 2005 entre FONADE, el Distrito de
Cartagena y el Instituto Colombiano del Deporte — Coldeportes, y solicita a la
CGR iniciar las acciones fiscales procedentes con el fin de recuperar los
recursos que FONADE invirtio de su patrimonio para la entrega del Parque de
Atletismo de Cartagena, en el afho 2013.

¢. Denuncia 2014-74515-82111-D, mediante la cual el denunciante solicita
investigar el detrimento econdmico por compras de terrenos indebidos y pago
de mejoras indebidas a terceras personas y hechos relacionados con la
posible inundacion de los predios de su propiedad sin que se haya adquirido
los mismas por parte de los promotares del proyecto, con el desconocimiento
del denunciante.

Ademas se tramitaron las Solicitudes Especiales Nos. Oficio 2015IE0027729,
2015-79579-82111-5E y 2015-80780-82111-SE

1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de ia
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta
fiscal de FONADE, por la vigencia fiscal correspondiente al ano 2014.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron doce (12) hallazgos
administrativos, de los cuales, cinco (5) tienen posible connotacion disciplinaria vy
uno (1) tiene posible connotacion disciplinaria y penal e incidencia fiscal en cuantia
$411.9 millones.

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

FONADE debe elaborar un Plan de Mejoramiento consolidado sobre los hallazgos
consignados en el presente informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al
recibo del mismo, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4 del articulo Décimo
Séptimo de la Resolucion Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013. Para
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efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicién Electrénica de Cuentas e
Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacién del informe
en la Entidad, a los correos electronicos: soporte_sireci@Contraloria.gov.co y
jose.aponte@contraloria.gov.co.”

Sobre dicho Plan, la Contraloria General de la Repuablica no emitirg
pronunciamiento; no obstante, el documento serd insumo de un préximo proceso
auditor, segun lo establecido en el numeral 3.3.9, Planes de Mejoramiento, de la
Guia de Auditoria.

JEANNETTE FORIGYA ROJAS
Contralora Delegadd para la Gestién Publica
Instituciones Financieras

Aprobd Comité Técnico Sectorial No. 33

Revisd Maria Cristina Quintero Quintero- Dirgetora de Vigilancia Fi
Elida Josefa Serraio - Supervisora fyt-{

Elabord Egquipo Auditor: N

Bernardo Gaviria Tinoco — Responsable de Auditoriaﬁ
Gladys Mayerli Garcia O

Cesar A Sanchez Marulanda

Roberto H Duran Doncel

Kamilo Mantinez Acuna

Honorio Rivera Cortés

Ivan Narvaez Sabogal

Diego Mauricio Riano (Apoyo)
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1  EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Como resultado de la consolidacion de la calificacion de la Gestion y Resultados
de FONADE para la vigencia 2014, se obtuvo una calificacion de 84,81 que la
ubica en el rango de FAVORABLE, conforme con los valores de referencia
establecidos en la guia de auditoria y tal como se detalla en la siguiente tabla:

Al analizar las metas del Plan Estratégico y de Accion, se observa una disminucion
en la suscripcion de negocios que incide en los ingresos de FONADE, vale
mencionar que las ventas en el 2014 alcanzaron el 23.7% de lo propuesto. Esta
situacion afectd los ingresos de la vigencia.

En lo referente a la gestion ambiental se presentan debilidades en la gestion
integral de residuos peligrosos por no documentar todas las actividades desde la
generacion hasta la disposicion final adecuada de los desechos generados.

Tabla No. 6
Matriz Consolidada de Calificacion de la Gestion y Resultados

COMPONENTE Calificacion Sfbc::r;dn?r?)(;:gz'te Clgn%)e]xllcijfsggir:')ge
Equipo Auditor (,,f
Calificacion Componente Contro! de ’
Gestion 74,96 20 14,99
Calificacion Componente Contral de
. 81,57 30 24,47
EVALUACION DE Resultados
GESTION ¥
RESULTADOS Calificacion Compenente Legalidad 82,00 10 8.2
Calificacion Componente Financiero 100 30 30,00
Calificacion Componente de Control 7155 10 7.16
Interna
CALIFICACION FINALCONSOLIDADA 84.81
Fuente: Guia de Auditoria CGR Elabord: Equipo Auditor CGR

2.1.1. Control de Gestion

El componente de Control de Gestion alcanzd una calificacion de 74,96, del
andlisis efectuado se observaron deficiencias en los Macroprocesos Produccion
de Bienes y Prestacion de Servicios, Tecnologias de la informacion Gestion de
Adquisicion de Bienes y Servicios y Gestion Financiera y Presupuestal,
relacionadas con la supervision e interventoria de proyectos y contratos, asi como
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también algunas de control interno que se evidenciaron en el tema contable y se
encuentran reflejadas en el presente informe.
2.1.1.1 Macroproceso: Produccion de Bienes y Prestacién de servicios

Proceso: Produccion, Generacion, Transmision o Prestacion del Servicio

De la relacion de ios convenios con ejecucion en la vigencia 2014, se abordaron
seis (6) que suman $1.426.744,06 millones lo que corresponde a un 22% del total.
Dentro de los cuales se revisaron cuatro (4) de los mas representativos que tiene
suscrito FONADE, asi: DPS 3, Megacolegios, DPS 2 y Fondo Emprender 1. Y los
convenios ANl — GRUPO 2 y Restauracion Casas de Santa Barbara. De acuerdo a
muestra estratificada se seleccionaron sesenta y cinco (65) contratos derivados de
éstos que suman $129.569,66 millones.

Tabla No. 7
MUESTRA CONVENIOS
# Convenio Nombre Corto Linea de Negocio Estado Cyantia %
{millones)
GERENCGIA DE -
212080 DPS 3 PROYECTOS EN EJECUCION 534.125,22 37%
GERENCIA DE
197080 MEGACOLEGIOS PROYECTOS EN EJECUCION 384.372,28 27%
GERENCIA DE o
212017 DpPs 2 PROYECTOS EN EJECUCION 953.016,00 18%
GESTION DE
211035 FONDO EMPRENDER I PROYECTOS EN EJECUCION 137.043 81 10%
RESTAURACION CASAS DE GERENCIA DE o
212027 | SANTA BARBARA PROYECTOS ENEJECUCION | gy g3p93 | 6%
211036 ANI - GRUPO 2 ESTRUCTURACION EN EJECUCION 97153 82 3%
TOTAL | 1.426.744,06 | 100%
Fuente: Informacidn suministrada por FONADE Elabaré: Equipo Auditor CGR.

Del seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal, teniendo en cuenta lo
programado para el 2014, se establecieron los siguientes avances. (Ver tabla
No.8).
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Tabla No. 8
Ejecucion de proyectos tomados en la muestra  (Millones de $)

Nombre del convenio o contrato Valor total | Ejecucion | % de ejecucion § | % ejecucion fisica
1.Convenio 212017 DPS2*
1.1 Contrato Derivado 2132243 Armero - Guayahal 2.873 2.873 100% 100%
1.2 Contrato Derivado 2132242 Monteria 1.545 1.545 100% 100%
2.Convenios Emprender** 3.442 3.182 92%|N.A.
3.Convenios AN} 2 **+*
3.1 Contrate No. 2132211 3.386 3.386 100% 100%
3.2 Contrato No. 212606 55 55 100% 100%
3.3 Contrato No. 2121825 26.498 23,715 90% 81%
4. Convenio 197060 Megacolegios
4.1 Contrato 2132153 7.327 7.089 97% 100%
4.2 Contrato 2131027 155 108 70% 100%
5. Convenio 212080 DPS3
5.1 Contrato 2131909 5.600 908 16%
5.2 Contrato 2132411 823 759 92% 100%
6, Contrato 212027 81.033 | 45.547 56%
6.1 Contrato derivado 2131744 63.947 | 40.346 63% 76%
6.2 Contrato derivado 2131820 2.984 1.070 36% 81%
6.3 Contrato derivado 2132478 182 91 50% 46%
6.4 Contrato derivado 2140681 1.901 133 7% 9%

Fuente: Informacién FONADE Elaberé Equipo auditor CGR

* Del prayecta 212017 DPS se analizaron los conlralos 2132243 y 2132242
** La revision de los contratos paso de 44 a 37.
*** Del convenio AN| 2 se Analizd el 100% de la conlratacion derivada

Los convenios relacionados en la tabla se detallan asi:
1. Convenio 212017 del 26 de junio de 2012 - DPS2:

1.1 Contrato derivado 2132243 Armero — Guayabal: Proyecto que registra
ejecucion del 100% del valor total asignado ($2.872.859.490); asi como el 100%
ejecucion fisica, de lo que se concluyo que las obras se realizaron conforme a los
requerimientos y necesidades establecidas contractualmente.

1.2 Contrato derivado 2132242 Monteria: Proyecto que registra ejecucion del
100% del valor total asignado ($1.544.911.286); asi como el 100% ejecucion fisica
de lo gue se concluyo que las obras se realizaron conforme a los reguerimientos
establecidos contractualmente.
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2. Convenio Fondo Emprender 211035 del 30 de noviembre de 2011:

Con el fin de verificar que los proyectos financiados con recursos del Fondo
Emprender cumplan con el propésito de creacién de nuevas empresas
productivas, generadoras de empleo y de desarrollo del sector productive del pais;
se seleccionaron 44 proyectos® por valor de $ 4.198.5 millones ubicados en las
regiones donde se registra mayor concentracién de recursos; como se detalla en
la siguiente tabla:

Tabla No. 9
Apoyos Fondo Emprender 2012-2014
Regién valor %.de ., #de contratos .%'de L.
participacion participacign
1. Bogota 9.845% 9,14% 117 8,5%
2. Antioquia 5.172 4,80% 66 4,8%
3. Valle del Cauca 9.671 8,98% 130 9,5%
Total (1+2+3) 24.683 22,93% 313 22,8%
Total Emprender 107.681 100% 1371 100%

Fuente: Base de datos Fondo Emprender FONADE

3. Convenio interadministrativo 211036 del 7 de diciembre de 2011- ANI2:

3.1 Contrato No. 2132211: Contrato para asesorar a FONADE en el marco de los
contratos interadministrativos suscritos con la Agencia Nacional de Infraestructura,
en adelante “ANI", el cual registra un 100% de ejecucién presupuestal y fisica,
observandose que de las obligaciones derivadas de la contratacion se cumplieron
en las condiciones pactadas.

3.2 Contrato No 212606: Cuyo objeto es prestar el servicio de apoyo logistico a
FONADE para la Organizacién de eventos; contrato que registra ejecucion
presupuestal y fisica del 100%; observandose que de las obligaciones derivadas
del contrato se cumplieron las condiciones pactadas.

3.3 Contrato No. 2121825: Contrato para realizar la Consultoria Especializada
para ejecutar la estructuracion integral del proyecto denominado Grupo 2 centro
occidente, el cual registra ejecucién presupuestal del 88,5% vy ejecucion fisica del
81,2%. Hasta la fecha de su revision se estaban cumpliendo las obligaciones
pactadas.

b La comisién auditora realizé visitas de campo a los proyectas de emprendimiento en las ciudades de Bogota, Cali y
Medellin.
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4. Convenio 197060 del 20 de diciembre de 2007 — Megacolegios
4.1 Contrato de Obra 2132153

Este contrato se celebro el 28 de junio de 2013 con el objeto de ejecutar, la
terminacion de la construccion de una infraestructura educativa tipo a “Mundo
Feliz" localizado en el Municipio de Galapa, Departamento del Atlantico, por valor
de $ 8.418.766.625, con plazo inicial de seis (6) meses. El mismo registra un
avance fisico del 100% y presupuestal del 97%, observandose que se cumplio el
objeto contractual en las condiciones pactadas. Sin embargo se evidenciaron
debilidades en el recibido de la obra como se refleja en los resultados de este
informe.

4.2 Contrato de Interventoria 20131027:

Contrato para realizar la Interventoria de las obras de terminacion de la
infraestructura educativa tipo A localizada en el predio Mundo Feliz del
municipio de Galapa, Departamento de Atlantico. El valor del contrato fue de
$316.359.492, tuvo una prdrroga de 75 dias y una adicion de $118.543.155. E!
contrato estd en proceso de liquidacidon dado que esta pendiente la liquidacion
del contrato de obra.

5. Convenio 212080 del 27 de diciembre de 2012 - DPS 3

5.1 Contrato No. 2132411 de Consultoria y Obra suscrito el 13 de agosto de
2013 con el objeto consistente en la revision, verificacion y validacion de
estudios y disenos y la construccion del parque Nelson Mandela en el sector
de Los Trupillos en el municipio de Cartagena de Indias — Departamento de
Bolivar por valor de $823.009.878. Presenta un avance fisico de 100% y
presupuestal de 92%.

5.2 Contrato de interventoria 2131909:

Fabrica de interventoria de obras requeridas por FONADE en el desarrollo de
sus programas en: infraestructura de edificaciones, infraestructura vial,
infraestructura de saneamiento basico y agua potable, infraestructura
energética, servicios publicos y proyectos especiales fabrica No. 5. El valor del
contrato es $9.860.000.000, con una adicion por $7.472.142, el contrato se
encuentra en ejecucion con un avance fisico de 77.1% y presupuestal de
24.5%. Lo anterior debido a que los Entes territoriaies presentan las cuentas de
cobro una vez terminada la obra y no mes a mes. Fue prorrogado hasta el 31
de diciembre de 2016.
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6. Contrato interadministrativo 212027 del 14 de septiembre de 2012

Este contrato tiene como objeto desarrollar ta gerencia del proyecto denominado
Restauracion de las casas de Santa Barbara y construccion del edificio archivo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Bogota; observandose que de las
obtligaciones derivadas de los contratos Nos. 2131744 suscrito el 23 de mayo de
2013 y 2131820 del 31 de mayo de 2013 se han cumplido conforme a las
condiciones pactadas; sin embargo, en relacion con los contratos 2132478 del 13
de agosto de 2013 y 2140681 del 13 de marzo de 2014, FONADE ha adelantado
para el primero procesos sancionatorios de exigibilidad de las clausulas Penales
de Apremio y Pecuniaria, y para el segundo de la Clausula Penal de Apremio.

De la evaluacion a los convenios anteriores se pudo evidenciar lo siguiente:
Hallazgo 1. Ejecucion Contrato Interadministrativo No. 212027 del 2012 (D)

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece los principios de la funcién
administrativa’.

El articulo 15 de la Ley 1150 de 2007 establece: De! régimen Contractual de las
entidades financieras estatales. El paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
quedara asi: "Articulo 32. (....) En todo caso, su actividad contractual se sometera
a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley”.

Articulo 13. "Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrolio de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica (...)".

El Manual de la Actividad Precontractual, Contractual y Poscontractual de Derecho
Privado de FONADE MAP 802, adoptado mediante Resolucion 131 del 9 de
noviembre de 2012 establece entre las Condiciones Generales los Principios
Rectores que rigen su contratacion®

Manuales de interventoria y Supervision de FONADE version 03 adoptado
mediante Resolucion 154 def 2008, vigente a partir del 26 de junio de 2007 en sus

" Art. 209 C.P. “La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y s& desarrolla con fundamento en los
principios de (...) eficacia, economia, celeridad, (...)".

® FONADE adefantard la contratacion en el marco de les normas de derecho privado respetando los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad sefalados en el Articulo 209 de la Constitucion Politica
en concordancia con los principios que rigen las actuaciones contractuales de las entidades estatales, entre otros,
tfransparencia, responsabilidad, , (...})"
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numerales 6.1 y 6.2 establece las obligaciones de la interventoria y la supervision
respectivamente’.

FONADE suscribio el Contrato Interadministrativo No. 212027 con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico, el 14 de septiembre de 2012'°, con plazo de
gjecucion inicial hasta el 31 de julio de 2014, por valor de $81.032.932.657, suma
que incluye los costos de gerencia a favor de FONADE, El acta de inicio fue
firmada el 6 de noviembre de 2012. Este contrato a 31 de diciembre de 2014 ha
sido objeto de 6 modificaciones de las cuales con la prérroga No. 2 y modificacién
No. 5 se ampli6 hasta el 31 de julio de 2015.

Entre las Obligaciones de FONADE, previstas en el Contrato Interadministrativo
No. 212027 del 2012 se establece en la clausula tercera “(...) Numeral
1.Desarrollar las actividades administrativas, técnicas, juridicas y financieras para
el desarrollo del proyecto.

Durante el seguimiento documental al proyecto en mencion, se han detectado las
siguientes situaciones:

Debilidades en la planeacion por parte del MHCP en cuanto a las necesidades
reales que se pretendian satisfacer y el objetivo general del proyecto y su
alcance'" “Restauracion Casas de Santa Barbara y Construccién de Edificio
Archivo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en Bogota” en la medida que
el MHCP con radicado No.2014-430-022187-2"2 de 10 de marzo de 2014 solicit6 a

% Ef Manual de Interventoria mencionado establece en su Numeral 6.1.2 de las Obligaciones Técnicas del Interventor: {...)
Llevar a cabo las demés actividades conducentes al desarrollo del objeto contractual, conforme con los requerimienfos
fecnicos pertinentes, certificando el cumplimiento técnico del contrato en sus diferentes etapas de ejecucion. Para los
proyectos de infraestructura fisica. la interventoria debera aplicar los criterios de Conlrol de Disefios requeridos ya sea en la
etapa de disefio o en la etapa de ejecucion de la obra, para lo cual se aplicard {...) La revision, verificacion y validacion,
apropiadas para cada etapa del disefio y desarrolio.

Y en su Numeral 6.2.2 de las Obligaciones Técnicas del Supervisor. (...) Para los proyectos de Infraestructura social y
fisica, la supervision debera fener en cuenta los criterios de Conlrol de Disefios establecidos por FONADE, ya sea en la
etapa de diseflo ¢ en la etapa de efecucion de la obra, para lo cual deberd confirmar que la interventorfa registre las
acc.'ones relacfonadas con la planificacion, revisién verificacion y validacion de los disefios respectivos.

Y Mediante este contrato "FONADE se compromele con el Ministeric de Hacienda y Crédito Publicc a desarrollar la

Gerencia del Proyecfo denominado Restauracion de las casas de Santa Barbara y construccion del Edificio Archivo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico Bogotd D.C.",
! Segiin la ficha BPin 2011611000201 del proyecto en mencién, registrada en el Departamento Nacional de Planeacion el
objetive general consiste en: “Velar por Ia conservacion de los inmuebles, gjecufando las acciones de mejora, rehabilitacién,
adecuacion y consfruccion con la especialidad técnica de restauracion y conservacion necesarias que permitan garantizar
condiciones de seguridad, bienestar y salud, a los ocupantes fijos y visitantes de dichos inmuebles, asi como Ja seguridad &
integridad de equipos y documentacion de la entidad atender los requenimientos judiciales y evitar nuevas demandas con
los consecuentes cosfos y responsabilidades por la falta de cportunidad en la intervencion y resfauracion de las casas,
ponerlas en uso e integrarfas urbanisticamente a la zona realizar la construccion de espacios nuevos para archivo y centro
de cémputo del ministerio con el fin de preservar la informacion institucional {(dalos y documentos)”

2 El MHCP argumento que los disefios de estas &reas fueron previstos acorde a fas condiciones del momento historico en
el cual fue disefiade, sin embargo a la fecha se han generado nuevas regulaciones en los aspectos técnicos de los
sistemnas que se deben proveer a/interior de un centro de datos, asi como los cambios en tecnologia que afectan
aspeclos relacionados con: Disefios lolerantes a fallas, Capacidades y redundancias, Sistemas de enfriamiento (Aires
acondicionados), Densidad de potencia, Indices de confiabilidad integrados en los sistemas, controles y administracion de
cargas de potencia. El alcance de estas modificaciones incluye fos sigufentes componentes: Sisterna arquitectonico,
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FONADE estimar las modificaciones de las areas de Datacenter y Procesos
Archivisticos localizados en la Unidad constructiva 1 y su articulacion de los
mencionados disehos a las Unidades constructivas 2, 3, 4, 5 y 6, lo que ha
afectado el desarrollo del proyecio.

Asi como falencias en los disenos y estudios técnicos del proyecto resultado de
los contratos Nos. 2082666 y 4.002-2011" suscrito el primero entre FONADE y
la firma consuitora Tectus Lida el 25 de noviembre de 2008 y posteriormente el
segundo por el MHCP con la misma empresa el 29 de diciembre de 2011. Ademas
de la supervision arquitecténica de la obra del proyecto, para io cual FONADE
suscribe el 13 de agosto de 2013 el contraio de prestacion de servicios No.
2132478'°, con Tectus Ltda, el cual terminé el plazo de ejecucién, el 30 de junio
de 2014,

En la revision documental a los informes de gestién del convenio' y de la
interventoria’® al contrato de obra 2131744'°, se evidencian deficiencias en los

sistema de ventilacion mecanica y aire acondicionado, sistema eléctrico, sistema de tierras al interior def centro de computo,
sistema de iluminacion, sistema de seguridad (conlrol de acceso, CCTV), sistema de cableado estructurado, presupuesio y
programacién. Asi mismo se requiere realizar la articulacién de los mencionados diseflos a jas Unidades constructivas 2, 3,
4 5y6.

" Este contrato tuvo como objeto "Ejecular la consulloria para los estudios técnicos, disefios arquitectonicos y urbanisticos
para la restauracion de jas casas de Santa Barbara y la construccion del Edificio de Archivo del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en la ciudad de Bogota D.C. en ja Manzana 10 del Barrio Santa Barbara”. Este contrato se liquidd por mutuo
acuverdo entre las partes el 22 de octubre de 2010. Este contrato se rigié por las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios. El contrato se liquido el 22 de octubre de 2010 y en el acta respectiva quedd plasmado: “5.
OBLIGACIONES PENDIENTES “El contratista deberd prestar un acompaflamiento técnico a FONADE durante el proceso
pablicc de contratacion de las obras resultantes de los estudios y disefios elaborados por él. Asi mismo responderd
cualquier consuita, u observacion realizada por FONADE y el contratista de obra en ejecucion de la misma, y en
cumplimiento su obligacién de garantizar la calidad de los disefios y la responsabilidad en 1a autoria de los mismos™

" Ef objeto de este contrato consistio en actualizar los estudios y disedos del proyecto de restauracion de fas casas de
Santa Bérbara y construccion del Edificio de Archivo del MHCP, con base en el estudio de suelos, el levantamiento
topografico, la informacion recopilada y analizada y leniendo en cuemta el disefo arquitectonico, para realizar la
actualizacion a los estudios y disefios estructurales y elementos no estructurales, dando estricto cumplimiento a la norma de
disefio y construccion sismo resistente NSR10 y demdas normas complementarias vigentes, como también realizar los
estudios y disefios asi como la ingenieria conceptual y de detalle para efectuar la integracién del funcionamiento de Jos
sistermnas —Automatizacion — Edificio Inteligente.

'* El objeto de este contrato consistio en: "Realizar ia supervision arquitectonica de la construccion del proyecto (...) durante
toda la etapa de construccion hasta la entrega final del prayecto, en los términos del contrato y los documentos que hacen
parte integral del mismo, caracteristicas confenidas en el documento de estudios previos (..)" Se celebré por valor de
$182.340.483,01 y plazo hasta ef 30 de junio de 2014. En relacion con el contrato 2132478 se adelantaron por Fonade dos
framites sancionalorios para la exigibilidad de la cldusula penal de apremio y la penal pecuniaria, en relacion con la
reciprocidad de las obligaciones contenidas en los cantratos 2082666 y 2132478, siendo ambos tramite cerrados.

'® A la fecha este confraio no se ha liquidada, no obstanie la Clausula Vigésima Primera establece: “Liquidacion del
Contrato: Al producirse una cualquiera de las causa de terminacion del contrate, se procedera a su liquidacion en un plazo
maéximo de seis (6) meses, contados a partir de Ja ocurrencia del hecho o acto que genera ia terminacién (...)"

"7 Especialmente los correspondientes al primer semestre del 2014.

"® FONADE suscribio ef contrato No. 2131820 con la firma PAYC S.A. el 13 de mayo de 2013, cuyo objeto es : “interventoria
técnica, administrativa, presupuestal y ambiental a las obras de restauracion de las Casas de Santa Bérbara y la
Construccion del Edificio de Archivo del MinHacienda, y a su correspondiente contrato de dotacién en Bogots, de acuerdo
con las reglas de participacion del proceso OCC-010 de 2013, adendas, oferta y documentos iécnicos suministrados por
FONADE, los cuales forman parte integral del contrato. Por valor de 1.588.897.045 y plazo de ejecucién inicial hasta el 30
de junio de 2014.

" Este contrato se suscribié con el Consorcio ACR-Contein, el 23 de mayo de 2013, para la Restauracién de casas de
Santa Barbara y construccién del Edificio Archivo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Bogota D.C. por un valor
inicial de $57.268.514.549, con plaza de ejecucion hasta el 30 de junio de 2014, contado a partir del acta de inicio, la cual
ocurrio el 5 de junio de 2013.
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diserios asi: Estudios incompletos e imprecision de estos, falta de coordinacion
entre los diferentes componentes tecnologicos y la inexistencia de Ingenierias de
detalle, falta de definiciones de tipo técnico y de calidad. Se hace referencia a las
falencias respecto al componente de automatizacion de salas, sistemas de voz y
datos, control de iluminacion, seguridad y control, iluminacidon y eléctrico.
lgualmente, sefalan inconsistencias en los disenos relacionados con los muebles
del proyecto y la poca o nula participacion y oportunidad en la entrega de los
ajustes a disefios en general.

lLas anteriores situaciones obedecen a debilidades en la planeacién de! proyecto
por el MHCP; de control, vigilancia y seguimiento por la firma interventora de los
disefios y falencias en la supervision por FONADE de los disefios iniciales®; asi
como a las fallas en la gestion de la consultoria del contrato 20826667, y a su
vez en la supervision arquitectdnica de los disefios durante la ejecucion de la
obra, con la posible inobservancia de la clausula octava, numeral 30°° del contrato
2082666 y lo pactado en la clausula quinta obligaciones especificas numerales 8,
13, 14% del contrato 2132478 de 2013.

Lo cual impactd el plan operativo, plan de pagos y cronogramas, suscitando la
ampliacion de los plazos del proyecto y de sus contratos derivados (obra,
interventoria, dotacién), ocasionando reprocesos y riesgos de posibles

20 Para llevar a cabo la interventorfa al contrato 2082666 FONADE suscribié el contrato No. 2091818 con la firma

Disproyectos Ltda, el 14 de julio de 2009 por valor inicial de $98.808.800. La supervisitn de este contrato estaba a cargo
de una persona natural asignada por FONADE, conforme a la clausula 11.

2! Ef contrato 2082666 se fiquidé el 22 de octubre de 2010 entre las partes contratantes y en el Nral. § quedd consignado.
“El contratista debera prestar un acompafiamiento técnico a FONADE durante el proceso publico de contratacion de fas
obras resultantes de los estudios y disefios efaborados por &l Asi mismo respondersd cualquier consufta u observacion
realizadla por FONADE y el contratista de obra en ejecucion de la misma, y en cumplimiento su obligacién de garantizar la
calidad de los diserios y la responsabilidad en la autorfa de los mismos”. Esta misma obligacién quedoé inmersa en el
literal b de las obligaciones especificas de la Cldusula Quinta def contrato de prestacién de servicios de
supervision arquitectonica No. 2132478.

22 Clausula Octava Nral, “30} Ef Contratista deberd prestar un acompafiamiento técnico a FONADE durante el proceso
publico (...). Asi mismo, responderd cualquier consuita u observacién realizada por FONADE y el contratista de obra en
gjecucion de ja misma, y en cumplimiento su obligacion de garantizar la calidad de sus disefios y la responsabilidad en la
autoria de los mismos”.

23 Clavsula Quinta. 8. EL CONTRATISTA debera comprometerse a responder fas inquietudes planteadas durante las
diferentes etapas de la obra a la mayor brevedad de acuerdo con el cronograma establecido, para no perjudicar el avance
de fa obra, velando por una excelente calidad de los disefios técnicos y arquitectonicos en correspondencia a lo plasmado
en los planas y especificaciones del proyecto.”

“13. Realizar fa supervision arguitectdnica del proyecto y de los estudios técnicos, y efectuar todas las recemendaciones
que considere necesarias dentro del proceso de obra hasta su finalizacion.”

“14. Hacer observaciones de campo por escrito a medida que el trabajo de la obra progrese. Dichas observaciones se
deben realizar sobre todos aquellos temas que puedan afectar la calidad de los disefios, la calidad arquitectonica de la obra,
o las condiciones en que se otorgd la licencia de construccion y el cumplimiento de la normatividad aplicable a fa
construccion.”
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controversias contractuales, destinacion de recursos adicionales y desgaste
administrativo.

Este hallazgo tiene posible connotacion disciplinaria conforme a lo dispuesto en
las Leyes 734 de 2002 y 1474 de 2011** y de los numerales 6.1.2 y 6.2.2 del
Manual de Interventoria y Supervision de FONADE version 03; asi como del
principio de responsabilidad que rige las actuaciones contractuales de las
entidades estatales.

Respuesta de FONADE

“En comunicacion con radicado No. 20152200142141 recibido el 27 de mayo de
2015, FONADE y el Ministerio de Hacienda dieron respuesta en los siguientes
términos”:

“COMENTARIO 1

‘L.as anteriores situaciones obedecen a las debilidades en la planeacion del
proyecto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (...) De acuerdo con el
documento que esta Gerencia suministro al Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, y que esa ultima entidad devolvio a FONADE con ajustes, la respuesta al
COMENTARIO 1 es fa siguiente”™ (...)

‘Desde su fase inicial, dentro de la busqueda de la destinacion de un uso
especifico que permitiera el aprovechamiento de los inmuebles de la entidad
mediante la restauracion de las casas, y ante la necesidad de espacio para el
archivo central del Ministerio, la entidad inscribio para el afio 2007 los estudios y
disefios del archivo, proyecto que involucraba la restauracion de fas casas de
Santa Barbara y el aprovechamiento de los predios (lotes) utilizados como
parqueadero”.

“‘L.a necesidad de archivo, surgié por la liquidacion de entidades adscritas y
vinculadas al Ministerio, por cuanto el volumen de documentacion a ser archivada
se incremento significativamente, superando la disponibilidad al interior del edificio
San Agustin en los depositos adaptados para elfo, el Ministerio debia ofrecer los
espacios adecuados, necesarios para la custodia y salvaguarda de estos
documentos los cuales en su totalidad no estan al interior del edificio dada la
ocupacion actual def mismo”.

‘De la misma manera el Ministerio vinculo a esta necesidad de archivo el modelo
de negocios denominado Gobierno Electronico. Por ello, la Direccién de
Tecnologia del Ministerio, en su momento, previé que a futuro se desarrollaria un

24 El Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 establece: *(._) Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aciaraciones y explicaciones sobre el desarrolic de la efecucidn contractual, y serén responsables por mantener
informada a la enfidad contratante de los hechos o circunsiancias (...), o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento def contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.
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centro de computo que, para el proyecto Casas de Sanfa Bérbara, estaba solo
concebido en su fase fisica y no tecnoldgica, es decir, la concepcion de las greas y
espacios arquitectonicamente requeridos para su desarrollo, pues su dotacion y
todo el componente técnico y tecnoldgico debia corresponder con la fecha de
implementacion del proyecto, con el fin de evitar obsolescencias tecnoldgicas al
momento de su implementacion. En ese sentido fueron recibidos los disefios
iniciales”.

‘Posteriormente, en desarroflo de la obra y en concordancia con nuevas
regulaciones técnicas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico argumento
como justificacion para modificar los disefios iniciales entregados por la empresa
TECTUS LTDA lo siguiente”:

‘los disefios de estas dareas fueron previstos acorde a las condiciones del
momento historico en el cual fue disefiado, sin embargo a la fecha se han
generado nuevas regufaciones en los aspectos técnicos de los sistemas que se
deben proveer al interior de un cenfro de datos, asi como los cambios en
fecnologia que afectan aspectos refacionados con: Disefios tolerantes a fallas,
capacidades y redundancias, sistemas de enfriamiento (aires acondicionados),
densidad de potencia, indices de confiabilidad integrados en los sistemas,
controles y administracion de cargas de potencia. El alcance de estas
modificaciones incluye los siguientes componentes: sistema arquitectonico,
sistema de ventilacion mecénica y aire acondicionado, sistema eléctrico, sistema
de tierras al interior del centro de compulto, sistema de iluminacion, sistema de
seqguridad (control de acceso, CCTV), sistema de cableado estructurado,
presupuesto y programacion. Asi mismo se requiere realizar la articulacion de los
mencionados disefios a las Unidades conslructivas 2, 3, 4, 5y 6.”

‘Al respecto, FONADE consulto al asesor juridico del convenio, de ese momento,
Dr. Guillermo Arcesio Gomez si era viable hacer dichas modificaciones y si el
disefio podia ser realizado por el constructor de obra, quien orientd a esta
Gerencia asi”: {...)

“Sin embargo, los hechos que dan lugar a las modificaciones en el disefio
deben estar debidamente justificados, teniendo en cuenta la necesidad de
preservar el interés publico y la aparicion de circunstancias no previstas
originalmente y que al presentarse impongan las modificaciones que se
consideren necesarias.”

‘De acuerdo con el concepto anterior, para el presente proyecto se establecieron
requisitos técnicos para la elaboracion del disefio inicial que hizo TECTUS LTDA,
entre los cuales se exigia dentro las condiciones del concurso privado adelantado
por la Sociedad Colombiana de Arquitectos un “centro de computo” desagregado
en los siguientes items “area serv.r'dorjes”, “area racks de comunicaciones” “area

operadores’, ‘bafios y cuarto de aseo’, "area provisiones’, “habitacion con bafio y
ducha”, “oficina coordinacion centro de computo”y “sala de reuniones”.

“En ese sentido, en el producto del contrato de FONADE 2082666 estuvo previsto
dicho “centro de computo”, elemento que se evaludé nuevamente en el afio 2014,
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(@) sonrasoria

con fa celebracion del contrato adicional 2 def contrato de obra 2131744 suscrito el
15 de octubre de 2014 entre el consorcio ACR CONTEIN - FONADE , toda vez
que, como lo justifica el Ministerio, en ofras palabras, el sustrato tecnologico del
“centro de computo” hoy “data center’, no debia quedar establecido en el diserio
inicial pues es plenamente conocido que la tecnologia que podria haberse
planeado para ser utifizada como equipamiento en el afio 2010, cuando se entrego
el disefio original por TECTUS LTDA, seria bien distinta y superada con creces por
la tecnologia que existiria al tiempo de ejecucion de la obra, requiriéndose para
este proyecto de archivo, biblioteca y oficinas de la tecnologia mas avanzada de
ordenadores y equipo de comunicacion. (...)

COMENTARIO 2

“de control, vigifancia y seguimiento por la firma interventora de los disefios y
falencias en la supervision por FONADE.”

RESPUESTA

Los disefios del proyecto fueron elaborados en el marco del convenio 197057 en
el contrato 2082666 TECTUS-FONADE y fueron debidamente supervisados por la
firma Interventora DISPROYECTOS LTDA quien en el gjercicio de Interventor de
disefios designado por FONADE en el contrato 2091818 hizo enfrega a
satisfaccion a la Supervision por parte de FONADE segun consta en el acta de
liquidacion de fecha de 22 de octubre de 2010 remitida a esa contraloria mediante
memorando interno No. 20152200120793 de fecha 30 de abril de 2015.

COMENTARIO 3

“...asi como en la revision y control de los disefios finales de la obra recibidos por
FONADE...”

RESPUESTA

“Frente al sefialamiento que realiza el equipo auditor, es cfaro que en el mes de
septiembre de 2012 el Ministerio remitio a FONADE los disefios producto del
contrato 4.002-2011 suscrito el 29 de diciembre de 2011, con su actualizacion a la
norma sismo resistente NSR 2010 y la expedicion de la licencia de construccion
previa revision de los planos arquitectonicos y estructurales por la curaduria
urbana como condicion solicitada por FONADE para la apertura de los procesos
de seleccion de la contratacion derivada; dicha informacion allegada fue fraslada
por la Gerencia del Convenio para iniciar su revision por parte del area de
Estudios Previos de FONADE segun envio en el mes de octubre de 2012 por parte
de la Gerencia de! Convenio”.

“En el proceso de revision por parte de los profesionales del area de Estudios
Previos se presentaron observaciones que fueron remitidas al contratista y que
para conocimiento del equipo auditor se adjuntan los documentos con las entregas
y observaciones formuladas en su momento. (CdAnexo: Carpeta Requerimientos
a los disefios- Subcarpeta 1. FONADE estudios previos- Cuadro de seguimiento a
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los disefios entregados por TECTUS LTDA desde septiembre de 2012 y Actas de
enltrega de planimetrias desde MHCP- FONADE)”.

“Tambien durante el framite del proceso de seleccion del constructor surgieron
ofras observaciones a los disefios por parte de las empresas participantes, las
cuales fueron resueltas, adjudicandose el 23 de mayo el respectivo contrato de
obra. (Cd Anexo: Carpeta Requerimientos a los disefios-Subcarpeta 3.
Observaciones realizadas durante el proceso de seleccion)”

“Ahora bien, sin perjuicio del recuento anterior y de la gestion dada a las
observaciones que fueron generadas hasta anfes de la firma y legalizacion del
contrato 2131744 contrato de obra suscrito el 23 de mayo de 2013, y debido a fa
magnifud del proyecto, obra cuya complejidad es patente al involucrar
restauracion, adaptacion e integracion de fo existente a edificaciones nuevas y
automatizadas, cambiando el uso de las casas intervenidas del siglo XIX (de
caracter famifiar para esa época) a oficinas administrativas con afluencia
significativa de servidores, contratistas y ptblico indeterminado, circunstancias no
previstas en el disefio primigenio de tales inmuebles”.

“Por las razones anteriores, de manera diligente, FONADE fijé dentro del contrato
de obra una “fFase 0" 6 de apropiacion de disefios, para que el constructor e
inferventor escogidos, en su calidad de adjudicatarios manifestaran y plantearan
las posibles inquietudes encontradas frente al disefio elaborado por la empresa
TECTUS LTDA y fueran incluidas en una matriz de solicitudes con rangos de
prioridad y de complejidad con el propésito de que las mismas fueran resueltas
con oportunidad previo al inicio de las obras, de manera eficiente segtin las
especificaciones técnicas contratadas”.

“Es entonces, que luego de firmarse el acta de inicio del aludido contrato de obra
el 5 de junio de 2013, la interventoria PAYC S.A.S., feniendo en cuenta las
observaciones sobre los disenos que habia manifestado el CONSORCIO ACR-
CONTEIN, en la denominada “Fase 07 expidié un informe que consolidé las
observaciones sobre éstos, escrito recibido por FONADE el 20 de agosfo de 2013
y fue puesto en conocimiento del disefador. (Cd Anexo: Carpeta Requerimientos a
los disefios- Subcarpeta 2. Interventoria PAYC S.A.S- Observaciones fase 0)”

‘Sin perjuicio de las observaciones anteriores, durante la normal ejecucion de la
obra, las observaciones presentadas por FONADE, la interventoria y el
constructor, fueron remitidas oportunamente a TECTUS LTDA para su respuesta
en su calidad de disefiador del produclo inicial del proyecto, quien a su vez
celebro un contrato de Supervision Arquitectonica con FONADE desde el 13 de
septiembre de 2013 hasta el 30 de junio de 2014, como obligacion derivada del
contrato anterior 208266 (Cd Anexo: Carpeta Requerimientos a los disefios-
Subcarpetas 2. Interventoria PAYC S.A.S- Observaciones con posterioridad fase
0, 4. Gerencia de convenio 212027 y 5. Conlratista de obra ACR- CONTEIN)”.

“Asi mismo posterior al 30 de junio de 2014 y a la fecha, el constructor e
interventor de obra, han comunicado nuevas observaciones técnicas durante la
gjecucion de la obra y metodologicamente se estan resolviendo en comités de
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obra con la anuencia y participacion de la totalidad de los profesionales incluidos
en los contratos de interventoria y de obra, para el control y seguimiento de cada
componente técnico (Cd Anexo: Carpeta Requerimientos a los disefios-
Subcarpefas 2. Interventoria PAYC S.A.S- 5. Contratista de obra ACR-
CONTEIN)”.

“Todo lo anterior resume la gestion de revision y control por parte de la Gerencia
del Convenio, quien debe realizar la actualizaciéon permanente del proyecto en los
disefios en las compras y en los ajustes que técnicamente se requieren a los
disefios entregados por el cliente para la ejecucion de las obras, segun lo
establece el Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE”.

COMENTARIO 4

“...incumplimiento de las obligaciones del consultor Tectus Ltda®, quien a su vez
se contraté como supervisor de los mismos durante la obra...” (.. ) oportunidad en
el tramite ante la aseguradora respecto al amparo de calidad del contrato
2082666(...)"

RESPUESTA

‘El contrato N°® 2082666 suscrito el 25 de noviembre de 2008 entre Tectus Ltda —
FONADE fue firmado con la empresa TECTUS LTDA el 04 de junio de 2009 y
liquidado del 22 de octubre de 2010, y amparado con la poliza N°300017271
expedida por la compafiia de Segquros Generales Céndor S.A, actualmente en
liquidacion y cuya vigencia del riesgo de calidad del servicio fue hasta el 13 de
agosto de 2013".

“Teniendo en cuenta que el amparo de calidad del servicio cubre a FONADE en
los eventos donde el producto de disefio entregado por el contratista no cumpla
con los requerimientos técnicos establecidos en el contrato, al respecfo se
conslato que en las solicitudes enunciadas en la respuesta al COMENTARIO 2, no
existe un soporte en cuyo ftexto pueda leerse que TECTUS LTDA incumplié con
los requisitos previstos en las minutas del contrato inicial 2082666 suscrito el 25
de noviembre de 2008 o de sus modificaciones”

“Por otro lado, en el acta de liquidacion del contrato 2082666 quedo establecido
como parte de la garantia de calidad a los disefios, el acompariamiento técnico de
TECTUS LTDA”.

‘Al respecto, la interventoria ha remitido a esta Gerencia la relacion de la
correspondencia enviada y recibida del citado contratista hasta el vencimiento del
contrato 2132478 suscrito el 13 de septiembre entre Tectus Ltada -FONADE. (Cd

2 Ef contrato se fiquidd el 22 de ociubre de 2010 entre las partes contralantes y en el Nral 5 quedo consignado: “El
contrafista deberd prestar un acompafiamiento técnico @ FONADE durante el proceso publico de coniratacion de las obras
resuitantes de los esludios y disefios elaborados por él. Asi mismo respondera cualquier consulta u observacion realizada
por FONADE y el contralista de obra en gjecucion de la misma, y en cumplimienio su obligacion de garantizar la calidad de
los disefios y la responsabilidad en la auloria de los mismos”.
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Anexo: Carpeta Requerimientos a los disefios- Subcarpetas 2. Interventoria PAYC
S.A.S- Observaciones con posterioridad fase 0)”.

“Tambien se verificaron los oficios dirigidos desde la Gerencia del convenio al
aludido contratista (Cd Anexo: Carpeta Requerimientos a los disefios 4. Gerencia
de convenio 212027)".

“De igual forma el CONSORCIO ACR-CONTEIN formulo solicitudes directamente
a TECTUS LTDA (Cd Anexo: Carpeta Requerimientos a los disefios- Subcarpetas
5. Contratista de obra ACR- CONTEIN)”.

“En el escenario de los requenmientos anteriores, se aprecia que tras consuftas y
respuestas realizadas a TECTUS LTDA y suministradas por ella, a la fecha del 13
de agosto del 2013 no hubo una resolucion definitiva de inquietudes sobre ef
disefio que permitiera evidenciar que existié una mala calidad de dicho producto,
circunstancia generada por la dinamica propia de un proyecfo de esta
complejidad”.

“Por lo anterior, hasta la fecha no se han encontrado los soportes necesarios para
reclamar el amparo de calidad del servicio, mas aun, si se tiene en cuenta que la
vigencia de dicho riesgo fue hasta el 13 de agosto de 2013. En ese sentido
reiteramos que seria viable el pago del siniestro por parte del Garante, si el
conocimiento de la ocurrencia del riesgo de calidad del servicio por parte del
beneficiario (FONADE) hubiese sido a mas tardar hasta el 13 de agosto de 2013,
hipotesis no acreditada o corroborada en los soportes indicados en la presente
respuesta, ante lo cual se solicita excluir del informe final la afirnacién efectuada
en la observacion”.

COMENTARIO 5
“ . .efectividad en los tramiles sancionatorios...”
RESPUESTA

“Como es de conocimiento de la Contraloria, esta Gerencia entre los anos 2014 y
2015 ha solicitado a la Subgerencia de Contratacion, que se adelante los
siguientes tramites sancionatorios:

a) Exigibilidad de la clausula Penal de Apremio del contrato 2132478 de
supervision arquitectonica con TECTUS LTDA. Esta informacion fue
remitida por parte de esta Gerencia a la Contraloria mediante radicado
20152200083273 del 13 de marzo de 2015.

b) Exigibilidad de la clausula penal pecuniaria del contrato 2132478 De
acuerdo con las solicitudes verbales realizadas por fa Contraloria,
aclaramos que este tramite fue archivado debido a que las obligaciones
incumplidas devienen del contrato 2082666 y no con el contrato 2132478,
tal como consta en el memorando intermno radicado N°20142200366243 del
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29 de diciembre de 2014, documento que ya fue remitido a la Contraloria
mediante radicado 20152200083273 del 13 de marzo de 2015(.. )"

‘Por lo anterior, es claro que FONADE ha gestionado los tramites sancionatorios
dentro de su competencia, cuando han existido circunstancias que asi lo ameriten,
dentro de un gjercicio responsable de la actividad de gerencia que le fue
encomendada, luego, se solicita, de manera comedida, suprimir la apreciacion
efectuada por fa Contraloria sobre el particular (...). CONCLUSION GERENCIA
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 212027 y MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO”

‘De acuerdo con el documento que esta Gerencia suministro al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y que esa tltima entidad devolvié a FONADE con
ajustes, ambas entidades establecen en relacion con las observaciones
formuladas por la Contraloria la siquiente conclusion”:

“Consecuentemente con lo expuesto, es claro que tanto el Ministerfo de Hacienda
y Crédito Publico, como el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo —
FONADE, han actuado de conformidad con el principio general de responsabilidad
consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica y el articulo 26 de la ley 80
de 1993, buscando el cumplimiento de los fines de la contratacion, realizando la
planificacion que el proyecto requeria, vigilando la correcta ejecucion del objefo
contratado, asesorando, controlando y aprobando el desarrollo de la actividad
prevista para el proyecto conforme a los principios de la funcion publica, los
principios del derecho administrativo asi como los contemplados dentro del
Estatuto Contractual y las normas legales e internas que gobiernan el tema, por lo
que se solicita a fa Contraloria el levantamiento de la connotacién disciplinaria,
como del hallazgo mismo, en la medida en que se han soportado las gestiones
tanto del Ministerio como de FONADE desde el inicio del proceso, que concluiré
con la entrega de la obra (proyecto adelantado)”.

“‘Posteriormente, la entidad con memorando Radicado No. 20152200148613 del
09 de junio de 2014, informa y remite un cuadro anexo con la trazabilidad de
alqunos de los aspectos técnicos relevantes del proyecto, que evidencian faltas en
la Gestion realizada por Tectus Lida., como Supervisor Arquitectonico del contrato
2132478 y de acompafiamiento permanente durante la ejecucién de la obra,
obligacion derivada del conirato 2082666 y en general de los dos contratos
suscritos con esta firma”.

Sefiala la entidad: “Asi mismo, estimamos que en los hechos descritos en el anexo
se evidencia que Tectus Ltda no cumplio con sus deberes legales en su calidad de
supervisor en el marco del confrato 2132478, como lo establece la ley 1474 de
20117

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
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cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.”

‘Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

“‘En relacion con la norma anterior, la gestion de Tectus Ltda como supervisor, ha
afectado el correcto avance de la obra, generando unos perjuicios economicos
que se encuentran en tasacion por parte de la Gerencia del Convenio, cuya
estimacion depende de los valores pagados en los ajustes a disefios y del monto
de los recursos que seran adicionados al contrato de obra, modificaciones gue se
suscribiran en fechas subsiguientes (...)"

“Como plan de contingencia por parte de la Gerencia del Convenio, se le solicit6 a
la interventoria y constructor en conjunto con la firma COINET Ingenieria, estudiar
de manera detallada la forma de aprovechar al maximo los equipos adquiridos, y
como resultado del gjercicio se analizaron varias opciones. El 6 de junio de 2015
se presenté ante el Ministerio de Hacienda la evaluacién econémica de las
acciones adoptadas las cuales no fueron aprobadas por considerarlas onerosas y
solicité a FONADE revisar otra alternativa acorde con el presupuesto establecido.
Se le informa a la comisién de la contraloria que a la fecha la Gerencia del
Convenio 212027 se encuentra revisando nuevamente este tema con la
participacion de la interventoria de obra, el constructor y el supervisor de ajustes a
disefios COINET INGENIERIA S.A.S contrato 2141744”.

Analisis de la Respuesta:

Respecto a lo observado relacionado con las debilidades en la planeacion del
proyecto, referido en la respuesta como comentario No. 1, del mismo recuento
cronoldgico realizado en la respuesta se concluyen éstas asi:

El MHCP senala en relacién con lo previsto para el centro de computo “la direccion
de tecnologia del Ministerio, en su momento, previé que a futuro se desarrollaria
un centro de cémputo que, para el proyecto Casas de Santa Barbara, estaba solo
concebido en su fase fisica y no tecnologica” ademas describe elementos que han
sido necesarioc modificar tales como: capacidades y redundancias, sistemas de
enfriamiento, densidad de potencia, controles y administracion de cargas y dice
“Asi mismo se requiere realizar la de cableado estructurado, presupuesto y
programacion. Asi mismo se requiere realizar la articulacion de fos mencionados
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disefios a las Unidades constructivas 2, 3, 4, 5 y 6" lo que nos permite concluir que
estos cambios fisicos en las unidades constructivas no fueron inciuidos en Ia
planeacion inicial de ia obra y su interaccion con ei centro de cédmputo.

Aspectos estos que han impactado, entre otros, el desarrolio del proyecto en
duracion y genera riesgos de posibles controversias contractuales e implicaciones
teniendo en cuenta los plazos previstos en algunos contratos derivados.

En cuanto al comentario No. 2 referido a las debilidades de control, vigilancia y
seguimiento por la firma interventora de los disenos y falencias en la supervision
de éstos por FONADE, se informa que el interventor hizo entrega a satisfaccion de
los disenos a la supervision, 1o cual no desvirtda lo observado teniendo en cuenta,
los reiterativos pronunciamientos de las debilidades de éstos.

A los comentarios Nos. 3, 4, 5:

Este ente de control no desconoce la complejidad y magnitud del proyecto; ni las
observaciones realizadas a los disefnos durante la etapa previa a la ejecucion del
contrato de obra y durante ésta, conforme se evidencia en las Actas Nos. 05, 03,
06,09; matriz de seguimiento septiembre de 2012, memorando del 18 de octubre
de 2012 con radicado 20125300017363; informes del contratista de obra y su
interventoria26, efectuados tanto en la fase 0 y posterior a ésta y por la Gerencia
del Proyecto, a cargo de FONADE; sin embargo, de la lectura de los documentos
anexos a la respuesta y como bien se senala, los mismos no contienen las
especificaciones técnicas incumplidas, lo cual no desvirtla sus falencias ni la
incidencia que éstos han tenido en el desarrollo de! proyecto y en el tramite de los
procesos sancionatorios y en la reclamacion del amparo de calidad. Lo que
corrobora las debilidades en las funciones de interventoria y supervision técnica,
a fin de asegurar el cumplimiento a cabalidad de los objetos de los contratos
2082666 de 2008 (disefo inicial), 4002-2011 de 2011 (actualizacién diseno vy
realizacion de los estudios y disefios componente de automatizacion-edificio
inteligente) y 2132478 de 2013 (supervision arquitecténica), todos celebrados con
la firma Tectus e interrelacionados entre si.

Finalmente, evaluados los argumentos juridicos y probatorios suministrados
respecto a la parte pertinente del contrato derivado de dotacion mobiliaria, es decir
lo referido por FONADE como Comentario No. 6 se da por desvirtuada esta parte
de la observacién.

Por lo anterior el hallazgo se mantiene respecto a la falta de planeacion del MHCP
y las falencias en los disenos del proyecto. Sin embargo, se realizaron ajustes
teniendo en cuenta la respuesta de FONADE y su alcance.

* Se destaca el informe del 21 de abril de 2014 con radicado 2014-430-039197-2 suscrito por la firma de interventoria
PAYC S5.A y dirigido a la firma Tectus que indica: “Entrega de disefio de integracion y seguridad y control ( ..,) Lo entregado
en varias oportunidades es un disefio conceptual {...) e! disefiador debid ajustar su diseflo a las necesidades no en etapa
constructiva donde el constructor e interventoria de obra necesita garantizar un cumplimiento a unos disefios avalados para
ejecucicn, disefios ingenierites y no concepltuales de un sistema.(...) los disefios de ejecucion deben contener esquemas de
instalacién, descripcion técnica de equipos, politicas de administracion. ingenierias detalladas (.. ).
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Se ratifica la presunta incidencia disciplinaria respecto a la interventoria vy
supervision del contrato 2082666 de 2008 a cargo de FONADE y se adiciona el
efecto del hallazgo teniendo en cuenta las situaciones informadas por la Gerencia
de! Convenio en el alcance a la respuesta de la observacion No.16 comunicada
con el oficio AF-078 determinando una posible incidencia disciplinaria respecto a
la supervision arquitectéonica del proyecto.

2.1.1.2 Macroproceso de Tecnologias de la Informacion.

Procesc de Adguisicion e Implantacion de Tecnologia

En el proceso de adquisicion e implantacion FONADE celebrd seis (6) contratos
relacionados con tecnologia de informacién en la vigencia 2014, por $7.249
millones, de los cuales se analizaron dos (2) contratos por $6.235 miliones, que
equivale al 85.54% de su valor. En la revision del componente técnico de los
contratos se encontrdé que los mismos se ajustan a las especificaciones y
requerimientos de FONADE establecidas en las obligaciones contractuales, sin
embargo se detecto la siguiente situacion:

Hallazgo No. 2 Simulacros del Plan de Recuperacion ante Desastres

La circular externa 041 de 2007 emanada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, capitulo XXill reglas relativas a la administracion del riesgo operativo,
en su numeral 2.10%".

Ley 872 de 2003 articulo 6 reglamenta el sistema de gestion de la calidad y
gstablece los requisitos para la implementacion de un SGC aplicable a FONADE

Para este efecto FONADE adoptd en su catalogo documental el sistema de
gestion de la calidad, e! cual se encuentra publicado en la intranet, en su
apartado lineamientos generales, documentos externos, listado de documentos
externos del SGC, cédigo 1DI016 version 3 vigente desde el 25 de noviembre de
2014, gestion del método y buenas practicas el cual relaciona el documento
Norma Técnica de Calidad ISO 27001:2005.

El documento proceso de reanudacion y recuperacion de servicios de tecnologia
versién 2.0 actualizado en marzo de 2014 numeraf®

YT Circular externa 041 de 2007 numeral 2.10.establece que el Plan de continuidad del negocio es un “Conjunto detallado
de acciones que describen los procedimientos, los sistemas y los recursos necesarios para retornar y continuar la
Oferacién, en caso de interrupcion.”

*! proceso de reanudacion y recuperacion de servicios de tecnologia version 2. “2. Antecedentes 2.1 Normalivos” en
el que describe “Para fal efecto, el area Tecnologlas de la Informacién adoptd las buenas précticas establecidas en los
siguientes estandares internacionales relacionados con seguridad de la informacion y continuidad del negocio: ISOAEC
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La norma ISO/IEC27001 es la Unica norma internacional auditable que define los
requisitos necesarios para establecer, implementar, mantener y mejorar un
Sistema de Gestidn de la Seguridad de la Informacion (SGSI), en su dominio 10
establece™;

Se evidencia falta de planeacion, debido a que en el servicio Centro de Computo
Alterno, alineado con la estrategia del centro de computo principal en modalidad
de servicios (laaS), del contrato interadministrativo No. 20131735 suscrito con
UNE-EPM define una serie de pruebas y simulaciones, las cuales planeo ejecutar
antes del 31 de marzo de 2015, fecha inicial de terminacion del contrato. Sin
embargo a 10 de abril de 2015 fecha en la que se efectud visita de verificacién al
Internet Data Center contratado por FONADE en la ciudad de Medellin aun no
habian sido realizadas.

Esta situacidén puede generar una interrupcion significativa en la prestacion de los
servicios misionales, con la incertidumbre de poner en funcionamiento un Plan de
Recuperacion ante Desastres que no tenga en cuenta situaciones de riesgo que a
pesar, que pueden estar descritas en el documento del plan, no hayan sido
probadas en su contexio general.

Respuesta de FONADE

Mediante radicado No. 20154100128073 del 12 de mayo de 2015 FONADE da
respuesta en los siguientes terminos:

“Si bien es cierto, a 10 de abril de 2015; fecha en la que se efectud la visita de
auditoria al contrato interadministrativo No. 20131735 suscrito con UNE-EPM-
TELECOMUNICACIONES, las pruebas al Centro de Computo Alterno no se
habian efectuado, entre el 29 de abril y el 9 de mayo de 2015, con la participacion
de fa comunidad FONADE, se llevaron a cabo las siguientes actividades,
asociadas a las pruebas que sustentan el ejercicio de la estrategia de continuidad
actualmente definida en FONADE”:

1) “29 de Abril de 2015. Envio de la comunicacion No. 20154000120403 por
parte de la Subgerente Administrativa, con asunto: “Planeacion y
ejecucion de pruebas de la estrategia de continuidad del negocio
institucional”. Mediante esta comunicacion se convoca a todas las Areas a
participar en las pruebas del Centro Alterno de Operacion de FONADE a

27001 {Tecnologias de Informacidn — Técnicas de Seguridad - Sistemas de Gestidon de Seguridad de la Informacion —
Reguerimientos),...".

¥ Norma ISOAEC27001 Dominio "10. Gestidn de la continuidad del negocio: Enfocado en reaccionar en contra de
interrupciones a las actividades del negocio y en proteger procesos de negocio criticos de los efectos de fallas mayores en
los sistemas de informacion ante desastres, y asegurar que se solucionen a tiempo..."
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2)

3)

4)

desarrollarse el 8 de mayo de 2015 y en las pruebas al Centro de Cémputo
Alterno (CCA) implementado bajo el confrato No. 20131735, a desarrollarse
el 9 de mayo de 2015. La mencionada comunicacion se adjunta en medio
digital, ubicada en la siguiente ruta™:

‘SOPORTES AF 70\ MEMORANDO EJEC. Y PRUEBAS\ Memorando
Planeacion y ejecucion de pruebas de la estrategia de continuidad del
negocio institucional

5, 6 y 7 de mayo de 2015. Se adelanian capacitaciones dirigidas por el
Area de Tecnologia de Informacion, con el animo de preparar a los
participantes en las pruebas, frente a sus roles y responsabilidades en las
mismas. Los listados de asistencia a las mencionadas capacitaciones, se
adfuntan en medio digital, ubicados en la siguiente ruta”

SOPORTES AF 700\CAPACITACIONES\ Formato FAP601 CONTROL DE
ASISTENCIA — Capacitaciones

“7 y 8 de mayo de 2015. En coordinacién con los colaboradores del Area
de Tecnologia de la Informacion de FONADE y el equipo del contratista
UNE-EPM-TELECOMUNICACIONES, se desarrollan pruebas de Escritorio
y Componente asociadas al Centro de Computo Alterno (CCA)”.
Resultado de estas pruebas, se generan los siguientes soporfes:

~ DOCUMENTO ARCHIVO

PRUEBAS DE ESCRITORIO SOPORTES AF 70\ PRUEBAS DE
ESCRITORIO\ Contrato 20131735 -
Simulacion falla en el Centro de Datos
Principal Pruebas de Escritorio

PRUEBA DE COMPONENETES SOPORTES AF 70\ PRUEBAS DE
ESCRITORIO\  Contrate 20131735 -
Simulacion falla en el Centro de Datos
Principal - Componentes V2

LISTAS DE ASISTENCIA SCOPORTES AF 70\ PRUEBAS DE
ESCRITORION Listas Asistencia

Dichos soportes se adjuntan en medio digital, ubicados en la siguiente ruta:
SOPORTES AF 70\ PRUEBAS DE ESCRITORIO
“8 de mayo de 2015. Se desarrolla la prueba al Ceniro Alterno de

Operacidn, con la participacion de usuarios funcionales, enfocada en dos
(2) frentes:
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a. Prueba de las funcionalidades del Centro Alterno de Operacion
(instalaciones, puestos de trabajo,
conectividad, entre otros).

b. Prueba por parte del ECMC (Equipo de Coordinacion y Manejo de
Crisis), asociada al escenario de indisponibilidad del Centro de Datos
Principal y de las instalaciones fisicas del piso 28 de FONADE por
efecto de dafios causados a raiz de un mantenimiento eléctrico

programado”.

Resultado de estas pruebas, se generan los siguientes soportes:

DOCUMENTO

ARCHIVO

Formato FAP454
Preparacion, ejecucion,
y Cierre de pruebas al
plan de continuidad

Formato FAP454 Preparacion, ejecucion, y
Cierre de pruebas al plan de continuidad. pdf

Lista de chequeo de
equipo de coordinacién
de manejo de crisis

Lista de Chequeo ECMC.pdf

Lista de Chequeo Para
Prueba del Centro
Alterno de Operaciones
(CAQ)

Lista de Chequeo Para Prueba del Centro
Alterno de Operaciones (CAQ).pdf

Dichos soportes se adjuntan en medio digital, ubicados en ia siguiente ruta:
SOPORTES AF 70\CAO

“9 de mayo de 2015. Se efectdan las pruebas por parte de los usuarios
funcionales a cada una de las aplicaciones clasificadas como criticas,
simulando el escenario de indisponibilidad total del Centro de Datos

Principal”.

Resultado de estas pruebas, se generan l0s siguientes soportes:

DOCUMENTO

ARCHIVO

Formato FAP454
Preparacion, gjecucion,
y Cierre de pruebas al
plan de continuidad

Formato FAP454 Preparacién, ejecucion, y
Cierre de pruebas al plan de continuidad PDF

CASOS DE PRUEBAS
DE LOS APLICATIVOS

Bitacora de la prueba.xlsx
Casos de Prueba

CAUSACION_DESEMBOLSOS.doc

Casos de Prueba
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. DOCUMENTO

o ARCHIVQ - L
CONVENIOS _CONTRATOS.doc

Casos de Prueba INVENTARIO.doc

Casos de Prueba CONTRATACION.doc
Casos de Prueba CONTRATISTAS.doc
Casos de Prueba FACTURACION.doc
Casos de Prueba LIMAY .doc

Casos de Prueba PRESUPUESTO.xlsx
Casos de Prueba TESORERIA.doc

Lista de Chequeo Para Prueba del CENTRO
DE COMPUTO ALTERNQO - CCA

Lista de chequeo de » [istas de Chequeo de Aplicativos.pdf
aplicativos

Lista de Chequeo

Dichos soportes se adjuntan en medio digital, ubicados en la siguiente ruta:
SOPORTES AF 70\ CCA

“Teniendo en consideracion lo anteriormente expuesto, se solicita a la Contraloria
General de la Republica reconsiderar la observacion efectuada, en virtud del
cumplimiento de este requisito, que se da mediante las pruebas recientemente
efectuadas, en aras de blindar a Entidad frente a la ocurrencia de una
contingencia, como es nuestro compromiso institucional”.

Andlisis de la Respuesta

FONADE en su respuesta confirma que las pruebas y simulacros estipuiados no
se habian realizado a la fecha de verificacion del contrato en la ciudad de Medellin
10 de abril de los corrientes, si bien es cierto que con los documentos aportados
demuestran la realizacion de estas actividades entre el 29 de abril y el 9 de mayo
de 2015.

Es importante aclarar que la propuesta presentada por el Contratista la cual hace
parte integral del contrato, establece “El DRP debera ser probado, a través de
pruebas de escritorio, simulaciones por componentes e integradas. Las
simulaciones integradas se deben realizar dos veces al afio, y las demas se
deberan ejecutar de acuerdo con la frecuencia y magnitud de cambios del plan.”

El contrato tiene fecha de inicio 12 de noviembre de 2013 y fecha de terminacion
inicial el 31 de marzo de 2015, se efectud prorroga hasta el 30 de junio de 2015, lo
que nos permite concluir que se ha realizado una simulacion de las dos
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presupuestadas dentro del marco del contrato, por [0 anterior el hallazgo se
mantiene.

Hallazgo No. 3 Plan de accion relacionado con la actividad Sistema de
Informacion para el seguimiento y control de proyectos.

La ley 152 de 1994 por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo
Establece en el Capitulo VI Ejecucién del Plan®

La Ley 87 de 1993, establece™

En el plan de accién de FONADE vigencia 2014, se incluyo la actividad 3 que
establece: “Implantar el sistema de informacion para el sequimiento y control de
los proyectos de FONADE', para la cual se tenia programada una fecha de
terminacion para junio de 2014. Para su desarrollo se celebré el contrato de
prestacion de servicios No. 2013813 suscrito el 13 de mayo de 2013 con plazo de
gfecucion hasta el 20 de julio de 2014 incluyendo la prorroga No. 1, cuyo objeto
era “prestacion de un servicio para el control, vigilancia y supervision en linea y
tiempo real de los proyectos, a través del sistema Cobra contro! de obras V3.0...”,
sin embargo este objetivo no se cumplio.

Se evidencia falta de planeacion ya que aunque se haya realizado el pago por los
servicios efectivamente prestados de acuerdo a los niveles de servicios (ANS)
definidos contractualmente, la misma a 30 de marzo de 2015 se encuentra en
proceso de desarrollo interno de este sistema de informacion, tomandoe como
punto de partida los insumos entregados por el contratista.

Con la situacion detectada se evidencia que FONADE no posee aln una
herramienta automatizada que permita realizar un seguimiento en tiempo real de
las diferentes etapas de un proyecto, 10 que puede generar riesgo de seguimiento
y toma de decisiones oportuna para sus clientes internos y externos.

Respuesta de FONADE:

Mediante Comunicacién con radicado No. 20154100136623 de fecha 22 de mayo
de 2015 FONADE da respuesta en los siguientes términos:

¥ “Artioulo 26°- Planes de accién. Con base en el Plan Nacional de Desarroilo aprobado cada unc de los organismos
puablicos de todo orden a los que se aplica esta Ley preparara su correspondiente plan de accion.

En la elaboracién del plan de accion y en la programacion del gasto se tendrdn en cuenta los principios a que se refiere el
articule 3 de la presente Ley, asi...

Articulo 3°.- Principios generales. Los principios generales que rigen las actuaciones de las auloridades nacionales,
regicnales y lerritoriales, en materia de planeacién son;

f} Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes, programas y proyeclos que se incluyan en los planes
de desarrolio nacionales y de las entidades ferritoriales, las respectivas autoridades de planeacicn propenderan porque
aquéllos y tengan cabal culminacion;...”

3 “Anticule 4°.- Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe
por lo menos implementar los siguientes aspectos que deben origntar Iz aplicacién del control interno: (...) i .Establecimiento
de sistemas modernos de informacion que faciliten la gestion v el control(...)"
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“Ante la observacion asociada a: "Se evidencia la falta de planeacion de la
entidad ya que aunque se haya realizado el pago por los servicios
efectivamente prestados de acuerdo a los niveles de servicios (ANS)
definidos contractualmente, la misma a 30 de marzo de 2015 se encuentra en
proceso de desarrollo interno de este sistema de informaciéon, tomando
como punto de partida los insumos entregados por el contratista”:

“Tal como fue manifestado en sesiones de Auditoria desarrofladas por la Comision
Auditora de la Contraloria General de la Republica, la Entidad, desde el afio 2012
y mediante el contrato No. 20121291 con objeto: “Implementacion de un modelo
piloto para FONADE del sistema COBRA en su version SIENTE (control de
proyectos)” y el contrato No. 2013863, con objeto la “prestacion de servicios para
el control, vigilancia y supervision en linea y tiempo real de los proyectos, a traves
del sistema Cobra control de obras V 3.0 en su versién Siente, de conformidad con
las caracteristicas, especificaciones técnicas y obligaciones confenidas en ef
memorando interno 20135300137023 de 9 de mayo de 2013 y a la propuesta
presentada por el contratista, las cuales hacen parte integral del contrato.”,
suscritos con la firma INTERKONT E.U., suplio la necesidad de contar con un
sistema de informacion, en la modalidad de servicio, para efectuar el sequimiento
y control de los proyectos”.

“Por situaciones atribuibles al Contratista INTERKONT, asociadas a la no entrega
oportuna de los hitos o entregables de mejoramiento del sistema de informacion
ZOOM que se pactaron contractualmente, la Entidad en su debido gjercicio de
Supervision, decide en el mes de agosto de 2014, emprender un proceso dirigido
por la Subgerencia de Contratacidon, para fa investigacion del presunto
incumplimiento por parte de dicho Contratista y tan pronto se evidencia la
posibilidad de no continuidad de la prestacion del servicio en mencion, en el mes
de septiembre de 2014 se imparte la instruccion a las Subgerencias Administrativa
y Técnica por parte de la Gerencia General, de dar continuidad a la iniciativa, a
traves de una solucion contingente”.

“Con base en dicha instruccién, las Areas de Tecnologia de Informacion y Ciencia,
Tecnologia y Emprendimiento inician el desarrollo de una herramienta en la
modalidad “in-house” teniendo en consideracion que FONADE efectia desde
hace mas de una década nuevos desarrollos y adaptaciones de sus sistemas de
informacion, a través de un equipo de frabajo vinculado al Area de Tecnologia de
Informacion, en la modalidad de contrato de prestacion de servicios y que el Area
de Ciencia, Tecnologia y Emprendimiento tuvo el rol de usuario lider funcional
durante la ejecucion del contrato No. 2013863".

“Asi las cosas, la Entidad ha efectuado el debido proceso de planeacion al
emprender un proyecto asociado al disefio e implementacion de una nueva
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solucién de sistema de informacion que se ajuste a las metodologias de gerencia
de proyectos propias de FONADE y que permita contar con la posibilidad de
mejoramiento del mismo asociada a la tenencia del codigo fuente”.

“Por otro lado, nos permitimos aclarar que cuando se indica que la Entidad utilizé
insumos entregados por el Contratista como punto de partida para la construccion
de su nuevo sistema de informacién, esfos insumos no comresponden a
componentes de software, codigo fuente, procedimientos almacenados, procesos
batch, reportes, componentes ETL, iconos, hojas de estilo, imagenes, servicios
web o0 cualquier otro tipo de pieza de software o cualquier componente
fecnologico, sino que dichos insumos principaimente se relacionan con los
resultados del conocimiento construido a través del levantamiento de
requerimientos con fos usuarios finales y la consolidacion de la data asociada a los
proyectos que estructura y ejecuta la Entidad”.

“Tal como se manifesté a la Comision Auditora mediante memorando No.
20154100104143 del 8 de abril de 2015 por parte del Gerente de Unidad de
Gestion Contractual, la Gerente de Unidad de Ciencia Techologia y
Emprendimiento y la Gerente de Unidad de Tecnologia de la Informacion, los
componentes o elementos del sistema Zoom que fueron reutilizados como insumo
para la implementacion del nuevo sistema de informacion, son los siguientes:

historias de usuario levantadas con los usuarios funcionales, para el
dimensionamiento, definicion de las fases del nuevo proyecto y elaboracion de
casos de uso segun los estandares documentales de FONADE, entidades de
negocio y atributos de fas mismas para verificar completitud del modelo de dalos,
elementos visuales para guiar a los disefiadores graficos en la definicion del look
and feel del nuevo sistema de informacion, datos de las tablas maestras del
sistema, datos de negocio entregados por el coniratista en el backup final de la
base de datos y conocimiento funcional y de negocio adquirido por el equipo de
trabajo”.

En relacion con el siguiente aparfe de la observacion: “Con la situacion
detectada se evidencia que la entidad no posee aun una herramienta
automatizada que permita realizar un seguimiento en tiempo real de las
diferentes etapas de un proyecto, lo que puede generar riesgo de
seguimiento y toma de decisiones oportuna para sus clientes internos y
externos”, “nos permitimos manifestar que a la fecha el mencionado sistema de
informacion se encuentra implementado y en uso por parte de la Subgerencia
Técnica de la Entidad, tal como se ha reportado y ha sido validado por diferentes
entes externos de vigilancia como se menciona a continuacion”:

A. SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA REVISORIA FISCAL AL 30 DE MARZO
DEL 2015:
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“La Revisoria Fiscal efectud el seguimiento a la iniciativa No. 3 Sistema de
informacion para el seguimiento, control y supervision de los proyectos, del Plan
de Mejoramiento suscrito con la Superintendencia Financiera de Colombia, con
corte al 30 de marzo de 2015, frente a lo cual se reporta por parte del Area de
Tecnologia de la Informacion un avance del 90%, tal como se muestra a

H Pro a1,
continuacion”.
DESCRIPCION AV ANCE AVANCE REVISORIA AVANCE
ITEM INICIATIVA 1D PESC
ACTIVIDAD 300312015 FASCaAL TOTAL
INICIATIVA
1 Diseho de la solucidn 10% 95% 95%
Gestion de
mformacién  (cargue,
Frplantar el 2 " fearg 20% 95% 95%
. depuracion ¥
sisterna de .
» aclualizacidn)
nformacion  para
3 el seguimiento y 0%
contral  de  los Desarrofle del
Visualizad,
preyeclas  del 4 suaizacer, 50% 100 100%
FONADE. buscader y de la
ficha dal proyecie
4 Pruebas de Calidad 6% 90% 90%
5 Prucbas Funcionales 6% 55% 55%
Ll Pasc a produccion 4% 80% 60%
Acorpafamionto &
v usuarlkl)s “iinales ¥ 4 0% o
estabilizacian  post-
produccion

“De acuerdo a la comunicacion RF-046-2015, del 11 de mayo de 2015, emitida por
la Revisoria Fiscal de FONADE, se confirma el avance presentado a dicha fecha,
contemplando las siguientes conclusiones, con base en pruebas de recorrido
efectuadas por dicha firma al sistema de informacion desarrolfado”

“3. Conclusion
Con base en el resultado de las pruebas de auditoria realizadas y el alcance de

la misma se concluye que:

Si bien FONADE ha realizado esfuerzos para el cumplimiento del plan
de implementacion del sistema de informacion, correspondiente a la
iniciativa 3 del plan de mejoramiento institucional, el proyecto ZOOM,
planteado como solucién en un inicio, se encuenira en proceso de
liquidacion del contrato, y se iniciaron las evaluaciones pertinentes para
la presentacion de una propuesta contingente, la cual permitira contar
con un Sistema de informacién para dar cumplimiento a la iniciativa
definida al término del 2015.

FONADE se encuentra realizando un desarrollo bajo la modalidad in-
house de una herramienta se software, con la cual se tiene la ventaja de
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personalizarla a las necesidades de la entidad y la tenencia del cddigo
fuente para futuros desarrollos y mejoramiento de fa misma, sin tener
que depender de un tercero.

» El desarrolio de la aplicacion tiene un grado de avance estimado en un
90% evidenciando gestion en la mayoria de las actividades,
considerando la entidad que el desarrollo de las mismas, su finalizacion,
implementacion, y cumplimiento a la iniciativa 3 del plan de
mejoramiento institucional, se tendran al finalizar ef afio 2015.”

B. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA
SUPERINFINANCIERA INICIATIVA 3 AL 30 DE MARZO 2015:
“Se reporta y valida por parte del Area de Planeacion y Gestion de Riesgos el
estado de avance de esta inicialtiva al 90%, con corte a 30 de marzo de 2015,
como se plantea a continuacion™:

Estado General de Avance a 30 de marzo de 2015

- Descripcitn de las . % Avance de la
Sub actividad 6 actividades Peso Actividad actividad Avance aj 30/04/2015
1. Diseno de la
o o
solucion 1% 95%
2. Gestion  de
; e
nformacion N 20% 959
(cargue, depuracién
yactualizacion)
3. Desarrollp del
. i B
Implantar e'I'Sistema de|Msualizador, 50% 100%
informacion para el  |buscador y de la
seguimienta y contral |fichadel proyecto
delos proyectos de |4 Pruebas  de 6% 0%
FONADE. Calidad i
5. Pruebas
o o
Funcionales 6% 55%
6. Paso a 4 80°.
produccién © °
7. Acompanhamiento
a usuarios finales y|
42; o 9
estabillzcion post- > 0% 90%
produccion
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Estado Detallado de Avance a 30 de marzo de 2015

ESTADOQO DETALLADO ACTIVIDADES SEGREGADAS DE LA SUBACTIVIDAD 6.

Actividad Estada Avance Responsable

1. Disefode la solucién En ejecucion | 95% Tecnologia de Infarmacion

Descripcion de la Actividad

Estz actividad contempla el analisis y disefio de la solucion planteada. Incluye {a elaboracién de los artefactos y documentos
asociados a la definicion de requerimientos, levantamiento de informacion, modelamianto del sistema, disefios funcionales y

Alcance

Modelo Grafico de modelo de negacio.

- Caracterizacidn del sistema.

Diseno de Mddulos yfases del sistema.

Docurnento actores del sistema.

Casos de uso detallados.

- Documento Arquitectura del sistema.

- Protolipos pantallas.

Modelo refacional de dalos.

Descripcién del Avance durante el Periodo

Durante el periodo no se ejecutd avance para la actividad, esto pues |as tareas tendientes a lerminar esta acthvidad no se
encuentran programadas para realizarse en el presente periodo.

Actividad Estado Avance Responsable

2. Gestion de Informacién {(cargue,

. . En ejecucion.| 95% Subgerencia Técnica - Tecnologia de la Infoermacion
depuraciény actualizacidn}

Descripcion de la Actividad

Esta actividad consgiste enla migracion (de los datos recuperados del sistema zoom), cargue de datos maestros yaseguramiento
de caiidad de lainformacion, para el paso a produccion y puesta en operacion del sistema para 14 convenios de FONADE.

En vista del nivel de desactualizacion de la informacidn heredada del Sistema ZOOM, la cual presentaba fecha de corte al 20 de
Julio de 2014, la Gerencia Generai y la Subgerencia Técnica, en reunidn de seguimiento del 25 de febrero de 2015, determinaron
realizar un cambio al alcance, efectuando un cargue masive de la informacidn mediante matrices de cargue acotado bajo los
siguientes 13 convenios: 211041, 212017, 212080, 212039, 213063, 212015, 213004, 212042, 213046, 211048, 212081, 1970860,
2120486,

Alcance

Definicidn de catidlogos maestros,

- Desarrollo de plantilas de cargue de informacion.

- Desarrollo de programas de cargue migracion.

Diligenciamiento y depuracion de informacion matrices de cargue para los 13 convenios definidos por la subgerencia
técnica 211041,212017, 212080, 212039, 213063, 212015, 213004, 212042, 213046, 211048, 212081, 197060, 212046,

Cargue ycertificacion de informacion en el sistema para 13 convenios definidos por la subgerencia técnica 211041,
212017,212080, 212039, 213063, 212015, 213004, 212042, 213046, 211048, 212081, 197060, 212046.

(..}

C. DISPONIBILIDAD DE LA HERRAMIENTA EN DIFERENTES ACTIVIDADES
DE LA ENTIDAD:

e ‘“La herramienta estuvo disponible para la presentacion de FONADE en el
Congreso Nacional de Alcaldes del pasado 25 de marzo de 2015,
desarrollado en la ciudad de Cartagena, contando con un Ingeniero de

Carrera 8 No., 15-46 Piso 1e Cédigo Postal 111321 ¢ PI3X 647 7000
cgriecontraloripgov.en » www.contratoria.gov.eo o Bogotd, . C.. Colombia

46




(@) cormaconia

Desarrollo del Area de Tecnologia de la Informacion, quien participé como
apoyo técnico en el stand demostrativo”.

e ‘La herramienta estuvo disponible para la presentacidon de FONADE en el
Foro Nacional para la Democracia Encuentro de Concejales del pasado 29
de abrnil desarroffado en la ciudad de Cali, contando con un Ingeniero de
Desarrollo del Area de Tecnologia de la Informacion, quien participé como
apoyo técnico en ef stand demostrativo”.

o la herramienta se encuentra disponible para el uso por parte de los
usuarios de la entidad desde el 25 de marzo de 2015

“T'eniendo en consideracion lo anteriormente expuesto, se solicita a la Comision
Auditora reconsiderar la inclusion de la observacion efectuada en el informe
definitivo de auditoria, toda vez que se evidencia que existen varios planes de
acecion y mejoramiento que se encuentran en curso para suplir la necesidad de
contar con un sistema de informacion para el seguimiento y control de los
proyectos de FONADE, para brindar informacion oportuna a sus clientes internos y
externos y teniendo en cuenta que el nivel de avance de esta iniciativa ha sido
validado como satisfactorio por parte de diferentes entes externos de vigilancia”.

Analisis de Respuesta

FONADE en su repuesta reconoce, gque el proceso de contrataciéon de prestacion
de servicios celebrado con Interkont a través de un proceso de seleccion, con el
objeto de desarrollar el sistema de seguimiento de proyectos, no permitié obtener
la herramienta con las caracteristicas inicialmente planeadas por razén imputable
al contratista segin FONADE. Por lo anterior se hizo necesario efectuar un nuevo
proceso esta vez de desarrolio interno.

El contrato estuvo vigente entre los meses de mayo de 2013 y julio de 2014 fecha
en la cual se estipulaba que FONADE dispondria del sistema de seguimiento de
proyectos en tiempo real; las acciones legales descritas por FONADE en el mes
de agosto de 2014 con el objetivo de declarar un posible incumplimiento dej
contratista son posteriores y no hacen parte de lo planteado en el hallazgo.

En reiacion con los insumos reutilizados en el desarroilo del nuevo apiicativo, la
C.G.R conoce de los mismos segun la reunion efectuada el dia 21 de abril de
2015 de 10 a 12 a.m. con los ingenieros designados por FONADE, en donde se
abordaron los siguientes temas: revision entregables del contrato Interkont y
revision del nuevo sistema de seguimiento de proyectos, ademdas de la
comunicacion emitida por FONADE a solicitud de la contraloria con radicado No.
20154100104143 del 8 de abril de 2015, en la que se expone los elementos que
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sirvieron de insumo en el desarrollo del nuevo aplicativo, los cuales coinciden con
los sefnalados en la respuesta.

En lo concerniente a la opinion emitida por la Revisoria Fiscal en el desarrolio de
la nueva herramienta, la C.G.R es un organo auténomo que respeta las decisiones
emitidas por otras instancias y entidades, sin embargo la verificacion de la
Comision Auditora se efectia en un contexto general en relacién con las
actividades ejecutadas por FONADE desde la identificacién de la necesidad de
lograr un aplicativo de seguimiento de proyecto integral y no solamente a la
herramienta actualmente en desarrolio como fue concebida posteriormente por
FONADE.

De igual forma, segun los analisis efectuados trascritos en la respuesta dada a la
C.G.R se puede observar que se determinaron siete (7) actividades de las cuales
soiamente una se encuentra en el 100%. Las demds se encuentran en diferentes
porcentajes de desarrotlo.

Asi mismo, en la respuesta describen entre otras las siguientes actividades:

- pruebas funcionales con un porcentaje de avance del 55% lo que nos
permite concluir que el sistema no ha sido probado en un 100% por
parte del usuario final.

- Paso a produccion se encuentra en un 60% lo que nos permite concluir
gue no ha sido puesto totalmente en produccion.

- Acompanamiento a usuarios finales y estabilizaciéon post-produccion
tiene un porcentaje de avance de 0%.

lgualmente, en comunicacidn dirigida a la comision de auditoria con radicado No.
20154100116323 del 23 de abril de 2015, en el punto 4, Informes de avance de la
implementacion del nuevo sistema de informacion, con corte al 31 de diciembre de
2014 y marzo 31 de 2015, se adjunta el archivo denominado “Reporte de BSC def
Plan de accién al 31 de marzo de 2015 pdf’, en el cual se puede leer en Ia
actividad 2 “Implementar el sistema de informacion para el seguimiento y controf
de los proyectos de FONADE, segun alcance y plan de frabajo definido” el cual
propone como fuente de verificacion: “Disefio integral de la solucion y soportes
puesta en pre-produccion de fa solucion, alcance 14 convenios. 2. Reporte sobre
la gestion de la informacidn alcance 14 convenios, 3. Reporte sobre la gestion de
la informacion (Todos los convenios)” y con fecha propuesta de terminacion 31 de
diciembre de 2015. Lo que nos permite determinar que actualmente se tiene una
herramienta en fase de preproduccion.

Es importante mencionar que la herramienta actualmente en desarrolio no
contempla la totalidad de! cargue de los proyectos Core misional de FONADE, lo
mismo que tampoco de acuerdo a la respuesta y las verificaciones efectuadas se
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tiene un modulo de Inteligencia de negocio que permita como se comunico en el
hallazgo una herramienta para la toma de decisiones oportuna para sus clientes
internos y externos, como tampoco la interoperabilidad con otros sistemas.

Asi las cosas el hallazgo se mantiene.

2.1.1.83 Macroproceso: Gestidn de adquisicion de bienes y servicios.

Se evalud la Gestion de la Contratacion Derivada seleccionada, examinando la
aplicacion de su Manual de Contratacion, los principios rectores de la
Administracidn Publica y demas normas aplicables, verificando su legalizacion, el
cumplimiento de los objetos contratados conforme a las especificaciones vy
condiciones técnicas, economicas y legales establecidas, incluyendo la revisién de
las actividades de interventoria y/o supervision realizada a los mismos y su
liquidacion.

Proceso: Legalizacion, Ejecucion contractual, anticipos, adiciones, modificaciones
supervisién e interventoria.

De la muestra seleccionada de los convenios interadministrativos y su contratacion
derivada se verifico el factor de riesgo de legalidad respecto a la formalizacion,
gjecucion confractual, anticipos, adiciones y modificaciones suscritas en el ano
2014, las actuaciones de interventoria y/o supervision, conforme a lo pactado en
los contratos, los Manuales de Contratacidn e Interventoria y Supervision,
evidenciandose deficiencias durante la ejecucion contractual por debilidades en
las funciones de supervision e interventoria de los mismos.

Hallazgo No. 4. Cantidades de Obra Parque Nelson Mandela - Convenio No.
212080 de 2012 — Departamento Administrativo para la Prosperidad (D)

» Contrato de Obra No. 2132411 dei 13 de Agosto de 2013
+» Contrato de Interventoria No. 2131909 - Fabricas

OBJETO: Revision, verificacion y validacion de estudios y disefios y la
construccidn del parque Nelson Mandela en el sector de los Trupillos Cartagena
de indias- departamento de Bolivar.

FONADE en el Manual de interventoria acoge los Principios de eficiencia,
economia y eficacia, ademas establece las facultades para actuar conforme con lo
establecido en la Ley, o previsto en el respectivo contrato y lo regulado en el
presente Manual.

Asi mismo, en el manual se establecen en el numeral 6.1 las Obligaciones
Generales dei interventor en donde en el numeral 3. Se obliga a verificar el
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cumplimiento de las condiciones administrativas, técnicas, presupuestales,
ambientales, legales y sociales en las diferentes etapas del contrato.

Ademas, de manera especifica dentro de! numeral 6.1.3.2 Obligaciones técnicas,
senala durante la Ejecucidon del contrato objeto de interventoria en el numeral 2,
indica: Tiene la obligacién de Medir y verificar oportuna y permanentemente los
items y las cantidades establecidas en el contrato, a partir de la informacién
suministrada y presentar un informe a FONADE, sobre los aspectos que
repercutan en el normal desarrollo de los contratos y que puedan implicar
maodificaciones a los mismos.

Todo lo anterior teniendo en cuenta que el contrato de obra en su clausula Primera
establece como Objeto la revision, verificacion y validacion de estudios y disefios y
la construccion del parque Nelson Mandela en el sector de los Trupillos Cartagena
de Indias- Departamento de Bolivar, de acuerdo a la descripcidn, especificaciones
y demas condiciones establecidas en las reglas de participacion del proceso OPC
074-2013, adenda No. 1 de fecha junio 25 de 2013 y adenda No. 2 de fecha junio
27 de 2013, los documentos e informacion técnica suministrada por FONADE v la
oferta presentada por EL CONTRATISTA, todo lo cual hace parte integral del
contrato.

Este mismo contrato de obra en la clausula sexta dentro de las obligaciones de las
partes se expresa: EL CONTRATISTA debera cumplir, las obligaciones propias de
este contrato, las mencionadas en los diferentes apartes de las reglas de
participacion del proceso de seleccion OPC 074-2013, que antecedid el proceso
de contratacion, sus anexos y formato, los cuales hacen parte integral del presente
contrato y en especial las contenidas en el numeral 4.10 y siguientes, del Capitulo
Cuarto de las reglas de participacion.

Respecto a la interventoria dentro del contrato de obra se estipula: en la Clausula
séptima la INTERVENTORIA: Segln lo establecido en el numeral 4.14 de las
reglas de participacién de la OPC 074-2013 esta se realizara de la siguiente
manera: La interventoria sera ejecutada por la persona natural o juridica que
designe FONADE para tal fin, lo cual sera oportunamente informado a EL
CONTRATISTA. El interventor desempenara las funciones previstas en el Manual
de Interventoria de FONADE, versidn 7 del 26 de Abril de 2013 y sus respectivas
modificaciones o adiciones, las reglas de participacion y el contrato.

Con el Acta de Entrega y Recibo Final del Objeto contractual y a partir del cuadro
de actividades ejecutadas, se identificaron y seleccionaron items representativos a
evaluar; con lo cual durante la visita se verificd y realizé in situ la medicién de los
items elegidos, encontrandose en algunos de estos diferencias en cantidades de
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obras entre lo reportado como ejecutado y la medicion realizada por el Auditor de
la CGR,, lo cual se detalla de la siguiente manera:

Tabla No. 10
CUADRO CANTIDADES FALTANTES DE ACTIVIDADES EJECUTADAS
VALCR VALOR
CANTIDADES JCANTIDADES DIFERENCIAS

ITEM DESCRIPCION UNIDAD EN ACTA DE { MERDIDAS EN UNITARIO TOTAL

ENTREGA cAMPD BETECTADAS
DIFERENGIA

ADOQUN DE CONGCRETO BICAFA
E:006 COLCR ROJO PARA
PENHENTES 9% AL 1% CON
ESTAUCTURA SUB-BASE
GRANULAR DRD E=0,20 + BASE
GRANULAR IDRD E=0.5

ADOQUIN/ARENA E=009 SELLADO
CON MORTERC 16.{TABLA 51TIFO

NP6 1 SUELOS BLANDOS) INCLUYE Mz 567,58 493,78 -73,8 118.928 -8.776.886
EXCAVACION, COMPACTACION

FONDC DE LA EXCAVACION,
HELLENOS EN RECEBO SEGUN
TABLA DE DISENO, GEQTEXTIL ST
300 Yo T-200 PAVCO Y RETIRC DE
MATERIAL DE LA EXCAVACION
RESIDUOS DE
CONSTRUCCION.
ADOQUIN DE CONCRETO
E-0,06 SUELO BLANDO,
CMP, FONDO, RELLENO
AFIRMADO GRANULAR
AR Eggi';ﬁ M2 348,43 336,94 -11,49 117.951 | -1.355.257
BASE GRANULAR IDRO
E~0,15M, TRASIEGO,
GEOTEXT FORTEX BX-40
LAFAY

Fuente: FMIO27-Acta de entrega v recibo final def objete contractual Elaboré: Equipo Auditor CGR

NP8

Las anteriores diferencias de cantidades, evidencia posible incumplimiento del
contratista y falta de seguimiento, control y verificacion final por parte de la
interventoria y FONADE de las labores desarrolladas por el contratista, teniendo
en cuenta que se habia recibido a satisfaccion la obra, conforme al Acta de
Entrega y Recibo final del objeto contractual del 5 de junio de 2014. Lo cual
genera riesgos de liquidarse el contrato sin recibir la obra en las cantidades
aprobadas y pagadas.

El presente hallazgo tiene posible connotacién disciplinaria al tenor del articulo 44
de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con la Ley 734 de 2002.

Respuesta de FONADE
Respuesta Cantidades de Obra Parque Nelson Mandela

NP6 - Adoquin en concreto bicapa €=0,06 color rojo.
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‘Frente a la observacion relacionada con el NP6, se requiri6 a la firma
interventora, Consorcio Proyectar Colombia, para que de conformidad con las
obligaciones que le competen, se sirviera informar sobre la diferencia presentada
entre las cantidades en acta de entrega y las cantidades medidas en campo,
sobre lo cual manifestaron que de acuerdo a los soportes con los que cuentan y
que sirvieron para la verificacion de cantidades y pago (memorias de célculo y
plano record) la medicién corresponde a las cantidades canceladas”.

‘Al respecto es importante mencionar que no obstante lo manifestado por la
interventoria, quienes son los responsables de acuerdo con lo establecido en ef
Manual de Interventoria, en las reglas de participacion y en el contrato de medir y
verificar oportunamente los items y las cantidades establecidas en el contrato, se
les solicitara a través de documento formal la realizacién de una visita in situ con
el fin corroborar los valores de las mediciones de la obra, visita que estard
acompariada por FONADE, en atencién a las observaciones presentadas por la
Contraloria. Para tal efecto seria absolutamente importante contar nuevamente
con el acompafiamiento de la Contraloria”. Si de la medicion realizada persiste
la diferencia, como accion correctiva, y en el entendido que el contrato de
obra aun no ha sido liquidado y toda vez que conira esta etapa se encuentra
condicionado un 10% del valor total del contrato, se ajustaran las cantidades
de obra y consecuentemente los valores a reconocer al confratista.”
(resaltado es de la C.G.R.)

NP8 - Adoquin de concreto €=0,06 suelo blando.

“Con respecto al NP8, en primer lugar es necesario aclarar que el valor que
aparece registrado en el acta FMIO27-ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL DEL
OBJETO CONTRACTUAL (se adjunta documento) y que fue cancelado es de
348.43 m* y no como aparece referenciado en el informe emitido por la
Contraloria General de la Republica (384.43m2). En consecuencia, la diferencia
entre la cantidad registrada en el acta de entrega y la cantidad medida en campo
es de 11.49 m? la cual representa el 3.3%, porcentaje que se puede considerar
admisible, teniendo en cuenta las condiciones de poca seguridad en las cuales se
realizé la medicion de la actividad por parte de la Contraloria. Para mayor
franquilidad este NP también se solicitara sea verificado en campo por parte de la
interventoria.”

Anadlisis de Respuesta

NP6 - Adoquin en concreto bicapa e=0,06 color rojo
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Teniendo en cuenta la respuesta presentada por FONADE, donde se presentan
memorias de caiculo y esquemas con la localizacién de los sectores intervenidos
con el adoquin rojo que se reporto como faltante, sobre cada uno de ellos se
realizaron las validaciones correspondientes, como resultade de ello se puede
concluir que los faltantes no han sido debidamente justificados en la medida que
los esquemas no muestran de forma clara las dimensiones de cada uno de los
pafios de adoquin elaborados, ademas FONADE manifiesta que solicitara a la
interventoria realizar las verificaciones correspondientes en campo. Por lo tanto
este item se mantiene en las condiciones comunicadas iniciaimente.

NP8 - Adoquin de concreto e=0,06 suelo blando

FONADE esta en lo correcto al expresar que las cantidades canceladas al
contratista por el item NP8 fueron registradas de manera equivocada debido a un
error involuntario al momento de realizar la digitacion, por lo tanto se confirma que
la cantidad registrada en el acta de entrega y recibo final del objeto contractual es
de 348.43 m2. Asi las cosas, la diferencia detectada seria de 11.49 m2.

Teniendo en cuenta la respuesta presentada por FONADE, no se desvirtua el
haflazgo, en la medida que no presenta soportes relacionados con el item,
manifiesta que solicitara a la interventoria realice las verificaciones
correspondientes en campo.

Asi las cosas, habiendo analizado y verificado la informacion suministrada por
FONADE en su respuesta en las memorias de calculo y esquemas adjuntos, los
items que reportaron faltante no fueron adecuadamente soportades, las
diferencias en cantidades establecidas por la comision de la CGR se mantienen.
De esta forma, se referencian los items faltantes una vez ajustada la cantidad del
item NP8 reportada en Acta de entrega y recibo final del objeto contractual.

Se retira la connotacion fiscal ya qgue como FONADE manifestd que todavia no se
ha liquidado el contrato de obra y contra esta etapa se encuentra condicionado un
10% del valor total del contrato; adicional a que FONADE sefiala: “Si de la
medicion realizada persiste la diferencia, (...}, se ajustaran las cantidades de obra
y consecuentemente [os valores a reconocer al contratista”. Por lo anterior se
valida el hallazgo con ia posible incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 5 Cantidades de Obra IE Mundo Feliz Galapa - Convenio No.
197060 de 2007 (D)

e (Contrato de Obra No. 2132153 del 28 de Junio de 2013.
e (Contrato de Interventoria No. 20131027 del 28 de Junio de 2013.
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OBJETO: Terminacion de la construccion de una infraestructura educativa tipo A
“Mundo Feliz” localizado en el municipio de Galapa, departamento del Atlantico.

FONADE en el Manual de interventoria acoge los Principios de eficiencia,
economia y eficacia, ademas establece las facultades para actuar conforme con lo
establecido en la Ley, lo previsto en el respectivo contrato y lo regulado en el
presente Manual.

Asi mismo, en el manual se establecen en el numeral 6.1 las Obligaciones
Generales del Interventor en donde en el numeral 3. Se obliga a verificar el
cumplimiento de las condiciones administrativas, técnicas, presupuestales,
ambientales, legales y sociales en las diferentes etapas del contrato.

Ademas, de manera especifica dentro del numeral 6.1.3.2 Obligaciones técnicas,
senala durante la Ejecucion del contrato objeto de interventoria en el numeral 2,
indica: Tiene la obligacion de medir y verificar oportuna y permanentemente los
items y las cantidades establecidas en el contrato, a partir de la informacion
suministrada y presentar un informe a FONADE, sobre los aspectos que
repercutan en el normal desarrollo de los contratos y que puedan implicar
modificaciones a los mismos.

Todo lo anterior teniendo en cuenta que el contrato de obra en su clausula Primera
establece como OBJETO la Ejecucion, por parte del contratista, de la terminacion
de la construccion de una infraestructura educativa tipo A “mundo feliz” iocalizado
en el municipio de Galapa, departamento del Atlantico, de acuerdo con la
descripcion, especificaciones y demds condiciones establecidas en las reglas de
participacion, los ‘documentos e informacion técnica suministrada por FONADE vy
la oferta presentada por EL CONTRATISTA, en el proceso de selecciéon OPC 061-
2013, todo {0 cual hace parte integral del contrato.

Este mismo de obra en la clausula sexta dentro de las obligaciones de las partes
se expresa: EL CONTRATISTA debera cumplir, las obligaciones propias de este
contrato, las mencionadas en los diferentes apartes de las reglas de participacion
del proceso de seleccion OPC 061-2013, que antecedid el proceso de
contratacion, sus anexos y formato, los cuales hacen parte integral de! presente
contrato y en especial las contenidas en el numeral 4.10 y siguientes, del Capitulo
Cuarto de las reglas de participacion.

Asi mismo, el contrato de interventoria en su clausula Primera establece como
OBJETO interventoria de las obras de terminacion de |a infraestructura educativa
tipo A localizada en el predio Mundo Feliz del Municipio de Galapa, departamento
del Atlantico, de acuerdo con la descripcidn, especificaciones y demas condiciones
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establecidas en las reglas de participacion del proceso No. OCC 017-2013,
adendas No. 1, No 2 y No. 3, asi como en los documentos e informacién técnica
suministrada por FONADE v la oferta presentada por EL CONTRATISTA, todo lo
cual hace parte integral del contrato.

Este mismo contrato de interventoria en la clausula quinta dentro de las
obligaciones de las partes se expresa: EL CONTRATISTA debera cumplir, las
obligaciones propias de este contrato, las mencionadas en los diferentes apartes
de las reglas de participacion del proceso de seleccion OPC 017-2013, que
antecedio el proceso de contratacion, sus anexos y formato, los cuales hacen
parte integral del presente contrato y en especial las contenidas en el numeral
4.10 y siguientes, del Capitulo Cuarto de las reglas de participacion.

Con el Acta de Entrega y Recibo Final del contrato No 2132153 FMI 027 y a partir
del cuadro de actividades ejecutadas — Condiciones Actualizadas acta de Mayores
y Menores No.13 del 24 de octubre de 2014, se identificaron y seleccionaron items
representativos a evaluar; durante la visita de la Comision de la C.G.R., se verifico
y realizd la medicion in situ de los items elegidos, encontrandose en algunos de
estos diferencias en cantidades de obras entre lo reportado como ejecutado y la
medicién realizada por el Auditor. Lo cual se detalla de la siguiente manera:

Tabla No. 11
Cuadro de Cantidades Faltantes de Actividades Ejecutadas

CANTIDADES ERE VALOR
ITEM DESCRIPCION UNIDAD AJUSTADAS gll—:FrECT:l’)ii U\I{J:'LA%TO TOTAL
RESPUESTA DIFERENCIA
12.2 |CARPINTERIA EN
LAMINA
12.2.13|Baranda en tubo
o ML 118,09 -1,76 301.8979 -531.483
segun diseno
12.2.14| Pasamancs en tubo
P ML 39,27 -4,83 301.979 -1.458.559
seqgun diseno
DIFERENCIA TOTAL DETECTADA -1.990.042

Fuente: informacion ~ FONADE — Acta de Entrega y Recibo Final del Objeto Contractual FMIG27 Elaboro:
Equipo Auditor CGR

Las diferencias de cantidades de obra detectadas durante la visita auditora,
evidencia posible incumplimiento del contratista y faita de seguimiento, control y
verificacion final por parte de la interventorfa y FONADE de las labores
desarrolladas por el contratista, teniendo en cuenta que se habia recibido a
satisfaccién la obra, conforme al Acta de Entrega y Recibo Final del objeto
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contractual del 24 de octubre de 2014. Lo cual genera riesgos de liquidarse el
contrato sin recibir {a obra con las cantidades aprobadas y pagadas.

El presente hallazgo tiene posible connotacion disciplinaria al tenor del articulo 44
de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con la Ley 734 de 2002.

Respuesta de FONADE Cantidades de Obra IE Mundo Feliz Galapa
(...) 12.2.13 Baranda en tubo segun disefio

“Se verificé en campo la Jongitud de barandas instaladas, encontrando 118,09 ml, generando que la
cantidad en campo es menor a la relacionada en el Acta de Recibo Final. Se adjunta memoria
ajustada y plano de localizacion de los 118,09 mi de baranda en tubo”

“‘Con el animo de compensar los 1.79 mi que se pagaron de mas, el contratista de obra se ha
comprometido a instalar barandas de las mismas caracteristicas y especificaciones técnicas,
en el final de los pasillos del Bloque de Primaria. Se adjunta memoria ajustada y plano de
focalizacion de los 118,09 ml y los 1,79 mi en el pasillo mencionado”. Una vez quede instalada
dicha baranda, se enviara el registro fotografico correspondiente. (Resaltado es de la C.G.R}

“Asi las cosas, una vez sea instalada la baranda, se presentard a la Contraloria General de la
Republica, el correspondiente registro folografico, que evidencie el cumplimiento de este
compromiso por parte del contratista de obra. En fodo caso, queremos sefialar, que en el evento en
gue el contratista de obra no cumpla con el compromiso citado anferiormente, en el proceso de
liquidacién se procedera a realizar dentro del balance financiero del acta de liquidacion, el
respectivo descuento por valor de $540.542.41 (costo directo) mas su costo indirecto.”

12.2.14 Pasamanos en tubo segun disefio

“Se verifico en campo la longitud de pasamanos instalado, encontrando una longitud fisica de 39,27
mi, y no de 44,10 como se refleja en ef formato FMI027 *Acta de Entrega y Recibo Final del objeto
contractual”.

“Al respecto quisiéramos precisar Que esta diferencia obedecié a que por una confusion en los
conceptos de disefio, inicialmente se conceptud que en el segundo piso del Blogue de
Administracion, se debia instalar el pasamanos en fa longitud total de la fachada principal y en el
ancho def corredor, es decir en la fachada que fimita con el blogue de preescolar (presentamos
bosquejo para mayor claridad)”.

Ancho corredor L: 1.75
Escalera de acceso sequndo.piso.— ...
Fachada principal L= 42.35m
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“Por lo anterior, se determind que la totalidad de pasamanos a instalar correspondia a (1.75
mi+42.35 mi=44.10ml); valor que equivocadamente se incluyé en el formato FMI027 “Acta de
Entrega y Recibo Final del objeto contractual”; no obstante, durante la ejecucion del blogue de
administracion se confirmd que en la fachada principal, debian construirse dos machones en bloque
de 1.40 my 1.45 m, respectivamente, y que el ancho del corredor 1.75 por la fachada lateral, debia
también construirse en bloque. Es decir que a los 44.10 metros previstos inicialmente, debiamos
descontar (1.40mi+1.45mi+1.75mi=4.6 mi), quedando una longitud de pasamanos real de 39.27 ml,
medida que se corroboré en sitio quedd en 39.27 y no en 44.10 m! como se habia establecido segun
fos planos de disefio”.

En este sentido, y con el animo de compensar los 4.83 ml que se pagaron de mas, el
contratista de obra se ha comprometido a instalar un pasamanos de las mismas
caracteristicas y especificaciones técnicas, en la rampa de la plazoleta ubicada entre el
Bloque de Media y el Bloque de Secundaria (anexamos registro fotograficos de su
localizacion). Se adjunta memoria ajustada y plano de localizacion de los 39,27 ml en
Administracion y los 4,83 ml en la rampa mencionada. Una vez quede instalado dicho
pasamanos, se enviara el registro fotografico correspondiente”

‘Asi las cosas, una vez sea instalado el pasamanos, se presentara a la Contraloria General de la
Republica, el correspondiente registro fotografico, que evidencie el cumplimiento de este
compromiso por parte del contratista de obra. En todo caso, queremos sefialar, que en el evento en
que el contratista de obra no cumpla con el compromiso citado anteriormente, en el proceso de
liquidacion se procedera a realizar dentro del balance financiero del acta de liguidacion, el respectivo
descuento por valor de $1.458.558.57 (costo directo) més su costo indirecto (...)".

Analisis de la respuesta
12.2.13 Baranda en tubo segin diseno

Con hase en la respuesta presentada por FONADE a través de la interventoria del
proyecto, se presentan memorias de calculo y planos con la localizacion de la
baranda instalada reportada como faltante y aceptan la diferencia registrada por €l
auditor de la CGR. Manifiestan que el contratista se compromete a suministrar e
instalar barandas de las mismas especificaciones para uno de los sectores de la
IE en donde es requerido. Teniendo en cuenta el argumento, se mantiene el
hallazgo en las condiciones en las cuales fue comunicado.

12.2.14 Pasamanos en tubo segun diseno

Con base en la respuesta presentada por FONADE a través de la interventoria del
proyecto, se presentan memorias de calculo y planos con la localizacion de!
pasamanos en tubo instalado reportado como faltante y aceptan la diferencia
registrada por el auditor de la CGR. Manifiestan que el contratista se compromete
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a suministrar e instalar pasamanos de las mismas especificaciones para uno de
los sectores de la IE en donde es requerido. Teniendo en cuenta el argumento, se
mantiene el hallazgo en las condiciones en las cuales fue comunicado.

Asi las cosas, en conclusion habiendo analizado y verificado la informacion
suministrada por FONADE en su respuesta en las memorias de célculo, planos y
registro fotografico, algunos de los ftems que reportaron faltante fueron
adecuadamente soportados. Sin embargo respecto a los ftems denominados
baranda y pasamanos en tubo segin disefo, se corroboran las diferencias en
cantidades establecidas por la comision de la CGR vy se aceptan por FONADE.
De esta forma, se ajusta el hallazgo en referencia a los items que no fueron
correctamente sustentados.

No se deja la connotacion fiscal ya que como FONADE lo manifestd, respecto a
las diferencias en los ftems referidos el contratista de obra se ha comprometido a
instalar las barandas y pasamanos de las mismas caracteristicas y
especificaciones técnicas y recalca que en el evento de no cumplir, en el proceso
de liquidacion se procedera a realizar dentro del balance financiero del acta de
liquidacion, los descuento por los respectivos valores. Por lo anterior se valida el
hallazgo en cuanto a los items anteriores con la posible incidencia disciplinaria.

Proceso: Liguidaciones

Se evalud el proceso de liquidacién de los siguientes contratos derivados de la
muestra de convenios y/o contratos interadministrativos seleccionados conforme a
la normatividad vigente aplicable y lo pactado por las partes.

De acuerdo con lo analizado, se concluye que el proceso de liquidacion se realizd
conforme a los manuales y procedimientos de FONADE.
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Tabla No. 12
SEGUIMIENTO A LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATQS DERIVADOS DE LOS
CONVENIOS SELECCIONADQOS. Millones de $

Convenio Contrato Tipo de contrato Vaior total Seguimignto
54301 NTRATO DF OBRA 41877 En proceso de .Ii.quidacién.
197060 MEGA 5 jco OOED 8.418, Acla de Entrega y Recibe Final del contralo 24 de;
octubre de 2014
212017 Acla de entrega y recibo definitivo del 28-08-2014.
2132243 CONTRATQ DE OBRA 2.760,88 El plazo del contratc vencia el 11 de marze de
bPS 2 2014. Sa encuentra en proceso de liquidacién
212017
DPS 2 213224z |CONTRATO DE OBRA 154491 |56 cuenta con el proyecto del acta de liquidacion.
B plazo del contrato vencid el 3-09-2014,
212080 iquidacis it
2135411 CONTRATO DE OBRA B23.01 En proceso dre Irunldacmn, Sg ;uscrlbao el acta de
DPS 3 entrega y recibo tinal el 5 de junio de 2014,
197060 En proceso de fiquidacion dado que esta pendiente
20131027 CONTRATO DE 47181 la liquidacion del contrato de obra. )
INTERVENTORIA ! Se suscribio acta de terminacion de! conrrato de
MEGA . . -
interventoria el 6 de junio de 2014.
212017
2131909 | PONTRATODE 11,98 Contrato prorrogado hasta e 31 de diciembre de
DPS 2 INTERVENTORIA 2016 por lo que se encuentra en elapa de
ejecucion.
212017 CONTRATO DE
2131907 . i el 15-01- .
oPS 2 0 ; VENTORIA 102,59 Conforme a la prorrega No. 2 vencio el 15-01-2015
212080
aq1arg0e | CONTRATODE 43,28 Conforme a la Prorroga No. 2 se vence hasta ef 31
DPS 3 INTERVENTORIA de diciembre de 2016 por lo que Se encuentra en
etapa de gjscucion.
212080 PRESTACIHON DE
DPS 3 2134144 SERVKIIOS 81,64 Mo procede liquidacion, contorme al Nral 9.8 del
PROFESIONALES manual de la entidad.
TACION D& N de liguidacié f I Nrai 9.8 del
212017 212430t |SERVKCIOS 84,23 © D“I’Ze Ie 'qf,d f"’"' conforme al Twal 9.8 da
PROFESIONALES. menuaide fa enudad.
PRESTACION BE N de liauidacid ’ | Neal del
OPS 2 2124303 |SERVICIOS 84.23 o pr(!n;e ie lqulf\j a;mon, conforme al Nral 9.8 del
PROFESIONAL ES manua! de ia entidad.
212027 PRESTACION O ) . )
. 2132478 SERVICIOS TECNKCOS 182,34 :‘_a gmld.adda}delir:a[ actuaciones tendientes a la
Proyecto Santa Barbara (Supervision tecnical iquidacion del contralo.
211036 2121606 PRESTACION CE 91,45 Se re'allzo acta de cierre el 18/11/2014. g contrato
SERVICIOS TECNICOS vencia conforme a la prorroga No. 2 & 30/06/2014.
. 2132211 TACION DE 3.836,15  |Se realizé acla de ci 16/02/20%
SERVICIOS TECNICOS 838, e re'a izo acla de cierre el 16/02/2015. H contrate
vencia el 31/08/20 14.
TOTAL 18.637,26
Fuente: FONADE Elabord: Equipo Auditor CGR
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2.1.1.4 Macroproceso Gestion Financiera, Presupuestal y Contable

Proceso Ejecucion y Cierre Presupuestal

FONADE para el manejo presupuestal se rige por el manual de presupuesto
MAPOO2. De acuerdo con las pruebas realizadas y la informacion solicitada,
cumple con lo alli establecido.

Mediante el Acuerdo de Junta Directiva No. 166 de 26 de diciembre de 2013, se
aprobo el presupuesto de Ingresos y Gastos de FONADE para la vigencia del afio
2014 por $3.095.585.551.904,88, el cual sufrid modificaciones mediante los
Acuerdos, 172 del 04 de marzo de 2014, 175 del 24 de abril de 2014, 177 del 5 de
junio de 2014, 181 de 25 de julio de 2014, quedando un monto aprobado de
$3.088.238.979.757,1.

Al cierre de la vigencia 2014, ingresaron recursos por $2.945.296.662.846,84
equivalente al 95.4% con relacién al valor del presupuesto definitivo.

En la vigencia 2014, presentd una apropiacién definitiva sin tener en cuenta la
disponibilidad final por $2.881.639.778.815,17 de los cuales se comprometieron
$2.611.931.467.868,83 equivaiente al 90.6% vy pagos ejecutados en
$1.141.460.562.144,61, lo que equivale al 43.7% de dichos compromisos

De las Cuentas por Pagar constituidas por $149.701.234.545,67 se ejecutaron
$91.210.882.271,85, equivalente al 60.9%, quedando un saldo de
$58.490.352.273,83

La evaluacion presupuestal tuvo el siguiente alcance:

El presupuesto de Gastos y de Ingresos examinado de FONADE fue de
$2.881.640 millones y $3.088.239 millones respectivamente, que representa el
100% del presupuesto asignado para la vigencia 2014.

Como resultado de ia evaluacion, no se determinaron hallazgos.
2.1.2 Control de Resultados

El componente Gestion de Resultados obtuvo una calificacion de 81.57 puntos,
producto de la evaluacion del plan de accion 2014 en concordancia con el Plan
Estratégico 2010-2014, aprobado por la Junta Directiva el 31 de enero de 2012,
segin Acta No. 529. Ademas incluye la gestion ambiental de FONADE vy el
seguimiento al Plan de Mejoramiento.
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La calificaciéon se basdé en el andlisis de las metas del Plan Estratégico y de
Accion, en los que se observa una disminucién en la suscripcion de negocios que
incide en los ingresos de FONADE, vale mencionar que las metas de ventas
proyectadas en el periodo 2012-2014 alcanzaron el 89% de lo propuesto.

2.1.21 Macroproceso Produccion de Bienes y Prestacion de Servicios

FONADE actia como ejecutor del Plan Nacional de Desarrollo 2011 — 2014
mediante la suscripcion de convenios con las entidades del orden nacional y
territorial; no obstante no se le asignan metas especificas en este. A continuacion
se presenta la distribucion del valor de los convenios suscritos en 2014 segun los
objetivos.

Tabla 13
Distribucion del valor de convenios suscritos en 2014 segln los objetivos y
estrategias del Plan de Desarrollo 2011 - 2014

Objetive Plan

i Estrategia Plan Nacional Suscritos en 2014
Naciconal de
Desarrollo Desarrollo Namero de Convenios Valor (Millones)
Convergencia y Apoyos Transversales al 4 1,504
Desarrollo Regional Desarrolo Regional '
Total Convergencia y Desarrolic Regional 4 21.504
Locomotoras para el
Crecimientoyla Generacion 4 42.464
Crecimiento sostenible |de Empleo
y Competitividad Politica Integral de Desarrollo
Y 1 8.000
Proteccion Social
Total Crecimiento sostenible y Com petitividad 5 51.161
Locomotoras para el
lgualdad de Crecimiento y Ja Generacion 1 21.366
Oportunidades parala fde Emplec
Prosperidad Social
Folitica langral dg Desarrollo 6 46.504
y Proteccion Social
Total Igualdad de Oportunidades para la
. . 7 67.690
Prosperidad Social
Total general 16 139.658
Fuente: Cifras tomadas del informe de gestién - FONADE 2014
Elaberd: Equipe Auditor CGR
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Plan estratégico 2010 -2014:

El plan estratégico se enmarca en funcidén de cuatro objetivos estratégicos, cuyos
propositos fundamentales son consolidar los negocios que desarrolla FONADE vy
expandir su capacidad de operacion.

Los objetivos estrategicos disefiados son:

1. Satisfaccion del Cliente: Mejorar el nivel de satisfaccion del cliente a través de
la oportunidad y calidad en la prestacion del servicio.

Indicador: Oportunidad en la ejecucion de proyectos:

_____ Tabla No. 14
Nivel de cumplimiento por proyecto con corte adiciembre 31 de 2014
Nombre del proyecto Plan estrategico 2010 -2014 Avance esperado Cumplimiento
Peso temporal temperal

Implementacidn de las Normas Internacionales de

P o ) 16 75% 70%
Informacidn Financiera
Fortalecimiento del procesode liquidaciones 18 100% 94%

Disefio e implementacion de una estructura parala
Gestidn Comercial de negocios v la estructuraciony de 15 100% 90%
evaluacion de proyectas

Plan estratégico tecnoloégico 18 100,0% 65%
Optimizacion de la estructura Organizacionat 18 88,7% 28%
Disefiod delod trol iala proyectosd

isefio de modelo de control social a proyectos de 15 100% 100%
FONADE
Total 100 94% 74,5%
Fuente Informe de cierre del Plan de Accidn Institucional 2014 - FONADE Elabord: Equips Auditor CGR

Para el ano 2014 FONADE tenia establecido adelantar 6 proyectos como metas
registradas del plan de accion del mencionado ano, para lo cual fijo un avance
esperado iemporal del 84%, obteniendo al cierre de la vigencia un cumplimiento
del 74,5% como se indica en la tabla.

Se observa que el proyecto Optimizacién de la estructura organizacional32 solo
alcanzd un cumplimiento del 28%; debido a los ajustes realizados al documento
técnico a partir del modelo de negocio recomendado por Junta Directiva y la Alta
Consejeria para el Buen Gobierno y la Eficiencia Administrativa; asi mismo, el
Gobierno Nacional expidid la directiva presidencial en materia de austeridad en ei
gasto publico.

¥ Ajcance: Elaboracion de los estudios y andlisis necesarios para la presentacién de proyecto de ampliacién de planta de
personal ante el Deparfamento Administrativo de funcién Puablica — DAFP.
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2. Crecimiento: Consolidar el crecimiento de FONADE vy posicionarlo como
principal agente estatal de desarrollo.

Indicador: Ventas
Evidenciandose que las metas de ventas formuladas durante la vigencia 2014 no
se cumplieron y obteniendo un cumptimiento del 23% lo que corresponde a $0.139

billones de los $0.6 billones proyectados.

De igual modo se debe senalar que las ventas fueron inferiores frente al 2013 en
0.711 billones es decir el 83%.

3. Sostenibilidad Operacional: Promover la sostenibilidad operacional de
FONADE en el largo plazo, buscando el equilibrio entre sus ingresos y gastos
asociados con el giro del negocio.

Indicador: Margen Operacional

Tabla No. 15
Tendenciadel Margen operacional 2012 -2014
Afio Oph:ra;fs:nr:\al Variaciéon $ Variacién %
2012 36.049,50
2013 33.170,80 -2.878,70 -8,0%
2014 2.978,10 -30.192,70 -91,09%

Fuente Informe de gestion 2014 FONADE Elabord: Egquipo Auditor GGR

En cuanto al margen operacional® reportado se observa que registra un descenso
de $30.192,7 millones equivalentes a una variacion de -91% al pasar de $33.170,8
millones en 2013 a $2.978,1 millones en 2014, La disminucién significativa del
Margen Operacional de FONADE, producto entre otros, de la disminucién de sus
ventas al pasar de $856.666 millones en 2013 a $132.658 millones en 2014 vy al
aumento de los gastos, especialmente el rubro de Honorarios los cuales registran
un incremento de $39.607 millones (76,5%) al pasar de $51.774,9 millones en
2013 a $91.382, millones en 2014, es decir mas del doble de la variacion de los
ingresos del periodo.

4. Desarrollo Organizacional: El objetivo pretende ajustar la estructura
organizacional para favorecer el cumplimiento de los objetivos de oportunidad,

% Margen Operacional: Razon que permite medir l0s resultados de la empresa teniendo en cuenta los costos y gastos
relacionados con Ja actividad productiva; igualmente muestra si el negocio es o no lucrative, en sl mismo,
independientemente de fa forma como ha sido financiado.
El resultado indica la utilidad operacional por cada cien pesos {$100) de ingresos, también puede expresar cuanto queda de
cada peso vendido, para cubrir los gastos no operacionales, los impuestos y generar utilidades para los socios.
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ventas y margen operacional. Este objetivo estratégico asociado al proyecto
optimizacion de la estructura organizacional el cual para el 2014 obtuvo
cumplimiento del 28% en relacion con el avance esperado del 88,7%.

Proceso: Gestion de Riesgos del Neqgocio

Se pudo establecer que FONADE al actuar como ejecutor del Plan Nacional de
Desarrolio “Prosperidad para Todos”, mediante la suscripcion de convenios con
las entidades del orden nacional y territorial ha venido reduciendo su accionar
dado que se observd una disminucion en la suscripcion de convenios durante el
periodo 2012 — 2014 asi: 78 convenios 2012 por $1,46 billones, 63 convenios en
2013 por $0,85 billones y 16 convenios para 2014 por $ 0,139; lo que corresponde
a un valor total de $ 2.449 billones.

Es importante mencionar que las metas de ventas proyectadas en el Plan
Estratégico Institucional 2012 - 2014 alcanzé un cumplimiento del 89%,
equivalente a $2.449 billones. Sin embargo, éstas descendieron para el afic 2014,
presentando un cumplimiento del 23,7% de la meta planteada. Asi mismo se debe
indicar que la variacion de las ventas del periodo 2013 a 2014 correspondio al -
83.4%, representados en -$711.000 miliones.

Hallazgo No. 6. Plan Estratégico

El Plan estrategico fue aprobado mediante el Acta de Junta Directiva No. 529 del
31 de enero de 2012 con la cual se realizd la presentacion de la propuesta del
Plan estratégico 2012 — 2014 y el Pian de Accion 2012; actividad desarroliada
conforme lo establece el procedimiento “FORMULACION, APROBACION,
EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION ANUAL” codigo PDIO14 el
cual plantea en la actividad No. 15 Presentar propuesta de Plan de Accion Anual a
ia Junta Directiva para su aprobacion.

El Decreto 288 de 2004 por medio del cual se modifica la estructura de FONADE,
y se dictan otras disposiciones, en su Articulo 3 Numeral 3.2 dispone entre otras™.
De otra parte la Vision de FONADE apunta a lo siguiente.*

Metas 3/ objetivos del plan estratégico institucional 2012 - 2014 Crecimiento -
Ventas® y Sostenibilidad Operacional - Margen®’.

3 Funciones, Articulo 3 Numeral 3.2: Realizar las gestiones necesarias para garantizar la viabilidad financiera del Fondo y ia
de los proyectos que adminisira o ejecuta.

Ser una empresa lider en el desarrolio de proyectos de alfo impacto socioeconomico, reconocida por su servicio integral,
la calidad de su gestion, su capacidad de vincular a la empresa privada en los proyectos nacionales y el efecto social y
econémico de los proyectos a los que se vincule siendo una herramienta para la materializacidn de proyectos estratégicos
del Plan Nacicnal de Desarrolio.
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FONADE se propuso como objetivos en el plan estrategico entre otros: realizar
“Crecimiento en ventas” para  consolidar el crecimiento y posicionarla como
principal agente estatal de desarrollo, Asi mismo se propuso alcanzar la
“Sostenibilidad Operacional”’, la cual pretendia promover la sostenibilidad
operacional a largo plazo, buscando el equilibrio entre sus ingresocs y gastos
asociados con el giro del negocio; sin embargo estos dos objetivos no se
cumplieron como guiera que el incremento de [0S ingresos operacionales al pasar
de $169.900,6 miliones en 2013 a $203.181miliones en 2014, obedecié en mayor
proporcion al desempefno de ias inversiones las cuales registran mayores
ingresos por $ 30.924 miliones, valor correspondiente al 92,9% del totai de los
ingresos operacionales presentados en la vigencia 2014, situacion que evidencia
la deficiente gestion en ventas. Por otra parte los Gastos Operacionales
aumentaron al pasar de $136.729,8 miilones en 2013 a $200.203.2 millones en
2014, lo cual representa en términos porcentuales un incremento de 46%
correspondientes a $63.473, millones.

Tabla No. 16
Tabla No. Ingresos y Gastos Operacionales {Millones de Pesos)
variacién Variacion
31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014] Absoluta Relativa

Ingresos $ 139.411,20 | § 189.755,60 | $ 235.276,70 [ $ 45.521,10 24%
Operacionales $ 125.243,90 | $ 169.900,60 | $ 203.181,30 | $ 33.280,70 20%
Intereses $ 6136300 | % S57.6B2,60 |5 88.607,30 | $ 30.924,70 54%
Cartera S 1821501 % 4,40 | % 4,70 % 0,30 7%
Portafolio $ 5954150 | 5 57.67830|5% 88.602,60 | $ 30.924,30 54%
Prpyectns S 46.833,30 | $ S4.604,20 | S 77.722,20 | 23.118,00 42%
Fonade $ 1270820 | % 3.074,10)5 10.880,40 | S 7.806,30 254%
Comisiones y Honorarios $ 6173220 5111174601 5 113.582,50 [ & 2.407,90 2%
Otros Ingresos Operacionales S 214820 % 1043405 991,50 | 5 {51,90) -5%
Gastos y Costos $ 10657900 | 5150,826,70 | 215.38590 | 5 64.559,20 43%
Operacionales $ 98.018,10 | $136.729.80 | $ 200.203,20 [ $ 63.473,40 46%
Gestion Comercial- Aporte a

Convenios $ 42.851,10 | S 46.669,90 | § 70.940,80 | § 24.270,90 53%
Financieros 5 272205 32008 0,90 (% {2,30) -72%
Pérdida en Valorizadén Inv.

Negociables, Titulos de Deuda | § - 5 - 5 - S - n/a
Comisiones 5 0,408 250158 090 |3s {1,60) -64%
Pérdida en Venta de

inversiones s 26,80 | 5 0,70 | 5 - 5 {0,70) -100%
Margén Financiero Bruto $ 8236510 | $123.227,50 | § 132.239,60 | §  %.012,10 7%

Fuente: Inioime de Gestion FONADE Elaboi6: Equipo auditor CGR

* Crecimiento — VENTAS: Consolidar el crecimiento de la entidad v posicionarfa como principal agente estatal de
desarroflo.

¥ Sostenibilidad Operacional - MARGEN: Promover la sostenibilidad operacional de la entidad en el largo plazo,
buscando el equilibrio entre sus ingresos y gastos asociados con el giro del negocio.
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En cuanto al margen operacional®® reportado en los estados financieros se

observa que registra un descenso de $30.192,7 millones equivalentes a una
variacion de -91% al pasar de $33.170,8 millones en 2013 a $2.978,1 millones en
2014. La disminucion significativa del Margen Operacional de FONADE, producto
entre otros, de la disminucion de sus ventas al pasar de $856.666 millones en
2013 a $139.658 millones en 2014 (Ver Tabla 16), y al aumento de los gastos,
especialmente el rubro de Honorarios los cuales registran un incremento de
$39.607 millones (76,5%) al pasar de $51.774,9 millones en 2013 a $91.382,
millones en 2014, es decir mas del doble de la variacion de los ingresos del
periodo, lo que indica que la gestion de comercializacion y de promocion de sus
servicios no ha sido eficaz, y por consiguiente los ingresos por ventas
disminuyeron en forma considerable. La causa de este comportamiento se debe a
una gestion de comercializacion deficiente por parte de FONADE, la cual trae
como consecuencia la disminucion de sus ingresos.

38 Margen Operacional: Razén que permite medir los resultados de fa empresa teniendo en cuenta fos costos y gastos
refacionados con la actividad productiva; igualmente muestra si el negocio es 0 no lucrative, en Si mismo,
independientemente de la forma como ha sido financiado.
El resultado indica la utilidad operacional por cada cien pesos ($100} de ingresos, también puede expresar cuanto queda de
cada peso vendido, para cubrir los gastos no operacionales, los impuestos y generar utifidades para los socios.
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Tabla No. 17. Margen Operacional

Millones de pesos

dic-13 dic-14|Variacion Variacion
absoluta relativa

Gastos de funcionamiento 82.353,4 123.789,1 41.435,7 50,31%
Gastos de personal 8.116,5 8.473,5 357,0 4,40%
Hencrarios 51.774,5 81.382,3 38.607.4 706,50%
Impuestos 4,515,5 5.290,1 7746 17,15%
Arrendamientos 4.634,2 5.478,0 8438 18,21%
Contribuciones yafiliaciones 942,7 1.123,7 181,0 19,20%
SEgUros 1.290,5 1.714,1 423,6 32,82%
Mantenimiente yreparaciones 721,3 237,0 (484,3) -67,14%
adecuacion de oficinas 2139 37,5 (176,4) -82,47%
diversos 10.143,9 10.052,9 {91,0) -(3,90%
Servicios de asep yvigilancia 314,1 351,3 35,2 11,14%
servicios de transporte 1.258,7 1.29%4 40,7 3,23%
publicidad y propaganda i24,7 (124,7) -100,00%
servicios publicos 816,9 7881 (28,8) -3,53%
transporte 2.823,0 3.087,0 264.0 9,35%
utiles ypapeleria 134,5 821,8 687,3 511,00%
otros 4.670,0 3.7053 {964,7) -20,66%
Margen Operacional antes de provision, 40.874,1 8.449,9 {32.424,2) -79,33%
depreciacidn y amortizacidn

Provisiones, depreciaciones y amortizaciones {31.225,7) {14.418,6) 16.807,1 -53,82%
Provisiones 6.236,6 4014,5 (2.222,1) -35,63%
Depreciacignes 999,8 8141 [185,7) -18,57%
Amortizaciones 466,9 643,2 176,3 37,76%
Margen operacional 33,1708 2978,1 {30.192,7) -91,02%
Ingresos no operacionales 19.855,0 32.095,4 12.240,4 61,65%
Gastos ne operacicnales 14.096,9 15.182,7 1.085,8 7,70%
Utilidad Antes de Impuestos 38.929,0 19.890,4 (19.038,6) -48,91%
Impuesto de renta ycomplementarios 28.508,7 9.201,0 (19.307,7) -67,73%
Ganancias {excedentas) y perdidas 10.420,3 10.689,4 269,1 2,58%

Fuente: FONADE

Elaboré: Equipe Auditor CGR

De otra parte, es importante mencionar que las metas de ventas proyectadas en el
Plan Estratégico Institucional 2012 - 2014 no se cumplieron dado que se alcanzo
una meta correspondiente al 89%, equivalente a $2.449 billones, siendo el afo
2014 donde se presentd el mayor descenso de las mismas con un cumplimienio
del 23% de la meta planteada. (Ver tabla 18). Asi mismo se debe indicar que la
variacion de las ventas del periodo 2013 a 2014 correspondié al -83.4%,
representados en -711.000 millones.
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Tabla: 18
Cumplimiento de Metas Crecimiento Ventas
ANO 2012 2013 2014 Total Variacién .
absoluta Variacion %
2013-2014 2013-2014
META 1,2 Bilones |1 Billon 0,6 Billones |2,8 Billones
CUMPLIMIENTO |1,46 0.85 0,139
Billones Billones Billones 2,445 -0,711 -83,4
% 122 85 23,7 39
Fuente: FONADE Elabord: Equipo Auditor CGR
Respuesta de FONADE:

*Analizada la observacion No. 14 de la Contraloria General de la Republica -CGR-
, en la cual se concluye, con base en el comportamiento de los ingresos de
FONADE, que la Entidad evidencia una deficiente gestion en ventas, nos
permitimos realizar las siguientes precisiones y aclaraciones”.

“Tal y como se establecié en la observacion de la CGR el 31 de enero de 2012, se
presento y aprobo por parte de la Junta Directiva de la Entidad el Plan Estratégico
2012 — 2014 el cual contemplaba un eje de accion a partir de 3 objetivos
estratégicos, a saber:

1. Satisfaccion del cliente,
2. Crecimiento, y
3. Sostenibilidad operacional.

En particular, el segundo objetivo estratégico buscaba "Consolidar el crecimiento
de la entidad y posicionarla como ef principal agente de desarroffo” impulsando las
ventas determinando como meta comercial la suma de 4 billones de pesos en
nuevos negocios durante el cuatrienio asi”

META 2011 2012 2013 2014 TOTAL
PROYECTADA* 1.2 1.2 1.0 0.6 4

* Valores en billones de pesos

“El referido Plan se disefio a partir de las dinamicas propias de la administracion
nacional, contemplando una disminucion en el nivel de ventas para los arios 2013
y 2014 ocasionado por la aplicacion de la Ley de Garantias Electorales (Ley 996
de 2005) a proposito de las elecciones presidenciales de 2014 y que como
consecuencia impidié la suscripcion de nuevos convenioS y contratos
interadministrativos en el Gitimo trimestre de 2013 y el primer semestre de 2014
generando un enorme impacto, toda vez que los principales clientes de FONADE
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son entidades del orden nacional entre las que se destacan Ministerios, Agencias
y Departamentos Administrativos, entre ofros”.

“Pese a lo expuesto, FONADE en el cuafrienio suscribié convenios y contrafos
interadministrativos por $3.6 bilfones de pesos, un 92% de la meta propuesta, lo
que represento a la Entidad cuotas de gerencia por $336.308 millones, lo cual se
representa en la tabla “Detalle nuevos convenios y contratos interadministrativos”

Detalle nuevos convenios y contrates interadministrativos

ANO 2011 2012 2013 2014 TOTAL
Meta Comercial* 1,200,000 1,200,000 1,000,000 600,000 4,000,000
Suscripcion Nuevos Convenios® 1,198,187 1,467,771 856,666 139,658 3,662,282
Porcentaje cumplimiento 100% 122% 6% 23% 92%
Ingresos Cuota de Gerencia* 54,484 77127 169,881 35117 336,609

* Valores en billones de pesos

‘En el mismo sentido, agregan las mayores ventas producto de las adiciones y
adhesiones que en 2013 y 2014 se realizaron a convenios y contratos
interadministrativos, representados en un mayor alcance de fas obligaciones,
podriamos concluir gue FONADE en el cualrienio alcanzo ventas por $4.1 billones,
un 102% de la meta comercial propuesta, lo que genero cuotas de gerencia por
$374.016 millones, lo cual se representa en la fabla “Defalle ventas con adiciones
y adhesiones”

Detalte ventas con adiciones y adhesianes

ANC 2011 2012 2013 2014 TOTAL

Meta Comercial 1,200,000 1,200,000 1,000,000 600,000 4,000,000
Suscripcion Nuevos Convenios* 1,198,187 1,467,771 856,666 139,658 3,662,282
Adiciones, reducciones v

Adhesiones* 235,606 169,923 405,529
Total Ventas* 1,198,187 1,467,771 1,092,272 309,582 4,067,812
Porcentaje cumplimiento 100% 122% 109% 52% 102%
Ingresos Cuota de Gerencia* 54,484 77127 183,393 59,013 374,016

* Valores en billones de pesos

“Adicionalmente a los huevos negocios suscritos, de acuerdo con la informacion
que reposa en las actas de la Secretaria del Comité de Negocios de FONADE,
durante el 2014 se analizaron 27 propuestas de nuevas ventas por el orden de
$430.014 millones de pesos, de las cuales 6 fueron rechazadas ($125.602
milfones) por no contar con los requerimientos necesarios para su aprobacién o no
estar alineadas con el objeto misional de la Entidad. Las 21 restantes ($304.412
miflones) no se concretaron en 2014 por diferentes factores exdgenos entre los
ctiales se encuentra la interinidad en la Gerencia General durante el segundo
semesitre de 2014, reduccion de presupuesto a entidades clientes de FONADE, |a
Circular de Austeridad del Gasto emitida por la Presidencia de la Republica, entre
otfras, lo cual se representa en la tabla “Detalle de ventas analizadas en 2014 que

FoIN

no se lograron concretar asi”.
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Detalle de ventas analizadas en 2014 que no se logroron cancretar

DETALLE Cantidad Valor* Cuota de
Gerencia®
Nuevos Negocios Aprobados y No Firmados en 2014 9 153,839 17,549
Nuevos Negocios No Aprobados en 2014 6 125,602 6,118
Nuevos Negocios Aprobados y Pendientes por Firmar 7 122,165 11,477
Nuevos Negocios Aprobados y Firmados como Prestacion de 2 696 696
Servicios
Nuevos Negocios Aprobados en 2014 y Firmadoes en 2015 3 27,712 19,338
Nuevos Negocios presentados a Comité de Negocios 2014 27 430,014 55,178

* Valores en billones de pesos

“La tabla presenta un escenario hipotético en el cual, si los factores exogenos no
se hubiesen presentado, se habria sobrepasado la meta comercial del cuatrienio
2011 - 2014 para FONADE, no solo en términos absolutos, sino también discretos

para cada uno de los anos que lo componen’
Escenario sin fuctores exdgenos

ANO 2011 2012 2013 2014 TOTAL
Meta Comercial* 1,200,000 1,200,000 1,000,000 600,000 4,000,000
Suscripcion Nuevos Convenios* 1,198,187 1,467,771 856,666 139,658 3,662,282
Adiciones y Adhesiones* - 235,606 169,923 405,529
Ventas no concretadas** 304,412 304,412
Total Ventas* 1,198,187 1,467,771 1,092,272 613,994 4,372,224
Porcentaje cumplimiento 100% 122% 109% 102% 109%
Ingresos Cuota de Gerencia* ** 54,484 77,127 183,393 108,073 423,076

* Valores en billones de pesos
** Valor descontando los proyectos no aprobados por $125.602 millones y sus cuctas de gerencia asociadas

“Con base en lo anterior, respetuosamente se solicita a la CGR retirar la
observacion No. 14 donde se manifiesta que la Entidad tiene una “deficiente
gestién en ventas” pues las cifras que reposan en nuestros archivos demuestran
que las metas establecidas en el plan estratégico 2012 — 2014, se alcanzaron y se
superaron en términos absolutos, y que de no ser por factores exégenos que no
son del control de la Entidad y que no son predecibles dentro de un ejercicio
razonable y metédico de planeacion, el resultado del ejercicio hubiera sido aun
mas exitoso”.

Analisis de la Respuesta

En su respuesta FONADE indica: (...) “Adicionalmente a los nuevos negocios
suscritos, de acuerdo con la informacion que reposa en las actas de la Secretaria
del Comité de Negocios de FONADE, durante el 2014 se analizaron 27 propuestas
de nuevas ventas por el orden de $430.014 millones de pesos, de las cuales 6
fueron rechazadas ($125.602 miflones) por no contar con los requerimientos
necesarios para su aprobacion o no estar alineadas con el objeto misional de la
Entidad. Las 21 restantes ($304.412 miflones) no se concretaron en 2014 por
diferentes factores exdgenos entre los cuales se encuentra la interinidad en la
Gerencia General durante el segundo semestre de 2014, reduccion de
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presupuesto a entidades clientes de FONADE, |a Circular de Austeridad del Gasto
emitida por la Presidencia de la Republica, entre ofras”. (...)

FONADE no desvirtua el hallazgo, dado que realiza un analisis basado en gestion
comercial que no se concretd en la vigencia auditada. El hallazgo de la Contraloria
es claro en el sentido que pretende mostrar que las ventas entre los anos 2012 a
2014 disminuyeron considerablemente, lo cual afectd los ingresos de las vigencias
analizadas. Adicionalmente, dicho analisis esta basado en las cifras que FONADE
presenta en su informe de gestion, situacion que no es controvertida. Por o
anterior el hallazgo se mantiene en los mismos términos en que fue comunicado.

2.1.2.2 Macroproceso. Gestion Ambiental

Se evaluaron los planes, programas y acciones ambientales de FONADE teniendo
en cuenta los lineamientos enviados por la Contraloria Delegada para el Medio
Ambiente .Asi mismo, se aplicod el “Cuestionario para verificar el cumplimiento de
la norma ambiental.

Proceso: Gestion Ambiental Institucional

Del analisis efectuado se pudo establecer que FONADE presenta debilidades en
la gestion integral de residuos peligrosos, al no documentar todas las actividades
desde la generacion hasta la disposicion final adecuada de los desechos
generados.

Hallazgo No. 7 Gestidn Integral de Residuos Peligrosos

El Decreto 4741 de 2005, articulo 10, estipula que es deber del generador®®: “a)
Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;
b) es obligacién del generador “Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o
desechos peligrosos que genere, tendiente a prevenir la generacion y reduccién en fa
fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan debera
fgualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo
que se dé a los residuoS o desechos peligrosos; d) Garantizar que el envasado o
empacado, embalado y etiquetado de sus reSiduos o desechos peligrosos se realice
conforme a la normatividad vigente; i) Conservar las certificaciones de almacenamiento,
aprovechamiento, trafamiento o disposicién final que emitan los respectivos receptores,
hasta por un tiempo de cinco (5) afios”

39 ARTICULO 20. ALCANCE. Las disposiciones del presente decreto se aplican en el territorio nacional a las personas
que generen, gestionen o manejen residuos ¢ desechas peligrosos,

40 , . - .
Se establece como generador segin la norma, Cualquier persona cuya actividad produzca residuos o desechos
peligrosos. Si la persona es desconocida serd la persona que esta en posesidn de estos residuos.
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Revisada la informacion allegada por la entidad y segln visita realizada el 29 de
abril de 2015 a las instalaciones de FONADE, se encuentra que aunque existe en
el ano 2014 un Plan de Accion de Gestion Ambiental, en el item denominado
‘Manejo de residuos tecnolégicos™ y “Manejo de residuos peligrosos” no se cumple
los requisitos de la normativos, puesto que no se documenta de manera total el
origen, las cantidades, caracteristicas del desecho y el manejo se le da los
residuos peligrosos © especiales, de igual manera no se evidenciaron
certificaciones de disposicion final de todos los desechos peligrosos generados.

La situacion evidenciada, dificulta la trazabilidad de los desechos generados por
FONADE vy su disposicidn final, al no contar con un plan de gestion de residuos
peligrosos que documente las acciones de manera detallada, donde se registre: el
origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y el manejo que se les da. Que si
bien es cierto, La Entidad cuenta con un Plan Accién de Gestidon Ambiental, este
no tiene el alcance requerido en el tema de Gestidn Integral de los residuos
peligrosos.

hespuesta de FONADE

Se asegura por la entidad que se realizan “acciones de tratamiento y disposicion
de acuerdo con lo programado en el Plan de Accion de Gestion Ambiental, en los
componentes ‘Manejo de residuos tecnolégicos” y “Manejo de residuos
peligrosos”, y segun lo dispuesto en el procedimiento PAP311 Baja de Bienes
(elfementos de consumo y activos) a partir del cual se realiza la revision del estado
fisico de los bienes (de consumo y activos) segun su clasificacion, por parte de las
areas de tecnologia de la informacion y servicios administrativos y se concluye con
la elaboracion del acta de entrega de bienes (activos) donados, vendidos o
destruidos”.

Luego se hace un recuento de las acciones que se aplicaran en el afto 2015 asi:

Manejo de residuos tecnologicos: “Para fos computadores que se daran de baja, a
tfraves del convenio que se tiene suscrito con el Martillo del Banco Popular se
realizara una subasta y para ésta se le exigira a quienes participen, la entrega de
la certificacion de la disposicion final, que deberan emitir los respectivos
receptores, hasta por un término de cinco afnos. Es de aclarar que fa Entidad no
hace bajas de computadores desde hace 4 afios”

Manejo de residuos peligrosos: “En relacién con las luminarias se esta
adelantando la viabilidad de firmar un convenio con la ANDI, para la disposicién
final de estas, asi como de incluir en este mismo los cartuchos de los téner, entre
olros”
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lgualmente se entrega al equipo auditor del Acta de Tratamiento de Residuos
Peligrosos por la firma ECOLCIN

Finalmente la entidad refiere que “segin las observaciones recibidas y fas
directrices del Decrefo 4741 de 2005, FONADE realizara una actualizacion del
Plan de Accion de Gestion Ambiental 2015, incluyendo el detalle de clasificacion y
caracterizacion de fos residuos que produce la Entidad, asi como la inclusion de la
referenciacion del PAP311 Baja de Bienes, y finalmente complementacion y
detalle de las acciones formuladas para los componentes descritos”.

Analisis de la Respuesta de la Entidad

En la respuesta la entidad no aporta argumentos que debatan la situacion
evidenciada , como soporte valido se acepta la certificacion allegada sobre el
tratamiento del aceite usado en la planta eléctrica, sin embargo los demas
residuos no son documentados el tratamiento y disposicién final,

La entidad relaciona las acciones que se ejecutaran en el Plan de accion en el afo
2015, las mismas solo se podran verificar a futuro una vez se implementen. Por lo
anterior el hallazgo se mantiene.

2.1.2.3 Seguimiento Plan de Mejoramiento

Se evalud el control y seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno al
Plan de Mejoramiento*’, asi mismo se evalud la efectividad de ias acciones
emprendidas por FONADE, durante la vigencia 2014, para eliminar la causa de los
hallazgos detectados por la CGR en las auditorias anteriores, de conformidad con
lo establecido en el numerai 3.3.7 de la Guia de auditoria de la CGR y se
determind que dio cumplimiento a los compromisos alli establecidos, y las
acciones implementadas fueron efectivas.

A diciembre 31 de 2014 el plan de mejoramiento suscrito por FONADE registraba
46 hallazgos, 80 acciones de mejora y 106 metas, de las cuales se registra un
cumplimiento del 95.55%; correspondiente a 81 metas cumplidas al 100%, 22
estdn en avance parcial y 3 estan dentro del término, con vencimiento en enero,
febrero y junio de 2015. (Ver Tabla).

** La entidad adopto el procedimiento PAU 003 con el fin de realizar el seguimiento al plan suscrito con la C.G.R.
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Tabla 19
Seguimiento Plan de Mejoramiento

No de Acciones | Total Metas % Metas Metas con % Metas con | Metas en | % Metas
hallazgos |de mejora| metas | cumplidas |cum plidas | avance parcial avance ejecucién en
parciai ejecucion

46 80 106 81 76% 22 21% 3 3%
Fuente: Informe OCI - FONADE Elabord: Equipo Auditor CGR

Ademas, en desarrollo de sus funciones constitucionales y legales esta Oficina
adelantd 15 Auditorias de Control Interno acorde con su Plan de Auditorias,
vigencia 2014 y presentd el Informe del Estado del Sistema de Control Interno de
FONADE en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 9 de la Ley 1474 de 2011.

2.1.3 Control de Legalidad

Este componente presenté una calificacién de 82,00 puntos, producto de la
evaluacién transversal a los macro procesos auditados en los cuales se verificé la
aplicacion de la normatividad relacionada con el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, el debido proceso, los principios de contratacién, asi como
los manuales que sustentan el desarrollo del objeto social y el funcionamiento de
FONADE.

En general se establecid que la entidad cumple con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que le aplican, teniendo en cuenta que
es una entidad estatal de cardcter financiero. No obstante, se evidencid
incumplimiento a la Resoluciéon 3600 de 1988 del Catdlogo de Cuentas de la
Superintendencia Financiera de Colombia, respecto a la cuenta contable de
Pasivos Estimados - multas y sanciones; y a los principios y funciones previstas
para la interventoria y supervision de acuerdo a lo establecido en el Estatuto
Anticorrupcion y el Manual de la Entidad.

2.1.3.1 Macroproceso de Gestion Juridica

A 31 de diciembre de 2014 FONADE actuaba en los siguientes procesos judiciales
como demandante o demandado, conforme se reflgja en la tabla No 20.
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Tabla No. 20.
Procesos judiciales

PROCESOS JUDICIALES A 31-12-2014 DONDE FONADE ACTUA
EN CALIDAD DEDEMANDADO

CANTIDAD DE

ITEM CLASE DE PROCESO

PROCESQS
1 Acciones conlenciosas 23
2 Acciones civiles 2
3 Acciones laborales 27
4 Tribunal de Arbitramenio 2
& Total 54

PROCESOS JUDIGCIALES A 31-12-2014 DONDE FONADE ACTUA
EN GALIDAD DE DEMANDANTE

CANTIDAD DE

ITEM CLASE DEPROCESO

PROCESOS
1 Acciones contenciosas 33
Acciones civiles 3
Total 36

SENTENCIAS A FAVOR DE FONADE

TEMm FONADE COMO SUMA A PROXIMADA
DEMANDANTE CONDENAS
1 3 Falios $ 2.424.775.731
M FONADE COMO SUMA A PROXIMADA
DEMANDADO CONDENAS
1 23 Falies $ 2.222.915.257
SENTENCIAS CONTRA FONADE
TEM FONADE COMO SUMA APROXIMADA
DEM ANDA DO PRET ENSIONES
1 6 Fallos $ 4.644.680.596
Fuente: Informacion FONADE Elaboré: Equipo Auditor CGR

Procesos: a) Pago de Condenas y Gestion Accion de Repeticion:

Se evaluo la oportunidad en el pago de las sentencias con fallo adverso y las
actuaciones del Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial respecto a la
procedencia o no de las acciones de repeticion para los casos donde FONADE ha
sido condenada, en la vigencia auditada, las cuales se detallan en la tabla 20.

En desarrollo de este proceso se verificd que Fonade pagara dentro de los
términos del Articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 (actual Codigo Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo), las condenas proferidas contra FONADE
durante el ano 2014, cuyas sumas efectivamente pagadas ascendieron a $2.047.6
millones. Y las actuaciones del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial,
respecto a la procedencia o no de las acciones de repeticion para estos casos y
respecto a otros pagos realizados por FONADE por sentencias, laudos arbitrales,
conciliaciones y otras formas de terminacion de conflictos, durante la vigencia.

Carrera 8 No. 15-46 Piso T« Cadigo Postal 111321 « PBX 647 7000
celfgeoniratorip,gov,.co @ W conlraloria.gov.eo o Bogold, D. C., Colombia

75




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

Es asi como se evaluaron las condenas de cinco (5) procesos fallados en contra
de la Entidad en el afo 2014, cuyo valor efectivamente pagado en ia vigencia
ascendio aproximadamente a ia suma de $2.047.6. Y el pago dei laudo arbitral®
proferido dentro del proceso arbitral de Concep S.AS. y ECOVIAS S.AS.
integrantes del Consorcio Saneamiento Basico R-2005 por $300.671.222%, frente
a los cuales se evidencio que FONADE realizo oportunamente ei pago de las
mismas, como se evidencia en la siguiente tabla.

Tabia No. 21
Seguimiento Pagos condenas proferidas contra FONADE, Vigencia 2014
Fecha de Suma pagada en
Item No. de Proceso Demandante ejecutoria del No.y Fecha comprebante de egreso. pag
pesos (§)
falle
; [11100130310352011003390 |europea be Lisros umiTADAl C'E;"c'] 27632 del 15-07-2014 y 40389 del 08075 548
0 -EUROLIBROS- 1-10-2014 R
2 CONSORCID CHOCG 2008 19/12/2013 CEMNg 16657 del 30-04-2014 y 17584 del 18,006,000
76111-33-31-001-2013-00053-00| { COBEING 5.A.5) 7-05-2014 -
*1100103260002012000400 C.E. No. 32333 del 14-08-2014
3, Bance de la Republica 23/05/2014 ° el 14-08-201 332.930.526
Consorcio Reparaciones C.E No. 27270 del 11-07-2014
Edificios Bane (conformado
"1100133310312010000220 |Por Las Sociedades
4 . . ‘ 09/07/2014 1.579.378 909
0 Hidroelectric 0e Colombia
itda, G & G Constructores
5.A.5., Vanegas Y Garzon S.A.)
1cc C.E No. 21924 del 4-06-2014
5 ["11001310501120100060090 Persona Natural €.C 07/11/2013 o2 et 40 23.189.999
No.57.003.158
TOTAL 2.047.676.242
PAGO DE CONDENAS, LAUDOS DE VIGENCIAS ANTERIORES REALIZADAS EN EL ANO 2014
GConsorcio Saneamiento R- C.E. No. 5090 ¥ 5091 del 20-02-2014 y
6 |Proceso Arbitral 2005 29/D7/2013 300.671.222
25792 del 27/06/2014
Fuente; Informacidn suministrada por FONADE Elabor6: Equipo Auditor C.G.R.

En cuanto a las actuaciones del Comité de Conciliacidon y Defensa Judicial de
FONADE, respecto a ia procedencia o no de las acciones de repeticion respecto a
los procesos judiciales fallados en contra en la vigencia auditada se observa en
generai que se cumplio lo dispuesto en la ley 678 de 2001, Articulo 26 dei Decreto
1716 de 2009 y el reglamento del Comité adoptado con Resolucion 067 de 2012
en relacién con lo normado en el Numeral 6 del Articulo 5 y 19, y se realizaron los
correspondientes registros en actas.

No obstante, se evidenciaron debilidades en la oportunidad del analisis de la
procedencia o no de la accion de repeticidn con los pagos de las condenas en los
procesos del Consorcio Choco 2008, exfuncionaria de FONADE con c.c. No.
67.003.158 y la Liga de Atletismo de Cartagena.

“2 Este laudo fue proferido el 26 de septiembre de 2012, siendo objeto del recurso de anufacién ante el Consejo de Estado el cual fue declarado infundado por éste.
e} 3 de mayo de 2013 y condenada FONADE al pago de costas.
“ Este valor incluye intereses de mora y condena ers costas
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Hallazgo No. 8 Oportunidad anélisis procedencia Accidon de Repeticion.

La Ley 678 de 2001 prevé en su Articulo 8° respecto a la Accidon de Repeticién® y
el Decreto 1716 de 2009 establece en su Articulo 26*°. Asi mismo el Reglamento
del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de FONADE adoptado mediante
Resolucién 067 del 13 de junio de 2012 expedida por la Gerente General de
FONADE en cumplimiento de los anteriores regiamenté en sus Articuios 5,
Numeral 6, 14, 19 y 20 los procedimientos internos para su acatamiento®®

Se evidencio falta de oportunidad por parte del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial para el analisis de la procedencia 0 no de la accion de repeticion dentro de
los seis (6) meses siguientes al pago total de la condena, de una conciliacion o de
cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial
previstos por la normatividad vigente aplicable y los procedimientos internos
adoptados por FONADE en esta materia, conforme se refleja en las condenas
pagadas, que se detallan en la siguiente tabla.

“ Articulo 8 “Legitimacion. En un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes al pago total o al pago de la ultima cuota
efectuado por la entidad ptiblica, deberé efercitar la accion de repeticién la persona juridica de derecho piiblico directamente
perjudicada con el pago de una suma de dinero como consecuencia de una condena, conciliacién o cualquier otra forma de
solucion de un conflicto permitida por la ley”.

** Arficuio 26. "DE LA ACCION DE REPETICION. Los comités de conciliacicn de las entidades publicas deberan realizar los
estudios pertinentes para delerminar la procedencia de la accidn de repeticion. Para ello, el ordenador del gasto, al dia
siguiente del pago total del capital de una condena, de una conciliacién ¢ de cualquier ofro crédito surgido por concepto de
la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de
Conciliacion, para que en un término no superior a seis {6) meses se adopte la decisidn motivada de iniciar o no el proceso
de repelicion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedents, dentro de los 3 meses
siguientes a la decisién. PARAGRAFO UNICO. La oficina de control interno delas enfidades quien haga sus veces, deberd
verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articuio’.

8 Articulo 5. Funciones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de FONADE. El Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial de FONADE ejercera las siguientes funciones: "(...) Numeral 6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en
contra de la entidad con el fin de determinar la procedencia de la accicn de repeticién e informar al Coordinador de los
agentes del Ministeric Publico ante la Jurisdiccién en lo Contencioso Administrative las correspondientes decisiones
anexando copia de la providencia condenatoria, te fa prueba de su pago y sefalando ef fundamento de fa decision en los
casos en que se decida no instaurar la accion de repelicion {....)"
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Tabla No. 22
Seguimiento ai Andlisis o no de la Procedencia de la Accién de Repeticion

No.| DEMANDANTE CLASE DE PROCESD FECHA DEL PAGO ¥ No DE VALOR CANCELADD Mo DEL ACTA Y FECHA CCO} OONDE SE TIEMFO
COMPROBANTE POR CONDENA EN TRATO EL TEMA TRANSCURRRIDD DESDE
PESOS [5) EL PAGD TOTAL A
MARZID DE 2015
Consorsie Choed Contreversias Contractuales  |C.E. 16657 del 30-04-2014, 17584 20.572.912 32 |Con oficio radicads 20151 100081103 del 10 Meses
1 2008 (CODEING del 07-05-2014 y C.E 17595 dal 7-05 11 de marze de 2015 la entidad mferma
SAS) 2014 que esta pendiente paca estudio y
decisién del Comité de Conciliacion.
Persona Natural con |Drdinare Laboral C.E 21924 dei 4 de junic de 2014 23.189.993,00 |Con oficic radicade 20151100081 103 ded 9 Meses
C.C. 67.003.158 11 de marzo de 2015 la entidad informa

que esta pendiente para estudio y
decisién del Comilé de Conciliacién.

Liga de Atietisme de [Accién Pepular Mo se profiid condena El Comité de Coneiliacién del 25 de 17 Meses
Cartagena explicitameante | pero la Entidad tuvo noviembre de 2014, decidio no instaurar
que inverir recurses de su la accion de repeticitn,

patrimonio para el cumplimiente del
fallo por $ 4.832.058.967,

3 comespendicnte a los contratos
celebrades para dar cumplimiento.
Eldltime de éstes pages se raalizé
&l 17 de junie de 2013 al contrato de
interventeria Me. 2121794

Fuente: Informacién FONADE Elaboré: Equipo Auditor C.G.R.
Lo anterior debido a demora por parte de los abogados de FONADE en el reporte

de sus informes y a deficientes controles en este proceso, lo cual genera riesgos
de caducidad de la accidon de repeticion y desconoce los principios de eficiencia de
la funcién publica.

Respuesta de FONADE
Con oficio radicado No. 20151100127693 FONADE sefala:

" (...) si bien es cierto se presentaron retrasos en la presentacion de los informes
para que los casos pudieran ser sometidos al Comité de Conciliacion, también lo
es que los controles que se ejercieron por la Asesoria Juridica y el Secretario
Técnico del Comité de Conciliacién fueron constantes y permanentes a efectos de
recopilar la informacion suficiente para que los casos sometidos a estudio y
decision del Comité de Conciliacion fueran lo mas pronto posible, debidamente
sustentados y documentados. Ademas, los casos mencionados por la Comision
Auditora en el cuadro antes citado del Oficio AF-71 ya fueron estudiados y
decididos por el Comité, respetando en todo caso el término de caducidad de la
accion de repeticion dispuesto en el articulo 11 de la Ley 678 de 2001%, por lo que
en ninguno de esos casos existié riesgo de que operara dicho fenémeno, ni
tampoco de que se perdiera la oportunidad de recuperar los recursos ptiblicos que
administra FONADE, mediante el uso del mecanismo judicial de la accién de
repeticion”.

Y [ay 678 de 2001, Articulo 11. Caducidad. La accion de repeticion caducard al vencimiento del plazo de dos (2) aflos
confados a partir del dia siguiente al de la fecha del pago total efectuado por la enfidad publica.

Cuando el pago se haga en cuotas, el término de caducidad comenzard a contarse desde la fecha del dltimo pago,
incluyendo fas coslas y agencias en derecho si es gue se hubiere condenado a ellas.
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Analisis de la Respuesta

La respuesta no desvirtua lo observado por la comision auditora, en el sentido que
para los casos en mencion no se realizd el andlisis de la procedencia de iniciar 0
no el proceso de repeticién, en el término de seis (6) meses previsto en el articulo
26 del Decreto 1716 de 2009 y normativa interna por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de FONADE, no obstante senalar que los mismos
a la fecha ya fueron estudiados.

Por lo tanto el hallazgo se mantiene en los mismos términos, toda vez que la
demora en el estudio de la accion de repeticion genera el riesgo de caducidad de
esta en caso de ser procedente.

b) Seguimiento Actividad de Apoderados

De la evaluacion al seguimiento para la defensa judicial respecto a los procesos
judiciales en contra de la entidad, con fallo adverso en primera instancia y/o
segunda instancia, cuyas pretensiones ascienden a $4.644.6 millones,
relacionados en la tabla No. 23 se concluye que la gestion de los apoderados de la
entidad ha sido oportuna y se han adelantado las actuaciones judiciales
correspondientes a la naturaleza de las respectivas acciones judiciales.

Asi mismo los apoderados han presentado informes periodicos sobre el estado de
Jos mismos a la Gerencia Juridica.

Tabla No. 23
Muestra: Procesos en Contra de FONADE con Fallo Adverso en Primera o Segunda
instancia
FECHA DE ciasEpe | CUANTIAESTIMADA CALIFICACIO ng\:;?o?f:;
ITEM No. DEL PROCESO RADICACION |  CluDAD PROCESD DEL PROCESQ EN INSTANCIA NDE LA 12.2014 EN '
DEL PROCESQ E! vISI )
0 PES0S PROVISION | oo s
L |"1300131050062009001 4002 11z200|CARTAGENA | OTD AR 4.453 855,00 2 de 2 inslencia en conlra de Prabable 4,457 8%
LABORAL Fonade
Fallo de primera instancia en contra de
2 |190013331004-26100047500 BHOG|POPAYAN  |Fr ARACKIN 117.900.00,gpf 2% Miereses de >FONADE, deciarada |y 117.900.000
DIRECTA adminislrativo y solidariamente
responsabie,
) Sentencia de 1era instancia,
3. [250002326000-20110119301 04/11i2011|BOGOTA ACCION 837,889, 320 0o|parciaimente contraria a bos intereses  {Eventual 83.788.932
CONTRACTUAL de FONADE ia cual e apeiada
8800 123310002C 120001700 - *Sentencia de pimera instancia
ANTE EL CONSEJO DE ACCION conirarai a los intereses de FONADE
4. |ESTACO 13/09/2012|SAN ANDRES |~ ot o B46 587 056,00 Probable 423,293 528
88001233100020120001 701
Fallo de 2da parcialments en conlra de
;
5 |110013105006-2612-0033401 07/05/2012|BOGOTA ORDNARIC 150.000.060,00| “ONADE, 12 condena hasta el momente] prghahle 120,000,000
LABORAL es de §67.310.980
ACCION *Sentencia de primera instancia en
5 5000-2336000-201 20033800 19:08'2012[BOGOT,
250002 9/08/2012[BOGOTA CONTRACTUAL 268785035500 NADE. Eventual 232,620,569
TOTAL S 4.644.680.566.00
Fuente: Informacion suministrada por FONADE Elabord: Equipo Auditor CGR
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*Se ordend en la sentencia Unicamente al FONTIC, restituir la suma de $887.983.494.07 al demandante la cual fue apelada. **FONADE
debera pagar 2 la sociedad Car Hyundai 5.A. $576.277.330 por cencepte de! saldo pendiente del valor de Contrate No. 2101856, valor
que incluye el precio de volgueta siniestrada de placa SME-157.

2.1.4 Control Financiero

El componente de Control Financiero presenta una calificacion de 100 puntos,
fundamentada por la opinion sin salvedades dada al Balance General y al Estado
de Resultados de FONADE a 31 de diciembre de 2014, asi como los resultados de
las operaciones por el ano terminado en esa fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Se detectaron dos hallazgos, uno que subestima el Pasivo en el 1.28% por
$22.250 millones y el otro sin incidencia, situacion que no afecta la razonabilidad
de los estados financieros.

2.1.4.1  Macroproceso Gestion Financiera, Presupuestal y Contable

Proceso Realidad Econdmica v Juridica de la Contabilidad

Se evalud los rubros de Balance General y Estado de Ingresos y Gastos a 31 de
diciembre de 2014, mediante muestra selectiva determinada por la mayor cuantia
de las cuentas que componen dichos rubros.

Se presentan los siquientes hallazgos relacionados con los Estados Financieros:

Hallazgo No. 9: Revelacion y Provision de Contingencias - Sancién de la
DIAN (D)

Resolucién 3600 de 1998 del Plan Unico de Cuentas de la Superfinanciera.*®
Decreto 2649 de 1993, Capitulo I, Articulo 15. Normas Basicas Revelacion
Plena.*

Ley 87 de 1993. Art. 2°. Literal )*°

* DESCRIPCION (...) Tratdndose de sanciones impuestas por autoridades administrativas, cuando haya concluide la
actuacion en la via gubemativa, aun cuando esté pendiente la decisiton de lo contencioso administrativo, tal provision se
constitiird por lo menos por g cincuenta por ciento (50%) del mento de la sancion, la que se ajustard al ciento por ciento
(100%) cuando fa providencia quede debidamente ejecutoriada o cuando no se intenten actuaciones posteriores.

¥ El ente econtmice debe informar en forma completa, aunque resumida, fodo aquelio que sea necesaric para comprender

y evaluar correctamente su situacién financiera, ios cambios que ésta hubiere experimentado, los cambios en el patrimonio,

el resultado de sus operaciones y su capacidad para generar flujos futuros de efectivo.

La norma de revelacién plena se satisface a travéds de los estados financieros de propdsito general, de las nolas a los
estados financieros, de informacién suplementaria y de otros informes, tales como el informe de los administradores
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La Division de Gestidon de Fiscalizacidn de la Direccion Seccional de Impuestos de
Grandes Contribuyentes dicté el Auto de Apertura No. 312382010001439 del 14
de octubre de 2010.

La Division de Gestion de Liquidacion practicd la Liquidacion Oficial de Revision
No. 312412013000053 del 17 de mayo de 2013, notificada el 20 de mayo de 2013
y se impuso sancion de inexactitud por $44.500.7 millones.

Resolucion No. 900.227 de 18 de junio de 2014 por la cual se decide un recurso
de Reconsideracién, confirma la Liquidacién Oficial de Revisidbn No.
312412013000053 del 17 de mayo de 2013, practicada por la Division de Gestion
de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Impuestos de Grandes
Contribuyentes, por concepto del impuesto de renta y complementarios del ano
gravable 2008 a cargo de FONADE.

FONADE, instaura ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Accién de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, proceso que fue admitido el 12 de marzo
de 2015, con fecha 19 de noviembre de 2014.

El Balance General con corte 31 de diciembre de 2014, no registra contablemente
la provisién de contingencias probables por $22.250 millones, equivalente al 50%
de la sancion impuesta por la DIAN mediante la Resolucion No. 900.227 del 18 de
junio del 2014, con la cual se impone sancién por inexactitud de la informacién
reportada en la Declaracion de Renta del ano 2008 por $44.500,7 millones,
situacion que tampoco se revela en las notas a ios estados financieros, lo anterior
debido a faita de efectividad de control interno contable y administrativo, situacion
que genera subestimacion en las cuentas del pasivo estimado y la contrapartida
gastos no operacionales por $22.250 miliones, incumpliendo los principios
contables por falta de Revelacion y Registro a los Estados Financieros™ y la
Resolucion 3600 de 1988 del Catalogo de Cuentas de la Superintendencia
Financiera de Colombia, respecto a la cuenta contable de Pasivos Estimados -
multas y sanciones ®' y la normatividad del Sistema de Control Interno. Hallazgo
con posible connotacién Disciplinaria

50 La ley 87 de 1993 en el literal e del articulo 2, consigna” Asegurar la oportunidad y confiabilidad de ia informacién y
registros”.

* PUC de Superintendencia Financiera Clase 2 Grupo 28 Cuenta 2865 (...) Tratdndose de sanciones impuestas por
autoridades administrativas, cuando haya conciuido la actuacion en fa via gubernativa, aun cuando esté pendiente de la
decision de lo contencioso administrativo, tal provision se conslituiré por lo menos por el cincuenta por ciento (50%) del
monto de la sancion, la gue se ajustara al ciento por ciento (100%) cuando la providencia quede debidamente ejecutoriada
o cuando no se intenten actuaciones posteriores”.
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Respuesta de FONADE

FONADE da respuesta a la observacion mediante el Numero Radicado
20153100122883 de fecha 04 de mayo de 2015:

“En cuanto al registro en cuentas de orden es importante precisar que la dinamica
establecida en el Plan Unico de cuentas para el Sector Financiero, para la cuenta
82 — Cuentas de Orden Acreedoras, sefiala lo siguiente’:

‘Registra operaciones con terceros que por su naturaleza no afectan la situacién
financiera de la Entidad. Comprende certificados de cambio en administracion, los
bienes y valores recibidos en custodia en garantia, bienes y valores recibidos en
garantia para futuros créditos, garantias pendientes de cancelar, cobranzas
recibidas, contratos de compra de titulos, contratos de compra de divisas por
pesos, contratos de intercambio de divisas por divisas, operaciones de
underwrniting al mejor esfuerzo, mercancias en depésito bodegas propias,
mercancias en bodegas patrticulares, mercancias en transito, mercancias en silos
propios, mercancias en silos particulares, mercancias recibidas de otros
almacenes, ajustes por inflacion al patrimonio, correccién monetaria fiscal,
capitalizacion por revalorizacién del patrimonio, mercancias consignadas en
framite de nacionalizacion, bonos de prenda descontados, valor fiscal del
patrimonio y otras cuentas de orden acreedoras”.

“fqualmente, registra el movimiento de operaciones relacionadas con el depésito
de bienes realizados por los almacenes generales de depésito.

Las cuentas que conforman este grupo se acreditaran sin necesidad de que cada
una tenga su confrapartida, debitandose a una cuenta genérica 8405 -Acreedoras
por Contra-.”

“Como consecuencia de lo anterior, y teniendo en cuenta que el hecho que genera
la observacion corresponde a una sancién impuesta por la Direccién de
impuestos, no es preciso que con la dinamica antes descrita FONADE deba
registraria en la cuentas de orden del balance de la Entidad”.

‘Ahora, respecto a la afectacién a los estados financieros en la subestimacion de
los rubros de pasivos estimados y provisiones con contrapartida en el rubro de
gastos y costos No Operacionales por valor estimado no determinado, tal como se
manifesto en las argumentaciones expuestas en el proceso de nulidad, cabe
sefialar la relativa a la improcedencia de la sancion por inexactitud, en tanto es
claro que por parte de FONADE, siendo una entidad puablica, jaméas hubo
ocultacion de informacién, ni falsedades, que conllevaran la disminucion del
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impuesto. Siendo la determinacion del mayor impuesto y de la correspondiente
sancion, una diferencia interpretativa sobre la aplicacion de la norma. Para
FONADE no tiene sentido buscar pagar menores impuestos, en tanto el duefio de
la entidad es la propia Nacion”.

“El caso de la sancion de inexactitud debe considerarse igualmente que guarda
una relacion de causalidad absoluta con la modificacion de la declaracion del
contribuyente, ya que su base de cuantificacion es justamente el mayor impuesto
a pagar liquidado ofictalmente. No es una sancién que se imponga de manera
independiente, ni que pueda gquardar autonomia frente al mayor impuesto
liquidado. Es decir si finalmente se determina que no hay lugar a la modificacion
del impuesto, la sancion, amén de su procedencia, desaparece por falta de base
sobre la cual calcularia’.

LA FALTA DE EXIGIBILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DETERMINADAS.

“Con independencia de lo anterior, las disposiciones tributarias impiden que las
pretensiones plasmadas por la DIAN en los actos administrativos demandados
puedan ser ejecutoriadas porla misma, en tanto que el propio Estatuto Tributario
Nacional no le otorga efecutoriedad a las Liquidaciones Oficiales, cuando estas se
encuentran demandadas ante la jurisdiccion, es decir solo adquieren dicho
caracter cuando se fallen en forma definitiva. En efecto el articulo 829 del
mencionado cuerpo normativo establece™

“Articulo 829. Ejecutoria de los actos.

Se entienden ejecutoriados los actos administrativos que sirven de
fundamento al cobro coactivo:

1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan
interpuesto o no se presenten en debida forma.

3. Cuando se renuncie expresamente a 10s recursos o Se desista de ellos, y
4. Cuando fos recursos inferpuestos en la via gubernativa o las acciones de
restablecimiento del derecho o de revision de impuestos se hayan decidido

en forma definitiva, segtn el caso.”

Al no haberse fallado las acciones de restablecimiento del derecho, los actos
demandados carecen de ejecutoria, y por lo tanto carece de titulo ejecutivo la
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DIAN para iniciar el proceso de cobro coactivo. En efecto el articulo 828 del ET
senala”

*Articulo 828. Titulos efjecutivos.

Prestan mérito efecutivo:

(--)

2. Las liguidaciones oficiales efjecutoriadas.

3. Los demas actos de la Administracion de Impuestos debidamente

jecutoriados, en los cuales se fijen sumas liquidas de dinero a favor del fisco

nacional.

(..)
“En este sentido es claro que la obligacion que se pretende imponer por parte de
la DIAN, no es exigible ni presente para FONADE, lo cual solo se sabra en ef
momento en que se falle de fondo el correspondiente proceso judicial, respecto del
cual la parte correspondiente a la sancion esta absolutamente ligada tanto en su
cuantificacion como en su exigibilidad a lo que se determine en relacién con Ia
modificacion de la correspondiente declaracion”.

LA NORMATIVA EN MATERIA DE PROVISIONES

‘Aunque el Decreto 2650 de 1993 establece en la que en el caso de las sanciones
administrativas estas deben reconocerse con la terminacién de la via gubernativa,
en el caso de la sancion tributaria de inexactitud debe recordarse que la misma no
es aufonoma, sino que eslta relacionada directamente al mayor valor del impuesto
determinado”.

“‘Es decir la sancion impuesta esta condicionada en su existencia y cuantia a la
posibilidad de que finalmente se determine fa razén a favor de la administracion
tributaria en cuanto el mayor valor del impuesto liquidado”.

“Adicionalmente debe recordarse que si bien en general a efectos del derecho
administrativo los actos que imponen sanciones son ejecutables por la
administracion en cuanto fos mismos agofan la via gubernativa, este no es ef caso
de fas sanciones tributarias, por cuanto (i) de una parte por gque como ya se
expuso el acto administrativo tributario no adquiere ejecutoria en cuanto es
demandado, y (1) la sancion de inexactitud no es ejecutable de manera auténoma
y separada, ya que la misma esla atada en su existencia al mayor impuesto
determinado”.

“Sumado a lo anterior, es preciso determinar que el concepto de Provisiones para
cubrir contingencias, responde al tratamiento contable de situaciones de
incertidumbre, teniendo refacion con la ocurrencia o no de eventos futuros
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inciertos, la cuales deben ser reconocidas cuando, fa salida de recursos, para
liquidar la obligacion al vencimiento, sea probable, y siempre que su importe se
pueda medir con fiabilidad, basados en la norma basica de la Prudencia
determinada en el articufo 17 del decrefc 2649 de 1993 que reza: "Prudencia.
Cuando quiera que existan dificultades para medir de manera confiable y
verificarle un hecho econémico realizado, se debe optar por registrar la alternativa
que tenga menos probabilidades de sobreestimar los activos y los ingresos, o de
subestimar los pasivos y los gastos.”

"En ese sentido, FONADE ha establecido como politica para registrar los
Pasivos estimados y provisiones siempre y cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

- Que exista un derecho adquirido y en consecuencia, una obligacién contraida.
- Que el pago sea exigible o probable.
- Que la provision sea justificable, cuantificable y verificable”.

“Ahora bien, respecto al caso en particular que nos atane, se debe tener en cuenta
que dentro del proceso que instauré FONADE, el mismo, actiia como parte
demandante sin embargo, las pretensiones no corresponden a un resarcimiento
economico, sino a un restablecimiento de un derecho mediante la nulidad de un
acto administrativo que le es notablemente lesivo para el desarroflo de su
operacion, dado que no es concordante con el objeto social que la entidad realiza
como agente estatal de desarrolfo para la Nacién, en este sentido y de
conformidad con el anélisis del proceso, fas probabilidades de que no prospere la
nulidad a favor de la Entidad son remotas, razén por la cual a la fecha, el valor
estimado de la provision es cero”,

‘En razén a lo anterior, y con base en fa respuesta al numeral 1 del oficio AF-62,
donde se establecieron politicas frente a la calificacién de las contingencias como
remotas, entre ofras, como a continuaciéon nuevamente se cita”:
Bi(- . .)
REMOTA. Son contingencias remotas aquellas respecto de las
cuales la informacion disponible, considerada en su conjunto, indica
que es poco posible que ocurran los eventos futuros.
(...
» Sila contingencia (posibilidad de pérdida del proceso) se califica
de REMOTA, el estimativo de la provision se calculara entre ef
0% y hasta 20% del valor total de las pretensiones.
(--') ”'
‘Una vez explicadas las directrices cuando la contingencia se califica como
remota, se tiene que la provision se calculara entre el 0% y hasta 20% del valor
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fotal de las pretensiones. Ahora bien, como en el proceso de nulidad y
restablecimienfo del derecho instaurado por FONADE confra la DIAN la
contingencia sera calificada como REMOTA, y ademas, el proceso fue radicado
ante la autoridad en esta anualidad (2015), por dichas razones, no se ha
constituido la provision”.

“El 14 de mayo de 2015, luego de la Mesa de Trabajo solicitada por FONADE y
realizada el 13 del mismo mes la entidad con memorando Radicado No.
20153100129413 la entidad dio alcance complementado su respuesta inicial en
los siguientes términos™

*(..) De acuerdo con lo anterior, es importante aclarar que con base a lo
manifestado por los Asesores Tributarios y Abogados apoderados def proceso,
donde expresamente en varias de las reuniones verbalmente indicaron que las
probabilidades de pérdida del proceso eran remotas para la Entidad, FONADE no
estimé provision en la vigencia 2014 para este proceso. Los argumentos juridicos
se encuentran plasmados en la Demanda y en el informe eniregado por la firma
Garrigues Cofombia apoderada del proceso. Dado lo anterior, y a pesar de que no
existe un documento fisico que taxativamente enuncie las probabilidades del
proceso, si se efectuaron las reuniones donde como se explicé anteriormente
hubo las manifestaciones verbales por parte de los asesores tributarios y
abogados del proceso sobre las alta posibifidad de éxito del mismo, y la solidez de
los argumentos para instaurar la solicitud de nulidad de dicho Acto”.

“Sin embargo, también es importante aclarar nuevamente la normativa que en
maleria de provisiones aplica a la Entidad”.

Norma Superintendencia Financiera de Colombia, Plan Gnico de cuentas
resolucion 3600 de 1988 Circular 030 de 1998

DESCRIPCION (...) Tratandose de sanciones impuestas por autoridades
administrativas, cuando haya concluido la actuacion en la via gubernativa, aun
cuando esté pendiente la decision de o contencioso administrativo, tal provision
se constituird por lo menos por el cincuenta por ciento (50%) del monto de la
sancion, la que se ajustara al ciento por ciento (100%) cuando la providencia
quede debidamente ejecutoriada o cuando no se intenten actuaciones posteriores.

Articulo 52 del Decreto 2649 de 1993:

“PROVISIONES Y CONTINGENCIAS. (...) Una contingencia es una condicion,
situacion o conjunto de circunstancias existentes, que implican duda respecto a una
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posible ganancia o pérdida por parte de un ente econdmico, duda que se resolvera
en Ultimo término cuando uno o mas eventos futuros ocurran o dejen de ocurrir.

Las contingencias pueden ser probables, eventuales o remotas.

Son contingencias probables aquéllas respecto de las cuales la informacion
disponible, considerada en su conjunto, indica que es posible que ocurran los
eventos futuros.

Son contingencias eventuales aquéllas respecto de las cuales la informacion
disponible, considerada en su conjunto, no permite predecir si los eventos futuros
ocurriran o dejaran de ocurrir.

Son contingencias remotas aquéllas respecto de las cuales la informacion disponible,
considerada en su conjunto, indica que es poco posible que ocurran los eventos
futuros.

La calificacion y cuantificacion de las contingencias se¢ debe ajustar al menos al
cierre de cada periodo, cuando sea el caso con fundamento en el concepto de
expertos.”

‘La Asesoria Juridica mediante el memorando 20101100322293 de 2010,
establecié la politica para estimar las provisiones de los procesos judiciales, la
cual se encuentra enmarcada dentro del articulo 52 del Decrefo 2649. (Anexo
enviamos documento). (...)"

Analisis de la Respuesta

Del analisis de ios argumentos expuestos por FONADE respecto a las razones por
las cuales no realizo la provision, y teniendo en cuenta las normas que le aplican
para la contingencia relacionada con la sancion por inexactitud impuesta por la
Dian, la Contraloria considera que se debid registrar la provisién de contingencias
probable de pérdida a corte 31 de diciembre de 2014, con fundamento en la
Resolucidon 3600 de 1988 de Catalogo de Cuentas — Pasivo estimados” multas y
sanciones” en la medida que para el afio 2014 se agotd la via gubernativa, al
resolverse el recurso de reconsideracion, presentado por FONADE, mediante la
Resolucion No. 900.227 del 18 de junio del 2014, y confirmarse la sancion por
inexactitud de la informacién reportada en la Declaracion de Renta del afic 2008
por $44.500 millones. Luego, teniendo en cuenta la respuesta de FONADE en
oficio con Radicado No. 20153100129413 recibido el 14 de mayo de 2015 la
provision a constituir para el ano 2014 por lo menos debid ser del 50% del monto
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de la sancion, es decir $22.250 millones, conforme |0 establece la mencionada
Resolucion:

“(...) Tratandose de sanciones impuestas por autoridades administrativas, cuando
haya concluido la actuacion en la via gubernativa, aun cuando esté pendiente de
la decision de lo contencioso administrativo, tal provision se constituird por fo
menos por el cincuenta por ciento (50%) del monto de la sancidn, la que se
ajustara al ciento por ciento (100%) cuando la providencia quede debidamente
ejecutoriada o cuando no se intenten actuaciones posteriores”.

No obstante y atendiendc lo manifestado por FONADE se medifica el efecto del
hallazgo, para incluir el incumplimiento de la Resolucién 3600 de 1998 del Plan
Unico de Cuentas de la Superfinanciera.

No se adjuntd un documento que evidencie el estudio y analisis por parte de las
areas juridica y técnica, respecto al monto adicional a provisionar teniendo en
cuenta la probabilidad de que las pretensiones ante el contenciose administrativo
prosperen 0 no. Adicionalmente FONADE no cuenta con un procedimiento
formalmente estabiecido para el analisis de las contingencias administrativas. Su
memorando con radicadc No. 20101100322293 del 18 de noviembre de 2010 se
refiere (nicamente a las contingencias relacionadas con los procesos judiciales.

Por las antericres razones, el hallazgo se mantiene con la posible incidencia
disciplinaria, al tenor de la Ley 734 de 2002, en la medida que la provision no se
realizd, conforme lo establece la Resolucion 3600 de 1998 del Plan Unico de
Cuentas de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Esta situacion igualmente se pondra en conocimiento de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Hallazgo No. 10 Revelacion Cuentas por cobrar y Cuentas por pagar con
Antigliedad.

Decreto 2649 de 1993, Capituio Iil, Articulo 15. Normas Basicas Revelacion
Plena®

Ley 87de 1993. Art. 2°. Literal e)®®

El Rubro de Cuentas por cobrar registrado en el balance general a 31 de
diciembre de 2014 por valor neto de $13.566.7 millones, estd dado por un vaior

21p,3
b 4
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bruto de $32.802.8 millones y provision de $19.236.0 miliones, equivalente al 59%
de las cuentas por cobrar. Es de observar, que aparecen 233 partidas con elevada
antigliedad entre 306, y 4.597 dias, por un valor aproximado de $19.748 miilones,
por otro lado las Cuentas por Pagar registradas a esa fecha por $80.277.7
millones, incluyen 1.191 partidas con elevada antigliedad entre mayor de 180
hasta 2.953 dias, por $39.940.4 millones. Ambas situaciones anteriores no fueron
reveladas en las notas a los estados financieros, debido a faita de efectividad de
control interno contable y administrativo; lo que genera incumplimiento a los
principios contables en la Revelacién a los Estados Financieros” y la Normatividad
del Sistema de Control Interno.

Respuesta de FONADE

Con el oficio No. 20153100123783 del 05 de mayo de 2015, se presenta
respuesta a la observacion No. 2.

“Para dar respuesta a esta observacidn cabe sefialar que FONADE de
conformidad con la normatividad establecida por la Superintendencia Financiera
Capitufo IX de la Circular Contable y Financiera, asi como en el Decreto 2649 de
1993 elabord las notas a los Estados Financieros de 2014, donde se han revelado
las principales politicas y practicas contables, se han efectuado las revelaciones
sobre los rubros de los Estados Financieros de fin de egjercicio y se ha descrito la
demas informacion requerida en dicha normatividad, ahora bien, en lo gque
respecta a las revelaciones de las cuentas por cobrar y cuentas por pagar a las
que hace referencia la observacion es importante aclarar lo siguiente™:

De conformidad con el numeral 2.2.2 del Capitulo IX de fa Circular Contable y
Financiera que establece:

2.2.2. Principales Politicas y Practicas Contables: Revelar las principales politicas
y practicas que debe observar la entidad, en consideraciéon a su importancia e
incidencia sobre la informacion financiera y en funcién de normas especiales, tales
como fasas de cambio, indices de ajuste, cambios contables ocurridos
(naturaleza, justificacion y efecto sobre fa informacién contable), métodos y
politicas para la contabifizacion de las principales clases de activos y pasivos,
politicas de causacion, de realizacion, de valuacion, de valorizacion y de
asignacion de costos y gastos, entre otras, asi como los demas principios que
sobre la materia sefiala ef articulo 115 del Decreto 2649 de 1993 y las normas que
lo modifiquen o adicionen, en cuanto apliquen a cada tipo de entidad. Deberg
indicarse el perfodo al cual corresponde fa informaciéon revelada como también el
periodo respecto del cual se establece la comparacién.
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‘FONADE en cumplimiento a este numeral en las notas a los Estados Financieros
para la vigencia 2014 en el numeral 2. Resume las principales politicas y practicas
contables, en dicho acapite en el literal d. describe las précticas para el registro de
las Cuentas por Cobrar y detalla la politica que la Entidad tiene establecida para la
constitucion de las provisiones de las cuentas por cobrar’.

a. Cuentas por Cobrar

Se registran los importes pendientes de cobro derivadas de la ejecucion de los
proyectos gue FONADE suscribe con sus clientes, asi como, los generados en
virtud del funcionamiento de la Entidad, importes sobre las cuales se constituyen
provisiones con el propésito de cubrir pérdidas probables.

Las provisiones se constituyen cuando la correspondiente cuenta por cobrar
presenta seis meses de vencida o antes si a juicio de la administracion se debe
constituir.

En relacion con la maduracion de activos y pasivos el numeral 2.2.3 de la
normativa expedida por la Superintendencia Financiera indica:

2.2.3. Maduracion de Activos y Vencimiento de Pasivos: Las entidades vigiladas
revelaran, cuando sea pertinente, en cada nota a los estados financieros los
periodos de maduracion de los activos y los vencimientos de sus pasivos.

“En relacion con la pertinencia para revelar la antigiiedad de las cuentas por
cobrar y el vencimiento de los pasivos informamos que la revelacion que se hizo
en las Notas a los Estados Financieros corresponde con la operacion que
desarrolla la Entidad teniendo en cuenta que™

» La revelacion que se realiza sobre las cuentas por cobrar al cierre de la
vigencia 2014 se hace con base en los hechos gue la generan, ahora la
pertinencia en cuanto a la revelacion sobre la antigliedad de las partidas no
aplica para FONADE, dado gue las mismas son generadas en virtud de la
ejecucion de los proyectos, asi como del funcionamiento propio de la Entidad
cuya depuracion depende de la culminacion de procesos judiciales o tramites
administrativos sobre los cuales es indeterminado el tiempo en gue puedan
levar a cabo tales procesos.

» Respecto a la revelacion sobre las cuentas por pagar al cierre de la vigencia
2014 teniendo en cuenta su vencimiento no es pertinente para FONADE, en
tanto que las cuentas por pagar corresponden a obligaciones que estan sujetas
a condiciones contractuales, cuya cancelacion depende del cumplimiento de
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dichas condiciones, procesos judiciales, o tramites administrativos sobre los

cuales la fecha de cancelacion en muchos casos son indeterminadas.

“Por otro lado, en lo que respecta a las revelaciones sobre los rubros del balance

general el articulo 116 del decreto 2649 de 1993, sefiala”

ARTICULO 116. REVELACIONES SOBRE RUBROS DEL BALANCE
GENERAL. En adicion a lo dispuesio en la norma general sobre
revelaciones, a través del balance general o subsidiariamente en notas se
debe revelar la naturaleza y cuantia de:

1. Principales inversiones temporales y permanentes, con indicacion de su
valor de realizacion. Cuando se trate de inversiones mediante las cuales se
subordine otro ente, se indicara adicionalmente el porcentaje de
participacion que cada una de ellas represente, el método utilizado para su
contabilizacion y las utilidades recibidas.

2. Principales clases de cuentas y documentos por_cobrar, indicando_el
movimiento de la provision para incobrables. Tratandose de cuentas y
documentos a largo plazo, se debe indicar los valores recuperables en cada
uno de los cinco anos siguienies y las tasas de interés aplicables.

3.(...)

“Segun lo dispuesto en el numeral 2 de la norma antes expuesta se deben revelar

las cuentas por cobrar indicando el movimiento de la provisién de incobrables, en
este sentido en la nota ntumero 6 de los Estados Financieros, FONADE revelé el

detalle de las cuentas por cobrar con su correspondiente provision™

6. 'C”uentas'por Cobrar

2014 2013
Arrendamientos $ 31 S0
Venta de blenes y senvicios 3.199 611
Pago por cuenta de clientes (1) 3.694 2.484
Anticipos, contratos y
proveedores i 293
Comisiones y honorarios 2.565 275
Diversos (2) 23.314 16.522
Provision (3) 19.236 12.286
Total $13.567 $ 7.899

“Al 31 de diciembre de 2014 y 2013 las cuentas por cobrar diversas sirven
como puente en las transacciones que surgen de los convenios.

Carrera 8 No. 15-46 Piso Fe Cadigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cerfacontraloniagov.co s www.contralorip.rov.en o Bogotd, D. C., Colombia

91




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

(1) Corresponde a cuentas por cobrar de los convenios con terceros  por
conceptos diferentes a aportes de FONADE sobre rendimientos

financieros.

(2) El siguiente es el detalle de las cuentas por cobrar — diversos”™

DESCRIPCION 2014 2013

Cuentas por cobrar de FONADE a
Con\weniosp $4.095 $102
Cuentas por cobrar por incumplimiento
de contratos 14.240 12.899
Reclamacion aseguradora 3.607 2.757
Cuentas por Cobrar a terceros en virtud
de la liguidacion de convenios 340 346
Cuentas por cobrar a clientes 1026 401
Partidas de menor cuantia 6 17
Total $23.314 $16.522

(3) “El siguiente es el detalle de la provision para cuentas por cobrar”

(4)

DESCRIPCION 2014 2013

Cuenta_s por cebrar diversas vy 19.236 12 286
de servicios
Total 19.236 $ 12.286

“El movimiento de la provision para cuentas por cobrar se muestra a

continuacion”:
DESCRIPCION 2014 2013
Cuentas por cobrar diversas vy 19.236 12286
de servicios
Total $19.236 $12.286
2014 2013
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Saldo inicial $12.286 $7.415
Mas:
Provisign cargada a gastos de 61 74
operacion
Uso Provision Existente (1) 7.020 5557
Subtotal Provision 19.367 13.046
Subtotal 19.367 13.046
Menos:
Reintegros de provision 130 760
Uso Provisidn Castigos 1 0

19.2 $12.2
Saldo final $

36 86

“Reclasificacion de la provision registrada en la cuentas del pasivo derivada de
la provision de contingencias de proyectos”.

“El caleulo de la provision se realiza basado en la antigiiedad de las partidas,
aquellas cuya antigiiedad supera 180 dias seran provisionadas al 100%".

“Por ofro lado, en lo que respecta a las Cuentas por Pagar ef articulo 116 del
Decreto 2649 no sefiala tacitamente como deben ser reveladas, sin embargo en la
Nota 11. Cuentas Por Pagar de los Estados Financieros se revela el detalle de la
cuenta 25 Cuentas por Pagar de conformidad con lo establecido en la norma
técnica del PGCP”.

“Dado lo antes expuesto, Fonade dio estricto cumplimiento en lo relativo a las
revelaciones de las Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar en las Notas a los
Estados Financieros para la vigencia 2014,

“Ahora bien, partiendo que las Notas a los Estados Financieros de acuerdo con ef
articulo 114 del decreto 2649, son parte integral de_todos y cada uno de fos
esfados financieros, y que en la observacion hace referencia a la antigtiedad de
las partidas, se debe tener en cuenta que tanto las cuentas por cobrar como por
pagar han sido registradas de conformidad con las normas técnicas establecidas
en el PGCP”.
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“L a norma técnica de Deudores en el numeral 152 define:

152. Nocién. Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad
contable publica originados en desarrolio de sus funciones de cometido
estatal {...).

Asi mismo, en el numeral 154 establece que:

154. Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores tales como
antigiiedad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de los derechos que se
estimen incobrables y ajustarse permanentemente de acuerdo con su evolucion.
El calculo de la provision debe corresponder a una evaluacion técnica gue permita
determinar la contingencia de pérdida o riesgo por !la eventual insolvencia del
deudor, ademas de los aspectos legales que originan el derecho, y debera
efectuarse por lo menos al cierre del periodo contable.

“En ese sentido, dada la politica para estimar las provisiones de las cuentas por
cobrar, una vez la partida supera 180 dia de antigiiedad, en los Estados
Financieros se esta revelando la situacién financiera que presenta la entidad frente
al estado del recaudo de las cuentas por cobrar”

“En lo que respecta a las Cuentas por Pagar, en el numeral 9.1.2.3 del PGCP
define lo siguiente™

223. Nocidn. Las cuentas por pagar son las obligaciones adquiridas por la entidad
contable publica con terceros, relacionadas con sus operaciones en desarrollo de
funciones de cometido estatal.

224. Las cuentas por pagar deben reconocerse por el valor total adeudado, que se
define como la cantidad a pagar en el momento de adquirir la obligacion. En el
caso de operaciones con proveedores en moneda extranjera, estas deben
reconocerse aplicando la Tasa Representativa de Mercado (TRM) de la fecha de
transaccidén. Los costos de endeudamiento, como intereses y comisiones por
pagar, se reconocen por el valor devengado o causado, de acuerdo con las
condiciones pactadas. Las cuentas por pagar se registran en el momento en gue
se reciba el bien o servicio, o se formalicen los documentos gque generan las
obligaciones correspondientes, de conformidad con las condiciones contractuales.
Cuando no exista prestacion a cargo de un tercero, su reconocimiento debe estar
condicionado al origen de la obligacion en virtud del acto juridico que la sustenta.
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Carrera 8 No. 15-46 Piso le Cadigo Postal (11321 « PBX 647 7000

cprgocontratoria.goy.co ® www.eontralotia, cov.eo ¢ Bogotd, D. C., Colombia

=

94



CONTRALORIA

GEHMERAL DE LA REPUBLICA

226, L as cuentas por pagar se revelan en funcién de los hechos que originan la
obligacién, tales como: Adquisicion de bienes y servicios, transferencias,
impuestos, depositos, avances y anticipos y costos de endeudamiento.
Adicionaimente, se clasifican atendiendo la operacion especializada de algunas
entidades contables publicas, entre otros: Aportes a afiliados, subsidios asignados,
Seguros y reaseguros, premios por pagar, administracion del sistema de seguridad
social y fondo de solidaridad y garantia en salud.

“Dado lo anterior, la Nota 11 de los Estados Financieros da cumplimiento a la
norma técnica sobre la revelacion, desglosando de forma clara las obligaciones
que tiene la Entidad producto de las condiciones confractfuales suscritas con
terceros (retenciones en garantia), asi como, las demas obligaciones derivadas
del desarrollo de su operacion al cierre de la vigencia 2014”.

11. Cuentas por Pagar

DESCRIPCION 2014 2013
Intereses (1) $3.874 $3.289
Honorarios 14.943 10.633
Impuestos (2) 2.693 26.408
Proveedores 25.183 23.596
Retenciones y aportes laborales 8.593 6.206
Multas Sanciones y Litigios 5 5
Primas de seguros 339 15
Diversas (3) 24.648 13.636
Total $ 80.278 $ 83,788

(1) “‘Registra los rendimientos financieros devengados por el portafolio de
inversiones y los intereses generados en cuentas de ahorro de los
convenios, por pagar a los clientes”.

(2) El detalle de los impuestos es el siguiente:
DESCRIPCION 2014 2013

Renta y Complementarios $ 334 $ 20.525
Industrfa y Comercio 436 589
Impuesto al Patrimonio 0 1.751
Impuesto sobre las ventas 1.923 3.543

$2.69 $26.4
Total 3 08
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El detalle de las cuentas por pagar diversas es el siguiente:

DESCRIPCION 2014 2013
Némina 0 19
Recursos no  reembolsables
asignados {a) 8525 4.333
Pasivo de convenios a terceros gi2 1.013
Cuenta por pagar Lotes Barq $1.707 $1.707
Pasivos a terceros por
liquidacion de convenios (b) 2003 2115
RNR Fondo FIEP $3.015 $3.103
Cuenta por pagar derivado del
reconocimiento de 3707 761
indemnizaciones
Estampilla Pro Universidades 1036 0
Estatales - Ley 1697 de 2013
Aportes a Convenios 3.343 0
Menor cuantia $400 $ 585
Total 24,6 13,6
$48 336

a}) Corresponde a financiamiento no reembolsable otorgado con recurscs

propios de

FONADE.
Beneficiario Valor
DANE 2765
Municipio de Ciénaga 2000
Departamento de la Guajira 1300
Colciencias 800
Municipio de Tibu 578
Municipio de Popayan 500
Municipio de Convencion 319
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Municipio de Buenaventura 138
Municipio de Barrancabermeja 38
Departamento de San Andrés 36
Departamento Nacional de Planeacion 31
Municipio de Leticia 9
Departamento del Cauca 8
Municipio de Girardot 2
Ministerio de Cultura 1
Total $8.525

b) Corresponde a las erogaciones a cargo de FONADE pendientes de pago
derivadas de los convenios en proceso de liquidacion.

El detalle de los Recursos no Reembolsables pendientes de pago al 31 de
diciembre de 2014 es el siguiente:

El defalle de los Recursos no Reembolsables pendientes de pago al 31 de
diciembre de 2013 es el siguiente:

Beneficiario Valor
Municipic de Ciénaga 2.000
Municipio de Popayan 1.000
Colciencias 800
Municipio del Pigjo 180
Departamento de Antioquia 75
Municipio de Barrancabermeja 75
Departamento del Cauca 75
Municipio de Mani 75
Departamento de San Andrés 37
Municipio de Leticia 9
Playa Blanca Bart 7
Total $4.333
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"En conclusion FONADE dio cumplimiento en materia de revelacion a fa
normaljvidad expedida por la Superintendencia Financiera para tal fin y reveld la
informacién como se evidencia en las Notas a los Estados Financieros. Ahora
bien, si la informacion reportada de acuerdo con la normatividad aplicable a la
Entidad no es suficiente, tomaremos la sugerencia dada por ustedes en relacion
con ampliar el delalle con un informe de la misma”.

Analisis de la Respuesta

La Contraloria considera, que si bien FONADE dio cumplimiento en materia de
revelacion a la normatividad expedida por la Superintendencia Financiera con
respecto a las Cuentas por Cobrar y Cuentas por pagar; “El decreto 2649
establece que todo ente econdmico debe presentar informacion completa,
aungue resumida, de todo aquello que sea pertinente para que los usuarios de la
misma puedan comprender y évaluar correctamente su situacion financiera, l0s
cambios experimentados, los cambios en el patrimonio, el resultado de sus
operaciones y su habilidad para generar flujos de efectivo en el futuro”.

Revelacién plena. El ente econdémico debe informar en forma completa, aunque
resumida, todo aquello que sea necesaric para comprender y evaluar
correctamente su situacién financiera, los cambios que esta hubiere
experimentado, los cambios en el patrimonio, el resultado de sus operaciones y su
capacidad para generar flujos futuros de efectivo.

La norma de revelacion plena se satisface a través de los estados financieros de
propdsito general, de las notas a los estados financieros, de informacion
suplementaria y de otros informes, tales como el informe de los administradores
sobre la situacién economica y financiera del ente y sobre lo adecuado de su
control interno.

También contribuyen a ese propésito los dictamenes o informes emitidos por
personas legalmente habilitadas para ello que hubieren examinado la informacion
con sujecion a las normas de auditoria generalmente aceptadas.

Por lo anterior la Contraloria considera que es importante la revelacion de la
antigiiledad de las cuentas por cobrar y cuentas por pagar; se revele la gestion
realizada y las condiciones que se encuentran en la fecha del balance con el
objeto de facilitar el seguimiento y analisis por parte de la auditoria.

En conclusion el hallazgo se mantiene en las mismas condiciones en las que fue
comunicada, sin incidencia alguna.
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Proceso de Gestion de Inversion

FONADE al cierre de 2014, presenta un portafolio de inversiones por $1.351.962.9
millones, obteniendo un incremento del 8% por $102.250 millones frente al ano
anterior. Representa el 72% del total de los activos; contenida por las cuentas
contables $1.292.389.5 millones, certificadas por Deceval y DCV e inversiones
disponibles para la venta en titulos participativos y participacion Sociedad Playa
Blanca Bard por $59.573.4 millones.

En el 2014, se realizaron al valor nominal compras por $1.373.673 millones,
operaciones de reinversion por $1.460.170 millones y ventas por $388.443
millones, para un total de 472 operaciones.

A esa fecha, se reqistra en las cuentas de ingresos una rentabilidad por concepto
de utilidad en valoracion de inversiones negociables en titulos de deuda $90.901.2
millones, por utilidad en valoracién de inversiones para mantener hasta el
vencimiento por incremento en el valor presente $798.5 millones y por utilidades
en ventas de inversiones negociables en titulo de deuda $188.8 millones, para un
total de $10.078.5 millones, equivalente al 5% de {0s ingresos operacionales del
gjercicio.

Evaluacion del Control Inferno Contable

El resultado de la evaluacion de control interno contable es 1,7 lo cual indica que
es con Deticiencias, dado que se evidenciaron las siguientes debilidades: Omision
a 31 de diciembre de 2014, del registro contable en la cuenta de orden de control
y revelacion del hecho relacionado con la sancidn por $44.500 millones impuesta
por la DIAN mediante Resolucion No. 900.227 del 18 de junio del 2014, debido a
inexactitud de la informacién reportada en la Declaracion de Renta del afio 2008:
asi como la no revelacion de la antigiiedad de Ias partidas de cuentas por cobrar
y cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2014.

Observaciones de la Comision legal de Cuentas de la Cdmara de representantes

FONADE mediante oficio radicado No. 20143100083623 de fecha de marzo 12 de
2014, reporta informacion contable y financiera para la Comision Legal de Cuentas
de la Camara de Representantes correspondiente al drea Contable; las cuales
aclaran cada una de las observaciones establecidas por dicho Organo de control
politico y que fueron anaiizadas por esta Auditoria, concluyéndose el cumplimiento
por parte de FONADE.
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2.1.5 Evaluacion del Control Interno

Evaluada la calidad y eficiencia del control interno de FONADE, se obtuvo una
calificacion de 1.569; lo cual indica que el control interno es Con Deficiencias;
debido a que se evidenciaron algunas falencias en relacién con la revelacion y
registro de la provision, que afectd el pasivo. Asi mismo en la efectividad de los
controles relacionados con los riesgos en la supervision e interventoria de algunos
contratos evaluados y para el cumplimiento del Plan Estrategico.

Respecto a la Operatividad de la Oficina de Control Interno se encontrd gue en
desarrollo de sus funciones constitucionales y legales esta Oficina adelanto 15
Auditorias de Control Interno acorde con su Plan de Auditorias, vigencia 2014 y
presenté el Informe del Estado del Sistema de Control Interno de FONADE en
cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 9 de la Ley 1474 de 2011. Sin embargo, se
observaron deficiencias de monitoreo a algunos proceses relacionados con la
supervision e interventoria de la contratacion celebrada por FONADE, las cuales
se reflejan en el presente informe.,

2.1.6 Atencion de Denuncias e Insumos de Auditoria

En desarrollo del procesc auditor se atendieron 3 denuncias y 2 Solicitudes
Especiales:

Denuncia Codigo Sipar 2015-80056-82111 D

Mediante el Oficio 2015[E0027729 del 25 de marzo de 2015, se pone en
conocimiento de la Contraloria Delegada para Gestion Publica, los hechos
divulgados el 31 de enero de 2015 en la emision de Noticias Uno — La Red
Independiente, en la seccion “Que tal Esto”, en donde se denuncié publicamente
presuntas irregularidades en la construccion de un Centro de Desarrollo Infantil en
el municipio de la Gloria, Departamento del Cesar. La misma incluyo
documentacion aportada por las diferentes entidades involucradas en el Proyecto:
Gobernacion del Cesar, instituto Colombiano de Bienestar Familiar, FONADE,
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y Unidad Operativa de Catastro del
municipio de Aguachica-Cesar.

Hallazgo 11: Contrato Interadministrativo No. 2131627 de 2013 (F) (D) (P)

El articulo 209 de la Constitucion Palitica establece los principios de la funcidn
administrativa®,

5% Art. 209 C.P. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en os
prncipios de igualdad, moralidad, eficacia, economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
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El articulo 3° numerales 1, 7, 11 y 12 de la Ley 1437 de 2011°° establece como
principio que todas las autoridades deben interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en las leyes
especiales.

El articulo 15 de la Ley 1150 de 2007 establece: Del régimen Contractual de las
entidades financieras estatales. El paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
quedara asi: “Articulo 32. (....) En todo caso, su actividad contractual se sometera
a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley”.

El articulo 13 de fa mencionada ley preve: “Articulo 13. Principios generales de la
actividad contractual para entidades no Ssometidas al estatutc general de
contratacion de la administracion publica. Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de
su actividad contractual, acorde con su regimen legal especial, los principios de la
funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de
la Constitucion Politica.

El Articulo 82 de la Ley 1474 de 2011 sefala: “Responsabilidad de ios
interventores. (...) Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obiligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por ios hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dano o perjuicio a ias entidades, derivados de la ceiebracion
y ejecucion de ios contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria”

El Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 sefiala:” (...) La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el

delfegacidn y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion piblica, en todos sus ¢rdenes, tendra un control inferno
%ue se gjercerd en los términos que sedale la ley”.

Articulo 3. Principios (...) En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y coniradiccidn (...) 7. En virtud del principio de responsabiliclad, las autoridades y
sus agentes asumirén las consecuencras por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con la
Constitucién, las leyes y los reglamenfos (...} 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarén que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, difaciones o refardos y saneardn, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales
que se presenten, en procura de la efectividad del derecho malerial objeto de la actuacion administrativa. 12. En virtud del
principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los
demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones v la proteccion de los derechos de las
personas.
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cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. (...)".

Por su parte el Articulo 84 del mismo estatuto establece: “Facultades y deberes
de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la efecucion contractual, y
seréan responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

El Articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, establece: “Solidaridad. En los procesos
de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los
cuales se demuestre la existencia de dano patrimonial para el Estado proveniente
de sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares, responderan
solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad
contratante con el contratista, y con las demas personas que concurran al
hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial” (resaltado es
nuestro).

El Manual de la Actividad Precontractual, Contractual y Postcontractual de
Derecho Privado de FONADE MAP 802, adoptado mediante Resolucion 131 del 9
de noviembre de 2012 establece entre las Condiciones Generales los Principios
Rectores que rigen su contratacion®

Manual de interventoria MMI002 version 07, adoptado por FONADE, vigente a
partir del 26 de abril de 2013 prevé en su numeral 5.1 "Sin perjuicio de los
principios generales de la contratacion que le aplique a FONADE?¥, la
interventoria desarrollara su funcién con principios de eficiencia, economia,
eficacia e imparcialidad. Ademas, se regulan las funciones de la interventoria y
supervision”. (El resaltado es nuestro).

% FONADE adelantars la contratacion en el marco de las normas de derecho privado respetando los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad sefialados en el Articulo 209 de la Constitucién
Pofitica en concordancia con 105 principios que rigen las actuaciones contractuales de las entidades estatales, entre
otros, transparencia, responsabilidad, seleccién objetiva, (...}"

7 Articulo 23 de la Ley 80 de 1993 - De ! os Principios de fas Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arregio a los principios de fransparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente. se
aplicaran en fas mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos. las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generaies del derecho y los particulares del derecho administrativo.
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Articulo 123 de la Ley 388 de 1997, “Articulo 123°- De conformidad con lo
dispuesto en la Ley 137 de 1959, todos los terrenos baldios®® que se encuentren
en suelo urbano, en los términos de la presente Ley, de los municipios y distritos y
que no constituyan reserva ambiental perteneceran a dichas entidades
territoriales.

La Instruccién Administrativa 18 de 2009°° emitida por el Superintendente de
Notariado y Registro y dirigida a los Registradores de Instrumentos Publicos y
Notarios respecto a Identidad juridico-registral de Bienes Baldios Urbanos de
propiedad de las Entidades Territoriales cedidos por la Nacién en virtud de la ley
388 de 1997, fija entre otros lineamientos: “Contenido del instrumento publico. La
escritura publica de la cesién de bien baldio urbano y de determinacion de area y linderos,
debera contener principalmente la siguiente informacion: (...) d) Cabida y Linderos de los
predios a inscribir en el registro de propiedad de la entidad territorial haciendo uso
del plano predial catastral, como lo establece el Decrefo 2157 de 1995 o cualquier
documento cartografico oficial que identifique con claridad los linderos,
georreferenciacion y la cabida superficiaria del predio;(...)"

Y respecto a su registro senala: “Apertura del (los) folio (s) y especificacion

Una vez cumplidos los requisitos legales exigidos en el Estatuto de Notariado y
Registro que hagan posible la inscripcion del documento y consecuentemente la
apertura def (fos) folio (s) de matricula inmobiliaria en las condiciones expresadas,
deberan efectuarse dos (2) anotaciones cada una con ia siguiente especificacion:

Anotacion 1: “Cesion de baldio urbano de la Nacion al Municipio (Ley 388/1997, articulo 123)”
Anofacion 2. “Determinacion Area y Linderos Predios del Municipio”.

El 28 de junio de 2013, FONADE suscribid el contrato interadministrativo derivado
Nc. 2131627 de apoyo financierc con el Departamento del Cesar, en el marco del
Contrato Interadministrativo 212081 de 2012%. El objeto del contrato No. 2131627

*8 Sentencia del Conssjo de Estado del 26 de noviembre de 2008, Expediente No. 2000 99073 01 “Baldio es todo terrenc
situade degntro de los imites de Colembia que no ha pasade a ser propiedad privada, es decir, que carecen de otre duefio,
y como tal pertenece al Estado, representade en fa Nacién (...) el caracter de baldic de un predio urbano y de su ingresc a
la propiedad del respective municipio o disfrifc, se encuentra ya establecido por la ley, que a efectos de su titularidad
originaria, la ley es el titulo y el modo.

3 Esta Instruccién se publicé en el Diario Oficial No, 47.455 del 28 de agosto de 2009 y contiene el siguiente ambito de
aplicacion: “Ef procedimiento tendré aplicacicn para aquelles bienes de propiedad del municipic adquiridos en virlud de Ja
Ley 137 de 1959, ratificada por la Ley 388 de 1997 y que actuaimente no cuentan con un folio de matricula inmobiliaria que

los identifique plenamente.

80 £n desarrolio det Centralo Interadministrative de Gerencia de Proyectos: No. 212081 de 2012 (numeracion FONADE) o
3374 (numeracion ICBF) suscrto entre FONADE, la Federacidn Nacional de Departamentos FND y ef Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar ICBF, con ef objetc "Aunar esfuerzos para adelantar la Gerencia Integral para la realizacién de
estudios, disefics, construccion e intervenforia de Centros de Desarrallo infantil” con inicio de gjecucion el 31 de diciembre
de 2012, conforme al acta de inicio y con plazo hasta el 30 de mayo de 2014. Se pacito por valor de $73.200.000.000
distribuidos asi: Por parte del ICBF $40.000 millones y por la Federacién 33.200 millones. Por concepto de las obligaciones
y los servicios que prestarda FONADE en desarrollo del objeto del presente contrafo, este recibird la suma de
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es aunar esfuerzos tecnicos, administrativos y financieros, para desarrollar la
gjecucion del proyecto de construccion de Centros de Desarrollo Infantil en los
municipios seleccionados por el ente territorial, en el marco del Proyecto FND-
ICBF, acorde con la atencion integral a la Primera Infancia — Estrategia de Cero a
Siempre, por valor de $2.011.815.729, 62°%' cuyo plazo inicial fue hasta el 30 de
junio de 2014. Este contrato ha sido objeto de tres prorrogas, con la No. 3 se
amplio el plazo hasta el 30 de junio de 2015 inclusive.

En la clausula segunda del contrato 2131627 de 2013 se establecen las
Obligaciones del Departamento, algunas compartidas con FONADE, entre otras:
Del Capitulo | Numeral 1 literal c) “Suministrar todos los documentos relacionados
con los predios en los que se realizaran las obras, para que FONADE realice la
verificacion juridica correspondiente (...) I. DE ORDEN PRE-CONTRACTUAL-
CONTRACTUALY POST-CONTRACTUAL: 1.Entregar a FONADE la certificacion
de viabilidad juridica y técnica de los predios en los que se construiran los CDI
para verificacion de caracter juridico y técnico por parte de FONADE de los
predios donde se ejecutaran los proyectos previo a iniciar los procesos de
seleccién de los contratistas que ejecutaran la implantacion y las obras. 2.
FONADE verificara la documentacion entregada por EL DEPARTAMENTO y
realizara la revision juridica y tecnica de los predios donde se ejecutaran los
proyectos, previo a iniciar los procesos de seleccion de los contratistas que
ejecutaran la implantacion y las obras. (...).5. Destinar los recursos def Contrato
Interadministrativo Derivado de Apoyo Financiero, a la construccion de los dos (2)
centros de Desarrollo Infantil en los dos (2) municipios seleccionados por EL
DEPARTAMENTO, conforme al cronograma acordado con FONADE, para lo cual
EL DEPARTAMENTOQ debera adelantar los procesos de seleccion y/o conlratacion
de las obras de conslruccion, las implantaciones y ajustes de los disefios
arquitectonicos de presentarse durante la ejecucion de las obras, asi como los
estudios técnicos necesarios para la ejecucion de las obras y su correcto
funcionamiento, bajo su responsabilidad (...) HILEN RELACION CON LA
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION por parte de FONADE (...) 4. Permitir a
FONADE la implementacion de un mecanismo o modelo de monitoreo,
seguimiento y control del proceso pre-contractual, contractual y de
liquidacion con el fin de prever la ocurrencia de hechos que generen o configuren
responsabilidades de indole penal, administrativo, disciplinario, fiscal que incidan
en la buena ejecucion del proyecto, cuya responsabilidad en todo caso es de EL
DEPARTAMENTO (...)"

$2.543 110.000 equivalente al 3,47% del valor total del contrato, el cual seré descontade por FONADE en la misma
proporcion del valor de los desembolsos efectuados porel ICBF y la Federacion.

% Clausula Cuarta. El valor inicial del presente Contrato Interadministrativo corresponde a los recursos disponibles,
aprobados y estimados por el ICBF y la FND, para la gjecucidn de cada uno de las CDI, en el desarrolio del objeto de
Contrato Interadministrativo de Gerencia de Proyectos No. 212081 de 2012,
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En el numeral 6 de la clausula tercera del contrato interadministrativo derivado
2131627 se establece entre otras obligaciones de Fonade: “Ejercer la
Interventoria y/o Supervision sobre el proyecto (...)".

Asi mismo, la clausula séptima regula la supervision del contrato derivado en
mencion v las actividades a desarrollar por ésta®™.

En cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas en el contrato
interadministrativo derivado No. 2131627 de 2013, la Gobernacion del Cesar
priorizd los municipios de Aguachica y La Gloria, donde se construirian los CDI’s,
los cuales fueron reportados a FONADE mediante listado enviado por la
Federacion Nacional de Departamentos.

Y posteriormente, segun lo informado por FONADE remitio por correo electronico
al profesional encargado los siguientes documentos para la respectiva revision
juridica: la Escritura Publica No. 008 de! 6 de febrero de 2014 otorgada en la
Notaria Unica del Circulo de la Gloria — Cesar, donde el Alcaide Municipal®
procede a formalizar el acto de "Determinacién Area y Linderos Predio del
Municipio” en la Carrera 3 No. 3-19 en el municipio La Gloria, Cesar y solicita a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos Seccional Aguachica asignar un folio
de matricula inmobiliaria al inmueble de la referencia. Ademas, el Certificado de
Libertad y Tradicidn emitido el 11 de febrero de 2014 de la Matricula Inmobiliaria
No. 196-48890, donde se realiza ¢l registro de la anterior escritura publica y que
corresponde a la anotacion No. 01 del 7 de febrero de 2014.

El abogado contratado por FONADE mediante contrato de prestacion de servicios
No. 2013744°* suscrito el 10 de abril de 2013, realizd el estudio para la
viabilizacion juridica de los titulos de los predios donde se ejecutarian los CDI’s

& Supervision del Contrato Interadministrativo. Estara a cargo de la persona que FONADE y EL DEPARTAMENTQ desighe
para fal fin de manera independiente. (...) 1) Verificar y exigir 1a adecuada ejecucion del Confrato Interadministrativo, con
obsetvaciones soportadas en los informes enviados por FONADE (...) 4)Realizar el seguimiento a la destinacién de los
recursos asignados al presente Contrato Inferadministrativo de apoyo financiero en concordancia con lo establecido en fa
clausula segunda. (...) 9) Adoptar todas las medidas que sean necesarfas para la adecuada ejecucion del objefo del
presente contrato (...)

63.En el acto segunde de la Escritura Publica No. 008 de 2014 se indica: “(...}) y debidamente facultado por el Concejo
Municipal, segin Acuerdo 004 del 30 de maye de 2013, documentos que hacen parte del presente instrumenio pablico (...}

& g contratc No. 2013744, se celebrd con ef objeto de prestar los servicios profesionales, para apoyar a FONADE,
desarroflando todas las actividades que permitan obfener la viabilizacion juridica de fitulos de los predios donde se
gfecutaran fos Cenfros de Desarrollo Infantil correspondiente al Convenio 212081, caracteristicas confenidas en el
documento de estudios previos, esto es el memorando infernc No. 20132310058443 del 19 de febrero de 2013, ef cual
forma parte integral de este contrato. Por valor inicial de $45.500.000 y plazo inicial de 6 meses contados a partir de fa
aprobacion de la garantia que ampara el cumplimients del conitrafo, hecho que tuvo lugar ef 19 de abrif de 2013. Este
contrato fue objeto de las siguientes prorrogas: No. 01, ef cual adicionaba el contrato dos (2) meses més al plazo inicial. No.
02, adiciono ef confrafo fres meses mas, es decir hasla ef 19 de marzo de 2014. No. 03 fa cual adicionaba lres meses de
los anteriores. Posteriormente, ef 16 de junio de 2014 las parfes acordaron suspender la ejecucion_ del contrato No. 20713744
por un mes comprendido entre gl 16 de junic de 2074, con fecha de reinicio el 17 de julio de 2074. En esta ultima fecha se
prorroga ef plazo de la suspension en dos meses y se reinicia del 1 de septiembre de 20714
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correspondientes al Convenio No. 212081, que para el caso en estudio
corresponden a los seleccionados por el Departamento del Cesar. Como resultado
se genera el Informe del 28 de febrero de 2014 con concepto Favorable, que
indica: "Como quiera que el predio objefo del presente estudio no se encuentra en
zona de alfo riesgo, ni tiene algun tipo de gravamen o limitacion de dominio, de
puede establecer que para los fines del proyecto de construccion del Centro de
Desarrollo Infantil, el predio no presenta limitaciones de ambito juridico, revisar la
observacion del area’.

Ademas, la Gobernacion del Cesar adelant6 la Licitacién Publica LP-SIN 001-
2014, adjudicando el Contrato de Obra 2014 02 0942 al Consorcio CDI®® del Cesar
para llevar a cabo la “construccion de dos Centros de Desarrollo Infantil en los
municipios de Aguachica y La Gloria en el Departamento del Cesar (...)". Este
contrato se suscribid el 14 de agosto de 2014, por un valor estimado de
$2.801.772.642 y plazo hasta el 31 de diciembre de 2014. El acta de inicio para la
construccién del CDI en la Gloria-Cesar se firmé el primero de septiembre de 2014
entre el contratista de obra e interventoria. Posteriormente se firmé el 22 de
diciembre de 2014, Adicion 01 aprobando una prorroga de 75 dias calendario.

Y FONADE ademas de ejercer la supervision al contrato interadministrativo
derivado No. 2131627 de 2013, contratd la interventoria para la revision de los
ajustes de disenos y del contrato de obra No. 2014 02 0942,

Es asi como mediante memorando 20132310246743 del 22 de agosto de 2013 el
Gerente de Unidad de la Subgerencia Tecnica de FONADE designé para la
supervision del contrato interadministrativo 2131627 de 2013 vy los derivados de
este, encaminados a ejecutar los disenos y construccion de los Centros de
Desarrollo Infantil en el Departamento del Cesar, a la persona natural con cedula
de ciudadania No. 60.410.350 en cumplimiento del contrato 2013612 celebrado el
13 de febrero de 2013, con plazo inicial de 9 meses®, con la adicién y prérroga
No.01 suscrita el 5 de noviembre de 2013, ampliando el piazo de ejecucion hasta
el 10 de enero de 2014,

Posteriormente con la misma persona natural se celebra el contrato de prestacion
de servicios profesionales No. 2014437 el 13 de enero de 2014%, con un plazo

5 Consorcio conformado por Andina de Inversiones y Construcciones SAS 70% y Asociacion de Municipios del
Departamento de Cérdoba 30%.

SSContrato de Prestacion de Servicios 2013612 (...) CLAUSULA 1: OBJETO... (...} y como supervisor(a) de los proyeclos
objeto del convenio 212081 para tal efecto el gerente de unidad de la subgerencia técnica designara los proyectos en los
que se ejercera la coordinacion y la supervision, caracteristicas contenidas en ef documento de estudios previos, esto es ef
memorando interno No. 20132310028183 del 23 de enero de 2013, el cual forma parte integral del contrato.

5 Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, conforme a la cldusula primera con el objeto de: “(...) supervisor (a),
para realizar la supervision técnica y administrativa de los contratos que Se requigran suscribir para la ejecucion de ios
proyectos objeto del convenio Np. 212081 y liquidacion de los confratos derivados del convenio No. 211021 y sus convenios
derivados, para el efecto el Gerente de convenio designara 1os convenios y proyectos a los cuales ejercera la supervision,
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inicial de seis (6) meses, es decir, hasta el 14 de julio de 2014; siendo objeto de la
adicion y prorroga No. 01, suscrita el 14 de julio de 2014, prorrogando el plazo de
gjecucion en tres (3) meses. Y por Ultimo el contrato de prestacion de servicios
20141535°° suscrito el 15 de octubre de 2014, con un plazo de tres (3) meses.

Por otra parte, FONADE para realizar la interventoria a la obra en el municipio La
Gloria, suscribid el Acta de Servicio No. 52, ordenes 1 con fecha de inicio 7 de
febrero de 2014 y 2°° con inicio 1 de septiembre de 2014, ésta tltima con plazo
de ejecucion de 5 meses, en desarrollo del contrato de interventoria No.
2132125"° en la modalidad de Fabricas de Interventoria de Obra, suscrito por
Fonade con el Consorcio VIP™ el 2 de julio de 2013.

La clausula sexta del contrato de interventoria No. 2132125, establece: “(...)
Supervision: De conformidad con lo establecido en el numeral 4.12 de las reglas
de participacion de! proceso de seleccion OCC-009-2013 esta se realizara de la
siguiente manera: La supervision la efectuara el Gerente de Fabricas y/o a quien
FONADE designe, quien debera realizar de manera permanente el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del contrato verificando
ademas la correcta ejecucion del objeto contratado. (...) ”

El 30 de enero de 2015 se suspende parcialmente de mutuo acuerdo entre las
partes contratantes, el contrato de obra 2014 02 0942, respecto a los trabajos de
obra para la construccion del CDI de la Gloria-Cesar, teniendo en cuenta que la
Iglesia Catolica reclamo6 la propiedad del predio donde se adelantaba la
construccion del predio mencionado.

Segun certificacion expedida por FONADE, con corte a 30 de abril de 2015, con
cargo a los gastos generados en la ejecucion del contrato interadministrativo No.
2131627, se desemboisaron el 30 de septiembre de 2014 recursos por
$840.531.792,60 correspondientes al anticipo del 30% previsto en el contrato de

de acuerdo con las caracferisticas confenidas en el documento de estudios previos, esto es el memorando interno No.
20132310382253 del 17 de diciembre de 2013, el cual forma parte integral del contrato.
% Con el objeto de: “Prestar servicios profesionales para Apoyar a FONADE como Coordinadora, de la supervision técnica y
administrativa de los contratos que se requieran suscribir para la efecucion de los prayectos objeto def convenio No. 212081
y sus convenios derivados, para el efecto el Gerente de convenio designard los convenios y proyectos a los cuales ejercerd
la coordinacion.
® El Acta de Servicio No. 52 comprende: “servicio de interventoria para los ajustes a disefios, implantacidn y construccion
de un (1) CDI de 95 nifios en el municipio de la Gloria del Departamento de Cesar.... Realizar la interventoria tecnica,
administrativa y de confrol presupuestal para el ajuste a disefios....".
® Este contrato tiene por objeto: "Ejecutar la fabrica de interventorla de obra, requeridas por FONADE en ef desarrolio de
sus proyectos de Infraestructura — Fabrica 1, de acuerdo con la descripcidn, especificaciones y demés condiciones
establecidas en las reglas de participacién del procesc OCC-009-2013, Ia adenda 1, los documentos e informacion téchica
suministrada por FONADE y la cferta presentada por el CONTRATISTA, todo lo cual hace parte integral del contrate”, plazo
inicial de 14 meses o hasta el 31 de julic de 2014 y por valor inicial de $4.969.144.421. El 24 de julic de 2014 el contrato se
rorrogd hasta el 31 de diciembre de 2014.
' Este consorcio o conforman las personas juridicas: Consultores Técnicos vy Econdmicos S.A. Consultécnicos y Siga
Ingenieria y Consultoria S.A. Sucursal Colombia.
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obra No. 2014 02 0942, para la construccion de los CDI’s en los municipios de
Aguachica y La Gloria en el departamento de! Cesar’.

Mediante escritura publica No. 008 de 2015 otorgada en la Notaria Unica del
Circulo de la Gloria, Cesar, el 2 de febrero de 2015, el Alcalde Municipal del
municipio la Gloria procede a cancelar y dejar sin efectos juridicos la escritura
publica No. 008 de 2014 y solicila a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos Seccional Aguachica, Cesar, la cancelacion del folio de matricula
inmobiliaria asignado a dicho inmueble. La cual segun Certificado de Libertad y
Tradicién emitido el 11 de febrero de 2015 del correspondiente folic de Matricula
Inmabiliaria, obra el correspondiente registro de cancelacion de la escritura publica
citada, el cual corresponde a la anotacion No. 02 del 5 de febrero de 2015.

En informacion suministrada a la Contraloria General de la Repulblica por la
Parroquia del municipio de La Gloria Cesar, el 16 de julio de 2015, se remitié carta
dirigida al Sehor Alcalde Municipal de La Gloria Cesar por la Diécesis de Ocafa,
de fecha 22 de junio de 2015 donde da respuesta a la intencién de compra de dos
predios de propiedad de la iglesia, sefalando que el Colegio de Consultores
determind que no era procedente olorgar el consentimiento  para la enajenacion de
eslos inmuebles. Ademas, remitié Resolucion del mismo Organo Eclesiastico, de
18 de junio de 2015, donde resuelve no dar consentimiento al Sefior Obispo de la
Didcesis de Ocafa para vender los predios referenciados.

Se evidencid que en ejecucion del contrato de obra No. 2014 02 09427 suscrilo
entre la Gobernacion del Cesar y el Consorcio CDI del Cesar, para la realizacion
de un Ceniro de Desarrollo Infantil en el municipio de La Gloria, Cesar, en
desarrolio del contrato interadminisirativo derivado No. 2131627 de 2013
celebrado entre FONADE vy el Departamento del Cesar, se invirtieron recursos
publicos provenientes del Inslilulo Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF,
carrespondiente al anticipo pactado en la clausula quinta del contrato de obra No.
2014 02 0942, por valor de $411.900.0207, en un inmueble™ que aparentemente

2 Segln aclaracion realizada a la C.G.R en respuesta al oficio AF-076 la entidad indico: “el contratista realizo un plan de
inversion para cada proyecto de acuerdo al presupuesto aprobado en la licitacion, que para el caso de Aguachica es de
$1.428.772.574,19 y para la Gloria es de $1.373.000.068,70, que aplicado el 30% a cada frente de obra corresponde al
valor del anticipo asi: {...) Municipio Aguachica: $428.6 miflones y (...) Municipio La Gloria :5411.9 millones (...).

3 La Gobernacion del Cesar celebrd el contrato de obra 2014 02 0942 con el Consorcio CDI del Cesar, el 14 de agosto de
2014, para la construccién de dos centros de desarolio infantil en los municipios de Aguachica y la Gloria en el
Departamento del Cesar, por vator de $2.801.772.642, en un plazo de (5) meses sin superar el 31 de diciembre de 2014, En
la cldusula Quinta se pactd: “Anticipo. Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento v legalizacién dei contrato,
FONADE entregara un anticipo de TREINTA POR CIENTQO (30%) del valor basico del contrato de acuerdo con el valor
ofertado por ei proponente en (a licitacion (....) de conformidad con la reglamentacidn af respecto, en particular con el
Manual de Interventoria”.
™ En el contrato de obra 2014-02-0942 se pacts un anticipe del 30% sobre el valor contrato, equivaiente a $840.531. 792,60,
los cuales segun el informe de interventoria del 12 de marzo de 2015 para el C.D./ La Gloria se hablan ejecutado
$411.900.020,40. Ademds, con oficio CDI Ab2 2015 01 14 del 14 de enero de 2015 el Consorcio CDI del Cesar vy Ia
intervenforia VIP solicita a la Fiduciaria Alianza la cancelacion del conirato de fideicomiso No. 346473-2014 del 17 de

Carrera 8 No. [5-46 Pise 1+ Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cerficontral sin. gov.co « www.contraloria.eov.cn o Bogotd, 13, C., Colombia

108



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

conforme a la escritura publica No. 008 del 6 de febrero de 2014 y el folio de
matricula inmobiliaria No. 196-48890 se formalizd y registrd a nombre del
Municipio La Gloria, atendiendo el Articulo 123 de la Ley 388 de 1997.

Sin embargo, teniendo en cuenta la inspeccion catastral adelantada por la Unidad
Operativa de Catastro de Aguachica a las Escrituras PUblicas Nos 095 de 1956 y
13 de 1959 con matriculas inmobiliarias Nos. 196-18913 y 196-17360, se informo
a la C.G.R. con oficio Radicado IGAR ER 724 recibido el 10 de abril de 2015, que
el predio con cedula catastral No. 01-00-0022-0001- 000 corresponde a estas
escrituras y matriculas. Ademas, la Oficina de Registro de Instrumentos Puablicos
Seccional Aguachica, Cesar’®, adjuntd los certificados de Tradicién y Libertad, de
estas matriculas y se registran como propiedad del Vicariato Apostolico de
Barrancabermeja y de la Compania de Jesus, respectivamente, conforme a las
anotaciones del 12/3/1957 y 23/3/1959. La irregularidad en la protocolizacidon del
inmueble mencionado a nombre del municipio la Gloria, Cesar se corrobora con
la cancelacion e invalidez de la Escritura Publica No. 008 de 2014 a través de la
Escritura Pubiica No. 008 de 2015 otorgada en la Notaria Unica del Circulo de la
Gloria, Cesar, el 2 de febrero de 2015, y la correspondiente anotacion al folio de
matricula inmobiliaria del 5 de febrero de 2015, realizados por la Alcaldia
Municipal de La Gloria.

Lo anterior debido a que la titularidad del inmueble a nombre del municipio La
Gloria, vy seleccionado por el Departamento dei Cesar para construir el C.D.1 en
este municipio, fue objeto de irregularidades y omisién de procedimientos, en el
momento de proceder la Alcaldia Municipai de la Gloria a la determinacion de Area
y Linderos como Predio del Municipio, protocolizada con la Escritura Pablica No.
008 de 20147 y la apertura del folio de matricula inmobiliaria No. 196-48890, 1o
que conllevd a que los titulares reales reclamaran la propiedad y por ende se
suspendiera el contrato de obra No. 2014 02 0942 el 30 de enero de 2015.
Aspectos que denotan falta de diligencia y responsabilidad en Ia funcidén publica
por el Alcalde del municipio La Gloria — Cesar.

Septiembre del 2014, al ya haber sido tramitados y girados el 100% de los recursos provenientes del anficipo del Conirato
No. 2014 02 0842 del 14 de Agasio de 2014, desembolsados por FONADE.

75 Seqln la Escritura Publica No. 008 de 2014 esté ubicado en la carrera 3 No. 3 - 19 identificado con cédula catastral No.
01-00-0022-0001-000 del Municipio de la Gloria — Cesar.

% Los cuales se remitieron a fa C.G.R en respuesta a su oficio No. 2015EE0027817 del 10-03-2015.

77 Contentiva de hechos posiblemente contrarios a la realidad, asi: Texto tomado de la Escritura Pablica 008 del 6 de
febrero de 2014: *(...) procede a Determinar Area y Linderos de un predio urbano, de ocupacion del municipio, donde hace
aproximadamente Treinta (30) Afios, se encuenira construida una edificacion (...} , donde funciona la Institucion Educativa
Inmaculada Concepcion de Ja Gloria, Cesar, identificado con el Codigo Catastral No. 01000022001000 delimitado y
alindgrado asi (...)"SEGUNDO:ASIGNACION DE MATRICULA INMOBILIARIA: el sefior REINEL JOSE LOBQ GALVIS en
calidad de Representante del Municipio de La Gloria, Cesar, en este acto, solicita a fa Oficina de Registro de Instrumentos
Pablicos Seccional Aguachica Cesar, se sirva asignar un folio de matricula inmobiliaria al inmueble de la referencia (...)”
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Asi como, falta de cuidado y debida diligencia del abogado contratado por
FONADE, encargado del estudio para la viabilizacion juridica de los titulos de los
predios donde se ejecutarian los CDI’s, toda vez gque con su concepto juridico
favorable™ del 28 de febrero de 2014 avalo el predio seleccionado por fa Alcaldia
y el Departamento del Cesar, generandose posible incumplimiento de las
obligaciones especificas esenciales previstas en el Numeral 2.2.1 literales a), b) y
e)’® contenidas en el memorando intero No. 19-02-2013 del 10 de abril de 2013,
el cual forma parte integral del contrato de prestacion de servicios 2013744 de
2013, en concordancia con el principio de responsabilidad que rige las actuaciones
contractuales de las entidades estatales.

Falta de control y seguimiento por parte de la Interventoria Consorcio VIP
contratada por FONADE correspondiente al Acta de Servicio No. 52 encargada de
la interventoria al contrato de obra No. 2014 02 0942 respecto a las obligaciones
administrativas y técnicas previstas en los subnumerales 1, 2 y 3% del 6.1.2
Obligaciones Administrativas 6.1.2.1 Previas al inicio del contrato objeto de
interventoria y los subnumerales 1 y 2°' del 6.1.3.1 Obligaciones técnicas — 6.1.3
Previas al inicio del contrato objeto de interventoria, previstas en el Manual de
interventoria de FONADE, Version 07 y las Reglas de Participacion que rigieron el
proceso de seleccion OCC-009-2013 y que hacen parte integral del contrato
2132125 suscrito con el Consorcio VIP el 2 de julio de 2013 especialmente lo
previsto en su numeral 4.10.5 Obligaciones de caracter técnico Fase 1 De Pre-
construccion, Disefios y Estudios Técnicos: “(...) Verificar la propiedad del predio
(...) Analisis de riesgo con respecto a la ejecucion de la obra (...)".

lgualmente denota debilidades en el seguimiento por {a supervisién del convenio
interadministrativo No. 2131627 en cuanto a las obligaciones generales previstas

78 El mencionado informe sefiala: 8. Chservaciones (...) Respecto de las dreas. Se encuentra que ninguno de los litulos
allegados por el municipio expresa el area del terreno, sin embargo esc no es una razén suficiente para invalidar el terreno
juridicamente, en esa medida se recomienda que técnicamente se verifique el drea. 9. Concepto. Favorable: Como quiera
que el predio objeto del presente estudio no se encuentra en zona de afto riesgo, ni tiene algtn tipo de gravamen o
limitacidn de dominio, de puede establecer que para los fines del proyecto de construccion del Centro de Desarrolfo Infantil,
el predic no presenta fimitaciones de ambito juridico, revisar la observacién dei drea.

79 "2.2.1. Obligaciones Especificas a) Revisar la documentacion historica de propiedad de aproximadamente sesenta y
cinco {65) predios, teniendo en cuenta los titulos y tradicion que sohre los mismos repasen y veriticar la titularidad actual de
dichos predios. b) Verificar y emitir concepto acerca de ia informacién entregada por los municipios, escrituras publicas de
los predios, cartas catastrales, tradicion def inmueble y demas documentos solicitados al municipio....” ¢. Generar informes
de cada estudio de predio en un tiempo que por fo menos debera contener: .Analisis de la tradicidn del predio y de los
titulos de propiedad. .Cotejo de caracteristicas tisicas dei predio entre titulos de propiedad y catastrales”.

8 1 Solicitar a FONADE ¢ a quien éste indigue la documentacion e informacidn necesatia para desarroflar adecuadamente
{a Interventoria. 2. Establecer mecanismos agiles y eficientes para el desarroflo de Ja Interventoria a su cargo. 3. Revisary
estudiar los documentos e informacion que dieron origen al contrafo objeto de interventoria, con el propésito de establecer
criterics claros y precisos sobre el alcance del conlfralo, que le permitan adelantar con efectividad las labores
encomendadas, solicitando a FONADE las aclaraciones def caso”.

8" 1, Veerificar Ia existencia de ....estudios y demas consideraciones técnicas que estime necesarias para suscribir
ef acta de iniciacién y la ejecucion del objeto pactado. 2. Verificar y aprobar ia localizacién de los trabajos y de sus
condiciones técnicas para iniciar y desarroffar ef objeto del contrato”.
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en el numeral 6.2.1 subnumeral 3 “Conocer los contratos y obligaciones a cargo
del contratista, del interventor y de FONADE; los riesgos que asume cada parte
dentro del contrato y verificar que se cumplan los objetivos generales y especificos
de los mismos”, asi como el subnumeral 1% del Numeral 6.2.2. Funciones
Administrativas 6.2.2.1 Previas al inicio de los contratos objeto de supervision,
también previstas en el Manual de interventoria de FONADE, Versién 07 y la
clausula séptima del contrato ya citado.

Lo que genera posible incumplimiento de las obligaciones de FONADE respecto a
los 1, 6, 8 y 14® de la Clausula Séptima previstas en el Contrato
Interadministrativo de Gerencia de Proyectos 212081 de 2012 y Numerales 1,6y
8 de la Clausula Tercera contenidas en el Contrato Interadministrativo Derivado
No. 2131627. Asi como las pactadas en los numerales 1 y 2 del capitulo |l De
orden precontractual de la Clausula Segunda y el Numeral 4 del capitulo Il En
relacion con la interventoria y/o supervision por parte de FONADE, las cuales son
obligaciones compartidas entre el Departamento del Cesar y FONADE.

Y riesgos de demandas por perjuicios causados a raiz de las actuaciones
realizadas en un inmueble de propiedad privada, o que ademas impacto el
cumplimiento de los contratos interadministrativo derivado No. 2131627 y de obra
2014 02 0942. Asi como las metas del proyecto Atencién Integral a la Primera
Infancia — Estrategia de Cero a Siempre, los Planes Departamental y Municipal. Y
posible incumplimiento de las obligaciones previstas en las clausula Segunda
Capituio | Numeral 1 Literal c) y Il numeral 1 del contrato 2131627 de 2013, por
parte del Departamento®.

Por lo anterior se valida hallazgo con connotacién fiscal en cuantia de $411.9
millones, que corresponde al valor del anticipo asignado para el CDI en la Gloria,
Cesar, atendiendo lo dispuesto en los articulos 3%° y 6% de la Ley 610 de 2000 y

82 “1.Entregar al interventor y al confratista para su aplicacion la documentacién necesaria para la ejecucion de los
confratos”.

8 Clsusula Seplima, Obligaciones de FONADE: “1. Desamollar las actividedes administralivas, lécnicas, juridicas y
financieras para el desarrollo def Contrato (...) 6.Recibir y verificar la documentacion de los predios entregada por los entes
territoriales.( ...) 8.Recibir por parte de los Departamentos, Ia certificacién que garantice que la totalidad de las areas y
predios donde se realizaran las obras sean de propiedad del municipio y/o departamento, que se encuentren libres
de embargos, hipotecas, o cualquiera ofra afectacion que impida la ejecucion de los proyectos. (... ) 14. Contratar la
interventoriade las obras. {...) ".

*_Enia clausula Segunda del contrato 2131627 se establecen las Obligaciones del Departamento entre ofras: Del Capitulo
I Numeral 1 literal c) “Suministrar todos los documentos relacionados con los predios en los que se realizaran las
obras, para que FONADE realice la verificacién juridica correspondiente, (...) Il. DE ORDEN PRE-CONTRACTUAL-
CONTRACTUALY POST-CONTRACTUAL: 1.Entregar a FONADE la certificacién de viabilidad juridica y técnica de fos
predios en los que se construirdn fos CDI para verificacién de caracter juridico y técnico por parte de FONADE de los
predios donde se ejecutaran los proyectos previo a iniciar los procesos de seleccion de los coniratistas que ejecutardn la
implantacién y las obras. (..)"

£t articulo 3° de la Ley 6710 de 2000 indica que la gestion fiscal es el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
fecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos pablicos, tendientes a fa adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, adminisfracion, custodia,
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119 de la Ley 1474 de 2011. Este hallazgo ademas tiene posible connotacion
disciplinaria, al tenor de lo establecido en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de
2011 y la Ley 734 de 2002 y conforme al Numeral 10 del Articulo 28 de la Ley
1123 de 2007; y posible incidencia penal de conformidad con lo establecido en el
Codigo Penal Colombiano, Ley 599 de 2000.

Respuesta de FONADE:

Con comunicacion radicado No0.20152200145711 del 26 de mayo de 2015
FONADE respondio al oficio AF-076 asi:

“(...) Conforme a la ley 1579 de 2012, que en su articulo 2 sefiala como objetivo
del registro de instrumentos puablicos “(...) a) Servir de medio de tradicion del
dominio de los bienes raices y de los otros derechos reales constituidos en ellos
de conformidad con el articulo 756 del codigo civil. b) Dar publicidad a los
instrumentos publicos que frasladen, transmitan, muden, graven, limiten, declaren,
afecten, modifiquen o extingan derechos reales sobre los bienes raices. c)
Revestir de mérito probatorio a todos los instrumentos publicos sujetos a
inscripcion.”, asf mismo en el articulo 3 de la mencionada ley se indican los
principios de fa misma y sefiala como principio la especialidad que establece “(...)
a cada unidad inmobiliaria se le asignara una matricula unica, en la cual se
consignara cronoldgicamente toda la historia juridica del respectivo bien raiz”.

“Asi las cosas la primera obligacion del contrato 2013744 se cumplio al realizar la
revision y verificacion juridica del certificado de ftradicion del 11 de febrero de
2014, (documento idéneo conforme la ley antes sefialada, para la revision de la
documentacion historica de propiedad), anexo en el documento de respuesta con
radicado de salida FONADE No.20152200065911 en el marco de esta auditoria y
que nuevamente se adjunta como ANEXQ 17,

“En cuanto a la obligacion de verificar la informacion entregada por el municipio,
es importante aclarar que se cumplio con la misma, ya que la documentacion
allegada incluye la escritura puablica, el certificado de fradicion y las certificaciones
donde sefialan que el predio no se encuentra en zona de riesgo, que es de uso
institucional y que cuenta con los servicios domiciliarios, igualmente se puede

explotacicn, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de fos bienes publicos, asl como a fa
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los
principios de legafidad, eficiencia, economia, eficacia. equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia. publicidad y
vafjoracién de los costos ambientaies.

86 Flarticulo 6°de fa Ley 610 de 2000 sefiala "Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado fa lesion del patimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos pablicos. 0 a lfos intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dario podra ocasionarse
por accién u omision de los servidores pabiicos o por la persena natural o juridica de dereche privado, que en forma dolosa
o0 culposa produzean directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”
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evidenciar en el informe juridico que el municipio de La Gloria adquirio el bien
inmueble por determinacion de Areas y Linderos, de conformidad con lo
establecido en la Ley 388 de 1997, ver ANEXO 1.7(...)

“En ese orden de ideas el informe del estudio juridico del predio reflgja el analisis
de la tradicion del mismo y los titulos de propiedad como ya se indic6, en cuanto al
cotejo de caracteristicas fisicas del predio entre titulos de propiedad y catastrales,
se evidencia en el informe la observacion que los documentos allegados por el
municipio, no contenian el drea del terreno, lo que no impide la viabilizacion del
mismo, posteriormente el municipio allega el plano predial catastral que consigna
el area del terreno e informan que verificado en catastro a nombre de quien se
encontraba el lote de terreno, ubicado en la Cra 3 Nro. 3-19, se certifica que
aparece a nombre de la alcaldia municipal de la Gloria Cesar, ver ANEXO 2. (...)
Lo anterior indica que no existi¢ falta de cuidado y diligencia por parte del
contratista frente a sus responsabilidades y obligaciones contractuales, puesto que
cada una de las obligaciones sefialadas en el documento de estudios previos,
radicado interno FONADE No. 20132310058443 ANEXQO 3, que hace parte
integral del contrato 2013744, fueron cumplidas en su totalidad’. (...)

“Si bien la interventoria stuscribe el acta de servicio No. 52 el 7 de febrero de 2014
bajo las obligaciones que le competen verifico mediante la pagina web
https://www.supernotartado.gov.co/portalsnt/ la  legalidad del Certificado de
Tradicion suministrado y estudiado con anterioridad por FONADE. Cabe resaltar
que el certificado de libertad y tradicion tiene efectos de publicidad y por lo tanto
las anotaciones que consten en él, tendra efectos de oponibilidad para terceros,
en este caso la Interventoria, partiendo del principio de la buena fé y fa confianza
fegitima que debe regir entre los contratantes, obtuvo la informacién suministrada
por FONADE y al ser documentos ptblicos que gozan de presuncién de legalidad
y validez, se cuenta con la expedicion sena de la Oficina de Registro de
Instrumentos Puablicos de Aguachica”.

“‘Sin embargo se aclara que el Consorcio VIP no tenia la competencia de conocer
los antecedentes del predio en mencion”(...)

‘En cuanto a las obligaciones de caracter administrativo, especificamente la
obligacion de solicitar a FONADE o a quien este indique la documentacion e
informacion necesana para desarrollar adecuadamente la interventoria, se envia
en ANEXO 4 el acta de seguimiento de contrato, de fecha 28 de febrero de 2014,
donde se evidencia la entrega por parte de la supervisora del proyecto a la
inferventoria, de la informacion técnica y de la documentacion y localizacién de
cada uno de los predios, teniendo en cuenia la visita realizada a los mismos en
compafiia del supervisor de la gobernacion, interventoria VIP, representantes de Ia
Secretaria de planeacion de cada municipio” (...).
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lgualmente con la misma comunicacién radicado 20152200145711 sefialo:

“Mediante oficio del 25 de mayo de 2015 suscrito por el Jefe de Oficina Juridica
del municipio de La Gloria, el municipio remitié la respuesta a la presente
observacion sefialando lo siguiente”:

“Sea lo primero aclarar que la escritura ptblica Nro. 008 de febrero de 2014 no
tiene hechos contrarios a la realidad como se afirma en la observacion, y para
desestimar la afirmacion procedemos a explicar lo siguiente: (...) Ef municipio de
la Gloria se hizo beneficiario de la adjudicacion del Proyecto de CDI, y dentro de
sus obligaciones estaba entregar el lote con todos los servicios publicos. Pues
bien, de la oficina de Planeacion Municipal en cabeza del Ingeniero DAZA, se
dieron a fa tarea de buscar un terreno que cumpliera los requisitos exigidos por Ia
Gobemacion del Departamento del Cesar, En ese proceso se encuentran con que
un lote ubicado en la cra 3 Nro. 3-19 donde funciona la Institucién Educativa
Inmaculada Concepcién, habia un lote colindante y relativamente abandonado, -
ver anexo 1. Fotografico- que en algin momento funcionaba como cancha y dejo
de serlo; que cumplia con las caracteristicas requeridas. Pues bien, verificado en
catastro a nombre de quien se encontraba el lote de terreno ubicado en la Cra 3
Nro. 3-19, se certifica que aparece a nombre de la alcaldia municipal de la Gloria
Cesar. Ver ANEXO 27 (...)

“Con fundamento en tal inscripcion y certificacién, y en el hecho de la existencia
de la escritura ntumero 131 de fecha 20 de septiembre de 2011, -ver ANEXQO 8.-
enconfrada en los archivos del municipio, suscrita por el sefior FERMIN CRUZ
ROMERO, en su condicién de alcalde municipal de la época, elevada ante Ia
Notaria Unica del circulo de la Gloria Cesar con fundamento en la ley 388 de
1997 articulo 123, en la cual se dispuso que “el municipio de la Gloria Cesar es
propietario de un lote de terreno urbano de utilidad publica ubicado en la cabecera
municipal, y por disposicion el ente terrtorial el lote de terreno se denomina
BARRIO EL PANTANQO DE VARGAS, con un éarea total de 8.483,72 mits2, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en la ley 388 de 1997, decreto
reglamentario 4002 de noviembre 30 de 2004, ley 136 de 1994" se procedio a
titularizar el lote de terreno donde funciona actualmente el colegio LA
INMACULADA CONCEPCION, del municipio de La Gloria Cesar, y sus tefrenos
anexos”.

“Como resultado de lo anterior, procedio a emitir el acto administrativo 1012 del
18 de diciembre de 2013 “por el cual se reconoce y legitima el dominio del predio
donde se encuentra constituida la instifucién educativa INMACULADA
CONCEPCION” ANEXQ 9., y se procede a elevar la Escritura Publica 372 del 27
de diciembre de 2013, la cual fue inadmitida por la oficina de Registro de
instrumentos publicos, no porque sobre el bien hubiese registrada escritura
pablica alguna con folio de matricula; si no, por cuanto faltaban algunos
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documentos, tales como, Certificacion que el lote no se encuentra en “zona de
reserva’, y no esta en ‘“zona de alto riesqo”. Se emite para corregir la causal de
inadmision la resolucién 044 de enero 23 de 2015. ANEXO 10"

“Corregida las razones de la inadmision para registrar, se inicia nuevamente el
proceso, que culmina con la escritura 008 del 6 de febrero de 2014 ANEXO 11,
dentro de la cual se deja sin efecto la anterior escritura publica 372. De la Escritura
inicialmente mencionada se desprende que “El predio ubicado en la carrera 3
No. 3-19 segun el Plan de ordenamiento territorial, es de uso institucional. -
Precisando que el POT se encuentra definido mediante ACUERDO Nro. 12
del 31 de agosto de 2006, articulo 94. Asi mismo reza el texto de la escritura
publica 008 en cita “Que la suscrita Registradora de Instrumentos Publicos
Certifica. QUE REVISADA LA BASE DE DATOS DE ESTA OFICINA DE
REGISTRO, NO SE ENCONTRO QUE EL MUNCIPIO DE LA GLORIA CESAR
APARECIERA COMO PROPIETARIO INSCRITO DEL PREDIO UBICADO EN
LA CARRERA 3 NR. 3-19 IDENTIFICADO CON CEDULA CATASTRAL NR. 01-
00-0022-0001-000 DEL MUNICIPIO DE LA GLORIA CESAR. ESTE INMUEBLE
CARECE DE IDENTIDAD REGISTRAL...” ARTICULO SEGUNDO. Asignacion de
MATRICULA INMOBILIARIA (...), en representacion del Municipio de la Gloria,
Cesar, solicita en este acto a la oficina de Registro de Instrumentos Publico
Seccional Aguachica, se sirva Asignar un folio de matricula inmobiliaria al
inmueble de la referencia”.

‘Consecuente con lo anterior, se le asigna a La escritura publica antes
mencionada, Nro. 008 de 2014 el Folio de matricula 196-48890. Decisién
adoptada por la autoridad competente, el reqistrador de instrumentos ptblicos,
toda vez que juridicamente era viable y procedente” (...)

EN RESUMEN DEL MUNICIPIO DE LA GLORIA:

‘Es claro que en el proceso de elevar a escritura publica el predio de fa Cra 3 Nro.
3 -19 del municipio de la Gloria no se hicieron actos dolosos, ni siquiera culposos,
pues la administracion estaba convencida que el predio era del municipio; y si
devuelve las cosas a su estado inicial lo hace méas pensando en la gran obra que
es para el municipio el CDI, pues una discusion de tipo legal se llevaria afios. NO
sobra agregar que en Colombia esta proscrita toda culpa objetiva. Y afirmar como
se hace en la observacién que con base en unos “apartes de la escritura piblica
008 de 20147, se profocoliza una propiedad irreqularmente, sin mirar todo el
proceso, sin revisar los moviles y los motivos, es cualificar una conducta de
manera OBJETIVA”,

‘NO se puede perder de vista que la escritura 372 no es registrada en
instrumentos pablicos por que ya tuviera el predio folio asignado, no se niega su
registro por falta de documentos que emite entre otras Planeacion Municipal; y no
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hubo objecion en el registro de la escritura publica 008 de 2014, por que cumplia
fos requisitos de ley”.

‘Asi las cosas, esta situacion es fortuita, y ho puede ser sancionable respecto de
ninguna de las personas que de una u otra forma han tenido que ver con el
asunto, directa o indirectamente, maxime cuando ni siquiera se ha afectado el bien
juridico tutelado para el caso de fa Contraloria, los recursos, pues a la fecha se
viene ejecutando el CDI de Aguachica Cesar que es parte def objeto del convenio
que desarrollard el CDI de la Gloria cesar, de manera que, confiando en los
buenos oficios y esfuerzo que viene haciendo el mismo IGAC para sacar el avalué
adelante, la Procuraduria Delegada para las Enlidades Territoriales en cabeza del
doctor Meza con su acompafamiento permanente, que ha sido bien eficaz y que
en buena hora asumié un papel importante para salvar la obra, a finales del
mes de mayo de 2015, ya los impases para continuar estaran subsanados”.

Por Gitimo, en respuesta al oficio de la C.G.R del 17 de Julio de 2015, mediante el
cual se comunico la observacion con posible incidencia ademas de disciplinaria y
penal, fiscal, se dio respuesta con {a comunicacion 20152200215921 asi:

“(...) la escritura ptublica No. 008 del 06 de febrero de 2014, en virtud de la cual el
Alcalde del Municipio de la Gloria Reinel José Lobo Galvis, realizo la respectiva
determinacion de areas y linderos del predic. Es importante sefalar, para efectos
del proceso que nos ocupa, que la escritura publica anteriormente citada sefiala
expresamente fo siguiente: “Paragrafo.- Presenta certificaciones que a la letra
dicen: ... 3° Oficina de Registro de Instrumentos Publicos Aguachica - Cesar La
suscrita registradora de Instrumentos Publicos certifica que revisada la base de
datos de esta oficina de registro no se encontré que el Municipio de la Gloria Nit.
800098599 — 3 apareciera como propietario inscrito del bien ubicado en la carrera
3 No. 3 - 19 identificado con cédula catasfral No. 01-00-0022-0001-000 del
Municipio de la Gloria - Cesar. Este inmueble carece de identidad registral. Se
expide la presente certificacion en el Municipio de Aguachica - Cesar a los cinco
(05) dias del mes de febrero de 2014. La registradora Stella Castro Mayorga”.
Como puede observarse, es el Municipio de la Gloria Cesar, quien remite los
documentos publicos mencionados anteriormente (certificado de libertad y
escritura publica), los cuales a su vez se basan en la certificacion expedida por la
oficina de registro de instrumentos publicos de Aguachica, quienes remiten y
expiden los documentos allegados, lo cual hace que se presuma de antemano Su
autenticidad. Vale serialar que la presuncion de autenticidad de los documenios
ptblicos no opera como un principio def derecho de caracter general y etéreo,
sino que el mismo legislador establecio que los documentos publicos se presumen
auténticos mediante lo sefialado en el articulo 252 del Codigo de Procedimiento
Civil, que textualmente refiere: “ARTICULO 252. Modificado por el art._26. Ley
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794 de 2003. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que fo ha elaborado, manuscrito o firmado. El
documento piblico se presume auténtico, mientras no se compruebe lo
contrario mediante tacha de falsedad. Ef documento privado es auténtico en los
siguientes casos:...” (...)

Como puede observarse, FONADE obré con base en ef principio de buena fe
contemplado en el articulo 83 de la Constitucion Politica Nacional y a la
presuncion de autenticidad mencionada en el articulo 252 del C.P.C., al considerar
que los documentos que le aportaban para la elaboracion del correspondiente
estudio de titulos eran auténticos y correspondian a la realidad, maxime ain,
cuando la documentacion allegada se sustentaba en una certificacion expedida
por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Aguachica en la que
senalaba textualmente que “Este inmueble carece de identidad registral”.

En esa medida, NO es obligacién de FONADE, ni de ninguna entidad que lleve a
cabo estudio de titulos, entrar a cuestionar la veracidad de las cerfificaciones
expedidas por las Oficinas de Registro de Instrumentos Plblicos del Pais, cuya
funcién principal es la de certificar la titularidad de los bienes inmuebles de la
Nacidn, ya que ello no solo resultaria engorroso, sino de imposible cumplimiento,
teniendo en cuenta que en manos de nuestra entidad no reposan las bases de
dafos ni documentos de soporte de las transacciones que se llevan a cabo con
inmuebles y dicha verificacion no esta contemplada en nuestras funciones, sino en
cabeza de las respectivas Oficinas de registro. (...) Dadas las explicaciones
anteriormente sefialadas, resulta oportuno vincular a esta investigacion a la titular
de fa Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Aguachica para que aclare
el fundamento y las razones que la llevaron a afirmar que el predio carecia de
registro inmobiliario. De igual manera es importante sefialar que la Oficina de
Catastro NO tiene facultades de determinar quién es el propietario de un bien o
no, sin embargo resultaria importante determinar las razones por las cuales afirma
que el predio de matricula inmobiliaria No. 196-17360 le corresponde la cedula
catastral No. 01- 00-0022-0001-000.

En ese orden de ideas, encontramos que la documentacion aportada a FONADE
guardaba coherencia y estaba plenamente respaldada en las entidades que tenian
por funcion determinar la titularidad de un predio, y obramos bajo los postulados
de autenticidad y buena fé mencionados anteriormente, los cuales son de caracter
legal y obligatorio. Asi las cosas, en dado caso que la Oficina de Catastro
considere lo contrario, seria indispensable que aportada al expediente sus mofivos
para tal afirmacién. Sin embargo, encontramos con extrafieza que el Sefior
Alcalde de la Gloria decidié unilateralmente entregar sin mayor investigacion el
predio al Vicariato Apostdlico de Barrancabermeja y a la Compaiiia de Jests, sin
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respetar los compromisos adquiridos con FONADE y el ICBF, dificuftando fa
gjecucion del proyecto, situacion que resultd ajena a nhuestras obligaciones y
manejo. Es claro que en este caso existe una sola entidad (catastro} que pone en
tela de Juicio la titularidad del bien (sin que sea esta su funcion), y dejando en el
aire todos los vacios ya mencionados, razon por la cual consideramos precipitada
fa actitud del sefior Alcalde, y es por dicha actitud que nos encontramos en la
dificultad de seguir gestionando el proyecto que nos ocupa”.

Analisis de la Respuesta:

Es importante precisar que teniendo en cuenta la conexidad y tratandose de los
mismos hechos, las observaciones inicialmente validadas denominadas:
Observacion: Estudio de la viabilidad juridica del inmueble La Gloria por
FONADE (D) y Observacidn: Titularidad del Inmueble de La Gloria Departamento
del Cesar (D) y (P), se incorporan junto con las respectivas respuestas dados a los
mismos durante el proceso auditor, al nuevo hallazgo validado denominado:
Contrato Interadministrativo No. 2131627 de 2013 (F) (D) (P).

Analizada la informacion que soporta las respuestas dadas por FONADE vy la
Alcaldia de la Gloria en su momento®, respecto a los argumentos expuestos en
cuanto a las deficiencias en el estudio de litulos, que conllevo a avalar el predio
del municipio la Gloria, para construir uno de los CDI del departamento del Cesar y
por ende el posible incumplimiento de algunas obligaciones® previstas en el
contrato de prestacion de servicios No. 2013744 de 2013 celebrado por FONADE,
no desvirtian lo observado, toda vez que el estudio de tituios implica el estudio y
analisis juridico riguroso del contenido de éstos y sus antecedentes de tal forma
que de plenas garantias de la titularidad, es decir, al pretender formalizarse el
predio como baldio a nombre del municipio en virtud del Articulo 123 de la Ley
388 de 1997, debia cumplir con los lineamientos minimos para la formalizacién en
la Notaria y la inscripcién en las Oficina de Registro de Instrumentos Publicos,
para estos eventos, conforme a lo previsto en {a Instruccion Administrativa 18 de
2009 emitida por el Superintendente de Notariado y Registro publicada en el
Diario Oficial No. 47.455 del 28 de agosto de 2009 y la Escritura Publica debia
contener entre otra informacion: * {...} d) Cabida y Linderos de los predios a
inscribir en el registro de propiedad de la entidad territorial haciendo uso del plano
predial catastral, como lo establece el Decreto 2157 de 1995 o cualquier

87 Es de actarar que respecto a la comunicacion del 17 de julio de 2015 donde se comunict la observacion con presunta
incidencia también fiscal no se recibié respuesta de la Alcaldia de La Gloria Cesar.

88 5 2.1. Obligaciones Especificas a) Revisar Ia documentacion histérica de propiedad de aproximadamente sesenta y cinco
(65) predios, teniendo en cuenta ios titulos y tradicion que sobre los mismos reposen y verificar la tituiaridad actual de
dichos predios. b) Verificar y emitir concepto acerca de la informacion entregada por fos municipios, escrituras
piiblicas de los predios, cartas catastrales, tradicicn del inmueble y demds documentos solicitados al municipia...."
e. Generar informes de cada estudio de predic en un tiempo que por lo menos deberd contener: .Analisis de la tradicion
del predio y de los titulos de propiedad. .Cotejo de caracteristicas fisicas del predio entre titulos de propiedad y
catastrales.
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documento cartografico oficial que identifique con claridad los linderos,
georreferenciacion y la cabida superficiaria del predio;(...)".

Y respecto al registro respectivo la citada Instruccién Administrativa senala:
“Apertura det! (los) folio (s) y especificacion

Una vez cumplidos los requisitos legales exigidos en el Estatuto de Notariado y
Registro que hagan posible la inscripcion del documento y consecuentemente la
apertura del (los) folio (s) de matricula inmobiliaria en las condiciones expresadas,
deberan efectuarse dos (2) anotaciones cada una con la siguiente especificacion:

Anotacion 1: "Cesion de baldlo urbano de la Nacion al Municipio (Ley 388/1997, articulo 123)”
Anotacion 2: “Determinacion Area y Linderos Predios del Municipio”.

Lo anterior evidencia que el Estudio de Titulos del 28 de febrero de 2014, se
circunscribe a la formalidad, sin realizar un analisis juridico completo teniendo en
cuenta la particularidad del caso; maxime cuando en la Escritura Pablica No. 008
del 6 de febrero de 2014 no se anexd la certificacion catastral para determinar el
predio a legalizar como bien baldio, no obstante entre las obligaciones especificas
prevista en el contrato de prestacion de servicios No. 2013744, se establecid el
“cotejo de caracteristicas fisicas del predio entre titulos de propiedad vy
catastrales”, de io cual no se evidencia soporte. Al contrario, no obstante la
escrituracion y anotacidn registral en el folio de matricula inmobiliaria 196-48890,
referirse a “Determinacién Area y Linderos predio del municipio” en el informe
se advierte que en el titulo no se expresa el area del terreno.

Por su parte la interventoria sefiala que verificé mediante la pagina web
https://www.supernotariado.gov.co/portalsnr/ la legalidad del Certificado de
Tradicion suministrado y estudiado con anterioridad por FONADE. No obstante en
ninguno de fos informes de la interventoria se evidencia la revision y verificacion
de la propiedad del predio donde se construiria el C.D.l en el municipio de la
Gloria, ni los analisis de riesgos con respecto a la ejecucion de la obra en e
predio mencionado.

Tampoco es de recibo para este ente de controi el argumento que “el Consorcio
VIP no tenia la competencia de conocer los antecedentes del predio en mencion”,
toda vez que entre las obligaciones administrativas previas al inicio del contrato
objeto de interventoria previstas en el Numeral 6.1.2 se establecia: “1. Solicitar a
FONADE o a quien éste indique la documentacién e informacion necesaria
para desarrollar adecuadamente la Interventoria. 2. Establecer mecanismos
agiles y eficientes para el desarroilo de la Interventoria a su cargo. 3. Revisar y
estudiar los documentos e informacién que dieron origen al contrato objeto de
interventoria (...) que le permitan adelantar con efectividad las [abores

 Maxime que la formalizacion de la Escritura Publica 008 de 2014, es posterior al Contrato Interadministrativo Derivado
Na. 2131627 de apoyo financiero el 28 de junio de 2013 suscrito entre FONADE y el Departamento del Cesar.

Carrera 8 No. 15-46 Piso [e Codigo Postal 111321 « PRX 647 7000

119




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

encomendadas, solicitando a FONADE las aclaraciones del caso”. Y Obligaciones
técnicas del Numeral 6.1.3 previas al inicio del contrato: “1 . Verificar la existencia
de planos (...) estudios (...) y demas consideraciones técnicas que estime
necesarias para suscribir el acta de inicio y la ejecucion del objeto pactado. 2.
Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas
para iniciar y desarrollar el objeto del contrato”.

l.as explicaciones referidas al cumplimiento de ias obligaciones de la interventoria,
no desvirtlan lo observado, en ia medida que entre los abjetivas especificos de la
labor de interventoria esta el de prevenir, por lo que se extienden sus obligaciones
a una evaluacion previa a la iniciacion de las obras, a fin de verificar que la
titulacion de los predios donde se realizaran las obras y planos correspondientes
se encuentren debidamente aprobados vy legalizados conforme a las normas vy
reglamentaciones vigentes y advertir en caso de presentarse riesgos, impidiendo
asi gue se desvi¢ el objeto del contrato.

Luego de lo anterior se puede concluir gue se presentaron posibles
incumplimientos a las obligaciones contractuales previstas en el contrato 2131627
por parte de FONADE, especialmente respecto a la verificacion de la
documentacion entregada por el Departamento del Cesar, la revision y viabilidad
juridica de los titulos del predio donde se construiria el CDI en ia Gloria-Cesar vy la
impiementacion de un mecanismo 0 modeic de monitoreo, seguimiento y control
del proceso precontractual, con el fin de prever la ocurrencia de hechos que
generen o configuren responsabilidades de indole penal, administrativo,
disciplinario, fiscal que incidan en la buena ejecucion del proyecto. Y por ende
debilidades en las funciones de la interventoria y supervision a cargo de FONADE.

Por otra parte, en su respuesta la Alcaldia del municipio de ia Gloria aclara que la
Escritura Publica No. 008 de febrero de 2014 no tiene hechos contrarios a la
realidad, y menciona que precede a la formalizacion de ésta, la existencia de las
Escrituras Publicas Nos. 131 del 20 de septiembre de 2011 y 372 del 27 de
diciembre de 2013, siendo esta ultima inadmitida por la falta de algunos
documentos. Resalta que verificado en catastro a nombre de quien se encontraba
el lote de terreno ubicado en la carrera 3 No. 3-19 se certifica que aparece a
nombre de la Alcaldia Municipal de la Gloria y anexa comunicacion suscrita por el
Tesorero Municipal del 8 de agosto de 2014, quien informa que: “el predio
ubicado en la carrera 3 No.3-19 encontrado en la base catastral del Municipio
identificado con codigo catastral No. 010000220001000 se encuentra a
nombre del Municipio de La Gloria”

Los argumentos anteriores no desvirtdan lo observado toda vez que la
comunicacion del Tesorero Municipal es posterior a la firma de la Escritura Pablica
No. 008 otorgada el 6 de febrero de 2014 y lo que se cuestiona son las
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declaraciones contenidas en el instrumento publico en mencion cuando se indica:
“(...) Que en la calidad descrita, en uso de sus Facultades Constitucionales,
establecidas en el Articulo 315, Numerales 3 y 10 de la Ley 136 de 1994 y en
especial la Ley 137 de 1959, en su articulo 7 Ley Tocaima y sus Decrefos
Reglamentarios 1943 de 1960 y 3313 de 1965, en armonia con la Ley 388 de
1997 y debidamente facultado por el Consejo Municipal segun Acuerdo No. 004
del 30 de mayo de 2013, documentos estos que hacen parte del presente
instrumento publico procede a Determinar Area y Linderos de un predio urbano, de
ocupacion del municipio, donde hace aproximadamente Treinta (30} Afios se
encuentra construida una edificacion (...} donde funciona la Institucion Educativa
Inmaculada Concepcion de la Gloria, Cesar, identificado con el Codigo Catastral
No. 01000022001000(...)" .

Toda vez que de la certificacion de la Unidad Operativa de Catastro de Aguachica
con oficio Radicado IGAR ER 724 recibido el 10 de abril de 2015 en respuesta a
este ente de control, se indica que el predio No. 01-00-0022-0001- 000
correspondia a las Escrituras Plblicas Nos 095 de 1956 y 13 de 1959 con
matriculas inmobiliarias Nos. 196-18913 y 196-17360.

Sumado a no haberse agotado los procedimientos previstos en la Instruccion
Administrativa 18 de 2009 de la Superintendencia de Notariado y Registro,
publicada en el Diario Oficial No. 47.455 del 28 de agosto de 2009, ya antes
mencionada, entre otros, que era requisito indispensable para la formalizacion en
la Notaria y en el Registro la certificacion catastral que permitiera descartar titulos
de propiedad registrados.

Aunado a que durante el proceso auditor se aportdo documentacion que demuestra
que la Parroquia San José del municipio de La Gloria emprendié actuaciones a fin
solicitar la no realizacion de las obras, antes de su inicio, lo cual ocurrié con la
firma del acta de inicio del 1 de septiembre de 2014. Asi, ante la Inspeccién
Central de Policia de la Alcaldia Municipal, el 21 de julio de 2014, donde solicita la
proteccion al derecho de la propiedad privada y se aportaron copias de los
contratos de arrendamiento de fechas primero de enero de 2013 y primero de
febrero de 2014 suscritos por representantes de la iglesia San José de la Gloria-
Cesar, como arrendadores de éste inmueble, actos que demuestran la posesion
de ésta sobre el inmueble, junto con las escrituras pulblicas Nos. 095 y 13;
igualmente, en la queja que entabla el Obispo de Ocana ante la Procuraduria
Regional del Magdalena, el 13 de noviembre de 2014, donde solicita como
medidas previas la suspension de la ejecucion del contrato en desarrollo del cual
se construye el C.D.l en el municipio La Gloria, menciona cartas del 23/05/2014,
12/07/2014 dirigidas al Sefnor Alcalde y Personero Municipal, solicitando a la
Alcaldia abstenerse de realizar obras en el citado predio sin la debida autorizacion.
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L.os demas argumentos de la Administracion tampoco desvirttian lo observado, al
contrario las actuaciones posteriores confirnan el yerro de la Administracién, al
proceder a dejar sin efectos juridicos la Escritura Pablica No. 008 de 2014% y Ia
cancelacion en el folio de matricula No. 196-48890, realizada el 5 de febrero de
2015.

Es preciso senalar, que el dano al erarioc pablico por $411.9 millones
determinado por la CGR en este hallazgo, corresponde al valor del anticipo
asignado para el CDI en la Gioria, Cesar. El dano se presenta toda vez que el
Senor Alcalde, protocolizé a favor de este municipio la escritura pablica No. 008 de
2014 procediendo a la Determinacion de Areas y Linderos, sin que el inmueble
posiblemente cumpliera con las condiciones legales como bien baldio y por ende
sin tener en cuenta el procedimiento establecido en la Instruccion Administrativa
No. 18 de 2009 emitida por el Superintendente de Notariado y Registro y
FONADE avalo6 con el estudio de titulos el predio donde se inicid la construccion
del CDI, invirtiéndose e! valor de lo pactado en el contrato de obra; recursos
publicos que actualmente a 27 de julio de 2015 se encueniran en un inmueble de
propiedad privada. Asi mismo las falencias de la interventoria y supervision,
contribuyen al posible dano fiscal dada las obligaciones contractuales y sus
funciones legales.

En consecuencia, teniendo en cuenta como referente los anteriores argumentos
de orden juridico y probatorio se valida el hallazgo por las razones plasmadas en
este analisis, con las presuntas connotaciones disciplinaria, penal y fiscal.

Hallazgo No. 12: Seguimiento a los Informes de Interventoria Ejecucion
Recursos del Anticipo. (D)

En desarrollo de la ejecucion del contrato interadministrativo 2132127 suscrito
entre FONADE vy el Departamento del Cesar, la Gobernacion del Cesar celebro el
contrato de obra 2014 02 0942 con el Consorcio CDI del Cesar, el 14 de agosto de
2014, para la construccidon de dos centros de desarrolio infantil en ios municipios
de Aguachica y la Gloria en el Departamento del Cesar, por valor de
$2.801.772.642, en un plazo de (5) meses sin superar el 31 de diciembre de 2014.
En la clausula Quinta se pactd: “Anticipo. Una vez cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion del contrato, FONADE entregard un anticipo de
TREINTA POR CIENTO (30%) del valor basico del contrato de acuerdo con el
valor ofertado por el proponente en la licitacion (....) de conformidad con la
reglamentacion al respecto, en particular con el Manual de Interventoria”.

* En la respuesta a fa observacién no fue suministrado el documento complelo referido como Escritura Pablica No. 008 del
2 de febrero de 2015.
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La interventoria a! contrato de obra No. 2014 02 0942, contratada por FONADE,
segun contrato 2132125 de 2013 suscrito con el consorcio VIP, se adelanto
conforme a la Acta de Servicio 52 del 7 de febrero de 2014, Orden 2 cuyo objeto
consistia en el servicio de interventoria para los ajustes a disefios, implantacion y
construccion de un (1) CDI de 95 niflos en el municipio de la Gloria del
departamento del Cesar, en la modalidad de fabricas de interventoria de obra en
el desarrollo de sus proyectos de infraestructura — Fabrica 1.

El Manual de Interventoria, version 07 de FONADE establece en su numeral 6.1.4
Obligaciones de control presupuestal 1. Garantizar la eficiente y oportuna
inversion de los recursos establecidos en 10s contratos. Respecto del anticipo: 2.
Verificar que el contratista cumpla con los requisitos exigidos por FONADE
para la entrega del anticipo. Constatar la correcta inversion del anticipo. Para
este efecto debera exigir segiin corresponda la programacion de los
trabajos, el flujo de inversion del contrato y el plan de inversion del anticipo
(....} Verificar y aprobar mensualmente los informes de buen manejo del
anticipo y remitirlos a FONADE. Los informes mensuales de buen manejo
del anticipo deberan estar soportados como minimo por los siguientes
documentos: {(...) e. Los comprobantes de egresos deben estar debidamente
soportados con facturas, las cuales deben cumplir lo establecido por la ley.
f. Los recibos de pago deben tener los mismos requisitos que la factura.
Cuando son de nomina y/o planillas de jornales, se deben firmar por los
beneficiarios, consignando el numero de identificaciéon, nombre y cargo (...}

Durante el seguimiento al control y manejo del anticipo por la Interventoria
contratada por FONADE, segln contrato 2132125 de 2013, se detectaron las
siguientes situaciones:

Los informes presentados por la interventoria correspondiente a los meses de
septiembre, octubre, noviembre, diciembre de 2014, y enero de 2015, no reflejan
el seguimiento y control de los recursos del anticipo. En el informe del 12 de marzo
de 2015 aprobado por la Interventoria sobre la ejecucion del contrato de obra
2014-02-0942, se indica respecto a la ejecucidn de estos recursos: “A
continuacién se relaciona el estado de los desembolsos autorizados por la
Interventoria y pagados por FONADE a! Consorcio CDI del Cesar” {...) CDI
Aguachica $428.631.772,20 CDI La Gloria $411.900.020,40..."no obstante estos
valores corresponden a lo previsto para cada CDI. A esta fecha conforme al
Informe final de la Fiduciaria Alianza se habfan girado recursos por $795.143.075
y no por $840.531.792.

Aunado a lo anterior el plan de inversion del anticipo inicial del 17 de septiembre
de 2014 ni el gjustado del 23 de octubre de 2014 suscritc por el contratista y la
interventoria no permiten identificar el valor del anticipo previsto para cada C.D. |
y por ende el seguimiento a la ejecucion de los recursos por cada municipio. No
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obstante la interventoria durante el proceso auditor suministrd una relacion de los
documentos soportes de los gastos por cada C.D.I la cual no es coherente entre
lo reportado respecto al municipio La Gloria los cuales suman $311.216.333,
siendo lo previsto $411.900.020,40. No obstante los valores en su totalidad suman
$795.143.075 que es equivalente a las tres (38) Ordenes de giros de fechas
23/10/2013 radicadas en la fiduciaria el 29 de octubre de 2014, 13/01/2015,
14/01/2015, estos dos Ultimos soportes sin fecha y sello de radicado.

Los documentos soportes del manejo del anticipo presentan inconsistencias ast:
En el plan de inversion del anticipo ajustado para el rubro Pago de Salarios y
jornales se programan $176.665.043,03 en total para ambos CDI, sin embargo, en
la informacion suministrada durante el proceso auditor se entrega copia de
documentos que resumen 10s datos del contrato 001-1 del 21 de octubre de 2014
No. de Proveedor 900756772-1 por $173.598.937,40 y Comunicacion Radicado
A58-2015-01-15 por $3.066.105,63 suscrita por el representante del CDIi dei
Cesar solicitando el pago a modo de reembolso de los saldos pendientes
correspondiente a los rubros Pago de Salarios y Jornales por valor de
$3.066.105,63. Estos documentos no cumplen lo previsto en el Subnumeral 2 del
Numeral 6.1.4 referente a los documentos soportes minimos para el desemboiso
del anticipo, literal f. “Los recibos de pago deben tener los mismos requisitos que
la factura. Cuando son de nomina y/o planillas de jornales, se deben firmar por los
beneficiarios, consignando el numero de identificacion, nombre y cargo”.

lgualmente los documentos soportes de los gastos por $9.428.558 vy
$39.666.695,68, el primero por concepto de Compra Equipos se soportd con la
comunicacion radicado CDI A 58-2015-01-15 suscrita por el representante legal
del Consorcio CD! del Cesar y el segundo relacionado con compra de materiales
a SODIMAC Colombia S.A., no acreditan el desembolso de los recursos
atendiendo el plan de inversidn y los documentos minimos exigidos para éste.

Lo anterior debido a la falta de control y seguimiento al manejo de éstos recursos
por cada uno de los centros de desarrollo infantil, dada su naturaleza de recursos
publicos, falta de diligencia para exigir los soportes legales para proceder a los
desembolsos de los recursos, lo que evidencia debilidades en las funciones de la
interventoria y supervision, lo cual contraviene lo dispuesto en los subnumerales 1
y 2 del Numeral 6.1.4 y Numeral 2 del 6.2 del Manual de Interventoria de
FONADE.

Este hallazgo tiene posible connotacion disciplinaria, conforme a lo dispuesto en
los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 y la Ley 734 de 2002.

Respuesta de FONADE:
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Con oficio radicado No. 20152200145711 del 26 de mayo de 2015 FONADE
respondio;

“Mediante oficio del 26 de mayo de 2015 suscrifo por el Gerente de la interventoria
consorcio VIP (ANEXO 15) y mediante correo electronico de la misma fecha, la
interventoria remitio la respuesta a la presente observacion y los soportes
seflalando lo siguiente™

“Conforme a lo solicitado Respecto del anticipo, se cumplic con los soportes
requeridos para los correspondientes pagos, que corresponde a: Extractos
bancarios, conciliacion bancaria, plan de inversion vigente, fotocopia de cheque
girado, debidamente diligenciado, el concepto de pago, y relacion de los
descuentos tributarios, los recibos de pago deben tener los mismos requisitos que
la factura. Cuando son de némina y/o planilias de jornales, se debe firmar por
fos beneficiarios, consignando el numero de identificacion, nombre y cargo,
no se deben crear cajas menores con los recursos del anticipo™.

“Teniendo en cuenta que el contrato de obra No. 2014-02-0942 suscrito entre la
Gobernacion del Cesar y el CONSORCIO CDI DEL CESAR, el cual indica que el
valor por concepto de anticipo es de $840.531.792,60 correspondiente al 30% del
valor del contrato, la interventoria avala la documentacién entregada por el
contratista y FONADE realiza dicho desembolso, aplicando los descuentos de ley,
los cuales se soportan mediante comprobante de egreso No. 40790 del 30 de
septiembre de 2014; adicionalmente se realizd descuento por concepto de GMF
(4X1000) por valor de $§ 3.362.127,17, por lo que se procedio a realizar la
reprogramacion del plan de inversion del anticipo el 23 de octubre de 2014”. (...)

‘El plan de inversion de Anticipo se realizé de acuerdo a fo establecido en la
Clausula Quinta — Anticipo del contrato de obra No. 2014-02-0942." (...)

"Adicional a lo anterior se realiz0 un solo plan de inversion del anticipo con el fin
de dar cumplimiento al requerimiento de la Fiducia para el manejo de estos
recursos”.

“Teniendo en cuenta que se frata de dos proyectos ubicados en dos municipios
diferentes con valores diferentes, que no necesariamente son la mitad del valor
total del contrato de obra, el contratista realizo un plan de inversion para cada
proyecto de acuerdo al presupuesto aprobado en la licitacion, que para el caso de
Aguachica es de $1.428.772.574,19 y para la Gloria es de $1.373.000.068,70, que
aplicado el 30% a cada frente de obra corresponde af valor del anticipo.” (...)

“De acuerdo a los soportes anexados en comunicaciones anteriores, en l0s gque se
enuncia que el valor de anticipo para cada CDI no corresponde al valor para cada
anticipo, se hace enfasis que el contrato de obra N° 2014-02-0942 cuyo objetfo es
“CONSTRUCCION DE DOS CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL DE LOS
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MUNICIPIOS DE AGUACHICA Y LA GLORIA EN EL DEPARTAMENTO DEL
CESAR” suscrito entre la GOBERNACION DEL CESAR y el CONSORCIO CD/
DEL CESAR, clausula quinta: anticipo: una vez cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion del contrato, la interventoria avala el valor por
concepto de anticipo y FONADE realiza dicho pago a la FIDUCIA, del valor
cofrespondiente al TREINTA POR CIENTO (30%) del contrato, de acuerdo al valor
ofertado por el proponente en la licitacion”,

“Teniendo en cuenta que se cumplieron los requisitos para tal fin, la interventoria
aprueba a la FIDUCIARIA mediante dos Ordenes de giro, que se realicen los
pagos de acuerdo al plan de inversion de anticipo presentado por el contratista
CONSORCIO CDI DEL CESAR. Se anexan soportes de dichos pagos.”(...)

Analisis de la Respuesta:

Con oficio del 26 de mayo de 2015 suscrito por el Gerente de la interventoria
consorcio VIP, FONADE da respuesta a la observacion sehalando que para dar
cumplimiento a la Fiduciaria se realizd un solo plan de inversion del anticipo.
Ademds, que “teniendo en cuenta que se trata de dos proyectos ubicados en dos
municipios diferentes con valores diferentes, que no necesariamente son la mitad
del valor total del contrato de obra, el contratista realizo un plan de inversion para
cada proyecto de acuerdo al presupuesto aprobado en la licitacion, que para el
caso de Aguachica es de $1.428.772.574,1% y para la Gloria es de
$1.373.000.068,70, que aplicado el 30% a cada frente de obra corresponde al
valor del anticipo (...) $428.631.772,21 para el municipio de Aguachica y
$411.900.020,39 para el municipio de La Gloria (...}.

Lo anterior no desvirtiia lo observado por el ente de control, al contrario, entre los
documentos remitidos, en el anexo No. 16 se adjunta nuevamente cuadro que
indica que los recursos del anticipo desembolsados para el municipio de la Gloria
fueron $311.216.333,27 y para el municipio de Aguachica $483.926.742,46.
Aspectos que no se muestran en ninguno de los informes de la interventoria, como
tampoco se incluyen las explicaciones que justifiquen las variaciones, teniendo en
cuenta el presupuesto aprobado para cada Centro de Desarrollo Infantil, segun lo
manifestado en la respuesta. Al contrario en el informe del 12 de marzo de 2015
aprobado por la Interventoria sobre la ejecucion del contrato de obra 2014-02-
0942, se indica respecto a la ejecucion de estos recursos: “A continuacion se
relaciona el estado de los desembolsos autorizados por la Interventoria y pagados
por FONADE al Consorcio CDI del Cesar’ (...) CDI Aguachica $428.631.772,20
CDI La Gloria $411.900.020,40”. Aspectos estos que corroboran la falta de control
y seguimiento oportuno & los recursos referidos.
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Por otra parte, como soportes se adjuntaron en los anexos Nos. 17 y 18 las
Ordenes de Giro Nos 1 y 2, con copia de los documentos soportes de los
desembolsos de éstos, los cuales incluyen ordenes de compra, cotizaciones,
certificaciones bancarias, cuentas de cobro, factura, paz y salvo, Rut, sin embargo
ninguno desvirtua lo observado respecto al rubro Pago de Salarios y Jornales y
Compra de Equipos, teniendo en cuenta que entre las obligaciones de
interventoria se establece la de verificar que el contratista cumpla con los
requisitos exigidos por FONADE para la entrega del anticipo.

En consecuencia el hallazgo se mantiene con la posible connotacion disciplinaria.
Denuncia Cédigo No. 2015-77749-82111 D

FONADE, mediante oficio radicado 20151100021321 de! 28 de enero de 2015,
recibido por el equipo auditor el 13 de marzo de 2015, informa las actuaciones
adelantadas en relacién con el colapso de la Pista de Atletismo de Cartagena
construida en desarrollo del Convenio Interadministrativo No.0087 - 195021°
celebrado el 23 de junio de 2005 entre FONADE, el Distrito de Cartagena y el
Instituto Colombiano del Deporte — Coldeportes, y solicita a la Contraloria General
Republica iniciar las acciones fiscales procedentes con el fin de recuperar los
recursos que FONADE invirtid de su patrimonio para la entrega del Parque de
Atletismo de Cartagena, en el ano 2013.

En el caso especifico puesto en conocimiento de la Contraloria General de la
Republica por FONADE, y en lo que le compete a esta Delegada, el pago de los
contratos 2071658, FAQ020-2009, FA021-2009, 2011429, 2011517, 212936,
2121794 y 2121944% celebrados por FONADE por valor total de $4.832.058.967,
CONn Sus propios recursos, para la reparacion y entrega final del Parque de
Atletismo de Cartagena, hecho que acontecio el 28 de febrero de 2013, segun
consta en el acta de entrega y recibo de bienes y/o servicios, proviene de forma
directa e inmediata del acatamienio de la condena proferida por el Tribunal
Administrativo de Bolivar, el 12 de julio de 2011, originada de la accion popular
impetrada por la Liga de Atletismo de Bolivar, lo que conforme al Articulo 2 de la
Ley 678 de 2001%® se encuadra en los presupuestos de la Accidn de Repeticion.

Y'El objeto de este convenio fue aunar esfuerzos entre Coldeportes, el Distrito y FONADE para ef desarrolic del proyeclo
denominado — Construccién del Parque de Atletismo en ef Distrito de Carfagena -. Injciaimente se establecié un plazo de
once {11) meses. Posteriormente se realizaron 15 prorrogas a éste plazo. E! valor inicial fue de $4.698.700.180 y fue objeto
de 6 adiciones, para un total del convenio de $8.194.398.628 cuyos aportes provienen de Coldeportes y los excedentes
financieros. En desarrollo de fos mismos se suscribieron 18 contratos derivados, los cuales se encuentran liquidades. El
convenio se liguidd de manera bilateral ef 31 de octubre de 2014, quedando un saldo a favor de Coldeportes (hoy
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, Actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre) por valor
de $6.056.626,98, siendo reintegrados el 12 de mayo de 2015 segtin comprobante de egreso 14854,

“Este ultimo suscrito el 13 de julio de 2012.

% ARTICULO 2° Accion de repeticion. La accion de repeticidn gs yna accidn civil de_caracter patrimonial que debera
ejercerse en confra del servidor o ex servidor publicc que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa
haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de
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Y si bien es evidente el dano al erario publico de manera mediata deviene del
gjercicio irregular e inadecuado de la gestion fiscal relacionada con las
actuaciones realizadas en las vigencias 2006 y 2007 por parte de FONADE en
gjercicio de la gerencia integral del proyecto, incluyendo la contratacion derivada
para su realizacion. Sin embargo, teniendo en cuenta que la entrega de {a obra se
realizd el 27 de septiembre de 2006, y la liquidacién del contrato respectivo®
tuvo lugar el 21 de marzo de 2007, ultimos hechos generadores del daiio al
patrimonio puablico, no obstante haber sido probado dentro del Proceso Arbitral
que la causa del dafio en la obra se produjo por el deficiente diseno contratado,
que no garantizaba la estabilidad de la obra, los cuales fueron aprobados por
FONADE al contratista Méndez Wiesner y Cia.?>. Ademas del estudio de suelos
presentado por el Ingeniero Cogollo el 22 de noviembre de 2005.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que han transcurso mas de cinco (5) anos
desde el acaecimiento de éstos hechos, ha operado el fendmeno de la caducidad
de la accion de responsabilidad fiscal, conforme a lo establecido en el Articulo 9
de la Ley 610 de 2000 que senala: “Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La
accion fiscal_caducarad si transcurridos cinco (5) afios desde fa ocurrencia del
hecho generador_del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse
para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los
complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del
altimo hecho o acto.(...) El vencimiento de los términos establecidos en el
presente articufo no impedira que cuando se trate de hechos punibles, se pueda
obtener fa reparacion de la totalidad del detrimento y demas perjuicios que haya
sufrido la administracion, a través de la accion civil en ef proceso penal, que podra
ser efercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad puablica”.

No obstante, FONADE debera estudiar y analizar la procedencia de otras acciones
judiciales para recuperar las sumas pagadas con su patrimonio por concepto de
los contratos celebrados en aras de dar cumplimiento a la decision del Tribunal
Administrativo de Bolivar en sentencia judicial del 12 de julio de 2011, dentro de la
accion popular No. 13001233100020110026800 maxime cuando en el Laudo
Arbitral del 4 de febrero de 2013, el Tribunal de Arbitramento declard probadas las
excepciones denominadas: “Caducidad de la Accion Contractual’, “Cumplimiento
del contrato de obra No. 2054034 de 2006 por parte de los infegrantes del

terminacién de un conflicto. La misma accién se efercitard conira el particular que investido de una funcion piblica haya
ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion patrimonial.

% Contrato de Obra No. 2054034, celebrado entre FONADE y el Consorcic Parque de Cartagena 2006 para la construccion
del Parque Estadio de Atletismo en Cartagena. Para la Interventoria de Ja obra se celebr6 ei contrato No. 2054125 de 2005
con el Consorcio Parque Estadio.

% Contrato de Consultoria No. 2053576 de 2005 celebrado con el fin de realizar los diseflos necesarios para la
construceién del Parque Estadio de Alistismo, incluido el Estudio de Sueios.
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consorcio Parque de Cartagena 2006” e “Incumplimiento del deber de planeacion
y negligencia administrativa y contractual por parte de FONADE — culpa exclusiva
de FONADE”, propuestas por los demandados CARLOS VENGAL PEREZ, J.A.
ASOCIADOS LTDA., y CONSTRUCTORA YACAMAN VIVERO LTDA., en calidad
de integrantes del Consorcio constructor, “CONSORCIO PARQUE DE
CARTAGENA 2006” Y declart no probada la objecion por error grave presentada
por FONADE, en relacion con el dictamen pericial técnico decretado y rendido
durante el proceso.

Por io cual frente a la solicitud realizada por la Asesora Juridica de FONADE,
teniendo en cuenta los motivos expuestos, no es procedente el proceso de
responsabilidad fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica, por lo
cuai se da por conciuida la presente actuacion.

Denuncia Cédigo SIPAR 2014-74515-82111-D

Ei denunciante con ¢.c. No. 5.898.995 solicita investigar el detrimento econdmico
por compras de terrenos y pago de mejoras indebidas a terceras personas, de
acuerdo a lo siguiente: 1. Ocupacion indebida e ilegal de unos terrenos de su
propiedad, por parte de quienes desarrollaron el proyecto. 2. Adquisicion ilegal de
parte de sus propiedades por quienes desarrollaron el proyecto en mencion.
(Plano elaborado por FONADE). 3. Inundacién de los predios de su propiedad, sin
que se haya adquirido los mismos por parte de los promotores del proyecto, con el
desconocimiento que el denunciante, fue inscrito en el Registro Unico de Victimas,
por parte de la Direccion Tecnica de Registro y Gestion de la informacién de la
Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas, en los términos de la
Ley 1488 de 2011. 4. Ademas, no se ha hecho ain el barrido de los bienes
inmuebies que se van a inundar, la tala de arboles y los movimientos respectivos
de biomasa.

Una vez revisado y analizado de manera integra el contenido de la denuncia
mencionada, es importante precisar varios aspectos:

Los dos lotes objeto de controversia y relacionados con los hechos de la denuncia
se identifican asi:

1. Tunarco ubicado en el municipio de Coyaima, Hacienda Viana, con un
area de afectacion de 63.87 hectareas de conformidad con los estudios
realizados, folio de matricula No. 368-10592, de la Oficina de Registro
de Instrumentos Pdblicos de Purificacion Tolima.

2. Lote Guamaiito (Lote) ubicado en el municipio de Coyaima, Hacienda
Viana, con un area de afectacién de 35.36 hectareas de conformidad
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con los estudios realizados, folioc de matricula No. 368-10596 de la
Oficina de Registro de instrumentos Pablicos de Purificacion Tolima.

Dei estudio de los certificados de libertad de estos inmuebles se concluyd que los
dos lotes se encuentran en comun y proindiviso con otros copropietarios, dado que
la persona natural con c.c. No. No. 5.898.995, adquirié derechos de cuota
configurandose una falsa tradicién (derecho incompleto). Por otra parte, los
predios tienen inscritos gravamenes y medidas cautelares la cuales se relacionan
a continuacion:

1. Hipoteca abierta constituida por el ciudadano con c.c. No. 5.898.995,
segun consta en la escritura publica No. 1043 del 8 de abril de 1.992 de
la Notaria 19 de Bogota, posteriormente aclarada por escritura publica
No. 1129 del 23 de abril del 1.992 de la Notaria 19 de Bogota.

2. Embargo de persona natural al ciudadano con c.c. c.c. No. 5.898.995
segun consta en el oficio No. 239 del 3 de febrero de 1.993 del Juzgado
Quinto Civil del Circuito de Bogota.

3. Prohibicion de enajenar derechos inscritos en predio declarado
abandonado por el titular, en los derechos de cuota que tiene el
solicitante con c.c. No. 5.898.995 , segun consta en el formulario No.
54105 del 7 de noviembre de 2.013 del Incoder Bogota

Conclusion CGR

Analizada en conjunto la informacion remitida por el denunciante y la suministrada
por FONADE se concluye que para la compra de los predios por el INCODER se
requiere que los mismos se encuentren libres de todo gravamen y en general
saneados integralmente, situacién que hasta la fecha del presente informe, de
acuerdo con los Certificados de Libertad del inmuebie rural denominado Tunarco,
con matricula inmobiliaria No. 368-10592, y Lote No. 9 con matricula 9368-
105596 expedidos el 12-02-2015 por ia oficina de Registro de instrumentos
Publicos de Purificacidon Tolima, se encuentran vigentes las anotaciones No. 28 y
29 del 9 de enero y 9 de abril de 2014, referente a las medidas cautelares de
prohibicion de enajenar derechos inscritos en predio declarado abandonado por el
titular y la declaratoria de utilidad publica e interés social, respectivamente
adeiantadas por el INCODER.

El INCODER inicidé un proceso de expropiacion judicial, ante ia imposibilidad de
llevarse a cabo una negociacion voluntaria, se profirid la Resolucion Namero 1613
del 21 de marzo de 2014 expedida por la Gerencia General del INCODER, por la
cual se acotaron y declararon de utilidad publica e interés social la adquisicién de
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franjas de terreno, mejoras de propiedad particular o de entidades publicas y
demas derechos, dentro de la zona del Embalse Zanja Honda Proyecto de
Adecuacion de Tierras Triangulo del Tolima.

En los certificados de libertad de los inmuebles mencionados expedidos el 12 de
febrero de 2015, se registran las anotaciones Nos. 09 del 27 de enero de 1996:
“Falsa Tradicion®® —Enajenamiento Cuerpo Cierto teniendo sélo derecho a cuota —
de: Persona Natural al denunciante. Y anotaciéon 21 del 15-07-1988: “Sentencia
del Consejo de Estado declarando la nulidad de las resoluciones 5781 y 57 de
1994 y conservando la copropiedad a favor del denunciante.

Respecto a las obligaciones contractuales de FONADE, se realizaron los estudios
y conceptos relacionados con este tema, conforme a las clausulas del convenio
195040 de 2005, los cuales fueron remitidos al INCODER, entidad encargada de
tomar la decision final frente a este caso.

En las reuniones sostenidas con las entidades involucradas en el asunto
(FONADE e INCODER), durante el tramite de la presente denuncia, se informé
que actualmente se adelanta negociacion con el denunciante para la compra de
los predios.

De conformidad con lo expuesto no se evidencian conductas o hechos que
puedan constituir un presunto dano patrimonial al Estado y que reunan los
requisitos mencionados anteriormente, para que la Contraloria General de la
Republica de inicio a investigacion fiscal, teniendo en cuenta lo establecido en la
Ley 42 de 1993, articulo 4 y articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000, en el entendido
que al respecto se evidencia un problema de tipo juridico entre los derechos de
propiedad del denunciante con el INCODER, lo cual es un asunto judicial y de
otras instancias.

Solicitud Especial 2015-79579-82111-SE

E! ciudadano solicita se realice una inspeccion de tipo fiscal a las entidades y
empresas mencionadas en su escrito, entre ellas FONADE, para que se revisen
los contratos suscritos en el Departamento de Santander y en el caso especifico
del que nos ocupa se establezca porque la empresa Optimizar Servicios

o8 La Superinfendencia de Notariado y Regisfro en circular No. 0715 ha sefialado que Ia falsa tradicion es la inscripcion que
se realiza en el registro de Instrumentos Pablicos del acto de transferencia de un derecho incompleto que se hace a favor
de una persona por parte de quien carece de dominio sobre determinado inmueble, sefiala a su vez que las caracteristicas
de fa falsa tradicion son: 1) No se transfiere la propiedad. 2) No permite ejecutar acios de sedor y duefio tales como
enajenar el derecho real de dominio, englobar, construir servidumbres, propiedad Horizontal entre otros. Para su
saneamiento se requiere de escritura publica o decisién administrativa o judicial en los términos legaimente establecidos
segun ef caso.
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Temporales S.A, incumplio reiteradamente con los pagos por concepto de salario,
auxilios no salariales tales comao: recargas a celular, manutencién, pernoctaciones
de los meses de diciembre de 2014 y enero de 2015 y liquidacion ya que debido al
tipo de contrato de trabajo, por duracién de obra o labor determinada para
personal en mision se les debid consignar al siguiente dia después de terminar la
labor o el censo, es decir para un grupo de personas el 20 de enero y para otro el
27 de enero de 2015.

Menciona en su escrito del 10 de marzo de 2015, el sefior con cédula de
ciudadania No. 1.019.038.430 de Bogota, que pasados 49 dias no se han
realizado en su totalidad los pagos correspondientes.

Conclusion CGR:

Durante el seguimiento y revisidn realizada a los soportes suministrados, se pudo
constatar que la supervision designada para el contrato suscrito entre FONADE y
la Union Temporal Centro Oriente cumplié con las obligaciones previstas en la
clausula sexta del contrato 2141444 y en el numeral 7.6 del documento de
Estudios Previos relacionadas con el pago al contratista®”.

Ademas, los hechos denunciados se refieren a una relacion laboral entre
Optimizar Servicios Temporales S.A y sus trabajadores, y en ningin momento con
FONADE, adicional a lo anterior la clausula décima cuarta-relacion laboral de
contrato 2141444 establece: “el presente contrato, no genera relacion laboral con
el contratista, ni con el personal que éste suminisire y/o el subcontratista y en
consecuencia tampoco el pago de prestaciones sociales y de ningun tipo de
emolumentos distintos al valor acordado en la clausula segunda del presente
documento”, y la Clausula Decima Octava de Indemnidad del mismo contrato
establece: “El contratista mantendra indemne y defendera a su propio costo a
FONADE de cualquier pleito, queja, demanda y responsabilidad de cualquier
naturaleza, incluyendo costos y gastos provenientes de actos y omisiones del
contratista en el desarrollo de este contrato.{...)"

Por lo anterior se concluye que respecto a la competencia de la CGR no se
vislumbra ningun riesgo al patrimonio publicc en relacion con los hechos
contenidos en la Solicitud Ciudadana.

97 Cada uno de jos pagos aprobados cuenta con fos respectivos soporfes que acreditan los pagos de némina, gastos de
manutencion, transporte, desplazamiento, liquidacion de prestaciones sociales y seguridad social, certificacién de fa
supervision técnica operativa dei cumplimiento a satisfaccién del objets contractual, certificacion del revisor fiscal def pago
de aportes ai sistema general de saiud, pensiones y riesgos laborales
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Solicitud ciudadana 2015-80780-82111-SE:

El representante legal de la empresa C.F.M Ingenieria Ltda., envia copia del oficio
C.F.M-02-2015 del 13 de abril de 2015, enviado a FONADE en la cual solicitan la
liquidacion y cancelacion inmediata de ios dineros del contrato de “Interventoria
tecnica administrativa y de control presupuestal, a la ejecucion de obras de
mejoramientc de condiciones de habitabilidad, en el cual se incluyen
componentes de mejoramiento de vivienda y entorno y habitat saludable para
familias ubicadas en el Municipio de Cartagena, zona de intervencion 3.”

Ademas informa el denunciante que el contrato fue recibido por FONADE el 29 de
noviembre de 2013, y a la fecha una vez sorteado los oficios 20142700396401,
devolucion actas FMI-026 y FMI-027; y oficio 20152700017931, envio actas FMI-
026 y FMI-027 y actualizacién de pdlizas, sin embargo, no se ha generado
comunicacién adicional por parte de FONADE, lo cual dencta la ausencia de
gestion e interés por liquidar el contrato y de cancelar los dineros adeudados
desde hace mas de ano y medio, generando un mayor desequilibrio econémico a
la empresa por la ingficiencia de FONADE.

Conclusion CGR

La Comision de la CGR mediante oficio AF- 065 del 24 de abril de 2015, solicitd
las razones por las cuales el contrato 2120931 suscrito el 27 de marzo de 2012
cuyo objeto es la interventoria Tecnica Administrativa y de Control Presupuestal a
la ejecucion de obras de mejoramiento de condiciones de habitabilidad en el cual
se incluyen componentes de mejoramiento de vivienda y entorno y habitat
saludable para familias ubicadas en el municipio de Cartagena, Zona de
Intervencion 3, aun no se ha liquidado.

La minuta inicial del contrato de interventoria No.2120931 en su clausula tercera
indica: (*)...FORMA DE PAGO...El tltimo pago correspondera al 10% del valor del
contrato de interventoria, se realizara una vez se cumpla los siguientes requisitos:
a) Aprobacion por parte de la Subgerencia de Contratacién de FONADE ia pdliza
de calidad de servicios. b) Liquidacion del contrato de Obra y Acta de
terminacion del contrato de Interventoria... (*)

(*)... El altimo pago se realizara una vez se haya liquidado el contrato de obra
en los términos de la LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA y Acta de
terminacion del contrato de interventoria...

Una vez analizada la respuesta se observa que en repetidas ocasiones FONADE
para proceder al pago de ia interventoria solicité al DPS el Acta de Liquidacién del
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contrato de obra, acorde con la mencionada clausula tercera, requerimiento que
hasta la fecha del presente informe no se habia allegado. Por lo anterior,
considera esta comision de auditoria que FONADE en este caso ha cumplido con
las obligaciones del contrato de interventoria No. 2120931, dado que el ditimo
pago del contrato de interventoria depende de la liquidacion del contrato de obra.
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3 ANEXOS
Anexo 1. Estados Contables
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fanda Financiera de PFroyectas de Desarrolio - FONADE
ESTADGS DE RESULTADOS
por los afos terminados el 31 DE DICIEMBRE DE 2014 ¥ 2013
(En miliones de pasos)

Notas 2014 2013
INGRESOS OPERACIUNALES
Intereses ¥ GesCuL Mo ainorizado 5 -+
VerlGrackn de Miversionus 10,079 1.662
Conaululng Y NooiaHon ——— IS8 e 11ELES

Total Ihgresos Qperacanatas 12666, 2840

RESULTADG GPERACIONAL —_123.66G —A12.840

QIROS INGRESUIS OMERACIONALES:
Q05 g resos 78,524 ELREA
[E R AL T -

.5 PRI L1 X

Fotil {lros Ingresas Openicienales 20 . PO L: -0 e F2,008
QTRAOS GASTOS OFERACIONALES k3] e 190,732 129025
INGRESCS KO OPERACTONALES a2 3095 19,855

EGREZOS MO GPERACIONALES:
Multls y seanicies, hgios, mdeamaationes y demandas

6.668
Giversos - b4
Total baresos na Operacinnales e 23,282
Resuitado antes de grovisiones, deprediaciones y
ammortizraciones 25.362

EROVISIONES!

Lattera de Srénios - -

Tuuntas gor cobrar 73
Ohras peowesbones SLETR § 4T A
Total Provisiones 6237
DEPRLCLACIONES ;3% 1.000¢

AMDIRTLCACIONES .

Total Provisiones, Depreciacionss v Amortizacnes

Utitidad antes de inpuesto sobre la rorta 38.929
IMPUESTO SGERY LA AENTA 23 JUSR < Fp-4 N
UTELIDAD NETA DEt EJERCICIO %0420

Las nglus 13 75 adpsoias o0 peile suearal de jos ef2adas Hineneas,

LO5 susUnIns Represtntante Legal v Contador carncimas aque homns verficads previamenta Yas afirmacionss contenidas en esios astadas nancieras ¥ los

FUSMAn Nan 51040 oiades fietmreoie (e s ibros di contabilidad.

\|
) g‘
o ~ - Pl s bE ,9}-
JOSE ALEBNGRO BAYONA CHANARRD FLOR MAINAIGRALES GUERRA U fmth-m Lm'f\m-:si ] ORTNG
Bepeasprkants legal ! H

L THReviser rsda |

lonai NG 885041 TaFeis Frofesional No. 31440-T

Gestynads por Amezauila %Ll S.A.
(Vuease nu Dictasmen adjunko)

Tarjeta Profa

Carrera 8 No. 15-46 Piso e Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
[ o« Bogotd, D. C., Calombia
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CONTRALORIA

GENERAL DE (A REPUBLICA

FONDO FINANCIERD DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

ESTADOS DE FLUIDS DE EFECTIVO
POR LOS ANOS TERMINAODS EL 3 OE OICIEMBRE DE 2014 ¥ 2013
{En millones de pesos)

Notas

FLUJD DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES OF OPERACION:
Utidad neta de! afie

Ajuste para condliar la utihdad neta y el activo nate grovisto por las
actividedes de oneracion:

Provisitn cuentas por cobrar

Provisian Otros

Deoreciaciones

AmnortiZaciones

Reintegro provision carera de crédito y cucatas por cobrar

Vaioracion de Inversiones Portafolio Furicicnamienic

Ramn{egro de otras provisiones

Utiidad actimulada no Readizada en Tilufos Participatives de

Cambios €n actives v Dasives de oncragidn:
Inversiones Gerenoia de Provecios
Cuentas por tobrar
Cuginas por ganar
Bignes recitidos en dacion de nano
Cendshios v exigibiidades
Gtros nasivos
Paswvos cstimados v piovisiones

Efactivo nelo brovisto por las actividades e operacian

FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION:
Aumento en propiedades ¥ eguins
Aumento en Inversiones - Venta de Tituios Portafelio Funcieaaimiento
Dsminucdn en Inversiones - Camoras de Titulos Portalolio Funclonamianto
Qlios adlivos

Efectivo nelo usado provisto en actividades de inversida

FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION:
Dhstribucion de utididadues 2012
Auments en Reserva Leaal
APropRcion Fecurses no rearmboisables
Distribucién de reseiva recursos i recimboisabies

Efectivo tuate usado en ks actividades de financiacion:

Aumento neto en ¢l disnonible
OISPONIBLE AL INICIO DEL ARO

DISPONIBLE AL FINAL DEL ANO

tas nolas 1 a 25 agjuntas son parte integral de igs eslados financieros,

2014

% 10.690

61
3.953
814

Ha3
(31
[SLERPE!
0

1)

5.951

G97)
{350
(3,510

0

[RSTEIRER Y )

{328,5%10)

(au)

{18056
1.80%
16.251
{9,752

(8.7573
(4172.7000)
876.779

2404450,

2D13

% 10.420

75
6.162
1.000
LYty
{7y
o

16

13

17.400

{335 5200
592

HERV AR

530.634

E 878,719,

Los suscrites Representante Legai v Contadar certificarmnos gue hemos verificado proviamante las alirmaciones contenidas an

estos estados financierns v que 195 mismps haa sido tamadps Jiglmente de Jos libros de contabilidagd, \

i

“‘ {
,-.? — E
2N .
% C’CCK (/D ,
JDSE BLEJANDRO BAYONA CRAPARRO FLOR MARIA P £S5 GUERRA LUZ MARIRA LINARES lw?OMINO
v Representante legal adpe { Revisor Fiscal

Tarjete Profesiona! No. 83504-T

-
corig enntrdoria.gov.en ® www contrsbnia goveo ¢ Bogatd, DL C,, Colombis

Tarjeta Profesional No, 5

Yao-T

Designado por Amezquita & Cla. 5.A,
{Vease mi Dictamen adjunte)
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CONTRALORIA

GENERAL OE LA REPUBLICA

ANEXO 2

Contrato Proyecto Parque Nelson Mandela

Acceso al parque. Zonas empradizadas Sector aledafio al proyecto
afectadas.

Wt auRgs | .
"’Qm%‘ T il

Detalle recuperaciéon Talud y Descole tuberia.

Carrera 8 No. 15-46 Piso le Cadige Postal 111321 « PBX 047 7000

ceriecontralotia.goy,cn o www.oontraloria.goveo « Bogoid, D, C,, Colombia
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CONTRALORIA

GEMNERAL DE LA REFPUBLICA

Detalle plazoleta. Adoquin gris y rojo. Plazoleta y Kioskao.

Detalle lluminacion instalada Detalle columnas, Vigas y Placa de concreto.

Detalle banca maédulo de concreto. Detalle juegos afectados por vandalismo.

Carrera 8 No. 8546 Pise I Cadigo Postal 111321 » PBX 647 7000
ot e ww o contralora ¢ e Bogotd, D. C., Colombia
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CONTRALORIA

CGENERAL DE LA REPUBLICA

Méduto de juegos de madera. Canecas acero afectadas. Golpeadas y
quemadas.

Detalle juego afectado.

Detalle caja de inspeccion y descole

Carrera 8 No. 15-46 Piso 1e Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
sov.ee o Bogotd, D. C., Colombia

cprieconiraloriagov.ca o waww contralors
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

Detalle baranda y toma de medidas.

Vista posterior del parque.

Cafiuela concreto, rejilla y caja de inspeccion,. Banca de concreto sin espaldar y Caneca
acero.

Carrera 8 No. 15-46 Pise 1+ Codigo Postal 111321 = PBX 647 7000
cgrizeeontloria. pov.co » wawsw.centraloria,gov.en « Bogotd, D. C., Celombia
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 3

Contrato Proyecto IE “"Mundo Feliz” Galapa - Atlantico

¥ Sl ek
Vista Bloque Secund aria.

Vista zonas verdes, Cafeteria,

/EL.. S

Bloque Prumana ' Batena de Banos anarua

Carrera 8 No. 15-46 Piso 1« Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cerfrecontralofin.goy.co » waw.contralosia.gov.eo  Bogotd, D Cl. Colombia
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

“"Blb'q'ue PreesédIéF, detalle Baranda.

1

Blog

Bloqugﬁci‘n'{iﬁfét“r»éfivo. Detalle adquin

7 P

L

Detalle mesones laboratorios. Entrada IE. is etrusc y vntnria.

Carrera 8 No. 15-46 Piso e Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000

cerfe eontraloria, pov.ce ® wasw contralorisoven » Bogotd, . C., Colombia
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUSBLICA

Detalle cortasoles en superboard y lamparas

Tortuga.

Auditorio. Detalle estructura cubierta,

iluminacion y cortascles. . : j
Y Pasillos Etrusca, cielo Raso, bancas e

iluminacion.

Carrcra 8 No. 15-46 Pise 1= Codigo Postal 111321 » PRX 647 7000
cgrleecontrajorineoy,co ® www.contratoria.cov.co o Bogotd, 1, C., Colombia
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GENERAL

CONTRALORIA

DE LA REFUBLICA

75

Detalle ga

binete contra incendios, gragolas y

RS e g

ventanas en concreto.

i

Detalle tomas.

Normal, Regulada y de Datos.

Cocina. Detalle mesones y piso etrusca.

Carrera 8 No. 15-46 Piso 1= Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgifa contraloripgov.en & www contraloriz.coveo o Bogold, D, C., Colombia
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

ANEXO No. 4
MUESTRA CONTRACTUAL FONABE 2014
Convenio [ Contrato | Tipo de contrato Objeto Estade actual | Valor total Modalld:fd
Contratacion
CONTAATO DL | TESTAURACION DE LAS CASAS O SANTA DARBARA ¥
ziz027 | 2131744 oBAA CONSTRUGCION DEL EDIFICIO ARCHIVO DEL MINISTERIO DE|  VIGENTE 6394667 | Oferla Publica
HACIENDAY CREDITO PUBLICD, BOGOTA D.C.,
conThAToDE |TERMNACION DE LA CONSTRUCCION  DF LAl TERMINADO.
197060 | 2132153 N, INFRAE STRUGTURA EDUCATIVA MUNDO FELIZLOCALIZADAEN EN 8.418,77 |  Oferta Poblica
EL MUNICIPIO DE GALAPA - ATEANTICO LIQUIDACION
PRIMERA FASE DE LA CONSTRUCCION  PAROUE
CONTAATOOE |CONMEMORATINO OMAYRA SANCHEZ EN LA GABEGERA
212017 | 21322243 OBAA MUNICIFAL DE GUAYABAL DEL MUNICIFIO DE ARMERO TOLIMA| TERMINADO | 2760.88] Ofenta Cerrada
(VERIFICACION YO ACTULIZAGION DE LOS ESTUDIOS Y|
DISENOS PRESENTADOS POR LA ENTIDAD TERRITORIAL,
EJECUCION, PDR PARTE DEL CONTRATISTA, DE LA (SIC)
ESTUDIOS Y DISENOS ¥ LA CONSTRUCCION DEL PARCUE
DEPORTIVO ¥ RECREATIVD CASA FINCA BARRIC LA PALMA)
MUNICIPIO DE MONTERIA -DEPARTAMENTO DE CORDOBA DE
CONTRATO OE [ACUERDO GON LA DESCRIPGION. ESPECIFICACIONES Y| .
212017 | 2132242 0BAA DEMAS CONDICIONES ESTABLEGIDAS EN LAS REGLAS DE| |- MINADOD | 1544811 Oforta Pidlica
PARTICIPACION, LOS DOCUMENTOS E INFDRMAGION TECNICA
SUMINISTRADA POR FONADE Y LA OFERTA PRESENTADA FOR
EL CONTRATISTA TODO LO CUAL HAGE PARTE INTEGRAL DEL
CONTRATO
REVISION, VERIFICACION Y VALIDACION DE ESTUDIOS ¥
CONTRATODE [DISENOS Y LA CONSTRUCCION DEL PARQUE NELSON
212080 | 2132411 OBRA MANDELA EN EL SECTOR DE LOS TRUPHLLOS CARTAGENADE| = 1M MADD 82301 ) Oledta cenrada
INDIAS- DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.
INTERVENQTIRA TECNIC A ADMINISTRATIVA PRESUPUESTAL Y
AMBIENTAL ALAS OBRAS CE RESTAURAGION DE CASAS DE
CONTRATODE [SANTABARBARA Y CONSTRUCCION EDIFICIO ARGHIVO, DEL EN
212027 | 2131820 | 4 e nUENTORIA [MINISTERIO DE MAGIENDAY CREDITO PUBLICD, Y A SU EJECucion | 2983851 Oferia Cerrada
CORRESPONDIENTE CONTRATO DE DOTAGION, EN LA
CIUDAD OE BOGGTAO.C.
INTERVENTORIADE LAS OBPAS DE TERMINACION DE LA TERMINADO ¥
CONTRATODE |INFRAESTRUGTURAEDUCATIVATIPO A LOCALIZADAENEL  |EN PROCESD
197060 | 20131627 | | FRVENTORIA |PREDIC MUNDO FELIZ OEL MUNICIFID DE GALAPA, DE 471,81 Olerta Cerrada
DEPARTAMENTO DE ATLANTICO LICUIDACION
INTERVENTOR A TECNICA ADMNISTRATINA Y DE CONTROL
PRESUPUESTAL PARALA INTERVEN TORIACE LA PRIMERA
CONTRATO DE  |FASE DE LA CONSTRUCCION PAROUE CONMEMORATIVO EN
212017 | 2131809 | or AVENTORIA |OMAYRA SANCHEZ EN LA CABECERAMUNICIP AL DE GUAYABAL | LIQUICACION 11198 | Oferta Gerrada
DEL MUNIC!FID DE ARMERQ-TOLIMA CONTRATO
ADMINISTRATIVO DERIVADD DE LALP 059-2013
CONTRATO DE INTERVENTORIA DE LA CONSTRUCCION DEL PAROUE EN
212047 | 2asisor | NI |DEPCRTIVOY RECREATIVO CASAFINGA BARRIO LA PALMA, LIOUIBAGION 10259 | Ofera Cerrada
MUNICIPIO DE MONTERIA - CORDOBA
Rewvision, verifiacion y validacion de estudios ydisefios yla
212080 2131809 EIS%NR.I;H‘EAS?D%EA construccion del Parque en e! barrie Nelsan Mandeta del Sectar LIOUIEE)r.icrON 43,28 Olerta Cerrada

de Trupillos, municipio de cartagena Bolivar

Carrera 8 No. 15-40 Piso le Codigo Postal 111321 « PBX 647 70

carfrrcontraloriz.gov.co o www. contraloriz gov.co s Bogetd, DL €L Colombia
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

2110386

@12a120

GONFIATO DE
INTEEEVENTORIA

T I TiI) DR PIIESE MIE COMTHATD | A UNIVEASIDAD SE
COUMPPHIOMETE A “AEA 78R EL SEGUIMINTO FINANCIL RO,
ADNMINGG HRATVE, TECRNIGO ¥ AURIDICO A LA EJECUCION ik
LGOS PROYFCTUS  LMPIESAHIALLS  -INANCIADOS HE ]
HECUNRSOS DEL  FOMIG  EMPRAFNOLI QUE  EE  SLAN
ABIGNAIDOS EN EL MANGO DEL CUMWIINIG 211048, GON LA
VETUHIGACION DIRFC A A LA EJECUCION IR | OS PLANLS DE
MNEGICI Y EN FOHMA POCUMEN PAL SORISE EL SESTEMA D
INFOHMACION DL ONDE EMPIENDLR.  MEDIANTE
HICHUTAMIENTA WER LGUIMIENTG OUE  INCEOYE  COMe
MINIMES  ta REALEAGION DE CUAIRD VISITAS A GAlA
EmMHE SA.  DE  ACUE IO CONM LA CONLIGIOME S Y
CARAG L IHISTICAS CONIENIDAS EN 1L DDCUMONTG O
TEHMINGS Qe RO FIENCGER. EL UM FTORMA S PARFE
N ECCaAA DIE LAPRESENEE CONTRIATACION

WVIGEN i L

5.5468,74

Citarra Cerrada

»130186

CONTIAT L DE
PRI B3V N TR RS

FN VLU0 DR PHESENTE CONTRAIC A UNIVEASIDAD Sk
COMPIIGOMETE A HEALIZAI EL SLOGUIMIENTO  CNANC 136
ADMINISTIAT WV, TIRCONK O ¥ JURIDIKEO A LA CJECUCION 1]
LOS O CCTOS  FMRHESARIALES DINANCLADOS (20N
Hiz Gl SO Ll (K2 813 18] LA -NIER EN 1o
LA TAMENTOS DEE VALLL., CAUCA, NAHING, CAQUETA Y]
OS5 OULE LE SFAN ASIGNADOS EN £L MAIICD 0L GONVE MG
2130M5, CON L& VERIFICAGION DHHEGIA A LA FJECUCIAN QR
L3S #21 ANES DE REGOGI Y N FORMA 130CUMENTAL SO0
Lt sasTema OF NFOBRacIoN RREL F ONO EMPRENLI 1T,
MEOBNIT  §a HEHHAMIENTA WED, SEGUIMIENTO  Ous
ENEC LAY COMO MENIMIO T A FTEALIZACEOIN 11 CUATRO VESIHLAD A
CALA UMPRESA DL AGUERDO CON LAS CONDIGHINIES Y|
CTAINCHERISTICAS CONILUNIDAS FN 1. DOGUMENIQ D
TEAMMDS DE  REREIILNGIA. EL GUAL FORMA  PARTE
IN [EGRAL DF LAPHEST NTE GONTRATACION

MIGEMN TE

228715

CHorta Cerrada

212040

¥1ddraa

CONTRATG QE
FRI_ 5 1 ACGION DE
LANACIOS
PROEY SIONALES

FALS TAT SERVICHDS FIIOFESIOMNALTL S k=N EL ARFA IC
DESAIIOLLGO TLAOAN AL DE LA SUBGLEHENGCIA TECNIKEA
COMO SUPERWVISOH LN [F MARCO Ul CONVENIO 212060
BUSCHT IO COUN B O 2 TAMENT O ADRMINIS  BATIVO PARA LA
BROSHLIHNAD SDOCIA LIPS ¥ SUS CONTIIATOS DEAIWMALIGES,
QLB FPARA LL FREGIO &L GERIENTE DU SONVENIO
DIBIGMARA LOS PIIOYEGTOS A LOS GUANLES CJERCFIRA LA
SUPE RVISION, TENIENDIO LN CUFNEA QUE PARA EL (LOIS)
LMWL NIOI(S) EXiSTL L COMPROMSO DE FPREST.AR
SEENVICIOS GEAFMOIALL S TECMCOS SR O,
FINANCHE FLOS, ADMIMISIHATIVOS Y LA (1AL IZACION D 1A
ACEIATNIADE S NECLSAI AL PAHAPRLST A LAS ASESOMIAS 1N
LA Fu0t GUCION Y 3 IOUIDACION, DE EAL MANERA QUE &
GABANTICE LA O NIMIZACION o1 Los FLCLITS0S
[RETSTMRIV]] B, LOGISTHCOS ¥ MATERIA -3 U E PERMTAN 50U
CUMB AMIEN 1O OCNEFIO DEL PLAYO TS EABLECIDG Y HAS FA
F 1 L MONTO DE FRE-CLIRSOS PREVIS 1)

TERMINALICS

81.64

Conrawcidn directy

212017

Ztza4301

COUN I FIATCr OE
PHE 5 1AGIUN DE
SV IOS
PHUE SI0ONALES

FIIES AR SERMVICIOS M LA GERFNCEA DD HNOANDY D0 LA
SURGLECNMCIA TECMILA COMO SUPLHWSOR 8L ARLEA 35
ESLCLCION Y LIGUIDACION [IEL CONVILNIO 212017 SUSCINITG
SO L DEPAITAME:NI1OQ  ADMIMNISTHATIVG PARA LA
PROSPEHIDAD SOCHA 1125 CUMPE IENDU LAS FUNCIONLS
PHOGE NS DEL CARGED QUE LE SkAN OFSIGNADAS PO R
GEEENIE OC UNIDADY BN L CUAL EXISEL EL COMPROMSO
D PHESTAR  SEAVICIOS GERENCIA BS, TECMICUS Y
ADMINISEHATLVOS A5 GOMD CL BRINIDAIT ASESORIA FN LA
Foageim v e AciiN ocC Ty RMANERA - S
A TAN TIGE LA 244 I ZACTON B2 LOS RECUNSOS
LUONOMIGDS, LOGISTHIOS, MATLAIALL 5, ODUE PERMITAN 35U
QUM IMIENTO DENTHO DEL PLAZO LS TARLECIOO Y HAS LA
PO 3 MONTOD DF fH-CUHSOS PREVIS | 05

LIQLa L ALY

B4.23

Conualacion Dirack

2124303

CONHIAIO DFE
Fidte 5 {ACION DE
B HWIGIUS
PR L SIGNALES

PHES LA SERVICIOS L LA GEHENMLUIA DF UNDAD UL LA
EUIGEIIENGIA TLCNIKA COMO SUPLCHVISOR DEL ARLA [
FAFCLICIOR Y LIOUBIACION DEL COMNVENIWD 212017 SUSCHINTG
COIN 8 [3EPAH TAME NTO  ADMINISITIRRATIVG FARA Al
FPrieasir e AfALD SOENA 'S CUMPLE NI LAS FUNCIIINES
FacstnA UCL CANGO Ul LD SCAN D2RSIGNMADAS PO L
GEREMIE DE UMIDADY BN BEL CUAL BEXS LD EL COMOSILMISO
OF LS AR SERVIGIONS  GERCNOGIAF 55, TECHKITOUS Y
ADMINIST FIATIVOS AST GOMOG L BRINDAIT ASESORIA FN LA
Lo CUCION ¥ LIOUIDACIHON DE (A MANERA QUL i
CALAN FICE La I IMILZACCIN, (13 LOS RECUFISQAS
FCONMOMCOS, 1 OGISTICOS. MATERIAL U5, QUL PERMITAN SU
GUMBLIMIENTO LEMIII DFL PLAZO LA RCIDO ¥ HASTA
PO BT MONTO Ok HLCURSOS PREVES LS

LIGUID ALY

Ba.23

CGontratacidn Dirocts

z12027

21aD6u1

CONIHAIO DE
COMERIA VENTA

ARCIICISION E INSTA AGION DE LA 30 TAGION (MODBIL A 31y
nr () NUEvA INEPIAESTRUCTUHRA DEL PROYL O
TRES1TALHRACION DF EAS CASAS DE SaANTA BARDARA ¥ LA
CONSTRUCCIIN 2R FDEICIKD DE ARCEHIVG DEL MINISTERRD
L A IENIIAY GHLELH O PUBLICO".

MGENMTE

3.801,14

Gferra Pobdica

HEFY Sl

CONIRATODE
PRUSTAGION OE
SLHMVIOS
T CMIGOs

SR 1IWSION ARDUITT CTOMIGA DE LA CONSTRUCCION (351
PROYEC IO JARCSTANIACION DE | A% CASAS DE SANTA
BAITHARA Y CONSHQCCION DEL ERNFICIO OC ARCHIVG, 1L
MIMIS IO DR HAUIL NDA Y CRPDETO PUBLICOL, BN LA
CIBAT e BOGOFA  DUHANIE  1ODA (& £1APA  GF
CONSTHUGGION HAS A LAENTALCGA FINAL. DEL PROYCE 0O, V|
E£L ACOMPARIAVIIEN 1€3 | N Fi PROCESO OF SCLECCION 13 LA
LI AN Y LA COLRITINAC KN TEONICA BARA LA COLEE GTA)
NS 1A ACION DEL MOBILARIO  SUMIMISTIADQ. EN - LOS
ICHMINGS DEL CUNMUIIATO Y ¢ DS DOCUMENTOS QUF HAGLN
PAE O INTEGRAL D Mz

TERNMINADD

10z 54

Contatacian Diracka

Z11036

2121606

CON A DR
PHE S FACION L
BriVvicIos
PLOCNICOS

PR S TAGION DL SEFIVIL IS DE AP DY(3 E RIS TG, EL AL
INCEE L YE SALON DF CRNFEHENCIAS, AYUTIAS AUDIDVISUN £ 5
(COMBUTANDOR, VLG BCAM. TARL LG B INTESINE ),
REVINCERIDS (AR Y F2M), ALMULIIAOS ¥ REALILACION
EVLENIL DE GIFRAE FAHA CADA EVEN 14 €N LA CIIDA)Y DE
BOGH TADC.

TERMINADOY

1.45

Oierta Pablica

512,825

CONTHAIC DE
CONSUL T OHIA

Fi CHNIAATISTA, da ln consuliaria Lepunlizada para socutar
Iy Dubucmrgeion imcoral dul proyeen dunominado: SR 2
CENHO OCCILDEMIE. CORREDONES: (1) DOBLE CALAADDA
BAGUI - 1 APAILA (2] [0 F CALZADA HLHGA BUENAVEN 1 LIRA
VL) SANTANDER DF CURICHAD - CHACTAGUL,.

MIGENTF

2801017

Qfarta Gerrada

EARFF-R R

EIOM TIIATO D
PRI S FACION DE
S5l PO
FELOCMICOS

GELOSE DBLIGA A PRUSTAR SEHVICHIS OF APDYU A LA
CES{IUN PARA ASFROLIA A TONADE I'N EL MARCO D LGOS
COINTIATOS  INTEHAIMINIS THAIVOS SUSCRITOS CUNM LA
AGLNUIAMAGIONAL LI INFIRAESTRUG LA

TERMINAIIC

3.836.15

Qiarta Publica

211838

#17a07a

CONMEIEATG DE
PHLS TACION Dk
H1EVICHOS
PROF SIONAES

EL FONIO FINANCIE (00 DE PROYEGTOL DE DESARIIOLLO
FUNADE. FSTA INEEIRECSADO FRN CONTRATAR LA SOLUCIGN
N GRAAL BAFRA FLOFONDRO EMPALNEDI I O LOS SERWVICIOS
UL, HOSTING DELICAD D) COM ACCESO A INTERMET PAHA UL
SIS MA 12 INFOHMACION, DESAHHOIT O NE  SOF IWARE
FPATIA 3 A MODERNWAGION QEL SISTEMA DE INFORMACION,
LS G DEL PORIAL WER FIMBLELMLNFACION  DE UNA]
SOLUISION DE INTELIGUMNCLA DE NEGOOIOS

MIGEMN L

Otera FAObhca

Carresa 8 No. 15-46 Pisn [» Cadigo Postal 111321 « PRX 647 7000
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRATOS COOPERACION

Contrato

ID Fondo
Emprender

Objeto

Estado actual
del contrato

Valor
contrato

2122101

42657

Financiar la Iniciativa emoresanal contenida en ef Plan de
Hegocios No. 42657 - KOS PROTECCION RESPIRATORIA SAS
presentado por el beneficiarnio y aprobado porel Consejo Directivo
det SENA

TERMMNADO

96 41

2123164

46124

Fianciar la sniciabva empresanal contenida en € Plan de
Hegocios Mo 46124 - CEFIRD TENDO S AS presentado por et
beneficiano y aprobado por el Consejo Directivo del SENA

TERMINADO

96 .41

2123173

45968

Financiar la iniciatva empresarial contenida en el Plan de
Negocios Ho. 45968 - WOMEN 'S WELLNESS SAS presentado
por el beneficiano y aprobado por ei Consejo Difectivo det SENA

TERMINADD

96 41

2123200

46463

Financiar la inicialiva empresanal contenida en el Plan de
Hegocios No. 46463 - CREAMECDL SAS presentade por el
beneficiano y apronado por et Consejo Directivo det SENA

TERMHADO

o6 .41

2123238

45760

Financiar la miciativa empresarial conlenida en el Fian de
Megotios NO 45760 - GESECDL SAS GESTION ECOLOGICA
DE RESIDUOS SAS presentade por e beneiciato y aprobade
por €1 Consejo Directivo del SENA

FERKMNADO

9641

2123211

45896

Financiar (a inicialiva emipresarial contenida en € Plan de
Negocios Ho. 45896 - MIS PLANES TRAVEL NETWORK SAS
presentado por el beneficiario yaprobade por el Cons gjo Direclivo
del SEHA

TERMINADO

9541

2123272

46568

Financiar ila iniiatva empresanal contemga en e Plan de
Negotios No 46568 - BUGEL STUDIO DISEROC SAS
preseniado por el beneficiario yaprebado por et Cons gjo Direclivo
del SENA

TERMINADO

965 41

2130029

41236

Firanciar ta nialva empresana conlenida en e Plan de
Hegocios Ho 41236 - MEDIA FEEL SAS presestado por el
bepefeiano y aprobado por €t Consejo Direc tive det SENA

TERMINADC

9541

2130060

44912

Financiar ta mnicialiva empresarial conlenida en el Plan de
Negocios HNo 44912 - UZ2PRINTER SAS presentado por et
benefitiano y aprebado por 2l Consegjo Direc ivo def SENA

TERMINADG

96.41

2130073

47247

Financiar la inicialva empresanal conlenida en el Plan de
Hegocios Ho 47217 - EQUIPO CAMALEGH S AS presentado
por el beaeficiano y aprobardo por el Consejo Direclivo del SENA

TERIINADC

96 41

2130139

46649

Financiar la iniciativa empresanai contenida en el Plan de

Hegocios No 46649 - INSTITU TO NACIONAL DE FORMACION Y

DESARROLLO SAS presentzdo por e beneficiafic y aprobado
or el Consejo Direchivo del SENA

TERMNADD

a6 .41

2130140

46799

Financiar 1a micialva empresarnal contenida en el Plan de
negocios Mo 46799 - DISENC Y DESARROLLO KMAKING MY
SAS presentado por el beneficiario y aprobadc por el Censejo
Directivo del SEN A

TERMINADO

96 .41

2130148

4723¢

Financiar 1a inicialva empresarial conienida en ¢ Plan de
tegocios No 47231 - BINELCO SAS presentade por o
benefciario y aprohado por et Consejo Directivo det SENA

EN LIQUIDACION

96.41

2130166

47694

Financiar la sniciabva empresasal contenida en ¢ Plan de
tiegocios Mo 47694 - APUESTAMIL SAS presentado por e
benetciano y aprohado por € Consejo Directivo del SENA

TERKNADO

2130962

45817

Financiar la inicialiva empresanal contenida en el Plan de
Hegotins Mg 45817 - OPEN SKY CONSULTORES SAS
presemado por el beneliciano yaprobado por el Consgjo Directivo
del SENA

TERMMNADO

96 41

2121940

43887

Financiar ta inicialva empresarial confenida en e Fian de
Megocios Ho 43887 - KNOWLINE SAS EPSRM  presentade por
e} beneficiano yaprobado por e Consejo Dirediivo del SENA

TERMINADD

9587

2130161

47539

Financiar fa micialiva empresarial conienida en el Flan de
tegocios Mo 47539 - EARCUT CHC SAS presentado por el
benekaario y aprobado por el Consejo Direclivo del SEHNA

TERMINADO

9587

2130963

46924

Fmanciar ta iciaiva empresarial contenida en el Ftan de
Hegocics Mo 46024 - SUMMER DREAMS SAS presentado por

el benefciano yaprobado por el Cons ejo Oireclivo el SENA

TERMNADO

9587
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2130059

44703

Financiar la inicralva empresarial conienida en & Plan de
HNegocios Ho. 44703 - ECUSTIC SAS presentade por el
peneficiario y aprobado por ef Consejo Directivo del SEMA

TERMINADO

2130149

arzie

Financiar 1a inictanmva empresarial contenida en el Bian de
Hegocios Ho. 47278 - PRECIADC SAS presentado por e
bengficiano y aprobaco por el Consejo Direcivo def SENA

TERMINADO

9319

2123178

46663

Fimanciar ia iniciatva empresaral contenida en € Pian de
Hegocios No. 46683 - SERVITICKET SAS presentado por el
beneficiano v aprobado por el Consejo Direclivo del SENA

TERMNADO

9212

2132789

49925

Fiianciar la inictabva empresarial contenida en e Pjan de
Hegocios Mo 49925 - MAD JOHN SAS presenlado por el
beneficiario y aprobaco por el Consejo Direc ivo gel SENA

TERMINADO

102,01

2130954

45924

Financiar la inictatva empresarial contenide en e Plan de
Hegocios Ho. 45924 - ALTERADOS SAS  presentado por el
beneficiaro y aprobado por el Consejo Directvo del SENA

TERMINADC

86 41

2131466

44642

Financiar fa mici2bva empresarial contemida en el Plan de
Megocios MNo 44692 - MAINFQ SAS  presenlade por &l
beneficiaro y aprobado por el Consejo Directvo del SEHA

TERMINADO

a8 41

2130860

43083

Financiar la iniciatwva empresanal contenida en e Plan de
Hegotins No. 43063 - M MEJOR DIETACOM presentadc por el
beneficiario y aprohado por el Consejo Directivo del SENA

TERMINADO

2131469

43734

Financiar la iniciatva empresanal contenida en el Pian de
tlegocios M. 45734 - PREFABRICADOS LA ROCA presenlado
por el beneficiaiio y aprobado porel Cons ejo Directivo del SEHNA

TERMINADO

9373

2130168

47708

Financiar ia iniciabva empresarial contenida en et Plan de
Negocios HNo. 47708 - CAFE ALMENDRA SELECTA SAS
presentado por el beneficiario yaprobado por el Cons €0 Directivo
del SEHA

TERMBNADC

9150

2132824

48758

Financiar la iniciativa empresarial contenida en € Plan de
fHlegocios No 48758 - GAVILAN Sind UMTES SAS  preseniado
por el beneficiano y aprobado por et Consejo Directivo del SENA

TERMINADG

90 11

2132782

488864

Financiar a2 iniciatva empresarial contenida en e Plan de
Negocios No. 48884 - 3MOTION S AS. presentado por el
beneficiaro y aprobado por el Consejo Directivo del SENA

TERMINADC

8954

2130034

45683

Financiar ta iniccativa empresarnal conténida en e Plan de
tlegocios No. 49603 - AVVA SAS  presentaco por el
beneficiario y aprobado por €l Consejo Direclivo del SENA

TERMINADO

87 .30

2130103

43858

Finangciar la iniciativa empresanal ¢ontenida en ¢ Plan de
Negocios No.o 42855 - M&G VIMIENDA SA S presentado por e
beneficiario y aprobado por el Consejo Direc tvo del SEHA

TERMINADO

87.30

2132937

40295

Financiar [a iniciatva empresaral conienida en el Fian de
Megocios No. 50295 - BAMBU GUADUA IN TERNACIONAL S AS -
BAMGUA S AS  presentado por el beneficiario y aprobado por el
Consejo Directivo det SERA

TERMINADO

10434

2132818

47622

Financiar la miniciatva emprésarial contenida en el Plan de
Negocios Ho 47822 - PUPPY CROKET'S COMERCIALIZADORA
S.AS. preseniado por el beneficiano y aprobado por ei Consejo
Direclivo del SENA

TERMIHNADO

10087

2123183

46708

Financiar la iniciativa empresarial conterida en e Plan de
Megotios HNo. 46708 - SIN EJECUCION presentado por el
beneficiario y aprobado por €l Consejo Directivo del SENA

TERMINADO

96 41

2123190

44819

Financiar l2 mncatva empresanal contenida en el Plan de
Negocios Noo 44619 - STEWMA CORAZOH OEL WALLE S AS
presentado porel beneficiario yaprobado porel Consejo Directivo
del SENA

TERMNADO

96,41

2130060

48002

Financiar 1a iiciabva empresarial contenida en et Plan de
tiegocios No. 48002 - PURICOLCOR FISH S.AS presentadc por
etbeneficianio yaprobade por el Consejo Directivo del SENA

TERMINADC

986 41
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2130164

47672

Financiar la inicialiva empresanal contenida en e} Flan de
Negocios No 47672 - AGROPECUARIA LA FLORIDA AYL SAS
presentado por ef beneficiario yaprobado porel Consejo Directivo
del SENA

TERMINADC

$6.4%

2130975

48121

Financiar ta inicialiva empresarial contenida en el Plan de
Negocios No.48121- STEVIADE COLOMBIA preseniado por €l
benaficiario y aprobado por & Consejo Divecivo del SENA

TERMINADC

96.41

2130099

Financiar 13 iniciativa empresarial contenida en el Plan de
Negocios No. 42587 - CASA BANGUETERA FRANCDISE SAS
presentado por & beneficianio yaprobado porel Consejo Direclivo
del SENA

TERMINADO

95 41

2121882

42874

Financiar la inicialiva empresanat contenida ea el Plan de
MNegecios Moo 42874 - ACTJ SAS presenfade por el
benefciario y aprobado por el Consejo Directvo del SENA

TERMINADC

8534

2131404

46764

Financiar (2 initiativa empresanal conlenida en el Plan de
Hegocins No. 46764 - PRELISTOS & CO SAS presentado por
el beneficiario yaprobado porel Consejo Rireclivo del SENA

TERMIN ADC

9534

2130080

47878

Financiar la iniciativa empresarial contenida en ef Plan de
MNegocios Ho. 47876 - AGROPRODUCTORA S.AS  presentado
por el beneficiario y aprobade porel Consejo Direclivo detf SENA

TERMIN ADO

8427

2130194

46421

Financiar la niciativa empresanal conlenida en el Pian de
Negocios Ho 46421 - CENTRODE ACORIOY PRODUCCION DE
CUYES 8AS presentado por ef beneficiario y aprobado por el
Consejo Directive def SENA

TERMINADO

2123177

46156

Financiar I3 inkciatva empresarial contenida en ef Pian de
Negocios MNo. 46156 - SIN EJECUCION presentado por el
beneficiario y aprobado por el Consejo Directivo del SENA

TERMINADC

49212
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