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1. DICTAMEN INTEGRAL

88111

Bogota, D.C.

Doctora

NATALIA ARIAS ECHEVERRY

Gerente General

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE
Ciudad

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria al
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE por la vigencia 2013
a través de la evaluacidn de los principios de fa gestion fiscal: economia,
eficiencia y eficacia con que administrd los recursos puestos a su disposicion y
los resultados de su gestién en las areas, actividades o procesos examinados,
el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2013 y el Estado de
Resultados para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre del afo 2013. Dichos estados financieros fueron examinados vy
comparados con los del afic anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué el Sistema de
Control Interna.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la
Repulblica. Igualmente, es responsable por la preparacion 'y correcta
presentacion de los estados financieros de conformidad con las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en
producir un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o
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no) de la cuenta de la vigencia auditada, con fundamento en la evaluacion de
la gestién y resultados (Control de Gestion, de Resultados, Financiero (opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), Legalidad y Control
Interno) obtenidos por la Administracion de la entidad en las areas yfo

procesos auditados.

El Representante Legal del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-
FONADE, rindi6 la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del afio
2013, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Orgéanica No. 7350 de

2013.

La evaluacién se llevé a cabo de acuetdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas
Internacionales de Auditoria — (NIA's) y con politicas y procedimientos
prescritos por la Contraloria General de la Republica. Tales normas requieren
que planifique y efectie la auditoria para obtener una seguridad razonable
acerca de si los estados financieros estan libres de errores e inconsistencias
significativas. La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la
evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados financieros
los documentos que soportan la gestion y los resultados de la entidad vy el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio
profesional del auditor, incluyendo su evaluacién de los riesgos de errores
significativos en los estados financieros y de la gestion y resultados de la
Entidad. En la evaluacién del riesgo, el auditor considera el control interno de
la Entidad como relevante para todos sus propoésitos, con el fin de disedar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Una
auditorfa también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las
estimaciones contables significativas hechas por la Administracién, asi como
evaluar la presentacion general de los estados financieros. Consideramos que
la auditoria proporciona una base razonable para expresar nuestro concepto y

ta opinién.
Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base

en la informacion suministrada y en papeles de trabajo, los cuales reposan en
los archivos de la Centraloria Delegada para la Gestidn Publica e Instituciones

Financieras.
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Durante el trabajo de auditoria se realizaron visitas a los sitios donde se
ejecutaron algunas de las obras y se verificé la ejecucion o estado real de las
mismas.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la Administracion fueron
revisadas, estudiadas y analizadas.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:
¢ Gestidn

Se realizo el analisis de la gestion adelantada en el cumplimiento de los
objetivos y metas propuestas para el logro de la mision. Para ello, se revisé la
informacién que la entidad reportd en la Cuenta Fiscal 2013, el Plan
Estrategico 2010-2014 de acuerdo con los cuatro (4) objetivos estratégicos
para el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo, el Plan de Accion
2013 desagregado en trece (13) proyectos y noventa y tres (93) actividades.
Su evaluacion se realizé en el 100%.

Frente a los sistemas de administracion de riesgos se evalud el cumplimiento
tanto de los requisitos normativos establecidos por la Superintendencia
Financiera de Colombia en las Circulares Basica Contable y Financiera 100 de
1985 y Basica Juridica 007 de 1996, asi: (Liquidez, Operativos SARO, y de
Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo SARLAFT), como de las
disposiciones internas contenidas en los manuales, procedimientos, circulares,
guias y/o instructivos de la Entidad.

FONADE reportdo en el aplicativo SIRECI, la cuenta o informe anual
consolidado cuya informacion en general corresponde con normatividad actual
aplicable, sin embargo se evidenciaron algunas inconsistencias en su reporte.

+ Resultados

Se verificd que los procesos contractuales, cumplieran en todas sus etapas
con lo establecido en la normatividad aplicable para cada caso.

Aunque la vigencia auditada fue 2013, se observé que la mayoria de los
Convenios y Contratos de esta vigencia, tenian un porcentaje de ejecucion
muy bajo, 0 aln no habian iniciado su ejecucion, por lo que fue necesario
trazar unos parametros para la seleccion de la muestra, asi:
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Para el afo 2013, FONADE suscribi6 sesenta y tres (63) Contratos
Interadministrativos, presentando un bajo porcentaje de ejecucion. A febrero
de 2014, cuando se seleccioné la muestra, el valor de los Contratos
Interadministrativos terminados o con ejecucion de mas del 50% ascendia a la
suma de $171.342 millones, valor que fue utilizado como insumo para la
seleccion de la muestra del afio 2013 (Cinco Contratos Interadministrativos),
por $110.222 millones (Cinco Contratos Derivados: $40.116 miliones), lo que

corresponde al 64.32% del valor del insumo utilizado.

Teniendo en cuenta la baja ejecucién de la contratacion 2013, se
seleccionaron los dos convenios que estan terminados, uno cuyo porcentaje
de ejecucion superaba el 90% y dos que aunque estaban en ejecucion
correspondian a un nuevo tipo de contratacion que la entidad denomina

“fabricas”.

Para darle mayor alcance y representatividad a la muestra, se seleccionaron
dos Convenios/Contratos Interadministrativos del afio 2011, por valor de
$268.470 millones (Seis Contratos Derivados: $1.329 millones) que no han
sido auditados y un Convenio/Contrato Interadministrativo del afio 2012, por
valor de $16.163 millones (Dos Contratos Derivados: $566 millones), que si
bien su documentacién fue analizada en la auditoria anterior, dando como
resultado una funcion de advertencia, no se verificd el estado de las obras,

estudio que se realiz6 en el presente proceso auditor.

Para el analisis de la gestion contractual de la entidad, se selecciono la
siguiente muestra de contratacion:

Tabla No. 01
Muestra Contratacion
Cifras en pesos

Aho 2013 ) B
1 NRO. CONTRATOS) | ESTADO VALOR DERaS VALOR
i CON. CONVENIOS CONTRATOS/CONVENIOS | o e 0 ~O Agos CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS INTERADMINISTRATIVOS MUESTRA DERIVADOS
1 . = " 85.411.017.495 3
! 213003 de 2013 jjecucién 15.421.893.346
2 2130089 de 2013 Terminado 698.307.277 2 481.675.686
3 213012 de 2013 [ Terminado 6.683.236.250 . Viviendas 6.683.236.250
o ____jejecucion
5 1 2131906 de 2013* En 9.860.000.000 0 9.860.000.000
i ) ) . ejecucion
Sub Total - 110.222.331.297 5 40.116.575.557 |

“Contratos “fabricas” - Fuente FONADE
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Ano 2012 :
) CON.T  NRO.CONTRATOS! ESTADD | 'VALOR | CTOS DERIVADOS | - VALOR |
: ,‘ CONVENIOS CONTRATOS/CQNVENIOS  SELECCIONADOS  CONTRATOS |
! INTERADMINISTRATIVOS INTERADMINISTRATIVOS MUESTRA . DERIVADOS
6 1212045 de 2012 i En ejecucién 16.163.233.446 2 566.046.800
Sub Total 16.163.233.446 2 566.046.800
Fuente: FONADE
Afio 2011
. ESTADO o] 70
cON R Y CONTRATOS/GONVENIOS | Demrmsoos ConhLOR s
INTERADMINISTRATIVOS INTERADMINISTRATIVOS SELESCONACOS | pERIVADOS
7 211011 de 2011 Terminado 399.000.000 | 2 _ 357.344.894
8 En 268.071.176.807 4
C 211041 de 2011 ejecucion ; 971.769.939
Sub Total 268.470.176.807 5] 1.329.114.833

Fuente FONADE

[GRAN TOTAL
Fuente FONADE

| 394.855.741.550] 13 142.011.737.190

¢ Legalidad
Se verificé la aplicacion de |la normatividad relacionada con el cumplimiento de
los Fines Esenciales del Estado, el Debido Proceso, las Funciones de la
Administracion Publica, los Principios de Contratacion, asi como los manuales
que sustentan el desarrollo del objeto social de FONADE vy el funcionamiento
general de la Entidad. En relacion con las actividades contables vy
presupuestales, se verificO que éstas cumplan con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables a esta entidad.

¢ Financiera
La auditoria sobre los Estados Financieros se basd en la evaluacion del
Sistema de Control interno Contable y en la seleccién y muestra de las cifras
mas representativas del Balance Generali a 31 de diciembre de 2013 y el

Estado de Resultados por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2013.

La evaluacion de los estados financieros se adelantd a través de los ciclos
operacionales de ingresos, gastos de adquisiciones y pagos, ast:
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Ciclo operacional de ingresos: se examinaron las cuentas: 1115 Bancos y
Otras Entidades Financieras, 1304 Inversiones Negociables en Titulos de
Deuda, 16 Guentas por Cobrar, 4104 Otros Intereses y 4115 Comisiones
y/o Honorarios.

Ciclo operacional de pagos: se examinaron las cuentas: 2160 Depdsitos y
Exigibilidades, 25 Cuentas por Pagar, 2865 Multas y Sanciones, Litigios,
Indemnizaciones y Demandas, 510450 Aportes Contractuales por la

Ejecucién de Proyectos y 5130 Honorarios.
Ciclo operacional Cuentas de Orden Acreedoras: se examinaron las

cuentas 6195 y 6295 Otras Contingencias Acreedoras.

Se verificaron las demandas y sentencias en contra del sujeto de control con
el objeto de establecer que se encuentran debidamente registradas en sus
estados financieros, conciliadas y controladas por el area responsable de la

defensa judicial de la Entidad.

Para el analisis presupuestal de la vigencia 2013, se revisé de manera
selectiva. Lo correspondiente al rubro Recursos de Gerencia de Proyectos que

equivale al 89% frente al total del presupuesto aprobado.

Se verificd que FONADE realiz6 seguimiento y presenté respuesta a las
observaciones formuladas por la Honorable Camara de Representantes,
igualmente a las observaciones de la Superintendencia Financiera de

Colombia.

» Sistema de Control Interno

El Sistema de Control Interno de FONADE obtuvo una calificacién ponderada
de 2,041, por lo que se ubica en el rango “Ineficiente”. Esta calificacién indica
que el Sistema de Control Interno tiene algunas debilidades que afectan su

efectividad y confiabilidad.
e Seguimiento a Funciones de Advertencia.

Se realizé seguimiento a las once (11) funciones de advertencia proferidas por
la CGR especificas y generales, aplicables a la gestién y procesos de la
entidad y se concluy6 sobre la mitigacién o no de los riesgos advertidos. Se

cuantificaron los beneficios de auditoria procedentes.
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Tabla No. 02
- Funciones de Advertencia FONADE Vigencia 2013

TEMA

FUNCIONARIO ADVERTIDO

Riesgos del patrimonio puvilico que implica la
na implemenmacion de ios procedimientos de la
ley 1 150 de 2007 y decretos reglamenlanos

LUIS FERNANDO SANZ GONZALEZ
GERENTE GENERAL

©oabeenta

s dereiro,
Aumianos

TFECHA
DE LA

20/01/2609

Rlesgos del paliimonio publico comprometidos
ena calidad de ias obras de San Andreés islas

LUIS FERNANDO SANZ GONZALEZ
GERENTE GENERA

o
e
|
1

20/11/2008

incumplimiente  Caonvenio

194126 de 2005

Interadministrativo

DR. JUAN RICARDO ORTEGA LOPEZ-
DIRECTOR DIAN Y NATALIA ARIAS
ECHEVERRY -GERENTE FONADE.

07712712011

Riesgo peralda recursaos nvertidos Convenlos
interadminisirativos 200825 de 2010.

DR_ CARLOS ALBERTO ROSADO
ZUNIGA-DIRECTOR INVIAS Y NATALIA
ARIAS ECHEVERRY -GERENTE FONADE

' Q771272011

Riesgo [atente deteriaro de obras construidas
Fase | dei Plan Centro Histérico de Santa
Marta

NATALIA ARIAS ECHEVERRY

Incumptimienta Convenios 197080
entre FONADE - MINEDUCACION,

197013

17/11/2011

NATALLA ARIAS ECHEVERRY. MARIA

FERNANDA CAMPO SAAVEDRA

Cucta de Gerencia Proyectas "Consiruccion,
mejoramiento y dotacion de infraestructuras
educalivas en zonas aito ricsgo
despiazamienta.

DRA. MARIA F CAMPO SAAVEDRA MIN
EDUCACION Y DRA. NATALIA ARIAS
ECHEVERRY-FONADE

r 20/12/2011

29/03/2012

JUU

Cobro de incapacidades

NATALIA ARIAS ECHEVERRY,
GERENTE GENERAL FONDO
FINANCIERO DE PROYECTOS DE
DESARROLILO - FONADE

21/06/2012

Accien de Repeticidn - page condenas
Laudos Arbitraies Y Sentencias
Condenatorias.

NATALIA ARIAS ECHEVERRY
GERENTE GENERAL -FONADE

14/08/2013

10

Convenio No. 21041 de 2012 Gerencia de
Proyectos, suscrito entre el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social
- Fondo de Inversiones para la Paz y
FONADE. )

NATALIA ARIAS ECHEVERRY
GERENTE GENERAL FONADE
BRUCE MAC MASTER
DEPARTAMENTO PROSPERIDAD
SOCIAL.

27/08/2013

11

Riesgo fisico y patrimonial en la
Infraestructura Educatva ubicada en ei
Sector de Malaga.

NATALIA  ARIAS ECHEVERRY
GERENTE GENERAL

13/01/2014

Fuente: CGR

Seguimiento Plan de Mejoramiento

Se verificé el cumplimiento de las acciones de mejora suscritas por la
entidad en el Plan de Mejoramiento, el cual a 31 de diciembre de 2013
constaba de veinticuatro (24) hallazgos.

Atencion de Denuncias y Otras Solicitudes

Se dié respuesta de fondo a nueve (9) denuncias y otras solicitudes
ciudadanas presentadas y allegadas al Equipo Auditor.

Tabla No.03
Denuncias FONADE Vigencia 2013

"~ CODIGO RADICADO Y FECHA
| CONS. | “sipar ASUNTO DE LA DENUNCIA
El sefior HUGO ALEJANDRO VASQUEZ PEREZ denuncia
1 2013-62591- | presuntas irregularidades en la ejecucién del Contrato Nro. [ 2013ER0121438
82111-D 2122051 suscrito entre FONADE y el Consorcio Grupo Bureau | del 16-10-2013
Veritas - Tecnicontrol.
2 2013-51905- | El sefior JUAN CARLOS ARREGOCESES solicita la revision | 2013ER0009466
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~82111-D exhaustiva de los Convenios Nro. 200816 y 200925 suscrito | del 04-02-2013
entre FONADE y el Ministerio de Defensa Nacional — Ejército !

| Nacioral — Jefatura de Ingenieros Militares.

El sefor HERNAN GAITAN SANCHEZ, Fiscal de fa Junta|
+ Directiva de la Asociacién de Usuarios del Tridngulo del Sur de! | 2013ER0152340

3 gg}?fgﬂw " Tolima - UTRITOL, denuncia presuntas irregularidades en 1a | del 17-12-2013
gjecucion de las obras adelantadas dentro del Proyecto:
Tridngulo del Sur del Tolima FASE 11 ;

"El sefior JORGE ENRIQUE ALFARO DE LOS RIOS,:
4 2013-61481- . Representante Lega! Suplente del Consorcio Estudios | 2013ER0122223
82111-08 Rancheria, denuncia presuntas irregularidades en los tramites | del 21-10-2013

. precontractuales de la Oferta Cerrada 0CC-037-2013, e

[El  sefior ALVARO FRANCISCO TORRES RUEDA, :
2013-62047-  Representante Legal de ia Empresa GOMEZ CAJIAD a TIGER | 2013-ER0124457 ‘
Company, denuncia presuntas irregularidades presentadas en | def 24-10-2013

5 Ja21114N
; . el proceso de seleccién Oferta Cerrada OCC-037-2013.

AMADEO MORENO BARBOSA Y OTROS
2014-1R0038421

PUSISES S

‘ Ei  seflor
5 . 2014-67162- | ciudadanos solicitan la intervencién frente a la ejecucién de
82111- SE obras para a construccién de la plaza de mercado del|del2103-2014
B municipic de Chipaque Cundinamarca,
. Compra Lote Medante mecanismos de participacién ciudadana la Qirgctora i
la Grofia - General (E) de la Unidad de Serviciosv Penitenciarios y 2014-1E0034866 j
7 Carcel parcela{ios —~SPC solicita a la CGR informacién sobre presunto Del 01.03-2014 {
Cartagena incumplimiento del convenio 150 de 2005 entre FONADE vy el :
__} Ministerio de Justicia del Derecho. . o
' Habitantes del Barrio Panorama solicitan investigacién por%

P s m

. ] | presuntas irregularidades en las actuaciones dei Consorcio 008, ! I } ‘
8 gg}:fggg FONADE, Empresas Publicas de Neiva y otros, en cuanto a la | ng;ofioonsn de 05 !
entrega de unos subsidios para las mejoras de vivienda en un

,sector de Ia ciudad de Neiva.
' 2010-10056- Accién Contractual en contra de AROTEC COLOMBIANA S A. - .

9 ' 82111-08 en Reestructuracién y de la Compaiia Aseguradora de{ 2010-10056-82111-0S
) Fianzas S.A ~CONFIANZA. o |

Fuente GOR
1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los Sistemas de

Control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno, los
cuales contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo

auditor.

La calificacién de Gestiéon y Resultados obtenida para la vigencia 2013 fue de
78,93 puntos lo que la ubica en el rango de DESFAVORABLE'.

1.1.1 Gestion

1.1.1.1 Macroproceso de Produccion de Bienes y Prestacion de Servicios

Este componente obtuvo una calificacion de 70.8

' De acuerdo con la Guia de Auditoria, un puntaje mayor a 80 puntos es Favorable y un puntaje igual o menor a 80

puntos es Desfavorable.
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En 2013, los 63 Convenios/Contratos Interadministrativos suscritos bajo
diferentes lineas de negocio, se enmarcaron en cinco de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2010 — 2014. El objetivo del Plan con mas
Convenios/Contratos Interadministrativos asociados fue el de Crecimiento
Sostenible y Competitividad con 16 Convenios/Contratos Interadministrativos
por valor de $632.126 millones, seguido de Igualdad de Oportunidades para la
Prosperidad Social con 10 Convenios/Contratos Interadministrativos por valor
de $106.325 millones, los cuales equivalen al 81% de los convenios firmados
por la Entidad.

Durante las vigencias 2011 - 2013 FONADE ha dado cumplimiento a sus
lineamientos y objetivos estratégicos, participando an la implementacion de
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo - PND. FONADE ha suscrito un
total de 188 Convenios/Contratos Interadministrativos por valor de $3.522
millones.

No obstante, FONADE presenta deficiencias en la planeacién del presupuesto
asociado con el desarrollo de los proyectos y actividades de su Plan de
Accion, puesto que a 31 de diciembre de 2013, presentan baja ejecucion los
proyectos Nos. 1,2, 6, 8, 11y 13. La ejecucion presupuestal para la vigencia
auditada solamente alcanzo el 29%, denotando faita de seguimiento e
inobservancia de lo establecido en las normas aplicables a la entidad.

1.1.2 Resultados
1.1.2.1 Macroproceso Gestion de Adquisicién de Bienes y Servicios
Este componente obtuvo una calificacion de 74.8

Durante el 2013 se suscribieron 63 Convenios/Contratos Interadministrativos
por $874.152 millones; a 31 de Diciembre de 2013 54 de ellos (86%) se
encontraban en ejecucion, 2 (3%) terminados y 7 (11%) pendientes de acta de
inicio,

Se evidencia fallas en la etapa de planeacion contractual. La ejecucién de las
obras es deficiente por cuanto se presentan retrasos, deficiencias
constructivas, muitiples adiciones, prorrogas y modificaciones que de una u
otra manera alteran el equilibrio en la ejecucién del objeto contractual.
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Se detectaron debilidades en los procesos de supervision e interventoria en
cuanto a la vigilancia del desarrollo de los objetos contractuales, pues no se
cumple a cabalidad con la responsabilidad de ejercer un seguimiento
permanente y continuo a la ejecucion de los convenios y contratos para
prevenir situaciones de dilacién, demoras o incumplimientos parciales que a la
postre pueden conllevar a un incumplimiento total que motive a dar por
terminada la relacion contractual en forma anticipada o a posteriores
demandas en contra de la entidad que puedan resultar muy onerosas para

esta.
Referente a la nueva forma de contratacion denominada “fabricas de disefos
e Interventorias’, se corre el riesgo de que los contratos se concentren en

unos Pocos.
1.1.3 Legalidad
El componente de legalidad obtuvo una calificacion de 75.4

En relacion con las sanciones impuestas a contratistas por incumplimientos

contractuales, FONADE no realiza las acciones suficientes y necesarias para
el recaudo de las sumas de dinero correspondientes, lo que evidencia

debilidades en la gestion que redunda en que estos recursos no ingresen a las

arcas de la Entidad.

1.1.4 Financiero
1.1.4.1 Macroproceso Gestion Financiera, Presupuestal y Contable

Para la revision de los Estados Financieros y la informacién contable
presentada por la Entidad en el SIRECI para la rendicién de la cuenta fiscal
anual por la vigencia 2013, asi como los reportes transmitidos al CHIP, se
verifico que los Estados Financieros aprobados por la Superintendencia
Financiera de Colombia cumplen con la normatividad aplicable, se efectué
analisis horizontal y vertical, estableciendo las variaciones relativas vy
absolutas para cada uno de las cuentas del Balance General con el fin de
determinar la importancia relativa o materialidad de las cuentas y se delimit6 el
alcance del examen a los Estados Financieros con base en la seleccién de las
cuentas mas representativas del Balance General y se ejecutaron los sub-

procedimientos que se consideraron necesarios para establecer

razonabilidad.
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Revelacién de los Estados Financieros

En relacion con las Cuentas por Cobrar, a 31 de diciembre de 2013, se
presenta incertidumbre en el derecho que representan cuentas por cobrar por
aproximadamente $3.922 millones, por cuanto su saldo incluye partidas con
antigliedad hasta de 11 afios lo cual genera incertidumbre en el saldo del
activo, por cuanto al cierre de la vigencia auditada no se tiene certeza de los
derechos reales recuperables a favor de FONADE

Respecto a las cuentas por pagar, a 31 de diciembre de 2013 se presenta
incertidumbre en la obligacion que representan cuentas por pagar por $12.856
millones ya que presenta partidas con antigliedad de hasta 7 afios, lo cual
genera incertidumbre en el saldo del pasivo, por cuanto al cierre de la vigencia
auditada no se tiene certeza de las obligaciones reales exigibles a FONADE.

Ejecucion y Cierre del Presupuesto

La Junta Directiva aprobd el Presupuesto de Ingresos y Gastos para la
vigencia 2013, mediante sesion del 27 de diciembre de 2012 el cual ascendio
a la suma de $3.132.821 millones que comparado con el aprobado en la
vigencia 2012 presenta un incremento del 23% es decir, $583.062 millones.

Del presupuesto definitivo aprobado para la vigencia 2013, por $3.132.821
millones se ejecutaron $3.185.912 millones equivalentes al 102%, de los
cuales los ingresos operacionales se ejecutaron en cuantia de $2.981.320
millones siendo el rubro de mayor representacion el de Recursos de Gerencia
de Proyectos por valor de $2.806.710 millones equivalente al 94%, sequido del
rubro de Servicios por $112.983 millones correspondiente al 4% y Recursos
de Capital por $60.077 millones que representan al 2% del total de los
Ingresos Operacionales.

El presupuesto de gastos apropiado para la vigencia 2013, ascendié a
$3.132.821 millones, este valor inciuye la disponibilidad final que ascendi¢ a
$115.956 millones; FONADE afecté compromisos por $2.553.3111 millones
equivalentes al 82% del total de la apropiacion disponible. Los pagos
ascendieron a $1,111.779 millones que representan el 35% del valor
apropiado. El rubro mas representativo fue el de recursos de gerencia de
proyectos, el cual ascendio a $2.701.343 millones equivalentes al 23.49 %
mas que el ano anterior.
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Opinion de los Estados Financieros

En nuestra opinion, los estados financieros presentan razonablemente, en
todo aspecto significativo, la situacidon financiera de FONADE a 31 de
diciembre de 2013, asi como los resultados de las operaciones por €l afio
terminado en esa fecha, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General
de la Nacion y la Superintendencia Financiera de Colombia. Por lo tanto el
componente obtuvo una calificacién de 100. La opinion a los Estados
Financieros es: SIN SALVEDADES.

La opinién sobre los estados financieros de la entidad para 2013, no cambio
en relacion con la de la vigencia 2012.

No obstante, se presentaron errores o inconsistencias que no afectan la
razonabilidad de dichos Estados Financieros, gue ascienden a $16.776
millones de pesos, valor que representa el 0.77% del activo total de la entidad.

Se determinaron 9 hallazgos, cuya formulacion no afecta significativamente la
opinion de los estados financieros.

1.1.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno

De acuerdo con los resultados obtenidos en la evaluacién del Sistema de
Control Interno de la entidad, presento una calificacion de 2,041 que la ubica
en el rango ‘“Ineficiente”. Esta calificacion indica que el sistema de control
interno tiene algunas debilidades que afectan su efectividad y confiabilidad.

1.2 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en la calificacién de los componentes, obtenida en la evaluacion de
la Gestién y Resultados del Fondo, la Contraloria General de la Republica NO
FENECE la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal 2013.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron para el Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo, veinte (20) hallazgos administrativos,
de los cuales siete (7) corresponden a hallazgos con presunto alcance fiscal,
por un monto de $101.329,07 millones; once (11) tienen presunta incidencia
disciplinaria los cuales seran trasladados ante la autoridad competente y uno
(1) se trasladara para apertura de un proceso administrativo sancionatorio.
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Los hallazgos se dieron a conocer a la entidad dentro del desarrollo de la
auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas, por lo tanto
no procede respuesta a esta comunicacion frente a los mismos o sobre los
conceptos expresados.

Se configurd beneficio de auditoria por las sumas recuperadas en virtud de la
funcion de advertencia 2012-430-033641-2 del 21-06-2012 “Cobro de
Incapacidades”, el cual se cuantifica en $14,7 millones.

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar un Plan de Mejoramiento consolidado sobre los
hallazgos consignados en el presente informe, dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del mismo, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4 del
articulo Décimo Séptimo de la Resolucion Organica No. 7350 del 29 de
noviembre de 2013. Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicién
Electronica de Cuentas e Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del
oficio de radicacion del informe en la Entidad, a los correos electronicos:
soporte sireci@Contraloria.gov.co y jose.aponte@contraloria.gov.co.”

Cordialmente,

CLAUDIA ISABEL MEDINA SIERVO
Contralora Delegada para la Gestion

Plblica e Instituciones Financieras
AR L

Aprobd! Paulo Emilio Marillo Guerrero — Director de Vigilancia Fiscal
Reviso: Claudia Rodriguez - Supervisora Qf
Efabord: Equipo Auditor J,‘:
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

De acuerdo con la metodologia establecida por la Contraloria General de la
Republica, segun los componentes, principios, objetivos de evaluacion,
factores minimos, variables a evaluar, opinion de los estados financieros a 31
de diciembre de 2013 y el concepto sobre el manejo presupuestal de los
mismos afios, se estableci® como calificacion ponderada en la presente
auditoria 78.93 puntos para la vigencia 2013, la cual la ubica en el rango
DESFAVORABLE, tal como se evidencia en las siguiente tabla y de acuerdo

con los hallazgos resultantes del proceso auditor:

Tabla No. 4
Matriz de Evaluacidn de Gestlén y Resultados
componenTes | CHEIcEnlouh ompanantal "
o

Control de gestién 70.8 20% 14 15

Control de resuitados 74.8 30% 22.44

EVALUACION Control Legalidad 75,4 10% 7,54
Control Financiero 100.0 30% 30.00
Calificacién Pondoerada 78,93

Elabord: Equipo auditor

2.1.1 Gestién

2.1.1.1 Macroproceso de Gestion de Produccion de Bienes y Prestacion de

Servicios

Evaluacion de la Administracion de Riesgos.

Frente a los sistemas de administracion de riesgos se evaluo el cumplimiento
tanto de los requisitos normativos establecidos por la Superintendencia
Financiera de Colombia en las Circulares Basica Contable y Financiera 100 de
1995 y Basica Juridica 007 de 1996, asi: (Liquidez, Operativos SARO, y de
Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo SARLAFT), como de las
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disposiciones internas contenidas en los manuales, procedimientos, circulares,
guias y/o instructivos de la Entidad, concluyendo que:

» SARL: Se encuentran implementados los modelos internos aprobados por la
Superintendencia Financiera. De acuerdo con el andlisis de brechas, FONADE
tiene liquidez para cumplir con la mayoria de sus compromisos a corto plazo.
El indicador de riesgo de liguidez se mantiene en nivel satisfactorio.

+ SARM: La medicién se hace a través del calculo del VAR y de modelos
internos, de los cuales se ha probado su realidad. En términos generales,
existe un sistema que cumple con los requisitos de la normatividad vigente.

* SARO: La estructura organizacional, las politicas de mitigacion de riesgo, los
procedimientos, la revelacién de informacién, la plataforma tecnologica y el
desarrollo de las etapas son adecuados al volumen de operaciones y las
lineas de negocio de FONADE.

+ SARLAFT: Se adelant¢ una evaluacién que arrojé como resultado, un
sistema que esta de acuerdo con los lineamientos dispuestos por la
Superfinanciera, con un sistema estructurado e implementado, con manuales,
procedimientos, se desarrollan las etapas de identificacién, medicién, control
y monitoreo y en este momento no cuenta con el oficial de cumplimiento el
cual esta siendo sustituido por el respectivo suplente, se observd la existencia
de debilidades informadas por la Revisoria Fiscal y la Auditoria Interna de
FONADE y comunicadas a la Junta Directiva en las diferentes actas, en las

cuales se verificaron por la entidad y se encuentra ejecutando acciones
correctivas.

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE adelantd un
proceso de verificacion y actualizacion de sus Sistemas de Riesgo y se acoge
a las normativas expedidas por fa Superintendencia Financiera de Colombia y
a los lineamientos internos de la Entidad.

Se evidencia que FONADE dispone de un sistema SARLAFT estructurado, no
obstante se concibié que existan procesos que no reflejan el cumplimiento de
la norma, los cuales estan siendo ajustados tal como lo comunico el oficial de
cumplimiento.

Por otra parte, el Plan de accién en su frente tecnologico en su
parametrizacion del aplicativo ERA y la implementacién de la herramienta en
Excel para medir el riesgo de este frente de accién no se desarrollo porque
FONADE no cuenta con la licencia para el aplicativo ERA, no ha cargado los
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riesgos identificados, no ha asociado los controles y las mediciones para
generar la matriz de riesgo LA/FT.

En cuanto a la herramienta en excel para medir el riesgo por contrato, falta
socializar a los gestores de riesgo de la entidad.

Con respecto al Frente de detencion se manifestd que las sefiales de alerta
automaticas, el monitoreo de transacciones no lo han culminado por cuanto no
se ha terminado el proceso de segmentacion, del aplicativo de consulta de las
listas vinculantes, FONADE esta estudiando la mejor opcion.

Segun informo la Oficial de Cumplimiento Principal, a partir del 2 de enero de
2014, presentd renuncia a los dos cargos, desde ese mes asumié la Suplente
a desempenar las funciones como Oficial de Cumplimiento Principal hasta
gue la Junta Directiva y FONADE designen un nuevo Oficial de Cumplimiento
ante la Superintendencia Financiera de Colombia, gestion que estan
realizando. FONADE tiene en cuenta la Circular externa 061 de diciembre de
2007, que establecié que para este ultimo cargo la condicién de no pertenecer
a organos de control ni a las areas directamente relacionadas con las
actividades previstas en el objeto social principal, asi mismo, la Entidad viene
cumpliendo con las instrucciones impartidas en la Circular Basica Juridica 007

de 1996 expedida por la SFC.

Gestion de Riesgos

De acuerdo con las actividades que realiza FONADE de apoyo a la
estructuracién, ejecucién y operacién de proyectos de las entidades del
Estado, cuenta con infraestructura humana, fisica y tecnoldgica, iguaimente,
con procesos y procedimientos para desarrollar sus actividades. Ademas,
FONADE tiene la responsabilidad de realizar un eficiente manejo de estos

recursos.

Por otra parte, la Entidad como resultado de su gestion operativa, financiera,
técnica y legal se expone a eventos internos y externos que pueden afectar el

logro de sus objetivos.

Cumplimiento metas de FONADE del Plan Nacional de Desarrollo para el
periodo 2010-2014.

Qurantg las vigencias 2011 - 2013 FONADE ha dado cumplimiento a sus
lineamientos y objetivos estratégicos, participando en la implementacion de
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo - PND. Ha suscrito un total de 188
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convenios por valor de $3.522.624 millones. Los cuales equivalen al 81,3%, de
la totalidad de los convenios que se encuentran en dos de los cinco objetivos
del Plan como son: Crecimiento sostenible y competitividad e Igualdad de
oportunidades para la prosperidad social. ’

En 2013, FONADE firm¢ 63 convenios, bajo diferentes lineas de negocio, por
un monto de $856.666 millones, los cuales se enmarcaron en cinco de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, El objetivo del Plan con
mas convenios asociados fue el de Crecimiento Sostenible y Competitividad
con 16 convenios por valor de $632.126 millones, seguido de Igualdad de
Oportunidades para la Prosperidad Social con 10 convenios por valor de
$106.325 millones. los cuales equivalen al 81% de los convenios firmados por
FONADE en 2013.

Se relaciona en el presente cuadro los objetivos y estrategias en el cual esta
involucrado FONADE con las diferentes entidades del territorio nacional a
traves de los convenios en el Plan Naciona!l de Desarrolio.

Tabla No. 5
Distribucion Convenios 2013 Objetivos y Estrategias Plan de Desarrolio 2011 — 2013
{Millones de Pesos)

Obijetivo Plan Nacional de Desarrollo | Estrategia Plan Nacional de Desarrollo 2013
Nimero de Valor
Convenios

Locomotoras para el Crecimiento y la
Consglidacion de ta Paz Generacion de Empleo 1 $ 76.495
Total para la Consolidacién de ia Paz 1 $ 76.495

Convergencia y Desarrollo Regional Apoyos Transversales al  desarrollo
Regional 7 $19.328
Retos Desarrollo Regional 2 $ 57.800

Total Convergencia y Desarrollo

Regional 9 $77.126

Crecimiento sostenible y | Competitividad y Crecimiento de la
Competitividad Productividad 8 S 327.415

Locomotoras para el Crecimiento y la
Generacion de Empleo 6 $ 268.680

Tota!l Crecimiento Sostenible y

Competitividad 14 $ 596.095

lgualdad de Oportunidades para la|Politica Integral de Desarrolio y
Prosperidad Social Proteccién Social 12 $91.376

Politicas Diferenciales para la Inclusién
Social 2 $9.273

Total lgualdad de Oportunidades

para la Prosperidad Social 14 $ 100.649

Soporte Transversal de la Prosperidad | Buen Gobierno, Lucha Contra la
Democratica Corrupcion y la Participacion Ciudadana 25 $ 6.301

Tota! Soportes Transversales de la

Prosperidad Democratica 25 $ 6.301
TOTAL | ] 63 $ 856.666

Fuente: Informacion FONADE
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Participacion de FONADE en la Dinamica de los Sectores

FONADE participa a través de convenios con las entidades del Estado y con el
Plan Nacional de Desarrollo. se observa la confianza que le tienen como socio
estratégico para la implementacién de sus programas y proyectos, en
reciprocidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2011 — 2014. En el cuadro se
relaciona la dinamica de los sectores de la administracién, durante las

vigencias 2011 -2013.
Tabla No. 6

Distribucién Sectorial de Convenios Suscritos por FONADE

2011 - 2013 ( Pesos)
2011 - 2013
Dindmica Sectores c':r’;lcle?ari%s Porcentaje % Valor Total
Inclusion social y reconciliacion 27 36,19% $ 1.274.775.000.403
Minas y Energia 8 13.41% $472.412.875.314
Vivienda, ciudad y territorio 15 RIRE 2 $392.646.152.754
Comunicaciones h t RN 739%|  $260227769.589
Planeacion y desarrollo territorial 16 8,71% $ 236.341.767.463
Oefensa y policia o 2 Ta11%| § 144 798 207 825
Trabajo ST 2 3,88% $ 136.599.314.799
Transporte 1T e 3.46%|  $111.171.051.675]
Deportes y recreacion T e 2,69% $ 94.634.207.916
Educacion R 18 2.60% T 5 91.472.644.994
"Hacienda T 4 T g ae% $86.037.572.866
Intenior T 51 2.06% $72.497.396.115
Comercio, industria y turismo 8 1.79% $ 62.884.120.859
[ Cultura T 12 | T 1.31% $ 46.123 445,653
Empleo publico ' 3 T 0,45% $ 15.969.592.505
Agricultura R 0,28% $ 9.800.000.000
Presidencia de la republica 1 0,.21% $ 7.263.457.000
Salud y proteccion social 1 0.12% $ 4.083 149.264
Ambiente y desarroflo sostenible 5 0.08% $ 2.886.309.548
TOTAL GENERAL 188 100% $ 3.522.624.036.551

Fuente: FONADE Elaboré: Equipo Auditor

Gestion Convenios

FONADE tiene una linea de negocios llamada Gerencia de Proyectos que se
especializa por ser en la que el cliente deposita su total confianza,

responsabilidad y autoridad para la ejecucidn de las diligencias objeto del
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convenio, en esta linea tiene mayor participacién dentro del portafolio de
servicios de FONADE. En el periodo 2011 a 2013 esta linea cuenta con una
participacion del 81% de los convenios suscritos en el mismo periodo.

La ejecucion de los convenios en el territorio nacional da cuenta de la gestién
de FONADE vy el éxito de la politica publica en el Plan Nacional de Desarrollo.
El sector de la Inclusién Social pas6é a convertirse en el primero de acuerdo
con el monto de recursos invertidos en proyectos por la Entidad.

Durante el 2013, el principal avance de estos convenios se agrupd en la
gerencia de proyectos, lo que pemitid gestionar mas de 188 acciones
necesarias para la administracidon en estructuraciones de proyectos e
iniciativas con estructuracion detallada. Estos negocios a través del trabajo
con los entes territoriales, se convirtieron en proyectos viables que en su
mayoria han pasado a fase de gjecucion en zonas rurales y centros poblados
en sectores de saneamiento, mejoramiento de condiciones de habitabilidad,
infraestructura vial y social comunitaria. Esta intervencion, del Departamento
para la Prosperidad Scocial, serd una base fundamental en la ejecucion de
recursos durante el 2014 y para lograr este objetivo.

Cumplimiento de las pollticas ptblicas, planes estratégicos y planes de accién

E! Plan de Accion 2013 (PA2013) fue aprobado por fa Junta Directiva en
sesion de 12 de febrero de 2013. Con la participacién del equipo directivo,
gerentes de area y gerentes de convenio. El plan esta encaminado a lograr el
cumplimiento de los objetivos estratégicos especificados: Satisfaccion del
cliente, Sostenibilidad, Crecimiento y Desarrollo Organizacional y Estratégico.
Esta estructurado en 13 proyectos; cada uno cuenta con un lider quien debe
gestionar, coordinar y hacer seguimiento al desarrolio de las actividades del
proyecto y un designado de reporte,

El Plan Estratégico, fue modificado para la vigencia 2012, mediante el
replanteamiento de sus Metas y Objetivos para la entidad.

Los cambios en el contexto en el cual opera FONADE sugieren la necesidad
de adaptar la Institucion a las nuevas necesidades de sus agentes de interés y
del mercado.

Adaptarse y expandir la capacidad de la organizacién en el marco de su vision
y misién constituye el proposito en el cual se enfoca este ejercicio y explorar y
reaccionar preparandose para el futuro y las crisis de los modelos.
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El Plan Estratégico 2012 - 2014, estad directamente relacionado con el
proyecto 10 “Optimizacion de la Estructura Organizacional y Fortalecimiento
del Capital Humano®’, que tiene como objetivo optimizar la estructura
organizacional de la entidad para soportar el cumplimento del objeto misional.

El plan fue reformulado y aprobado por la Junta Directiva, en tres nuevos
proyectos, entre ellos el de Implementacion de Normas Internacionales de
Informacion Financiera, asl como las modificaciones al alcance y plan de
actividades de los demas proyectos mediante el replanteamiento para la
Vigencia 2013-2014, el cual fue enmarcado en unas metas especificas, que
son:

1. Mejor nivel de satisfaccion al cliente a través de la oportunidad y calidad
del servicio.

2. Generar mejor crecimiento y posicionamiento de la entidad como
agente de desarrollo.

3. Promover la sostenibilidad operacional en el largo plazo, buscando
equilibrio entre el ingreso y el gasto asociado con el giro del negocio,

Para la vigencia 2013, 6 de los 13 proyectos cumplieron con el rango
considerado como satisfactorio, el cual se esperaba entre el 83% y 100% de
cumplimiento, el proyecto No. 4 fue suspendido en noviembre, el resto de
proyectos presentaron un cumplimiento considerado como aceptable (menor
del 70%), fueron relacionados con la Implementacion de Normas
Internacionales de Informacion Financiera con un 50%, Disefio e
implementacion de una Estructura para la Gestion Comercial de Negocios y la
Estructuracion y de Evaluacion de Proyectos con el 28.6%, la Implementacidn
de la infraestructura que soporta el plan de continuidad del negocio de la
entidad con el 40% vy el Plan Estratégico Tecnoldgico con un 0%, por esto el
cumplimiento real fue del 58.7%.

En agosto de 2013, Ia Junta Directiva aprobé ajustes al plan de actividades del
proyecto 8 y en noviembre a los proyectos 9, 10, 11 y determino la suspension
del proyecto 4 “Implementacion del drea de servicios y soluciones”. Al verificar
las actas de Junta Directiva se evidenciaron cambios a los proyectos,
realizandoles modificaciones, reformulacidn de actividades y ampliacion de las
fechas de terminacion de las acciones.

Para la vigencia 2013, La ejecucion del plan de accion fue de un 71%. De las
96 actividades formuladas, 21 no han iniciado y 31 estan cumplidas al 100%.
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De acuerdo al analisis efectuado se pudo comprobar que el Plan de accién
tiene debilidades en la formulacién de sus indicadores que no son
consistentes con la realidad que se presenta en cada proyecto y en la
ejecucion presupuestal del valor ejecutado.

De la evaluacidn de este Macroproceso resultaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 1. Planeacién del Presupuesto de Proyectos del Plan de
Accién (D)

Los Manuales de procedimientos de gestion de planeacion estratégica y de
accion PDI018 y PD1014 del 28 de septiembre de 2012, establecen que la
planeacién estratégica de largo plazo sirve como insumo para el desarrolio de
los planes de accion, porque permite definir las metas que debe cumplir
FONADE en cada periodo de tiempo, define los proyectos que debe ejecutar
cada area y los objetivos estratégicos de FONADE, los cuales corresponden al
punto de partida para la definicion de los objetivos del area.

"Con los insumos entregados por el proceso de planeacion estratégica el area
Planeacion y Gestion de Riesgos define sus planes de seguimiento, revisan el
nivel de porcentaje alcanzado en los planes y lo verifican frente a los soportes
presentados en las carpetas. Si es necesario realizan ajustes. En caso que se
requiera se retinen con los lideres de los proyectos a fin de aclarar aspectos
sobre el avance de los mismos.

Registran la retroalimentacion u observaciones en el aplicativo gerencial BSC,
elaboran informe de seguimiento del plan de accién y/o la consolidacion del
plan estratégico y lo comunica al equipo directivo los que a su vez si tienen
observaciones las comunican al Area de Planeacién y Gestidn de riesgos para
su consideracion, para el cumplimiento de metas de cada afic” y las areas de
apoyo estructuran los planes para soportar la estrategia y el cumplimiento de
las metas corporativas; 10 que permite definir un presupuesto basado en los
planes detallados de las areas, hacer seguimiento al cumplimiento del
presupuesto seglin los planes definidos y alinear los presupuestos anuales
con el plan estratégico de largo plazo.

A 31 de diciembre de 2013, los proyectos del plan de accién Nos. 1,2, 6, 9, 11
y 13 presentan baja ejecucidén con respecto a la anterior vigencia
presupuestal. Para la vigencia de 2013, la ejecucién de los proyectos
solamente aicanzdé el 29%, es decir que se ejecutaron $3.414 millones,
faltando por ejecutar la suma de $8.485 millones.
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Los Ingresos de los proyectos alcanzaron un compromiso por valor total de
$11.898 millones, con relacion al valor presupuestado. En la vigencia 2013, los
recursos apropiacos para los proyectos fueron de $13.251 millones, se
comprometieron $11.898 millones y se ejecutaron $3.414 miliones.

Resultado de la revision de la ejecucion de los proyectos del Plan de Accion,
se evidencio que para la vigencia 2013, seis (6) proyectos se gjecutaron por
debajo del 50% de su presupuesto, de los cuales dos (2) de estos proyectos
se ejecutaron por debajo del 10%, encontrandose los siguiente: Un (1)
proyecto suspendido (Proyecto No. 4) en noviembre de 2013. Respecto al
seguimiento de la ejecucion presupuestal de los proyectos ésta representa un
29%.

La situacion descrita evidencia falta de seguimiento e inobservancia de Io
establecido en el Manual de Presupuesto de fecha 30 de noviembre de 2012
que en su Articulo 45° RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS en el
parrafo tercero establece: "La responsabilidad del control y seguimiento a la
ejecucion del presupuesto, estard a cargo de la Subgerencia Financiera quien
podra delegar en los funcionarios de dicha dependencia las funciones vy
competencias necesarias para atender los tramites presupuestales sin
perjuicio de aquellas que les hayan sido asignadas en otras disposiciones”, en
concordancia con el Articulo 5°. PRINCIPIOS DEL SISTEMA
PRESUPUESTAL literal a) y c) Principio de anualidad: que establece que el
presupuesto se le aplicara obligatoriamente el principio de anualidad. El afio
fiscal comienza el 01 de enero y termina el 31 de diciembre de cada ario.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a
las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.
Planificacién: E| presupuesto debera guardar concordancia con [os
contenidos del plan de accion, plan estratégico, los planes operativos,
programas y proyectos que se formulen en cumplimiento del objeto y las
funciones legales y estatutariamente asignadas”.

Esta situacion impacté negativamente en e! cumplimiento de los objetivos
estratégicos, lo querefleja deficiencias en la planeacién estratégica y
presupuestal contraviniendo lo sefialado en las normas antes mencionadas.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria de acuerdo con lo
establecido en la Ley 734 de 2002, Articulo 34 Numerales 1y 3y Articulo 50.
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Respuesta de la Entidad:

“...Respecto a su inquietud referente af nivel de ejecucién presupuestal de la entidad para la
vigencia 2013 correspondiente a los recursos asignados a los proyectos del Plan de Accion de
lfa Entidad y teniendo en cuenta las cifras expuestas para sus observaciones, resulta
necesario precisar los conceptos propios de la ejecucion presupuestal, en consideracion a que
entendemos que su observacién hace referencia al bajo nivel de ejecucion presupuestal, el
cual de acuerdo con la teorfa fiscal debe corresponder al nivel de compromisos efectivamente
celebrados por el ordenador de gasto compelente, registrados debidamente en el
presupuesto, frente a las apropiaciones que hacen parte del presupuesto de gasfos aprobados
por la Junta Directiva de la Entidad. ..

...De acuerdo con lo anterior, se aclara que los recursos apropiados a 108 proyectos
establecidos en el Plan de Accion de FONADE para la vigencia 2013 fueron por valor de
$13.260 millones de los cuales se ejecutaron presupuestalmente con compromisos mediante
la celebracion de contratos la suma de $12.048 millones equivalentes al 90,9% sobre el
presupuesto aprobado para los proyectos, en relacion con los pagos efectuados en la vigencia
2013 sobre los compromisos adquiridos informamos que estos alcanzaron un valor $3.345
millones equivalentes al 27,8%, es importante tener en cuenta que l0s pagos son operaciones
de tesoreria que técnicamente no corresponden a ejecucion del presupuesto por no
corresponder a gestiones de compromisos y afectacion del presupuesto de gastos de la
entidad, sino a movimientos de recursos efectivos a través de operaciones de caja, cifra que
desde ningun punto de vista puede ser considerada como ejecucién presupuestal por las
razones expuestas....

.. Adicionalmente, nos permitimos adjuntar documento con la informacién detallada de la
gjecucion de los proyectos Nos. 1,2, 4, 5, 6, 9, 11y 13, del plan de accién al 31 de diciembre
de 2013(.. )" :

Analisis de la Respuesta:

Analizada la respuesta y los soportes allegados por FONADE se concluye que
lo manifestado por la entidad no desvirtia o expuesto por la CGR, en los
seguimientos al Plan de Accién, se evidenciaron cambios surtidos en los
proyectos tal es el caso de las reformulaciones de actividades atendiendo
cambios institucionales y ampliacion de fechas de finalizacién de actividades,
siendo esta ultima la mas frecuente y todas surtidas al final de la vigencia
fiscal, de lo cual podemos inferir que la ejecucién presupuestal no va paralela
o acorde con la ejecucion del plan de accion.

Por otro lado, los insumos entregados por el proceso de planeacion
estratégica de las diferentes areas definen sus planes para el cumplimiento de
las actividades de cada aficy las é&reas estructuran los planes y los
presupuestos para soportar la estrategia y el cumplimiento de las acciones;
por lo tanto, los constantes cambios y las modificaciones de ultimo momento
no les permite definir y ejecutar un presupuesto basado en los planes
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detallados. Evidenciamos en las respuestas de las areas, que la ejecucién del
mismo empezo6 en todos los casos a surtirse casi al final del afo, por eso
observamos la baja ejecucién del presupuesto segln los planes definidos y no
alineado con los cronogramas de las actividades y con el plan estratégico de
targo plazo.

El presupuesto asignado a los proyectos corresponde a los recursos
requeridos para atender las necesidades identificadas en el proceso de
planeacion estratégica, para llevar a cabo los proyectos, cuya implementacion
incrementa la eficiencia y competitividad de la entidad y responde a objetivos
estratégicos.

Como elemento vinculado a la programacion y ejecucion presupuestal, el
seguimiento se desarrolla de manera simultanea y posterior, permitiendo
evaluar las tendencias de gasto de cada rubro y concepto presupuestal tanto
de la operacidén normal como de los proyectos y de esta forma examinar las
desviaciones y su impacto frente a lo planeado, identificar criterios
consistentes y oportunos objeto de mejora, y acumular suficientes elementos
de juicio para la formulacién presupuestal de las siguientes vigencias.

Iniciada la ejecucion, el Ordenador de Gasto debe controlar la asignacion de
recursos que se le ha hecho por cada apropiacién presupuestal tanto de la
operacidn normal como de los Proyectos a su cargo, midiendo el grado de
avance y utilizacion de los recursos, y las reprogramaciones de recursos a que
haya lugar conforme a la gjecucion.

La ejecucion presupuestal para la vigencia de 2013 para los proyectos fue de
29%, es decir, que no se ejecutaron los recursos asignados a los proyectos
para adelantar las actividades que finalizaron en el 2013. A 31 de diciembre de
2013, presentaban baja ejecucion los proyectos del plan de accién Nos. 1, 2,
5, 6,8,9,11y13, asi:
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Tabla No. 7
- - p » F4
Presupuesto Ejecutado del Plan de Accién 2013, segun las Areas
Comprom atido/ Eecutado
GRILFPO Proyecto No. Apropiado /Com prometido

SUBGERENCIA TECNICA 4 38% 33.0%
2 73% 31.0%
[ 100% 45,0%
SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA 9 100%% 8.0%
10 100% ©0,0%
11 100% 28,0%
SUBGERENCIA FINANCIERA 1y7 100% 57,0%
ASESORIA JURIDICA : 8 4% . 4,0%

- 3 S o
PLANEACION Y GESTION DE RIESGOS 1007 83.0%
13 100% 7.0%

. [ 6579 : 9,0%
SUBGERENCIA DE CONTRATACION i 56.0%
12 100% 98,0%

Fuente: Informacidn FONADE

La ejecucion presupuestal general para la vigencia de 2013 para los proyectos
fue de 29%, es decir, que no se ejecutaron |os recursos asignados a los
proyectos para adelantar las actividades que finalizaron en el 2013. A 31 de
diciembre de 2013, presentaban baja ejecucion los proyectos del plan de
accion Nos. 2,6, 9y 11.

Resultado de la revision de la ejecucion de los proyectos del Plan de Accion,
se evidencid que para la vigencia 2013, cuatro (4) proyectos se ejecutaron por
debajo del 50% de su presupuesto, de los cuales dos (2) de estos proyectos
se ejecutaron por debajo del 10%, y de otro proyecto se encontré suspendido
por parte de la Junta Directiva (Proyecto No. 4) en noviembre de 2013.

Siendo el plan de accidon y su ejecucion presupuestal una herramienta para
alcanzar los objetivos estratégicos de la organizacién, su baja ejecucion y la
no utilizacion de los recursos asignados para su desarrollo, impacta
negativamente en el cumplimiento de los objetivos estratégicos, lo que refleja
deficiencias en la planeacion estratégica y presupuestal de los proyectos por
cada una de las areas involucradas en el desarrollo de las actividades que le
corresponden.

Por lo anterior las explicaciones expuestas no desvirttian el hallazgo por lo que
se concluye que se valida como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.
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2.1.2 Resultados
2.1.2.1 Macroproceso Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios

De la muestra seleccionada se evalud la ejecucién de la Contratacion de [a
entidad, examinando la aplicacion de su Manual de Contratacion, de los
Principios Rectores de la Administracion Publica y demas normas que le son
aplicables; se verificd el cumplimiento de los objetos contratados
determinando si estos fueron conforme a.las especificaciones y condiciones
técnicas, econémicas y legales establecidas en las Reglas de Participacion.

Al evaluar la gestion contractual de la entidad, se establecieron los siguientes
hallazgos:

Hallazgo No. 2. Fabricas de Estudios y Disefios Para los Diferentes
Proyectos de Infraestructura y Fabricas de Interventorias.

FONADE, implemento un nuevo tipo de contratacién denominado “Fabricas de
estudios y disefios para los diferentes proyectos de infraestructura y Fabricas
de Interventorias”.

Para el desarrollo de este tipo de contratacién, desde el afio 2012, FONADE
ha desarrollado procesos de contratacion, de los cuales ha suscrito catorce
(14) contratos por valor de $89.737 millones.

Realizado el anélisis de los procesos de seleccion, se evidencio lo siguiente:

+ Los requisitos exigidos dentro de las Reglas de Participacion, mas
concretamente en Ilo referente a lo técnico, pueden resultar
vulneratorios de principios como el de pluralidad de oferentes y el de
libre concurrencia, pues limita la participacion de interesados en l0s
procesos, concentrando asi la contratacién en unos pocos.

* A manera de ejemplo se tiene la Oferta Cerrada OCC-2012, por $6.411
millones, cuyo objeto fue FONADE, esti interesado en contratar los
servicios bajo el modelo de “Fabrica de disefios y de estudios técnicos
que proporcione los disefios y estudios técnicos requeridos por
FONADE, en el desarrollo de sus proyectos de infraestructura”.

Dentro de los Requisitos de caracter técnico, contemplados en el
Numeral 3.2.3. de las Reglas de Participacion de este proceso de
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seleccion, se tiene que para la acreditacion de la experiencia se debe
aportar con minimo siete y maximo 15 contratos terminados en los
ultimos diez afios y que adicionalmente se debera cumplir que los
contratos aportados deberan sumar, en su conjunto, un valor igual o
superior a 1 vez el valor del Presupuesto Oficial Estimado - POE,
expresado en SMMLV, que minimo uno de los contratos aportados,
debe ser del 20% del valor del POE expresado en SMMLYV, etc.

Esta forma de contratacion afectaria los Principios de Libre Concurrencia y de
Pluralidad de Oferentes?, contemplados en El Manual de la Actividad
Precontractual, Contractual y Pos contractual de Derecho Privado de
FONADE, Numeral 3. "Condiciones Generales” “Principios Rectores”

Esta forma de contratacion puede llevar a la entidad a la concentracion de
este tipo de contratos en unos pocos, maxime cuando en los procesos de
seleccidon exige unos requisitos tecnicos que resultan excluyentes, lo que no
permite que todos los interesados en los procesos puedan participar en ellos.
Situacidon que evidencia debilidad en la aplicacion de los Principios de la
Administracién Publica contenidos en los Articulos 209 y 267 de la Constitucion
Palitica y en los Articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007.

De los Contratos suscritos se observd concentracion de contratistas en los
Cantratos Nros. 2132126 de Julio 02 de 2013, 2131906 de Junio 18 de 2013,
2132388 de Julio 31 de 2013 y 2132389 de Julio 31 de 2013.

Respuesta de la Entidad:

Mediante Radicado No. 20141200115131 de fecha 22 de abril de 2014, la
Entidad responde lo siguiente:

(...

“El objetivo de la fabrica es desarrollar disefios tipo para las diferentes Infraestructuras que se
gjecutan en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, tipificando los proyectos y luego
realizando la implantacién de cada uno de ellos, esto conforma uno de los aportes mas
importantes que se pueden realizar para normalizar la inversion y ia ejecucién de los recursos
en cada municipio, ya que a través de ellos, se obtiene estandarizacién de ia intervencion, la
optimizacién de los tiempos de respuesta y la distribucién de recursos de forma equitativa,
garantizando as/ un producto completo y apto para su correcta construccion, de acuerdo con
las necesidades sentidas de cada ente territorial. Igualmente, teniendo en cuenta que

2 Corte Constitucional en la Sentencia C-713 de 2009
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diferentes entidades territoriales han desarrollado disefios tipo y que se requiere realizar las
implantaciones de fos mismos y/o el disefio de proyactos especiales a los cuales no se aplican
los disefios tipo y que requieren de su inmediata ejecucion. Igualmente la realizacion de
disefios de infraestructura vial principalmente de vias secundarias y terciarias, mejorando asi
fos tismpos de respussta en la planificacion de los proyectos.”

En cuanto a las fabricas de interventorfa tenemos.

“..Este modelo permitird abordar con rapidez y eficacia las necesidades que presente cada
proyscto, de manera organizada y eficiente bajo los principios de honestidad, de cada
contratista interventor, lo cual determinaré el cumplimiento de las expectativas econémicas y
técnicas de cada contratista de fabrica y en consecuencia, del cumplimiento de fos
compromisos de FONADE hacia sus clientes y el pals.

Analisis de la respuesta

Frente a la respuesta dada por FONADE a este hallazgo, la CGR hace el
siguiente analisis y precisiones:

Este hallazgo se mantiene porque aunque la CGR reconoce el esfuerzo de
FONADE en el sentido de cualificar sus procesos tendiendo a que estos se
hagan mas expeditos, este tipo de procesos podria llevar a que la contratacion
se concentre en unos pocos, lo que evidencia debilidades en la aplicacion de
fos Principios de la Administracién Plblica contenidos en los Articulos 209 y
267 de la Constitucidn Politica y en los Articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007.

Aunque este tipo de contratacion se orienta a abreviar procesos para agilizar
la ejecucién de los proyectos, también es cierto que esta, puede llevar a la
entidad a que se presenten debilidades en los procesos de seleccion, maxime
cuando en estos se exige unos requisitos técnicos que resultan excluyentes, lo
que no permite que todos los interesados en los procesos puedan participar en
ellos.

Hallazgo No. 3. Cobro de Sanciones Contractuales Impuestas a
Contratistas (D).

A 31 de diciembre de 2013, FONADE, (desde el afio 2009), realizé 51
procesos sancionatorios a contratistas por incumplimientos de las obligaciones
contractuales, por valor de $16.417.4 millones, de los cuales se hizo efectivo
el recaudo de $8.699.3 millones, faitando por recaudar $7.718.1 millones.
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La Entidad no ha realizado ninguna gestion para recaudar $25.2 millones?
referidos a los siguientes casos: '

Tabla No. 8
Sanciones no cobradas por FONADE
, VALOR DE LA FECHA DELA
CONVENIO | CONTRATO MOTIVO DE LA SANCION SANCION SANCION
1253 DEL
200954 | 2092540 | e o) ARATORIA DE INCUMPLIMIENTO $2.250.0001 55022010
1385 DEL 19-04-
194126 | 2093031 | hee) ARATORIA DE CADUCIDAD $20,881.577 2010 :
co- 1802 DEL 25-07-
194063 | 5509291 | DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO ~ $2100000 1 T 56y
TOTAL oo oo oo $25.231.577

Fuente: informacion entregada por FONADE al Equipo Auditor
A la fecha los contratos relacionados se encuentran terminados.

Frente a la obligatoriedad que tienen las entidades estatales de hacer uso de
los diferentes medios para el cobro de las multas, el Consejo de Estado, en
sentencia del 29 de noviembre de 2010, expresd*. 6. Partiendo del supuesto de
que las entidades estatales pueden imponer las multas unilateralmente mediante acto
administrativo (primera parte del articulo 17), y que en razon de ello la respectiva
decision goza, entre otras caracteristicas, de caréacter ejecutivo (art. 68 C.C.A.), el
paragrafo que se analiza establece lo siguiente; a) Que las entidades estatales
pueden (deben) hacer efectivas directamente las multas y la clausula penal. b)
Que para_hacer efectiva_esas _sanciones, pueden acudir, entre otros, a los
siquientes mecanismos: (i) compensacién de las sumas adeudadas al
contratista, (ii) cobro de la garantia, (iii) o a cualquier otro medio para obtener el
paqo, incluyendo el de la jurisdiccién coactiva...” (Resaltado fuera de texto).

Es obligatorio para las entidades estatales iniciar las gestiones necesarias
para el reconocimiento y pago de sanciones pecuniarias.® El que FONADE no
haya realizado las acciones necesarias para el recaudo de las sumas de
dinero correspondientes a las sanciones que impuso, denota falta de gestién
que redunda en que estos recursos no ingresen a las arcas de la Entidad.®

3 Ccompensacion de las sunas adeudadas al contratista, Cobro de |a garantia, o cualquier otro medio para obtener el
page, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.

‘ CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO
CETINA. Bogota D C., 29 ce noviembre de 2010 Radicaciéon numero: 11001-03-06-000-2010-00109-00(2040).

5 FONADE estuvo sometids al Estatuto Gral. para la Contratacion Pablica, desde e! 16 de enero de 2008 (entrada en
vigencia de la Ley 1150 de 2007), hasta el 15 de junio de 2011 (entrada en vigencia de ia Ley 1450 de 2011).

5 Ley 80 de 1993. Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucitn de los
fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: (...) 2. Adelantarén las gestiones necesarias para el
reconccimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.
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Conforme a lo expuesto, la Contraloria General de la Republica advierte a
FONADE sobre las consecuencias fiscales que puede generar el que la
entidad no realice las gestiones necesarias para el recaudo de las sumas que
se le adeudan correspondientes a sanciones contractuales por ella impuestas.

Respuesta de la Entidad:

Mediante Radicado No. 20141200128491 de fecha 05 de mayo de 2014, la
Entidad dio respuesta a la observacion soportando cada caso.

Analisis de la Respuesta

De los Contratos 2100935 (CONSORCIO RAPITEC — BAU 30), 2090446
(CONSORCIO LOS SANTANDERES), 2082976 (UNION TEMPORAL
GESTION DOCUMENTAL ICBF), 2091838 (OPTIMA S.A), 2082958
(CONSORCIO PR NUQUY) y 2012-1108 (MIGUEL ANTONIO CERVANTES
URBANO) se evidencié que la Entidad si ha realizado acciones tendientes al
recaudo del valor de la sancién, por lo tanto se retiran del hallazgo.

Con respecto al Contrato 2110847 (CONSORCIO CAS INGENIEROS) la
Resolucion No. 1180 del 23 de enero de 2011 que impuso la sancion de multa
al contratista fue revocada mediante la Resolucidn No. 008 16 de abril de 2012
(se anexa), por lo tanto no procede su cobro

El hallazgo se mantiene (aunque modificado) frente a los siguientes Contratos:
1. Contrato Nro. 2092540, derivado del Convenio Nro. 200954,

FONADE declaro el incumplimiento y ocurrencia del siniestro de
incumplimiento, mediante la Resolucion Nro.1253 del 22 de febrero de 2010.
Este acto quedo¢ ejecutoriado el 8 de abril de 2010, sin que a la fecha (05 de
mayo de 2014), FONADE haya realizado las gestiones reales y efectivas para
su cobro

Dice  FONADE en su respuesta que: “..mediante comunicacion No,
20125000103621 del 03 de mayo de 2012 se requiri6 a la compafia
aseguradora la el pago de una suma equivalente a DOS MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($2.250.000,00) correspondiente al
valor afectado del amparo extendido. Para el efecto, en la misma
comunicacion se indico a la compafiia aseguradora las especificaciones para
realizar el correspondiente desembolso.
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“En respuesta a la comunicacién relacionada en el parrafo anterior, la
aseguradora mediante oficio No. 20124300287592 requiere que FONADE
liguide el contrato 2092540, previo a proceder al pago de las sumas a su
cargo; para el efecto, la Subgerencia de Contratacién, insté al Gerente del
Convenio a radicar la documentacion pertinente para ese cometido.”

Al analizar la Péliza Nro. 11-44-101012741 del 22 de septiembre de 2009
expedida por Seguros del Estado S.A, la vigencia del amparo de
cumplimiento iba hasta el 10/10/2010, es decir, que cuando FONADE hizo la
reclamacion (el 03 de mayo de 2012), ya la pdliza se encontraba vencida, es
por ello que es poco probable que la aseguradora la haga efectiva.

2. Contrato Nro. 2093031, derivado del Convenio Nro. 194126.

La Entidad declard la caducidad del Contrato Nro. 2093031, mediante acto
Resolucion Nro. 1385 del 19 de abril de 2010 y este acto quedd ejecutoriado el
26 de julio de 2010, sin que a la fecha (05 de mayo de 2014), FONADE haya
realizado las gestiones reales y efectivas para su cobro.

Manifiesta FONADE en su respuesta:” FONADE mediante comunicacion No.
20125000139021 del 14 de junio de 2012 remitida a la compariia aseguradora
Seguros del Estado S.A. requirid el pago del monto afectado por la suma de
VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS ($20,881.577,00).

En comunicacion No. 20124300360942 del 3 de julio de 2012 la compafia de
seguros responde al radicado sefilalado en el parrafo precedente,
manifestando que, previo a proceder con el pago a su cargo debia procederse
a la liquidacién del contrato 2093031."

Se afecté la poliza de cumplimiento No. 18-44-101012164 expedida por
Seguros del Estado S.A.

Al analizar la Pdliza Nro. 18-44-101012164 del 30 de noviembre de 2009
expedida por Seguros del Estado S.A, la vigencia del amparo de
cumplimiento iba hasta el 25/09/2010, es decir, que cuando FONADE hizo la
reclamacién (el 14 de junio de 2012), ya la pdliza se encontraba vencida, es
por ello que es poco probable que la aseguradora la haga efectiva.
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3. Contrato Nro. GO-2009291, derivado del Convenio Nro. 194063.

Mediante Resolucion No. 1802 del 26 de julio de 2010, la entidad declaro el
incumplimiento del contrato GO-2009291, e hizo efectiva la clausula penal.

Dice FONADE en su respuesta que: (...) "Evidenciado el sistema de pagos de
este contrato Unicamente figuran dos (2) de los seis (6) pagos que estaban
estipulados en el contrato a favor del Sr. Santana Ledn. Mas sin embargo no
obra en la base de datos pagos a FONADE en razén de la clausula penal en

mencion.

“Teniendo en cuenta que a la fecha se han vencido los términos contractuales
legalmente establecidos para la liquidacién del presente contrato y dada la
improcedencia de cualquier otra forma de liquidacion contemplada en la ley,
FONADE procederé a realizar la constancia de archivo con el fin de remitir la
misma a la compariia aseguradora.”

En su respuesta la Entidad no aporté evidencia alguna que indique que se han
realizado gestiones para su recaudo.

Teniendo en cuenta el siguiente andlisis juridico, se modifica el hallazgo en el
sentido de cambiarle la incidencia de fiscal a funcidén de advertencia, porque la
Administracién altn puede acudir a la Jurisdiccion Ordinaria para lograr el
recaudo de las sumas adeudadas y se mantiene la presunta connotacion
disciplinaria, de acuerdo con el numeral 30 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002, por cuanto la Entidad ha omitido el deber de iniciar las gestiones
necesarias para el reconocimiento y pago de sanciones pecuniarias’, por lo
que su omision conlleva a presuntos detrimentos patrimoniales?, ...

Hallazgo No. 4 Pago de Mayores Cantidades de Obra Contratos
Derivados 2124273 Y 2130273 del Convenio 211041 - San Andres Islas (F-
D).

El 13 de diciembre de 2011 FONADE suscribid con el DEPARTAMENTO
ADMINSTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD el Convenio Interadministrativo
Nro. 211041, cuyo objeto es “FONADE se compromete con el Departamento

i fONADE estuvo somelida al Estatuto Gral. para la Contratacion Publica, desde ef 16 de enero de 2008 (entrada en
vigencra de la Ley 1150 de 2007), hasta el 15 de junio de 2011 (entrada en vigencia de fa Ley 1450 de 2011).

® Ley 80 de 1993. Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucién de los fines
de que trata el articulo anterior las entidedes eslatales: (...) 2. Adelantardn las gestiones necesarias para e!
reconocimiento y cobro de fas sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere fugar.
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Administrativo para la Prosperidad Social Fondo de Inversion para la Paz a
adelantar la gerencia integral de los proyectos entregados por este.” El valor
de este Convenio es por la suma de $181.026.4 millones, se adiciond en
$82.044.6 millones, para un total de $263.071.1 millones.

Derivado de este Convenio el 27 de diciembre de 2012, FONADE suscribio el
Contrato de Obra Nro. 2124279, cuyo objeta es "Contratacion para ejecutar las
obras de terminacion de la Casa de La Cultura Sector La Loma en San Andrés
Islas.”, por valor de $363 millones, luego se adicioné en $71 millones, para un
valor total del Contrato de $434 millones, con un plazo de ejecucion de tres (3)
meses, se prorrogd en un mes, para un total de cuatro (4) meses.

El Contrato se encuentra liqguidado.

El Contrato de Interventoria de esta obra es el Nro. 2130273, cuyo objeto es:
“Ejecutar la interventoria técnica, administrativa, ambiental, social y de control
presupuestal de las obras de terminacién de la Casa de La Cultura Sector La
Loma en San Andrés Islas.” Por valor de $27,8 millones

En visita realizada por la CGR del 17 al 21 de marzo del 2014, se evidencid
que las obras de la Casa Cultural Sector La Loma de San Andrés Islas se
encuentran terminadas presentando las siguientes deficiencias:

1. Demolicién plantilla_de piso zona posterior (iTEM_1,10): Se
Demolieron 124,08 M2, de acuerdo al Acta 5 se pagd para demoler
211 M2, por lo tanto se cobré 86,92 M? de mas a lo contratado,
equivalente a $1.043.400 de mas a lo que se encuentra ejecutado.

2. Piso antideslizante alpes sierra o similar (ITEM 3,30): Se
encuentran instalados 73,63 M? de piso antideslizante Alpes, de
acuerdo al Acta 5 se pagaron 85 M2, por lo tanto se cobré 12,37 M?
de mas a lo contratado, equwalentes a $556.650 de mas a lo que se
encuentra ejecutado.

3. Graniplast color sobre muro, incluye acronal sobre muro como
base (ITEM 4,60): Se encuentran ejecutados 249,37 M2, de acuerdo
al Acta 5 se pagaron 278 MZ?, por lo tanto se cobrd 28,63 M? de mas,
equivalentes a $586.915 de mas a 1o que se encuentra ejecutado.

4, Baranda en madera abarco (ITEM 510): Se encuentran ejecutados
13,58 ML, de acuerdo al Acta 5 se pagaron 15 M2, por lo tanto se
cobro 1,42 M? de mas, equivalentes a $174.660 de mas a lo que se
encuentra ejecutado.

5. ADICIONALES:
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5.1. Alistado en escalera: Se encuentran elecutados 88,54 ML, de acuerdo al
Acta 5 se pagaron 91 ML, por lo tanto se cobrd 2,46 M2 de mas,
equivalentes a $22.140 mas de lo que se encuentra ejecutado.

5.2. Enchape de escalera: Se encuentran ejecutadcs 88,54 ML, de
acuerdo al Acta 5 se pagaron 91 ML, por lo tanto se cobrd 2,46 M?
de mas, equivalentes a $64.648 mas de lo que se encuentra
ejecutado.

5.3. Relleno de bloque sobre viga: Se encuentran ejecutados 40,62
ML, de acuerdo al Acta 5 se pagaron 41 ML, por lo tanto se
encuentra ejecutado este item del contrato.

5.4. Pintura barniz marino sobre baranda: Se encuentran ejecutados
34,67 ML, de acuerdo al Acta 5 se pagaron 48 ML, por lo tanto se
cobro 13,33 M? de mas, equivalentes a $329.917 de mas a lo que se
encuentra ejecutado.

5.5. Graniplast color sobre muro, incluye acronal como base: Se
encuentran ejecutados 166,75 ML de acuerdo al Acta 5 se pagaron
233 ML, por lo tanto se cobrd 66,25 M? de mas, equivalentes a
$808.250 de mas a lo que se encuentra ejecutado.

En resumen los valores de obra pagados demas, son los siguientes:

Tabla No. 9
Valores de Obra Pagados
Cifras en Pesos

| ITEM VALORPAGADO |
: ) ) o o DEMAS
1 Demolicidn plantilia de piso zona posterior (ITEM 1,10). ' 1.043.400
| 2 Piso antideslizante alpes sierra o similar (TEM 3,30). 556.650
'3 Graniplast color sobre muro, incluye acronal sobre muro como base |
k (ITEM 4,60). _ ~ 586.915
4 _| Baranda en madera abarco (ITEM 5,10). 174.660
5 ADICIONES
51 Alistado en escalera 22.140
5.2 | Enchape de escalera ' 64.64
5.3 | Relleno de bloque sobre viga ' 00
! 5.4 | Pintura barniz marino sebre baranda ) 329.917
' 5.5 | Graniplast color sobre muro_incluye acronal como base 808.250
| VALOR TOTAL PAGADO DEMAS 3.521.932

Fuente FONADE.

La Clausula 2 del Contrato de Obra Nro. 2124279, dispone lo siguiente: (...) Ei
presente contrato se pacta por el sistema de precios unitarios fijos (valor por
unidad de recurso, obra, trabajo, servicio o bien, el cual remunera la totalidad
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de las actividades y/o suministros que sean necesarios para la ejecucion de su
objeto, de conformidad de lo pactado) sin férmula de reajuste.”

Sobre la forma de pago de los contratos a precios unitarios, el Consejo de
Estado en Sentencia del 06 de abril de 2011, Rad. 25000-23-26-000-1994-
00404-01(14823), Seccién Tercera, dice que (...) “en estos los contratantes
acuerdan la forma de pago por unidades o cantidades de obra y el valor total
corresponde al que resulta de multiplicar las cantidades de obras ejecutadas
por el precio de cada una de ellas, dentro de los limites que el mismo convenio
fife...”

Al ejecutarse menores cantidades de obras de las pactadas en el contrato,
evidencia que el Contratista incumplié sus obligaciones contractuales, por lo
que tal como esta estipulado, solo debid recibir los pagos de las cantidades de
obra realmente ejecutadas.

FONADE al pagarle al Contratista valores demas por unas cantidades de obra
no ejecutadas, presume una gestion antiecondémica toda vez que el pago
demas que realizd produjo un presunto detrimento patrimonial por un valor de
3.5 millones de pesos.

El Interventor avald estos pagos, tal como lo demuestran los informes de
interventoria, incurriendo en lo dispuesto en el Articulo 82 de la Ley 1474 de
20119, ‘

Teniendo en cuenta los presupuestos expuestos, este hallazgo tiene presunta
incidencia fiscal de $3.5 millones (Art. 6 Ley 610 de 2000)° y presunta
incidencia disciplinaria conforme al Numeral 34 del Articulo 48 y el Articulo 53
de la Ley 734 de 2002™

S Ley 1474 de 2011.Articulo 82. De la Responsabilidad de los Consullores, Interventores y Asesores. Los

consuitores, interventores y asesores externos responderén civil y penaimente tanto por el cumplimiento de las
obligaciones denivadas del contrato de consultoria, interventoria, o asesoria, como por los hechos u omisiones que les
fuere imputables y que causen dafio o peduicio a las entidades, darivados de la celebracidn y gjecucion de fos
contratos respeclo de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria, interventoria o asesoria

Por su parte, los interventores responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y
causen dafio o pedquicio & las entidades, derivados de fa celebracién y sjecucién de fos contratos respecto de los
cuales hayan ejercido 0 ejerzan las funciones de interventoria.

1 Ley 6§10 de 2000. Articulo 6. Existe daflo patrimonial al Estado cuando se produce una fesion del patrimonio
publico producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e ingportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales de! Estado,

! Ley 734 de 2002. Articulo 48. Faltas gravisimas. Son taltas gravisimas las siguientes: (...) 34. (Modificado por el
Paraqrafo 1del Art. 84 Lev 1474 de 2011). No exigir, el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquindos por
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Respuesta de la Entidad:
FONADE da respuesta a la observacion de acuerdo con los siguientes items:

() ,
“DEFICIENCIA 1. Demolicién plantilla de piso zona posterior (ITEM 1,10): “La demolicién

de piso posterior en visita de la contralorfa arrofé el dato de 124.08 m2 correspondiente a una
sola de las areas intervenidas.

El piso posterior, tiene en su totalidad un area de 211.88 m2, los cuales corresponde a un
primer nivel de 9.3 m x 13.6 m (126.48 m2) y un segundo nivel més bajo de 6.28 mx 13.6 m
(85.40 m2), los cuales fueron demolidos en su totalidad, como pueden observarse en las
siguientes fotograffas:

DEFICIENCIA 2. Piso antideslizante alpes sierra o similar (ITEM 3,30): De acuerdo con lo
expresado por el contratista e interventor en el informe de observaciones, solicitado por
FONADE, se indica que la diferencia se debe al criterio de medicién, toda vez que esta
actividad tiene un acabado perimetral que se considera no fue tenido en cuenta en la medicién
realizada por la CGR y que puede afectar ef resultado de la misma.

DEFICIENCIA 3. Granipiast color sobre muro, incluye acronal sobre muro como base
(ITEM 4,60): El Graniplast color sobre muro en visita de la Contralorfa arroja 249.37 m2,
mientras que contractualmente se encuentran ejecutados 278 m2, lo cual una vez revisado
por parte del contratista e interventor se encuentra que las &reas pagadas cubren las
actividades reallzadas, toda vez que el acabado superior no fue considerado como un lineal y
por el contrario fa medida fue tomada uniformemente desde fa base hasta la parte superior, en
caso contrario ef balance seria de 134 mi adicionales de graniplast, lo cual hubiera arrojado un
valor adicional al contrato.

fa entidad estatal, 0 en su defecto, los exigidos por las normas lécnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.

Artlculo 53. Sujetos disciplinables. (Modificado por el Art. 44, Ley 1474 de 2011). El presents régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores ds interventoria en los contratos estatales; que ejerzan funciones publicas, en o que
lienen que ver con estas; presten servicios publicos a cargo del Estado, de los contemplados en ef articulo 366 de Ia
Constitucion Politica, administren recursos de este, salvo fas empresas de economia mixta que se rijan por el régimen
privado.

{-)

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Piso 7  Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

39




Sravtn o owotie
Coeficenea
05 1wl goraees

AUMAnIs

DEFICIENCIA 4. Baranda en madera abarco (ITEM 5.10): La baranda en madera abarco en
visita de la Contraloria arroja 13.58 ml, mientras que contractualmente se encuentran
ejecutados 15 ml, lo cual luego de revisado por parte del contratista e interventor encuentra
que la diferencia es en el criterio de medicion, toda vez que durante la ejecucion del item se
tomaron tramos de 3.4 m y en la verificacion realizada por la CGR se evidencia que se tomé
una longitud menor. En razén a lo anterior, contratista e interventor manifiestan no tener
certeza de cémo fue realizada esta medicién por no estar presentes el dia de su realizacion.

DEFICIENCIA 5. ADICIONALES:

5.1 Alistado en escalera;
52 Enchape de escalera:

En cuanto a los items de alistado en gscalera y enchape escalera segin resultado de Ja visita
realizada por la CGR, arroj6 el resuitado de 88.54 mi contra 91 ml pagados, los cuales luego
de revisados por parte del conltratista e interventor manifiestan no tener certeza de cémo fue
realizada esta medicién por no estar presentes el dia de su realizacién.

No obstante lo anterior, el contratista adjunta copia de la factura de compra en la cual se
puede observar la cantidad de material dispuesto para esta actividad de acuerdo con el
contrato.

5.3 Relieno de blogue sobre viga:

En cuanto al item de relleno de bloque sobre viga, el contratista e interventorla solicitan
considerar despreciable la diferencia encontrada ya que por redondec fueron liquidados 41 mi.

54 Pintura barniz marino sobre baranda:

En cuanto al item de pintura de barniz marino sobre baranda, se concluye por parte del
contratista e interventor que en la medicién de la CGR no se incluyeron las harandas de los
balcones internos del segundo y tercer piso. Por o cual se solicita sean tenidas en cuenta
como se muestra a continuacion:

5.5 Graniplast color scbre muro, incluye acronal como base:

El Graniplast color sobre muro en visita de ia Contraloria arroja 166.75 mi, mientras que
contractualmente se encuentran ejecutados 233 ml, lo cual una vez revisado por parte del
contratista e interventor demuestra gue no se tuvo en cuenta la medicién de las tres caras de
tas columnas y las alfajias hechas, porlo cual arroja menor cantidad en lo medido por la CGR.

ui[“, g
yE
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Teniendo en cuenta que en la visita realizada por la CGR no fueron citados ni el contratista ni
el interventor, se solicita, en caso de continuarse con las Observaciones relacionadas, realizar
visita de corroboracién en conjunto, que permita al interventor y al contratista explicar las
4reas y medidas pagadas, de conformidad con el informe presentado por ambos contralistas.”

Anailisis de la Respuesta:

Analizando la respuesta general de la Entidad y la respuesta que da a cada
uno de los items observados, que fue medido en obra, se precisa lo siguiente:

El Equipo Auditor, mediante Oficio AF-20 del 06 de marzo de 2014, informé a
FONADE la programacion de las visitas que se realizarian a los sitios de
ejecucion de las obras objeto de la Auditoria que se esta realizando a esta
Entidad. Esta informaciéon se le envid a FONADE para que hiciera lo
pertinente a fin de que tanto el Contratista como el Interventor y demas
interesados en la ejecucion de los contratos acompafaran las visitas que se

iban a realizar.

La visita de verificacién de la ejecucién del Contrato N° 2124279, que realizé la
CGR (del 18 al 20 de marzo de 2014), en la que se efectud la medicién de los
items seleccionados, fue en compafiia del Residente de obra del Contrato, la
Coordinadora del Convenio por Parte de FONADE vy el Secretario de Cultura
de la Gobernacion de San Andres, quienes firmaron el acta donde consta la

medicién que se realizé.

La medicion de los items se realizd de acuerdo a las observaciones del
Residente de obra que acomparid a la comisidon que realizo la visita, durante
los dias de su duracién y a su certeza.

lLas mediciones de las cantidades de obra se realizaron comparando lo
establecido en el Contrato con lo realmente ejecutado, medicién con la que
estuvieron conformes quienes acomparfiaron a fa CGR.

Teniendo en cuenta los puntos expresados, no es viable realizar una nueva
visita para corroborar las medidas que se tomaron.

Por lo anteriormente expuesto, el hallazgo se mantiene porque la Entidad no lo
desvirtta, pues no presentd los soportes necesarios para ello.
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Hallazgo No. 5. Calidad de las Obras contratos Nos. 2131683 y 2131794
Municipio de Sincelejo Departamento de Sucre (F-D).

El 31 de enero de 2013 FONADE suscribié con el MINISTERIO DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO el Contrato Interadministrativo Nro. 213003, cuyo
objeto es “FONADE se compromete a gjecutar directamente o a través de las
subcontrataciones que sean necesarias las intervenciones relacionadas en el
programa de conexiones Intradomiciliarias de los Servicios de acueducto y
alcantarillado de conformidad con fa priorizacién de las intervenciones a
realizar suministradas por el MINISTERIO, correspondientes al primer aporte
al programa.” El valor de este Convenio es por la suma de $78.075.2 millones,
se adiciono en $6.335.8 millones, para un total de $85.411.0 millones.
Derivado de este Convenio el 20 de mayo de 2013, FONADE suscribi¢ el
Contrato de Obra Nro. 2131683, cuyo objeto es “Diagnéstico, concertacion,
plan de intervencion y ejecucion del Programa de Conexion Intradomiciliarias
en diferentes ciudades del pais por grupos’. Grupo 1 _Diagnostico,
concertacion, plan de intervencion y ejecucion del programa de conexion
Intradomiciliarias en Sincelejo Sucre”, por valor de $6.616 millones, luego se
adiciono en $181 millones y $1.500 millones, con un plazo de ejecucion de
Siete (7) meses.

El Contrato de Interventoria de esta obra es el Nro. 2131794, cuyoc objeto es:
“Interventoria técnica administrativa y de control presupuestal del diagnostico,
concertacidn, plan de intervencion y ejecucion del programa de conexiones
intradomiciliarias en las zonas 1, 2 y 3.” Por valor de $1.456 millones.

Del 25 al 28 de marzo del 2014, la CGR verificd la ejecucion de los Contratos
2131683 y 2131794 y se encontré que la ejecucion de las conexiones
intradomiciliarias presenta algunas falencias en la ejecucion de la obra que a
continuacion se mencionan, (el registro fotografico se incluye como un anexo
del informe de auditoria):

e FElementos no estructurales invaden el area de la viga de amarre, lo cual
esta afectando las propiedades mecénicas o fisicas de la estructura (ver
fotos 12y 29).

e La caja de inspeccion no cumple con las especificaciones técnicas del
contrato (ver fotos @ y 17), igualmente no cumple con los disefos
establecidos en el proyecto contratado.

« Las juntas o la union de los blogues con mortero de pega varia entre los
0,5 cm a 5 cm. (ver fotos 15y 19).
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« En las columnas se aprecia patologia como lo es hormiguero (ver fotos 12,
18, 19 y 42) lo cual afecta las propiedades mecanicas o fisicas de la
estructura.

» Se evidencia desalineamiento en elementos estructurales como columnas
(ver fotos 14, 15 y 42) lo cual afecta las propiedades mecanicas o fisicas
de la estructura.

+ Muros en bloque de concreto desplomados (ver fotos 23, 24, 34 y 46) lo
cual afecta las propiedades mecanicas o fisicas de la estructura.

« Instalacion de enchape en mal estado (ver fotos 3, 6 y 35).

« Se evidencia dos tipos de bloques de concreto en las unidades sanitarias,
los cuales presentan diferentes medidas en largo, ancho y alto (ver fotos
14, 22,25y 31).

e Las redes hidraulicas no estan embebidas en los muros como lo contempla
las especificaciones técnicas (ver foto 1, 2).

e El refuerzo de columnas y vigas se encuentra expuesto por falta de
recubrimiento (ver fotos 12, 18, 19, 42 y 45).

En general se presentan las siguientes deficiencias en el terminado de las
obras:

En las unidades sanitarias, el mortero de pega utilizado para adherir las
unidades de mamposteria, presenta espesores de 0,5 cm hasta 5 cm en todos
los muros de las unidades sanitarias, afectando las propiedades estructurales
de la mamposteria, a la vez que disminuye la permeabilidad del muro,
incidiendo en el grado de vulnerabilidad sismica de la unidad sanitaria.

Asi mismo, las unidades de mamposteria (bloques en concreto) se estan
remplazando por retazos del mismo bloque, generando asi que los muros no
sean uniformes; igualmente se estan utilizando unidades de bloques rotas ©
deterioradas, afectando las propiedades mecanicas o fisicas del muro.

Esto permite concluir que existen falencias en aspectos de caracter
constructivo en cuanto a la calidad de las juntas del mortero de pega, calidad
de los materiales y disposicion de las unidades de mamposteria, incidiendo en
el grado de vulnerabilidad sismica de las unidades sanitarias, desconociendo
las normas de la ASOCIACION COLOMBIANA DE INGENIERIA SISMICA -
(AIS)*2,

12 | as falencias constructivas en cuanto a Ja calidad de los materiales, segin o establecido por la ASOCIACION
COLOMBIANA DE INGENIERIA SISMICA ~ (AlS), MANUAL DE CONSTRUCCION, EVALUACION Y
REHABILITACION SISMO RESISTENTE DE VIVIENDAS DE MAMPOSTERIA, permiten determinar que las viviendas
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Estas deficiencias se presentan debido a la falta de control, vigilancia, registro
y seguimiento por parte de la firma interventora y falencias en la supervisién
por parte de FONADE.

Igualmente se evidenciaron las siguientes deficiencias constructivas:

« Planos de disefio y especificaciones técnicas: Los flejes de algunas
columnas y vigas no se encuentran recubiertos con concreto o que
afecta las propiedades mecanicas o fisicas de la estructura.

Las estructuras de concreto (vigas y columnas) presentan diferentes
patologias como los son: hormiguero, variacién de color, fuga de
lechada, rebaba, desalineamiento y lineas de acumulacién de finos, no
es aceptable el hormiguero porque segln las normas, estas deficiencias
comprometen la estructura de la obra.

Lo anteriormente mencionado permite establecer el incumplimiento con los
requisitos establecidos en la norma sismo resistente’?.

se encueniran en un grado de vulnerabilidad alta, teniendo en cuenta que no se cumpien mas de dos de los
siguientes requisitos: 1. El mortero no se deja rayar 0 desmoronar con un clavo o herramienta metélica.2. El concreto
tiene buen aspecto, sin hormigueros y el acero no estd expuesto, 3. El ladnllo es de buena calidad, no estd muy
fisurado, quebrado, ni despegado y resiste caidas de por io menos 2 metros de alfo sin desintegrarse ni detenorarse
en forma apreciable®.

La Calidad de fas juntas de pega en mortero, de acuerdo con Io establecido por fa ASOCIACION COLOMBIANA DE
INGENIERIA SISMICA — (AIS), MANUAL DE CONSTRUCCION, EVALUACION Y REHABILITACION SISMO
RESISTENTE DE VIVIENDAS DE MAMPOSTERIA, establecen que las unidades sanitanas tienen un grado de
Vulnerabilidad Media, teniendo en cuenta que; 1. El espesor de la mayoria de las pegas es mayor & 1.3 cm o menor
de 0.7 cm, 2. Las juntas no son uniformes y 3. No existen juntas verticales o son de mala calidad.

En lo relacionado con el espesor del mortero de pega permite determinar incumplimiento en cuanto a las
especificaciones técnicas y demés documenios presentados y eprobados para la ejecucion del proyecto de vivienda.
NORMA TECNICA COLOUBIANA —NTC 4383 Mamposterfa de concreto. Términos y definiciones, 9.6.1.2 Junta con
mortero. Junta que se elabora con mortero de pega, con un espesor de 10 mm.

NORMA TECNICA COLOMBIANA - NTC 4076 unidades (bloques y ladrilios) de concreto, para mamposteria no
gstructural interior y chapas de concreto, numeral 4.7 acabado y apariencia.

NORMA TECNICA COLOMBIANA — NTC 3229, Capitulo X, seleccidn y uso de morteros para unidades de
mamposteria, X.1.3 Funcion: 1.3.1: El propdsito principal del mortero de mamposteria es la adherencia de unidades
dentro de un ensamble, el cual actia como elemento integrador con unas caracteristicas de comportamiento
deseadas. E! mortero influye en las propiedades estructurales de la mamposteria a la vez que reduce la permeabilidad
del muro12

13 NORMA SISMO RESISTENTE (98), Titulo C, Concreto estructural, literales C.5.7, C.5.8, C.5.10, C.5.13 Y C.6.1
en cuanto a disposicién y preparacion del equipo, sitic donde se va preparar el concreto, mezclado, Colocacion,
requisitos para clima célido y disefio de las formaletas que pueden perjudicar la resistencie requerida o las
condiciones de servicio de! elemento o estructura incidiendo en el grado de Vulnerabilidad sismica de la vivienda.

Por otro lada con lo presenciado en la variacién de las secciones de la estructura {columnas y vigas) permite
determinar incumplimiento en cuanto a los planas de disefio, especificacianes técnicas que fueron aprobados para la
ejecucién del prayecto.

Asi mismo se abserva ncumplimiento de las normas de Sismo Resistencia de 1998, en el acépite que establece los
Acabados y Elementos Arquitecténicos (NSR 98), en el numeral A.9.5.2 que establece los Elementos que requieren
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Al analizar los Aspectos estructurales de las obras respecto de la norma
establecida por la ASOCIACION COLOMBIANA DE INGENIERIA SISMICA -
(AIS), MANUAL DE CONSTRUCCION, EVALUACION Y REHABILITACION
SISMO RESISTENTE DE VIVIENDAS DE MAMPOSTERIA, es probable que
las viviendas se encuentran en un grado de vulnerabilidad medio teniendo en
cuenta los aspectos constructivos como calidad de las juntas de pega en
mortero, tipo y disposicion de las unidades de mamposteria, porque las

viviendas no cumpien con los siguientes requisitos:

El espesor de las mayorias de las pegas es mayor a 1,3 cm o0 menor de

0,7 cm.
- Las juntas no son uniformes.
Algunas piezas estan trabadas, mientras otras no lo estan. Siendo la
mayoria de la primera clase.
- Algunas piezas presenta agrietamiento o deterioro.
Algunas piezas estan colocadas de manera uniforme y continua hilada

tras hilada.
Entre muchas otras falencias que se mencionan en el informe.

* Las unidades sanitarias presentan diferentes falencias como lo son:
agrietamientos o fisuras en muros, algunos de estos desplomados, el
refuerzo se encuentra expuesto por falta de recubrimiento, algunas
estructuras también se encuentran desplomadas (columnas y vigas), el
mortero de pega utilizado para adherir las unidades de mamposteria
(bloque en concreto), presenta espesores superiores a 0,5 cm en todas
las fachadas: principal y laterales de la unidad sanitaria, algunas de las
unidades de mamposteria (bloques) utilizadas estan rotas o
deterioradas, presentan imperfecciones y variacién de colores, ademas,
algunas de las estructuras de concreto (vigas y columnas) presentan
diferentes patologias como hormiguero, variacion de color, fuga de
lechada, rebaba, desalineamiento y lineas de acumulacién de finos, no
es aceptable el hormiguero porque segun las normas, estas deficiencias

comprometen la estructura de la obra.

En conclusién, las obras ejecutadas presentan deficiencias en la calidad de la
obra y en el proceso constructivo que afectan la estructura de la unidad

especial cuidado en su disefio, se aprecia claramente que “ .. £/ comportamiento sismico de algunos efementos no
estructurales ya que representan un peligro especialmente grave para la vida y en otros ¢asos pueden llevar & la falla
de elementos estructurales critices, como pueden ser las columnas, tales como muros de fachada e interiores, cielos
rasos, antepechos, vidrios y columnas cortas 0 cautivas enlre otros",
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sanitaria (caseta tipo | y Il — item TCI-10, TCI-18 y TCI-17), los cuales se
discriminan asi segun su causa y efecto:

Tabla No. 10
Estado de las Unidades Sanitarias {Cifras en Pesos)
ITEM DESCRIPCION \') VITOTAL OBSERVACION
UNITARIO
Vivienda atendida con Ocho (8) unidades sanitarias presentan falencias
TCI adecuacion tipo I} - en la calidad de la obra y en el proceso
" | Caseta unidad sanitaria | $2.100.475 | $16.803.800 | constructivo que afectan su estructura e inciden en
10 con placa para el grado de vuinerabilidad sismica de fas unidades
instalacion de tanque. sanitarias.
Cinco (5) unidades sanitarias no se presenta la
- . totalidad del 75% de ejecucién, sino que es menor
Zg’e’gﬂgzi éite?ig'ga 'coanl el pc?rcentaje‘ dado que los bengficiarios lo
TCl | 75% - Caseta wnidad | $1.451.250 | $7.286.250 | Mencionan Sumado 2 lo mencionado, s
8 sanitaria cubierta con uleades sanitarias presentan falencias en la
teja calidad de la obra y en el proceso constructivo que
’ afectan su estructura e incidiendo en el grado de
Vulnerabilidad sismica.
Tres (3) unidades sanitarias no tienen la totalidad
Vivienda atendida ¢on del 50% de ejecucién, sino que es menor e
TCL adecuacion tipo | al porcentaje, dado que los beneficiaros lo
17 50% - Caseta unidad $967.500 | $2.902.500 | mencionan. Aunado a elio, las unidades sanitarias
sanitaria cubierta con presentan falencias en la calidad de la obra y en el
teja. proceso constructivo que afectan su estructura e
inciden en el grado de vulnerabilidad sismica.
VALOR TOTAL $26.962.550

Debido a las deficiencias técnicas y constructivas, las unidades sanitarias se
encuentran en estado de no funcionalidad estructural, maotivo por el cual la
CGR advierte al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, al Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrolio — FONADE y a la Alcaldia Municipal de
Sincelejo, las situaciones de peligro en que se encuentran las familias que
habitan estas viviendas y el inminente riesgo de pérdida de los recursos en la
gjecucidn de este proyecto.

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial por un valor de $26.9
millones

Teniendo en cuenta los presupuestos expuestos, este hallazgo tiene presunta
incidencia fiscal (Art. 6 Ley 810 de 2000)* y disciplinaria conforme al Numeral
34 del Articulo 48 y et Articulo 53 de la Ley 734 de 20025

Respuesta de la Entidad

" IDEM
5 IDEM
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Mediante Radicado No. 20141200148331 de fecha 16 de mayo de 2014, la
Entidad responde lo siguiente:

(.)

No obstante frente a las falencias que presentan las obras es necesario precisar que se han
venido atendiendo de manera oportuna los requerimientos de los beneficiarios de las
viviendas, se tiene ademas los informes de la supervision establecidas mediante actas para lo
cual nos permitimos aportar como anexos, considerando la importancia del programa con el
fin de dar un manejo eficaz del contrato y de! programa en general.

()

Es de precisar que este proyecto aun no ha terminado, puesto que se encuentra en etapa de
liquidacion, etapa contractual en la que segin fa ley, es oportuno subsanar y dirimir todos los
conflictos originados en el desarrollo del contrato. Por tanto esta Gerencia de Convenio
requirié a la Interventorfa con copia al contratista de este proyecto (correo electronico del 12
de mayo, ver anexo), para que de manera inmediata se realice una visita y auditoria a cada
una de las viviendas para proceder a subsanar cualquier tipo de imperfecto en las obras, lo
anterior es requisito sine qua non para que FONADE reciba las obras a la interventoria de
manera satisfactoria y esta Entidad proceder a la liquidacion de dichos contratos.

Como quiera que la obra no se ha entregado a satisfaccién y no se ha cumplido con la etapa
de liquidacion, respecto al presunto hallazgo por la suma de $26.962.250 a que se refiere la
presente observacion No. 018, es preciso anotar al Grupo Auditor que no estamos frente a un
detrimento pafrimonial, ya que no se ha liquidado fos contratos del proyecto mencionado y en
segundo lugar en razén al valor antes mencionado contamos con las siguientes garantias...

(..)
Asf mismo se realizé un plan de accién para subsanar todas estas observaciones, el cual me
permito anexar en 3 folios.

Por lo mencionado anteriormente en las respuestas a la observacion No. 16 se considera que
de conformidad con el Art. 6 de la Ley 610 de 2000 los hechos acé planteados no pueden
tener una incidencia fiscal, dado que el dafio patrimonial no se ha causado en razon a las
gestiones que FONADE esta adelantando dentro de los términos del contrato a través de la

Gerencia del Convenio para mitigar los riesgos del dafio que eventualmente se pudieran
causar.

Respecto de la incidencia disciplinaria como consecuencia de una presunta responsabifidad
fiscal se estan adelantando todas las actividades, gestiones de control y seguimiento que le
permitan a FONADE cumplir con las obligaciones contractuales contenidas en el Convenio
Interadministrativo No. 213003, relacionadas con e! contrato de obra No. 2131683 y el
contrato de interventorfa No. 2131794 contratados con terceros...”

Andlisis de la Respuesta:

La entidad no aporté documentos donde se demuestre que fueron subsanadas
las deficiencias de las obras.

En su respuesta, la Entidad esta aceptando las observaciones de la CGR.
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De otro lado, es preciso sefialar que la Corte Constitucional ha sentado
jurisprudencia sobre la oportunidad del ejercicio del control fiscal, cuando a
contratacién se refiere, es asi como se ha pronunciado a través de la
Sentencia C-623 de 1999 y la Sentencia C-648 de 2002.

En conclusion resulta pertinente el hallazgo con presunta incidencia fiscal por
cuanto éste se refiere a la mala calidad de las obras, no siendo relevante el
estado en que se encuentre la ejecucion del contrato, pues tal y como lo
consigna la jurisprudencia expuesta, el control fiscal se ejerce desde el
momento de perfeccionamiento del contrato, por lo tanto no es necesario
esperar a que este se haya liquidado para determinar los presuntos
detrimentos al patrimonio publico. Por lo anteriormente expuesto este hallazgo
se mantiene, con la incidencia fiscal y Disciplinaria, en cuantia de $26.9
millones.

Hallazgo No. 6. Pago de Mayores Cantidades de Obra Contrato 2121752-
San Calixto (F-D).

El 13 de diciembre de 2011 FONADE suscribié con el DEPARTAMENTO
ADMINSTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD el Convenio
Interadministrativo Nro. 211041, cuyo objeto es “FONADE se compromete
con el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social Fondo de
Inversion para la Paz a adelantar la gerencia integral de los proyectos
entregados por este.” El valor de este Convenio es por la suma de $181.026.4
millones, se adicioné en $82.044.6 millones, para un total de $263.071.1
millones.

Derivado de este Convenio el 26 de junio de 2012, FONADE suscribi6 el
Contrato de Obra Nro. 2121752, cuyo objeto es “Obras de reconstruccion de
viviendas e infraestructura comunitaria afectadas por atentados y acciones
terroristas en los Municipios de Sardinata y San Calixto, Departamento Norte
de Santander.”, por valor de $383 millones luego se adiciond en $28 millones
con un plazo de ejecucion de tres (3) meses.

El Contrato de Interventoria de esta obra es el Nr0.2121765 , cuyo objeto es:
‘Interventoria técnica, administrativa y de control presupuestal para la
ejecucion de las obras de reconstruccion de viviendas e infraestructura
comunitaria afectadas por atentados y accipnes terroristas en los Municipios
de Sardinata y San Calixto, departamento Norte de Santander.” Por valor dg
$60 millones.
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E! contrato de obra se encuentra ejecutado vy liquidado. Las obras presentan
las siguientes deficiencias.

v Beneficiario CC. 27.814.653

Se evidencid durante la visita de obra que se suministré e instalé en
Cubierta de Eternit 85,44 M2, de acuerdo al informe de Interventoria de
la etapa de verificacion se pagaron 86,13 M?, por lo tanto se cobré 0,69
M? de mas, equivalentes a $15.525 de mas a lo que se encuentra
ejecutado.

Igualmente se encontré instalade y suministrado 22,4 ML de correas, de
acuerdo al informe de Interventoria de la etapa de verificacion se
pagaron 36 ML, por lo tanto se cobré 13,6 ML de mas, equivalentes a
$262.235 de mas a lo que se encuentra ejecutado.

Beneficiario CC. 5.459.632

Se evidencio durante la visita de obra que se suministré e instalo en
Cubierta de Zinc 28,8 M2, de acuerdo al informe de Interventoria de la
etapa de verificacion se pagaron 30,50 M2, por lo tanto se cobré 1,7 M2
de mas, equivalentes a $22.526 de mas a lo que se encuentra
gjecutado.

igualmente se encontré que fue instalado y suministrado 25,8 ML de
correas, de acuerdo al informe de lInterventoria de la etapa de
verificacion se pagaron 28,80 ML, por lo tanto se cobré 3 ML de mas,
equivalentes a $57.847 de mas a lo que se encuentra ejecutado.

Beneficiario CC. 5.488.306

Se evidencio durante la visita de obra que se suministré e instalo en
Cubierta de Eternit 68,2 M2, de acuerdo al informe de Interventoria de la
etapa de verificacién se pagaron 72,35 M?, por lo tanto se cobré 4,15
M? de mas, equivalentes a $93.375 de mas a lo que se encuentra
ejecutado. Asi las cosas y siendo coherentes con el item, se debid
igualmente desmontar y retirar la misma cantidad, de acuerdo al
informe de Interventoria de la etapa de verificacion se pagaron 71,38
M2, por lo tanto se cobré 3,18 M2 de mds, equivalentes a $13.327 de
mas a lo que se encuentra ejecutado. Sumando los dos items un valor
de $106.702.

Ilgualmente se encontré que fue instalado y suministrado 24,2 ML de
correas, de acuerdo al informe de Interventoria de la etapa de
verificacion se pagaron 36,0 ML, por lo tanto se cobré 11,8 ML de mas,
equivalentes a $227.533 de mas a lo que se encuentra ejecutado.

Por otro lado el Beneficiario menciona que en la vivienda solo fue
ejecutado 2 M? de Pafiete de muros y de acuerdo al informe de
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Interventoria de la etapa de verificacion se pagaron 18 M2, por lo tanto
se cobrd 16 M2 de mas, equivalentes a $157.780 de mas a lo que se
encuentra gjecutado.

Beneficiario CC. 3.163.971
Se encontro que fue instalado y suministrado 11 U de Caballetes en
eternit, de acuerdo al informe de Interventoria de la etapa de
verificacion se pagaron 14 U, por lo tanto se cobré 3 U de mas,
equivalentes a $52.650 de mas a lo que se encuentra ejecutado.

Beneficiario CC. 5.487.035

Se evidencié durante la visita de obra que se suministré e instalo en
Cubierta de eternit 68,12 M?, de acuerdo al informe de Interventoria de
la etapa de verificacion se pagaron 116,25 M2, por lo tanto se cobré
48,13 M? de mas, equivalentes a $1.082.925 de mas a lo que se
encuentra ejecutado.

Igualmente se encontrd que fue instalado y suministrado 3,7 ML de
correas, de acuerdo al informe de Interventoria de la etapa de
verificacion se pagaron 10 ML, por lo tanto se cobré 6,3 ML de mas,
equivalentes a $121.479 de mas a lo gque se encuentra ejecutado.

Beneficiario CC. 88.150.140

Se evidencio durante la visita de obra que se suministrd e instalo en
Cubierta de eternit 93,96 M?, de acuerdo al informe de Interventoria de
la etapa de verificacion se pagaron 101,2 M2, por lo tanto se cobro 7,24
M? de mas, equivalentes a $162.900 de mds a lo que se encuentra
ejecutado.

Por otro lado el Beneficiario menciona que él suministrd las correas que
fueron instaladas, por lo anterior, de este item solo se debib pagar la
instalacidon y de acuerdo al informe de Interventoria de la etapa de
verificacion se pagé el suministro y la instalacion de 14 ML, por lo tanto
en este item se cobrd de mas la suma de $269.955.

COLEGIO CAYETANO FRANCO PINZON

Se evidencié durante la visita de obra que se instalé tableta de gres de
25x25 un area de 280,34 M2, de acuerdo al informe de Interventoria de
la etapa de verificacion se pagaron 304,50 M2, por lo tanto se cobrd
48,13 M2 de mas, equivalentes a $798.591 de mas a lo que se
encuentra ejecutado.

Asi mismo, se verificd durante la visita de obra la instalacidn de 95,45
ML de guardaescobas en gres, de acuerdo al informe de Interventoria
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de la etapa de verificacion se pagaron 100 ML, por lo tanto se cobro
4,55 ML de mas, equivalentes a $25.443 de mas a lo que se encuentra
ejecutado.

» Igualmente se encontrd que fue instalado y suministrado 55,74 ML de
Baranda metalica en tuberia de 2" H: 1,20, de acuerdo al informe de
Interventoria de la etapa de verificacion se pagaron 58 ML, por lo tanto
se cobré 2,26 ML de mas, equivalentes a $315.270 de mas a lo que se
encuentra ejecutado.

e Se verifico la existencia de 14 columnas con una altura de 2,46 mts, por
lo tanto se plomé y arregld 34,44ML de columnas redondas a
cuadradas y de acuerdo al informe de Interventoria de la etapa de
verificacion se pagaron 38,30 ML, por lo tanto se cobro 3,86 ML de
mas, equivalentes a $104.725 de mas a lo que se encuentra ejecutado.

Como resultado de la verificacién de la ejecucion de las obras, se detecté que
se pago mayores cantidades de obra por un valor de $3.7 millones situacion
que denota un presunto detrimento patrimonial.

Al ejecutarse menores cantidades de obras de las pactadas en el contrato,
evidencia que el Contratista incumplié sus obligaciones contractuales, por lo
que tal como esta estipulado, solo debi6 recibir los pagos de las cantidades de
obra realmente ejecutadas.

FONADE al pagarle al Contratista valores demas por unas cantidades de obra
no ejecutadas, evidencia una gestion antieconomica toda vez que el pago
demas que realizd, produjo un presunto detrimento patrimonial por un valor de
$3.7 millones.

El Interventor avaldé estos pagos, tal como lo demuestran los informes de
interventoria, incurriendo en lo dispuesto en el Articulo 82 de la Ley 1474 de
20111,

Teniendo en cuenta los presupuestos expuestos, este hallazgo tiene presunta
incidencia fiscal por valor de $3.4 millones (Art. 6 Ley 610 de 2000)!7 y
disciplinaria conforme al Numeral 34 del Articulo 48 y el Articulo 53 de la Ley
734 de 200218

16 IDEM

17 1peEm
18 |pEM
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Respuesta de la Entidad:

FONADE dio respuesta a las observaciones por items, asi:

“DEFICIENCIA 1. Beneficiario 5.459.632

Durante la visita realizada por la CGR se realizaron las siguientes mediciones internas:

Frente = 7.00 metros

Fondo = 4,30 metros

Area Total (PLANA)= 30,1 metros2

Segiin lo evidenciado en la visita, se realizé el cambio total de la cubierta, por lo cual al drea
total plana de 30.1 m2 es necesario afectario por la pendiente de la cubierta del 2%. Es decir
que el érea de cubierta total intervenida es de 30.7 m2.

{.)

Se evidencié que se instalaron 4 correas con un largo de 7.00 metros, dando una longitud
inicial intervenida de 28.00 melros. Es necesario precisar que a esta canlidad debe
adicionarse lo correspondiente a los muros colindantes, para completar asi la medida
definitiva ejecutada. '

DEFICIENCIA 2. Beneficiario 5.488.306

Frente al item de desmonte, no puede aseverarse que la cantidad Sea igual a la que se
instala, esto teniendo en cuenta que pueden ser pendientes diferentes.

(...)

Frente a esta apreciacion subjetiva del beneficiario, es necesario indicar que los soportes
contractuales evidencian ia intervencién de 18 M2, y constancia de lo anterior se refleja en &l
Acta de recibo que se adjunfa y que fue suscrita en su momento por el beneficiario Jesis
Alirio Obreg6n, indicando que recibié a satisfaccién las actividades y cantidades de obra que
se realizaron orientadas a la reconstruccién de su vivienda, verificando y validando fos metros
cuadrados de parfiete ejecutados.

DEFICIENCIA 3. Beneficiario 3.163.971 :

De conformidad con el Acta de Entrega y Recibo Final (adjunta) suscrita por la interventeria y
el contratista de obra, el total de caballetes en Eternit instalados es de 14 U. En el mismo
sentido fue suscrita el acta de recibo por parte del beneficiario José Gémez Morocho, quien
indicé recibir a satisfaccién la totalidad de actividades y cantidades de obra que se realizaron
para ia reconstruccion de Su vivienda.

DEFICIENCIA 4. Beneficiario 5.487.038

De conformidad con la Ficha de .Reconocimiento Predial suministrada por la interventoria
(adjunta), el total de metros en Cubierta de Eternit de la intervencién fue de 116.25 M2 En el
mismo sentido, fue suscrita el Acta de Recibo por parte del contratista de obra, interventoria y
el baneficiario Ramén del Carmen Lopez Rincon, quien indico recibir a satisfaccion la totelidad
de actividades y cantidades de obra que se realizaron para la reconstruccién de su vivienda.
Respecto del suministro e instalacion de las correas, de conformidad con la Ficha de
Reconocimiento Predial suministrada por la interventoria (adjunta), el total de ML de la
intervencion fue de 10. En el mismo sentido fue suscrita el acta de recibo por parte del
beneficiario Ramon del Carmen Lopez Rincén, quien indicé recibir a satisfaccion la totalidad
de actividades y cantidades de obra que se realizaron para la reconstruccion de su vivienda.
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DEFICIENCIA 5 Beneficiario 88.150. 140

Durante la visita realizada por la CGR las medidas tomadas se hicieron de forma horizontal,
por lo cual no fue tenido en cuenta la pendiente de la cubierta, la cual puede oscilar entre el
5% y el 10%, que afecta la medicion relacionada en la observacion.

Frente a esta apreciacion subjetiva del beneficiario, es necesario indicar que en los soportes
contractuales (informe de diagnostico entregado por la interventoria) se evidencia el
SUMINISTRO E INSTALACION DE CORREAS (ltem 5.0) 3X1 %" con una cantidad de 14 ML,
como obra ejecutada.

COLEGIO CAYETANO FRANCO PINZON

DEFICIENCIA 1.

De conformidad con el Acta de Entrega y Recibo Finalf (adjunta) suscrita por la interventoria y
el contratista de obra, el total de metros cuadrados de tableta de gres de 25x25 instalada fue
de 304,50,

DEFICIENCIA 2.
De conformidad con el Acta de Entrega y Recibo Final (adjunta) suscrita por la interventoria y
el contratista de obra, el total de la instalacién de guardaescobas en gres fue de 100 ML.

DEFICIENCIA 3.
De conformidad con el Acta de Entrega y Recibo Final (adjunta) suscrita por la interventoria y
el contratista de obra, el total de Baranda metélica en tuberla de 2” H: 1,20 suministrada e
instalada fue de 58 ML.

DEFICIENCIA 4.

Durante la visita realizada por la CGR las medidas realizadas corresponden al entre piso, sin
fener en cuenta el espesor de la plantifla de piso, e instalacién de baldosa, que afectan la
medicién relacionada en la cbservacion.

Teniendo en cuenta que en Ia visita realizada por la CGR no fueron citados ni el contratista ni
el interventor, se solicita, en caso de continuarse con las Observaciones relacionadas, realizar
visita de corroboracidn en conjunto, que permita al Interventor y al contratista explicar las
dreas y medidas pagadas, de conformidad con el informe presentado por ambos contratistas.”

Analisis de la Respuesta:

Este hallazgo se mantiene con las incidencias iniciales, por las siguientes
razones:

¢ La medicidon de las obras se realiz6 contando los muros colindantes y
se midié exteriormente (Deficiencia 1).

¢ La medicidon se realiz6 contando la pendiente de la cubierta que no
supera el 5% como se evidencia en registro fotografico anexado a las
observaciones. Por otro lado en el item de desmonte igualmente se
mantiene en el hallazgo, ya que la entidad no lo desvirtdo, pues no
presentd soportes necesarios para ello (Deficiencia 2).
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El ACTA DE RECIBO PARA INTERVENCION DE VIVIENDAS
AFECTADAS, no posee la informacidén necesaria donde se evidencie la
ejecucion de dicho item de Pafiete sobre Muro (Deficiencia 2).

Durante la visita de obra se evidencid que fue instalado y suministrado
11 U de Caballetes en eternit. Por lo tanto no es claro la ejecucion de
este item en su totalidad. lgualmente la entidad no presenta los
soportes necesarios donde se evidencie la ejecucion de este item
(Deficiencia 3).

Durante la visita de obra se evidencio que fue instalado y suministrado
en Cubierta de eternit 68,12 M2, por lo tanto no es claro la ejecucion de
los 48,13M? este item y la entidad no presenta los soportes necesarios
donde garantice la ejecucién de la totalidad del item. Por otro lado, los
soportes suministrados por la entidad, como lo es la ficha de
reconocimiento predial y el acta de recibo para la intervencion de
viviendas afectadas, presentan inconsistencias en el nimero de cedula
del Beneficiario (Deficiencia 4).

Dado que la medicion se realizdé contando la pendiente de la cubierta
que no supera el 5% como se evidencia en registro fotografico anexado
a las observaciones (Deficiencia 5).

Las correas suministradas e instaladas, primero, no cumplen con las
especificaciones técnicas, como se evidencia en el registro fotogréafico y
segundo la ficha de reconocimiento predial y el acta de recibo para la
intervencion de viviendas afectadas, presentan inconsistencias en el
nimero de cédula del beneficiario. Por otro lado la Entidad no presenta
los soportes necesarios donde garantice la ejecucion de la totalidad del
item (Deficiencia 9).

Es preciso sefialar que la Corte Constitucional ha sentado
jurisprudencia sobre la oportunidad del ejercicio del control fiscal,
cuando a contratacion se refiere, es asi como se ha pronunciado a
través de la Sentencia C-623 de 1999 y la Sentencia C-648 de 2002'°
En conclusion resulta pertinente el hallazgo con una presunta incidencia
fiscal por valor de $3.4 millones, por cuanto éste se refiere a la mala
calidad de las obras, no siendo relevante el estado en que se encuentre
la ejecucion del contrato, pues tal y como lo consigna la jurisprudencia
expuesta, el control fiscal se ejerce desde el momento de
perfeccionamiento del contrato, por lo tanto no es necesario esperar a
que éste se haya liquidado para determinar los presuntos detrimentos al
patrimonio publico.

'* IDEM
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s Por otro lado en los informes de interventoria no se evidencia el trabajo
de supervisar, controlar y vigilar las acciones del contratista para hacer
cumplir las especificaciones técnicas, las actividades administrativas,
legales y presupuestales o financieras establecidas en el contrato
celebrado. Por lo tanto no es clara la ejecucion de este item, después
de las declaraciones de! Beneficiario.

» Frente al Colegio Cayetano Franco Pinzén, la Entidad no presenta los
soportes necesarios donde garantice la ejecucion de la totalidad de los
items y la medicion se realizd con certeza de los funcionarios de
FONADE, como consta en las actas de visita.

Hallazgo No. 7. Certificacion de Subsidios Convenio 213012 — Municipio
de Ocafa del Departamento de Norte de Santander {F-D).

El 24 de mayo de 2013 FONADE suscribi6 con el FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA - FONVIVIENDA el Contrato Interadministrativo Nro. 213012,
cuyo objeto es “FONADE se compromete con FONVIVIENDA a supervisar y
certificar la correcta aplicacion de los subsidios familiares de vivienda, en las
modalidades de Adquisicion de Vivienda Nueva, Construccion en Sitio Propio,
Mejoramiento de Vivienda y Vivienda Saludable, de los recursos de Oferta y
Demanda para atencion a poblacion en situacion de desplazamiento,
destinado a financiar obras de urbanismo basico o vivienda y Fenomeno de la
Nifia en areas urbanas, y certificar los subsidios para atencion a poblacion en
situacién de desplazamiento en las modalidades anteriores que apliquen en
area rural, de acuerdo con lo preceptuado en el Decreto 4911 de 2009.” El
valor total de este Convenio es por [a suma de $6.683.2 millones.

En el analisis realizado no se observd que FONADE diera cumplimiento a las
obligaciones contenidas en los Numerales 2, 4, 5, 6, y 7 de la Clausula
Tercera del Contrato interadministrativo 213012.

Verificada la ejecucion del contrato, como se puede presenciar en el registro
fotografico que se anexa al presente informe, se evidencid lo siguiente:

» Las viviendas presentan diferentes falencias como : agrietamientos o
fisuras en muros, algunos de estos desplomados, ef refuerzo se encuentra
expuesto por falta de recubrimiento, algunas estructuras también se
encuentran desplomadas (columnas y vigas), el mortero de pega utilizado
para adherir las unidades de mamposteria (Blogue en concreto), presenta
espesores superiores a 0,5 cm en todas las fachadas: principal y laterales
de la unidad sanitaria, algunas de las unidades de mamposteria (blogues)
utilizadas estan rotas o deterioradas, presentan imperfecciones y variacion
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de colores, ademas, algunas de las estructuras de concreto (vigas y
columnas) presentan diferentes patologias como hormiguero, variacion de
color, fuga de lechada, rebaba, desalineamiento y lineas de acumulacion
de finos, de las cuales la unica que no es aceptable segun las normas es el
hormiguero, ya que comprometen la estructura.

Elementos no estructurales invaden el area de la viga de amarre, lo cual
afecta las propiedades mecanicas o fisicas de la estructura (ver fotos 6, 8,
17 y 27).anexo

Las juntas o la unién de los bloques con mortero de pega varia entre los
0,5 cm a6 cm. (ver fotos 3, 10, 15, 22, 26 y 30).

En las columnas se aprecia patologia como lo es hormiguero (ver fotos 9,
14, 17, 23 y 31) lo cual afecta a las propiedades mecanicas o fisicas de la
estructura.

Se evidencia desalineamiento en elementos estructurales como columnas
(ver foto 25) lo cual afecta a las propiedades mecanicas o fisicas de la
estructura.

Ausencia de elementos estructurales como columnas y vigas, tales
elementos confinan la vivienda y la ausencia de estos ‘afecta las
propiedades mecanicas o fisicas de la estructura provocando el colapso
total de la vivienda (ver fotos 11y 20).

Se evidencia bloques fracturados y en algunos casos se estan
remplazando por ladrillo tolete (ver fotos 2, 6y 9).

El refuerzo de columnas y vigas se encuentra expuesto por falta de
recubrimiento (ver fotos 14, 15, 16, 18, 21, 23 y 25)

Grado de vulnerabilidad sismica: La CGR evidencid durante la visita
técnica realizada a las viviendas beneficiarias de los subsidios certificados
por FONADE, que el mortero de pega utilizado para adherir las unidades
de mamposteria, presenta espesores de 0,5 cm hasta 5 cm en todos los
muros de las unidades sanitarias, contribuyendo asi en las propiedades
estructurales de la mamposteria a la vez que disminuye la permeabilidad
del muro, incidiendo en el grado de vulnerabilidad sismica de las viviendas.
Algunas de las unidades de mamposteria (bloques en concreto) se estan
remplazando por retazos del mismo bloque, generando asi que los muros
no sean uniformes, iguaimente se estan utilizando unidades de bloques
rotas o deterioradas, afectando las propiedades mecanicas o fisicas del
muro.

Estas deficiencias evidencian falencias en aspectos de caracter
constructivo en cuanto a la calidad de las juntas del mortero de pega,
calidad de los materiales y disposicion de las unidades de mamposteria,
incidiendo en el grado de vulnerabilidad sismica de las viviendas.

En cuanto a los Aspectos estructurales, segun lo establecido por la
ASOCIACION COLOMBIANA DE INGENIERIA SISMICA ~ (AIS), MANUAL
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DE CONSTRUCCION, EVALUACION Y REHABILITACION SISMO
RESISTENTE DE VIVIENDAS DE MAMPOQOSTERIA, se determina que las
viviendas se encuentran en un grado de vulnerabilidad medio, teniendo en
cuenta los aspectos constructivos como calidad de las juntas de pega en
mortero, tipo y disposicion de las unidades de mamposteria, por lo tanto las
viviendas no cumplen con los siguientes requisitos:

- El espesor de la mayoria de las pegas es mayor a 1,3 ¢cm 0 menor de
0,7 cm.

- Las juntas no son uniformes.

- Algunas piezas estan trabadas, mientras otras no lo estan. Siendo la
mayoria de la primera clase.

- Algunas piezas presenta agrietamiento o deterioro.

- Algunas piezas estan colocadas de manera uniforme y continua hilada
tras hilada.

- Entre muchas otras falencias que se& mencionan en el informe.

Lo puntualizado permite establecer incumplimiento con los requisitos
establecidos por la ASOCIACION COLOMBIANA DE INGENIERIA SISMICA -
(AIS), MANUAL DE CONSTRUCCION, EVALUACION Y REHABILITACION
SISMO RESISTENTE DE VIVIENDAS DE MAMPOSTERIA®, en lo
relacionado con la calidad de los materiales.

En lo relacionado con el espesor del mortero de pega permite determinar
incumplimiento en cuanto a las especificaciones técnicas y demas
documentos presentados y aprobados para la ejecucion del proyecto de
vivienda, contemplados en las siguientes normas: NORMA TECNICA
COLOMBIANA -NTC 4383, NORMA TECNICA COLOMBIANA - NTC 4078,
NORMA TECNICA COLOMBIANA — NTC 3229 Capitulo X, NORMA SISMO
RESISTENTE (98), Titulo C, normas de Sismo Resistencia de 1998, en el
acapite que establece los Acabados y Elementos Arquitectonicos (NSR 88), en

% | as falencias constructivas en cuanto a la calidad de los materiales, segun lo establecido por la ASOCIACION
COLOMBIANA DE INGENIERIA SISMICA - (AIS), MANUAL DE CONSTRUCCION, EVALUACION Y
REHABILITACION SISMC RESISTENTE DE VIVIENDAS DE MAMPOSTERIA, permiten delerminar que las viviendas
se encuentran en un grado de Vuinerabilidad alta, teniendo en cuenta que no se cumplen més de dos de los
siguientes requisitos; 1. El mortero rio se deja rayar o desmorenar con un clavo o herramienta metélica. 2. £/ concreto
tiene buen aspecto, sin hormigueros y el acero no estd expuesto, 3. £l ladrilio es de buena calidad, no estd muy
fisurado, quebrado, ni despegado y resiste caldas de por lo menos 2 metros de allo sin desintegrarse m deteriorarse
en forma apreciable 20

La Calidad de las juntas de pega en mortero, de acuerdo con o establecido por la ASOCIACION COLOMBIANA DE
INGENIERIA SISMICA — (AIS), MANUAL DE CONSTRUCCION, EVALUACION Y REHABILITACION SISMO
RESISTENTE DE VIVIENDAS DE MAMPOSTERIA, establecen que las unidades sanitarias tienen un grado de
Vuinerabilidad Media, teniendo en cuenta que: 1. El espesor de la mayorla de ias pegas es mayor a 1.3 ¢m © menor
de 0.7 cm, 2. Las juntas no son uniformes y 3. No existen juntas verticales o son de maia calidad.
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el numeral A.95.2 que establece los Elementos que requieren especial
cuidado en su disefio?". :

En resumen, la situacién presentada es la siguiente:
Tabla No. 11
Resumen de los Valores Cancelados a FONADE por Beneficiario
Cifras en Pesos

" VALOR | CALIDAD DE
Nro. | CEDULA BENEFICIARIO | RESOLUCION VALORSFV | CentiPiCACION.  VIVIZNDA
Resolucion 750 de | $15.450.000 $52.905. . Vulnerabilidad
t 27.727.988 08/06/2010 Sismica
Resolfucion 750 de | $15.450.000 $52.905 | Vulnerabilidad
G 27.851.637 08/06/2010 Sismica
3 63349.883 Resolucion 528 de 2007 | $8.560.000 $62.905 | Vulnerabilidad
Resolucion ~ 750 de | $15.450.000 $52.9805 | Vulnerabilidad
4 37.366.635 08/06/2010 ' Sismica
Resolucion 750 de | $15.450.000 $52.905 | Vulnerabilidad
5 13.370.001 08/06/2010 Sismica
Resolucion 801 de -$52,905 | Vulnerabilidad
6 27.703.904 900 $14.907.000 e
SUB TOTALES $85.267.000 $317.430
VALOR TOTAL $85.584.430

Fuente: FONADE

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial, dado que se certificé la
correcta ejecucién de seis (6) subsidios de vivienda, pero la realidad indica
que las obras realizadas presentan multiples fallas, es decir, insuficiencias de
caracter tecnico y constructivo, que las hace no aptas para ser habitadas lo
que representa un inminente riesgo para las familias beneficiarias de estos
subsidios. ‘

Estas deficiencias se presentan debido a la falta de control, cuidado,
vigilancia, registro y seguimiento por parte de la supervision de FONADE,
quien certificé el correcto uso de los subsidios de vivienda, sin que ello fuera
cierto.

FONADE ejercio las funciones de supervision y certifico la correcta aplicacion
de los subsidios familiares de vivienda, incurriendo en [o dispuesto en el
Articulo 82 de la Ley 1474 de 201122, no aplicando lo dispuesto en el Numeral
6.2.1 de su Manual de Interventoria®®,

2 IDEM

2 IDEM

2 6.2. FUNCIONES DEL SUPERVISOR
6.2.1. Funciones generales
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Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Clausula Cuarta del Contrato, que
indica que por cada certificacion que expida FONADE le seran cancelados
$0,052,9 millones y dado que FONADE certificd seis (6) viviendas, el valor
asciende a $0,317,4, millones mas el valor total de los seis subsidios que
equivale a $85.2 millones, este hallazgo tiene presunta incidencia fiscal, (Art.
6 Ley 610 de 2000)** por valor de $85.5 millones y disciplinaria conforme al
Numeral 34 de! Articulo 48 y el Articulo 53 de la Ley 734 de 20022°

Respuesta de la Entidad:

()

“Considerando las caracteristicas de Jos contratos celebrados, la supervision aclara que
realizé el proceso de verificacion de la existencia de la unidad bésica y resalta que el valor
gjecutado en cada vivienda, corresponde a actividades de construccién en obra negra, de
acuerdo con las condiciones ofertadas y aprobadas en la elegibilidad y/o licencia de
construccion; lo referente a acabados, ampliaciones y demds actividades realizadas por los
beneficiarios no son objeto de supervision (Anexo registro fotogréfico y titimo informe de
supervision por cada beneficiario).

Conforme lo anterior es importante manifestar fa disposicién que tiene FONADE para apoyar
el proceso, siempre y cuando su participacién se requiera para desarrolfar actividades que se
derivan de los Contratos y Convenios Interadministrativos, celebrados entre FONADE y
FONVIVIENDA.”

Analisis de la Respuesta:

El objeto del Convenio Nro. 213012 suscrito entre FONADE y FONVIVIENDA
es: “‘FONADE se compromete con FONVIVIENDA a supervisar y certificar la
correcta aplicacion de los subsidios familiares de vivienda, en las modalidades
de Adquisicién de Vivienda Nueva, Consfruccion en Sitio Propio, Mejoramiento
de Vivienda y Vivienda Saludable, de los recursos de Oferta y Demanda para
atencion a poblacion en situacién de desplazamiento , destinado a financiar
obras de urbanismo basico o vivienda y Fendmeno de la Nifia en areas
urbanas; y certificar los subsidios para atencioén a poblacion en situacion de
desplazamiento en las modalidades anteriores que apliquen en drea rural, de
acuerdo con o preceptuado en el Decreto 4911 de 2009.”

Teniendo en cuenta tanto el objeto como las obligaciones contractuales a
cargo de FONADE, es evidente que éste dentro de su obligacién de certificar

(.)

2. Efectuar control general sobre la debida efecucion de los contratos. ..
“IDEM

25 IDEM

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Piso 7 » Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C.. Colombia

59




10s

N
¢ U5 derelton
human s

la correcta aplicacion de los subsidios, tenia el deber de verificar que
efectivamente las obras se hicieran conforme a la normatividad aplicable, es
por ello que no es dado decir que para su certificacion se apoyaron en la
certificacion dada por el interventor del proyecto o del responsable de la
construccion, porque como ya se dijo, FONADE debio verificar antes de
certificar.

Cabe destacar que las viviendas se encuentran en alto riesgo de
vulnerabilidad sismica por la mala calidad de las obras, lo que debi6 verificar
FONADE antes de expedir las certificaciones de correcta aplicacion del
subsidio.

Por las razones expuestas, el hallazgo se mantiene, en los mismos términos
en que fue comunicado.

2.1.3 Legalidad

En materia contractual FONADE estuvo sometida al Estatuto General de
Contratacion Publica, desde el 16 de enero de 2008 (Art. 26 Ley 1150 de
2007) y a partir del 15 de junio de 2011 (Ley 1450 de 2011), el regimen
contractual de la Entidad, es de derecho privado.

Se verificd la aplicacion de los Articulos 2, 29 y 209 de la Constitucion
Nacional (Fines esenciales del Estado, Debido Proceso y funciones de la
Administracion Publica, respectivamente), el Articulos 13 y 14 de la Ley
1150/2007 (Principios Constitucionales) y el Manual de la Actividad
Precontractual, Contractual y Postcontractual de derecho privadoe de FONADE,
haciendo énfasis en la gestion de la entidad teniendo en cuenta el
cumplimiento de los requisitos, de acuerdo con la normatividad aplicable al
momento del desarrollo de las diferentes etapas del proceso contractuai.

En relacion con las actividades contables y presupuestales, se verificd que
FONADE realizara las actividades de acuerdo con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables a esta entidad.

En la aplicacién de las disposiciones contenidas en los diferentes manuales
adoptados por la Junta Directiva de la entidad, que sustentan el desarrollo de
su objeto social y el funcionamiento general de la entidad, se presentan
algunas dificultades tal como se evidencia en los Manuales de Contratacion,
de la Actividad Precontractual, Contractual y Postcontractual de Derecho
Privado de FONADE y en el de Interventoria.
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2.1.4 Financiero
2.1.4.1 Macroproceso Gestién Financiera, Presupuestal y Contable

Ejecucion y Cierre del Presupuesto

En materia presupuestal, FONADE no maneja la informacion mediante el
aplicativo SIIFIl. Dentro de la evaluacion, se evidencio cumplimiento parcial de
las normas presupuestales en la programacion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto.

Para el andlisis presupuestal de la vigencia 2013, se revisé de manera
selectiva. Lo correspondientes al rubro Recursos de Gerencia de Proyectos
que equivale al 89% frente al total del presupuesto aprobado.

Tabla No.12
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE
{Cifras en Millones)

PRESUPUESTO INGRESOS APROPIACION VIGENCIAS 2013 - 2012
(millones de pesos)

Preuspuesto Preuspuesto % de
Codigo Descripclén Definitivo Definitivo Variaglon |\, clén
2013 2012
1iTotal Ingresos 3.132.821 2.549.759 583,062 22,87%
11|Disponibiiidad Inicial 201.573 180,786 20.787 11,50%
12}jingresos Operacionales 2.920.427 2.354.304 566.123 24,05%
121|Servicios 135.226 70.779 64.447 91,05%
|__1211|Honorarios y Comisiones 135.226 70.779 64.447 91,05%
. 122/Recursos de Capital 72,318 94.301 -21.983[ -23,31%
1221|Cartera 1.901 2.156 -285) -11,82%
1222|Rendimlientos Financieros 68.284 92.145 -23.861 -25,89%
1224|venta de Activos Operacionales 2.132 0 2.132 0,00%
123|Recursos Gerencia de Proyectos 2.701.343 2.187.524 513,819 23,49%
124|Otros Ingresos Qperacionales 11.541 1.700 9.841| 578,87%
13[tngresos no operacionales 8.353 4.798 3,555 74,09%
131[Arrendamientos 485 396 89 22,41%
132|Venta de Activos No Operaclonaig 0 1.035 -1.035| -100,00%
133i0tros Ingresos No Operacionales 7.868 3.367 4.501| 133,69%
L 14|Recursos del Sistema General de 2.468 9.871 -7.403] -75,00%
Fuente: FONADE
Tabla No.13

Presupuesto de Gastos apropiados Vigencias 2013 Vs 2012
(Cifras en Millones)

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Piso 7 « Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@ contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

61




Tbpit f1

~ o ehenGd
os L diro:
aMarses
Cadige Desarlpaion Derinitios 2013 | Denmities 2012| _ Vorselen | il ien
2| Total Gastos 3.132.821 2.649.769 £83.062 2 3 %o
21 |Geastos Opermoionalos 3.004.526 2.364.373 6650.163 28 %
211 |Gastos Administrativos 120.302 86.722 33.580 39 %
2111 |Persanal 10.992 9.476 1.516 16 %
2112 |Prestacién de Servicios 64 497 39.436 25.061 64%
2113 |impuestos 24.782 23.209 1.573 7 Yo
2114 |Arrendamientos 6.165 1.625 4. 540 279%
2115|Contribuccitones y Afiliaciones 4.226 534 3.692 591 %
2116 |Seguras 1.563 2.603 -840 -38%
2117 | Mantenimiento y Reparaciones 790 1.528 -738 48V
2118 |Adecuaciones e Instalaciones 893 913 -20 -2%
2119|Gas tas Diveraos 6.384 7.498 -1 104 -15%
212 Inversion €8.414 46.034 22.380 4D Ad
2121 |Proyectaos de Inversion 64.932 44 .448 2Q 484 46 %
2122 1Adquisicidn da Activos I (T 3.482 1.588 1.896 1 2005’—‘
215 |Contingeancias 18.641 13.732 4.879 36%
217 |Recursos Gerencia de Proyectos 2.701.343 2.187.524 513.819 23%
218 |Sentencias y Conciliaciones 11.910 18.887 -6.977 -37%
219 |Otras Gastas Operacionales 83.946 1.474 B2.472 5595%
Gastos No Operscionsies 128.296 19&.38G ~-§7.091 =3 4
Recursos det Sistama Genersl
24 |de Regalias i 12.339 3.871 2.4G8 26 /o
241 Ejecucién 2.488 9871 -7 403 -75%
243 Estructuracion 9.871 - ) 9871
29 [Dis ponibilidad Finai 116.966 185.516 -69.669 -3 7%

Fuente: FONADE-

La Junta Directiva aprobd el Presupuesto de Ingresos y Gastos para la
vigencia 2013, mediante sesion del 27 de diciembre de 2012 el cual ascendid
a la suma de $3.132.821 millones que comparado con el aprobado en Ia
vigencia 2012 presenta un incremento del 23% es decir, $583.062 millones,

como

lo indican las tablas No. 05 y 06.

Ejecucion de Ingresos

Tabla. No. 14
Ejecucion del Presupuesto de Ingresos FONADE Vigencia 2013
Cifras en millones de pesos

Codigo Descripcidn D:;;‘:;s:ezs;‘;B Valor Ejecutado E]ec::ado
1!Total Ingresos 3.132.821 3.185.912 102%
11{Disponibilidad Inicial 201.573 201.573 100%
12/Ingresos Operacionales 2.920.427 2.981.32p 102%
121!Servicios 135.226 112,983 84%
1211lHeonorarios y Comisiones 135.226 112.983 84%
122|Recursos de Capital 72.318 60.159 83%
1221!Cartera 1.901 82| 4%
1222|Rendimientos Financiercs 68,284 60.077 88%
1224|Venta de Activos Operacionales 2.132 0O 0%
123{Recursos Gerencia de Proyectos 2.701.343 2.806.710 104%
124|0tros Ingresos Operacionales 11.541 1.468 13%
13lingresos no operacionales 8.353 3.019 36%
131[Arrendamientos 485 347 72%
132|Venta de Activos No Operacionald o 0 0%
133|Otros ingresos No Operacionales 7.868 2.672 34%
14jRecursos del Sistema General de 2.468 0 Q

Fuente- FONADE
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Del presupuesto definitivo aprobado para la vigencia 2013, por 3.132.821
millones se ejecutaron $3.185.912 equivalentes al 102%, de los cuales los
ingresos operacionales se ejecutaron en cuantia de $2.981.320 millones
siendo el rubro de mayor representacion el de Recursos de Gerencia de
Proyectos por valor de $2.806.710 millones equivalente al 94%, seguido de!
rubro de Servicios por $112.983 millones correspondiente al 4% y Recursos
de Capital por $60.077 millones que representan al 2% del total de los
Ingresos Operacionales.

Como resultado de la evaluacion, se determinaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 8 Ejecucion de Ingresos (D)

La Junta Directiva de FONADE, en sesion del 28 diciembre de 2012 (Acuerdo
No.131), aprob6é para el rubro de Ingresos Operacionales — Recursos
Gerencia de Proyectos por $2.456.706 millones; posteriormente mediante
Acuerdo No. 160 del 31 de octubre de 2013 fue adicionado este rubro en
$244 637 millones para un total de $2.701.342 millones.

Realizado el analisis comparativo del rubro Recursos Gerencia de Proyectos
frente al ejecutado que fue de $ 2.806.710 millones, se observd que este
supera el presupuesto aprobado por la Junta Directiva de la Entidad en $105
millones sin que se evidencien los soportes correspondientes que justifiquen
los ajustes que dieron lugar al incremento, lo que evidencia deficiencias en la
trazabilidad de los procesos presupuestales, situacién que impide contar con
informacién avalada para el seguimiento y monitoreo, si se tiene en cuenta
que todas las actuaciones deben ir aprobadas por la Junta Directiva tal como
lo dispone El Manual de Presupuesto de la Entidad mediante Acuerdo No. 127
del 30 de noviembre de 2012, que en su Literal b del Articulo 5, Principio De
Legalidad que dice: “En ef presupuesto solo podréan incluirse ingresos y gastos gue estén
debidamente autorizados de conformidad con las normas legales y reglamentarias vigentes o
por providencias judiciales debidamente ejecutoriadas. No podra asumirse ningun gasto que
no esté expresamente autorizado en el presupuesto de gastos de FONADE" en
concordancia con el Parrafo 7 del Articulo 6 Ingresos del Reglamento de
Presupuesto del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollc — FONADE,

aprobado mediante Resolucion 061 de junio 6 de 2013%

® Reglamento de Presupuesto- Articulo 6- Parrafo 7: Recursos de Gerencia de Proyectos: Comesponde a los
recursos recibidos por FONADE como pagos provenientes de los convenios de Gerencia de Proyectos suscritos con
entidades publicas y privadas, los cuales son incorporados al presupuesto de la Entidad para ser ejecutados en la
atencién de los gastos que demande el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de los convenios celebrados.
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Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria en virtud de los numerales
1y 3 del articulo 34 y del numeral 25 del articulo 48 de la 734 de 2002 %/

Respuesta de la Entidad:

El presupuesto anual corresponde a la estimacion de los ingresos y gastos que una
determinada entidad proyecta y propone af 6rgano de administracion competente, para que
este a su vez autorice su gjecucion durante una vigencia anual definida expresamente, resulta
claro que las cifras reflejadas en ef presupuesto de ingresos aprobado por la Junta Directiva
de FONADE para la vigencia 2013, corresponden a un estimativo de los ingrescs que recibird
la Entidad a fo largo def seflalado periodo fiscal y que se propone servirdn para atender las
obligaciones surgidas en virtud de fa asuncién de obligaciones para su funcionamiento y el
cumplimientc de su objeto social durante el mismo periodo.

Los recursos adicionales recaudados en la vigencia 2013 corresponden a una eficiente tarea
de promocién de los servicios que presta la entidad y por ende la celebracion de un nimero
de nuevos negocios o de adiciones a los proyectos en ejecucion, ingresos que fueron
recibidos en el mes de diciembre de 2013 y que no fueron apropiados para fa ejecucion de
gastos en esa vigencia. Diches recursos hacen parte de la disponibilidad final de la vigencia
2013 y en la vigencia 2014 pasan a ser parte de la disponibilidad inicial por corresponder a
ingresos de tesoreria.

No resulta de recibo para esta administracion, las apreciaciones de! érgano de controf en lo
refacionado con la inexistencia de los soportes que justifican los ajustes que dieron lugar al
mayor recaudo de ingresos frente a los ingresos aprobados, ya que la aprobacion del
presupuesto de ingresos otorgada por fa Junta Directiva, no significa que al existir un mayor
recaudo de ingresos este no pueda ser incorporado como ingreso de tesorerfa para su
posterior ejecucion.

Analisis de la Respuesta:

Los argumentos no desvirtian lo observado por la Contraloria, toda vez que
no se aportd a la comision el soporte que justifique el registro del citado
incremento que conllevo a mostrar una variacion entre la apropiacion definitiva
y lo ejecutado durante la vigencia 2013, como la misma entidad lo afirma en el
primer parrafc “corresponden a un estimativo de los ingresos que recibira la

2 Ley 734 de 2002;

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes conlenidos en la Conslitucion, los tratados de Derecho internacional
Humanitario, los demdas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distrlales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglarmentos y los manuaies de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias. las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.

...3. Formular, decidir opcrtunamente o ejecutar 108 planes de desarrollo y fos presupuestos, y cumplir 1as leyes y
normas que regulan el manejo de los recursos econdmicos publices, o afectos at servicio publico.

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisirmas las siguientes:

... 25. No adoptar las acciones establecidas en el estatuto organico del presupueslo, cuando las apropiaciones de
gasto sean superiores ai recaudo efectivo de 10s ingresos.
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Entidad a lo largo del seftalado periodo fiscal y que se propone serviran para
atender las obligaciones surgidas en virtud de la asuncion de obligaciones
para su funcionamiento y el cumplimiento de su objeto social durante el mismo
periodo™ Por consiguiente se concluye que en su respuesta, fa misma entidad,
se contradice al manifestar en el segundo parrafo que “Dichos recursos hacen
parte de la disponibilidad final de la vigencia 2013 y en la vigencia 2014 pasan
a ser parte de la disponibilidad inicial” por ende no desvirtia lo planteado, por
lo que se valida el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Ejecucion de Gastos
Tabla No.15

Presupuesto de Gastos Ejecutado Vigencia 2013
_Cifras en ‘Millones de Pesos

Total Gastos 3.132.821 2.553.311 1.111.779 82% 3&6%
Gastos Operacionaies 3.004.526 2.543.297 1.104.769 85% 37%
Gastos Administrativos 120.302 106.040 84.752 B88% 70%
Personal 10.992 8.321 8.281 76% 75%
Prestacidn de Senvicios 64.497 57.779 41.081 90% 64%
impuestos 24.782 21.784 21.784 88% 88%
Arrendamientos 6.165 6.159 3.969 100% 64%
Contribucciones y Afiliaciones 4.226 4.225 4,225 100% 100%
Seguros 1.563 1.225 1.179 78% 75%
{Mantenimiento y Reparaciones 790 630 3583 80% 45%
[Adecuaciones e Instalaciones 833 8656 377 97% 42%
Gastos Diversas 6.394 5,052 3.503]  79% 55% |
inversidn 68.414 50.129 7.088 73% 10%
Proyectos de inversion 64.932 47.603 5176 73% 8%
Adquisicién de Activos 3.482 2.526 1.912 73% 55%
jContingencias 18.611 14.891 4.945 80% 27%
ERecursos Gerencia de Proyectos 2.701.343 2,289.909 998.645 85% 37%
'Sentencias y Conciliaciones 11.910 1.543 1.477 13% 12%
Otros Gastos Operacionales 83.946 80.785 7.862 96% 9%
Gastos no Operaciénales - [o] (o] 0 0% 0%
Recursos dei Sistema General de
Regallas 12.339 10.014 7.010 81% 57%
Ejecuciodn 12.339 10.014 7.010 81% 57%
Disponibllidad Finat 115.856

Fuente: FONACE

De la apropiacion definitiva para la vigencia 2013, que ascendio a $3.132.821
millones, este valor incluye la disponibilidad final que ascendio a $115.956
millones; FONADE afecté compromisos por $2.553.3111 millones equivalentes
al 82% del total de la apropiacién disponible. Los pagos ascendieron a
$1.111.779 millones que representan el 35% del valor apropiado
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Los Gastos Operacionales alcanzaron una ejecucion real del 37% al presentar
pagos por $1.104.769 millones frente al valor presupuestado $3.004.526
millones. '

Con relacién a los gastos Administrativos que representan un 7.67% del total
de los gastos operacionales que totalizaron $84.752 millones, los gastos de
inversién ascendieron a $7.088 millones que representa el 0.64% del total de
los gastos operacionales y a su vez este rubro presenta un cumplimiento del
10% frente a lo apropiado por $ 68.1414 millones, del rubro proyectos de
inversion se comprometieron recursos por $ 47.603 millones equivalentes a un
73% cuyo nivel de ejecucion de $5.176 millones que equivale a un 8%.

Los gastos ejecutados en 2013 totalizaron $1.111.779 miliones. De este valor
$998.645 millones, equivalentes al 89,8%, corresponden a Recursos de
Gerencia de Proyectos, de estos mismos se contd con una apropiacion
definitiva $2.701.343 millones y unos compromisos por $2.289.909 millones
para una ejecucion del 37% frente a los pagos. Es de anotar que del total de
los compromisos se incluyen las cuentas por pagar de compromisos
adquiridos en vigencias anteriores.

Hallazgo No. 9 Planeacion Presupuestal

Por deficiencias en la planeacion presupuestal se apropiaron recursos de
Ingresos no operacionales correspondientes a Recursos del Sistema General
de Regalias al apropiarse $2.468 millones y al cierre de la vigencia presento
una ejecucion de 0%. (Ver Tabla No. 7)

Esta misma situacion se evidencio en el presupuesto de gastos donde
sobresalen los siguientes rubros: (Ver Tabla No. 8)

e Recurso Gerencia de Proyectos: 37%
¢ Inversion: 10%
« Proyectos de Inversion: 8%

Lo anterior denota baja gestién en estos rubros que son estratégicos dentro
del quehacer institucional lo que afecta el cumplimiento de los objetivos
misionales sin que garantice la congruencia entre la planeacién presupuestal e
la Institucional

La situacion descrita evidencia falta de seguimiento e inobservancia de lo
establecido en el Manual de Presupuesto de fecha 30 de noviembre de 2012
en su Articulo 45° RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS en el
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parrafo tercero que reza: “La responsabilidad del control y seguimiento a la
ejecucion del presupuesto, estard a cargo de la Subgerencia fFinanciera quien
podra delegar en los funcionarios de dicha dependencia las funciones y
competencias necesarias para atender los tramites presupuestales” en
concordancia con el Articulo 5°. PRINCIPIOS DEL SISTEMA
PRESUPUESTAL literal d) y f) Unidad de Caja; que establece "Con el recaudo
de todos los ingresos se atendera el pago oportuno de los gastos autorizados
en el presupuesto. Programacién Integral: Todo programa presupuestal
debera contemplar simultdneamente los gastos que las exigencias técnicas y
administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y operacion, de
conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes.”

Respuesta de la Entidad:

“._En atencion a la observacion N° 4 del informe, hacemos referencia al concepto
presupuestal de apropiacion de ingresos el cual corresponde a una proyeccion estimada de
ingresos que plantea obtener la administracién durante una vigencia fiscal y que se soporta en
unas estimaciones sobre la base de unos escenarios supuestos que pueden sufrir variaciones
por circunstancias, que no siempre deben obedecer a la falta de gestion para su gjecucion o a
la incongruencia entre la planeacién presupuestal y los resultados de la accién institucional,
generdndose la posibilidad de disminucién en la ejecucién de ingresos, sin que esto se pueda
calificar como una deficiencia o la falta de congruencia en la planeacién presupuestal.

e De los recursos apropiados en los ingresos operacionales — Recursos de Capital
Cartera por $1.901 millones con ejecucion del 4%, $1.686 millones corresponden al
ingreso proyectado de fa recuperacién del crédito oforgado a EMPAS S.A. E.S.P. —
Empresa de Servicios Publicos de Sincelejo - el cual se encuentra en proceso
jurldico. Mediante Resolucién 2951 del 3 de Octubre del 2012 proferida por la
Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (...)

» Encuanto a la gjecucion de los recursos proyectados para la vigencia 2013 en el rubro
de Venta de activos operacionales por $2.132 millones correspondientes a la venta de
los bienes recibidos en dacién de pago producto de la cancelacién de créditos
otorgados por FONADE, informamos que a lo largo de la vigencia 2013 se iniciaron y
culminaron sin éxito las gestiones para la venta de esltos bienes, a través de proceso
de oferta publica mediante el Martillo (14 procesos), procedimiento regulado que
resulta obligatorio por la ley, los cuales no arrojaron resultados positivos al no
presentarse postor(....)

e En relacion con los Recursos del Sistema General de Regalias proyectados en el
presupuesto de la vigencia 2013 por valor de $2.468 millones, informamos que eslos
corresponden al proyecto “Fortalecimiento del Sistema de Salvamento Minero para el
Mejoramiento de la competitividad del Sector Minero a nivel Nacional”, proyecto en el
cual FONADE fue designado como ejecutor mediante Acuerdo 071 de 2011 expedido
por el Departamento Nacional de Planeacién y para ello fueron asignados recursos
por la suma de $12.853 millones de los cuales $514 millones son para la Interventoria
Administrativa y Financiera, por lo tanto el valor a girar a FONADE como entidad
gjecytora es de $12.339 millones. (.. ).

Revisado el informe final de ejecucion presupuestal de gastos de FONADE para la
vigencia 2013, se reportan en los rubros seflalados anteriormente las sigufentes cifras:
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2 TOTAL GASTOS 3,132,821.16| 2,637,532.97] 97.4% | 1,346,268.69

212 |INVERSION 68,413.96 50,129.53| 93.8% 7,087.85 104%
2121 |Proyectos de Inversion 64,932.10 47 603.12] 93.7% §,175.91 8.0% '
217 |[RECURSOS DE GERENCIA DE PROYECTOS 2,701,342.85| 2,258,331.07[ 97.0% | 967,086.79 358% 1

Los datos anteriormente sefialados los cuales fueron reportados oficial y formalmente
por el drea responsable del presupuesto de FONADE permiten concluir que en esta
materia la apropiacion del presupuesto de gasto inicial con sus modificaciones para la
vigencia 2013 ascendi6 a la suma de $3.132.821 millones de los cuales al 31 de
diciembre se encontrabarn con compromisos presupuestales efectivamente registrados
$2.637.533 millones, generandose entonces una ejecucion presupuestal efecliva de!
97,4% del tofal de lo presupuestado.{...)".

Analisis de la respuesta:

Analizada la respuesta y los soportes allegados se concluye que lo
manifestado por la entidad no desvirtia en su totalidad lo expuesto por la
CGR, lo relacionado a Recursos de Capital - Cartera por $1.901 millones con
ejecucion del 4% y lo correspondientes a la venta de _Activos Operacionales
por concepto de bienes recibidos en dacién de pago producto de la
cancelacién de creditos otorgados por FONADE por $2.132 millones, estos
ftems se retiran por cuanto la afectacién de la baja ejecucion de estos rubros
no dependio directamente del ente auditado.

Se mantiene lo relacionado con la ejecucion de Ingresos no Operacionales —
Recursos del Sistema de Regalias correspondiente al proyecto BPIN
002300443000 financiado con recursos del Fondo Nacional de Regalias toda
vez que lo pendiente de giro no era $2.468 millones como lo presupuesto
FONADE sino Unicamente $143 millones y la suma de $2.324 millones no
genera compromisos con cargo al proyecto inicialmente aprobado, saldo que
debi6 ser liberado antes del cierre de la vigencia auditada segln los soportes
analizados.

Respecto de la ejecucion de los gastos, es de anotar que la informacion
allegada a la comision mediante oficio No 20143100063593 del 18 febrero de
2014, relacionada con e! presupuesto aprobado y su ejecucién no es
consistente con los valores citados en la respuesta puesto que se menciona
de unos compromiso que ascendieron a $2.637 millones y unos pagas por
$1.346 millones valores que difieren de la informacion analizada por la CGR, y
lo consignado en el informe de Gestién. Con relacién al porcentaje de los
rubros mencionados que presentan una baja ejecucién de pagos frente a la
apropiacion y no a los compromisos se mantiene en tanto que los rubros
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citados ‘son los misionales como para medir Unicamente frente a los
compromisos adquiridos durante la vigencia alcanzando un ( 85%, 72% y un
73%) . Por lo anterior se concluyendo que aln sigue siendo bajo el porcentaje.

Por lo anterior las explicaciones expuestas no desvirtuan el hallazgo por lo que
se valida como hallazgo administrativo.

Ejecucion de Cuentas por pagar vigencia 2013

La entidad para la vigencia 2013, constituyo cuentas por pagar presupuestales
por valor de $739.218 millones correspondientes a contratos que venian
desde la vigencia 2008, de este valor citado, se efectuaron pagos por
$339.579 millones y del valor no cancelado se constituyen cuentas por pagar
para ser ejecutados en el 2013 .

Tabla No. 16
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -FONADE
Constitucion y ejecucion de cuentas por pagar
Vigencia 2012 en el 2013
(Cifras en miles de pesos)

%
EJECUCION
2008 11.343.416.89158 417.225.405,00 |  10.926.191.486,58 3,7%

2009 5.793.420.87852| 1.096.640.20500 |  4.696.780.673,52 18,9%
20101 31.246.226.448,02 |  4.295.816.857,41 |  26.950.409.5%0, 61 13,7%

VIGENCIA |  PASIVOS 2013 PAGOS SALDO POR PAGAR

2011 83741.287.21908 | 15.404.624.858,89 ! 68.336.662.360,19 18,4%
2012{ 607.093.138.885,11 | 318.365.423.345,21 | 288.727.715.533,90 52,4%
739.217.4%0.322,31 | 339.579.730.671,51 | 399.637.759.650,80

Fuente: Informacion suministrada por FONADE
Hallazgo No. 10 Constituciéon de Cuentas por Pagar Presupuestales

Al cierre del 2013, FONADE presenta cuentas por pagar presupuestales por
valor de $1.569.771 millones que vienen desde la vigencia 2008, lo que indica
debilidades en el control y seguimiento a la ejecucion, la liquidacion vy
depuracion del estado de los convenios y/o contratos que permita reflejar
cifras reales y evitar arrastrar saldos de una vigencia a otra.

A continuacion se muestra algunos de los convenios analizados equivalentes
al 2% del total de las cuentas por pagar valor que asciende a $30.873 millones
como se relacionan a continuacion:
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Tabla No. 17
Convenios con saldos acumulados de cuentas por pagar
a 31 de diciembre de 2013

cuenta por pagar

No. X presupuestal a No.. vigencias
Convenio 31/12/2013 Contratos .
193019 561.554.549,36 327 2009 y 2010
970
aproxima
193048 15.882.620.758,11 | damente 2008 a 2013

' 194097

146.922.865,42

3

2008 y 2010

140
aproxima

194048] 10.008.426.393,00 | damente | 2008 a 2013
195012 1.069.265.959,94 3 2008y 2010
196028 89.750.625,25 3 2008y 2010
196070 72.013.431,75 3 2008, 2010 y 2013
197013 2.395.768.107,73 30 2008 a 2013
211033 111.591,96 1 2.010
193016 51.259.853,49 S 2008, 2010y 2012
193017 595.619.088,36 S 2.009
TOTAL 30.873.313.224,37

Fuente: Informacién FONADE

De los cenvenios que hicieron parte de la muestra analizada, se citan a
continuacion algunos de los casos que hacen parte de las cuenta por pagar

» En los siguientes convenios Nos 193019 contrato No. 2041315 del 2009
cuenta por pagar per $360.000 por concepto de cargue de pasivo de
vigencias antericres, contratos Nos. 2041204 y 2041207 por $8.359
cada uno por concepto de ajuste correspondiente al valor de las

retenciones reintegradas por FONADE del giro realizado al contrato.

e .Convenio 193048, contrato No 350 del 2012 por $0.44, contrato No.
2112147 del 2011 por $2.363. y de los contratos Nos. 673 del 2013 por
$135,00 por concepto: reembolso de caja menor, 660, 692- 693- 694-
695- 696 y 697 del 2013 por valores de $161,00- $3,00- $3,00- $34,00-
$42,00- $19,00- $17,00 pesos respectivamente, por concepto de la
Poliza de Vida Grupo Deudores Gd 91201296.

o Convenio 196028 contrato sin No., del 2010 por $8.917,14 entre otros,

observando que FONADE es el beneficiario de la cuenta por pagar por

concepto de gravamen al movimiento financiero para cubrir el saldo por
ejecutar del convenio.
« Del convenio 193016 segun contratos Nos. 2040106, 205163 y 2052050
de la vigencia 2008, por valor de $11.339, $4.500.000 y $13.275.785,35
por concepto: cuentas por pagar vigencia 2007, entre otros.
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Respuesta de la Entidad:

“...En materia de ejecucién de recursos y cierre de la vigencia fiscal se estableci6 tal cual lo
sefiala el Acuerdo 159 de 2013 en su articulo 30 que al cierre de cada vigencia fiscal se
constituirdn 1as cuentas por pagar con jos saldos de compromisos y obligaciones adquirides a
31 de diciembre y que no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacién, ordenandose en el mismo sentido en el artfculo 31,
que los compromisos y obligaciones pendientes de ejecucién y pago a 31 de diciembre, se
deben incluir en el presupuesto del aflo siguiente como una cuenta por pagar.(...)"

Analisis de la Respuesta:

Evaluada la respuesta de la Entidad, pues si es de conocimiento por parte de
la CGR lo estipulado en el Acuerdo citado en la respuesta para efectos de
constitucién de las cuentas por pagar al cierre de cada vigencia fiscal; sin
embargo se reitera que se constituyen cuentas por pagar valores pendientes
de ejecucion en centavos, si bien es cierto que algunos saldos corresponden a
contratos en liquidacion y/o ejecucién FONADE debe depurar los saldos
correspondientes a los contratos que al cierre de la vigencia no seran objeto
de ejecucidn, esto con el fin constituir Unicamente cuentas por pagar con
saldos de compromisos y obligaciones adquiridos que haran parte de una
ejecucion en la vigencia siguiente y asi contar con cifras reales. Por lo anterior,

el hallazgo se mantiene.
Revelacion de los Estados Financieros
Sistema Electronico de Rendicion de Cuentas e Informes-SIRECI

FONADE, cumplié parciaimente con lo establecido por la Contraloria General
de la republica en la rendicién de la cuentas electronica a través del Sistema
Electronico de Rendicién de Cuentas e Informes SIRECI, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucidn Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013

y sus modificatorias.
Hallazgo No. 11 - Reporte SIRECI (PAS)

La Circular 100 de 1995, estableci6 en su Numeral 2.1. "ESTADOS
FINANCIEROS BASICOS: Las entidades que se encuentren incursas en las
situaciones sefialadas en el articulo 2 del Decreto 089 de 2008 deben remitir
los siguientes estados financieros, debidamente comparados con el periodo
inmediatamente anterior:

- Balance General,
- Estado de Resuitados,
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- Estado de Cambios en el Patrimonio,
- Estado de Flujos de Efectivo

2.2 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS : Junto con los Estados
Financieros y como parte integrante de los mismos, las entidades que se
encuentren incursas en las situaciones sefialadas en el articulo 2 del Decreto
089 de 2008 deben presentar las notas a los Estados Financieros comparadas
con el periodo inmedjatamente anterior, identificadas, tituladas y
referenciadas, siguiendo una secuencia ldgica, guardando el mismo orden de
los rubros de los Estados Financieros y teniendo en cuenta la importancia
relativa o material...”

Por su parte, la Ley 222 de 1995 en su Articulo 37 sefiala: "ESTADOS
FINANCIEROS CERTIFICADOS. El representante legal y el contador publico
bajo cuya responsabilidad se hubiesen preparado los estados financieros
deberan certificar aquellos que se pongan a disposicién de los asociados o de
terceros. La certificacion consiste en declarar que se han verificado
previamente las afirmaciones contenidas en ellos, conforme al reglamento, y
que las mismas se han tomado fielmente de los libros.

EL Paragrafo 1 del Articulo Séptimo de la Resolucion 7350 de 2013 establecio
que estan obligados a presentar “cuenta anual consolidada” los sujetos de
control que conforman el presupuesto general de la Nacion, las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta del
Orden nacional con participacion estatal igual o superior al 90% de su capital
suscrito y pagado, a quienes se les aplica vigilancia y control fiscal, para
determinar el fenecimiento o no de la Cuenta.

ARTICULO DECIMO NOVENO. REVISION. La Contraloria General de la
Republica revisard mediante procesos de vigilancia y control, la Cuenta Anual
Consolidada rendida por el responsable fiscal, con el propésito de emitir un
dictamen, opinién de estados financieros o concepto sobre la gestion, que
conileve al fenecimiento o no de la cuenta.

Asi mismo, el Articulo Décimo quinto de la citada resolucion sefiala que el
contenido de la informacién a rendir estad considerado en el Sistema de
Rendicidn Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI, de conformidad con
el sujeto de control o entidad o particular y las modalidades de rendicion.

Teniendo en cuenta que el Sistema de Rendicidn Electronica de la Cuenta e
infformes — SIRECI, contempla dentro de los Documentos Electronicos
madalidad M-1 Cuenta o Informe anual Consolidado, formulario F-38 Estados

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Piso 7 « Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

72



R

= etosenri

0s bt
auinaros

Financieros, de la evaluacién efectuada al reporte de informacién efectuada
por FONADE en el Sistema de Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes
— SIRECI, se evidencié que la entidad auditada reporté la informacion de 1a
Cuenta ,Anual Consolidada, de forma incompleta, faltando la siguiente
fnformacion:

> Estado de Flujo de Efectivo
> Notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2013.

Lo anterior denota debilidades en la aplicacion de los mecanismos de control
relacionados con la verificacion de la informacion a reportar con lo cual se
genera informacion incompleta que puede hacer incurrir en error a la
Contraloria General de la Reptiblica, por lo cual se trasladara para apertura de
un Proceso Administrativo Sancionatorio en los términos del Articulo 101 de
La ley 42 de 1993, y demas normas pertinentes.

Respuesta de la Entidad:

...FONADE como entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, se rige de
acuerdo a o establecido en la Circular B4sica Contable y Financiera Circular Externa 100 de
1995 y las demds normas expedidas por la Superinfendencia Financiera, para efectos
contables registra, revela y consolida los hechos econémicos de acuerdo con el PUC
Financiero y con el fin de dar cumplimiento a la presentacién y reporte de informacion a la
Contadurfa General de la Nacion realiza el proceso de homologacién a las cuentas del Plan
General de la Contabilidad Publica.

De acuerdo con el Decreto 089 de 2008 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
FONADE no debe someter sus Estados financieros para la autorizacion de la
Superintendencia Financiera, para que éste imparta la autorizacién para su aprobacién por
parte de las respectivas asambleas, 6 Junta Directivas, en el caso de FONADE(..)"

En cuanto a la certificacion de los Estados Financiercs, informamos que los Estados
financieros reportados en el SIRECI, los cuales se encuentran suscritos por el Representante
Legal, el Contador y el Revisor Fiscal, incluyen la certificacién de la que trata la Ley 222 de
1995 en su articulo 37, al pie de la firma:

“Certifico que estos estados financieros del Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo FONADE. A 31 de diciembre de 2013 fueron fielmente tomados de los libros
de contabilidad, llevados de acuerdo con las normas de la superintendencia Financiera,
homologados al Plan Unico de Cuentas de la Contaduria General de la Nacién.”

Por tanto, esta certificacion cumple con lo establecido en la Ley 222 de 1995 en su Articulo
37.

De acuerdo con lo anterior, informamos que el 4rea de contabilidad entrego la informacién
que habla sido transmitida a la Contaduria General de la Nacién, sin embargo es importante
aclarar que una vez los Estados Financieros y las Notas a los Estados Financieros, bajo fos
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pardmetros establecidos por la Superintendencia Financiera, fueron dictaminados por el
Revisor Fiscal, éstos se entregaron a la Comisién de la Contraloria que se encuentra en
FONADE adelantando la Auditoria a la cuenta fiscal de fa vigencia 2013, el cual incluye estos
aspectos.

Por lo tanto consideramos que no existen debilidades en la aplicacién de los mecanismos de
control refacionados con la verificacién de la informacion a reportar, razén por la cual no
estamos de acuerdo con la afirmacion respecto de hacer incurrir en error @ la CGR por la
entrega de informacion incompleta, teniendo en cuenta que esta se entregé en su totalidad a
fa Comisién que adelanta la auditoria. En este sentido consideramos que no aplicaria la
apertura del Proceso Administrativo Sancionatorio.

De otra parte, FONADE solicitar al SIRECI se estudie la posibifidad de que el reporte sobre el
Informe Anual Consclidado se pueda realizar el 4 de abril y no el 28 de febrero como se viene
haciendo, a fin de que se surta todo el tramite respectivo de Dictamen y Aprobacién de los
Estados Financieros.

Andlisis de la Respuesta:

De acuerdo con lo manifestado por FONADE en su respuesta; “En cuanto a la
ceriificacién de los Estados Financieros, informamos que los Estados
financieros reportados en el SIRECI, los cuales se encuentran suscritos por el
Representante Legal, el Contador y el Revisor Fiscal, incluyen la certificacion
de la que trata la Ley 222 de 1995 en su articulo 37, al pie de la firma.
“Certifico que estos estados financieros del Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo FONADE. A 31 de diciembre de 2013 fueron fielmente tomados de
los libros de contabilidad, Hlevados de acuerdo con las normas de la
superintendencia Financiera, homologados al Plan Unico de Cuentas de la
Contaduria General de la Nacion.”, se demuestra que los Estados financieros
registrados en el SIRECI, Documentos Electrénicos modalidad M-1 Cuenta o
Informe anual Consolidado, formulario F-38, se encuentran certificados de
acuerdo con lo establecido en la ley 222 de 1995 articulo 37, teniendo en
cuenta que la misma exige la existencia de tal certificacion mas no indica el
detalle de la forma como debe efectuarse.

No obstante, con la explicacién presentada en relacion con la ausencia del
Estado de Flujo de Efectivo y de las Notas a los Estados Financieros,
FONADE no desvirtia la observacion ya que la entrega de los mismos a la
comision auditora no suple el reporte obligatorio establecido a través del
SIRECI. Por lo tanto, la misma se mantiene, con excepciéon del punto
“Certificacion de los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2013
suscrito por el representante legal y el contador publico”.
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Con base en lo anterior se valida la observacién como hallazgo administrativo
y se dara traslado para iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio, de
acuerdo con las competencias que fa Ley 42 de 1993, atribuye a la CGR.

Reconocimiento

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrolio - FONADE presenté algunas
deficiencias en los estados financieros para la vigencia 2013 segun las normas
técnicas relativas a los estados, informes y reportes contables, las cuales
determinan los criterios para su preparacion y presentacion.

Tabla No. 18
Balance General A 31 de Diciembre de 2013
gﬁ::ﬁ: Descripcién Vigencia 2013 Vlggrzcla Hzfi::g:rs Varl;’clén % Partic.

ACTIVO 2.180.853.057| 1.503.138.893| 677.714.164|  45,09%,
11|EFECTIVO 876.778.425| 540.634.284] 336.144.141] 62,18%] 40,20%
12|INVERSIONES 1.249.631.105| 914.235.058] 335.396.047; 36,69%| 57,30%
13|CUENTAS POR COBRAR 7.889.176 7.806.345 82.831 1,19% 0,36%
14/DEUDORES 2.444 200 3.457.083) -1.012.883 -29,30% 0,11%
16|PROPIEDADES Y EQUIPO 5.725.741 5.560.670 165.071 2,97% 0,26%
19[{OTROS ACTIVOS 38.374.410 31.586.641 6.787.769] 21,49% 1,76%

PASIVO 2,043.014.566/ 1.382.429.339| 660.585.227 47,78%
24{CUENTAS POR PAGAR 2.007.975.026] 1.351.245.956] 656.729.070] 48,60% 0,00%
25]OBLIGACIONES LABORALES 837.617 724.907 112.710 15,55% 0,00%

PASIVOS ESTIMADOS Y
27|PROVISIONES 28.695,426 20.964.152 7.731.274 36,88% 0,00%
29]0TROS PASIVOS 5.506.498 9.378.764| -3.872.266] -41,29% 0,00%

PATRIMONIO 137.838.491] 120,825.114} 17.013.377] 12,34%
32|PATRIMONIO INSTITUCIONAL 137.838.491| 120.825.114| 17.013.377 12,34%! 41,46%

CUENTAS DE ORDEN

| DEUDORAS 0 0 0
81{Derechos Contingentes 61.776.233 24.911.186| 36.865.047] 147.99%
82|Deudoras Fiscales 2.972,255 2.972.255 0 0,00%
83| Deudoras de Control 2.370.010.089( 1.701.353.299] 668.656.790] 39,30%
89{Deudoras por el contrario -2.434.758.577|-1.729.236.740| -705.521.837|  40,80%
UENTAS DE ORDEN

ACREEDORAS 0 0 o] 0
91|Responsabilidades Contingentes 232.860.246| 116.568.407| 116.291.839] 99,76%
93jAcreedoras de Control 8.358.434.951| 7.804.512.799| 553.922. 152 7.10%
99{Acreedoras por el contrario -8.591.295.197|-7.921.081,206] -670.213.991 8,46%

Fuente: FONADE. Cifras en miles de pesos

A 31 de diciembre de 2013, el total de los Activos ascendié a $2.180.853
millones evidenciando que el 95.6% corresponde al activo corriente y el 4.3%
al activo no corriente, presentando un incremento de $677.714 millones
respecto del 2012, equivalentes al 45.09% .
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El Pasivo a 31 de diciembre de 2013, ascendid a $2.043.014 millones
correspondiente al 93.6%, y el Patrimonio por $137.838 millones equivalentes
al 6.3%. '

Al cierre de la vigencia auditada, el valor de las cuentas evaluadas del Activo
asciende a $1.877.093 millones que equivalen al 86.07% del Total del Activo
representados en: Depdsitos en Instituciones Financieras que asciende a
$876.788 millones que representa el 40.20% del total del Activo, Inversiones
de Renta fija el que representa el 45.52% por valor de $992.631 miliones del
total del activo y Otros Deudores por $7.683 millones que representan el
0.68% ’ '

Del Pasivo se examinaron $1.952.774 millones que corresponden Recursos
recibidos en Administracion que ascienden a $1.924.212 millones que
equivalen el 94.18% y Provision para Contingencias que asciende a 28.562
millones que representa el 1.48% del total del Pasivo.

Del afio 2012 al 2013 el Activo tuvo un incremento del 45.09% y dentro de
éste, el grupo que present6é mayor variacion fue el efectivo con un aumento del
62.18%.

Asi mismo, el Pasivo tuvo un incremento del 47.78% y dentro de éste, el grupo
que presentdé mayor variacion fue las cuentas por pagar con un aumento del
48.60% :

A continuacion se presenta el resultado de la evaluacion realizada a cada una
de las cuentas seleccionadas:

» Bancos y Otras Entidades Financieras

FONADE tiene 31 cuentas corrientes para el manejo de recursos propios que
ascendi6 a $3.967 millones y $5.349 millones de recursos recibidos para
gjecucion y administracion de proyectos, y 348 cuentas de ahorro que
asciende a $60.197 millones correspondientes a recursos propios y
$807,266millones a recursos recibidos para ejecucion y administracion de
proyectos. Es de anotar que sobre estas cuentas no existe ningln tipo de
restricciones.

El saldo al 31 de diciembre de 2013, asciende a $876.778 millones,
representados en: 348 cuentas de ahorro y 31 corrientes por $ 867.463
millones y $9.316 millones respectivamente, presentando un incremento del
$336.144 millones frente al 2012, a continuacién se muestra la distribucidn
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de esta cuenta:

Tabla No.19
Desagregacion Disponible a diciembre de 2013
Cifras en miles de pesos

C t Saldo Cuentas Saldo Cuentas
oncepto Corrientes Ahorro
Recursos Recibidos para

| Gerencia de Proyectos 5.348.938 807.265.573
Recursos propios-

FONADE 3.966.898 60.197.016
TOTAL BANCOS 9.315.836 867.462.509

Fuente; FONADE

Hallazgo No. 12. Disponible - Cuentas Inactivas

Segun reporte del aplicativo contable, el saldo a 31-12-2013 de la cuenta
Disponible de FONADE por $876.779 millones, producto de 379 cuentas
bancarias, de las cuales se evaluaron 147 que equivalen al 52.96%
observando en algunas de estas cuentas que no presentaron movimiento por
mas de seis meses, situacion que obedece a la inobservancia del concepto
No. 1989026842-2 de junio de 1999 y en concordancia con la (Circular
Externa 001 de 1999 Superintendencia Bancaria, hoy Superintendencia
Financiera), que establece “Los saldos de las cuentas corrientes y de ahorros
se consideran inactivos, cuando sobre las mismas no se hubjere realizado
ninguna operacion por parte del titular, ya sea directamente o por medio de un
tercero. Se entiende por operacion del titular cualquier movimiento de
deposito, retiro transferencia o en general cualquier débito o crédito ordenado
por éste que afecte a la misma. En tal sentido, los créditos o débitos que la
institucion financiera realice con el fin de abonar inlereses o realizar cargos
por concepto de comisiones y servicios bancarios no impiden considerar una
cuenta como inactiva”.

Lo anterior se presenta por falta de mecanismos de control interno vy
debilidades en los procesos de seguimiento y control a los recursos
depositados en las cuentas bancarias, ya que en algunos casos corresponden
a contratos o convenios liquidados y no se ha efectuado el respectivo
reintegro. Lo que genera desgaste administrativo conllevando ademas a
riesgos en el manejo y disposicion del efectivo. (Ver anexo No. 01).

Respuesta de la Entidad:

s E total de cuentas relacionadas en el cuadro es de 116, de las cuales se estén
duplicando un total de 14, lo que significa que en total son 102 cuentas, adjunto
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archivo con la informacion correspondiente a las cuentas totales y las cuentas
duplicadas (Anexo 1).

o Ladistribucion de las cuentas de acuerdo con su manejo, se dividen en: 84 cuentas de
convenios y 18 cuentas de FONADE, en las que se manejan cuentas para las
operaciones de inversién (Deceval y DCV), cuentas de recaudo de aportes, cuentas
de funcionamiento y cuenta de divisas, adjunfo archivo con fa relacién discriminada de

. las cuentas (Anexo 2).

e De ias 102 cuentas relacionadas, un total de 80 cuentas, presentaron movimiento en
fos ultimos 6 meses del afio 2013, varias de ellas, como en el caso de [os convenios,
194115, 195068, 196004, 195089, 197055, 211043, 211045, 212023 y 193034, con
‘movimientos de recursos bastante significativos, adjunto archivo con los reportes de
movimiento de cada una de ellas (Anexo 3), las otras 22 cuentas, pertenecen a
convenios en liquidacion (11), y el resto a cuentas de FONADE (11) (Anexo 3.1).

o Llas 11 cuentas que no registran movimiento y que perténecen a convenics en
liquidacion, por el saldo que presenta la cuenta no generan rendimientos financieros, y
por lo tanto no causan movimiento de trasiado interno de fondos, las 11 cuenta de
FONADE, son corrientes y tampoco generan rendimientos financieros.

e Esimportante aclarar que FONADE debe mantener aclivas la totalidad de las cuentas
de inversiones, ya que a través de ellas, se efectua el cumplimiento de las
operaciones de inversion que la entidad realiza, de igual forma para las cuentas ds
funcionamiento, ademas de la actividad de la cuenta se tiene una chequera
disponible, para cumplir con compromiscs de pago que demanden agilidad e
inmediatez en el trémite de pago, finalmente, las cuentas de recaudo que FONADE
maneja para el ingreso de los aportes a convenios, Se deben Seguir manteniendo
activas, debido a que aun hay clientes, que tienen inscritas estas cuentas ante fa
Direccidn del Tesoro Nacional, para el giro de los aportes a convenios; anexo archivo,
con la informacion de la funcionalidad de las cuentas.

Andlisis de la respuesta:

Analizada la respuesta emitida por la entidad se observé lo siguiente: si bien
es cierto que en la relacion de cuentas denominadas inactivas se presento
duplicidad en algunas cuentas, esta situacion no justifica que FONADE
continie manteniendo ciertas cuentas como se puede apreciar en la relacion
existen cuentas bancarias con saldos poco significativos como por ejemplo
$0.02, $0.84,30.06, $0.12, $0.38, $2.196.57, $2.360,70 entre otros valores que
pasan de una vigencia a otra y en otros casos los movimientos se deben a
rendimientos financieros mas no por movimientos debidos o créditos
efectuados por FONADE o un tercero como lo establece la norma para dejar
de ser una cuenta inactiva y en el caso de las cuentas que corresponden a
convenios en liquidacion se debe a que la entidad tan pronto termina la
gjecucion del convenio o contrato, a pesar de contar con una acta de
liquidacion, no gira los saldos de los recursos de manera oportuna sino que
permanecen durante varios meses y hasta afios.

Av. La Esperanza {Calle 24) No. 60-50 Piso 7 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

78



os

Por lo anterior la observacion se valida como hallazgo administrativo, por
cuanto es obligacion de FONADE mantener depuradas estas cuentas y asi
reflejar saldos reales, incumpliendo con el deber de cumplir las normas que
regulan el manejo de los recursos publicos, en este caso las circulares de la
Superfinanciera. Se retira la incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 13: Reintegro de Saldos de Convenios Liquidados

En el clausulado de las actas de liquidaciéon y/o constancias de archivo de los
convenios suscritos por FONADE, se establece y ordena el reintegro a los
clientes, del saldo de los recursos no ejecutados.

No obstante del analisis de las cuentas bancarias de la Entidad a 31 de
diciembre de 2013, se evidenci® que wuna vez liquidados los
Convenios/Contratos Interadministrativos, quedan excedentes a reintegrar por
parte de FONADE a los clientes por la no ejecucion total de los valores
comprometidos. A la fecha el valor total de estos saldos es de $554 millones.
Sin embargo, se evidencia que desde e! 2009 a 2013, FONADE no ha
realizado los reintegros correspondientes o la depuracién de los respectivos
registros. A continuacion se citan algunos ejemplos:

» Se presentan casos notorios como el convenio No. 194115 del 2005 el
cual cuenta con una Constancia de archivo del 29 abril de 2009, que en
la parte RESOLUTIVA- Clausula Segunda establece: “Ordenar el
traslado de los recursos correspondientes al saldo no ejecutados por
$1.662 millones, al Instituto de Desarrollo Urbano-IDU, previo informe
por parte de la entidad de la cuenta donde deben ser girados” Aunque
el reintegro se realizé en diciembre de 2013, quedd un saldo de $1.9
millones, que aln no ha sido reintegrados.

 lgual situacion se presenta con el convenio No. 192036 de 2003 que
tiene Constancia de archivo desde mayo de 2011 y al cierre de 2013 se
mantiene la cuenta de ahorros con $60.15 millones.

Aunque, en otros casos las cifras son minimas, en general, esta situacién
afecta las finanzas de la Entidad, por cuanto se reflejan en sus estados
financieros unos recursos que no son propios. De igual manera se afecta la
entidad cliente o el Tesoro Nacional segtn corresponda, al no poder disponer
de dichos recursos de manera oportuna, como se puede ver a continuacion:
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Tabla No. 20

Thly

. Saldos de convenios liquidos a 31 de diciembre de 2013
Cifras en miles de pesos

COENTA ENTIOAB
0 ]
CONV ENi SANCAMA BENEFICIARID % NA ENERO| ABAIL ol OCTUBRE NOVIDMBRE | OIIDABAL ORSERVACION
Depanamento ACTA ELOUDATON
wa | o | S0 SCOTABANK| 18 62806 1061820 1B618.: 106,34 1061762 10818 | g L6 o7r006
1a;
&‘:0 erto CONSTACH DEARGHVO
19 | 020017 | S L SOOTABANK| 2200770181 | 2014363661 | 2001497766 | 23015185685 | 236 141 37261 177 917 50 {3 Qcrembxe 2013 - Sakao (
. i Nedo \ : 220877 516,02)
!
| biko & LOUDADD CONSTAGA
. | o de O ARCHVO 29 ABRL CE
184315 i 002502210 |Desarioto SCOTLABANK 1672082.089.96 } 1676649 658,32 | 1670 858 891,37 [ 1678665 17120 | 1,670 598 13103 1972430038 Ionag oA o0
! Urbano - 10U 11.661.671643.12)
H raticto
!
| N BANCO AC 1A DE LQUDACON
7. 7 437 ' ?
200915 | 256884073 |Colomtiano de piyionquas 204 382, 204 143,73 254 18229 204 16473 EIRTRE IR RE fpvinpiany
Blenestar
Moo g8 BANCO) N AC TA DE LIOUOA OON
203 ) BT (o LTl SANTANDR 1604.96/ 160356 160352 160363 1502 30 60318| L o e 2013
:32:;:"” Acta de baudacion: de 27
20021 | 831:50576367 FANCOLOVDIA 60691 22361 1218 602,72 a6t | 440503582 4466290 368330 |sepbeamercoe 2012
Regona - g tos Saido (60,009,097,53;
Vates g Sou Y T
Municpio de " Acta de Iquacion 29
8 2 1
202 0192628 | ERE | CORPBANCA 481684 461284 461262 461292 451190 46188 | ke 2013
Murco de Acta de iqudacon OB 4
21049, 029-21%38 |Facatawva CORFBANCA 5133 10301 136524180 122684237 1zEs4sTE] 1 ZEE3M 218766 |CE dcebre 2013
Cuncanamarca 1,224,164 17)
- - +
MACIpo de . ., Acla de iqudacon o 03
21006 | mz2azso | PR COLPATRA 6626 80584 1271678 *.42 1ar 8727 194 | e 201
Murreipio del
. aanco] ACTA CE UQUDAOON 15
200075 | 03921412:¢ |Banco SANTANDER) a7 470952 4709138 4205262 4708493 AT | et
Moo de
BANCO| ACTA DE LIGUDAQON 17|
200990 03G.21457. 1 z::aqm SANTANCER| 838 038 0.38 038 0,38; 038 ANOEZ03
005545011 | UPANATREMO | gy pank A2SNNAM | 4122045028 | 1201095 | 4522032740F 412171 901.25 | 4r2 200 gz SR SN PO O
ae San Andres EFu
197068
i ACTA CEUGUORGON
200985 | 005565452 \:':':;::”“ HEMBARK ) 2.059.74,12 | DEL 30 AGOSTO 2012 -
i J SALDD (232 214,975.39)
DTE::'T": ' [ ACTA DE UQUICACXON
196004 | €122279950 A:",': OOLPATRA 120975371 0L 3 CICEMBRE 0E 2013
cote- _Saice
Bogots
Mrvsieiio o BANGO T ACTA DELGKICADON
194107 038.85708-3  |Eaucacion 1 76 142 M47.55 {DEL 16 de Enero X143
SANTANCER|
Na cional- N o (Rroces o)
Departamento - i
CONSTANGA DE Arciwo
190036 | 150720480 A“"""c‘:'“”f m 50 148.457 04 jMAYO 0E 2011 '
accon Cormun; 149,084,423 33)
Dsirtal [
TOTALES I 554.277.134,20

Fuente: Fondo Financiera de Proyectos de Desarrollo -FONADE

Lo anterior se presenta por falta de mecanismos de control interno y
debilidades en los procesos de seguimiento y control a los recursos de
convenios liquidados.

Respuesta de la Entidad:

En lo que tiene que ver con el Convenio 194115, se adjuntan los comprobantes de reintegro
- del saldo no ejecutado y el comprobante de cancelacion de la cuenta. Asi mismo el extracto
bancario del Convenio. Para el Convenio 192036 no se registra en la base de datos gestion al
respecto, motivo por el cual procederemos a efectuarla.
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""" ACLARACION DE LAS PARTIDAS DE LOS SALDOS DE CONVENIOS LIQUIDADOS ¥ SIN REINTEGRO DE RECURSOS

BENEFICIARIO

LIQUIDACION

OBSERVACIONES

[ ITEM | CONVENIO
I

S

192012

1193034

Departamento dej Tolima

27/05/2006

Se solicité al cliente el numero de cucnta para girar ol
saldo pendicnte. No se ha tenido respuesta

Departamento Tecnico Admenistrativo del Medio
Amblente DAMA

03/12/2013

El saldo no cfecutado fue reintegrado al cliente, scgun
comprobante de cgresc No 45883 det 18 de Diciembre de
2013 y con of comprobante de egreso No 1048del 14de
Enero de 2014, sc realizd ia cancelacion total de e cuerta
dei convenio; se adjuntan comprobantes y extracto de ta
cuenta del convenio

194115

Instituto de Desarroilg Urbano - IDU

29/04/2009,

El saido no ¢jeccutado fue reintegrado al diente, segun
comprobante de egreso No 48509 del 27 de Diciembre de
2013y con el comprobante de cgreso No 1047 del 14 de
Enero do 2014, se realizd 1a cancelacion total de la cuerta
del convenio; se adjuntan comprobentes y extracto de [a
cuents dei conven.o . H

i ‘
| !
! {
(4

200915

1nstituto Colombiane de Bienestar Familiar

15/06/2013

) saido ~o ejecutado fue reintegrado al cllente, segun
comprobante de egreso No 1124 del 15 de Encrode 2014y
on ol comprobante de egreso No 3626 del 31 dp Enero de
2014, s realizd ta cancelacion total de la cuenta del
convenio; sc adjuntan comprobantes y extractode la
cucnts del convenio

ACLARACION DE LAS PARTIDAS DE LOS SALDOS DE CONVENIOS LIQUIDADOS Y SIN REINTEGRO DE RECURSOS

ITEM

CONVENIO

SENEFICIARIO

LIQUIDACION

OBSERVACIONES

200919

Municipio de sahagun  Cordpba

21/03/2013

Mediante correo electranico de fecha 27/03/2013 se
remitid el Acta de liquidacion ala Gerencia del Convenio,

200931

i
Corporaciar Autanama Regional de tos Valles dei Sinu

27/09/2012

18) saldo no ejecutado fue reintegrado at chente, segun
comprobarte de egreso No 47529 del 24 de Diciembre de
2013 y con el comprobante de egreso No 1588 del 17 de

JEnero ce 2014, se real zo la canceiacion total de ia cuenrta
idel convenio, se adjuntan comprobantes y extracto de i2
cuenta del convenio

i
i
e

200992

Municipio de Puerto Colombia - Atiantico

29/04/2013

Mediante correo eiectronico de fechs 09/05/20"1'3”55
remiti ei Acta de isquidacién aia Gerencia dei Convenio.

210049

Munic:pio de Facatativa - Cundinamarca

04/12/2013

El saldo no ejecutado fue reintegrado al cliente, segun
comprobante de egreso No 1587 det 17 de Enero de 2014,
se real.zé la canceliacion total de la cuenta del convenrio, se
adjuntan comprobantes y extracto de a cuenta del
Lonvenio

210056

Municipio de ipiates - Narifio

03/10/2013

Mediante correo electronico de fecha 28/10/2013 se
remiti¢ el Acta de liquidacion a ia Gerencia del Convenio.

X0972

Municipic de Guapi

€ nombre dei cliente es Guapi y no se encuentra i quidado
porque presenta probiemas junidicos

200975

Municipio dei Banco Magdatena

18/04/2013

Mediante correo eiectronico de fecha 24704/2013 se
remitio el Acta de liquidacidn aia Gerencia del Convenia.

12

200990

Mun:cipio de Chachs pui - Narido

17/06/2013

Mediante correo electronico de fecha 24/06/2013 se
remitié el Actade liguigacién a lg Gerencia del Conven:o.

13

1597068

Departamento de 5an Andres y Estupesfadentes

E! acta fue enviaca af cliente y no ha sido firmada por éste

14

209985

Ministeric de Vivienda

30/08/2012

Meciante correo electronico de fecha 22/03/2013 se

196004]

Departamento Tecnica Agmiristrativo dei Medio
Ambiente DAMA

03/12/2013

remiti¢ et Acta de iiquidacion a la Gerencia del Convenio Jl
£l saldo no ejecutado fue reintegrado al cliente, segun 1o |
tomprobantes de egresos No 48158 de! 26 ae Diciembre

de 2013 y No 46580 de! 23 de Diciembre de 2013,y tone!
comprobante de egreso No 1281 del 16 de Enero de 2014,

se realiz¢ 13 carcelacion total de facuenta def convenio: se
acjuntan comprobantes y extracto ce la cuerta pe:
convenio

16

194107

Ministerio de Educacion Nacipnaij

18/01/2013

El saldo no efecutado fue reintegrado a! clierte, segin os
tamprobantes de egresos No 8106 ce 05 oe Marzo de 2014;
con el comprobante de egreso No 8630 del 13 de Marzo de |
2014, se reaiizd ia cancelacion total e 13 cuenta des ‘
convenio; se adjuntan comprobantes y extractode |a \
cuenta del cgnvenio

Departamento Admnistrativo de Accion Sociat

192036

Distriza’ Comuna!

25/05/2011

Eniabase de datos aparece ton constancia de archivo pero
00 se encontrg ev dencia de tramite de pago
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Analisis de la Respuesta:

Analizada la respuesta y los soportes remitidos por la entidad se concluye que
los recursos de los convenios liquidados si se mantuvieron quietos en las
cuentas de FONADE al cierre de la vigencia auditada en algunos casos por el
periodo de 7 afos como se cita en la observacion, asi mismo se pudo
evidenciar que algunos de los recursos fueron girados a los clientes en el
trascurso de los meses de enero y marzo de 2014, no obstante al cierre de la
vigencia 2013 afecto el saldo del disponible al no presentar cifras reales para
FONADE v a la vez para las cuentas de los clientes.

Por lo anterior, se concluye que no se desvirtia lo evidenciado por el equipo
auditor manteniendo se como hallazgo administrativo y se retira la incidencia
Disciplinaria.

> Inversiones

A 31 de diciembre de 2013, el saldo ascendio a $1.249.631 millones
presentando una variacion de $335 529 millones equivalentes al 36.3% frente
al 2012, sobresaliendo el crecimiento del portafolioc de proyectos en un 45.4%,
al pasar de $695.541 millones en el 2012 a $1011.027 millones para el 2013,
situacion que se generd debido al aumento de ingresos de recursos de
convenios y los giros de rendimientos generados y respecto al portafolio con
recursos propios al cierre de la vigencia 2013 se incrementd en un 9.17% con
relacion a la vigencia anterior, como consecuencia del recaudo de cuotas de
gerencia y la generacion de rendimientos financieros. Ver Grafico No. 1

Evolucion del Portafolio de Inversiones 2012- 2013
(Millones de pesos)
1.200.000,00 R o

1.011.027,00
10600.00000 -

806.000,00 695.541,00 :
® CONVENI 05 DE GERENCIA

600.000,00 DE PROYECTOS

& RECURSDS PRDPIOS
400.000,00

2(10.000,00

2013 2012
Fuente: Gestion de Negocios FONADE
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Para el 2013 se cerraron 204 compras, 132 reinversiones, y 185 ventas de titulos
alcanzando un total de 521 operaciones. Dichos movimientos representaron a
valor nominal $1.960.986 millones en compras de activos, operaciones de
reinversion por $1.070.636 millones y ventas por $987.614 millones las cuales se
encuentran clasificadas en: Inversiones negociables, versiones para mantener
hasta el vencimiento e inversiones disponibles para la venta.

Tabla No. 21
Composicién del Portafolio de Inversiones
Vigencia 2013 vs 2012
(Cifras en millones)

o
Variacién | participa!
ctén

ISaldo a31-12{Saldo 2 31-12
2013 2012

Paramantenerhastael |
‘vencnmiento i 12082 12.462 I 380 0.97%
‘Negaciabies C 4.177.975 842 943 335 032 94,27%:
Disponible parala Venta | 59,574 58 697 877 4,77%
ITOTAL SNVERSIONES 774,248,831 914102 | 335629 | 100,00%]

Fuente: FONADE

A 31de diciembre de 2013, FONADE posee titulos participativos (Acciones)
con la sociedad Playa Blanca Bari S.A., con una participacion del 48.96% de
un capital social de $121.665, 4 millones.

Por tipo de entidad, la mayor concentracién se registra en titulos emitidos por
los bancos con el 57.2%, seguido por las corporaciones financieras con el
16.1% y los emitidos por la Nacién con el 15.8%.

Teniendo en cuenta por emisores, se constituyeron inversiones con 17
entidades, donde los papeles emitidos por el Ministerio de Hacienda
representan el 15.8%, seguido por los actives de la Corporacion Financiera
Colombiana con una contribucion del 12.9%, Bancolombia con el 12.0%, Helm
Bank con el 8.8% y el Banco de Bogota con el 7.7%.

» Cuentas Por Cobrar

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2013, asciende a $7.899
millones que representa el 0.36% del valor del Activo de FONADE y aumentd
en un 1% con relacion al saldo del afio anterior. Estd compuesta por
derechos a favor por $20.185 millones representados en servicios y
honorarios, reclamaciones a aseguradoras, pagos asumidos por cobrar a
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clientes, mayores valores girados, incapacidades de personal, anticipos,
clausulas penales por incumplimiento de contratos, anticipos por reintegrar,
entre otros, que se encuentran pendientes de recaudo y presenta una
provision registrada del 63.9% por $12.899 millones.

Hallazgo No. 14: Depuracion de las Cuentas por Cobrar

El Articulo 35 del Decreto 2649 de 1993 define un Activo como la
representacién financiera de un recurso obtenido por el ente econémico como
resultado de eventos pasados, de cuya utilizacion se espera que fluyan a la
empresa beneficios econdémicos futuros. Asi mismo, FONADE ha establecido
el procedimiento PAP027 "Conciliacion Cuentas Contables” el cual aplica para
todas las cuentas que se manejan en la contabilidad de FONADE vy tiene por
objeto “la conciliacién, anélisis y depuracién de los saldos de cada una de las
cuentas contables que se manejan en el desarrollo del objeto social de
FONADE...”

A 31 de diciembre de 2013 el saldo de las cuentas por cobrar asciende a
$7.899 millones, del cual un total de $3.922 millones presenta partidas con
antigiiedad de hasta 11 afos, lo cual genera incertidumbre en el saldo del
activo, por cuanto al cierre de la vigencia auditada no se tiene certeza de los
derechos reales recuperables a favor de FONADE como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla No.22

Cuontas por Cobrar por Vigencia

Citras en miliones de Pesos

Vigencia Cant. Registros Vaior C x C
2002 1 104
2007 4 276
2008 8 897
2009 18 1.054
2010 35 1.757
2011 21 593
2012 62 5.560

Subtotal 149 10.241

Provision 6.319

votal & x C a.822

Fuente: Informacicn Contable FONADE
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A pesar que la entidad estd adelantando acciones de mejora mediante
actividades programadas para subsanar ésta situacién y no obstante que en
procesos auditores de vigencias anteriores (2010 a 2012) la Contraloria
General de la Republica se ha pronunciado sobre la misma, dando el
correspondiente alcance y traslado disciplinario, a 31 de Diciembre de 2013,
ésta situacion persiste y se siguen acumulando partidas por cobrar, es asi
como en el ultimo informe de depuracién de cuentas por cobrar elaborado por
FONADE con fecha 7 de marzo de 2014, se detallan los avances de
actividades programadas pero al final del mismo se aclara que “al corte de
diciembre de 2013 solamente se logré la aplicacion del castigo de dos
partidas, una por $431.856 y otra por $654.357...” y de acuerdo con los
Estados Financieros, durante la vigencia 2013 se acumularon nuevas cuentas
por cobrar por $9.669 millones.

Lo anterior evidencia debilidad en los procesos de gestién, control, vy
seguimiento, y por parte de FONADE para realizar de manera permanente
cobro, conciliacion y depuracion de fa cuenta evaluada, generando riesgo en
la recuperacion de la cartera a favor de la entidad.

Respuesta de la Entidad:

"...El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE constituido como una Empresa
Industrial y Comercial de Estado de acuerdo a lo establecido en el Decreto 288 de 2004,
retne los requisitos que la ley ha fijado para este tipo de entidades a saber: 1. Goza de
personeria juridica propia;, 2. Tiene autonomia administrativa y 3) PoSee su propio
patrimonio.. ..

...A partir de las observaciones presentadas por la Contralorla General en los informes de
auditorias de las vigencias 2011y 2012, la gerencia general de FONADE defini6 en agosto de
2013 un Plan de Mejoramiento con el propésito de implementar diferentes medidas y controles
para fortalecer el proceso de cobro, conciliacién y depuracién de las cuentas por cobrar, las
cuales exponemos a continuacion:

1. En el primer trimestre de 2013 se realizé la revision y ajuste del procedimiento de
Afectacion del Fondo de Contingencias organizéndolo en tres etapas, de esta manera
on abril se generd la version vigente. En la primera etapa de este procedimiento se
relacionan las actividades y responsabilidades para solicitar recursos del fondo de
contingencias y se estudian y definen medidas administrativas y/o judiciales orientadas
a la mitigacion del riesgo y la recuperacion de los recursos del fondo de contingencias.
En la segunda etapa, se definen las actividades para gestionar el cobro, recaudar los
recursos y adelantar los registros contables correspondientes; asi mismo, se realiza el
seguimiento al avance de las acciones judiciales y administrativas; asi como las
definidas en los planes de manejo para recuperar los recursos del fondo de
contingencias. En la Gltima etapa relacionada con la depuracion y castigo de activos
asumidos por contingencias se definen las responsabilidades en cuanto a la elaboracion
de informe técnico y jurldico que fundamenta el castigo de activos, as! como el anélisis
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de solicitudes de castigo por comité de seguimiento y castigo y la presentacion y
aprobacién de la solicitud de castigo ante las instancias correspondientes de aprobacion
que en FONADE corresponden a la Gerencia General y la Junta Directiva.

2. Se realizo la conformacién de un Comité de Seguimiento y Castigo de Activos del
Fondo de Contingencias con el propdsito de apoyar a la Junta Directiva y a la Gerencia
General en la definicién, seguimiento y control de las politicas generales necesarias
para lograr la recuperacién de los recursos utilizados del fondo de contingencias y
determinar la procedencia del castigo de activos asumidos por contingencias cuando se
evidencie, soporte y justifique la imposibilidad de su recuperacion. Asi mismo, este
comité tiene la funcién de realizar seguimiento al avance y estado de las acciones
administrativas y judiciales.

3. Se expidi¢ la circular 095 en septiembre de 2013, mediante la cual se dan orientaciones
a los colaboradores para el cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito ante la
Contraloria General relacionado con la Depuracién de Cuentas por Cobrar y en la que
se definen los lineamientos y responsabilidades para la formulacién de planes de
recuperacion de recursos que se soliciten del fondo de contingencias para cubrir o
mitigar situaciones de riesgo que se deriven de la ejecucién de jos proyeclos; y asi
como para el seguimiento al cumplimiento a los mismos.

4. A partir del inventario de cuentas por cobrar al corte del 31 de julio de 2013 se realiz¢
en septiembre de 2013 la verificacién sobre el estado de las actuaciones administrativas
y judiciales relacionadas con los convenios y contratos asociados a las cuentas por
cobrar, identificandose que a ese corte de las 163 partidas existentes por valor de
$12.232 millones, 97 partidas que suman $6.527,6 millones no son susceptibles de
depuracion inmediata, por encontrarse en alguna instancia o etapa judicial, tales como
en etapa probatoria 0 pendiente que se profiera fallo definitivo entre otras, tal como se
muestra en el gréfico a continuacion.

4 a1 W EtapaProbatoria
# Pendiente se profiera Decision Definitiva
# Pendiente Fallo de Primera Instancia
» Procuraduria da por agotada Ftapa Conciliatoria
n Estudio inicio de Acciones Judiciales,
& Terminado por rechazo de Apelacion
¥ EnTribunal de Arbitramento
® Notificacion Personai de lademanda
Pendiente Fallo de Segunda Instancia

& Por Iniciar Demanda

Fuente: Area de Planeacién y Riesgos
5. Sobre las 66 partidas restantes, por valor de $5.704 millones, que son susceptibles de
castigo se inici6 el proceso de conformacion de los expedientes a fin de documentar los
antecedentes técnicos que originaron el evento de riesgo, al igual que [as actuaciones
administrativas, judiciales y disciplinarias realizadas. Se destaca que sobre este valor
$4.244 millones corresponden a 44 partidas relacionadas con 7 contratos derivados del
convenio 195021, suscrito con el Instituto Colombiana de Deportes — Coldeportes, caso
que ya fue evaluado por el Comité de Seguimiento y Castigo de Activos y el cual esta
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proximo a ser presentado a la Junta Directiva para su aprobacién. A su vez se tienen
conformados los expedientes de 4 casos que totalizan $697,2 millones, a ser
presentados en proxima $esién del Comité de Castigo.

6. También es importante indicar que la Asesorla de Control interno realiza seguimiento
trimestral a los avances y cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito con la CGR,
dentro de los quince (15) dfas hébiles siguientes al cierre de cada trimestre,
evidenciando que la Entidad ha venido cumpliendo con las aclividades definidas.

En relacién con lo indicado por la Contralorfa en cuanto a las debilidades en los procesos de
gestion, control, seguimiento por parte de FONADE para realizar de manera permanente
cobro, conciliacion y depuracion de fa cuenta evaluada, generando riesgo en fa recuperacion
de la cartera a favor de la entidad, consideramos que FONADE ha venido realizando todas las
gestiones tendientes a la depuracion y recuperacién de las sumas de dinero registradas en las
cuentas evaluadas, tal como se ha indicado anteriormente, también es importante resaitar que
en algunos casos el tramite para la recuperacién de los recursos depende del cumplimiento de
condiciones estipuladas contractualmente, o en otros casos dependen de procesos judiciales
que hasta tanto no se conozca la decisién de los jueces no se puede exigir el pago de la
acreencia, por lo que no resulta posible la depuracion o recaudo de manera oportuna,
situaciones estas que no dependen de decisiones al interior de fa entidad. Asi mismo,
indicamos que FONADE esta dando cumplimiento con los planes de mejoramiento suscritos
con la Contralorla y la Superintendencia Financiera al respecto.(...)"

Analisis de la Respuesta:

Si bien FONADE viene adelantando acciones tendientes a la depuracién de
las cuentas por cobrar, éstas acciones no se reflejan en los Estados
Financieros al cierre de la vigencia auditada, persistiendo la situacién objeto
de pronunciamientos de la Contraloria General de la RepuUblica desde
auditorias a vigencias anteriores.

La CGR no pretende que las cuentas por cobrar decrezcan o tiendan a cero, 1o
que se discute y advierte es la debilidad en la oportuna gestion de cobro de las
mismas, que puede desencadenar en la pérdida de recursos. La respuesta
entregada por la entidad no desvirtia la observacién, por lo cual la misma se
mantiene. Se valida la observaciéon como Hallazgo Administrativo.

> Depositos y Exigibilidades

A 31 de diciembre de 2013, la cuenta Depoésitos Para la Ejecucion de
Proyectos presenté un saldo de $1.924.212 millones el cual representa el 94%
del pasivo total y aumentd en un 53% con respecto al afio anterior,
correspondiendo a los recursos recibidos por FONADE para la ejecucion de
proyectos suscritos con sus clientes, asi:
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Cuenta 2160 "Depositos y Exigibilidades”

2 500000000 200
2.000.000 00V DAY

1 500,000 80C 009

»fuwa

1000 000000 X -
® Dewdvios Para fa Becuobnde
Prayertny

500 00C 000 000

0
012 FIH

Paswo . ] 5l-’3]3.779255.1,043024 565..975
Deoostos ¥ad 13 Ercuciongs Proyector 157.217.919425 1924212 26926

Fuente: Estados Financieros FONADE

El saldo de la cuenta representa tanto los recursos relacionados con proyectos
0 convenios en ejecucidbn como aquellos que una vez terminados hayan
quedado sin ejecutar y se encuentren por lo tanto, por reintegrar al cliente.

Durante la vigencia 2013 FONADE suscribié 63 convenios por un valor de
$874.152 millones, con plazos de ejecucion que van desde los 45 dias hasta
un poco mas de 3 afos. A 31-12-2013 presentaba 150 convenios terminados
por liquidar con vigencias de terminacién desde el 2004 hasta el 2013.

»,

» Cuentas Por Pagar

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2013, asciende a $83.787
millones que representa el 4.1% del valor del Pasivo de FONADE y aumentd
en un 11% con relacion al saldo del afio anterior. Esta compuesta por
obligaciones a cargo representadas en servicios y honorarios, reclamaciones
a aseguradoras, pagos asumidos por cobrar a clientes, mayores valores
girados, incapacidades de personal, anticipos, clausulas penales por
incumplimiento de .contratos, anticipos por reintegrar, entre otros, que se
encuentran pendientes de recaudo y presenta una provision registrada del
63.9% por $12.899 millones.

Hallazgo No.15. Depuracién de las Cuentas por Pagar

El Articulo 36 del Decreto 2649 de 1993 define un Pasivo como la
representacion financiera de una obligacion presente del ente economico,
derivada de eventos pasados, en virtud de la cual se reconoce gque en el futuro
se debera transferir recursos o proveer servicios a otros entes. Asi mismo,
FONADE ha estabiecido el procedimiento PAP027 “Conciliacion Cuentas
Contables” e! cual aplica para todas las cuentas que se manejan en la
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contabilidad de FONADE y tiene por objeto “la conciliacion, analisis y
depuracion de los saldos de cada una de las cuentas contables que se
manejan en el desarrolfo del objeto social de FONADE...”

A 31 de diciembre de 2013 el saldo de las cuentas por pagar asciende a
$83.787 millones, del cual un total de $12.856 millones presenta partidas con
antigiiedad de hasta 7 anos, lo cual genera incertidumbre en el saldo del
pasivo, por cuanto al cierre de la vigencia auditada no se tiene certeza de las
obligaciones reales exigibles a FONADE como se muestra en la siguiente
tabla: ‘

Tabla No. 23
Cuentas por Pagar por Vigencia
Cifras en millones de pesos

Vigencia Cant. Registos ValorCx P
2006 2 23
2007 s 48
2008 86 2.703
2009 57 692
2010 57 475
2011 119 1.568
2012 134 7.346

Totales 463 12.856

Fuente: informacion contable FONADE

A pesar que la entidad estd adelantando acciones de mejora mediante
actividades programadas para subsanar ésta situacién y no obstante que en
procesos auditores de vigencias anteriores (2010 a 2012) la Contraloria
General de la Republica se ha pronunciado sobre la misma, a 31 de Diciembre
de 2013, ésta situacion persiste y se siguen acumulando partidas por pagar,
es asi como durante la vigencia 2013 se acumularon nuevas cuentas por
pagar por $59.353 millones.

Lo anterior evidencia debilidad en los procesos de control, seguimiento, y
gestion por parte de FONADE para realizar de manera permanente
conciliacion y depuracion de la cuenta evaluada.
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Respuesta de la Entidad:

“...Respecto a esta observecién es importante mencionar que las cuentas por pagar
corresponden a obligaciones reconocidas pendientes de pago que posee la Entidad para con
terceros. .

...Ahora bien, realizamos un analisis frente a las diferentes cuentas que componen la totalidad
de las cuentas por pagar en el cual se puede observar que el 47.4% corresponde a saldos de
proveedores y honorarios las cuales fueron constituidas en virtud de- obligaciones
contractuales derivadas de la ejecucién de 10s convenios y contratos y se encuentran
soportadas mediante facturas o documentos equivalentes, el 29,2 % corresponde a
obligaciones tributarias, el 18,8% a obligaciones derivadas de la ejecucion de los convenios,
asi como las derivadas de la operacion de FONADE, como son la financiacion de proyectos
con recursos no reembolsables, el restante 4,6% corresponde a la cuenta 2505895 donde se
registran las cuentas por pagar correspondiente a los rendimientos financieros, los cuales son
girados de conformidad con lo estipulado contractualmente con fos clientes. La distribucion
antes descrita se resume asi;

Cuenta Nombre Valor %
250595 OTROS 3.289.101.202,85 4,6%
RENTA Y
251505 COMPLEMENTARIOS 20.524.609.698 56 28,4%
INDUSTRIA Y
251510 COMERCIO 589.015.000,00 0,8%
251010 HONORARIOS 10.633.164.866,05 14.7%
2545 PROVEEDOQRES 23.595.879.424,20 32,7%
259595 OTRAS 13.611.284.226,07 18,8%
Total general 72.243.054.418,13 100%
Detalle por Cuentas

Cuenta 250595 Otros:

Esta cuenta registra ef valor de los rendimientos generados en las cuentas de ahorro y el
portafolio de inversiones constituidos en virtud de los convenios, contractualmente se
establece el beneficiario o destino de los rendimientos, los cuales se giran de conformidad con
lo establecido contractualmente en los convenios y por lo general son girados al mes siguiente
de su generacion a menos que la condicion contractual sea diferente. Esta cuenta representa
el 4,6% del total de las cuentas por pagar.

Al corte del mes de marzo su composicion es la siguiente:

CONCEPTO # PARTIDAS VALOR %
RENDIMIENTOS POR PAGAR 7 326151296384 | 89%
CUENTAS POR PAGAR CANCELADAS EN VIGENCIA 2014 15 27,588,239.21 1%
TOTAL 22 3,289,101,202.85 | 100%

De la tabla anterior se establece que el 99% corresponde a los rendimientos generados del
convenio 193048 suscritc con el SENA, este saldo se encuentra compuesto por l0s
rendimientcs generados del convenio marco mas las adhesiones, de conformidad con lo
pactado contractuaimente en este convenio, l0s rendimientos generados por 10S recursos del
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convenio marco 0 SENA deben ser girados semestralmente asi: Abril = Septiembre y Octubre
-~ Marzo, razon por la cual el giro del Gitimo periodo se encuentra en proceso en el mes de
Abril de 2014. En cuanto al saldo de los rendimientos correspondientes a los recursos de las
adhesiones este valor seré girado en fa medida en que estos contratos se liquiden.. ..

...En relacion con lo indicado por la Contralorfa en cuanto a las debilidades en los procesos de
control, seguimiento y gestién por parte de FONADE para realizar de manera permanente
conciliacion y depuracion a fas cuentas por pagar, consideramos que FONADE ha venido
realizando las gestiones correspondientes para su depuracion y pago, tal como se ha indicado
anteriormente, también es importante resaltar que en algunos casos el tramite del pago
depende del cumplimiento de condiciones estipuladas contractualmente, o en otros casos
dependen de procesos judiciales que hasta tanto no se conozca la decision de los jueces no
se pueden extinguir la obligacién, por lo que no resulta posible atender trémite administrativo
alguno, situaciones que no dependen de decisiones al interior de la entidad.  Asf mismo,
FONADE estd dando cumplimiento con los planes de mejoramiento suscritos con la
Contraloria y la Superintendencia Financiera al respecto.

Anexo enviamos archivo con la gestién actualizada al 23 de abril de 2014, y en lo que tiene
que ver con los soportes documentales de las cuentas que ya fueron canceladas, éstos se
encuentran disponibles para consulta (...)"

Anadlisis de la Respuesta

Si bien FONADE viene adelantando acciones tendientes a la depuracién de
las cuentas por pagar, éstas acciones a la fecha de cierre de la auditoria no se
reflejan en los Estados Financieros, persistiendo la situacion objeto de
pronunciamiento de la Contraloria General de la Republica desde auditorias a
vigencias anteriores. De acuerdo con el procedimiento PAP027 “Conciliacion
Cuentas Contables” es responsabilidad de FONADE efectuar constantemente
la “conciliacién, andlisis y depuracién de los saldos de cada una de las
cuentas contables” y la acumulacion que esta cuenta presenta en la fecha de
corte, evidencia deficiencias en este sentido. La respuesta entregada por la
entidad no desvirtia la observacion, por lo cual la misma se mantiene y se
valida como Hallazgo administrativo.

» Multas y Sanciones, Litigios, Indemnizaciones y Demandas

FONADE registra en este pasivo (cuenta 2865), los valores estimados por
concepto de provisiones por procesos judiciales en los que la entidad actla
como demandado.

Para estimar esta provision, la entidad se basa en la calificacién que realizan
los abogados sobre la contingencia, la cual tiene por objeto pronosticar
razonablemente el resultado de litigios y de esta manera cuantificar dicho
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pronostico. Para la calificacion y cuantificaciéon, se tienen en cuenta los
siguientes lineamientos:

Tabla No. 24
Lineamientos para la calificacidn
y cuantificacion de las contingencias

CALIFICACION DESCRIPCION CALIFICACION

Probable la ir.wformacibn disponible indica que es

- posible gue ocurran los Eventos Futuros Hasta el 50%
La informacion disponible no permite predecir

Eventual si los eventos futuros ocurriran o dejaran de
ocurrir Del 203l 50%
La informacion disponible, indica que es poco

Remota posible que ocurran los eventos futuros Del 0% al 20%

Fuente: Informacion FONADE

A diciembre 31 de 2013, se tiene un saldo de $18.554.7 millones, resultado del
siguiente calculo:

Tabla No. 25
Calculo Provision Contingencias
Cifras en Millones de Pesos

] CANTIDAD TOTAL VALORACION FroMESIa
o OVISION | GENERAL
CAURICACION 1 procesos | paeremsion | conmvgencia | Po

) PROVISION
'probable % 8201 . 4% 1965 A%
Eventual 1! 86,068 21.433 11907 4%
Remota 7 138591 6471 2588 %
TOTAL PROCESOS 149 232.860 22810 18,455

Costas FONADE

Demandance N
TGTALPROVISION 18,554

fFuente: Infomacion FONADE

La informacion anterior permite verificar que en general se aplican de forma
coherente los lineamientos establecidos para el célculo de la provision. La
provision se encuentra registrada contablemente asi:

Tabla No. 26
Contabilizacion de Provision Contingencias
Cifras en Millones de Pesos
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186525 Demandas Labcrales 1.341,
86530 |Demandas porincumplimiento de Contratos 15,8101
286540 Dtros Litigics por Procesos Administrativos 1403
TOTALES 18.554

Fuente: Estados “inancieros FONADE

Hallazgo No. 16. Reporte Provision Procesos Judiciales

La resolucion Organica 7350 de 2013 expedida por la Contralcria General de
la Republica establecié que “Los responsables de que trata el capitulo 1V del
titulo | de esta resolucién orgénica, deben realizar su correspondiente
rendicion a la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de
Rendicién Electrénica de Cuenta e Informes — SIREC|. Esta informacién se
constituye en prueba para cualquier proceso que adelante la Contraloria

General de la Republica, por lo cual los documentos deben estar disponibles
para su consulta.

Del examen de las cuentas contables relacionadas con el reconocimiento y
provision de las contingencias por Procesos Judiciales a 31-12-2013, se
encontré que la informacién reportada a la Contraloria General de la Republica
a traves del aplicativo SIRECI Formulario 389 F9 “Relacion de Procesos
Judiciales”, no corresponde a la realidad contable de la entidad por cuanto el

valor informado difiere del valor establecido técnicamente y registrado en los
Estados financieros asi:

Tabla No. 27
Provlsidn Para Contingencias — Procesos Judiciales
Cifras en Millones de Pesos

INFORMACION
CONCEPTO REPORTE SIR R
CONTABLE FONADE SIRECI | DIFERENCIA

Cant. Procesos 149 157 8
Cuantia Estimada del

232.860 257.505 24,645
Proceso
Monto de la Provisidon

18.554 32.459 13.905

Contable
Fuente: SIREC! y Estados Financieros FONADE
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Lo anterior, denota debilidad y ausencia de rigor en la aplicacién de
mecanismos de control interno en las actividades de preparacién y reporte de
la informacién contable exigida por la Contraloria General de la Republica. La
informacion reportada incumple la caracteristica de verificabilidad y por ende
la de confiabilidad.

Respuesta de la Entidad:

“...La Asesoria Juridica de FONADE con el fin de realizar una adecuada y correcta calificacion
y cuantificacién de las contingencias derivadas de los procesos judiciales adelantados por y
en contra de la Entidad, solicita el concepto de cada uno de los apoderados judiciales que la
representan, y es con base en estos informes que la Asesoria Jurfdica emite su opinién scbre
la cuantificacién y calificacion de las contingencias. Posteriormente y con el dnimo de cumplir
con la obligacion legal de registrar contablemente la provisién para contingencias litigiosas, la
cual estd a cargo del Area de Contabilidad y Presupuesto, remite a ésta érea informe que
contiene el concepto de expertos y en el que se precisa el valor de la provision en cada
caso.... :

...De lo antenor razonablemente se concluye que la diferencia indicada por la Contraloria
General de la Republica en la comunicacion de la referencia, se debe a la fecha de cierre que
se tomé como pardmetro para la elaboracién de uno y otro informe, y por tanto la informacion
enviada corresponde a la realidad contable y jurfdica de los procesos judiciales en los que la
Entidad es parte(...})"

Analisis de la Respuesta:

De acuerdo con la respuesta entregada por FONADE, si bien la informacion
reportada corresponde a la realidad contable y juridica, el reporte se hizo
tomando una fecha de corte errada, lo que ocasiono la inclusion de procesos
nuevos y se obvié el registro de alguncs otros ya terminados. Es claro que la
intencién de FONADE fue la de suministrar a la Contraloria General de la
Republica, informacién actualizada. La cbservacion se valida como hallazgo
administrativo y se retira la incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta que es
una situacion demostrable, verificable y susceptible de ajuste.

» Comisiones y Honorarios

Esta cuenta (411595) corresponde a la amortizacién de cuotas de
administracion generadas por la gerencia de los proyectos en virtud de la
celebracién de los Convenios;, a 31-12-2013 el saldo acumulado fue de
$111.174 millones que representan un 58.5% del total de ingresos de
FONADE y aumenté en un 80% con relacion al afic anterior.
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» Gastos

A 31 diciembre de 2013, FONADE registro gastos $ 189.755 millones, de los
cuales correspondes a gastos operacionales y no operacionales por $136.729
millones y $14.096 millones respectivamente.

Esta cuenta refleja el valor correspondiente a los aportes causados por
FONADE para los convenios en cumplimiento de las clausulas contractuales,
provenientes de los rendimientos financieros, los beneficiarios mas
representativos son: DPS, Agencia nacional Minera, INVIAS, ANH, Ministerio
de Vivienda, Fondo de Tecnologias de la Informacion, INCODER, Servicio
Geologico Colombiano. Ministerio de Educacion Nacional entre otros.

Dentro de los gastos operacionales se encuentran los gastos por concepto de
aportes contractuales para la ejecucion de los proyectos que desarrolla
FONADE dentro de su gestion misional los cuales ascendieron a 31 de
diciembre de 2013 a $46.670 millones.

» Cuentas de orden

A 31 de diciembre de 2012 la cuenta “Por Litigios” de Otras Contingencias
Acreedoras presenta un saldo de $232.860 millones, valor que representa la

cuantia de las pretensiones de las demandas interpuestas en contra de la
entidad.

Por su parte, la cuenta “Otras Contingencias Deudoras” presenta saldo de
$60.126 millones, que corresponde a las pretensiones de los 66 Procesos
interpuestos por FONADE por concepto de incumplimiento de contratos y
otros litigios administrativos. Se verificaron los saldos encontrando que se

siguen los principios establecidos por la normatividad contable y las politicas
contables establecidas por FONADE.

» Evaluacion del Control Interno Contable

El Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Proyectos de Desarrollo -
FONADE, obtuvo una calificacion de 1.52 con resultado “Con Deficiencias” ya
que se detectaron debilidades de control, sin embargo, éstas no afectan la
razonabilidad de las cifras reportadas en los Estados Financieros.
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Tabia No. 28
Calificacién del Sistema de Control Interno Contable

Componente baro. | medio | s
COMPONENTE GENERAL 5 1 o1
COMPONENTE ESPECIFICO - ACTIVO 10 1 3
COMPONENTE ESPECIFICO ~ PASIVO 0 0 1
COMPONENTE ESPECIFICO ~ PATRIMONIO 1 0 0
COMPONENTE ESPECIFICO - RESULTADO 2 2 0
TOTAL 18 4 5

Fuente: Matriz de Calificacion

2.1.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno

De acuerdo con los resultados obtenidos en la evaluacién del Sistema de
Control Interno de la entidad, arrojé una calificacion de 2,041, lo cual lo ubica
en el rango "Ineficiente”. Esta calificacion indica que el sistema de control
interno tiene algunas debilidades que afectan su efectividad y confiabilidad.

Tabla No. 29
Resumen Matriz de Control Interno
CONTRALORIA GENERAL DE LA REFUBLICA
. .D GULA DE AUDITORIA AJUSTADA CONTEXTO SICA
cm‘;wm EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNO
CooT FONDO FINANCIERQ DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE
FASE BE PLANEACION TASCOEICUCN ~ JCALEICACION PORDERADA
.:::'.:“ Puntes | Catfcacién | 3% ;:::" Puctos | Caifescida | 70% ”:’:“ Gudeasion
PROCESO: Revelacion de Estadas Contables y Financieras 5 8| 1,600 {0480] 5| 10 1,400 51 1888
PROCESO: Reconocimienlo 5 9] 1800 {0540 5 8] 1600 {1120 Sl 1880 -
PROCESO: Ejecucion y Clerre del Presupuesto 6 10] 1,667 | 0500 § 10; 1,667 | 1,167 6] 1467
PROCESQ: Gestion de Riesgos de Negocie 7 g 0,386 7 14 1 4001 71 e
PROCESQ: Satisfaccion y Defensa de Clientes y Usugrios 3 5| 1667 | 0500 3 9 2,100 3
PROCESO: Estudios Previos y Pliegos de Condiciongs 7 13| 1,857 | 0,557, 7 17 1,700 7
PROCESO: Liguidacién 5 g 1,800 | 0540 5 12 1,680 5
PROCESO: Seleccitn de Proveedores y Fomaizacion del Contr 4 6] 1500 | 0450 4 12 2,100 4
PROCESO: Supensidn E hienertoria 2 2 0,300 2 B 2100 2
PROCESO: Ejecucion Contractual. Anticipos, Adiciones, Modificd 5 8] 1600 10480 5 11 1,540 5
ToTAL B 49 79 1,612 joAsy 43 109 4857 48

VALORES OE REFERENCIA ]

Rangos ] Calificacion
Deta<15
De=>{5a<2 Con deficisnclas
De=>2a3
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2.2 RENDICION DE LA CUENTA FISCAL A TRAVES DEL SIREC!

FONADE reporté en el aplicativo SIRECI, la cuenta o informe anual
consolidado cuya informacién corresponde en la normatividad actual aplicable,
evidenciandose algunas inconsistencias en su reporte. Producto de esta
revisién se levantaron los Hallazgos “Reporte Provision Procesos Judiciales” y
“‘Reporte SIRECI” incorporados en éste Informe, en al acapite Financiero.

2.3 OBSERVACIONES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA
CAMARA Y DE LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

FONADE realizd seguimiento y presentd respuesta a las observaciones
formuladas por la Honorable Camara de Representantes, igualmente a las
observaciones de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Del analisis de éstas, se puede concluir que se encuentran consistentes con
las verificaciones efectuadas por éste equipo auditor a la fecha y que las
mismas explican, justifican o subsanan las observaciones objeto de
seguimiento; sin embargo, cabe precisar que FONADE sigue presentando
debilidades relacionadas con la liquidacion de los convenios y su contratacion
derivada, lo cual repercute tanto contable como presupuestalmente en las
cuentas por pagar contables y presupuestales, cuentas bancarias y saldos por
reintegrar, etc., éstas situaciones se reflejan en los hallazgos establecidos por
el equipo auditor y debidamente comunicados a la entidad.

2.4 SEGUIMIENTO A FUNCIONES DE ADVERTENCIA

En desarrollo del proceso auditor, se analizaron las siguientes Funciones de
Advertencia:

2.4.1. Funcién de Advertencia — Riesgos del patrimonio publico por la no
implementacion en forma rigurosa de los procedimientos de seleccion de
la ley 1150 de 2007 y decretos reglamentarios

Se advirtid que los riesgos del patrimonio publico que implica la no
implementacion de los procedimientos de la ley 1150 de 2007 y decretos
reglamentarios.

De acuerdo con el seguimiento efectuado por la Contraloria General de la
Republica, se pudo evidenciar que:
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o« FONADE adelanto aclaracion ante la Sala de Consulta y Servicio Civil

del Consejo de Estado en concepto No. 2135 del 9 de abril de 2013, el

" cual a su turno retoma lo expuesto por la Sala en conceptos 1773 del 4
de octubre de 2006 y 1488 del 29 de mayo de 2003.

» Explica que el régimen de la ley 80 de 1993 y en virtud con lo dispuesto
por el paragrafo 1 def articulo 32, hasta la en.t”rada en vigencia de la ley
1150 de 2007, 'FONADE contaba con un régimen mixto de contratacion
asi: . v |

1. Los contratos que celebraba FONADE en desarrollo de las actividades
no estaban sometidos a.la Ley 80 de 1993 y se administraban por las
disposiciones aplicables en el (Estatuto Orgéanico del Sistema
Financiero, Codigo Civil y Cédigo de Comercio).

2. Los contratos celebrados por FONADE y que no correspondian al giro
ordinario de sus negocios estaban sujetos integralmente a las
disposiciones de la Ley 80 de 1993.

Toda la contratacién celebrada por FONADE se encontré sujeto al Estatuto
General de Contratacion Estatal contenido por la Ley 80 de 1993, sus
modificaciones y reglamentaciones, esto a partir del 16 de enero de 2008,
fecha de entrada en vigencia de la disposicion contenida en el articulo 26 de la
ley 1150 de 2007. '

Ademas, el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011 “por medio de la cual se
expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, derogé ia disposicion
contenida en el articulo 26 de la Ley 1150 de 2007 en cual se excluia a
FONADE del régimen general de contratacién de las entidades publicas de
caracter financiero y sometia su régimen contractual al Estatuto General de
Contratacion Plbiica.

Con la incorporacién de la disposicién que se derogé a partir del 16 de junio
de 2011, y lo dispuesto por el paragrafo del articulo 15 de la Ley 1150 de
2007, se deduce que FONADE por su caracter de entidad financiera, no se
encuentra sometida al Estatuto General de Contrataciéon de la Administraciéon
Publica y los contratos que celebra se rigen por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a estas actividades.

Por ende, se verificd que la contratacion de FONADE se rige por lo dispuesto
en las normas del derecho comun y en particular por lo dispuesto por el
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Manual de Contratacién de la actividad precontractual, contractual y pos
contractual de derecho privado de FONADE.

No obstante lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007, FONADE se encuentre sujeto a la aplicacién de los
principios constitucionales que orientan la funcidn administrativa y la gestion
fiscal contenidos en los articulos 209 y 267 de la Carta Politica, asi como al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades para la contratacion estatal.

Para las vigencias auditadas ceso el riesgo, finalizo la accién debido a que
FONADE en la actualidad se rige por normas de derecho privado y se
presenta inaplicabilidad de la Ley, se da por terminado el seguimiento a esta
funcion de advertencia por parte de la Delegada de Gestion Publica.

2.4.2. Funcién de Advertencia: FONADE - San Andrés

Se advirtib a FONADE sobre los riesgos del patrimonio publico comprometidos
en la deficiente calidad en las obras adelantadas por FONADE en San Andrés
Islas; especificamente el estadio de beisbol.

De acuerdo al seguimiento efectuado, se pudo evidenciar que:

FONADE fue demandada ante el Tribunal Contencioso Administrativo del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en el cual cursa el
proceso judicial radicado bajo el numero 88001233100020110001500,
interpuesto por los Integrantes de la Union Temporal C&C Orbita Beisbol
contra el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-FONADE demanda
que fue notificada el dia 16 de mayo de 2011 y fue contestada por FONADE
dentro de la oportunidad procesal.

Por otro lado FONADE procedid a demandar en reconvencién a las
Sociedades ORBITA ARQUITECTURA E INGENIERIA LTDA y C&C
ARQUITECTURA E INGENIERIA SA, como integrantes de la Unién Temporal
C(;&OC Orbita Béisbol, por incumplimiento del contrato de obra No. 2080411 de
2008.

Esta funcion de advertencia sigue vigente pues el riesgo continla y se debe
proseguir con el respectivo seguimiento para advertir los resultados de la
demanda que actualmente cursa en la Isla, esto debido a que el proceso de
demanda se encuentra en primera instancia, en desarrollo de la etapa
probatoria.
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2.4.3. Funcion de Advertencia;: FONADE - Santa Marta.

Se advirti6 a FONADE sobre los riesgos que puede generar la poca gestion
frente a la verificacion del estado actual de las obras entregadas con ocasion
de la construccién de la Fase | de las obras de espacio publico en el centro
histérico de Santa Marta, Departamento del Magdalena, entregadas en virtud
del Contrato No. 2082343, suscrito entre el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrolic FONADE y el Consorcio Centro Histérico.,

De acuerdo al seguimiento efectuado, se pudo evidenciar que:

Las acciones emprendidas, fueron revisadas por el equipo auditor de la CGR
en la vigencia 2011, donde en su informe establecidé que “FONADE asumié el
control del riesgo y adelanto las acciones orientadas a su mitigacion, y este
riesgo ya no existe”, por lo tanto, ya no es necesario realizar seguimiento a
esta funcion de advertencia”.

Por otra parte FONADE reitera que con el oficio radicado No. 2012-430-
001671-2 y suscrito por el sefior Ariel Andrés Aponte Gémez- Director de Obra
del Consorcio Centro Historico se informa que se realizaron reparaciones en
las obras ejecutadas dentro del contrato 2082343 tales como: reparacion de
rejillas de agua sobre los canales perimetrales y las tapas de los registros
eléctricos e hidraulicos- se reitera que el seguimiento de esta advertencia se
limitd a las obras que ejecutd FONADE.

FONADE asumid el control del riesgo y adelantd acciones orientadas a su
mitigacion, por lo tanto éste riesgo ya no existe y se termina el seguimiento por
parte de la Delegada de Gestion Publica.

24.A4. Funcidn de  Advertencia DIAN- FONADE Convenio
Interadministrativo 194126 de 2005.

Se advirtio sobre el riesgo de posible detrimento patrimonial por $783 millones
que corresponde a la amortizacion del anticipo del contrato No. 2060809
suscrito entre la DIAN y el Consorcio Cannan-JAMR, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, aunado a que las pbdlizas se
encuentran vencidas, por lo tanto no es posible hacer la respectiva
reclamacion.

De igual forma, se advierte sobre el riesgo de pérdida de los recursos
invertidos en las obras construidas que ascienden a $2.189,7 millones, con
ocasién de la ejecucion de dicho convenio, situacién originada por las
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deficiencias en el cumplimiento de las funciones de seguimiento y control por
parte de FONADE, de la DIAN y de la Interventoria.

De acuerdo con el seguimiento efectuado por la Contraloria General de la
Republica, se pudo evidenciar que:

+ FONADE adelanta una accién legal en contra de la Compafia de Seguros
QBE SEGUROS S.A., tendiente a recuperar recursos por $3.432,8
millones. A la fecha se encuentra para la practica de la medida cautelar de
secuestro de las oficinas del demandado para la recuperacién de las
sumas adeudadas y reclamadas.

» Se libr6 mandamiento de pago por la suma de $2.648.8 millones a favor
de FONADE, el 27 de junio de 2012.

e En el folio de matricula inmobiliaria No. 50 C-1462742, anotacion No. 24
del 26 de septiembre de 2012, se inscribié¢ el embargo a favor de
FONADE.

» QBE SEGUROS S.A. solicito reposicion del mandamiento ejecutivo
después de haberse notificado el 31 de mayo de 2013.

* Ei 31 de marzo de 2014, el apoderado de FONADE interpuso recurso de
apelacion contra la sentencia de primera instancia.

Por otra parte, la decisiéon que adelanté el Tribunal se concentré en las
pruebas aportadas al proceso, por la parte ejecutada y las adjuntadas por
FONADE directamente dentro del curso del proceso, lo que llevaron a la
concluir al Tribunal que no existe claridad en cuanto al monto exacto del
dinero que se exige mediante el cobro ejecutivo origen del proceso, de
acuerdo a lo siguiente en que no existe claridad, asi:

En cuanto al valor de las obras ejecutadas

En cuanto al valor de las obras faltantes

En cuanto los saldos a favor del contratista

En cuanto al valor de obras no previstas y aprobadas por la
interventoria.

hop=

Adicionalmente, el juez de instancia también informa que la falta de liquidacién
del contrato impidié realizar un balance de cuentas y por ende imposibilitd que
estableciera con CLARIDAD el monto a cobrar.
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En ese mismo sentido, plantea el fallo que FONADE en desarrollo del contrato
con el Consorcio CAANAN pudo haber incumplido las clausulas contractuales
principalmente por el tema de los disefios.

Esta funcién de advertencia fue igualmente objeto de seguimiento dentro del
proceso auditor del PVF 2014 a la DIAN Recaudadora, en la cual se concluyd
que el riesgo se materializd, derivandose un hallazgo fiscal en. cuantia de
$2.672.9 millones, dado que la gestién que ha desplegado la DIAN para
obtener la recuperacion de los recursos, no ha sido efectiva, por cuanto no se
ha recuperado la totalidad de los recursos que la Dian desembolsé a Fonade,
como anticipo para la ejecucion del convenio. A la fecha no hay acta de
liquidacion definitiva, ni reintegro del saldo pendiente por valor de $2.672.9
millones.

Por lo anterior se cierra la funciéon de advertencia.

24.5. Funcion de Advertencia: FONADE- INVIAS: Convenio
Interadministrativo 200925 DE 2010.

Se advirtié sobre el riesgo de pérdida de los recursos invertidos en los
diferentes contratos derivados, que ascendian a la fecha de la funcién de
advertencia a $18.478 millones para la “Carretera de la Soberania” y de
$43.554 millones para la carretera "Transversal de la Macarena" y eventuales
responsabilidades por falta de aseguramiento adecuado. .

De acuerdo con el seguimiento efectuado, se pudo establecer que:

o Contrato 2101120. suministro en obra de Subbase granular Sbg-1 para que
sea utilizado en las obras de pavimentacién y complementarias de la
transversal de la Macarena framo San Juan de Arama - Mesetas
(Departamento del Meta).

Este contrato se encuentra suspendido por razones de fuerza mayor ajenas
a la entidad por la ola invernal y que justifico la suspensién del contrato, el
mismo se aclaré en el comunicado No. 20112320299111 de fecha 28 de
diciembre de 2011.

o Contrato 2102049 de 2010, construccion de obras de arte para el proyecto
Transversal de la Macarena en una Longitud de 10 KM en el Tramo
Mesetas-San Juan de Arama, Departamento del Meta.
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Se verifico la existencia del Acta de Liquidacion del contrato 2102049 entre
FONADE vy Jorge Enrique Rojas Abril, del 30 de noviembre de 2011, tal
como consta en acta de terminacion y que a la fecha se encuentra
terminado, recibido a satisfaccion y liquidado.

Suministro de materiales 2101121 de 2010. Suministro y Transporte de
Material de Subbase SBG-1 para la Construccion de 5 KM de Pavimento
Rigido para el Proyecto Carretera de la Soberania entre los Municipios de
Labateca y Toledo en el Departamento de Norte de Santander.

Este contrato tiene acta de liquidacion del 29 de octubre de 2013, se
termind el 11 de diciembre de 2012, tal como consta en acta de culminacion
y que a la fecha se encuentra finalizado, recibido a satisfaccion y liquidado.

Contrato de obra 2101088. Disefio y Construccion de los Puentes sobre el
Rio CUBUGON, Puente sobre la Quebrada el Oro y el Puente Zambrano.

A la fecha se encuentra suspendido por falta de predios y sustraccion de
reserva. En lo relacionado con la adquisicion predial del proyecto carretera
“La Soberania”, se han adelantado gestiones de negociacion con los
propietarios y/o poseedores del corredor vial, acompafiamiento socio
predial, asi como la revisién de los documentos prediales ante el INVIAS.

Ademas, levanto el Estudio Ambiental para la Sustraccion de la Reserva
Forestal del Cocuy, y se radico ante el Ministeric de Medic Ambiente y
Desarrollo  Sostenible — MADS, igualmente, presento el proyecto y
propuestas de compensacion y restauracion ecolégica y restitucion de
Sustraccion ante las Corporaciones Auténomas Regionales - CORPONOR
y CORPORINOQUIA,

Por otra parte, el estudio se encuentra en evaluacion ante el MADS y en
espera del acto administrativo respectivo, aclarando que la aprobacion del
mismo se encuentra sujeto a proceso de consulta previa por parte del
Ministerio del Interior.

Contratos de Consultoria 2092747. Estudios y Disefios, Gestiéon Social
Predial y Ambiental para el Mejoramiento de las Vias.

E! contrato reinicio el pasado 31 de agosto de 2013 a la fecha las carpetas
prediales de los tramos San Juan de Arama - Mesetas y Baraya - Colombia,
se encuentran en proceso de revisidon y aprobacion por parte del INVIAS.
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Es importante mencionar que la suspension del citado contrato no afecta la
ejecucién de las obras del proyecto Transversal de la Macarena.

Teniendo en cuenta el avance del proceso de gestién predial y los tiempos
de revisidn y aprobacién de las carpetas y documentos Prediales de los
Tramos Baraya — Colombia y San Juan de Arama - Mesetas por parte del
INVIAS, se reinicié el contrato de la Consultoria con el Consorcio SEIN
2092747, a partir del 30 de agosto de 2013. '

o Contrato 2101058. Suministro en Obra de Concreto, para la Construccion
de 5 KM de Pavimento Rigido en la Carretera de la Soberania, entre el PR
22 al PR 27 en el Municipio de Labateca en el Departamento de Norte de
Santander, lo anterior en el Desarrollo del Programa de Corredores
Arteriales Complementarios de Competitividad.

Liquidado mediante Acta de Liquidacion firmada por las partes el 6 de
marzo de 2013. '

Los siguientes contratos, durante su vigencia en ningin momento
estuvieron suspendidos:

» Contratos 2092649 cuyo objeto es “Estudios y Diseros, Gestion Ambiental
y Mejoramiento del proyecto denominado carretera de la soberania tramo la
Lejia (Norte de Santander) - Saravena (Arauca) en desarrollo del programa
corredores arteriales complementarios de competitivad’.

o Contrato 2093022 cuyo objeto es “Interventoria Técnica, Administrativa,
Social, Predial, Ambiental y de Control Presupuestal para los Estudios y
Disefios, Gestion Social, Predial y Ambiental, para el Mejoramiento de las
Vias, grupo 1. “Carretera de la Soberania”, tramo la Lejia (Norte de
Santander - Saravena (Arauca); en desarrollo del programa de corredores
arteriales complementarios de competitividad”; de conformidad con el pliego
de condiciones que rigié el correspondiente proceso de seleccion”

. » Contrato 2102048 cuyo objeto es “Construccion de Obras de Arte para el
Proyecto Transversal de la Macarena para 10 km del tramo Mesetas - San
Juan de Arama, Departamento de Meta, desde el k56+000 al k66+000".

Convenio 200925, en su clausula novena informa que la obligacion de
FONADE de constituir una garantia de cumplimiento, con dos amparos:
cumplimiento general del convenio y buen manejo del desembolso; y el
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Ejército Nacional debe constituir una garantia de amparo, estabilidad y calidad
de la obra.

FONADE solicita la iniciacidon del convenio, a su vez el Ejército Nacional
solicité modificacion del porcentaje del amparo de estabilidad y calidad de la
obra.

La Entidad requiere concepto y aval de la Secretaria General Técnica del
INVIAS y se suscribié la modificacién No. 1 al convenio, en el sentido de
eliminar el requerimiento de constituir la garantia Gnica de cumplimiento por
parte de FONADE y modificando la cuantia del amparo de estabilidad y
calidad de la obra del 30% al 10% del valor final de las obras ejecutadas en
cada afio y una vigencia de 5 afios contados a partir de la fecha de suscripcién
del Acta de Recibo de las obras ejecutadas.

Constitucion pélizas, FONADE se reunié con las compafiias de seguros, para
exponer las razones de la solicitud de constitucion de la péliza de garantia
solicitada, para que las aseguradoras expediran una garantia de estabilidad y
calidad de la obra del proyecto y del cual pudiera entrar a garantizar su
ejecucion y por ende el resultado final.

Las compafias de seguros contactadas por FONADE como: Liberty Seguros,
Seguros Confianza, Seguros del Estado S.A y La Previsora S.A,, ratifican la
negativa frente a la solicitud de la expedicion de la poliza.

FONADE informa que realiz6 oportunamente las gestiones requeridas para
adelantar el proceso de contratacion de la garantia a cargo del Ejército
Nacional, gestionando y convocando a las compaiiias aseguradoras del pais
para discutir los impedimentos de la oferta de la garantia requerida, vy
realizando seguimiento a la consulta elevada al Secretario Técnico del
INVIAS, autoridad competente para pronunciarse sobre las modificaciones del
convenio.

La constitucion de la garantia de estabilidad y calidad de la obra no es un
requisito previo para la iniciacién del convenio, sino una obligacion que surge
una vez realizada la entrega real de la obra.

Ante la imposibilidad de conseguir el seguro en el mercado asegurador del
pais, la Entidad persiste en la obligacion legal del “articulo 2060 del Cédigo
Civil a cargo del artifice de la obra, deduciéndose que la garantia que expiden
las aseguradoras son una contra garantia a la que legalmente esta prevista en
la legislacion civil’.

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Piso 7  Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

105




Esta funcién de advertencia sigue vigente y se debe proseguir con el
respectivo seguimiento. ’

2.4.6. Funcion de Advertencia - Rendimientos financieros 197060 entre
FONADE - MINEDUCACION. 20112310301061.

Se advierte a FONADE sobre el incumplimiento detectado en la ejecucion del
proyecto de “construccion, mejoramiento y dotacion de infraestructura
educativa en zonas de alto riesgo por desplazamiento", que busca construir
infraestructura educativa con altos estandares de calidad en zonas Urbano-
Marginales de Entidades Territoriales altamente receptoras de poblacion
desplazada; que se viene ejecutando entre el Ministerio de Educacion
Nacional y el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE a través
de los Convenios Interadministrativos 197060 y 197013: en los cuales no se
ha realizado la inversion oportuna de los rendimientos financieros causados
hasta la fecha.

De acuerdo con el seguimiento efectuado, se pudo estabiecer que:'

Convenio N°420-197060, FONADE adicion6 recursos de los rendimientos
financieros aprobados por el Comité de Negocios celebrado el 26 de Agosto
de 2013, mediante el adicional N° 8 suscrito el 27 de diciembre de 2013,
legalizd la modificacion N° 4 y adicion No. 3 por $20. 220 millones y prorroga
No. 6 (hasta el 31 de diciembre de 2015).

Con éstos recursos FONADE proyecta la actualizacion de los precios del
proyecto de construccion y dotacion de la Infraestructura Educativa ubicada en
Buenaventura, obras complementarias, mayores cantidades de obra y obras
adicionales entre otras, necesarias para infraestructuras educativas del
proyecto a solicitud del MEN.

Por ende, esta realizando la revision y ajustes al disefio del proyecto de
Buenaventura, y adelantando tramite administrativo para iniciar los procesos
de contratacion de las obras complementarias e interventoria, aprobadas por
el cliente (MEN).

Convenio 197013, FONADE mediante adicion N° 10 del 26 de diciembre de
2012, incremento al convenio en la suma de $3.381 millones, para financiar
mayores cantidades de obra, “/ftems no previstos, obras complementarias,
obras adicionales y en general las obras necesarias para la proteccion,
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conservacion y uso adecuado de las infraestructuras educativas construidas
en desarrollo del proyecto”

En este momento las obras se encuentran contratadas y en ejecucién, las
obras complementarias proyectadas a ejecutarse con recursos de
rendimientos financieros.

FONADE suscribi6 los siguientes contratos del Convenio 197073, asi:

Contrato de interventoria No. 2140703, con la fima CONSORCIO
CONSTRUPEREIRA, por valor de $86.6 millones, con plazo de tres (3)
meses, objeto: “Inferventoria Técnica, Administrativa y de control presupuestal
a la construccién de muros de contencién para la Institucion Educativa
Ciudadela del Café - |E., HUGO ANGEL JARAMILLO, Municipio de Pereira,
Departamento de Risaralda”.

En relacién con este contrato, se recibio copia del Acta de Visita Especial a la
Institucion Educativa Hugo Angel Jaramillo, por parte de la Contraloria
Departamental de Risaralda, Grupo de Investigaciones y Juicios Fiscales,
mediante la cual se informa acerca de las verificaciones efectuadas
relacionadas con cubiertas, humedades en las cubiertas, carpinteria metalica,
carpinteria de aluminio, anclaje de muros, muro de la biblioteca y gabinetes
contra incendio y se concluye que “terminado el recorrido por las instalaciones
del Mega Colegio Hugo Angel Jaramillo, en presencia de la Directora del
Plantel. Se concluye lo siguiente: El Contratista ejecuté las obras necesarias,
para corregir las deficiencias encontradas en visita realizada por la Contraloria
General de la Reptiblica, con lo cual, se minimizan los riesgos por muros
sueltos, barandas sueltas, puertas trabadas con sillas, puertas con riesgo de
desprendimiento y gabinetes contra incendio sin mangueras. Ademés se
detuvo el detferioro acelerado de las instalaciones, por deficiencias en la
impermeabilizacion de lucamas, que ocasionaban goteras al interior de las
aulas de clase”.

Contrato de obra No. 2140714, Contratista, CONSORCIO G Y P PEREIRA,
Valor del contrato $1.086 millones, con plazo de tres (03) meses, objeto:
“Construccion de muros de contencién para fa Institucion Educativa Ciudadela
del Café — I|E. HUGO ANGEL JARAMILLO, Municipio de Pereira,
Departamento de Risaralda’.

Contrato de Interventoria No. 2140644, Contratista INGENIERIA DE
PROYECTOS S.AS, Valor del contrato $55 millones, plazo de tres (3) meses
y quince (15) dias, objeto: “Interventoria Técnica, Administrativa y de control
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presupuestal a los estudios, disefios y verificacién técnica e interventoria
técnica, administrativa y de control presupuestal a las obras complementarias,
ventaneria, cerramiento ecologico, obras civiles y eléctricas para
Megacolegios”.

Contrato de obra No. 2140657, Contratista ESTUDIOS TECNICOS DE
INGENIERIA CONSTRUCCION Y ARQUITECTURA S A.S - ETICARQ SA.S
—por valor de $368 millones incluido el valor del IVA, plazo de tres meses
quince dias, Objeto: “Estudios, disefios y verificacion técnica, y ejecucion de
obras complementarias, ventaneria, cerramiento ecolégico, obras civiles y
eléctricas para Megacolegios”.

Esta funcién de advertencia sigue vigente pues el riesgo aun persiste sobre
los saldos pendientes de invertir dentro de los convenios y se debe proseguir
con el respectivo seguimiento.

2.47. Funcién de Advertencia - Cuota de Gerencia Proyectos-
"Construccion, mejoramiento y dotaciéon de infraestructuras educativas
en zonas alto riesgo desplazamiento” 2012-430-018417-2

El objetivo de la funcion de advertencia es que el Ministerio de Educacion le
preste atencion a los costos adicionales cobrados por cuota de gerencia por
FONADE, que para el primer convenio (187013) fueron $643 millones
adicionales a o pactado inicialmente en el convenio y para el convenio 197060
$192 millones; que de acuerdo a lo analizado por el equipo auditor los costos
adicionales no tendrian sustento por cuanto el Ministerio ya habia reconocido
y pagado por el desarrollo del objetc del convenio; toda vez; que estas
modificaciones que amplian los términos de ejecuciébn son atribuibles a
incumplimientos de las Entidades Territoriales o Contratistas; no obstante; son
asumidas por el Ministerio.

De acuerdo con el seguimiento efectuado, se pudo establecer que:

El equipo auditor advierte que FONADE al dar respuesta al convenio
N°197060, informa que la cuota de gerencia incluida en el adicional N° 8 del
27 de diciembre de 2013, la estimé en la suma de $705 millones. Por otra
parte informa que sobre las actividades del convenio de obras
complementarias que requieren ser ejecutadas en las infraestructuras
educativas, no hicieron parte del plan inicial del convenio, o que fueron
asumidas inicialmente por las entidades territoriales, el proyecto se debe
ejecutar por considerarse indispensables para el funcionamiento de las IE.
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Estas actividades implican nuevas contrataciones, procedimientos de
supervision y visitas de seguimiento a los diferentes proyectos.

Que es necesario mencionar que esta situacidon se presenta cuando los
proyectos han estado suspendidos indefinidamente o que no se han podido
gjecutar por razones ajenas a FONADE y/o por determinaciéon del MEN, como
es el caso de Buenaventura y la Dotacion de las Bibliotecas.

Igualmente, comunica que no se generan mayores costos de gerencia por la
contratacion y ejecucién de mayores cantidades de obra, por actividades que
hacian parte del plan inicial del convenio, o por aquellas necesarias para
culminar obras que no fueron terminadas a causa de los incumplimientos de
los contratistas.

Para el Convenio N° 197013, FONADE informa que no se ha cobrado cuota
de gerencia adicional.

Se modificé el convenio 197060, FONADE informa que no hay cobro adicional
de cuota de gerencia, no sefiala modificacion con respecto al convenio
197013.

Dado que el riesgo aln persiste con respecto al convenio 197013, se debe
continuar el seguimiento a esta Funcion de Advertencia.

2.4.8. Funcion de Advertencia - Cobro de I[ncapacidades 2012-430-
033641-2.

Se advierte al Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE: sobre
el riesgo que genera el hecho de no realizar el cobro oportuno de las
incapacidades que se presentan en la entidad; toda vez que esto representa
una posible pérdida de recursos y en consecuencia se compromete el
patrimonio pablico por la falta de control y seguimiento a esta labor por parte
de la Oficina de Talento Humano.

De acuerdo al seguimiento efectuado, se pudo evidenciar que:

Se realizaron actividades para aclarar, conciliar y cobrar las incapacidades
presentadas dentro de la funcion de advertencia. Se han recuperado $14.7
millones. A la fecha quedan por aclarar, y de ser conveniente cobrar Ia
siguiente incapacidad por $254.730:
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e Cuenta por cobrar a Salud Total por valor de $0,854 millones de
incapacidades. 22632237 y 13801372 vigencia 2011.

Cuenta por cobrar a la EPS Salud Total, por valor de $854.738 a la fecha se
encuentra pendiente de recaudar, respecto de la cual han adelantado las
siguientes acciones:

De acuerdo con la gestion realizada en el mes de diciembre de 2013, la EPS
consigné a FONADE la suma de $0,6 millones, la cual se evidencia mediante
el comprobante de Ingreso No. 1874 del 26 de febrero de 2014. Esta suma
corresponde a la incapacidad inicialmente reconocida por la EPS como
resultado de dos incapacidades de una ex funcionaria las cuales corresponde
ala No. 22632237 por valor de $0,171 millones y la No. 13801372 por valor de
$0,428 millones que suman $0,6 millones

“CONADE, a través de la Asesoria Juridica estd adelantando proceso de solicitud de
audiencia ante la Supersalud, con el fin de solucionar el pago de la diferencia, la cual
asciende a la suma de $254.730, valor producto de lo que FONADE considera error
en la liquidacion de las incapacidades por parte de la EPS. A la fecha se esta a la
espera de la fecha de programacion de la audiencia ante la SUPERSALUD”,

« Cuenta por cobrar a EPS Colpatria por valor de $16.3 millones

Gestion adelantada para cobro de licencia de maternidad del dia 15 de febrero
al 9 de mayo de 2011, a la EPS Colpatria por $5.5 millones, valor correcto a
reconocer por la EPS Colpatria a FONADE, es la suma de $15.464.400, pago
realizado por la EPS por $3.4 millones, saldo adeudado por Colpatria al mes
de mayo de 2012, asciende a |la suma de $11.9 millones.

Diferencias en el valor contabilizado inicialmente como cuenta por cobrar (316
millones), y valor real adeudado a FONADE por la EPS Colpatria ($11.9
millones). Mediante nota de contabilidad No. 2618 se realizo el ajuste contable
respectivo.

De acuerdo a o anterior, en el mes de mayo de 2012, FONADE gestion¢ ante
la EPS para que procediera a reliquidar la licencia de maternidad, del cual se
obtuvo el reconocimiento y pago del total de la suma adeudada como figura en
comprobante de ingreso No. 4297 del 20 de junio de 2012, por $11.9 millones

Mediante oficio No. 20124400152011 del 29 de junio de 2012, se informd que
la gestion de cobro adelantada por la entidad obtuvo como resultado el
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reconocimiento de los valores adeudados, vy por lo tanto fue efectiva,
minimizando notablemente el riesgo de pérdida de recursos.

e Cuenta por cobrar a EPS Sura por valor de $4.9 miliones

Gestion adelantada para cobro de novedades de incapacidad por enfermedad
general durante la vigencia 2011, (del 19 de agosto al 2 de septiembre de
2011) y 25 dias del (5 al 29 de julio de 2011), ala EPS SURA por $2 millones,
se informa que esta incapacidad correspondia a una prorroga de una
incapacidad anterior con lo cual superaba el término de 20 dias.

FONADE informa que de acuerdo con lo establecido en la Clausula Decimo
Segunda del Pacto Colectivo aplicable a los Trabajadores Oficiales, que
cuando una enfermedad general supera los 20 dias por incapacidad, la
Entidad asume la tercera parte del costo, para el caso de la funcionaria en
mencion la tercera parte es $1 millon, y de la otra incapacidad FONADE
asume el costo de la tercera parte, y las otras dos terceras partes le
corresponden a la EPS Sura.

“Resolucion No. 2266 de 1998, artfculo 39 y 40 que a ia letra dice: Articulo 39 Del Subsidio
por Incapacidad Originada por Enfermedad General. Cuando fa enfermedad produzca
incapacidad para el trabgjo, el afiliado cotizante al régimen contributivo tendrd derecho a un
subsidio en dinero equivalente a las dos terceras (2/3} partes de su salario base de cotizacién
del mes calendario anterior al de la iniciacién de la incapacidad, subsidio que se podrd
reconocer hasta por el término de ciento (180) dias continuos, o discontinuos siempre que la
interrupcién no exceda de treinta (30) dfas. El subsidio se reconocerd desde el cuarto dia de
incapacidad excepto en los casos de hospitalizacion.

ARTICULO 40. DEL INGRESO BASE DE LIQUIDACION (IBL) EN ENFERMEDAD
GENERAL. En el caso de incapacidad por enfermedad general la base de liquidacién es el
salario mensual base de cotizacién del mes calendario de cotizacién inmediatamente anterior.
En el caso de trabajadores con salario variable, se tomars como base de liquidacion el salario
promedio base de cotizacién en el dltimo afio, 0 en todo el tiempo si fuere menor”.

De acuerdo con lo anterior, los valores a cargo de la EPS Sura es la suma de
$2 miliones y de FONADE la suma de $1 millén (incapacidad del 19 de agosto
al 2 de septiembre) y $1.7 millones (Incapacidad del 5 al 29 de julio). Los
valores discriminados fueron registrados contablemente como cuentas por
cobrar a cargo de la EPS Sura por valor total de $4.9 millones.

Mediante nota de contabilidad No. 2617, realizo registro contable por valor de
$2.8 millones, por valor de las incapacidades que le correspondian a
FONADE, descontando de la cuenta por cobrar a la EPS que solamente le
correspondia el valor de $2.1 millones
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En el mes de mayo de 2012, FONADE realizo gestiones para el
reconocimiento y pago de la suma adeudada, por lo-cual la EPS reconocio el
valor de $2.2 millones, como consta en el comprobante de ingreso No. 3274
del 18 de mayo de 2012, que concierne a la suma de $2.1 miliones y $0,15
millones (reconocimiento de 1 dia de incapacidad generada en marzo de
2012).

Mediante oficic No. 20124400152011 de! 29 de junio de 2012, se informd que
la gestiébn de cobro adelantada por la entidad obtuvo como resultado el
reconocimiento de los valores adeudados, y por lo tanto fue efectiva,
minimizando notablemente el riesgo de pérdida de recursos.

FONADE adelantd acciones correctivas del control del riesgo, orientadas a su
mitigacion, sin embargo, teniendo en cuenta que no se ha recuperado la suma
de $ 0,254 millones, el seguimiento continuara para el siguiente proceso
auditor.

De igual manera, se configura un beneficio de auditoria por las sumas
recuperadas, producto de la funcién de advertencia, el cual se cuantifica en
$14.7 millones.

2.4.9. Funcién de Advertencia - ACCION DE REPETICION - PAGO
CONDENAS LAUDOS ARBITRALES Y SENTENCIAS CONDENATORIAS.

Advertir sobre los riesgos pertinentes para determinar la procedencia de la
accion de repeticion; por no realizar una accion adecuada ante la evaluacion
del inicio de las acciones de repeticién y no se instauran las acciones de
repeticion con el fin de obtener el reembolso de los dineros menguados al
Tesoro Publico.

De acuerdo a! seguimiento efectuado, se pudo evidenciar que:

FONADE por medio de la Asesoria Juridica expidi6 el memorando N°
20131100383413 del 18 de diciembre de 2013, en el que establecieron
lineamientos para el estudio y ejercicio de las acciones de repeticién y la
prevencion del dano antijuridico.

FONADE ha iniciado tres (3) nuevas acciones de repeticion, en los siguientes
Despachos Judiciales:
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e Accion de repeticion, en tramite ante el Juzgado 38 Administrativo Oral
del Circuito de Bogota, con el nimero de radicado 11-001-33-36-038-
2013-00276-00. La demanda se encuentra admitida y para notificar a la
parte demandada.

» Accidn de repeticion, en tramite ante el Juzgado Primero Administrativo
Cral de Quibdd con el nimero de radicado 27-001-33-33-001-2014-
00076-00. La demanda se encuentra en estudio para ser admitida.

» Accidbn de repeticion, en tramite ante el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Neiva, con el nimero de radicado
41-001-33-33-002-2013-00422-00. La demanda se encuentra admitida
y para notificar a la parte demandada.

FONADE comunica que ha iniciado un total de cinco (5) acciones de
repeticion, con lo cual se ha mitigado el riesgo sefalado en la funcién de
advertencia.

Derivado de esta funcién de advertencia adelantd acciones correctivas del
control del riesgo, orientadas a su mitigacién, con el fin de impartir
lineamientos para la prevencién de las demandas y el adecuado manejo de las
acciones de repeticién y la prevencion del dafio antijuridico, este riesgo ya no
existe, en consecuencia se cierra este seguimiento por parte de la Delegada
de Gestion Pablica,

2.410. Funcién de Advertencia - CONVENIO NO. 21041 DE 2012
GERENCIA DE PROYECTOS; SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - FONDO DE
INVERSIONES PARA LA PAZ Y EL FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS
DE DESARROLLO - FONADE.

La CGR advierte a FONADE; que realice control y seguimiento en la fase de
estructuracion de los proyectos; antes de iniciar los procesos licitatorios; con el
fin que no afecten los recursos publicos invertidos en cada convenio.

Resultado: Se realiza seguimiento al cronograma de actividades.

De acuerdo con el seguimiento efectuado por la Contraloria General de la
Republica, se pudo evidenciar que:

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Piso 7 « Cédigo Postal 111321 « PBX 847 7000
cgr@contraloria.gov.co » www .contraloria.gov.co o Bagot4, D. C., Colombia

113




10S

FONADE implemento mecanismos para mitigar los riesgos en Ia fase de
estructuracion de los proyectos, de la siguiente forma, asi:

Seguimiento realizado al desarrolio de los convenios, el equipo directivo
convoco a sus equipos de trabajo bajo una metodologia denominada
“FONADE COMO VAMOS", se realizo en los meses de enero y julio de
2013 y enero y abril de 2014.

Comités Operativos: Se realizaron los Comites Operativos en las
fechas asignadas, para efectuar el monitoreo técnico a los proyectos
por parte del Gerente del Convenio en los meses de septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2013, enero, febrero, marzo y abril
de 2014.

Comités de Seguimiento: FONADE y el DPS han realizado los
comités de seguimiento del convenio en las fechas previstas en los
meses de septiembre, octubre, diciembre de 2013, febrero y marzo de
2014.

Mesas de trabajo para entrega de propuestas: Las mesas de trabajo
son realizadas por la supervisora del convenio, la abogada, el ingeniero
y el coordinador, se desarroliaron dos (2) en el mes de agosto, dos (2)
en octubre y (1) en noviembre de 2013, verifican la entrega de
propuestas con requisitos minimos que contengan aspectos técnicos,
juridicos y presupuestales, teniendo en cuenta que cada proyecto es
inico y requiere de un estudio detallado de las condiciones a las que se
encuentra expuesto, para poder minimizar el nivel de riesgo

Seguimiento a los proyectos: El seguimiento y monitoreo a los
proyectos se realiza a través de una matriz, la cual se actualiza el
primero y quince de cada mes, en dicha herramienta se registra el
avance de cada uno de los proyectos vigentes en el convenio.
Adicionaimente, esta matriz es socializada con el DPS a fin de lievar un
monitoreo constante y en conjunto entre las dos entidades.

implementé un modelo de ejecucién a través del convenio No. 211041
fortaleciendo el lazo Nacién — Entes Territoriales, esto debido a que los entes
son los encargados de realizar la contratacion de las obras y la ejecucion de
los proyectos. FONADE informa que en algunas ocasiones ha sido necesario
requerir a dichos Entes con el fin de cumplir con los plazos y términos
establecidos en los convenios interadministrativos.
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En esta funcién de advertencia FONADE implemento mecanismos de control y
adelanto las acciones orientadas a su mitigacion, pero es necesario seguir
realizando el seguimiento.

2.411. Funcién de Advertencia- RIESGO FiSICO Y PATRIMONIAL Y
PATRIMONIAL EN LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA UBICADA EN EL
SECTOR DE MALAGA

Riesgo Patrimonial en la Infraestructura Educativa ubicada en el sector de
Malaga - Ciudadela del Café actualmente denominado; "Hugo Angel
Jaramillo”; del municipio de Pereira.

De acuerdo con el seguimiento efectuado por la Contraloria General de la
Republica, se pudo evidenciar que:

El 23 de julio de 2013, se suscribio la orden de servicio N° 8 entre PEYCO-
COLOMBIA y FONADE a través de la fabrica de disefios, cuyo objeto
correspondié a "La realizacion de estudio de anélisis de estabilidad y suelos
para atender tres sitios inestables dentro del predio de la institucion educativa
Hugo Angel Jaramillo en la ciudad de Pereira”, tuvo un cierre de acta de
servicio para los estudios técnicos, el dia 15 de octubre de 2013, productos
que fueron avalados por la interventoria PROYECTOS Y ESTRUCTURAS
ESPECIALES S.A.

De otro lado, el dia 4 de octubre de 2013 se suscribio la orden de servicio N°
16 para la Fase Il de la consultoria, cuyo objeto fue “/la efaboracién de los
disefios y estudios técnicos de las obras de estabilizacién y contencién dentro
de la infraestructura educativa Ciudadela del Café en la ciudad de Pereira’, |a
misma tuvo por alcance el disefio estructural, hidraulico, presupuesto,
programacion y especificaciones de las obras resultantes de la fase |.

Los consultores realizaron entrega parcial de los mismos a través de
comunicacion N° 20144300166432, debidamente aprobados por la
interventoria y correos electronicos de fechas: 20 de enero de 2014, 11 de
febrero de 2014 y 14 de febrero de 2014.

De acuerdo a lo anterior, FONADE inicio los procesos de seleccion N° OPC
015-2014 y N° MCC-004-2014, para la contratacion de la obra e Interventoria:
con el objeto de ejecutar la construccion de muros de contencion para la LE.
Ciudadela del Café (I.E. Hugo Angel Jaramillo).
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El 10 de abril de 2014 se suscribieron los contratos No. 2140714 y 2140703,
con el CONSORCIO G y P PEREIRA y CONSORCIO CONSTRUPEREIRA de
obra e interventoria respectivamente, con un plazo de ejecucion de 3 meses a
partir de la suscripcion del acta de inicio.

Esta funcidn de advertencia sigue vigente y se debe proseguir con el
respectivo seguimiento, por cuanto el riesgo de dafio patrimonial no se ha
mitigado.

2.5 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se verificé el cumplimiento de las acciones de mejora suscritas por la entidad
en el Plan de Mejoramiento, e! cual a 31 de diciembre de 2013 constaba de
veinticuatro (24) hallazgos. Se evidencié que FONADE en términos generales,
esta dando cumplimiento a las acciones correctivas establecidas en el mismo.

No obstante se detectd que!

> Las Metas 1 y 2 del Hallazgo 1101001.0 “Planeacién 2101088", a
31/12/2013 presentan un atraso significativo y la fecha de cumplimiento
se encuentra vencida ya que el término se establecid para el
30/12/2013. A 31/03/2014 su nivel de cumplimiento es del 70%

» La Meta 3 del Hallazgo 1404004.0 “Contrato de consultoria 2092747,
a 31/12/2013 presenta un porcentaje de avance de 0% a pesar de que
su fecha de terminacién vencié el 30/12/2013

»> El Hallazgo 1406002 “Contrato de obra 2124106 presenta como accion
correctiva la siguiente anotaciéon: “La situacion presentada no fue
producto de la falta de planeacién, por tratarse de una variacion en las
condiciones del subsuelo, una contingencia de fuerza mayor 0 caso
fortuito, imposible de identificar en la etapa precontractual. Por lo
anterior no se realiza accion correctiva”

Si bien puede haberse tratado de un caso de fuerza mayor o caso
fortuito, se observa que en el plan de mejoramiento no se ha incluido
referencia de los soportes 0 documentos relacionados con la aplicacién
de los estudios correspondientes, los correctivos aplicados para corregir
el problema presentado y las decisiones tomadas con relacion con la
gjecucion de la obra.
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2.6 ATENCION DE DENUNCIAS

En desarrollo del proceso auditor se analizaron y se les proyectd respuesta de
fondo a nueve (8) denuncias y solicitudes ciudadanas asi:

2.6.1 DENUNCIA 2013-62591-82111-D - PRESUNTAS IRREGULARIDADES
EN LA EJECUCION DEL CONTRATO NRO. 2122051 SUSCRITO ENTRE
FONADE Y EL CONSORCIO GRUPO BUREAU VERITAS -
TECNICONTROL.

En desarrollo de este proceso, en sus etapas precontractual y contractual,
desconocié Principios como el de Planeacién, de Transparencia, de Seleccion
Objetiva y de Igualdad, contenidos en su Manual de Contratacion (Nral.3.
Principios Rectores) y en la normatividad vigente aplicable (Principios de la
Funcion Administrativa y de la Gestion Fiscal de que tratan los Articulos 209 y
267 C.N., Ley 1150/2007; Art. 13, 14, 15, Ley 1437/2011 — C.C.A.: Art. 3) y
demas normatividad concordante.

Debido a que se presenta una presunta falta disciplinaria en el proceso
precontractual y contractual del Contrato de Apoyo a la Gestion Nro. 2122051
de 2012, se hara el traslado correspondiente a la Procuraduria General de la
Nacién para que ésta avoque lo de su competencia.

Hallazgo No. 17. Ejecucién Contrato No. 2122051 - Consorcio Bureau
Veritas - Tecnicontrol (D).

En desarrollo del Convenio Nro. 211045 del 27 de diciembre de 2011 que
FONADE suscribié con el SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO - SGC, se
desarrollé el Proceso de Seleccion: Oferta Publica de Contrato OPC-017-
2012, derivado del cual se suscribid con el GRUPO CONSORCIO BUREAU
VERITAS-TECNICONTROL, suscribieron el Contrato de Apoyo a la Gestion
Nro. 2122051 del 18 de julio de 2012, con el objeto de: “EL CONTRATISTA
debe ejecutar las actividades de evaluacién documental e inspecciones de
campo requeridas para apoya al Servicio Geolégico Colombiano — SGC — en
la fiscalizacion integral de los titulos mineros Grupo 2, de acuerdo con la
descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidas en las reglas
de participacién, los documentos e informacion técnica suministrada por
FONADE y la oferfa presentada por EL CONTRATISTA, todo lo cual hace
parte integral del contrato.”

Aunque el proceso de seleccion establecia unas Reglas de Participacion a las
cuales se sometieron y aceptaron todos los oferentes, luego de suscrito y
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estando en ejecucion el contrato, se le realizaron ocho (8) otrosies,
incluyendo, entre otras las siguientes modificaciones:

» Modificar lo indicado en el numeral 13 de la Adenda No. 5 del proceso
de contratacion OPC017 de 2012, en el sentido de indicar el personal
requerido para la suscripcidn del acta de inicio.

» Modificar lo indicado en la segunda vifieta del numeral 14 de la Adenda
No. 5 del proceso de contratacion OPC-017. ,

e Modificar lo establecido en el numeral 14 de la Adenda No. 3
(Ampliacion criterios de experiencia especifica para algunos perfiles del
personal requerido).

o Dar alcance a la clausula quinta del contrato (Forma de pago).

« Modificar lo establecido en las reglas de participacion del proceso OPC
017 de 2012 (Adenda 3, en lo que hace referencia al Numeral 1.10.2. y
4.7.4, |la clausula tercera del contrato, porque el contratista esta inmerso

~ en un conflicto de interés, respecto de los titulos que se relacionaron en
el Anexo 1 del Otrosi Nro. 4.

» Se incluyeron al objeto y alcance del contrato trescientos sesenta y
cuatro (364) titulos mineros, frente a los cuales el Consorcio HGC,
presentaba conflictos de interés.

e Modificar el Numeral 4.9.2.3. de las reglas de participacion del proceso
OPC 017 de 2012, en el sentido de indicar que para efectos del
reemplazo de personal, este debera tener un perfil igual o superior al
exigido en las reglas de participacion, en el contrato y sus otrosies y por
tanto no se exigird que cuente con calidades iguales o superiores a las
de la persona que se pretende reemplazar como se establecia en el
numeral 4.9.2.3.

» Modificar la forma de pago inicialmente establecida en las Reglas de
Participacion y luego en el Contrato, aunque ya habian sido
modificadas mediante el Otrosi Nro. 03 del 30 de noviembre de 2012.

El que FONADE le haya realizado ocho (8) otrosies al Contrato de Apoyo a la
Gestion Nro. 2122051 de 2012, modificando incluso, las Reglas de
Participacion del Proceso de Seleccién OPC-017 de 2012, luego de estar en
ejecucion el Contrato, denota fallas en la planeacion, pues no se realizé una
adecuada prevision de las contingencias que pudiesen afectar la ejecucion del
Contrato, vulnerando Principios como: el de Planeacion, el de Transparencia,
el de Seleccion objetiva y el de Igualdad.

La Procuraduria General de la Nacion se ha pronunciado en el sentido de que
la planeacion debe atenerse a los principios constitucionales que rigen la
funcion publica, por lo cual debe entenderse como estudios previos aquellos
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analisis, documentos y tramites que deben adelantar las entidades publicas
antes de contratar, sin importar el régimen legal que las cobije, en
cualquiera de las modalidades que sefala la ley o el manual interno que
se aplique, en el caso de las entidades no gobernadas por el Estatuto.?
(Resaltado fuera de texto).

En este sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-128 de 2003, expresa
que “"Para garantizar la defensa del interés publico con la transparencia y
moralidad en la contratacién administrativa, la ley impone la seleccion objetiva
de los contratistas privados, con la cual se pretende proteger la igualdad de
oportunidades entre los particulares y la obtencién de la administracién de las
condiciones mas ventajosas para el interés publico. La seleccién del
contratista fundada en criterios de favorabilidad para la administracién busca
conciliar, de un lado, el deber de los servidores publicos de actuar de acuerdo
con el interés general, de manera transparente y moral y, de otro, el deber de
garantizar a los contratistas igualdad de oportunidades para acceder a la
administracion publica.”

Frente a la modificacion de las Reglas de Participacién, el Manual de
Contratacién de Derecho Privado de FONADE, vigente a la celebracion del
Contrato, dispuso lo siguiente:

“8.3. MODIFICACION DE LAS REGLAS DE PARTICIPACION

FONADE mediante adenda podra modificar las reqglas de participacion. En todo caso
no _podran expedirse adendas dentro de los dos (2} dias anteriores en que se tiene
previsto el cierre del proceso de seleccién {...) (Resaltado fuera de texto).

Una vez realizado un proceso de seleccion con unas reglas establecidas y
luego de firmado un contrato ratificando esas reglas, no es dado que el
contrato se modifique de tal manera que lo que resulte sea “otro” contrato,
porque en su ejecucion se evidencié que hubo fallas en la planeacion, las
cuales se tratan de corregir con los denominados otrosies. Al respecto, la
Corte Constitucional en Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012, expresé:
“..2.6.4 Ahora bien, como se indicé en ese concepto, el que la mutabilidad
de los contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo
por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario,
la_modificacidn del contrato debe ser excepcional en virtud de los

28 1bidemn
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principios de planeacion y sequridad juridica. Por ello la Corte concuerda
con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacion debe
obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y
probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion
estatal. ".. la simple voluntad de las partes no es causa de modificacién
de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio
de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden
modificarse por el simple comun acuerdo, facilmente se podria licitar
determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierfa persona, a
sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.
“.265 Es posible que la modificacion sea necesaria aunque Sea
consecuencia de falta de previsién. En tal evento, si bien la modificacién
puede ser procedente, en tanto no sea imputable al contratista y de acuerdo
con las reglas de distribucion del riesgo, ello no exime a los funcionarios de la
responsabilidad disciplinaria correspondiente. 2.6.6 “...la modificacion del
contrato no puede ser de tal entidad que altere su esencia y lo convierta
en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no estariamos en el
escenario de la modificacion sino ante la celebracion de un nuevo contrato...
“(Resaltado fuera de texto).

En desarrollo de este proceso, en sus etapas precontractual y contractual,
FONADE desconocié Principios como el de Planeacioén, de Transparencia, de
Seleccién Objetiva y de lgualdad, contenidos en su Manual de Contratacion
(Nral.3. Principios Rectores) y en la normatividad vigente aplicable (Principios
de la Funcion Administrativa y de la Gestién Fiscal de que tratan los Articulos
209y 267 C.N., Ley 1150/2007: Art. 13, 14, 15, Ley 1437/2011 - C.C.A.: Art.
3) y demas normatividad concordante.

Teniendo en cuenta los presupuestos facticos y juridicos expresados, este
hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria, conforme al Numeral 31 del
Articulo 48 de |a Ley 734 de 2002%.

Conforme a lo consagrado en el Articulo 5 del Decreto Ley 267 de 2000%, la
Contraloria General de la Republica advertrd a FONADE sobre las
consecuencias que puede generar el que la entidad luego de la oportunidad
legal, modifiqgue unas Reglas de Participacion, desconociendo asi Principios

2 Ley 734/2002: Articuio 48, Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes: (...) 31. Participar en la etapa
precontractual o en Ja actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los
principios que regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion y en la iey.

¥ Decreto 267 de 2000. Articulo 5. Atribucion de la Contraloria General de la Republica: "advertir sobre
operaciones 0 procesos en ejecucion para prever graves nesgos que comprometan el patrimonio publico y efercer el
control posterior sobre los hecho asl identificados”.

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Piso 7 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

120



10S

nUIMENos

Constitucionales y Legales, lo que puede acarrear futuras demandas onerosas
a la Entidad. Por lo tanto, el Gerente de FONADE debera tomar las medidas
que estime conducentes para mitigar los riesgos de pérdida de los recursos
publicos que se puedan originar con las consabidas modificaciones.

Respuesta de la Entidad:

Mediante Radicado No. 20141200115131 de fecha 22 de abril de 2014, la
Entidad responde lo siguiente:

(..)

La celebracion de los otrosi en la etapa de ejecucion de un contrato por parte de una Entidad
no comportan per se la violacion a los Principios que rigen la funcién administrativa. Como se
manifestd, se debe sefialar que los otrosf son expresiones de la autonomia de fa voluntad que
funcionan para que las partes puedan aclarar, precisar y complementar el alcance de un
negocio juridico siendo herramientas vélidas autorizadas por ia ley.

Es imposible que en la etapa de planeacién se puedan recrear la totalidad de las
circunstancias que pueden darse durante la ejecucién de un contrato, por lo que en el caso
sub examine la adecuada satisfaccién de fa necesidad advertida por la entidad, en este caso
del cliente de FONADE, se convirtié en la premisa que hizo necesaria la suscripcion de tales
instrumentos negociales, apuntando al logro de los fines propuestos y a satisfacer el interés
general. Tal proceder de FONADE, en modo alguno supone la trasgresién de ningin principio,
sino por el contrario, el cumplimiento de los mandatos de eficiencia, eficacia, economia y
celeridad, consagrados en el mismo articulo 209 de la C.P.

Como se expreso en el acépite correspondiente ninguno de los citados instrumentos modifico
la esencia del contrato, a tal punto que se convertird en “otro” tipo de negocio juridico, como
tampoco se han modificado los factores que fueron objeto de evaluacién y que determinaron
que la oferta seleccionada fuera la més favorable a los intereses de la Entidad, de acuerdo
con lo establecido en las Reglas de Participacion de! Proceso OPC- 017 de 2012.

Se advierte del anélisis del Estatuto Contractual que bajo el ambito de aplicacién de la ley 80
de 1993 se dot6 a la administracién de poderes excepcionales que le permitieran direccionar
el contrato cuando ia realidad y sobretodo la necesidad asf lo demandaré (las potestades
exorbitantes de modificar e interpretar el contrato, son una posibilidad de la administracion
incluso en temas substanciales y esenciales, en lo que la doctrina y la jurisprudencia han
denominado el ius variandi). Asi las cosas, si se pueden tomar decisiones en ese sentido en
un contrato regido por fa ley 80 de 1993, esto es hacer cambios al objeto, el precio y demés
elementos esenciales del contrato, forzoso es concluir que en un contrato regido por el
derecho privado, como ocurre con el que celebrd FONADE, en donde la autonomlia de la
voluntad es la premisa rectora de la actuacion de los contratantes, se pueden hacer ajustes no
esenciales y necesarios para el logro del objetivo propuesto.

Diferimos de la interpretacién que se hace por parte de la Comision auditora a lo establecido
en el numeral 83 del Manual de Contratacion scbre la modificacién de fas reglas de
participacion y la limitacién que en el mismo se hace para elaborar adendas, por tres razones:
I La primera, porque una vez se selecciona a quien va ejecutar el contrato, las reglas de
participacién necesariamente y en cuanto a aquellas cldusulas o apartes que ya no resultan
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aplicables en la ejecucion del contrato mutan en su naturaleza, ya que mientras unas
obligatoriamente se convierten en cldusulas contractuales, as/ no se exprese en el acuerdo,
otras como por ejemplo las que establecian la forma de seleccién del contratista, la forma de
evaluacion de las ofertas o la que se invoca, es decir, la contenida en el numeral 8.3., resultan
una vez adjudicado el contrato de poca relevancia en especial cuando no es aplicable al
procedimiento de modificacion ; Il. La segunda, porque se confunden la interpretacion de lo
consagrado en el numeral 8.3 del Manual de Contratacién de FONADE, con lo que sefiala el
mismo documento en su numeral 9.6., que establece: “Las Modificaciones, Adiciones y
Prérrogas Contractuales” y ill. La tercera porque se viola de manera flagrante el Principio de
legalidad y debido proceso al pretender la aplicacién de una norma que no regia en su
momento, ya que como se manifestd, para la elaboracién de las reglas de participacion, ia
Resolucion aplicable era fa No 012 de 2012 y no la 131 de la misma anualidad.

Analisis de la respuesta:

Frente a la respuesta dada por FONADE a esta observacion, la CGR hace el
siguiente analisis y precisiones:

Este hallazgo se mantiene porque la CGR no le esta reprochando a FONADE
la modificacion del Contrato en si, sino que si se hubiese realizado una
planeacion eficiente, no hubiese sido necesario realizar tantas modificaciones
y maxime cuando en la ejecucion del contrato se modifican requisitos de las
reglas de participacion, que de haberse previsto dentro del proceso de
seleccién, pudo haber incidido en la seleccion del contratista.

Dice FONADE que “Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el
derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para ef
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.” Al respecto
existen multiples pronunciamientos del Consejo de Estade en donde dice que
en un contrato estatal la voluntad de las partes no es absoluta, pues estan en
juggo recursos publicos,

La CGR entiende y comparte el concepto del ius variandi y que es valido
modificar el contrato cuando la ‘necesidad sobrepasa la realidad”, pero no se
puede dejar de lado momentos dentro del proceso precontractual, como lo es
el de planeacion, que va orientado a que la entidad realice todos los anélisis y
estudios previos necesarios para, precisamente, prever las posibles
contingencias que se puedan presentar en la ejecucion del contrato y desde
ya tomar medidas para por lo menos mitigarlas y que su afectacién a Ia
ejecucién del contrato sea minima.
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Analizados los otrosi suscritos por FONADE y el CONSORCIO BUREAU
VERITAS TECNICONTROL, al Contrato Nro. 2122051 de 2012, se observa lo
siguiente:

Se realizaron ocho (8) maodificaciones (Incluyendo a las Reglas de
Participacion). Dentro del contexto de la respuesta analizamos los siguientes:

Otrosi Nro. 01 del 27 de agosto de 2012, Modifica lo indicado en el numeral 13
de la Adenda No. § del proceso de contratacion OPCO017 de 2012, en el
sentido de indicar el personal requerido para la suscripcion del acta de inicio.

Este otrosi dispone:

CLAUSULA PRIMERA: Modificar lo indicado en el numeral 13 de la adenda No. 05
del OPC 017, en el sentido de indicar que el personal requerido, para la suscripcion
del acta de inicio con fa interventoria, seré el siguiente. el equipo principal que consta
de 11 profesionales, asi como la aprobacion de 8 Coordinadores de Grupo, 1
Coordinador PIN, 1 Ingeniero de Sistemas, y 5 técnicos del equipo restante...”

Por su parte la Adenda Nro. 5 del Proceso de Contratacién OPC017 de 2012,
dice lo siguiente: (...

13. Modificar el numeral 4.9.2 Obligaciones relacionadas con el personal requerido
para la ejecucién dsl objeto.

Ei personal anteriormente descrito deberd ser tenido en cuenta en su tolalidad, al
momento de elaborar su oferta economica.

4.9.2.1. Mantener al frente del contrato al profesional idéneo y aceptado por
la Interventoria, quien serd el director de proyecto y representante de EL
CONTRATISTA para decidir, con el interventor, sobre los aspectos
refacionados con la ejecucion del contrato.

(...)

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la suscripcién del contrato, como
minimo el siguiente personaf:

Grupo 1:
CANTIDAD CARGO
16 Coordinador de Grupo
1 Coordinador de Grupo para los titulos mineros
‘| de Proyectos de Interés Nacional
3 |lingeniero de Sistemas
10 || Técnicos
Grupo 2:
" CARGO
| CANTIDAD |
16 | Coordinador de Grupo
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1 + Coordinador de Grupo para los titulos mineros de
Proyectos de Interés Nacional

3 Ingeniero de Sistemas

10 Técnicos

Si hacemos un analisis entre lo consignado en la Adenda Nro. 5 y el Otrosi
Nro. 1, encontramos lo siguiente: '

Adenda Nro. 5 Otros! Nro. 1 DIFERENCIA
CANTIDAD | CARGO CANTIDAD [ CARGO
16 Coordinador de Grupo 8 Coordinador de Grupo 8
1 Coordinador de Grupo 1 Cocrdinador de Grupo 0
para los titulos para los titulos
mineros de Proyectos mineros de Proyectos
de Interés Nacional. de interés Nacional.
3 Ingeniero de Sistemas 1 Ingeniero de Sistemas 2 e
10 Técnicos 5 Técnicos 5

Como lo dice la Adenda Nro. 5 "El personal anteriormente descrito debera ser
tenido _en cuenta en su totalidad, al momento de elaborar su_oferta
economica.” Es evidente que el numero de personal requerido para la firma
del Acta de Inicio, si incidié directamente en la propuesta econdémica, que se
evalud para la adjudicacion del Contrato. (Resaltado fuera de texto).

Otrosi Nro. 02 del 28 de septiembre de 2012, Modifica lo indicado en la
segunda vifieta del numeral 14 de la Adenda No. 5 del proceso de
contratacion OPC-017, en el sentido de senalar que el ocho (8) de octubre EL
CONTRATISTA deberia contar con la aprobacién por parte de FONADE. La
Agencia Nacional de Mineria y la interventoria del cronograma detallado para
ejecutar el primer ciclo ascciado a las labores de fiscalizacién de titulos
mineros.

Este otrosi dispone lo siguiente:

CLAUSULA PRIMERA: Modificar lo indicado en la sequnda vifleta del numeral 14 de la
adenda No. 05 del OPC 017, en el sentido de indicar que:

()

EL CONTRATISTA deberé contar el dia ocho (8) de octubre de 2012, con la aprobacion por
parte de Fonade, la Agencia Nacional de Minerfa y la Interventoria del cronograma detallado
para ejercer el primer ciclo asociado a las fabores de fiscalizacién de titulos mineros, junto con
la programacién de los siguientes ciclos de labores de apoyo a la fiscalizacion que le permita
ejecutar el objeto de su contrato.

(..}

La Adenda Nro. 5 del Proceso de Contratacién OPC017 de 2012, dice:
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14. Adicionar al numeral 4.9.3 Obligaciones de informacion, las siguientes obligaciones:

(..)

Una vez cumplido un mes de ejecucioén del contrato, contado desde la suscripcién del acta de
inicio, EL. CONTRATISTA, deberé enfregar un cronograma detaflado como resuftado de fa
estructuracion y programacién del contrato, el cual deberd ser aprobado conjuntamente por la
interventorfa, FONADE y el Servicio Geolégico Colombiano - SGC- Este cronograma deberd
contener entre ofras, una programacion detallada de /as inspecciones de campo y de las
evaluaciones documentales, asl como la conformacién de los diferentes grupos de trabajo,
conforme el personal vinculado al momento de presentacion del cronograma.

Como podra observarse la Adenda Nro. 5 dicé que una vez cumplido un mes
de ejecucidn del contrato, contado desde la suscripcion del acta de inicio, el
Contratista, deberd entregar un cronograma detallado y el Otrosi Nro. 2

cambia esta estipulacidn en el sentido de establecer que el cronograma
detallado serd para ejercer solo el primer ciclo.

Otrosi Nro. 03 del 30 de noviembre de 2012, Modifica lo establecido en el

numeral 14 de la Adenda No. 3. Aclara la ubicacion de uno de los titulos
relacionados con el contrato.

Personal Minimo requerido para los titulos mineros diferentes a los Proyectos de
Interés Nacional: Ingeniero, Abogado, Técnico

Personal Minimo requerido para los titulos mineros de los Proyectos de Interés
Nacional: ingeniero, Gedlogo, Abogado, Abogado Tributario, Técnico.

Frente a la ubicacion de uno de los titulos relacionados con el contrato,
dispuso:

CLAUSULA TERCERA-ACLARACION TiTULOS

Una vez revisados los tftuios asociados a Proyectos de Interés Nacional asignados al (...) y al
CQNSORC/O GRUPO BUREAU VERITAS TECNICONTROL, se encontrd inconsistencia en la
ubicacién de unc de tales titulos. En consecuencia, se aclara lo que corresponde asi:

()

El titulo PIN HIQO-01 asignado al CONSORCIO GRUPO BUREAU VERITAS
TECNICONTROL, se encuentra ubicado en el Departamento de Cundinamarca, no en el
Departamento de Bolivar como se describié en la Adenda 3, Documento Técnico Grupo 2.

La Adenda No. 3, dispone:

14. Se modifica el Numeral 4.9.2 - OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL. PERSONAL

RE’QUERIDO PARA LA EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL -, el cual quedara
ash
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Suministrar y mantener, durante la ejecucion del contrato el personal ofrecido y requerido para
la ejecucion del objeto contractual, relacionado a continuacion, el cual deberd cumplir con las
calidades técnicas o profesionales y la experiencia general y especifica exigida en las
presentes reglas de participacion. En todo caso, EL CONTRATISTA deberéd contar con los
profesionales ¢ técnicos requeridos, para cumplir con el objeto contractual, que en ningun
caso podran estar comprometidos mas del 100% de su tiempo incluyendo la dedicacion
requerida para la ejecucion del conirato derivado del presente proceso y con contratos en
gjecucion con FONADE o con terceros. Ademéas de lo anterior, debera contar con una oficina
central que, entre ofros aspectos, le preste soporte en asuntos de orden técnico, legal,
administrativo, financiero y contable.

Grupo 1:

Personal Principal requerido para la ejecucion del objeto contractual: Director de
Proyecto, Subdirector Técnico, Subdirector Juridico, Subdirector Economico, Subdirector
Administrativo, Coordinador de Grupo de titulos mineros diferentes a los Proyectos de Interés
Nacional, Coordinador Temas Ambientales y de Comunidades, Coordinador de Grupo de
Proyectos de interés Nacional, ‘

Personal Minimo requerido para los titulos mineros diferentes a los Proyectos de
Interés Nacional: Coordinador de grupo, Ingeniero, Abogado, Ingeniero de Sistemas, Experto
en area ambiental, Experto Social, Técnico.

Personal Minimo requerido para los titulos mineros de los Proyectos de Interés
Nacional: Coordinador de grupo, Ingeniero, Gedlogo, Abogado, Ingeniero de Sistemas,
Experto en area ambiental, Experto Social, Experto en Seguridad Industrial y Salud
Ocupacional, Quimice, Analista Econémico, Abogado Tributaric, Centadar, Técnico.

Grupo 2:

Persanal Principal requerido para la ejecucion del objeto contractual: Director de
Proyecto, Subdirector Técnico, Subdirector Jurldico, Subdirector Ecendmico, Subdirector
Administrativo, Coordinador de Grupo de titulos mineros diferentes a los Proyectos de Interes
Nacional, Coordinador Temas Ambientales y de Comunidades, Coordinador de Grupo de
Proyectos de Interés Nacional.

Personal Minimo requerido para los titulos mineros diferentes a Ios‘Proyectos de
Interés Nacional: Coordinador de grupo, Ingeniero, Abogado, Ingeniero de Sistemas, Experto
en area ambiental, Experte Social, Técnico.

Personal Minimo requerido para los titulos mineros de los Proyectos de Interés
Nacional: Coordinador de grupo, Ingeniero, Geologo, Abogado, Ingenierc de Sistemas,
Experto en area ambiental, Experto Social, Experto en Seguridad Industrial y Salud
Ocupacional, Quimico, Analista Econémico, Abogado Tributaric, Contader, Técnico.

Al analizar la cantidad del personal requerido (por profesion) observamos que
en el otrosi no se incluyen algunos perfiles que hicieron parte de la Adenda
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(Reglas de Participacién) y que pudieron incidir en la propuesta economica,
que presentaron los oferentes dentro del proceso de seleccion.

De otra parte, la forma de pago establecida en las Reglas de Participacion, se
modificd mediante los Otrosi Nro. 3 (del 30 de noviembre de 2012) y Nro. 8
(del 28 de agosto de 2013).

Inicialmente, en las Reglas de Participacion, la FORMA DE PAGO establecida
fue la siguiente:

1.8. FORMA DE PAGO

“FONADE pagard al contratista el Valor del contrato por el sistema de precios unitarios fijos
con formula de reajuste, asr:

v Fonade realizard pagos parciales mensuales hasta por el 90% del valor contra el
informe mensual consolidado y previa verificacion de cada uno de los entregables que
soportan la fiscalizacion de cada titulo minero con la correspondiente acta de corte emitida por
la interventoria, y de la respectiva factura en la que se amortiza proporcionalmente el anticipo.
Los desemboisos deberdn ser refrendados por el interventor en los formatos que FONADE
suministra para el efeclo.

v El uitimo pago correspondiente al saldo del diez por ciento del valor total por concepto
de rete garantia, se realizarg una vez: a) Se haya liquidado el contrato, b) Se haya cumplido
con cada una de las obligaciones del contratista en el desarrollo del contrato, ¢) se haya
aprobado por parte de la Subgerencia de Contratacién la garantia de calidad del servicio, en
las condiciones determinadas por FONADE, la cual se diligenciara con el acta de recibo final
de la prestacion del servicio, suscrita por el contratista, interventor y supervisor del contrato, y
seré presentada para aprobacion y liquidacion final del contrato.

El sistema de pago del contrato es por precio unitario fijo con férmula de ajuste. En
consecuencia, el valor definitivo del contrato serd la suma de los resultados que se obtengan
al multiplicar las cantidades ejecutadas por el contratista y entregadas a FONADE a su entera

satisfaccion, por los valores o precios unitarios fijos pactados para el respectivo ltem segun la
propuesta econémica.

4.8.1. Requisitos de pago

Los pagos y el desembolso de recurscs relacionados con el contrato quedan sometidos,

ademéas de Jlas condiciones anteriormente previstas, Al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a. Deberan ser refrendados por el inferventor en los formatos que FONADE suministre
para el efecto.

b. La acreditacion por parte de EL CONTRATISTA al interventor de que todc el personal
necesario para el inicio de la efecucién del contrato se encuentra afiliado a los sistemas de
sequridad social en salud, pensiones y riesqos profesionales, incluso los trabajadores
independientes, y que los pagos de las cotizaciones respectivas se encuentran al dia.
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c. Se realizaran dentro de los diez (10) dfas calendario siguiéntes a fas fechas de
radicacion de las facturas o cuentas, segun sea el caso, o de la fecha en que EL
CONTRATISTA subsane las glosas que se le formulen. '

d. Deberg haberse producido el ingreso efectivo de los recursos del proyecto a la
Tesoreria de FONADE.
e Toda vez que los impuestos y retenciones que surjan por la celebracion, ejecucion y

liquidacién del contrato corren por cuenta de EL- CONTRATISTA, FONADE harag las
retenciones del caso y cumplird las obligaciones fiscates que ordene la ley.

f Todos los documentos de page deberén ser avalados por el interventor contratado por
FONADE. ' '

i

4.8.2. Anticipo

FONADE desembolsard a EL CONTRATISTA, a titulo de anticipo, el DIEZ POR CIENTO
{10%) del valor del contrato inicial.

A respecto el Otrosi Nro. 08 del 28 de agosto de 2013, modifico la forma de
pago, asi: ' '

El 100% del valor de cada titulo se pagara asi.

i) Un primer pago correspondiente al porcentaje sefialado en el numeral 10 de la
Adenda 5 del proceso OPC-017 de 2012 del valor propuesto para cada titufo, contra
la aprobacion por parte de la interventoria del informe de evaluacion documental
respectivo a través de la herramienta informética, la presentacion de la
correspondiente acta de corte emitida por la interventorta, la presentacion del informe
mensual consolidado y la respectiva factura en la que se amortiza proporcionalmente
el anticipo. Los desembolsos deberdn ser refrendados por el interventor en los
formatos que FONADE suministraré para el efeclo.

PARAGRAFO PRIMERQ: Para aquellos productos correspondientes al primer ciclo
de fiscalizacion y que a la fecha no hayan sido objeto de pago, se realizara un primer
pago correspondiente al porcentaje sefialado en el numeral 10 de la Adenda 5 del
proceso OPC-017 de 2012 del valor propuesto para cada titulo, previa la verificacion
por parte de la interventoria de la gjecucion y existencia, debidamente cargados en la
herramienta SOFIA, del informe de evaluacién documental — IED'S y el informe
técnico de seguimiento y controf — ITSC'S, incluida el acta de inspeccion de Campo,
la presentacién de la correspondiente acta de recibo en la herramienta y de corte
emitida por la interventoria, la presentacion del informe mensual consolidado y la
respectiva factura en la que se amortiza proporcionalmente el anticipo. Los
desembolsos deberén ser refrendados por el interventor en los formatos que
FONADE suministrara para el efecto.

i} Un segundo pago correspondiente a la diferencia entre el valor pagado en el
literal i) anterior y et 95% del valor propuesto para cada titulo, previa verificacion y
aprobacion por parte de la Interventoria de cada uno de los productos que soportan la
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fiscalizacion a través de la herramienta informética, la presentacion de la
correspondiente acta de corte emitida por la interventorlfa, la presentacion def informe
mensual consolidado y la respectiva factura en la que se amortiza proporcionalmente
el anticipo. Los desembolsos deberan ser refrendados por el interventor en ios
formatos que FONADE suministraré para el efecto.

fii) Un tercer pago correspondiente al 5% del valor propuesto para cada titulo con
la radicacion de los productos entregables en medio fisico original debidamente
firmado que soportan la fiscalizacion a fa ANM, asi como con la radicacion en
FONADE de los mismos documentos escaneados, la verificacion de cada uno de los
entregables que soportan la fiscalizacion de cada titulo minero por parte de la
Interventoria, la presentacion de la respectiva factura en la que se amortiza
proporcionalmente el anticipo, y la presentacion del informe mensual consolidado. Los
desembolsos deberan ser refrendados por el Interventor en los formatos que
FONADE suministraré para el efecto.

PARAGRAFO PRIMERO: De cada uno de los pagos anteriores se descontard el 3%
del valor facturado por concepto de retegarantia, el cual se pagaré una vez a) Se
haya liquidado el contrato. b) Se haya cumplido con cada una de las obligaciones del
Contratista en el desarrolfo del contrato. ¢) se haya aprobado por parle de la
Subgerencia de Contratacion la garantia de calidad del servicio, en las condiciones
determinadas por FONADE, la cual se diligenciaré con el acta de recibo final de la
prestacion del servicio, suscrita por el contratista, interventor y supervisor del
contrato, y serd presentada para aprobacion y liquidacion final del contrato.

El sistema de pago del contrato es por precio unitario fijo con formula de ajuste. En
consecuencia, el valor definitivo del contrato serd la suma de los resuftados que se
obtengan al multiplicar las cantidades ejecutadas por el contratista y entregadas a
FONADE a su entera satisfaccion, por los valores o precios unitarios Fijos pactados
para el respectivo item segtin la propuesta econémica.

PARAGRAFO SEGUNDO: La radicacion de entregables sefialados en el literal iii) de
la presente clausula, deberd cumplirse dentro de los siguientes quince (15) (has
habiles a su aprobacion en la herramienta informatica por parte de la ANM. En el
evento en el que la ANM no se pronuncie dentro de los 20 dias habiles siguientes a la
aprobacion de la interventoria a través de la herramienta informética, FONADE
autorizara al contratista a radicar dichos entregables mencionados en la ANM y se
dara aplicacion a lo sefialado en literal iii. En cualquier caso, el contratista deberé
efectuar los ajustes y correcciones necesarlas hasta el recibo a satisfaccién por parte
de la ANM.

El que en el proceso de seleccién se establezcan unas reglas sobre aspectos
economicos como lo es la forma de pago, influye en que los interesados en
participar en dicho proceso ajusten su propuesta a esas reglas establecidas,
por lo tanto el que, luego de estar en ejecucion el contrato, se cambie
totalmente, afecta principios como el de igualdad entre proponentes.
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En io referente a la norma interna citada (Resolucidén Nro. 131/2012), se acoge
lo aclarado por la Entidad en el sentido de precisar que al momento de la
realizacidon del proceso de seleccion el Manual de Contratacion Vigente era la
Resoluciéon 012 de 2012. Pero se aclara que analizados los dos textos
coinciden en indicar cual es el plazo establecido para la celebracion de
adendas.

2.6.2 OTRA SOLICITUD 2010-10056-82111-OS- ACCION CONTRACTUAL
EN CONTRA DE AROTEC COLOMBIANA S.A. - EN REESTRUCTURACION
Y DE LA COMPARIA SEGURADORA DE FIANZAS S.A. ~CONFIANZA.,

FONADE ha venido adelantando las acciones legales correspondientes a fin
de que se condene a AROTEC Colombiana S.A. en reestructuracion y a la
Compania Aseguradora de Fianzas S.A. — Confianza a pagarle unos recursos
por el incumplimiento del Contrato Nro. 2022027 de 2002.

A su vez, AROTEC Colombiana S.A. ha presentado demanda de
reconvencién contra FONADE buscando igualmente que se declare que
FONADE incumpli® las obligaciones a su cargo derivadas del Contrato
2022027 de 2002 y como consecuencia de ello se condene a FONADE al
pago de unos dafios y perjuicios a AROTEC.

Dado que la administracion de FONADE ha emprendido las acciones
tendientes a recuperar los recursos expuestos a deterioro patrimonial por
incumplimiento de la firma AROTEC , que se impusieron las multas pactadas
en el convenio y se solicita la responsabilidad solidaria de la Compaiiia de
seguros que amparaba el convenio, asi como el impulso normal del proceso
ordinario se encuentra en primera instancia, en etapa probatoria, no se
enguentran los elementos suficientes para establecer con certeza un dafo
patrimonial, que amerite ia apertura de un proceso de responsabilidad fiscal.

2.6.3 DENUNCIA 2013-63707-82111-D - PRESUNTAS IRREGULARIDADES
EN LA EJECUCION DE LAS OBRAS ADELANTADAS DENTRO DEL
PROYECTO TRIANGULO DEL SUR DEL TOLIMA FASE Il.

Teniendo en cuenta lo observado durante el recorrido a las obras del Proyecto
de Riego Triangulo del Tolima “Construccion de los Canales principales,
estructuras componentes y obras complementarias del distrito de riego
Triangulo del Tolima, en el Departamento del Tolima”, analizando toda la
informacién recolectada durante la comisién y considerando la multiplicidad de
las fallas o condiciones desfavorables para el proyecto, se considera que los
recursos destinados a la ejecucion de este proyecto se encuentran en pérdida,
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contrato que asciende a $115.215 millones Pesos, toda vez que en este
momento no es posible garantizar la calidad y estabilidad ‘de las obras, asi
como tampoco es posible garantizar la culminacion 6ptima y oportuna del
proyecto.

Teniendo en cuenta los presupuestos expuestos, la Contraloria General de la
Republica adelantard un proceso de responsabilidad fiscal, pues el presunto
detrimento asciende a la suma de $115.215 millones (Art. 6 Ley 610 de
2000)3" y disciplinaria conforme al Numeral 34 del Articulo 48 y el Articulo 53
de la Ley 734 de 200232 y el Articulo 82 de la Ley 1474 de 20113,

Hallazgo No. 18. Obras Contratos Derivados 2110313 Y 2102802 de 2010
Distrito de Riego Triangulo del Tolima (F-D).

E! 16 de octubre de 2005, FONADE suscribié con el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural - INCODER, el Convenio Nro. 195040, con el objeto de
‘Aunar esfuerzos entre INCODER y FONADE para realizar la gerencia del
proyecto “Distrito de Riego Triangulo de! Tolima” Por un valor de $388.350
millones, con un plazo de ejecucién de seis (6) afos.

En desarrollo del citado Convenio, el 29 de diciembre de 2010, FONADE v la
Unién Temporal Canales 2010, suscribieron el Contrato de Obra Nro.
2102802, con el objeto de: “..realizar la CONSTRUCCION DE LOS
CANALES PRINCIPALES, ESTRUCTURAS COMPONENTES Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DEL DISTRITO DE RIEGO TRIANGULO DEL TOLIMA,
EN EL DEPARTAMENTO DE TOLIMA, de acuerdo con la descripcion,
especificaciones y demds condiciones establecidas en el pliego de
condiciones, los documentos e informacion técnica suministrada por Fonade y
la propuesta presentada por el contratista, todo lo cual hace parte integral del
contrato.” Por un valor de $74.305 millones, con un plazo de ejecucion de 15
meses.

El Contrato inici6 su ejecucién el 05 de abril de 2011.

El valor inicial fue adicionado en $30.050 millones - $10.858 millones - $5.035
millones, para un valor total de $120.250 millones.

SDEM
2, IDEM.
BIDEM.
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E! plazo inicial fue prorrogado, para un plazo total de ejecucién de Treinta y
seis (36) meses y veintisiete (27) dias, hasta el 1 de mayo de 2014

El proyecto se encuentra localizado en el Distrito de Riego Triangulo del
Tolima, en los municipios de Coyaima, Natagaima y Purificacién en el sur del
Departamento de Tolima.

En desarrollo de visita de verificacién de ejecucion de las obras, la CGR
obserivo diferentes tipologias de dafos dependiendo de la obra ejecutada, asf:

s Estructuras en Concreto (Toma, R’epérticién, Control, Puentes)

Respecto a las estructuras que se verificaron durante el recorrido, fue posible
determinar que en varias de ellas no se llevd un adecuado proceso
constructivo y acabado de las mismas, acompanado por un mal seguimiento y
control a las labores ejecutadas. Esto se puede observar ya que en varias
estructuras encontramos acero de refuerzo expuesto, juntas de distintos tipos
mal rematadas y sin el adecuado tratamiento, elementos con secciones
variables, elementos sin alineamiento, elementos con presencia de
hormigueros y/o con sefiales evidentes de repello o resane de la superficie,
elementos y muros desplomados, rebabas de concreto, elementos indebidos
inmersos en la matriz de concreto, aristas difusas ¢ no definidas y algunas
estructuras no cuentan con el total de sus elementos.

En algunos de los sectores donde se adelanta la construccion de las
estructuras se pudo observar dentro de las falencias del proceso constructivo,
los inconvenientes presentados al realizar la colocacién de la formaleta segun
las secciones y dimensiones descritas en los planos, asi como su
aseguramiento para evitar pérdidas de seccion por el empuje generado por el
concreto. También se observa que el acero dispuesto para el refuerzo de las
estructuras no cuenta con el espaciamiento requerido en los planos vy
especificaciones constructivas, dando asi secciones con acero expuesto o con
escaso recubrimiento de concreto, permitiendo asi la generacién de la
corrosién del refuerzo.

Dentro de las estructuras como puentes peatonales, puentes vehiculares y
cajas colectoras, se pudo verificar que estas son prefabricadas y cuentan con
buenas condiciones, ademas en su proceso constructivo se llevan adecuados
controles para garantizar su calidad, actividades que ejecutadas de esta forma
permiten agilizar la implementacion de estas obras en los sitios requeridos.
Algunas de estas estructuras se han visto afectadas por el método de
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implantacién en el sitio requerido ya que se aprecia en algunas de ellas fisuras
y otras que se desportillaron.

e Recubrimiento de Canal

Respecto a este tipo de obras, a lo largo del recorrido fue posible observar un
gran nimero de fallas con diferentes niveles de afectacion como Fisuras,
Grietas, Fractura, Desplazamiento y Volcamiento de placa en concreto de
recubrimiento, con origen en igual nimero de situaciones, siendo unas de las
mas destacables lo referente al manejo de las Aguas lluvias, ya que no se
encuentra instalado completamente el sistema de manejo de lluvias y en
alguno sectores no cuenta con capacidad suficiente. Esto fue posible apreciar
ya que en varios sectores se encontraron placas que no contaban con soporte
contra el terreno debido a que se han venido adelantando procesos de erosion
y socavacion en el terreno que han generado dicha situacion. A su vez, estos
procesos se han dado ademas debido a que los trabajos de sellado de las
juntas no se han ejecutado con oportunidad y en otros sectores no se han
hecho garantizando la impermeabilidad del sello, ocasionado por el material
utilizado y la técnica de aplicaciéon del mismo ya que estad permitiendo se
generen vacios entre la interfaz del sello y la placa como en la mezcla de
material sellante. Acompaiiando este fendmeno es posible encontrar sectores
en los cuales se han generado afloramientos de maleza y plantas de varias
especies, que ocasionan la apariciéon de diferentes tipos de fallas ocasionados
perdida de soporte de las placas y empujes o cargas sobre los elementos.

En varios sectores es posible apreciar que el canal no cuenta con los
elementos necesarios para aliviar las subpresiones o presiones debidas al
nivel freatico que ocasiona empujes laterales y ascensionales generando
esfuerzos a traccion para los cuales no fue disefiada la placa de recubrimiento
teniendo en cuenta que esta es una placa maciza en concreto sin refuerzo de
acero, dichos fenémenos desencadenan de la misma forma las diferentes
tipologias de falla ya mencionadas. Dentro de los elementos utilizados para
corregir este fendémeno esta un fusible, valvula o dren que va incrustado al
terreno de forma perpendicular al talud del canal y en algunos sectores en la
placa de fondo, dicha medida se considera escasa ya que estos elementos se
encuentran aislados uno del otro, sin continuidad y no se cuenta con los
mecanismos que permitan direccionar el agua que se ha infiltrado en el
terreno o la presente por el ascenso del nivel freatico hacia dichos elementos y
asi controlar los mencionados fenémenos.

Otras de las razones que se pudieron determinar como causa para que se
presentaran las fallas o desplazamientos en las placas, fue lo relacionado a
las labores de mantenimiento y limpieza de los canales, ya que estas en
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algunos de los sectores se vienen adelantando de manera mecanica con la
ayuda de una maquina retroexcavadora. Se observa durante el desarrollo de
estas labores en diferentes tramos que al pasar los dientes del cucharon de Ia
magquina esta induce fisuras a las placas y cuando el movimiento se inicia en
la junta contra la placa de fondo se generan desplazamientos hacia arriba o
diagonales de la placa que ocasiones variacion de las seccion de canal y
perdida de alineamiento de las placas. Asi como también en algunos sectores
el transito de las volquetas con material 0 maquinaria pesada muy cerca de la
corona del canal genera dafos en las placas debido al soporte de peso, dado
principalmente en su parte superior.

Respecto a este tipo de obra, es importante resaltar que a lo largo de los
recorridos fue posible observar diferentes puntos donde ya se han adelantado
labores de reparacidon de los paios y otros sectores que se estan interviniendo
para realizar las actividades de reparaciéon y/o cambio de losas. De alli se
pudo observar que algunas de estas labores se han adelantado de forma
inadecuada sin realizar cortes, ni dilataciones, ni juntas rectas o que guarden
algun tipo de alineamiento con los pafios aledafios existentes, ademas de esto
el método constructivo y técnica empleada no permiten garantizar el espesor
de las placas. : -

En cuanto al dimensionamiento de los canales se pudo determinar que hay
deficiencias en cuanto al ancho de corona de los canales, los cuales son
variables a lo largo de tramos con secciones similares y que no corresponden
a lo contenido en los planos donde se describe las secciones de canal con su
respectivo dimensionamiento.

e Condiciones Generales del Terreno

En el transcurso del recorrido, se observé condiciones desfavorables del
terreno, ya que sus caracteristicas de alto contenido de arenas y areniscas
permiten con facilidad procesos de erosidn y socavacion, to cual sumado a
unos agentes generadores de dicho fenomeno como lo es el agua y el viento
han ocasionado que las obras se vean afectadas de forma importante. Es
posible apreciar en varios sectores los avanzados procesos de erosion y
socavacién de taludes debido a las fuertes corrientes de agua generadas por
las aguas fluvias que se presentan a lo largo del proyecto, que si bien son
escasas en algunos periodos cuando estas se presentan cuentan con una
intensidad tan significativa que han generado dafios importantes en las obras
gjecutadas. En diferentes sectores se han implementado soluciones
adicionales como sifones y canales empedrados para poder controlar las
aguas generadas durante estos fendmenos las cuales han sido insuficientes
ante la intensidad de los fendmenos y caracteristicas del terreno.
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Otro aspecto que contribuye a que se generen los procesos de erosion y
socavacion debido a las aguas lluvias lo constituye el hecho de que no se
haya dado el acabado final de las vias de circulacion, mantenimiento y acceso
a las obras y canal, ya que no cuenta con las pendientes y acabado superficial
de la via que permita encauzar el flujo de agua y escorrentias a las cunetas y
estructuras colectoras, impidiendo que estas interactien de forma
desfavorable con las obras de canalizacion y estructuras asociadas.

Ademas, debido a estas lluvias se vienen presentando subidas o ascenso del
nivel fredtico en varios sectores lo cual ha afectado el proyecto en cuanto a la
estabilidad de las obras, las labores constructivas de estructuras vy
recubrimiento de canal, perfilamiento de taludes, conformacion de la banca
para via y conexién de elementos y obras complementarias.

Es importante aclarar que aln queda un gran nimero de actividades
pendientes por ejecutar, algunas de ellas retrasadas por la adquisicion de
predios y la elaboracion de obras adicionales para sortear inconvenientes con
redes existentes o concertacion con la comunidad.

s Generales

De forma general y teniendo en cuenta la verificacién realizada a los planos y
especificaciones con los cuales se vienen adelantando las labores de obra, es
importante referenciar que dentro de las observaciones o notas realizadas por
el disefador recomienda la utilizacion de un concreto con especificacion de
resistencia a la compresion f'c=245 Kg/cm2 (24 Mpa), cuando segin la NSR-
10 en el Titulo C CAPITULO C.4 — REQUISITOS DE DURABILIDAD en C.4.2
— CATEGORIAS Y CLASES DE EXPOSICION para estructuras que van a
estar en contacto con el agua donde se requiera baja permeabilidad se
recomienda una resistencia minima de 285 Kg/cm2 (28 Mpa), por lo que la
especificacién del concreto destinado para la elaboracién de las estructuras
del sistema, no cuenta con la resistencia adecuada para garantizar la
durabilidad de las mismas.

Si bien los disefios realizados reportan fechas desde junio de 2009 hasta los
primeros meses de 2010, ademas teniendo en cuenta que !a norma sismo-
resistente se implementd a partir del 26 de Marzo de 2010 y que segun lo
reportado por la entidad el inicio de las obras se dio en el mes de Abril de
2011, hubo espacio suficiente para poder generar los ajustes requeridos a los
disefios teniendo en cuenta los nuevos requerimientos referenciados en la
nueva norma NSR10.
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También es importante anotar que el Proyecto de Riego del Triangulo del
Tolima, si bien beneficiara a un gran nimero de habitantes de los tres
municipios que lo conforman y que desarrollan su actividad productiva en
estos sectores, el proyecto en este momento se encuentra en la Etapa Il y se
proyecta la ejecucion de una Etapa lll que desarrollara las obras de
canalizacion al interior de los predios y asi llegar al beneficiario final, esta
segln el estado de la etapa actual y la labor de similar complejidad que
representan las nuevas obras no se tendra terminado el proyecto en menos de
2 afios, por esto es importante aclarar, que este tipo de obras se encuentran
en su situacion mas desfavorable, que es cuando no se encuentran en uso,
por lo cual se ve sometida a condiciones y cargas para las cuales no fue
disenada siendo esto propicio para que se presenten dafios y deterioros.

En conclusion, en cuanto a la ejecucion de las obras se evidencié lo siguiente:

- El contrato para la realizacion de las obras del distritc de riego del
Triangulo del Tolima se encuentra en ejecucion.

- Las obras de recubrimiento de canal en algunos de los sectores que se
han ejecutado presenta dafos en diferentes niveles (fisuras, grietas,
rupturas, deslizamientos y volcamientos). _

- No se han implementado medidas adecuadas para el control de aguas
lluvias y no se han priorizado las que permitirian impedir la ocurrencia
de danos y afectaciones.

- No se han implementado medidas adecuadas para el control de Nivel
Freatico a lo largo de las obras de canalizacion.

- Algunas de las obras de toma, reparticion y control presentan multiples
fallas desde la parte estructural hasta la parte estética que pueden
comprometer la durabilidad y estabilidad de las mismas.

- No se han llevado los controles suficientes (antes, durante y después)
para garantizar la calidad de las obras.

- Debido al tiempo que llevan las obras ejecutadas, algunas comienzan a
presentar deterioro.

- No se han llevado adecuadas labores de mantenimiento a las obras ya
ejecutadas.

- La especificacion del concreto destinado para la elaboracion de las
estructuras del sistema, no cuenta con la resistencia adecuada para
garantizar la durabilidad de las mismas.

Teniendo en cuenta lo observado durante el recorrido a las obras del Proyecto
de Riego Triangulo del Tolima “Construccion de los Canales principales,
estructuras componentes y obras complementarias del distrito de riego
Triangulo del Tolima, en el Departamento del Tolima”, analizando toda la
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informacién recolectada durante la comisién y considerando la multiplicidad de
las fallas o condiciones desfavorables para el proyecto, se considera que los
recursos destinados a la ejecucién de este proyecto que a marzo de 2014
ascienden a $99.480.3 millones, no garantizan la calidad y estabilidad de las
obras, asi como tampoco la culminacién dptima y oportuna del proyecto.

De acuerdo con los presupuestos expuestos, este hallazgo tiene presunta
incidencia fiscal (Art. 6 Ley 610 de 2000) por valor de $99.480.3 millones y
disciplinaria conforme a los Numerales 1 y 3 del Articulo 34, Numeral 34 del
Articulo 48, el Articulo 50 y el Articulo 53 de la Ley 734 de 2002 y el Articulo
82 de la Ley 1474 de 201134,

Respuesta de la Entidad:

FONADE da respuesta a la observacion, detallando cada item, ast:

3 | ey 610 de 2000.

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado ia lesion
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los
bienes o recursos pablicos, o a ios intereses patrimoniales de! Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, qus en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado particularizados por el objetive funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho daflo podra ocasionarse por accion u omisiér de [0S
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado. que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento a! patrimonio publice.

Ley 734 de 2002;

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos er la Constituc:én, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, tos estatutos de Ia entidad,
tos reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones fudiciales y disciplinarias, fas convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente. Los deberes consignados en la
Ley 190 de 1995 se integraran a este codigo. 2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad e! servicio que le
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause !a suspensién o perturbacién injustificada de
un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido del cargo o funcion.

Articulo 48... 34. Modificado por el Paragrafo 1 del art. 84, Ley 1474 de 2011. No exigir, el interventor, la calidad de
los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto. los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad

Articuto 50. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los deberes, el
abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones, ¢ (@ violacién al régimen de prohibiciones, impedimentos,
inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucion o en la ley.

Articulo 53. Sujetos disciplinables. Modificado por el art. 44, Ley 1474 de 2011. El presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventoria en los contratos estatales; que ejerzan funciones pablicas, en lo que
tienen que ver con estas; presten servicios publicos a cargo del Estado, de 10s contemplados en el articulo 366 de la
Conséitucién Politica, administren recursos de este, salvo las empresas de economia mixta que se rijan por el régimen
privaco.
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Estructuras en Concreto (Toma, Reparticién, Control, Puentes)

“Sobre el particular sea lo primero precisar que si bien fue evidente que en la fecha de
ta visita alqunas de las estructuras presentaban inconvenientes de acabados, para tal
dia ni el contrato habia terminado ni estas estructuras habian sido concluidas y
recibidas al contratista y por el contrario, en_ese mismo_momento estas obras se
encontraban en procesos de consfruccion, correcciones, finalizacién y terminado,
procesos donde como es normal en este tipo de proyectos, se estaban atendiendo las
observaciones emitidas por la Interventoria al contratista, y es claro que solamente
cuando estas observaciones y los anotados procesos de correcciones, finalizacion y
terminado hayan sido concluidos es que se procederd a efectuar su recibo a
satisfaccion, si y solo si, todos y cada uno de los defectos que pudieran haber tenido
estas obras ya se han corregido y lo que es mas importante, si cada estructura cumple
con las condiciones de calidad, funcionalidad y estabilidad que se contrataron.(...)"
{Subraya fuera de texto) ' ‘

Continta la Entidad diciendo:

b)

d)

el contratista trasladd hacia el proyecto un especialista estructural para determinar
si los defectos presentados comprometian estructuralmente las obras. Producto de
esa visita. el especialista emiti6 un_informe confirmando que ninguna estructura
estaba comprometida _estructuralmente, concepto que fue debidamente dado a
conocer a todos las partes involucradas en el proyecto, sin embargo por_defectos de
alineacion en el muro de una_estructura se decidi6 demoler ese elemento.
Adicionalmente en dicho informe se emitieron las recomendaciones y procedimientos
que deberian cumplirse para entregar en debida forma las obras puestas en
observacion por el técnico de fa Contraloria (ver anexo No. 3).”

“En cuanto a la calidad y control de calidad de los concretos, la misma fue realizada
por el contratista y la Interventoria, lo cual se pudo evidenciar en la visita de la
Contraloria (se anexan reportes de control - ver anexo No. 4), controles y evidencias
de calidad que en cualquier caso demuestran que los inconvenientes presentados no
son producto de la mala calidad de los concretos, fundamentaimente en cuanto hace
relacién a su resistencia y_construccion, _que son los _asuntos que podrian
comprometer la_estabilidad y funcionalidad de las obras, si no que obedecen mas a
temas de acabados que aunque efectivamente se materializan en rebabas,
hormigueros, malos remates e incluso pequefias variaciones de secciones como las
que se menciona en el informe de la visita, estos defectos no solo correspondern a
situaciones que usualmente se presentan en este tipo de obras sino que su arreglo o
reparacion no es compleja y normalmente se resuelven con reparaciones locales que
dejan 'su huella en forma de pequeflos resanes o repellos_gue insistimos, NQ
comprometen la funcionalidad y estabilidad de estas estructuras.” (Subraya fuera de
texto)

“Asi mismo, sobre esta observacion de la visita, también debe indicarse que el fotal de
estructuras construidas en todo el proyecto es de 348 unidades, de las cuales solo en
cinco (5) de ellas se evidenciaron los inconvenientes que se describen en el informe,
fo cual constituye menos del 2% del total de estructuras. Esto refleja un porcentaje
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minimo y un rango normal dentro defl desarrollo de una obra de esta envergadura, lo
cual evidencia que sobre estos trabajos si se ejercid un adecuado seguimiento y
control.” (Subraya fuera de texto)

Analisis de la Respuesta:

A. Con el parrafo precitado, se corrobora que en el desarrollo de las visitas
de inspeccién visual a los sitios donde se viene adelantando las obras
de estructuras de concreto del sistema de riego, se vienen presentando
inconvenientes con el proceso constructivo y acabado de las mismas.

Ademas, es importante aclarar que como se menciona en la respuesta,
si bien las obras no se han recibido a satisfaccion por la Interventoria,
las patologias que presentan las estructuras no son de momento o
instantaneas, por el contrario son fendbmenos que se presentaron con
anterioridad y llevan a la vista un tiempo considerable, en el cual se
habrian podido tomar las medidas necesarias para evitar la ocurrencia
de dichas afectaciones en el momento de realizar los procesos
constructivos. Es sustancial notar que la labor de la Interventoria y de
FONADE no es una labor posterior o de mera aprobacién, sino que
dicha labor debe ser permanente de control y seguimiento lo que
implica un antes, durante y después dentro del proceso constructivo
correspondiente a una gestidon en campo. Por lo tanto no es coherente
esperar al término de determinada unidad estructural para realizar
observaciones o advertencias sobre la calidad de la misma, asimismo
genera inquietud el hecho de por qué razén realizar correcciones si
estamos hablando de una obra nueva y se esta destinando la logistica
necesaria para garantizar la calidad de las obras ejecutadas.

B. Teniendo en cuenta el anterior argumento, se puede destacar del origen
del concepto sobre la estabilidad de las estructuras, que este fue
elaborado por un profesional designado por el contratista de obra, lo
cual resta objetividad e imparcialidad al, estudio que ademas no cuenta
con la debida identificacion del profesional que lo elabord ni con el
numero de la tarjeta profesional y tampoco es identificable la
especialidad del mismo o la entidad que lo certifica, restandole
legitimidad y validez a éste concepto, y debido a la ausencia de estos
elementos no satisface los requerimientos para ser tenido en cuenta en
el analisis de la respuesta de las observaciones. Segun este
comunicado no se adelantd ningin debate respecto a este tema por
parte de FONADE vy la Interventoria con el fin de asignar a una persona
imparcial para analizar y conceptuar sobre el tema, pronunciamiento
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que preferiblemente debe adelantar un patologo por temas de
experticia.

Respecto al informe del profesional se puede particularizar:

“En aquellas superficies donde se aprecien oquedades, sin ser hormigones def
concreto, se recubrird con una capa de mortero no permeable,...”

De la anterior afirmacion la comision realiza la siguiente observacion, ya
que no queda claro cuales fueron las situaciones observadas en cada
una de las estructuras y de los sectores visitados ni el alcance de las
recomendaciones hechas, al contrario realiza una relacion genérica de
afectaciones y de las actividades de reparacién, dentro de lo que se
puede precisar: ' ‘

« Hormiguero o Honeycomb se refiere a los huecos que quedan
en el hormigén debido a un fallo del mortero para rellenar
eficazmente los espacios entre las particulas de agregado
grueso®.

e Oquedad (De hueco).1. f Espacio que en un cuerpo sélido
queda vacio, natural o artificialmente®®,

. Respecto al precitado, se puede aclarar que esta comisién en ningun
momento referencio la calidad y control de los concretos como una de
las razones por las cuales las estructuras de concreto presentaban
falencias y afectaciones graves, como lo mencionan en la misma
argumentacion la construccion o desarrollo del proceso constructivo es
en este caso la razén por la cual no se puede garantizar la resistencia y
estabilidad de las obras, esto teniendo en cuenta que en estructuras
expuestas al agua se debe certificar la baja permeabilidad de la
estructura. Por esta misma razon a juicio de esta comision los resanes
y repellos en las condiciones bajo las cuales se estan desarrollando y
como se han adelantado, si afectan la funcionalidad y estabilidad de las
estructuras al no garantizar la impermeabilidad de las mismas,
procesos de deterioro que no se dan de forma inmediata sino que se

35 American Concrete institute- ACI,
http:/Awww.concrete. org/Tools/Trouble shootingSurfaceimperfections/Honeycomb. aspx

% Real Academia Espaiiola - RAE, 2014,
http./lema.rae.es/drae/?val=0quedad
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van desarrollando progresivamente durante el tiempo de vida de la
estructura.

Respecto a esta afirmacion realizada en la respuesta, es necesario
aclarar que de la muestra observada de las estructuras, no es correcto
afirmar que alrededor de cinco (05) unidades como se menciona, fueron
aguellas donde se presentaban patologias e inconvenientes a
solucionar, dicho argumento desconoce qué patologias similares y a
diferentes escalas es posible observar en otras estructuras a lo largo de
los sectores intervenidos y en las cuales no se desarrolld con mas
detalle la verificacion teniendo en cuenta las caracteristicas de la visita.
Habiendo realizado esta claridad de las estructuras observadas las
cuales fueron un total de 50, en por lo menos 15 de ellas se detectan
patologias importantes o multiples, lo cual representa un 30% de las
estructuras observadas, asi mismo de estas 15 afectadas por lo menos
9 de ellas presentan afectaciones graves que comprometen la
estabilidad y la durabilidad de las obras donde fueron absolutamente
evidentes las fallas.

Recubrimiento de Canal

Dentro de lo manifestado en la respuesta sobre las observaciones referentes a
Recubrimiento de Canal, FONADE manifiesta:

a)

“En efecto, siguiendo lo antes mencionado, aunque en general las obras se realizan
de acuerdo a lo disefiade, conforme se iban ejecutando, especialmente los
terraplenes, se identificaron sectores donde se hizo necesaria la construccion de
drenajes con el propésito de mitiqar e/ impacto sobre 1as losas del canal en las épocas
de grandes periodos de liuvia y de alla intensidad, donde fas escorrentfas naturales se
interceptaban con las obras, con direcciones y caudales indeterminables con precision
y que son las que hacen ver en un momento dado cauces_naturales y aleatorios de
aguas_de escorrentia aparentemente insuficientes o placas de canal con suys soportes
algo_socavados, situaciones unas y ofras que se van ajustando, controlando y
Superando una vez [as Hluvias y las escorrentlas que causan dejanl_en evidencia los
asuntos por arreglar y ante los cuales progresivamente se fueron adoptando las
soluciones para resolver esta problemética, incrementando interceptores, adicionando
alcantarillas bajo la estructura de 1os canales, construyendo pasos tipo box, batea. etc,

(..)" (subraya fuera de texto)

“(...) Debe recordarse sobre el tema que este es un mantenimiento constante y
sostenido que lo debe realizar el contratista hasta la entrega y recepcién de fos
canales por parte de FONADE, vy si bien el contratista o hace de forma mecanica, es
de anotar que las placas que él dafie con su procese de limpieza, las debe restituir a
Su cuenta y costo.”
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c) “Sobre el particular y en relacién con las valvulas de alivio, estas se colocaron de
acuerdo a lo determinado en los disefios v planos de construccion, ...

Cumpliendo lo antes indicado.y de acuerdo -a lo establecido por los disefiaderes del
proyecto, para controlar fos aspectos relativos a subpresiones y manejo de nivel
fredtico se colocaron las vélvulas de alivio asi: Si_las zonas de corte presentaban
alturas menores a 2 m. se colocaban s6/c en la solera cada 6 m;_por el contrario, Sila
zona de corte sobrepasaba los 2 m de altura, se colocaban adicionalmente valvulas de
alivio en_ambos taludes cada 6m (plano G-011 - ver anexo No. 6). Schra mencionar
que estas condiciones del disefto efectivamante se han aplicadc en obra, a partir,
desde lueqo de la validez y correccion de los_estudios que hoy no han sido
técnicamente ni puestos en duda ni mucho menos controvertidos.” (Subraya fuera
de texto)

d) “Sobre la metodologia aplicada por el contratista para fundir las placas de concreto,
consistia en 2 procesos, una manual con fundicién de pafios alternados y otra
mecénica usando una maquina revestidora en el cual se colocaba el concreto de
forma continua, alcanzando grandes rendlm:entos

En el primer caso al ser un procese manual se podia deﬂmr correctamente el ancho de
la corona de los canales, en el otro proceso, por tratarse de un proceso mecanico y
continuo resulta un poco complicado dejar definide un ancho uniforme de la corona”
(Subraya fuera de texto)

e) “Respecto a la argumentacién de la Contraloria, en el sentido de que el concretc no
cuenta con la resistencia adecuada para garantizar la durabilidad del
revestimiento...recomienda para revestimiento en concreto no reforzado una
resistencia minima a la compresién de 211 kg/em2, :nfenor a fos 245 kg/cm?
reuomendados en su momento por el disefiador.”

f) “Finalmente sobre este caso cabe considerar que siendo que la longitud total de los
canales del proyecto es de 66.600 metros lineales, y la longitud aproximada de los
canales donde se han detectado las fallas mencionadas de 1979 mi, el porcentaje de
fallas ccrregidas o en proceso de correccion sigue siendo menor al 3% de la longitud
total...”

Analisis de la Respuesta:

A. Con el parrafo precitado, se corrobora que en el desarrollo de las visitas
de inspeccidn visual a los sitios donde se viene adelantando las obras
de recubrimiento de canal, se vienen presentando inconvenientes con
el proceso constructivo, estabilidad y acabado de las mismas. Ahora
bien en lo referente al manejo de las aguas de escotrentia hay que
aclarar que dichas estructuras adicionales para el manejo de aguas si
bien contribuyen a la mitigacién de los impactos, estas en si mismas no
corresponden a obras de drenaje, las cuales enmarcan un conjunto de
estructuras que trabajan de manera unida para el correcto
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direccionamiento y disposicién del agua producto de los fendmenos
naturales.

Ademas de esto se acota que no es coherente el hecho de tener que
esperar a que se presenten los fendmenos de lluvia para poder
implementar las medidas requeridas para dar solucion a las diferentes
situaciones que se presentan durante la ejecucién de los trabajos, Io
cual implicaria que dichos factores no fueron tenidos en cuenta dentro
de la planeacion o los estudios y disefios del sistema.

. Con el precitado, se confirma que en el desarrollo de las visitas de

inspeccion visual a los sitios donde se viene adelantando las obras
mantenimientc y limpieza de recubrimiento de canal, se vienen
presentando inconvenientes con dichos procesos, ya que en el
desarrollc de los mismos se estan afectando las placas de
recubrimiento debido a la maquinaria y metodologfa usada para estas
labores, manifestdndose en fallas como desplazamientos,
hundimientos, fractura y fisuras.

. En lo referente a esta observacién se puede expresar que si bien el

disefio para la elaboracién y colocacion de las valvulas de alivio se
encuentra contenido en planos y especificaciones, se presentan
sectores en los que no es posible apreciar las valvulas tanto en talud
como en solera. Ademas de esto teniendo en cuenta que estos dafios
se vienen presentando con gran frecuencia a lo largo de los canales,
dicho disefic debié haberse sometido a ajustes teniendo en cuenta las
condiciones climaticas y fenémenos naturales desfavorables que
reportan en la respuesta a las observaciones y alin mas resaltable los
hechos facticos presentes en las losas.

. Respecto al antedicho se puede decir que se confirma la observacion

realizada en relacion al ancho de corona de los canales el cual es
variable y en varios sectores no cumple con el ancho requerido segun
las especificaciones y que ha contribuido a que otros procesos y
patologias se presenten en las placas de recubrimiento de canal. Otro
de los aspectos por los cuales se manifestd inquietud sobre los
procesos constructivos de dichos recubrimientos lo constituye el hecho
de que a lo largo de los recorridos se encontraron placas de
recubrimiento de diferentes espesores, que en algunos sectores no
cumplen con lo especificado y encontrando ademas placas que cuentan
con 2 y 3 espesores diferentes por lo cual no presentan con
uniformidad.
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Respecto al precitado aparte se puede aclarar que esta comision nunca
presento observaciones respecto a la resistencia del concreto utilizado
para el revestimiento de canal.

Respecto a esta afirmacion realizada en la respuesta, no es correcto
afirmar que alrededor de 1979 ml de los 66.600 m| de recubrimiento de
que consta el proyecto estén afectados como se menciona, ya que en
primera instancia si bien se realizo el recorrido en la longitud de los
canales 2, 3 y 4, dicho recorrido no se llevd a cabo con rigurosidad
metro a metro. El recorrido se realizO con apoyo de un vehiculo
facilitado en campo y a medida que se transitaba el canal se hacfan
detenciones en aquellos sectores donde los dafios en los
recubrimientos de canal eran absolutamente evidentes, amplios y se
presentaban fallas graves. Adicional a esto durante el desarrollo del
recorrido no fue posible precisar la integridad en algunas de las placas,
ya que debido a la cantidad de material como arena, barro, agua vy
materia vegetal depositados en el canal tanto en el fondo como en sus
taludes, no era apreciable a simple vista cualquier tipo de condicion y
por lo cual las verificaciones se omitieron en dichos sectores.

Teniendo lo anterior en cuenta se puede decir que de la muestra
seleccionada correspondiente a los canales 2, 3 y 4 que segln los
informes entregados reportan una longitud nominal total de 22.11km,
21.97km y 9.73km respectivamente, que corresponde a 53810 mi, el
recorrido se detalld en 6000ml de los cuales los dafios o patologias que
se pudieron apreciar o detectar se encuentran en 2200m|, equivalente
al 38% de la muestra seleccionada, de los cuales aproximadaments
1000m| presentan afectaciones o patologias en placas y terreno graves
que comprometen la estabilidad y durabilidad de las obras.

Condiciones Generales del Terreno

Dentro de lo manifestado en la respuesta sobre las observaciones referentes a
Condiciones Generales del Terreno, FONADE manifiesta:

a)

“...frecuentemente se debfan utilizar las mismas franjas de afirmado construidas para
atender las nuevas zonas que se fueran liberando, lo cual sin duda iba a perjudicar el
afirmado si se hubiese construido y terminado en las etapas iniciales, constituyéndose
asi en una pérdida para el proyecto. A la fecha y segtin lo previsto y decidido en el
contrato, el contratista se encuentra en proceso del cereo con el bombeo de [as vias y
la_reconformacién de las cunetas, previa colocacién de los afirmados, lo que permite
tener continuidad en la construccion de estos trabajos pues ya no existe paso de
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maquinaria pesada en exceso que ponga en peligro su sostenimiento.” (Subraya fuera
de texto)

b) “..Adicionalmente, por la presencia en este tipo de material de areniscas, las cuales
naturaimente presentan poca cohesion y son en contra altamente susceptibles a la
erosion, a efectos de minimizar procesos erosivos, se_decidié ampliar el ancho del
afirmado en 550 m, es decir cubriendo la totalidad del érea de los caminos de
operacion y mantenimiento de los canales, asegurando as! el uso, funcionalidad y
estabilidad de los terraplenes.” (Subraya fuera de texto)

Analisis de la Respuesta:

A. Segun el anterior argumento, la comisién comparte parcialmente el
concepto dado, en la medida que si bien las Iabores estan
respondiendo a un programa de obra y algunas otras responden a la
necesidad inherente al desarrollo de la misma, se deben tener en
cuenta las afectaciones que se vienen presentando en diferentes
tramos de canal, lo que hace preciso realizar, adelantar o implementar
acciones que mitiguen la accion de las aguas lluvias de escorrentia e
infiltracién aledano a los sitios de las obras, algunas de las cuales se
pueden mencionar conformacion de pendientes de la banca para
bombeo, compactacién adicional, reconformacién de cunetas,
ampliacion de seccion de cunetas, instalacion oportuna de
canalizaciones y cajas colectoras, implementacion de filtros
longitudinales, entre otras. Ademds es importante resaltar que una
solucion esta compuesta por un conjunto de medidas o implementacién
de acciones encaminadas a mitigar diferentes aspectos y situaciones
que desencadenan la generacion de fallas o dafios, por lo anterior no
se puede garantizar una efectiva solucién al ejercer un par de labores
encaminadas a [a solucién de una problematica especifica.

B. Respecto a este argumento se aclara que dentro de las observaciones
no se realizé6 énfasis alguno sobre las caracteristicas del material
utilizado para la conformacion la banca de la via o afirmado, lo que se
realizo fue una descripcion de las condiciones del terreno en el cual se
esta implantando el proyecto. Pero en funcidon de dicho comentario se
puede comentar que el hecho de ampliar el ancho del afirmado no
minimiza los procesos erosivos y no asegura asi el uso, funcionalidad y
estabilidad de los terraplenes, ya que los mismos fendmenos se
seguiran presentando, lo Unico que se puede garantizar con esta accion
es que se den en un lugar mas alejado al lugar donde se tiene definida
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la banca de via, teniendo alin mas material erodable y de arrastre que
en determinado momento afectara el sistema.

Otro aspecto a destacar lo constituye la afirmacién con Subraya, en la
cual dice que se amplié el ancho del afirmado en 5,50m, ya que de
ser esto correcto la via actualmente contaria con un ancho de afirmado
de aproximadamente 9m, lo cual no se ve reflejado en campo ni en los
planos correspondientes al proyecto.

» Generales

Dentro de lo manifestado en la respuesta sobre las observaciones referentes a
Generales, FONADE manifiesta:

a) “Para demostrar la correccién de lo actuado en este caso, es importante aclarar que si
bien es cierto, el Gobierno Nacional a través def Decreto No. 926 de 2010 de fecha 19
de marzo de 2010 establece los requisitos de caracter técnico y cientifico para
construcciones sismorresistentes NSR-10, la vigencia y transitoriedad del dicho
decreto, rige a partir del dia 15 de diciembre de 2010, tal como lo preceptta el Decreto
No. 2525 de 2010 (13 de julio de 2010) mediante el cual se modifica el Decreto 926 de
2010 y se dictan otras disposiciones, tiempo de transicion que establecid la norma por
ser necesario para otorgar la minima seguridad jurldica a los proyectos de
construccion, que como el que nos ocupa, se desarrollan por etapas, respecto a la
aplicacion del Reglamento Colombiano de Construccion Sismorresistente con que se
aprob¢ el proyecto inicial.” (Subraya fuera de texto)

Andlisis de la Respuesta:

A. El Decreto 926 del 19 de marze de 2010, se publico el 26 de marzo de
2010, y mediante el Decreto madificatorio 2525 del 13 de julio de 2010,
se amplié su plazo de aplicacion hasta el 15 de diciembre de 2010.

Aunque el Contrato de Consultoria Nro. 2082374 se firmé el 03 de
octubre de 2008, éste se termind el 30 de julio de 2010, cuando ya se
habia publicado el Decreto 926 de 2010.

Por otro lado, el Contrato de Obra Nro. 2102802 Se firmé el 29 de
diciembre de 2010, pero inicidé su ejecucion el 05 de abril de 2011, es
decir que FONADE bien pudo ajustar los disefios de la obra, antes de
iniciar su ejecucion, pues el fin Ultimo debid ser unas obras acordes con
unas especificaciones técnicas ideales que al terminarse fuesen
funcionales, es decir, que cumplieran un buen servicio a la comunidad.
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Desde la fecha limite para la implementacion de la norma hasta el
inicio de las labores de obra en el proyecto hubo un tiempo prudencial
para realizar los ajustes necesarios y que los disefios y las labores de
construccion de las estructuras se enmarcaran en su totalidad con lo
descrito con la norma vigente para ese momento correspondiente a la
‘NSR-10. Es importante resaltar que mediante carta No. 007-2011-
PRTT-WOR-GO el contratista Uniébn Temporal Canales 2010 con
Radicado el 25 de Abril de 2011 ante la interventoria Consorcio ETSA-
SEDIC-GO, solicita la revisién y ajuste de diferentes observaciones
hechas a los disefios y especificaciones de las diferentes estructuras y
elementos que conforman el proyecto del DRTT, a lo cual la misma
interventoria responde que los disefios cumplen con los requisitos
estructurales necesarios para este tipo de proyectos.

Aqui se evidencia que cuando se inicio la ejecucién del Contrato de
Obra, ya la norma sismo resistente en la que se fundamentaron los
disefios, habia perdido su ejecutoria, es decir, que los disefios debieron
ajustarse a la nueva normatividad.

Frente a la pérdida de ejecutoriedad de los actos administrativos, el
Decreto 01 del 02 de enero de 1984 - Cbdigo Contencioso
Administrativo, vigente hasta el 01 de julio de 2012, dispuso:

Pérdida de fuerza ejecutoria

ARTICULO 66. Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o
suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo *pero
perderan su fuerza ejecutoria en los _siquientes casos:

(...

5. Cuando pierdan su vigencia.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por FONADE, el
andlisis y aclaracion de los mismos, la Contraloria General de la
Republica considera que las obras del proyecto de Riego Triangulo del
Tolima “Construccion de los Canales principales, estructuras
componentes y obras complementarias del distrito de riego Triangulo
del Tolima, en el Departamento del Tolima” se encuentran en riesgo de
que no pueda ser utilizada para el fin de su construccién y por lo tanto
se perderian los recursos alli invertidos.
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Es de destacar, que los argumentos dados por FONADE, no desvirtian
este hallazgo, ya que la mayoria de las observaciones realizadas dentro
de los informes responden a evidencias facticas que estan presentes y
son verificables en' campo, que ademas estan contenidas en el
correspondiente registro fotografico tomado durante la visita. Por lo
anteriormente expuesto se procede a mantener el caracter fiscal y
disciplinario de las observaciones registradas.

ANEXO FOTOGRAFICO

Detalle sello de Junta, no es homogénea la
aplicacion. Canall _K0+400

Material sellante no garantiza la Impermeabilidad

Sector con recubrimiento, presencia de dafios.
Canalf K3+220

de la junta. No hay adecuada adherencia.

COR

Detalle carcavas junto a gaviones coronando
Boxcoulvert.
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Detalle de carcavas por las cuales se afectan las
placas de recubrimiento. Canal2
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Sector afectado en sus placas de recubrimiento de
canal. Canal2

Verificacién de espesores de recubrimiento Aprox
4cm. Cangl2 K21+687

Maleza y Vegetacion excesiva en el canal con
afectacion del recubrimiento. Canal2 K21+687

Detalle Sector con recubrimiento volcado y falla
presente en el terreno. Canal2

Er T

——t

Sector con recubrimiento sin soporte sobre el
terreno. Proceso de erosion y socavacion. Canal2 |
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Perdida de banca y perfilado del canal. Reparaciones mal ejecutadas, sin cortes, mal

curado

sin dimensicnamiento adecuado.

Elemento de transicion con Hormiguero y acero de
refuerzo expuesto.

Toma de medidas en sector con Hormigueros
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Detalle de juntas no definidas. Acero de refuerzo
.. saliendo del elemento. Canal3 K8+852.

Toma de medida de desplome de cara del muro.
Entre pata y cabeza 10cm. Canal3 K8+986.

Detalle plomo laterial de muro.

Verificacion de dimensionamiento de elementos.
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Muro de estructura de toma con Hormigueros.
Detalle en base de muro

Boxcoulver. Presencia de Hormigueros y refuerzo
mal posicionado en estado de oxidacion.
¥ T jote 1 w R

pr

Labore de cambic de placas de recubrimiento.

Transicion con evidente sefial de repello, arista no
definida.

| e

Labores de limpieza de canal.
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264 ANALISIS DENUNCIA EVALUACION COMPRA DE LOTE LA GLORIA
CARCEL CARTAGENA- FONADE

El Contrato Nro. 2062552, cuyo objeto fue “EL CONTRATISTA se compromete
con FONADE a prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada, para el
lote de terreno donde se construird el complejo carcelario y reclusion de
mujeres ubicado en Cartagena D.T - Colombia, segun los reglas de
participacion IPG 1826- 195073 y la propuesta presentada el dia 28 de
Noviembre de 20086, los cuales hacen parte infegrante de este contrato.” Se
suscribio el 29 de diciembre de 2006 y el dltimo pago se realiz6 el 18 de
octubre de 2007, es decir, que la accion fiscal ya caducé.

2.6.5 ANALISIS DENUNCIA 2013-51905-82111-D SOLICITUD DE REVISION
EXHAUSTIVA DE LOS CONVENIOS NRO. 200916 Y 200925 SUSCRITO
ENTRE FONADE Y EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL — JEFATURA DE INGENIEROS MILITARES.

Teniendo en cuenta el andlisis juridico y lo observado durante el recorrido a
las obras del Proyecto Vial ATACO ~ PLANADAS “Aplicacion de la accién
integral para la recuperacion de zonas vulnerables del territorio nacional, con
los proyectos...3) Mejoramiento (10.3 Kms) de la via ATACO-PLANADAS en
el Departamento del Tolima...”, analizando toda la informacién recolectada
durante la comisién y considerando las mdultiples fallas © condiciones
desfavorables para la via, se considera que de los recursos destinados a la
gjecucion de este proyecto se encuentran en posible riesgo de pérdida
$1.676,8 millones correspondientes al valor de medio kilometro (500m)
intervenido con estructuras en las dos etapas que se desarrollaron en esta via
y los cuales presentan afectaciones, toda vez que en este momento no es
posible garantizar la calidad y estabilidad de las obras, asi como tampoco es
posible garantizar la culminacion optima y oportuna del proyecto y al valor del
anticipo girado por FONADE al Contratista.

Teniendo en cuenta los presupuestos expuestos, este hallazgo tiene
incidencia fiscal (Art. 6 Ley 610 de 2000)*7 por valor de $1.676,8 millones y

37 Ley 1474 de 2011.Articulo 82, De la Responsabilidad de ios Consultores, Interventores y Asesores. Los

consullores, interventores y asesores externos responderan civil y penaimente tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de consuitoria, interventoria, o asesoria, como por los hechos u omisiones que les
fuere imputables y que causen daflo o perjuicio a las entidades, derivados de I3 celebracién y ejecucion de los
contratos respecto de fos cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consuitorla, interventoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por et cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventorfa, como por ios hechos u omisiones que les sean imputables y
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disciplinaria conforme al Numeral 34 del Articulo 48 y el Articulo 53 de la Ley
734 de 2002% y el Articulo 82 de la Ley 1474 de 2011,

Por lo anterior, la Contraloria General de la Republica da por terminadas sus
acciones, emite respuesta de fondo y procede a adelantar los procesos que
competen al presente asunto.

HALLAZGO No. 19. Obras Contrato Denvado 2112312 de 2011 -
Municipio de Ataco - Tolima (F-D).

El 25 de marzo de 2009 FONADE suscribié con el EJERCITO NACIONAL -
JEFATURA DE INGENIEROS MILITARES, el Convenio Nro. 200916, cuyo
objeto es “"Mediante el presente Convenio las partes se comprometen a
realizar la Gerencia de los proyectos denominados: 1) MEJORAMIENTO DE
LA VIA TRANSVERSAL MONTES DE MARIA - CARMEN DE BOLIVAR -
CHINULITO — LA CANSONA - MACAYEPO (17 KMS) EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. 2) MEJORAMIENTO (41 KMS) DE LA ViA
EL 5 — LA Y — MILAN EN EL DEPARTAMENTO DE CAQUETA. 3)
MEJORAMIENTO (77,2 KMS) DE LA VIA ATACO — PLANADAS EN EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, y 4) ADECUACION, MANTENIMIENTO Y
AMPLIACION (14 KMS) DE LA VIA VEREDA LAS AGUILAS - VEREDA SAN
JosE EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, realizando: Estudios y
diserios, gestion social, predial, ambiental y mejoramiento de los proyectos: 1)
MEJORAMIENTO DE LA VIA TRANSVERSAL MONTES DE MARIA —
CARMEN DE BOLIVAR — CHINULITO - LA CANSONA - MACAYEPO (17

KMS) EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. 2) MEJORAMIENTO (41 KMS)
DE LA VIAEL 5 — LA Y — MILAN EN EL DEPARTAMENTO DE CAQUETA.
3) MEJORAMIENTO (77,2 KMS) DE LA VIA ATACO - PLANADAS EN EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, y 4) ADECUACION, MANTENIMIENTO Y

causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucién de los contralos respecto de los
cuales hayan efercido o ejerzan las funciones de interventoria.

38 Ley 670 de 2000. Articulo 6. Existe dafio patrimonial al Estado cuando se produce una lesién del patrimonio
publico producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique af cumplimiento de fos cometidos y de los fines esenciales del Estado.

39 | ey 734 de 2002.

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes: (...) 34. (Modificado por ef Parégrafo 1 de! Art.
84, Ley 1474 de 2011). No exigir, el interventor, fa calidad de los bfenes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o
en su defacto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no
ha sido ejecutada a cabalidad.

Articulo 53. Sujetos disciplinables. (Modificado por el Ant. 44, Ley 1474 de 2011). Ef presente régimen se aplica a ios
particulares que cumplan fabores de interventoria en los contratos estatales; que ejerzan funciones publicas, en lo que
tienen que ver con estas; presten servicios pablicos a cargo del Estado, de los contemplados en el articulo 366 de la
Constitucion Politica, administren recursos de este, salvo las empresas de economia mixta que Se rijan por el régimen
privado.
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AMPLIACION (14 KMS) DE LA VIA VEREDA LAS AGUILAS - VEREDA SAN
JOSE EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, hasta el monto de los
recursos...” Ef valor de este Convenio es por la suma de $31.691,7 millones.

Derivado de este Convenio el 07 de diciembre de 2011, FONADE vy el
CONSORCIO CHAMAT suscribieron el Contrato Nro. 2112312 con el objeto
de realizar “CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA EL
MEJORAMIENTO DEL TRAMO 2 DE LA VIA ATACO - PLANADAS ENTRE
EL K504700 Y EL K50--000 ENTRE EL CORREGIMIENTO DE SANTIAGO
PEREZ Y EL PUENTE EL CONDOR, MUNICIPIO DE ATACO,
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, de acuerdo con la descripcion,
especificaciones y demds condiciones establecidas en las reglas de
participacion del proceso de seleccién que precedid la celebracién del mismo”
por un valor de $2.580 millones, con un plazo inicial de seis (06) meses
contados partir del 6 de febrero de 2012, fecha en la que suscribio el acta de
inicio.

Este Contrato inicié su ejecucion el 06 de febrero de 2012.

Realizada visita de verificacion de la ejecucién de las obras, la CGR, encontro
lo siguiente:

La visita se desarroll6 en el sentido Planadas — Ataco sector Santiago Pérez ~
El Condor, dando inicio y definiendo como primera parada en el sector
conocido como la Primavera que reporta una abscisa de K54, de alli se siguid
la via longitudinalmente hasta la Abscisa KO haciendo paradas en los sitios
mas relevantes de los cuales se generaron las siguientes observaciones:

o Estructuras (Alcantarillas, Boxcoulvert, Muros de contencién, Cajas
colectoras, Berma-cunetas y bordillos, Gaviones)

Las estructuras que se elaboraron para el manejo del terreno y las aguas
lluvias, dentro de las cuales estan las elaboradas en concreto reforzado como
lo son Boxcoulvert, Muros de contencion, Cajas colectoras, Berma-cunetas,
Bordillos, los cuales a lo largo de la via presentan aceptables condiciones con
presencia de dafios menores debidos a situaciones ajenas a la ejecucion de
las obras y debidos a la edad de las estructuras, las cuales muestran
adecuada funcionalidad. Las Berna-cunetas y los bordillos se han visto
afectadas por fallas del terreno que ha generado deslizamientos gque consigo
causan la perdida de alineamiento entre los moduios y en otros casos perdida
de soporte de estas obras desencadenando dafos, en otros sectores no se
encuentran dichos elementos.
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El sector aledafio a la abscisa K51+200 se presenta falla en la via con
deslizamiento, acompariado del gavion elaborado en este sector el cual
presenta falla. Se aprecia segun el estado y posicion de la estructura de
gaviéon que se generd el desplazamiento desde su base ya que los médulos
muestran continuidad e integridad, pero pérdida de alineamiento entre sus
secciones, ademas se destaca una variacion de seccién en el médulo de la
base que no responde a ninguna situacion o requerimiento técnico.

En el sector aledario a la abscisa K51+100 donde encontramos una estructura
de Boxcoulvert, que se encuentra rematada por un muro gavién que contiene
el talud de la banca de la via hacia el costado en el que se desarrollo el
recorrido, debido a la escorrentia proveniente de la via y a la ausencia de
cunetas para direccionar adecuadamente el agua a las estructuras de
coleccion, dicho gavién ha perdido soporte contra el terreno ya que se han
venido adelantando procesos de erosidn y socavacion del suelo donde se
cimento dicha estructura lo que puede hacer fallar al elemento.

Se pudo observar en el sector aledafio a la abscisa K50+800 que debido a la
falla del terreno, se generd un desplazamiento tanto del terreno, de la
estructura de la via como de la estructura de salida o cabezal de ia alcantarilla,
lo que ha causado que el flujo de agua no se conduzca adecuadamente segun
lo proyectado y genere otro tipo de procesos por infiltracién y socavacion del
terreno aledafio a este punto. Ademas de esto en este punto también se
encuentra un gavién el cual en la parte aledafia a la alcantarilla afectada,
también se aprecia un desplazamiento de la estructura en el sentido del
deslizamiento. '

Hacia el sector de la dorada abscisa K50 aledafio a la escuela se pudo
observar un sector que no ha sido intervenido debido que ya se tiene
identificada la presencia de una zona de falla que requiere la implementacion
de una solucién adicional para la contencién del terreno, para la cual no se ha
dispuesto de los recursos requeridos.

En el sector adyacente a la Abscisa K48, se pudo observar una zona donde no
se han adelantado labores, debido a que hay que realizar un cambic del
puente existente para mejorar tanto su capacidad hidraulica como su
capacidad de carga, ademas por su edad ya se encuentra cerca de cumplir su
vida (til por lo cual no amerita reforzamiento, dicha zona de intervencion se
estima de 40m.

¢ Senalizacion Vertical y Horizontal
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Respecto a la sefalizacion en la via dentro del tramo verificado se pudo
observar que la sefalizacion Horizontal o marcas viales se encuentra
parcialmente definidas, encontrandose sectores sin evidencia de intervencion
es este aspecto y otros sectores donde esta se encuentra deteriorada por las
condiciones a la que esta sometida la carpeta asfaltica. Dentro de lo que
refiere a la sefializacion Vertical fue posible observar que existen varios
elementos instalados tanto las sefales informativas, preventivas vy
reglamentarias como las de balizamiento vial. Se pudo observas algunas de
las sefales verticales se han visto afectadas por los deslizamientos que se
han presentado en el terreno que han generado doblamientos y perdida de las
mismas. Ademas de esto en algunas de ellas la informacion consignada en los

tableros se ha deteriorado y desprendido lo que hace que se pierda el sentido
de dicha sefalizacion.

e Estructura de via

En cuanto a la estructura de la via se pueden encontrar sectores dentro del
tramo objeto de la contratacion, que no han sido intervenidos debido a que en
estos sitios se encuentran activas fallas en el terreno que no garantizan la
estabilidad de las obras de ser construidas, ademas de esto no se han
dispuesto los recursos y el trabajo administrativo para implementar las
soluciones de fondo a dichas situaciones ya que requieren de obras
adicionales o especiales para tal fin.

Otra de las situaciones observadas consiste en que se encuentran sectores de
la via en donde se ha perdido seccion de la banca por fallas de los taludes que
la conforman, los cuales se presentan en diferentes niveles de afectacion.

En el sector adyacente a la Abscisa K52+145, se pudo observar una falla con
perdida de banca y hundimiento de la via en toda su seccién transversal,
sector en el que ademas se realizd la colocacion de un material de recebo
para mantener en servicio la via, lo cual no permite determinar claramente la
longitud del tramo afectado, pero se estima en 60m.

En el sector adyacente a la Abscisa K51+800, se pudo observar una falla con
perdida de banca y hundimiento de la via parcial de la seccién transversal de
la via, sector en el que ademas se realizé la colocacién de un material de
recebo para mantener en servicio la via, lo cual no permite determinar
claramente la longitud del tramo afectado, pero se estima en 50m.

En el sector adyacente a la Abscisa K50+300, se pudo observar una zona
donde se present6 un derrumbe que deposito gran cantidad de material sobre
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la estructura de la via, afectandola de manera importante, incluyendo las
estructuras ejecutadas en este sector para el manejo de las corrientes de agua
que atraviesan dicha via, se estima la afectacion de 100m.

En el sector aledafio a la Abscisa K45, se pudo observar una seccion de la via
que sufrio leve deslizamiento y un hundimiento de la banca, situacion por la
cual se vio sometida a un reparcheo, el cual ya se encuentra nuevamente
afectado haciéndose evidente dicha falla. Se estima que dicha zona de falla
tiene una longitud de 10m

. Condiciones Generales del Terreno

Se observan varios sectores en los cuales los taludes gue en su mayoria son
en corte han fallado ocasionando derrumbes sobre la via, afectando su
servicio y en otros afectando la estructura como tal o la integridad de las obras
complementarias, se presentan zonas de falla que han ocasionado la perdida
de la banca. Se pudo determinar en varios de los sectores que dichos
fenémenos estan asociados a las caracteristicas de los materiales del terreno
y a las corrientes tanto superficiales como de infiltraciéon de agua generadas
por las fuertes lluvias que se presentan en el sector en algunas temporadas,
condiciones que sumadas no han permitido que las obras viales funciones a
completa capacidad. También fue posible determinar que en diferentes
sectores se han implementado acciones para mitigar y controlar la aparicion
de las fallas, pero estas no cuentan con la capacidad que requiere ia situacion
y las condiciones que presenta el sector para evitar su ocurrencia.

Es importante resaltar a manera general que no se han adelantado las
adecuadas actividades de mantenimiento a las obras ejecutadas y en aigunos
sectores debido al constante desprendimiento y arrastre de material este se ha
sedimentado o depositado en las estructuras lo que impide el adecuado flujo
de las aguas. Ademas de esto y por el mismo motivo sefialado algunos
sectores y estructuras han comenzado a afectarse debido a la proliferacién de
maleza y vegetacién excesiva que con su crecimiento de cuerpc y raices
ocasiona presiones en la base o al interior de las estructuras que terminan por
inducir fallas en las mismas. Asi mismo las obras elaboradas no se han visto
sometidas a ningln tipo de mantenimiento preventivo, se aprecian sectores
que han sido intervenidos segun la necesidad y para permitir el servicio, pero
no se han realizado siguiendo criterios técnicos.

De jgual forma se aclara que debido al tiempo que llevan ejecutadas las obras,
el abscisado de la via no es facilmente identificable y en algunos sectores no
es posible encontrarlo. Ademds de esto durante el desarrollo de las obras fue
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necesario ajustar el abscisado vial debido a diferencia de longitudes, es por
esta razon que los puntos referenciados de la ubicacion de las obras y fallas o
sectores sin intervenir no tienen la precision dentro del tramo intervenido.

En general, las obras presentan las siguientes deficiencias:

- Las obras objeto del presente contrato fueron ejecutadas, quedando
pendiente el acta por 200ml.

- Dentro del tramo intervenido por este contrato se pudo observar varios
sectores que no has sido intervenidos debido a que requieren obras
adicionales para las cuales no se habia destinado presupuesto debido
al caracter especial y complejidad de las mismas.

- En la via gjecutada se pudo determinar varios sectores que presentan
falla como deslizamientos, hundimientos y perdida de banca, que han
afectado la via restringiendo la funcionalidad de la misma.

- Dentro del tramo intervenido por este contrato se pudo observar varios
sectores donde se han presentado derrumbes y desprendimiento de
material de los taludes, que afectan la correcta funcionalidad de via y
en algunos sectores también han afectado las obras complementarias y
su funcionalidad.

- Se pudo observar que algunos de los elementos de la sefalizacion
vertical instalados se encuentran con la informacién desprendida,
perdiéndose el sentido de la misma, asi mismo esta ha resultado
afectada por deslizamientos y perdida de banca.

- Se pudo observar que la sefializacion horizontal no tiene continuidad en
el tramo objeto de la intervencidn por este contrato, teniendo en cuenta
los sectores afectados y aqueilos donde no se realizaron obras.

Debido a los incumplimientos del Contratista, FONADE da por terminado el

Contrato Nro. 2112312, tal como consta en el Acta de Terminacion de fecha
08 de diciembre de 2012.

Del valor total de! Contrato $2.764 millones, se ejecutd $1.845 millones y no se
ejecutd $918 millones. Valor del anticipo $516 millones.

Mediante Radicado No.: 20135000055431 del 13 de marzo de 2013, FONADE
le solicita a la Aseguradora (ALLIANZ SEGUROS), los recursos

correspondientes al amparo de ANTICIPO de la péliza, pues el Contratista de
obra ha tenido varios incumplimientos.

ALLIANZ SEGUROS, mediante comunicacion del 04 de octubre de 2013, le
responde @ FONADE, expresando que: (...) “Los oficios cruzados entre dicha entidad,
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la Interventoria y el contratista, establecen unas situaciones irregulares en la ejecucion del
conlrato, por la indebida planeacién del mismo, e iguaimente la falta de direccion por parte del
FONADE, quien generé la situacion presentada, lo cual causé grandes perjuicios al Consorcio
Contratista, y que ahora pretende una indemnizacion sin fundamento legal y factico alguno.”

{...)

Respecto al anticipo, debemos insistir que esta aseguradora no amparé la amortizacion def
anticipo, el amparo tiene como objeto garantizar la correcta inversién del mismo, no existiendo
prueba alguna que establezca una apropiacion indebida o una destinacion indebida por parte
del contratista, por el contrario éste ejecuté las obras en un 80%, lo cual significa que el
anticipo fue destinado en su totalidad al contrato.”

De la documentaciéon analizada se deduce que FONADE no desarrollé el
procedimiento adecuado para hacer efectiva las garantias de buen manejo del
anticipo y cumplimiento, es decir, ante los reiterados incumplimientos del
contratista, no le informd oportunamente a la aseguradora y no declard el
incumplimiento del contrato, no impuso multas o declard la caducidad del
contrato, es decir, que tuvo varias herramientas para evitar un posible
detrimento de los recursos publicos, pero no las utilizo.

FONADE no actud conforme lo dispone el Codigo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), que frente a las actuaciones administrativas, en su
Articulo 3 dice que éstas se desarrollaran con arreglo (entre otros) al Principio
del Debido Proceso y en el Articulo 33 destaca el deber de comunicar las
actuaciones administrativas, cuando afecten a terceros

Un seguro es uno de los mecanismos previstos por la ley para proteger el
patrimonio pUblico de los perjuicios que se causen, por lo que es apenas
lbgico que la entidad deba hacer efectivas las pdlizas de garantia, en sus
diferentes amparos, cuando se evidencie el incumplimiento de las obligaciones
atribuidas al contratista

Ante los incumplimientos del contratista, era obligacion de FONADE, hacerle
los requerimientos necesarios, y para que el titulo ejecutivo se configurara en
debida forma, era necesario vincular a ALLIANZ SEGUROS, como deudor
solidario, para que respondiera por la ejecucion de las obras o para luego
hacer efectivos los amparos de buen manejo y correcta inversion del anticipo y
cumplimiento, conforme al procedimiento establecido en la normativa, para asi
evitar la pérdida de los recursos.

FONADE, no dio cumplimiento a lo establecido en la Ley 1474 de 2011, que
en su Articulo 86, contempla el procedimiento para la Imposicion de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento.
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Frente a este caso, se encuentran disposiciones legales en los Articulos 1077,
1088 y 1110 del Codigo de Comercio*® De igual manera, el Consejo de
Estado trato el tema en la Sentencia del 10 de mayo de 20014' en Sentencia

del 22 de abril de 2009. Radicacion1980012331000189409004-01. Numero
interno 1466742

Al FONADE, no realizar el procedimiento adecuado para recuperar los dineros
correspondientes al anticipo girado al contratista ($518 millones), se gener6 un
presunto dano patrimonial al Estado por este valor.

Los recursos comprometidos en el presunto dario, son los siguientes:

s Valor inicial del presunto detrimento: $1.160,7 millones
e Valor del anticipo girado al Contratista: $ 516,1 millones
e Valortotal..........ocovvviiiiiinnnnnnnn, .... $1.676,8 millones

0 Codigo de Comercio: Articulo 1077: "...Corresponderé al asegurado demostrar la ocurrencia del siniestro, asi
como la cuantia de la pérdida, si fuere el caso.”

Articulo 1088: "Respecto del asegurado, los_sequros de dafios serdn contratos de mera indemnizacién y jamas
podrén constituir para él fuente de enriguecimiento. La indemnizacion podré comprender a la vez el dafio emergente y
el lucro cesante, pero éste deberd ser objeto de un acuerdo expreso”.

Articulo 1110: “La indemnizacion seré pagadera en dinero, 0 medjante la reposicion, reparacién o reconstruccion de
la cosa asegurada, a opcion del asegurador.”

*! Consejo de Estado Sentencia del 10 de mayo de 2001 Expediente 13347 C.P. Ricardo Hoyos Duque, dice que la
Administracion debe garantizarie a ta aseguradora los tres principios del debido proceso: el derecho a impugner la
decisién desfavorable, ei derecho de defensa y el derecho a presentar las pruebas, solicitarlas o controvertir las
allegadas en su contra, al respecto seiala: Para la Seccion Tercera del Consejo de Estado "los actos son nulos
porque se viold el derecho al debido proceso del actor, quien por cierto tampoco fue hecho parte en la actuacion
administrativa previa, pese a que el CCA., exige vincular a todo aqué! que pueda resultar afectado con una decision
administrativa —Art, 28 CCA - Como consecuencia de esta decisién, y a titulo de restablecimiento de! derecho- (...) la
industria Militar no podra cobrar al actor el monto de la pdiiza, y en caso de haberlo hecho a la fecha de ejecutoria
esta providencia debe reintegrar su valor. debidamente actualizado”. “Sobre este aspeclo la Sala ha considerado,
cada vez con més decision y argumentos, que las actuaciones edministrativas sancionatorias contractuales también
estén regidas por el derecho fundamental al debido proceso art. 29 CP.-, en virtud del cual se debe garantizar a los

afectados con una decision el derecho a defenderse adecuadamente, es decir, en los érminos de las garantias
minimas que contempla este derecho.”

* Seccion Tercera del Consejo de Estado. Sala de fo Contencioso Administrativo. C. P, Myriam Guerrero de Escobaer,
en Sentencia del 22 de abrnil de 2009. Radicacion190012331000199409004-01. Numero interno 14667 “En
cumplimiento de les disposiciones legales, los contratos celebrados por las entidades estatales, salvo fas excepciones
previstas en la norma, deberan contener obligatoriamente una clausula de garantla con el fin de avalar el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, es decir, que su inclusidn en el contralo es imperativa y no
esld determinada por la voluntad de Jas partes, & diferencia de lo que sucede en los contratos entre particulares cuya
estipulacion tiene cardcter dispositivo. EI propdsito de dicha garantia no es otra que asegurar la ejecucion total y
oportune del objeto contratado y proteger el patnimonio_publico del dafic_que le puede ocasionar el posibie
incumplimiento de Jas obligaciones contractuales por parte del particular contratista, llamado por la Administracién a
colaborar con los cometidos estatales, los cuales necesanamente involucran el interés publico, cliusula que es de
forzosa estipulacién. a tal punto que si no es pactada en aquellos contratos en los cuales la ley establece su
obligatoriedad, se presume incorporada en el respectivo contrato y no podré ser renunciada por ta Administracion.
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Teniendo en cuenta el andlisis juridico y lo observado durante el recorrido a
las obras del Proyecto Vial ATACO - PLANADAS “Aplicacion de fa accién
integral para la recuperacion de zonas vulnerables del territorio nacional, con
los proyectos...3) Mejoramiento (10.3 Kms) de la via ATACO-PLANADAS en
el Departamento del Tolima...”, analizando toda la informacion recolectada
durante la comisién y considerando las miltiples fallas o condiciones
desfavorables para la via, se considera que los recursos destinados a la
gjecucidbn de este proyecto que ascienden .a $1.676.8 millones,
correspondientes al valor de medio kildbmetro (500m) intervenido con
estructuras en las dos etapas que se desarrollaron en esta via, los cuales
presentan afectaciones, toda vez que en este momento no es posible
garantizar la calidad y estabilidad de las obras, asi como tampoco la
culminacion optima y oportuna del proyecto; ~igualmente este valor
corresponde a los recursos girados por FONADE al Contratista como anticipo.

De acuerdo con los presupuestos expuestos, este hallazgo tiene presunta
incidencia fiscal (Art. 6 Ley 610 de 2000) por valor de $1.676.8 millones y
disciplinaria conforme a los Numerales 1 y 3 del Articulo 34, Numeral 34 del
Articulo 48, el Articulo 50 y el Articulo 53 de la Ley 734 de 2002y el Articulo 82
de la Ley 1474 de 201143,

Respuesta de la Entidad
FONADE dio respuesta por item, asi:

e Estructuras (Alcantarillas, Boxcoulvert, Muros de contencion, Cajas
colectoras, Berma-cunetas y bordillos, Gaviones)

Dentro de lo manifestado en la respuesta sobre las observaciones referentes a
Estructuras, FONADE manifiesta:

a) “..En el caso puntual de las Bermas-cunetas si bien es cierto el consulfor AIM
recomienda la construccion de las mismas a lo largo de la via, por restriccion de
presupuesto y teniendo en cuenta el recurso disponible, el ejecutor decidio
construirlas en el talud superior y en zonas de mayor pendiente donde generaba
mayor socavacion.”

4 |oEM
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b) “La consultorla no presenta diseflos, el en contrato 2112312 se contratd la obra No.
31- muro en gavién, valor asignado para esta obra fue de $81.118.653 y lo ejecutado
fue de $24.694.196 equivalente al 30.44%, esta obra se culminé a través del contrato
suscrito con la firma Luis Francisco Espafia a fravés del contrato No. 2131732.

(..)
...se adiciona fa construccién del muro gavion del K51+260 L=10 Mis H=3Mls y

L=34Mts H=2Mts, dando confinamiento a la estructura de pavimento” (Subraya fuera
de texto)

¢) ‘La referenciacion aproximada de este Box coulVert de 2m X 2m es K50 + 487. Como
se manifesté en el primer punto las cunetas construidas fueron priorizadas teniendo
en cuenta las pendientes més altas, generalmente fueron construidas en el talud
izquierdo de la via direccion norte sur, por ello en este sector no se realiz6, se solicité
a_la_interventorfa que se comunique con_el contratista _de esta obra para gue se

recalzase la pata del muro en gavion y se realice el respectivo_manejo de agqua.”
(Subraya fuera de texto)

d) “K50+800: dentro de la descripcién del sitio, concuerda es con la abscisa K50+340. En
este punto del tramo AIM no presenta disefios de estructuras de contencién. En el
K50+340 se contempld construccidn de aicantarila de 36” y un muro de gaviones

contratas con Consorcio Chamat, solicitada por la JEING (ver anexo 3)" (Subraya
fuera de texto)

e) “Laescuela ds la dorada estd ubicada entre las abscisas K48+200 y K48+500, en este

sector se dejaron de intervenir aproximadamente 200m, ya que esta zona se
encontraba en constante movimiento, . ..

)
En el K47+430 existe un pontén atravesado de aproximadamente 20m, como se
manifestd anteriormente el recurso dispuesto para ejecutar no alcanzaba para

construir todas las obras recomendadas dentro del estudio elaborado por AIM, motivo
por el cual no se priorizo dentro de las obras por construir,..."

Andlisis de la respuesta:

A. Con base en esta observacion realizada, FONADE coincide en el sentido de
que las bermas cunetas dentro del proyecto vial no presentan continuidad a lo
largo del mismo y que es posible encontrar sectores desprotegidos ante fas
corrientes superficiales y su adecuado direccionamiento hacia las estructuras
de drenaje. Teniendo esto en cuenta, no es posible determinar cuales sitios
fueron los intervenidos con la implantacion de estos elementos ni tampoco se
puede determinar el concepto técnico que llevé a desarrollar las labores de
dicha manera. todo esto a la luz de la presencia de sectores donde el agua
lluvia ha generado procesos de erosion y socavacion que ponen en riesgo la
estabilidad de aun mas tramos dentro del proyecto.
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B. Teniendo en cuenta el precitado, es inquietante para esta comisién el
hecho de que las obras correspondientes al gavion correspondiente a la
abscisa K51+200 no contaran con disefiocs para la ejecucion de esta
estructura, habiéndose pagado 30.44%; adicionalmente se implementd
un nuevo muro gavion para confinar la via. Por lo cual se estarian
destinando recursos adicionales incurriendo en mayores costos para la
ejecticion de una misma obra que de acuerdo a lo evidenciado en la
visita presenta dafos.

C. Con la afirmacion realizada en el anterior parrafo se confirma la
observacion realizada por esta comision, por cuanto FONADE inicio los
tramites necesarios para solventar la situacion presentada en el sitio
donde se implant6 la estructura de muro gavién y la socavacion de su
terreno de cimentacioén.

D. Con esta afirmacion realizada en el anterior parrafo no se desvirtua la
observacién realizada por esta comisién, por cuanto FONADE solo se
limita a hacer una descripcién de las obras que se encuentran en este
sector, pero no hace referencia a las fallas que alli se presentan tanto
en la estructura de la via, como en la estructura de alcantarilla y la falla
del terreno.

E. Con la anterior cita FONADE confirma la observacion realizada por el
técnico de la comision en la medida que existen obras proyectadas para
estos sectores que no se han construido y son sectores que no se han
sometido a intervencién fisica, debido a que dichas estructuras
especiales no se pudieron priorizar ya que no se contaba con los
recursos para la consecucién de las mismas debido a su complejidad.

¢ Senalizacion Vertical y Horizontal

‘Dentro de lo manifestado en la respuesta sobre las observaciones referentes a
Sefalizacion vertical y horizontal, FONADE manifiesta:

al “Este proyecto tuvo dos fases y para las mismas se contratd fa seflalizacion honzontal
y vertical, cabe anotar que la primera fase terminé en octubre de 2011 efectuada por
Consorcio SAM y la segunda fase fue intervenida por el Consorcio Chamat el cual
realiz6 la sefalizacién en diciembre de 2012. Teniendo en cuenta la cantidad de
material de arrastre que se encuentra sobre la via y la falta de mantenimiento de esta
por parte de la Gobernacién del Tolima, parte de la sedalizacién horizontal se ha
desgastado y la vertical en algunos casos solo se encuentra el angulo en el cual se
soportd la sedal.”

Analisis de la respuesta:
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A. Teniendo en cuenta esta argumentacién se corrobora que existen

afectaciones en la sefializacidon de la via, asi mismo se aclara que
dentro de los sectores observados y en los cuales la sefializacion tanto
vertical como horizontal presentan deficiencias, estos no
necesariamente corresponden a sectores intervenidos o a sectores que
presentan afectaciones en el terreno, al contrario presentan buenas
condiciones y estabilidad pero la sefializacion se encuentra deteriorada,
por lo tanto es importante determinar cual fue la calidad y estabilidad de
dichas actividades. ' '

o Estructura de via

Dentro de lo manifestado en la respuesta sobre las observaciones referentes a
Estructura de via, FONADE manifiesta:

a) "De acuerdo con la descripcion geolégica y geomorfoldgica de la zona y de los sitios

b)

Inestables identificados por ef consulfor, existen zonas que _requieren disenos
especificos que no se encontraban dentro del alcance de dicha consultoria. En
este sentido, se impiementaron acciones para mitigar y controlar la aparicién de
fallas, que si bien generan soluciones inmediatas a la_estabilidad de la via,
pueden perder su capacidad de soporte con el tiempo v especialmente con las
afectaciones de fas épocas invernales.” (Subraya y negrita fuera de texto)

"K52+145 —~ Dentro_de los_disefios realizados para_este corredor, el consultor
especifica dentro de los diagnésticos de fendmenos de sitios inestables, se presenta
una_reptacion con afectacion de la banca_en el lado izquierdo y derecho, talud
superior e _inferior v _de actividad potencial y que con las épocas invernales ha
incrementado su_afectacion. Para este sitio, se debe destinar recurscs adicionales
para realizar un disefio que garantice la solucién geotécnica definitiva de la zona

inestable lo cual no esté contemplado en el objeto contractual del convenio. (Subraya
fuera de texto)

(..)

K51+800 —~ Efectivamente en este sector se presentt una falla gecldgica de grandes
proporciones _que_revisando_los_diseflos realizados por la firma AIM  para este
corredor, el consuttor especifica dentro del su informe qeoldgico y geomorfolégico que
la zona presenta procesos de reptacién asociado con procesos erosivos y ademas se

ha_evidenciado que con las épocas invernales incrementa su afectacion... (Subraya
fuera de texto)

(...)

A_lo largo de la _via y especificamente en este sector, los faludes son _de
aproximadamente de 100 m y pendientes mayores de 45%,__esto genera la caida de
partfculas limo-arenosas que con el invierno se incrementa su volumen, por lo que es
necesario de manera periddica hacer una limpieza del sector evitando que se
colmaten las obras hidrdulicas. Durante la ejecucién de las obras a través del ejecutor
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(BICON 52), se realizaba la limpieza del material depositado en fa via, manteniendo e/
tramo limpio y transitable; no obstante con la entrega de la obra a la Gobernacién del
Tolima y Ia terminacién de las actividades del gjecutor (BICON 52) el mantenimiento
rutinario no ha sido realizado por parte del ente territorial. (Subraya fuera de texto)

(..)

El sector donde se presenté el hundimiento y posteriormente se realizé un reparcheo
que se encuentra en el K 44 + 800 aproximadamente, por parte del Ejército Nacional.
Dentro de los disefios realizados por AIM para este corredor, el consultor contemplo
una estructura de contencién con cimentacién superficial tipo zapata continua
combinada con pernos cuya funcion es la correccion del alineamiento def corredor, se
atendieron las recomendaciones del consultor vy se ejecutaron las obras. Actualmente
se analiza la_influencia _de cada uno de los ejecutores en este tramo para
proceder a las correcciones necesarias. (Subraya y negrita fuera de texto)”

“Con respecto al mantenimiento, con la entrega realizada al ente territorial a través de
actas, las cuales se anexan, esta actividad es responsabilidad de la Gobernacion.
Para ello se entregé el manual de mantenimiento de las mismas y es Su
responsabilidad velar por su conservacion.”

Anadlisis de la respuesta:

A

Teniendo en cuenta lo expuesto por FONADE en su oficio de respuesta
respecto a los tramos en los que se presentan afectaciones y que se
referenciaron en las observaciones, se puede determinar que la entidad
corrobora la existencia de dichas fallas en el proyecto y manifiesta que
las mismas ya habian sido detectadas en estudios antecedentes a la
ejecucion de las obras de este proyecto vial, situaciones para las cuales
se implementaron medidas que como referencian en el mismo escrito
fueron temporales e inmediatas. A criterio de esta comision, no es
adecuado en la realizacion de los proyectos, cualquiera que sea su
objeto contractual, implementar acciones tendientes a dar solucion a
una problematica especifica de manera transitoria, provisional o
inmediata, dejando de lado las condiciones mas desfavorables a que se
pueden ver sometidas las estructuras, se debe garantizar que las
estructuras mantengan su capacidad de soporte durante el mayor
tiempo posible cercano al horizonte de vida del proyecto.

Con los precitados argumentos se deja ver que efectivamente existen
fallas en el terreno en diferentes sectores donde el proyecto de la via
fue implantado, falencias del terreno que ya habian sido detectadas.
Ademas hay que recordar que no es suficiente el contar con el informe
antecedente para afirmar que la causa de las afectaciones son
ocasionadas por los mismos fenémenos alli registrados, debido a que
estas pueden responder a otro tipo de circunstancias que
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desencadenaron el fendmeno manifestandose con fallas de la banca de
la via y/o taludes adyacentes.

C. Si bien se referencia la falta de mantenimiento de la via y de sus$
elementos lo cual al momento de realizar la entrega quedd a cargo de
la Gobernacion del Tolima, no es correcto afirmar que es la Unica causa
de la ocurrencia de los fendmenos de falla, teniendo en cuenta que el
no ejecutar estas labores lo que hace es propiciar escenarios para que
se desarrollen las patologias que desencadenan las fallas. Con base en
esto, es pertinente decir que la labor de FONADE en este momentoy a
la luz de los eventos presentados detectados durante la visita al sitio del
proyecto no es la de simplemente decir que la Gobernaciéon es la
encargada del mantenimiento de la via y sus elementos, sino que debe
ir mas alla y debe desarrollar un estudio serio en el cual se revelen las
causas reales de las afectaciones detectadas. Esto teniendo en cuenta
que no solo se debe garantizar Ia juiciosa aplicacion de los recursos en
la ejecucidn de la obra segun lo previsto, sino que ademas se debe
garantizar la estabilidad de las obras y la sostenibilidad de la misma a
través del tiempo hasta el horizonte de vida del proyecto.

Por otra parte, luego del analisis de la respuesta de la entidad, este hallazgo
fue objeto de ampliacién del monto adicionando el valor correspondiente al
anticipo entregado al contratista; esta nueva situacion se comunicd a la
entidad mediante oficio de fecha Mayo 30 de 2014, asi:

Analizada la respuesta y los documentos enviados por FONADE a la CGR, se
evidencié lo siguiente:

Debido a los incumplimientos del Contratista, FONADE dio por terminado el
Contrato Nro. 2112312, tal como consta en el Acta de Terminacion de fecha
08 de diciembre de 2012.

Del valor total del Contrato $2.764 millones, se ejecutd $1.845 millones y no se
gjecut6é $918 millones. Valor del anticipo $516 millones

Mediante Radicado No.: 20135000055431 del 13 de marzo de 2013, FONADE
le solicita a fa Aseguradora (ALLIANZ SEGUROS), los recursos
correspondientes al amparo de ANTICIPO de la pdliza, pues el Contratista de
obra ha tenido varios incumplimientos.

ALLIANZ SEGUROS, mediante comunicacién del 04 de octubre de 2013, le
responde a FONADE, expresando que: (...) “Los oficios cruzados entre dicha
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entidad, la Interventoria y el contratista, establecen unas situaciones
irregulares en la ejecucién del contrato, por fa indebida planeacion del mismo,
e Igualmente la falta de direccién por parte del FONADE, quierr generd la
situacion presentada, lo cual causé -grandes perjuicios al  Consorcio
Contratista, y que ahora pretende una indemnizacion sin fundamento legal y
factico alguno.” (...)

Respecto al anticipo, debemos insistir que esta aseguradora no amparo la
amortizacion del anticipo, el amparo tiene como objeto garantizar ia correcta
inversion del mismo, no existiendo prueba alguna que establezca una
apropiacion indebida o una destinacién indebida por parte del contratista, por
el contrario éste ejecutd las obras en un 80%, lo cual significa que el anticipo
fue destinado en su totalidad al contrato.”

De la documentaciéon analizada se deduce que FONADE no desarroli6 el
procedimiento adecuado para hacer efectiva las garantias de buen manejo del
anticipo y cumplimiento, es decir, ante los reiterados incumplimientos del
contratista, no le informé oportunamente a la aseguradora y no declar¢ el
incumplimiento del contrato, no impuso multas o declar6 la caducidad del
contrato, es decir, que tuvo varias herramientas para evitar un posible
detrimento de los recursos publicos, pero no las utilizo.

FONADE no actué conforme lo dispone el Codigo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), que frente a las actuaciones administrativas, en su
Articulo 3 dice que éstas se desarrollaran con arreglo (entre otros) al Principio
del Debido Proceso y en el Articulo 33 destaca el deber de comunicar las
actuaciones administrativas, cuando afecten a terceros.

Un seguro es uno de los mecanismos previstos por la ley para proteger el
patrimonio puUblico de los perjuicios que se causen, por lo que es apenas
logico que la entidad deba hacer efectivas las pélizas de garantia, en sus
diferentes amparos, cuando se evidencie el incumplimiento de las obligaciones
atribuidas al contratista.

Ante los incumplimientos del contratista, era obligacion de FONADE, hacerle
los requerimientos necesarios, y para que el titulo ejecutivo se configurara en
debida forma, era necesario vincular a ALLIANZ SEGUROS, como deudor
solidario, para que respondiera por la ejecucién de las obras o para luego
hacer efectivos los amparos de buen manejo y correcta inversion del anticipo y
cumplimiento, conforme at procedimiento establecido en la normativa, para asi
evitar la pérdida de los recursos.
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FONADE, no dio cumplimiento a lo establecido en la Ley 1474 de 2011, que
en su Articulo 86, contempla el procedimiento para la Imposicién de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento. )

Frente a este caso, se encuentran disposiciones legales en los Articulos 1077,
1088 y 1110 del Codigo de Comercio** De igual manera, el Consejo de
Estado traté el tema en la Sentencia del 10 de mayo de 200145 en Sentencia

del 22 de abril de 2009, Radicacion190012331000198409004-01. Numero
interno 1466748

Al no realizar FONADE el procedimiento adecuado para recuperar los dineros

correspondientes al anticipo girado al contratista ($516 millones), se generé un
presunto dafio patrimonial al Estado por este valor.

* Codigo de Comercio: Articulo 1077: “...Comesponderd al asegurado demostrar ia ocurrencia de!
siniestro, asi como la cuantia de la pérdida, si fuere el caso.”

Articulo 1088: "Respecto del asegurado, los sequrus de dafios_serdn contratos de mera indemnizacion
Yy jamés podrén constituir para é! fuente de enriquecimiento. La indemnizacién podré comprender a la
vez el dario emergente y el lucro cesante, pero éste deberd ser objelo ds un acuerdo expreso”.

Articulo  1110: "La indemnizacién serd pagadera en dinero, 0 mediante la reposicién, reparacién o
reconstruccion de la cosa asegurada, a opcién del asegurador.”

5 Consejo de Estado Sentencia del 10 de mayo de 2001 Expediente 13347 C.P. Ricardo Hoyos Duque,
dice que la Administracion debe garantizarle a la aseguradora los tres principios del debido proceso:. el
derecho a impugnar la decisién desfavorable, el derecho de defensa y el derecho a presentar las
pruebas, solicitarias o controvertir las allegadas en su contra; al respecto sefala: Para la Seccion
Tercera del Consejo de Estado "los actos son nulos porque se viold el derecho al debido proceso del
actor, quien por cierto tampoco fue hecho parte en la actuacién administrativa previa, pese a que el
CCA., exige vincular a todo aqué! que pueda resultar afectado con una decision administrativa —Art 28
CCA.- Como consecuencia de esta decision, y a titulo de restablecimiento del derecho- (...) la Industria
Militar no podré cobrar al actor el monto de la poliza, y en caso de habero hecho a la fecha de ejecutoria
esta providencia debe reintegrar su valor, debidamente actualizado”. “Sobre este aspecto la Sala ha
considerado, cada vez con més decision y argumentos, que las actuaciones administrativas
sancionatorias contractuales también estan regidas por ef derecho fundamental al debido proceso art. 29
CP.-, en virlud del cual se debe garantizar a los afectados con una decision el derecho a defenderse
adecuadamente, es decir, en los términos de las garantias minimas que contempla este derecho.”

1% Seccién Tercera de! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.. C. P. Myriam Guerero de Escobar,
en Sentencia del 22 de abnl de 2009. Radicacién190012331000199409004-01. Nimero internc 14667 "En
cumplimiento de las disposiciones legales, los contratos celebrados por las entidades estatales, salvo las excepciones
previstas en la norma, deberdn contener obligatoriamente una cldusula de garantia con sl fin de avalar el
cumplimiento de fas obligaciones surgtdas del contrato, es decir, que su inclusién en el contrato es imperativa y no
esta determinada por la voluntad de las partes, a diferencia de lo que sucede en los contratos entre particulares cuya
estipulacion tiene cardcter dispositivo. El propésito de dicha garantia no es otra que asegurar la ejecucién total y
oportuna del objeto contratade y proteger ef patnmonio publico del dado que le puede ocasionar ei posible
incumplimiento de ias obligaciones contractuales por parte del particular contratista, llamado por ia Administracién a
colaborar con las cometides estatales, los cuales necesariamente involucran el interés publico, cldusula que es de
forzosa estipulacién, a tal punto que si no es pactada en aquellos contrafos en los cuales 1a ley establece su
obligatoriedad, se presume incorporada en el respectivo contrato y no podré ser renunciada por la Administracién.
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Lo anterior denota debilidades en el seguimiento y control a los procesos y
procedimientos que la entidad debe desarrollar en materia contractual lo que
puede originar {a pérdida de los recursos comprometidos, los cuales son los
siguientes:

e Valor inicial del presunto detrimento: $1.160,7 millones
« Valor del anticipo girado al Contratista: $ 516,1 millones
e Valortotal...........cooeeceeveriieecnnennnnnen,. $1.676,8 millones

Teniendo en cuenta los presupuestos expuestos, se madifica el valor del
presunto detrimento patrimonial en el sentido de agregar el valor del anticipo
girado al Contratista que es por $516.1 millones, para un valor total de
$1.676.8 millones.

Las presuntas incidencias fiscal y disciplinaria correspondientes al valor del
anticipo girado, se fundamentan en el Articulo 6 Ley 610 de 2000% , el
Numerales 1 y 3 del Articulo 34 y el Articulo 50 de la Ley 734 de 20024

respectivamente.
Respuesta de la Entidad:

Mediante Radicado No. 20141200173971 de fecha 08 de junio de 2014, la
Entidad responde lo siguiente:

()

47 Ley 610 de 2000: Articulo 6°. Daflo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado ia iesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y contro!
de las contralorfas. Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicas o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
defrimento al patrimonio publico.

48 Ley 734 de 2002: Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumpian los deberas conltenidos en la Constitucién, los tralados de Derecho Intemacional Humanitario, los demds
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales. 10s
astatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2.
Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que fe sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que causs la Suspsnsion o perturbacion injustificada de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido
del cargo o funcion.

Aniculo 50. Fatas graves y leves. Constituye faita disciplinania grave o leve, ol incumplimiento de los deberes, el
abuso de los derechos, la extralimitacién de las funciones, ¢ ia violacién al régimen de prohibiciones, impedimentos,
inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucion o en ia ley.

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Piso 7 « Cédigo Postal 111321 » PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.contralaria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

170



1nos

rere St bt b
BalFh AT VY

“Con el fin de dar respuesta a la observacion de la referencia, sea lo primero aclarar que el
contrato de obra 2112312 celebrado entre FONADE y CONSCRCIO CHAMAT, se rige por las
normas del derecho privado considerando que para la fecha de su suscripcion se encontraba
vigente ef articulo 276 de la Ley 1450 de 2011 "por medio de la cual se expidié el Plan de
Desarrofic 2010 — 2014", que derogé de manera expresa fa disposicion contenida en el
articulo 26 de la Ley 1150 de 2007 en virtud del cual se excluia a FONADE del régimen

general de contratacion de las entidades publicas de caracter financiero y sometia su régimen
contractual al Estatuto General de Contratacion Publica.

Con la entrada en vigencia de la anterior derogatoria a partir del 16 de junic de 2011, se
entiende que FONADE, en atencion a su cardcter de entidad financiera, y a la luz de fo
dispuesto por paragrafo del articulo 15 de la Ley 1150 de 20607, no se encuentra sometida en
su actividad contractual al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica y los

contratos que celebra se rigen por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a
estas actividades.

Aclarado lo anterior, es menester recordar que Jo dispuesto por el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, Estatuto Anticorrupcion, es aplicable, como fo menciona su encabezado, a las

entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
excluyéndose en consecuencia a FONADE de este procedimiento. {...)

Para la exigibilidad de los dos primeros FONADE, atendiendo a su régimen privado de
contratacion, esté obligado por lo dispuesto en el clausulado del contrafo, es decir, debe
agotar ef procedimiento contractual aceptado por mutuo acuerdo de las partes.

Ahora bien, en el evento en que la exigibilidad de los apremios o tasacién anticipada de
perjuicios prevista en contrato no sea estrategia suficiente para el cobro de los perjuicios que
se ocasionan a la entidad con el incumplimiento por parte def contratista, FONADE se
encuentra TOTALMENTE FACULTADO, para, sin agotamiento de procedimiento previo,
proceder a realizar las reclamaciones pertinentes a la Aseguradora, que para el caso en

particular corresponden a los amparos de cumplimiento y buen manejo y correcta inversion de!
anticipo.

Identificado por la interventoria externa el incumplimiento por parte del contratista
CONSORCIO CHAMAT, la gerencia del convenio 200916 solicita a la subgerencia de
contratacion, el inicio del procedimiento para la exigibilidad de la cléusula penal pecuniaria

prevista en el contrato, toda vez que se evidenciaba Gue el contratista no iba a dar
cumplimiento al objeto contractual,

Recibida la anterior solicitud, la Subgerencia de Contratacion, procede a analizar tanto la
procedencia como la efectividad de la medida de gestién contractual requerida por la
interventorfa externa y la gerencia del convenio. Respecto de la procedencia de la clausula
penal pecuaria se observé cémo, dada su naturaleza de tasacién anticipada de perjuicios, el
monto a exigir por concepto de la misma de acuerdo a tasacién realizada por la interventoria
externa no podfa superar el 20% del valor del presupuesto oficial pendiente por ejecutar. Asi
visto, el valor maximo exigible por concepto de penal pecuniaria, en respeto del principio de
proporcionalidad, ascendia a la suma de $183.720.802,4. Ahora bien, con respecto a la
efectividad, la Subgerencia de Contratacion de FONADE analizd que una vez agotado e/
procedimiento contractual dispuesto para la exigibilidad de esta cléusula la mejor forma de
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garantizar el ingreso de los recursos por concepto de la misma era la compensacién , y habida
cuenta que para esa fecha el contratista CONSORCIO CHAMAT era objeto de embargos
vigentes ordenados por autoridad judicial competente y debidamente radicados en el érea de
pagaduria de FONADE, cualquier suma de dinero que por este concepto se llegara a cobrar
iba a ser de dificil recaudo. (Ver anexo comunicado demandas por juzgados competentes:
Oficio 3281 del 10 de octubre de 2012 Radicadc FONADE 2012-430-060433-2 def 17 de
octubre de 2012 Juzgado Segundo Civil Municipal Florencia, Oficio 2122 del 4 de octubre de

2012 Radicado FONADE 2012-430-060434-2 del 17 de octubre Juzgado Tercero Municipio
de Fiorencia, Oficio 2482-2011-00516 del 14 de diciembre de 2012 Radicado FONADE 2013-
430- 0045962 del 28 de enerc de 2013 Juzgado Primero Civil del Circuito de Medellin).

Aunado a lo anterior. al revisar ia ejecucién financiera del contrato 2112312, se identificd que
a la fecha de vencimiento del plazo de ejecucion contractual, se_encontraban sumas
pendientes por concepto de amortizacion del anticipo ($76.370.523), las cuales, por_su
naluraleza no eran susceptibles de recuperacion a través de la exigibilidad de la clausula
pehal pecuniaria {ver anexo_Acta de Recibo Parcial y Balance presupuestal por parte de la

interventoria).

Asi las cosas, se concluyd por parte de la Gerencia de Gestién Contractual de la Subgerencia
de Contratacion, la favoratilidad de iniciar las reclamaciones formales ante la Compafiia
Aseguradora ALLIANZ SEGURQS; en cumplimiento de lo dispuesto por el Cddigo de
Comercio en su articulo 1077 y por el Cédigo Civil en su articulo 1602, fo anterior, con el fin de
evitar iguaimente la prescripcién o caducidad de fos amparos extendidos.

Para el efecto el 13 de marzo de 2013 mediante oficio 2013500005543 1. FONADE FORMULA
RECLAMACION -FORMAL DE LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE
PARTICULARES No. CPAR-7082 ante ALLIANZ SEGURQS ~ Gerencia de Indemnizaciones,
reclamacién que incorpora la suma de $255.112.734 por concepto de exigibilidad del amparo
de cumplimiento y la suma de $76.370.523 por concepto de exigibilidad del amparo por buen
manejo y correcta inversicn del anticipo. .

El 18 de abril de 2013, Aliianz Seguros radica comunicacién No. 2013430023685-2 donde
informa que no es procedente reconocer la indemnizacion solicitada argumentando que los
presupuestes consagrados en el articulo 1077 del Cédigo de Comercio no se han demostrado
en el presente caso no siendo procedente reconocer la indemnizacién solicitada, mas cuando
es evidente que ef incumplimiento del contrato no es imputable al contratista garantizado”.

El 29 de agosto de 2013, FONADE a través de su Subgerencia de Contratacion, responde la
objecién presentada mediante comunicacion radicada No.201350000205711 del 29 de agosto
de 2013, con fundamento en la ampliacién de consideraciones técnicas remitidas por la
Gerencia del Convenio 200916, y reiterando las reclamaciones por ercontrase debidamente
probado el nexo causal entre el actuar del contratista y el siniestro por incumplimiento y
considerando que “para la consideracion de la calificacion del uso del anticipo es necesario
constatar fa restitucién a la entidad de la totalidad de dichos recursos a través de las cbras
entregadas por parte del contratista y recibidas a satisfaccion por la entidad. Como consta en
los informes de interventoria (....), la totalidad de los recursos entregados como anticipo no
fueron restituidos por el contratista en vitud de la ausencia de obras ejecutadas en
especificaciones y tiempo requeridos (...) por lo anterior el uso del anticipo por parte del
contratista es calificable como mal uso dando soporte juridico suficiente para la reclamacion
del mencionado amparo”
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Por uitimo, el 4 de octubre de 2013 mediante oficio radicado FONADE 2013430070880-2, la
Aseguradora Allianz Seguros ratifica la objecion a fa reclamacién elevada por FONADE razén
por la cual el 24 de octubre de 2013 se remite a la Oficina Asesora Juridica todos los
antecedentes de la reclamacién, para solicitar el inicio de acciones judiciales contra la
aseguradora para la exigibilidad y pago de los montos asegurados en los amparos de Anticipo
y Cumplimiento.

No obstante se presentaron los argumentos dentro del marco legal y dado la reiterada
negativa de la aseguradora, FONADE cumplié con los presupuestos del debido proceso,
agotando cada una de las instancias dentro de este tramite administrativo, de conformidad con
el Art 1077 y 1080 de: Cédigo de Comercio.

Agotada la etapa de reclamacion ante la Aseguradora, estando dentro de 108 términos para el
gjercicio de acciones legales, se determiné que en el presente caso resulta procedente,
presentar demanda ante el Tribunal Administrativo del Tolima, con el objeto que en sede
judicial y en ejercicio del medio de control de controversias contractuales en contra del
Consorcio Chamat y con llamamiento en garantfa a la aseguradora, se declare el
incumplimiento parcial del contrato y en consecuencia se ordene, por parte del juez del
contrato, el resarcimiento de perjuicios a favor de FONADE. Para estos efectos, se contratd al
abogado Jorge Mario Sandoval Daza, quien ha venido recopilando la informacion necesaria,
para sustentar en debida forma los perjuicios derivados del incumplimiento del contrato y
proximamente se presentara la demanda ante el juez competente.

De otra parte, es preciso seftalar que habida consideracion que el contratista no amortizo la
totalidad del anticipo, se encuentra en estudio la posibilidad de iniciar acciones penales contra
el contratista, Consorcio Chamat, por el presunto delito de peculado por apropiacion, dado que
en el caso que nos ocupa, se encuentra identificado uno de los elementos necesarics para la
configuracion del delito, como es la apropiacién de bienes del Estado. Tan pronto se
determine la existencia de los elementos, que nos permitan inferir que los mismos comportan
la posible comisién de conductas punibles, en principio, la de pecufado por apropiacion se
procederd a presentar denuncia penal ante la Fiscalla General de la Nacion.

Con todo lo anterior consideramos que el hallazgo sobre este punto con relacién al valor def
anticipo, no corresponde al valor de $ 516.104.055 manifestado en la observacién por el ente
de control, toda vez que el valor real a amortizar por parte del contratista es la suma de
SETENTA SEIS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS VEINTITRES
PESOS M/CTE ($76.370.523) lo cual se puede verificar en las actas de pago al contratista y
en el informe final de interventoria las cuales se anexan, al igual se ha demostrado a lo largo
de este documento que FONADE ha efectuado todas las acciones procedentes para la
recuperacién de estos valores.”

Analisis de la Respuesta:
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E! Contrato Nro. 2112312 de 2011, dispone en su Clausula Octava®, la
obligatoriedad del contratista de constituir a favor de FONADE, las garantias
necesarias para amparar los riesgos de buen manejo y correcta utilizacion del
anticipo y de cumplimiento.

Aunado a lo anterior, el citado contrato, en lo referente a incumplimientos del
contratista, dispone lo siguiente: (...)

CLAUSULA NOVENA.- CLAUSULA PENAL DE APREMIO: En caso de mora ¢ retrascs por
parte de EL CONTRATISTA en la ejecucion oportuna de la programacion del contrato 0 de
sus obligaciones relacionadas con ocasién de la ejecucion def mismo, FONADE podra hacer
efectiva la clausula penal de apremio pactada a EL CONTRATISTA por cada semana de
retraso, por un valor equivalente al 2.0 % del valor total delf contrato, sin exceder el 10% de su
valor total. Para efectos de la aplicacion de fa cldusula penal de apremio, FONADE y/o Ia
Supervisién verificaran semanalmente el cumplimiento del Cronograma de Trabajo y
obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA, de acuerdo con lo seflalado en las reglas de
participacion, especificaciones técnicas, propuesta presentada por EL CONTRATISTA y
cldusulas del contrato. Para efectos de que EL CONTRATISTA cancele los valores por
concepto de clausula penal de apremio no se requiere que FONADE lo constituya en mora, el
simple retardo imputable a EL CONTRATISTA daré origen al pago o compensacion de las
sumas previstas en este numeral. EL. CONTRATISTA autoriza que FONADE descuente y
compense de las sumas a su favor los valores correspondientes a la clausula penal de
apremio. De no existir tales saldos a favor de EL CONTRATISTA o de no resultar estos
suficientes para cubrir la totalidad def valor de la cldusula penal de apremio, FONADE podré
obtener el pago total o parcial de la clausula penal de apremio por las vias legales a que haya
lugar.

49 Contrato Nro. 2112312 de 2011

“CLAUSULA OCTAVA.- POLIZA: EI CONTRATISTA debera constituir a favor de FONADE una pdliza en formato
para particulares, expedida por una aseguradora o enlidad financiera legalmente establecida en Colombia o garantfa
bancada expedida por un banco local, que incluya fos siguientes amparos: A) De buen manejo y correcta inversion del
anticipo: Atendiendo fa naturaleza publica de los dineros que se entregan al contratista a lituio del anlicipo, y que los
mismos deben ser reintegrados por el contratista a la entidad mediante amortizacion en cada uno de /os desembolsos
con el fin de proteger los dineros de la Entidad, debe ampararse el CIEN POR CIENTO (100%) de! dinero que el
contratista reciba en calidad de anticipo y su vigencia se extenderd por el término de duracién del conltrato y OCHO
(8) MESES mas. El amparo cubrird la lotalidad de las sumas entregadas al conlratista a litulo de anticipo. En esle
amparo se encuentran ircluidos os dineros y recursos no amortizados y/o no invertidos correctamente por el
conitratista en la obra, s decir, que no se reflgjen en la ejecucion de la misma. B) De cumplimiento. Este amparo
pretende proteger a la Entidad de los perjuicios que sean ocasionados por el contralista que incumpla parcial 0
totalmente las obligaciones contraidas. De igual manera, para cubrir las multas y sanciones que con ocasion de la
gjecucion del conltrato imponga fa Entidad al contratista incumplido. La estimacion del amparo, se ha tasado en un
monto equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del valor total del contrato, y su vigencia se extenderd por el
término de duracién del contrato y OCHO (8) MESES més. Esta cobertura también debe incluir las obligaciones del
pago por el asegurador de tas muilas y la cldusula penal en los porcentajes sefialados en el contrato,”
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CLAUSULA DECIMA.- PENAL PECUNIARIA. En caso de incumplimiento parcial o definitivo
en la ejecucion oportuna del contrato o de las obligacicnes a cargo del CONTRATISTA
después de terminado el plazo de ejecucién, FONADE podra hacer efectiva la cldusula penal
pecuniaria, a tftulo de pena, por un-monto equivalente hasta por el veinte por ciento (20%) del
valor total def contrato. El pago del valor acé sefialado a titulo de cldusula penal pecuniaria se
considera como indemnizacién parcial 'y no definitiva de los perjuicics causados por el
incumplimiento del contratista, razén por la cual, FONADE tendrs derecho a obtener def
CONTRATISTA y/o de su garante el pago de la indemnizacién correspondiente a los demds
perjuicios que con dicho incumplimiento se le hayan irrcgado. EL CONTRATISTA autonza a
FONADE a descontar y compensar de los saldos presentes o futuros a su favor, fos valores
correspondientes a fa pena pecuniaria aqui estipulada. De no existir tales deudas o de no
resultar suficientes para cubrir la totalidad de su valor, FONADE podra obtener el pagc de la
pena pecuniaria mediante el gjercicio de las acciones legales a que haya lugar. El valor de la

pena pecuniaria pactada se calculard sobre el valor total del contrato, incluidas las
modificaciones al valor del mismo.

Como podra observarse, en la Clausula Novena del Contrato Nro. 2112312 de
2011, FONADE vy el Contratista, pactan una clausula penal de apremio p por
cada semana de retraso, por un valor equivalente entre el 2.0 % y el 10% del

valor total del contrato, pero FONADE a pesar de tener esta herramienta, no la
utilizo.

Aunado a lo anterior, en la Clausula Décima del citado Contrato, las partes
pactaron gue en caso de incumplimiento parcial o definitivo en la ejecucion del
contrato o de las obligaciones a cargo del Contratista después de terminado el
plazo de ejecucion, FONADE podra hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria, a titulo de pena, por un monto equivalente hasta por el 20% del
valor total del contrato, herramienta que tampoco la Entidad utilizd.

Por su parte la Clausula Décima Primera del Contrato, establece el

procedimiento para exigir el pago de la Clausula Penal de Apremio y/o la
Clausula Penal Pecuniaria, entre otros:

(...) ¢) Hecho lo precedente, mediante comunicacién motivada en la que se consigne lo
ocurrido en desarrollo de la audiencia, FONADE procedera a decidir sobre la imposicién o
no de la multa, sanclén o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proceda
EL CONTRATISTA podra presentar descargos dentro de los tres (3) dias siguientes a su
envio. La decision sobre los descargos ser4 comunicada por FONADE por escrito.
(Resaltado fuera de texto). (...

De otro lado, dice FONADE en su respuesta que el Contrato de Obra 2112312
celebrado entre FONADE y CONSORCIO CHAMAT, se rige por las normas
del derecho privado. Cabe recordar que aunque la contratacién de FONADE
esta sometida al derecho privado, conforme lo establece el Articulo 2 de la Ley
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80 de 1993, FONADE es una entidad estatal’® y como tal la voluntad de las
partes no es ilimitada, por cuanto los recursos objeto del contrato, son de
naturaleza publica y por lo tanto la celebracion, ejecucién y liquidacion de un
contrato, esta sometida a los principios que la ley establece (Art. 13, 14, 15
Ley 1150/2007), pues segun el Articulo 32 de la Ley 80/93, estos contratos
son estatales, es decir, que aunque la ley le otorgue a FONADE excepciones
frente a la contratacion publica, en todo caso, debe someterse a los Principios
de la Funcion Administrativa y de la Gestién Fiscal consignados en los
Articulos 209 y 267 de la C. N51,

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-691 de 2007, dice que:

(...) De conformidad con la jurisprudencia de esta corporacién, las empresas industriales y
comerciales del Estado (i) son entidades de naturaleza juridica publica, aunque por su objeto
algunos de sus actos se rigen por el derecho privado; (i) debe aplicarse el régimen especial
de derecho publico-administrativo en los supuestos en que Se involucren garantias
institucionales de derecho publico o reservas de administracion pablica, que son aquellos en
los que no es posible aplicar el derecho privado como la realizacién de actividades de politica
publica o de actividades ejecutivas de policia o de fomento; (iii) debe aplicarse el régimen de
derecho privado para las actividades que tienen que desarroliarse bajo éste régimen, como
aquellas de gestién econémica 0 de produccion de bienes que se desarrollan en competencia
con particulares; (iv) en fas zonas de incertidumbre el legislador y ain el Gobierno podrian
determinar el régimen juridico aplicable sin enervar las finalidades propias definidas por la
Constitucién ni evadir requenmientos ni controles constitucionales; (v) para su evaluacion
debe tenerse en cuenta las caracteristicas identificadoras de cada una de las empresas(...)

De otro lado, frente al procedimiento que debié seguir FONADE en este caso,
para evitar la pérdida de los recursos publicos, es menester sefalar que

% Anticulo 2 Ley 80 de 1993, son entidades estatales:

a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las
dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asf como las entidades
descentralizadas indirectas y las deméas personas juridicas en las que exista dicha participacién publica
mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en todos [os érdenes y niveles.

b) El Senado de fa Republica, fa Cémara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, fa Fiscalia
General de la Nacién, la Contraforia General de la Republica, las contralorlas departamentales, distritales y
municipales, la Procuraduria General de ia Nacién, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios,
los departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en
general, los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para cefebrar
contratos.

St Constitucién Polltica de Colombia. Art. 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolia
con fundamenio en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante fa
descentralizacion, la defegacion y la desconcentracidr: de funciones (..) Art. 267... La vigilancia de la gestion fiscal def Estado incluye
el ejercicio de un control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los
costos ambientales |...)

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Piso 7 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

176



108

o o derihos
NWMANQs

aunque es claro que éste debié estar fijado en su Manua! de Contratacion, la
Entidad no lo ha adoptado, y por lo tanto, tal como se evidencia en otros casos
de imposicién de multas, declaratoria de incumplimientos, etc., FONADE se ha
apoyado en la normativa del Estatuto General de Contratacion Publica. A
manera de ejemplo, tenemos los siguientes casos:

1.

Resolucién No. 14 del 29 de mayo de 2013, por medio de la cual se
declara el incumplimiento del Contrato Nro. 2102427, FONADE
sustenta esta Resolucion de la siguiente manera:

‘LA SUBGERENTE DE CONTRATACION DEL FONDO FINANCIERO DE
PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE-, en ejercicio de las funciones delegadas
mediante fa Resolucion 041 del 10 de abril de 2012, la Resoclucién No. 087 de 27 de
junio de 2012 y en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica, en especial, el articuio 17 de la
Ley 1150 de 2007 y el articuio 86 de la Ley 1474 de 2011 (...)."

. Resolucién Nro. 1170 del 17 de noviembre de 2011, por la cual se

impone una multa en desarrollo del Contrato Nro. 2101084, ,
FONADE sustenta esta Resolucion de la siguiente manera:

“En ejercicio de las facultades delegadas mediante Resolucion N° 136 del 28 de
febrero de 2011, ias otorgadas en el numeral 2° del articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y
numeral 5° del articulo 68 de! Codigo Contencioso Administrativo, y (..)"

. Resolucién Nro. 0001 del 23 de enero de 2012, por la cual se

declara la ocurrencia del siniestro y se hace exigible el pago de.la
garantia de calidad del servicio, Contrato 2082759, FONADE
sustenta esta Resolucidn de la siguiente manera:

‘La Subgerente de Contratacién del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrolio—
FONADE-,... en ejercicio de las funciones delegadas mediante la Resolucién No. 136
del 28 de Febrero de 2011, y en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, en especial el Articulo
18delaley 80de 1993y (..)"

Resolucién Nro. 016 del 21 de junio 2012, por medio de la cual se

declara el incumplimiento y se impone la clausula penal pecuniaria
prevista en el contrato no. 2110609

‘La Subgerente de Contratacién del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrolio—
FONADE-,... en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Publica, en especial, el Articulo 17 de la Ley
1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011y (.. )"
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Como podra observarse, FONADE, en otros casos de incumplimientos de
contratistas ha desarrollado procedimientos tendientes & la recuperacion de
los recursos en riesgo, por lo tanto no se entuende en este caso, el porqué no
se hizo lo correspondiente.

Por las razones expuestas, este hallazgo se mantiene con las presuntas
incidencias fiscal y disciplinaria.

- ANEXO FOTOGRAFICO

Contrato Proyecto Vial Ataco-Planadas

Sector con presencia de falla Hundimiento y
Deslizamiento.

Sector con falla. Grieta y desprendimientode la | Sector con falla. Grietas y Hundimiento de la
banca, | banca.
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Sector con falla. Detalle colocacion de Recebo
para mantener la via funcionando.

Detalle estructura de la via. Base y Carpeta
asfaltica.

!
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Sector sin intervencion. Necesita muro de
contencion.

Detalle muro Gavion con base erodada y
socavada. Sin soponte,

Desplazamiento de banca en conjunto con el Derrumbe de talud. Material sobre el terrenc que
cabezal de la alcantarilia. restringe la circulacion.
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Sector sin intervencion pero con seflalizacign

Estructura de Boxcoulver pendignte para cambio
por vetustez.

instalada.

Sector con reparaciones donde se manifiesta
nuevamente la falla.
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Deslizamientos, Hundimientos y perdida de banca Gavion fallado, perdida de alineamiento.
que afectan tanto vial como bermacunetas. Desplazamiento del terreno.

Hallazgo Nro. 20 Contratos de Interventoria Nros. 2120321 d'e 2012 y
2131735 de 2013 -  Via Ataco - Planadas, Municipio de Ataco - Tolima
(F-D). v ' '

El 25 de marzo de 2009 FONADE suscribié con el EJERCITO NACIONAL -
JEFATURA DE INGENIEROS MILITARES, el Convenio Nro. 200916, cuyo
objeto es "Mediante el presente Convenio las partes se comprometen a
realizar la Gerencia de los proyectos denominados: 1) MEJORAMIENTO DE
LA VIA TRANSVERSAL MONTES DE MARIA - CARMEN DE BOLIVAR -
CHINULITO — LA CANSONA - MACAYEPO (17 KMS) EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. 2) MEJORAMIENTO (41 KMS) DE LA VIA
EL 5 — LA Y — MILAN EN EL DEPARTAMENTO DE CAQUETA. 3)
MEJORAMIENTO (77,2 KMS) DE LA VIA ATACO — PLANADAS EN EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, y 4) ADECUACION, MANTENIMIENTO Y
AMPLIACION (14 KMS) DE LA VIA VEREDA LAS AGUILAS - VEREDA SAN
JosE EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, realizando: Estudios y
disefios, gestion social, predial, ambiental y mejoramiento de los proyectos: 1)
MEJORAMIENTO DE LA VIA TRANSVERSAL MONTES DE MARIA —
CARMEN DE BOLIVAR — CHINULITO - LA CANSONA - MACAYEPO (17
KMS) EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. 2) MEJORAMIENTO (41 KMS)
DE LA VIA EL 5 — LA Y — MILAN EN EL DEPARTAMENTO DE CAQUETA.
3) MEJORAMIENTO (77,2 KMS) DE LA VIA ATACO - PLANADAS EN EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, y 4) ADECUACION, MANTENIMIENTO Y
AMPLIACION (14 KMS) DE LA VIA VEREDA LAS AGUILAS - VEREDA SAN
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JOSE EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, hasta el monto de los
recursos...” E/ valor de este Convenio es por la suma de $31.691.7 millones.

Derivado de este Convenio, el 31 de enero de 2012, FONADE y ESPARZA
INGENIERIA SAS, firmaron el Contrato de Interventoria Nro. 2120321, cuyo
objeto fue: “Interventoria técnica, administrativa y de control presupuestal para
el proyecto de adecuacion, ampliacion, mantenimiento y mejoramiento de la
via Ataco - Planadas Etapa ll, en el Departamento del Tolima, en el marco de
las intervenciones contempladas por el programa Plan de Consolidacion,
Convenio 200916”. El valor inicial de este Contrato fue por $161,7 millones,
posteriormente se adiciond en $205.769.616, para un total de $367,5 millones

Este Contrato fue para realizar la interventoria objeto del Contrato de obra
Nro. 2112312.

Debido a los incumplimientos del Contratista de la obra, FONADE da por
terminado el Contrato de obra Nro. 2112312, tal como consta en el Acta de
Terminacion de fecha 08 de diciembre de 2012.

No obstante que el Contrato de Obra se dio por terminado anticipadamente
(solo se ejecutd el 80% con deficiencias constructivas), el Contrato de
Interventoria se pagd en su totalidad, tal como consta en el Acta de
Liquidacién de fecha 14 de mayo de 2013, que en su Numeral 3.
“INFORMACION FINANCIERA”, dice:

CONCEPTO VALORES

Vr_Iniciai del_contraio $161.796.600.00
Vr. Adicién No. 1 $23.316.000.00
Vr. Adicién No, 2 $57.465.588,00
Vi Adicién No. 3 ) ’ 124,968.028,00
Vr. Total def Contrato 367.566.416.00
Vr. Total Ejecutado por el contratista 367.566.416,00
Vr. Total Desembolsado por FONADE ai contratista $340.042.679.00
Vr. a desamboisar por FONADE al contratista (1) $27.523.737,00
Vr. a reintegrar af convenio No. 200916 $00.60_

“La suma de $27.523.737 corresponde al saldo del valor del contrato a pagar contra Acta de
Liquidacién, de conformidad con lo establecido en la Clausuia Tercera.”

FONADE, el 30 de abril de 2013 suscribid el Contrato de Interventoria Nro.
2131735, cuyo objeto fue. “INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA,
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS
COMPLEMENTARIAS ENTRE EL 50+400 Y EL K50+600, ADEMAS DE LA
SENALIZACION VERTICAL Y HORIZONTAL ENTRE EL TRAMO
COMPRENDIDO ENTRE EL K50+000 Y EL K55+000 PARA EL PROYECTO
DE MEJORAMIENTO DE LA VIA ATACO-PLANADAS DE LA ETAPA i,
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SECTOR DE SANTIAGO PEREZ - EL PUENTE CONDOR, MUNICIPIO DE
ATACO, DEPARTAMENTO DEL TOLIMA..." El valor de este Contrato fue de
$52,6 millones, con un plazo de ejecucion de tres meses.

Si bien el contrato de interventoria como tal no corria la suerte del de obra por
las otras obligaciones que quedaban pendientes, es de resaltar que para la
terminacién de las obras que faltaban, no se debidé contratar una nueva
interventoria, sino que el interventor inicial terminara sus labores de
interventoria en la culminacion de las obras.

Aqui se estima un presunto detrimento patrimonial por el valor del nuevo
contrato de interventoria suscrito para el resto de las obras, valor que
asciende a $52.6 millones.

El objeto principal de la interventoria es garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, por lo que el Contrato de Interventoria debe iniciar
su ejecucién antes o a la par con el de obra, y terminar después de éste, no es
pertinente que el Contrato de Obra no se ejecute en su totalidad pero el de
interventoria si.

Por lo anterior, se presume que FONADE, realizé una Gestidn Antiecondmica,
tal como lo establece la Ley 610 de 2000, en su Articule 6 cuando considera
que existe dafio patrimonial al Estado cuando se produce una lesiéon del
patrimonio publico producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.

Al respecto la Contraloria General de la Republica, en el Concepto 63865 del
15 de noviembre de 2005, expresa que: “...Sobre el particular vale la pena
también recordar que, en estudio sobre el dafo patrimonial al Estado,
expedido el 15 de enero de 2001 con el numero 0070% expresamos que si la
gestion fiscal que produce e! dafio, es aquella antieconomica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, ello quiere decir que el dafio patrimonial
al Estado octirre cuando los gestores fiscales actian de forma contraria a los
principios que rigen la funcion publica... Los costos en que incutren las
entidades publicas encargadas de la produccién de bienes y la prestacion de
servicios deben ser los méas adecuados para lograr sus objetivos y resultados.”
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Teniendo en cuenta los presupuestos expuestos, esta observacion tiene
presunta incidencia fiscal (Art. 8 Ley 610 de 2000)% por valor de $52.6
millones y presunta incidencia disciplinaria conforme al Numeral 34 del
Articulo 48 y el Articulo 53 de la Ley 734 de 2002% y el Articulo 82 de la Ley
1474 de 201154, :

Respuesta de la Entidad:

Mediante Radicado No. 20141200173971 de fecha 09 de junio de 2014, la
Entidad responde lo siguiente:

()

“Alcance de la interventoria. La interventorfa ESPARZA INGENIERA SAS, fue contratada
para la supervision integral de todo el proyecto mejoramiento de la via Ataco ~Pianadas en el
sector k50+700 al k55+000, liderado por el Ejército Nacional, el cual tenia varios
componentes y/o actividades, tal y como aparece en las reglas de participacion del proceso
OCC-044 - 2011, numeral 1.3 Localizacion y descripcién general del proyecto... {...)

Parte del alcance de los trabajos de la Interventoria, que se pretende contratar a {ravés del
presente proceso de seleccion, se contempla la ejecucién de las siguientes actividades:

Supervisién de los contratos de suministros de matertiales pétreos para la construccion de 1a
via.

Supervision de los contratos de suministros de materiales asfalticos para la construceion de la
via.

Supervision de los contratos de ajuste a disefios y construccion de las obras de estabilizacién
que se requieran durante la construccién de la via.

Supervisién de los contratos de ajuste a disefios y construccion de las obras de drenaje que
se requieran durante la construccion de la via.

Supervision técnica de las obras de adecuacion, ampliacion, mantenimiento y/o mejoramiento
de la via.

Stupervision de los contratos de sefializacion horizontal v vertical de la via.

Supervision de la adquisicién y suministro de elementos, insumos y bienes necesarios para el
desarrollo de las actividades propias del proyecto.

2 Ley 610 de 2000: Articulo 6°, Dafo palrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafo
patnmonial al Estado fa lesion del patrimonio publico, represeniada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimente, pérdida, uso indebido o delterioro de ios bienes o recursos pliblicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
{érminos generales, no se apiique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales de! Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujelos de vigilancia y conlro/
de las contralorfas. Dicho dafio podrd ocasionarse por accidn u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico.

52 IDEM
54 IDEM
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v Para el caso de las cbras ejecutadas directamente por el Ejército Nacional se realizara la
{nterventoria téchica a las obras, mas no interventoria administrativa, financiera y de control
presupuestal. No obstante 1o anterior, se verificard por parte de! interventor, la incorporacion y
destinacion de los recursos fisicos y de obra entreqados por los contratistas de suministros al
Ejército Nacional.”

Por lo anterior se aclara que la interventoria no tenia solamente Ia supervisién de la actividad
de las obras de arte (estabilizacién e hidrgulicas), sino que integralmente fue la interventoria
del proyecto liderado por el Ejército Nacional. :

En consecuencia la interventoria independientemente de la terminacién del contrato de obras
de arte con el consorcio Chamat, debia continuar con sus labores de supervision para ias
actividades que adetantaba el Batallon de Ingenieros del Ejército Nacional y del contratista
de suministro de materiales pétreos y asfalticos, labor-que se extendié hasta finales del mes
de enero de 2013, {..)

Forma de pago de la interventoria. Sobre esta observacién, se presenta lo cbnsignado en
las reglas de participacion del proceso OCC-044 — 2011, numeral 4 .9 Forma de pago péaginas
40 y 41. Se anexa las reglas de participacién del proceso OCC-044 — 2011,

4. CONDICIONES CONTRACTUALES GENERALES

4.9. FORMA DE PAGQO

Mensualmente, por el sistema que se menciona a continuacién. -

El valor mensual a pagar por concepto de personal profesional y técnico, corresponderd al
resultade que se obtenga de muttiplicar la cantidad__por la_dedicacion,  por el factor
muttiplicador contractual, por ef valor mensual contractual; del personal {profesional y técnico)
empleado por el interventor v _aprobado por FONADE para el cumplimiento del objeto
contractual en el mes a pagar. El personal profesional y técnico debe ser el relacionado por el
contratista en su propuesta econémica. El interventor deberé tener en cuenta las actividades y
porcentajes maximos de dedicacion previstos por la Entidad en el documento de estudios
previos y lo_indicado en el numeral 4.10.1 de las presentes reglas de participacién. El valor
mensual a pagar por concepto de cosltos directos, corresponderd al resultado que se obtenga
de multiplicar la cantidad, por el valor mensual; de los recurscs y/o bienes empleados por ei
interventor y aprobados por FONADE para el cumplimiento de! objeto contractual en el mes a
pagar. Los recursos y/o bienes empieados deben ser los relacionados por el contratista en su
propuesta econémica. Los recursos Y/o_bienes relacionados en las cuentas mensuales,
deberén estar debidamente soportados a traves de facturas 0 documentos equivalentes.

Ei valor final de! acta de costo, corresponderd al resuitado que se obtenga de sumar los
conceptos de personal profesional y técnico con_los costos directos y con el respectivo VA,
De cada acta parcial se descontaréd el 10% del valor de la_misma por concepto de rete
garantia. El Gitimo pago corresponderg al 10% del valor total del contrato, el cual se realizara
previa suscripcion del acta de liquidacion*

Por lo expuesta en la Reglas de participacion se evidencia que FONADE no pagé de mas a la
interventoria, argumentado en que la forma de pago no era por avance de obra, sino por
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pagos mensuales por el uso efectivo del personal en la obra. Es decir, un director de
interventoria, un residente, inspector, comisién topografica etc... que deblan estar desde el
inicio del contrato de interventoria y hasta su terminacidn y recibo definitivo. (Ver anexo actas
de pago interventoria y acta de recibo definitivo interventoria).

(...} Por ofro lado se demostré que la interventorla ESPARZA INGENIERA SAS no fue
contratada exclusivamente para el contrato de obras de arte, sino para que supervisara
integralmente el proyecto liderado por el Ejército Nacional y que la forma de pago no estaba
vinculado directamente al avance de obra, sino al uso de personal y equipo efectivo en cbra
durante la vigencia del proyecto.”

Analisis de la Respuesta:

La Clausula Décima Tercera del Contrato de Obra 2112312, dispuso que “...E/
interventor desempefiara las funciones previstas en el Manual de Interventoria
de FONADE, contenido en la Resolucién No. 150 de 2011 y sus respectivas
modificaciones o adiciones, las reglas de participacion y el contrato...”

Para realizar la interventoria de la obra, se estaba ejecutando el Contrato Nro.
2120321 y segun lo dice FONADE en su respuesta, las obligaciones del
interventor, no eran exclusivamente para las obras de arte, sino también para
la supervision integral del proyecto y la forma de pago no estaba vinculada
directamente al avance de obra, sino al uso de personal y equipo efectivo en
obra durante la vigencia del proyecto.

Si el Contrato ce Obra 2112312, el 08 de diciembre de 2012, se terminé
anticipadamente por incumplimientos del contratista y el Contrato de
Interventoria, tenia mayor alcance, no esta claro para la CGR el porqué se
contratd una nueva interventoria para el resto de las obras que faltaba
ejecutar.

Es asi, como FONADE, el 30 de abril de 2013 suscribid el Contrato de
Interventoria Nro. 2131735, cuyo objeto fue. “INTERVENTORIA TECNICA,
FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y CONTABLE PARA LA CONSTRUCCION
DE OBRAS COMPLEMENTARIAS ENTRE EL 50+400 Y EL K50+600,
ADEMAS DE LA SENALIZACION VERTICAL Y HORIZONTAL ENTRE EL
TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL K50+000 Y EL K55+000 PARA EL
PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LA VIA ATACO-PLANADAS DE LA
ETAPA I, SECTOR DE SANTIAGO PEREZ - EL PUENTE CONDOR,
MUNICIPIO DE ATACO, DEPARTAMENTO DEL TOLIMA..." E! valor de este
Contrato fue de $52.689.462, con un plazo de ejecucion de tres meses.

La CGR le acepta la respuesta a la Entidad, en el sentido de que las
obligaciones del interventor no se limitaban Gnicamente a la ejecucion de las
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obras, como tal, sino que comprendia otras actividades que luego de
terminado el contrato de obra, el interventor desarrollo, tales como las labores
de supervision de los contratos de suministro.

Pero de! analisis de la respuesta de FONADE se desprende que si bien el
contrato de interventoria como tal no corria la suerte del de obra por las otras
obligaciones que quedaban pendientes, es de resaltar que para la terminacion
de las obras que faltaban, no se debi6 contratar una nueva interventoria, sino
que el interventor inicial terminara sus labores de interventoria en la
culminacién de las obras. '

Por las razones expuestas, la Contraloria General de la Republica, modifica
este hallazgo, en el sentido de estimar que el presunto detrimento patrimonial
es por el valor del nuevo contrato de interventoria suscrito para el resto de las
obras, valor que asciende a $52.6 millones. De igual manera, este hallazgo
contintia con la presunta incidencia disciplinaria.

26,6 - DENUNCIA 2014-67162-82111-SE - PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN LA CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE
MERCADO DEL MUNICIPIO DE CHIPAQUE - CUNDINAMARCA.

De acuerdo con la documentacion estudiada por el Equipo Auditor, en relacion
con este caso, se evidencio que el Proyecto cuenta con los permisos
requeridos para su construccxon

De otra parte, no se evidencia que los recursos se encuentren en riesgo o que
se haya presentado detrimento al patrimonio publico.

Por lo anterior, la Contraloria General de la Republica da por terminadas sus
acciones, emite respuesta de fondo y procede al archivo de la presente
denuncia.

2.6.7 ANALISIS DENUNCIA 2014-65159-82111-SE - PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN LAS ACTUACIONES DEL CONSORCIO 008
FONADE.

De acuerdo con la documentacion estudiada por el Equipo Auditor, en relacion
con este caso, se evidencié que el Contrato Nro. 2131699, suscrito entre
FONADE y el CONSORCIO FONADE 170, termind su ejecucion el 31 de
enero de 2014.
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En el analisis realizado por el Equipo Auditor, no se evidencio detrimento
patrimonial alguno, que es la competencia de la Contraloria General de la
Republica, por lo anterior, damos por terminadas las acciones y emitimos
respuesta de fondo y procedemos al archivo de la presente denuncia.

2.6.8 ANALISIS DENUNCIA 2013-61491-82111-08S PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN TRAMITES PRECONTRACTUALES - OFERTA
CERRADA OCC-037-2013 FONADE.

De acuerdo con la documentacion estudiada por el Equipo Auditor, en relacion
con este caso, se evidencid que ya FONADE culmind este proceso de
seleccion y que el contrato resultante del mismo, le fue adjudicado al
denunciante.

Por lo anterior, la Contraloria General de la Republica da por terminadas sus
acciones, emite respuesta de fondo y procede al archivo de la presente
denuncia.

2.6.9  ANALISIS DENUNCIA  2013-62047-82111-D  PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN TRAMITES PRECONTRACTUALES - OFERTA
CERRADA OCC-037-2013 FONADE.

De acuerdo con la documentacion estudiada por el Equipo Auditor, en relacion
con este caso, se evidencid que ya FONADE culmindé este proceso de
selecciéon y que el contrato resultante del mismo, le fue adjudicado al
CONSORCIO ESTUDIOS RANCHERIA.

La Contraloria General de la Republica ya dio traslado de esta denuncia a la
Procuraduria General de |la Nacion, quien es la entidad competente para
conocer este caso.

Por lo anterior, la Contraloria General de la Republica da por terminadas sus
acciones, emite respuesta de fondo y procede al archivo de la presente
denuncia.
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Anexo No. 01
Saldos - Cuentas Inactivas 2013 Libro auxiliar
GONVENIO :.:i'g:k,“ ENTIDAD BANCARIA |ENERO ABRIL Jutie OCTUBRE NOVIEMBRE BICIEMBRE
194115 002-00221-0 [SCOTABANK 1.872.087 089,18 | 1870849 858,92 1.670.650.891 77 | 1.870.665.721,20 | 1.670.590.151,03 1974 300,'8
[ 192012 | 001-26263.3 [SCOTABANK 10.628.06 10.818,20 10.618.34 10.618,34 10.617,62 10618,3k
[ 193005 | *281.474540-0| BANCOLOVMBIA 90.319.16 90 255,26 9024594 | 9024589 90.237,28 90.244 98
193034 | 002-00190-7 |SCOTIABARK 230 347.701,81 | 230 149838 61 230 149.779,66 : 230 15185695 | 230141.37261 | 177 917,50
193074 | €02-C0189-9 |SCOTIABANK 112.819.99 11271538 112 716,87 11271684 112,711,368 112 716,79
764081 | 492-45200-8 |BANCO DE BOGO™A 008 0.08 0,08 0.05 0.08 T eoh
| 124081 | 492.4642%-9 |BANCO DE BOGOTA 107.206,30 107.206,30 137.206,30 107 206,30 107 206,30 107 206,30
195012 | 452.40222-7 |BANCO DE BOGOTA 93+ 136,11 980,505, 1 980 177,11 980.215,11 $80.116,11 980.213.1
195012 | 402-46480-5 |BANCO DE BOGO'A 418 700,21 446.432.21 416 293,2" 21630821 | 416.267,21 416 306,2
185078 | 010-61286- |DAVNIENDA 564 823,00 564.290 35 564.196,72 564.246,64 564,205,53 564 254 57
197020 | 00Z-00273°% |SCOTWBANK 55464213 554,127 84 554 135,20 §54.435,02 554,108,07 554 134.7h
197032 | 256-87977-6 |BANCO OF OCCDEN'E | 230 541.00 71.931.00 35.277.00 35 439,00 35.436.00 356290
200832 | 005-55414-1 |HELM 8A NK 23631687879 | 235.829.638,60 806.459 68 '910972,65 910.603,37 910 971,69
| 200835 | 300-00675.7 |BBVA 1.694.275.921,68 14,247 939,83 7.964,50 1.119,02 1,02 0.0p
7200815 | 256-88407-3 |BANCO DE OCCIDENTE 294 382,73 26414373 204182,73 29416873 29414573 294°68|73|
200819 | 039-21151-3 |BANCO SANTANDER 1.604,95 1.603 56 180352 1.803 .63 1603,30 1 603,18
200931 |031-5057638-7 | BANCOLOMBIA 60.891,323,61 1.218.602,72 4.369.672 81 4,405.035,82 4.416.829,00 689,33
""200937 | 256-B8490.9 |BANGCO DE OCCIDENTE 23 867 .46 23.067 48 2392646 2389748 23 895,46 23.897.48 |
200955 [ 0*2-237877-3 | COLPATRIA oed 0,84 0.84 0.84 0,84 0.84
200972 |031-5407008-6 | BANCOLOMBA 006 0.6 0,06 0,06 0,06 0,08
200975 | 039.21412-1 |BANCO SANTANDER 47.134 14 47 095,21 47 091,39 47.094 82 47.084,93 47 081,67
200976 | 035-21414-8 |BANCO SANTANDER 111,15 0,00 0,00 570.813.02 196,22 028
200977 | 039-21415-6 |BANCO SANTANDER 1,37 137 - 137 1,37 137 | 1.37
200983 | 039-21437-7 |BANCO SANTANDER T T o 0.12 0.12 0,12 C 12 0.12
700990 | 039-21457-1 |BANCO SANTARDER 038 0,38 0.38 RS 038 0.3
200991 | 639:21460-1 | BANCO SANTANDER 24 834,643 70 24 814.124,17 .85 0.80 080 0.8
200992 | 039-21462-8 |BANCO SANTANCER 4616 84 461294 T dene 461292 461198 461168
209175 | 005-56982-1 [HELW BANK 301 a0 301 3,01 301 30
210019 [ 012-240603-2 [COLPA TRIA 5.560,28 10.03136 | 28 97 1,02 «02 1.03
210020 | 012-240604-C |COLPA "RiA 11.820 766,09 828,229 50 1.959,77 4,76 2,60 2.6
210040 | 256-89213-4 |BANCO DE OCCIOENTE 58,503 774,50 8.138.873 .95 1.515 177,48 4417 64 464 48
210049 | 039-21963-8 |BANCO SANTANOER 5,133 10301 1,365.241 80 1226 842 37 1.226 94575 1.226.693 24 2107 66
210056 | 012-241235-0 |COLPATRIA 6 626.805,64 1271879 38,42 127 4 367,27 19
210057 | 012-241238-9 COLPATRIA 35.424.421,84 17,161.921.73 725 62363 2134235 21 306,76 21,303 08
210060 ) 005-59654-0 |HEM BANK 16.612.698,21 1646823220 |  0.952 82149 241.413,82 241 395,40 241.413 50
210060 | 005-59655-8 [HILMBANK 945.536.450,13 997.460,03 767 505.69 787 505.82 767,447 47 767 5C5.0
210060 | 005-60118-6 [MELMBANK 0,60 £3.601.561,69 35447.48458 | 664816058 257169 5085794
210062 | 492-49626-0 |BANCO OF BOGOTA 208.235.00 1.784,00 178400 | 178400 1.763.00 1.784.0¢
210063 | 492-49627-8 |BANCG DE BOGOTA 8.00 300 T L00 3.00 300 2.0t
211002 | 005-5B354-* [HELM BANK 228.32%.427,13 7767 84 7 265,05 7.265.05 7.264,51 7.265,0%

i 277003 1031-6719237-7 | BANCOLOMBIA 321578891,53 | 314.372.580,65 245,649 762,12 842 57277 781.68526 ! 781.660,6
 271C15 0122316378 |COLPATRA 42 721.262,22 6.573 287 10 6455.00714 6459.078,52 442,685.20 196 998,40
211018 | 492-50332-1 |BANCO DE BOGOTA 288 221 211,00 752 582,00 1 402.65C.00 605 788,00 615.468.00 236 020.0

211019 492.50331-3 |BANCO OF BOGOTA 188 477.960.00 23313.710,00 700 234,0(; 129 310.00 139 296,00 139 310,00
212023 | 005-60773-0 | LM BANK 138.664.257.17 75.144 128 49 49 152.042,72 409.866.65 409 914,60 2.665.34
791435 | 030-00445-3 |BANCO SANTANDR 27 47684745 27 4565 583,81 27 455.271.48 2730214240 | 27 299.899.35 27 455 079.46
7 192006 | 150-72048-0 |BANCO FORULAR 59 068 341,04 59.355 609,04 59,650 511,04 5 949 726,04 80 047 381.04 60 148 457 04
193004 | 256-84892-0 {BANCO DE OCCIDENTE 51410.587,49 51,373 314,75 51 377,303,56 51377.303 55 51373 319,73 51377 219,96
'92016 | 492-38267 6 |BANCO OF BOGOTA 11 963,588,31 11959,311,31 11,955,318 31 11.954.811,31 11954 568,31 11985 781,31
193019 | 150-00835-1 |BANCO POPULAR 6.524,913,17 6.549.147,17 6673.234,17 6597 979,17 6 606.048,17 6614 416,17
193048 | 005-58550-9 |HELM BANK 146.898,966,04 | 146 78B.483,21 145 780,734,556 |  146.781.997.77 | 146.770.839,24 146.781 846,35
193048 | 492-47420-1 |BANCO DEBOGOTA 18 790.353 67 17 586 699.67 28.409.555,67 36,076.234,77 40.749.011,77 38.352 620,17
19%070 492-38033-2 |BANCO DE BOGOTA 13.225.627,65 13217.743,65 13.216.523,65 13.217.032,65 13.215.696,65 13217 006.65
194048 | 492-47908-0 {BANCO DE BOGCTA 2 885,307,686 2.883.458 89 2.882.548,69 288280789 2.882.316,60 2882680149
94048 | 492-48707-9 |BANCO DE BOGOTA 2.577.824,00 2.565.5091 00 2.584 775,00 2584.828,00 2.584.567,00 2 584 823,00
r_ﬁwae 492-48708-7 | BANCO GE 8OGOTA 52 481.133,00 52.449,074,00 52,433,617 00 52 434.671.00 52.429.748,00 52434.584.40
194053 | 492-38774-1 |BANCC DEBOGOTA 136 554.878,87 136.473.500,87 136 416.489 87 136.419.697.87 136.407.180,87 136419 774,87
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194065 | 492-38778-2 |BANCO DE BOGOTA 39.008.838,21 38 965 584,21 38.973.386.21 T 38.974886.21 38.971.224,21 38974.819,21
194073 | 256655131 {BANCO DE OCCIOENTE 7.484.773,32 7.470.759.47 747967376 747949807 7.478.874,07 7.479.484.07
194107 | 038-05708-3 |BANCO SANTANDER 76.202.149,20 76.143.178,30 761423210  76.142.312,12|  76.137.083,32 76.142.247.55
194113 [ 002:00220-2 |SCOTABANK 12836981,35 12.827.056,55 1262710828 |  12827.22283 12.626.596,60 12.827.216,19
7 19s121 | 029-05823-5 [BANCG SANTANDER 610.604.602.97 | 610.100.093,05 610.050.792.18 | 610092.584,06 | 609.967.022,60 609.924.663 27
194124 | 002-00223-6 [SCOTABANK 4767159626 | 4762889896 4753065168 | 4763107272 4762891820 47.631.052.05
195003 | 492-39908-4 |BANCO DE30GOTA 5467710748 | 5464451248 5462640048 | 5462951448 | 54524.38548 54.629.424 48
195010 | 126-219712-11|BANCOLOMBIA 11431709327 | 11424189732 114230,08984 | 11423007040 | 114.220.739,13 114,220.822,80
[ 195021 | 039065495 [BANCO SANTANDER B.075 45387 6.070.484.01 6.069.973.47 6.068.162.61 6.069.135,59 6.068.718,50
¥ 1e5058 | 005514548 [HELMBANK 7158498629 | 3292375320 3270560441 8.452.969,30 £.399.043.67 8399.572,39
195069 | 005-56581-7 [HELMBAMK 918.052.81 917.362,04 817.321,36 917.321,52 917.251.61 1.572.123,44
195085 | 492-43897-3 [BANCO DEBOGOTA 37.502628 61 37.480.273,81 37.468.543,61 37.465.988,61 37.465.488,61 37.489.924 61
195089 | 256-865188-1 [BANCO DEOCCOENTE 72397.74543 | 72341.200.43 T2347.33843 | 72347.33843 | 7234730143 72.347.204,43
196004 | 122279960 [COLPATRA 51543520890 | 513644.782,23 513.406.83262 | 513406981633 | 513446.848,91 1.201.763.71
197053 | 256-87526-1 | BANCO DEOCCIDENTE 4952,192.28 4946.326,25 4,948,745 25 434674525 4,948.320,25 4.948.734.25
197055 | 012-233125-3 |COLPATRY 87256676709 | 868.843.541,26 B68 447.114 81| B68.447.256.43 | 868.514,803,91 2.032.612,01
197057 | 482-45992-0 |BANCO DEBOGOTA 1.161.970.00 1.161.225.00 1.160.859,00 1.160,683,00 1.160.765,00 1.160.880,00
197059 | 005-54354-3 {HELMBANX 11.317.911.11 11.309.398,93 11.308.897 31 14 308.899,25 11.308.039,54 11 308.687 59
200085 | 005-56545-2 {HIMBANK 323.048.9% 656.348,14 856.310.15 534.756 52 534,714,84 2059.743,12
210043 | 286-69216-7 |BANCO DECCCIDENTE 272.6%6.81 27147681 271.499.81 211691298 2115987188 2116.442,98
212009 | 005-60256-4 |HELMBANK 16.668.089,91 2151.767.66 2.927.036.09 2.927.036,60 2.926.614,08 2.827.033,56
213023 | 005-62327-6 {HELMBANK 0,00 0.00 0,00 6,780,151, B.765.307 54 1.015.808,97
197066 | 005-54501-1 [HELMBANK 41253171484 | 41222145028 |  412.200.16669 | 412.203.237.40 | 41217190125 412.202812,18
195012 | 492.425566 {BOGOTA 1.230.385 82338 1229652.093,38] 1229 274.32333) 1.208.45084438] 1.207.225312.38 1.207 333.825,38
FONADE | 492-31044-6 |BANCO DE BOGOTA 69.202.69 90.182.6¢ 91.04569 9189469 9217369 92.462,69
FONADE | 492-42500-4 |BANCO DEBOGOTA 2.19.57 219657 219657 2.196.57 2.196,57 2196,57
FONADE | 492-32911-5 |BANCO DEBOGOTA. | 82.963.00 65.163,00 85 183,00 85.183,00 85.183,00 85.183.00
FONADE | 256-05267-1 {BANCO DEOCCDENTE 0.9 091 091 0.91 081 091
FONADE | 256-07370-1 |BANCO DE OCCORNTE 065 0865 065 065 0.65 065
FONADE | 256-04537-8 |BANCO DEOCCOENTE 9%.917 88 96.917.88 95.917.88 87 21388 97.71358 97.213,68
FONADE [ 150-01016-3 IBANOO FCALAR 3.227.595.06 3.227.595.06 3.227.595.06 3.227.595.06 3.227.595.06 3.227.505,06
FONADE | 039061254 ]Bmoo SANTANDER 493 493 493 493 493 403
FONADE | 039-21862-1 |BANCO SANTANDER 696.374.90 696.374,90 696.374.90 696.374,.90 £§96.374 90 696.374,90
FONADE | 039-21974-6 |BANCOSANTANDER 232.158,19 232.156,19 23215819 232.158,19 232158,19 232.158,18
FONADE | 038-22358-1 [BANCO SANTANDER 850,58 50,58 850.58 850,58 850,58 850,58
FONADE 1031-2578855-1 [BANCOLOVBIA 10.654.31 10.654,31 10.654,31 10.65431 10 654,31 10654,31
FONADE |126-0622869-1 {BANCOLOVBA 0,34 0,54 0,54 0.94 054 0,94
FONADE | 132-6971084- 1[BANCOLOVBIA 602 908,15 602.908,15 £02.908.15 502.908.15 602.906.15 602908,15
FONADE [ 030990327 |DAVIVIENGA 8.672,00 6.972,00 887200 8.972,00 8972,00 8.972,00
FONADE | 001-23880-5 |{SCOTIABANK 100.000,00 100.000,00 100.000.00 100,000.00 100.000,00 100.000.00
FONADE | 002-00315-0 [SCOTABANK 1150 11,50 11,50 11.50 11,50 11,50
FONADE 10820-010139-5 | BANCO AGRARD 235870 2.358.70 2.358.70 236070 2360.70 2.360.70

Fuente . Librp auxiliar de Bancos

Av. La Esperanza {Calle 24) No. 60-50 Piso 7 » Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co + Bogota, D. C., Colombia

192




DEPARTAMENTO.

CUNDINAMARCA

MUNICIPIO: BOGOIAUC
ENTIDAD: FONDO FINANCIERO O PROYECTOS DE DESARROLLO  FUNAOK
CQDIGO: 41400000
FECHA DE CORTE Jtac-13
PERIODO DE MOVIMIENT O: 1°DE OCTUBRE A 31 DE DICIEMERE DE 2013
Vaiores en nules de pesos
SEATDT FIRAT SATCOFNAL
CODIGO ]NDMBRE l SALDO INICIAL l MOVIMIENTO OEBITO I M DVIMIENTO CRECITO [ SALDD FINAL l CORRENTE CDRRIENTE
1 ACTIVOS 2201 620 471.00 5368 128 950,00 5 I8Y 896 354,00 2160.853 057,00 2086 798.583 DO 64 054 474.00
11 EFELTIVO 823.291 117.00 3214 00S 78100 3 160 518 473,00 876 778 42500 876 776 42500 Q.00
1105 CAJA 13048 .00 23352.00 36.402.00 0.00 ox C.00
110502 CAJA MENDR 13 448,00 23135200 38 400,00 0.00 9.00 [\ 5)
1110 OEPOSITOS £N INS HTUCIONES FINANCIERAS 823 278 069,00 3213.382429.00 3 160.482 073.00 876 778 425.00 876 778 425,00 000
1.1 1005 CUENTA CDRRIENTE 28 304.050.00 1 957 BST 107 00 1976 845 331.00 93158356.00 9331583600 0.00
111006 CUENTA DE AHDRRD 794 974.009.00 1256 125322 00 1183836 74200 867 4862 589.0C 867 462 589 00 Q.00
12 INVERSIONES E INSTRUMENTQOS DERIVADOS 1325 757541 00 845 688 £36,00 921771 327,00 1249 674 750.00 1 390 057 020,00 56617 730 00
INVERSIONE S ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS
1201 OE DEUDA 1254 340 196 00 845 388.465.00 921 753 664,00 V177 975021.60 1 177 975 021,00 0.00
1.201.01 TITULDS DE TESDRERLA -TES 250 182 596.00 27 141 542,00 91.950 307,00 186.343.831,00 185 343831 0¢ 0.00
120{06 -CERTIFICADOS DE DEPDSITO A TERMIND §74.724 224,00 201202 24200 803 169.016,00 SF2 757 450,00 972 757 45000 0.00
BONOS Y HTILDS EMITIDOS PDR LAS ENVIUADES
120143 FINANCIERAS 29 43337600 17 043 79500 26 604.341,00 19.6873 740,00 19 873 740.06¢ 0.00
120146 ACEPTACIONES .00 10 001 400.00 10.001 400,00 a.00 090 000
INVERSIDNES CON FiNES DE POUTICAEN TiTULDS DE
12.03 DEUDA 11 806 253.00 275 746 60 0.00 12 081 999.00 12 081 %800 200
120308 TITULOS DE TESORERMA - TES 1t 806 253.00 27574600 0,00 12081 989.00 12 081 995.00 Q.00
INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO
1207 CONTRDULADAS 1.740.00 Q00 0.00 1.746 00 000 1746.00
1.207.51 ENTIDADES PRIVADAS 100,00 099 400 100.00 000 100,00
1207 55 SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 1.640.00 000 8,00 1640,00 000 1.640.00)
INVERSIDNES PATRIMONIALES EN ENTIDAQES
1208 CONTRDLADAS . 59 609.352,00 24 301 00 17 303.00 539.616.150.00 0.00 58 616.150,0G
12,0832 SOCHEDADES OF ECONOMIA MIXTA 59.609.352.60 24 30t @ 17.503.00 49616 150.00 000 53 616.150.00
1280 PROVISIDN PARR PRDTECCIDN DE INVERSIONES (CR}) [oo04] 000 160,00 -160.00 000 -160.00
INVERSIONES PATRIMDNIALES EN ENTIDADES ND
128834 CDNTROLADAS c.0o a0 180.00 -160.00 apo -180,0G
14 DEUDORES 23.342676.00 1 285 240 487 00 1 294,698 801.00 15.Q84 362 00 15 084 .362.00 .00
1429 AVANCES Y ANTICIPQS ENTREGADOS 381 808,00 3001 487 00 1.180.085.00 28323000 293 .230.00 9.00
142011 AVANCES PARAVIATICOS ¥ GASTOS DE VIAIE 000 72.413.00 72431300 a4 43 5,00 900,
142012 ANTICIPD PARA ADQUISICIDN DE BIENES Y SERVICIOS 800 2.858.00 2858.00 0.00 Q.00 0.0
1.4.20 14 ANTHCIPOS PARA CONSTRUCCION DE INFRAES TRUCTURA 481.808.00 926 216 .00 1114 794 00 293 230,00 293 230,60 0,00
ANTICIPOS O SALDOS A FAVDR PDR MPUESTDS Y
1422 CONTRIBUCIDNES $618.685.00 3067.123.00 7 788 192.00 5497 706.00 5497 706,00 0.00
14.22.01 ANTICIPO DE tMPUESTO SDBRE LA RENTA 5 497.706.00 006 0.00 5437 708,00 5447 70600 D00
142202 RETENCION EN LA FUENTE - 3848595600 3058 183.00 $906.779.00 0.00 0.00 0.00
142210 IMPUESTO A LAS VENTAS 62 465,00 0.00 62 455,00 000 ¢.o0 o000
RETENCION DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA FARA LA
142212 EQUIDAD (CREE) 20487100 608 940,00 81361100 Q.00 0.00 9.00
142250 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y CDMERCIO RETENIDC 524700 200 5.247.00 8,00 0,00 3,00
1425 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 1671 754.00 $6.423.00 77 994,00 1010 183,00 1.610,183.00 600
142503 DEROSITOS JUDICIALES 167175490 16 423,00 77 934.00 1610 183.00 1610.182300 0.0G
1470 OTROS DEUDORES 11 570.429.00 1 279 833.698 00 1 283 720 882.00 7683 24300 7 683.243.00 000
147006 ARRENDAMIENTOS 000 158 218,00 158 214 00 0.00 000 000
1470132 CREDITOS A ENMPLEADDS 7567100 3a 779.00 28 146,00 T 28500 77 295 00 9.00
147071 HONDRARIOS 3451.427 00 116 789 655,00 143 379 24000 881 862.00 851 852.00 000
147050 OTROS DEUDORES 8043 331.00 1 168 855 057 00 113U 154 282 00 8 744 083,00 6 744 C86 00 9.00
1475 DEUDAS DE DIFICIL RECAUDD 12 676 571.0G 1147 76900 77398900 11060 351.00 0.00 13053 351.00
147502 PRESTAMDS CONCED#I0OS 764 04500 000 Qoo 764 04500 0,00 763 645,00




DEPARTAMENTO:
MUNICIPIO:

ENTIDAD
CODIGD:

FECHA DE CORTE:
PERIODO DE MOVIMIENTO:

CUNDINAMARCA
HBOGDTA D.C

FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DF DESARROLLO - FONAOE

41400000
310013

1° DE OCTUBRE A 31 OE OICIEMBRE DE 2013

Valores an miles de pesos

CODIGO INOMBRE l SALDO NICIAL ‘ MOVIMIENTO DEBITO l MOVIMIENTO CREDITO I SALOO FINAL I CORRIENTE I CORRIENTE
147508 PRESTACION DE SERVICIOS 785.429.00 000 760.954.00 24 47500 0.00 24.475,00
147590 OTROS DEUDORES 11127 097,00 1 147 769,00 1303500 12 261 831,00 000 12.267 931 00
1480 PROVISION PARA DEUDORES {CR) -12 676.571.00 773.969.00 1.147.789.00 .13050.351.00° 000 -13.050,351,00/
148003 PRESTAMOUS CONCEDIDDS -764 045,00 Q00 0.00 -764.045,00 0. -764.045.00
1.480.12 PRESTACION DE SERVICIOS -785529.00 760 954 00 000 24 47500 0,00 24 A75.00
148080 ODTROS CEUDDRES -11.127.087 00 13.035.00 1.147 769,00 12261 831.00 0.00 12,261 831,00
16 PRQPIEDADES. PLANTA Y EQUIFC 7 877.477 00 1443 284,00 1.B88 49400 7.431.967.00 6,00 7.431 987,00
1605 TERRENQS 122 752.00 000 0.00 122.752.00 0.00 122.752.00]
$ 60501 URBANDS 122 75200 000 000 12276200 2,00 122.752,00
1637 PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPQ NO EXPLOTADOS $ 706 228,00 0.00 0.00 1705.228,00 0.00 1 706 228,00
163703 TERRENDS 1708 228.00 0.00 000 1706 228 00 000 1 706 228.00
1840 EDFICACIONES 9.340.422 00 4 14200 1.223 783,00 8160 781,00 0.00 8160 781.00
16.4D01 EDIFICIOS ¥ CASAS $.340.422 00 44 142 00 1.223783.00 8.180.781.00 0.00 8.160781,00
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPQ DE DFICINA 1529 296,00 453.31B.00 335 250.00 1.647 36400 000 1647.364.00
166501 WKUEBLES Y ENSERES 1529.296.00 453 31800 335.250.00 1.647 364 00 0.00 1847 364 00
1670 EQUIPO S DE COMUNICACIDN Y CDMPUTACION 4 251.168.00 107 771.00 10 656 .00 4.348.283.00 0.00 4 348.283,00
167001 EQWPO DE COMUNICACION 437 230.00 3.626.00 10.656.00 430 200.00 200 430.200.00
167002 EQUIPO DE COMPUTACION 3BI3.938,00 104.145.00 000 3.00 000 3.918.083,00
16175 EQUIP OS DE TRANSPORTE . TRACCICN Y ELEVACION 248.360,00 000 0.00 .360.00 000 248.360.00|
167502 TERRESTRE 248.360,00 0.00 0.00 248 360.00 000 248.360.00
1685 DEPRECIACION ACUMULADA {CR) -8 321.049,00 838.053.00 318 805.00 -8.901 801,00 0.00 -8 80180100
16 8501 EDIFICACIONES 4966 533.00 800 998,00 85107.00 -4.250 642,00 0.00 .4 250.642,00
168506 MUEBLES, ENSERES Y EGUIPQ OE OFICINA -1033 486.00 32 97900 113 236.00 1111374300 0.00 -1 113743.00
168507 EQUIPDS DE COMUNICACION Y COMPUTACION .3 143 248,00 407800 110 70000 324p 87300 000 -3 249 873.00
168508 EQUIPOS DE TRANSPDRTE. TRACCION Y ELEVACION -177 781,00 000 976200 -187.543.00 0,00 187 54300
19 OTROS ACTIVDS 21 351 960,00 21 550 B62.00 11.019 286.00 31.883.553.00 4 978 6356.00 27004 817 00
1905 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADQ 1222 933.00 §17.642,00 71333400 1027.301.00 1027.301,00 0.00
190501 SEGURCS 1.059.967.00 273.849.00 336.080.00 1.007 836,00 1.007.836.00 0,00
190504 ARRENDAMENTOS 236000 291,00 118500 1466,00 146800 0.00
190512 CONTRIBUCIONES FFECTIVAS 121 T00.00 243 402,00 365.102.00 0,00 0.00 0.00
190590 OTROS BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADG 28.966,00 0.00 10.967.00 17.999.00 17 995.00 000
140 CARGOS DIFERIDOS 2.853.Y86.00 944347500 10.158 883.00 1838 37800 193837800 0,00
IAPULES 1O PARA PRE SERVAR LA SEGURIDAD
9861028 DEMOCRATICA 2188 654.00 0.00 437 734,00 ¥ 750 955.00 1.750 055.00 000
191087 IMPUESTO DIFERIDD 465 092,00 9343 47500 9721.144.00 187 423 0 187 423.00 000
1930 BIENES RECIBIOOS £N DACION DE PAGQ 381737400 2.00 0,00 3817 974.00 31817 974.00 0,001
163002 INMUEBLES 3.817.87400 0,00 0.00 3817 974,00 3817 974.00 .00
1935 PROWVISION Bi NE S RECIBIDGS EN DACION DE PAGD (LR -3 080 001 00 000 0.00 3 080 001.00 3 08U.001.00 000
193502 INMUFS. TS 2080 001,00 000 900 -3 080 001,00 308000100 Q.00
1970 INTANGHSLES 5121.218.00 27 49900 000 5148 736 00 514871900 600
197008 SOF WARF 512121500 27 499,00 0.00 57348 T18.00 5148 718.00 000
1975 AMORTIZACION ACULAUL ARA DE INTANGIALUS (CR. -3.827.160.00 .00 146 279 00 397343400 -3 9734340 .00
167508 SOFTWARL -3 827 1600 0.00 146 274.00 3973434, 397343460 000
1 9% VAL ORIZACIONL S 15 443 149 0O 11 562 246 00 7800 27 DA 51T 00 00 27 994 617 00
T %2 INVERSIONES EN SCUEDADES OE FCONOMA MIKTA 11200 608 00 718 00 0.00 oe 0.00
199935 NVERSIONE S EN ENTILAOES PRIVADAS 4418 (0 14100 60.00 151900 600 251900
196562 CHINES 15 438 654,00 15 551 49900 000 27 QLY 098 0O ouC 27 00G 048,00
. 20806 13T H21.00 o AR EEO 00 2231907 14,60 23914 568 00 2043 Q1356600 00
Ly PAGAK 2000 258G 651 0D 2P 49D B0 10 2 107 067 4450 2G0T T 020 D0 200 9T 0600 a0



DEPARTAMENTO" CUNDINATIARCA
MUNICIPIO, BOGOUTADC
ENTIDAD- FONDOC FINANCILRO DE PROYELTUS OE DESARROLLO FONAOE
CODIGO" $1400000
FECHA OE CORYE: 31 dic13
PERIODO DE MOVIMIENTO. 1*DE OCTUBRE A 31 DE OICIEMBRE DF 2013
Valores en mitus de pasos
SEIDCFINAT Tsmﬂnxrnn—
COOIGO ]NDMBRE SALOC INICIAL l MOVIMIENTD DEBIYD ] Movwlemocnsonol SALOOC FINAL ] CORRIENTE CORRIENTE
271005 LUTIGIOS 18 632 207 00 8698.437 00 351899100 1B 654 761,00 18554 761,00 0.00
271093 DTRAS PROVISIONES PARA CONFINGENCIAS 9 392 £12.00 8089.397 €0 87633857 00 106 006 972 00 16 005 972,00 000
2715 PROVISION PARA PRES TACIONE S SQCILES 774 132.00 1 105 683.00 331 55200 100 1.00 0.00
271503 VACACIONES 227 652 00 292 680.00 5501900 100 1.00 0.00
271504 PRIMA DE SERVICIOS 300 051,00 446 068,00 145 977.00 0.00 0.00 0.00
271506 PRIMAADE VACACIONES 165 084 00 214 463,00 49 379.00 0,00 000 0.00!
271507 BONIFICACIONES 81.29500 15247200 7117760 0.00 000 0,00
27 60 PROVISIONE S DIVERSAS 94 50100 280 730.00 319.920,00 ¥33 691.00 133 691.00 0.00
2790 12 SERVICIOS PUBLICOS 94 501.00 280.720.00 319920.00 133.691.00 13369100 0.00
26 OTROS PASVOS 40 064 295,00 77 713.93500 43155 338.00 5 506 498,00 5 506 498 00 0.00
2905 RECAUDOS A FAVDR DE TERCEROS 95 636.00 276.341.00 185 367.00 566200 5862.00 000
280580 RECAUDOS POR CLASIFICAR 95 636,00 276.341.00 186 367.00 566200 5662 00 0.00
29.10 INGRESO S RECIBIDOS POR ANTICIPADO 38 958 659.00 TT A38794.00 42.723 251.00 5255 116,00 335511600 0.00
29.1005 ARRENDAMIENTOS 81.356.00 83 3500 81.355.00 81 356.00 81 358,00 0.00
291006 HONORARIOS 34 857 303.00 T7 355 43300 42.641.895.00 5173.760.00 517376000 0,00
2915 CREDITOS OIFERIDOS 000 ©.00 24572000 265 720.00 245.720,00 0.00
291502 IMPUESTOS DIFERICOS 0.00 000 24572000 245.720,00 24572000 0.00]
3 PATRIMONIO 114 758 187,00 598.734.00 23 678 038.00 137 838 491,00 0.00 137 63843100
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 114 758 187.00 568 734 00 23579 038.00 137 838.491 00 0.00 137 838 481.00
3204 CAPITAL SUSCRITO Y PAGADD 57.150.358.00 ©.00 .00 57.150.359.00 0.00 57 150.35%.00
3.204.01  CAPITAL AUTORIZADO §7 150.369.00 600 0.00 57.150.359.00 [eRv ] 57 150 358,00,
3215 RESERVAS 24 07150600 580.418.00 167238600 25163473.00 000 25163473.00
3.2.15.01 RESERVAS OE LEY 13 746.468.00 8,00 0.00 13 746 466.00 000 13 746.468 00
3.2.1502 RESERVAS ESTATUTARIAS 8810 764.00 560 419,00 1672 386.00 9.902.731.00 0,00 9902 731 0O
321503 RESERVAS OCASIONALES 1.514.274.00 0.00 0.00 1514 274,00 0.00 1514.274 00
3225 RESULTADDS OE EJERCICIOS ANTERIORE S 18 056.32B.00 000 61 9] 18055.328.0¢ Q.00 18 056 32€.00
322501 UTILIDAD O EXCEDENTES ACUMULADDS 18 056 328,00 0.00 0.00 18.056 328,00 0.00 18 056.326.00
3.2.30 RESULTADOS DEL EJERCICIO 0.00 000 10.420.072.00 10.420.072.00 0,00 10 420 072.00;
323007 UTIIDAD O EXCEDENTE DEL EJERCICID 0.00 6,00 10420072.00 10.420.072.00 0.00 10420072,.00
3240 SUPERAVIT POR VALORIZACION 15.443 149,00 812,00 11.562 280,00 27.004.617 .00 000 27 004 517,00
32.40 34 INVERSIONES EN SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 11200 75200 640,00 0.00 0,00 0.00
324036 INVERSIONES EN ENTIDADES PRIVADAS 443800 §9.00 14100 451900 poo 4 518,00
324062 EOIFICACIONES 15.438 599.00 000 11 561.493.00 27 DOQ 098.00 600 27 000 098,00
SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION
3243 PATRIMONIAL 36.845,00 17.503.00 24 300,00 £3642.00 0.00 4364200
324332 INVERSIONES EN SOCIEDADES DB ECONOMIA MIXTA 36,84500 17.503.00 24.300.00 43642.00 000 4364200
£3 INGRESOS 116 726 785.00 62.960 £05.00 134 889 859,00 189.755.642.00 0,00 189.755 648,00
4.8 OTROS INGRESDS 116 726 785.00 62 .960.805.00 135 839 659,00 189 755 649,00 600 188 755 648,00,
4.805 FINANCIERDS 40 795.515,00 337492.786.00 50 680 027,00 57 .682.756,00 ¢.00 57 682.756.00
480504 INTERESES DE DEUDORES 359200 0.00 770.00 436200 000 4 362 004
INTERESE S SQBRE DEPOSITGS €N INS LHTUCIONES
4 805 22 FINANCIERAS 1136 910,00 247700 277 681.00 1412 094.00 0.00 1 412 094 001
480527 DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES 000 0.00 116.00 116.00 000 116.00;
RENDIMIENTOS SDBRE RECURSOS ENTREGADOS EN
480535 ADMINMSTRACION 38,501 365,00 2297067700 38072 432.00 54.603 120.00 0,00 54 603 120,00,
UTIUDAD PDR VALORACION DE LAS INVERSIONES Gt
4.8.0584 ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ £N [11ULOS DE DEUDA 0.00 10613 390.00 11 021 49800 202 108,00 0.00 202 10600
UTILIDAD POR VALDRACICN DE LAS INVERSIONES CON
480585 FINES DE POUTICA EN TITULOS DE DEUDA a76 62500 600 275 746 00 115237100 a0 1 152 371 00|




[CEPARTAMENTO.
MUNICIPIO:

ENTIDAD:

CODIGO:

FECHA DE CORTE:
PERIODO DE MOVIMIENTO:

CUNDINAMARCA

BOGOTAOG

FONDOQ FINANCIERO DE PROYECTQOS DE DESARROLLO - FONADE
41400000

31.dic 13

12 0E OCTUBRE A3t DE DICIEMBRE OF 2013

Valores #n mites do posos

. . SACDO FIRAT I SALUO FINAL RO
COOIGO INOMBRE ‘ SALDO INICIAL I MOVIMIENTO DEBITO I MOVIMIENTG CREDITO I SALDO FINAL ‘ CORRIENTE CORRIENTE
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 23.877.708.00 21B 131.410,00 215 849 580,00 23,595 878,00 23595878.00 200
240101 BIENES Y SERVICIOS 23877.708.00 216131 410,00 215 849 5680.00 23595 878.00 23.595878.00 0.00
2425 ACREEDORES 31.054 82100 1 308 036 953.00 t 304 680 248.00 27 679016,00 27 679.016.00 0.00
2.4.2510 SEGURQS 372400 251.199.00 26207700 14.602.00 14.602.00 0.00
242518 APORTES AFONDOS PENSIONALES 59.842 00 494.654.00 494.581,00 £9.769.00 59,769.00 0.00,
242518 APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUC 42.830.00 153 073,00 145 22200 35 779.00 35,779.00 9.00
2.4.2520 APORTES AL ICBF. SENA Y CAJAS DE COMPENSACION 31.339 00 184 518,00 180 433,00 27.253.00 27 253,00 000
242523 FDNDOS OE EMPLEADOS 000 82 81700 82817.00 0.00 000 .00
2.425.24 EMBARGOS JUDICIALES .00 104500 104500 .00 0,00 ao00
242532 APORTE RIESGOS PROFESIONALES 6064 00 185 777.00 185 914,00 §201.00 £.201,00 0,00
24 2535 LUIBRANZAS 0.00 10 186.00 10186,00 a0 0.00 Q00
2425 46 CONTRATOS DE MEDICINA PREPAGADA 6.00 3.489.0¢ 5350.00 18861,00 1861.00 0,00
24.25.52 WONORARIOS 9.429 280.00 184 503 588.00 185 707 474.00 10 623 166.00 10 633 168.00 0.00
242590 QIRDS ACREEDORES 21 480 942,00 1122.165,708.00 1117 585.14500 16.900 365.00 18.900 385.00 000
2.4 36 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTD DE TIMBRE 5038.765.00 18 372.704.00 10.402.360.00 807542100 507542100 000
2436 01 SALARIOS Y PAGOS LABORALES 25.40500 110.040.00 139 892.00 $§257 .00 55.257.00 0.00!
2.4.36.03 HONORARIOS 2821.66400 8.693.47300 8 264.143.00 2392233400 23052.334.00 0,00
243605 SERVICIOS 8 576.00 60.556.00 29.52200 20.522.00 0.00
2 436 06 ARRENDAMIENTDS 180,00 1065.00° 51.00 51,00 LiRv )
243608 COMPRAS 485.245,00 2586.991.00 1.13684000 1136.840,00 9,00
24.35.10 PAGOS At EXTERIQR 81.692.00 21582500 335.575.00 201 44200 201.342.00 0.00
2 436.25 MPUESTO A LAS VENTAS RETENIOO POR CONSIGNAR 1 020.955.00 3337.01000 5577 508.00 1.269 453.00 126145300 000

RE TENCION DE IMPUE STO DF INDUSTRiA Y COMERCIO
2 4 36.27 POR COMPRAS 257 92500 2779 18700 3,108 484,00 645219.00 ©45.219,00 000
24.36 90 OTRAS RETENCIONES Q.00 190100 190100 0.00 0.00 v.o0
243695 AUTORRETENCIONES 357 123.00 1 330 08800 § 345 248,00 382 303.00 362 303.00 .00
24.40 IMPUESTOS. CONTRIBUCIONES Y TASAS £ OR PAGAR 1750 95500 37 372 75300 58 486 378.00° 22.864.580.00 22 864 58000 000
244001 IAPUESTO SOBRE LARENTA Y COMPLEMENTARIOS 000 35437 547.00 55962 157.00 2052461000 20 524 610.00 0.00
244004 MIPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCID 0.00 1853.750.00 2242.765.00 569 015.00 £58 015,00 000
2440 t4 CUQTADE FISCALIZACION Y AULITAJE 0.0u 281 45600 281.458.00 0.00 a0 0,00
244022 IMPUESIO AL PATRIAONIC 1750 955,00 0.9 0.00 1 750.955,00 1750.955.00 0.00;
2438 IMPUESTO AL VALOR AGREGADD - IVA 0.00 1193961600 15 482 766.00 3 543.150.00 4543.150.00 0,00
244502 VENTADE SERVICIOS Qo0 11064 471,00 14 607 621.00 3543 150.00 354315000 0.00
2.4 46,06 COMPRA DT SFRVILIOS 0.00 875 145.00 87514500 0,00 0,00 0.00
2453 RECURSOS RECIAIDOS EN ADMINIS IRACION 1947 522 64800 516 499.359.00 493 135.938,00 1824 212227 00 1.924 212.227,00 000
2453081 ENADMINISTRACION 1.947 572 654800 516 496 359.00 493 135938 00 1824.252227.00 102421222700 0.00
2460 CREDITOS JUDICIALES 475400 43 165.00 4316500 4 754,00 475400 0.00
LAUDOS ARBITRALES ¥ CONCIIACIONES
246003 EXTRAJUDICIALES 475400 43 16500 43 165 00 4 754,00 3.764.00 0.00
OBLIGACIONES L ABORALES ¥ DE SEGURIDAD SOTIAL
25 INTEGRAL 303 126 00 1843 015U0 238351200 837 617.00 B37 647.00 0,00
2505 SALARIOS Y PRESTAIIONL S SOCIALES 303 12C0C 134901500 238351200 837 617.00 837 617.00 0.00
250501 NOMINA POR PAGAR 1337200 ) 582 934 00 568 434 00 1937262 1937200 0.00
250502 CESANTIAS 900 319 805.00 119 805 04 [:3: ¢ 0.00 000
250504 VACACIONES 268 670500 93 788.00 482 077,00 656 955,00 656 $59 0¢ 0.00
2505980 OTROS SALARIOS ¥ PRESTACLNES ¥ LS 1076 00 &4 agB 00 217 696.60 165 28000 151 286.00 000
27 PASIVOS ESTIMRDTGS i 47U 556 OC 47 G76 355.00 74 301 220.00 25 BuG 425,00 26 695 425 00 [:5]
705 PROVISIOHN PARA DBELIGALIING Sty DA77 20300 55904 17200 €1 326 909.00 0,00 o0 Q00
ST0507 WPUESTO SUBRE LA RESTA Y COMILETME NEARIOS T ek 43400 57 105383 00 59 689 939,00 2.00 000 0.0
M U STOS IVE INDUSTRIA Y 7 4R 70T ot PHGH 120822600 1H26.970.00 Qo0 .00 0.00
PP SION iR O ! KR RAT Y] 10 785 B3I 00 17 820 84t 24503 V350 28561 78300 oot




@

OEPARTAMENT D CUNDINAMARCA
MUNICIPIO: BOGOTALC
ENTIDAD: FONDO FINANCIERO DE PROYECIOS DE DESARROLLD - FONADE
CDDIGO: 41400000
FECHA OE CORTE: 3113
PERIODO DE MOVIMIERTD: 1"DE DCIUBRE A 31 OF DICIEMBRE Ok 2013
Vatores en miles de pesos
SALUU FIRAT SALDC FIRXCRT
CODIGO INOMBRE i SALDOINICIAL l MDVIMIENTO CEBITO l MOVIMIENTD CREDITO I SALDO FINAL l CORRIENTE CORRIENTE
521114 REPARACIONES 157 076,00 56 777.00 0.60 21185300 [13v] 21385300
521115 SERVICIOS PUBLICOS 559.434 00 274 S04 U0 17 073.00 816 815.00 0.00 816 BS5,00
521116 ARRENDAMIENTO 2.068 222 00 1 832 860.00 6 814.0C 4634 268.00 o000 4634 268.00
521118 PUBLICIOAD Y PROPAGANDA 39 888.00 154 670.00 6 350,00 218 17800 Q90 218 17800
IMPRESOS. PUBLICACIONE S SUSCRIFCIDNES Y
521119 AFILIACIONES 155 635,00 389 641 00 11,00 33526500 Voo 345 26500
52.11.20 FOTOCOPIAS 104.013,00 53 393 ¢ ono 157 406,00 0.00 187 406,00
52121 COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTE 1991 144,00 292336500 3 964 506,00 2.950 003.00 400 2950 D300
5.2.11 23 SEGUROS GENERALES 985 287,00 318777.00 1357000 1260 494.00 0.00 1280 494.00
521138 CONTRATOS DE ADMINISTRACION 424 71600 4 884 00 0.00 519 700.00 000 51% 200.00;
521144 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 543.00 32000 0,00 863,00 ©00 865.00
$2 1148 PROCESAMIENTO DE INFORMACION 0.00 158 400,00 .00 158 400.00 200 158 400 00
5.2.11.53 ELEMENTOS DE ASEQ LAVANDERIA Y CAFETERIA 248 760.00 123 829.60 ¢.o0 372 589.00 000 372 589 00
521163 GASTOS LEGALES 4534 00 536.00 0.00 5$070.00 000 5070.00,
5211.63 COSTAS PROCESALES 6.00 272700 1368.00 1.359.00 0,00 135900
521390 ODTROS GASTOS GENERALES 6 824 452,00 2465.388.00 5817 423.00 3473417.00 oo 3.473.817.00
5220 IMPUESTOS, CONTRIBUCIDNES Y TASAS 3607 $57.00 2518 888.00 656 652,00 546957100 .00 5 469 57100
522001 IMPUESTD PREDIAL UNIFICADO 121.588.00 125.00 000 121.721.00 0,00 121 721.00
522002 CUOTA OE FISCALIZACION ¥ AUDITAIE 0.00 281 456,00 0.00 281.456,00 0.00 281 456,00
522008 SANCIONES 0.00 7.452.00 0.00 7.457.00 Qo0 7 457,00
5.2.20.08 IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCID 1.381 650,00 1048.298.00 268 016,00 21063 83200 0.00 2.103 832,00
522011 IMPUESTO SO8RE VEHICULDS AUTOMOTDRES 217900 0.0¢ 0.00 2179.00 800 217900
522017 INTERESES DE MORA 0.00 3.898.00 000 383900 0.00 3899.00
522023 IMPUESTO AL PATRIMONID 131321700 44105500 331600 1750 956 .00 000 1 250 956,00,
522024 GRAVAMEN ALOS MOVIMIENTGS FINANCIEROS 330.838.00 18547300 49.222.00 476 785,00 000 476 785,00
5220 26 'CONTRIBUCIONES 446.518.00 551 203.00 -336.435,00 661 288,00 000 861 286,00
522080 DIROSIMPUESTOS 1.858.00 0.00 1658,00 0.00 o000 ¢.00.
53 PROVISIONE §. OEPRECIACIONE S Y AMORTIZACIGNES 22.007.407 0O 58 562 631.00 32 797 823.00 4777221500 0.00 47 772215,00
5302 PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES 0.00 160,00 000 160,00 0.00 160,00
INVERSIONES PATRIMDNIALES EN ENTIDADES NO
5.302.34 CONTROLADAS 000 160,00 0,00 163,00 000 180.00
5304 PROVISION PARA CEUDORES 810.251.00 31 886,00 767 27400 74 843,00 0.00 74 843 .00
5.304.08 PRESTARROS CONCEDIOOS 810.251.00 31 86600 767 274.00 74.843.00 Q.00 74 843.00
5313 PROVISION PARA GBLIGACIONE S FISCALES 7 415.444 00 4D 749.738.00 19 656 517.00 28 508 665.00 000 28 508 685,00
531301 IMPUESTO SOBRE LARENTA ¥ COMPLEMENTARIOS 7415444 00 40 749728.00 19 656 317,00 28 508 685,00 0.00 28 508 85500
5314 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 12 769.448,00 17 31D 682,00 12 358 280,00 17 721 890,00 0,00 17.721 850.00
5.3.14 01  LITIGIOS 8 344 218,00 480682500 %3681 012.00 11 560.021,00 0.00 11 560 031.00
53149¢ OTRAS PRDVISIONES PARA CONTINGENCIAS 4.425.230,00 4 703 857 .00 6 967 268,00 6 161.819.00 000 6161 819.00
15.3.30 DEPRECIACION DE PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPQ 691.650.00 32381100 1575200 999.818.00 000 999 819,00
533001 EDFICACIONES 242 734 00 7.863900 0,00 316 573.00 000 316 573.00
533008 MUEBLES ENSERES Y EQUIPD DE OFICINA 48.614,00 13397500 15 752,00 168 837 .00 0.00 168 837 00|
533007 E£QUIPC GE COMUNICACION Y COMPUTACION 383.058.00 106.33500 Q.00 489 393,00 0.00 26939300
533008 EQUIPODE TRANSPORTE. TRACCION Y ELEVACION 37 254 00 976200 000 47 016,00 0.00 47 016,00
5345 AMDRTIZACION OF INTANGIStFS 320 604,00 146 274 00 200 466.678,00 0.00 466 878.00
534598 SOFTWARE 320.604.00 148 274.00 0,00 466 878,00 000 466 87800
58 OTROS GASTAS 3212 865,00 12 581 459.00 13 265.704 00 2528 620.00 200 2528 620.00
5805 FINANCIERGS 2.847 271,00 10 377 143,00 13221 229,00 318500 000 3185.00]
PEROINA POR VAL DRACION DE LAS INVERSIONES DE
580568 ADMNISTRACION DE LIOWMOEZ EN TITULOS Ot DEUDA 2 848 500,00 574 49800 3420.998.00 0.00 300 000
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. SATDO FINAL I SR FINXT RO
CDDIGO INOMBRE l SALDQ INICIAL ! MOVIMIENTO GEBITO l MDWVIMIENTO CREDITO l SALDO FINAL [ CORRIENTE CORRIENTE
UTILIDAOD EN NEGOCIACION Y VENTA DF INVERSIONES EN
480587 TITULOS DE DEUDA 275.930,00 24200 31 804.00 307 492 00 0,00 307.492 00
480590 OTROS INGRESOS FINANCIERDS 1093.00 0,00 0.00 1 093.00 0.00 1 993,00
TILIDAD POR EL ME TODO DE PARTICIPACION
4 8 07 PATRIMONIAL 116.00 11600 000 0.00 Q.00 0.00
480732 INVERSIONES EN SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 118.00 118,00 0,00 0,00 0.00 .00
4.8.08 OTROS {NGRESOS GROINARIDS ©8.729 628,00 2861698300 73.500.598.00 113.413.243,00 0.00 113.413.243,00
4.8.08.02 VENTA DE PLIEGOS £97.822.00 4426100 361 19200 1 014 753.00 Q.00 1.014.753.00
480805 UTILIOAD ENVENTA OE ACTIVOS 24 6584.00 24.694 00 000 0.00 0.00 0.00
4 8.08.08 HONORARIOS 66 943 984 00 28 558 967,00 72 789.604.00 11117462100 0,00 111 174.621.00
£8.0815 FOTOCOPIAS 3208.00 126 47900 127.256.00 398500 000 3985.00
480817 ARRENDAMIENTOS 352 544,00 009 122.035.00 474 578,00 000 474.579.00
480800 OTROS INGRESOS ORDINARIDS 707 376.00 62 582,00 100.511.00 745 305.00 0.00 745 305.00
4.8.10 EXTRAOROINARIDS 1084 391,00 25.00 3.253 975.00 4338 348.00 0.00 4.338 340.00
481008 RECUPERACIONES 1.084.391,00 2600 3 253.975.00 47338 340.00 0.00 4 338 340.00
4815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 8117 13500 350 895.00 8.555.089.00 14.321.318.00 0,00 14 321.310.00
481553 OTROS INGRESDS 6117 13590 350 894,90 8 555.089.00 14321 310.00 0.00 14.321.210.00|
5 GASTOS 136.002 122,00 159 323 553,00 85 570 626.00 189 755 643,00 000 189 755.849.00
52 DE OPERACION 90 761 850,00 7774939100 39 506.499.00 129.034 742.00 9.00 129 034 742,00,
5202 SUELDOS Y SALARIOS 5484 DAY 00 2.215.23800 118 756.00° 7580 523.00 0.00 7 580.523.00
52020t SUELDOS DEL PERSDNAL 2885 962.09 954 54000 39.722,00 3780 780.00 0.00 3,788,7B0,00
5202.12 PRIMA DE VACACIONES . 165 085,00 49 378.00 4 503,00 209 560.00 0.00 209.560.00
520213 PRIMA Ot NAVIDAD 295172.00 99 874,00 13.805.00 381 041.00 8,00 381.041.00
520236 VACACIONES 227.662.00 85 .019.00 20 164,00 272 517.00 .00 272 517 001
520217 BONFICACION FSPECLAL DE RECREACION 340400 1.013.00 962,00 345500 0.00 345500
5202.18 BONFICACIONES 30 32800 12.43600 630 00 42 134.00 600 42.134.00
520221 CESANTIAS 296.634.00 119.805.00 0.00 416 439.00 0.00 418 433,00
£20223 CAPACITACION. BIENESTAR SOCIAL ¥ ESTIMULOS 153.605.00 47 947 00 000 204 552,00 000 201 552.00
520227 CQONTRATDS DE PERSDNAL TEMPORAL §76.243,00 559 351.00 16.872.00 1258 722.00 Q.00 1.258 722,00
520228 WATICOS 182 651.00 89 H76.00 302 00 25202700 0.00 252.027.00
520231 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTACDS 114 Y33.00 55 260.00 18.707 00 151 486 .00 000, 151.486.00
520233 PRIMADE SERVICIDS " 137.709.00 306 303.00 268900 181323 0 0.00 181 323.00
520240 SUBSIDID OE ALIMENTACION 57 358.00 18 433.00 0.00 75852.00 0.00 7S 852.00]
520244 OTRAS PRIMAS 277 29400 76 341.00 ¢.00 353.635.00 V.00 35363500
5204 CONTRIBUCIUNES EFECTIVAS 78 B10.00 281 87500 06561,00 1351 87300 0.00 1.151 924 G0
520402 APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 137 624.00 45 250.00 0,00 192 914 00 9.00 182 814 00
520403 COTIZACIONES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 279 555,00 42 746.00 8556.00 363 74500 0.00 363 745,00
520405 COTIZACIONES A RIESGOS PRCFESIONALES 54.257 00 18 498.00 Q00 7775590 0.00 7775500
COTZACIDNE S A ENTIDALES AUNMINISTRADORAS DEY ’
5204 G6  REGIMEN DE PRIMA MEDIA 39 47900 0o 600 AR 97900 8.00 4897900
COTIZACIONE S A ENTIDALE S ADMINIS TRADORAS DEL
520407 REGIMENDF AHORRO INDIVIDUAL 342 39500 125 141 00 500 467 531 00 0.00 467 531 .00
5207 APDRIES SOBRE LA NOMING 160 726,00 41 847 00 0 0o 202 573.00 0060 202 573.00
5207 0t APDORTES AL KCAE 98 436,00 7510800 q00 121 54200 D 321 54200
520702 APORTES AL SENA 64 29200 19 730G QU0 41901 00 026 81031 00
521 GENERALES 86 050 FWH.oU 72101 vAs O 20 722 530 (0 1147 15 00 o 114 630 151.00
521106 ESTUDIOS Y #RO ] 32 961 B4C.00 42 557 26400 23.693.985.00 10 765 13900 .00 26 765 139 00
521100 COMISIONTS tONARARICS ¥ SERVICIOS 37 523 20500 215 456 0T 1805 347.00 S1 772 008.00 000 51 774 G0B.00
523111 VIS 65 163 00 U1 A% U 0.00 006 7o 619.00
L3971 10 RATERUGGE S Y SURDNIS LS Ay 34606 [AYEES R EYVIR [s2s.4] 485 GO
H5218 14 MANTINIAGE Nt 410 352 00 WG GEH R Gy Qud () Qi T MO
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ST FINAT SATCO FIRAURU ™
CODIGO INOMBRE I SALDO INICIAL l MOVIMIENTO GEBITO l MOVIMIENTO CREGITO l SALDO FINAL [ CORRIENTE ] CORRIENTE
PERDIOA EN NEGDCIAGION ¥ VENTA Df. INVERSIONES EN
586573 TTULOSOE OEUDA 704 00 .00 0.00 704,00 200 704 00
$805%0 OIROS GASTOS FIRANCIEROS 67 00 %802 645 G0 9300 231 00 248100 .00 248100
5808 OTROUS GASTOS GROINARIDS 135 035 00 goo 0.00 135 035,00 0.00 135 035 00
580801 PERDIDAEN VENTADE ACT VDS 35 034 00 000 0.00 135 034.00 000 135 034,00
5BOBWG OTROS GASTOS ORDINAROS 1.00 000 0.00 1.00 000 100
5810 EXTRAORDINARIOS 70.00 000 70.00 0.00 000 00D
581080 OTROS GASTO$ EXTRAUROINARIOS 70,00 Q00 70,00 0.00 .00 0.00
5815 AJUSTE OF EJERCICIOS ANTERIORES 230 489.00 2204 316 00 44 405.00 2 390 400,00 0.00 2 320 400.00
581593 OTROS GASTOS 230 489.00 2204 31600 4240500 2 350 400,00 0.00 2 390 400 00
59 CERRE DE INGRESOS GASIOS Y COSTOS 0.00 10 420.07200 0.00 10 420 072,00 0.00 10.420072.00
5905 CIERRE DE INGRESOS. GASTOS Y COSTGS 0.0 10420072 00 0.00 10420 072,00 0.00 10420072.00
590501 CIERRE OE INGRESOS. GASTOS Y COSTOS 000 10420.072 00 0.00 10.420072.00 0.00 10 £20.072,00|
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0,00 2 257 35543800 2257.355 938.00 0.00 0.00 000
a1 DERGCHOS CONTINGENTES 25.006 754,00 40 159 462.00 3518 983 00 61776 233.00 0.00 61 776 233 0Q
LITIGIOS ¥ MECANISMOS ALTERNATIVOS Di. SOLUCION OF
8120 CONFLICTOS 23 507 492.00 40 136.027 00 3518963 00 60 126 536,00 000 60.128 536,00
812001 CIVILES 13 015 511,00 141380200 1.835 512.00 15 533 901,00 0.00 15583 901,00
812004 ADMINISTRATIVAS 10 491 981 00 35724 2500 168347100 44 532 535,00 0,00 44.532.635.00
8190 OTROS DERECHOS CONTINGENIES 1 588 262.00 60.435.00 0.00 1.649 697.00 0.00 1.649.697.00
81950 ¢%0 OTROS OERECHOS CONTINGENTES 1.589 262 00 60 435,00 0.00 1.648.697,00 .00 1.849.607.00
82 DEUDURAS FISCALES 2.972.26500 o000 0,00 2872255.0¢ 6.08 297225500
83 DEUDORAS DE CONTARDL 2515.687.904,00 1033 980 339 00 1 179.658 154.00 2370.010 08900 ¢ oo 2370 010 089.00
8 3.06 BIENES ENTREGADOS EN CUSTUDIA 1.236.900,000,00 163 600.000.00 233.800.000,00 1 186 700.000,00 000 1 166.700.000.00
830601 INVERSIONES 1.236 900 000,00 163 800.000.00 233.600.000.00 1166 700.000.00 000 1 166 700.000,00
8315 ACTIVOS RETIRADOS 7 582 279.00 685.05¢ 00 263.345.00 7 974 838.00 C00 7.974.888,00
8315.10 PROPIEQADES, PLANTA Y EQUIFO 5175 410.00 665 954,00 263 345,00 5588 019,00 0.00 5598.919.00
83.1536 DEUDORES 2 376.889,00 0.00 0.00 2.376 869.00 8,00 2376 869,60
8.3 50 OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTRO: 1271.235.625.00 869.694.385.00 945,554 509.00 1 195,335 201 00 0.00 1.195.335.201.00)
839090 OTRAS CUENTAS DEUDORAS OF CONTROL 1.271.235.626,00 869 684 385 00 945,594 809,00 1195 335201,00 0,00 % 195 335.201.00
89 DEUDORAS POR CONTRA (CRY -2.543,758.913.00 1183 177 137 00 1074 176 801,00 2434 758 577.00 0.00 -2 433 758 577 .00
3908 OERECHOS CONTINGENTES PUR CONTRA (CR} -25 096 754.00 3518 883,00 40 198 452.00 6177623300 003 -61.776.233.00
UTIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS OF SOLUCION OF
B90506 CONFLICTOS -23 507 492,00 3518 983.00 40138 627.00 -80.126 536,00 0.00 60 126 536 00
850590 OTROS DERECHOS CONTINGENTES -1.589 2562 00 0D0 60 435 00 -1649.697 00 a0 1,649 £87 00
8910 DEUOORAS FISCALES PO CONTRA(CK) -2 972.255,00 000 0.00 2872 25500 0.00 -2.972 255 00
89.10 01 DEUDORAS FISCALES POR CONTRA 2972 255.00 .00 0.00 -2 972 25500 0.00 -2.872.255 00
8915 OEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA(CR) 2 515 687 904,00 1179658 154,00 1033 980.339,00 -2 370,010 089.00 000 2370 010 089,00
891502 BIENES ENTREGADOS EN CUSTODIA -1 236.900.000,00 233.800 000.00 163 600.000,00 -1 166 700.000.00 0,00 -1 166.700.000.00
891506 ACTIVDS RENRADOS -7.552 279,00 263 34500 635 95400 -7 974 888,00 0.00 -7 974 888,00
891590 OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL 1271 235 625.00 945 594.809,00 869 694 385,00 -1 195 335 201 .00 0,00 +1.195 336.201 00
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0.00 2993 745245 00 2993.745.245.00 0.00 000 0,00
91 "RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 116 568 407,00 248,616 206,00 304.907 045.00 232.860 248,00 000 232 860 246.00
UTICIDS ¥ MECANISMOS AL TERNATIVOS DE SOLUCION DE
9120 CONFLICTOS 116 568.407.00 248.615 206,00 384 507 035,00 2142 880 245,00 0.00 232 850 246 00,
912002 LABORALES 2182 167.00 3975851 60 6.229 572.00 4415 888 00 fode ] 441588800
912004 ADMINMISTRATIVOS 75.983 231.00 88 903 685,00 163 140 747.00 152 220 313,00 G.00 152 220.313.00
OTROS LITIGIOS ¥ MECANISMOS ALTERNATIVOS OE
912090 SOLUCION DE CONFLICTOS 35 423 009.00 157 735 690,00 195,536 726,00 16 224 045,00 0.00 76 724 134500
93 ACREEDDRAS DE CONTROL 8186 169 289.00 1122 804 454,00 1295070 116.00 8 358 434 951,00 0,00 158 434 951 .00,
9301 BIENES Y GERECHOS RECIBIDDS EN GARANTIA 216 129.00 60 802.00 &0 000 00 213527 po Q.00 213527 00
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CODIGO INOMSRE l SALOO INICIAL [ MOVIMENTO DEBITO l MOVIMIEN70 CREDIYO 1 SALDQ FINAL l CORRIENTE CORRIENTE
930102 DERECHOS 214.,128,00 60 602 00 60 000.00 213 52700 000 213 527.00
93 08 RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE YERCERDS 109.477 385,00 120 283.724.00 149 478 720.00 138 712.381.00 0.00 138.712.381.00

RECURSOS ENTREGADDS EN ADMINIS TRACIDN-
9.3 08.03 ENCARGOS FIDUCWRIOS 109.477.385.00 120 243.724.60 149,478 720,00 138.712.381.00 000 138.712 381,00
9.3.90 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL 8.076.477.775.00 1 002 500 128,00 1 145.531.396,00 8 218.509 043,00 000 6.219.509.043.00
939002 ANTICIPDS Y FONDOS EN ADMINISTRACION 8049.679 888.00 978 416,744 00 1.125.309 643.00 6196 772.567.00 0.00 8.196.772 567,00
839090 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL 26 538.107.00 24 DB3.384,00 20.221.753.00 22738 476,00 0.00 22.736.476.00
99 ACREEDDRAS POR CONTRA (DB} -8.302 737 6056.00 1622 325 585.00 1 333.768 084,00 8 591 295 197.00 0.00 -6.591 295 197.00
9.9 05 RESPDNSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (DB) 116.568.407 .00 364 907 044.00 248.615 205.00 232 860246 00 G.00 -232 860 248.00,

LTIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
9.9.0505 CONFLICTOS ~118.568.407 00 364.507.044,00 248.615.205.00 -2132.860.248,00 0.00 -232.650 246,00
9.9.15 ACREEDORAS DE CONTRDL POR CONTRA 1DB) -8 186,160.289,00 1257 419.549,00 1085.152.879.00 -8 358 434.951.00 Q.00 .8.358 434 951.00
9.9.15 10 RECURSOS ADMINISTRADOS €N NOMBRE DE TERCEROS 109.477.385.00 114§ 82714500 62.592 149.00 .138.712383.00 0,00 -138.712.381.00
99.1524 BIENES Y DERECHOS RECIBIODS EN GARANTIA -214 129,00 60.000,00 60.602.00 2135210 000 213527.00
991580 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTRDL 6.078.472.775.00 1 745,531.396,00 1.002.500.128,00 -8 219.509.042.00 000 -8.219 509.043,00

Proyectos de Desanolio FONADE. o 31 de

diembre do 2013 fucron tomados de o3 kbros de contabiidag, kevados de acuerdo con B3 NOMOs de w

Superiendenca fnaacera, homatogadas at Plan Unica de Cuentas ce ta Contaguna Genecat g8 la Nacion.
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DEPARTAMENTO CUNDINAMARCA
MUNICIPIO B8OGOTADC
ENTIDAD FONDO FINANCIEROQ DE PROYECTDS DE DESARKRDLLD - FONADE
CODIGO 041490000
FECHA DE CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2013
Cifras en miles de pesos
INFORMACION SOBRE SALDOS DE QOPERACIONES RECIPROCAS
Valores en mites de pesos
Cécgggcf::::me Nombre de la Subcuenta gzl‘::m:"“dad Norntire entlgad Reciproca Valor Corriente Vator No Comente
111008 - CUENTA CORRIENTE 69500000 BANCO AGRARID DE COLOMBIA 39 001.00 0.00
1.1.10.06 CUENTA DE AHORRO 69600000 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 845 284.00 6.00
120101 TITULOS DE TESORERIA -TES 923272335 DEUDA PUSLICA NACION 185 343 831,00 0,00
11.201.08 CERTIFICADQS DE DEP6§1TO A TERMING 41200000 BANCO DE COMERCIQ EXTERIOR DE COLOMBIA S A 39 119070.00 0.00
120106 CERTIFICADOS DE DEPOSITQ A TERMING 44200000 FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S A 36 797 810.60 0.00
1.203.08 TULOS DE TESORERIA - TES 823272395 DEUDA PUBLICA NACION 12 08t 999 00 0.00
1.20755 SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 31400000 ECOPETROL SA. 0.00 T 840.00
1.4.2201 ANTICIPO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA 810300000 DIRECCION DE MPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 5.487.706,00 0.00
1.4 70.71 HONORARIOS 923272432 AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNAGIONAL DE COLQ 50 331,00 0,00
14707 HONQRARIOS 923268422 SERVICIOS POSTALES NACIONALES § A . 73 560,00 0.00
1.470.71 HONORARIOS 26400000 MINISTERIO DEL INTERIOR 3.300.00 0.00
1.4.7071 HONORARIOS 26800000 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIE 142 343.00 0.00
1.4.70.71 JHONORARIOS 11300000 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 456 154.00 0.00
1.4.70.71 HONORARIOS 210113001 CARTAGENA DE INDIAS DISTRITD TURISTICD Y CULTURAL 24.475.00 Q.00
1.4.70.90 OTROS DEUDORES 210111001 BOGDTA D.C 4.174,00 0.00
1.4.70.90 OTROS DEUDORES 215347053 ARACATACA 23.621,00 0.00
1.4.70.90 OTROS DEUDORES 923272394 TESORO NACIONAL 44 58100 0,00
1.4.70.80 OTROS DEUDORES 41100000 POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS SA 2 79%.00 0.60
1.4.70.80 OTROS DEUDORES 211819318 MUNICIPIC DE GUAPI 12773.00 0.00
1.4.7090 OTROS DEUVDORES 217527075 MUNICIPIO DE BAHIA SOLAND 142.698,00 0.00
1.4.70.90 OTROS DEUDORES 214768547 MUNICIPIO DE PIEDECUESTA 21.354.00 000
1.4.7030 OTROS DEUDORES 217576275 MUNICIPIO DE FLORIDA §.028,00 0.00
1.4.75.02 PRESTAMOS CONCEDIDOS 231170001 EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE SINCELEJO - 0.00 784.045,00
1.9.10.28 IMPUESTO PARA PRESERVAR LA SEGURIDAD DEMOCRATI(Q 810300000 DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 175095500 0,00
128034 INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO CONTRO} 31400000 ECOPETROL S A 0.00 -160,00
2.4.01.01 BIENES Y SERVICIDS 234111001 E SP EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A 128 210,00 0.00
2.4.01.01 BIENES Y SERVICIOS 98100000 INSTITUTO COLOMBIANG DE DESARROLLO RURAL 108 468,00 0.00
240101 BIENES Y SERVICIOS 23300000 AGENCIA LOGISTICA DE {AS FUERZAS MILITARES 79 651,00 0.00
2.4.25.20 APORTES AL ICBF, SENA Y CAJAS DE COMPENSACION 23900000 INSTITUTO COLOMBIAND OF BIENESTAR FAMILIAR 7.768.00 .00
2.4.25.20 APORTES AL ICBF, SENA Y CAJAS DE COMPENSACION 26800000 SERVICIO NACIDNAL DE APRENDIZAJE 5 180.00 0.00
242532 APORTE RIESGOS PROFESIONALES 41100000 POSITIVA COMPANIA DE SEGURDS S A 6.201.00 .00
2,425 52 HONORARIOS 25300000 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ! 121 500,00 .00
2.4.25.90 OTROS ACREEDORES 923272394 TESORD NACIONAL 144,830.00 0.60
24.2550 OTROS ACREEDORES 11500000 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 5 552.00 4,00
242590 OTROS ACREEDORES 41300000 FONOO NACIONAL DE AHORRO 43.60 0,00
24.25.90 - OTROS ACREEDORES 213552835 TUMACO 7.00 0.00
2.425.90 OTROS ACREEDORES 210547605 REMOLIND 274700 0.00
24,2580 OTROS ACREEDQORES 10600000 DEPARTAMENTQ ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUB 456,00 0,00
242590 ‘OTROS ACREEDORES $6200000 MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 1706 227,00 0.00
2.4 2590 OTROS ACREEDORES 210111001 BOGOTADC 12797.00 0.00
2.42590 OTROS ACREEDORES 96400000 MINISTERIO DEL INTERIOR 89.069.00 0.00
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24.2590 OTROS ACREEDDRES 26800000 SERVICIO NACIONAL OE APRENDIZAJE 3121.238,00 0.00
242590 OTROS ACREEDORES 11300000 MINIS TERIO DE EDUCACION NACIONAL 42.958,00 0.00
242590 OTROS ACREEDORES 820923000 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL OE tOS VALLES DEL SINU Y SA| 10,00 0.00
242590 - ~.__ |OTROS ACREEDDRES 116868000 DEPARTAMENTO OE SANTANDER 1102.00 0.00
242590 OTROS ACREEDORES 118868000 DEPARTAMENTD DEL ARC BIPIELAGD DE SAN ANDRES. PROVIDENCIA 11,00 0.00
2425%0 OTROS ACREEDORES 921270348 UAE DE SERVICIOS PUBLICDS - BOGOTA 16.358.00 0.00
242590 OTROS ACREEDORES 26860000 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE 37.479,00 0.00
242590 OTROS ACREEDORES 2168023660 SARAGUN 7 492.00 0.00
242590 DTROS ACREEDORES 215273152 CASABIANCA 15.000,00 0.00
24 36 01 SALARIOS Y PAGO S LABORALES 910300000 DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 55.257,00 0,00
243603 HONORARIOS 910300000 BIRECCIDN DE WIPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 2.192 334,00 0.00
2.4 3505 SERMICIOS 910300000 DIRECCION DE IMPUESTOS Y AOUANAS NACIONALES 20.521.00 0.00
2.4.38.08 ARRENDAMIENTOS 910300000 DIRECCION DE MPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 51,00 0.00
24.3508 COMPRAS 510300000 DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 1136.840.00 0,00
243510 PAGQOS AL EXTERIDR 9103000600 DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 201.442,00 0.00
243625 IMPUESTO A LAS VENTAS RETENIDD PDR CONSIGNAR 510300000 DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 1 261.453,00 0,00
2 4 36 27 RETENGION DE IMPUESTO OE INDUSTRIA Y COMERCIO POA210111001 BOGOTADC. £84 857.00 0,00
2.4.36 27 RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCID POR214525245 MESITAS OEL COLEGIO 542,00 0.00
243627 RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO POR21011800% FLORENCIA - CAQUETA 1.428,00 0,00
24.36.27 RETENCIDN DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCID POR 219954099 BDCHALEMA 985.00 0.00
24.36.27 RETENCION OE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC PO 213408634 SABANAGRANDE 12.147 00 0.00
2436 27 RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO POR 216023660 SAHAGUN 28.490,00 0,00
2436 27 RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIAY CDMERCID POR211044110 “JEL MOLING 203 00 0.00
243627 RETENCION DE IMPUESTO OE INDUSTRIA Y COMERCID PO 218223182 CHINU 2.948,00 0.00
2 436 27 RETENGION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCID POR 219725757 TENA 753.00 0.00
2.4.06 27 RETENGION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO POR 217354673 SAN CAYETANQ - NORTE DE SANTANDER 3.330,00 0.00
24 36 27 RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO PO 212008520 PALMAR DE VARELA 7.80%.00 0,00
Z 436 27 RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO POHR210123001 MONTERIA 26.00 0.00
243627 RETENCION DE IMPUESTO OF INDUSTRIA Y COMERCIO POA 213854238 OURANIA 41,00 0.00
243627 RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO PDR 212108421 LURUACO 114.00 0,60
2436 27 RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIAY COMERCK) POR 217008770 SUAN 1.638,00 0.00
243695 AUTORRETENCIONES ] : 910300060 DIREGC ION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 362.303,00 0,00
244001 IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS $10300000 DIRECCION DE IMPUESTOS ¥ ADUANAS NACIONALES 20.524610,00 0.00
244004 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 210111001 BOGOTAD.C 589015 00 0.00
244022 IMPUESTO AL PATRIMONIO 910300000 DIREGCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 1 750.955.00 0.00
244502 VENTA DE SERVICIOS 910300000 DIRECCION DE MPUEST OS ¥ ADUANAS NACIONALES 3543 150,00 0.00
24530% RECURSDS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 10400000 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA 10 870,00 0,00
245301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 10500000 DEPARITAMENTO NACIONAL DE PLANEACION 456 434,00 0 00
24 53 01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 10600000 DEPARTAME NTO ADMINISTRATIVG DE LA PRESIGENCIA DE LA REPUBY 2778.214.00 200

2 r530% IRECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACIDN. 1070000 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD . EN SUPRESION 23889 00 2.00
1735301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINIS TRACION - -556LA50 MINISTERID DE AGRICUL TURA Y DESARROL L O RURAL ~ 15 268,00 - L




OEPARTAMENTO ~ CUNDINAMARCA .
MUNICIPIO 80GOTADC
ENTIDAD FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE
CODIGO 041400000
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245301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 11100000 MINISTERIQ DE DEFENSA NACIONAL 52 062.412.00 0.00
245301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 11300000 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 75 384 868.00 0.00
2.4 53.01 RECURSQOS RECIBIDOS €N ADMINISTRACION 11708000 MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 683 79500 0.00
245301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 11800000 MINISTERIO DE TRANSPORTE 173 §77.00 0.00
24 53 01 RECURSQOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 12400000 CONSEJO SUPERIOR OF LA JUDICATURA 260 430,00 0.0
245301 RECURSOS RECIBIDQS EN ADMINISTRACION 12800000 SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 221.541,00 0,00
245301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 13000000 SUPERINTENDENCIA DE SQCIEDADES 53.87200 0.00
2453 01 RECURSOQOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 14108000 MINISTERIO DE LA CULTURA 10572 124,00 0.00
24 5301 RECURSOS RECIBIOOS EN ADMINISTRACION 14300000 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 32.846 034,00 0.00
2.4.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 14500000 UA E AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS 115,282 872.00 0.00
2.4.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMNISTRACION 22000000 ESCUELA SUPERIOR DE AOMINISTRACION PUBLICA 532971700 0,00
24 53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACIDON 22200000 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO OE CIENCIA. TECNOLOGIA £ INNOM 177.407 .00 0.00
2.4 5307 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 23500000 INSTITUTO NACIKONAL DE VIAS 108.966 475,00 0,00
24.53 01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 23800000 INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO 144.815.00 0,00
24 5301 |RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 23800000 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 140.067 111,00 0,00
24.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 24300000 INSTITUTO COLOMBIAND DE ANTROPOLOGIA E HIS TORIA 60.361.00 0,00
2.4.53.01 RECURSOS RECIBIDOS £EN ADMINISTRACION 24800000 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE. LA RECREACION, U 22465 067,00 0.00
2.4 5301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 25200000 SERVICIO GEQLOGICO COLOMBIANG 73 248.452.00 0.00
2.4.53.01 RECURSOS RECIBIQOS EN ADMINISTRACION 25900000 INSTITUTO NACIONAL DE SALUO 3441100 0.00
24.5301 RECURSQOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 26800000 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE 25644.191.00 0.00
2.4.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 26900000 SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO ¥ REGISTRO 18 081,00 Q.00
2.4 .53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 40800000 CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y OF POLICIA 373.569.00 0.00
24 5301 RECURSOS RECIRIDOS EN ADMINISTRACION 44600000 FIDUCIARIA LA PREVISORA S, A 381.537.00 0.00
2.4 .53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION £9600000 BANCOQ AGRARIO OE COLOMBIA 38.689 00 .00 |
2.4.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 81100000 UNIDAQO DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO 159 634 60 0.00
245301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 96400000 MINISTERIO DEL INTERIDR 52 973 347.00 0,00
245301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 965000600 MINISTERIQ DE AMBIENTE Y OESARROLLO SOSTENIBLE 471.554.00 0.00
2 :53 01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 97600000 FONDQ NACIONAL DE VIVIENDA 1157800 0,00 |
24 5301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 98100000 INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL 44 42934800 0.00
24 53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN AOMINISTRACION 110505000 DEPARTAMENTO OE ANTIOQUIA 1774368200 000
2.4 5303 RECURSOS RECIBIDCS EN ADMINISTRACION 110808000 DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 605.861,00 0.00
24.53 01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 112020000 DEPARTAMENTO OtL CESAR 873.828,00 0.00
2.4 53 01 RECURSOS RECIBICOS EN AOMINISTRACION 112323000 OEPARTAMENTO DE COROOBA 831 889,00 0,00
24 5301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 114141000 OEPARTAMENTO DEL HUILA 205 934,00 0.00
24 5301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 115050000 OEPARTAMENTO DEL META 1.828.027 .00 Q.00
24 5301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 1152520600 DEPARTAMENTO DE NARIND 192 .00 0,00
2 4.53 01 RECURSOS RECIBIDDS EN ADMINISTRACION 116363000 DEPARTAMENTO DEL QUINDIO 258.990.00 0.00
>4 53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRAGION 116868000 OEPARTAMENTO DE SANTANDER 1032 517.00 2.00
24 5301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 117373000 DEPARTAMENTO DEL TOLIMAA 58.921.00 .00
2.4 5301 RECURSQS RECIRIDOS EN ADMINISTRACION 118888000 DEPARTAMENTO OEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES. PROVIDENCIA €€0 908 00 0,00
24 5301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRAGION 210111001 BOGOTADC 12.434 078 00 9.60
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24 53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 210113001 CARTAGENA DE INDIAS, DISTRITG TURISTICO Y CULTURAL 98.27500 0,00
245301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 210115001 TUNJA 570.825.00 0,00
24.53.01 ] RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 210118001 POPAYAN i 528 094.00 0.00
245301 RECURSOS RECIBIDCS EN ADMINISTRACION 210123001 MONTERIA 380.037,00 0.00
2.4 5301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 210127001 QUIBDO 76.742,00 0.00
24.5301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 210141001 NEVA 1.039.621.00 0.00
24.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 210147001 TANTA MARTA. DISTRITO TURISTICO. CULTURAL E HISTORICO 77271200 0,00
245301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 210150001 VILLAVICENCIO 98228100 0.00
2.4 53.0% RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 210152001 SAN JUAN DE PASTQ 3475200 0.00
2 4.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 210154001 SAN JOSE DE CUCUTA 583.935.00 0.00
245301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 210163401 LA TEBAIDA 58.170.00 0.00
2.4,53.01 RECURSOS REC!IBIOOS EN ADMINISTRACION 210166001 PEREIRA 614.710.00 0.00
2.4.53 01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 210176001 SANTIAGO DE CALt 1.003.789,00 0.00
2.4.53.0% RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 210194001 PUERTO INIRIDA 11.942.00 0.00
245301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 210668406 LEBRUJA 50.541.00 0.00
245301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 210719807 TIMBIO 8 684,00 .00
245301 RECURSDS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 210725307 GIRARDOT 21.528.00 0.00
24.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 210978108 BUENAVENTURA 166 897,00 0.00
2 4.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 211176111 GUADALAJARA DE BUGA 3 528,00 0,00
24,5301 RE CURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 21181931 GUAP} 132,00 0.00
24.53 01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 212076520 PALMIRA 1.822.474.00 0.00
24.5301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 212168121 CABRERA - SANTANDER 17.201.00 4,00
2.4.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 2122150822 TOTA 306.753.00 0.00
2.4.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 212625126 CAJICA 523 022.00 0,00
245301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 212820228 CURUMANI 211.687.00 0.00
245301 RECURSQS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 213105631 SABANETA 21,00 0,00
245301 RECURSOS RECIBIDOS EN AOMINISTRACION 213705637 YURBO o 24.00 0,00
2.4 5301 RECURSOS RECIBIOOS EN ADMINISTRACION 213985139 MANT 40.132,00 0.00
24.5301 RECURSOS RECIBIDOS ER ADMINISTRACION 214005440 MARINILLA 74.326.00 0.00
245301 RECURSOS RECIBIODS EN ADMINISTRACION 214320443 MANAURE (BALCON DEL CESAR) 3779.00 0.00
225301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 214373443 SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA 97 47200 0.00
245301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 714547245 EL BANCO 47,00 0.00
245301 RECURSDS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 214754347 HERRAN 224 117.00 0.00
2.4 5307 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 214768547 PIEDECUESTA 143 676,00 0,00
2.3.53 01 RECURSD S RECIBIDOS EN ADMNISTRACION 214776147 CARTAGO 62 500,00 0.00
245301 RECURSQS REGIBIDDS EN ADMINISTRACION 214673442 MELGAR - 4273800 0,00
2453 01 RECURSOS RECIBIDDS EN ADMINIS TRACION 215078250 EL DOVIO 10 201.00 0.00
246301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 215105051 ARBOLETES 156 904,00 0.00
245301 - RECURS0S RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 215125151 CAQUEZA 62 987 00 0.00
35307 TRECURSDS RECIBIDOS ENADMINISTRACION .. . . {215475754 SDACHA 168 660 00 090
24530 T TIRFCURSOS RECIBIDOS EN AUMINISTRACION I B SOGAMOSO T - F1293880 i . 000

®
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2.4.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 218005360 ITAGU! 45426 00 0.00
2.4.83.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 218023660 SAHAGUN 2.00 0.00
2.4.53.01 RECURSOS RECIBIDDS EN ADMINISTRACION 216405264 ENTRERRIOS 25 468,00 0,00
2.4.53.01 RECURS OS RECIBIDOS EN ADMINISTRACIDN 218773067 ATACC 25312 .00 0.00
2.4.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACIDN 216015468 MDNKQUIRA 83212.00 0,00
2.4.53.01 RECURSDS RECIBILOS EN ADMINISTRACION 216063163 CHARTA 18 187 00 0.00
2 4.53.01 RECURSOS RECIBID DS EN ADMINISTRACION 216976868 VUES 21125.00 0,00
24.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 2171682714 FLORIAN 242.919,00 0.00
2.4.53,0% RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 217263272 FILANDIA 58.076.00 0.0
2453.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 217308573 PUERTQ COLOMBIA 500 0.00
2.4.53.01 RECURSOQS RECIBIDOS EN ADMINISTRACIDN 217317873 VILLAMARIA 101 980,00 0.00
24 53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACIDN 218505585 PUERTO NARE (LA MAGDALENA) 26672 00 0,00
2.4.53.01 RECURSOS RECIBIDDS EN ADMINISTRACION 218625286 FUNZA 837 387 00 0.00
24.5301 RECURSOS RECIBIDDS EN ADMINISTRACION 218805088 BELLD 6383200 000
2.4.53.01 RECURSOS RECIBIO DS EN ADMINISTRACION 215005890 YOLOMBO 1 061.00 0.00
2.4.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 218025280 FUSAGASUGA 1.144 865.00 0.00
24.53 0t RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 219568895 ZAPATOCA 5 583.00 0.00
2.4.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 218819698 SANTANDER DE DUILICHAD 293,00 0,00
2.4.53.01 RECURSQOS RECIBIDOS EN ADMINISTRAGION 2199258993 ZIPAQUIRA 128.434 00 0.00
2.4.53.01 RECURSOS RECIBIDDS EN ADMINISTRACION 221511001 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA REGREACION Y EL DEPORTE -IDRD. 150,804 .00 0.00
2 4.53.01 RECURSQOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 225511001 FONDQ FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD 708.944.00 0.00
2.4.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 226320001 FONDOQ DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REF ORMA URBANA 138.039,00 8,00
2.4.53,01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACIDN 240111001 CAJA DE VIVIERDA POPULAR £16.770.00 [ Y]]
2.4.53.01 RECURSDS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 820200000 FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACGIDN ¥ LAS COMUNICACIO! 111.485.348,00 0,00
24.53.01 RECURSOS REC!IBID DS EN ADMINISTRACIDN 8202060000 FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENT D ADMINISTRATIVO DE SEGUE 13.062.00 Q.60
2.4.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 821500000 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL 831.805.304.00 0.00
2.4 .53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN AODMINISTRACION 822500000 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 241.002,00 0,00
245301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 822800000 OIRECCIDN NACIDNAL OE DERECHOS DE AUTOR 24.750,00 0,00
2.4.53.01 RECURSOS RECISIDOS EN ADMINISTRACION 827588000 CORPORACIDN PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIE LA 1.469,075,00 0,00
24.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 828600000 FONDO NACICNAL DE REGALIAS - EN LIQUIDACION 1137.551.00 0,00
24.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 825760000 COMISION DE REGULACION DE C OMUNICACIONES 47 24300 0,00
2.4 5301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 910300000 DIRECCION DE MPUESTDS Y ADUANAS NACIONALE S 2.012486.00 0.00
2.4 5301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 923270348 UAE DE SERVICIOS PUBLICOS - BOGDTA 241 714,00 0.00
2.4.53.01 RECURSDS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 923272183 UAE DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIDNES PARAFISCALES D 212477800 0,00
245301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 823272402 MINISTERIO DE JUSTICIA Y OEL DERECHO £93.240 00 0.00
2.4.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 923272412 MINISTERKD DE VIVIENDA. CIUDAD Y TERRITDRID 138.889.180,00 0.00
245301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 923272416 U.A € AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES 412.389.00 0.00
24.53.01 RECURSDS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 923272421 MINISTERID DE SALUD Y PRDTECCION SOCIAL 566.801.00 0.00
24.53.00 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 923272424 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACIDN COLOMBIA 7522100 0.00
24.5301 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 923272438 UNIDAD PARA LA ATENCION ¥ REPARACION INTEGRAL A LAS VIG TIMA. 69 818,00 0.00
24.53 01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 923272439 UAE PARA LA CONSOLIDACIDN TERRITORIAL 2 856 140,00 0.00
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245301 RECURSOS RECISIDOS EN ADMINISTRACION 923272448 T1.C. E ADMINISTRADORA DEL MONOPOLIQ RENTISTICO DE LOS JUEG 319.007.00 0.00
2.4.53.01 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 523272460 AGENC A NACIONAL DE MINERIA 154 618 546.00 0.00
245301 RECURSOS RECIBI00S EN AOMINISTRACION 923272462 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA 528.106.00 0.00
245301 - RECURSOS REGIBIDOS EN ADMINISTRACION [623272467 UNIDAD DE SERVIGIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS 33 703 080,00 0.00
2.4.53.01 REGURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 11500000 MINISTERIO DE HAGIENDA Y CREDITO PUBLICD 38.310 635,00 2,00
29 10 05 ARRENDAMIENTOS 10500000 OEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION 71 78500 0.00
291005 ARRENDAMIENTOS 828600000 FONC O NACIONAL OE REGALIAS - EN LIQUIDACION 9.571.00 0.00
480522 INTERESES SOBRE DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCI69600000 BANCO AGRARIO DE COLCMBIA 0.00 13 419,00
480817 ARRENDAMIENTOS 10500000 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION .00 418.746.00
480817 ARRENDAMIENTOS 820600000 FOND O NAGIONAL DE REGALIAS - EN LIQUIDACION 0.00 §5.833,00
4.8.08 90 OTROS INGRESOS ORDINARIOS 120205000 UNNVERSIDAD DE ANTIOQUIA 0,00 §5.00
4.8.08.90 OTROS INGRESOS ORDINARIOS 233318001 E.5.P. EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN S A 0.00 15.00
4 8.08.90 OTROS INGRESOS ORDINARIOS 27400000 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 0.00 50,00
4.8 08.90 DTROS INGRESOS ORDINARIOS 234111001 E SP. EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES OE BOGOTAS A 0.00 15.00
520223 CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS 12200000 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION 0,00 28.000,00
5204 05 COTIZACIONES A RIESGOS PROFESIONALES 41100000 POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS S A 0,00 77 755,00
52.07 01 APORTES AL ICBF 23900000 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 0,00 121.542.00
$2.07.02 APORTES AL SENA 26800000 SERVICKO NACIONAL DE APRENDIZAJE 0.00 B1 031.00
52.11.09 COMISIONES, HONORARIOS Y SERVICIOS 234111001 £.5P. EMPRESA DE TELEGCOMUNICACIONES DE BOGOTA SA 9,00 258.177.00
521109 COMISIONES. HONORARIDS Y SERVICIOS 12400000 CONSEJO SUP ERIOR DE tA JUDICATURA 0.00 3,869.00
521109 COMISIONES, HONORARIOS Y SERVICIOS 923269813 ES5.P. EPM TELECOMUNICACIONES S A 0.00 165.340.00
521115 SERVICIDS PUBLICOS 234111001 £ 5.5, EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTAS A 0,00 256.274.00
521115 SERVICIOS PUBLICOS 523269813 E S P EPM TELECOMUNICACIONES S A 0.00 47 172,00
521116 ARRENDAMIENTO 923269813 ESP EPM TELECOMUNICACIONES 8 A 0.00 §68.457,00
5211.16 ARRENDAMIENTO 234111001 £.5.P. EMPRESA DE TELECDMUNICACIONES DE BOGOTAS A 0,00 94 831.00
5231 21 COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 923269422 SERVICIOS POSTALES NACIONALES $ A 0.00 126 970,00
52 11 21 COMUNICACIONES Y TRANSPORTE - 32800000 SERVICIO AEREQ A TERRITORIOS NACIONAIES 0.00 155 211,00
521121 COMUNICAGIONES Y TRANSPORTE 44800000 FIDEICOMISO PROEXPDRT 0.00 40.00
521121 COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 23500000 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 0.00 49300
521180 OTROS GASTOS GENERALES | - 141100000 POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S A 0.00 $41.717.00
521390 OTROS GASTOS GENERALES 234111001 ES P EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTAS A 0.00 20.672.00
5220 C1 IMPUESTO PRE DIAL UNIFICADO 210113001 CARTAGENA DE INDIAS, DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL 0,00 4.380.00
522001 IMBUESTD PREDIAL UNIFICADO 214973449 MELGAR 0.00 125.00
522001 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 210111003 BOGOTADC 0.00 117.216.00
522002 CUDTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE 10200000 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 0.00 281 456,00
522008 SANCIONES 210111001 8GGOTADC 0.00 7 457.00
522009 IMBUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 210111001 BOGOTADC 0.00 2 163 632,00
522011 IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES 210113001 BOGOTADC 0.00 2 175.0C
572017 INTERESES DE MORA B 210113001 BOGDTADC 600 3698.0C
522026 JCONTRIBUCIONES - 1267411007 “TCANALCARITAL Q08 405 0C
52202 CONTRIBUCIONES 13050500C SOCIEDAD TELEVISION DE ANTIDQUIA LTOA - TELEANTIOOUIA 909 | 305 6C

@




FECHA DE CORTE

31 DE DICIEMBRE DE 2033
Cifras an miles de pescs

DEPARTAMENTO CUNDINAMARCA

MUNICIPIO 80GOTADC

ENTIDAD FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE
CObIGO 041400000

[INFORMACION SOBRE SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS

Valores en miles de pesos

Cédslagcfsr?:ble Nombre de ta Subcuenta s::;g:)::"dad Nombre entidad Reciproca Valor Corriente Valor No Cormiente
5.2.20.28 CONTRIBUCIONES 20188000 SOCIEDAD DE TELEVISION DE LAS ISLAS Q.00 406 00
522026 CONTRIBUCIONES 163254000 TELEVISION REGIONAL DE ORIENTE LTDA 0.Co 40500
5.220.26 CONTRIBUCIONES 131110000 ORGANIZACION REGIONAL DE TELEVISION DEL EJE CAFETERO 0,00 40500
5.2.20.26 CONTRIBUCIONES 221525899 FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS 0,00 6 380,00
5220.26 CONTRIBUCIONES 131210000 CANAL REGIONAL DE TELEVISION PARAEL PACIFICO LTDA 0.00 405.00
522026 CONTRIBUCIDNES 33800000 RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA RIVC 0.00 7.58300
522026 CONTRIBUCIONES 131310000 CANAL REGIONAL DE TELEVISION DEL CARIBE LTOA 0,00 405 00
5220286 CONTRIBUCIONES 60700000 TEVEANDINA 0.00 405.00
5.220 26 CONTRIBUCIONES 13400000 SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA 0.00 435 374.00
5.2.20.26 CONTRIBUCIONES 12400000 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 0.00 20772100

Informacion Cruzada con ibios ohciales a 31 de diembre

3‘; e diciembre de 2013

Certifico que 65108 estados financieros det Fondo Financiero ge Proyecios de Desarralio FONADE, 3
31 de dicembre de 2013 fueron tornados de 105 libros de contabilidad, ievados de acuerqo con fas

N B
FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL
NOMBRE: NATALIA ARIAS ECHEVERRY

(4

FIRMA DEL JEEE DEL AREA FINANCIERA
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ANEXQ No. ¥
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ANEXO No 2
FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS OE DEBARROLLO FONADE
BALANCE OENERAL
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ANEXO No. 3
FONDQ FINANCIERQ DE PROYECTOS DE DESARROLLO FONADE
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
A 31 DE DICIEMBRE OE 2013
{Cilras eu miles do pesos)
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ANEXO No. ¢

FONDO FINANCIERQ DE PROYECTOS DE DESARROLLO FONADE
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

A 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(Cdlras wn miles do pesos}
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ANEXO No. 4
FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO FONADE

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

A 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(Clfras en miles do posos)

Conceplo
INGRESQOS OPERACIONALES (1}

Ingresos fiscales
Tributanos

Venta de servicios

Servicios educalivos

Servicios 06 prevision socal
Servicigs financieros

Servicios de seguros y 1ea5eyuros

Transterencias
Transferencas intergubemamentales recibidas

Operaciones Inlennstituctonales
Apones y traspasos de fondos recibidos

Operaciones Intennstducionates
Aportes y raspasos de fondos girados

COSYO DE VENTAS (2)
Costo de ventas de bienes y servicios
Mercancias arocesadas

GASTOS OPERACIONALES (3)

De adimnistracion

Servicios personales
Contribuciones imputadas
Contributionas efectivas

Aportes sobra la ndmina
Generales

Impuesios contnbuciones y tasas

Provisiones. agolamiento, depreciaciones y amortizaciones

Pravision para deudores

Prawision para ia proleccion de mversiones
Provision bienes recibidos en page
Provision para obligac.ones fiscales
Provision pata contingencias

Depreciacion

Amaortizaciones

Transferencias
Qlras Tranterencias

EXEDENTE (DEFICITI OPERACICONAL (43

Poriodo Actual

o O o alo [=1F~1

[~]

(==} =]

176.806.957

128.034.742

7.580.522

0

1.151.924
202.573
114.630.151
5 469.571

_a7g72215

74 843

160

Q
28.508.665
17.721.850
999 818
466.878

1}
[]

-176.806.957

Periodo Anlerior

119.534.840

88.883.504

i
|
|
|
XYY Y1) |
|
|
I
|

ol

o000 oo

6.517 461
]
1.164.773
242.643
76.922 405
4.036 222

X2 1)

85570

0

0
16.065.530
12.819 181
1.088.158
599.380

3.617
3.517




SALTO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2012

VARICIGNES PATRIMONIALES DURANTE 2013

SAL00C SED BATR MCNIO A DICHMBRE DE 2013

DETALLE OE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES (2)
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ANEXO No. 5
FONDO FINANCIERQO DE PROYECTOS DE DESARROLLO FONADE
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2013
{Cifras on miles de poses}
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CONTRALORIA | S S casoa

GENERAL-OE LA REPUBL(CA € INSTITUCIONES FINANCIERAS

ACE 5 PS1

Entidad auditada » FONDO F INANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

Macro Proceso Gestion de”Adqmsvon de Bienes y Servicios. lVIGENCIA 2013 Befefénc:a
Audltor James Fernando Nufiez R 1Fecha Elaboracién: 28 de Abril al 09 Mayo del 2014
Supervisor: Claudia Garcia Rodnguez IFecha Revision: Mayo del 2014 EPégma: 1deb

ANEXO FOTOS VIVIENDAS DE LOS SUBSIDIOS MUNICIPIO OCANA

v Beneficiario Samira del Carmen Galvan

OCANA

@ GCANA | COLOMBIA

8.33A.M. 220F ABRIL DE 2014




CONTRALORIA | sasianssrsesss

GENERAL DE LA REPUBLICA

£ INSTITUCIONES FINANCIERAS

ACE 5 PS1

Entidad auditada: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

VIGENCIA: 2013 [Referencia:

Macro Proceso: Gestion de A'dquision de Bienes y Servicios.
Auditar:  James Fernando Nifiez R. V

Fecha Elaboracién: 28 de Abril al 09 Mayo del 2014

Supervisor: Claudia Garcia Rodriguez

Fecha Revision: Mayo del 2014 IPégina: 2de 6

4 vBeneficiario.:AnavMaria‘Ortega

@ OCANA | COLOMBIA
1LSSAM, 22083881 8F 201,




CONTRALORIA B —

GENERAL DE LA REPUBLICA

E INSTITUQIONES FINANGIERAS

ACE 5 PS1

Entidad auditada: FONDO FINANCIERQ DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

Macro Proceso:; Gestion de Adquision de Bienes y Servicios.

VIGENCIA: 2013

Feferencia:

luditor: James Fernando Niftez R.

Fecha Elaboracién: 28 de Abril al 09 Mayo del 2014

Supervisor: Claudia Garcia Rodriguez

Fecha Revision: Mayo del 2014 KPégina: 3ded

v Beneficiario Virginia Santiago Suarez

ROUTE 70

Q (CANA | COLOMBIA «
T34 M, 22 0EADRI DE 200




CONTRALORIA | Seanonmrmion ot

GENERAL DE LA REPUBLICA | E INSTITUCIONES F-NANCIERAS

= ACE 5 PS1

-
o=

Entidad auditada: FONDO FINANCIERQ DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

Macro Proceso; Gestion de Adquision de Bienes y Servicios.C JVISENCIA: 2013 Feferencia:
Auditor: James Fernando Nifez R. Fecha Elaboracion: 28 de Abril al 09 Mayo del 2014
Supervisor: Claudia Garcia Rodriguez Fecha Revision: Mayo del 2014 ] Pagina: 4deé

ROUTE 70

@ OCANA | COLOMBIA
1:30AM, 22 D€ ABRIL 06 2014




CONTRALORIA

QENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA
GEETION PUBLICA
£ INSTITUCIGNES FINANCIERAS

ACE 5 PS1

Entidad auditada: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

Macro Proceso: Gestion de Adquision de Bienes y Servicios.

VIGENCIA; 2013 Feferencia:

IAuditor: James Fernando Nudez R.

Fecha Elaboracién: 28 de Abrit al 09 Mayo del 2014

Supervisor: Claudia Garcia Rodriguez

Fecha Revision: Mayo del 2014 ]Pégina: 5de 6
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CONTRALORIA |saizmsssresons

GENERAL DE LA REPUBLICA | £ INSTITUCIONES FINANCIERAS

- ACE 5 PS1

Entidad auditada: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

Macro Proceso: Gestion de Adquision de Bienes y Servicios. VIGENCIA: 2013 Peferen‘cia:

Auditor. - James Fernando Nifiez R. Fecha Elaboracién: 28 de Abril‘al 09 Mayo dé| 2014

Supervisor: Claudia Garcia Rodriguez

Fecha Revision: Mayo del 2014 l Pagina. 6de6

v Beneficiario Ana Maria Quintero

- () OCANA | COLOMBIA
;¥ B:5DAM. 23 DEABRIL DE 2014

AT 45
L

& .

PR ..,nv....iﬁ




CONTRALORIA |samzzsmasrs

CGENERAL DE LA RERPUBLICA | € INSTITUCIGNES FINANCI(EARABR

ACE 5 PS1
Entidad auditada: FONDO “INANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE
Macro Proceso: Gestion de Adquision de Bienes y Servicios. VIGENCIA: 2013 'Beferencia;
uditor.  James Fernando Nufez R. ' Feéha Elaberdcién: 28 de Abril al 09 Mayo del 2014
Supervisor: Claudia Garcia Rodriguez Fecha Revisién: Mayo del 2014 IPégina; 1de 9

ANEXO FOTOS VIVIENDAS MUNICIPIO SAN CALIXTO

v Beneficiario Lucy Estela Salazar

" 12.05PM. /9 DE ABRIL DE 201

SAN CALIXTO

SAN CAUXTO LCDLOMBIA i

Se observé 1o siguiente:

s Se evidencio durante la visita de obra que se suministré e instalo en Cubierta de Eternit
85,44 M2, igualmente se encontrd instalado y suministrado 22,4 ML de correas y por otro
lado se presencié la suministracion e instalacidn de 11 unidades de Caballete.

v Beneficiario Emel Torrado




CONTRALORIA | serzaisnisgmseesss

GENERAL DE LA REPUBLICA

E INSTITUCIONES FINANCIERAS

; ACE 5 PS1
Entidajd auditada: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE
MacrogProcesoi: Gestion de Adquision de Bienes y Servicios. VIGENCIA: 2013 beferencia:
Audito}: Jame§ Fernando Nufez R. Fecha Elaboracion: 28 de Abril al 09 Mayo del 2014
Super@isor: Claudia Garcia Rodriguez Fecha Revisién: Mayo del 2014 IPégina: 2de9

Se observo lo siguiente:

Se evidencio durante la visita de obra que se suministro e instalo en Cubierta de Zinc 28,8
M2, de acuerdo al informe de [nterventaria de la etapa de verificacion se pagaron 30,50 M2,
por lo tanto se cobré 1,7 M? de més, equivalentes a $22.526 pesos de mas a o que se
encuentra ejecutado.

Igualmente se encontrd que fue instalado y suministrado 25,8 ML de correas, de acuerdo al
informe de Interventoria de la etapa de verificacion se pagaron 28,80 ML, por lo tanto se
cobré 3 ML de mas, equivalentes a $57.847 pesos de mas a lo que se encuentra gjecutado.

v Beneficiario Jesus Alirio Obregon

instaQ) p.l;'ae B

""" Y2.44 P M./ 9 DE ABRIL E 2014

SAN CALIXTO

SAN CALIXTO § COLOMBIA

~ Se observo lo siguiente:

Se evidencio durante la visita de obra que se suministr6 e instalo en Cubierta de Eternit 68,2
M2, de acuerdo al informe de Interventoria de la etapa de verificacion se pagaron 72,35 M2,
gor lo tanto se cobré 4,15 M2 de mds, equivalentes a $93.375 pesos de mas a lo que se
ancuentra ejecutado. Asi las cosas y siendo coherentes con el item, se debid iguaimente
desmontan y se retirar la misma cantidad, de acuerdo al informe de Interventoria de la etapa
de verificacion se pagaron 71,38 M2, por Io tanto se cobro 3,18 M2 de mas, equivalentes a




CONTRALORIA DELEGADA
QESTION PUSLICA
E INSTITUCIONES FINANCIERAS

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ACE 5 PS1

Entidad auditada: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

Macro Proceso: Gestion de Adqu:sion de Bienes y Servicios. VIGENCIA 2013 }Referencia.

Auditor:  James Fefnando Nufiez R.

Fecha Elaboracion: 28 de Abril al 09 Mayo del 2014

Supervisor: Claudia Garcia Rodriguez

Fecha Revision: Mayo del 2014 |Pagina: 3de 9

$13.327 pesos de mas a lo que se encuentra ejecutado. Sumando los dos Items un valor dé&
$106.702. o

Igualmente se encontré que fue instalado y suministrado 24,2 ML de correas, de acuerdo al
informe de Interventoria de la etapa de verificacion se pagaron 36,0 ML, por lo tanto se cobré
11,8 ML de mas, equivaientes a $227.533 pesos de mas a o que se encuentra ejecutado.
Por otro lado el Beneficiario menciona que en la vivienda solo fue ejecutado 2 M2 de Pafiete
de muros y de acuerdo al informe de Interventoria de |a etapa de verificacion se pagaron 18

M2, por lo tanto se cobré 16 M2de mas, equivalentes a $157.780 pesos de mas a {o que se
encuentra gjecutado. ’

v Beneficiario José Gomez Morocho

12:53P.M. / 9 DE ABRIL OF 2014 ;

SAN CALIXTO

@.SAN CALIXTO | COLOMBIA = -
WOA251RM. 9UEABRILDEZSN - -

Se observd lo sigulente:

Se evidencio durante fa visita de obra que se suministro e instalo en Cubierta de eternit 80
M?, de acuerdo al informe de Interventoria de la etapa de verificacion se pagaron 80 MZ.

Igualmente se encontré que fue instalado y suministrado 11 U de Caballetes en eternit, de
acuerdo al informe de Interventoria de la etapa de verificacion se pagaron 14 U, por lo tanto
se cobro 3 U de mas, equivalentes a $52.650 pesos de mas a lo que se encuentra ejecutado.




CONTRALORIA DELEGADA
GESTION PUBLICA
£ INSTITUCIONES FINANCIERAS

CONTRALORIA

UENERAL DE LA REPUBLICA

ACE 5 P51
Entidad auditada: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE
Macro Proceso: Gestion de Adquision de Bienes y Servicios. VIGENCIA: 2013 Peferencia:
IAuditot: James Fernando Nifiez R. Fecha Elaboracién: 28 de Abril al 08 Mayo del 2014
Supervisor: Claudia Garcia Rodriguez Fecha Revision: Mayo del 2014 IPégina: 4de9

v Beneficiario Crispiniano Torres

Se observé lo siguiente:

« Se evidencio que fue instalado y suministrado 10 U de Caballetes en eternit, de acuerdo al
inferme de Interventoria de la etapa de verificacian se pagaron 10 U.

v Beneficiario Ramon del Carmen Lopez Rincén

“ SAN CALIXTO
@ 1SISXN CALL)%I&AIE&LZ%?ZBIA

v
v
o
H

« Se evidencio durante la visita de obra que se suministro e instalo en Cubierta de eternit 68,12
M2, de acuerdo al informe de interventoria de la etapa de verificacién se pagaron 116,25 M2,
por lo tanto se cobré 48,13 M2de mas, equivalentes a $1.082.925 pesos de mas a lo que se
encuentra ejecutado.



CONTRALORIA DELEGADA
.QESTION PUBLICA
[ E INSTITUCIONES FINANCIERAS

CONTRALORIA

GENERAL OF LA REPUBLICA

ACE 5 PS1
Entidad auditada: . FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE
Macro Proceégzhéestion de Adquision de Bienes y Servicios. VIGENCIA: 2013 Peferencia:
A]ditor: Jame;#emando Nufez R. Fecha Elaboracién: 28 de Abril al 09 Mayo del 2014
Supervisor: Claudia Garcia Rodriguez Fecha Revision; Mayo del 2014 ]Pégina: 5de9

» Igualmente se encontré que fue instalado y suministrado 3,7 ML de correas, de acuerdo al
informe de Interventoria de la etapa de verificacion se pagaron 10 ML, por lo tanto se cobro
6,3 ML de mas, eguivalentes a $121.479 pesos de mas a lo que se encuentra ejecutado.

v Beneficiario Jairo Antonio Pérez Quintero

‘sancauxio: (B SAN CALIXTO

() SAHCALIXTO | COLOMBIA { () SANCALIXTO| COLOMBIA

1:68 P4, 9 DE ABRIL OE 2014 2:10P.M. 9DEABRIL DE 2014

+ Se evidencio durante [a visita de obra que se suministré e instalo en Cubierta de eternit 93,96
M?, de acuerdo al informe de Interventoria de la etapa de verificacion se pagaron 101,2 M2,
por lo tanto se cobré 7,24 M? de mas, equivalentes a $162.900 pesos de més a lo que se
encuentra ejecutado.

« Por otro lado, el Beneficiario menciona que el suministro las correas que fueron instaladas
en su vivienda. Por lo anterior este item solo se debié pagar ia instalacién y de acuerdo al
informe de Interventoria de la etapa de verificacion se pagé el suministro y la instalacion de
14 ML lo equivalente a $269.955, por lo tanto el vaior por ML de instalacion de las correas
es de $4.284 segin los APU entregados por FONADE a la Auditoria, asl las cosas el valor
de la instalacion es de $59.976, por lo cual se cobré de mas 10 equivalente de $209.879.

v Colegio Cayetano Franco Pinzén




CONTRALORIA |sarsuaponcors

GENERAL OF (A REPUBLICA | E INSTITUCIONES FNANCIERAS

" ACE 5 PS1

Entidad auditada: FONDO FINANCIERO DE PRGYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

Macro Proceso: Gestion de Adguision de Bienes y Servicios. VIGENCIA: 2013 Feferencia:
IAuditor: James Fernando Nufez R. Fecha Elaboracién: 28 de Abril al 09 Mayo del 2014
Supervisor: Claudia Garcia Rodriguez Fecha Revision: Mayo del 2014 IPégina: 6de9

SANCALXTO S SAN CALIXTO

@ SAN CALIXTO | COLOMBIA : G SAN CALIXTO | COLOMBIA
2:30PM. 90E ABRIL OE 201 =

2:30P.M. 9 DEABRIL BE 2014




CONTRALORIA DELEGADA

CONTRALORIA | siseniae:

GENERAL DE LA REPJBLICA

B INSTITUCIONES FINANCIERAS AC E 5 PS1

Entidad auditada:

FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

Macro Proceso: Gestion de Adquision de Bienes y Servicios.

VIGENCIA; 2013 heferencia:

Auditor:  James Fernando Nufez R.

Fecha Elaboracién: 28 de Abril al 09 Mayo del 2014

ISupervisor: Claudia Garcia Rodnguez

Fecha Revision: Mayo del 2014 [Pégina: 7de9

SAN CALIXTO

@ SAN CALIXTO | COLOMBIA
2:30PM. 9D ABRIL DE 2014

2: ZB .M. /8 OF ABRIL OF 2014

SAN CALlXTO

SAN CALIXTO 1 COLOMBIA
"’W}




CONTAALORIA DELEGADA

CONTRALO R{A GESTION PUBLICA

GENERAL OF LA REPUBLICA | EINSTITUCIONES FINANCIERAS .
Entidad auditada: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE )
Macra Proceso: Gestion de Adquision de Bienes y Servicios. VIGENCIA: 2013 }Referencia:

Auditér: James Fernando Nuftez R.

Fecha Elaboracién: 28 de Abril al 09 Mayo del 2014

Supervisor: Claudia Garcia Rodriguez

Fecha Revision: Mayo del 2014 IPégina: 8de9
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CONTRALORIA DELEGADA
GESTION PUBLICA
£ INGTITUCIONES FINANGIERAS

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ACE 5 PS1

Entidad auditada: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

Macro Proceso: Gestion de Adquision de Blenes y Servicios. VIGENCIA: 2013 Peferencia:
/E?!ilor: James Fernando Nudez R. Fecha Elaboracion: 28 de Abril al 09 Mayo del 2014
Supervisor: Claucﬁé Garcia Rodriguez Fecha Revisién: Mayo del 2014 lPagina: 9de9

» Se evidencio durante la visita de obra que se instalé tableta de gres de 25x25 un area de
280,34 M2, de acuerdo al informe de Interventoria de la etapa de verificacion se pagaron
304,50 M?, por io tanto se cobro 48,13 M2 de mas, equivalentes a $798.591 pesos de mas a
lo que se encuentra ejecutado. :

e As| mismo, se verifico durante |a visita de obra la instalacién de 95,45 ML de guardaescobas
en gres, de acuerdo al informe de Interventoria de la etapa de verificacion se pagaron 100
ML, por o tanto se cobré 4,55 ML de mas, equivalentes a $25.443 pesos de mas a lo que se
encuentra ejecutado.

+ lgualmente se encontré que fue instaiado y suministrado 55,74 ML de Baranda metalica en
tuberia de 2" H: 1,20, de acuerdo al informe de Interventorfa de la etapa de verificacion se
pagaron 58 ML, por lo tanto se cobrd 2,26 ML de mas, equivalentes a $315.270 pesos de
mas a lo que se encuentra ejecutado.

o Se verifico la existencia de 14 columnas con una altura de 2,46mts, por lo tanto se plomo y
arreglo 34,44ML de columnas redondas a cuadradas y de acuerdo al informe de Interventoria
de la etapa de verificacién se pagaron 38,30 ML, por lo tanto se cobré 3,86 ML de mas,
equivalentes a $104.725 pesos de mas a lo que se encuentra gjecutado.

De acuerdo a todo lo anterior, se detect6é que se pagé mayor cantidad de dinero comparado con las
obras ejecutadas, esto por un valor de $3.446.350: situacion que se evidencid en la visita realizada
a la obra donde se verificaron las cantidades de obras ejecutadas.




CONTRALORIA |sasmanssmeascs

GENEFRAL DE LA REPUBLICA | £ INSTITUCIONES FINANGIEAAS

ACE 5 PS1

Entidad auditada: - FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

Macro Proceso: Gestion de Adquision de Bienes y Servicios. VIGENCIA: 2013 heferencia:
uditor: James Fernando Nufiez R. Fecha Elaboracién: 28 de Abril al 09 Mayo del 2014
ISupervisor: Claudia Garcia Rodriguez Fecha Revision: Mayo del 2014 gpégina: 1de 11

2.2.1. Beneficiario Ledys Mendoza:

Barrio: Villa Mady
Red Intradomiciliaria ejecutada: Caseta de bafio T2 y Lavaplatos.
Estado: Ocupada

R D BT T

A
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CONTRALORIA | Sarmatmmnde =
\ | QESTION PUBLICA .
GENERAL DE LA REPUBLICA | £ INSTITUCIONES FINANCIERAS

ACE 5 PS1

Entidad auditada: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

Macro Proceso: Gestion de Adquision de Bienes y Servicios. VIGENCIA: 2013 Feferencia:
Auditar:  James Fernando Niifiez R. Fecha Elaboracién: 28 de Abrit al 09 Mayo del 2014

Supervisor: Claudia Garcia Redriguez Fecha Revision: Mayo del 2014 ]Pégina: 2de 11

2.2,2. Beneficiario Daurys Perez Fiorez:

Barrio: | Villa Mady
Red Intradomiciliaria ejecutada: Adecuacion de bafo, Lavadero, Lavaplatos y caja
: de inspeccién.

Estado:
Ocupada




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GESYION PUBLICA

CONTRALON|A DELEGADA

€ INSTITUCIONES FINANCIERAS

ACE 5 PS1

Entidad auditada: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

fMacro Proceso: Gestion de Adquision de Bienes y Servicios.

VIGENCIA: 2013 Referencie:

IAuditor: James Fernando Nufiez R,

Fecha Elaboracién: 28 de Abril al 09 Mayo del 2014

ISupervisor: Claudia Garcia Rodriguez

Fecha Revision: Mayo del 2014 |Pagina: 3 de 11

Eulises Suarez:
Barrio:

Red Intradomiciliaria ejecutada:
Estado:

10

2.2.3. Beneficiario

Villa Mady
Caseta de bafto T2 y Lavaplatos.
Ocupada

11
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GENERAL DE LA REPUBLICA

E INSTITUCIONES FINANCIERAS

ACE 5 PS1

Entidad auditada: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

Macra Proceso: Gestion de Adquision de Bienes y Servicios.

VIGENCIA: 2013

Feferencia:

Auditor. James Fernando Nufiez R.

Fecha Elabaracion: 28 de Abril al 09 Mayo del 2014

Supetvisor: Claudia Garcia Rodriguez

Fecha Revision: Mayo del 2014 lPégina. 4 de 11

Estado:

’ 8

Villa Mady

2.2.4. Beneficiario Freida Navarro:

Barrio:

Red intradomiciliaria ejecutada: Caseta
bafio T2, Lavaplatos y caja de inspeccion.

Ocupada

17

de




CONTRALORIA DELEGADA
- GESTION PUBLICA

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

E INSTITUCIONES FINANCIERAS

ACE 5 PS1

Entidad auditada: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

Macro Proceso: Gestion de Addhision de Bienes y Setvicios.

"VIGENCIA: 2013 Referencia:

Auditor, Jérﬁes Fernando Nuiez R.

Fecha Elaboracién: 28 de Abril al 03 Mayo del 2014

ISupervisor: Claudia Garcia Rodriguez

Fecha Revision: Mayo del 2014 }Pégina: 5 de 11

2.2.5. Beneficiario Manuel Romero Rodriguez:

Barrio: Villa Mady
Red Intradomiciliaria ejecutada: Caseta de bafio T2 y Lavaplatos.
Estado: Ocupada

20 21
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!
- ACE5 PS1

i
Entidad auditada: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE 1
Macré Proceso: Gestion de Adquision de Bienes y Servicios. VIGENCIA: 2013 : }'{eferencia:
Auditor: James Fernando Ntfez R. Fecha Elaboracion: 28 de Abril al g9 Mayo del 2014
Supervisor: Claudia Garcia R{bd'riguez Fecha Revisién: Mayo del 2014 I ]Pégina: 6 de 11

2,28, Beneficiario Maria  Eugenia
Fajardo:

Barrio:
Viila Mady

Red Intradomiciliaria ejecutada:
Caseta de bafio T2, Lavaplatos y caja
inspeccion.

Estado:

Ocupada




CONTRALORIA |semmenrsncoss

OENERAL DE LA REPUBLICA I'E INSTITUCIONES FINANCIZRAS

’ ACE 5 PS1

Entidad auditada: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

Macro Proceso; Gestion de Adquision de Bienes y Servicios. VIGENCIA: 2013 ' Peferencia:
Auditor:  James Fernando Nuflez R, : Fecha Elaboracién: 28 de Abril al 09 Mayo del 2014
Supervisor: Claudia Garcia Rodriguez : Fecha Revisién: Mayo def 2014 fPégina: 7 de' 11

2.2.7. Beneficiario Delibeth Carrasco Mangones:

Barrio: Villa Mady
Red Intradomiclliaria ejecutada; Caseta de bafio T2, Lavaplatos y caja inspeccion.
Estado: Ocupada
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Entidad auditada: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

Macro Proceso: Gestion de Adguision de Bienes y Servicios. VIGENCIA: 2013 Feferencia:

Auditor: James Fernando Nafez R. Fecha Elaboracidn: 28 de Abril al 09 Mayec det 2014

Fecha Revision: Mayo del 2014 IPégina: 8 de 11

Supervisor: Claudia Garcia Rodriguez

2.2.8. Beneficiario Ana Carrasco Mangones:

Barrio: Villa Mady
Red Intradomiciliaria ejecutada: Adecuacién de bafio, Lavaplatos y caja inspeccion.
Estado: Ocupada
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OENERAL DE LA REPUEBLICA | £ NSTITUCIONES FINANCIERAS AC E 5 PS1

Entidad auditada: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

Macro Proceso: Gestion de Adquision de B:enes y Servicios. VIGENCIA: 2013 }?eferenciai

Auditor:  James Fernando Nufez R Fecha Elaboracién: 28 de Abril al 09 Mayo del 2014

Supervisor: Claudia Garcla Rodriguez lFecha Revisién: Mayo del 2014 lPagina: 9de 11

2.2.9. Beneficiario Julia Carrasco Cumplido:

Barrio: Villa Mady
Red Intradomiciliaria ejecutada: Adecuacién de baflo, Lavaplatos y Lavadero.

Estado: Ocupada




GESTION PUBLICA

CONTRALORiA E INSTITUCIONES FINANGIERAS
ACE 5 PS1

l CONTRALORIA DELEGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA

FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE
VIGENCIA: 2013 Referencia:
Fecha Elaboracion: 28 de Abril al 08 Mayo del 2014

Fecha Revision: Mayo del 2014 o Pagina: 10de 11

Entidad auditada:
Macro Proceso: Gestion de Adquision de Bienes y Servicios.

lAuditar: James Fernando Nufiez R.
Supervisor. Claudia Garcia Rodriguez

2,210, Beneficiario Luis Alfonso Marquez:

Barrio: Villa Mady
Red Intradomiciliaria ejecutada: Adecuacioén de bafio, Lavaplatos y Lavadero.
Ocupada

Estado:
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUSBLICA

ACE 5 PS1

Entidad auditada: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

Macro Proceso: Gestion de Addl;i;—ign de Bienes y Servicios. leGENClA: 2013

Peferencia:

jAuditor:  James Fernando Nunez R.

Supervisor: Claudia Garcia Rodriguez Fecha Revisio'rrxi: Mayo del 5-01‘4

'Fecha Elaboracién: 28 de Abril al 09 Mayo del 2014
[Pagina:  11de 11




