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1. HECHOS RELEVANTES EN-EL PERIODO AUDITADO

Mediante Decreto 2697 del 21 de diciembre de 2012, el Gobierno Nacional
modifict el articulo 5' del Decreto 288 de 2004, y es as! como la conformacion de
la Junta Directiva de la entidad estara integrada de la siguiente manera:

1. El Director del Departamento Nacional de Planeacién, o su delegado.

2. El Subdirector Territorial y de Inversién Publica del Departamento de
Planeacion.

3. Tres (3) delegados’ dé! Presidente de la Republica.

El Gerente del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, FONADE, asistira
con voz pero sin voto.

Las sesiones de la Junta Directiva seran presididas por el Director del
Departamento Nacional de Planeacién o por su delegado; y en ausencia de éstos,
por el Subdirector Territorial y de Inversion Pablica del Departamento Nacional de
Planeacién. Actuard como Secretario de la Junta Directiva, el Asesor Juridico de
FONADE o quien haga sus veces.

En consecuencia, mediante el precitado Decreto, se dispuso la derogatoria del
Decreto 3150 de 2008, que hasta entonces establecia la conformacién de ia Junta
Directiva de FONADE.

La anterior modificacion obedecié principalmente a la necesidad de ajustar la
integracién del Organo Directivo a la denominacién de los nuevos cargos
establecidos en el Decreto 1832 de 2012, por el cual se modificé la estructura del
Departamento Nacional de Planeacién y a la solicitud del Viceministro de Turismo,
gque solicitd someter a consideracion de la Junta Directiva de la Entidad la
modificacion del Decreto 3150 de 2008, con el proposno de suprimir su
participacién como miembro de aquelia. :

En materia del Régimen Contractual de la entidad, es lmportante destacar lo
siguiente:

! Decrato 288 de 2004, Articuio 5°. Junta Directiva. La Junta Directiva def Fondo Fmancrero de Proyectos de Desarrollo,
FONADE, estard Integrada por los siguientes miembros:
1, El Dirsctor del Departamento Nacional ds Planeacidn, o su delegado.
2. El Subdirector de! Departarmnento Nacional da Planeacién,
3. Un delegado del Presidents de la Republica. :
Paragrafo. El Gerante del Fondo Financiero de Proyeclos de Desan'oﬂo FONADE, asistird con VOZ pero sin volo.
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La Ley 1150 de 2007, dispuso: “Articufo 26. El Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo, FONADE se regira por las normas del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pablica contenido en la Ley 80 de 1993 y en las demds normas que fo
maodifiquen, deroguen ¢ adicionen.” '

Este articulo fue derogado ‘por el articulo 276 de .la Ley 1450 de 2011 (Plan '

Nacional de Desarrollo 2010-2014), que expresa: “La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas fas disposiciones que le sean confrarias”. Entre
las derogaciones incluye el articulo 26 de la Ley 1150 de 2007.

Esta Ley (1450 de 2011) fue publicada en el Diario Oficial No. 48.102, el 16 de
junio de 2011, es decir que FONADE estuvo sometida al Estatuto General, de
Cdntratacién Publica, desde el 16 de engro de 2008 (entrada en vigencia dé la Ley
1150 de 2007), hasta el 15 de junio de 2011 (entrada en vigencia de la Ley 1450
de 2011). :

Av. La Esperanza No. 62 - 49 Piso 7° - Edif. Gran Estacién Il » PBX: 6477000 « Bogota, D. C. -
Colombia + www.contraloriagen.gov.co

M



CONTRALO RiA ODNY;ALO_H'A CELEQADA
GENERAL OFE L&A HEPUBLIGCA l‘E‘Tr‘:;'ﬂ‘;‘l}zlllt.?;g‘;;l’INANGIEFAS

Doctora

NATALIA ARIAS ECHEVERRY

Gerente General

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE
Ciudad ; -

-

La Contraloria General de la Republica, con fundamentc en las facuitades
otorgadas por e! Articulo. 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria al
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE por las vigencias 2011y
2012 a través de la evaluacién de los principios de la gestion fiscal: economia,
eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su disposicion y ios
resutados de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2012 y el Estado de
Resultados para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
del afo 2012. Dichos estados financieros fueron examinados y comparados con
los del afio anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria General de la

-Republica.

La auditoria incluy® la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalué el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
lgualmente, es responsable por la preparacién y correcta presentacion de los
estados financieros de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados ©
prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta de cada vigencia auditada, con fundamento en la evaluacién de la gestion
y resultados (Control de Gestion, de Resultados, Financiero (opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros), Legalidad y Control Interno) obtenidos
pof la administracion de la entidad en las areas y/o procesos auditados.
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El representante legal del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-FONADE,
rindié la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del afic 2012, dentro de los
plazos previstos en las Resoluciones Organicas Nos 6289 de 2011 y 6445 de
2012,

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —

(NIA’s) y con politicas y procedlmlentos prescritos por la Contraloria General de la ™

Republica. Tales normas. requieren que planifiqgue y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistenclas significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros los documentos que soportan la gestién y los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funCionam|ento del S|stema de control interno. ot

Los procedimientos de audntona seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestién y resultados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor con5|dera el contro! interno de la Entidad como relevante para
todos sus propositos, coniel fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad: utifizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracién, asi como evaluar la presentacion general de los
estados financieros. Consideramos que la auditorfa proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en la
informacién suministrada 'y en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contra!ona Delegada para la Gestion Publlca e Instituciones
Financieras.

Durante el trabajo de auditoria no se realizaron visitas a las obras que se
encuentran fuera de Bogota, por lo que no se verifico la ejecucion real de las
mismas.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

- Evaluacion de la Gestion y Resuitados
- Legalidad
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- Evaluacién de los Estados Financieros vigencia 2012

- Presupuesto

- Sistema de Control Interno

- Observaciones de la Comisidn Legal de Cuentas de |a Camam

- Seguimiento a seis (6) funciones de advertencia i

- Seguimiento Plan de Mejoramiento

- Atencic’)n de once (11) denuncias y otras solicitudes
En el 2011, FONADE firmé 47 convenios bajo sus duferentes lineas de negocio,
por $1.198.186 millones, de los cuales, a 31 de diciembre de 2011, se
encontraban: treinta y siete (37) en ejecuciéon, ocho (8) termlnados, dos (2)
suspendidos y ninguno liquidado. Derivados de estos convenios, en la vigencia
2011, FONADE suscribi¢ 3:157 contratos por $5625.353 millones.

En el 2012, FONADE firmé 85 conveniocs bajo sus diferentes lineas de negocio,
por $1.615.466 millones; de los cuales, 80 corresponden a convenios
interadministrativos por $$1.611.586 millones y 5 a convenios suscritos con
recursos no reembolsables por $3.880,2 millones.

Aungue las vigencias auditadas fueron 2011 y 2012, se selecciond un convenio de
la vigencia 2009, el cual se encontraba en ejecucién a 31 de diciembre de 2012 y
un convenio (197013) de 2007 por cuanto fue objeto de una denuncia interpuesta
ante la Contraloria General de la Republica.

Para el analisis de la gestion contractual de la entidad, se seleccioné la siguiente
muestra:

Tabla No. 1
Muestra Contratacion

NROQ, CTCS DERIVADOS
CON. CONVENIOS/ICONTRATOS VALOR CONVENIO SELECCIONADOS VALOR MUESTRA
INTERADMINISTRATIVOS MUESTRA
1 187013 DE 2007 (Denuncia) 76.040.032.868 2 10.879.589.649
2 200951 DE 2009 15.894.645.153 10 14,874 872,121
3 211012 DE 2011 128.305.317.649 4 6.187.130.523
4 211041 DE 2011 263.071.176.807 9 7.260.763.975
5 211003 DE 2011 1,500.000.000 2 1.212.664.935
6 211011 DE 2011 399.000.000 2 357.344.894
7 211048 DE 2011 51.064.638.255 7 7.435.901.941
8 212017 DE 2012 248.016.000.000 3 114.320.560
9 212001 DE 2012 2.054.211.849 1 1.943.800.028,00
10 212009 OE 2012 2.497.755.109 3 1.280.500.714
TOTALES 788.842.777.690 43 51.546.889.340

Fusente: FONADE

A 31 de diciembre de 2011, estaban vigentes 94 procesos en contra de FONADE,
cuyo valor de las pretensiones ascendian a la suma de $89.081,6 millones, para lo
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cual se provisionaron $9.887 millones. De estos procesos tres (3) corresponden a
Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, setenta y cuatro (74) Acciones
contractuales y diecisiete (17) Acciones Laborales.

Igualmente, estaban vigentes veintiséis (26) procesos 'a favor de la entidad, es
decir, en los cuales FONADE era el demandante, cuyas pretensiones ascienden a
$23.507,5 millones. De estos procesos veintitrés (23) corresponden a Declaratoria
de Incumplimiento Contractual, uno (1) a Accién de Anulacion, uno (1) Accién de
Repeticion y un {1} ejecutive por incumplimiento de pagos.

A 31 de diciembre de 2012, estaban vigentes 118 procesos en contra de"'

FONADE, cuyas pretensiones ascendian a $82.516,6 millones, registrando
provision por $14.455 millones. De estos procesos, uno (1) corresponde a Accion
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, ochenta y tres (83) Acciones
Contractuales y treinta y cuatro (34) Acciones Laborales.

lgyalmente, estaban vigentes veintiséis (26) procesos a favor de la entidagd, cuyas
pretensiones ascienden ai$23.507.5 millones. De estos procesos, veintitrés (23)
corresponden a Declaratoria de Incumplimiento Contractual, uno (1) a Accién de
Anulacién, una (1) Accion de Repeticion y un (1) Ejecutivo por Incumplimiento de
Pagos. :

Para la defensa judicial deé la entidad, FONADE, mediante contratos de prestacion
de servicios profesionales, tiene 19 abogados que vienen actuando desde el 2007
(el plazo de ejecucién de los contratos es indefinido), por $3.701,5 millones, a los
cuales les canceld en 2011 $873.5 millones y en 2012 $891,4 millones.

Dentro del gjercicio del proceso auditor se analizaron {os procesos condenatorios
a la entidad, en las vigencias auditadas (2011 y 2012), estos son: Proceso de
Responsabilidad Fiscal Nro. 50100-0093/07 en el que se conden¢ a la entidad por
$44.8 millones; Proceso laboral Nro. 2003-0707, en el que se cancelé $122,5
millones, incluido intereses. Proceso ante Tribunal de Arbitramento donde se
condend a FONADE a pagar $10.006,4 millones e iguaimente condend a pagar al
contratista la suma de $268,2 millones; el pago se realizé el 17 de agosto de 2012,
por $11.209 millones, incluido intereses, quedando un saldo pendiente por pagar
de $2.802.3 millones. Proceso ante Tribunal de Arbitramento: Mediante laudo
arbitral se condenod a FONADE a pagar $324,9 millones; el pago se realizo el 26
de diciembre de 2012, por $338,5 millones, inciuido intereses. Proceso ante
Tribunal de Arbitramento: Mediante laudo arbitral se condené a FONADE a pagar
$2.378,8 millones; el pago se realizé el 3 de julio de 2012, por $2.378,8 millones.
También se estudid el fallo de Responsabilidad Fiscal emitido por la Contraloria
Distrital de Cartagena mediante Auto Nro. 007 del 17 de agosto de 2010, por
$49,7 millones.
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ALCANCE CONTABLE VIGENCIA 2012

La auditoria sobre los Estados Financieros se basé en la evaluacion del sistema
de controf mterno contable y en la seleccidon y muestra; de las cifras mas
representatlvas del Balance General al 31 de diciembre de 2012 y el Estado de
Resultados por el periodo comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de
2012.

Con tal propésito, del Balance General se tomé la cuenta:de inversiones que
registré un valor de $916.573,9 millones, que representa el 81% aproximadamente
del total de los activos, asi como su correspondencia con los Depdsitos para la
ejecucion de proyectos por $1.257.217,9 millones equivalente al 90,85% del
pasivo total. lgualmente, se verificd la cuenta de provisién para contingencias, que
ascendié a $20.964,1 millones y representé el 1,52% del pasivo.

De los pagos realizados durante la vigencia, se analizaron $1.148.911,2 millones
por concepto de compra de inversiones por y $56.641 millones de rendimientos
financieros de los convenios vigentes.

Se realizd una muestra selectiva de las cuentas por cobrar y por pagar registradas
a 31 de diciembre de 2012.

Del Estado de Resultados se analizaron los ingresos por rendimientos producidos
por el portafolio de inversiones que ascendieron a $46.833,2 millones (33,59% del
total de los ingresos); asi como los gastos operacionales relacionados con los
aportes contractuales por la ejecucion de proyectos por $43.506,7 millones,
equivalentes al 31,21% del total de gastos del periodo, de igual forma, Ia
subcuenta de comisiones, honorarios y servicios por $26.294 millones, equivalente
al 27,80% del total de los gastos del periodo.

Se verificaron las demandas y sentencias en contra del sujeto de control con el
objeto de establecer que se encuentran debidamente registradas en sus estados
financieros.

De igual forma, se realizd seguimiento a las observaciones vigentes de la
Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes.

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacién de la gestidn y resultados se fundamenta en los Sistemas de

Control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los
« "
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cuales contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo
auditor.

La calificacién de Gestién y Resultados para la wgencua de 2011 fue de 79,38
puntos lo que la ubica en el rango de Desfavorable®. Para la vigencia de 2012 la
calificacion fue de 79,40 puntos lo que fa ubica igualmente como Desfavorable.

2.1.1 Gestidn

La Gerente de FONADE presenté en diciembre de 2011 a la Junta Directiva, la
propuesta de designacién del cargo de Oficial de Cumplimiento principal y

suplente en cabeza del subgerente de Contratacion y Administrativo. En enero de +
2012 se gestiond ante el Comité de Posesiones de la Superintendencia Financiera °

de Colombia; no obstante, el 1 de marzo de 2012 dicha entidad le informé a
FONADE la decision del Comité de Posesiones de negar .la posesion,
argumentando que no acredita suficiente experiencia en ‘el ejercicio de Ias
funciones propias de los cficiales de Cumplimiento, en entidades vigiladas por |a
Superintendencia Flnanmera y no acredita conacimientos en el SARLAFT.

FONADE propuso la reahzamon de un proceso de formacion y capacntacmn sobre
gestion de la administracion del riesgo de lavado de activos y financiacién del
terrorismo. Con base en lo anterior y una vez culminado el Diplomado y recibidas
las certificaciones correspondientes, que en principio presentaron inconsistencias,
en diciembre de 2012 se adelantd ante la Superintendencia Financiera de
Colombia el tramite de posesion, la cual aprobd la posesién del oficial de
cumplimiento principal y suplente respectivamente.

2.1.1.1 Presupuestal

Los ingresos presupuestafdos para la vigencia 2012 fueron $2.549.759 millones,
registrando un incremento del 27 54% respecto al 2011, en el que se
presupuestaron $1.847.611 millones. Se ejecutaron ingresos por $2.192.307
millones, equivalentes al 86% presupuestado, de los cuales los ingresos
operacionales representan el 84,9%. La principal fuente de ingresos operacionales
fueron los recursos para gerencia de proyectos ($1,8 billones), equivalentes al
93,4% del total de los ingresos operacionales; mientras que el 6,6% correspondié
a los ingresos por comisiones ($65.208 millones) y el funcionamiento propio de la
entidad.

2 De acuerdo con la Guia de Auditoria, un puntaje mayor a 80 puntes s Favorable y un puntaje igual o menar a 80 puntos
es Desfavorable.
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El presupuesto de gastos apropiado para la vigencia 2012 fue de $2.549.755
millones, presentando un crecimiento de 31,54% con respecto al 2011, que tuvo
una apropladi’on de $1.745.644 millones. El rubro mas representativo fue el de
recursos de gerencia de proyectos, el cual ascendié a $2, 18 billones, 30% mas
que el afio anterior.

Aunque el total de compromisos registrados ascendit a $1.647.860 millones de los
cuales $1.526.849 millones corresponden a recursos de geréncia de proyectos y
$121.011 millones a los compromisos de funcionamiento, solo se ejecutaron
$692.216 millones, equivalentes al 27,1% del total apropiado. De elios, $596.709
millones correspondié a recursos de gerencia de proyectos y $95.507 millones a la
gjecucion del presupuesto de funcionamiento de la entidad.

De acuerdo con la explicacién dada por la entidad, la baja ejecucién de los
recursos de gerencia de proyectos obedecié a que los productos contratados no
fueron entregados por los contratistas al cierre de la vigencia 2012.

2.1.1.2 Ceontratacion

Durante el 2012 se suscribieron 85 convenios por $1.615.4657 millones. En
diciembre de 2012, se celebraron 41 convenios de los 85 suscritos en dicha
vigencia, lo que representa el 48%. En cuantia, los 41 convenios suman §857.570
millones (53,1% del! valor total de los convenios suscritos en el 2012). Es
importante resaltar que entre el 25 y 28 de diciembre de 2012 se suscribieron 12
de esos convenios por $596.815 millones que representan el 37% del valor total
de los convenios del 2012 y el 70% de los convenios suscritos en diciembre de
2012.

La entidad reporta 268 convenios activos a 31 de diciembre de 2012, 45 con acta
de inicio, 121 en ejecucion, 27 liquidados pero activos, 4 suspendidos y 71 como
terminados pero activos. Es de resaltar que de los cuatro suspendidos, uno es de

la vigencia 2005, otro de la vigencia 2008 y dos del 2011, los cuales, incluidas las

adiciones, suman $5.019,7 millones.

En la vigencia 2011 se adelantaron 661 procesos de seleccion con un presupuesto
oficial aproximado de $498.656,4 millones, de los cuales:

¢ 276 se adelantaron bajo el régimen de la Ley 80 de 1993, con un
presupuesto aproximado de $275.957,2 millones.

« 385 se adelanjaron bajo el régimen del Manual de Contratacion de Derecho

" Privado de FONADE con un presupuesto aproximado de $222.699
millones.
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En el afio 2011, bajo el reglmen del Estatuto General para la Contratacion Publica,
los procesos de seleccion mas utilizados por FONADE fueron la Minima Cuantia
con ciento treinta y tres (133) procesos por $3.547,1 millones, seguido por el
Concursos de Méritos con cuarenta y siete (47) procesos por $100.245,5 millones,
Subasta Inversa con cuarenta y un (41) procesos por $29.172,2 millones;
Licitaciéon Publica con treinta y cuatro (34) procesos por $137.592,6 millones y la
Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia con veintion (21) procesos, por $5.399,7
millones.

Bajo el régimen de derecho privado, en el 2011, las Modalidades de Seleccion
utilizadas por FONADE, fueron procesos de Minima. Cuantia Caracteristicas
Técnicas Uniformes (MCU), Oferta Publica de Contrato (OPC), Conformacion
Dinamica De La Oferta (CDQ), Oferta Cerrada de Contrato (OCC), Contrato
Minima Cuantia (MCC) y Minima Cuantia Obra/Servicios (MCQ). Estos procesos
de seleccién se adelantaron con la publicidad de sus diferentes etapas en la
pagina web de la entidad, excepto los dos ultimos por-su cuantia.

En la vigencia 2012, FONADE, a través del area de Procesos de Seleccién,
adelantd 648 procesos de seleccién con un presupuesto oficial. estimado de
$797.247 millones, los cuales se lievaron acabo de acuerdo con las modalidades
establecidas en el Manual de Contratacién de la entidad. Las ‘Modalidades de
Seleccion utilizadas fueron: Contratacion Directa (CD), Contrato Minima Cuantia
Intgrventoria y Consultorias (MCC), Minima Cuantia Obra (MCO), Minima, Cuantia
Caracteristicas Técnicas Uniformes (MCU), Oferta Cerrada (OCC) y Oferta Plblica
(OPC). Se verificd que estos procesos de seleccién se hubiesen adelantado
conforme a los principios constltucmnales y legales y al Manual de Contratacion de
fa entidad. :

Producto de estos convenios, se suscribieron contratos derivados de diversas
clases, con el fin de cumplir con los objetos convenidos.

En el afo 2011, Ja confratacibn derivada de los convenios marcos, en sus
diferentes tipos fue de 3.169 contratos por $561.050 millones y en el 2012, se
suscribieron 5.069 contratos derivados por $1.379.016 millones.

En el 2011, el mayor numero de contratos fue para prestacion de servicios
profesionales con 1.414: por $101.691 millones, seguido por contratos de
prestacion de servicios técnicos con 1.062 por $1098.796 millones. Sin embargo, el
valor mas representativo fue en los contratos de obra, de los cuales se
suscribieron 86 por $162.242 millones.

Por su parte, en el 2012 el mayor numero de contratos suscrito fue el de
prestacion de servicios técnicos con 2.955 por $558.146 millones, seguido por el
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de prestacién de servicios profesionales con 770 por :$134.109 millones,
compraventa con 271 por $26.780 millones y contrato interadministrativo con 192
por $158.123 millones. En esta vigencia los contratos de iobra no fueron los
tuvieron la mayor participacion por cuantia, pero se suscribieron 88 por $179.598
millones. ' ' : - '

Desde el 2005 al 2012, existian 10.864 contratos derivados, de los cuales 1.542
corresponden a los contratos terminados y no liquidados, 5.532 contratos a
diciembre de 2012 estaban vigentes, 473 contratos estan terminados y en el
proceso de liquidacién, 573 corresponden a contratos que no se legalizaron o no
se ejecutaron, 2.015 contratos terminados que iniciaron el proceso de liquidacion,
729 contratos cerrados y liquidados; adicionalmente, existen 1.286 contratos
pendientes por liquidar.

En la evaluacion de los convenios y de la contratacién derivada de la entidad, se
establecio:

v Inconsistencias estructurales en los estudios y diserios entregados por las
entidades contratantes que generan atrasos en la ejecucion contractual y que
pueden acarrear costos adicionales a FONADE y/o los convenios suscritos (Ej.
Convenio 211048, 211003). Lo anterior evidencia deficiencias en la planeacion
y control por parte de FONADE al recibir los estudios y disefios de las
entidades con quienes suscribe los convenios.

v En el manual de contratacion de FONADE se incluyé que en la modalidad de
oferta publica y oferta cerrada en la que no se aplique el mecanismo de
consolidacion de oferentes, se cobrara por concepto de pago de los derechos
de participacién un valor que oscilard entre el cero punto cero cinco por ciento
(0.05%) y el cero punto cero uno por ciento (0.01%) del valor del presupuesto
oficial estimado de cada proceso. Dicho valor sera establecido para cada caso
en las reglas de participacién conforme las directrices impartidas por la
Subgerencia de Contratacion, contrariando el espiritu de las normas generales
aplicables a la contratacion, limitando la concurrencia a los procesos
contractuales, estrechando el circulo de posibles oferentes para aquellos que
cuenten con .superiores capacidades econdmicas, restringiendo asi la
participacién y la seleccion objetiva de los proveedores de bienes y servicios,
teniendo en cuenta*los altos presupuestos que maneja la entidad. Aun asi no
se garantizé la agilidad en ia ejecucién contractual tal y como se pudo
observar en la evaluaciéon de la gestion.

v Adicion de los contratos Interadministrativos con entidades estatales por mas
del 50%, violando lo establecido en el Estatuto General de la Contratacion
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Publica, tal como se establece en los fundamentos juridicos del hallazgo No.
1.

v Maodificacion en la forma de pago establecida en los pliegos de condiciones y
en |a minuta inicial de los contrato; lo que presenta una Gestién Antiecondmica
(Ej. Contratos 2091410 y 2123102). Lo anterior, origina un presunto detrimento
fiscal por $381,1 millones, correspondientes al excedente del 100% pagado al
Contratista Interventor, por la modificacién de la forma de pago inicial. .

v DPS y FONADE bhan establecido una alianza mediante tres convenios
interadministrativos por $832.964 millones v adiciones por $153.244 miliones
para un total de $986.209 millones.

Se tiene incertidumbre en el cumplimiento del objeto de los Convenios con el
Departamento para la Prosperidad Social — DPS, frente a los resultados
obtenidos a {a fecha, especialmente los que arroja el convenio 211041, y no
obstante que ya se han puesto en practica las estrategias de fortalecimiento,
seguimiento y control de los convenios DPS y par tanto, se termine afectando "
el desarrollo econémico-y social del pais conforme a las prioridades de la
politica de inclusién social y reconciliacion en el territorio; adicionalmente, se
pueden presentar mayores costos para cada convenio. '

Se establece que la ejecucién del convenioc 211041 no se llevé a cabo en el
término inicialmente acordado (28 de diciembre de 2011 a 31 de diciembre de
2012). A 30 de abril de 2013, el contrato presenta el siguiente panorfama: de
los 283 proyectos que dehid ejecutar en la vigencia de 2012, a través de
aproximadamente 531 contratos derivados, FONADE ha contratadoe 13
proyectos de obray 167 proyectos a través de convenios de cooperacion para
un total de 180 proyeqtos aproximadamente; la contratacién derivada hasta el
momento es de 258 contratos de 531 segun compromiso, asi: 6 de compra
venta, 9 de consulteria, 39 de interventoria, 13 de obra, 5 de suministros, 18
interadministratives, 1 convenio de cooperacion, y 167 interadministrativos de
cooperacion. de los 258 contratos derivados, 230 no tienen ningin avance
fisico ni financiero y' solamente 15 estan terminados, 8 en procesc de
liquidacién y 1 liquidado. En cuanto al avance financiero, si bien los 258
contratos derivados ascienden a $143.938,3 millones, se establece que
FONADE ha ejecutado hasta la fecha $5.037,1 millones, es decir el 3,50% del
valor de la contratacion. El convenio tiene un atraso de 9 meses y si bien el
convenio 211041 se ha prorrogado hasta el 30 de junio de 2014, lo antes
expuesto, devela queihay una baja gestion contractual atribuible a todas las
partes pero en mayor proporciéon a FONADE debido a los inconvenientes en la
fase de estructuracidn (documentacién, prediales, licencias y sobre todo
disefios).
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v Falta de Control y Seguimiento por parte de la interventoria y del supervisor
por parte de FONADE en los siguientes Convenios y Contratos, por cuanto, se
observa: : . o
v

« En el contrato interadministrativo No. 211012, entre FONADE y el Ministerio
de Educacién Nacional, cuyo objeto es “Gestion def Programa de Atencion a fa
Primera Infancia PAIPI, en el marco de la Estrategia de Atencion a través de
Prestadores del Servicio”, con valor inicial de $79.404,9 millones y adicionado
en $48.900,4 millones, para un valor total de $128.305,3 millones y en el
que se pagd a FONADE de $4.116,5 millones, por concepto de cuota de
gerencia, la Gltima prorroga se vencio 30 de septiembre de 2012, sin que a
la fecha se evidencie una nueva prorroga, significa esto que no se
cumplieron todas las actividades y obligaciones contractuales dentro del
término establecido. Esta situaciéon denota falta de control y seguimiento por
parte del Supervisor del Ministerio de Educacién e incumplimiento de las
obligaciones por parte de FONADE suscritas en la clausula segunda,
numeral 2 sobre “Coordinar y realizar los acios necesarios para la ejecucion def
objeto del presente convenio”, y la clausula décima sobre Responsabilidad del
contrato interadministrativo, lo que afecté de manera negativa la ejecucion
del Programa de Atencién a la Primera Infancia-PAIPI.

» Del Convenio Interadministrativo No. 200951-Ministerio de Educacion
Nacional, en el contrato de obra 200924 de 2010 el Contratista incumplio la
Clausula Quinta del Contrato: Plazo, sin que se hubiera prorrogado el plazo
de ejecucién y sin que la entidad le haya impuesto multas por el
incumplimiento del contrato. '

v En la ejecucion de la Obra de reconstruccién de viviendas e infraestructura
comunitaria afectadas por atentados y acciones terroristas en los municipios
de Sardinata y San Calixto, Departamento Norte de Santander, en virtud dei
Contrato Interadministrativc Nro. 211041 con el Departamento Administrativo
para la Prosperidad - Fondo de Inversiones para la Paz, Desde el inicio de la
ejecucién de las obras se presentaron dificultades para el contratista, porgue
existian diferencias entre los presupuestos. entregados por FONADE vy las
actividades a realizar de acuerdo con el objeto del Contrato, lo que ocasiono
atrasos en la reconstruccidon de las viviendas y la infraestructura comunitaria
porque el contratista tuvo que ajustar los disefios y hacer nuevos calculos de
los presupuestos con cargo a este proyecto.

v Desde la construccion de la Infraestructura Educativa Malaga, HUGO ANGEL
" JARAMILLO (Ciudadela del Café) Pereira — Risaralda, (enero de 2011), han
surgido una serie de requerimientos relacionados con deficiencias en la
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construccién, asociados en buena parte a las obras derivadas del contrato de
obra 2092209 suscrito entre FONADE vy el Consorcio Construyendo, a las
obras que debia ejecutar el Municipio de Pereira y al inadecuado uso de la
instalacion educativa por parte del estudiantado, hasta la fecha no han sido
subsanados todos los requerimientos que sobre el particular se han reatizado
para garantizar ia integridad de la poblacién estudiantil; la calidad y el buen
funcionamiento del establecimiento.

v Las obras del contrato derivado del convenio No. 211048, se encuentran
terminadas y recibidas a satisfaccion y sin liquidar el contrato, observandose,
en visita realizada e! 15 de mayo de 2013, las siguientes deficiencias en el
proceso constructivos como son: Hormigueros, Rebabas, Fisuras,
desportillamiento, terminados deficientes y hierros a la vista en el extremo
derecho de! muro de cerramiento donde se encuentran las canchas; ademas,
alguna de las columnetas estan encurvadas.

2.1.2 Resulitados

2.1.2.1 Cumplimiento de politicas ptiblicas, planes estrarégicos y planes de accién

En 2012, FONADE firmd convenios bajo sus diferentes lineas de negocio, Ios“',

cuales se enmarcaron en: cmco de los objetivos del Plan Nac1onal de Desarrollo
2010-2014. :

El objetivo del Plan de Desarrollo con mas convenios asociados fue el de
“lgualdad de oportunidades para la prosperidad social” con 30 convenios por
$916.540 millones, seguido de “Crecimiento sostenible y desarrollo” con 12
cohvenios por $351.460 millones, los cuales en conjunto equivalen a 86% de'los
nuevos convenios flrmados por FONADE.

Para la vigencia 2012, la e}ecumén del F’Ian estratégico fue de 88,4% y en el 2011
el 77 .4%. :

El plan estratégico fue modificado para la vigencia 2012 por los cambios de la
administracién de FONADE, enmarcandose en unas metas especificas, asi: Mejor
nivel de satisfaccion al cliente a través de la oportunidad y calidad del servicio,
generar mejor crecimiento y posicionamiento de la entidad como agente de
desarrollo y promover la sostenibilidad operacional en el largo plazo, bUSCandO
equilibrio entre el ingreso y el gasto asociado con el giro del negocio.

Para la vigencia, 10 de Iqs 11 proyectos cumplieron el rango considerado como
satisfactorio, el cual se esperaba en el 76% de cumplimiento, el proyecto que
presentd un cumplimiento considerado como aceptable (menor del 70%), fue el
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relacionado con e! “Disedio e implementacién de la estructura de fa gestién comercial de
negotios y la estructuracién y valoracién de proyectos”, por cuanto su cumplimiento fue
del 58%. : '

2.1.2.2 Cumplimiento de objetivos misfonales

El 99% del monto de 'los nuevos negocios se suscribid bajo la modalidad de
Gerencia de Proyectos, linea de negocios en la cual la entidad asume plena
responsabilidad por la eficaz y exitosa ejecucion de los proyectos que le son
encomendados. En el 2012, |a tasa promedio de cuota de gerencia cobrada por ia
entidad para los negocios suscritos fue de 4,6% frente a 4,5% durante el 2011.
Con este incremento en la tasa promedio, FONADE logré en 2012 un escenario
balanceado en el cual mantuvo un costo competitivo en sus servicios vy,
simultaneamente, logré una sostenibilidad financiera asociada exclusivamente a
su operacion. Lo anterior quiere decir que FONADE debe revisar la naturaleza
juridica de sus convenios y responsabilidades sobre todo en lo relacionado con la
forma de aplicar los rendimientos financieros, el aseguramiento de su gestion, sus
responsabilidades con contratistas, subcontratistas e interventores y sus
mecanismos de rendicidon de cuentas y seguimiento a todos los convenios y
contratacién y la responsabilidad por los resultados que se obtengan.

2.1.2.3 Cumplimiento plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento consolidado para la vigencia 2012, consta de 309 metas
de las cuales, al 30 de abril de 2013, se encuentran 282 cumplidas al 100% y 21
presentan avance parcial, no obstante, se debe precisar que a 30 de abril de 2013,
17 de ellas tienen el plazo vencido para el cumplimiento y para 6 aun no se ha
vencido el término pero presentan avance entre el 20%, 40%, 50% y 93 %, por
cuanto programaron metas de cumplimento para las vigencias 2013 y 2014. Por
todo lo anterior, el cumplimiento de metas para la vigencia de 2012 es del 99.50%
y el cumplimiento del plfm en general es del 93.11%.

Se realizd seguimiento de cumplimiento y efectividad al plan de mejoramiento
consolidado para la vigencia 2011, el cual contiene 121 hallazgos con 123 metas
de diferentes auditorias realizadas por la Delegada de Gestidn Publica y 63
hallazgo con 100 metas de la Delegada de Justicia, Defensa y Seguridad. Por
consiguiente se pudo evidenciar que existen 55 metas cumplidas en un 100%, 7
metas con avance parcial y 161 en las que aun no se ha vencido el términos de
cumplimento, las cuales presentan avance entre el 26%, 30% y 70 %, debido a
que se programaron metas para cumplir en la vigencia de 2012. Por consiguiente,
el cumplimiento de metas programadas para esta vigencia se encuentra en un
100%.
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£l Plan de Mejoramiento consolidado inciuye acciones de las auditorias realizadas
durante las vigencias 2011 y 2012 por las diferentes Contralorias Delegadas,
como Justicia, Defensa y Seguridad, Medio Ambiente, Infraestructura Fisica y
Social, por lo que a estas acciones se les realizb seguimiento con el fin de evaluar
nivel de cumplimiento mas no efectividad.

2.1.3 Legalidad

En la aplicaciéon de las disposiciones contenidas en los diferentes manuales
adoptados por la Junta Directiva de la entidad, que sustentan el desarrollo de su
objeto social y el funcionamiento general de la entidad, se presentan algunas
dificultades tal como se evidencia en los Manuales de Contratacién, de la
Actividad Precontractual, Contractual y Postcontractual de Derecho Privado de
FONADE y en el de Interventoria.

En el relacion con el Manual de Contratacién (Contratacién publica, antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1450 de 2011) y del Manual de la Actividad
Precontractual, Contractual y Postcontractual de Derecho Privado, se evidencian
debilidades en la aplicacion de lo establecido para la etapa de planeacion de los
procesos contractuales, toda vez que son deficientes los estudios previos
referente a los documentos que los soportan, tales como disefos, analisis y
estudios de mercado, lo que repercute en el incumplimiento de los plazos
contractuales originarido costos adicionales e incumplimientos por parte de los
contratistas, con las consabidas consecuencias onerosas para la entidad.

Respecto del cumpllmlento de los presupuestos del Manual de Interventoria, se
observa que se presentan debilidades en el seguimiento y control at desarrollo de
los objetos contractuales y a las actividades de los contratistas, por lo que las
deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones, muchas veces no son
detectadas a tiempo dificultandose que se implementen los correctivos adecuados
e impidiendo que el desarrollo de los objetos contractuales se realice de . acuerdo
con lo pactado por las partes

Por otra parte, revisada la informacion enviada por FONADE sobre los procesos
judiciales de la entidad, vigencias 2011 y 2012, solo se evidencié un (1) proceso
referido a Acciones de :Repeticion por $52 millones. Accién que el Fondo
considera con remota posnbllrdad de prosperar, pues ya fue negada en primera y
segunda instancia.

Existe un alto riesgo juridico para la entidad juridico derivada de la naturaleza
juridica de su gestién misional independientemente de la confusién de principios
contractuales que se han venido dando a lo largo del tiempo y por debilidades que
se presentan en la etapa de planeacién de la contratacion, por cuanto, de la
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muestra evaluada, se evidencié que se presentan deficiencias en la estructuracion
de los estudios previos (incluyendo los disefios) o de las reglas de participacion
para la contratacién, lo que trae como consecuencia retrasos en las obras, por
errores en la elaboracion de los mismos, que pueden provocarle a la entidad
sobrecostos y posteriores gastos prejudiciales y judiciales por la atenciéon de
demandas.

2.1.4 Financiero

Entre las cuentas mas representativa estan las inversiones, con $916.574
millones, equivalente al 61% del activo total y crecimiento del 35.27% respecto al
afio 2011; esta representada en los siguientes titulos: CDTs tiene el 80,10%, TES
con el 9,32%, en Acciones el 6,67% y en Bonos 3,91%. Esta importante cuantia es
un reflejo de la equivoca forma en que se asume la gestion misional de FONADE y
la forma en que deriva su remuneracion.

El grupo Propiedad, Planta y Equipo representd el 0,55% del activo total y registro
una disminucion de 699%, es decir que bajo de $66.179,7 millones a $8.279,7
millones. La anterior situacion obedecid a que el saldo de terrenos se redujo en
$57.165 millones, equivalente a! 2.102% al pasar de $59.884 miliones en el 2011 a
$2.719 millones en el 2012, debido a que FONADE aportd 15 lotes de terrero a la
Sociedad "Playa Blanca Bari S.A.S.", para la adquisicion de 58.694.556 Acciones
Ordinarias de valor nominal $1.000 cada una. -

FONADE contaba con 18 lotes de terreno, ubicados en el municipio de Cartagena,
corregimiento Santa Ana, de los cuales, mediante escritura No. 235 del 17 de
febrero de 2012, 15 fueron transferidos a la Sociedad Playa Blanca Baru S.A.S.

‘ -
Inconsistencias en el sistema de informacion y control de portafolio de inversiones
vigencia 2012

Durante el 2012, FONADE constituyé Certificados de Depésitos a Término - CDTs,
cuyo valor de adquisicién difiere de las cifras registradas en el sistema de
informacion y control del portafolio, toda vez que en dicho sistema se hace
referencia a montos que corresponden a los conceptos de "PRECIO DE COMPRA
INICIAL", “VALOR NOMINAL" y “COMPRAS", observando que en algunos casos
en dicho sistema, “el precio de compra inicial” es superior al “valor nominal” del
titulo y el valor de “compras” es también superior al “valor nominal” del titulo. No
obstante, al verificar los soportes de las adquisiciones realizadas, se evidencié que
el valor nominal de los titulos constituidos es el reportado en la columna
“COMPRAS" del sistema.
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De igual forma, se pudo evidenciar gue en algunas de las operaciones referidas se
presenté un fraccionamiento de titulos entre FONADE y algunos de los portafolios
que la entidad administra. En estos casos, el monto registrado en la columna de
“valor nominal”, corresponde a los recursos con los que FONADE participa en el
titulo fraccionado y la diferencia entre “vafor nominal’ y “compras” corresponde a
los recursos de uno o varios de los portafolios que administra la entidad.

En lo referente a la informacion reflejada en la columna “precio de compra inicial,
la entidad informo que este campo correspondia a la valoracion a precios de
mercado del titulo al 1 de enero de 2012, situacidon que evidencia incoherencias en
la informacion registrada en el sistema, toda vez que de una parte, estos titulos
fueron constituidos a partir de julio de 2012 y de otra, dicho valor es
sobredimensionado con respecto al valor nominal.

Estas situaciones generan imprecisiones e inconsistencias en los registros de las
operaciones de compra de CDTS, en el sentido que este tipo de informacion
conduce a errores y equivocaciones para el analisis e interpretaciédn, inclusive en
la toma de decisiones de Ia entidad e inexactitud en la estimacion de la
remuneracidn de FONADE cuando {a misma se deriva de un porcentaje de los
rendimientos.

Depuracién Cuentas por Cobrar
A 31 de diciembre de 2012, se presenta inceridumbre en el derecho que

representan cuentas por cobrar por aproximadamente $1. 581 millones, por cuanto
su saldo incluye partidas con antigiedad hasta de 6 afios y en otras, la descripcion

del registro refleja la falta de certeza sobre los derechos a favor de FONADE. En .

el anexo No. 3 se 1dent|f|can cada una de las partidas que.conforman las tres
cuentas objetadas

Noémina y valores asociadc)s a pagos a funcionarios

En la liquidacion de la nomlna de FONADE se presentan mconmstenmas que
generan la necesidad de crear cuentas. por cobrar y por pagar, como es ‘el caso
de: mayores valores’ causados en retroactivos en Caja Compensaciéon Familiar,
ICBF y SENA, cuentas por cobrar por concepto de remanentes. Adicionalmente,
se encontrd la causacién ide la liquidacion definitiva de contrato de trabajo en el
mes de noviembre y a 31 de diciembre de 2012 se encontraba sin pago.

Depuraciéon Cuentas por éagar

A 31 de diciembre de é012, se presenta incertidumbre en el derecho que
representan cuentas por pagar por aproximadamente $2.768,2 millones, por
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cuanto su salde incluye partidas con antigledad de mas de 10 afios;
adicionalmente, en algunos conceptos se indica: “Saldo pendiente de cancelar afio
2001 haca atras” a aseguradoras; saldos por pagar de cuentas canceladas en
diferentes vigencias y al mismo NIT; registro de consignaciones sin identificar el
tercero, tanto de la vigencia actual como de vigencias anteriores; cuentas por
pagar por asignacion de recursos no reembolsables a diferentes entidades de
varias vigencias atras, en las que se incluye el numero del acta de Junta Directiva
donde fueron aprobadas; cuentas por pagar por solicitudes de anulacion de
cheques de vigencias atras; cuentas por pagar de contratos que figuran como
liquidados en vigencias anteriores; rendimientos por pagar causados en vigencias
anteriores; reconocimiento de costos por huelga, entre otros. En el anexo No. 4 se
identifican cada una de las partidas que conforman las cuatro cuentas objetadas.

Lo anterior evidencia falta de control, seguimiento y gestién por parte de la entidad
para depurar las cuentas por pagar, en especial de los encargados de los
convenios y contratos, lo que genera inobservancia de la normatividad citada e
incertidumbre en la cuentas por pagar: Honorarios (251010) por $11,5 millones,
Seguros por $9,5 millones, Cuentas por Pagar Diversas (25359%) por $2.746
millones y cuentas por pagar convenios de proyectos $1,2 millones. Ver Anexo 4.

El Sistema de Control Interno Contable del Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo — FONADE es Adecuado, no afectando ia razonabilidad de las cifras
reportadas en los Estados Financieros.

2.1.4.1 Opinion de los Estados Contables 2012
I 3

En nuestra opinion, los estados contables presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes, Ia situacion financiera del Fondo Financiero de Proyectos
de Desarrollo — FONADE a 31 de diciembre de 2012 vy los resultados de sus
operaciones por el afo que termind en dicha fecha, de conformidad con las
normas y principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la
Contaduria General de la Nacién.

La opinidn sobre los estados contables de la entidad para el afio 2012, no cambié
en relacién con el afio anterior.

2.1.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno

De acuerdo con los resultados obtenidos en la evaluacion del Sistema de Control
Interno de la entidad, diferente del Control Interno Contable arrojé una calificacion
de 1,648, lo cual lo ubica en el rango “Con Deficiencias”. Esta calificaciéon indica
que el sistema de control interno tiene algunas debilidades que afectan su
efectividad y confiabilidad.
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2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacién de los componentes, obtenida en la evaluacién de la
Gestion y Resultados del Fondo, la Contraloria General de la Republica no fenece
las cuentas de la entidad por las vigencias fiscales correspondientes a los afios
2011y 2012.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron diez y ocho (18) hallazgos
administrativos, de los cuales uno (1) corresponden a hallazgos con alcance fiscal,
ocho (8) tienen posible alcance disciplinario, los cuales seran trasladados ante la
autoridad competente.

Se configurd beneficio de auditoria por las sumas recuperadas en virtud de la
funcién de advertencia por no realizar el cobro oportuno de las incapacidades, el
cual se cuantifica en $15,9 millones y por el reintegro al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico por $1.856,2 millones en la funcién de advertencia sobre Convenio
Interadministrativo 194126 de 2005. '

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los resultados de este proceso auditor, la entidad debe suscribir y
presentar a través del Sistema de Rendiciéon Electronico de Cuentas e Informes
(SIRECH, un plan de mejoramiento consolidado, atendiendo lo previsto en la
Resolucién Organica 6289 de marzo de 2011, modificada con la 6445 de enero 6
de 2012, la cual en los articulos 3, 4 y 5 establece la responsabilidad, modalidad y
términc. Sobre dicho plan, la Contraloria General de la Republica no emitira
pronunciamiento previo de coherencia e integridad, segin con lo establecido en eI !
numeral 3.3.8, Planes de Mejoramiento de la Guia dé¢ Audltona

Bogota D.C.

y 017’ ' g
LI HELENA BORRERO RESTREPO
Contralora Delegada para la Gestién
Publica e Instituciones Financieras

Aprobd: Paulo Emilio Mori]lo Guerrero — Dire«itb@ﬁ\ﬁ’gilancia Fiscalg

Reviso: Carolina Sanchez Bravo- Supervisor
Elabord: Wilson Romero Twc}as,_Responsab!e Auditoria
Equipo Auditor
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS .

De acuerdo con la metodologia establecida por la Contraloria General de la
Republica, seglin los componentes, principios, objetivos de evaluacion, factores
minimos, variables a evaluar, opinion de los estados contables a 31 de diciembre
de los afios 2011 y 2012 y el concepto sobre el manejo presupuestal de los
mismos afios, se establecié como calificacion ponderada en la presente auditoria
79,38 puntos para la vigencia 2011 y de 79,40 para la vigencia 2012, tal como se
evidencia en las siguientes tablas:

Tabla No. 2
Matriz de Evaluacién de Gestion y Resultados
Calificacién Ponderacién
COMPONENTES Equipo P;’:;;’::g’,:es,zb dela
Auditor calificacién
EVALUACION | Conirol de gestion 69,41 20% 13,88
DE GESTION [ Control de resultados 70,80 30% 21,24
Y | Control Legalidad 75,00 10% : 7,50
RESULTADOS | Control Finapciero 100.00 30% 30.00
Evaluacién del Sislema de
Control Interno 67.6 10% 6.76
Calificacién Ponderada 79,38

Elabard: Equipo auditor

El resultado para el 2011 de 79,38 ubica la gestiéon y resultados en el rango de
Desfavorable.

Tabla No. 3
Matriz de Evaluaciéon de Gestién y Resultados
- Calificacidn ' Ponderacion
COMPONENTES Equipo P;’:;:’::Li‘t‘es,zb de la
: Auditor calificacién
EVALUACION | Gontrol de gestidon 8940 20% 13,88
DE GESTION |_Control de resultados 71,07 30% 21,32
Y Conlrol Legalidad 74,43 10% 7,44
RESULTADOS | Control Financiero - 100.00 30% 30.00
Evaluacibn de! Sistema de ’
Control Interno, 67.6 10% 6.76
Calificacion.-Ponderada L 79,40

Elabord: Equipo auditor

El resultado para el 2012, de 79,40 ubica la gestién y resultados en el rango de
Desfavorable. é :

E< importante aclarar quef_a los Estados Financieros de la vigencia 2011, fueron
evaluados por la Contraloria General de la RepUblica en auditoria practicada en el
primer semestre del 2012, segun informe No. 013, cuyo resultado fue que
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presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera del
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo al 31 de diciembre de 2011, asi
como los resultados de las operaciones por el aio que termino en esa fecha, de
conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente aceptados
o prescritos por la Contaduria General de la Nacion y la Superintendencia
Financiera de Colombia.

3.1.1 Gestion

El reto de FONADE para las vigencias auditadas se centré.en consolidar a la
entidad como el “principal estructurador y efjecutor en las diferentes etapas del
ciclo de proyectos”.

3.1.1.1 Administracién de Riesgos

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo~-FONADE adelanta un proceso de
verificacion y actualizacidn de sus Sistemas de Riesgo y se acoge a la
normatividad expedidas por la Superintendencia Financiera de Colombia y a sus
lineamientos internos. Para hacer seguimiento y evaluacion a los Sistemas de
Administracion de Ridsgos que posee, se ajusta a las directrices de Ia
Superintendencia Financiera de Colombia en lo referente a hacer efectivo los
requisitos normativos de la Circular Basica Contable y Financiera 100 y Basica
Juridica 007 de 1996, asi como a las disposiciones internas contenidas en los
manuales, procedimientos, circulares, guias y/o instructivos de la Entidad.

v Evaluacion de los sistemas de administracién de riesgos ~SAR

Frente a los Sistemas de Administracion de Riesgos Financieros Liquidez
Operativos SARO y de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo
SARLAFT, se evaludé e! cumplimiento tanto de los requisitos normativos
establecidos por la Superintendencia Financiera de Colombia en las Circulares
Basica Contable y Financiera 100 de 1995 y Basica Juridica 007 de 1996, como
de las disposiciones internas contenidas en los manuales, procedimientos,
circulares, guias y/o instructivos de la Entidad.

»  SARL: Se encuentran implementados los modelos internos aprobados por la
Superintendencia Financiera. El indicador de riesgo de liquidez se mantiene
en nivel satisfactorio, y como propuesta de mejoramiento estd en proceso de
fortalecimiento el plan de contingencia.

»  SARM: La medicidn se hace a través del caiculo del VaR y de modelos
internos, de los cuales se ha probado su veracidad. En términos generales,
existe un sistema que cumple con los requisitos de la normatividad vigente.
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SARO: La estructura organizacional, las politicas de mitigacién de riesgo, los
procedimientos, la revelacion de informacion, la plataforma tecnolégica y el
desarrolio de las etapas se ajustan al volumen de operaciones y las lineas de
negocio de FONADE.

SARLAFT: De acuerdo con lo dispuesto por la Superfininciera en las
“Instrucciones Relativas a la Administracién del Riesgo de Lavado de Activos y
de la Financiacion del Terrorismo” se cuenta con los elementos (politicas,
procedimientos, documentacidn, estructura organizacional, capacitacién), se
desarrolian las etapas de identificacion, medicién, control y monitoreo y se
designo el oficial de cumplimiento con su respectivo suplente.

Con relaciéon al nombramiento del Oficial de Cumplimiento para la vigencia
2012, se establecid que:

La Gerente de FONADE presentd en diciembre de 2011 a la Junta Directiva, la
propuesta de designacion del cargo de Oficial de Cumplimiento principal y
suplente en cabeza del subgerente de Contratacion y Administrativo. En enero
de 2012 se gestiono ante el Comite de Posesiones de la Superintendencia
Financiera de Colombia~SFC, mediante comunicacién No. 201211100171211
y via Web la solicitud de posesion de la Dra. Isabel Abello Albino, como Oficial
de Cumplimiento principal.

La Superintendéncia Financiera de Colombia, mediante comunicacién No.
2012013776-003-0000 del 1 de marzo de 2012, informé a FONADE la
decisién del Comité de Pasesiones de negar la posesion de la Dra. Abello. La
razon que justifica la SFC de dicha disposicion, acorde con la comunicacion
No. 2012013776-000-000, es que evaluada la hoja de vida y soportes, esta no
acredita suficiente experiencia en el ejercicio de las funciones propias de los
oficiales de Cumplimiento, en entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera y no acredita conocimientos en el SARLAFT.

E! 27 de marzo de 2012, se realizé en las instalaciones de la Superintendencia
Financiera de Colombia, reunion con la participacion de la Superintendente
Delegado para Intermedianos Financieros y del Director de Supervision
Institucional para Intermediarios Uno, en el cual FONADE planteé como

opciones para asumir las funciones de Oficial de'Cumplimiento principal: 1) La

designacion del Coordinador de Planeacion y Gestion del Riesgo, o 2) la
vinculacion de un profesional con la formacion y experiencia -en SARLAFT
requerida, mediante contratacion de prestacion de servicios.

Teniendo en cuenta q?ue ninguna de las dos alternativas tuvo aceptacién por
parte de la SFC, se determind adelantar las gestiones necesarias, ante el
Departamento Administrativo de la- Funcién Publica, para la creacién de un
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cargo dentro de la estructura organizacional que permita el nombramiento del
oficial de cumplimiento. Asi las cosas, solicité concepto al DAPF sobre la
creacion del cargo, entidad gue respondié que era necesario adelantar los
estudios técnicos correspondientes para surtir 1a aprobacion.

Posteriormente, mediante comunicacién No. 20124000174281 remitida a ia
Superintendencia Financiera el 27 de julio de 2012, FONADE dio alcance a la
comunicacion enviada en mayo de 2012, informando que bajo la propuesta de
designar como oficial de cumplimiento principal y suplente de las Dras. Mireya
Benavides Tafur y Maria Yazmin Vergel Cardozo respectivamente, se
realizarda un proceso de formacion y capacitacion sobre gestion de la
administracion del riesgo de lavado de activos y financiacién del terrorismo
dictado por la Universidad Sergio Arboleda. De esta manera, la entidad realizé
la inscripcion de las funcionarias antes mencionadas en el Diplomado.

Con base en lo anterior, y una vez cuiminado el Diplomado y recibidas las
certificaciones correspondientes, que en principio presentaron inconsistencias,
en diciembre de 2012 se adelantd ante la Superintendencia Financiera de
Colombia el tramite de posesion, la cual aprobd la posesion del oficial de
cumplimiento principal y suplente respectivamente. No obstante esta funcion
en el entretanto tuvo dificultades en su cumplimiento, gestién determinante
sobre todo en lo relacionado con la contratacion derivada de FONADE.

v' Gestion de Riesgos

En el mareco del proceso de la administracion de riesgos implementado en
FONADE, durante el afio 2012 se ejecutaron diferentes actividades para cumplir
con los requerimientos normativos vigentes y fortalecer la gestion de los riesgos
financieros de la entidad:

> Riesgo de liquidez

La metodologia interna para la medicion del riesgo de liguidez de FONADE
consiste en la estimacién de un indicador de riesgo de Liquidez (IRL), a partir del
cual se evalta la capacidad de la entidad para cubrir con sus activos liquidos los
compromisos adquiridos en un horizonte de tiempo defnmdo e identificar las
posibles necesidades de fondeo.

» Riesgo de mercado

En la medicién de la exposicion al riesgo de mercado FONADE continda utilizando
dos metodologias: el modelo estandar y el modelo interno.; El primero de ellos
aplica los lineamientos establecidos por la Supenntendenc;a Financiera de
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Colombia, SFC, en el capitulo XX| de la Circular Basica Financiera y Contable,
CBFC. Por su parte, en el método interno se calcuta el Valor en Riesgo, VeR, bajo
la metodologia de simulacion histérica, cumpliendo con los requisitos minimos
cualitativos y cuantitativos establecidos por la Superintendencia.

+

~ Riesgo de emisor y contraparte

Siguiendo las politicas y procedimientos establecidos para la 'gestion de los
riesgos de emisor y contraparte, el area de Planeacién y Gestion de Riesgos
efectud el seguimiento al desempefio financiero de los emisores y contrapartes a
los que se han asignado cupos para la realizacién de operaciones de inversion,
encontrando un comportamiento estable en dichas entidades.

» Riesgo operativo

Dando cumplimiento a lo establecido por la Superintendencia Financiera de
Colombia, FONADE cuenta con un Sistema de Administracion de Riesgo
Operativo-SARO que fue implementado desde el afio 2007, el cual se gestiona
siguiendo las directrices de la normatividad vigente y la reglamentacion interna.
Durante el 2012 se presentaron cambios en el contexto institucional lo que llevé a
realizar ajustes en la estructura del modelc del SARO, entre los cuales se
encuentran: aprobacién del Plan Estratégico 2012-2014, desarrollo del proyecto
de redisefo institucional orientado al fortalecimiento de la planta de personal y la
reorganizacion administrativa de la entidad y redistribucion parcial de funciones en
diferentes areas de la Entidad.

» Gestion del riesgo de fraude y corrupcion

Dando cumplimiento a la Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion, FONADE
inicid en 2012 el disedo e implementacion de un Sistema de Administracion de
Riesgo de Fraude y Corrupcion, SARFC. En este sentido, en el 2012, se actualizd
el perfil de Riesgo de Fraude y Corrupcion con la participacion de los procesos y
areas de la entidad, adoptando la metodologia de evaluacién de riesgo operativo
implementada en la entidad desde el afo 2007, la cual se enmarca en las normas
técnicas, como la ISO 31000 y las mejores practicas en la materia.

» Gestion del riesgo de negocio

En el marco del Plan Es‘tfatégico 2012-2014 se definid como necesario que""

FONADE realice una gestion activa para la prevencion y control de los riesgos
asociados a su actividad misional, los cuales, en caso de materializarse,
generarian impactos de tipo reputacional y econémico. En este orden de ideas,
dentro del Plan de Acciéon 2012 se formulé el proyecto- 3 denominado
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“Implementacion de la Gestion de Riesgos del Negocio®, el cual tiene como
alcance adelantar las actividades de definicion de politicas y lineamientos,
metodologias y procedimientos para la evaluacion de riesgos de negocio, realizar
la revision y ajuste de metodologia de prima por riesgo e implementar la
evaluacién de riesgos a los convenios suscritos por la Entidad y los proyectos
asociados a estos, incluyendo la formulacion de planes de manejo y tratamiento
de riesgos. Para estos efectos resulta de la mayor importancia las definiciones de
la naturaleza juridica de la intervencién de FONADE y de sus riesgos.

3.1.1.2 Presupuestal

Los ingresos presupuestados para la vigencia 2012 fueron $2.549.759 millones,
registrando un incremento del 27,54% respecto al 2011, en el que se
presupuestaron $1.8t.1.7\611 millones.

Asf mismo para el 2012, los ingresos operacionales presentaron un crecimiento de
30,57%, con respeto a 2011, generados principalmente por los recursos de
Gerencia de Proyectos que presenté un crecimiento de cerca del 30% con
respecto al ano anterior. Por su parte los ingresos presupuestados por
rendimientos financieros fueron de $92.145 millones, proyectando un crecimiento
de 41,41% con respecto a 2011.

Se ejecutaron ingresos por $2.192.307 millones, equivalentes al 86%
presupuestado, de los cuales los ingresos operacionales representan el 84,9%. La
principal fuente de ingresos operacionales fueron los recursos para gerencia de
proyectos ($1,8 billones), equivalentes al 93,4% del total de los ingresos
operacionales; mientras que el 6,6% correspondid a los ingresos por comisiones
($65.208 miilones) y el funcionamiento propio de la entidad.

El presupuesto de gastos apropiado para la vigencia 2012 fue de $2.549.755
millones, presentando un crecimiento de 31,54% con respecto al 2011, que tuvo
una apropiacion de $1.745.644 millones. El rubro mas representativo fue el de
recursos de gerencia de proyectos, el cual ascendid a $2,18:billones, registrando
un crecimiento aproximado al 30% con respecto ai afio |nmed|atamente anterior.

La ejecuciéon de los gastos totalizd $692.216 millones, equivaiente al 27,1% del
total apropiado. De ellos, $596.709 millones correspondié a recursos de gerencia
de proyectos y $95.507 mlllones a la ejecucién del presupuesto de funcionamiento
de la Entidad.

No obstante, el total de compromisos registrados ascendio a $1.647.860 millones
de los cuales $1.526.849 millones corresponden a recursos de gerencia de
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proyectos y $121.011 millones a los compromisos de funcionamiento de la
entidad. '

De acuerdo con la explicacion dada por la entidad, la baja ejecucion de los
recursos de gerencia de proyeclos obedecié a que los productos contratados no
fueron entregados por los contratistas al cierre de la vigencia 2012.

3.1.1.3 Contractual

En el 2011, FONADE firmé 47 convenios bajo sus diferentes ljngas de negocio,
por $1.198.186 millones, de los cuales, a 31 de diciembre de 2011, se
encontraban: treinta y siete (37) en ejecucidén, ocho (8) terminados, dos (2)
suspendidos y ninguno liquidado. Derivados de estos convenios, en la vigencia
2011, FONADE suscribid 3.157 contratos por $525.353 millones.

Durante el 2012 se suscribieron 85 convenios por $1.615.4657 millones,
discriminados asi:

Tabla No. 4
Cov ios su cit05212 .

80 1.611.585.546.144

81.747.877.051 5,07%

Fuenle Informactén de FONADE

Por linea de negocio; estos convenios se distribuyen asi:

- Dos de evaluacion de proyectos por $14.289 millones.

- Tres de gerencia de estructuracién de proyectos por $81,2 millones (Dos con
recursos no reembolsables.

- Setenta y cinco de gerencia de proyectos por $1. 597 045 mlllones (uno con
recursos no reembolsables)

- Cinco de gestién de proyectos por $3.150 millones (dos con recursos no
reembolsables)

Los convenios mas representativos por cuantia, suscritos durante la vigencia
2012, fueron:

Av. La Esperanza No. 62 - 49 Piso 7° - Edif: Gran Estacion 1l - PBX: 6477000 » *Bogota, D.C. =
Colombla * www.contraloriagen.gov.co

)

-



COMTHALORIA ORLEGADA
GESTION PUBLICA
E INSTITUCIONES FINANCIERAS

(@) corracoria

Tabla No. 5
Principales Convenios

% Unlor
Convenl Cuots Y Cuotal
Convenlo Cliente Valor Cotvenio |o! Totsl| o Vator
o erencin
Conveni IConvaniof
o8

% Cuotal Fecha
Tetal Cunte Dopt. Firma

Oepatamenio para g
212080 Prasparidad Socisl 475322228195 29.41% [17.864 595.780} 3,76% 21.85% |NACIONAL | 27dle-12

176.816.000,000] t0.55% | 6.612.918.40¢ | 2,74% 8.09% NACIONAL | 264un-12

Deapartamenlo  para i,
IProsparidad Social
ynstituto Colombiano Oe)
212019 {Blenestar Famikar .~ 102.566.501.216 6,35% |4.100000.000 | 4.00% 502% NACIONAL| 1812
CBF
Fonde De Tecrlogias
De La Informacion ¥
212039 iLns Comunicaciones o
FONDO TIC

Barviclo Geoldgicol
Colombiano -SGS.-

212017

97.4B2.668.972 6,01% | 3.526.260.000{ 282% 431% MACHONAL [ 01-nov-12

212071 93.291.000.0001 5.77% |2.733.426.3007 2,93% 3.34% MNACIONAL | 20-dic-12

81.032.092.657 502% |4084.230000] 504% | 5.00% CU:F?é’:*M

¥
Minésteric De Haclonda
v Crédilo Publice

Fuente: Informacién da FONADE

212027

14-58p-12

Por entidad, los convenios interadministrativos mas representativos son:

1. Con el Departamento para la Prosperidad Social se suscribieron dos
convenios por $654.938,2 millones, que representan el 40.36% del total de
convenios suscritos en la vigencia 2012. Estos convenios aportan a FONADE
por cuota de administracion $24.477,5 millones que representan el 29.94% del
valor total de las cuotas de administracién de FONADE por los convenios
suscritos en dicha vigencia. El primer convenio se suscribio el 26 de junio y el
segundo el 27 de diciembre de 2012.

2. Con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, suscribieron durante
el 2012 tres convenios por $190.259,7, millones. El primero por $102.566,5
millones (6.35%) con cuota de administracion de $4.100 millones, $73.200
millones (4.53%) cuota de administracion de $2.543,1 millones y $14.493.2
millones (0.90%) por $1.405,8 millones.

3. El tercer convenio mas representativo es con el Fondo de Tecnologias de la
informacién y las comunicaciones- Fondo TIC, con quien se suscribio el
primero de noviembre de 2012 convenio por $97.482,6 millones, que
representa el 6.03% del total de convenios suscritos en la vigencia. La cuota
de administracién de este convenio es de $3.526,6 millones.

4. El cuarto convenio mas representativo es con el Servicio Geoldgico

- Colombiano-SGC, por $93.291 millones (5.77% del total de los convenios
suscritos) con cuota de administracion del 2.93% por $2:733,4 millones. Con
esta entidad se suscribié otro convenio en el 2012, por $490 5 millones.

5. El quinto convenio es con el Ministerio de Hacienda y: Crédito Publico por
$81.032,9 millones, que representa el 5.02% del total de convenios suscritos
en el 2012. La cuota de gerencia es de $4.084,2 mlllones Este proyecto es en
el Departamento de Cundinamarca.
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Con el Ministerio de Hacienda se suscribié otro convenio en el 2012 por
$2.497.7 miliones, con el objeto de gerenciar el proyecto de inversion “disefio
e implementacion de la reforma al actual régimen de regalias nacional” para la
gjecucion de actividades tendientes a la correcta implementacion del sistema
general de regalias.

En diciembre de 2012, se celebraron 41 convenios de los 85 suscritos en dicha
vigencia, lo que representa el 48%. En cuantia, los 41 convenios suman $857.570
millones (53,1% del valor de los convenios suscritos en el 2012). Es importante
resaltar que entre el 25 y 28 de diciembre de 2012 se suscribieron 12 de esos
convenios por $596.815 millones que representan el 37% del valor total de los
convenios del 2012 y el 70% de los convenios suscritos en diciembre de 2012,

Establecimiento de Cuoctas de Gerencia

[

La metodologia empleada por FONADE para el calculo de la cuota de gerencia
parte del andlisis unitario de actividades que se afectan por parametros de
frecuencia y duracion en funcién de la complejidad de cada proyecto.

El valor de la cuota de gerencia que- se cobra a las entidades correspondé al
calculo del costo de las actividades técnicas-operativas, juridicas, financieras y
administrativas que implican la gerencia del proyecto por parte de FONADE.

De acuerdo con la metodologia descrita, las actividades contempladas son las
siguientes:

s : P

Negociacion del Convenio.

Formalizacidn del Convenio.

Planeacion del Convenio.

Proceso de Seleccion necesarios en la ejecucion del convenio.
Contrataciones requeridas para la ejecucién del convenio
(Contratos formales, érdenes de servicio).

Proceso de desemboisos requeridos en la ejecucién del convenio.
Costos de los procesos de apoyo tecnico vy juridico.
Administracién de Portafolio.

Proceso de liquidacion de contratos y convenios.

Costo del equipo de gerencia requerido para la ejecucion del convenio.
Costos por adquisiciones de poliza de cumplimiento. .

Gastos de viaje.

Espacios de trabajo.

Demas costos operativos y administrativos indirectos.

Impuestos, imprevistos y utilidad.
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Todos los elementos que estructuran la cuota de gerencia que estabiece FONADE
estan definidos en la Metodologia de Costeo de Negocio para la Gerencia Integral
de Proyectos.

Segun la informacion reportada por FONADE, en el 2012, por cuantia, el convenio
que presenta mayor valor en la cuota de gerencia es el 202080 con el
Departamento para la Prosperidad Social, donde se registra $17.864,6 millones
que representan el 3,76% del valor del convenio ($475.122 millones). Por otra
parte, segun esa misng informacion reportada por FONADE, en el 2012, la cuota
de gerencia para algunos convenios fue:

Tabla No. 6
Porcentajes mas altos de Cuota de Gerencia
% Cucia | Yot
Ko. | Canviso Clisnis Objess Tipa Vet Comvario | Cuota Garnoay Fachs Finma
UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL [+ GESTION| Fermiat su comprirass 501 s UGPP 3 desamcl s Gercm Imgral el
B4 | 212084 [PENSICNAL Y CONTRIBUCIONES|Proyacks pas o deefa dwarclo » gemenizdn de uny prgrama de, ssmsum N1X0o0 18, % Bado-12
PARAFISCALES DF LAl bmiscsn vl y czpeckacen an lnes
PROTECCION SOCIAL - LGPP
Fonads se compromets con 1o Avkorria] Naceond 0o Lokt Ambsos kol -
I ACIONAL
7| e :ﬁ;?fc?::mm:n;&s ANUDE ANLA. & dob oy I ganwncia gl el proy o de recacraes (i Covar> msasyl  oeimom| 12w Bac?
- ¥ ta coiacatn e L ohcinDa o 18 AHLA ubcacian o la.cdad da Bogots
Gowborit por parin e Fanace ol presanie iy eclo, piva @ EXieckniek Gn
I icoes adminsiaTe m y REIOCes 0on o BN de coldvuwea an ke
saluorros oot adminvabives, legied humaok y burcers con e Comens
| 2ws |MIMINSTERIO DEL INTERICR minisuuky i inloor, 10 cun mecudar an benskclo 0 I8 oponne. s, " L. BM 059 030 83 05 1CUT% TPaep-12
a2 y Wi/ B uaoicion G Io8 [ronasoe de consulie ey m e 0
arateacon o cftvon RRos @1 wonos g y demie. ackv idarios
Gomplementy i
{Gemncin risgrel pars s sacusion da los satcios y daelios, 1o M edelacin
{xtecowni yio masmumanc | 18 dowcin y L wlervenkois peea
INSITUT*  COLOMBIANG  DE [nirancones envmacansio dordro dof programa dn v andn an ik ass uctuns| Gon e
14493273 1 ACKS B43 64 12
SE AT (o COTARFAMIUAR —IGBF  |faica, de inmussies on proustt 0 =1 nat 04l f pe proain loa M5 lambaba] 970 o7t
tefvCid th EACn B 13 pamaea inlencla ¥ dends orupas pobicrnd el
byt o, an lob céaroederd unadeies o gavvic dal il o el necionsl
Foracia s4 compromon oon 4 Eccucta Supsiar de Admeniracon Pdica
ESCUELA SUPERIOR OF Comono
y 1] i v 2w
T 212076 ADMINISTRAGIGN PUBLICA. ESAP ESA .-ou&runuhmenrwdmmfcu PR RO BRI e Itk a0 986 562 505 05 400 OO 960% 12
ey kA Y SIS Ce TS JaceY ¥ A el naond
Camncr @ (eoy 600 07 B W50 " oo @ Implamanbcon e la ek H
£ :
o | 2008 z:‘t';ﬁ :JBUDCEU HAGIENDA - ¥] vt riuman cie rogesms raconat” pars 0 aycucsin do oy iowdes Consra 2eTma el mamoo|  ssm a2
rkorkas & ln COTacn imiptan ientacitn del shiema gl de regH e :
Tonwdw sa canpromeis con o Mmoo & mdes & gewnca negre del e H
2| 2z fMINISTERDC DE CULTURA Proy ici PN BEIURY of PN (xsional cir lecira y bbilacas del miniaei & reinam0y|  Z@ 00X AT 12
<utiun W12 ° H
FONADE s cornpromate con el MINISIERID & raizar ia grignis slegy o
i
72| 200m JumisTERD DE CULTURA G0 poysch qm e owaTHe Ieow Mdokn sl sCos e st eosmsy| s Xac12
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caps e Mavriaei o Culn
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HMINISTERIO DE UEFENSA :
RECUPERACION DE ZDNAS VULNERABLES OEL MRRITORIO|Comwim H
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Fuente: Informacidn de Fonade
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La entidad reporta 268 convenios activos a 31 de diciembre de 2012 y los clasifica

de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla No. 7

Estado de los convenios a 31-12-2012

Estado del CenveniolNo, Vigencla Vator inlcial adictones Vator final a 31 ds
a 31-12-12 gonvanios |Convanio ne dicigmbre de 2012
E“l’::"“ con acta do a5 §51.407.658.408,00 851.407.658.406,00
Roporte En sfacucién 121 3.416.200.220.984,00]  823.006.201.776.65) 4.209.206.422.728,04
Reporte  Liquidados 27 7.006.652.795,05 1.356.908.627,00 ]  8.363.561.422,08
pero actlvos
{Reporta convonlos 4 3.816.198.672,00 1,201.649.819,61 §.019.748.491,61
suspgndidos
Reporte  Convenlo 74 B90.713.613.977.00 | 1.521.482.092.082,67 | 2.412.195.607.059,57
Tarmininado
Convenios Activoa a
31 d diclembro do 268 5.169.144.147.801,92 | 2.347.048.753.305.,83 | 7.516.192.898.107,78
2012

Elabord: Equipo auditor
Fuente: Informacion de FONADE

"

Graficamente, el comportamiento de los convenios activos a 31 de diciembre de

2012 es el siguiente:

Grafico No. 1

No. convenios Activos a 31-12-12

W Re pawie con agta da Inkcic

W Reponte En efecuridn

W e porte Linuidades pero activioy
& Re pewrle convenins susprenoitos

3
®Re porte Comenio Yermininado 1

$2:412.195.6 4

$8.363.5

Valor finat a 31 de dicternbre de 2012
(Clfras en millones)

$851.407.5

$4.239.206.4

% Reporte ¢on acta de
inlcia
u Reparte En ejecucidn

n Reporte Liguidados
pero activas

® Reporte convenios
suspendidos

® Reporte Convenlo
Termlninadoe
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Los convenios activos a 31 de diciembre de 2012 y con reporte de acta de inicio
son 45 con valor final a dicho corte de $851.407,6 millones. De estos convenios, 2
corresponden a la vigencia 2010 y 43 al 2012. El detalle de los valores por cada
vigencia se pueden observar en la siguiente tabla:

Tabla No. 8
Convenios activos a 31 da diciembre de 2012

Estado del ConveniolNo. * * [Vigencia it il Aicions Valor final a 34 de
ad4212 convenios [Convenio diciembre de 2012
mﬁe onacade 450407 SR 4060 85107 S8 4060

2 2010 264.000.000,00

43 0120 §51.123.556.406,00
. | Cuota Administracion 372593501309

Fuente: Informacion de FONADE

Los convenios activos a 31 de diciembre de 2012 y con reporte “En ejecucion” son
121 por un valor total a dicha fecha de $4.239.206 millones. El detalle se puede
observar en la tabla siguiente:

Tabla No. 9
Convenios en Ejecucién a 31 de diciembre de 2012

Estado del Convenio|No. Vigencia Valor inicial Adiciones Valor final 2 3 de

a3112:12 - convenios {Convenlo diciembre de 2012
Reporte En ejecucion 121 3.416.200.220.951,00 823.006.201.776,65 4.239.206.422.728,04
1 1986 13.000.000 25.946,203.163 25.959,203.183
1 2003 10.000.000.000 194.383.351.623 204.383.351,623
i 2004 4,800.000.000 26.262.000.000 31.182.000.000
4 2005 417.142 468.359 85.756.765.075 502.839.233.44
1 2006 126.242.182.333 16.664.619.425 142.806.801.758
5 2007 434.401.291.734 03.494.631.397 527.685.923.131
i 2008 177.500.000.000 34.154.934.439 211.654.934.439
8 2009 353,978.231.880 29.349.558.191 383.327.790.0M1
28 2010 188.394.369.486 42.678.383.693 231.072.768.179
37 2011 1.089.135.457.008 190.075.164.992 1.279.210.622.000
M 2012 614,593.220.151 84.120.534.780 698.713.804.931
Cuota Administracion : 132.383.276.201, 30

Fuente: Informacion de FONADE

ia
[}
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Los convenios activos a 31 de diciembre de 2012 y con reporte de “liquidados” son
27, discriminados asi: .
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- Tabla No. 10
Convenios “Liquidados” a 31 de diciembre de 2012

sl 6l Comeniolo. Vgensia [, s Velor final a 31 del
a1 convenios [Convenio diciembre de 2012 .
Reporte  Liquidados
. bij 700665279505 135630862700  8.363.501.422,06
pero activos i
2 08 102408340800 ROULT400F 1344125611200
10 008 323778798705 THBSB00| 41554451008
15 00 274476140000 11923040000|  2864.011.80000
Cuota Administracidn 483.854.80000

Fuente. informacion da FONADE

Los convenios activos a 31 de diciembre de 2012 y con reporte de

son 4, uno de la vigencia 2005, uno del 2008 y dos del 2011:

Tabla No. 11
Convenios "Liquidados™ a 31 de diciembre de 2012

Estado del Convenio[No. Vigencia Vot el Aiiones Valor final 2 31 de
a 1242 convenios |Convenio diciembre de 2012
Reporte  convenios 4 IMGIBRET200|  12BSOBEEI]  SOTRANSE
suspentides
L 2005 498.930.000.00 04,704 1961 593,684.215,61
1 008 196081867200 110884560000 306966427200
2 01 135640000000 . 1.356.400.000,00
Cuota Administracion 290.400,000,00

Fuente: Informacion de FONADE

Los convenios activos a 31 de diciembre de 2012 y con reporte de “Terminados”

son71:

Tabla No. 12
Convenios “Terminados” a 31 de diciembre de 2012

Estado del Convanio|No. Vigeancla . Vator flnat = 31 ds
0311212 convanios |Canvenio — :‘iw Inkcial —— Mlclo.:: diciembre de 2012
Reparie  Gonvenlo 7 890 713.617.977.00 | 1.521.482.093.082,57 | 2.412.105.807.050,57
Tormininado -
2 2000 69 500.000.000,00 115 148 638 330,62 184 £ 538 330,62
1 2001 35.769.243 986,00 13.47B 688.537.08 49.247 912.523,08
2 — 2003 37.066.6828.327,00 B80.909,713.481,30 126 B76.641,808,30 |
2| 2004 132 19G.885.000,00 306.936.530.641,27 |  439.133.306.641,77 )
3 2005 £2.031.094.928 00 BBD 822.008.380,52 843 853.101.288 52
2 2008 9.870 0OC 010,00 5,825 915.204 00 15.295.915 204.00
:] 2007, 280,292 050 512,00 54.927.777 03585 335310827 547 85
4 2008 59 55424647500 4417 £49.538,00 83 971898 017.00
17 2000 46 640 189.342 DO 6.581.330.410,00 53.221.519.752,00
21 2010 46.243.668 402 00 {3 663 024 256,07} 42 574.644 14593 |
8 2031 107 695 115 152 00 48.302.887 80,00 155.008.002.852,00
1 2012 2.054.211.84800 - 2,054.211 848,00
Cucia Administraclon 24,665 977.634,00
Convenles Actlvos a
31 de diciembre da 288 6.169.144.147,601,92 | 2.247.043.763.205,803 | 1.516,192.3%2.107.76
2013

Fuente: Informacién de FONADE
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Estudios Previos y Pliegos de Condiciones

FONADE cuenta comvum Manual de Contratacion adoptado por su Junta Directiva,
el cual establece las politicas y lineamientos generales bajo los cuales se tramitan
los procesos de seleccién de contratistas y los contratos que FONADE requiere
para el desarrolio de su objeto social.

El Numerat 6.1.3. “Estudios y Documentos Previos” del Manual de Contratacion de
FONADE, dispone: “De conformidad con la normatividad vigente, los contratos que
FONADE celebre, deberén estar antecedidos de los estudios y documentos previos que
los soporten, los cuales son realizados por ef Area de Estudios Previos con base en la
necesidad planteada y documentada por la Gerencia, Subgerencia Técnica, Financiera o
Administrativa que manifieste la necesidad, documentos que son el insumo para la
preparacion del pliego de condiciones.”

De la muestra seleccionada, se verificd que los procesos contractuales de las
vigencias 2011 y 2012, unos sometidos al Estatuto General de Contratacion
Pudblica y otros a Régimen Privado, cumplieran en la etapa de planeacion con lo
establecido en la normatividad aplicable para cada caso, es decir que se
incluyeran los estudios, analisis, disefios y demas gestiones necesarias para Ia
realizacion de los procesos contractuales.

Ademas, se verificd que se tuviera en cuenta lo dispuesto por el Decreto 2474 de
2008, respecto a estudios previos y distribucion de riesgos, los cuales deben ser
puestos a disposicion de los interesados de manera simultanea con la Invitacién a
Presentar Propuestas, en el caso del régimen privado de FONADE. Entendiendo
como estudios previos aquetlos analisis, documentos y tramites que deben
adelantar las entidades publicas antes de contratar, sin importar el régimen legal
que las cobije, en cualquiera de las modalidades que sefala la ley o el manual de
contratacion interno que se aplique, en el caso de las entidades no gobernadas
por el Estatuto General de Contratacion Publica.

Seleccion de Proveedores y Formalizacion del Contrato

En la vigencia 2011 se adelantaron 661 procesos de selecmon con un presupuesto
oficial aproximado de $498.656,4 millones, de los cuales:

s 276 se adelantaron bajo el regimen de la Ley 80 de 1993, con un
presupuesto aproximado de $275.957,2 millones.

I« 385 se adelantaron bajo el régimen del Manual de Contratacién de Derecho
Privado de FONADE con un presupuesto aprox;mado de $222.699
millones.
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: Tabla Mo. 13
Procesos de Seleccion Adelantados Bajo Régimen de Ley 80 de 1993:
No. DE PRESUPUESTO
TIPO OE PROCESO PROCESOS OFICIAL %
CM - Concurso de Mérilos - Abierto 47 100.245.508.835,00 38,33%
LP - Licitacién Publica 34 137.502.641.097 001 49.86%
SAM - Sele¢cidn Abreviada Mencr Cuantia 21 5.399.706.267,00 1,96%
SAS - Subasta lnversa 41 29.172.266.70700 | 10.57%
Presupuesto wienor al 10% Menor Cuantfa-Consultorla- intervantoria 48 1.980.892.498.00 | 0.72%
Presupuestg infetior al 10% Menor Cuantfa-Obra 3 72,814.860,00] 0,03%
Presupuesto inferior al 10% Menor Cuantia-Adgwisicién 28 614.850.109,00 | 0.22%
SASMC 10 - Subasla Inversa Presupuesto Mennr Cuaniia 48 735 086.125,00 0,27%
SAMMG 10 - Seleccidn Abraviada de Mencor Cuantia infenor al 10% 6 143,434.671,00 0.05%
TOTALES 276 275.957.244.169,00 | 100,00%

Fuente. informacidn da FONADE

En el afo 2011, bajo el régimen del Estatuto General para la Contratacion Pubiica,
los procesos de seleccidn mas utilizados por FONADE fueron ta Minima Cuantia
con ciento treinta y tres (133) procesos por $3.547,1 millones, seguido por el
Concursos de Méritos con cuarenta y siete (47) procesos por $100.245,5 millones,
Subasta inversa con cuarenta y un (41) procesos por $29.172,2 millones;
Licitacion Puablica con treinta y cuatro (34) procesos por $137.592,6 millones vy la
Seleccién Abreviada de Menor Cuantia con veintiin (21) procesos, por $5.399,7
millones.

Bajo el régimen de derecho privado, en el 2011, las Modalidddes de Seleccion
utilizadas por FONADE, fueron procesos de Minima Cuantia Caracteristicas
Técnicas Uniformes (MCU), Oferta Publica de Contrato (OPC), Conformacion
Dinamica De La Oferta (CDQO), Oferta Cerrada de Contrato (OCC), Contrato
Minima Cuantia (MCC) y Minima Cuantia Obra/Servicios (MCO). Estos procesos
de seleccién se adelantaron con ia publicidad de sus diferentes etapas en la
pagina web de la entidad, excepto los dos ultimos por su cuantia. En el siguiente
cuadro se detallan estos procesos de seleccion: ‘

Tabla No. 14
Procesos De Seleccion Adelantados Bajo Régimen Dereche Privado
Mo. DE PRESUPUESTO
7IPQ DE PROCESO PROCESOS OFICIAL *
MCLU - Minima Cuantia Caracteristicas Técnicas Uniformes 151 2.349.805.952 93 1,50%
QPC - Oferta Piiblica de Contrato 91 1684.153.140.042,00 73,71%
CDO - Conformacién Dinamica De La Oferta 26 25,826,613.801,00 | 41,60%
QCC ~ Oferta Cerrada de Contrato 52 25.279.721.801,00 | 11,35%
MCC - Contralo Minima Cuantia ] 3.997 867.727 00 1,80%
MCO - Minima Cuantia Qbra/Servicios 5 91.911.341,00 | 0.04%
TOTALES R 385 222.699.060.664,93 [ 100,00%

Fuente: Informacidn de FONADE

En fa vigencia 2012, FONADE, a través del drea de Procesos de Seleccion,
adelantd 648 procesos de seleccion con un presupuesto oficial estimado de
$797.247 millones, los cuales se llevaron acabo de acuerdo con las modalidades
establecidas en el Manuai de Contratacion de la entidad. Las Modalidades de
Seleccion utilizadas fueron: Centratacién Directa (CD), Contrato Minima Cuantia
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Interventoria y Consujtegias (MCC), Minima Cuantia Obra (MCQ), Minima Cuantia
Caracteristicas Técnicas Uniformes (MCU), Oferta Cerrada (OCC} y Oferta
Publica (OPC). En la siguiente tabla se incluyen las cantidades y valores por
proceso centractual:

Tabla No. 15
Procesos de Seleccion Adelantados Bajo Régimen de Derecho Privado 2012
- : No, PRESUPLESTO .
TIPO DE PROCESO PROCESOS OFICIAL »

CD - Conlratacidn Directa {Causales 6.4.11, 6.4.12 y 6.4.13 del Manual de 0,70%
Contratacién) 4 5.555.400.464,00
MCC - Contrato Minima Cuantia Interventoria y Consultorias 138 9.405.544.178,00 1,18%
MCO - Minima Cuantla Obra 5 491.245.980,00 0.06%
MCU - Minima Cuantia Caracteristicas Técnicas Unilormes 173 5.915.634.503,00 0,74%
QCC - Oferia Cerrada i 125 117.660.923.282 00 | 14,76%
QPC - Oferta Publica 203 658.218.910.232,00 | 82.56%
TOTALES B48 797.247.748.739,00 | 100,00%

Fuente. Informacién de FONADE
Ejecucién Contractual, Anticipos, Adiciones, Modificaciones

Los convenios suscritos por FONADE durante las dos vigencias, bajo las
diferentes lineas de negocios, se enmarcaron en cinco objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo 2011-2014. Producto de estos convenios, se suscribieron contratos
derivados de diversas clases, con ef fin de cumplir con los objétos convenidos.

En el afio 2011, la contratacién derivada de los convenios marcos, en sus
diferentes tipos fue de 3.169 contratos por $561.050 millones y en el 2012, se
suscribieron 5.069 contratos derivados por $1.379.016 millones. De los procesos
de contratacion de FONADE, vigencias 2011 y 2012, se suscnbleron los siguientes
tipos de contratos: :

Tabla No. 18 :
COMPARATIVO TIPD DE CONTRATOS C O3 BN EL ARD 2011 ¥ 2012 CON ADICIONES EN LOW AROS 2051Y 2012
CLASE DE CONTRATO £ AfID - o1 - e
. - HUMERD vALO: L NUMERD i VALORTGTAL
IADQUEICION DE BIENES. 5 120 6K 56 4 : a7 §11 1204
[ QULER [ [ [} [ 0
[CONTRATO DE APOYO FINANCERQ o 0] [ i 0
[CONTRATO DE ARRENDAMENTO 4 54 705 4569 7 : * 228 462 419
[COMTRATD OE CAPACTACION 1 133 500.000) E] H 230,543 615
[EOWTRATO DE COMPRA - VENTA Erl 5. 147.600.240] i : 26,780,708 346
JCOMTRA S0 DE CONSLLTORM - 7 §7.837.800 355 158 : B2 295.245 184
CONTRATO DE COOPERACION 2 23 500.004] ] : 408507 247
COMTRATO DE_ INTERVENTOR(A 151 37,09 086 397 143 : 73 455 158 9831
[CONTRATO DE MANTENWIENTO 1 $0 000,00 3 : L 130443698
[CONTRATO DE OBRA ] 162 41950 1 ] : 170.509.880.624)
[CONTRA TG QE PRESTACKON DE SERVICIOS PROFESIONALES 141 101,691.625. 770 j 134,108,962 171
[CONTRATG DE PRESTACHON DE SERVICIOS TECNK:OS 1052 109 799,946 T34 2955 R 558.145.388 2424
[CONTRATO DE SUMNISTRO 14 4 704,750.138} 27 : 31923908 771
[CONTRATO DE TRANSPORTE 1 182,723 5500 H : 7 120.55.61¢)
/ [CONTRATO WIERADMIISTRATIVO 12 4 558 548 554 192 : 158123 114 43
CONVENIO GE CODPERACION 2 434 000 000) 13 : 8 505 529743
[CONVERNG NTERADMINISTRATVG DE CODPERACION 5 181,156 427 (3 ' 73,121 274,289
(CRDEN DE COMPRA [ o 0 : -0
ORDEN DE SERVICKOS . ° [ [ : [
[ORDEN DE SUMHISTRG ] 0 & : [
TOTAL GENERAL . - T R §58.451.840.%00] 4902 : 1340486, 304.770)

{"}: el valor repartado corresponde 3 contralos suscrllos én los afos 2011 y 2012 con adidones en valor caletradas en los afas 2011y 012
I

y - |
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En el 2011, el mayor ndmero de contratos fue para prestacion de servicios
profesionaies con 1.414 por $101.691 millones, seguido por contratos de
prestacion de servicios téchicos con 1.052 por $109.796 millones. Sin embargo, el
valor mas representabivo fue en los contratos de obra, de los cuales se
suscribieron 86 por $162.242 miliones.

Por su parte, en el 2012 el mayor numero de contratos suscritc fue el de
prestacién de servicios técnicos con 2.955 por $558.146 millones, seguido por el
de prestacion de servicios profesionales con 770 por $134.108 millones,
compraventa con 271 por $26.780 millones y contrato interadministrativo con 192
por $158.123 millones. En esta vigencia los contratos de obra no fueron los
tuvieron la mayoer participacion por cuantla pero se suscribieron 88 por $179.598
“millones.

Respecto a las adiciones, a la fecha (21 de junio de 2013), de los contratos
suscritos en las vigencias 2011 y 2012 que se encuentran vigentes, se han
adicionado, asi: del 2011, dos (2) contratos de consulteria, ocho (8) contratos de
interventoria y dos (2) contratos de obra, por $2.598 millones. Del 2012, un (1)
contrato de arrendamiento, cuatro (4) contratos de compraventa, nueve (9)
contratos de consultoria, cuarenta y un (41) contratos de interventoria, diecisiete
(17) contratos de obra, ochenta y dos (82) contratos de prestacion de servicios,
tres (3) contratos de prestacion de servicios técnicos, cinco (5) contratos de
suministro y cinco (5) convenios interadministrativos de cooperacién, por $29.560
millones.

PO ]
Tabla No 17

r LI = L - . s

. ] - .lﬁmwz s il 2 QD . ) - i_) ' _'\ b - “_m’"
A DOUISKCION DE BIENES 0 0 a
ALGUILER [ O a
CONTRATO DE APQYO IFINAHCIERO (] ] o
[CONTRATO OE ARRENDAMIENTD [ L 1
[CONTRA TG DE CAPACITACION Q of 0 -
GO TRA TO DE COMPRA - VENTA [ of 4 £9.621,92
CONTRA TO DE CONSULTORIA E 177 485 554 ] 1.850.200. 4
CONTRATO DE COCPERACION ] 0| [
(CONTRATO DE INTERVENTORIA [ 2 121,684 497] a1 2.240 208.324
[CONTRATQ DE MANTENIMIENTO a o o P,
CONTRATO DE OBRA F] 288 7R2 6D0; 17 7,739.559.101
CONTRATQ DE PRESTAGION OE SERVICKOS PROFESIONALES 0 o 5] 13,833,812,
CONTRATO GE PREE MALIGH OE GERVICIOS TECHICOS c a Ll 80050
[CONTRAYO DE SUMINISTRO () n E] 2.008 144 526
[CONTRATO DE TRANSPORITE [ [) o
[CONTRATO INTERADMINISTRATIVO ) o] [ o
CCNVENID DE COOPERACION T o ] o
CONVEND INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACIOHN 0 1 ) J41.249.200)
[CRDEN DE COMPAA 0 _ [ a o)
[ORDEN DE SEAVICIOS [ B of a o)
[ORDEN DE SUMIMISTRO [ ) [ o
TOTAL OENERAL + B 12 2.590.182. 741 - 17 - . - 7.880.083.333]

(*}: €l valar reportado corresponda i 134 adlcionas galabiredas en ab afo 7013 paca COPTFALAS LULLAT0S ¢ &l 4fic 2031 y 2012

Al sumar ios dos cuadros anteriores, obtenemos el total de contratos derivados
suscritos de los convenios firmados durante las vigencias auditadas, asi:
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[*): et valor reportado correspondé a 12 suma dél cuadro No Ty cuadro No. 2

. Tabla No. 18
[ COMPARATIV BEL VALGR DE LU CONTRATOS SUSERITOS EN LS ANGS 2011 ¥ 2012 MAS EL VALOR BE LAS ADIIONES CEL EBRADAS 6 EL 2011, 2011
S e o ETT -
i " - ' - ik}

I GLASE OF CONTRATO A0 MIMERO | VALORTOTAL | ' MeMERO - VALOR TOTAL
ADQUISICKON DE BIENES 5 325,838,685 [ B7.631.1)
ALQULER 0 o 0 o
[CONTRATD DE APQYO FINANCERD 0 9 0 a
JICONTRAT) DE ARRENGAMIENTO 4 54705456 8 4.126.6841 215
[CONTRATO DE CAPACITACION [ 133.500:000( 3 230054351
ICONTRATO DE COMPRA - VENTA 24 BITE0MY 5 26.049.530.25)
ICONTRATO DE CONSULTORMA 80 9B06528505 167 93,945.505.657]
CONTRATO DE COOPERACION 2 w5000 3 436301357
CONTRATO DE INTERVENTORIA 159 39.9%.570.889] 184 75.6%5.387.313
CONTRATO DE MANTENMIENTO ' 90,000.000] 3 130,436
ICONTRATO DE OBRA [ 162,540,751 48] 105 167.330.239.924
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 141 101691025650 B2 147,850,776, 181
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS TECHICQS 1052 109.708,045.7M4 2058 555.218.338.242
CONTRATO DE SUMINGTRO 1" 4.704.750 136 r21 36.922.143.327|
[CONTRATO DE TRANSPORTE 3 82,7235 5 7120525 614
CONTRATO INTERADMINIS TRATIVO 15 4.558.548.55 19 150,122, 114.430
CONVENO OE COOPERACKIN ? 434.000.000 13 £.505 920.749
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COGPERACION 5 161.156.427 ] 73 464,520 484
JORDEN DE COMPRA 0 of o
JORDEN DE SERVICIOS 3 J [ q
[ORDEN DE SUMNSTRD o 9 ] d
TOTAL GENERAL 318 - 681.050,000 641 6053 - 1.370.018.248,102

Frente a los anticipos y pagos anticipados, de la muestra seleccionada, se tiene lo

siguiente:

Evaluacion anticlpos y pagos anticipados

Tabla No. 19

CONVENIO No. 211012 DE 2011 - MINISTERIO DE EDUCACI(:;JN NACIONAL

NRQ. JJ‘&: . Vé:'k%R VALOR GIRO PAGO | | ohicli o)
CONVENID VALOR INICIAL ADICIONES VALOR TOTAL_ ANTICIPO JEQNTJCIPADO ANTICIPO
7410127 2011 | 79,404,821 560 | 45.900.396.088 128 305,317 649 00 [ A
Contratos Derivados : .
NRO. VALOR I valor : FECHA
VALOR GIRO PAGO
CONTRATO VALOR GIRO - LEGALIZACION
DERVADO® | VACORINICIAL | ,oiciohes VALCR TOTAL ANTICIPO ANTICIPADO ANTICIPO
2111064 1.465,573 824 ) 1.465.573.824 0 T NA
2111408 1.919.580.475 0 1.919.590.475 0 0 Ve
2112080 1.564.917 424 o 1.564.917.424 ™ 00 A
2112100 1.237.048,300 ] 1.537.046.800 50 o0 NA
CONVENIO No. 211011 DE 2011 - MUNICIPIO CARTAGENA DE INDIAS DT
~—VALOR VALOR | VALOR GIRO PAGO FEGHA
NRO. VALOR GIRO ANTICIPADO LEGALIZACION
convenio | VAoRmciaL [ MALOR | vaLoR TOTAL anmero | i
2190 / 2011 | 355.000.000 43,000,000 359,005,600 i %0 NA
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Contratos Derivados ;
NRO. VALGR VALOR GIRO FECHA
VALOR GIRO
CONTRATO VALOR PAGO LEGALIZACION
DERIVADO | VALORINICIAL |, pioianes | VALOR TOTAL ANTICIPO ANTICIPADO ANTICIPO
7120428 262 635,301 T59.326 029 331967 330 52.527.860 o0 20N 272012
2920471 37 635 893 713,691 666 35.377.564 00 30 NA
CONVENIO No. 211048 DE 2011 - INSTITUTO COLOMBIANQ DE BIENESTAR FAMILIAR
"o TVALOR VALOR VALOR GIRO FECHA
- VALOR GIRO PAGO LEGALIZACION
CONVENIO | VALORINICIAL | 5p5ci0NES VALOR TOTAL ANTICIPO ANTICIPADO ANTICIPO
71104872011 | 30.573003.246 | 11.441.635 003 51,084,638 258 00 o0 NA
Contratos Derivados .
NRO. VALGR VALOR GIRO FECHA
VALOR GIRO
CONTRATO " VALOR PAGO LEGALIZACION
pERIVADG | VALORINICIAL } p i oinnes VALOR TOTAL ANTICIPO ANTICIPADO ANTICIPO
7123105 171 748,080 w0 171,748,093 32855121 00 251022013
2123389 B7.053.356 a0 57.093.366 20 ag NA
2124106 1.580,807.226 [2]] 1.580.907 228 316.181.445 20 w5 NA
2130379 3 239,812,857 80 5 239.812.857 NA
2130200 £53 2823.270 [a]v] 153,283,270 00 Nno NA
2110668 3.089.446.186 G0 3.089 448 1856 [1]v] 00 MA
3130419 175 023,360 00 172.023.360 a0 00 RA

CONVENIO No. 200951 DE 2009-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

O VALOR VALOR VALOR GIRO FECHA .

: VALOR GIRO PAGO LEGALIZACION
CONVENIO | vALORINICIAL | D20t o VALOR TOTAL A o | antePADo s
20095172068 | 15.590.000.000 742.718.352 78 332.716.352 o0 00 NA

Contratos Derivados
NRO. VALOR VALOR GIRO FECHA
VALOR GIRO
CONTRATO VALOR PAGO LEGALIZACION
DERIVADD | VALORINICIAL |, ~ASE VALOR TOTAL ANTICIFO AN O g
2100924 1.229.555.502 00 1,229.555.502 594 303.417 534,303,417 297112010
2100952 §3.501.34D 00 B3.501.340 00 00 NA
2100926 1.051.729.752 00 1.051.729.752 448 651.467 “;44.651.467 30/06/2010
2100937 B4.100.232 00 34.100.232 00 o NA
2100927 1.014.998.176 00 1.014 99B.176 486.636.488 486.836.483 3Q/06/2010
3160955 84.305.900 50 84.305.500 a5 ) NA.
2100933 1.019.934.694 131,554,928 1203.819.622 555.748.580 559.748.580 211022012
2100938 B3.765.601 38.903.519 120.669.220 Qg Q0 NA
2101068 7.065.634.180 0o 1.065.634.180 391.168.668 397,188,668 T7637011
2101072 80.228 848 6.068.184 87 197.032 Q0 00 NA
2101070 1011.497.121 20 011497 121 379.272.945 375.272.945 3310812010
2401086 97.774.660 0.020.052 107 764 742 0 20 NA
CONVENIO No. 212009 DE 2012 - MINISTER!O DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
comghlo VALOR INIGIAL V VA\:'%LROR VALOR TOTAL ONTCIPO v L&%gfﬁo LE siﬁ%@@u
ALORIN ADICIONES ANTICIPADO ANTICIPO
71200912012 | 2.457.755.109 b0 7.497.755.109 20 00 N,
Contratos Derivados
NRO VALOR VALOR GIRO FECHA

. VALOR GIRO
CONTRATO VALOR PAGO LEGALIZACION
DERIVADO | YALORINIGIAL | ,p6i08EsS VALOR TOTAL ANTICIPO ANTICIPADO ANTICIPO

7123752 870 000,000 o0 370.000.000 ) 00 NA
2124158 309 656,480 o 163,207,760 0 00 NA
2121614 700 844, 254 00 100.844.354 o 00 NA
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CONVENIO No. 211041 DE 2011-DEPARTAMENTO ADMINSTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD-FONDO DE INVERSIONES PARA LA PAZ. i

o VALOR VALOR VALOR GIRO FECHA
: VALOR GIRO PAGO LEGALIZACION
CONVENIO | VALOR INICIAL ADICIONES VALOR TOTAL ANTICIPO | ANTICIPADO | ANTICIPO
2170411 2011 | 1871 026.452.85 70 | 82.044.693.844.00 | _263.071.176.605.00 o0 129.925.568 403 WA
Contratos Derivados
NRO, VALOR VALOR VALOR GIRO FECHA
CONTRATO VALOR GIRO PAGO LEGALIZACION
DERIVADO | VALORINICIAL ADICIONES VALOR TOTAL ANTICIPO | ANTICIPADO ANTICIPO
7121516 T05.045,574,00 700.048.574,00 20 &0 NA
2121752 393.480.785,00 28.460.661,00 421.941.446,00 00 00 NA
2121766 50.441.220.00 18 550757 00 78.992.017 0 0 00 NA
3122053 190.501.181,00 o0 780.501.181.00 o0 , %0 NA
2922709 259.679.400,00 00 299.679,400,00 0 00 WA
2122727 2.374.120.525.00 o0 7.374.120.525,00 ™0 20 NA
2123863 788.630.000.00 o0 768 .630.600,00 ™0 oo NA
7132874 236.589.000,00 00 236.589.000,00 o0 00 NA
2123072 3.817.263.260.00 o0 7.817.263.200,00 TR 00 NA
CONVENIO No. 212017 DE 2012 - DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS
o VALOR VALOR 1| VALOR GIRO FECHA
: VALOR GIRD PAGO LEGALIZACION
CONVENIC | VALOR INICIAL ADICIONES VALOR TOTAL ANTICIPO i| ANTICIPADO ANTICIPO
712697 1 3013 176.616.000.000 71.200.000.000 248 016,000,000 D0 | 123.996 338.034 NA
Contratos Derivados :
NRO. VALOR VALOR | VALOK GIRO FECHA
CONTRATO VALGR INICIAL VALOR VALOR TOTAL GIRO PAGO LEGALIZACION
DERIVADO ADICIONES ANTICIPO | ANTICIPADO ANTICIPO
2122621 38.760.2680 00 38.760.280 00 H [14] NA
3132623 59,550,280 50 39.560.280 o 30 NA
2133396 17.970.210 o0 +7.870.210 0 50 NA

CONVENIO No. 211003 DE 2011 - INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGfA E
HISTORIA - ICANH

NRO VALOR VALOR :| VALOR GIRO FECHA o
' VALGR GIRO | PAGO LEGALIZACION
CONVENIO | VALOR INICIAL ADICIONES VALOR TOTAL ANTICIFO i|  ANTICIPADO ANTICIPO
7176637 2011 | 1.000.000.000 506.000.000 1.500,000.000 26 | 500.000.000 A
{a : ]
Contratos Derivados ;

NRO. VALOR VALOR !| VALOR GIRO EECHA
CONTRATO VALOR GIRO PAGD LEGALIZACION
DERVADO | VALORINICIAL ADICIONES VALOR TOTAL ANTICIPO | ANTICIPADO ANTICIPO

2123821 T.135.530.435 104.565.891 7.240.105, 325 | 227 107,697 00 - 128603
2123662 . 77.125500] —16.000.000 95.125.500 00 00 NA

CONVENIQO No. 212001 DE 2011 : CARTAGENA DE INDIAS D!STRITO TURISTICO Y

CULTURAL
¥ VALOR - - VALOR GIRO FECHA
o. VALOR GIRO
VALOR . PAGO LEGALIZACION
CONVENIO VALOR INICIAL ADICIONES VALOR TOTAL ANTICIFO | . ppribano ANTICIPO
2120047 2011 2.054.211,840 00 2.054.211.849 975.787.676 | 925.998.292 26/06/2012

Fuenle: Informacitn de FONADE
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Liquidacion de Convenios y Contratos

En el 2012, las funcionés de liquidaciones de convenios y contratos, fueron
asignadas a la Subgerencia de Contratacion de la entidad.

De la contratacion de F(f)NADE (de 2005 a 2012), a diciemhre 31 de 2012,
referente a la lIQUIdaCIOﬂ de los contratos y convenios derivados, tenemos lo
siguiente: :

; Tahla No. 20
o quwda(:lén contratos 2006 - 2012
NUMERO NUMERD NUMERG CONTRATOS | CONTRATOS [ oo
VIGENCIA CONTRATOS CONTRATOS CONTRATOS EN | OTROS TERMINADOS CERRADOS- LIQUIDAR
TERMINADOS VIGENTES LIGUIDACION _ | NOLIQUIDADOS | LIQUIDADOS

2005 16 : 7 17 17 0

2006 99 14 113 113 0

2007 127 26 153 153 g

2008 179 38 217 95 122

2009 328 38 366 80 286

2010 312 48 360 11 349

2011 118 202 422 321 42 279

2012 368 5,532 100 151 468 218 250
TOTALES 1.542 5532 473 573 2.015 729 1,286

Fuente: informacién da FONADE

Del analisis de la anterior tabia se desprende que desde el 2005 al 2012, existian
10.864 contratos, da los cuales 1.542 corresponden a los contratos terminados y
no liquidados, 5.532 contratos a diciembre de 2012 estaban vigentes, 473
contratos estan terminados y en el proceso de liquidacidn, 573 corresponden a
contratos que no se legalizaron © no se ejecutaron, 2.015 contratos terminados
que iniciaron el proceso de liquidacion, 729 contratos cerrados y liquidados;
Adicionalmente, existen 1.286 contratos pendientes por liquidar.

Supervision e Interventoria

FONADE cuenta con un manual de interventoria, el cual tiene cpmo fin establecer
los lineamientos, reglas y responsabilidades que debera cumplir la interventoria y
la supervision en su funcién de planeacion, revision y verificacion a la ejecucion de
las obligaciones contractuales de los Contratistas de FONADE, en desarrolio de
las lineas de negocio (Gerencia de Proyectos y Gerencia de Proyectos con
Recursos internacionales), de tal manera que se cumplan con los compromlsos
adquiridos con los clientes.

Este manual de interventoria esta distribuido asf:

» Obligaciones del lnterventor
« Funciones del Supervisor
s Composicién Documental
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Se evidenciaron debilidades en los procesos de supervision e interventoria en
cuanto a la vigilancia del desarrolio de los objetos contractuales, pues no se
cumple a cabalidad con la responsabilidad de ejercer un seguimiento permanente
y continuo a la ejecucion de los convenios y contratos para prevenir situaciones de
dilacién, demoras o incumplimientos parciales que a la postre pueden conllevar a
un incumplimiento total que motive a dar por terminada la relacién contractual en
forma anticipada o a posteriores demandas en contra de la entidad que puedan
resuitar muy onerosas para esta.

Al evaluar la gestion contractual de la entidad, se establemeron ios siguientes
hatlazgos: ; :

Hallazgo No. 1 Adicion Convenios / Contratos Interadminﬁstrativos (D).

Las entidades estatales que celebran con FONADE Contratos Interadministrativos,
han inobservado lo normado en el Paragrafo de! Articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
que al tenor dice: .

Art. 40. (...) Paragrafo (...) Los contratos no podran ad:monarse en méas del
cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado ésle en salarios
minimos legales mensuales. :

Del analisis de la contratacion, se evidencid que las ent1dades estatales adicionan
jos contratos interadministrativos que suscriben con FONADE, sin tener en cuenta
que para ellas rige el Estatuto General de la Contratacion Publica, es decir, que
solo se pueden adicionar estos contratos hasta un 50% ide su valor inicial.
Diferente es que FONADE, cuando actue como’contratante apquue el régimen de
contratacion privada, tal como lo autoriza la ley. :

I

De igual forma, durante las vigencias 2008, 2010 y 2011 FONADE estaba
sometido al régimen de contratacion publica, por lo que debia aplicar el Paragrafo
del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, situacion que no evidencid en su totalidad.

La Ley 1150 de 2007, dispuso en su momento: “Articulo 26. £I Fondo Financiero de
ProyBctos de Desarrolfo, FONADE se regira por las normas del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica contenido en la Ley 80 de 1983 y en las demas
normas que lo modifiquen, deroguen o adicionen”. Articulo vigente hasta que se
promulgé la -Ley 1450 de 2011, (Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014).
Teniendo en cuenta que esta ultima ley fue publicada en el Diario Oficial No.
48.102 del 16 de junio de 2011, FONADE estuvo sometida al Estatuto General de
Contratacion Publica, desde el 16 de enero de 2008 {entrada en vigencia de la Ley
1150 de 2007) hasta el 15 de junio de 2011 {entrada en vigencia de la Ley 1450
de 2011).
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En la siguiente tabla se presentan los casos en que se han adicionado los
contratos y convenios interadministrativos en mas del 50%:

: Tabla No. 21
Adicién de Contratos/convenios Interadministrativos
HRO. i
. VALOR VALOR FECHA DE 50% VALOR | PORCENTAJE
gg::'::'% CLIENTE ANG | FIRMA RACIAL ADICIONES ADICHON cTo. ADICION
...._. ; T (PAmeray  dal
199073 | FONDO DE COMUNICACIONES | 2000 03.10-00 | 47.000000000 |  81.095B69.441 | 10220 0 ge | 23.500.000.000 172.84%
. 200472008
: 1. (Pamara del
193048 | FONDO DE GOMUNICACIONES 2003 1912.03 | 18968883321 | 44588709325 | VAR 4] RaB3 444181 235.09%
‘. QRTAI 0
MIMISTERIO  OE  AMBIENTE, : Y hnmerlt e
94048 | VIVIENDA ¥  DESARKOLLG | 2004 | 2201042004 | 91.182.700.000 [ 30v111.a87 708 | 375400 4o | 45681350 000 230,23%
TERRITORIAL ; 2642007
H 1. (Pnmera) ]
MINISTERIO DE HAGIENDA ¥ | oo v11:2005
19a0a1 S 0 2064 | 1022004 | 800000000 | 26382000000 | TG L | 2200000.000 549,63%
280412007
H 1. [Frmers) ad
\gsp1s | SECRETARIA  OISTRITAL DB jpii | omsious | 592 528,605 a5 278,243 | 2122008 ™ 4
9 SALUD a0 2 ' 1145278.242 | 327 e gu| 296464303 193.16%
23002007
195073 | MIES ERIO DEL INTERIOR ¥ DE | 405 | 23122005 | 33740000.000 | 867 585.740.364 | Documentos sintacha | 18 870 000.00 2.571,69%
196047 | pEeE SOISTRITAL  DE | 2006 | 241142006 | 6340.000000 | 4339307 831 | Docunontos smfeens | 3.470.000.000 62.51%
MINISTERIO DE LA PROTEGCION [T ——
197052 | goyat 2007 | 091177007 | 42 400.000.000 | 23 000.000.000 | Ko e evueacane 1 21.200.000.000 54,25%
INURBE - INSTITUTO NACIONAL ) § o (Primer) - del
197057 | DE VIVIENDA DE INTERES | 2007 | 20/12/2007 | 1156 920.230 Tasseease | B, gl 8784001415 64,39%
SOGIAL ¥ REFORMA URBANA Vrioir007
CORPORACION  PARA Gk Mo 1e avid )
200842 | DESARROLLO SOSTEMNIBLE DEL § 2008 | 3012/2008 [ 1.960 818,672 1.10B.845.600 | fo b e | 980.409.326 6,55%
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES
MINISTERIO ™ DE  EDUCACION Mo & #vitenderon bos
21102 | NarioNaL ! 2011 | 13052011 | 79,404 921580 | 4B.900.396.089 | Lo » SelONen 2| 39.702.480.780 61,58%

Fuente: Informacién FONADE

Aunque seglin el Decreto 288 de 2004, FONADE es una “Empresa Industrial y
Comercial del Estado, de carécter financiero, dotada de personeria juridica, patrimonio
propio, autonomia administrativa vinculada al Departamento Nacional de Planeacion y
vigitado por la Superintendencia Bancaria”’, cuya coniratacion esta sometida al
derecho privado, conforme lo establece el Articulo 2 de la Ley 80 de 1993,
FONADE es una entidad estatal’.

El Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el contrato estatal, asi:

[

? Articulo 2 Ley 80 de 1993, son entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, fas provincias, el Dislrito Capital y los distritos especiales, las dreas
metropofitanas, las asociaciones de municipias, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos pubficos, lag
empresas ipdustriales y comerciales del Estadg, las sociedades de economie mixia en ias que el Estade tenga participacion
superior al cincuenta por cignto {50%), asi como fas entidades descentralizadas indirectas y las deméas personas juridicas
en las que exista dicha parlicipacion piblica mayoritaria, cualquiera sea fa denominacion que eflas adopten, en todos los
drdenes y niveles.

b} El Senado da fa Repithlica, Ja Cdmara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la
Nacidn, la Contraloria General de la Repablica, las contralorfas departamantales, distritales y municipales, la Procuradurla
Genaral de fa Nacion, la Registraduria Nacional del Estade Civil, los ministerios, los departamentos adminisirativos, las
superintendencias, las unidacles administrativas especiales y. en general. los organismos o dependencias del Estado a los
que la ley otorgue capacidad pare celebrar contralos.
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Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatulo, prewstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del gjercicio de fa autonomia de fa voluntad, as/ como
los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion {...)

Frente al régimen contractual de las entidades no somehdas al Estatuto General
de Contratacién Publica, la Ley 1150 de 2007, dispone:

Articulo 13. “Las entidades estatales que por disposicion Iegal cuentern con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, aplicarén en desarrolfo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, fos principios de la funcién administrativa y
de la gestién fiscal de que lratan los articulos 209 y 267 de fa Constitucion
Politica {...}" .

Articulo 14. Del Régimen Contractual de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, sus filiales y
empresas con participacién mayoritaria del Estado. Las Empresas industriales y
Comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que ef Estado
tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%); sus filiales y las
Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria def Estado
superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, con excepcién de aquelflas que se
encuentren en competencia con el sector privado nacional o internacional o
desarrollen su actividad en mercados monopolisticos 0 mércados regulados,
caso en‘el cual se regirdn por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales, sin perjuicio de fo
previsto en ef articulo 13 de la presente ley. Se exceptuan los contratos de
ciencia y tecnologia, que se regirdn por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones
normativas existentes.

El régimen contractual de fas empresas que no se encuentren excepluadas en
los términos sefialados en el inciso anterior, serd ef previsto en el literal g) del
numeral 2 def articulo 2° dé la presente ley. >
“ Articulo 15. “Del Régimen Conltractual de las Entidades Financieras Eslatales.
El pardgrafo 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

"Articulo 32,

()

“Paragrafo 1. Los Conlratos que celebren los Establecnnrentos de Crédito, las
compariias de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, no
estardn sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de fa
Administracion Publica y se regiran por fas disposiciones legales y
regfamentarias aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo
13 de la presente ley”
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Auhque la ley le otorgue a estas entidades excepciones: frente a la contratacion
publica, en todo caso, deben someterse a los principios de la Funcién
Admlnlstratuva y de la Gestlon Fiscal consignados en los Articulos 209 y 267 de la
C. N".

La Corte Constitucional en?Sentencia C-691 de 2007, dice que:

(...) De conformidad con la jurisprudencia de esta corporacion, las empresas
industriales y comercigles del Estado (i) son entidades de naturaleza juridica
ptiblica, aunque por su objeto algunos de sus actos se rigen por el derecho
privado; (i) debe aplicarse el régimen especial de derecho publico—~administrativo
en los supuestos en gue se involucren garantias institucionales de derecho
publico o reservas de administracion publica, que son aquellos en los que no es
posible aplicar el derecho privado como la realizacion de actividades de politica

. puiblica o de actividades ejecutivas de policia o de forento; (iii} debe aplicarse el
régimen de derecho privado para las aclividades que tienen que desarrollarse
bajo éste régimen, como aqueflas de gestién econémica o de produccién de
bienes que se cesarrollan en competencia con particulares; (iv) en las zonas de
incertidumbre el legislador y ain el Gobierno podrian determinar el régimen
juridico aplicable: sin enervar las finalidacles propias definidas por la Constitucion
ni evadir requerimientos ni controles constitucionales; (v) para su evaluacion
debe tenerse en cuenta las caracleristicas identificadoras de cada una de las
empresas(...)

Frente a la regulacion que rige a ias entidades estatales, ia Ley 80 en su Artlcu!o
13, dispone que:

Articulo 13. De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente
estatuto se regirdn por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo
en las materias particularmente reguladas enestalLey(..)

. Frente a los Convenios Interadministrativos, la Ley 489 de 1998, dispone:

"Art. 95. Asociacién entre entidades publicas. Las entidades publicas podrén
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas
o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante fa
celebracion de convenios interadminisirativos o fa conformacion de personas
Juridicas sin animo de lucro {...)" . "

* Constitucion Politica da Colombia. Art. 209. La funcidn administrativa estd al servicio de los inlereses generalas y se
desarrofla con fundsmentc en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante Ia descentralizacion, la delegacion y ia desconcentracion de funciones {..) Art. 267... La vigitancia de
I gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un controf financiero, de gestién y de rasultados, fundado en la eficiencia,
ia economia, Ia equidad y fa valoracion de los costos ambientales {...)
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Ahora bien, aunque tal como lo describe la normatividad estudiada, el régimen de
contratacion de FONADE es el privado, no asi el de las entidades pdblicas que
contratan a FONADE, pues estas deben aplicar lo normado en el Estatuto General
de Contratacidn Publica, tal como lo dispone la Ley 1150 de 2007:

Articulo 2. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion dfrec{a con base en las
siguientes reglas. :

(...) '

4. Contratacién directa. lL.a modalidad de sefeccion de contratacaon directa,
solamente proceders en los sigufentes casos:

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de .

los mismos tengan relacion directa con el objeto de fa entidad ejecutora seftalado .

en la fey o en sus reglamentos. Se exceptaan los contratos de obra, suministro,

encargo fiduciario y fiducia publica cuando las msntucrones de educacion

superior publicas sean las ejecutoras. ;

(..) :

En aguelios eventos en que el régimen de fa ejecutora no sea el de la Ley 80 de
1993, la ejecucion de dichos conlratos estara en todo caso sometida a los
principios* de la funcion administrativa a que se refiere ef an‘rculo 209 de la ¢
Constitucion Politica, al deber de seleccién objetiva y al reg:men de inhabilidades

i e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993 salvo que se lrateide Instituciones de
Educacién Superior Publicas, caso en el cual la cefebracion y ejecucién podran
realizarse de acuerdoc con las normas especificas de contratac:on de lales
entidades, en concordancia con el respeto por la aulonomia universitaria
consagrada en el artfculo 69 de la Constitucion Politica {...)

El Atticulo 12 de Ia Ley 489 de 1998, establece que:

Articulo 12, Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedidos por las

autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismaos requisitos establecidos .
para su expedicién por-la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de
los recursos procedentes contra los actos de ellas.

Aunque la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante
Concepto Radicado Nro. 1476 del 22 de noviembre de 2002, dijo que:

“Adicionalmente debe decirse que, en lratdndose de convenios o contratos
interadministrativos, la limitacion a que se refiere el paragrafo def articuto 40 de
la ley 80 de 1993 no tiene aplicabilidad, pues son acuerdos que se pueden
celebrar en forma directa, cualquiera sea su monlo, sin que haya obstaculo
alguno para ello por permitirio la ley, basta que se busque la satisfaccion de lfos
servicios o, el .cumplimiento de las funciones a cargo de las entidades
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compromelidas. Por !o mismo, también es posible ampliar su valor sin limite
distinto de fos propios: del régimen presuptiestal, pues si es posible celebrar,’
varios acuerdos o convenios, no existe ninguna justificacion para que en lugér de
suscribir diferentes docymentos se amplie un contrato celebraclo.”

La Contraloria General de la RepUblica mediante Concepto Nro. 80112 - EE40091
del 17 Julio de 2009, le dio alcance al anterior concepto del Honorable Consejo de
Estado, diferenciando lo que es un contrato interadministrativo, de un convenio
interadministrativo, asi: -

"Opinamos que el Consejo de Estado emitié su Concepta, en el sentido de que si
el convenio o contrato, interadministrativo de que se trate, persigue un interés
remuneratorio particufar no se puede adicionar en cuantia superior al 50% de su
valor inicial, por el contrario si la finalidad que se persigue es aunar esfuerzos
para la realizacion de fines estatales sin dnimo de interés particular, tiene su
razén de ser el que né se limite la adicién en valor. Cabe anotar que el fimite
siempre seran las normas de cardcter presupuestal.

Més alfa de la denominacion “contrato interadministrativo” 6 “convenio
interadministrativo”, seidebe verificar dentro del contenido de lo pactado si se
dan los elementos que caracterizan al contratoc o al convenio interadministrativo
para evitar disfrazar un contrato a través de la denominacion de un convenio.”

Por su parte, el Departamento Nacional de Planeacién, mediante Concepto Nro.
PRAP-CP-20118010319551 del 08 de Junio de 2011, expresa:

Asi las cosas, ‘“en estricto rigor juridico, entonces los contratos
interadministrativos se distinguirian de los convenios interadministrativos en que
en los primeros por regla general hay entre las partes intereses opuestos y
buscan perseguir una retribucién 6 pago, por el contrario en los segundos las
partes tienen intereses comunes para lograr el cumplimiento de una finalidad
estatal impuesta por fa Constitucién ¢ la ley sin que por ello se reciba ningin
pago ¢ ventaja econémica.”

En vista de lo anterior, es preciso sefialar que en tratandose de contrato ©
convenio interadministrativo, siempre que impliquen una contraprestacion
entendida como retribucion ¢ pago sin propender unicamente por los intereses
comunes que fas convocan para lograr el cumplimiento de una finalidad estatal
impuesta por la Constitucién 6 la ley, seré aplicable el limite del 50% para su
adicion de que trata ef pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1 993 referido en
este concepto.

La Procuraduria General de la Nacion, en Concepto del 25 de enero de 2012,
expresa:
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(...) Si bien es cierto, las partes sefialaron que el régimen aplicable al mismo
eran las del codigo civil, de comercio y normas conexas, es de anolar, que
respecto de los contratos estatales los co contratantes no tienen la facultad de
someter sus convenios a determinadas normas, en razén a gue las actuaciones
de los funcionarios estdn sometidas_al_principio de legalidad,y deben cumplir y
aplicar las normas correspondientes para cada casg en concreto {Resaltado
fuera de texto).

Por lo anterior, el criterio de esta Delegada es que los contratos suscritos por
FONADE en virtud de los convenios interadministrativos celebrados con
entidades estatales cuyos contratos se encuentren somet:dos a las normas de fa
Ley 80 de 1993 se les aplica estaley (...} -

El Procurador General de la Nacion en decision del 06 de octubre de 2008, en el
proceso No.165 125301, dijo:

“Para resaltar que en el presente asunto, no se tralaba de convenios

interadministrativos, sino de contratos interadministrativos, por cuanto el animo

fue de caracter patrimonial, lucro o utilidad en la ejecucién del mismo, en la

medida en que su objeto fue la administracién de los recursos del departamento,

en los que se pactaron pagos por porcentajes, en la qué (...} (contratista)

subcontrataba tanto la ejecucion de diversas obras pubhcas como Sus
i interventorias.

(...) este (ef conceplo) se refiere a convenios interadministrativos, sobre los
cuales no se - modifica su objeto y cuya adicion obedece a previsiones
consideradas por las. entidades intervinientes en el momento del acuerdo de
voluntades. Circunstancias estas que difieren de la conducta cuestionada, que
trato de la inclusion de objetos diferentes a fos inicialmente considerados en el
contrato con el consecuente incremento de los valores por encima del 50%.

(...) como lo sefiala ef concepto, la exclusion de la aplicacion del paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 para ef caso alli analizado, se origina en qu2 exista una
norma del mismo nivef que asi lo autoriza, por tratarse el punto de consulta de
una concesion vial. Sin que para el presente asunto, exista normalividad alguna
que permita tal evento (...)

lguaimente, la Procuraduria General de la Nacion mediante Fallo Radicado No.
162-102920-2004, dice:

Si bien es cierto que fas universidades publicas son organismos auténomos cuyo
régimen estd consagrado en la Ley 30 de 1992, y aparta los procesos
contractuales de la Ley 80 de 1993, es aplicable siempre y cuando su
actuacion sea como sujeto activo o contratante, pero resulta que en este
caso es distinto por cuanto quien debia imponer las normas a tener en
cuenta.para la celebracion de los contratos, era la Gobernacién del (...) por
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ser ella en quien estaba en cabeza este proceso contractual y por ende la
(...) debia acatar las normas impuestas por la Contratacion Estatal, y no
ampararse en lo reglado para el contratista, quien simplemente debia actuar
de conformidad con las leyes existentes para este caso. (Resaltado fuera de
s texto). : _ '

4

Del anterior acervo normativo se concluye que, si bien es cierto que la
contratacion de FONADE estd sometida al derecho privado, si la entidad
contratante esta regida por el Estatutc General de Contratacion Publica, ei
convenio o contrato interadministrativo que celebren estas y las adiciones que de
&l se deriven, iguaimente estan sometidas a este régimen de contratacion publica.
Solo la contratacién derivada, es decir, la que realiza FONADE como contratante,
se somete al derecho privado.

El que las entidades estatales no hayan observado lo normado en el articulo 40 de
la Ley 80 de 1993, ha hecho carrera en |a contratacién que realizan con FONADE,
es asi que esta practica ha conllevado a que se presenten adiciones de hasta
miles de veces el porcentaje de adicion, tal como se demuestra en el cuadro
anterior, desconociendo lainormatividad contractual aplicable a ellas.

Por lo anterior, este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria, para las
entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion Publica que
suscribieron contratos y/o iconvenios interadministrativos con FONADE, vigencias
2011-2012 y cuyas adiciones sobrepasaron el porcentaje (60%) establecido en la
normatividad aplicable. De igual forma, para FONADE por {os Convenios y
Contratos Interadministrativos suscritos en los afios 2008, 2010 y 2011, sometidos
al régimen de tontratacion publica.

Conforme a lo consagrado en el Articulo 5 del Decreto Ley 267 de 2000°, 1a
Contraloria General de la Republica advierte sobre las irregularidades que se
estan presentando con la adicién de los contratos interadministrativos al superar lo
establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Respuesta de la entidad:

“Sobre este particular, precisamos: El convenio interadministrativo es el negocio juridico
en el cual estan presentes dos entidades publicas en desarrollo de relaciones
interadministrativas cuyo objelo es coordinar, cooperar, colaborar o distribuir
competencias en la realizacion de funciones administrativas de interes comun a los
sujetos negociales®. El convenio interadministrativo también supone un acuerdo de

"
5 Atribucién de la Contraloria General de la Republica: “advertir sobre oparaciones 0 procesos en ejecucion para prever

?raves riesgas que campromatan el patriimonio publico y efercer af conlrol posterior sobre los hecho asl identificados”.
Jorge Enfiqua Santos Rodriguez. Consideraciongs sobre conlralos o canvenios interadministrativos. Julio de 2008,
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voluntades entre entidades publicas que se asocian con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo.

El contrato interadministrativo, por su parte, es también celebrado entre dos entidades
publicas con capacidad de tener relaciones interadministrativas, con la particularidad de
que el contrato es negocio juridico generador de obligaciones al cuaf acuden fas partes

con diversidad de intereses. En el contrato se pueden identificar contratanie y conlratista,
y el segundo, aunque persona publica, tiene intereses y esta en un mercado de forma
similar a comao fo hace el particular.

£s viable que las entidades estatales puedan suscribir contratos y convenios que se
denominan interadminisirativos, bajo el principio de la colaboracion arménica y con el fin
de coadyuvarse en el cumplimiento de sus objetivos que se traducen en la gestion
administrativa. Tienen como unica restriccion la que en isu objeto legal o
reglamentariamente definido, las partes deben lener la capacidad para desarrollar Jas
obligaciones establecidas en el conltrato siempre que éstas sear: de la esencia de las
entidades que participan. :
ia

Para FONADE es claro Ggue cuando una entidad que funge como e;ecutora del contratc o
tonvenio interadministrativo y que no se encuentre sometida al: Estatuto General de
Contratacién de fa Administracién Pablica, en la efecucion del respectivo negocio juridico
interadministrativo le asiste el deber de respetar los principios constitucionales de la
funcién administrativa y la- gestion fiscal, el deber de seleccion objetiva y el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993, lo cual viene a confirmar fa regla
sefialada en el articulo 13 de fa Ley 1150 de 2007.

W
Basado en la anferior premisa, FONADE en cumplimiento del principio de eficacia en la
actuacion administrativa tiene coma objeto inmediato hacer mas eficiente la actuacion de
{a administracion y la participacion de los administrados. La economia procedimental y el
principio de simplicidad técnica (p.ej. simplificacién de procedimientos, concentracion de
elementos de juicio, eliminacion de plazos inatiles, o de reenvios administrativos
innecesarios, flexibilidad probatoria, actuacién de oficio, conlrol jerarquico) lo que
posibilita una tutela efectiva de derechos y poderes juridicos.

FONADE como Empresa Industrial Comercial del Estado de caracter financiero, en
desarrollo del objeto sefialado en el Decreto 288 del 29 de enero del 2004 (antes Decrelo
2168 de 1992 y 2006 de 1998), es agente en cualquiera de las etapas del ciclo de
proyectos, mediante la preparacion, financiacion, administracion y ejecucion de proyectos
de desarrollo. Asi mismo, es una Entidad al servicio del Estado para agenciar las politicas
de desarrolio del Gobierno Nacional y de fos niveles territoriales mediante fa financiacion,
administracion, estructuracion y promocién de proyectos en todos los sectores, a lravés
de las siguientes lineas de negocios: a) Gerencia Integral de Proyectos de desarrolio; b)
Administracién de recursos para apalancar proyectos de desarroffo y, ¢) Estructuracion y
promocion de proyectos de desarrollo.
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Segun ef articulo 3° del Decreto Nimero 288 del 29 de enero de 2004, son funciones de
FONADE, entre olras: “3.1.Promover, estructurar, realizar la gerencia, efecutar y evaluar
proyectos de desarrolfo financiados con recursos de fuentes nacionales o internacionales;
(...) 3.6. Celebrar contratos_para administrar recursos ‘destinados a la ejecucion de
proyectos y para el esquema de gerencia de proyectos;-(...) 3.9. Prestar asesoria y
asistencia técnica a entidades ptblicas y privadas en matenas refacionadas con
proyectos de desarroflo”. '

A su turno el articulo 113 de:la Constilucion Politica sefiala que: “Los diferentes organos
de{ Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion
de sus fines” en su articulo 209, péarrafo 2, establece que: “Las auldridades
administrativas deben coordrnar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado”,

Realizadas las anteriores precisiones, nos ocuparemos a continuacion de la limitacion
contenida en el paragrafo def articulo 40 de la Ley 80 de 1993, senalando que:

Mediante Concepto con radicado No. 1476 del 22 de noviermnbre de 2002, la Sala de
Consuita y Servicio Civil del Consejo de Estado indico: “Adicionalmente debe decirse
que, en tratindose de convenios o contratos interadministrativos, la limitacion a
que se refiere el paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1993 no tiene aplicabilidad,
pues son acuerdos que se pueden celebrar en forma directa, cualquiera sea su monto,
sin que haya obstéculo alguno para ello por permitirio la ley, basta que se busque la
satisfaccién de los servicios o, el cumplimiento de las funciones a cargo de las entidades
comprometidas. Por 1o mismo, también es posible ampliar su valor sin limite distinto
de los propios del régimen presupuestal, pues si es posible celebrar varios
acuerdos o convenios, no existe ninguna justificacién para que en lugar de
suscribir diferentes documentos se amplie un contrato celebrado.” (Negritas fuera
de texto). ‘

No obstante lo anterior, la Contraloria General de la Republica mediante Concepto
80112-EE40091 Bogota, D.C., de Julio 17 de 2008, indicd el alcance de dicho concepto
del Consgjo de Estado, partiendo de la diferencia entre contrato .y convenio
interadministrative donde concluyé que el primero persigue un interés remuneratorio
particular, mientras que el segundo la finalidad que se persigue es aunar esfuerzos para
la realizacion de fines estatales sin dnimo de interés particufar, vale decir, propende por
" “la satisfaccion de los servicios o, el cumplimiento de flas funciones a cargo de las
entidades comprometidas” en los términos sefialados en fa Ley 489 de 1998.

La Contraloria se promuncié en los siguientes términos: “Opinamos que ef Consejo de
Estado emiti6 su Concepto, en el sentido de que si el convenio 6 contrato
interadministrativo de que se trate, persigue un interés remuneratorio particular no
se puede adicionar en cuantia superior al 50% de su valor inicial, por el contrario si
la finalidad que se persigue es aunar esfuerzos para la realizacién de fines
estatales sin animo de interés particular, tiene su razon de ser el que no se limite la
adicién en valor. Cabe anotar que el limite siempre seran las normas de caracter
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presupuestal. Mas - allé de la denominacion “contrato mteradmrmstratrvo 6 “convenio
interadministrativo”, se debe verificar dentro del contenido de lo pactado si se dan
los elementos que caracterizan al contrato 6 al convenio mteradmmrstrat.'vo para
evitar disfrazar un contrato a través de la denominacion de un convemo " (Negritas y
Subrayas fuera de texto). ;

Asi las cosas, “en estricto rigor juridico, entonces los contratos interadministrativos se
distinguirian de los convenios interadministrativos en que en Ios primeros por regla
general hay entre las partes intereses opuestos y buscan perseguir una retribucion &
pago, por el contrario en los segundos las partes tienen intereses comunes para lograr el
cumplimiento de una finalidad estatal impuesta por fa Constitucion o la Iey sin que por ello
se reciba ningtin pago & ventaja econémica”. :
te :

A su turnb, la Procuraduria Primera Delegada de Contratacion Estatal en el Falfo de
segunda Instancia radicado No. 1US-2009-24103 fundamentd la decisién de absolver por
presunta falta disciplinaria a un funcionario que en ejercicio de sus facultades de
ordenacion del gasto suscribié convenios y adiciones al mismo en mas del cincuenta por
ciento (50%) de su valor inicial, argumentado: (..) “‘De modo que, existieron
pronunciamientos previos, emitidos por funcionarios con conocirnientos - juridicos, que
autorizaban, con fundamento en.lo previsto en las respeclivas nortnas, la celebracion de
adicipnes a los convenios vigentes, siempre que existiera el documento técnico que
justificara su realizacion, documento que, como se expuso pérrafos alrés fue emitido, en
el este caso por la UEL, dependencia encargada de dar viabilidad tecnica y ;und:ca ala
adicién. En efecto, la adicién n 03 al convenio n® 005 de 2006, fuvo una fase previa en la
que se analizé la viabilidad juridica y técnica de cefebraria. Dicha fase previa se surtio
ante la UEL, la cual, en los términos de!l articulo 35 def Decreto 854 del 2 de noviembre
de 2001, por medio del cual se delegan funciones del alcalde mayor de Bogots, tiene a su
cargo la asesoria y asistencia técnicas correspondientes a la planeacién, programacion,
revision y elaboracion de componentes técnicos y legales de jos contratos a suscribir en
nombre de los Fondos de Desarrollo Local.

v

En todo caso, los anélisis efectuados en relacion con el contrato muestran que, en efecto,
por ser un contrato interadministrativo no estaba sometido a los limnites del articufo 40 de
la Ley 80 de 1993, como expresamente lo fra aceptado la Sala de Consuita y Servicio
Civil del Consejo de Estado, en el concepto radicado con el nc. 1476 de 2002 ef cual no
fue tenido en cuenta en ef fallo de primera instancia’.

Tanto la Procuraduria General de la Nacién como quedd antes sefialado asi como la
Contraloria General de la Republica han estudiado y analizado la limitacién de la adicion
de los convenios y confratos prevista en el paragrafo 2 del articulo 40 de la ley 80 de
1993, a fa fuz del concepto emitido por el Consejo de Estado.

En efecto, la Contraloria General de Antioguia mediante comunicacion No.
20113200046801 del 28 de marzo de 2011 emite concepto sobre la viabilidad de

! DNP PRAP-CP = 20118010319551 Bogotd D.C., Miércoles, 08 Ja Jurio de 2011
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adicionar un contrato o convenio interadministrativo en tiempo y vafor a la solicitud del
Director (E) de Gestién y Apoyo Administrativo de la Secrelaria de Educacién de la
Gobernacion de Antioquia, después de realizar un andlisis de exhaustivo a la adicion del
convenic interadministrativo previo conceptualizacidn de contrato interadministrativo y
convenio interadministrativo indico:

"Ahora frente a la viabilidad de adicionar los contratos o convenios interadministrativos '

en mas de un 50% esta agencia de conlrol fiscal comparte lo. expresado por fa Sala de
Consulta y Serwc;o Civil def Consejo cle Estado donde conciuyo:

Adicionalmente debe decf{se que, en tratandose de convenios o contratos
interadministrativos, la limitacién a que se refiere el paragrafo del articuio 40 de la
ley 80 de 1993 no tiene apl.-cabmdad pues son acuerdos que se pueden celebrar en
forma directa, cualquiera sea su monto, sjn que haya obstaculo alguno para®tfio por
permitirlo la ley, basta gue se busque la satisfaccién de los servicios o, el cumplimiento
de las funciones a cargo de:las entidades comprometidas. Por lo mismo, también es
posible ampliar su valor sin limite distinto de los propios del régimen presupuestal
pues si es posible celebrar varios acuerdos o convenios, no existe ninguna
justificacién para que en Iugar de suscribir diferentes documentocs se amplie un
contrato celebrado. :

Habré qus tenerse en cuenra que la conducta que da origen al pronunciamiento de la
Sala de Consulta corresponde a un caso especifico de aporfe de recursos estatales y
cumplimiento de fines de que ello se desprende y que los convenios y conlratos
interadministrativos propiamente dichos, son la materializacion del principio de la
colaboracién armdénica entre, entidades del Estado, colaboracién que puede darse entre
eflas como entidades integrantes de un Estado unitario a través de los convenios que
suscriban para el desarrolio de un fin piblico en la que ninguna de ellas beneficia de
ningun pago si no que sus esfuerzos se ponen en servicio de la comunidad.

Para concluir, sobre la posibilidad de revisar el valor del convenio o contrato hay que
recurrir a la autonomia de la voluntad de las enlidades contratantes, con el fin de revisar
si los precios o valores pactados o reconocidos para cumplir las funciones que se
desprenden de las obligaciones son suficientes para dar cumplimiento a los fines del
estado y principio de colaboracion arménica. En caso de que se establezca que existe un
desequilibrio econémico que pueda generar una carga para una de las entidades que no
podria sufragar de su propio presupuesto, la entidad oficial contratante puede revisar el
valor del convenio o contrato realizado y restablecer ef equilibrio def mismo, ajustando los
valores reconocidos como parte de los costos en que incurra para el cumplimiento def
" objeto contractual.

Conclusién:

Atendiendo al concepto del Consejo de Estado y la doctrina vigente la mencionada teoria
tiene aplicacién a la generalidad de los contratos y convenios interadministralivos en la
medida que la finalidad que se persiga sea aunar esfuerzos para la realizacién de fines
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estatales sin animo de interés particular lo cual no corresponde; a una institucion de
educacién superior de caracter oficial, a contrario sensu, si el convenio conlleva

solamente una prestacién de un servicio o suministro de un bien por parte de una entidad
estatal bajo una promesa remuneratoria de la otra, en estos casos, es viable que se
aplique la limitacién legal establecida para las adiciones a fos contratos

“Por fo anterior, esta agencia de control fiscal acoge el concepto de la Sala de Consulta
del Consejo de Estado del 22 de noviembre de 2002 en el sentido de gue es posible
ampliar el valor y el plazo del convenio suscrito entre fa Univérsidad Nacional y el
Departamentol de Antioquia Secretaria de Educac:on sin limite dfstrm‘o de los propios del
régimen presupuestal y manual de contratacion”.

i .
De ofra parte, en lo que se refiere al convenio de asociacion No. 212020 suscrito entre
FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTQOS-FND, DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION-DNP y- -FONADE cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos interinstitucionales
para la implementacion y puesta en marcha del nuevo sistema General de regalias SGR
de las alianzas publicas privadas APP, y los contratos plan, a través del trabajo articufado
entre»el DNP, FONADE y FND” suscrito el 18 de jufio de 2012, se aclara que conforme a
Jo previsto en la clausuia sexta el valor total del mismo es de $1.636.000.000 (Aportes de
FONADE por valor de $1.000.000.000 en dinero, Aportes del DNP por $420.000.000 de
bienes y servicios representados en recurso humano 'y tecnolégico necesario y aportes
de la FND por $216.000.000 de bienes y servicios representados en recurso humano y
tecnolégico necesario al igual que los recursos fisicos e instalaciones requeridos para la
ejecucién de las actividades propias del convenio), por lo que con la adicion celebrada el
30 de noviembre de 2012 entre las partes por valor de $815.000.000 no se ha superado
el 50% del valor inicial del referido convenio expresado en salarios minimos legales
mensuales vigentes. Debe anoctarse, que atend.'endo las recomendaciones realizadas por
organismos de control en diversas publicaciones®, se procedié a cuantificar el aporte de
cada una de las parfes.

En todo caso, vale sefialar que el tipo de convenio celebrado entre las partes, es un
convenio de asociacién, de conformidad con lo sefialado en el articuto 96 de fa Ley 489
de 1998.

De /o anterior, se colige que las adiciones a los Convenios y Contratos
interadministrativos suscritos en los afios 2008, 2010 y 2011 no estan sujetos a la
limitacién sefialada en el paragrafo 2 del articuio 40 de la ley 80 de 1993, en tanto su
tramite se realizé acogiendo lo seitalado en el Concepto con radicado No. 1476 def 22 de
noviembre de 2002 de la Sala de Consuita y Servicio Civil del Consejo de Estado, por
consiguiente solicitamos respetuosamente que el hallazgo que tiene presunta incidencia

* Carlilla Apficacién del Principio de Planeacién en la Conlratacidn de les Enlidades Eslalales, proferida por la Procuraduria
General de la Nacién, 2010. Y documento de la Contralorla General de la Repubhca descargado en la siguiente direccion
e|ectr6mca htto:/fwww gooale com, cofur|?sa=t&rct=j& & jAl n%3

A% 2. in (C2.00V. y 2FV onf° F udi °a2 20previosV, °o2 2 %2 mod I1da %2520coniralo%25
pQa&siag2=1YxzhB6

gonSWLJEFc;Qng&bvm—va?gQBm 4.d.dmQ.
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disciplinaria informado a FONADE mediante comunicacion No AF-066 sea archivado por
improcedente.

Analisis Respuesta:

Teniendo en cuenta la respuesfa de la entidad, la observacion mrc:a!menre
comunicada se ajusta, en el sentido de excluir a:

SENA (Conv. 193048): E_I Convenio tiene por objeto “efectuar la gerencia def
proyecto para el manejo deilos recursos del Fondo Emprender”. Segun el Art. 1 del
Decreto 934 de 2003, “Ef Fondo Emprender FE es una cuenta independiente y especial
adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, administrada por esta entidad, el cual
se regira por el derecho privado.”

M : : » :
COLDEPORTES (Conv. 195021): E! Convenio suscrito con COLDEPORTES. fue
tripartita con el Distrito de Cartagena.

MINMINAS (Conv. 210010:): E{ Convenio inicialmente se suscribid entre FONADE
y MINMINAS y posteriormente se vinculd, mediante adhesion, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, que aporto $749 millones que se adicionaron al convenio.

Federacion Nacional de: Departamentos-FND Y Departamento Nacional de
Planeacién-DNP (Conv. 212020): En el convenio los aportes de FONADE fueron
por $1.000 millones en dinero, DNP por $420 millones en bienes y servicios
representados en recurso:humano y tecnologico necesario y aportes de la FND
por $216 miliones en blenes y servicios representados en recurso humano y
tecnologico. :

Referente a las otras entidades: Fondo de Comunicaciones (MINTIC); Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico; Secretaria Distrital de Salud; Ministerio del Interior y de Justicia;
Secretaria Distrital de Integracién Social; Ministerio de la- Proteccion Social,
INURBE - Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana;
Corporacidn Para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés; y el
Ministerio de Educacion Nacional, el hallazgo se mantiene, teniendo en cuenta
que no dieron respuesta a la comunicacion enviada.

Hallazgo No. 2 ESTUDIOS Y DISENOS CONVENIOS (D)

En la evaluacién de los estudios y disefios de ios convenios 211048 y 211013 se
establecio lo siguiente: »
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1. En virtud de! convenio No. 211048, suscrito el 29 de diciembre de 2011 con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por $36.623 millones mas
adicional por $11.441,6 miliones, con el objeto de "Gerencia integral para la
gjecucion de los estudios y disefios, la construccion, remodalacién, mantenimiento
y/o adecuacion, la dotacion y fa Interventoria de proyectos enmarcados dentro de
los Programas Centros de Desarrolio Infantil, Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolecentes y Centros Zonales y Regionales, como estrategia para mejorar fa
infraestructura que tiene el ICBF para la prestacién de los servicios en diferentes
municipibs del territorio colombiano”, se suscribid e! contrato derivado No.
2124106. P

El contrato de obra No. 2124106 se suscribio el 6 de diciembre de 2012, con
Gabriel Roberto Patifio Téllez por $1:580,9 millones mclmdo IVA sobre la
utilidad, con un plazo de siete (7} meses, con el objeto de ejecutar los
. "Ajustes a disefios y construccion del ceniro zonal de Usme, Bogotsd”, de
sconformidad con las reglas de participacién y la adenda que rigieron el
respectivo proceso.

E! contrato esta distribuido en dos etapas, discriminadas asi

_ ‘ Tabla No. 22
Etapas del contrato de obra No. 2124106
ETAPA PLAZO VALOR
Ajusies Estudios y Disefios Un (1) mes $ 8.893.448,00
Qbras Seis (6) meses $1.572.013.777,00
Total : $1.580.907.226.00

Fuente: Informacion de FONADE
En la verificacion de este contrato se establecio:

a. En la etapa de evaluaciéon de los estudios y disefios del Centro Zonal
Usme, Bogota entregados por el ICBF a FONADE, el contratista detectd
que los mismos presentan inconsistencia estructurales en los siguientes
aspeclos:

s« Dimensiones y refuerzos a las columnas, zapatas y muro de
contencion;

« No se identifica en el analisis estructural cuales elementos disipan los
momentos de empotramiento de todas la columnas;

¢ En el disefio del muro de contencion no se encuentra el analisis de
cargas estaticas y dinamicas, por lo tanto el contratista sugiere que el
muro sea parte de la edificacion.

« No se evidencia el analisis y disefio de |a placa de contrapiso;

» Los traslapos en el despiece de las viguetas se deben revisar;
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+ Se debe reforzar 1a mamposteria para que pueda servir de apoyo a la
cubierta del cuarto de maquinas;

+ Falta el analisis y disefio de la estructura metélica de la cubierta; y

« Faltan los planos de las instalaciones eléctricas, sanitarias e hidraulicas.

b. En visita realizada al sitio del proyecto el 9 de mayo de 2013 por parte
de Ia comision de auditoria, se evidencié que no se esta adelantando
ninguna actividad de ejecucién de obra, debido a que el contratista
durante ia etapa de excavacién encontrd tres tipos de suelos, rellenos
con materiales de construccion, material gredoso y desechos organicos,

lo que ha conllevado a plantear por parte de la interventoria y el '

constructor que fa cimentacion propuesta en los estudios entregas por
ICBF no es la adecuada para el tipo de suelo encontrado, de acuerdo al
reciente estudio presentado a FONADE por el contratlsta para su
evaluacion respectlva

La anterior snuamon; ha ocasionado que !a obra, a la fecha de |g visita,
presente atraso de 50 dias en la etapa correspondiente a los ajustes a
estudtos y disefios, de acuerdo con lo estipulado en el contrato en la clausula
quinta® y el acta de iniciacion suscrita el 18 de febrero de 2013, Situacion que
evidencia deﬂmenaas en la planeacion y control por parte de FONADE al
recibir los estudios y d|senos por parte del ICBF, lo que puede generar que la
obra se incremente:ien costos y tiempo, contraviniendo el numeral 6.1-
Planeacion de la contratacién de! Manual de contratacion del FONADE vy el
Articulo 209'® de Ia Constitucién Politica de Colombia.

En virtud del Convenio No. 211013, suscrito el 22 de febrero de 2011 instituto
Colombiano de Antropologia e Historia-ICANH y FONADE por $1.000
millones, con adicional por $216,7 millones, cuyo objetoc es: “Reafizar la
Gerencia integral de los proyectos del instituto colombiano De antropologia e
historia en el parque arqueoldgico de san Agustin, que se relacionan a continuacion:
1.) Estudio de Reforzamiento estructural de la casa museo y 2.) Obras de
Reforzamiento en cubierta y estructura, asi como obras Complementarias y
adecuacion de taqmlla ‘en la casa museo”, se suscribid el contrato derivado No.
2123821. -

*Clausula Quinta: el plazo para ejecucidn contractual es de 7 meses. (1) mes para etapa de estudios y disefios y (6) meses
ara etapa de construccion.
* ¥ a funcidn administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
iguaildad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciaiidad y publicidad, mediante la descentralizacian, 1a delegacion y
la desconcentracién de funciones.
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El contrato de obra No. 2123821 se suscribio el 23 de octubre de 2012, con
el Consorcio FALPRO por $1.135,5 millones incluido IVA sobre la utilidad,
con un plazo de tres (3) meses, con el objeto de ejecutar las obras “Casa
Museo San Agustin”, de conformidad con su propuesta, con las reglas de
participdtion y ia adenda que rigieron el respectivo proceso.

E! contrato esta distribuido en dos etapas, discriminadas asf

_ Tabla No. 23
ETAPAS DEL CONTRATO DE OBRA NRQ. 2123821
“ACTIVIDAD PLLAZQ DE EJECUCION
1, OBRA GRIS Y REFUERZQ ESTRUCTURAL | Un(1.0)) Mes
2. ACABADO DE INTERIORES CASA MUSEC | Dos (2.0) Meses

ACTIVIDAD : Tres (3) Meses
Fuente. Informacién de FONADE

lgualmente presenta dos (2) prérrogas por 53 dias y una adicion por $104,6
millones. -

De acuerdo con la revisidon documental realizada al contrato de obra y de
interventoria’! se puedo evidenciar que debido a deficiencias en los estudios
y disefios entregados por FONADE para la ejecucion del proyecto, generd
que las obras se atrasaran, por lo que tuvieran que prorrogar y adicionar los
contratos tanto el de obra como el de interventoria.

Situaciéon que evidencia deficiencias en la planeacioén y control por parte de
FONADE al recibir los estudios y disefios por parte del ICANH,
contraviniendo el numeral 6.1-Planeacion de la contratacion del Manual de
contratacién del FONADE y el Articulo 209" de la Constitucion Politica de

Colombia.

Por lo anterior, este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo
con el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la entidad al convenio 211048:

“El proyecto se inicia con la documentacion y planos eslructurales resuftado de la
revision, aprobacién y obtencion de la Licencia de construccion 10-4-3847 del 25 de
mayo de 2011 y fecha ejecutoria 9 de junio de 2011, expedida por la Curaduria Urbana

" Informes de intervenioria No. 1 de noviembre a diciembre de 2012 acapile1.6. Comentarios y Recamendaciones nurtieraf
2 y No. 5 del 5 Marzo de 2013, Acapile 2.64 Comentarios y Recomendaciones numeral 3.

21 & funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarnolfa con fundamenio en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, ed’on3mfa. celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones.
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N° 4, cuyo documento es el que valida el contenido y la calidad de los disefios para la
construccion de la edificacién.

Todos los analisis, estudios y disenos realizados para la estructura del proyecto del
Centro Zonal de Usme, en la ciudad de Bogotd D.C. para el ICBF, estan basados en la
Norma NSR - 98 Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente, Ley 400 de
1897 y sus decretos complementarios, decreto 0074 del 2001 de Microzonificacion
sismica de Bogota D.C.

Las consultas y los imprevistos que se presenten durante la ejecucion de las obras,
deben ser resueltos por parte del disefiador, razon por la cual, una vez informados y
previa verificacién por parte de' FONADE, se contacto al Ingeniero estructural Alirio
Guzman y en reunion realizada con participacién de la Interventoria el 18 de abril de

2013, se le solicité su intervencion con el fin de aclarar o ajustar los disefos por las -

condiciones encontradas en. el terreno y paralelamente se informé a Fundecun como
contratante de estos disefios; para que se atendiera la solicitud:

Por su parte, el Contratista realiza consultas con los profesionales especialistas en
geotecnia y estructuras quienes emiten conceptos y realizan observaciones sobre los
disefios estructurales y rewsados por la Interventoria recomiendan la suspension def
cogtrato. : _ '

e

En el estudio de suelos en:la pagina 27 numeral 2 Excavaciones, se menciona que
“...Cuando el terreno presente condiciones de resistencia que no corresponda a la
cimentacion proyectada, se debera consultar al ingeniero de suelos, con el fin de tomar
las medidas del caso. Se suspendera la ejecucion de las excavaciones hasta el momento
en que sean suministrados los nuevos diserios de fa cimentacion” y en ef numeral 16
Limitaciones del estudio; se menciona que: ‘Las conclusiones y recomendaciones del
presente informe estén basadas en los resultados de la investigacion del subsuelo, y en
las caracteristicas arquitectdnicas y estructurales del proyecto. Si durante el diserio o
construccion se encuentran condiciones del subsuelo diferentes a las consideradas en ef
presente estudio, o se mrroducen cambios arquitecténicos o estructurales del proyecto
que afecten el sistema de c:mentacron se debera informar al ingeniero de suelos para
estudiar fas modificaciones q_ue sean necesarias”,

En respuesta a los conceptos emitidos por el contratista y avalados por la interventoria,
relacionados con los estudios y disefios estructurales para la construccion del proyecto
def Centro Zonal de Usme en Bogota y a las observaciones de la Contraloria General de
fa Republica, en su visita a la obra el dia 9 de mayo de 2013 y en atencion a la consuita
transmitida por FONADE en el mismo sentido, al disefiador responsable Ing. Aliric
Guzmén, en reunion que se llevé a cabo en el sitio de fa obra el dia 27 de mayo de 2013,
presenta las aclaraciones de lo cual se deja constancia mediante Acta de reunion que se
anexa al presente. Dicha reunion contd con la participacion del disefiador estructural Ing.

Aliric Guzman; del Arq. René Valle en representacion del Contratista, por parte de la
Interventoria, el Ing. Carlos Arturo Villamarin quien realizé el informe sobre las
recomendaciones y observaciones realizadas por los Especiafistas Estructural y
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Geotécnico del Contratista y la Arq. Maria Fernanda Moreno; por parte de FONADE el
Gerente del Convenio Arq. Carlos Morales, el supervisor de los contratos Arq. Nicholas
Cuellar y el Inlf Phanor Duque Quintero Especialista en Geotecma del drea de Estudios
Previos. :

En la reunién se concluyé que “E! sisterna de cimentacion presentado por parte del
disefiador estructural del proyecto es el mas adecuado econdmica y técnicamente; por fo
tanto se continua con las dimensiones refuerzos y niveles establecidos y solo se debe
modificar el suelo de cimentacién realizando la excavacion hasta estrato portante y
realizando reflenos en recebo-cemento compactado hasta llegar.al nivel de desplante de
zapatas y de muro de contencion'.

Con respecto a las demds observaciones presentadas por el Contratista a los disefios

estructurales, se dio respuesta a cada una de las mismas por parte del disefiador para
continuar con fa ejecucion del proyecto.

Los planos de las instalaciones eléctricas, sanitarias e hidrdulicas se ajustaron para
actualizarlos a las normativas y situaciones actuales de disponibilidad de servicios en la
zana, son el producto de los ajustes contratados.

Por fo tanto revisadas, aclaradas y resueltas las observaciones que ocasionaron la
suspension de la obra, se dejé establecido el reinicio de su ejecucion para el dia Jueves
30 de Mayo de 2013.

Por o anteriormente expuesto, consideramos que la situacion presentada. no es airibuible
a una mala planeacién y control de los estudios recibidos por FONADE de parte del ICBF
y corresponden a situaciones que son frecuentes en la etapa de cimentacion de fos
proyectos, dado que fos estudios de suelos se realizan mediante apiques y/o sondeos
para tener una muestra de la clasificacion del suelo, razén por la cual en la ejecucion de
las obras se presentan profundidades de desplante variables para encontrar el terreno
competente de cimentacién de las mismas.

Analisis:

Analizada la respuesta de la entidad enviada con oficios 20131200120281 vy
201312000127051 de 5 y 6 de mayo de 2013, se establece que fue enfocada a
presentar soluciones después de iniciada las obras y no desvirtua lo observado
sobre las debilidades que se presentan en la planeacion del proyecto.

Respuesta al convenio 211013:

“Al respecto de la observacion presentada me permito presentar a usted, las siguientes
aclaraciones: «
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4, acabados interiores sala de proyecciones y acabados planta inferior, estas actividades
son necesarias para la entrega de las objeto def contrato.”

2. Prorroga No. 2 se encuentra justificada en las siquientes consideraciones:

1. En el sitio de las obras, valga sefafar San Agustin (Huila), se presenté desde el
pasado 25 de febrero de 2013 un paro de cafeleros que ha incidido en el ingreso a la
obra, tanto de materiales como de mano de obra,

2. El contrato esté en etapa de acabados y por lo tanto se requiere de mano de obra
calificada, la cual ya fue contratada y vienen trabajando con nosotros desde hace un
tiempo y ellos en su mayoria se encuentran en Pitalito y Neiva, y hasta la fecha no habia
sido posible su traslado hasta San Agustin (Huila), pues en los bloqueos que se
presentaron en garzon, gigante, Timand y Pitalito, municipios del departamento del Huila,
no se les permito el paso en esta situacién se enconlraron varios de los confratistas como
el eléctrico, instaladores de piso y enchape, el carpintero. -

3. Adicion No. 1.

Teniendo en cuenta que se han generado mayores cantidades de obra dentro del
contrato e items no previstos, relacionados en la soficitud del radicado 20134300168552
(Anexo 04), cuyo objeto es ejecutar las obras de barios y comedor de la casa museo de
san Agustin de los bloques.3 y 4 (obras no contempladas dentro del contrato, resuftado
de la necesidad del cliente manifestadas en el oficio del radicado N° 20134300029662 del
2y de enero de 2013 (Anexo 05)). Se solicita adicién al contrato por *valor de
$104.565.891 y entregar completas las obras de ejecucion, surtida de la necesidad del
ICANH. La solicitud para la revision de items no previstos se responde por el area de
estudios previos mediante nivemorando 20135300079493 y 20135300049743 (Anexo 06 y
07}, en donde se incluyen los valores que soportan la adicion”.

Analisis:

Analizada la respuesta dé la entidad enviada con el oficio 20131200120281 de 5
de mayo de 2013, no desvirttia el hallazgo, puesto que no allega documentacion
diferente de la que ya fue analizada por la CGR.

Hallazgo No. 3 Cobros épor Concepto de Pago de Derechos de Participacion

Mediante Resolucion Nroéf 131 del 9 de noviembre de 2012 "Por medio de la cual se
adopta el Manual de la Actividad precontractual, contractual y postconiractual de Derecho
Privado de FONADE" la entidad incluyo la siguiente regla:

(...) 8.2, “CONDICIONES GENERALES DE LAS REGLAS DE PARTICIPACION”
(..) “PARAGRAFO PRIMERQ: En caso de la mmodalidad de oferta publica y
oferta cerrada en la que no se aplique el mecanismo de consolidacion de
oferentes, FONADE cobrard por concepto de pago de fos derechos de
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g) Et contrato de obra No. 2123821 no se suscribié el 23 de octubre de 2011 como se
expresa en la observacion anterior, este se firmo el 23 de octubre de 2012 y su inicio de
fue ef 06 de noviembre de 2012. (Anexo 01).

b) Por otra parte, denfro del marco def objeto del convenio 211003 FONADE se
compromete con el ICANH. “(...) a realizar la gerencia integral de los proyectos del
instituto colombiano de antropologia e historia en el parque aqueo!ég:co San Agustin,
que Se relacionan a continuacion: 1. estudio de reforzamiento estructural de la casa
museb y 2. opras de reforzamiento en la cubierta y estructura asi como obras
complementarias y adecuacion de la taquilla en la casa MUSEQ...” résultado de este
primer compromiso se celebrd el contrato de consultoria 2111 721 cuyo objeto fue:
‘Realizar el estudio de vulnerabilidad y reforzamiento estructural de la casa museo
ubicado en el parque San Agustin”, consecuéncia de este, bajo el radicado ntimero
201143006992182 el contratista "hace enfrega a FONADE de planos, memorias de
calculo, informacién de presupuesto y fa informacidén resulftante del estudio de
reforzamiento estructural de la casa museo y obras de reforzamiento en cubierta y
estructura, asi como obras complementarias y adecuacién de faquilla.

¢) De acuerdo con lo establecido el manual de contratacion se realiza fa soficitud N°
4741-2012 al drea de estudios previos y asi mismo se da respuesta a lu salicitud No.
4741-2012 que corresponde al estudio de precios de mercado - estudio previo, para el
desarrollo de la obras Casa Museo San Agustin, bajo el radicade 20125300013833 y
20125300013423 (Anexo 02 y 03): esta documentacion hace parte mtegral def proceso
de contratacion OPC 112-2012.

d) Las prérrogas y adiciones durante la ejecucion del contrato 2123821 se presentaron de
fa sigufente manera:

Tipo de contrate: Qbra

Contratista: Consorcio FALPRO

Objeto: Obra de la casa museo San Agustin

Plazo Iniclal: 3 meses

Fecha de iniclacidn: Q6 de noviembre de 2012

Fecha de vencimiento iniclai; 96 da febrero de 2013

Prorroga no.: 1 Fecha: 01 de febiero de 2013 {"Plazo: 45 dias
Prérroga no.: 2 Fecha: 22 de marzo de 2013 | Plazo: 8 dlas
Fecha de terminacién ; 01 do abril de 2013

Valor inlclal del contrate: §1.135.535.435

Adlelén ng, 1 Focha: 22 de marzo de 2013 [ Valor: $104.565.891
Valor final del conirato: $1.240.105,325

Las modificaciones y adicion condensadas anteriormente, se argumentan cada una de
ellas de la siguiente manera:

1. En la prorroga No. 1 se encuentra especificado dentro del desarroflo de las
consideraciones 3, 4 y 5 de la minuta que: (.. )Durante la efecucion del contrato se han
presentado mayores cagtidades de obra, que han afectado la ruta critica del proyecto en
duraciones que superan en un 100%; es por esto que el contralista CONSORCIO
FALPROQ del contrato 2123821, solicito a la interventora una prorroga con el objeto de
terminar las mayores cantidades de obra generadas durante la ejecucion del contrato y
que se relacionan en el oficio radicado a la interventora, relacionadas en los capitulos de
actividades preliminares, construccién y refuerzo estructural, cubierfa de los bloques 3y
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participacion un valor que oscilara entre el cero punto cero cingo por ciento
(0.05%) y el cero punto cero uno por ciento (0,01%) del valor del presupuesto
oficial estimado de cada proceso. Dicho valor serd establecido para cada caso
en las regfas de paricipacion conforme las direclrices impartidas por la
Subgerencia de Contratacion.”

Esta disposicion contraria el espiritu de las normas generales aplicables a la
contratacion que realizan las entidades estatales, tal como lo -contempla la Ley
1150 de 2007, cuando en el Paragrafo 4 del Articulo 2, Titulo | “De la Eficiencia y
de la Transparencia”, dispone que:

"Articulo 2. {...) Paragrafo 4°. Las entidades estatales no podrén exigir el pago
de valor alguno por el derecho a participar en un proceso de seleccion, razon por
la cual no podran ser objeto de cobro los pliegos de condiciones
correspondientes.” : '

Tal como lo establece el Decreto 288 de 2004, FONADE es una “Empresa
Industrial y Comercial del Estado ( .}y de acuerdo con el Articulo 2 de la Ley 80
de 1993, es una entidad estatal’® y aunque es claro que su re gimen contractual
estd sometido al derecho privado, tal como lo dispuso ia ley'”, su contratacién
debe sujetarse a los Principios de seleccion objetiva y en especial a los Principios :
de la Funcién Administrativa; igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, (...), garantizando la libre concurrencia mediante la
pluralidad de oferentes, pues asi lo establece la Ley 1150 de 2007, cuando dice:

Articulo 13. “Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un
régimen conlractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la,
Administracion Publica, aplicardn en desarrollo de su actividad contrddtual,
acorde con su régimen fegal especial, los principios de la funcién administrativa y

" Articufo 2 Ley 80 de 1993, son entiffades estatales: a) La Nacidn, las regionas, los departamentos, las provincias, ef
Distrilo Capital y los distritos espacisleslas dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, fos territorios indigenas y
los municipios; los astablecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las socledades de
gconomia mixta en las que ¢! Estado fenga participacidn superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demds personas jurldicas en las que exista dicha participacidn puobfica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que eflas adopten, en lodos los 6rdenes y nivelas (...}

" Ley 1150 de 2007: Articule 14. Def Régimen Conlractual de las Empresas Industriales y Comercialas del Estado, (...) Las
Emprasas Induskiales v Comerciales ‘del Estado. (...) estaran sometidas al Estatuto General de Contratacién de ia
Administracién Pablica, con excepcidn de aquellas que se encuenlren en compelencia con el sector privado nacional o
internacional o desarroflen su actividad en mercados monopolisticos o mearcados regulades, caso en el cual se regirdn por
las disposicionss legales y reglamentarias aplicables a sus aclividades econémicas y comerciales, sin perjuicio de lo
pravisio en ef artlculo 13 de la presente fey (...)

Artlculo 15. “Det Régimen Contractual da las Entidadss Financieras Estatales. El paragrafo 1" del artfculo 32 de la Lay 80
ds 1993, quedard asi :

"Artleulo 32, (...}

“Pardgrafo 1. Los Contratos qie cetebren fns Estabiecimientos de Crédito, las companilas de seguos y las demds
entidades financieras dg carscfar estatal, no estarén sujetos a las disposiciones del Estatute General de Contratacién de la
Administracion Piblica y se regirén por las disposiciones legales y raglamentarias aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su aclividad coentractual 6 someterd a io dispuesto en el articwlo 13 de la presente Jey™.
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de la gestion. fiscal de.que tratan fos articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica (...)""° I
De iéual manera, la Ley 42 de 1993 y el Cédigo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011) se refieren a estos Principios, asi: '

Ley 42 de 1993. Articulo 8. La vigilancia de la gestién fiscal del Estado se
fundamenta en la eﬁciéncfa,’ la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion
de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la
administracion, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la
més conveniente para maximizar sus resultados, que en igualdad de condiciones
de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados
se logren de manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas. Asi
mismo, que permita identificar los receptores de la accion econémica y analizar
fa distribucion de costos y beneficios entre sectores econémicos y sociales y
entre entidades territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de l0s
recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la gestion de proteccion,
conservacion, uso y explotacion de los mismos (...)

Ley 1437 de 2011. Cédigo Contencioso Administrativo. “Art. 3. Principios.
Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en
las leyes especiales.

t.as actuaciones administrativas se desarroffarén, especialmente, con arregio a
los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad (...} 6. En virtud del principio de participacion, las
autoridades promoverdn y alenderan las iniciativas de los ciudadanos,
organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de
deliberacién, formulacién, ejecucién, control y evaluacién de la gestion publica

(...}

Teniendo en cuenta los altos presupuestos que maneja FONADE en su
coniratacion, el exigirle a los interesados pagos por participar en estos procesos,
es una limitante que“nd permitiria alta concurrencia a Jos procesos contractuales,
estrechando el circulo de posibles oferentes para aguellos que cuenten con
superiores capacidades econdmicas, restringiendo asi la participacién y la
seleccién objetiva de los proveedores de bienes y servicios.

% constituclén Politica de Colombia. "Art. 209, La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundemento en los principios de igualdad, moralided, eficacia, economls, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacidn y la desconcentracién de funciones (...) Art, 267... La vigilancia dg
la gestién fiscal del Estado inciuye ef ejercicio de un control financlero, de gestion y da resuftados, fundado en la eficiencia,
a economla, la equidad y la valoracién de los costos ambientales (...}
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Respuesta:

"El Decreto 288 de 2004, “Por el cual se modifica la estructura de Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo FONADE y se dictan otras disposiciones” define fa naturaleza
juridica de FONADE como una Empresa Industrial y Comercial def Estado, de caracter
financiero, dotada de personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y
vinculada al Departamento Nacional de Planeacicn y vigilada por la Supermtendenc:a
Bancaria.

Si bien el articulo 2 de la ley B0 de 1993 incluye a las empresas industriales y
comerciales del estado dentro de la definicidn de entidades estatales a las cuales se les
aplica el Estatuto general de contratacion, el paragrafo primero del articufo 32 de la
misma Ley, claramente excluye de la aplicacion del Estatuto General de Contratacion a
las entidades financieras del Estado, como es el caso de FONADE.

Por lo tanto el régimen de contratacion de FONADE, corresponde al derecho privado y no
son aplicables fas norinas def estatuto generaf de contratacion.

Ahora bien, la norma que da lugar a la observacion es el paragrafo cuarto del articulo
segundo de la Ley 1150 de 2007, que tiene por objeto determinar y regular las
modalidades de seleccion que deben aplicar las entidades publicas para la escogencia de
sus conlralistas, a saber: licitacion pablica, concurso de méritos, seleccion abreviada y
contratacion directa, norma que como se sefialé no le es aplicable a FONADE para la
celebracion de fos contratos que hacen parte del giro ordihario de sus negocios.
! .

Es preciso sefalar que el articufo 2° de Ia Ley 1150 de 2007 establece claramente: “La
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con
base en las siquientes reglas” (Subrayado fuera de texto), esto es que las mismas son
aplicables exclusivamente a dichos procesos de seleccidn.

AsY las cosas, en el marco del ejercicio del derecho privado FONADE ha adoptado’ un
manual que establece los procedimientos de su actividad precontractual, contractual y
postcontractual, con el cual se garantiza la aplicacién, del principio de transparencia, af
adelantar procesos de selectién en igualdad de condiciones para todos los interesados
en participar, los cuales son publicados en el sitio web de FONADE para que éstos
puedan acceder a la informacién y surlir el proceso a la vista de todos

En dicho manual se establece el pago de unos derechos de participacion para
determinados procesos de .seleccion, o cual no constituyen una limitante para los
interesados en participar en los mismos, ya que solamente se cobran en aquellos
procesos en que por su complejidad y su cuantia solo estéan Hamados a participar
personas naturales o juridicas con la suficiente capacidad para la efecucion del contrato y
para quienes el pago de los derechos de participacion no constituye-un obstaculo para
participar, sin que esta medida haya afectado que obtengamos pluralidad de ofertas.

Av. La Esperanza No. 62 — 49 Piso 7° - Edif. Gran Estacién |l - PBX: 8477000 + Bogota, D. C. »
Colombia - www.contraloriagen.gov.co

68

Lal}



L

Cor
(@) coNTRALORIA sz
GENERAL DE LA REPUBLICA B N’.‘STIYUCIONES FINANCIENAE

;

Prueba de ello es la amplia concurrencia de oferentes en las convocalorias realizadas por
FONADE, entre otros, los procesos OCC 007 de 2013 con 12 oferentes, OCC 009 de
2013 con 18 oferentes, OCC 006 de 2013 con 20 oferentes y OPC 044 de 2013 con 19
oferentes. :

Finalmente es preciso sefialar que dentro de las actividades de gestién econdmica
realizadas por FONADE el cobro de derechos de participacion en los procesos,
constituye una fuente de ingrescs, dentro del marco de su autonomia financiera, lo cual
es inherente a su naturaleza econdmica de empresa industrial y comercial del estado. Es
de anotar que el articulo 84 de la Ley 489 de 1998 establece que: “Las empresas
industriales y comerciales del Estado son organismos creados por la ley o autorizados
por ésta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial v de gestion
econdmica conforme a las reqglas del Derecho Privado, salvo las excepciones que
consagra la ley, v que reunen las siguientes caracteristicas (...)" (Subrayado fuera de
texto).

Del mismo modo, en alencidén a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 42 del 93 es
importante anotar que la entidades financieras y las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, deben propender por la consecucion de recursos propios que les permitan
determinar sus presupuestos y este lipo de recursos hacen parte de los ingresos para
establecer los alcances de sus metas econtmicas: :

Articulo 8 -La vigilancia de la gestion liscal def Estado se fundamenta en la eficiencia, /a
economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales, de tal manera
que permita determinar en la administracién, en un periodo determinado, gue la
asignacion de recursos sea la mas convenienle para maximizar sus resultados, que en
jgualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo,
que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y
metas. Asi mismo, que permita identificar los receptores de la accion econdmica y
analizar la distribucién de costos y beneficios entre sectores econémicos y sociales y
entre entidades territoriales y cuantificar ef impacto por el uso o deterioro de los recursos
naturales y el medio a[nQiente y evaluar la gestion de proteccion, conservacion, uso y
explotacion de los mismos. La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se
adelanta sobre el manejo de los recursos del Estado para verfficar que estos cumplan con
los objetivos previstos por la administracion. Finalmente, es pertinente sefialar que en los
casos en que los procesos son cancelados o cuando quienes pagan los derechos de
participacion deciden no presentar ofertas, dichos recursos se reintegran al interesado”.

Analisis:

Aungue el régimen juridico contractual aplicable a FONADE es el de derecho
privado (desde junio de 2012), porque es una Empresa Industrial y Comercial del
Estado (Dto. 288/2004), también es cierto que es una entidad estatal, tal como lo
consagra el Articulo 2 de la Ley 80 de 1993 y por lo tanto, sus procesos de
contratacién deben sujetarse al principio de seleccion objetiva y no quedar a
discrecion de la entidad establecer normas que impiden la libre concurrencia de
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los interesados en estos procesos de seleccion. De esta manera, se debilita el
cumplimiento de los Principios de la Funcién Administrativa: igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, (...) que deben orientar
los procesos contractuales de esta entidad porque sus recursos son publicos.
Teniendo en cuenta estos preceptos este hallazgo, aungue se modifica, se
mantiene para que la entidad realice un analisis de esta regla y tome decisiones
conforme a derecho. '

Haflazgo No. 4 Convenio Interadministrativo Nro. 200951 — Ministerio de
Educacion Nacional

El 31 de Julio de:2009, FONADE y e! Ministeric de Educacién Nacional,
suscribieron el Convenio Interadministrativo Nro. 200951, con el objeto de “Ejecutar
la Gerencia Integral del Proyecto denominado: Estudios Técnicos, Disefios
Arquitectonicos, Construccion y Dotacion de Quince (15) Centros Infantiles-bajo el modelo
de Hogares Mdltiples.” El valor inicial de este contrato fue $15.590 millones, se
adiciond en $933,2 millones, con un plazo de ejecucidén de doce (12) meses. La
cuota de gerencia fue por $1.528,4 millones.

Los aportes de este convenio se realizaron con vigencia futuras asi:

Tabla No. 24

APORTES DE ENTIDADES QUE INTERVINIERON EN EL CONVENIO 2009951 DE 2009
ENTIDAD VALOR . VIGENCIA FUTURAS
: APORTE Afio 2009 Afic 2010
MINISTERIQ DE EDUCAGION $12.210.000,000 $5.922.000.000 $6.288.000.000
ICBF v $3.380.000.000 $2.366,000,000 $1.014.000.000

Total Aporte . $15.590.000.000 $8.288.000.000 | - $7.302.000.000
FUENTE, Minuta del Contrato que reposa en el archive de FONADE. ’ .

La ejecucion de este convenio es la siguiente:

i Grafico No.2 ,
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"Fuente: Datos tomados de lo reportado por FONADE en la respuesta oficio

20131200136481 d'gl 16 de junio de 2013
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Como se puede observar en el grafico anterior, derivados de este convenio, se
suscribieron 97 tipos de contratos como son: Contratos de Obra, Contratos de
Interventoria, Contratos de Prestacién de Servicios y Contratos de Compra y
Adquisicion; igualmente se incluye en la grafica el costo de 1a cuota de gerencia.

Es de anotar que al 20 de junio de 2013, se habian realizados desembolsos por
$16.191,4 millones, quedando pendiente de desembolsar $304,5 millones de
pesos, cuando los plazos del convenio a esta fecha se encuentran vencidos y los
contratos aun no se han terminado.

El objeto del convenio estipula la construccion de quince (15) centros infantiles, los
cuales se encuentran en ejecucion, de acuerdo con la informacion suministrada
por FONADE.

La ejecucion de los recursos asignados a este Convenio, es la siguiente:

- e e _GraficaNo. 3

EJECLMIGN DE RECURSOS DEL CONVENIO 200951 DE 2009 EN MILLONES

20.000,00
15.000,00 T T e
' 10.000,00

5.000,00

VALOR TOTAL CONVENID - T e /

VALOR COMPROMETILC T mm———.
SALDO CONVENIO

Fuente: Datos fomadds de lo reportado por FONADE en la respuesta oficic 2013120013648
del 16 de junio de 2013

Como se puede observar en el grafico anterior, no se ha ejecutado el 100% de los
recursos asignados al convenio, quedando pendiente $27,38 millones, con el
agravante que el piazo de ejecucion del convenio se vencio el 30 de julio de 2012,
sin que se evidencie a hoy, 20 de junio de 2013, alguna prorroga ¢ acta de
liquidacién del Convenio.

Esta situacion denota falta de control y seguimiento por parte del Supervisor del
Convenio y el incumplimiento de sus obligaciones por parte de FONADE, lo que
evidencia el no cumplimiento de lo pactado en el Convenio Interadministrativo Nro.
200951, contraviniendo la Clausula Segunda: Obligaciones del Ministerio de
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Educacion y del ICBF 3 y 7'® y la Clausula Tercera: obligaciones de FONADE

Numeral 9'7 de! Convenio.

Respuesta:

El convenio 200851 suscrito el 31 de Jufio de 2009 entre ICBF, MEN y FONADE, tiene
por objeto “La gerencia por parte de FONADE del proyecto denominado: estudios
técnicos y disedos arquitectonicos para la construccion de quince (15) centros infantiles ~
bajo el modelo de hogares mdiftiples”, en desarrolfo del mismo se cumplié el objeto,
ejecutando 15 Centros Infantiles en los siquientes municipios:

1. Solita ~ Caqueta

2. Ef Colegro - Cundinamarca -

3. Aipe - Huila

4. Guadatupe - Huila

5. Viterbo - Caldas

6. El Banco - Magdalena

7. Guapi - Cauca

8. Inirida - Guainia

8. Puerta Colombia - Allantico
10. Chachagqui - Narifio

11. Agustin Codazzi - Cesar
12. Yumbo — Valle

13. Fonseca - Guajira

14. Yopal - Casanare

15. Don Matias — Antioquia

Se presenta el siguiente cuadro resumen presupuestal de seguimiento de la ejecucion de
los recursos del convenio; susceptible de ajustes debido a que se esta adelantando fa
revision y gestion final para fa.obtencion de fa concmacron definitiva:

Valor inicial Conveénio 200951 - 15.590.000.000,00
Adicién 1 : '6289,000.000,00
Adicién 2 193.000.000,00
Adicitn 3 111.200.351,84

Cuota Gerencia Inicial

ValoF total Convenio "% i 5 e SR Lk, 2emgt

L1 6:523.200.351;, 845

1.206.000.000,00

9 Cuola Gerencia Adicién Na. 1

217.370.000,00

Cuola Gerencia Adicion Ng. 2

105.000.000,00

Total Cuota de gerencia

1.528,370.000,00

GMF

61.024.703,00

'*3, Ejercer la supervisitn del presente t‘onvenio, ajecucion, & cumplimiento del objeto ylas obiigaciones de FONADE,

7. Definir a la terminacién del convenio pagado por EL MINISTERID y término no superior convenio.

la cuenta bancaria para el reintegro db los racursos el ICBF. No ejecutados, e informar a 30 dlas contados a partir del

vencimiento del plazo de vigencia del convenio.

9. convenio Suscribir junto con EL MINISTERIO y el ICBF ias actas de iniciacidn y liquidacion def convenio
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TR Disponible para-efecucién -Convenio 200951k tniisi1#14,933.8085.648,84:
15 proyeclos disefic - Obra 12.636.542.886,54
15 proyectos - Interventorias 1.371.285.723,00
15 proyeclos - Dotaciones 890.600.961,00
Estudios de titufos 8.000.000,00
Total ram st B el e b S T Sy TE e T o o Ll b Bl D1 4:908,428.570, 54
[ Satdo del Convenio ejecutados los 15 Centros Infantiles | 27.376.078,30 |
Analisis:

De acuerdo con la repuesta presentada por la entidad con el oficio
20131200136481 del 16 de junio de 2013, esta no hace referencia a la prérroga
del convenio, ni explica las causas por las cuales no se han terminado de ejecutar
todos los recursos del mismo: igualmente, los recursos comprometidos de acuerdo
con el segundo grafico de la observacién, se encuentran con una ejecucion entre
el 21% y 100% conforme a la informacion suministrada por la entidad durante el
desarroilo de la auditoria.

Es de anotar que con la respuesta no estan allegando acta de entrega y recibo
final y actas de liquidacién de todos los contratos suscritos durante el desarrollo
del convenic ni se evidencia minuta de prorrogando el convenio y ni soporte donde
demuestre que los $27,4 millones que no se comprometieron se hayan devuelto al
Ministerio de Educacion. A 21 de junio de 2013, las obras continuan en ejecucion,
no obstante el plazo de ejecucion del convenio se encuentra vencido.

Hallazgo No. 5 Contritos de obra 200924 de 2010
En cumplimiento del convenio interadministrativo 200951, el 19 de marzo de 2010

FONADE suscribié con INAC! LTDA., el Contrato de Obra Nro. 200924, cuyo
objeto fue “Estudios técnicos, disefio y construccion de hogares multiples para el

ICBF y el Ministerio de Educacién Nacional, de acuerdo con los grupos

establecidos, por el sistema de precio global fijo en el municipio de Aipe,

departamento del Huila", por $1.229,5 miliones incluido IVA sobre la utilidad, con

un plazo de seis (6) meses y quince (15) dias. Se han realizado pagos por $1.039
millones. A la fecha se encuentra recibido y liquidado.

La ejecucion de este contrato de obra se distribuy6 en dos etapas, discriminadas
asi: -

Tabla No. 25
Etapas del contrato de obras 210924
ETAPA PLAZQ VALOR ($}
Esiudics v Disefios Dos (2} meses 40.948.667.00
Obras Cuatro (4) meses y Quince (15) dias 1.188.606.835.00

Fuente, Datos tomados de la Minuta del Contrato entregade por FONADE
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Evaluados los documentos del Contrato se verificoé que el acta de inicid se firmoé el
21 de abril de 2010, para la ejecucién de etapa de estudios y disenos, por lo que Ia
fecha de terminacion era el 13 de jufio de 2010, pero se presentd un atraso de 23
dias calendario.

El acta de inicio de la etapa de obras se suscribio el 9 de agosto de 2010 y se
terminaron el 24 de diciembre de 2012 de acuerdo al acta de terminacion, pero se
evidencia una entrega y recibo final de obra del 2 de marzo de 2011, sin que se
acredite una prorroga ai contrato. A la fecha se encuentra liquidado, no obstante,
durante su desarrollo se evidencié un lapso de tiempo en el que no se encuentra
la prorroga respectiva.

Por todo lo anterior, el Contratista incumplié ta Clausula Quinta del Contrato.
Plazo'®. La duracidn real de! Contrato fue de once (11) meses y 11 dias, sin que
se hubiera prorrogado el plazo de ejecucion y sin que la entidad le haya impuesto
multas por el incumgiimiento del contrate. Situacién que evidencia falta de control
y seguimiento por parte del Supervisor y de la interventoria de FONADE, lo que
contraviene el numeral 6.1.1'%.-Obligaciones Generales del Manual de
interventoria de FONADE.

Teniendo en cuenta tanto el régimen contractual a que estd sometido el ICBF
frente al Convenio Interadministrativo Nro. 200951 (supervisién), FONADE
(interventorfa), y el Interventor (particular que colabora con. Ia Administracién), se
hacen las siguientes precisiones:

Frente a la responsabilidad de los interventores y superwsores ia Ley 80 de 1993,
establece: ‘

Articulo 4. De los De_fechos' y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucién de los fines de que trata el aﬂiculo anlerior, fas entidades estaftales:

- 1. Exigirén del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante.
{...) 4. Adelantaran. revisiones periddicas de las obras ejecutadas servicios
prestados o bienes sum:mstrados para verificar que elfos cumplfan con las
condiciones de calidad:ofrecidas por Ips contratistas, y promoveran las acdibnes
de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones ho se
cumplan (...} *

9

" Contados a partir de ia fecha de suscripcion del acla de inicio de la etapa correspondiente, de conformidad con fa
programacion suministrada por el contratista y aprobada por la interventoria.

" 4) Venficar el cumplimiento de la normalrwdad vigente por parte del contralista en la ejecucidn del contrato y su
fiquidacidn. 6) Asegurar que el con!rabsfa en la sjecucién del contrato se cifia a los plazos, lérminos, especificaciones
técnicas y demas condicionas pacfadas
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(...) 5. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por fas
entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas
técnicas obligatorias, sin perjuicio de fa facultad de exigir que tales bienes o
servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con
normas internacionales efaboradas por organismos reconocidos a nivel mundiaf
o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos mtemac:onaies suscrito por
Colombia.

(...) 8. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante ef desarroflo y
gjecucién del conirato las condiciones técnicas, economicas y financieras
existentes al momento de proponer (...)

Articulo 53. (Modificado por el Art. 82 Ley 1474 de 2011). De la
Responsabilidad de fos Consultores, Interventores y Asesores. Los consultores,
interventores y asesores externos responderan civil y penalmente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria,
interventoria, o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fuere
imputables y que causen daffo o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de consultoria, interventoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderdn civil, fiscal, penal 'y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a fas entidades, derivados de la
celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
eferzan las funciones de interventoria.

"I ]
Por su parte la Ley 734 de 2002, en su Articulo 48, Numeral 34, establece:

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

(...) 34. (Modificado por el Paragrafo 1 det Art. 84, Ley 1474 de 2011). No exigir,
el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquinidos por la entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, ©
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada &
cabalidad. '

Articulo 53. Sujetos disciplinables. (Modificado_por el Ar. 44, Ley 1474 de
2011). £l presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de
interventorfa en los contratos eslatales, que ejerzan funciones publicas, en lo
que tienen que ver con estas; presten servicios piblicos a cargo del Estado, de
los contemplados en el articulo 366 de la Constitucion Politica, administren
recursos de este, salvo las empresas de economia mfxta que se rijan por el
régimen privado.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria seré
exigible del representante fegal o de los miembros de la Junta Directiva.
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Al respecto la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-037 de 2003, dijo®®:
[
"De acuerdo con el numeral primero del articulo 4 de la Ley 80 de 1993 dentro
de los derechos y deberes de las entidades estatafes para la consecucion de fos
fines de la contratacion estatal se encuenira el de exigir al contratista la
efecucion idénea y oportuna del contrato. Asi mismo de acuerdo con el numeral
1 del articulo 26 del mismo estatuto los servidores publicos estan obligados a
buscar el cumplirniento de fos fines de la contratacion, a vigilar la correcta
gfecucion del objeto del contralo y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
- contrato.

Para efectos de dicha vigilancia la administracion contratante puede desighar
uno de sus servidores, [o] contratar los servicios de un particular para realizar la
interventoria del contraio [.. ].

Particitar af que se acude en funcion de sus conocimientos técnicos [...]

En estas circunstancias, se deberd celebrar un contrato de interventoria, en el
que se pactara, en el marco de la libertad de estipulacion a que alude el articulo
40 de fa Ley 80; el cumplimiento de las funciones que las partes consideren
necesarias y convenientes. [...]

Ahora bien, para la Corte de los elementos que se desprenden de la ley resufla
claro que al interventor le corresponde vigilar que el contrato se desarrofle de
acuerdo con fo pactado en las condiciones técnicas y cientificas que mas se
afusten a su cahal desarrollo, de acuerdo con los conocimientos especializados
que &/ posee, er razon de los cuales la administracion precisamente acude & sus
servicios. Dicha funcion de control, que las normas contractuales asignan a los
servidores ptiblicos, pero que excepcionalmente en virtud def contrato de
interventoria puede ser ejercida por un particular, implica en realidad el ejercicio
de una funcién publica.

Téngase en cuenta que el interventor, como encargado de vigilar la buena
marcha del contrato, podré exigir al contratista fa informacidon que estime
necesaria; efectuard a nombre de la administracién las revisiones periddicas
indispensables para verificar que las obras ejecutadas, los servicios prestados o
los bienes suministrados cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas;, podra. dar Ordenes que se consignaran necesariamente por
escrito; de su actuacion dependera que la administracién responsable del
.contrato de que se trate adopte oportunamente las medidas necesarias para
mantener durante st desarrollo y efecucion las condiciones técnicas,
* econdmicas y financiaras que fueron previstas en él..." - o

® corte Constitucional, Sentencia c-oair de 2003. Magistrado Ponente: Alvaro Tafur Galvis.
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Respuesta:

“En virtud del Convenio No. 200951, se suscribié el contrato de obra N°2100924 el 19 de
marzo de 2010, con INACI LTDA por valor $1.229.555.502 incluido ef valor del AlU e IVA,
con un plazo de seis (6) meses y quince (15) dias calendario, con el objeto de REALIZAR
LOS ‘ESTUDIOS TECNICOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE HOGARES
MULTIPLES PARA EL ICBF Y EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, DE
ACUERDO CON LOS GRUPQS ESTABLECIDOS, POR EL SISTEMA DE PRECIO
GLOBAL FIJO EN EL MUNICIPIO DE AIPE, DEPARTAMENTO DEL HUILA,

De conformidad al Paragrafo Segundo de la cldusula Quinta — PLAZO DE EJECUCION
DEL CONTRATO, se establecié: “Culminada la Etapa de Estudios y Disefios y estos
aprobados y recibidos a satisfaccion, junto con las licencias y permisos, el presupuesto
de obra y la aprobacién de la péliza de calidad de los estudios y disefios sobre fos
mismos, ‘se realizaré el Acta de Inicio de la Etapa de Obra...” Una vez se dio
cumplimiento de la totalidad de lo anterior, se pudo suscribir el acta de inicio de la etapa
de obra, una vez concluidos los lrémites y gestiones que deben realizar las diferentes
entidades que se encargan de la aprobacion de las licencias y permisos requeridos para
la ejecucién de la obra, de conformidad con las comunicaciones adjuntas. Es importante
tener en cuenta gue FONADE definid este esquema de contratos en los que se establecio
dos (2) etapas para la ejecucion: Estudios y disefios y etapa de obra; el tiempo de
gjecucion de estas estan diferenciadas y se requiere del cumplimiento técnico y
contractual de todas las especificaciones, requisitos y condiciones definidos en la primera
etapa para continuar con la segunda etapa. Por ello el contrato quedé suspendido
tacitamente de conformidad con el pliego y al contrato por un término prudencial que no
dependia de la planeacion sino del tiempo a cargo terceros (empresas de servicios
publicos y alcaldia) lo cual aseguré el cumplimiento de las condiciones que separaban las
dos (2) etapas, loda vez que con posterioridad a la terminacion de la primera etapa era
necesario la aprobacién de los disefios y polizas de calidad de los mismos de acuerdo
con el valor del contralo determinado en fa clausufa cuarta y con la verificacion de las
condiciones para iniciar lfa obra y la elaboracion de actas de inicio entre otros.
Condiciones que deben cumplirse en el "periodo muerto” tiempo que separa las 2 elapas.

Prueba de ello esta soportado en las pdlizas actualizadas en tiempo de cada una de las
etapas pactadas en el contrato. Por eilo el acta de inicio de la etapa de obra se suscribio
el 9 de agosto de 2010, con un plazo de ejecucion de 4 meses y 15 dias, la cual culmind
el 24 de diciembre de 2010, de acuerdo con el acta de terminacion del contrato suscrito
por Darwin Herrera Valencia Representante Legal de INACI LTDA, como conlratista y
Luis Alberto Forero Ramos como Representante Legal del Consorcio Consultores Civiles
interventor del contrato, documento en el cual se deja consignado observaciones
refacionadas con remate de acabados, instalacion de medidores de equipos especiales
(actividades que deben hacerse una vez culminada la obra), permisos de instalacion
acometida exterior y certificacién RETIE (actividades que deben hacerse una vez
culminada la obra), asi las cosas y de acuerdo con nuestro manual de interventoria en el
formato No.FMI026, el contratista manifesté su compromiso de entregar las actividades
pendientes para el dia 12 de enero de 2011, lo cual esta soportado en el resumen de
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actividades ejecutadas finales suscritas por el director de obra y el director de
interventoria {documento que anexo en 3 folios).

Teniendo en cuenta que la inspeccién de cumplimiento de la RETIE {ele realizarla una
entidad certificada, se realizaron todas los trémites necesarios para la obtencion de dicha
certificacion. Solo hasta el 25 de enero de 2011, se logré coordinar con la entidad
VERIFYLAB la verificacion y el cumplimiento de la RETIE, encontréndose que las
instalaciones eléctricas internas cumplian con las normas vigentes en todos sus
aspectos. es asi como en la comunicacién con numero de radicado en FONADE 20711-
430-004789-2 del 1 de febrero de 2011, se informa por fa firma INAC! LTDA. que fa obra
fue entregada y recibida por fa interventoria ef 28 de enero de 2011, de acuerdo con el
acta de sequimiento y el inventario por espacio suscrifa por los representantes de la
interventoria y el contratista de obra, asimismo, se indicé que estaba pendiente la
aprobacién de la acometida principal de energia y la aprobacion del servicio de gas por
parte de ALCANOS DEL HUILA, tramite que continuaba adelantando el contratista (se
anexa en 49 folios).

Asimismo, con el objeto de hacer la entrega simultanea con el Ministerio de Educacion
Nacional, el Institutc Colombianc Bienestar Familiar-ICBF y el Municipio de Aipe,
entidades con fa cual FONADE suscribid los Convenios Interadministrativo N° 200951 y
200973, se dispuso a coordinar con todas la entidades fa entrega y recibo de la
infraestructura, situacion que no fue facil debida a la disposicién de cada uno,
programéndose para el dia 02 de marzo de 2011, fecha en la cual, con la participacion de
las entidades, el contratista cle obra y la Interventoria, se realizé el recibo y entrega de la
infraestructura tal cormo se acredita en las actas de entrega por parte de FONADE y
recibo de bienes y/o servicios a satisfaccioén por parte del cliente del convenio No 200951
y No 200973 y el acta de entrega y recibo final del objeto contractual del contrato de obra
No 2100924.

Analisis:

E! hallazgo contintia debido a que la entidad en la respuesta dada con radicado
20132310168213 del 14 .de junio de 2013, no estd presentando soportes
diferentes a los evaluados durante el desarrollo de la auditoria, ni esta
desvirtuando lo observado. En de anotar que en la actualidad la obras se

encuentran terminadas vy entregadas pero aun no se ha suscrito el acta de

liquidacién. S

Hallazgo No. 6 Su'scripcéién de Convenios/Contratos Entidades Publicas—
FONADE '

1. Contrato Interadmfnistrarivo Nro. 211012-Ministerio de Eduéacién.

El* 11 de mayo de 2011 FONADE y el Ministerio de Educacion Nacional
suscribieron el Contrato Interadmlnistratlvo Nro. 211012, cuyo objeto es “Gestidn
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del Programa de Atencién a la Primera Infancia PAIPI, en el marco de la Estrategia de
Atencién a través de Prestadores del Servicio”. E! valor inicial del convenio fue de
$79.404,9 millones y se adicioné en $48.900,4 millones, para un.valor total de
$128.305,3 millones. Por este convenio el Ministerio le ?agé a FONADE la suma
de $4.116,5 millones, por concepto de cuota de gerencia '

Derivados de este Contrato Interadministrativo, FONADE suscribic ochocientos
cuarenta y seis (846) contratos de prestacion de servicios técnicos, con el
siguiente objeto: “En virtud def presente contrato-el operador se obliga con FONADE a
prestar atencién integral en educacién inicial, cuidado y nutricién a los nifios y nifias
menores de cinco (5) afios en condicién de vulnerabilidad, vinculados al programa de
atencién integral a la primera infancia PAIPI, a fravés de propuestas de intervencion
oportunas, pertinentes y de calidad”, por $118.564,3 millones. Ademas, suscribid tres
(3) contratos de interventoria, con el objeto de “EJ interventor se compromete con
FONADE a realizar la interventoria técnica, administrativa y de control presupuestal a los
contratos derivados del convenio de gestién No. 211012, celebrados con los operadores
del Programa de Atencidn Integral a la Primera infancia PAIPI", por $8.1 07,2 millones.

Para la Contraloria noses claro el por qué el Ministerio de Educacion Nacional
contrata a FONADE pagandole una suma de $4.116,5 millones, por concepto de
cuota de gerencia, cuando bien pudo desarrollar esta estrategia de la mano del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, entidad que tiene como mision
“Trabajamos por el desarrollo y la proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la
adolescencia y el bienestar de las familias colombianas” y que entre sus objetivos
estratégicos estén: Lograr fa atencion integral de alta calidad a fa primera infancia-
Prevenir vulnerabilidades o amenazas y proteger a los nifios, nifias y adolescentes-Lograr
el bienestar de las familias colombianas-Lograr fa maxima eficiencia y efectividad en la
ejecucién de los recursos-Incrementar la consecucion de recursos-Lograr una
organizacién apreciada por los colombianos que aprende crientada a resultados”.

Siendo el ICBF el ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, bien
pudo hacerse una alianza entre el MEN y el ICBF para la ejecucion de este objeto
contractual y optimizar asi los recursos al no tener que pagar cuota de gerencia.

2. Convenio Interadministrativo Nro. 210004 - Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica — DAPRE.

El 8 de enero de 2010, el Departamento Administrativo de ia Presidencia de la
Republica~-DAPRE, suscribié con FONADE el Convenio Nro: 210004 cuyo objeto
es ‘FONADE ejecutard por sus propios medios con plena jautonomia técnica y
administrativa, la gerencia del proyecto “Implementacién del Programa Nacional de

¥ gequn infarmacion entregada por FONADE, a 31 de diciemine de 2012,
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Prevencién de Accidentes por Minas Antipersonales y Atencién a Victimas”, para la
vigencia fiscal 2010”, por $4.025 millones, con una cuota de gerencia de $261,6
millones.

Analizada la contrataciéon derivada de este Convenio, tenemos:

» 53 Contratos de Prestacion de Servicios Profesionalgs, por’ $2.386,8
millones

« 10 Ordenes de Servicios, por $168,7 millones

» 1 Contrato de Suministro, por $17,7 millones

» 1 Contrato de Consultoria, por $20,9 miillones

» 8 Contratos de Prestacién de Servicios Técnicos, por $109,8 millones

Dado el tipo de contratacién derivada, que no requiere experticia técnica ni juridica
especializada, bien pudo el DAPRE suscribir estos contratos, pues su Director
esta autorizado para contratar, tal como lo establece el Decreto 2719 de 2000, asi:

ARTICULO 13. DESPACHO DEL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTOQO. Son
Funciones de la Direccion del Deparfamento:

(...) §) Suscribir a nombre de la Nacidn fos contratos relativos a asuntos propios
de la Presidencia de fa Republica, conforme a fa ley, a los actos de delegacién y
a las demas normas pertinentes (...) :

No obstante, DAPRE deleg6 en FONADE esta funcién y tuvo que pagar una cuota
de gerencia, la cual se pudo haber ahorrado si &l mismo realiza sus propios
procesos contractuales y asi optimizar sus recursos.

3. Conirato interadministrativo No. 211030 - Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

El 25 de octubre de 2011, el Instituto Nacional de Vias—INVIAS, suscribié con
FONADE el Contrato Interadministrativo Nro. 211030, con el objeto de "FONADE se
compromete con el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS a éjecutar la gerencia
integral de la interventorfa técnica, administrativa, financiera y ambiental para los
proyecfos de mejoramiento y mantenimiento de la red terciaria a nivel nacional.” El valor
inicial de este contrato fue $33.693 millones, se adiciond en $2.594 millones, para
un valor total de $36.287 millones. La cuota de gerencia es de $3.794 millones.

”
El objeto social de INVIAS, es “Garantizar a la socieddd la construccion, meforamiento '
y mantenimiento’ de fa mffaéstructura vial no concesionada a carge de la entidad,
contribuyendo asi, al desarroh‘o sostenible y a la integracion del pafs a lraves de una red
eficiente, comoda'y segura”

9 . LT '
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El Decreto Numero 2056 de 2003, le otorga al Director General del INVIAS,
funciones para celebrar contratos, asi:

Articulo 7°. Despacho del Director General. Ef Despacho del Director General
del instituto Nacional de Vias ejercera las siguientes funciones:

(...) 7.7 Dirigir y adelantar la actividad contractual y la de ordenacién del gasto de
la entidad, las cuales podréa delegar de conformidad conlaley (...}

INVIAS es fa entidad que tiene la experticia técnica para realizar este tipo de
contratos, es asi que cuenta con un Manual de interventoria. Adicionalmente,
consultado el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica-SECOP, se
evidencian procesos contractuales realizados por esta entidad, entre otros: CM-
DT-PUT-001-2011, CM-DT-SAN-002-2011, CM-PRE-SGT-OPA-082-2011, CM-
SGT-SRN-009-2011, CM-DT-VAL-001-2008, CM-DT-BOY-001-2011, CM-SGT-
SRN-029-2011, CM-DT-VAL-001-2011, CM-SGT-SAT-081-2011, CM-SGT-SRN-
013-2011, los cuales tienen por objeto contratar la mterventorla para obras que
ejecutan contratistas de esta entidad.

Por las razones expuestas, no se evidencia justificacion para que INVIAS contrate
con FONADE, cuando esta facultado por la ley para hacerlo, es parte de su objeto
social y ademas, este tipo de contratacién hace parte de la cotidianidad de la
entidad.

Respuesta:
El Ministerio de Educacion respondid lo siguiente:

(...) “El enunciado propuesto por el ente de control, de suscribir un contrato para la
atencién integral a la Primera Infancia con el Instituto Colombiano de Biencstar Familiar —
ICBF, no era posible en ese momento, por una parte, por cuanto el Instituto no contaba
para esa fecha con la estructura administrativa, técnica, juridica y financiera para
desarrollar un Programa de esta magnitud, dado el crecimiento y fas necesidades que
este exigia, aunado al requerimiento de las entidades temitoriales en la implementacion y
desarrolio de dicho programa para atencion de sus neces:dades y por ofra, por las
condiciones de operacion def mismo. ;

Finalmente, teniendo en cuenta que para ef 2012 el Ministerio de Educacion Nacional no
recibié recursos def presupuesto general de la nacion para la atencion de nifios y nifias
de primera infancia, y que la prestacion del servicio de Atencion Integral a la Primera
Infancia a partir de esta fecha estd liderada por el Instituto Cotambiano de Bienestar
Familiar bajo fa coordinacién de la Comisién Intersectorial de Primera Infancia, se inicio
una fase de transito del Programa de Atencion Integral a la Pr:mera Infancia — PAIP! a la
estrategia De Cero a Siempre (...) :

Av. La Esperanza No. 62 — 48 Piso 7° - Edif. Gran Estacion Il « PBX: 6477000 « Bogot4, D. C. -
Colombia » www.contraloriagen.gov.co :

81



. r
QDP&?“ALQ“'A DELEOADA .
(@) coNTRALORIA szt

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH, mediante Oficio Nro.
110 del 29 de mayo de 2013, respondié lo siguiente:

{...) la planta de personal del instituto no posee fos cargos, ni el personal idoneo en las
dreas de ingenieria, arquilectura o similares para realizar labores especializadas de
disenio, interventoria, seguimiento, supervision y control de este tipo de procesos; de igual
manera el ICANH no cuenta con la logistica e infraestructura necesaria para flevar la
carga operativa, administrativa, juridica y financiera de este contrato, sin excluir las
demas obligaciones que deben ser atendidas con el presupuesto asignado anualmente,
mas atmn, cuando el contrato se desarrollé en area rural, que par@ este caso es el
Municipio de San Agustin-Huila.

En caso de haber sido atendido directamente por el ICANH, hubjese-demandado un
mayor costo ent gastos de personal especializado y de apoyo que debia atender los
requerimientos, roles, obligaciones y responsabilidades que conileva una obra de esta
envergadura, personal que debia ser calfficado en la proteccion del patrimonio cultural y
arqueoldgico, siguiendo las recomendaciones emanadas de instancias internacionales
como UNESCO e ICOMQS para garanlizar la permanencia de este legado cultural.

(...)
El Instituto Nacional de Vias - INVIAS, respondi6 lo siguiente:

“En cumplimiento a los compromisos adquiridos por ef Instifuto a la suscripcion de fos
convenios vigencia 2011, y toda vez que es responsable de garantizar la vigilancia y
control de dichos convenios. Se requiere la contralacion de fas interventorias. Todo
enmarcacdo en el Plan Nacional de desarrollo 2010-2014, “Prosperidad para Todos”.

La propia Ley nos da posibilidades para atender el Programa Caminos de Prosperidad ,
permitiéndonos escager uno de ellos que rige la contratacion ptiblica, Decreto 2474/2008,
articufo 78, y ley 1150/2007, articulo 2 literal ¢) numeral , modificado por el articulo 92 de
la ley 147472011, normas aplicables dentro de la modahdad de seleccion La Contratacion
Directa. Porque atendiendo el principio de planeacién se debid estudiar todas las
posibilidades que fueran menos gravosas y que no constituyeran detrimento patrimonial
de cara a la ejecucién del convenio con el municipio y la seleccion del contratista derivado
gjecutor de fa obra.

El Instituto Nacional de Vias para el cumplimiento de los planes y programas en materia
de mejoramiento de las vias de la Red Terciaria y Nacional, necesita de un Presupuesto y
para tal efecto mediante Acuerdo No 001 del 5 de enero de 2011 adopta el presupuesto
de Ingresos y Gastos de INVIAS para la vigencia de 1 de enero al 31 de diciembre de
2011. _

El Instituto al contar con fos- recursos asignados al presupuesto (Octubre 2011, sin?
vigencias futuras), y atendiendo la necesidad que le asiste a la Entidad de contar con un

mecanismo legal {Convenio. Interadministrativo) para la contratacion de las respectivas
interventorias de varios proyectos que adelanta la S.R.T., enmarcado en ef Plan Nacional
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de Desarrolfo 2010-2014 “Prosperidad para todos”, mediante proceso de contratacion
directa y ajustada a la ley, contrata con FONADE, pues esta Empresa Estatal y Comercial
del Estado, en otras ocasiones se ha celebrado convenios entre INVIAS-FONADE, en
donde el comportamiento y el cumplimiento de esta Empresa ha sido satisfactorio. Lo que
se pretende a través del convenio es aunar esfuerzo para llevar adelante un propdsito
comun, el cual es el adelantar interventorias de varios proyectos que se adelantan en la
S.RT.

Es necesario sefialar que de conformidad en lo dispuesto en el literal ¢ numeral 4 del
art.2 de la ley 1150/2007, en concordancia con el articulo 78 del Decreto reglamentario
2474 de 2008, se tiene que las entidades estatales pueden celebrar contratos
interadministrativos siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacién directa con gl gbjeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley 0 en sus
reglamentos. :

Se debe comprender que aunque el Instituto cuenta con la experiencia para llevar a cabo
ese tipo de procesos ponerlos en marcha y llevarios a cabo en ese entonces ef Instituto
no contaba con la capacidad operaliva suficiente para ejecutar en debida forma el
proyecto. Actualmente el Instituto viene adelantando un proceso de reestructuracion para
su fortalecimiento institucional o que exige una lransformacién administrativa.
{Memorando Circufar DG 3463 de 24/01/2013).

Por otra parte, la politica de calidad del INVIAS manifiesta: “Contribuir al desarrolio vial de
nuestro pais y a la satisfaccion de clientes y usuarios, manteniendo la infraestructura vial,
contratando la ejecucion de los programas y proyectos viales definidos por el Gobierno
nacional con eficiencia y calidad, mediante el mejoramiento continuo de sus procesos y
contando para elfo con un talento hurmmano competente.”

Analisis:

Este hallazgo se modifica en el sentido de excluir al contrato interadministrativo
Nro. 211003, suscrito entre FONADE vy el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia-ICANH, porque tal como lo expresa el instituto en su respuesta, éste no
contaba con el personal suficiente e idoneo para adelantar los procesos
contractuales derivados dei Contrato Nro. 211003. 5

Este hallazgo se mantiene para el Ministerio de Educacion; teniendo en cuenta
que esta entidad manifiesta en su respuesta que: *(...) no era posible en ese
momento, por una parte, por cuanto el Instituto no contaba para esa fecha con la
estructura administrativa, técnica, juridica y financiera para desarroliar un Programa de
esta magnitud, dado el crecimiento y las necesidades que este exigia, aunado al
requerimiento de fas entidades territoriales en fa implementacion y desarrolio de dicho
programa para atencion de sus necesidades; y por ofra, por las condiciones de operacion
del mismo”.
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El ICBF es la entidad de derecho publico mas capacitada y mas técnica para
"desarrollar programas relacionados con la atencién integral a la primera infancia,
(en este caso PAIPI) pues desde 1968 viene desarrollando programas y proyectos
encaminados a ello porque su mision y su objeto sociai asi lo permiten, es por ello
que posee toda ta experticia técnica necesaria para hacerlo, no existe en el pais
otra entidad publica que en esta materia pueda superarlo. Por ello no se entiende
la respuesta del Ministerio en el sentido de decir que FONADE tiene mayor
estructura administrativa, técnica, juridica y financiera que el [CBF para
desarrollar este programa, cuando lo que hizo FONADE fue contratar unos
operadores privados que realizaran el trabajo, lo que pudo haber hecho el iICBF,
sin el cobro de la cuota de gerencia, ahorrandose esos recursos que se hubiesen
utilizado en el mismo programa.

Este hallazgo se mantiene para el Instituto Nacional de Via§~lNViAS, por las
siguientes razones: En su respuesta la entidad da unas explicaciones que no
justifican suficientemente la realizacion de este contrato (Nro. 211030/2011).

Para la contratacién de interventoria de obras, INVIAS cuenta con la experiencia y
la estructura administrativa para desarroliar estos procesos, pues, la ley lo autoriza
y su objeto social lo contempla; ademas, cuenta con un manual de interventoria,
donde se establecen los procedimientos necesarios para la suscripcion vy
ejecucion de este tipo de contratos, prueba de ello son los procesos de seleccion
que ha adelantado la entidad y que se pueden evidenciar en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica—SECOP.

Este hallazgo se mantiene para el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica — DAPRE (Convenio Interadministrativo Nro. 210004), porque esta
entidad no dio respuesta.

Convenios Departamento de la Prosperidad Social (DPS)

Con el fin de contribuir al desarrollo econdmico y social del pais a través del
impulso de obras fisicas que generen transformaciones sociales, DPS y FONADE
han establecido una alianza mediante tres convenios interadministrativos.

Tabla No. 26
Convenios suscritos FONADE-DPS 2011-2012

FECHA

N | CONVEMIO | VALORINCIAL |  ADICIONES TOTAL FECHA FECHAINICIO | TERMINACION
CONVENIO | SUSCRIPCION - AtveTA
i 211041 181.526.482.851 22,044.693.944 | 2631.071.175.805 19-D1C-2011 28 - DIC - 2011 30-JUN-2014

"~

212017 176.816.000.000 |  71,200,000.000 | 248.016.000.000 | 16-IUN-2012 17-1UN - 3012 30-JUN.2014
3 212080 475.122.228.195 -] 475111326195 27-DIC.2012 28~ DIC- 2002 | 01-AGO-2014
83}2,964.711.056 | 153.244.693.944 | 986.209.403.000

Fuente: Informacidn de FONADE
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En el marco de estos tres convenios firmados, se prevé la inversién total de
$986.209,40 millones en proyectos de:

i) Infraestructura y vias, y
i) Edificaciones de uso social comunitario {polideportivos, colegios, etc.).

Del valor total que suman estos convenios, se tiene previsto invertir $919.000
millones para proyectos de infraestructura y vias, edificaciones de uso social
comunitario; los restant®s recursos, es decir $67.209,4 millones, para el pago de la
cuota de gerencia de dichos proyectos.

En el Manual Operativo 01 recientemente estructurado, se han determinado fases,
ejes y roles asi:

1. Fases.
. Formulacion de la propuesta
. Estructuracion del proyecto
. Contratacion de obra e interventoria
. Ejecucién de:
o  Construccion y entrega de obra
o Interventoria de obra
o Fortalecimiento social
. Evaluacion
. Cierre y liquidacion
2. Eje transversal:
. Divulgacion y dialogo publico
3. Roles

El DPS: Define el destinc y uso de los recursos conforme a prioridades de la
politica de inclusion social y reconciliacion en el territorio. Para ello:
« Acompafha a los municipios priorizados en formular propuestas de
proyectos de inversion
« Asegura su adecuada documentacion y entrega completa y oportuna a
FONADE.
*  Acomparnia y supervisa a FONADE.

FONADE: Desarrolla la Gerencia Integral de los proyectos de inversién, bajo un
compromiso de resultado. Para ello: :
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« Estructura los proyectos.

» Contrata la construccién de las obras.

« Contrata la interventoria a través de firmas expertas.

+ Ejecuta el fortalecimiento institucional a ET.

« Ejecuta el fortalecimiento y acompafiamiento social en torno las obras.
» Organiza y supervisa todo lo anterior.

ENTE TERRITORIAL: Ejecuta la construccion de las obras. Para ello:

« Adelanta los tramites precontractuales, contractuales, postcontractuales a
que haya lugar para la contratacidn de obra respectiva, atendiendo para el
efecto la Ley y la ficha de estructuracién, modelos y guias suministradas
por FONADE.

- Vela porque el contratista seleccionado, cumpla con sus obligaciones.

COMUNIDAD: Realizan el control social a la ejecucion de las obras, reciben junto -

con la alcaldia las obras construidas y participan de fos procesos de
fortatecimiento.

De los tres convenios interadministrativos, en la muestra se seleccioné el convenio
211041,

Conviene precisar que la duracién de un proyecto tipo a partir de la entregé a
FONADE hasta la entrega o cierre definitivo esta previsto aproximadamente en 22
meses, asi:

« Esfructuracion, 4 meses

« Aprobacién de la estructuracion, 1 mes

« Contratacion de entidad territorial, 1 mes

> Validacion para inicio, 4 meses

«  Construccion obra, fortatecimiento social, 10 meses
« Cierre, 2 meses.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 211041 |

Se suscribié por $181.026,5 millones, de los cuales, el valor de los bienes y
servicios a proveer no podra ser superior a $174.327.5 millones, que
corresponden al 90,37% vy los restantes recursos, es decir, $6.699 millones, que
corresponden al 9,63% quedaron previstos para el pago de la Gerencia Integral a
cargo de FONADE.

FONADE se comprometid a ejecutar un total de 283 proyectos, 441 procesos de
seleccion, 531 contratos derivados, 4.200 desembolscs, 'y la liquidacion del
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convenio y la contratacion derivada. Vale la pena sefalar que el convenio ha
tenido una adicién por $82.044,7 millones para un total de $263.071,2 millones.

El convenio se suscribié el 19 de diciembre de 2011; El plazo de ejecucion se
establecid hasta el 31+ de diciembre de 2012, a partir del acta de inicio del
convenio. El acta de inicio se firmé el 28 de diciembre de 2011. Sobre los
rendimientos financieros se pacté que FONADE aportaba los mismos en los
proyectos objeto del convenio, asi como en los adicionales que con cargo al
mismo, sean propuestos por el DPS.

A 26 de abril de 2043, se establece que se han suscrito un total de 258 contratos
derivados, asi:

Tabla No. 27

“Tipo de contratos convenios DPS
i . .
. TIPO DE |
: CONTHATO CAHTIDAD VALOR EJECUTADO
Compra vanis 177.772.850,00 32.050,270.¢
.Ca conguliaiin . 192,142 965,00 1 B59.665 7400
De intervamarta ] 3572 293 897.00 617.543 046,
1Da obra 13 6274 101 312,00 GI7 23G (34,0
Da suministeo 5 9241 353 706.90 -
ilnteradminisirativas 18] 17.402.71t.583.00
Convgnios da !
.cooperacion
Intaradiminiatreiive
de Cooparacion 167| 104.077.929.404,00 1.790.636.995,00
- 258 143.938.297.41¢,00 5.037,132.755,15

Fuentg: Informacion de FONADE

El estado de estos contratos es el siguiente:

Tabla No. 28
o Estado de los contratos o

ESTADQ CANTIDAD VALOR EJECUTADO |
-Tatminados 15 3.647.994.924.00 2 183.169.218,15
"En liguidacidn L] 3.291.687.494,00 §60.811.824.00
Liguidados 1 100.048 574,00 BG6.5%2 452.00
En tramile da 2 322.116.916.00 :
.cancelatién
Ho celebrados 5 - -
Pendienig acta 23 10.669.563.945.00 -
Sin legalizar kL] §.411.495.407.00 _
-Suspendidos 2 559.113.143,00 -
Vigentes 171 116.935,376.014,00 2.1056 639,261.00

Total 258 143,938.287.417,00 5.037.132.755,15

Fuente: Informacion de FONADE

Como se abserva en el cuadro, o ejecutado ($5.037,1 miliones) frente al valor de
ja contratacion ($143.938,3 millones) es baja. El convenio tiene un atraso de 9
meses, donde si bien hay una responsabilidad de todos, la mayor parte de esta
presuntamente radica en FONADE por inconvenientes en la fase de estructuracion
{(documentacién, prediales, licencias y sobre todo disefios).
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Haﬂazgo No. 7 Cumplimiento Objeto Convenios DPS

Se establece que la ejecucién del convenio no se llevé a cabo en el término
inicialmente acordado (28 de diciembre de 2011 a 31 de diciembre de 2012). A 30
de abril de 2013, el contrato presenta el siguiente panorama: de los 283 proyectos
que debid ejecutar en la vigencia de 2012, a través de aproximadamente 531
contratos derivados, FONADE ha contratado 13 proyectos de obra y 167
proyectos a través de convenios de cooperacion para un total de 180 proyectos
aproximadamente; la contratacién derivada hasta el momento es de 258 contratos
de 531 segun compromiso, asi: 6 de compra venta, 8 de consultoria, 39 de
interventoria, 13 de obra, 5 de suministros, 18 interadministrativos, 1 convenio de
cooperacion, y 167 interadministrativos de cooperacion.

Respecto al estado de esta contratacidn derivada, se establece:

Tabla No. 29

Estado de la Contratacién Derivada
ESTADO CANTIDAD OBSERVACION
De los 15 contralos reportados a) Figuran 3 con el 30% da avance fisico, sin embargo el contralo
2120931 tiene un avance financiero del 81.93%. b} 4 contratos con 75% de avance flsico, sin
TERMINADOS 15 embargo el contrato 2121636 tiene un avance financiero del 23,47%. ¢) 1 contrato con un 65%
avance fisico; d) 1 confrato con un 80% de avance fisico 1, sin emgbarge €l avance financiera,
apenas es el 50%; &) 6 contralos gon un 100% de avance fisico, sin embarge los avances
financteros no estan ai 100%, alguncs prasentan el 38,65% como &l contratlg 2120935,
Figuran 8 contratos de los cuales: 1) el contrato 2121573, con el municipio de Chaguani, no

EN LIGUIDACION B presentan ningin avance fisico ni financiere. 2) Los restantes 7 figuran con el 100% de avance
fisico, sin embargo la ejecucidn financiera de los mismos no esta al 100%.
LIQUIDADOS 1 Se repora un confrato: sin embargo si bien figura con un 100% de avance fisico, la ejesucidn
financiera alcanza e 88,47%, o que indica un saldo sin justificar de $13,537.132.
EN TRAMITE DE 2 Figuran dos convenios de cooperacion; el 2123345 suscrita con el municipio de Pdez Cauca por
CANCELACION $05.527.916 y el 2123697 suscrilo con el municipio de Pitalito Huila, por $236.58%9.600.
NO CELBRADOS 5 Se reporta un tolal de 5 convenios interadministratives de cooperacién no celebrados cuyos

avances [isico y financieros estan en cero por ciento (0%).
Se reporta un total de 23 contralos pendiente de acta {7), con una avance financiero del cero por
PENDIENTE DE ciento {0%}; sin ambargo figuran 3 con avance fisico asl: contrato de interventorfa N* 2124009 -
ACTA 23 Municipio del Colegio Cundinamarca por $23.878.507 - avance flsico 40%; contrato de obra N*
2130189 - Municipio de Cocorna Antioquia por $878.851.200 - avance fisico 20%, contrato de
obra del obra N® 2130229 - Municipio de Atban Narlfio, por $373.300.003.
Se reportan un tolai de 31 contralos sin legalizar; de estos: 1) 30 contrates figuran con un avance
SIN LEGALIZAR 31 flsico v financiera del 0%. 2) 1 contrato, el 2130320 suscrito con las municipios de la Mesa-
Nocaima en el Departamantos de Cundinamarca, por $125.458,043 figura con un avance fisico
del 10%.
Figura ei conlralo da obra N* 21223825 con el Municipio de Buenaventura por $519,3 millones y
contrato de intervenloria con e municipx de Buenaventura por $39.8 millones. Lo avances
financern de esios contratos reportan un 0% de ejecucién misniras que fos avances fisico
repcriados son det 22%.
Se reporta un total de 174 contralos vigentes, de los cuales: 1) Solo cualro contratos reportan
ejecucion financiera y fisica, asl: a) Contrato N° 2122338 en Burenaveriwa, feporla un avance
financiero y fisico del 10%. b) Conlrato de interventoria N° 2121942, por $74.4 millones-Avance
VIGENTES 71 financleto 71% - Avance fisico 85%; conirato de consultoria N* 2121947, por $294,8 millones
Avance fnanciero 71%; avance fisico 85%. ¢) Coavenlo 2122608 generaclon de empieo en
Pereira, por $1.855 millones-avance financlero 95% y avance flsico 100%. 2) Las restantes 167
contratos reporian una ejecucidn financiera y fisica del 0%.

SUSPENDIDOS 2

TOTAL 258
Fuaente! Informacion de FONADE

Lo anterior evidencia que de los 258 contratos derivados, 230 no tienen ningln
avance fisico ni financiero y solamente 15 estan terminados, 8 en proceso de
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liquidacion y 1 liquidado. En cuanto al avance financiero, si bien los 258 contratos
derivados ascienden, a $143.938,3 millones, se establece que FONADE ha
ejecutado hasta la fecha $5.037,1 millones, es decir el 3,50% del valor de la
contratacion.

En este sentido, si bien el convenio 211041 se ha prorrogado hasta el 30 de junio
de 2014, lo antes expuesto, devela que hay una baja gestion contractual atribuible
a todas las partes pero en mayor proporcion a FONADE debido a los
inconvenientes en la fase de estructuraciéon (documentacion, prediales, licencias y
sobre todo disefios). '

Segun FONADE, el atraso en este convenio es de aproximadamente 9 meses, y
espera durante este afio ponerse al dia, para lo cual ha disefiado aceleradores del
proceso tales como: Modelo Operativo, Fabricas de Disefios e Interventorias y
Diserios Tipo, sistema de informacién, optimizacion del Area de Estudios Previos,
automatizacién de procesos operativos, plan de choque.

Conviene sefialar que la contratacién derivada del convenio DPS N° 212017 es 54
contratos, por $139.894,9 millones; no obstante que su ejecucion esta prevista
para dos afios (inicic 27 de junio de 2012-terminacion 30 de junio de 2014), la
gjecucion fisica y financiera de estos contratos igualmente es baja. Para el
convenio N° 212080, que tiene un plazo de 1 afio 7 meses (inicio 28 de diciembre
de 2012 y termino 1 de agosto de 2014) de acuerdo con lo reportado por FONADE
hasta la fecha no tiene contratacion derivada, reportando solo el tramite de
desembolso por $9.238,4 millones. :

Frente a estos resultados, especialmente los que arroja el convenio 211041, y no
obstante gue ya se han puesto en practica las estrategias de fortalecimiento,
seguimiento y control de los convenios DPS, se genera incertidumbre sobre el
cumplimiento de los objetivos de tos convenios dentro de los plazos previstos de
terminacion, 30 de junio de 2014, para los convenios 211041 y 212017, (Falta 1
afio 1 mes) y primero de agosto de 2014, para el convenio 212080, (1Falta 1 afio 3
meses aproximadamente), maxime cuando la duracién de uniproyecto tipo a partir
de la entrega a FONADE hasta la entrega o cierre definitivo esta previsto
aproximadamente en 22 meses??, y por tanto, se termine aféctando el desarrolio
econdémico y social del pais conforme a las prioridades de 1a politica de inclusion
social y reconciliacion en el territorio; adicignalmente, se pueden presentar
mavyores costes para cada convenio. ;

i

2 Estructuracion, 4 mases, e,brobacidn de fa estructuracidn 1 mes, coniratacién de entidad territorial 1 mes, Validacidn para
inicio 4 meses, construccidn obra y fortalecimiento social 10 meses, cierre 2 meses. :

i . | R
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Respuesta:

El objeto principal de los Convenios 211041, 212017 y 212080 consiste en "La Gerencia
Integral de Proyectos”, para‘lo cual el DPS se compromete a entregar a FONADE las
propuestas de proyectos remitidas por los Entes Territoriales para dar inicio af procesc de
estructuracion, contratacion, gjecucion y liguidacion de los proyectos.

Si bien es cierto que actualmente fos proyectos recibidos por FONADE, que se
encuentran en los procesos de estructuracion, contratacion y ejecucion se efectuaran
dentro de los plazos establecidos para los citados convenios, es importante indicar que
los proyectos que se incorporen posteriormente al mes de Junio de 2013, deberan
supeditarse a fos tiempos estipulados en la cadena de valor, al tipo de proyecto, su grado
de complejidad, y la calidad de la informacion entregada.

También es necesario aclarar que el convenio 212017 no inicié el 27 de junio de 2007,
sino el 27 de junio de 2012 y su fecha de finalizacién es el 30 de junio de 2014,

Para el caso especifico del convenio 211041, en ef estado actual de los contratos que se .
muestra a continuacién, se evidencia que los aceleradores del proceso estan surtiendo
efectos positivos en el mismo; tales como implementacion modelo operativo, fabricas de
disefio e interventoria, disefios tipo, sistemas de informacion, optimizacion del area de
estudios previos, automatizacion procesos operativos y plan de choque.

L]
Estado actual del convenio segtn cadena de valor: ' *
ESTADCS No Proyectos - | VALOR ACTUAL ASIGNADO
CONTRATAGION ____ vk Bl 5218843409
CONTRA TISTA PRIVADO 7 4,767,.716,989
ENTE TERRITORIAL 1 457.126.420
, EJECUCION oot L 135387004306 |
CONTRATISTA PRIVADO 24 32 449.101.442
ENTE TERRITORIAL 130 102.937.982.954
_ESTRUCTURACION ___ | _ 158 | 813448643239
CIERRE DOCUMENTAL 6 5.630.718.850
CIERRE FINANGIERC 36 12.455.580.513
FACTIBIIDAD 78 32,889.684,.383
RECIBO - REVISION —
DOCUMENTAL 20 16.986.049.493
WABrL.'DAD_ I [T TS SRR 13382822001
Total genera! 320 _ 221.950.802.044 \

Analisis:

La duracién de un “proyecto tipo” a partir de la entrega a FONADE hasta el cierre
definitivo, esta prevista en 22 meses; si tenemos que de los 320 proyectos, 158
estan en fase de estructuracion, quiere decir que aun estan pendientes 17 meses
por recorrer, correspondientes a un mes que demora la contratacion, 4 meses
para la validacion, 10 meses para la construccion, fortalecimiento social y 2 meses
para el cierre.
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Teniendo en cuenta que estamos en junio de 2013 y el vencimiento de estos
proyectos es el 30 de junio de 2014, se advierte que faltan 12 meses y se
requieren 17 meses. Por lo anterior, el hallazgo se mantiene.

Hallazgo No. 8 Obras contrato conyenio No. 211048

FONADE suscribi¢ el convenio No. 211048, el 29 de diciembre de 2011 con el
tnstituto Colombiano de Bienestar Familiar por $36.623 millones mas adicional por
$11.441,6 millones, con el objeto de "Gerencia integral para la ejecucion de fos
estudios y disefios, la construccién, remodelacion, mantenimiento y/o adecuacion, la
dotacién y la Interventoria de proyectos enmarcados dentro de los Programas Centros de
Desarrollo Infantil, Sistema de Responsabmdad Penal para Adolecentes y Centros
Zonales y Regionales, como estrategia para mejorar la infraestructura que liene el {CBF
para la prestacion de los servicios-en diferentes municipios def territorio colombiano”.

En virtud de este convenio, se celebro el contrato de obra No. 2124105, el 27 de
septiembre de 2012, con Gerardo Escobar Araujo por $171,7 millones incluido VA
sobre la utilidad, con un plazo de seis (8) meses, con el objeto de ejecutar los
“Ajustes a disefios y adecuacion cerramiento existente en malla para separacion de la
poblacion, en la escuela de trabajo EI Redentor, Bogota D.C". -

E! contrato esta distribuido en dos etapas, discriminadas asi:

Tabfa No. 30
Etapas def contratc 2124105 :
Objeto ETAPA PLAZO VALOR

Ajuste a Disefios y Adecuacion | Estudios vy . :
cerramiento existente en malla, para | Disefios Quince (15) digs 7.482.488
separacion de la poblacién, en ta escuela :
de trabajo El Redentor Bogotd. D.C. Obras Tres (3) meses 164.265.605
TOTAL 171.748.093

Fuenta: informacidn de FONADE

A este contrato se le han realizado tres pagos por $128 millones, quedando
pendiente $43,7 millones. Al 15 de mayo de 2013, la obra se!encuentra terminada
sin que se haya suscrito el acta de entrega y recibo final n| se haya liquidado el
contrato .

En visita reakizada al sitio del proyecto, el 15 de mayo de 2013 por parte de la
comisiéon de auditoria, se evidencié que las obras se encuentran terminadas y
‘recibidas a satisfaccién y sin liquidar el contrato, observandose. ‘las siguientes
deficiencias en el proceso constructivos como son: Hormlgueros Rebabas,
Fisuras, desportillamiento, terminados deficientes y hierros a la vista en el extremo
derecho del muro de cerramiento donde ‘se encuentran las canchas; ademas,
alguna de las columnetas estan encurvadas, ewdencuando falta de control y

\
’
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seguimiento por parte de la interventoria de FONADE (Ver Foto No. 1); lo que
contraviene el numeral 6.1.3.2 del manual de Interventoria de FONADE que
establece la obligacién de controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de
los trabajos, equipos, materiales, bienes, insumos y productos. Lo anterior puede
conllevar a un deterioro prematuro de la obra.

. Registro fotografico Nro. 1
Estado de las obras contrato No. 2124105

Respuesta:

Ante las observaciones realizadas por la conlraloria, se realizé una visita conjunta con ef
contratista, Gerardo Escobar Araujo y la Interventoria Daimco S.A.S. a lo que la
interventorla responde:

Hormigoneos: La Interventoria manifesté que “los concretos presentan algunas pequefias
porosidades propias de este tipo e obras y consideramos que en ningun momento
afectan la calidad y/o estabilidad de la estructura; igualmente queremos aclarar que a
pesar que esle concreto no se tenia contemplado a la vista, en todo momento se realizé
seguimiento a su correcta instalacién y los resultados de calidad de los mismos.” y
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adicionalmente aclara “si bien esta situacién puede presentarse por diferentes causas
como falta de manejabilidad del concreto y/o fraguados tempranos del concreto, en
ningin momento los concretos presentan hormigueros como relacionan en el correo, por
el contrario se observan pequeilas porosidades no. continuas que en ningun momento
superan la parte de recubrimiento del acero en concrelo o que pueda afectar fa
estabilidad de la obra como tal y que a la vista puedan considerarse como deficiencias’”.

Rebabas: Manifiesta la Interventoria que "a& pesar de que existen algunas causas que
pueden propiciar la aparicién de las rebabas, como las mezclas muy fluidas o altas
velocidades de vaciado, en este caso se observa que esta refleja fa unién de las
formaletas y que en ningtin momento afecta la calidad y/o estabilidad de la obra”

Fisuras: Sobre las fisuras se indica que "se han observado la presencia de fisuras que en
ningin momento han alcanzado 1 mm en varios tramos del muros debido a los
asentamientos propios de este tipo de obras principalmente en el pnmer tramo, situacion
que en ningun momento afectan la estabilidad de la obra”

Desportillamiento _y__acabados__deficientes: La Interventorfa manifiesta que "...se
observaron alguno filos del muro de pantalla desportillados por vandalismo de los jovenes
gue ocupan la Escuela de frabajo. De igual mnanera, se rnformaré al contratista
oficiaimente esta situacion.. :

Sobre los hierros a la vista: Manifiesta la Interventoria que “...Al momento de recibir fa
obra no se evidencio esta situacion, actualmente se encontré que posiblemente por
asentamientos y/o simplemente retraccién del concreto, algunos ganchos de los aceros
utilizados para reforzar el muro han hecho que el concreto se fracture y que estos queden
expuestos una vez el concrefo se desprende. Nuestra empresa reahzaré una visita en
compafiia de nuestro Especialista Estructural y del coniratista,: para determinar las
causas que originaron esta situacion y las correcciones que se deber lomar. Cabe
anotar, que esta situacién en ningin momento afecta la estabilidad: de la obra y que solo
ocurrié en un tramo aproximado de 9 metros a lo largo del muro postenor a la entrega del
proyecto. De igual manera una vez se determine el proceso a utilizar para corregir, seré
informado a la entidad del mismo y su programacion, con el fin de que ef contratista las
atienda por garantias. ;
im

Columnetas_curvadas: En este !tem la Interventoria informa que ..al momento de
presentarse cambio de niveles del terreno se procedio a fa fundida de dos columnas, en
este caso una de ellas presenld observaciones en su acabado y el .contratista procedié a
parietaria para cubrir estas fallas y para diferenciar una columna deiotra, con una pulidora
realizé este corte que evidentemenie no esta debidamente alineado. Aclaramos que
estas columnas fueron fundidas utilizando los mismos procedimientos de todas las
columnas y con ef mismo tipo de formaletas. Esta siluacion es puntual y sera solicitado al
contratista que se atiendan las correcciones de acabado necesarias.”

]

Adicionalmente a la respuesta presentada por la Interventoria, la supervisora del proyecto
por parte de FONADE, ingeniera Nohora Lépez, manifesto respecto a los hormigoneos,
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gue: "estos ocurren cuando el agregado grueso presente en la mezcla queda sin ningun
recubrimiento de mortero, generalmente por la segregacion de los maleriales dejando
totalmente expuesto el acero de refuerzo, existiendo perdida de la seccion del elemento
estructural, fo gque no occurre en ef muro en cuestién, en las visitas realizadas en
compafiia de la interventoria:antes y después de la auditoria de fa CGR, no se encontro
hormigonec del concreto, adicionalmente la textura final del muro es propia de
estructuras en concreto fundidas con formaleta metalica, en las que se pueden presentar
burbujas de aire y agua atrapadas entre el concreto y la formaleta, lo cual no irnplica
pérdida de la seccién del elernento ni de la seccion estructural”.

En cuanto a las rebabas, es pertinente aclarar que por iniciativa y a costo del contralista
se ulilizé formaleta metélica para minimizar el acabado burdo de la formaleta en madera,
sin embargo, en las esquinas de las colitmnas donde se colocd boceles y en las juntas de
las formaletas metélicas se presentaron estas “rebabas”, o cual no implican reduccion del
elermento esfructural y, a criterio de la interventoria y de la supervisora, estas pequefias
rebabas estan permitidas por ser un concreto, conforme lo estipulado en fa especificacion
contractual, que no es de acabado “a la vista".

Respecto de las fisuras encontradas, la supervisora manifesté que "son posteriores a la
entrega de la obra, producto de los asentamientos, y fas refracciones del concreto,
normales dentro del comportamiento del concreto y que no afectan la integridad def muro;
se debe esperar un tiempo prudencial para su aparicion e iniciar la atencién de éstas en
una etapa de post entrega”.

Finalmente, consideramos importante precisar que, no obstante la entrega de la obra por
parte del contratista y el recibo de la interventoria, el contratista esta obligado, por
garantia de calidad y estabilidad, inclusive posterior a la liquidacion del contrato, a
atender los requerimientos de “post venta que el contratante y/o los beneficiarios de las
garantias fe hagan. Se adjunta a esta comunicacién las respuestas dadas por la
Interventoria y el contratista de obra sobre las observaciones realizadas por la
Contraloria. L

Asf las cosas, con hase en lo anteriormente planteado, recomendamos solicitar a la CGR
que este hallazgo, que tiene presunta incidencia disciplinaria, sea archivado, toda vez
que se cumplié a cabalidad con ef objeto contractual, tanto del contrato de obra como el
de interventoria”.

Analisis:

Evaluada la respuesta entregada por la entidad con el oficio 20131200123821 del
31 de mayo de 2013, no se desvirtia lo manifestado en el hallazgo, en el cual la
contraloria hace énfasis al cumplimiento de las funciones de Interventoria durante
el desarrollo de 1a obhra.

La interventoria tenia entre sus obligaciones controlar e inspeccionar
permanentemente la calidad de los trabajos, equipos, materiales, bienes, insumos
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y productos funciones y si esto se realiza adecuadamente, no se presentarian las
deficiencias detectadas como: hierros a la vista, hormigueros en el concreto,
deslindamiento en la columnetas, entre otros.

De otra parte, aunque algunas de las deficiencias son relacionados con
terminados, otras corresponden a fisuras y desportillamientos del muros que
pueden conllevar al deterioro prematuro de la obra, asi se hayan presentado
después de la entrega de la obras. Por lo anterior, el hallazgo se mantiene.

Hallazgo No. 9 Ejecucién de Obra Contrato Interadministrativo No. 211041-
Departamento Administrativo para la Prospendad Fondo de
Inversiones para la Paz (D) ‘

El 13 de diciembre de 2011, FONADE y el Departamento Admmlstratlvo para la
Prosperidad Social Fondo de Inversién para la Paz, suscrlbleron el Contrato
Interadministrativo Nro. 211041, cuyo objeto es: “FONADE se compromete con el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social Fondo de fnversion para la Paz a
adelantar la gerencia integral de los proyectos entregados por este.” El valor iniciai de
este contrato fue $181.026,5 millones, luego se adiciond en $82.044,7 millones,
para un valor total de $263.071,2 miliones. La cuota de gerenma fue por $16.784,1
millones. Actualmente, este contrato se encuentra vigente.

Derivado del Contrato Interadministrativo Nro. 211041, el 26 de junic de 2012,
FONADE y Gabriel Roberto Patifio Téllez, suscribieron el contrato de obra No.
2121752, cuyo objeto es “Obras de reconstruccion de viviendas e infraestructura
comunitaria afectadas por atentados y acciones tetroristas en los municipios de Sardinata
y San Calixto, Departamento Norte de Santander”. El valor inicial:de este contrato fue
de $393.5 millones, incluido VA sobre la utilidad, con un plazo de ejecucién de
tres (3) meses, contados a partir de la firma del Acta de Inicio. EI 16 de enero de
2013, se.sus¢ribié adicién por $28,5 millones con cargo al convenlo 211041, para
un total de $421,9 millones.

Este contrato inicid su ejecucién el 27 de agosto de 2012, ta| como consta en el
Acta de !Inicio, luego se suspendié desde 17 de diciembre de 2012 hasta el 8 de
enero de 2013, equivalente a 53 dias.

Desde el inicio de la ejecucic’m de las obras se presentaron dificuitades para el
contratista, porque existian diferencias entre los presupuestos.entregados por
FONADE vy las actividades a realizar de acuerdo con el objeto del contrato, lo que
ocasiond atrasos en la reconstruccién de las viviendas y la infraestructura
comunitaria porque el contratista tuvo que ajustar los disefios y hacer nuevos
calculos de los presupuestos con cargo a este proyecto.

Av. La Esperanza No. 62 — 49 Piso 7° - Edif. Gran Estacion |l - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. -
Colombia » www.contraloriagen.gov.co

95



.
CONTRALORIA | 52mas Snian -=2o"
SGSITNFRAL L LA RE&L Li_Ll('.ﬁ & INSTITUCHINES FINANCIENAS ) o1 1

Esta situacion evidencia deficiencias en la planeacién y control por parte de
FONADE al recibir los presupuestos por parte del DPS, generando atrasos en la
obra y mayores costos, lo que contraviene el Numeral 6.1.3% Estudios vy
Documentos Previos del Manual de Contratacién del FONADE.

Frente al principio de planeacién, la Procuraduria General de la Nacion se ha
pronunciado en el sentido de que la planeacion implica que la gestion contractual
del Estado debe estar precedida por el desarrollo de los estudios, analisis, disefios
y demas gestiones que permitan definir con certeza las condiciones del contrato a
celebrar y del proceso de seleccion pertinente, con el fin de que la necesidad que
motiva la contratacion sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al
mejor precio posible®.

Sigue la Procuraduria dicfiendo que, la planeacion, por tanto, sin importar el
régimen contractual al cual esté sometida una entidad publica, tiene dos
expresiones normativas claras: la elaboracién del plan de compras y el desarroilo
de los estudios previos®. (Resaltado fuera de texto).

De iguat manera, se refiere 1a PGN, en el sentido que el Decreto 2474 de 2008,
que reglamento la Ley 1150 de 2007, definié los estudios previos como el conjunto
.de documentos que sirven de soporte para la elaboracién del proyecto de pliego
de condiciones, de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el
alcance de lo requerido por la entidad, asi como la distribucidn de riesgos que se
propone, ordenando ponerfos a disposicion de los interesados de manera
simultanea con el proyecto de pliego de condiciones®.

Esta definicién debe interpretarse de forma integral, frente a las disposiciones ya
enunciadas de la Ley 80 de 1993 y a los principios constitucionales que rigen la
funcién publica, por lo cual debe entenderse como estudios previos aquellos
analisis, documentos y tramites que deben adelantar las entidades publicas antes
de contratar, sin importar el régimen legal que las cobije, en cualquiera de las
modalidades que sefiala la ley o el manual interno que se aplique, en el caso
de las entidades no gobernadas por el Estatuto.?” (Resaltados«uera de texto).

® pe conformidad con la normatividad vigente, los conlratos que FONADE celebre, deberén estar antecedidos de fos
estudios y documentos previas que los soporten, los cuales son realizadas par el Arsa de Estudios Previos con base en la
necesidad planteada y documentada par la Gerencia, Subgerencia Técnica, Financiera o Administrativa que manifieste la
necesidad, documentos que son el insuma para la preparacién del pliego de condiciongs.

* proguradurla Genaral de la Nacion. APLICACION DEL PRINGIPIO DE PLANEACION EN LA CONTRATACION DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS - Bogota, Abril de 2010.

B ihidem

? ibidem

2 ibidem
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En Fallo de segunda instancia del 12 de septiembre de 2008, la Procuraduria
General de la Nacion, expresé?®:

..El principio de planeacién es una manifestacion del principio de economia,
consagrado en ef articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerafes 6 7yi2a
14 de esta disposicion.

El principio de planeacion busca garantizar que la escogenc:a de los contratistas, fa
celebracién, ejecucién y liquidacién de los contratos no: sea producto de la
improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio, ¢ualqwer proyecto que
pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios
encaminados a determinar su viabilidad técrica y econémica ( o)

(...) La finalidad de fas exigencias contenidas en los numefa!es 7 y 12 citados es
que las entidades estatales, con antelacion a la apertura del proceso de seleccion,
o a la celebracién del contrato, segin el caso, tengan previamente definida la
conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios
{técnicos, juridicos o financieros) que les permitan rac;onahzar el gasto publico y
evitar la improvisacién, de modo que, a partir de ellos, isea posible elaborar
procedimientos claros y seguros que en el fuluro no sean cuestionados. Su
observancia resulta de suma importancia, en la medida que el desarroflo de una
adecuada planeacién permile proteger los recursos del patrimonio publico, que se
efecutarén por medio de la celebracion de los diferentes contratos”

El este sentido, el Consejo de Estado , dijo lo siguiente:

le
[}

..Al respecto conviene reiterar que en materia contractual ias entidades oficiales

: estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual

resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente
serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de sefecmén encaminados a
determinar, entre muchos ofros aspectos relevantes: ‘

.(...) i) Las calidades, especificaciones, canhdades y demés caracteristicas que
# puedan o deban reunir los bienes, las obras, los setvicios, etc., cuya confratacion,

adquisicién o disposicidon se haya determinado necesatria, lo cual, segun el caso,

debers incluir también la elaboracion de los disefios, plancs, analisis técnicos, etc.

iv) Los costos, valores y altermativas que, a precios de mercado reales, podria
demandar la celebracién y. ejecucion de esa clase de contrato, consultando fas
cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que

® Fallo de segunda instancia de 12 de septiembre de 2008, proferido por la Procuraduria Primera Delegada Contratacién
Estalal, Radicacion N* 120-2216-2006.

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administralivo, Seccion Tercera, en Senlencia del 31 de agosio de 2006,
Radicacion R- 7664.
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se pretende y requiereé contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto {.. )

En Concepto 80112-EE54389 del septiembre 4 de 2008, la Contraloria General de
la Republica, expreso: '

"El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 expresamente consagra que
con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma
del contrato, segun ef caso, deberén elaborarse los astudios, los disefios, los
proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Nétese que la norma no
distingue sobre la naturaleza del objeto a contratar como tampoco su cuantia para
efectos de cumplir conel requisito de fa elaboracion de los estudios previos, saivo
las excepciones expresamente sertaladas en la misma ley relacionadas con la
urgencia manifiesta, ern los demas casos éstos deberan efectuarse. El sentido de
este requisito es identificar técnica y econdmicamente el objeto del futuro contrato.
Desde el punto de vista técnico se requerira realizar los estudios a que haya lugar
para establecer las especificaciones de los bienes, servicios u obra publica a
contratar. Desde el punto de vista econémico, seré necesario establecer el valor del
objeto que se pretende conlratar”,

Teniendo en cuenta los presupuestos facticos y juridicos expresados, es claro que

FONADE vulneré e! principio de planeacién, por lo tanto el hallazgo tiene presunta

incidencia disciplinaria.
Respuesta:

FONADE, recibid por parte del D.P.S. la informacion de los presupuestos y los
beneficiarios para la ejecucion del proyecto “reconstruccién de viviendas e infraestructura
comunitaria afectadas por atentados y acciones ferroristas en los municipios de Sardinata
y San Calixto, Departamento Norte de Santander’. Una vez recibida esta informacién fa
Gerencia del convenio solicito al area de estudios previos, realizar costeo para la
gjecucién de las obras.

Con el objetivo de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el convenio
administrativo No.211047, FONADE abrié proceso licitatorio para contratar las obras de
Reconstruccién de infraestructura y viviendas por atentados terroristas en los municipios
de San Calixto y el corregimiento de las Mercedes en el municipio de Sdrdinata en Norte
de Santander. Una vez revisadas las propuestas por el comité svaluador, la propuesta
presentada por el Ing. Gabriel Roberto Palifto fue la aceplada, encontrandose esta por
debajo del valor del costeo realizad por ef rea de estudios previos.

FONADE y el seffor Gabriel Roberto Patifio Téllez, suscribieron el Contrato de Obra No.
2121752, cuyo objetoc es "Obras de reconstruccién de viviendas e infraestructura
comunitaria afectadas por atentados y acciones terroristas en los municipios de Sardinata
y San Calixto, Departamento Norte de Santander”. El valor inicial de este Contrato fue de
$393.480.785, incluido IVA sobre la utilidad, con un plazo de ejecucion de tres (3) meses,
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contados a partir de la firma del Acta de Inicio. El dia 16 de enero de 2013, se suscribié
adicién por valor de $28.460.661, para un total de $421.941.446.

Este Contrato inicié su ejecucion el dia 27 de agosto de 2012, tal como consta en el Acta
de Inicio, luego se suspend:o desde el 16 de Noviembre de 2012 por un plazo de tres (3)
meses; posteriormente se realiza una prorroga a la suspension de fecha 17 de Diciembre
de 2012 del conlrato en mencion por un término de veintitres (23) dias; quedando como
fecha de reinicio el 8 de enero de 2013.

De acuerde a lo citado por la contraloria en cuanto a los mconvementes ocasionados al
contralisia; la Gerencia del Convenio aclara que una vez se realizé la visila al sitio de las
obras por parte del contratista de obra y de interventoria se evidencio que las actividades
por las cuales se habian confratado, ya habian sido ejecutadas por los beneficiarios (82
viviendas en LAS MERCEDES y 22 en San Calixto). Cabe resallar que los atentados
terroristas en Sardinata fueron 18 de marzo de 2011 y 18 de septiembre de 2011 y en
san Calixto 18 de marzo de 2011, un afio y medio més tarde, y los ITEM de obras eran
cubiertas, muros, carpinteria metalica, actividades que los beneficiarios debieron realizar
para seguir habitando las viviendas. En dicha visita se soficité por par‘te del contratista de
obra e interventoria realizar la actualizacion de los dfagnosticos razon por la cual
FONADE solicito al contratista de obra e inlerventoria presentaripropuesta econdémica
para la realizacion de los mismos, lo anterior con el objetivo de realizar la optimizacion de
Jos recursos y contar con la planeacién necesaria antes de iniciar obras.

De las dos propuestas presentadas, FONADE realizo minuta de Adicién af contrato de
interventoria por un valor de VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA
MIL SEISCIERTOS SESENTA' Y UN PESOS ($28.460.661) MCTE. Luego de las
suspensrones realizadas al contrato de referencia y habiéndose realizado el diagnostico
'por parte de la Interventoria se reinici¢ el contrato de obra ef dia 1 8 de Enero de 2013 y
se procedio a continuar con la ejecucion del proyecto. -

Por fo anterior esta supervision considera, que no hubo errorien la planeacion del
proyecto por parte de FONADE, ya que esle tipo de proyectos es susceptible a este tipo
de ajustes, va que el numero de beneficiarios superan los 100 y las actividades a
desdrrollar en cada una de sus viviendas son tolalmente diferentes una de la otra y cada
cliente actiia de una forma distinta a la otra. Cabe resaltar que los recursos asignados al
proyecto fueron invertidos en cada uno de fos beneficiarios y se conto con la aprobacion y
aceptacion de .cada uno de ellos, los veedores y la administracion focal, tai y como consta
en las actas de entrega y recibo final de las obras”.

Analisis:

Evaluada la respuesta dada por la entidad con el oficio 20131200123821 del 31 de
mayc de 2013, la entidad no esta desvirtuando el contenido del haliazgo,
simplemente relatan hechos que debian haber tenido en cuenta antes de iniciar el
proceso de licitacion de la obras, de forma que se evitaran demoras en la
ejecucion del contrato y por ende en la entrega de las viviendas e infraestructura
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comunitaria a los be:neficiafrios en el municipio de Sardinata y San Calixto. Por lo

anterior, el hallazgo se mantiene. _ .

Haflazgo No. 10 Contratoi interadministrativo No. 211012 - Ministerio de
Educacién Nacional (D).

E! 11 de mayo de 2011 FONADE y el Ministerio de Educacion Nacional
suscribieron el convenio lnteradmlmstratlvo Nro. 211012, cuyo cbjeto es: “Gestion
del Programa de Atencion a la Primera Infancia PAIPI, en el marco de la Estrategia de
Atencion a través de Presradores del Servicio.” El valor inicial de este Contrato fue por
la suma de $79.404, 9 millones, con un plazo de ejecucion de doce (12) meses.

A este contrato se le realizaron cuatro (4) adiciones y dos adhesiones por
$48.900,4 millones, para . .un valor total de $128.305,3 millones. La cuota de
gerencia fue por $4.116,5:millones. Igualmente se efectuaron dos prorrogas, que
establecieron como nueva fecha de terminacién el 30 de septiembre de 2012.

Derivados de este contrato interadministrativo, FONADE suscribié ochocientos
cuarenta y seis (846) contratos de prestacion de servicios técnicos, con el
siguiente objeto: “En virtud del presente contrato el operador se obliga con FONADE a
prestar atencion integral en educacion inicial, cuidado y nutricion a los niflos y nifias
menores de cinco (5) afios en condicion de vuinerabilidad, vinculados al programa de
atencion integral a la primera infancia PAIPI, a través de propuestas de intervencion
oportunas, pertinentes y de calidad”, por $118.564,3 millones. Ademas suscribié Tres
(3) contratos de interventoria, con el objeto de “Ef interventor se compromete con
FONADE a realizar la interventoria técnica, administrativa y de conirol presupuestal a fos
contratos derivados del convenio de gestion No. 211012, celebrados con fos operadores
del Programa de Atencién Integral a la Primera Infancia PAIP!”, por $8.107,2 millones.

El estado actual de estos contratos derivados, es el siguiente:

« 801 tienen avance fisico 100% y el avance financiero esta entre el 7% al
90%.

¢ 45 por $2.276.6 millones, tienen 0% de avance.

s Los contratos de interventoria se encuentran con avance fisico 50% y
financiero 75%, segun informacion enviada por FONADE al 21 de mayo de
2013,

La Ultima prorroga del contrato interadministrativo Nro. 211012 se vencié 30 de
septiembre de 2012, sin que a la fecha se evidencie una nueva profroga, significa
esto gue no se cumplieron todas las actividades y obligaciones contractuales
dentro del término establecido.
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Esta situacion denota falta de control y seguimiento por parte del Supervisor del
Ministerio de Educacién e incumplimiento de las obligaciones por parte de
FONADE suscritas en la clausula segunda, numeral 2% yiia clausula décima
Responsabilidad®’ del contrato interadministrativo Nro. 211012, lo que afecto de
manera negativa la ejecucion del Programa de Atencion aila Priinera Infancia-
PAIP!. :

Teniendo en cuenta tanto el régimen contractual a que esta sometido el Ministerio
de Educacion frente al Contrato Interadministrativo Nro. 211012 (supervision),
FONADE (interventoria), y el Interventor (paricular que colabora con la
Administracién), se hacen las precisiones previstas en los Articulos, 4, 5, 8 y 53 de
la Ley 80 de 1993; numerales 34 y 53 del Articulo 48 de la' Ley 734 de 2002%,

igualmente la Sentencia C-037 de 2003 de la Corte Constitucional, descritos en

hallazgos anteriores.

Basados en los presupuestos facticos y juridicos expresadosf, este hallazgo tiene
presunta incidencia disciplinaria para FONADE, el Ministerio de Educacién y el
Interventor.

Respuesta: i«

¥Para atender su requerimiento de informacion y buscando ofrecer la claridad requerida -
respecto de la ejecucion del Convenio 211012 se hace necesario establecer el origen y el
desarrolflo del Programa asi como su marco normativo. Por medio de la Ley 1098 def 8 de
noviembre de 2006, se expidio el Cédigo de Infancia y Adolescencia, estableciendo en su
articulo 10 la corresponsabilidad como la concurrencia de. actores y acciones
conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las niilas y los
adolescentes. De esta manera se establecié legalmente fa corresponsabilidad de la
familia, la sociedad y el Estado en la atencién, cuidado y proteccién de los nifios.

Complementa lo anterior, el articulo 201 de la Ley citada definiendo que por pofiticas
ptiblicas de infancia y adolescencia se entiende “...el conjunto de acciones que adelanta

® coordinar y realizar los aclos necesarios para la ejecucion del objete dal pressnla convenio.
" Responsabitided: FONADE responderéd hasta por culpa Leve por ejecucidn de las obligaciones a su cargo derivadas de
este convenio. Lo anterior teniendo en cuenta en tode caso las responsabilidades que, a su vez, adquieren cada una de las
Ezarres en la efecucion del mismo del conveniv

Articulo 48. Failas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:
{...) 34. (Modificado por el Pardarafo 1 def Art, 84, Ley 1474 de 2011). No exigir. ef interventor, la calidad de los bienas
y servicios edquinidos por la entidad eslatal, o en su defscto, los exigidos por las nonmas técnicas obligatorias, ©
certificar caomo recibids a salisfaccién, obra que no ha sido ejecutada & cabalidad. .
Articulo 53. Sujetos disciplinables. (Modificado por el At 44, Ley 1474 de 2011). El presenle régimien se apiica a los
particufares que cumplan labores de inferventoria en las contratos estatales, que eferzan funciones publicas, en lo que
tienen que ver con esles, presten servicios publicos a cargo del Estado, de los conlemplados en el aitlculo 366 de la
Constitucién Politica, administren recursos de este, salvo las empresas de economla mixta que se rijan par ef régimen
privago. Cuando se lrate de personas juridicas ta responsabilidad disciplinaria serd exigible del representante legsl o de
los miembros de la Junla Directiva.
3 oot Constitueional. Sentencia G-037 de 2003. Magistrado Ponenle: Alverc Tafur Galvis,
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el Estado, con la pan‘:’c:paciéb de la sociedad y de la familia, para garantiza:r fa proteccion
integral de los niiios, las nifias y los adolescentes”,

En el affo 2007 se expidié el documento CONPES 109, que definié fa Politica Nacional
de%a Primera Infancia. Posteriormente, mediante la Ley 1295 de 2009 se buscé mejorar
la calidad de vida de las madres gestantes, y las nifias y nifios menores de seis afios,
clasificados en los nivales 1, 2 y 3 del Sisbén, reglamentando una intervencion basada en
la atencion integral a este vulperable sector poblacionaf.

En el marco de las obligaciones establecidas en el articulo 2% de la Ley 1098 de 2006-
Cédigo de la Infancia y la Adolescencia-el Ministerio de Educacién Nacional se
encontraba atendiendo el programa orientado a fa Alencién Integral de la Primera
Infancia-PAIPI- para subsidiar la atencion integral a los nifios y niflas menores de cinco
(5) afios y/o hasta su ingreso'al grado obligatorio de transicion.

Asi a través de la “Guia Operativa ntimero 35 para la prestacién de servicios de atencion
integral a la Primera Infancia’, se determinaron los lineamientos y caracteristicas a las
que debian ceflirse los operadores de servicios de atencién integral, con las condiciones,
necesidades, parametros y exigencias tecnicas y operativas. De esta manera el servicio a
prestar debe desarrollarse en el marco de dicha normatividad, con el fin de garantizar la
atencién integral en aspectos tales como cuidado, nutricién y educacion.

Dado el crecimiento y necesidades del Programa de Atencion Integral a la Primera
Infancia — PAIPI-, el Ministerio de Educacién Nacional considerd pertinente fortalecer la
capacidad operativa del Programa, suscribiendo con FONADE en el aflo 2011, el
Contrato Interadministrativo de Gestion de Proyectos No. 211012 con el objeto de
“‘Realizar la gestion del Programa de Atencién Integral a la Primera Infancia PAIPI en e/
marco de la estrategia de atencion a través de prestadores del servicio”.

La suscripcién del Convenio Interadministrativo de Gestion de Proyectos No. 211012 se
- realizé bajo los preceptos normativos sefialados, entre fos cuales se encuentran tambien
el articulo 113 de la Constitucion Politica, que establece: “Los diferentes organos del
Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de
sus fines™ igualmente en su articulo 209, pémrafo 2 se establece: ‘Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del estado™ el artfculo 3° def Decreto Nimero 288 del 28 de enero de 2004,
establece que son furiciones de FONADE, entre otras: “3.1.Promover, estructurar, realizar
fa gerencia, ejecutar y evaluar proyectos de desarroflo financiados con recursos de
fuentes nacionales o internacionales; (...) 3.6. Celebrar contratos para administrar
recursos destinados a la efecucién de proyectos y para el esquema de gerencia de
proyectos; {...) 3.9. Prestar asesoria y asistencia técnica a entidades publicas y privadas
en materias relacionadas con proyectos de desarroflo”; el articulo 6° de la Ley 489 de
1998 que dispone: “En virtud del principio de coordinacién y cofaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestarén su
colaboracién a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se

Av. La Esperanza No. 62 — 49 Piso 7° - Edif. Gran Estacion I « PBX: 6477000 » Bogota, D. C
Colombia » www.contraloriagen.gov.co

102



L

( CONTRALORIA | samansmaseors
GENERAL DE LA REFPUBLICA | € INETITUCIONES FINANCIEAAS

abstendrén de impedir o estorbar en el cumplimiento por los 6rganos, dependencias,
organismos y entidades titulares” y el articulo 2° numeral 4 de la Ley 1150 de 2007,
donde se establece que las entidades estatales pueden celebrar directamente convenios
infteradministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de tales convenios tengan
relacién directa con el objeto sefafado en la ley o en los reglamentos de la entidad
gjecutora. :

El convenio Interadministrativo de Gestion de Proyectos No. 211012 fue suscrito el 11 de
mayo de 2011 entre el Ministerio de Educacién Nacional y el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrolio~-FONADE, con el objeto de realizar la GEST!ON por parte de
FONADE del PROGRAMA DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA-PAIFI, en el
marco de la estrategia de atencion a través de prestadores del serwc:fo con un plazo de
efecucion inicial hasta el 31 de diciembre de 2011.

En razon a que el Convenio No. 211012 corresponde a la linea de negocms de FONADE
denominada “Gestion de Proyectos”, el valor def convenio se detennma por el monto de
la remuneracién que percibe FONADE por la gestién del programa, tal y como se
establecié en la cléusula cuarta del mismo. Asi las cosas, el valor m:c:a! del convenio fue
la suma de Traes Mil Doscientos Millones de Pesos Moneda Cornente ($3.200.000.000} y
se asrgnaron recursos para la gestion del programa por valor de Sefenta y Seis Mil
Doscientos Cuatro Millones Novecientos Veintian Mil Quinientos Sesenta Pesos Moneda
Corriente ($76. 204.921. 560) -

Con ocasién de las adrc:ones y adhesiones realizadas al convenio de gestion de
proyectos No. 211012 el valfor final correspondié a la suma de Cuatro Mif Ciento Dieciséis
Millones Cuatrocientos Noventa Mil Pesos (§4.116.490.000) y fos recursos asignados
parayla gestién del programa corresponden a fa suma de Ciento Veinticuatro Mil Ciento
Ochenta y Ocho Millones Ochocientos Veintisiete Mil be:sc;entos Cuarenta y Nueve
Pesos Moneda Corriente ($124.188.827.649).

De acuerdo con lo establecido en el Paragrafo de la cléusula primera, el alcance def
convenio comprendié la Gestion y Acompariamiento al Programa de Atencion Inlegral a la
Primera Infancia, realizando actividades y tareas especificas en coordinacion coit el
Ministerio, generando valor agregado de orden, administrativo, financiero, juridico, técnico
y de control. '

Como evidencia de la gestion realizada por las entidades involucradas, se celebraron
Ochocientos Treinta y Seis (836) contratos por valor de Ciento Diez Mil Doscientos
Veinticuatro Millones Doscientos Doce Mil Seiscientos Cuarenta y Siete Pesos Moneda
Corriente ($110.224.212.647) cuyo objeto consistia en: “En virtud del presente conlrato el
operador se obliga con FONADE a prestar atencion integral en educacién inicial, cuidado
y nutricion a los nifios y niflas menores de cinco (5) aitos en condicion de vuinerabilidad,
vinculados al programa de atencién integral a la primera infancia PAIPI, a traves de
propuestas de intervencién oportunas, pertinentes y de calidad”; Tres (3) contratos de
interventoria por valor de Ocho Mil Ciento Siete Miliones Ciento Noventa y Un Mif
Novecientos Treinta y Cinco Pesos Moneda Corriente ($8.107.191.935) y Diez (10)
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contratos de prestacién de servicic por valor de Doscientos T'reinta y Dos Millones

Novecientos Un Mil Ochocientos Sesenta y Seis Pesos Moneda Corriente
($232.901.866). -

Con relacidén al avance financiero de los contratos derivados del convenio de gestion No.
211012 presentado a la Contraloria General de la Republica, debe tenerse en cuenta que
éste corresponde al valor cancelado por FONADE al contratista a la fecha del corte
soficitado contra el valor del conrrato
L " !

El valor del contrato de los prestadores se paga hasta su agotarmento y corresponde a la
resultante de multiplicar el valor diario de la canasta de atencion directa aprobada (segun
la modalidad de atencién), por la cantidad de nifios y nifias atendidos y aprobados por la
interventoria en el periodo :correspondiente. En todo caso, las sumas pagadas por
FONADE se ajustan a los serwcros efectivamente prestados y recibidos a satisfaccion por
fa interventorfa. -

{/na vez el servicio es aprobado por la interventoria, ef prestador debe diligenciar y
presentar el formato de solicitud de desembolso junto con la correspondiente factura o
documento equivalente, requerimiento que se hace en forma reiterada por parte de la
interventoria hasta lograr elicobro efectivo de los recursos. No obstante lo anterior, se
presentan casos en los cuales, aun a pesar de enconirarse aprobada la fiquidacion del
pago por parte de fa interventoria, el prestador no remite los documentos que permitan
radicar ef desembolso o estos llegan sin el cumplimiento de los requisitos exigidos o por
fuera de los plazos establecidos para su radicacion. El requerimiento de pago es
coadyuvado por FONADE al finalizar el contrafo tal y como se puede evidenciar en los
soportes que se adjuntan. Al respecto, es importante sefalar que el valor inicial del
contrato resulta de una proyeccion financiera en la que se conjugan factores tales como:
La canasta maxima aprobada por el entorno a contratar compuesta par fos rubros
asociados a fa prestacion integral del servicio previamente definidos por el Ministerio, los
cupos maximos a contratar y el plazo méximo a efjecutar. Asi las cosas, para que un
contrato presente el 100% de ejecucién financiera deben cumplirse simultaneamente los
fres factores descritos anteriormente. Durante la ejecucion del contrato y por condiciones
propias de la operacién del programa, pueden presentarse ejecuciones inferiores sin que
eflo signifique el incumplimiento al objeto contractual.

De conformidad con la metodologia del programa, el Manual Cperativo y las clausulas del
contrato, {os pagos a los prestadores del servicio se hacen de acuerdo con el servicio
efectivamente prestado. En consecuencia, el valor final se establecera al momento de la
liquidacién del mismo. etapa que se encuentra en proceso actualmente y que daré cuenta
del avance financiero definitivo.

Respecto del avance financiero de los contratos de interventoria presentado previamente
al ente de control, éste corresponde af valor efectivamente cancelado por FONADE a fa
interventoria contra el valor total del contrato. Cabe resaltar que el 20% del valor de estos
contratos se encuentra condicionado al acta de Liquidacién del mismo, la cual sera
suscrita una vez se hayan entregado y aprobado todos los productos relacionados en el

| % L]
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contrato y aquellos que surjan como consecuencia de su gjecucion; se hayan adelantado
fodos los trémites necesarios para la liquidacién de los contratos suscritos con los
operadores y sea entregado el informe de evaluacion, conclusiones y recomendaciones
sobre el desarrolio del Programa de Atencién para la Primera Infancia (PAIPI). Teniendo
en cuenta lo anterior, el 27% restante que cubre el 80% del valor del conirato que no esta
sujeto a liquidacién se encuentra en trémite a la fecha. :

Con relacién a los contratos que no se gjecutaron, se hace necesario precisar que ésta
situacion obedecit a circunstancias de fuerza mayor propias de las exigencias del
programa, motivo por el cual, no puede predicarse descuido o falta de difigencia de las
partes involucradas, ya que se realizaron (como es posible ievidenciar) acciones
tendientes a superar las mismas. Entre las circunstancias que impaosibilitaron el inicio de
fos contratos se encuentran: Dificultades para la habilitacién de sedes a cargo del
Ministerio de Educacion Nacional, migracion de los hogares comumtanos de bienestar a
fa esrrategra de Cero a Siempre, entre olros. ' :

Frenre a ia observacién relacionada con "falta de conirol y segu:m:ento se corrié trasfado
af Ministerio de Educacién Nacional en su condicion de supervisor a lo cual manifesté que
“desde la Subdireccién de Cobertura de Primera Infancia, en calidad de supervisor, con
apoyo de la Direccion de Primera Infancia, se adelanté el seguimiento permanente a la
gjecucién del convenio, a'través. de comités, mesas de trabajo, requerimientos, oficios,
Informes parciales de interventorias y una serie de documentos, qtze soportan la gestién
adelantada durante el plazo de ejecucion del convenio y durante el procesc de liquidacion
del mismo”.

Finalmente y como complemento a la informacion suministrada se adjunta a la presente
en cuadro anexo el incremento a la fecha, en el porcentaje de avance financiero del
convenio de gestion No. 211012, as/ como el informe detallado que da cuenta de las
circunstancias externas que imposibilitaron en contados casos el inicio de los contratos
con sus correspondientes soportes. '

Analisis:

Evaluada la respuesta dada por la entidad con el oficio 20131200123821 del 31 de
mayo de 2013, no se esta desvirtuando lo indicado en el hallazgo. La entidad se
fimita a hacer un recuento del proyecto pero no hace énfasis en las debilidades
detectadas. Igualmente el Ministerioc manifiesta que si realizé seguimiento al
convenio pere no envia ningan soporte que sustente lo comunicado. Per lo anterior,
el hallazgo se valida en los mismos términos e incidencia comunicados.

Vigencias Futuras en Convenios

De la muestra evaluada, los convenios celebrados con FONADE y que tienen su
ejecucion en diferentes vigencias, cuentan con la correspondiente autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico~CONFIS, para el uso de recursos en las
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otras vigencias mvolucradas en la ejecucidn del convenio y posteriores a su
suscripcion.

Contratos Plan _ ) :

Esta clase de contratos tienen como objeto lograr la concertacion .de esfuerzos
estatales para la planeacion integral del desarrollo territorial con vision de largo
plazo, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 339 de la Constitucion
Politica, permitiendo a las entidades u organismos del nivel Nacional y a las
Coyporaciones Autdnomas Regionales, suscribir “Contratos Plan” ¢pn las
entidades u organismos dej nivel territorial y los esquemas asociativos territoriales.
Este contrato se enmarca en las Leyes 1450 y 1454 de 2011.

Con este proposito FONADE se compromete con el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) a realizar la gerencia y gestion integral de! portafolio de
proyectos de los pilotos de “Contratos Plan” que se formalicen con la firma de los
respectivos Acuerdos Estratégicos para el Desarrolio del Territorio, celebrados
entre el Departamento Nacional de Planeacion y las entidades territoriales, asi
como a apoyar técnicamente la implementacion de la herramienta Contratos-Plan,
segln los compromisos suscritos y adquiridos por el Gobierno Nacional. EI DNP
pagara la suma de §5. 500 millenes, incluidos todos los impuestos a que haya
lugar.

Para el desarrollo del contrato, las actividades se enfocaran en el area de
intervencién de cada uno:de los pilotos de Contratos-Plan: Atrato Gran Darién,
Arauca, Boyaca, Cauca y Narifio, actividades estas relacionadas con la etapa
contractual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 819 de
2012; asi como en el séguimiento a la implementacion de cada uno de los
Contratos-Plan y la estructuracién de los que se definan.

Para Sobre este tema, la gestion de FONADE inicié con la firma del convenio
interadministrativo 213002 con el DNP el 24 de enero de 2013,

3.1.2 Resultados
3.1.2.1 Cumplimiento de politicas ptblicas, planes estratégicos y planes de accién

En 2012, FONADE firmd convenios bajo sus diferentes lineas de negocio, los
cuales se enmarcaron en cinco de ios objetivos del Plan Nacional de Desarrolio
2010-2014. E! objetivo del Plan Nacional de Desarrcllo con mas convenios
asociados fue el de “lgualdad de oportunidades para la prosperidad social” con 30
convenios por un valor de $916.540 millones, seguido de Crecimiento sostenible y
desarrollo con 12 convenios por valor de $351.460 millones, los cuales en
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conjunto equivalen a 86% de los nuevos convenios firmados por FONADE en el
afo 2012. :

El 99% del monto de los nuevos negocios se suscribié bajo la modalidad de
Gerencia de Proyectos, linea de negocios bajo la cual la entidad asume plena
responsabilidad por la eficaz y exitosa ejecucion de los proyectos que le son
encomendados.

Para la vigencia 2012, la ejecucion del plan estratégico fue de 88,4%
presentandose un mejoramiento frente a la vigencia 2011, cuya ejecucion estuvo
en 77,4%. .

El 99% del monto de los nuevos negocios se suscribio baJo la modalidad de
Gerencia de Proyectos, linea de negocios bajo la cual la entidad asume plena
responsabilidad por ia eficaz y exitosa ejecucion de los proyectos que le son
encomendados.

is

El Plan Estrategico fue modmcado en la vigencia 2012, tenrendo en cuenta el
cambio de administracion de FONADE. Se replanteé para las vigencias 2012-
2014, enmarcandose en las siguientes metas especificas:

» Mejor nivel de sat:sfacc:én al cliente a través de la oportunidad y calidad del
servicio.

+« (Generar mejor crecrmrento y posicionamiento de ia entidad como agente de
desarrollo.

« Promover la sostenibilidad operacional en el largo plazo, buscando
equilibrio entre el ingreso y el gasto asociado con el giro del negocio.

Para esta vigencia, 10 de los 11 proyectos cumplieron el rango considerado como
satisfactorio, el cual se esperaba en el 76% de cumplimiento, el proyecto que
presentd un cumplimiento considerado como aceptable (menor del 70%), fue el
relacionado con el disefio e implementacion de la estructura de la gestion
comercial de negocios y 'a estructuracion y valoracion de proyectos, por cuanto su
cumplimiento fue del 58%.

Con respecto al plan estratégico inicialmente concebido, la reformulacidn de este
permitié la simplificacion de procesos y procedimientos, asi como el redisefio de
proyectos, que le han permitido a la entidad mejor desempefo y cumplimiento de
metas y objetivos.

De acuerdo con el analisis realizado se pudo evidenciar que el Plan estratégico -
formulado y desarrollado por el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-
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FONADE, es concordante y va encaminado a desarrollar lo preceptuado en el
Plan Nacional de Desarrollo. '

3.1.2.2 Cumplimiento de objetivos misionales

El 99% del monto de los nuevos negocios se suscribid bajo la modalidad de

Gerencia de Proyectos, linea de negocios bajo la cual la entidad asume plena -

responsabilidad por la eficaz y exitosa ejecucién de los proyectos que le son
encomendados. En 2012, la tasa promedio de cuota de ‘gerencia cobrada por la
entidad para los negocios suscritos fue de 4,6% frente a 4,5% durante 2011. Con
este incremento en la tasa: promedio de las cuotas de gerencia, FONADE logré en
2012 un escenario balanceado en el cual mantuvo un costo competitivo en sus
servicios y, simultaneamente, logré una sostembllldad financiera asociada
extlusivamente a su operac:on .

3.1.2.3 Cumplimiento pian de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento c‘pnsohdado incluye acciones de las auditorias realizadas
durante las vigencias 2011 y 2012 por las Diferentes Contralorias Delegadas,
como Justicia, Defensa y Seguridad, Medio Ambiente, Infraestructura Fisica y
Social, por lo que a estas acmones se les realizd seguimiento con el fin de evaluar
el cumplimiento. i

El Plan de Mejoramiento consolidado para la vigencia 2012, consta de 309 metas
de las cuales, al 30 de abril de 2013, se encuentran 282 cumplidas al 100% y 21
presentan avance parcial; ho obstante, se debe precisar que a 30 de abril de 2013,
17 de ellas tienen el plazo vencido para el cumplimiento y para 6 ain no se ha
vencido el término pero presentan avance entre el 20%, 40%, 50% y 93 %, por
cuanto programaron metas de cumplimento para las vigencias 2013 y 2014. Por
todo lo anterior, el cumplimiento de metas para la vigencia de 2012 es del 99.50%
y el cumplimiento de! pian en general es del 93.11%.

Tabla No. 31
EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO A 30 DE ABRIL DE 2013
No, No. De Metas Matas 'T:;a f’lirn Metas sin i
Hallazgos | ;2 ' | Cumplidas | Cumplidas Vencigo o | Vencimiento Observacién
vigentes 100% Parcialmente Termino el Termino
Se evidencian 21 metas que registran
. avance parcial. no obslante, se debe
204 309 282 21 0 5] precisar que 17 de ellas el plazo
previsto para el cumplimiento esta
vencido.
Cumplimiento de metas - 99,50%
Cumplimiento dei Plan General 93,11%

Etabord: Equipo auditor
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De acuerdo con .la evaluacion del Plan de Mejoramiento iconsolidado para la
vigencia de 2012, se debe tener en cuenta que este plan cuenta con 204 hallazgos
vigente con 309 metas; de las cuales 74 hallazgos con 111 metas, corresponden a
auditorias realizados por la Delegada de Gestion publica y a las cuales se les
evaluo cumplimiento y efectividad; adicionalmente, 130 hallazgos con 198 metas,
las cuales competen a auditorias realizadas por otras Delegadas como: Medio
Ambiente, Justicia y Segundad Infraestructura y Social, a Ias cuales se les evalud
el cumplimiento. :

‘Se realizd seguimiento de cumplimiento y efectividad al plan de mejoramiénto
consolidado para la vigencia 2011, el cual contiene 121 hallazgos con 123 metas
de diferentes auditorias realizadas por la Delegada de Gestién Publica y 63
hallazgo con 100 metas. de la Delegada de Justicia, Defensa y Seguridad. De
estas Ultimas Unicamente se verificd el cumplimiento’ de las mismas. Por
consiguiente se pudo evidenciar que existen 55 metas cumplidas en un 100%, 7
metas con avance parcial y 161 en las gue aun no se ha vencido el términos de
cumplimento, las cuales presentan avance entre el 25%, 30% y 70 %, debido a
que se programaron metas para cumplir en la vigencia de 2012. Por consiguiente,
el cumplimiento de metas programadas para esta vigencia se encuentra en un
100%.

Tabla No. 32
EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO A 31 DICIEMBRE DE 2011
No. No. De Metas Metas Metas sin Metas sin
Hallazgos me.tas Cumplidas Cumplidas cumplir Vencido | Vencimiente Observacién
vigentes 100% Parcialmente el Termino el Termino
Se evidenciah metas con
avance parcial, con fecha de
cumplimiente dentro de los
164 223 55 7 0 164 términos, debido a que su
fecha de vencimiente es
311272012
Cumplimiento de Mstas al 31 de diclembre de 2011 : 100%

Etaboro; Equipo auditor

3.1.3 Legalidad

Teniendo en cuenta que en materia contractual FONADE estuvo sometida al
Estatuto Generai de Contratacion Piblica, desde el 16 de enero de 2008 (Art. 26
Ley 1150 de 2007) y que a partir del 15 de junio de 2011 (Ley 1450 de 2011), el

régimen contractual es de derecho privado, se verifico la aplicacion de los

Articulos 2, 29 y 209 de la Constitucién Nacional (Fines esenciales del Estado,
Debido Proceso y funciones de la Administracion Publica, respectivamente), el
Articulos 13 y 14 de la Ley 1150/2007 (Principios Constitucionales) y los Manuales
de Contratacién y de la Actividad Precontractual, Contractual y Postcontractual de
derecho privado de FONADE, haciendo énfasis en la gestion de la entidad
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teniendo en cuenta el cumplimiento de los requisitos, de acuerdo con la
normatividad aplicable al momento del desarrollo de las diferentes etapas del
proceso contractual.

Aunque FONADE suscnbe convenios y contratos interadministrativos para lo cual
se basa en el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, se verificd que tanto FONADE,
como las entidades que suscriben estos convenios y/o contratos aplicaran ia
normatividad vigente para cada entidad estatal, de acuerdo con su naturaleza
juridica. =

1

En relacién con las actividades contables y presupuestales, se verificod que
FONADE realizara las: actividades de acuerdo con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables a esta entidad.

FONADE, cuenta con diferentes Manuales adoptados por la Junta Directiva de ia
entidad, que sustentan el desarrolio de su objeto social y el funcionamiento
general de la entidad. Entre otros, se cuéntan:

« Manual de Gestion y Contro! de registros

+ Manual para el control y prevencién del lavado de activos y la financiacion
del terrorismo ;

» Manual de Contratacion

Manual de la actividad precontractual, contractual y postcontractual de

derecho privado de FONADE

Manual de Calidad '

Manual de Gestién de Riesgos Financieros

Manual de Gestion de Riesgos Operativos

Manual de Gerenma de Proyectos

Manual de Interventona

En la aplicacién de las :dlsposiciones contenidas en los diferentes manuales
adoptados por la Junta Directiva de la entidad, que sustentan el desarrollo de su
objeto social y el funcionamiento general de la entidad, se presentan algunas
dificuitades tal como se evidencia en los Manuales de Contratacion, de la
Actividad Precontractual, Contractual y Postcontractual de Derecho Privado de
FONADE y en el de Interventoria. )

En el relacidon con el Manual de Contratacion (Contratacién publica, antes de 1a
entrada en vigencia de la Ley 1450 de 2011) y del Manual de la Actividad
Precontractual, Contractual y Postcontractual de Derecho Privado, se evidencian
debilidades en la aplicacion de lo establecido para la etapa de planeacién de los
procesos contractuales, toda vez que son defrmentes los estudios previos
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referente a los documentos que los soportan, tales como dlseﬁos analisis y
estudios de mercado, lo que repercute en el mcumphmlento de los plazos
contractuales originando costos adicionales e incumplimientos por parte de los
contratistas, con las consabidas consecuencias onerosas para la entidad.

Respecto dej, cumplimiento de los presupuestds del Manuai de Interventoria, se
observa que se presentan debilidades en el seguimiento y control al desarrollo de
ilos objetos contractuales y a las actividades de los contratistas, por lo que. las
deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones, muchas veces no son
detectadas a tiempo dificultandose que se implementen los correcttvos -adecuados
e impidiendo que el desarrollo de los objetos contractuales se reahce de acuerdo
con lo pactado por las partes :

3.1 .8. 1 Defensa Judicial

A 31 de diciembre de 2011, estaban vigentes 94 procesos en contra de FONADE,
cuyas pretensiones ascendian a $89.081.6 millones, realizando provision por
$9.887,1 millones. De estos procesos, tres (3) corresponden a Accién de Nulidad y
Restablecimiento del Derechd,- setenta y cuatro (74) Acciones Contractuales y
diecisiete (17) Acciones Laborales.

Igualmente, estaban vigentes veintiséis (26) procesos a favor de la entidad, es
decir, en los cuales FONADE era el demandante, cuyas pretensiones ascendian a
$23.507,5 millones. De estos procesos, veintitrés (23) corresponden a Declaratoria
de Incumplimiento Contractual, una (1) Accién de Anulacion, una (1) Accidon de
Repeticion y un (1) Ejecutivo por Incumplimiento de Pagos.

A 31 de diciembre de 2012, estaban vigentes 118 procesos en contra de
FONADE, cuyas pretensiones ascendian a $82.516,6 millones, para lo cual se
aprovisionaron $14.455,1 millones. De estos procesos uno (1) corresponde a
Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, ochenta y tres (83) Acciones
Contractuales y treinta y cuatro (34) Acciones Laborales.

Las condenas en contra de FONADE en las vigencias auditadas fueron:

Proceso de Responsabilidad Fiscal Nro. 50100-0093/07: FONADE y el DAMA
celebraron el Convenio No. 183034 de 2003, cuyo objeto fue “Realizar la gerencia
integral de proyectos para la recuperacién de éreas vulnerables del Parque Ecologico
Distrital Enire Nubes”. Con ocasion de la ejecucidon de este Convenio, el Distrito
Capital de Bogotd, demandé a FONADE por lo que se adelantd un proceso de
responsabilidad fiscal (No. 50100-0093/07) que concluyé con fallo en contra de
FONADE por $44,8 millones.

"I ]
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FONADE se notifico del fallo el 25 de febrero de 2011, quedando ejecutoriado el 8
de julio de 2011. El pago se realizé el 23 de septiembre de 2011 y el 7 de febrero
de 2012, por $45,5 millones, incluido intereses.

Proceso Laboral Nro. 2003-0707: FONADE celebré con Luis Miguel Perez
Arango, contrato de prestacion de servicios No. 990414 del 14 de sepliembre de
1.999, el cual fue liquidado de manera unilateral por FONADE mediante
Resolucién 214 del 27 de agosto de 2002, acto admiinistrativo que fue demandado
en ejercicio de la accion de nuhdad y restablecimiento del derecho y fallado en
contra de la Entidad. :

El fallo no estabiecidé un valor concreto, Sino que ordend a FONADE hacer la

correspondiente liquidacién. a partir de las condiciones laborales de los
trabajadores oficiales de !a entidad. o

En primera y segunda mstancm se. declard la nulidad del acto administrativo
mediante el cual se liquidé unilateralmente el contrato y se ordend el pago de
todas tas acreencias Iaborales que, en sentir del Tnbunal se adeudaban en favor
det citado sefor. ; . »

FONADE, se notificd -del féllo el 31 de marzo de 2011, el cual quedd ejecutoriado
el 12 de abril de 2011. El pago se realiz6 el 30 de mayo de 2012, el 1 de junio de
2012 y el 5 de junio de 2012, por $122,4 millones, inciuido intereses.

Proceso Ante Tribunal De Arbitramento: En desarrollo del Convenio 194009
suscritc entre FONADE vyiel Instituto Colombiano del Deporte—COLDEPORTES,
para ejecutar el proyecto denominado “Vias de acceso a la infraestructura deportiva
que se utilizaré para la realizacién de los XX juegos Centroamericanos y del Caribe 20067,
se realiz6 la oferta publica No. IPG 494-184009 de 2004.

Como resultado del proceso anterior, el 26 de agosto de 2004, FONADE vy
Consorcio Puentes de Cartagena, suscribieron el Contrato Nro. 2041723, con el
objeto de: “Realizar la complementacién y afuste a los estudios y disefios de
actualizacion y complementacion de la via perimetral de la Ciénaga de La Virgen-Variante
de Cartagena elaborados por la Universidad de Cartagena, asi como las obras de
construccién de aproximadamente 280 metros de longitud de puentes, distribuidos asi:
Diez (10) puentes con luz minima de 20 melros cada uno y dos (2) puentes de cuarenta
metros, con luces de veinte (20) metros cada uno en desarroflo del proyecto de
construccion de fa via perimetral a la Ciénaga de la Virgen, sector K6+980 AL K 10+460,
en Cartagena — Bolivar”, por $5.683,2 millones, con plazo de ejecucion de 12 meses.

Existiendo dificultades entre el contratante y el contratista, el 28 de agosto de
2008, GDS INGENIERQOS Ltda., CONSTRUTEC S.A. y JE.C.R. S.A (Consorcio
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Puentes de Cartagena), mediante apoderada judicial SOllCIta la convocatoria del
Tribunal de Arbitraje pactado, previamente en el contrato Nro. 2041723 de 2004,
con el objetd’que se hicieran las declaraciones y condenas relacionadas con |a
ejecucién de dicho Contrato. :

E! valor estimado de las pretensiones de la demanda p}esent(ada por GDS
INGENIEROS Ltda:;, CONSTRUTEC S.A. y J.LE.C.R. S A (Consorcm Puentes de
Cartagena), se estimd en-$17.980,4- millones.

El 5 de agosto de 2010, el Tribunal de Arbitraje constituido para dirimir las
diferencias suscitadas entre las partes, profiri6 Laudo Arbitral en el cual condend a
FONADE a pagar a GDS INGENIEROS Ltda., CONSTRUTEC S.A. y JE.CR. S A,
(Consorcio Puentes de Cartagena) $10.006,4 millones e igualmente condent a
pagar al contratista $268,2 millones. FONADE presentd Recurso de Anulacion
contra el fallo del Laudo Arbitral ante el Consejo de Estado, actuacion que
concluyd con sentencia del 24 de abril de 2012, en la que esta Corporacion nego
la solicitud de declaratoria de nulidad del Laudo Arbitral, quedando asi en firme la
decision.

De los $10.006,4 millones, se descontaron $268,2 millones que ordend el Tribunal
pagar a favor de FONADE.

El fallo quedd ejecutoriado el 2 de mayo de 2012. El pago se réalizé el 17 de
agosto de 2012, por $11.209 millones, incluido intereses. El saldo pendiente por
pagar de $2.802,3 millones (20%), FONADE lo cancel6 el 29 de mayo de 2013.

Proceso ante Tribunal de Arbitramento: FONADE celebré contrato No. 2071444

con la Organizacién Monitoreo Ambiental, el 12 de septiembre de 2007, cuyo
objeto fue la “Adquisicién e instalacion de equipos de monitoreo de calidad del aire
(pasivos, activos y analizadores automaticos) ambiente e individual, los necesarios para
su calibracién y mantenimiento y para la valoracion de muestras. Lotes 2, 3, 4, 6, 11, 12y
16”.

E! valor estimado de las pretensiones de la demanda presentada por Organizacion
Monitoreo Ambiental, se estimé en $547.4 millones. Mediante laudo arbitral se
condendé a FONADE a pagar $324,9 millones. El fallo quedé ejecutoriado el 26 de
septiembre de 2012, El pago se reallzo el 26 de diciembre de 2012, por $338.5
millones, incluido intereses.

Proceso ante Tribunal de Arbitramento: Con fundamento en la propuesta
presentada por FONADE, incluyendo sus comunicaciones modificatorias vy
aclaratorias, asi como la autorizaciéon otorgada por la Junta Directiva y por el
Comité de Compras del Banco de la Republica, el 11 de octubre de 2005 (Acta
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No. 2171), se celebré entre FONADE y el Banco de la Republica el Contrato
Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos No 195041 dei 20 de octubre
de 2005, cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos entre EL BANCO y FONADE para la
realizacion de los siguientes proyectos: 1. Construccién de la Biblioteca de EL BANCO en
la sucursal de San Andrés Isla y, 2. Remodelacion del inmueble existente en la sucursal
de EL BANCO en la ciudad de Neiva, con el fin de que alli funcione una Biblioteca {...)".

El valor estimado de las pretensiones de la demanda presentada por el Banco de
la Republica, se estimd en la suma de $5.200 millones. -‘Mediante laudo arbitral se
condend a FONADE a pagar $2.378,8 miliones. El fallo quedé ejecutoriado el 13
de mayo de 2012. El pago se realiz6 el 3 de julio de 2012, por $2.378,8 millones.

A favor de FONADE se recaudd:

Tabla No. 33
Valores recaudados a favor de FONADE
VALOR A FAVOR |— -VALOR RECIHIDD NRO. ACCION ADELANTADA POR LA ENTIDAD
PROCESQD DE FONADE VALOR - [INTERESES VALOR TOTAL |CONSIGNACION - PARA RECAUDAR SALDOS A FAVOR -
NETO _{RECIBIDOS RECIBIDO CUENTA - BANCO| - CUANDO SE INTERPUSO - DESPACHO}
T FONADE sa hizo parte en sl tramile del acuerdo
de reastuicturacitn decratado madianta
- H Resohicion ndmaro 2551 del 3 da octubre de 2012
3:3032_1_61 . %;;i‘:?:?f;of por el Ministerio de Hacienda y Crédite Publico
2006-00108— N 2.129.510,804 Banca meadianta el cual se aceple la promogidn de um
P El racaudo sa acuerdo de Reesiructuracién do Pasivos solicitada
. ’algﬂos " 2 129.510.804 1.250.255.216:; B79.255.588 hizo a! siig?ggh por ©l mudlcpio de Slnceleio y, denlra det
tacne : 13/D1/2012 RECIBIR: invantartc de pasivos pregentado a3 dicho
09/G8r2041 i 750 000 DOD miaistano, sa Incluyd la suma de $750 millenes a
3 tavor da FONADE, suma asléd regonocida por el
municlpio de Sincelejo, qua se pagard en los
términcs alll pactados.

Fuante; informacion de FONADE
3.1.3.2. Andlisis del Riesgo Juridico

Existe un alto riesgo jurfdico para la entidad, por debilidades que se presentan en
la etapa de planeacion deila contratacién, por cuanto, de la muestra evaluada, se
evidencio que se presentan deficiencias en la estructuracion de los estudios
previos (incluyendo los disefios) o de las reglas de participacion para la
contratacién, lo que trae como consecuencia retrasos en las obras, por errores en
la elaboracion de los mismos, que pueden provocarle a la entidad sobrecostos y
posteriores gastos prejudlmales y judiciales por la atencién de demandas.

Frente al principio de planeacién, 'a Procuraduria General de la Nacién se ha
pronunciado en el sentido que la gestién contractual del Estado debe estar
precedida por e! desarrollo de estudios, andlisis, disefios y demas gestiones que
permitan definir con certeza las condiciones del contrato a celebrar y del proceso
de seleccién pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva la contratamon
sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al me}or precio posible®.

* procuraduria General de fs Nacidn, APLICAGION DEL PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA CONTRATACION DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS - Bogota, Abrit da 2010.
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E! Decreto 2474-de 2008, due reglamenté la Ley 1150 de 2007, definid los
gstudios previos como el conjunto de documentos que sirven de soporte para la
elaboracion del proyecto de pliego de condiciones, de manera que los
proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la
entidad, asi como la distribucién de riesgos gue se propone, ordenando ponerlos a
disposicién de los interesados de manera simultanea con el proyecto de pliego de
condlmones : .

I

Esta definicidn debe interpretarse de forma integral, frente a las disposiciones ya
enunciadas de la Ley 80 de 1993 y a los principios constitucionales que rigen la
funcién publica, por lo cual debe entenderse como estudios previos aquellos
analisis, documentos y tramites que deben adelantar las entidades publicas antes
de contratar, sin_importar el régimen leqal que las cobije, en cualguiera de las
modalidades que sefala la_ley o el manual interno gue se aplique, en el caso de

las entidades no gobernadas por el Estatuto.™ (Resaltado fuera de texto).

3.1.3.3 Seguimiento Actividad Apoderados

Para la defensa judicial de la entidad, FONADE, mediante contratos de prestacion
de servicios profesionales, tiene 19 abogados que vienen actuando desde el afio
2007 (el plazo de ejecucién de los contratos es indefinido), por $3.701,5 miliones,
a los cuales les cancelo en el 2011 $873,5 millones y $891,4 millones en 2012.

Segun el acta Nro. 113 del 21 de julio de 2010, el Comite de Conciliacién y
Defensa Judicial de FONADE, fijo las tarifas maximas a pagar a los apoderados
que representen a la entidad en procesos judiciales, asi:

Tabla Na. 34
Tarifas maximas a pagar a apoderados
Jurisdiccién Laboral

CUANTIA DE LAS PRETENSIONES DEL VALOR $ VALOR § Lgéﬂg’?o“:;‘ggs":" VALOR $ VALOR §
PROCESO 2011 2012 L oy 2011 2012
Asunlos sin cuantia Hasla 42 SMLMV 22.495.200 23.801.400
Hasta veinte (20} vacas of SMLMV - Unica insisncia 10.712.000 11.334,000 Hasta § SMLMY 3.213.600 3,400,200
Mas ¢a veinie (20) vaces al SMLMV y hasta 200 | 20.10,712.000 20- 11.334.000 er“‘asggg‘;':‘;-:;;r 12438000 | 34.002.000
SMLMV — dos instancias. 200-107.120006 | 200-113340.000 | #2780 it
Wifs de 200 SMLMV {dos instandias] 107.120.000 113,340,000 Hasia 231 SMLMY 193.733.600 | 130,607,700
Recursos exiraordi g (C 4N « Revision) Hasta 231 SMLMV 123 123,800 130.907.700
‘ Jurisdiccién Civil
MAXIMG VALOR DE LOS VALOR § VALOR §
CUANTIA DE LAS PRETENSIONES DEL PROCESO i e Ny prvh) Pt
Minima Cuardia Fiasle 4 SMLMV 2.142.400 2.966.800
Menor Cubniia a Hasta 28 SMLMV 14.996.600 15.867.600
Mayor Guantia N Hasta 231 SMLMV 123.723.600 T30.507.700
Rocursos extranrdnenios [Casacon — Ravislen) Hasta 231 SMLMV 123.723.600 130.907.700
* Ibidem
* Ibidem

¥ salario Minimo 2011: $535.600 - Salario Minimo 2012; $566,700
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Jurisdiccién Contencioso Administrativa

MAXIMO VALOR DE LOS VALOR § VALOR §
CUANTIA DE LAS PRETENSIONES DEL PROCESD HONORARIOS EN SMLMY 2011 2012
Unita vistancla ante Juecas Adminlsiralivos Hasta 15 SMLMV 8.034.000 8.500.500
Unica instancia anta Tribunalas Adminigiranvos, ttasta 42 SMLMV 22.495.200 23.801.400
Unica insiancia ante el Consejo de Estada Hasig 231 SMLMV 123.723.600 130 907,700

Hasta 231 SMLMV, suma qua

poedra Inaemenlarse hasla 0.5%

Recursos axtraordinanas 231123723600 | 23%- 130.507.700

N " dal vator do las pretensionas,
{Casaciin = Ravisidn) ; cusrdo estas excadan 1000 - 535.600.000 | 1000- 566,700.000
1.000SMLMY.
Doy inslanciss: primera anta Juaces Administratived y
segunda instanda ante Tribunales Administratves, Hasta 120 SMLMV 64.272.000 68.004.000
Hasta 231 SMLMV, suma que
{los instancias. primera instancia ante  Tribunales podrd morementarsn hasta 0 5%
Administratwos y segunda instancia ante &l Consgp de deal valor de las prelensiones, 10531’;3:‘;33‘% 1%%101529%’0%00%
Estado. cuando gslas axcadan R b
1 O00SMIE MYV
Jurisdiccién Penal
y MAXIMO VALOR DE LOS VALOR § VALCR §
CUANTIA DE LAS PRETENSIONES DEL PROCESO HONDRARIOS EN SMLMV 2011 2012
Hasta 10 precasos Hasta 8 SMLMY | 4 784.800 4.533 600
Itasta 20 procesos Hasla 13 SMLNV - 6962 800 7367.100
Hasta 30 procesos Hasta 15 SMLMY . 8.034 000 8.500.500
Hasia 20 SMLMV, sin excader la )
Mas da 30 procesos - . remuneracién total mensual del 10.712.000 11.334.000
Gorente de FONADE.

lgualmente, la citada Acta dice que: | “No obstante lo anterior, el Comite de Conciliacion

y Defensa Judicial podrd, en casos especiales, autorizar el pago de honorarios a los ¢
contratistas conforme a tarifas distintas de las establecidas anteriormente, en cualquier’

tino de procesos, teniendo en cuenta las particufaridades del asunto de que se trate. £n
tales casos, la autorizacion réspectiva debera fundarse suficientements y de eflo se de_;aré
constancia expresa en la solicitud del respectivo contrato de prestacion de servicios.

Referente a los pagos realizados, en cada contrato se establece una forma de
pago acorde con las actividades gue efectle cada apoderado sobre determinado
proceso. La gestion de los apoderados, se debe reflejar en los pagos reafizados,
de manera que no superen lo dispuesto en los respectivos contratos.

3.1.1.2 Gestién de la Acc_fién de Repeticion

Sobre los procesos judiciales de la entidad, vigencias 2011 y 2012, solo se
evidencio un proceso referido a accién de repeticién en contra de Elvira Forero
Hernandez, en su condicién de ex gerente y representante legal de FONADE, en
virtud del pago que efectué la entidad por $26 millones y el pago que realizo la
Aseguradora Seguros del Estado S.A., por $26,1 millones, en acatamiento del fallo
de Responsabilidad Fiscal proferido por el Contralor Distrital de Cartagena,
mediante Auto No. 007, de! 17 de agosto de 2010, con ocasidon del Proceso de
Responsabilidad Fiscal Nro. 018-2006, adelantado por dicho organismo- de
control. La demanda fue repartida al Juzgado Quinto Administrativo de
Descongestion de Cartagena, despacho que mediante providencias del 13 de
marzo y 16 de abril de 2013 dispuso, en la primera de aquéllas, inadmitir la
demanda por considerar:que FONADE no tenia derecho a reclamar el pago
efectuado en su nombre por la Aseguradora y, en la segunda, dispuso el rechazo
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dafios antijuridicos que haya causado un agente pubtico® y se establecieron
como requisitos de procedibilidad los siguientes: .

Que la entidad publica haya sido condenada por la jurisdiccién contencioso
administrativa a reparar los dafos antijuridicos que con su accion u omision ha
causado a un particular; - : _

Que se encuentre claramente establecido que el dafio antijuridico se produjo
como consecuencia de fa conducta dolosa o gravemente culposa del funcionario
o ex-funcionario pablico;

Que fa entidad condenada efectivamente haya pagado la suma de dinero fijada
por el juez contencioso en la sentencia de condena.

Por su parte el Consejo de Estado en reileradas ocasiones ha sefialado como
elementos de la accién de repeticién los siguientes®:

La calidad de agente del Estado y la conducta desplegada como tal,
determinante del dafio causado a un tercero, fa cual hubiere generado una
condena o la obligacién de pagar una suma de dinero derivada de un acuerdo
conciliatorio, transaccién o cualquier otra forma de terminacion de un confiicto;
La existencia de una condena judicial a cargo de la entidad piablica o la
obligacién de pagar una suma de dinero derivada de una conciliacion;
transaccion o de cualquier otra forma de terminacién de un conflicto;

E! pago realizado por parte de la Administracion; y

La calificacion de la conducta del agente, como dolosa o gravemente culposa...”

Iguaimente, la Ley 678 del 2001, dispuso que ofro mecanismo para determinar fa
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado, es el llamamiento en
garantia que tiene la misma finalidad de la Accién de Repeticién, que es que la
entidad recupere lo pagado por concepto de condenas de sentencias,
conciliaciones u otra forma de terminacion de un conflicto.

Ejercer la Accion de Repeticién es obligatorio para las entidades publicas,
obligacion esta que iniciaimente recae en el Comité de Conciliacion o en su
defecto en el Representante Legal de la entidad condenada, cuando la entidad no
tenga la obligatoriedad de conformarlo. En todo caso, la entidad debera repetir, so
pena de incurrir 10s Mi@mbros del Comité en falta disciplinaria, y para el segundo
en causal de destitucion®. . -

En este sentido, el régimen disciplinario de los servidores publicos dispuso que al
no instaurarse en forma oportuna por parte del Representante Legal de la entidad,
en el evento de proceder, la accion de repeticidn contra el funcionario, ex

** Tomado de Programa Presidencial de Luche Contra fa Corrupcién - Ministerio de Justicia y del Derscho - Direccitn da
Defensa Judicial de o Nacidn CARTILLA INSTRUCTIVA DE ACCION DE REPETICION Y LLAMAMIENTO EN GARANTIA.
Ley 734 de 2002 Art. 48. Faltas gravisimas. Son faltes gravisimas las siguientes: {..,) 36. No instaurarse en forma oportuna
por parte de! Representante Legal de fa entidad, en ef evento de proceder, la accion da repeticién contra el funcionaria, ex
funcionario o particular en ejercicio de funciones pablicas cuya conducta haya generado conciliacién o condena da
responsabilidad contra el Estado.
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funcionario o particular en egjercicio de funciones publicas cuya conducta haya
generado conciliacion o condena de responsabilidad contra el Estado se configura
como falta gravisima que como sancion es ia destituciéon del cargo e inhabilidad
general. (NOm. 36 del Art. 48 de la Ley 734 de 2002).%°

El Decreto 716 de 2009, dispone:

Articulo 16. COMITE DE CONCILIACION. El comité de conciliacién es una
instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y formulacién
de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de
la entidad.

lgualmente decidird, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciiacién o cualgquier otro medio alternativo de solucién de conffictos, con
sujecion, estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de controf
vigentes, evitando lesionar el patrimonio puablico. La decision de conciliar tomada
en los términos anteriores, por si sola no dard lugar a investigaciones
disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticién contra los
miembros del Comité.

Articulo 19, FUNCIONES. EI comité de conciliacion ejercerd las siguienles
funciones: ‘ '

(...) 6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en conira de la entidad con
el fin de determinar la procedencia de fa accion de repeticidn e informar af
Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo ¢
Contencioso Administrativo las correspondientes' decisiones anexando copia de '
la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento
de la decision en los:casos en que se decida no instaurar la accion de repeticion.
7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamarmiento en garantia

con fines de repeticion {...) -

La Contraloria General de la Republica advierte sobre las consecuencias que
pubde generar el que la entidad no interponga las Acciones de Repeticiof! segun
lo dispuesto en la Ley 678 de 2001 y demas normas concordantes, por lo tanto, el
Gerente de FONADE debera tomar las medidas que estime conducentes para
mitigar los riesgos de pérdida de los recursos publicos que originaron los fallos de
Laudo Arbitral o sentencias.

Respuesta:

{...) Como puede obsen/arsé; la norma en cita dispone que la accién de repeticién deberd
ser ejercida por las entidades publicas, cuando ef dafo causado por ef Estado haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes, es decir,

* infdem
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cuando se verifiquen los requisitos que califican la conducta del funcionario o ex
funcionario como dolosa o gravemente culposa. '

(...) .

Con fundamento en la normatividad, jurisprudencia y doctrina precitadas, se afirma que ef
ejercicio de la accién de.repeticion es obligatorio para las entidades publicas, siempre
que se verifiquen los presupuestos gue la Constitucién y la ley establecen para el efecto.
En consecuencia, no siempre que el Estado haya sido condenado tiene que instaurarse
automaticamente la accién de repeticion, sino anicamente cuando el dafio causado por el
Estado haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus
agentes. El admitir a tesis contraria, esto es, que el gjercicio de la accion de repeticion es
obligatorio en todos los casos, equivaldria a exponer a las entidades publicas a la pérdida
de los procesos de accién de repeticion por ausencia de sus requisitos, agravando de
esta manera el detrimento patrimonial de aquéllas, al tener que asumir honorarios para
representacion fudicial y condenas en costas, entre olros gastos. :

De conformidad con lo expuesto se concluye que el ejercicio de la accion de repeticion es
obligatorio para las entidades ptblicas, siempre que se verifiquen los presupuestos que ia
Constitucion y la ley establecen para el efecto, y que el estudio de la procedencia de las
acciones de repeticion, es decir, la verificacion de los requisitos previstos en 1a ley para
iniciar las acciones de repeticion en los casos concretos corresponde al Comite de
Conciliacion, para las entidades que tengan obligatoria su conformacion, como es el caso
de FONADE. ‘

Con relacién a los pagos de las dos (2) primeras condenas arriba mencionadas, ef
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial ha estudiado la viabilidad de iniciar acciones
de cada uno de ellas, en fas siguientes sesiones:

1. PAGO N° 1. DEMANDANTE: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA. El caso se estudio en
la sesién del Comité de Concifiacion y Defensa Judicial, del 24 de julio de 2012,
contenida en el acta No. 190 (Ver CD), en la cual el Comité decidio que debla formularse
accién de repeticion en contra de ANDREA CASTELLANOS GOMEZ, ex gerente del
convenio No. 193034, y contra MARTHA PATRICIA MOLINA LEON, interventora
designada por el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE -
DAMA para el contrato No. 2041821, con ocasién de fos pagos efectuados por FONADE,
a favor del DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA D.C., por valor de CUARENTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
PESOS ($44.825.289) y por la suma de SEISCIENTOS SETENTA Y UN MIL CIENTO
NOVENTA Y CUATRO PESQOS ($671.194), en cumplimiento de la condena conltra
FONADE contenida en el falfo de responsabilidad fiscal No. 003 del 25 de febrero de
2011, proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 50100-0093/07
adelantando por la CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.

En esta accion de repeticién, ante la diversidad de criterios de fos distintos despachos
judiciales en el sentido si procede o no agotar el requisito de procedibilidad de la
conciliacion prejudicial para la iniciacion de acciones de repeticién, FONADE decidio
presentar el dia 24 de mayo de 2013, solicitud de conciliacién prejudicial como requisito
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de procedibilidad para demandar en sede del medio de control de repeticién, a ANDREA
CASTELILANOS GOMEZ, ex gerente del convenio N0.193034, y a MARTHA PATRICIA
MOLINA LEON, interventora designada por el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DEL MEDIO AMBIENTE - DAMA para el contralo No. 2041821, con ocasion de los
pagos efectuados por FONADE, a favor del DISTRITO CAPITAL DE BOGO TA D.C, por
valor de CUARENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO MiL
DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS (§44.825.289) y por la suma de
SEISCIENTOS SETENTA Y UN MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO PESOS
($671.194), en cumplimiento de la condena contra FONADE contenida en el falfo de
responsabilidacd fiscal No. 003 del 25 de febrero de 2011, proferido dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 50100-0093/07 adefantando por fa CONTRALORIA DE
BOGOTA D.C. (Ver CD).

2. PAGO N° 2. DEMANDANTE; LUIS MIGUEL PEREZ ARANGO. El caso se estudio en
la sesion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, del 21 de noviembre de 2012,
contenida en el acta No. 204. (Ver CD), en la cual el Comité decidié que debia formularse
accion de repeticion en contra de la sefiora AURA INES CONTQ DE SUAREZ, quien se
desemperio como Supervisora de los contratos No. 1080, celebrado el 2 de octubre de
1996: No. 1434, celebrado el 9 de abril de 1997 y No. 980203, celebrado el 15 de abril de
1998, entre FONADE y LUIS MIGUEL PEREZ ARANGO, por motivo del pago efectuado
por FONADE a favor del sefior LUIS MIGUEL PEREZ ARANGO, por la suma de CIENTO
VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MiL OCHOCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS ($126.295.867), en cumplimiento de la-condena en contra de
FONADE, contenida en la sentencia del 3 de agosto de 2012 proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Quibdd, confirmada mediante la sentencia del 31
de marzo de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo del Choco, en el tramite de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho instaurada por el sefior LUIS MIGUEL
PEREZ ARANGO contra FONADE radicada con el ntimerp 2003 - 707.

Para este caso, la Asesoria Jur:d.vca se encuentra recaudando las pruebas para formufar
ia peticion de conciliacion prejudicial como requisito de procedibilidad, contra la sefiora
AURA INES CONTO DE SUAREZ.

Ahora bien, con relacion a fos pagos de las condenas 3, 4, y 5 del citado cuadro, ef
Cogmité de Conciliacion y la Asesona Jur!dfca fran adefantado las siguientes actuagiones:

3. PAGO N° 3. BENEFICIARIOS HELM FIDUCIAR!A PATRIMONIO AUTONOMO Y
SOCIEDAD JERC EN LIQU{DACION JUDICIAL. Accién de repeticién por motivo de la
condena contenida en el laudo proferido en el proceso arbitral instaurado por los
integrantes del CONSORCIO PUENTES DE CARTAGENA, en contra de FONADE.

Los antecedentes de este caso fueron detaflados en ef memorando No. 20131100100811
del 7 de mayo de 2013, en el cual esta Asesoria Juridica explicé a la Comision Auditora
de la Contraloria General deila Republica lo concerniente al laudo arbitral proferido en el
Tribunal de Arbitramento constituido para dirimir las controversias suscitadas entre los
integrantes del CONSORCIO PUENTES DE CARTAGENA y FONADE, por la ejecucion
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del contrato No. 2041723, celebrado entre FONADE y aquel Consorcio ef 26 de agosto
de 2004, cuyo objeto fue "realizar-la complementacion y ajuste a los estudios y disefios
de actualizacion y complementacion de la via perimetral de la Ciénaga de la Virgen —
Variante de Cartagena efaborados por fa Universidad de Cartagena, asi como las obras
de construccion de aproximadamente 280 metros de longitud de puentes”.

En relacién con este caso, es preciso informar que mediante comunicaciones radicadas
en FONADE ef 8 de mayo de 2013, con el nimero 2013-430-028914-2 y del 9 de mayo
de 2013, con el namero 2013-430-029144-2, el apoderado de HELM FIDUCIARIA S.A,,
vocera del PATRIMONIO AUTONOMO PUENTES DE CARTAGENA, radicé ante esta
Entidad fas copias auténticas de los autos No. 400-003209 del 6 de marzo de 2013 y 400-
004941 del 9 de .abri de 2013 proferidos por la SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES, para proceder al pago de la condena contenida en el Laudo Arbitral.

En consecuencia, FONADE realizé un pago, por valor de TRESCIENTOS DOS
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA
PESOS ($302.254.990}, a favor del BANCO AGRARIO, cuenta 1100191961110, cuyo
titular es la sociedad JECR S.A. EN LIQUIDACION JUDICIAL —integrante del Consorcio
Puentes de Cartagena—, en cumplimiento a lo ordenado por la Superintendencia de
Sociedades, en el auto 400-003209 de! 06 de marzo 2013. Este pago consta en el
comprobante de egreso No. 15819 del 28 de mayo de 2013.

£/ 29 de'mayo de 2013, FONADE realiz6 un pago, por valor de DOS MIL MILLONES DE
PESOS ($2.000.000.000), a favor de HELM FIDUCIARIA S.A., en cumplimiento a lo
ordenado por la Superintendencia de Sociedades, en el aulo 400-003209 del 06 de
marzo 2013, Consorcio Puentes de Cartagena, como consta en el comprobante de
egreso No. 15983 del 29 de mayo de 2013.

Como puede observaisey, s6lo hasta el dia 29 de mayo de 2013, FONADE culmind el
pago total de la condena contenida en el faudo arbitral del & de abril de 2010; por lo tanto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 8 de la Ley 678 de 2001 y 26 del Decreto 1716
de 2009, el Comité de Conciliacién cuenta con un plazo de seis (6) meses, contados a
partir de! 29 de mayo de 2013 —fecha en la cual se realizé el pago total de a condena—
para realizar los estudios sobre la procedencia de iniciar acciones de repeticién, con
ocasion def pago efectuado por FONADE contenido en el laudo del 5 de abril de 2010,
proferido en el proceso arbitral instaurado por los integrantes def CONSORCIO
PUENTES DE CARTAGENA, en contra de FONADE.

4. PAGO N° 4. DEMANDANTE: ORGANIZACION MONITOREO AMBIENTAL LTDA.
Accion de repeticion por motivo de la condena contenida en el laudo proferido en el
proceso arbitral instaurado por la ORGANIZACION MONITOREQ AMBIENTAL LTDA., en
contra de FONADE.

Los antecedentes de este caso fueron detallados en el memorando No. 201311 00100811
del 7 de mayo de 2013, en el cual esta Asesoria Juridica explicé a la Comision Auditora
de la Contraloria General de fa Republica lo concerniente al laudo arbitral proferido en ef
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Tribunal de Arbitramento constituido para difimir fas controversias suscitadas entre la
ORGANIZACION MONITOREQ AMBIENTAL LTDA. y FONADE, por la ejecucion del
contrato No. 2071444,

Una vez se tenga la informacion completa por parte de fa correspondiente Gerencia de
Unidad de la Subgerencia Técnica, el caso serd sometido a estudio del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial para que ésta instancia determine fa posibilidad de iniciar
acciones de repeticion con ocasion del pago efectuado por FONADE, contenido en el
laudo arbitral proferidc por el Tribunal de Arbitramento convocado por la
ORGANIZACION MONITOREQ AMBIENTAL LTDA., contra FONADE, para dirimir las
controversias motivadas por la efecucion del contrato No. 2071444, Sobre el particular
cabe manifestar que el citado articulo 26 del Decreto 1716 de 2009 establece que el
Comité de Conciliacion cuenta con un término no superior de seis {6) meses para adoptar
la decision motivada de iniciar 0 no el proceso de repeticidn, término respecto al cual,
habida consideracion de la fecha del pago-26 de diciembre de 2012—, a la fecha aun no
ha vencido. Por lo anterior, se hara un seguirnienfo especial a este caso, para gue el
Comité de Conciliacion adopte la decision, en forma oportuna, sobre la viabilidad de
formular accién de repeticion por motivo de fa condena contenida en el laudo proferido en
el proceso arbitral instaurado por fa ORGANIZACION MONITOREQO AMBIENTAL LTDA.,
en contra de FONADE.

5. PAGO N° 5. DEMANDANTE: BANCO DE LA REPUBLICA. El Comité de Conciliacién,
en sesion del 18 de diciembre de 2012 (Ver CD), esfudio la procedsncia de formular
accion de repeticién, por motivo del pago efectuado por FONADE a favor del BANCO DE
LA REPUBLICA, por la suma de DOS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO
MILLONES QCHOCIENTOS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHC PESOS
($2.378.800.758), en cumplimiento de la condena en contra de FONADE, contenida en el
laudo arbitral de! 8 de mayo de 2012, proferido por el Tribunal de Arbitramento constituido
para dirimir las controversias suscitadas con ocasion del convenio interadministrative No.
195041, celebrado entre el BANCO DE LA REPUBLICA y FONADE.

En la mencionada sesion, teniendo en cuenta la inform'acién'reportada al Comité, se
considerd que no era posible. demosltrar, en forma clara e inequivoca, que la condena en
contra de FONADE se produjo como consecuencia de una conducta dolosa o
gravemente culposa de un: funcionario, ex-funcionario o contratista de la Entidad,
requisito indispensable para que prospere la accidn de repeticién.

Ademas de los casos antes %mencfonados, el Comité de Conciliacion y Defensa Judigial
de’FONADE, durante los afids 2011 y 2012, decidié que debian formularse acciénes de
repeticion, por los siguientes pagos y conceptos:

1. Accién de repeticion en coptra de ELVIRA FORERO HERNANDEZ, en su condicién de
ex gerente y representante legal del FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE
DESARROLLO —FONADE-~, en virtud del pago que efectud la Entidad por valor de
CINCUENTA Y DOS MILLONES CIENTO SETENTA Y DOS Mit. CUATROCIENTOS
SETENTA Y SIETE PESQS 7/100 M/CTE ($52.172.477,07), en acatamiento del fallo de
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responsabilidad fiscal proferido por el Contralor Distrital de Cartagena, mediante auto n®
007, det 17 de agosto de 2010, con ocasion def proceso de responsabilidad fiscal n® 018-
2006, adelantado por dicho organismo de conltrol.

Ef caso se estudié en la sesién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, del 24 de
mayo de 2011, contenida en el acta No. 140. (Ver CD). :

Una vez agotado el trémite de la conciliacion prejudicial ante la Procuiaduria Judicial
Delegada para los Juzgados Administrativos de Bolivar, se presenté demanda en
gjercicio del “medio de control: Accién de Repeticién’, en contra de la sefiora ELVIRA
DEL PILAR FORERO HERNANDEZ, en la cual se solicitd como pretensiones, las
siguientes:

1. "PRIMERA: Que se declare administrativamente responsable a la doctora ELVIRA
FORERQO HERNANDEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 66.822.138 de Calf
(Valle), en su calidad de ex gerente general de FONADE, por la conducta presuntamente
dolosa y/o culposa en que incurrid de acuerdo con ef fallo de responsabilidad fiscal
proferido en grado de consuita por el Contralor Distrital de Cartagena, contenido en el
auto n° 007, del 17 de agosto de 2010, dentro del expediente del precitadc proceso
radicado n° 018-2008.

2. “‘SEGUNDA: Que como consecuencia de dicha declaratoria, se condene a la
doctora ELVIRA FORERO HERNANDEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
66.822.138 de Cali (Valle), al pago a favor del FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS
DE DESARROLLO-FONADE-, de la suma de CINCUENTA Y DOS MILLONES CIENTO
SETENTA Y DOS MILLONES CIENTQO SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS CON SIETE CENTAVOS ($52.172.477.7} M/, debidamente
actualizada hasta la fecha de la sentencia que ponga fin al presente praceso, valor que
corresponde a lo efectivamente pagado por FONADE y por su garante, Seguros del
Estado S.A., a favor de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias D.T.Y.C.

3. “TERCERA: Que sobre la suma anterior, se condene a la doctora ELVIRA
FORERO HERNANDEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 66.822.138 de Cali
(Valle), en su condicién de ex gerente general de FONADE, al pago de intereses
moratorios, a la tasa que se certifique la Superintendencia Financiera de Colombia desde
la fecha en que FONADE y SEGUROS DEL ESTADO S.A., efectuaron el pago ordenado
por el fallo con responsabilidad fiscal n® 007 def 17 de agosto de 2010, hasta que dicho
pago se haga efectivo a favor de mi representada.

4. Que se condene a la doctora ELVIRA FORERO HERNANDEZ, identificada con la
cédula de ciudadania No. 66.822.138 de Cali (Valle), al pago de las costas que genere el
presente proceso”. ' .

En relacién a esta accién de repsticién, respetuosamente manifestamos a la Comisién
Auditora que la entidad instauré demanda en ejercicio del medio de control accién de
repeticion, la cual fue repartida al Juzgado Quinto Oral Administrativo de Cartagena y
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radicada con el ntmero 13001333300520130008000. E! Juez ensprimera instancia
dispuso la inadmisién y posterior rechazo de la demanda, sin embargo, a diferencia de lo
sefialado por la Comision Auditora en el oficio AF 069, esta decision no se encuentra en
firme, pues fue recurrida en su oportunidad en apelacién por la abogada def caso. Este
recurso fue concedido por el Juez de primera instancia ante el Tribunal Administrativo de
Bolivar, mediante providencia del 30 de abril de 2013, notificada en fa misma fecha y
remitida al Superior el 3 de mayo del presente aflo. Una vez remitido al Superior, fue
repartido al Magistrado JOSE ASCENSION FERNANDEZ OSORIO, quien estéa
conociendo del proceso desde el 14 de mayo de 2013, fecha en la que ingresé el
expediente al Despacho (Ver CD).

Asi las cosas, es claro que el presente proceso esta surtiendo un debate juridico ante el
Juez de Segunda Instancia, por lo que en se puede sefialar que se esta frente a una
demanda negada en primera y sequnda instancia.

2. Accién de repeticion en contra de ELVIRA FORERO HERNANDEZ, en su condicién de
ex gerente y representante legal del FONDQO FINANCIERO DE PROYECTOS DE
DESARROLLO-FONADE- por motivo delf pago efectuado por FONADE a favor del
CONSORCIO ORBITA Y CESCONSTRUCCIONES, por valor de CIENTO SETENTA Y
NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SESENTA Y UN
PESQOS ($179.487.061), en cumplimiento de la conciliacién extrajudicial convocada por
aquélla ante la Procuraduria 34 Judicial Administrativa de Neiva; concifiacion aprobada
por el Tribunal Administrativo del Huila, mediante providencia del 16 de diciembre de
2010.

El caso se estudié en la sesion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, del 31 de
mayo de 2012, contenida en el acta No. 183 y se decidié iniciar accion de repeticion en
contra de la citada sefiora, por la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTIUN
MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESQS ($1.421.594) y de OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA .Y SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
($8.887.237). (Ver CD).

Teniendo en cuenta que los documentos de este convenio y contratos derivados obran en

mas de cien (100) cajas que reposan fuera de la entidad debido a su volumen, fa
Asesoria Juridica se encuentra recaudando las pruebas para formular la pelicion de

conciliacién prejudicial como requisito de procedibilidad, contra- la seffora ELVIRA
FORERO HERNANDEZ.

Asi fas cosas, y conforme a lo manifestado en los parrafos precedentes se evidencia que
tanto el Comité de Conciliacién como la Asesoria Juridica de FONADE han realizado los
correspondientes estudios para determinar la procedencia de formular las accrones de
refeticiéon para recuperar l0s recursos pagados por FONADE por conceplta! de 'las
condenas citadas en el cuadro anterior, como son los casos de los pagos realizados a
favor del DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA LUIS MIGUEL PEREZ ARANGO Y EL
BANCQC DE LA REPUBLICA decidiendo el Comité que debian iniciarse acciones de
repeticion para recuperar lo pagado por FONADE en los dos primeros casos.
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Para los pagos a favor de HELM FIDUCIARIA S.A. y JECR SA EN LIQUIDACION
JUDICIAL, teniendo en cuenta que solo hasta el dia 29 de mayo de 2013, FONADE
culmind el pago total de fa condena contenida en el laudo arbitral del 5 de abril de 2010,
por lo tanto, conforme a lo dispuesto en los articulos 8 de la Ley 678 de 2001 y 26 del
Decrato 1716 de 2009, el Comité de Conciliacion cuenta con un plazo de seis (6) meses,
contados a partir del 29 de mayo de 2013 —fecha en la cual se realizo ef pago total de la
condena~ para realizar los estudios sobre la procedencia de iniciar acciones de
repeticion, con ocasién del pago efectuado por FONADE contenido en el laudo del 5 de
abril de 2010, proferido en el proceso arbitral instaurado por los integrantes del
CONSORCIO PUENTES DE CARTAGENA, en conira de FONADE,

Para el pago a favor de la ORGANIZACION MONITOREO AMBIENTAL LTDA., la
Asesoria Juridica se encuentra analizando la informacién remitida por fa Gerencia de
Unidad de la Subgerencia Técnica, para asi someter el caso a estudio del Comite de
Conciliacién, con el propdsito que dicha instancia adopte la decision si procede 0 no
iniciar acciones de repeticién por concepto de dicho pago.

FONADE valora el control externo que realiza la Contraloria y en consecuencia las
observaciones y funciones de advertencia dirigidas a esta entidad son recibidas como
oportunidades de mejora y fortalecimiento para el Fondo. En consecuencia, si bien como
se evidencia de lo expuesto, esta Entidad se encuentra cumpliendo lo dispuesto en fa
normatividad que requla el tema de las acciones de repeticion, FONADE realizara un
seguimiento especial alos casos que se encuentran en proceso de definicion, con el fin
de garantizar los términos otorgados por la Ley para el efecto e imprimir la mayor
celeridad a estos asunios, como parte de la gestién fiscal eficiente con la que esta
compromefido el Fondo”. :

Analisis:

Este hallazgo se mantiene, porque analizado el historial de los procesos
condenatorios a FONADE, se observa que en algunos ya se ha vencido el plazo
para interponer la Accién de Repeticion (Articulo 8 Ley 678 de 2001). Aungue la
entidad ha tratado el tema en los Comités de Conciliacion y Defensa Judicial, sclo
se ha interpuesto una Accitn, por lo que existe riesgo de perder la posibilidad de
recuperar {os recursos pagados por los fallos judiciales y laudos arbitrales.

De ia respuesta enviada por la entidad, se evidencian las actividades adelantadas
por FONADE frente a las Acciones de Repeticion, ast:

Demandante: Distrito Capital de Bogota.

¢ Fallo de responsabilidad fiscal No. 003: 25 de febrero de 2011.
Uitimo pago realizado por FONADE: 07 de febrero de 2012.

+ Vencimiento del Plazo para interponer la Accién de Repeticion: 07 de
agosto de 2012. :
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+ Estudio Comité de Conciliacion y Defensa Judicial: 24 de julio de 2012.
» Solicitud de conciliacién prejudicial: 24 de mayo de 2013.

Demandante: Luis Miguel Pérez Arango. . "

« Ultimo pago realizado por FONADE: 5 de junio de 2012.

¢ Vencimiento del Plazo para interponer la Accién de Repeticion: 5 de
diciembre de 2012.

» Estudio Comité de Conciiiacién y Defensa Judicial: 21 de noviembre de
2012. ‘

» Sentencia Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Quibdo: 3 de
- agosto de 2012.

» Sentencia Tribunal Administrativo del Chocd: 31 de marzo de 2012.
« Solicitud de congciliacién prejudicial: No se ha realizado.

Beneficiarios: HELM Fiduciaria Patrimonio Auténomo y Sociedad JERC en
Liquidacién Judicial - Consorcio Puentes de Cartagena.

e Laudo arbitral: 5 de agosto de 2010 y 24 de abrii de 2012.

« Ultimo pago raalizado por FONADE: 29 de mayo de 2013,

+ Estudio Comité de Conciliacién y Defensa Judicial: No se ha realizado
(estan dentro del termino legal).

Demandante; Organizacién Monitoreo Ambiental Ltda.

« Ultimo pago realizado por FONADE: 26 de diciembre de 2012,

¢ Vencimiento del Plazo para interponer la Accion de Repeticion: 26 de junio
de 2013,

» Estudio del Comité de Conciliacion y Defensa Jddicial; No se ha realizado
(estan dentro del término legal). '

Demandante: Banco de !a Republica.

Ultimo pago realizado por FONADE: 3 de julio de 2012.

+ Estudio del Comité de Conciliacién y Defensa Jud|C|aI 18 de diciembre de
2012,

¢ Vencimiento del Plazo para interponer la Accion de Repetlmcn 18 de junio
de 2013.

» Estudio del Comité de Conciliacidon y Defensa Judicial: No se ha realizado.

] . o '
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3.1.4 Financiero -

3.1.4.1 Evaluacién del proceso y normatividad contable

Los Estados Financieros comparativos vigencias 2012 vs 2011, presentados por
FONADE, muestran una variacion positiva de un periodo a otro a nivel de total de
activos, pasivos y patrimonio, no obstante a nivel de cuentas, algunas refiejan
decrecimiento; asi mismo, se muestra la participacion de las cuentas mas
representativas dentro del total de activos, pasivos, patrimonio, cuentas de
resultado y cuentas de orden, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla No. 36

'. FONDD FINANCIERO DE PROYECTOS DE DEEARROLLCO - FONADE
BALANGCE COMPARADO (VIG., 2011 - 2012)

CIFRAS EXPRESADAS EN (Milllonos $)

BALDO FINAL SALDO FINAL % PART ., % VARIAC

. , 2012-2011

11 EEECTIVO. . N - . . EXd
NV ERSION § = INSTﬁUMENiB
1.2 DERIVADCS S503.208,3 216,574,.0] _&0,08%
1.3 DEUDORES 7. 184, 1 15,420, 2 1, 03%
1.5 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIRO 68.179.7 8.279.8 0. 55%:
1.0 DTRCJS Acﬁv“as b 2. 687, 1 B2, 250, 7 A AOYa
N = IR - o W |4 - 79 | B 2.0 K
2.4 cu NTAS POR PAGARE o0d 468, 2 87, 75%
OECISATCIONES LABORALES ¥ OE
2.5 SEGSURIDAD SOCIAL INTEGRAL 718.7 0.05%
=7 FASIVOS ESTTMADOS 14.626,7 3 1,539
Z. 9 BTROS PASIVOS 1,594,868 - 0. 68%
5.2 BATRIMONO NS TITUCIONAL 108.463,5 LB 100,000
3 OX = S s (S ML AL Vo't SR LU ERFRN %%
4.8 OTROS INGRESOS 85.566,3 ) 900, 00%
. - - o e IEFCR o
22 DE OPERALCION 59.193,2 &3,76%
FROVIBIONES, DEPAECIAGIONES ¥
5.3 AMORTIZACIONES 21.844.68 21,98% 268,.38%
EX] TRAMNSFEFERENCGIAL 0.0 G, 00%% 900, 00%
5.8 DTROS GASTOS 2. 975.4 1. 33% 53, 49%
TIERHE DE INGREBSDE, GASTOS
5.9 3 1%
8.1 DERECIHOS COMNTIMGEN
8.2 DEUDDRAS FISCALES 3
&3 DEUDORAS DE COMNTROL 1.182. Sse K= T 70T, 353 3| -98,39% 30.498%
5.9 l-UDORE FOR CONTRA SR -1, 211.513, -1.728. 236 7 100.009« “ZH._B84Y%%
1 L—.SPONsAalLlDADES CONTINGE NTES ATV 23, 58%
=) ACREEDORAS OE COMNTROLU g 0683.898.5 5355 21, 02%
X { ) B 1BE. T YO% | =1,04%

Fuantis 4o Informacion: Fondo Finahdlarc de Froyectos de Desarollo - FONADE |
Anatista: |Equipe Auditor CGR . .

De acuerdo con la informacién reportada por ta entidad respecto a la vigencia
2012, el total de los Activos ascendié a $1.503.138,9 millones, es decir se
incrementd en $471.321 millones equivalentes al 31.4% en relacién con el 2011.

Entre las cuentas mas representativa estan las inversiones, con $816.574
millones, equivalente al 61% de! activo total y crecimiento del 35.27% respecto af
ano 2011; esta representada en los siguientes titulos: CDTs tlene el 80,10%, TES
con el 9,32%, en Acciones el 6,67% y en Bonos 3,91%.

Por su parte, la cuenta deudores, tuvo una participacion de 1,03% del activo total y
decrecieron en 11,50%, con respectc a la vigencia anterior.
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El grupo Propiedad, Planta y Equipo representé el 0,55% del activo total y registréd
una disminucién de 699%, es decir que bajo de $66.179,7 millones a $8.279,7
millones. La anterior situacion obedecié a que el saldo de terrenos se redujo en
$57.165 millones, equivalente al 2.102% al pasar de $59.884 miliones en el 2011 a
$2.719 millones en el 2012, debido a que FONADE aporté 15 lotes de terrero a la
Sociedad “Playa Blanca Bari S.A.S.”, para la adquisicién de 58.694.5656 Acmones
Ordinarias de valor nominal $1.000 cada una.

El pasivo presenta saldo de $1.382.313,7 millones, registrando un crecimiento del
33,06% con respecto a 2011. Dentro de este grupo, las cuentas por pagar
ascienden a $1.351.245,9 millenes, con una participacidén de 97,75% del pasivo.

Por su parte la cuenta de pasivos estimados y provisiones, representa el 1,52%
del total del pasivo.

En las cuentas por pagar se encuentran los recursos recibidos en administracion
con $1.257,2 millones, (Depositos para la ejecucion de proyectos, segun el PUC -
Superfinanciera).

El patrimonio ascendio en el 2012 a $120.825 millones, registrando un crecimiento
de 13,5%, con respecto al 2011, que tuvo un saldo de $106.463,5 millones; asi
mismo el valor del patrimonio de 2012 representd el 8% del Activo. El capital social
representa el 47,3% del total del patrimonio, seguida por las reservas con el
19,65%; el superavit representa el 15,21% v el resuitado del ejercicio representa el
14,94% del total del patrimonio. Por su parte la cuenta de resultados anteriores
representa el 2,90% del total de! patrimonio.

Los ingresos totales ascendieron a $139.411 millones, con un aumento en relacion
al afio 2011 del 33.38%, dentro de ellos el 89,84% del total de los ingresos fueron
operacionales (de acuerdo con la denominacién del PUC financiero).

A continuacién se presenta el resultado de la evaluacion realizada a cada una de
las cuentas seleccionadas:’

inversiones

De acuerdo con el Manual de Operaciones de Tesoreria adoptado pro FONADE,

sequn Acta de Junta Directiva' No. 512 de abril 27 de 2010“0 dentro de los
objetivos de ias operacrones de tesoreria, estan: .

0 “gn cumplimiento de fo dispuesto en I:a Circular Basica Contable y Financiera de 1a Superintendencia Financieg‘i)'. '
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a. Administrar eficientemente los recursos de las diferentes fuentes (Gerencia de
Proyectos y Recursos Propios) con fundamento en fas normas legales que los rigen;

b. Maximizar los rendimientos de fos portafolios administrados por la entidad, teniendo en
cuenta los criterios de segquridad, rentabilidad y liquidez en su orden, con e/ fin de obtener
una adecuada rentabilidad que permita fortalecer los recursos de acuerdo a fas
condiciones del mercado, y

¢. Realizar las inversiones de acuerdo con las condiciones del mercado y las
probabilidades de cambio en las tasas de interés, de manera oportuna, eficaz y eficiente
en las operaciones de tesoreria.

En ese orden de ideas, el analisis al portafolio de inversiones tiene por objeto la
verificacion del cumplimiento de dichos objetivos por parte de las areas
responsables de dichas operaciones, asi como de la disponibilidad de un Sistema
Informacién Financiera y de Aseguramiento de alta calidad, comprensible
transparente y comparable, pertinente y confiable, dtil para la toma de decisiones
econdmicas por parte del Estado, los propietarios, funcionarios y empleados de las.
empresas, los inversionistas actuales o potenciales y otras partes interesadas, tal
como los establece el articulo 17, de la Ley 1314 de 2009.

Del analisis realizado se observo que el portafolio de inversiones de FONADE, a
31 de diciembre de 2012, ascendid a COP$855.405 millones (saldo corriente),
mientras que para el 2011 presentd un saldo de $593.292 millones (saldo
corriente), es decir que en la vigencia 2012 presenté un incremento de 35,1% con
respecto al afio anterior. Por su parte, las inversiones con recursos propios de
FONADE fueron de $159.865,5 millones para el 2012 y $167.371,3 millones para
el 2011, presentando un decrecimiento de 4,7% con respecto al afio 2011. EI
18,69%, COP, corresponden a recursos de FONADE.

Los recursos de FONADE estan invertidos en: Certificados de Depésito a Termino
con valor nominal de COP $109.392,6 millones, Titulos de Tesoreria TES clase B
Tasa Fija con valor nominal de COP $31.774,6 millones y Bonos Ordinarios con
valor nominal de COP $18.697,2 millones. E! valor de las inversicnes no corrientes
ascendio a 3134 millones en 2011 y $61.168,9 miliones en 2012.

El portafolic de inversiones de la Entidad, estd clasificado en inversiones
negociables, inversiones para mantener hasta el vencimiento e inversiones
disponibles para la venta. Asi mismo, el portafolio es valorado a precios de
mercado diario, informacion que es transmitida via archivogplano a contabilidad
para su correspondiente registro contable, en cumplimiento de lo establecido del
numeral 7.1.3 Valoracién de Portafolio, del Manual de Operaciones de Tesoreria
adoptado por la Entidad. i

En la siguiente tabla se detalla la conformacién del portafolio:é
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Tabla No. 37
Com‘ormacnén Portafollo

E INBTITUCIONES FINANCIERAS

FONADE PROYACTOY Total *
TE: . moumml 44 €00 ©00.600.00 28,233, 913,600,
Totan 188, 79000000, 04| ¥17.100.000.000.00] T2 8.800. 000,400, 00|
AV Vigas - 38 200 DOG 000 [ 6 200 DO D0, 00
o
Colpeira 28000 000 000,00 5% 28 000 000 500,00 )
ancS da
Rogote 24 500 000 000,00 N 113 700 000 000, 00 19 144 500 DOO OO0, 0O 0%
Henco de
A Y 4.500 000 000,001 4% 34 000 0 00D, ” 38 500 DOO 000,004
Tranto
Sudanet 4 200 000 DO, DG [ 23 BCO.000 00000 e a0 00O 000 003,09 &%)
Banco
Ew [0S 15 COD 000,000,400 ki) 1% 000.000 £00,00 K]
[12 anco
|Cactrcs 4 800 000.000,00f 4% 20.700 000 000.00| o 33.300.000.000. 5%
G oicex 7 800 00t 0ad, 0ol ™ 4.400 006,000,090 [ 12,000, GO0, 000, =
34,000 000 000, N 7P 000 000 000001 13% 113.000.000 000
ARV 48 GO0 000 002,00 m 88 500,000 000.00
T-orfc: L 3 #"
o Boonpon 00000l g% 110 500 000 200.00]  18% 418 300.000 000 15%
Fireg etar 5,000,000 000,00 SW 1500 000.000,00] % 7. 500 GO0 000, 00| 1%
Vi Oark 13 500 000 D00.00] 1% F 800 DCJ DO0.00] 5% 43 300 D00 000, 00{ &%
[Lasnlng
300000 00.00f o J9 800.000 000.00L % 40000 DCY. 000,00} %
Toml 4,724 600 000 00| 17, 060,000,000, 00 TN, 724 000.0C0,00
|tanca
Popular & (o0 DOD OO0, 00 2% 5 009 000 000,001 2% 1,006 000 000, 001 319
Bonet Barcoaen § 728 000 000, £ & 00 000.000.00] __ 79% 31,728,600 000,00 FEN
Duvivends 1 7.000.000.000.00] _ 41% 7.000.000 000, 00} Fareat
Ecopelrol 5 000 DOG 000,00 3% | [ 8,000, (00 000,00 17%)

Fuente; FONADE

La composicion del portafolio por clase de titulo fue la siguiente:

Tabla No. 38 -
[, FONDQ FINANCIERD OE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE
: " COMPOSICION PORTAFOLIO A DICIEMBRE 2012
Clrru Expmuﬂu an (Mlllnnas 3

o 737.100.0° TMATIS
TES L L, ..o . 15%8 85430 9.32%
|Subtotai Portatoito T §45.364,8 855.405,1

Acciones ‘ ! 538048 811871
SETEIY I et gt demmirtwent T T e CILL T
Fuente ds [nformaclidn: FONADE . -
) Cilculox: Equipe Auditar
Grafico No. 4
Tipo de inversién
£00,000.000.000,00
600.000.000.000,00
400,000.000.000,00
200.000.000.000,00
000 |— WL . e —_ ——
& & S Ly & &
c_,Q 50 L & ) ?9‘9 <{"0 Q:_,Q
> @ © &S ¥ ¥
& o o Qo
4 & G o
& G By

Elabord: Equipo auditor

Como se puede chservar, el portafoho se concentra en CDTs con més del 80% de '
participacién en el total de Ias inversiones.
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Portafolio por Emisor:

Esta distribuido en 15 Entidades Financieras, que representan el 90,83% y 89,32%
en su valor nominal y valor de mercado respectivamente. El Ministerio de
Hacienda solo tiene una participacién con los TES del 10% sobre el total del valor
de mercado.

Tabla No. 39

TrGNDO FINANCIERS DE PROYEGTOS DE DES ARROLLSG - FONADE

T EOMPOBIGION PORTAFOLIG POR CROAND EMIBOR A DIG 31 DE 20127
clﬂ‘-ﬂ Ex = r.-ndn- son (Milionea $)

TVaiord <ol
VatarH | l% Wt
SN b g Mo r°-d At ra

_ 26,200.0( L4, 26%
| 2a.000,0|_ .7 Tass
. : 1 e4a’s00,0} 7 T18,96%
BANTO OE GC®IDE NTE o ' ’ 36.800.0 ER-T-1 1
BANCO GNB SUDAMERIS 8.A. . _| =o.p00.0 _ 4. 75%
BANCO POPUILAIR BUALT T ’ 27,0000 & A 0B
BANCO SAN_'I_'_QN_QE_'ER oo __"_‘ o oo 33.300.0} 3 - Lo
BANCOLDEX T o o T T 17.000.0 sl 2o
BANCGLOMBIA'S.A, 7 7 0 0 T T 171148000 . 13.38%
BevA’S.A, ) | Tev 8006 T 8,93%
CORFICOLOMBIANA'S.A_ 11€.800,0 13.82%
DAVINVIENDA 0 T T T o , 1,81
FINDETER' o T 0,88%
HELM BaiiK & »a. ~7 ) 5. 11%
CEASING BANCOLOMBIA $.A. C.F.C,
MINISTERIO DE'HAGIENDA ¥ CR
ECOPETROL S.A.
Pumrnte de Infofm-ulorl WMNADE . P
Caibulas: Equlps Auditor T I S

Es de anotar que la entidad con mayor participacién es el Banco de Bogota con el
16,95% del portafolio total, seguida por Corficolombiana S.A. (13.82%) vy
Bancolombia S.A. (13.36%).

Grafico No. §
Participacién Inversién CDT por Entidad Financiera
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20.000.000.000,00 H

‘W Banco Corbanca

im Bancoldex

m Bancolombia

Efabord: Equipo auditor

En el grupo Aval se concentra la mayor participacion de mver&én de FONADE,
seguida de! Grupo Bancolombia y el BBVA.
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Grafico No. 6
Participacidon Inversion CDT por Grupos Financieros
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La inversion de FONADE en CDT's se encuentra concentrada en entidades
privadas, tal como se aprecia en el siguiente gréafico:

Grafico No. 7
Participacion Inversion CDT por tipo de entidad
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Elabord: Equipo auditor

En Balcondex se encuentra la mayor inversién de FONADE en Bonos, seguido del

Banco Popular y Davivienda. El uitimo lugar es para Ecopetrol, tali como se
presenta en el siguiente grafico:
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Grafico No. 8
Bonos
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Elabord: Equipo auditor

Portafolio por Cliente:

A diciembre 31 de 2012, existian 279 convenios vigentes, de los cuales 7
concentran el 52.67% de los recursos invertidos. Los recursos de los demas
convenios tienen una participacién individual inferior al 4% sobre el total de los
mismos. Por su parte, el portafolio con recursos propios de FONADE, representa

el 18,69% del total de los recursos.

o __TablaNo. 40
i " 'FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO_FQNA}})E o
N "COMPOSICION PORTAFOLIO POR CLIENTE A DIC 31 DE 2012 T
“Cifras Expresadas en (Mlllones $)
'No. b vr Mercado ) ?
Gonvenlos CLIENTE Flnal fos Partle
,  IDEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARALA Iy
i [PROSPERIDAD SOCIAL - FONDODE INVERSION _ *  152.981,9:  17,88%
| 4 _lwmsmmqu EDUCACIONNACIONAL 92.3683) 1162%
4 _____yAGENCIANACIONALDEHIDROCARBUROS ANH _Tg:eogs_,_si 9,22%
[, INSTITUTOCOLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - T
JICBF 78.4694  0,17%
ry “INVIAS - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - :
_JEJERCITO NACIONAL 581778  6,B0%
ry HINSTITUTO COLOMBIAND DE DESARROLLO RURAL- i
{INCODER : 375178 4,39%
|2 __MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO L 36.059.7]  4.22%
08 GLUENIES CON PARTIC TINEERTOR 4% s FRa1 8,01
FONADE IFONDO FINANCIERO DE PROYECTOSDE - , i
DESARROLLO  159.864,51 18,69%
TR ol VT ST WY T R T T DR 885,405, A 00,60%
Fuente de Informaclén FONADE I A i
Galculos, Equipo Audifor’ ' 1
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Los recursos invertidos de los dos convenios del DPS representan el 17,88%, los
de los cuatro del Ministerio de Educacion Nacional el 11,62% y cuatro de ia

-Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) el 9,22%.

Tabla No. 41
PORTAFOLIO PROYECTOS A 31 DE DIC EMBRE 2012
ESPECIE SALDO DE GAPITAL
DAPS 149.000.000.000,00

MINISTERIO OE EDUCACION

135.117.985.705,00

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURODS

77.200.000.000.00

INVIAS 63.500.000.000,00
iCBF £1.900.000.000,60
MINIS TERID DE VN ENDA 44.200 000.000,00
INGODER 36 082.014,205,00
AGENCIA NAGIONAL DE INFRAESTRUC TURA 19 500.000,000,00
FONDO TIC 18 500.000 000,00
SERVICIO GEOLOGIC O C OLOMBIANG 16.000.000.000,00
SENA 15 750 Q00 600,00

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

13,900,000 000,00

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE

12.000.000.800,00

SECRETARIA DISTRITAL DE CUL TURA

5.800.000 060,00

MINISTERIO DEL INTERIOR

4.500.0049 000,00

JEFATURA DE INGENIER QS MILITARE S

4 000 000 000,00

DAPRE

3.000.000.000,00

UNIDAD ADTVA DE GESTION

% 800.000.000,00

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

2.000.060.000,00

FONDO DE DESARROLLO LOGAL OE KENNEDY

1.200,600 000,00

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES

700.000.000.00

|1DABS (SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRAC|ON SOCIAL)

500 000 000,00

DISTRITODE CARTAGENA 500.000.000,00
INSTITUTO COLOMBIANG DE ANTROP OLCGIA 500.000.000,00
MINISTERIO DE CULTURA 500.000.000,00
MURNICIPIO DE VILLAVICENCIO 500.000.000.00
DISTRITODE BARRANQUILLA 300.000.000,00

MUNICIPIO DE RIONEGRO

250,000.000,00

DEFPARTAMENTO DE CORDOBA

200.000.000,00

Total ganeral

875.700.000.000,00

Fuente: FONADE

Grafico No. 9

Cifras en millones por entidad
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" "Elaboré: Equipo auditor
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De acuerdo con la muestra analizada, se puede concluir que las cifras refiejadas
en los Estados Financieros guardan concordancia con los registros contables de
los auxiliares que conforman dicha cuenta, encontrando que se siguen las politicas
contables establecidas por la CGN.

Prevencion de conductas indebidas de mercado
"I

FONADE adoptd, mediante Manual de Procedimientos, politicas y actividades
tendientes a prevenir la aparicion de conductas indebidas de mercado.
Adicionalmente, tiene en cuenta los diferentes valores y principios éticos
adoptados en el Cédigo de Etica de ia Entidad en la aplicacion, operacién vy
realizacidon de estas operaciones.

Limites de operaciones de inversién y exposicion de nesgos

Se realizé la valoracion de las inversiones, siguiendo lo establecido por el Manual
de Operaciones de Tesoreria, Version 03, Codigo MAP0O01, adoptado en el Acta
de la Junta Directiva N° 512 del 27 de abril de 2010. Se siguieron las valoraciones
de instrumentos financieros, segin los criterios descritos en la Circular Basica
Contable y Financiera de la Superintendencia Financiera, Capitulo | -Clasificacion,
Valoracion y Contabilizacion de las inversiones.

Las inversiones se realizaron sobre titulos inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios, se verificod al aplicar el método de Medicion del Riesgo
de Liquidez, se cumplieron los procedimientos y protocolos de adquisicién de los
titulos valores. :

En cuanto a las calificaciones del emisor de cada titulo analizado, se cumple
segun lo establec1d0 Los bancos emisores cuentan con calificacion AAA y la
calificacion BBB” para el Ministerio de Macienda y Crédito Publico en el Titulo con
namero facial 14196, Los recursos fueron debidamente manejados, siguiendo ios
manuales de operacion de Tesoreria y los lineamientos establemdos por el Comite
Integral de Riesgos de FONADE. ;

No obstante lo anterior, se establecid la siguiente situacion:
Hallazgo No. 12 Reportes de informacion sobre inversionés'

Durante el 2012, FONADE constituyé Certificados de Depésitbs a Término - CDTs,
cuyo valor de adquisicion difiere de las cifras registradas en el sistema de
informacién y control del portafolio, toda vez que en dicho sistema se hace
referenma a montos que corresponden a los conceptos de "F’RECIO DE COMPRA
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INICIAL", "VALOR NOMINAL" y "COMPRAS", observando que en algunos casos
en dicho sistema, “ef precio de compra inicial” es superior al "valor nominal” del
titulo y el valor de “compras” es también superior al “valor nominal” del titulo. No
obstante, al verificar los soportes de las adquisiciones realizadas, se evidencio que
el valor nominal de los titulos constituidos es el reportado en la columna
“COMPRAS” del sistema.

De igual forma, se pudo evidenciar que en algunas de las operaciones referidas se
presenté un fraccionamiento de titulos entre FONADE y algunos de los portafolios
que la entidad administra. En estos casos, el monto registrado en ta columna de
“valor nominal”, corresponde a los recursos con los que FONADE participa en el
titulo fraccionado y la diferencia entre “valor nominafl’ y "compras”™ corresponde a
los recursos de uno o varios de los portafolios que administra la entidad.

En lo referente a la informacién reflejada en la columna “precio de compra inicial’,
la entidad informé que este campo correspondia a la valoracion a precios de
mercado del titulo al 1 de enero de 2012, situacién que evidencia incoherencias en
la informacién registrada en el sistema, toda vez que de una parte, estos titulos
fueron constituidos a partir de julio de 2012 y de otra, dicho valor es
sobredimensionado con respecto al valor nominai.

En el siguiente cuadro se observan los casos evidenciados en el desarrollo de la
auditoria:

Tabla No. 42
Inconsistencias registradas en la base datos

de portafolio de inversiones vigencia 2012

COMGD INUMERD  FECHA FECHADE  FECHADE ' EclCRE VALOR TASADE .

% QRIGEN “FACTALS D COMPRA [ EMISIGN . VENCIMIENT® ., clgl"'cm“ womkal - COMPRAS 'usco::iﬁ:cmu

E3PECEE ... . EMISOR

COF TF B3VA BEVA S A 13637} 16707712 00.00 a} 16/07/12 0000 3| 1601130000 7| 48.000 000.000{ 11.500 000.000} .
o7 T BANCTX VB p —

41 THO8/12 00:00 4] 1408412 00:00 3| 1405713 00.00 2] 17.000.000.000]  7.500.0060.000]5 $,500,000.000 0/ +6.301
ANV |SA. 541 1365 20000 a a 00c) 3500000 e
(DY TF 56vA  [BEVASA. sato 13604] 27/07/12 00,00 3] 27/07/12 00:00 a} 261/13 00.00 ] 12.000.000.000] 4 300:000.000] + §.000:000.006) 00585]  FS»5.2043
COTTFREVA  [BBVASA. spasT 13955) 7510072 D0:00 2| 25710412 00°00 a| 2504713 00:00 a 10.000.000 000] 2500 000.0001 . .T.500.00.00¢] 00578]  FS+591%
FH I F— Y BT
SUDAMERTS BASE S631|  13548] 10408712 00 00 af 100312 00:00 2] LOAII3D0:008]  3.800 00C.000|  1.406.000.0001.: 1.900,000,500 00593  F546.043¢
150 SUDAMERS S A. I
COTTFBBVA  [BBVASA. seat] 13606 2710712 00-00 3] 270712 00:00 3| 2801113 00:00 o  1.200006,000] 500,000.000] ... B00.000.000) 00608]  FS+6.2043

Elabord: Equipo auditor

las situacicnes comentadas anteriormente generan imprecisiones e
inconsistencias en los registros de las operaciones de compra de CDTS, en el
sentido que este tipo de informacién conduce a errores y equivocaciones para el
analisis e interpretacion, inclusive en la toma de decisiones de |a entidad, lo que
contraviene el articulo 1°, Ley 1314 de 2009, asi como las politicas y practicas
contables establecidas el Régimen de Contabilidad Publica.
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Respuesta:

El Congreso de la Republica en el articulo 1. De la Ley 1314 de 2009 establece: "Por
mandato_de esta ley, el Estado, bajo_ia direccién_del Presidente la Republica vy _por
intermedio de las enfidddes a que hace referencia fa_presente ley, intervendra la
economia. limitando 1a libertad econdmica, para expedir normas contables, de informacion
financiera y de aseguramiento de la informacién, que conformen un sistema unico y
homoagéneo de alta calidad, comprensible y de forzosa_observancia, por cuya virtud fos
informes contables v. en particular, los estados financieros, brinden informacion financiera
comprensible, transparente y _comparable, _pertinente y confiable, util para la_toma de
decisiones econdmicas por parte del Estado_fos propietarios, funcionarios y_empleados
de las empresas. los inversionistas actuales o potenciales y otras partes inleresadas, para
mejorar la_productividad, la _competitividad v el desarrollo armdnico de_la actividad
empresarial de las personas naturates y_juridicas, nacionales o extranjeras. Con_tal
finalidad. en atencién al interés publico, expedird_normas de contabilidad, de informacion
financiera v de asequramiento de informacion,_en los términos establecidos en la presente
ley”. Subrayado fuera de texto.

En atencién a la citada norma, FONADE cuenta con un aplicativo de inversiones cefiido a
las metodologias que se emplean en las actividades de inversion mediante normas de
cardcter general expedidas por la Superintendencia Financiera de Colombia. La
informacion que se encuentra registrada en el aplicativo de administracion de inversiones,
es sometida a inspeccion diaria por parte de las aéreas que realizan monitoreos internos y
en los cuales se verifican como minimo lo siguiente.

Funciones de calculo.

Valoracién diaria def portafolio de-inversiones
Cumplimiento con la normatividad fegal vigente
Mediciones de riesgos.

A partir de un analisis realizado a los procesos de inversion, se ha venido fortafeciendo el
sistema de informacion para la negociacién de inversiones con el propésito de garantizar
la adecuada funcionalidad de los aplicativos ante futuros cambios en fa normatividad, dar
cumplfimiento a la citada ley, al régimen de Contabilidad publica y por ende tomar
decisiones acertadas. Es importante sefalar, que los usuarios del aplicativo de
inversiones conocen ef lipo de informacion a la que accede asi como también las
condiciones y caracteristicas que se proporcionaf. ?

Aclaracion inconsistencias en registros de operaciones

Acorde con los requerimientos suscrito por el responsable de [a comisién de la Contraloria
General de la Republica, se suministré a la comisién de la Contraloria el archivo de
valoracién ampliada generado por el aplicativo de administracién de inversiones sevinpro
4 con corte a 31 de diciembre de 2012, con ef fin de revisar las compras. Al respecto, en
Jas diversas reuniones con los funcionarios de la comision, se iexplicé la informacion
registrada en cada una de las columnas def reporte referido. :
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Asi mismo. se explico que dicho archivo contenia lo siguiente:

e Titulos que poseia FDNADE desde el 01 de diciembre de 2012 hasta el 31 de
diciembre de 2012, !

e La columna “valor norinal” correspondia al valor que cada tifulo tenia a 31 de
diciembre de 2012.

s FEfvalor de fa columna “compras” correspondia al valor al cual se adquirio ef titufo.

De acuerdo con lo anterior, es razonable encontrar un valor de compra mayor al valor
nominal, dado que en el afio existieron fraccionamientos (venta de una fraccion def titulo
- total).

Es preciso aclarar, que el drea de Negociacion de Inversiones en sus reuniones con la
Comisién no indicé que la columna “precio de compra inicial” correspondia a la valoracion
a precios de mercado de todos los titulos al corte del 1 de enero de 2012; La adquisicion
de titulos en el transcurso del afio 2012, los cuales registraron con el precio de compra del
momento de su emision. Se puntualizd que esta columna era irrelevante para el anélisis
ya que la columna compras (valor de compra), la columna ventas (valor de giro de
fraccionamiento) y valor Nominal (valor de cierre a 31 de diciembre) reflejaba los
movimientos de cada titulo.

Dado lo anterior, se enfatizé que la columna “valor de compras de precio inicial” registra
un valor predeterminado y estandar arrojado por el aplicativo el cual refleja el valor de los
documnentos cuando se vencen de forma fraccionada, se acumula ef wafor de compra del
documento principal: por tanto es natural ver un valor mayor al nominal. Sin embargo,
como se comento en las reuniones sostenidas, esta columna no es relevante y ntinca se
ha tenido en cuenta para el anédlisis de /a negociacion de fas operaciones de inversion.
Sumando lo anterior, debemos manifestar que FONADE esta permanentemente
adoptando mecanismos de control y seguimiento para el manejo de sus recursos, y viene
implernentando auditorias internas a los aplicativos y a la informacion generada, fa cual
permite dar un mayor control a la gestion realizada. Asi las cosas, reiteramos que /a
informacién suministtada no presenta imprecisiones y que las diferencias presentadas
dentro de las observaciones de la comision corresponden a inferprefaciones erradas
derivadas de una informacién irrelevante suministrada por el aplicativo”.

Analisis:

En la respuesta dada por la entidad, segun oficio radicado 201321200136951 y
2033500179023 del 20 y 25 de junio de 2013, no corresponde con la realidad
observada, un ejemplo de ello es que al revisar la informacién para efectos de
realizar su andlisis, fue necesario acudir a los funcionarios que manejan dicho
aplicativo para que informaran a qué hacian referencia algunos de los conceptos
definidos en ios archivos suministrados, como muy bien lo sefiala la entidad en su
respuesta. Esta situacion no es propia de “un aplicativo de inversiones cefiido a
las metodologias que se emplean en las actividades de inversion mediante
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normas de caracter general expedidas por la Superintendencia Financiera de
Colombia” como lo manifiesta la entidad en su respuesta. Adicionalmente, los
mismos funcionarios de la entidad reconocieron las falencias en la informacion
presentada, ya que no les fue facil identificar a que correspondian dichas cifras,
por lo que tuvieron que revisar documentos soporte para verificar los datos aili
registrados.

En tal sentido se puede concluir que la base de datos suministrada para el analisis
y valoracion de portafolio de inversiones, presenta debilidades en cuanto a
calidad, comprensibilidad, comparabilidad, confiabilidad y utilidad para |la toma de
decisiones economicas por parte del Estado, los propietarios, funcionarios,
empleados y demas partes interesadas, caracteristicas que debe reunir la
informacién financiera, tal como lo establece el articulo primero de la Ley 1314 de
2009, por lo que el hallazgo se mantiene. Adicionalmente, se le dara a conocer a
la Superintendencia Financiera de Colombia para lo de su competencia.

Deudores:

La cuenta deudores, a diciembre 31 de 2012, presento un saldo de $15.420,2
millones, con un decrecimiento del 11,50%, con respecto al 2011, cuyo saldo fue
de $17.194,1 millones; asi mismo tiene una participacion de 1 03% frente ai activo
total.

Con respecto a las provisiones, Fonade en materia contable aplica las normas
especiales establecidas por la Superintendencia Fmanmera de Colombia en la
Circular Externa 100 de 1995 y en ia Resolucién 3600 de! 14 de octubre de 1988 y
las demas aplicables. Por tal razén, no aplica la clasificacion de cartera por
edades contenida en el Plan General de Contabilidad Pubhca expedido por la
Contaduria General de la Nacion.

Las provisiones se realizan con base en las cuentas por cobrér (cartera) a partir de
los 180 dias de vencimiento, de acuerdo con el PUC, el detaile a diciembre 31 de
2012 fue el siguiente:

Tabla No. 43 -

i FONDO FINANCIERS DE PROYECTOS DE DESARROLLQ « FONADR
RESUMEN PROVISION CUENTAR POR COBRAR

A 31 OE DICIEMBRE DE 2012

T T
il 1 Ah Pnowa:ou umuamnaa
JSUENTAL T 1, DICIEHBRE DE 2012

1

el d L e I R

183C10 CUENTAS PCIR COBRAR VENTA DE SERVICIOS 767;398.318,07
p——— +

188705 CUENTAS POR COBRAR DIVERSAS 5.897.181.883,37
183595 CUENTAS POR COBRAR CONVENIOS 750:183.439.00

TOTAL PROVISION - T.414.763.835, 34

Fuenle’ FONADE
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En las cuentas por cobrar ée establecid es siguiente hallazgo:
Hallazgo No. 13 Depuraciién Cuentas por Cobrar (D)

Un activo es la representacion financiera de un recurso obtenido por el ente
econdmico como resuitado de eventos pasados, de cuya utilizacion se espera que
fluyan a la empresa beneficios econdmicos futuros y las cuentas y documentos por
cobrar representan derechos a reclamar efectivo u otros bienes y servicios, como
consecuencia de préstamos y otras operaciones a crédito, tal como lo establece el
Decreto 2649 de 1993 y el Manual Contable de FONADE. De igual forma, la
.entidad debe garantizar la consistencia de la informacién y realizar procedimientos
para la depuracién de cada una de las cuentas contables que se manejan en el
desarrollo del objeto social de FONADE y de los Convenios {Conciliacion Cuentas
Contabies-Cddigo PAP027).

A 31 de diciembre de 2012, se presenta incertidumbre en el derecho que
representan cuentas por cobrar por aproximadamente $1.581 millones, por cuanto
su saldo incluye partidas con antigiledad hasta de 6 afos y en otras, |la descripcidn
del registro refleja Ia falta de certeza sobre los derechos a favor de FONADE. En
el anexo No. 3 se identifican cada una de las partidas que conforman las tres
cuentas objetadas. l.as principales deficiencias son:

Tabla No, 44 n

Antigiledad y Conceptos Cuentas por Cobrar FONADE
Afo - Concepto
2006 | Impuesto de timbre sin cobrar
2007 | Reclamaciones a las aseguradoras sin cobrar
2008 | Mavores valores girados en convenios, mayores valores girados al Tesoro Nacional
Partidas presentadas para casligo, dobles pagos de facturas en convenios. Cuota de
2009 | administracidn. Saldos por cobrar donde existe decision adversa de FONADE y el proceso ya
en procesos ya lermind y quedd ejecutoriada la decisidn.
2010 | Dobles desembolsos efectuados, reclamaciones ante asequradoras, cuotas de gerencia
Cuentas por cobrar por retencion en la fuente que seria descortada en fa némina de agoste de
2011, valores registrados donde se indica que exisle prescripcidn para su cobro, valores

2om 1 cancelados de mas al contratista por servicios no ejecutados. Retencién en la fuente & ICA por
cobrar. Mayor valor cancelado aportes parafiscales.
Valores que han cubierto pagos en convenios porque los apertes realizados no son suficientes,
2012 ajustes por remanentes némina, cuentas por cobrar sobre convenio con laudo arbitral en 2012,

valores registrados en los que esta pendiente de aclarar con la Asesoria Juridica la posibitidad
de recuperacion del contrato
Etaboré: Equipo auditor.

Lo anterior evidencia falta de control, seguimiento y gestiéon por parte de la entidad
para depurar las cuentas por cobrar, o que genera inobservancia de la
normatividad citada e incertidumbre en la cuentas por cobrar Bienes y Servicios
por $24,5 millones, Pagos de cuentas de clientes otros por $11,8 millones,
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Honorarios por cobrar por $88,1 miliones y Cuentas por cobrar diversas otros por
$1.397.2 millones

Hallazgo con presunta incidencia Discipiinaria. Adicionalmente, se le dara a
conocer a la Superintendencia Financiera de Colombia para lo de su competencia.

Respuesta:

Con ef fin de dar respuesta al requerimiento de la referencia, correspondiente a la solicitud
de la gestion realizada sobre las cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2012, adjunto
remitimos la siguiente informacion.

» Archivo en Excel del anexo entregado en el que se incluyé una columna con fas
observaciones de la gestion realizada y otra.con el nombre del area responsable de
emitir la respuesta.

e Cuatro AZ con los soportes suministrados por el responsable de la respuesta, los
cuales se encuentran organizados por el numero partida asignado de acterdo a la
relacién entregada. st

Analisis:

Una vez realizada la verificacion de los soportes entregados:y de lo reportado en
el cuadro adjunto a la respuesta de la entidad, se procedi a reaiizar la depuracion
de las cuentas por cobrar en las que existe incertidumbre respecto & corresponder
a un derecho cierto a favor de FONADE. En el anexo No. 3 se adjunta el analisis
realizado a cada uno de los registros que permanecieron en ‘el hallazgo, producto
de las explicaciones dadas por ia entidad. El hallazgo se mantlene pero se ajusta
el valor tota! y el de cada cuenta. :

Propiedad, Planta y Equipo

Este grupo registré una disminucion de 699% del 2011 al 2012, al pasar de
$66.179,7 millones a $8.279,7 millones, teniendo en cuenta la reduccién de los
terrenos en $57.165 millones debido al aporte que realizo Ia entidad de 15 lotes de
terrero a la« Sociedad “Playa Blanca Bard S.AS.”, para la adquisicion de
58.694.556 Acciones Ordinarias de valor nominal $1.000 cada una.

FONADE contaba con 18 lotes de terreno, ubicados en el municipio de Cartagena,
corregimiento Santa Ana, de fos cuales, mediante escritura No. 235 del 17 de
febrero de 2012, 15 fueron. transferidos a la Sociedad Playa Blanca Bard S.A.S. En
esta cuenta quedaron tres lotes: El pajai (9,1 Has), La Truchtela Lote 5 (10,5 Has)
y El;Tuco Lote 4 (10,1 Has) los cuales estan valorados en $2.719 millones.
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La discriminacién de la operacién y los detalles relacionados con la misma se
encuentran en el Capitulo denominado: "PROYECTO BLAYA BLANCA BARU".

Pasivos

El total de pasivos & diciembre 31 de 2012 ascendié a $1.382.313,7 millones. Las
cuentas por pagar sumaron $1.351.245,9 millones, las cuales se encuentran
conformadas por los recursos recibidos en administracién con $1.257,2 millones,
{Depésitos para la ejecticidn de proyectos, segun el PUC-Superfinanciera),
equivalente al 90,95%, seguida de la cuenta de acreedores que ascendié a
$40.485 millones (2,93%}) del total de las cuentas por pagar.

En este grupo de acreedores se encuentra la subcuenta de honorarios que
registrd un saldo por pagar a diciembre 31 de 2012 de $21.228 millones (1,54% de
“las cuentas por pagar), presentando un incremento del 45,17% con respecto a
2011. Este crecimiento obedecid principalmente a las obligaciones contractuales
asumidas en virtud de la ejecucién de los nuevos convenios.

La cuenta de pasivos estimados y provisiones, a diciembre 31 de 2012, presentd
un saido de $20.964 millones, equivalente al 1,52% del total del pasivo. Tuvo un
crecimiento de 30,23% con respecto a 2011 gue registré un saldo de $14.626,7
millones.

En la verificacion de los pasivos, se establecio el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 14 Depuracion Cuentas por Pagar (D)

: . "
Un pasivo es la representacidn financiera de una obligacion presente del ente
econdémico, derivada de eventos pasados, en virtud de la cual se reconoce que en
el futuro se deberan transferir recursos o proveer servicios a otros entes, tal como
lo establece el Decreto 2649 de 1993 y el Manual Contable de FONADE. De igual
forma, la entidad debe garantizar la consistencia de la informacién y realizar
procedimientos para la depuracion de cada una de las cuentas contables que se
manejan en el desarrollo del objeto social de FONADE y de los Convenios
{Conciliacion Cuentas Contables-Codigo PAP027).

A 31 de diciembre de 2012, se presenta incertidumbre en el derecho que
representan cuentas por pagar por aproximadamente $2.768,2 millones, por
cuanto su saldo incluye partidas con antigledad de mas de 10 afios;
adicionalmente, en algunos conceptos se indica: “Saldo pendiente de cancelar ano
2001 haca atrds" a aseguradoras; saldos por pagar de cuentas canceladas en
diferentes vigencias.y al mismo NIT; registro de consignaciones sin identificar el
tercero, tanto de la vigencia actual como de vigencias anteriores; cuentas por
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pagar por asignacién de recursos no reembolsables a diferentes entidades de
varias vigencias atras, en Ias que se incluye el nimero del acta de Junta Directiva
donde fueron aprobadas; cuentas por pagar por solicitudes de anulacién de
cheques de vigencias atrds; cuentas por pagar de contratos que figuran como
liquidados en vigencias anteriores; rendimientos por pagar causados en vigencias
anteriores; reconocimiento de costos por huelga, entre otros.

Lo anterior evidencia la falta de gestion de la administracién, en especial de los
encargados de los convenios y contratos, para aclarar y depurar estas partidas.

En el anexo No. 4 se identifican cada una de las partidas que conforman las cuatro
cuentas objetadas.

L.o anterior evidencia falta de control, seguimiento y gestién pér parte de la entidad
para depurar las cuentas por pagar, en especial de los:encargados de los
convenios y contratos, lo que genera inobservancia de fa normatlwdad citada e
incertidumbre en la cuentas por pagar: Honorarios (251010) por $11,5 millones,
Seguros por $9,5 millones, Cuentas por Pagar Diversas (258595) por $2.746
millones y cuentas por pagar convenios de proyectos $1,2 mlllones

Esta situacién tiene presunta incidencia disciplinaria. Ad:monalmente se le dara a

conocer a la Supermtendenma Financiera de Colombia para Io de su competencia. .

Respuesta:

“Con el fin de dar respuesta al requerimiento de la referenc:a correspondiente a la
solicitud de ta gestion realizada sobre las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2012,
adjunto remitimos fa siguiente informacion: ;

s Archivo en Excel del anexo entregado en el que se mciuyo una columna con las
observaczanes de la gestién realizada. .
=X

i L. Agobe Acrobat
« Carpeta con los soportes suministrados por el responsable de la respuesta”. ™™

Analisis:

Una vez realizada la verlflcacmn de los soportes entregados y de lo reportado en
el cyadro adjunto a la respuesta de la entidad, se procedi6 a realizar la depuracién
de las cuentas por pagar en las. que existe incertidumbre respecto a si
corresponden a una obligacion cierta a favor de FONADE. En el anexo No. 4 se
adjunta el analisis realizado a cada uno de los registros que permanecieron en el
haltazgo, producto de las explicaciones dadas por la entidad. El hallazgo se
mantiene pero se ajusta el valor total y el de cada cuenta.
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Ingresos Operacionales: :

Corresponden a rendimientos financieros por ejecucion de proyectos por $46.833
millones; comisiones y honorarios por $61.732 millones.

A continuacién se presentjé el detalle de los rehdimientos financieros causados y
pagados durante la vigencia 2012:

Tabla No. 45
FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE
INFORME DE RENDlMIENTOS HNANCIEROS CONVENIOS VIGENT ES ANC 2012
leras Expresadas an (Mtllones $)

TOTAL| 13 § B¢ VALOR S SYALOR] t\gm.en L% P,
[ CONV | {48 RENDIMIENTOS' g???% GENERADG', |/ CAUSADO |1 PAGADO, W Pagado
199 FONADE 48.904,6 44 914,7| 47.964,9 84,68%
Porafolio 381726 34,1827 38.151.7 67,36%
Ctas de Aharro 10.732.0 10.732.0 9.813,2 17.33%
S| TESORQO NACIONAL 2.336,5 2.334,4 2.382,7 4,17%
Porafolio 9.8 7.7 98 0,02%
Ctas de Ahomo 2.326,7 2.326,7 2.3529 4,15%
3|CONVENIO 101,5 101,56 0,0 0,00%
Porafolio 0,0 0.0 0,0 0,00%
Ctas de Aherro 101,58 101,56 0,0 0,00%
181CLIENTE 8.343,2 8.536,0 6.313,5 11,16%
Portafolio . 3.334 4 3.527.3 3,363,0 5,84%
Ctas de Ahomo 5.008.8 5.008,8 28505 5,21%
;f;;m raviuoTotales 1" 30155 4-59.686] 1/ 55:887] . 56.641/100,00%
-7 52 NG rEgistran valor por Fendimintos i APl A 7aisr 31 ilsr el ik Leind

Fuenta: Informacidn de Fonada

Para la vigencia 2012, existian 278 convenios vigentes, de los cuales, 226
registran rendimientos. Del total de rendimientos pagados, e! 84,68% correspondio
a FONADE, mientras que para la DTN le corresponde el 4,17% del total pagado.
La determinacion de si el rendimiento financiero es para Fonade o se traslada a la
Direccién del Tesoro, depende de la linea de negocio (Estructuracion de
proyectos, Gerencia de proyectos, Gerencia de proyectos con recursos
internacionaies, Gestién de proyectos y Evaluacion de proyectos) bajo fa cual se
suscribié cada convenio y de lo pactado en este.

Cincuenta y dos (52) convenios no registraron rendimientos financieros durante la
vigencia 2012, lo cual chedece a que al corte de diciembre no habian ingresado
aportes de dichos recursos.

De acuerdo con la muestra analizada, se puede concluir que las cifras reflejadas
en los Estados Financieros guardan concordancia con los registros contables de
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los auxiliares que -conforman dicha cuenta, encontrando que se siguen ias politicas
contables establecidas por la CGN.

Ingresos_no Operacionales:

Ascendieron a $14.167 millones, 10,16% del total de los ingresos; provinieron
principaimente de la utilidad en venta de acciones con el 78,40% de! total de los
ingresos no operacionales.

De acuerdo con la muestra analizada, se puede concluir que las cifras reflejadas
en los Estados Financieros guardan concordancia con los registros contables de
los auxiliares que conforman dicha cuenta, encontrando que se siguen las politicas
contables establecidas por la CGN. :

Gastos:

Los gastos ascendieron a $139.411 millones, con un aumento del 33.4% con
respecto a los $88.668 miliones del total de gastos del 2011. Los gastos
operacionales (acorde con el PUC) por $98.018 millones, representan el 70,31%
del total de los gastos; en ellos se incluyen los aportes contractuales por la
ejecucién de proyectos con el 43,72%, seguido de Ios gastos por honorarios con

~ que tuvieron una participacion 26,83%.

De acuerdo con la muestra analizada, se puede concluir que las cifras reflejadas
en los Estados Financieros guardan concordancia con los registros contables de
los auxiliares que conforman dicha cuenta, encontrando que se siguen las politicas
contables esiablecidas por la CGN. No obstanté, al revisar 1a némina y los pagos
asociados a ésta, se establecio el siguiente hallazgo:

i :

Hallazgo No. 15 Nomina y valores asociados a pagos a fuhcionarios (D)

La entidad debe garantizar la consistencia de la informacion y realizar
procedimientos para la depuracién de cada una de las cuentas contables que se
manejan en el desarrollo del objeto social de FONADE y de los Convenios
(Coficiliacion Cuentas Contables-Cédigo PAP027).

FONADE establecit el procedimiento para I_iquidacibn y el pago de la nébmina de
sus funcionarios, mediante procedimiento PAPB02 y en él se establecen los
controles respectivos. '

En la liquidacion de la némina de FONADE se presentan inconsistencias que
generan la necesidad de crear cuentas por cobrar y por pagar, como es el caso
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de: mayores valores causados en retroactivos en Caja Compensacion Familiar,
ICBF y SENA, cuentas por cobrar por concepto de remanentes.

Adicionalmente, se encontrb la causacion de la liquidacion definitiva de contrato de
trabajo en el mes de novnembre y a 31 de diciembre de 2012 se encontraba sin
pago. -

Lo anterior evidencia debilidades en el aplicativo de nomina y deficiencias en los
controles respectivos para:la generacion de la nomina y el pago de liquidaciones,
lo que genera riesgo de pago de intereses moratorios por concepto de parafiscales
o liquidaciones. En el anexo No. 5 se identifican cada una de las partidas que
conforman los aspectos mencionados.

Esta situacién tiene presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta:

“Remanentes de nomina.

+» [os remanentes de fa némina corresponden a una provisién de recursos para la
seguridad social, que se presentan en los casos en que a un funcionario se le concede
el disfrite de sus vacaciones en tiempo y el mismo involucra dias del mes siguiente al
pago; en consecuencia, el aplicativo de némina descuenta por adelantado el valor
correspondiente a los aportes del empleado a la seguridad social (salud, pension y
régimen de solidaridad), de los dias del mes siguiente al que se realiza el pago de las
vacaciones y en los cuales el empleado estara en disfrute de las mismas. Por lo tanto,
en la némina del mes siguiente se descuenta solamente los aportes de los dias
efectivamente laborados, valor que al sumarse con el descuento realizado
anticipadamente en el mes anterior, permite apropiar en su fotalidad el aporte
correspondiente al empleado para los: treinta (30) dlas del mes, evitando asi que fa
entidad incurra en pagos por menor valor a la seguridad social o en pagos de
intereses de mora.

s Si bien en el proceso de nomina se genera esta provision de recursos por conceplto de
remanente, en las némina anteriores a enerc de 2013, se presentaba la situacién en
que al momento de cruzar el valor descontado, el mismo se realizaba en exceso ¢ en
defecto frente al valor correcto que se debia provisionar, razon payf la cual se registra
contablemente una cuenta por pagar al funcionario para el primer caso o una cuenta
por cobrar al mismo en el segundo caso, sin embargo, la generacion de estas cuentas
no inciden en el pagc oportuno y correcto del aporte de seguridad social
correspondiente que realiza la entidad.

e Con respecto a la conciliacion de la cuenta 259510 por pagar a funcionarios por
concepto de remanentes y la cuenta No. 168795 Cuenta por Cobrar Diversas Ofras,
con corte a 31 de diciembre de 2012, las cusles fueron reportadas al area de
Contabilidad y Presupuesto mediante el memorando No. 20134400006643 del 11 de
enero de 2013, se informa que las mismas fueron pagadas ¢ descontadas a cada uno
de los funcionarios en la ndmina de enero de 2013. Como evidencia de lo cual se
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remiten los comprobantes de pago de cada uno de los funcionarios relacionados en el
archivo objeto de fa auditoria.

Por otra parte, durante la vigencia 2013 se ha implementado actividades acicionales
dentro del proceso de liquidacién mensual de némina que han permitido realizar la
verificacién y seguimiento a los valores descontados como remanentes, de manera
que los ajustes que se requieran realizar se efectiien en el mes que correspondar, De
esta manera, los registros por concepto de remanentes al final de cada periodo
corresponderan nicamente al mes inmediatamente antetior.

Con respecto a la conciliacién de la cuenta 255595 Otros Aportes y Relenciones, se
informa que el Area de Talento Humano se encuentra adelantando el proceso de
depuracion de remanentes generados en vigencias anteriores a 2012, con el fin de
determinar los funcionarios a los cuales corresponden las cuentas por cobrar o pagar
registradas a nombre de las diferentes Empresas Pres!adoras de Salud y
Administradoras de Fondos de Pensiones. :

Retroactivos parafiscales

Con ocasién de la entrada en vigencia del Decreto No. 0853 de 2012, mediante el cual
se fijfan las escalas de asignacién basica de los empleos que sean desempefiados por
empleados publicos de la Rama Ejecutiva, el cual dispuso en su articulo 22: “Aportes
a los sistemas de seguridad social y parafiscales de todos los empleados publicos del
orden nacional. Los incrementos salariales de los empleados pablicos del orden
nacional, a que se refiere el articulo 1° de la Ley 4° de 1992, que se dispongan de
manera retroactiva, deberdn tenerse en cuenta para liquidar los aportes parafiscales y
del Sistema de Seguridad Social Integral. Para tal efecto, las entidades empleadoras
deberén realizar las respectivas reliquidaciones mensuales y grrar la suma adeudada
a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de! pago de la némina
en la que se dispone el reajuste salarial retroactivo.

De conformidad con la Ley 100 de 1993, la falta de pago de Ias sumas adicionales a
que haya lugar por concepto del aporte al Sistema de Seguridad Socaa! Integral, en el
término establecido en este articufo, causard intereses de; mora.”, FONADE en
cumplimiento a dicho arifculo realiz6 el célculo de los valores requeﬁdos por
conceptos de aportes a la seguridad social y parafiscales, comespondientes al
empleador. |

En el caso de la conciliacion de la. cuenta 255540 Caja Compensac:én Famifiar, ICBF
v SENA, la reliquidacién de los aportes mensuales por concepto del retroactivo de la
vigencia 2012 dio como resultado un menor valor frente al inicialmente proyectado, por
lo cual los_valores reportados por la auditoria corresponden a saldos no causados ni
adeudados a estas entidades.

Retencion en la fuente por concepto de viaticos

De acuerdo con el cronograma del proceso de némina, el mismo se cierra
aproximadamente el dia 20 de cada mes excepto para los meses de julio y diciembre
cuyo cierre se realiza el dia 10. Con posterioridad a estas fechas de cierre, los
funcionarios de la entidad realizan la legalizacion de vidticos de las comisiones
efectuadas en el mismo mes pero cuyo término de finalizacion y legalizacion, de
acuerdo con lo establecido en el Procedimiento Autorizacion para el pago de viaticos y
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gastos de viaje para. funcionarios de FONADE - PAP617, excede la fecha de cierre de
las novedades de némina:del mes respectivo.

Con posterioridad al cierre de novedades, que para el caso sefialado por la Auditoria,
corresponde al mes de diciembre de 2012, conforme a los términos dispuestos para el
pago opertuno de fa prfnf:a de navidad, ia fecha de cierre de fa ndmina fue el 5 de
diciembre. De acuerdo con las necesidades de la entidad, se autorizaron comisiones
de servicios, que si bien es cierto se pudieron realizar antes de fa fecha de cierre o
con posterioridad al mismo, debieron ser registrados en el mes siguiente ante la
impuosibilidad de realizar dicho registro en el mes de diciembre.

En los casos enunciados, y para funcionarios a quienes les aplique descuentos por
retencion en la fuente, dé acuerde con la normatividad tributaria correspondiente, se
les debe realizar el recalculo de la retencion aplicada en la némina del mes ya
causado, de manera que se incluyan como base gravable los vidlicos objeto de
legalizacién y posteriormente se envia comunicacién al Area de Contabilidad y
Presupuesto, con ef fin de reportar la diferencia de retencion a descontar en la némina
del mes siguiente, valorique se refleja como una cuenta por cobrar que se cruza
contablemente al momenio de efectuar los descuentos en la némina del mes siguiente
por concepto de retencion sobre vidticos.

Para el caso de la cuenta por cobrar diversas otras ~ 168735, se informa que fos
respectivos descuentos por concepto de retencién en la fuente sobre viaticos se
efectuaron en la némina de enero de 2013, como se evidencia en los comprobantes
de pago adjuntos, lo que implica fa cancelacion de dichas cuentas por cobrar que se
crearon en diciembre de 2012. :

Causacion de la liquidacién definitiva de contrato de trabajo

En el procedimiento “Retiro de Personal - PAPB05" se estipula el deber por parte del
funcionario de diligenciar el formato de “Devolucion de elementos y otras novedades-
FAPB06" documento con el que, debidamente diligenciado y firmado por todas las
instancias correspondientes, se surte ef tramite de desembolso de las prestaciones
sociales, el cual se realiza previa la aceptacion a conformidad de la liquidacion, por
parte del ex funcionario.

Es importante resaltar que cuando se presenta el retiro de un funcionario, ya sea por
renuncia o terminacion del contrato laboral, en la némina del mismo mes en el cual se
presenta la novedad de retiro, se registra en el sistema la liquidacién de las
prestaciones sociales adeudadas. En consecuencia, tanto presupuestal como
contablemente se realiza la apropiacion de recursos para realizar el pago
correspondiente de manera oporfuna. Estas medidas se adoptan, ademas, con el fin
de garantizar el pago oportuno de los aportes parafiscales que se generan con
ocasion de la liquidacién de prestaciones, el cual debe realizars® en el mismo mes
que se reporta 1a novedad del retiro; de lo conlrario se incurriria en intereses de mora
por este concepto.

Para el caso de la cuenta por cobrar por conceplo de liquidacion definitiva de un
contrato de trabajo, reportada por la Auditorfa, correspondiente al ex funcionario Larry
Javier Rodriguez Escobar, se informa que si bien el retiro se realizé con efectividad a
partir del dia 21 de noviembre de 2012, el formato FAP606 de “Devolucion de
elementos y otras novedades” fue aportado al érea de Talento Humano por parte del
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ex funcionario, ef dia 17 de diciembre de 2012 y remitido por ésta area junto con la
liquidacién correspondiente, al Area de Pagadurfa, mediante memorando
20124400274413 de fecha 31 de diciembre 2012. Sin embargo, solo hasta el dia 02
de enero de 2013, e/ Sr. Rodriguez se acercé a la entidad para firmar en seifial de
aceptacion, la liquidacion correspondiente, fecha en la cual el Area de Pagaduria
realizé Ia transferencia correspondiente a nombre del ex func:onano

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que los registros objeto de auditoria no
corresponden a inconsistencias del proceso de némina sino a registros propios del
e;ercrc;o de hqutdac.'on de la némina, asi como a medidas adoptadas tendientes a
minimizar el riesgo de pagos extempordneos e intereses moratorios, Por lo tanto,
respetuosamente se solicita a la comision auditora, retirar la observac;én No. 19 gue tiene
incidencia disciplinaria’. ;

Analisis:

Producto de la respuesta dada por la entidad, se retiran del héliazgo los conceptos
debidamente justificados, pero persisten fos relacionados ¢on mayores valores
causados en retroactivos del 2012 por concepto de Sena, ICBF y Caja de
Compensacién Familiar, registrados en julio de dicha vigencia, al igual que ajustes
por remanentes de! 11/01/2012 y lo relacionado con la liquidacién definitiva del
contrato de trabajo, la cual, no ohstante los argumentos expuestos por la entidad,
no deberia estar pendiente de pago porque le puede generat intereses moratorios
al empleador. Por lo anterior, el hallazgo se mantiene: al evidenciarse las
;inconsistencias al momento de [a liquidacion de la nomina, al igual que la
necesidad de crear cuentas por cobrar y/o pagar para reglstrar contablemente
dichas mconmstenmas

Gastos no Operacionales‘:

Con'*' $7.561 millones representan el 5,42% dei total de Ioé'gastos. Se incluye en
este rubro la cuenta de multas y sanciones, litigios, indemnizaciones y demandas
por riegos operatlvos con el 76,20% del total de estos ingresos no operacionales.

De acuerdo con la muestra analizada, se puede concluir que las cifras reflejadas
en los Estados Financieros guardan concordancia con los registros contables de
los auxiliares que conforman dicha cuenta, encontrando que se siguen las politicas
contables establecidas por la CGN.

Cuentas de Orden Deudoras:

Las cuentas deudoras de control tuvieron un crecimiento del 30,49% en el 2012,
con respecto al 2011, pasando de $1.185.530,8 millones en el 2011 a $1.704.325
miliones en el 2012. La cuenta 8.3.90-Otras cuentas deudoras de Control,
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ascendieron $859.942 millénes. es ta mas representativa, concentrando el 50,54%
del total, seguida de la cuenta 8.3.06.- Bienes y valores entregados en custodia
con $834.963,6 millones, equ:valentes al 49,08% del tota!l de cuentas deudoras.

Este gltimo  item agrupag varios conceptos, tales como cuentas por cobrar
rendimientos inversiones :negociables en titulos de deuda, inversiones para
mantener hasta el vencimiento, entre otros, de acuerdo con la homologacion del
PUC de la Superintendencia Financiera de Colombia.

El incremento de estas zcuentas obedecid principalmente al aumento en las
inversiones. De acuerdo con la muestra analizada, se puede concluir que las cifras
reflejadas en los Estados financieros guardan concordancia con los registros
contables de los auxiliares que conforman dicha cuenta, encontrando que se
siguen las politicas contables establecidas por la CGN.

Cuentas de Orden Fiduci:arias

De acuerdo con la Resolucion 3600 de 1988 de {a Superfinanciera, le defini¢ al
FONADE que reconocieraj y revelara tales hechos en la Subcuenta 7216070-
Administracion de recursos—FONADE, de la cuenta 72160-Depdsitos Especiales,
de la clase 7-Cuentas Fiduciarias, por tal razon en esta cuenta se registran ias
operaciones realizadas en: desarrollo de los Convenios de Gestidon de Proyectos
en los cuales FONADE asume la responsabilidad de invertir dichos recursos,
efectuar pagos y suscribir contratos, de acuerdo con las instrucciones del
contratante.

Durante la vigencia 2012, las Cuentas Fiduciarias ascendieron a $184.831
_millones, presentando un incremento del 14,4% con respecto al 2011, que registrd
$158.210 millones. Los recursos recibidos por estos conceptos se encuentran
representados Bancos y Otras Entidades Financieras en un 99,97% y el 0,03% en
cuentas por cobrar, Los pasivos se encuentran distribuidos en la cuenta Depositos
Especiales por Administracion de Recursos—-FONADE, por $176.075 millones,
equivalente al 95,26%; en cuentas por pagar por comisiones y honorarios se
registran $8.755 millones, equivalentes al 4,74%.

Sin embargo, llama la atencién que estas cifras no se revelan en los Estados
Financieros Homologados de acuerdo con el PGCP de la Contaduria General de
la Nacion, situaciéon que puede afectar el principio de revelacién de los “valores
correspondientes al desarrollo y ejecucitn de convenios en virtud de los cuales
administran recursos de terceros’. Estos hechos pueden afectyr.el principio de
revelacion y transparencia en la informacién financiera de la entidad.
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Haltazgo No. 16 Homologacién Cuentas de Orden

FONADE, dentro de su objeto social realiza operamones en desarrollo de
Convenios de Gestion de Proyectos, es decir en los cuales asume la
responsabilidad de invertir los recursos provenientes de este tipo de contratos
efectuar los pagos y suscribir los contratos que el contratante le indique®’.

La contabilidad y la preparacion de los Estados Fmancneros de FONADE, se
realiza de acuerdo con Circular Externa 100 de 1995, Resoluclén 3600 del 14 de
octubre de 1988, expedida por ia Superintendencia Financiera de Colombia, con la
cual se regulan las principales actividades y operaciones del sector FFinanciero.

Segun el catalogo de la Superintendencia Financiera, las Cuentas Fiduciarias se
registran en las cuentas de orden por efectos de la revelacrén de este tipo de
operaciones en los Estados Financieros, las cuales para la vigencia 2012,
ascendieron a $158.209,9 millones como se puede apreciar en la siguiente tabla:

la . Tabla No. 46

! FONDO FINANCIERO DE FROYECTOS DE DESARROLLO « FONADE
L. BALANCE COMPARATIVO DETALLADD ; H . K
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012 ¥ 2011 H -

o zsbm ON;EU
- ¥ UINJA&Q"'—:E&D,E
1 ACTIVQ -

0,0
. 158,209, #77.707 184, 830,831, 311

e T msPONlEL[: ) 158,140, 445,976, 184.770.278.540"
1118 o iBmm:c»a ¥ OTRAS ENTIDADES. FINANCICRAS ) . ;. 158.145,443.070] 184.770,278.540
frivisos laANCOSs i50.140.445. 070" 164.770,278.54}
@ lcuenTas PORCODBRAR _ 83,631.728 60,663,002+
rriear T DIVEREAS L  83.831.728, £0.553.062,
2 Y ¢TIV ] - oo T 168.200.077,707 124.830,831.641)
v, T o {DEPOSITOS ¥ EXGIBILIDADES 155,675.788.102  178.076.481.209,
. rzen |DEPOSITOS ESPECIALES. ) . 155.675.785.483 176.076.481.208,
4 *7218070 __,POR ADMINISTRACION DE RECURSOS FONADE . 185.675.788,102  178.076.481. znn
28 T .custs BOR PAGAR 17 2.524.108.845° . 8.755.350.40i2°
25816 17 [COMISIQNES ¥ HONORARIOS .. 168,803.019! P24 155252
Zasi010 HONORARIOS ’ . 188.603,311- B24, t65 252
Fdsas”T 7 IPROVEEDORES ' T o o 100498.516° 4,116,894 .830|
Tr2508 ... [owersos . 2.184.980.718  3,714,300.270:
Fr250505 ! OTROS AENDIMIENTOS ™ B854.708.702; 2,736,244 323
*rasest0 |RETENCKON EN LA FUENTE POR TRASLADAR & FONADE'  205.430.140 304.058.450,
Tr269586 U7 | BTRAE T1.284.810.677° T T oT3.ovd.40?’

Elabord: Equipo auditor

No obstante, al hacer la homologacion dei catalogo de cuentas del sector
financiero al catdlogo de cuentas de la Contaduria General de la Nacion, estas
cuentas no son objeto de homologacién, por lo que en los Estados Financieros
que se ingresan al CHIP para efectos de la Consolidacién del Balance General de
la Nacion y en los que se rinden en la Cuenta Fiscal a la CGR para efectos de
dictamen y fenecimiento de la cuenta, no se revelan dichas operaciones.

Lo anterior, debido a que el Fondo aplica el Concepto No. 20092-125047 del 16 de
febrero de 2009, emitido por la Contaduria General de la Nacién, el cual entre
otros aspectos FONADE manifiesta a la CGN, que: "ha venido reportando la

*! \nforrme Revisoria Fiscal, Nota 18 Estados Financieros 2012.
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informacién correspondiente. a los convenios de administracion de recursos, donde

FONADE gestiona proyectos con compromiso de medio; que no corresponden a un
encargo fiduciario, ni a un derecho fiduciario, en cuentas de orden-fiduciarias de
conformidad con el Plan de :Cuentas Financiero e instrucciones de la Superintendencia
Financiera de Colombia, sin incorporarse al balance {activos y pasivos). Para_efectos del
reporte a la CGN_esta informacion es homologada e incorporada en las cuentas del

balance (activo v pasivo), sequn concepto 20022-4298 emitido por la Contaduna
General de la Nacion en ei ano 2002." (Lo subrayado y negrilla fuera de texto).'

En sus consideraciones, Ia CGN sefala que “en reiterados conceptos la Contaduria
General de la Nacion ha expresado gue para las entidades contables del sector
financiero, y por lo tanto vigiladas por la Superintendencia Financiera, se deben aplicar las
normas contables que expida dicho organismo de regulacion, inspeccién y control en
materia del reconocimiento de las transacciones, hechos y operaciones, por lo cual para
efectos del reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién, dichas entidades
deberdn homologar la informacién contable con el Catélogo General de Cuentas del
Manual de Procedimientos adoptado por la Contaduria General de la Nacién mediante
Resolucién 356 de 2007, procurando que la_situacion financiera, econdmica, social y
ambiental a_homologar, guarde correspendencia en lo refacionado con activos, pasivos
palrimonio, cuentas _de orden deudoras v acreedoras_ ingresos. gastos y costos,
respectivamente” (Lo subrayado fuera de texto).

Para el tema relacionado con la modalidad de administraciébn de recursos de
medio de pagos gue presta el FONADE, la Resolucion 3600 de 1988 de la
SUPERFINANCIERA, le definid al FONADE que reconociera y revelara tales
hechos en la Subcuenta 7216070-Administracion de recursos—FONADE, de la
cuenta 72160-DEPOSITOS ESPECIALES, de la clase 7-CUENTAS
FIDUCIARIAS, cuentas en las cuales se registran "Los valores correspondientes al
desarroflo y ejecucion de convenios en virtud de los cuales administran recursos de
terceros”. Con base en lo anterior, la Contaduria General de la Nacién concluye
que (...), "po_seran objeto de homologacion a las cuentas del Catédlogo General de
Cuentas-CGC contendo en fa Resolucion 356 de 2007 de la CGN." (Lo subrayado fuera
de texto).

Por su parte, el Capitulo XIX, del Manual de procedimientos de la CGN, establece
que:

1. ENCARGOQS FIDUCIARIOS

“El procedimiento contable definido para los encargos fiduciarios es aplicable a los
negocios denominados de fiducia publica y los encargos fiduciarios publicos. Lo
anterfor sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones legales vigentes contenidas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, por parte de las
entidades contables pablicas. Tratandose de los encargos fiduciarios y atendiendo el
principio de Causacién o Devengo, la entidad contable publica debe reconocer, por lo
menos_al finalizar el_mes,_los activos. pasivos, ingreses, gastoe Y costos que se
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generen en el negogcio fiduciario, con base en la informacion que presente la sociedad
fiduciaria v dando cumplimiento_al Régimen de Contabilidad Publica. Para suministrar
informacién detallada del encargo fiduciario, la entidad contable piblica puede crear
codigos auxiliares que identifiquen los activos, pasivos, ingresas, gastos y costos de/
negocio fiduciario™?, (Subrayado fuera de texto) ;

Segun lo anterior, el concepto emitido por la CGN sobre el tema esta en contravia
del Manual Procedimientos, vulnerando el Procedimiento Contable para el
Reconocimiento y Revelaciéon de los Negocios Fiduciarios en los que la Entidad
Contable Publica Participa como Fideicomitente, lo cual afecta la revelacion y
presentacion de las cifras al CHIP y a la CGR.

Respuesta:

“FONADE es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, de carécter financiero,
vigitada por la Superintendencia Financiera de Colombia, se rige de acuerdo a fo
establecido en fa Circular Basica Contable y Financiera Circular Externa 100 de 1995 y fas
idemds normas expedidas por la Superintendencia Financiera, para efactos contables
registra, revela y consofida fos hechos econémicos de acuerdo con el PUC Financiero y
con el fin de dar cumplimiento a la presentacion y reporte de infortnacién a la Contaduria
General de la Nacion realiza el proceso de homologacion a las cuentas del Plan General
de la Contabilidad Publica. * : :
+ i

En ouanto a las obligaciones como Entidad Publica sobre el reporte de la informacion a la
Contaduria General de fa Nacion y en cumplimiento de las normas del régimen de
contabilidad publica para efectos de la homologacién de cuentas, en lo que respecta a los
convenios de gestién de proyectos, FONADE  aplica el Concepto No. 20092-125047
emitido por la Contaduria General de {a. Nacion ef cual trascribo a continuacion.

(...} En primer lugar, es necesario precisar el dmbito de aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de fa Nacion, y sobre este
particular el atticulo 5 de la Resolucion 354 de 2007 seflala que "El Régimen de
Contabilidad Publica deber ser aplicado por los organismos y entidades que integran fas
Ramas del Poder Publico en sus diferentes niveles y sectores”.

También deber ser aplicado por los érganos auténomos e independientes creados para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. En el mismo sentido, el dmbito de
aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica incluye a los Fondos de origen
presupuestal, ademas de las Sociedades de Economia Mixta y las que se les asimilen, en
las que la participacién del sector publico, de manera directo indirecta, sea igual o
superior alf cincuenta por ciento (50%) del capital social.

2 ~ontadurla General de ta Nacién; Libro I, Manval de Procedimientos; actualizado en enero 04 de 2010.
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El émbito de aplicacion de dicho régimen también incluye a las empresas de servicios
publicos domiciliarios cuya naturaleza juridica corresponda a empresas oficiales, y las

mixtas en la que la participacion del sector publico, de manera directa o indirecta, sea

igual o superior af cincuenta pér_ ciento (50%) del capital sdcial. -

Parégrafo. EI Régimen de Contabilidad Piblica no es de obligatoria aplicacién para fas
Sociedades de Ecanomia Mixta y las que se les asimilen, en las que la participacion del
sector publico, de manera directa o indirecta, sea inferior al cincuenta por ciento (50%) del
capital social, asi como las: personas juridicas o naturales que tengan a su cargo, a
cualquier modo, recursos publicos de manera temporal o permanente, en lo relacionado
cof estos, tales como los Fondos de Fomento, las Camaras de Comercio y las @ajas de
Compensacion Familiar, en cuyo caso aplicarén las normas de contabifidad que expide el
organismo regulador que corresponda a su ambito. No obstante, cuando el Contador
General de /a Nacion lo considere conveniente, podra solicitar los informes que sean
necesarios, para lo cual expedird fas instrucciones que permitan llevar a cabo la
homologacion técnica respectiva. Quiere decir entonces que las personas juridicas, sean
de caracter pablico o privado; que tengan a su cargo el manejo de recursos publicos en la
modalidad de negocio fiduciario (Encargos), en lo relacionados con estos, deberan aplicar
las normas de contabilidad que expida el organismo regulador que corresponda a su
ambito; para este caso la Superintendencia Financiera. No obstante, cuando el Contador
General de Nacion lo requiera, debe suministrar los informes que sean necesarios, para lo
cual se estableceran las Jnstruccfones que permitan Hevar a cabo la homologacion tecnica
respectiva.

Es pertinente indicar también que en reiterados conceptos la Contaduria General de la
Nacion ha expresado que las entidades contables ptiblicas del sector financiero, y por
tanto vigiladas por la Superintendencia Financiera, se deben aplicar las normas contables
que expida dicho organismo de regulacion, inspeccién y control en materia del

reconocimiento de las transacciones, hechos y operaciones, por lo cual, para efectos del

reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion, dichas entidades deberan
homologar la informacién contable con el Catédlogo General de Cuentas def Manual de
Procedimientos adoptado por la Contaduria General de la Nacién mediante fa Resolucion
356 de 2007, procurando que la situacién financiera, econémica, social y ambienta a
homologar, guarde correspondencia en lo relacionado con los activos, pasivos y
patrimonio, cuentas de orden deudores y acreedoras, ingresos, gastos y coslos,
respectivamente.

Para el caso particular def Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE, es
pertinente precisar que las modalidades de administracion que realiza, corresponden a
Gerencia integral de Proyectos, se definié en el numeral 1.6.1.2 del instructivo 5 del 1 de
diciembre de 2008, expedido por el Contador General de la Nacion, revelarios ef FONADE
mediante homologacion en fa subcuenta 245301-En administracién, de la cuenta 2453-
RECURSQS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION.

Ahora bien, relacionado con la modalidad de administracién de recursos de medios de
pagos que presta el FONADE, es pertinente precisar que la Resolucién 3600 de 1988 de
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la Superintendencia Financiera, es decir el Plan Unico de Cuentas para el Sistema
Financiero, le definié al FONADE que reconociera y revelara tales hechos en la subcuenta
7216070-Por administracién de recursos-FONADE, de fa cuenta :7216070-DEPOSITOS
ESPECIALES, de la cuenta 7-CUENTAS FIDUCIARIAS, la cual contiene la siguiente
descripcion: “{...) Las entidades legaimente autorizadas registrardn los valores
correspondientes al desarrollo y ejecucion de convenios o contratos en virtud de fos
cuales administran recursos de terceros. Dado que el reconocimiento y revelacion a nivel
de documento fuente de los contratos de administracion de recursos de medios de pago
que preste el FONADE, estan sujetos a la Resolucion 3600 de 1988 de la
Superintendencia Financiera, en particular los que en desarrolio desu gestion el FONADE
adelanta, y en virtud de fos cuales administra recursos de terceros, no serdn objeto de
homologacién a las cuentas del Catdlogo General de Cuentas-CGC. contenido en la
Resolucién 356 de 2007 de fa CGN. : :

CONCLUSION:

Dado que la Contaduria General de a Nacién ha precisado que las entidades publicas del
sector financiero, vigiladas por la Superintendencia Financiera, aplican fas normas
contables que en materia de reconocimiento expida este organismos de inspeccion,
control y vigilancia, sin perjuicio de las competencias que fe asiste a dicho organismo en
materia contable. Por tal razén, para el efectos del reconocimiento y revelacion de los
hecHos que surjan en virtud de los cuales ef FONADE administre recursos de terceros
bajo la modalidad de medios de pago, deberé proceder. de conformidad con los
parémetros o especificaciones de tipo contable que establece Ja Resolucion 3600 de 1988
de la Superintendencia Financiera de Colombia, los cuales no seran objeto de
homologacion a las cuentas del Catalogo General de Cuentas-CGC contenido en la
Resolucion 356 de 2007 de la CGN. De acuerdo a fo expuesto anteriormente, el concepto
20022-4298 queda sin vigencia.

Relacionado con la respuesta de la Contaduria General de la Nacion, a fas consultas que
le presentan los usuarios, la Corte Constitucional expresé a través de fa sentencia C-487
de 1997 que “Las decisiones que materia contable adopte la Contadurla de conformidad
con la ley, son obligatorias para_las entidades del Estado, y lo son porque eflas hacen
parte de un complejo proceso en el que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia
en el ejercicio general, afectando de manera sustancial los "productos finales” entre elfos
el balance general, los cuales son definidos para el manejo de las finanzas del Estado (.. )
Es decir, que por mandato directo del Constituyente le corresponde al Contador General
de la Nacién, maxima autoridad contable de la administracién, determinar las normas
contables que deben regir en el pais, 1o que se traduce en disefiar y expedir directrices y
procedimientos dotados de fuerza vinculante, que como tales deberan ser acogidos por
las entidades publicas, los cuales servirdn de base para el sistema contable de cada
entidad {...)"(Subrayado fuera de texto)}.

Es claro entonces, que FONADE viene efectuando la homologacion de cuentas para
efectos def reporfe a la Contaduria General de la Nacion de forma correcta, en
cumplimiento del concepto anteriormente expuesto, ef cual tal como se expresa en el
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mismo {...) Es decir, que por mandato directo del Constituyente le corresponde af
Contador General de la Nacién, maéxima autoridad contable de la administracion,
determinar las normas contables que deben regir en el pais, lo que se traduce en disefiar
y expedir directrices y-procedimientos dotados de fuerza vinculante, que como tales

deberdn ser acogidos por las entidades puablicas, los cuales serviran de base para el ¢

sistema contable de cada entidad (.. ).
Analisis:

En la entidad en la respuesta dada con radicado 201321200140821 del 25 de
junio de 2013, esbozan la obligacién que tiene FONADE de aplicar la Resolucion
3600 de 1988 de la Superintendencia Financiera de Colombia como entigad
contable publica del sector financiero y por tanto, vigilada por la Superintéhdencia
Financiera de Colombia. Por lo que es pertinente aclarar que el hallazgo no va
dirigido a cuestionar tal situacion, sino el tema relacionado con la homologacion de
dichas cuentas para su revelacién en los Estados Financieros Presentados a la
CGR en la rendicion de la Cuenta Fiscal'y a la Contaduria General de !a Nacion
para efectos de su consolidacion en el Balance General de la Nacion, ya que son
obligaciones con terceros que pueden afectar la situaciéon econémica y financiera
de la entidad, razén por lo que deben ser revelados en los Estados Financieros
que FONADE presenta a los diferentes 6rganos de control.

Con respecto a la obligatoriedad de aplicar el Concepto No.20092-125047, de
febrero 16 de 2009, expedido por Contaduria General de la Nacién, si bien es
cierto que de acuerdo conila Sentencia C-487 de 1997, tienen fuerza vinculante, la
misma norma sefala que siempre y cuando no sean contrarios a normas
superiores, en este caso, a la Resolucién No.356 de 2007 de ia CGN.

Cuentas de Orden Acree?foras de control:

Se reportaron $7.804.512 millones. Dentro de este grupo, la cuenta mas
representativa es la de anticipos y fondos en administracion (Convenios suscritos
con terceros para administracion de proyectos, segln el PUC Superfinanciera).

De acuerdo con la muestra analizada, se puede concluir que las cifras reflejadas
en los Estados Financieros guardan concordancia con los registros contables de
" los auxiliares que conforman dicha cuenta, encontrando que se siguen las politicas
contables establecidas por la CGN.

Evaluacién del Control interno Contable 2012

El Sistema de Control Interno Contable del Fondo Financiero—de Proyectos de
Desarrollo — FONADE, de acuerdo con la validacidn realizada a la informacion
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reportada por la Oficina de Control Interno de la Entidad a Ia Contaduria General
de ta Nacion, es adecuado, no afectando la razonabilidad de! Ias cifras reportadas
en los Estados Financieros. :

Observaciones de la Comisién Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes de Orden Contable

Se verificaron las glosas presentadas en la Gaceta del Céngreso No. 788 de
noviembre 9 de 2012, en la cual se realizaron las mgunentes observamones sobre
los Estados kinancieros de 2011: .

¥A diciembre 31 de 2011, presentan pérdida operacional por Valor de $80.837.797
miles}” En la respuesta dada por la entidad aclaran que en: el analisis realizado
por la Comision de Cuentas, no se incluyd la cuenta “Ofros ingresos
Operacionales” por $88.668.339 miles, los cuales estan registrados en la
subcuenta 48 del Catalogo de Cuentas por cuanto no EXlSte otra cuenta para
homiplogaria.

Segun el Estado de resultados, por el periodo terminado a 31 de diciembre de
2012, se presenta utilidad antes de impuestos sobre la renta por $33.832 millones
y ia utilidad neta del ejercicio por $18.056 miilones, frente a los $4.859 miliones del
2011.

Las demas observaciones sobre los Estados Contables son generadas por la
clasificacion y registro en las cuentas contables por problemas en ia homologacion
de cuentas entre el PUC- Supeifinanciera y el PGCP — Contaduria General de la
Nacién, situacion que fue aclarada por ta Entidad en su oportunidad.

Observaciones de |a Superintendencia Financijera de Colombia.

De acuerdo con el informe de la Superintendencia Financiera de Colombia,
correspondiente a la visita realizada entre el 28 de mayo y e! 8 de junio de 2012,
dentro de los temas observados estan los siguientes:

Riesgo Legal. Evidencian las modificaciones realizadas a los contratos, las cuales
superan el 50% de lo pactado inicialmente, tanto en tiempo como en los recursos
invertidos. Alli mismo, sefialan que la entidad ya ha identificado las causas, las
cuales “estén siendo monitoreadas por las dreas de Control Interno v fa Oficina de

Riesgos de FONADE'. Segun el informe, la mayor parte de las deficiencias se

presentan en la Administracién de Proyectos, en la linea correspondiente a la
“Gerencia de Proyectos”.
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Valoracién de los litigios y procesos en contra: Sehalan que en concordancia
con lo anterior, los pasivos contingentes derivados de “fos pasivos y provisiones
derivados de procesos judiciales en contra de la entidad’, deben ser evaluados y
realizar una medicién fiable para cada uno de los procesos litigiosos, que permita
reflejar el impacto sobre los Estados Financieros.

Control Interno: Hacen referencia a la alta rotacién del personal y la demora en la’

contratacion de los profesionales, aunado a que pueden afectar el avance de los
programas trazados para el segundo semestre del 2012. Recomiendan
incrementar los' mecanismos de seguimiento y control 'a las debilidades
correspondientes a la linea de gerencia de proyectos. :

Cogmo resuftado de las! observaciones registradas en el informe, de. la
Superintendencia Financiera de Colombia, FONADE debe leerlo en la siguiente
Junta Directiva del Fondo, icon el fin de que ese érgano Colegiado se pronunciara
sobre los temas evaluados y glosados y suscribir un acta y enviarla a la
Superfinanciera dentro de tos 20 dias habiles siguientes a la radicaciéon del
informe, :

Con base en lo anterior,, Fonade procedié a dar respuesta y a presentar el
respectivo Plan de Mejoramiento frente a cada una de las glosas contenidas en el
Informe de la Superfinanciera. La Junta Directiva manifesté su conformidad con el
mismo, segun consta en el Acta No. 539 realizada el 28 de septiembre de 2012.

De otra parte, de acuerdo con la Circular Externa 004 de 2008 de Ila
Superintendencia Financiera de Colombia y al Decreto 089 de 2008 del Ministerio
de Hacienda, Fonade no esta en la obligacién de someter sus Estados Financieros
para aprobacion por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Proceso de Convergencia

Durante el 2012, FONADE inicié el proceso de convergencia, contratando una

firma que le apoye y acomparie en las fases de diagnéstico y disefio dentro del

proceso para la adopcién e implementacion de las Normas Internaciones de
Informacién Financiera y Contable, en virtud de los nuevos plazos establecidos en
el Decreto 2784 de 2012 para las entidades que conforman el grupo 1 del
cronograma para el desarrollo de las etapas de convergencia.

3.1.5 Sistema de Control Interno

De acuerdo con los resultados obtenidos en la evaluacién del Sistema de Control
Interno de la entidad, arrojd una cailificacién de 1,648, lo cual lo ubica en el rango
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“Con deficiencias”. Esta calificacidn indica que e! sistema dé control internc tiene
algunas debilidades que afectan su efectividad y confiabilidad.

Tabla No. 47
EVALUJAGION DE LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNG
FONDO FINANGIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLG - FONADE -
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tProceso .. ; L A T e F Mems -t e ERE [P PP (1T W
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- T 11 ) o0 T
- Caon.deficloncias
o B N

3.2 SEGUIMIENTO A FUNCIONES DE ADVERTENCIA

3.2.1 Funcién de Advertencia — Aseguramiento y lLegalizacion de Bienes de
Propiedad de FONADE.

Se advirtié que se deben tener debidamente asegurados los bienes del Estado y
que las pélizas de seguros obligatorios, de bienes y de responsabilidad que
correspondan, deben estar vigentes para que asi el patrimonio publico se
encuentre debidamente amparado.

De acuerdo con el seguimiento efectuado por la Contraloria General de la
Republica, se pudo evidenciar que la entidad tiene asegurados todos sus bienes
mediante la adquisicién de polizas -de seguros con entidades legalmente
constituidas, las cuales se encuentran vigentes y con los amparos
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correspondientes. Para las vigencias auditadas cesd el riesgo; sin embargo, se
debe realizar seguimiento en cada una de las auditorias que se realicen para
verificar la existencia de pélizas que protejan los bienes de FONADE.

3.2.2 Funcion de Advertencia: FO_NADE -~ Santa Marta

Se advirti6 a FONADE sobre los riesgos que puede generar la poca gestion frente
a la verificacién del estado actual de las obras entregadas con ocasidon de la

construccion de la Fase | de:las obras de espacio publico en el centro historico de |

Santa Marta, Departamento del Magdalena, entregadas en virtud del Contrato No.
2082343, suscrito entre el:Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo FONADE
y el Consorcio Centro Hlstonco

l.a comisién auditora que frealizc') la evaluacidon a los Estados Contables vigencia
2011, dentro de informe establecié que “FONADE asumié el control del riesgo y
adglantd las acciones orientadas a su mitigacion, y este riesgo ya no existe”, pordo tahto,
ya no es necesario realizar seguimiento a esta funcién de advertencia.

3.2.3 Funcién de Advertfencia DIAN- FONADE Convenio interadministrativo
194126 de 2005

Se advirtio sobre el riesgo i;de‘ posible detrimento patrimonial por $783 millones que

e )

corresponde a la amortizacion de! anticipo del contrato No. 2060809 suscrito entre -

la DIAN y el Consorcio Cannan-JAMR, de acuerdo con lo establecido en el articulo
6 de la Ley 610 de 2000, aunado a que las pélizas se encuentran vencidas, por lo
tanto no es posible hacer la respectiva reclamacion.

De igual forma, se advierte sobre el riesgo de pérdida de los recursos invertidos en
las obras construidas que ascienden a $2.189,7 millones, con ocasion de la
ejecucion de dicho convenio, situacién originada por las deficiencias en el
cumplimiento de las funciones de seguimiento y control por parte de FONADE, de
la DIAN y de la Interventoria.

De acuerdo con el seguimiento efectuado por la Contraloria General de la
Republica, se pudo evidenciar que:

» FONADE adelanta una accion legal en contra de la Companiia de Seguros
QBE SEGUROS S.A,, tendiente a recuperar recursos por $3.432,8 millones. A
la fecha se encuentra para la practica de la medida cautelar de secuestro de
las oficinas del demandado para la recuperaciéon de las sumas adeudadas y
reclamadas. '
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e Se efectlio entrega de la custodia del lote, la edificacion y los demas
elementos contenidos en ella, dejando constancia que eliinmueble se entregd
como cuerpo cierto cuyos componentes principales se encuentran en la
cimentacion, la estructura, parte 'de la mamposteria y parte de las redes de
servicios“de la Fase | del Laboratorio Nacional de Aduanas de la DIAN.

+ Se realizd el giro de los recurscs no ejecutados por§;$1.856,2 millones a

nombre de Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

Se configura un beneﬁci§ de auditoria por las sumas reinteg"radas pro.ducto de-la
funcion de advertencia, el cual se cuantifica en $1.856,2 millones.
Esta funcién de advertencia sigue vigente y se debe pros‘éguk con el respectivo
seguimiento. ' :

3.2.4 Funcion de Advertencia Fiducias

Se advirtid a los sujetos de controt de la Contraloria General de la Republica que
hayan constituido fiducias u otros mecanismos de caracter contractual y financiero
con recursos de origen nacional (exceptuando, por ejemplo, las fiducias
constituidas con la finalidad de generar un ahorro que permita en el futuro el
cumplimiento de obligaciones, v.gr., las fiducias vinculadas a temas pensionales),
para que examinen el estado de las mismas, con el fin de determinar si se esta
dando estricto cumplimiento a la finalidad para la cuai se constituyeron y si tales
recursos se estan destinando oportunamente a ia adquisicion de los bienes y
servicios para los cuales fueron apropiados.

En caso contrario, es pertinente advertir que los costos que se generen para
mantener y administrar tales recursos sin justificacion adecuada, constituiran
detrimento patrimonial tanto para los titulares de los mencionados derechos
fiduciarios, como para los administradores que no adopten las medidas correctivas
necesarias de manejo, acorde con la finalidad del fideicomiso.
De acuerdo a! seguimiento efectuado, se pudo evidenciar que:

« FONADE no ha suscrito directamente contratos de fiducia, aténdiendo la figura -

juridica a la cual se hace referencia en la funcién de advertencia.

* No obstante lo anterior, la entidad revis6 los negocios donde sus actividades
exigian que los ejecutores finales estructuraran fiducias para su operacion. De
dicha revision se adelantaron actividades que quedaron plasmadas dentro del
Plan de Mejoramiento suscrito con la Superintendencia Financiera de

 Colombia y sobre el cual se ha dado el cumplimiento respectivo.

"L Y
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3.2.5 Funcion de Advertencia - Cobro de Incapacidades

Se advierte al Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE; sobre el
riesgo que genera el hecho de no realizar el cobro oportuno de las incapacidades
que se presentan en la entidad; toda vez que esto representa una posible perdida
de recursos y en consecuencia se compromete el patrimonio publico por la falta de
control y seguimiento a esta labor por parte de la Oficina de Talento Humano. '

De acuerdo al seguimiento efectuado, se pudo evidenciar que:

Se han realizado actividades’ ,para.abfarar, conciliar y cobrar las incapacidades
presentadas dentro de la funcién de advertencia. Se han recuperado $15,9

millones. A la fecha quedan por aclarar, y de ser convemente cobrar las

siguientes mcapamdades por $1,1 millones:

Vigencia 2011

e Cuenta por Cobrar por $0 84 miliones a Salud Total por Esmeralda Carolina
Orduz. ]
s . !

]
Vigencia 2012

» Cuenta por Cobrar por $0 05 millones a Compensar EPS por Gustavo Escobar
Pérez.

« Cuenta por Cobrar por 30,25 m;llones a la ARL POSITIVA por Diego Efrain
Céspedes Parra.

Funcién de Advertencia que sigue vigente y se debe proseguir con el respectivo
seguimiento. :

De igual manera, se cbnfigura un beneficio de auditoria por las sumas
recuperadas, producto de la funcién de advertencia, el cual se cuantifica en $15.9
miliones. i

3.2.6 Funcién de Advertencia: FONADE- INVIAS: Convenio
Interadministrativo 2009%5 DE 2010

Se advirtio sobre el riesgo de pérdida de los recursos invertidos en los diferentes
contratos derivados, que ascendian a la fecha de la funcién de advertencia a
$18.478 millones para la "Carretera de la Soberania” y de $43.554 millones para la
carretera "Transversal de la Macarena" y eventuaies responsabilidades per falta
de aseguramiento adecuado.
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De acuerdo con el seguimiento efectuado, se pudo establecer@ gue’

.
i

la . :
Construccion de Obras de Arte para el Proyecto Transversal de la Macarena en
una Longitud de 10 KM en el Tramo Mesetas-San Juan de Arama,
Departamento del Meta Contrato 2102049 de 2010.

Se verificd la existencia del Acta de Liquidacion del contrato 2102049 entre
FONADE y Jorge Enrique Rojas Abril, del 30 de noviembre:de 2011.

v
Suministro de materiales 2101121 de 2010. Suministro y Transporte de Material
de Subbase SBG-1 para la Construccion de 5 KM de Pavimento Rigido para el
Proyecto Carretera de la Soberania entre los Municipios de Labateca y Toledo
en el Departamento de Norte de Santander. '

Este contrato se encuentra terminado y en proceso de revision documental para
proceder a su liquidacion.

Contrato de obra 2101088. Disefio y Construccion de los Puentes sobre el Rio
CUBUGON, Puente sobre la Quebrada el Oro y el Puente Zambrano.

A la fecha se encuentra suspendido por falta de predios y isustraccion de
reserva. En lo relacionado con la adquisicién predial del proyecto carretera “La
Soberania”, se han adelantado gestiones de negociacién con los propietarios
y/o poseedores del corredor vial, acompanamiento socio predial, asi como la
revision de los documentos prediales ante el INVIAS.

Contratos de Consultarfa 2092747, Estudios y Disefios, Gestion Social Predial y
Ambiental para el Mejoramiento de las Vias.

Suspendido en espera de la aprobacion de las respectivas carpetas prediales.
La suspensidén del citado contrato no afecta la ejecucion de las obras del .
proyecto Transversal de la Macarena.

Contrato 2101059. Suministro en Obra de Concreto, para la Construccion de &
KM de Pavimento Rigido en la Carretera de la Soberania, entre el PR 22 al PR
27 en el Municipio de Labateca en el Departamento de Norte de Santander, lo
anterior en el Desarrolio del Programa de Corredores Areriales
Complementarios de Competilividad.

" )
Liquidado mediante Acta de Liquidacion firmada por las partes el 6 de marzo de
2013.
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Esta funcidn de advertencia sigue vigente y se debe proseguir con el respectivo
seguimiento.

3.3 PROYECTO BLAYA BLANCA BARU

La Corporacién Nacional de Turismo (CNT) era propietaria de predios en la isia de
Bar( (Bolivar). Estos predios eran especiaimente adecuados para proyectos de
desarrollo de tipo turistico, por lo cual la CNT suscribié el 24 de septiembre de
1994 un contrato de cuentas en pairticipacion cuyo objeto era el estudio sobre ia
viabilidad, gestacion, programacion, coordinacion, disefio, construccién, promocion
y enajenacion de un complejo recreacional turistico en Bart, {El “Proyecto Playa
Bianca Baru” o el “Proyecto”) conformado, entre otros, por hoteles, villas, clubes,
marinas y demas infraestructura que se considerara apropiada para atender un
mercado turistico naciona! e internacional de alta categoria, mediante la

realizacién de negocios de finca raiz, independientes, alrededor de los diferentes

componentes del complejo turistico. ;

La CNT no disponia de los recursos humanos o financieros para ejecutar el
Proyecto Playa Blanca Baru, razén por la cual el mismo no despegd mientras los
predios fueron de esa entidad. Mediante e! Decreto Ley No. 1671 del 27 de junio
de 1997 se ordend la supresién y liquidacion de la CNT y se dispuso la asuncion
del Proyecto Playa Blanca:Barl por parte del Ministerio de Desarrollo Econdmico.
Esfe Ministerio fue fusionado mediante.la Ley 790 de 2002 con el Minigterio de
Comercio Exterior para formar el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Mediante el Decreto 210 de 2003 los contratos o acuerdos que tuviera vigentes
cada uno de los ministerios anteriores se trasladaron al nuevo, asi como los
bienes y derechos. De este modo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
pasé a ser duefio de los predios de la CNT en Bari y a ser parte del referido
contrato de cuentas en par;ticipacién.

La viabilidad del Proyecto Playa Blanca Barl en cabeza de un organo de politica
estatal (el Ministerio de Comercio Industria y Turismo) fue evaluada por el
gobierno mediante el documento CONPES 3333 del 17 de enero de 2005.

En dicho documento CONPES se establecieron los lineamientos de politica en
materia turistica-Proyecto :Playa Blanca Baru. Los fundamentos del documento
Conpes*® son: :

1. El Plan Sectorial de thJrismo 2003-2006 denominado “Turismo para un nuevo
pais”, el cual hace parte del Plan Nacional de Desarroilo, reconoce al turismo como

** Documento Cones 3333 del 17 de enera de 2005
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iuna poderosa herramienta de transformacién social, puesto que este sector de la
economia es indudablemente un importante factor de construccion de una nueva
sociedad. La politica en materia turistica actual esta orientada al fortalecimiento de
la competitividad de los diversos productos y destinos turisticos colombianos,
aspectos en los que se han concentrado los esfuerzos del sector en los Gltimos
afios. De esta manera, existen muchos procesos que se han iniciado, en la ruta
hacta la competitividad de los destinos turisticos que comprende variados y
multiples aspectos, entre ellos, la mejora de la infraestructura turistica, los
procesos de capacitacién para obtener una buena calidad de los servicios, los
procesos de p!annﬂcamon de disefio del producto turistico y ftas labores
promgocionales.

Pa

2. E! concepto con nimero de radicacion 1599 del 7 de octubre de 2004 emitido
por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado sobre el “Proyecto
Turistico Playa Blanca BARU. Situacion juridica del Ministerio, Industria y
Comercio, como participe inactivo, en el contrato de cuentas en participacion
celebrado para el desarrollo de dicho proyecto. Analisis de la propuesta de nueva
estructuracion del contrato.” En este concepto se establece:

“1. Los recursos derivados del Proyecto Playa Blanca Barti que correspondan al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo deben ingresar a la Direccion
General del Tesoro Nacional y pueden ser asignados al Ministerio, para ser
reinvertidos en el proyecto, segin lo dispongan las leyes del presupuesto
general de la Nacién en las vigencias siguientes.

2. En el evento en que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo desee
vender su participaciéon en el contrato de cuentas en participacion para el
desarrollo del Proyecto Playa Blanca Baru, debe realizar el procedimiento de
licitacién ptblica, a la cual pueden presentarse, los participes inactivos privados
cumpliendo con los requisitos legales y los que se fijen en los términos de
referencia.

3. Haciendo la observacion de que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
si puede tener la calidad de participe inactivo en este contrato, el procedimiento
legal para su eventual desvinculacién del mismo, podria ser una de las
afternativas pianteadas en el acépite correspondiente en la parte considerativa,
con las consecuencias alli anotadas”.

. .
3. El documento CéNPES 3251 de octubre de 2003- Proyecto para la Gestion
Eficiente de Activos Publicos (Fase !: Activos Fijos - Inmobiliarios), en el cual se
establece como objetivo de politica, dentro del Programa de Renovacién de la
Administracién Publica —PRAP-, desarrollar un sistema de gestion eficiente de
activos que maximice el retorno econdmico y social de los activos del Estado.
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En el documento se indicd gque era necesaric evaluar el quehacer del Estado en
relacion con las propiedades que posee en la Isla Bard. Adicionalmente, en el
documento se realiza el siguiente analisis de la situacion de la isla:

‘La Isla de Bari estd localizada en la Costa Caribe Colombiana, cerca de la ciudad de
Cartagena de Indias, formando parte del archipidlago de las Islas del Rosario y habitada
por familias de raza negra descendientes de esclavos africanos, llegados a Colombia
durante la época de la colonizacion espafiola.

Tradicionalmente han vivido en condiciones de extrema pobreza y con un bajo nivel
educativo. En la isla existen tres poblaciones denominadas Santa Ana, Ararca y Bard, las
cuales albergan diez mil habitantes y es considerada por su ubicacion estratégica el polo
de desarrollo turistico futuro de Cartagena y del Caribe colombiano.

La comunidad de la isla es una de fas mas necesitadas de la regién dadas las grandes
limitaciones que tiene en materia de desarrolfo econdmico, generacidon de ingresos,
fomento del empleo, proteccion del medio ambiente y gestion de grandes proyectos que
propicien la generacion de una verdadera integracion social que incorpore a los habitantes

de Bari en el proceso de modernizacion de la estructura productiva y les brinde nuevas

oportunidades que fes permitan enfrentar la pobreza y mejorar su calidad de vida.

Estas condiciones plantean’ia neéesidad de emprender'desde'e}f,Gobierno Nacional,
proyectos encaminadas al desarrollo turistico que hagan de la isla de Barti un importante
destino turistico colombiano ¢on los consecuentes beneficios para la comunidad.

Después de muchos afios é’e inseguridad en el pais y en fa regidn, la presencia del
Esjado puede ayudar a apalancar la inversion privada en un sector con un gran potencial
que, hasta el momento, no hé tenido desarrelio.

Asi, se justifica una presercia inicial del Estado en un sector con un gran potencial
cercano a un desanoffo turistico ya consolidado, con fo cual se pueden consofidar
economias de aglomeracion: en foda la region que puedan inducir inversiones mayores
por parte del sector privado.

Por su parte, el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias en lo referente a la politica de mediano y largo plazo sobre ocupacion
del suelo rural, contempla que se debe valorar la identidad de las comunidades nativas de
las islas de Tierra Bomba, Bard, def Rosario y San Bernardo e integrarlas primeramente al
sistema del Distrito y a las Actuaciones Urbanas Integrales y Macroproyectos del Plan de
Ordenamiento Territorial — POT.

El POT en lo relacionado con la isla de Bart y acogiendo los criterios del Acuerdo 14 de
1994, contempla que los suelos de la isla de Baru se incorporaran como suburbanos para
desarrollos turisticos y recreacionales de tipo ecoldgico, predominandc’la conservacion de
las caracteristicas naturales, ‘ambientales y paisajisticas, acogiéndose en lo pertinente a la
Ley 99 de 1993 y sus decrefos reglamentarios. Iguaimente, en su fase inicial, los
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proyectos deberén ser autosuficientes en la provision de servicios bubﬁcos, hasta cuando
el sisterna del Distrito dé cobertura a.las zonas y se puedan integrar.

Desarrolfo del Proyecto - Playa Blanca Baru
* i

E! Proyecto Playa Blanca — Barn, tiene como principal objetivo obtener un desarrofio
turistico, auténomo, égil y eficiente que fomente el turismo y-el empleo. el crecimiento
econdémico y social de la region de Bar( y de las minorlas étnicas alli presentes.

Bajo los anteriores parémetros, para el Estado resulfta de suma importancia este proyecto
destinado a atender un mercado turistico nacional e internacional, el cual seria
desarrollado con el aporte, entre otros, de los terrenos mayoritariamente de propiedad de
la Nacion, los cuales actualmente se encuentran afectos a un contrato de cuentas en
participacién. En efecto, en estos terrenos estan localizadas unas excelentes playas para
su desarrollo, ademés de generar importantes fuentes de empleo y desarrolio para fa isla
Bari y Cartagena. Dichos predios por su ubicacion geogréfica, frente de playa y continuo
a la Cienaga Naito, son estratégicos para el desarrolio de cualquier proyecto turistico en la
zona.

El turismo es un sector en donde el pais, y Cartagena en particular, cusnta con claras
ventajas comparativas por fo cual es de esperar que, uha vez consofidado este proyecto,
el Estado puede enajenar estos activos y establecido un desarrofio turistico en la region.

Cartagena es el destino turistico de Colombia més vendido por las agencias de viajes.
Entre enero y noviembre del afio 2004 llegaron por via aérea 378.118 pasajeros (Fuente:
Aerocivil), y segtin la Policia de Carreteras, entre el 1° y el 31 de diciembre de 2004, se
movilizaron hacia el departamento del Bolivar 133.637 vehiculos.

De acuerdo con la informacion suministrada por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el departamento de Bofivar y en particular la ciudad de Cartagena, es al tercer
destino nacional que cuenta con mayor movimiento de turismo receptivo, esto es, de
turistas extranjeros (después de Cundinamarca y Valle del Cauca). Cartagena es visitada
especialmente por turistas procedentes de Espafia, Estados Unides, Chile, talia y
Alemania y de otros paises et menor proporcion. El motivo del vigje de los turistas que
acuden a Cartagena mas frecuente consiste en desarrollar actividades de "ocio, recreo y
vacaciones" (36%), sequido de "viajes y negocios" (34%), "congresos y convernciones”
(25%), y otros motivosu(Zf/o), por lo cual la oferta de servicios de la ciudad es muy variada.

Evolucién del contrato de cuentas en participacion

a) El dia 24 de septiembre de 1994, se suscribe un contrato de cuentas en participacion
cuyo objeto es el estudio sobre la viabilidad, gestacion, programacion, coordinacion,
disefio, construccién, promocién y enajenacion de un complejo recreacional turistico
conformado, entre otros, por hoteles, villas, clubes, marinas y demas infraestructura que
se considere apropiada para atender un mercado turistico nacional e internacional de alta
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categoria, mediante la realizacién de negocios de finca raiz, independientes, alrededor de
los diferentes compeonantes del complejo turistico.

b) Mediante el Decreto Ley No. 1671 del 27 e junio de 1997, se ordena la supresion y
liquidacion de la Corporacion Nacional de Turismo -CNT, disponiendo sobre este
particular en el parégrafo del articulo cuarto de dicho decreto, la asuncion del Proyecto
Bart por parte del Ministerio de Desarrollo.

c) El articulo 4° de Ia Ley 790 de 2002, fusioné los Ministerios de Desarrollo Econémico y
de Comercio Exterior, conformando el Ministerio de Comercio, Industria y Tutismo.

d) El Decreto 210 del 3 de febrero de 2003, por el cual se determinan los objetivos y la
estructura organica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y se dictan otras
disposiciones, establecié en su articulo 39 que los contratos y convenios actualmente
vigentes, celebrados por los ministerios fusionados, relacionados con fas funciones del
Ministerio de Comercio, Industria v Turismo, se entienden cedidos a.este organismo, el
cual continuara con su administracién en fos términos de los mismos, sin que para elfo
sea necesario suscribir una modificacién contractual. Asi mismo, se dispuso en el articulo
43 que a partir de la entrada en vigencia de dicho Decreto, todas las referencias que
hagan las disposiciones legales vigentes al Ministerio de Comercio Exterior y al Ministerio
de Desarrofio Econdmico, en los temas de industria, comercio y turismo, se entenderén
referidas al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

I

Situacién actual de los bienes inmuebles propiedad de la Nacién

Con ocasion de la liquidacién de ja Corporacion Nacional de Turismo, y fa fusion de los
Ministerios de Desarrolfo Econdmico y de Comercio Exterior, el Ministerio de Comercio,
industria y Turismo ha asumiido los procesos judiciales y actuaciones administrativas en
curso e instaurado nuevas ‘accicnes contra los invasores de los terrenos afectos del
prc?yecro denominado Playa Blanca Baru. | _ el

La mayoria de los terrenos de propiedad de la Nacicn en dicho proyecto, se encuentran
jurfdicamente saneados. No obstante, algunos pocos tienen dificulfades, las cuales tienen
su origen basicamente en dos situaciones:

i) la ocurrencia de mvasrones_ que no fueron advertidas ni repelidas de forma oportuna por
fa Corporacién Nacional de Turismo de Colombia y

ii} la no actualizacién peribdica de los levantamientos topogréficos por parte de la
Corporacion a finales de los anos setenta y cornienzo de los ochenta.

Como consecuencia de fo an‘terior, se ha implementado una estrategia que combinaba las
acciones civiles, policivas, admr'nisrraﬁvas y penales, con las cuales se pretende:

i) recuperar los terrencs mvad:dos ¥,
ii) evitar nuevas fnvasiones, falsrﬁcacrones de titulos y recuperar fos terrenos
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Etapas del Proyecto

Ala l."ff-zc.i‘ia se han desarrollado las siguientes etapas:
Etapas ejecutadas:

- Etapa Preliﬁinar:

La contratacién y/o realizacion de:‘

i) estudio de titulacién de los bienes inmuebles, que incluye un examen juridico de
linderos y la situacion de hecho de los inmuebles,

ii) estudio de suelos, impacto ambiental (120 has),

iii} estudio preliminar parcial de factibifidad econémica, y

iv) estudios preliminares de urbanismo, servicios publicos, arquitectura e ingenieria (120
has). :

- Etapa de Elaboracién General de Proyecto:

La contratacion y elaboracion de proyectos arquitectdnicos, de ingenieria, urbanisticos
(120 has) y declaratoria de zona franca turistica.

Etapas por ejecutar:

- Estudios: i} disefio de Plan Maestro de zonas francas turisticas enunciado dentro def
concepto de zona franca turistica y declaratoria de zona franca turistica, y ii) terminar el
estudio preliminar de factibilidad econdmica.

- Etapa. de promocién y construccion de proyectos, médulos y/o unidades:
Comprende la contratacion para la promocién y la construccién de un complejo
recreacional turistico dividiendo su desarrollo en médulos y/o unidades. Para estos
efectos, se entiende por médulo ia subdivision de cualquiera de las etapas y por unidad, ef
producto final de promociones, tales como, hoteles, villas, lotes, apartamentos, elc.

ESTRATEGIA PARA ELLDESARROLLO DEL PROYECTO

La principal estrategia para continuar el desarroiio del Proyecto Playa Blanca Bari es
liquidar las actuales cuentas en participacion y crear o participar en una sociedad por
acciones, cuyo aporte serfan los bienes inmuebles afectos al contrato de cuentas en
participacioén, una vez éste sea liquidado.

Liquidacién del contrato de cuentas en participacion

Comprende la realizacion de todos fos actos destinados a la liquidacion def contrato de
cuentas en participacion.

Av. La Esperanza No. 62 — 49 Piso 7° - Edif. Gran Estacion |l - PBX: 6477000 « Bogota, D. C. -
Colombia « www.contraloriagen.gov.co

171



Y I'd
CONTRALORIA | sazsisnisarconcs
GENEMAL OFE LA ACPUGLICA | EINSTITUCIONES FINANGIENAS

Transferencia de bienes inmuebles

Con ocasién de la liquidacion y supresién de la Corporacién Nacional de Turismo y fa
fusién del Ministerio de Desarrofio y de Comercio Exterior, el Ministerio de Comercio,
industria y Turismo (Decreto — Ley 1671 del 27 de junio de 1997) es el titular def derecho
de dominio de los inmuebles afectos al Proyecto Flaya Blanca Barti y, por ende, es parte
en ef contrato de cuentas en participacion.

Tomando en consideracion fo anterior, previa liquidacion del conltrato de cuentas en
participacion, el Ministerio transferird estos inmuebles a una Empresa Industrial y
Comercial del Estado puesto que su régimen administrativo y juridico es favorable para la
gjecucion o participacion en proyectos de esta indole.

Participacién del Fondo Financiero de Proyectos de Desarroflo -FONADE- en la
ejecucion del Proyecto Playa Blanca ~ Bari

Tomando en cuenta lo expuesto en el numeral anterior, se considera que el Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrolfo -~ FONADE — es la Empresa Industrial y Comercial
del Estado més idénea para continuar con la ejecucién del Proyeclo Playa Blanca Bar.
Lo anterior, puesto que dicha entidad tiene por objeto principal “Ser agente en cualquiera
de las etapas del ciclo de proyectos de desarrolfo, mediante la preparacion, financiacion y
administracion de estudios, y la preparacion, financiacidn, administracion y ejecucion de
proyectos de desarrollo en cualquiera de sus elapas’, de conformidad con lo establecido
en el articulo 2 del Decreto 288 del 2004. iguaimente, FONADE es una entidad de
caracter financiero, sujeta a las normas def Estatuto Organico del. Sistema Financiero, el

cual en su articufo 48, faculta al Gobierno Nacional para autorizar las operaciones que f

puedan realizar éste tipo de entidades en desarrollo de su objeto social.
Constitucion de una Sociedad por acciones

Comprende todos los actos destinados a fa creacion de /a nueva sociedad por acciones
con el aporte de los bienes inmuebles en cabeza de fa Nacion, entre otros.

Pdt Gltimo, en el documénto CONPES, el Ministerio de Comercio, Inchustria y
Turismo, y el Departamento Nacional de Planeacion, recomiendan al CONPES:

1. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expedir un Decreto mediante el
cual se autorice a FONADE ‘a constituir y/o participar en cualquier tipo de sociedad para
fomentar, promover y ejecutar proyectos de desarrolfo turistico.

2. Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, adelantar las gestiones
fendientes a la terminacion y fiquidacion del contrato de cuentas en participacion.

3. Soficitar al Ministerio de .Comercio, Industria y Turismo y a FONADE, celebrar un
convenio Interadmimstrative mediante el cual se establezcan los mecanismos y
condiciones para fa entrega: de los bienes inmuebles del Ministerio a FONADE, previa
liquidacion del contrato de cuentas en participacion.
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4. Solicitar a FONADE la constitucién y/o participacion, una vez cuente con la autorizacion
del Gobierno Nacional, de una sociedad en la cual el aporte de la Nacién sean, entre
otros, los bienes inmuebles recibidos por parte del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo afectos af proyecto Playa Blanca Baru.

5. Solicitar a FONADE incluir como miembro de Junta Directiva o del érgano que haga sus
veces de la sociedad a constituirse, al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo por ser
éste el rector de la politica en maleria turistica.

6. Solicitar a FONADE que a medida que se desarrolle el proyeclo, enajene su
participacion en fa sociedad en la cual se aporten los bienes inmuebles recibidos por parte
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo afectos al Proyecto Playa Blanca — Baru.

7 Soficitar al Ministerio de Comercio, industria y Turismo destinar 108 recursos
incorporados en su presupuesto para el Proyecto Playa Banca - Baru, dé acuerdo con las
disposiciones legales vigentes, en forma oportuna y de conformidad con la estrategia
planteada en el presente documento. .

8. Solicitar a la Superintendencia de Notariado y Registro realizar todas las gestiones y los
tramites administrativos tendientes a resolver los eventuales problemas de titufacion que
presenten los inmuebles de propiedad de la Nacion, afectos al proyecto.

9. Solicitar al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi realizar el avalto y levantamiento
topogréfico de los bienes inmuebles afectos al proyecto.

10. Solicitar al Ministerio de Defensa Nacional y a la Policia Nacional, desde el ambito de
sus competencias, apoyar las acciones tendientes al saneamignto y a garantizar ef pleno
goce del derecho de dominio de los bienes inmuebles afectos af proyecto. .
11. Solicitar af Ministerioc de Comercio, Industria y Turismo y a FONADE, elaborar un
cronograma en el cual se defina la ejecucion de las actividades tendientes a materializar
los lineamientos de politica en materia turistica definidos en el presente documento, y el
término estimado para su realizacion”.

La viabilidad legal de las recomendaciones contenidas en el documento CONPES
3333 habla sido establecida, entre otras, mediante el concepto 1599 proferido por
la Sala de Consulta y Servicio Civil el 7 de octubre de 2004 (Consejero Ponente:
Gustavo Aponte Santod).

En desarrollo de la primera de las recomendaciones citadas, el gobierno nacional
profirié el Decreto 961 del 30 de marzo de 2005, publicado en el diario oficial el 2
de abril de 2005, “Por ef cual ser autoriza una nueva operacion al Fondo Financiero de

. Proyectos de Desarrolio (FONADE)", el cual en su parte pertinente dispuso que

FONADE-pudiera asociarse con particulares para promover, fomentar y desarrollar
proyectos de desarrollo, siempre y cuando no tuviera una participacion mayoritaria
en el capital de las sociedades resultantes.

En este Decreto se autoriza a FONADE, con el fin de promover, fomentar y
ejecutar proyectos de desarrollo turistico con beneficios econémicos y sociales, a
asociarse con personas privadas o constituir cualquier tipo societario para el
efecto, bajo las condiciones previstas en el Decreto. -
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Se limita la inversién de FONADE, indicando que el aporte de capital en empresas
no podra ser superior al veinticinco por ciento (25%) de su patrimonio total sin
tener en cuenta el superavit por inflacién, el monto maximo de recursos que el
Fondo puede destinar-a cada uno de los aportes de capital en empresas no podra
exceder del cincuenta por ciento (50%) del limite para aportes de capital (25% de
su patrimonio total), salvo que la Junta Directiva del Fondo, por unanimidad de sus
miembros, apruebe una participacion superior y ia participacion maxima del Fondo
no puede exceder del cuarenta y nueve por ciento (49%) del valor patrimonial de
las empresas beneficiarias de aporte de capital, salvo que la Junta Directiva del
Fondo, por unanimidad de sus miembros, apruebe una participacion superior.

El Decreto establecio como criterios de seleccidén de empresas beneficiarias de
aportes de capital, los siguienies:
a) Justificacion dela viabilidad técnica, financiera, ambiental y social de la empresa;

b) Definicion de las operaciones de disposicion o enajenacion de las inversiones del
Fondo Financiero de Prayectos de Desarrolfo, FONADE, en las empresas y la
continuidad de los mismos,

La modalidad de inversion del Fondo puede ser por medio de cualquier figura
societaria que no implique responsabilidad superior al aporte o inversién realizado
por el este. _ :

La participacion del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrolio, FONADE, en
las empresas beneficiarias de aporte de capital, cesara una vez estas logren, a

juicio del Fondo, niveles aceptables de competitividad y solidez patrimonial. De »
igual forma, en el Decreto se establece como prohibicion que las empresas’

beneficiarias de aportes}'d'e capital no pueden recibir recursos de crédito
provenientes de! Fondo : Financiero de Proyectos de Desarrollo, FONADE,
mientras se mantenga su partlr:lpacuén en el capital de ia Empresa.

En cumplimiento de lo d|spuesto en el documentc CONPES 3333 y habilitado por
et Pecreto 961 de 2005, FONADE constituy6 el 18 de noviembre de 2005, a Playa
Blanca Bar( S.A™ con mversmmstas privados con larga presencia e interéses en
la zona.

Playa Blanca Bari S.A. tenia por objeto social la ejecucion del Proyecto. Los
socios (FONADE vy los particulares) aportarian al patrimonio de Playa Bianca Baru
S.A. los predios de su propiedad en Baru segun los avalios realizados por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi en abril de 2007, de acuerdo con €l tope de
inversion de FONADE es;tabiecido en el Decreto 961 de 2005. Estos predios

* Escritura publica 0002900 de Notaria 1 1 de Bogota

Av. La Esperanza No, 62 — 49 Piso 7° - Edif. Gran Estacion |l - PBX: 6477000 - Bogeta, D. C. -
Colombia » www.contraloriagen.gov.co

174

By



) 1
4
. CONTRALORIA | Searian Bimca B
QEMNERAL BE La REFPUBLICA | EINSTITUCIDMES FINANCIERAS

deberfan aportarse saneados tanto en su propiedad como en su disponibilidad
para el Proyecto (sin ocupantes de hecho).

Para ejecutar el proyecto, FONADE suscribié con el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo el convenio interadministrativo No. 195074 del 23 de diciembre
de 2005 e! cual, tras ser prorrogado el 31 de diciembre de 2007, fue liquidado el 5
de agosto de 2008. En virtud de este convenio el Ministerio hizo aportes que tenia
presupuestados para el pago de gastos generados con antenorldad al traspaso de
los inmuebles a FONADE. .

Mediante escritura pdblica de compraventa No. 185 otorgada el 11 de febrero de
2008, el Ministerio de Comercio Industria y Turismo transfiric a FONADE el
derecho de dominio y posesion real y material que tenia y ejercia sobre los
inmuebles destinados al proyecto, consistente en 18 lotes ubicados en el
corregimiento de Santa Ana, Cartagena, valorados en $47.640 millones.

El 12 de febrero de 2008, los socios de Playa Blanca Baru S.A. y Playa Blanca
Bar( S.A. (e! “Promotor”) suscribieron un contrato marco para el desarrolio del -
Proyecto. Este contrato establecié los elementos minimos del proyecto y las
responsabilidades operativas de cada una de las partes, incluyendo concepios
tales como el Plan Maestro de Desarrollo, la obtencion de las licencias requeridas,
jos estudios preliminares de banca de inversion y legales, etc. Teniendo en cuenta
el mayor valor de los predios a aportarse por FONADE, el contrato maestro
establecié que los costos operativos serian asumidos por los socios particulares,
quienes deberian realizar aportes en dinero suficientes para que el aporte total de
los privados fuera superior al 50% del total del patrimonio.

El 6 de octubre de 2008, mediante Resolucién 0325 de la Direccion General
Maritima de Puerto de Cartagena, se otorgd la concesién a la Corporacion para el
Desarrollo de Playa Blanca - Bart "Corplaya”, en Junsdlcmén de la Capitania de
" Puerto de Cartagena. Esta concesion incluye 78.409 m?y se realizé por 10 afios.

La Corporacion para el desarrollo de Playa Blanca - Baru (Corplaya), solicito a
modificacién de la Resolucién no. 0325 de octubre de! 2008, a la Direccion
General Maritima Capitania de Puerto de Cartagena, entidad que previo estudio
juridico de la solicitud expidié la Resolucion No. 0111 del 06 de abril de 2009.

El 30 de junio de 2009 se admitié accién popular en los Juzgados Administrativos
de Cartagena, con el radicado No. 26016, en la argumentando que las
resoluciones antes mencionadas permiten el uso, goce y disfrute de un bien de
uso plblico de la nacién colombiana, en perjuicio de los nativos o pobladores del
sector, en detrimento de su calidad de vida, lo cual desconoce el principio de
dignidad humana establecido en el preambulo de la constitucion politica. Ia
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concesion establecida a favor de Corplaya involucra amen de los perjuicios a los
nativos, potencial dafio ecolégico y ambiental, que toda vez que dicha entidad
beneficiada con la concesién no cuenta con la estructura fisica, econémica y el
capital humano, que les permita hacer un buen uso del area cedida. Ademas,
indican que el 23 de febrero de 2009, se llevé a cabo una manifestacion de las
comunidades de Santa Ana, Araca y Baru en el centro de la ciudad, protestando
por ia ilegalidad del acuerdo suscrito entre Corplaya y las dos corporaciones antes
mencionadas, ademas de considerar que la concesidn es totaimente ilegal.

El 7 de julio de 2010, los socios de Playa Blanca Bari S.A. la transformaron en
una sociedad por acciones simplificada (S.A.S.), segun escritura publica 1608 de!
13 de julio de 2010.

El capital de la sociedad es el siguiente:

Capital ' Valor . No. de Acciones
Autorizado: $122.000 millones 122.000.000
Suscrito ' $121.576,3 millones 121.576.339
Pagado $ 92.580,8 millones 92.580.788

Es importante aclarar que al ser una sociedad por acciones simplificada, cuenta
con dos afios para el pago de las acciones, tal como lo establece el articulo 9 de Ia
Ley 1258 de 2008%.

El nimero de acciones totales de la sociedad -Play'a Blanca Bari SAS es
121'576.339 acciones, las cuales se distribuyen de la siguiente manera, conforme
a la informacion reportada por la revisoria fiscal, con corte 31 de marzo de 2013:

Accionista - No. de Acciones ' Porcentaje

FONADE T 59.572.406 .. 49,00%

Valorem S.A. 32.193.223 - 26,48%

Comercial Promotora de | : :

Turismo Las Palmas S.A.S. 29°810.710 .24,52%
Total o 121.576.339 100,00%

L : t

* Suscripcién y pago del caprtal Le suscnpcrén y pago dal capital podré hacerse en condiclones, proporciones y plazos
distintos de los previstos en fas nommas contempladas en el Cédigo de Comerclo para las sociedades andnimas, Sin
embargo, en pingun ¢aso, el plazo para: el pago de las acciones excedard de dos (2) afios.

En los estatulos de las sociedades por acciones simplificadas podrén establecerse porcentgjes 0 monfos minimos o
méximos del capital social que podrén ser controfados por uno © mas accicnistas, en forma directa o indirecta. En case de
establecerse eslas reglas de capital variable, los estatutos podrén contener disposiciones que ragulen los efectos denvados
del incumplimiento de dichos Iimites. |
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La Junta Directiva_de la Sociedad estd conformada por: Viceministro de Turismo y
el Gerente General de FONADE como principales y el Asesor juridico de FONADE
y el Subgerente Financiero de FONADE como suplentes.

El 15 de julic de 2010, se expide el Decreto 2555, el cual deroga el Decreto 961,
no obstante, el texto del titulo primero del libro 6 del Decreto 2555 de 2010 es el
mismo del Decreto inicial.

El 30 de marzo de 2011 los socios de Playa Blanca Bari S.A.S. suscribieron un
acuerdo de accionistas que reemplazé el contrato marco de 2008.

El 17 de febrero de 2012, mediante escritura puiblica, se realizé transferencia de
15 predios de FONADE a la Sociedad Playa Blanca Bari SAS. Estos predios
corresponden a 255,5 m? segln escrituras por $57.165 millones, valor acorde con .
los avalltos efectuados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC.

Entre 2005 y 2013 los socios transfirieron a Playa Blanca Bar( S.A.S. la totalidad
de los inmuebles en !a isla de Barl que se hablan comprometido a aportar al
patrimonio de dicha sociedad. Ei Proyecto Playa Blanca Bar( esta en ejecucion y
esta adelantado el tramite de consulta ante las comunidades afrocolombianas
reconocidas en el sector.

N
La informacion de este capitulo se trasladara a la Contraloria Delegada para
Infraestructura Fisica, Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo
Regional para lo de su competencia, teniendo en cuenta que la Sociedad Playa
Blanca Bar(i SAS es sujeto de control de dicha Delegada“®.

3.4 DENUNCIAS

3.4.1 Traslado Procuraduria General de la Nacién—(Expediente 1US-2012.
423252, Personeria Pereira expediente 2012-048) Infraestructura
Educativa Ciudadela del Café-Sector de Mailaga Pereira-Risaralda-
Ahora IE Hugo Angel Jaramillo.

Se desprende del expediente remitido por la Procuraduria General de la Nacién,
que el 26 de abril de 2012, por peticion de! sefior Victor Manuel Cano Gil,
administrador del establecimiento educativo, la Personeria Municipal de Pereira
realizd una visita especial al Colegio Hugo Angel Jaramillo dentro de la cual, y
como consta en la respectiva acta de visita, detectaron aigunos hechos irregulares
de orden constructivo. :

8 Reselucién Orgénica 6421 de 2011.
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El 2 de noviembre de 2012, la Personeria resuelve por un lado remitir por
competencia, las diligencias en el estado en que se encuentramva*la Procuraduria
Delegada para la Contrataciéon Estatal (Reparto) de la Procuraduria General de la
Nacién de conformidad con lo dicho en la parte motiva de la providencia, y a su
vez, compulsar copias de los documentos obrantes en las diligencias a la
Contraloria General de la Republica, para lo de su competencia.

Como resultado de las diligencias fiscales adelantadas se pudo establecer lo
siguiente: :

Antecedentes

El proyecto para la infraestructura educativa Malaga, Hugoe Angel Jaramilio, se
desarrolld en el marco del convenio interadministrativo 197013, suscrito el 12 de
junio de 2007, entre el Ministerio de Educacion Nacional y FONADE, del cual se
derivaron los siguientes contratos:

Tabla No. 48
Relacién convenios y contratos IE — Ciudadela del Café Sector Malaga

Pereira - Risaralda

| CONVENIQ ] ; . T VALOR : FECHA
| conrpato. | e L OBJETO - milones | WICI0 | TSN | ENTREGA | LIQUIDACION
Aunar esfuerzos entre FONADE y el
Municipio con ¢! fin de ejecutar el proyecto de
FONADE - | inversién destinado a 2 construccién y 19-JUN- | 2.SEPT-
1 200840  MUNICIPIO DE | dotacién de un establecimianto educativo en 2007 2010 18-MAR-2011
PEREIRA al Municlpio y asesoria en la entrega en
concasidn, por éste dltimo con @ fin de
ampliar la cobertura y la calidad educativa
Interventoria  técnica, adminisirativa y !
FONADE - financiera a los diseflos y estudios técnicos . 15-ENE- RO-MAR- | 18-ABR- N
2| 2072369 | ‘Apa'SA. | de ocho (8) instituciones educativas ubicadas | %8 | 2008 | 2008 2009 | 25-AGO-2010
en diferentes municiptos del pals,
Consultoria, por el sistema de faclor
FOMNADE - mulliplicador, cuyo objelo son los esfudios
CARLOS técnicos y disefios integrales de una 13-FEB- [28-ABR- 12-MAR-
3| 2080113 | “oppal’ | institueion educativa ublcada en el predio | So°"® | 2008 | 2008 2009 | 0%-JUL-2008
HIDALGO denominado cludadela del café en el
municipio Perelra,
FONADE ~ Construccidén  de  una  Infraestructura [
a| 2092200 LONS.CONST | educativa ublcada en el sector de cludadela | $6.73 | TSk~ REAGO-| 22008 1 45 may 5071
RUYENDO del café en el munlcipio de Perefra Risarzlda
EGNADE - ‘Realizar - la interventoria técnica . -
CONSORGIO administrativa v de pontrol presupuastal a las 7.8EP. PRB.AGO-
51 2092285 NTERPEREIR obras de construccidn de una infraestructura | $598.9 2009 2010 - 21-JUN-2011
A educativa ubicada en &l sector de ciudadela .
del cafd ernila cludad de Pereira,

Elabort: Equipo auditor

Con relacién a la inversién general realizada con recursos del presupugsto
nacional y del Municipio de Pereira en,la IE Hugo Angel Jaramillo, se éstablece
que ascendié hasta la fecha de la entrega (22 de diciembre de-2010), a $10.945
millones, correspondiente:a costos de asesorias, infraestructura y dotacion, como
a continuacion se datalla: |
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Tabla No. 49
Distribucion de Recursos
cosTos | VALDR IHICIAL ADICION 1 TOTALES
TASESOUAS.
Viabhgactn - Esiudos leuing £02.750.00 [ 603 752,00
. Concursd arquiec bnico 22 131605.00 2213 805,00
72, IIFRAESTRUCTURA 0,00
Consulore sskiios y Gechos 351 788 280,00 351,788 260,09
Interrnions esiudon y dacfios 42 485.829,50 42,455 820 50/
Contraio de obvs ™ 6730.085.380.00] 2264.420.020.00] 499540821000
+ Contraip de misfvamond o 00k 529 922.511,00 S89927811,00
Aspecion wgaies 22.800.224,00, 22 800226 00
3 DOTACION — .00
:Mobbarm £00.417 559,00 630,417 559,00
haTumenios RuscLios 11 963.664,00 1.962.664,00)
ubormnr:“:::arm o iy 123.000.000,00 123.000.000.00
" Tecnoingih Comdutadorns 77.167.591.80 77.787 581,80
i Felocopusdnras 3.242.000,00 3248 000,00
Viess 13,8680, 160,00, 13.860.160,00)
Jtiziscel dudonco £9.800,000,00) €9.800 000,50
{Esmentos doparthvos 9.805.550,00 ) 9 345 949,00
[T TOTALCORTOR vic- |- WEMARITEN wmmTo]Ton—;ul

Elabord: Equipo auditor

Respecto a los aportes e inversién realizada con recursos del presupuesto
nacional y del municipio de Pereira en la construccién derivada del contrato de
obra N° 2092209 se establece lo siguiente:

Tabla No. 50
Costo de la Obra

+: APORTES INICIALES . *~% & |- ; ;}%go\szomruoam
SEGuNOO m oryAOR - | %] - VALOR. “x“' TUBVALOR % |
PRESUPUBTONAL 4.143.335.978,61 61,56 2.254.420.823,90 33,64 | 6.407.756.807,61 95,20
| 6.730.985.281,00 MUNICIPIO 2.587.649.402,39 38,44 2,587,649.402,39 38,04
TOTALES 6.730.995.381,00 | 100,00 | 2.264.420.829,00 | 33,64 | 8.995.406.210,00 | 133,64

Elabord: Equipo suditor

Los pagos realizados al contratista de la obra-Consorcio Construyendo son los
siguientes:

. Tabla No. 51
Distribucién de pagos

- ANOE; {FECHA | 2 = No. L, * CONCEPTO. * | VALOR BRUTO -
AR COMPROBANTE g e

Antncnpo contrato de
2710/2009 35216 obra 1.243.000.793,00

Anticipo contrato de
2009 | 27/10/2009 35217 obra 776.284.821,00
20/11/2009 38158 Acta de obra No. 1 :25.534.711,00
14/12/2009 | 41279 Acta de obra No. 2 197.401.643,00
28/12/2009 44041 Acta de obra No. 3 417.142.092,00
22102/2010 4210 . Acta de obra No. 4 557.817.197,00
2010 4 25/03/2010 8265 Acta de obra No. 5 566.503.434,00
07/04/2010 9853 Acla de obra No. 6§ 716.543.329,00
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. . - 1 : No: -« . - R ‘o~ ) 't

ANO |' FECHA -)comproBANTE|  GONCEPTO - - | VALOR BRUTO
Q01/06/2010 16745 Acta de obra No. 7 79.670.031,00
010672010 16746 Acta de obra No. 7 419.392.779,00
10/06/2010 17721 Acta de obra No. 8 457.123.575,00
13/0772010 21378 Acta de obra No. 9 897.443.263,00
05/08/2010 24401 Acta de obra No. 10 290.083.083,00
18/08/2010 25447 Acta de gbra No. 11 185.435.860,00
01/09/2010 27227 Acta de obra No. 12 765.875.001,00
1/09/2010 27228 Acta de obra No. 12 101.598.769,00
01/10/2010 30497 Acta de obra No. 13 598.962.580,00
2011 | 19/05/2011 9810 Acta de obra No. 14 899.583.248,00
: ) TOTAL PAGOS REALIZADOS =~ " . | 8.995.406.209,00

fflaborﬁ} Equipo auditor

Los pagos realizados a la firma interventora de la obra - Consorcio
INTERPEREIRA son los que a continuacién se detallan:

Tabla No. 52
Distribucidn de pagos Interventoria
ARO. . FECHA .| compriom. | CONCEFTO BRUTO

10/12/2009 40828 Acta equivalente a la de obra No. 1 1.920.489,00
2009 | 10/12/2008 41040 Acta equivalente aladeobraNo. 2 | 14.901.569,00
0210212010 240 Acta equivalente aladeobraNo. 3 | 31.474.674,00
24/02/2010 4712 Acta equivalente alade obraNo. 4 | 42.108.481,00
26/0312010 8401 Acta equivalente aladeobraNo. 5 | 42.758.323,00
12/03/2010 10257 Acta equivalente ala deobraNo, 6 | 54.083.093,00
2010 { 14/05/2010 14248 Actaequivalente aladeobraNo. 7 | 37.662.915,00
01/07/2010 20473 Acta equivalente alade obraNo. 8 | 34.497.666,00
17/08/2010 25318 Acta equivalente alade cbraNo. 9 | 52.635.614,00
17/08/2010 25319 Acta equivalente a la de obra No. 10 | 104.524.986.00
0711012010 31094 Acta equivalents a la de obra No. 11 | 123.361.800,00

2011 | 24/06/2011 12684 Saldo contra liquidacion 59.992.291,00
=g - TOTAL PAGOS REALIZADOS -~ -~ = -] 509.922.911,00

Elabord: Equipo auditor ‘

El Megacolegio Hugo Ange! Jaramillo fue entregado y recibido a satisfaccion el 23
de diciembre de 2010, conforme se desprende del acta correspondiente, en la cual
firman el Municipio, FONADE y el Ministerio de Educacion Nacional.

Hallazgo No. 17 Atencién requerimientos- IE Hugo Angel Jaramillo

Desde que la IE Hugo Angel Jaramillo se puso en operacién (enero.de 2011), han
surgido una serie de requerimientos relacionados con ' deficiencias en Ia
construccién, asociados en buena parte a ias obras derivadas dei contrato de obra
2092209 suscrito entre FONADE y el Consorcio Construyendo, a las obras que
debia ejecutar el Municipio de Pereira, y al inadecuade uso de la ingtalacién
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educativa por parte del estudiantado, que si bien se han venido atendiendo de
manera periédica por parte de FONADE, el Constructor — Consorcio Construyendo
a través de posventa y eventualmente por parte del Municipio, hasta la fecha no
han sido subsanados todos los requerimientos que sobre el particular se han
realizado para garantizar la calidad y el buen funcionamiento del establecimiento.

Uno de los problemas que mayor tensién genera actualmente entre la comunidad
de esa institucién, se refiere a los deslizamientos que se produjeron al interior de 3
puntos especificos de las instalaciones dias antes de la entrega oficial de la
institucién; sobre este particular es necesarioc mencionar que las obras se
gjecutaron y entregaron conforme al disefio inicialmente planteado; sin embargo, a
raiz de la ola invernal 2010 y 2011, los taludes de estas areas se afectaron,
ocasionado la erosién y el desilizamiento de los mismos.

En aras de subsanar esta situacion, FONADE, el 27 de septiembre de 2010,
aperturd el proceso de seleccidon SAM-033-2010 y suscribié el contrato de obra N°
2102427 el 16 de novnembre de 2010 por $450,43 millones, con el fin de realizar
los estudios, disefiod ¥ y construccion de muros en concreto reforzado para la
institucion educativa Ciudadela del Café del Municipio de Pereira, con plazo de
gjecucién de 4 meses. Una vez que este contratista entregd los estudios y
disefios, estos fueron objetados por FONADE y por la interventoria, lo que
conllevé a que le contratista incumpliera la etapa de disefios, por lo cual FONADE
adelanta actualmente el proceso correspondiente. Se ha previsto por parte de
FONADE iniciar los estudios y disefios para estabilizar y contener los taludes
internos de la infraestructura educativa.

Han transcurrido aproximadamente 2 afios 5 meses desde que entrd en operacién
la- infraestructura educativa y de haberse venido presentando la diversidad de
fallas internas y externas, las que representan mayor gravedad®’ por el riesgo que
reviste para algunas zonas de la edificacion y para la seguridad del estamento
estudiantil y docente sin que se hayan ejecutads acciones en forma oportuna por
parte de los entes responsables para subsanarlas.

Para el caso de FONADE conforme las obligaciones asumidas en los numerales 2,
8, 7, 8, 11 y 12 del articuio segundo del convenio 197013, suscrito con el
Mmlsteno de Educacion; asi como en el numeral 1 del convenlo 200840 suscrito
con el Municipio de Pereira.

' A cargo de FONADE: 1) Construccién de obras de estabilizacion y contencién en tres puntes dentro de la infraestructura
educativa. 2) Estabilldad de tres muros (1 alto ubicado en biblicteca y 2 a media altura ubu:ados en aula matiple.) gue
presentan movimiento.

A cargo del Municiplo: 1} Verificar recorride de la quebrada e! Erazo. 2) Evaluar y corregir: talud que da a la quebrada el
Erazo el cual presenta deslizamientos. 3) Evaluar y mejorar las condiciones del puente de agcaso a la infraestructura
educativa. 4) Pavimentacion de la plazoleta de acceso de la infraestructura educativa.
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Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que FONADE es agente principal-del
ciclo de proyectos, donde no intermedia recursos sino que ejecuta por su cuenta y
riesgo las obligaciones contractuales originadas en el negocio juridico, por io cual
recibe una remuneracién como contraprestacion de esos servicios, y que asumié
las obligaciones de resultado para con el Ministerio y la comunidad de Pereira,
para generar valor agregado de orden técnico, financiero, juridico y de control a la
construccién de la Infraestructura educativa, la Contralorfa .General de la
Republica, considera oportunc y necesario hacer uso de io consagrado en el
Articulo 5 de la Decreto Ley 610 de 2000, para advertir sobre las situaciones
expuestas que pueden conllevar a la afectacién del patrimonio publico y de la
poblacién de ese estamento educativo, teniendo en cuenta los $10.945 millones
de inversion inicial mas las contingencias derivadas de posibles siniestros que
llegasen a afectar tanto a la infraestructura fisica de la obra como la circundante,
al igual que a la comunidad.

Respuesta:

Atendiendo la comunicacién del asunto, y en consideracién a la apreciacion de la
Contraloria General de la Republica referente al Articulo 5 de la Decreto Ley 610 de 2000,
referente a advertir sobre situaciones que puedan conllevar a la afectacioén del patrironio
publico y de la poblacién en el establecimiento educativo Hugo Angel Jaramillo, nos
permitimos manifestar desde nuestra punto de vista técnico lo siguiente.

Si bien es cierto los hechos y antecedentes citados en el oficio AF 070, estan en
concordancia con la informacion que se ha suministrado por solicitud del equipo auditor,
FONADE ha venido generando acciones conducentes a superar fa situacion presentada
en la infraestructura educativa, de tal forma podemos sefialar que de un lado, como se
indicaré mas adelante, se han atendido las observaciones técnicas y actividades
correspondientes a la ejecucién de la obra, y de otro, se han emprendido acciones para
intervenir puntualmente los taludes internos y ejecutar las obras de estabilizacion que
sean necesarias, sobre lo cual informamos:

Postventas (observaciones técnicas etapa post-contractual)

t.a CGR manifiesta en su oficio que: "...Desde que fa IE Hugo Angel Jaramillo se puso en
operacion (enero de 2011), han surgido una serie de requerimientos relacionados con
deficiencias en la construccién, asociados en buena parte a las obras derivadas del
contrato de obra 2092209 suscrito entre FONADE y el Consorcio Construyendo, a las
obras que debia ejecutar el Municipio de Pereira, y al inadecuado uso de la instalacion,
educativa por parte del estudiantado, que si bien se han venido atendiendo de manera’
periédica por parte de FONADE, el Constructor — Consorcio Construyendo a través de
posventa y eventualmente por parte del Municipio, hasta la fecha no han sido subsanados
todos los requerimientos que sobre el particular se han realizado para garantizar la
calidad y el buen funcionamiento del establecimiento...”.

@ : o1
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En lo concemiente a los requerimientos refacionados con las deficiencias en la
construccién, es importante recalcar que fanto durante la construccion, como con
posterioridad a la entrega formal de la misma, se realizé seguimiento técnico a la
infraestructura Educativa Mélaga (Hugo Angel Jaramillo), materializado en visitas de
inspeccién y verificacién dentro del acompariamiento a la etapa post contractual
(postventa) del respectivo proyecto, a través de las cuales se logré constatar y evidenciar
en algunos casos, que existian observaciones técnicas a algunas de las obligaciones
correspondientes a los trabajos de obra, tales como: humedades por filtracién, luminarias
defectuosas, remates arquitectonicos, entre otras, por lo que las mismas fueron
comunicadas y requeridas al contratista con copia igualmente a la Aseguradora (quien
tiene conocimiento de cada uno los informes emitidos por FONADE); sin embargo, valga
la pena indicar que dichos detalles han venido siendo atendidos periédicamente por ef
constructor, pero especialmente debe tenerse en cuenta que se han alendido en la
medida que se han venido presentando.

Aunado a fo anterior, igualmente se evidenciaron actividades, las cuales por el contrario
son responsabilidad deleMte territorial, como consecuencia de elfo se solicit a través de
mdiltiples oficios la ejecucién de las obras pendientes y/o ejecucion de detalles de acuerdo
af caso.

Asl las cosas y como lo hemos sefialado, FONADE adelanta la labor de realizar
acompafiamiento a la etapa post contractual, el cual consiste en verificar durante una
visita técnica el cumplimiento por parte del operador en la implementacion def plan de
mantenimiento y uso adecuado de la infraeslructura educativa.

De otro lado, en lo relacionado con los presuntos dafios encontrados a la Infraestructura
Educativa reportados por el operador IE (Unién Temporal Alma Maler), sefialamos que a
fravés de comunicacién con radicado N° 2011430022406-2 el 9 de mayo de 2011, se nos
informa que las observaciones frente a la garantia de calidad de fa obra ejecutada por el
CONSORCIO CONSTRUYENDO, fueron subsanados por el contratista.

De igual manera, posteriorrnente se realizo un nuevo requerimiento al constructor para
atender posibles observaciones adicionales, las cuales fueron atendidas en su mayoria,
tal cual lo evidencia el oficio N° 2012430023895-2 del 03 de mayo 2012, en el cual se
adjuntan las actas de recibo suscritas por el cuerpo administrativo del operador (Unién
Temporal Alma Mater).

En desarrollo de ésta tarea de acompafiamiento, el dia 12 de abril de 2013 se realiz6 una
nueva visita de seguimiento al proyecto, en la que participé el Municipio, e operador, e
constructor y FONADE, como resuftado de la misma se constataron observaciones
menores que seran atendidas por el CONSORCIO CONSTRUYENDO.

Es preciso dejar constancia y aclarar que las observaciones relacionadas con la ejecucion
del contrato de obra 2092209 suscrito con el CONSORCIO CONSTRUYENDO, en su
mayoria estan dentro de una escala de ejecucion menor, por lo tanto no representan un
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impacto grave ni afectan la estabilidad de la infraestructura educativa, de igual forma han
sido atendidas por ef constructor.

FONADE de otro lado ha buscado que las Aseguradoras coadyuven dentro del desarrollo
del proceso mencionado, por lo tanto ha requerido al garante del constructor (SEGUROS
COLPATRIA) y al de la interventorla (SEGURQS CONDOR) para que tengan
conocimiento y verifiquen la atencion a dichas observaciones por parte de los contratistas,
ante lo cual Seguros COLPATRIA se ha pronunciado y ha realizado seguimiento a la
efecucién de dichas actividades, en cuanto a fo relacionado con ef objeto del contrato de
obra.

Justo es decir que frente al tema hemos realizado las gestiones necesarias y oportunas
con el fin de subsanar las observaciones presentadas.

Finalmente, cabe anotar que en cualquier edificacién, se presentan observaciones
posteriores a su entrega, como producto del asentamiento del edificio, y de otros factores
que son normales en cualquier construccion de las caracterfsticas de la IE Hugo Angel
Jaramillo; asimismo, cabe resaftar que las observaciones se presentan en diferentes
periodos de tiempo, no necesariamente al ser finalizada la misma, como es este caso, y
de igual forma se han venido atendiendo por FONADE, a través del constructor y la
interventoria.

Construccién de obras de _estabilizacién y contencion en tres puntos dentro de la
infraestructura educativa.

Como es de conocimiento de la CGR, durante la obra se adelantaron drenajes, trinchos,
entre otras acciones para la mitigacién del riesgo de estos taludes; asi mismo, prueba de
la atencién que ha prestado FONADE a este tema es que se suscribié el contrato N°
2102427 con Fabio Jestis Mejia y cuyo objeto correspondié a: "ESTUDIOS TECNICOS,
DISENOS Y CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION EN CONCRETO
REFORZADO PARA LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA CIUDADELA DEL CAFE EN
LA CIUDAD DE PEREIRA - RISARALDA’, el cual presentd incumplimiento en su etapa
de disefio, motivo por el cual se adelanta el proceso correspondiente por parte de la
Subgerencia de Contratacion de FONADE, quien el pasado 29 de mayo adelanto /a
audiencia de incumplimiento, como resultado de la misma se expidid la Resolucién N° 14
del 29-05—2013, “..por medio de la cual se declara el incumplimiento del contrato
2102427....", sobre la cual procede recurso de reposicién en audiencia programada para
el préximo 11 de junio de 2013.

Aunado a lo indicado anteriormente, se solicité la elaboracién de disefios y estudios
técnicos de las obras de - estabilizacidon y contencidn dentro de fla Infraestructura
Educativa, bajo el esquema de fabrica de disefios implementado por FONADE. Dandose
inicio a dicho proceso, dentro del desarrollo del mismo se realizé una visita el dia 7 de
mayo de 2013 con la Consultorla a cargo de /a firma PEYCOQ, con quien FONADE posee
ef contrato de "Fabricas de Disefos™ para tal fin se prevé y estima la entrega y resuftado”
de la consuiltoria durante el mes de julic de 2013, ' ' '
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Finalmente, una vez se oblengan los mismos, se procederd a la contratacion de la
construccion de las obras de estabilizacién y contencion de los taludes internos para la L.E
Ciudadela del Café, en el Municipio de Pereira, tema prioritario para FONADE.

Estabilidad de tres muros (1 alto ubicado en biblioteca y 2 a media aitura ubicados
en aula multiple.) que presentan movimiento

Sobre este aspecto vale la pena mencionar, que FONADE realiz6 las gestiones resbetivas
frente a los responsables de disefios y construccién, quienes emitieron conceptos
técnicos sobre ef particular, dentro de los cuales destacamos:

CONCEPTO DEL DISENADOR: “...estos muros estén disefiados para soportar su propio
peso y fuerzas horizontales ya sean por uso o por sismo y conservan cierta propiedad
elastica para permitir la disipacién de energla..."

CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA DE OBRA: "..Como Interventores de la
construccion de la edificacion, en nuestra responsabilidad de SUPERVISOR TECNICO,
damos fe que la construccién de estos elementos se realizé con estricto apego a fos
PLANOS Y ESPECIFICACIONES correspondientes, asi como los REQUISITOS
CONSTRUCTIVOS PARA MUROS DE MAMPOSTERIA del numeral D.4.5 de la Norma
Sismoresistente. En conclusién, habiéndose disefiado estas obras con apego a la
normatividad y ejecutado las mismas de acuerdo con dichos disefios y especificaciones
constructivas, podemos garantizar la estabilidad de las mismas, méxime si se tiene en
cuenta que en los tras aflos que lleva de construida, esta ha sido sometida solicitaciones
de carga viva, viento e incluso de sismo sin que se den signos de falla...”

Pese a lo anterior se estédn adelantando gestiones con el constructor e interventor, con ef
fin de acometer acciones complementarias que permitan:

POR EL DISENADOR:

“,. Alternativa para disipar movimiento: Se recomienda vincular fos: muros a la estructura
columnas y placas (donde sea posibie) por medio de pasadores con el fin de controlar las
deformaciones que reportan, conservando juntas de dilatacién entre efementos para evitar
cacheteo entre elementos (detalle de refuerzo en proceso)...” 5

POR EL INTERVENTOR DE OBRA:

“...No obstante los desplazamiantos evidenciados deben ser controlados de manera
inmediata, por cuanto estan afectando la tranquilidad y confort del que deben gozar los
usuarios y mas bien esta causando un impacto negativo de alarma y pénico. Por lo tanto
hemos sugerimos al constructor, quien ha expresado su disposicién de hacerio a su costo,
que proceda a adosar de manera provisional estos elementos a la estructura (columnas),
decimos de manera provisional pese a que esta podria ser una solucién definitiva...” ...y
por tanto se requiere de una evaluacion del Diseftador Responsable, teniendo en cuenta

lo establecido en la norma. En caso de no obfener viabifidad de p;avrte del disefiador, se
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deberé optar por la realizacion de obras complementarias que fe impriman mayor rigidez a
estos elementos, tales como columnetas, arriostramientos u otras igualmente con previa
aprobacion del disefiador...”

Considerando lo anterior se espera que estas actividades se adelanten, y se encuentren
finalizadas en el mes de julio de 2013; aclarando, que de acuerdo con lo manifestado por
los responsables de estudios, diseflos y construccién, los muros no representan riesgo,
pese a su movimiento, a no ser que sean sometidos a cargas laterales importantes, para
las cuales no estén disefiados ni estos, ni olros muros de ésta u de otra edificacion
institucional publica.

Analisis de la respuesta:

Frente a la respuesta de FONADE, es cierto que un aito, porcentaje de
requerimientos por dafos y/o deficiencias que se han realizado hasta el momento
corresponden a obras de ejecucién de escala menor, pero también es cierto que
hay un porcentaje de obras que por su connotacién conllevan una ejecucién de
escala mayor. Sobre estos dos aspectos vale la pena precisar lo siguiente:

1. Obras de escala menor

Si bien estos casos prcbablemente hasta el momento no han representado un
impacto grave en la operacion de la |E y no han afectado la estabilidad de la obra,
la atencion de los mismos no solo compromete a FONADE y el Consorcio
Construyendo, sino también ai Municipio y a la UT — Alma Mather.

En el primer caso, FONADE y el Consorcio Construyendo ciertamente han venido
atendiendo buena parte de los casos reportados antes y después de la entrega de
la IE, en la medida que han ido surgiendo. Ademas, han vinculado a las
Aseguradoras del constructor y de la interventoria para realizar seguimiento a la
ejecucién de esta actividades; sin embargo, se establece que existen casos
detectados en las :Ultimas visitas realizadas por FONADE, en compafia de
funcionarios del Municipio y del Operador, que no necesariamente corresponden a
dafios recientemente ocasionados si no que algunos vienen de atras y continuan a
la espera de una pronta solucion.

Respecto a los casos cuya atenciéon corresponde al Municipio y al Operador UT -
Alma Mather, generados en su gran mayoria por el uso inadecuado de la IE por
parte del estamento estudiantil y/o falta de mantenimiento, la CGR establece que
FONADE ha realizado- una labor de acompafamiento y verificacién del
cumplimiento del Plan de Mantenimiento, dentro de lo cual ha realizado varios
requerimientos a estos Entes para la ejecucidn de las obras pendientes y/o
gjecucion de detalles de acuerdo al caso.
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De todas maneras, teniendo en cuenta que la Infraestructura educativa no lleva
mas de 2 afos y medio de haber sido entregada y entrado en operacion, no deja
de ser preocupante el considerable numero de requerimientos sobre todo de
escala de ejecucién menor, que si bien se han venido atendiendo buena parte de
ellos, aun queda por establecer la efectividad de dichos arreglos sin mencionar
aquellos casos que aun estan a la espera de una pronta solucién.

2. Obras de ejecucion de escala Mayor

. "I .
Si bien el hallazgo solo se refiere al problema de los deslizamientos al interior de
la infraestructura educativa, se debe mencionar que existen otros casos que por
su connotacién igualmente generan zozobra en la comunidad educativa y que no
han sido atendidos oportuna y eficazmente.

2.1 A cargo de FONADE

Construccion de obras de estabilizacién y contencion en tres puntos dentro
de la infraestructura educativa.

Respecto a este caso, la Contraloria determina que han transcurrido 2 afios §
meses desde que entro en operacién la infraestructura educativa, y este problema
que debié estar resuelto a mas tardar en el mes de marzo de 2012, a la fecha
continGa sin solucién; si bien se presentd el incumplimiento por parte del
contratista que debia realizar los estudios, disefios y construccion de muros en
concreto reforzado para la institucién educativa Ciudadela del Café del Municipio
de Pereira, las gestiones juridicas para la declaratoria de incumplimiento y para la
nueva contratacion de esta obra no han sido oportunas y diligentes por el tiempo
que estos procesos ha conllevado, situacion que tiene: en riesgo® a la
infraestructura fisica y a la comunidad educativa de dichoplantel frente a un
eventual deslizamiento que puede amenazar no solamente la: vida de quienes alli
se educan y laboran sino también desembocar en la afectacion del patrimonio
piblico. :

“1 £} 30 de mayo de 2012, 1a Direccién Operativa para 1a Prevencién y Atencién de Desastres DOPAD emitié concepte
técnico sobre Iz solicitud de evaluar la amenaza derivada de los taludes ubicados en el perimetro de a edificacion, por parte
de la Rectora de la Institucién. La visita técnica determind deslizamiento en varios taludes, con caracteristicas de falla
activa, grietas a tension, llenos antrépicos con flujos de escorrentias y aguas residuales; la amenaza, constituye en el
emplazamiento de la edificacion en el talud, el cual es de naturaleza inestable y carece de obras de estabilizacién,
captacion de aguas de escorentfa, generando dafios en las tuberias de aguas residuales de la institucion.

Conclusién y recomendaci6én: la amenaze se clasifica alta, generando riesgo a la comuhidad estudiantil derivado del
potencial dasprendimiento de material de los taludes y la ubicacién del tanque de almacenarniento en ta corona de uno de
los tanques con falla activa. Se recomienda a fin de dar solucién a la problemédtica de la amenaza realizar los tramites ante
entidades competentes, realizar estudios previos de geotécnica y factibilidad econdmica. :

Is :
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Estabilidad de muros

Se establece que un muro de la biblioteca que da a la circulacién y unos
-antepechos ubicados sobre la viga de entrepiso que tienen un longitud mayor a 15
metros presentan movimientos ondulatorios al ejercer presion sobre los mismos,
ello debido segln concepto de la interventoria a que la base de los mismos se
encuentra fijada a la estructura de la edificacion, mas su extremo superior y
bordes iaterales estan libres, permitiendo el movimiento descrito, lo cual es
correcto y no implica una falla inminente de estos elementos.

Aunque aparentemente los muros no representan ningun riesgo para Ia
comunidad educativa conforme se deriva de los conceptos emitidos por el
disefiador, el interventor, el constructor y FONADE, en este caso la Contraloria
coincide que se deben tomar los correctivos suficientes y necesarios que
garanticen la estabilidad total de los muros en cuestién como de otros que puedan
estar en las mismas condiciones, que permitan restablecer la frdnquilidad de la
comunidad educativa.

2.2 A carqo del Consorcio Construyendo (Garahtia de obra)

Fisuras y agrietamientos

Uno de los requerimientos recurrentes por calidad de la obra se refiere al tema de
las ‘fisuras y agrietamientos que se presentan en diversas zonas de la
infraestructura educativa, por lo cual al UT — Alma Mather ha solicitado que la
Secretaria de Educacidén, el Consorcio Construyendo y FONADE soliciten la
opinién de expertos para explicar el porqué de la aparicioén de tantas fisuras en la
Infraestructura y determinar las causas de las mismas; respecto a este tema la
Contraloria detecto los siguientes aspectos que llaman la atencién:

Mediante oficio del 4 de mayo de 2012 sin ndmero, el Consorcio Construyendo
manifiesta a FONADE: “Debo mencionar que con la época invernal que se presenta en
estos dias especialmente la zona del eje cafetero, se pueden presentar asentamientos
graves en la construccién, produciendo a futuro inmediato fallas estructurales que pueden
ser de cardcter permanente e irreversible;, ademés en estos momentos, fallas menores
como son fisuramientos en pisos y muros y dilataciones entre los muros y estructuras”.

Mediante Oficio 20122310125951 del 29 de mayo de 2012 de FONADE al
Consorcio Construyendo; este manifiesta: "Respecto a la grietas que se presentan en
los pisos y muros de algunas é&reas, si bien es cierto que los asentamientos generan
fisuras, en este caso los pisos y muros no estén en contacto .con los taludes y
adicionalmente la cimentacion de los bloques esta sobre Caissons por lo cual es poco
probable que esa sea la causa de los agrietamientos y por lo tanto se requiere un
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concepto técnico de su asesor estructural, el cual ratifique su afirmacién para este tipo de
cimentacion”.

Mediante oficio interno de Alma Mather del 16 de marzo de 2011, el Arq. Hugo A
Aguirre del Departamento de Infraestructura y Proyectos de dicha instituciéon,
expuso en el punto - 1 Muros de Contencion —manifiesta: “En cuanto a este ftem,
nos encontramos frente g una situacién preocupante y es la que se ha determinado la
existencia de una falia geoldgica y vetas de ceniza en el terreno y de acuerdo a los
planteamientos a realizar unos muros de contencién en los lugares sefialados por el
coniratista en los sitios de deslizamientos, esto no resolveré ef problema, fo que se
pretende es dar inicio a unas obras para empezar a mitigar el mismo”.

Agrega el representante del Operador lo siguiente: “Existe una informacion en este
sentido formulada a FONADE en el periodo de octubre de 2009 a mayo de 2010,
informando y solicitando el estudio y solucién del problema y de la que no hay una
respuesta concreta al tema. Teniendo en cuenta la magnitud de esta situacién y dado que
no se informd ni se nos invité a la reunién programada el dfa 10 de marzo en la cual
participé un Gedlogo de la ciudad de Bogoté, para dar un concepto técnico de esta falla,
quisiéramos obtener el informe en este sentido de dicha reunién”.

Mediante Oficio POE-01-04-05-2012 del 4 de mayo de 2012, el Consorcio
Construyendo en aparte final manifiesta a FONADE: “...estos dstalles menores que
han podido ser comunicados y solucionados directamente por el Constructor antes que
enviar a la Aseguradora, han desviado realmente la atencién sobre problemas mayores
que pueden llegar a suceder si no se construyen a la mayor brevedad los muros de
contencién que no se han contratado hasta la fecha para tratar el tema de la erosion y
deslizamientos de los taludes y que si afectan la estabilidad de la obra y pone en peligro
eminente la vida de los alumnos; la mayoria de las fisuras y agrietamientos que menciona
el sefor Jaramillo son producto de esta falta de muros”

Dadas estas situaciones, y la posible relacién de las fisuras cén los deslizamientos
internos y sobre todo lo expuesto por la UT — Alma Mather, se solicité a la
Administracién aclarar lo siguientes aspectos: :

Especificar si FONADE u otro organismo ha realizado estudios tecnicos tendientes
a determinar las causas de dichas fisuras, frente a lo cual FONADE manifesté: “Se
debe diferenciar entre los criterios de las fisuras que se presentaron en algunos muros de
mamposteria en bloque de concreto SPLIT, que son propias de la implantacion de fodo
objeto arquitecténico nuevo en cualquier terreno y las fallas de fos tres taludes que
intervendré FONADE. No se ha evidenciado la necesidad de adelantar estudios técnicos
para determinar el origen de las fisuras mencionadas, ni tampoco se cuenta con algun
estudio que haya sido aportado por alguno de los denunciantes o de los interesados en el
proyecto que demuestre que existen fallas en el edificio. Cabe recordar que la
construccion se adelantd con el cumplimiento de las normativas vigentes al momento de
la construcciop, cuenta con ficencia aprobada por la Curadurifa ygel interventor de obra

: -
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afirma que se construyé siguiendo todos los pardmetros determinados en los estudios y
disefios originales”.

Respecto al pronunciamiento del Arquitecto de Alma Mather, FONADE manifesté:

El Arq. Hugo A. Aguirre, presume de la existencia de una falla geolégica y vetas de ceniza
" en el terreno, de la cual FONADE a la fecha no tiene conocimiento, ni existen soportes
técnicos realizados por personal, o entidades competentes que puedan concluir y/o
certificar dicha afirmacion.

En la evaluacién de riesgo emitida por la DIRECCION OPERATIVA PARA LA
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES (DOPAD) se obtiene el concepto
TECNICO-AMBIENTAL previo al proceso de construccion de la infraestructura educativa
que describe el terreno y su comportamiento y la presunta fafla geolégica no es
evidenciada dado el nufo grado de actividad.

Como se ha enunciado anteriormente, los fallos de los taludes presentados son al
parecer producto de la remocién de tierra generado en los procesos constructivos
no propios del terreno, que se subsanan con obras de contencidn. Dentro de la
I.E. se requiere la reconformacion de secciones del terreno y la construccion de
obras de contencién para estabilizar diferentes taludes (tres) internos, los cuales
funcionan en forma aislada a la infraestructura educativa, por lo que no se puede
confundir la estabilidad de los taludes, con la estabilidad de la estructura de los
edificios.

Frente a esta situacién la Contraloria considera que si bien es previsible que se
puedan ocasionar fisuras por los asentamientos que afectan una nueva
edificacién, el hecho de no tener certeza real sobre la causa que esta generando
estos dafios, que por lo expuesto por la UT - Alma Mather en cantidad son
considerables, y en razoén a que no existen claros elementos técnicos que
permitan disipar las dudas que sobre el particular han surgido como se deriva de
lo antes expuesto, es pertinente que por parte de FONADE y el Consorcio
Construyendo se realicen los estudios y acciones sufi cientes y necesarios que
permitan diagnosticar, formular y corregir en forma definitiva dIChOS dafios, siaello
hay lugar, como parte de la garantia de la obra.

Barandas - pasamanos, puertas y ventanas

Dentro del expediente remitido por la Procuraduria se encuentran reiteradas
quejas sobre el mal funcionamiento de estos elementos debido a que
continuamente estan flojas, desajustadas, reventadas, y que no resisten el uso
que los estudiantes dan a las mismas, entre otras, tanto asi, que en varios
requerimientos, la UT- Alma Mather ha reiterado lo siguiente: “Es de gran
importancia resaltar el peligro que implica para la comunidad educaliva la situacion que se
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presenta con los pasamanos reventados y sueftos y con fos muros y ventanales flojos, ya
que estos podria causar un grave accidente con las consecuencias falales, podemos
concluir que el sistema de pasamanos disefiado para la infraestructura educativa no es
funcional y no es el adecuado para garantizar la seguridad de las personas que se
congregan en la institucion”.

En este mismo sentido, en el punto 3 del acta de reunién entre la Rectora del
Colegio, el Arquitecto de Alma Mather y un Ingeniero de la Direcciéon Operativa
para la prevencion y Atencién de Desastres concluyen lo siguiente: Respecto a ja
Planta fisica se evidencié que las barandas no cumplen con los requerimientos del
reglamento colombiano de construcciones sismo resistente NSR10.

FONADE y el Consorcio Construyendo han sefalado que se han venido
atendiendo y realizando las respectivas reparaciones en la medida que se han
venido presentado dentro de la garantia del contrato, y que han contado con el
visto bueno de la UT — Alma Mather y que estas situaciones en su gran mayoria
se han causado no por la calidad de los materiales sino por el mal trato que los
estudiantes dan a estos elementos y falta de mantenimiento por parte del
Qperador.

En conclusién , aunque en principio estos casos bien pueden corresponder a una
escala de ejecucion menor, la incidencia recurrente de dafios y riesgos asociados
a estos, llevan a la CGR a ubicarlos dentro de la escala de ejecucion mayor, y
como quiera que de momento no hay claridad si la prob!emétlca que afecta a
estos elementos obedece a deficiencias de disefio, mala calidad de los materiales,
mala calidad de obra, uso inadecuado por parte de los estudiantes, o falta de
mantenimiento por parte del Operador, es preciso determinar las causas reales
que est&n generando los dafios para que él o los responsables de estos dafios
realicen la respectiva reparacion o cambio definitivo de estos elementos, que
garanticen la estabilidad y restablezcan la seguridad para la comunidad
académica que por el momento no se tiene. ;

2.3 A cargo del Municipio
Adecuacién via, puente y plazoleta de acceso

Se establece que las obras de esta zona no han sido totalmente terminadas por
parte de! Municipio de Pereira: :

1) Via de acceso: Se encuentra pavimentada hasta la rampa del puente, sin
embargo , se ‘establece no cuenta con medidas de seguridad y por la calzada
circulan un alto namero de estudiantes, por cuanto el andén peatonal es angosto,
i ; -

Av. La Esperanza No. 62 - 49 Piso 7°- Edif. Gran Estacion Il « PBX: 6477000 Bogoté 0D.C.-
Colombia « www. contralorlagen gov.co

Y . : 191



CONTRALORIA | sisasanis geveosen
GENERAL OE LA REPUBLICA EEISEEI'I:UZ‘IJg;IE%AFtNANclihh

situaciéon que deja en riesgo de accidente a los estudiantes frente a los vehiculos
que circulan por la misma.

2) Puente: Se establece por el estado de deterioro, que el puente no cumple con la
normativa de sismo resistencia; a la fecha el municipio no ha realizado ninguna
tipo de intervencién técnica de mejoramiento o reforzamiento estructural; no posee
andenes laterales, barandas, y la placa esta totalmente deteriorada entre otros
detalles.

3) Plazoleta: No ha sido objeto de ningun tipo de intervencion.
Deslizamiento de la quebrada el Erazo y obras de proteccion

Se determina que el Municipio de Pereira no ha actuado diligente y oportunamente
en atender el deslizamiento de un sector de la quebrada el Erazo que viene
aproximadamente desde el mes de mayo de 2012, que abarca una gran parte de
la ronda y de la malla de cerramiento y que por efecto de socavacion tiene
descubierta una caja de inspeccién y puede dejar al descubierto la cimentacidn del
blogue contiguo, constituyendo una amenaza para su estabilidad.

De otra parte, respecto al permiso de ocupacion de cause concedido por la
CARDER al Municipio de Pereira, mediante Resolucion 334 del 9 de marzo de
2008, sobre la Quebrada el Erazo, se establece que el Municipio tampoco ha
cumplido del todo con las actividades de demarcacién, cerramiento,
enriquecimiento y compensacion forestal, conforme al concepto técnico 1068 del 4
de abril de 2011 de esa misma Corporacion.

Conclusién:

Por todo io antes expuesto, se considera que el hallazgo se mantiene y se
procedera a hacer uso de [a funcién de advertencia dentro de la cual, se incluira
los temas derivados de este analisis a fin de que los entes responsables tomen los
correctivos del caso que eviten los riesgos latentes y la posible afectacion del
patrimonio publico.

3.4.2 Derecho de Peticion 2012-45545-82111-D (Ejecucion del Contrato Nro.
2091410 de 2009 y suscripcion del Contrato Nro. 2123102 de 2012 -
Interventorias)

La denuncia versa sobre presuntas irregularidades en la ejecucion del Contrato
Nro. 2091410 de 2008 y posterior suscripcion del contrato Nro. 2123102 de 2012
(Interventorias). En virtud de la revision efectuada a la documentacion relacionada
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con los Contratos. de Interventoria Nros. 2091410 Y 2123102, se establecio el
siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 18 Suscripcién de los Contratos de Interventoria Nros. 2091410
y 2123102 (F - D)

Mediante oficio dirigido a la Contraloria General de la Republica, un ciudadano
presenta una denuncia referente a presuntas irregularidades en la ejecucion del
Contrato de Interventoria Nro. 2091410 de 2009, celebrado entre FONADE Y
DAIMCO E.U y posterior apertura del Proceso de Seleccion: OCC 065-2012
realizado por FONADE y suscripcion del Contrato (de Interventoria) Nro. 2123102
de 2012. La denuncia fue radicada en el Despacho de la Delegada de
Participacién Ciudadana el dia 21 de agosto de 2012, med|ante Radicado
2012ER81212.

El 12 de junio de 2007, el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE
celebré el Convenio Interadministrativo Nro. 197013 con el Ministerio de
Educacién Nacional-MEN, cuyo objeto es “Asesoria, asistencia, gerencia y ejecucion
administrativa, técnica, juridica y financiera por parte de FONADE de los proyectos de
inversién destinados a la construccién y dotacién de nueva infraestructura educativa (ocho
establecimientos educativos) para ser entregada por concesién en zonas rurales y
urbanas marginales determinadas y aprobadas por el Ministerio, mc!uyendo el disefio, la
construccién, dotacion y la asesoria en la implementacién de los procesos de entrega de
concesion de /a infraestructura educativa construida y dotada” por $65.600 millones.

FONADE, mediante Resolucion Nro. 172 del 14 de mayo de 2009, publicado en el
SECOP-Portal Unico de Contratacion, dio apertura al Proceso de Seleccién
LICITACION PUBLICA Nro. LP-002-2009 cuyo objeto fue: “Construccién de la
infraestructura de la institucién educativa Rio Frio, ubrcada -en el Municipio de
Floridablanca, Departamento de Santander.” -

Como resultado de! Proceso de Seleccién LP-002-2009, el 22 de mayo de 2009,
se suscribi® el Contrato (de obra) Nro. 2091477, ‘entre  FONADE vy
CONSTRUCCIONES ANDRE LTDA., con el objeto de: “...Ja gjecucién, por parte de
EL CONSTRUCTOR, de Ia obra denominada “CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA RIOFRIO, UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER', de acuerdo
con la descripcién, especificaciones y demas condiciones establecidas en e( “Pliego de
Condicionss de la Licitacion Publica LP-002-2009" sus adendas, los documentos e
informacién técnica suministrada por FONADE, la propuesta presentada por el
CONSTRUCTOR dentro de la licitacion pablica...” " El valor de esté contrato fue $5.615
mullones de pesos, se adicioné en $679,9 mlllones y el plazo de ejecucién fue de
240 dias calendario (8 meses), contados a partir de la fecha de suscripcion del
Acta de Inicio, prorrogandose asi: Primera 2 meses — Segunda: 3 meses y 15
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dias, para un total de 13 ni"leses y 15 dias; aunque se suspendio del 25 de agosto
de 2009 hasta el 24 de junio de 2010 (10 meses).

Este contrato (de obra) Nrb. 2091477 de 2009, inicid su ejecucién el 8 de junio de
20089, tal como consta en ¢l Acta de Inicio.

Mediante Concurso de Meritos Abierto con Propuesta Técnica Simplificada Nro.
CM012-2009, FONADE licitd la Interventoria técnica, administrativa y de control
presupuestal a la construccion de la infraestructura de 1a Institucidn Educativa Rio
Frio, ubicada en el Municipio de Floridablanca, Departamento de Santander.

El Numera! 4.2.1. de los Pliegos de Condiciones de este Concurso de Méritos -
CM012-2009, dice que: "Forma de pago. FONADE pagara al interventor el valor por el
cual le fue adjudicado el contrato, por el sistema indicado en el numeral 4.2.2,

mensuaimente de acuerdo con el avance fisico de la obra ejecutada en el respectivo
periodo, previa presentacién de los informes de avance de obra presentados por ef
contratista de obra, aprobados por la Interventoria y avalados por FONADE, de
conformidad con la siguiente formulacién:

VPMn=An*vVC

VPMn=Valor a pagar en el mes n

An = Avance de obra egjecutada en el mes n, expresado en porcentaje.
Ve = Vafor total del Contrato.”

Como resultado del Concurso de Méritos CM012-2009, el 15 de mayo de 2009, se
suscribio el Contrato (de Interventoria) Nro. 2091410, entre FONADE y DAIMCO
E.U., con el objeto de “...realizar la INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA Y
DE CONTROL PRESUPUESTAL A LA CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA RIOFRIO, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, de conformidad con el pliego de
condiciones que rigi6 el correspondiente procesc de seleccidn.” El valor de este
contrato fue $386,6 miliones de pesos, se adicioné en $118,9 millones, para un
total de $505,5 millones y el plazo de ejecucion fue de 195 dias calendario (6.5
meses), contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Inicio,
prorrogandose asi: Primera 60 dias ~ Segunda: 2 meses - Tercera: 3 meses y 15
dias, para un total de 13 meses y 15 dias, aunque se suspendio del 25 de agosto
de 2009 hasta el 24 de junio de 2010 (10 meses).

E! Contrato (de Interventoria) Nro. 2091410 de 2009, inicid su ejecucion el 8 de
junio de 2009, tal como consta en el Acta de Inicio. La clausula tercera del contrato
(de Interventoria) Nro. 2091410 de 2009 establece como FORMA DE PAGO, la
siguiente: "FONADE pagars al CONTRATISTA el valor de! contrato por el sistema de
precio global fijo sin formula de reajuste y de conformidad con lo establecido en ef
numeral 4.2. del pliego de condiciones que rigié el proceso CM-012-2009.”
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Mediante prérroga y modificacion Nro. 1 al contrato (de Interventoria) Nro.
2091410 de 2009, celebrado entre FONADE Y DAIMCO E.U., se modificé la
FORMA DE PAGOQ, asi: “Las partes acuerdan modificar la forma de pago del contrato
No. 2091410 que quedard como a continuacion se establece: FONADE pagara al
CONTRATISTA el valor del contrato, por el sistema de precio global fijo sin férmula de
reajuste en ocho cuotas mensuales iguales cada una por fa suma de CUARENTA Y TRES
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TRES PESOS
M/CTE ($43.495.503.00) y el saldo o sea /la suma de TREINTA Y OCHO MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MiL SEISCIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/CTE
($38.662.671.00) en la respectiva liquidacién del contrato, previa presentacion de los
docurnentos indicados...” (Resaltado fuera de texto).

Mediante Resolucién Nro. 962 del 13 de mayo de 2011, la Subgerencia de
Contratacién de FONADE declar6 la caducidad del Contrato (de obra) Nro.
2091477 de 2009, suscrito el 22 de mayo de 2009,:entre FONADE vy
CONSTRUCCIONES ANDRE LTDA., hoy CONSTRUCCIONES ANDRE SAS.

Entre los antecedentes para declarar la caducidad del Contrato (de obra) Nro.
2091477 de 2009, esta la comunicacion 2011-430-019223-2 del 20 de abril de
2011, en la que el interventor DAIMCO SAS (Interventor): solicita declarar la
caducidad de! Contrato, teniendo en cuenta “/a imposibilidad técnica de terminar Ia
gjecucién de las obras dentro del plazo contractualmente establecido, como consecuencia
del incumplimiento de Construcciones André Ltda.” en la medida que con corte a 30 de
abril de 2011, faltando menos de un mes para el vencimiento del plazo contractual, el
contratista presenta un avance del 24.94% contra un programado, de 79.96%, es decir,
acumula un atraso equivalente al 68%, le falta por ejecutar el 75. 06% de la cbra..

Mediante Resolucién Nro. 1151 del 08 de septiembre de 2011 FONADE resolvié
el recurso de reposicion interpuesto por Construcciones ANDRE SAS y Seguros
Confianza S.A., contra la Resolucién Nro. 962 del 13 de mayo:de 2011, por la cual
se declard la cadumdad del Contrato (de obra) Nro. 2091477 de 2009.

En uno de 10§ apartes del Numeral 4. de la crtada Resolucaén (1151/2011) dice
que: “...debe reiterarse que para el momento en que la entidad declard la caducidad, y
faltando menos de un mes para el vencimiento del plazo contractual, el contratista
presentaba_un avance del 24.62% conira un programado de 79.96%, es decir, le faftaba
por ejecutar 75.38% .de fa obra... un contrato cuyo plazo de ejecucion inicial era de
DOSCIENTOS CUARENTA DIAS CALENDARIO (8 meses) tuvo que ser prorrogado por 5
mases y medio, a pesar de o cual, el contratista ejecuté umcamente el 24.62% del valor
total del contrato...” (Resaltado fuera de texto).

No cbstante que se declaré la caducidad del Contrato de obra Nro. 2091477 de
2009, porque, entre otras razones, solo habia ejecutado el 24.62%, al interventor,
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se le canceld la totalidad del valor del Contrato (de Interventoria) Nro. 2091410 de
2009, asi: :

: Tabla No. 53
Pagos realizados por: FONADE al contrato de interventoria Nro. 2091410/2008
NRO. COMPROBANTE DE EGRESO FECHA VALOR (8)
24880 04/08/009 43.495.503,00
27028 i 25/08/2009 43.485,503,00
43234 23/12/2009 26.097.302,00
26897 : 30/08/2010 55.004,304,00
28719 : 168/09/2010 43.495.503.00
31788 : 19/10/2010 43.485.503,00
34821 ; 19/11/2010 43.495.503,00
37454 H 14/12/2010 43.495.503.00
496 : 14/01/2011 43.495.503,00
3353 - 22/02/2011 §3.632.927 00
6507 01/04/2011 15.836.828.00
12388 20/06/12012 50.558.875.00
TOTAL PAGARO 505.588.755.00

Fuante: Dalos tomados de la informacién reportada por FONADE.

Este contrato (de Interventoria) Nro. 2091410 de 2009, fue liquidado mediante
Acta del 01 de junio de 2012.

Para continuar con la ejecucién de las obras objeto del Contrato Nro. 2091477 de
2009, al que se le declard la caducidad, FONADE suscribié el Contrato Nro.
2123680 del 23 de octubre de 2012, con CONSORCIO PRK, cuyo objeto es:
“Obras de terminacion de una infraestructura educativa tipo A ubicada en ef Sector Rio
Frio, Barrio Gonzélez Chaparro, del Municipio de Floridablanca, Santander.” El valor de
este contrato fue $5.569 millones, para ser ejecutado en el término de ocho (8)
meses. Actualmente se encuentra vigente.

Teniendo en cuenta que ya se habia pagado el 100% del contrato de interventoria
Nro. 2091410 de 2009, que se suscribié para el contrato de obra Nro. 2091477,
FONADE desarrollé el proceso de seleccion Nro. OCC 065-2012, mediante el cual
licité la interventoria de las obras de terminacién de la infraestrictura educativa
tipo A localizada en el predio Rio Frio, del Municipio de Floridablanca, Santander.

Producto del proceso Nro. OCC 065-2012, el 26 de septiembre de 2012, FONADE
y SOCIEDAD TECNICA SOTA LTDA., suscribieron el Contrato (Interventoria) Nro.
2123102, con el siguiente objeto: "El contratista se compromete a ejecutar la
interventoria técnica administrativa y de controf presupuesta! para la terminacion de Ia
infraestructura educativa tipo a, localizada en el predio rio frio municipio de floridablanca,
santander...”, por $355,9 millones.

La Clausula Tercera del Contrato Nro. 2123102 (Interventoria) FORMA DE PAGO,
dice: “...a) FONADE pagard mensualmente hasta completar el 90% del valor de la
Interventoria, de acuerdo con el avance fisico de obra registrado en las actas de corte de
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obra e informes aprobados por la interventoria, de conformidad con la siguiente
formulacién:

VPMn=An*VC - 10% (An*VC)

VPMn=Valor a pagar en el mes n

An = Avance de obra ejecutada en el mes n, expresado en porcentaje.
VC = Valor total del Contrato.”

b} El ultimo pago corresponders al 10% del vior del contrato de Interventoria, se
realizaré una vez se apruebe por parte de la Subgerencia ‘de Contratacién de
FONADE la pdliza de calidad de los servicios, acta de terminacién del contrato de
interventorfa y se liquide el contrato de obra y de interventoria. PARAGRAFO
PRIMERQ: Cada solicitud de pago deberé ir con la cuenta de cobro informe del
avance y porcentaje de obra ejecutado, informes de interventoria. ..

En este nuevo contrato de interventoria de 2012, se observa que FONADE retomé
la forma de pago inicial que habia establecido en los Pliegos de Condiciones del
Concurso de Méritos CM012-2009 y que incluyd posterlormente en el Contrato de
Interventoria Nro. 2091410/09 suscrito entre FONADE y:DAIMCO E.U, no
hallando coherencia o razén alguna para que se hubiera modificado esta forma de
pago (por avance de la obra) por pagos mensuales con valores fijos, llevando asi
a la cancelacion total del valor del contrato de Interventoria cuando el contrato de
obra solo se alcanzd a ejecutar en un 24.62%, teniendo ! que posteriormente
suscribir un nuevo contrato de Interventoria. :

Dentro de la documentacién estudiada, no se evidencié una justificacion de ia
modificacion de la forma de pago establecida en los Phegos de Condiciones del
Concurso de Méritos CM012-2009, que originé el Contrato de Interventoria Nro.
2091410 de 2009, que en la Clausula Tercera sefiala: “FONADE pagars al
CONTRATISTA el valor del contrato por ef sistema de precio global filo sin férmula de
reajuste y 'de conformidad con lo establecido en el numeral 4.2. del pliego de condiciones
que rigi6 el proceso CM-012-2009.” Cabe destacar que este documento también se
solicité a FONADE medlante Oficio AF-027 del 19 de abril de 2013, srn obtener
respuesta alguna.

No esta claro el por qué las partes modificaron la forma de pago establecida en los
Phegos de Condiciones de! Concurso de Méritos CM012-2008 y en la minuta
inicial del Contrato de Interventoria Nro. 2091410 de 2009, que establecia que e
Contrato se pagaria teniendo en cuenta los avances de la obra objeto de la
Interventoria, es decir que se cambié por una nueva forma de pago mensual por
un valor fijo determinado ($43,5 miliones cada mes y $38,7 millones en la
liquidacion), lndependuentemente gue la obra avanzara o no.
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Luego de la declaratoria de caducidad, para la terminacién de las obras, la entidad
suscribié un nuevo contrato, el 2123680/2012 y dado que ya habia pagado el
100% de la interventoria inicial, tuvo que suscribir nuevamente otro contrato de
interventoria (el 2123102/2012), por $355,9 millones, que acompafnara la
ejecucion de la terminacion de las obras, cuando de haber sostenido la forma de
pago inicial de! Contrato de Interventoria No. 2091410 de 2009, se habia podido
suspender para reiniciarlo posteriormente con el reinicio de las obras.

De haberse mantenido la forma de pago establecida desde los pliegos de
condiciones del concurso de méritos CM012-2009, los cuales fueron aceptados
por el proponente DAIMCO E.U., situacién ratificada con la firma del Contrato (de
Interventoria) Nro. 2091410, al Interventor se le debid cancelar solo la suma de
$124,5 millones, correspondientes a la equivalencia del avance de la obra
(contrato Nro. 2091477 de 2009), que fue del 24.62%, es decir, que la diferencia
es de $381,1 millones.

A todas luces, es claro; que FONADE, realizdé una Gestion Antiecondmica, tal
como lo establece la Ley 610 de 2000, en su Articulo 6 cuando considera que
existe dafio patrimonial al Estado cuando se produce una lesién del patrimonio
pubiico producida por una gestién fisca! antieconémica, ineficaz, ineficiente, e
" inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales de! Estado.

Al respecto la Contraloria General de la Repuiblica, en el Concepto 63865 del 15
de noviembre de 2005, expresa que: “...Sobre el particular vale la pena tambien
recordar que, en estudio sobre el dafio patrimonial al Estado, expedido el 15 de enero de
2001 con el numero 0070° expresamos que si la gestion fiscal que produce el dario, es
aquella antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, ello quiere decir que
el dafio patrimonial al Estado ocurre cuando los gestores fiscales actuan de forma
contraria a los principios que rigen la funcién publica... Los costos en que incurren las
entidades publicas encargadas de la produccién de bienes y la prastacion de servicios
deben ser los més adecuados para lograr sus objetivos y resultados.”

» L]
El objeto principal de la interventoria es garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, por lo que €l Contrato de Interventoria debe iniciar su
ejecucion antes o a la par con el de obra, y terminar después de éste.

En el caso que nos ocupa, ia modificacién de la forma de pago, origind que se
ejecutara y pagara todo el Contrato de Interventoria (100%), cuando el de obra
solo avanzd el 24.62%, porque el contratista de obra incurri6 en graves
incumplimientos del objeto contractual lo que ocasiond la declaratoria de
caducidad. La cancelacion del 100% del valor del Contrato de Interventoria Nro.
2091410 de 2009 y posterior contratacién de una nueva Interventoria (Contrato
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Nro. 2123102 de 2012), para la terminacion del nuevo contrato de obra, ocasiond
dano al erario publico de FONADE.

Teniendo en cuenta el analisis factico y juridico de toda la informacion relacionada
con los citados Contratos, se tiene que existe un presunto detrimento patrimonial
discriminado de la siguiente manera: $381,1 millones, correspondientes al
excedente del 100% pagado al Contratista Interventor (Contrato Nro. 2091410 de
2009), por la modificacién de la forma de pago inicial. ;

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria y Fiscal.

Respuesta de la Entidad:

“En dicha comunicacién fa CGR informa que “no hallando coherencia o razon alguna para
que se hubiera modificado esta forma de pago (por avance de la obra) por pagos
mensuales con valores fijos, llevando asi a la cancelacién total dei valor del contrato de
Interventoria cuando el contrato de obra solo se alcanzé a ejecutar en un 24.62%,
teniendo que postenormente suscribir un nuevo contrato de Interventoria®. Al respecto
nos permitimos precisar que los lineamientos que FONADE aplica para fa contratacién de
gjecucién de obras sefialan que la interventoria se paga de acuerdo al porcentaje de
avance de obra. ;

Ahora bien, sefala la comunicacion de la CGR que (...) Dentro ‘de la documentacion
estudiada, no se evidencié una justificacién de fa modificacién de la forma de pago
establecida en los Pliegos de Condiciones del Concurso de Méritos CM012-2009, que
originé el Contrato de interventoria Nro. 2091410 de 2009, que en la Clausula Tercera
sefiala: “FONADE pagaré al CONTRATISTA el valor def contrato por ef sistema de precio
global fijo sin férmula de reajuste y de conformidad con lo establecido en el numeral 4.2
tel pliego de condiciones que rigit el proceso CM-012-2009 (..)!, me permito sefialar
que a pesar de que se pact6 la forma de pago original y que se fia aplicado en toda la
conlratacién, en el contrato de interventorla que nos ocupa se presentaron circunstancias
particularisimas que procedo & exphcar :

> Mediante solicitud No.104-2008 del 8 de enero de 2009, la gerencia del convenio y
*la gerencia de unidad, solicitaron la apertura del proceso de seleccion para
contratar la construccion de la infraestructura de la institucién educativa Rio Frio,
ubicada en el Municipio de Floridablanca, departamento de Santander. Dentro de la
informacién técnica especifica para dicho proceso, se informé que el plazo de
gjecucién de la obra debfa ser de seis (06) meses, (se adjunta analisis detallado de
AlU y el presupuesto elaborado por el Grupo de Estudios Previos).

» Asi mismo, la gerencia del convenio y la gerencia de unidad, solicitaron la apertura
del proceso de seleccién para contratar la interventoria técnica, administrativa y de
control a la construccién de la infraestructura de la institucién educativa Rio Frio,
ubicada en ef Municipio de Floridablanca, departamento de Santander. Dentro de /a
informacién técnica especifica para dicho proceso, la gerencia del convenio y la
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gerencia de unidad solicité que el plazo de ejecucion de la interventoria fuera de
seis y medio (6.5) meses.

> Sin embargo, FONADE mediante Resolucion Nro. 172 def 14 de mayo de 2009, dio
apertura al proceso dé seleccién LICITACION PUBLICA No. LP-002-2009 cuyo
objeto fue: “Construccién de la infraestructura de la institucion educativa Rio Frio,
ubicada en el Municipio de Floridablanca, Departamento de Santander.”, quedando
por error en el pliego de condiciones un plazo de ejecucion de obra de 240 dias (8
meses), dando como resuftado la suscripcién del conirato de obra Nro. 2091477,
entre FONADE y Construccaones André Ltda., por un vafor inicial de $5.615
millones de pesos, y un plazo de ejecucion de 240 dias calendario (8 meses).

» Por otra parte, en ef proceso de seleccién CONCURSO DE MERITOS No. CM-012-
2009 cuyo objeto fue: ‘Interventoria técnica, administrativa y de control
presupuestal a la construccion de la infraestructura de la institucién educativa Rio
Frio, ubicada en el Municipio de Floridablanca, Departamento de Santander.”, el
plazo de ejecucion de interventoria se establecié conforme a lo solicitado por el
area ltecnica, y con base en los estudios previos respectivos, quedando en 185 dias
(6.5 meses), dando como resultado la suscripcién del contrato de interventoria Nro.
2091410, entre FONADE y DAIMCO E.U., por un valor inicial de $386.6 mifiones
de pesos, y un plazo de ejecucion de 195 dias calendario (6.5 meses).

» Dicha situacién fue evidenciada por la gerencia del convenio y la gerencia de
unidad al momento de suscribir los respectivos contratos de obra e interventoria,
generando fa necesidad de analizar la situacién conjuntamente con la Subgerencia
de Contratacién, teniendo en cuenta que desde el punto de vista técnico y juridico,
era inviable dejar desprotegida fa ejecucion de la obra, toda vez que el objeto
principal de la interventoria es garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, por lo que debe iniciar su ejecucién antes o a la par con el de obra, y
terminar después de éste, argumento que quedo plasmado en la solicitud 1644 de
15 de julio de 2009.

» Como resultado de las alternativas analizadas, tanto el &rea. técnica como
contractual decidié¢ realizar una reunién con el representante legal de la firma
interventora con el fin de exponer fa situacién presentada, acordando que aceptaria
prorrogar el plazo del contrato de interventoria sin exigir un valor adicional por este
mayor plazo contractual, siempre y cuando se modificara fa forma de pago a
mensualidades vencidas, propuesta que fue aceptada por las partes concluyendo
con la modificacién y prérroga No.1 suscrita el 27 de julio de 2009, en la cual se
establecit : (...) “Las partes acuerdan modificar la forma de pago del contrato No.
2091410 que quedard como a continuacién se establece. FONADE pagaré af
CONTRATISTA el valor del contrato, por ef sistema de precio g!obat fijo sin férmula
de reajuste en ocho cuotas mensuales iguales cada und por fa suma de
CUARENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MiL
QUINIENTOS TRES PESOS M/CTE ($43.495.503.00) y el saldo o sea fa suma de
TREINTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y UN PESQOS M/CTE ($38.662.671.00) en la respectiva
liquidacion del contrato, previa presentacién de los documentos indicado’(...)
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En cuanto a la afirmacién de la CGR referente a: °(...) Cabe destacar que este
documento también se solicité a FONADE mediante Oficio AF-027 del 19 de abril de
2013, sin obtener respuesta alguna (...)", nos permitimos informar que mediante correo
electrénico del 26 de abril de 2013 enviado a la CGR por 1a Asesoria de Control Interno
de FONADE se informé que: "En atencién a la solicitud de informacién del asunto, nos
permitimos adjuntar los documentos solicitados en los puntos 2, 3 y. 4. En cuanto al punto
1 nos permitimos informar que la justificacién correspondiente ala modificacion de la
forma de pago, es la que se comunicé en la solicitud de novedades No.1644 del 15 de
julio de 2008, que dio origen a la modificacién del contrato suscrita el 27 de jutio de 2009"
Lo anterior con el fin de aclarar que se dio respuesta oportuna al respecto

Prosigue la argumentacion del ente de confrol que “Luego q‘e fa declaratoria de
caducidad, para la terminacion de las obras, la entidad suscribié un nuevo contrato, el
212368072012 y dado que ya habia pagado el 100% de la Interventorfa inicial, tuvo que
suscribir nuevamente otro contrato de interventoria (el 2123102/2012), por $355.9
millones, que acompafiara la ejecucion de la terminacién de las obras, cuando de haber
sostenido la forma de pago inicial del Contrato de Interventoria No.: 2091410 de 2009, se
habla podido suspender para reiniciario posteriormente con el reinicio de las obras.”

De acuerdo con Jo anterior, no es exacto afirmar que se produjo una gestién fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, toda vez que al momento de realizar la
modificacién del contrato de interventoria, la obra iniciaba su ejecucién por cuanto se
partié del principio de la buena fe del contratista de obra, y no era posible para la entidad
o el interventor prever que se declararia la cadycidad del Contrato (de obra) Nro.
2091477, parasel momento de la suscripcién de la modificacion y prérroga No. 1 que
ahora se objeta por parte del enfe de conlrol. :

Contrario a dicha afirmacibn, es conveniente que se tenga en cuer_ﬂa que la decisién de
prorrogar el contrato de interventoria y acoger fa solicitud de la interventoria de modificar
la forma de pago, en su momento fue totalmente oportuna, ya que para la entidad era
necesario desde el punto de vista juridico y técnico tener cubierta la ejecucién de obra,
asi mismo es preciso sefialar que fa decisién adoptada en el documento contractual es
econdmicamente viable, toda vez que se logré prorrogar el plazo de mutuo acuerdo con
el interventor, sin adicion af valor contractual. '

Ahora bien, con ocasién de la caducidad administrativa del confrato No.2091477,
FONADE suscribié el Contrato No. 2123680 con Consorcio PRK, cuyo objeto es: “Obras
de terminacién de una infraestructura educativa tipo A ubicada en el Sector Rio Frio,
Barrio Gonzéalez Chaparro, def Municipio de Floridablanca, Santander.” El valor de este
Contrato fue por $5.569 millones, para ser ejecutado en el término de ocho (8) meses.
Actualmente se encuentra vigente.

Asf mismo, FONADE suscribié el contrato de interventoria No. 2123102 con la Sociedad
Técnica Sota para realizar la interventoria a la terminacién de la obra por valor de 355.9
millones, para ser gfecutado en ef término de ocho (8) meses. Acrua!mente se encuentra
vigente. :
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Es importante resaltar que el costo de esta dltima interventoria (Sota Ingenigria),’ no
puede entenderse como mayor costo def proyecto ni de una mayor apropiacion de
recursos de la nacién por cuanto dichos recursos fueron apropiados del rubro de
contingencias de FONADE, los cuales fueron recuperados a la entidad por la
Aseguradora como consecyencia de la reclamacion que le hiciera FONADE por la
declaratoria de caducidad. En efecto, para respaldar esta dltima afirmacion, adjuntamos
ef comprobante de ingreso No. 577 de 26 de enero de 2012 con fo que se considera que
en todo momento se han mantenido incdlumes fos intereses patrimoniales de FONADE y
de los recursos de la Nacién;

Por ultimo, en relacion con su expresién de que “La cancelacién del 100% del valor def
contrato de Interventorfa Nro. 2091410 de 2009 y posterior contratacion de una nueva
interventor/a (Contrato Nro. 2123102 de 2012), para la terminacion def nuevo contrato de
obra, ocasiono dafio al erario publico de FONADE” es propicio sefialar que en momento
alguno se presenté detrimento, disminucién o pérdida de los recursos publicos toda vez
que la responsabilidad fiscal busca mas adelante, fundamentarse en la afectacion que el
pago de la interventoria objeto de modificacién en la forrna de pago por las causas que se
anotaron previamente, produjo en el patrimonio publico. Lo anterior tomando en
consideracién que la Aseguradora cubrié con la consignacién hecha segun el
comprobante de ingreso No.577 del 26 de enero de 2012, el pago del 100% realizado a
la interventoria, quiere decir que los dineros pagados no pueden ser de la envergadura
(detrimento) que el ente de control pretende atribuirle.

Una de las principales fuentes ds la responsabilidad fiscal la constituye la contratacion
estatal, en la medida en que la misma es una de las principales herramientas de gestion
fiscal de los sujetos de control, y por consiguiente effa se encuentra expuesta a que en su
utilizacién y por razén de la misma se afecte el patrimonio de las entidades gestoras. En
este caso particular la gestion fiscal fue realizada de manera idénea atendiendo a las
circunstancias particulares que rodearon la efecucion de esfe contrato, que de no haberse
realizado redundarfa en una omisién que bien pudiera afectar realmente el erario
publico”.

Analisis Respuesta:

A |a entidad no se le esta reprochando los procesos de seleccion que realizé para
la construccion de la cbra, sino el que a una misma obra se le haya contratado dos
interventorias porque sin justificacion alguna decidié cambiar la forma de pago del
contrato de interventorfa inicial, cancelandc asi el 100% aunque la obra solo se
ejecutd el 24.62%, teniendo que contratar una nueva auditoria para la terminacion
de las obras. El hallazgo se mantiene porque la entidad no fo desvirtua en su
respuesta.
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3.4.3. Derecho de Peticién 2013-51874-82111-0S (Solicitud seguimiento y
acompaiiamiento a procesos adelantados por FONADE)

La sefora Kerly Giovanna Cuéllar Obregén, actuando como Representante Legal
de ARA INGENIERIA S.A.S., pone en conocimiento de la entldad las presuntas
irregularidades que a continuacion se detalian:

..Solicitar sea designado un delegado de la Contraloria para que a'yude a impedir que se
s:gan cometiendo injusticias como las que se han cometido en procesos anteriores, donde
sospechosamente un proponente tiene acceso anticipado a las propuestas de fos demés
oferentes y este proponente no hace sino observar por més absurdas que sean y la
entidad sin verificar la informacién hace caso y aplica rechazo de fas propuesta, caso
textual el tema de fas mipymes situacién que afortunadamentepudimos aclarar con
nuestros abogados y que la entidad tubo (sic) que retractarse de su dec:s:én

No nos estén teniendo en cuenta nuestra experiencia dado que otra persona utilizo esta
experiencia en otra entidad cosa que se nos sale de las manos y por mas que aclaramos
a la entidad y les solicitamos realizar las investigaciones pertinentes nos siguen
eliminando porgue nuestra experiencia no es tenida en cuenta. '

Amafiadamente han venido adjudicando procesos y para cubrir sys irregularidades han
venido rechazando las propusestas basdndose Unicamente en la evaluacion de procesos
anteriores ,y err las observaciones realizadas por el oferente Gerardo Escobar Araujo
quien ha s;do adjudicatario de cuatro (4) de los cinco (5) procesos donde ha quedado en
émpate. .

El sefior Gerardo Escobar Arau;o fue adjudicatario del proceso OPC-1 54-2012 sin cumplir
a cabalidad con las ex:gencras de las Reglas de Participacién y se lo manifestamos a
FONADE y Ia respuesta que nos dan es que ellos se mantienen con la Aceptacién de la
Ofen‘a (adjuntamos oficio radicado por nosotros y Respuesta de FONADE)

La aud:enc:a donde solicitamas de su acompaﬁam:ento es def proceso OPC-195-2012 el
cual se adelantara el dia jusves 07 de febrero de 2013 a las 02:00 PM en los auditorios de
la entidad, para nosctros es de gran importancia su compafiia para que al menos la
entidad aplace este proceso. por un tiempo pertinente y verifiquen que la informacién
contenida en nuestra propuesta es veraz.”

Respuesta de la CGR:

Conforme con las competencias de la Contraloria General de la Republica
respecto a vigilar y controlar, oportuna y efectivamente los recursos publicos
destinados al cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de Derecho,
no es posible que este ente de control brinde acompanamlento a procesos de
seleccién.
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La competencia de la Contraloria General de la RepUlblica se orienta a desarroliar
investigaciones de tipo fiscal, cuando se evidencia un dafio patrimonial o
deficiencias en la gestién fiscal, por parte de los involucrados en la administracion
y ejecucion de los recursos publicos. En este proceso contractual se verificé que
se® adelantdé bajo la modalidad de seleccién dispuesta-en el numeral »6.1. 'dei
Manual de Contratacién de Derecho Privado de FONADE, adoptado mediante
Resolucién No. 131 del 9 de noviembre de 2012,

3.4.4. Denuncia Anénima@ 2012-36771-82111-D (Fondeo de recursos publicos)

La denuncia indica que "...FONADE hace varios afios viene realizando a ciertos
convenios apalancamientos: financieros ¢ mejor Nlamados ‘fondeos”, es decir de los
recursos de FONADE (publicos) son prestados a diferentes ministerios y/o entidades
recursos para pagar obligaciones de otros convenios {obra, Interventoria, prestaciones de
servicios, etc.) y al momento de girar estos recursos lo$ ministerios y/o entidades no son
reintegrados con los debidos intereses, generando un detrimento patrimonial al interior de
la entidad, foda vez que FONADE liquida unas inversiones que estan generando unc
intereses para apalancar a otras entidades que no reconocen ni van a reconocer estas
rentabilidades, tengo entendido que ef negocio de FONADE no es prestar plata y que los
recursos que giran de los dtferentes ministerios son para una destinacién especifica.”
(sic). :

Respuesta de la CGR:

En desarrollo de sus actividades misionales, propias de una Empresa Industrial y
Comercial del Estado, Fonade vende servicios y recibe pagos como
contraprestacion, recursos que una vez ingresan se constituyen en la fuente para
atender sus diferentes compromisos, sin que ellos puedan definirse como de
destinacién especifica a pesar de que con [os recursos que recibe se compromete
" a suministrar los servicios contratados. '

Cuando los recursos recibidos por pago son menores a los requeridos para el
cumplimiento de las obligaciones de resuttado asumidas por la entidad, ésta
destina sus recursos disponibles para cumplir con las obligaciones pactadas y
luego, genera la cuenta de cobro con cargo al convenio respectivo, tal como lo
establecen las clausuias pactada en cada uno de éstos.

FONADE no realiza operaciones de apalancamiento financiero a entidades del
Estado o entes territoriales para financiar proyectos o convenios; la entidad recibe
recursos por concepto del pago de los servicios que presta y con ellos financia la
totalidad de su operacidn y su funcionamiento, el pago recibido por concepto de la
celebracion de un convenio de gerencia de proyectos no puede calificarse como
un recurso de destinacidn especifica pues este solamente representa la
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contraprestacion = que FONADE recibe por el éervncm prestado,
independientemente de la obligacién de desarroliar con su presupuesto los gastos
que el cumplimiento de esa obligacion demande.

3.4.5. Denuncia 2011-18262-82111-D (Pago de condena: Laudo Arbitral en
contra de FONADE- Contrato 2041723) :

Luis Eduardo Duarte Paez pone en conocimiento las presuntas irregularidades
que a continuacion se detallan: .

1. Al cierre de 2010 se causaron $8.758 millones por mulfas y sanciones, para el
pago de la condena impuesta por el laudo arbitral en contra de la entidad sobre el
Contrato 2041723. :

2. Intereses por multas y sanciones por $654 millones.

3. Existe gran numero de procesos en contra de la enndad que estan generando
sobrecostos por los honorarios externos que se cancelan a Ios abogados.

4. Sin existir negocios nuevos se pagaron en el 2010 $18.000 r'nmones

la
La Administracién en cabeza de Diana Blanco y Alberto Cardona estan
minimizando gastos, cancelando fos contratos de trabajo de ios trabajadores que
no estén de acuerdo con su manejo.

De acuerdo con la documentacién estudiada por el equipo auditor, en relacion con
este caso, se establecié que mediante comprobante de pago No. 18236 del 17 de
agosjo de 2012, FONADE pag6 de la condena del laudo arbitral del 5 de agosto
de 2010 ($14.011,3 millones incluyendo intereses), el equivalente al 80% ($11.209
millones) al Banco HELM BANK. El saldo pendiente por pagar de $2.8023
millones (20%), FONADE lo cancelé el 29 de mayo de 2013.

Aunque los hechos denunciados, aparentemente configuran los elementos del
dafio contenidos en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, que considera que dafio
patrimonial al Estado es la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, ¢ a los intereses patrimoniales del Estado, en este caso, es la
entidad la que debe adelantar las gestiones pertinentes para realizar las Acciones
de Repeticion, pues asl lo consagra [a norma que al tenor dice:

Constitucién Politica de Colombia:

“Articulo 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades
publicas.
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. ¢
En ef evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de -
tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél deberé repetir contra éste”.

Ley 678 de 2001

Amcula 2. Accion de Repeticion. La accién de repeticion es una accion civil de
caracter patnmomaf que deberd ejercerse en contra del servidor o ex 'servidor
publico que como ¢onsecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa
haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de
una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto. La misma
accion se ejercitaré contra el particular que investido de una funcion publica haya
ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion patrimonial.

. Paragrafo 1. Para efectos de repeticion, ef contratista, el interventor, el consuitor
y ef asesor se consideran particulares que cumplen funciones pablicas en todo fo
concerniente a la ‘celebracin, ejecucién y liquidacion de los contratos que
celebren con las ientidades estatales, por lo tanto estaran sujetos a lo
contemplado en esta ley.

ARTICULO 8. Legitimacién. En un plazo no superior a los seis (6) meses
siguientes al pago itotal o al pago de la ultima cuota efectuado por la entidad
publica, deberé ejercitar la accién de repeticion la persona juridica de derecho
publico directamente perjudicada con el pago de una suma de dinero como
consecuencia de una condena, conciliacién o cualquier otra forma de solucién de
un conflicto permitida por la ley.

Decreto 716 de 2009:

Articulo 16. COMITE DE CONCILIACION. E! comité de conciliacién es una
instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacion
de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de
la entidad.

Igualmente decidird, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacién o cualquier otro medio alternativo de solucién de confiictos, con
sujecién, esiricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico. La decision de conciliar
tomada en los términos anteriores, por sf sola no dara lugar a investigaciones
disciplinarias, ni fiscales, ni al efercicio de acciones de repeticién contra los
miembros del Comité.

Articulo 19. FUNCIONES. El comité de conciliacion ejercerd las siguientes
funciones:
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{...) 6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con
el fin de determinar la procedencia de la accidn de repeticién e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante fa Jurisdiccion en lo
Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de
la providencia condenatoria, e la prueba de su pago y sefialando el fundamento
de la decisién en los casos en que se decida no instaurar la accion de repeticion.
7. Determinar la procedencia o improcedencia del Hamamlenro en garantia con
fines de repeticién (...) .

Consejo de Estado Fallo Nro. 25597 de 2011, se refiere a Ia sentencia C-618/02
de 1a Corte Constitucional:

“...en relacién con la naturaleza juridica de la accién de repeticion se reconocié
que dicha accién es el medio idénec para que la admihistracion obtenga el
reinfegro del monto que ha debido de pagar a modo de mdemmzac:én por los
dafiosiantijuridicos que haya causadc un agente pubﬂco vy se establecieron
como requisitos de procedibilidad !os siguientes:

Que la entidad publica haya sido condenada por la jurisdiccién contencioso
administrativa a reparar los dafios antijuridicos que con su accién u omision ha
causado a uri particular,

Que se encuentre claramerite establecido que el dafio antyurid:co se produjo
coma consecuencia de la conducta dolosa 0 gravemente culposa del funcionario
o ex-funcionario publico;

Que la entidad condenada efectivamente haya pagado la suma de dinero fijada
por el juez contencioso en la sentencia de condena.

De otra parte el Consejo de Estado en reiteradas ocasiones ha sefialado
como elementos de la accidn de repeticién los siguientes®:

La calidad de agenfe del Estado y la conducta desplegada como tal,
determinante del dafio causado a un tercero, la cual hubiere generado una
condena o la obligacion de pagar una suma de dinero derivada de un acuerdo
conciliatorio, transaccion ¢ cualquier olra forma de terminacion de un conflicto;
La existencia de una condena judicial a cargo de la entidad publica o /a
obligacién de pagar una suma de dinero derivada de una concifiacion;
transaccién o de cualquier otra forma de terminacion de un conflicto;

Ef pago realizado por parte de la Administracion, y!_a calificacién de la conducta
del agente, como dolosa o gravemente cufposa...

lLa Contraloria General de la Replblica advertira a FONADE el riesgo de pérdida
de los recursos publicos al que se expone si no interpone las Acciones de
Repeticién, segun lo dispuesto en la Ley 678 de 2001 y demas normas
concordantes.
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3.46. Derecho de Peticion 2012-49384-82111-08 (Contrato FONADE
Nro.2110665 Programa Sismico Cauca Patia 2D/09)

Luis Alejandro Vélez Sucunchoque, en su comunicacion dirigida a Carlos Garcia, -

Director de Interventoria A.-R. GEOPHYSICAL CONSULTANT Ltda., detalla lo
siguiente: : ' :

“Comedidamente nos permitimos dar respuesta al comunicado citado en la referencia. En
primer lugar, es importante:aclarar nuevamente, que los soportes que nos enviaron en
original no corresponden a los entregados y firmados por el representante legal Dr. Luis
Afejandro Vélez, ef pasado:10 de octubre, en especiel los formatos FAP022 7 FMI043;
prueba de ello es que dichos documentos se encontraban firmados por el representante
legal de fa UPT/2010, pues, como habitualmente se hacia, la ditima firma era incluida por
el interventor para proceder luego a la radicacién de los documentos respectivos en el
FONADE. Lo anterior se puede evidenciar en la refacién anexa (carta remisoria} de los
documentos enviados al interventor, y por el hecho que el interventor en su comunicado
ARGC-CAPA2D-DIR112-2011, el cual hace mencién a fos molivos por los cuales no
acepta de conformidad los soportes de la factura No. 053, no hace mencion a falta de
firmas por parte del Representante Legal de la UT. Anexamos ademas, copia de fos
formatos FAP022 y FMI043,. devueltos por parte del interventor.”

Por lo anterior, soficitamos de forma respetuosa nuevamente la entrega formal de dichos
formatos originales entregados y que fueron reemplazados en ef folder devuelto por el
interventor. :

No es recibo los argumentos en el comunicado que se contesta, en razén a que no existe
ningun argumento juridico contractual que soporte fa siguiente aseveracion “tal como se
fes informé la_factura No. 053_no es procedente aprobaria por instrucciones recibidas de
FONADE, Jas cuales fueron dadas a conocer al Doctor Vélez de forma personal y
enviadas por correo electrénico el mismo 10/10/2012" de esta manera Sr. interventor lo
invitamos a que cumpla con sus funciones contempladas en el manual de interventoria,
en especial a lo concerniente en el item 6.1 y evite truncar los procedimientos,
propendiendo siempre por el beneficio del proyecto, de los intereses del cliente final de la
informacién (ANH), de los proveedores, trabajadores y ex lrabajadores, quienes estan
viendo sus intereses profundamente afectados, y que se derivan unica y exclusivamente
de las obstrucciones al pago de labores efectivamente realizadas, evidenciadas y
aprobadas por su interventoria.” :

El equipo auditor solicitd la documentacién necesaria y establecié que el 16 de
enero de 2013, FONADE transfirié .a la Unién Temporal Perforaciones 2010, a
través de la Fiducia Helm Bank, los recursos correspondientes a la factura No. 063
(antes 53) mediante el comprobante de egreso No. 1102 de 16 de enero de 2012y
frente a incumplimientos de las obligaciones contractuales, FONADE adelanta el
proceso de declaratoria de incumplimiento del contrato No. 2110665.
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En los hechos denunciados no se configuran los elementos dej dafio patrimonial al
Estado, contenidos en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000. :

3.4.7. Derecho de Peticién - 2012-47921- 82111 D (Chaguarii_ - Cundinamarca)

El Doctor Luis Hernan Saldafia Angel, Alcalde Municipal de Chaguani-
Cundinamarca, mediante oficio dirigido a la Gerente General del Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo-FONADE, con radicacién No. 2012-430-053369-2 del
8 de septiembre de 2012, pone en conocimiento lo siguiente:

“Ef pasado 25 de abril de 2012, se suscribié el convenio interadministrativo No. 2121573,
el cual tiene por objeto ‘AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA DESARROLLAR EL PROYECTO DE MEJORAMIENTQO DE VIAS
TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO DE CHAGUANI DE ACUERDO CON LOS TERMINOS
Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL PRESENTE CONVENIO" amparado en el
certificado de disponibilidad presupuestal No. 6098 del 11 de abril de 2012, de FONADE,
el precitado convenio fue adicionado al presupuesto del Municipio mediante acuerdo
Municipal 16, de mayo 25 de 2012, asf mismo, el proyecto fue socializado con fa
comunidad en la formulacién del plan de desarrollo, incluyéndose como meta, dentro de
la matriz plurianual y dentro del plan operativo anual de inversiones:
»

Teniendo como fundamento lo anterior, se procedié a .iniciar el procedimiento
precontractual, expidiéndose la disponibilidad presupuestal No. 2012000362 de fecha 15
de junio de 2012, elaboréndose el correspondiente estudio de necesidad y proyecto de
pliegos de condiciones, documentos que de conformidad a la clausula segunda def
convenio, fueron remitidas a la supervisora del proyecto para su andlisis y estudio.

De fo anterior, no se ha recibido respuesta por parte de FONADE, tan solo una
comunicacion firmada por el doctor JUAN CARLOS PARADA JAIQUEL, EN SU CALIDAD
DE Subgerente Técnico de FONADE, donde nos comunica que se consideré necesario
suspender ef proyecto, decisién que fue tomada de forma unilateral y por el funcionario
que no suscribio el convenio, hecho que puede llevar a pensar que por parte de la
entidad que usted dirige, un funcionario que no tiene la competencia para hacerio,
pretende desconocer de forma flagrante un convenio vigente, afectando a una comunidad
3499 habitantes, un municipio que se vio gravemente afectado por la pasada ola invernal.

Por lo anterior solicito a usted se tome la decisién de dar continuidad a la ejecucion de un
cohvenio que redne todos l0s requisitos necesarios para su efecucion, pues el no hacerio
atentarfa de forma grave contra las normas que regulan la materia de coniratacion
estatal; asf las cosas y dado que el municipio de Chaguani a la fecha S| ha cumplfido con
ef referido convenio, solicito se emita el concepto respectivo frente al documento
contentivo del proyecto de pliegos presentado.

Es de advertir que de seguirse presentando retardo en el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por parte de FONADE en el CONVENIO No. 2121573, se podria
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constifuir un incumplimiento del convenio, lo cual llevaria a -que el Municipio que
represento inicie las actuaciones que la Ley establece”.

En reunion realizada el 7 de mayo de 2013, entre el equipo auditor y FONADE, se
establecid que se llegé a un acuerdo con el Alcalde del Municipio de Chaguani —«
Cundinamarca, en el sentido de incluir el Proyecto -“Mejoramiento de vias
terciarias” del citado Municipio, en el Convenio Nro. 069 de 2012 (DPS).

En efecto, mediante oficio radicado bajo e! nimero 20135020385851, del 5 de
mayo de 2013, la Asesora de Direccién encargada de las funciones de
Coordinacién del Grupo ide Trabajo de Infraestructura y Habitat del DPS, le
cqmunica a la Gerante dé Unidad de FONADE, ‘que ef proyecto "Mejoramniento de
vias terciarias en ef Municipio de Chaguani-Cundinamarca”, se incluyd para ejecutarse a
través del Convenio 069 de 2012 suscrito con FONADE, con una asignacion de 3.000
millones de pesos... Esta decisién fue tomada por los miembros del Comité de
Seguimiento del Convenio, en sesién del pasado 3 de mayo de 2013.”

Esta informacion fue refrendada por la Gerente de Unidad de Ejecucion y
Liquidacién y el Gerente del Convenio 212080 (de FONADE), mediante oficio
dirigido al Asesor de Control Interno, bajo el radicado Nro. 20132320138173 del 10
de mayo de 2013, en la cual le informan que “... en Comité de Seguimiento entre
FONADE y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS de 3 de
mayo de 2013, se incluyd el proyecto “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN EL
MUNICIPIO DE CHAGUANI" por un valor de $3.000.000.000.00 para el Convenio
212080.” %

De acuerdo con la documentacion analizada y las acciones realizadas por el
equipo auditor en relacion con este caso, se estableci6 que el Comite de
Seguimiento del Convenio Nro. 211041 FONADE-160 DPS, en un principio
excluyd el Proyecto Mejoramiento de Vias Terciarias del Municipio de Chaguani -
Cundinamarca de la lista de los proyectos a ejecutar, esta situacion se corrigic y
en el Convenio Nro. 212080 — FONADE, 089 se incluye nuevamente este proyecto
con una asignacion de $3.000 millones de pesos.

3.4.8. Denuncia - 201.2-42838-8211-0 - FUNDAPRE

- Cielo Reyes Vasquez remite a la Contralora General de la Republica copia del
oficio dirigido a la Directora de Primera Infancia del Ministerio de Educacion
Nacional, donde en conocimiento de esa direccién, presuntas irregularidades que
a continuacion se detallan:

“El pasado 19 de mayo, en el marco de la firma del Pacto Ciudadano por la Educacion
Temprana realizado en la ciudad de Cali, coordinado por la Comision Vallecaucana para
ja Educacién, se nos informé por parte de la Subsecretaria de Desarrollo Pedagégico del
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municipio de Cali, Dra. Ivette Adames, que usted le confirmo que sin lugar a dudas, a
nuestra entidad se fe hablan cancelado la totalidad de los pagos pendientes por conceplo
de prestacién del servicio de atencién integral a la primera mfancra y que prueba de ello
es que habia visto las facturas. ;

Respuesta:

De acuerdo con la informacién analizada se pudo ewdenclar que los contratos
suscritos entre FONADE y la Fundacion para el Desarrolio de la Educacion-
FUNDAPRE ¥y sus Uniones Temporales son’ setenta y seis (76), dentro del
desarrolld de los convenios 211002 (Fonade-MEN); 211034 (Fonade-MEN);
212019 (Fonade—ICBF). De estos, se detecté a 31 de diciembre de 2012, que: 32
contratos se encuentran en proceso de liquidacion vy 44 contratos estan
terminados. :

A 30 de abril de 2013, 38 contratos estan en proceso de quuidacién’; 21 contratos
estan terminados; 9 contratos estan en proceso de firmas del acta de liquidacién y
8 cofitratos estan liquidados. :

En relacién con el convenio 211002, objeto de la présente‘denuncia se establecié
que se suscribieron cuarenta (40) contratos y su estado es el siguiente: 32
contratos estan termlnados y8 contratos cuentan con acta de liquidacién.

De acuerdo con la documentaciéon analizada por la Contraloria, se establecié que
por los hechos denunciados no se configuranlos elementos del dafio contenidos
en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, que considera que dafo patrimonial al
Estado es la lesién de! patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos o a los intereses patrimoniales del Estado.

En concordancia con lo anterior, se concluye que al no existir presunto dafo
patrimonial al Estado en la ejecucion de los contratos suscritos entre FONADE,
Fundapre y/o sus Uniones Temporales y por el contrario, los hechos denunciados
son una actividad administrativa de cruce de informacién entre ias mismas, la
Contraloria General de la Republica no es competente para conocer el asunto de
la denuncia.

3.4.9. De_recho de Peticion-2012-48806-8211-4-Sistema de Contratacion

La denuncia indica: “Me gustaria se revisara el sistema de contratacion que tiene
FONADE para el caso de prestacion de servicios profesionales, ya que técnicamente se
suscriben por un valor pero en la cléusula de pagos figuran por menos, es decir no existe
equilibrio presupuestal, ni financiero. No sé como legalizan ante Control interno y ante
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ustedes. Ej contrato prestacién servicios. Valor $1.000, pagos sin descuentos, -sin
impuestos, sin rete fuente $800." (sic).

Es importante indicar que la competencia de la Contraloria General de la
Republica se orienta a desarrollar investigaciones de tipo fiscal, cuando se
evidencia un dafio patrimonial o deficiencias en la gestion fiscal, por parte de los
involucrados en la administracién y ejecucion de los recursos publicos.

Ahora bien, en cuanto a Ia vinculacién de profesionales mediante drdenes de,
prestacion de servicios ~ profesionales, una vez .realizado el andlisis
correspondiente, no se pudo evidenciar irregularidades que conlleven a demostrar
un presunto dafio patrimonial o deficiencias en la gestion fiscal por parte de los
involucrados en este proceso. Por lo anterior, la Contraloria General de la
Republica da por terminadas sus actuaciones en el presente caso y emite
respuesta de fondo, procedaendo al archivo de la solicitud.

3.4.10. Oficio SICME - 2Q13ER0011399 : ' "

La denunciante hace referencia a la ocurrencia de presuntas irregularidades
presentadas en la relacién contractual que tuvo el Consorcio CONSTRUANDES-P
y la empresa SICMES SAS. Los antecedentes son:

1. FONADE, como resultado de la Licitacién Plblica No. LP045-2010 suscribié
con el Consorcio CONSTRUANDES-P el Contrato de Obra N° 2110163 de
2011, cuyo objeto era “El contratista se compromete a la construccion de una
infraestructura educativa tipo a en el predjo denominado la paz del municipio de
santa marta en el departamento del magdalena de conformidad con el ph’ego de
condiciones que rigié el correspondiente proceso de seleccién LP-045-2010..

2. El Representante del Consorcio CONSTRUANDES-P es Luis Alfonso Peﬁa
Pabon.

3. Ei Contrato N° 2110163 de 2011, inicid su ejecucién el 24 de febrero de
2011 y termind su ejecucién el 31 de mayo de 2012.

4. ElI Consorcio CONSTRUANDES-P, subcontraté a la empresa SICMES
SAS., y el objeto ide este Contrato era "Construccién de las instalaciones
e!éctncas en el colegio la paz del municipio de Santa marte”

5. Segun "ACTA DE ACUERDO FINALIZACION CONTRATO OBRAS
ELECTRICAS”, dei 11 de junio de 2012, los Representantes Legales del
Consorcio CONSTRUANDES-P y de la empresa SICMES SAS., dan por
finalizada su relacién contractual.

6. En el informe final de Interventoria, radicado en FONADE No. 2012-430-
049277-2 el 30 de agosto de 2012, se presentd la informacion
correspondiente a la certificacion RETIE requerida para la conexion
definitiva en ELECTRICARIBE. En consecuencia, la infraestructura
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educativa fue entregada con todas las conexiones definitivas de servicios
publicos (agua, alcantarillado, energia), ya que este reqms:to fue cumplido
por el Consorcio Construandes-P. i

Tal como consta en el Acta de Liquidacion de fecha 27 de noviembre de 2012, se
liquidd el Contrato N° 2110163 de 2011 y las partes se declararon
“...reciprocamente a paz y salvo por todo concepto re!ac:onado con la ejecucion y
[rqurdacrén del contrato No 2110163.. ; .

La Contraloria General de la Repdblica da por terminadas sus actuaciones en el
presente caso y emite respuesta de fondo, porque no existe mérito para iniciar una
investigacidn de tipo fiscal, ni se evidencia un dafo patrimonial o deficiencias en la
gestién fiscal, porque la ejecucion del Contrato N° 2110163 de 2011 y la relacién
contractual surgida del Contrato suscritoc entre el CONSORCIO
CONSTRUANDES-P y SICMES SAS. es entre dos particulares, la Contraloria
General de la Replblica no es competente para conocer el asunto de la denuncia.

3.4.11 Denuncia 2013-51352-8211-D ~ Baru - Inversora los Navegantes
El sefor Eduardo Luis de la Vega Visbal, mediante oficio dirigido a !a Contraloria

General de la Republica, con radicacién No. 2013ER0004188 de! 17 de enero de
2013, pone en conocimiento de la entidad, las presuntas irregularidades que a

" continuacion se detalian:

“Hay una entidad sin &nimo de lucro, denominada CORPLAYA (Corporacion para el
Desarroflo de Playa Blanca Bart), que ha desarrollado una serie .de actuaciones
perjudiciales para la Isla de Bard, sus habitantes (natfvos y no nativos, para el medio
ambiente y para el bien comin del Estado en general.”

‘I amentabiemente, CORPLAYA no es una entidad orientada al bien general, pues desde
su fundacién y hasta el presente, ha estado controlada por personas muy poderosas e
influyentes en la vida nacioneal, centradas en sus intereses particulares.”

“Ahora bien, es importante anotar que a pesar de que CORPLAYA es una entidad
privada, también hay una entidad publica, denominada FONADE, empresa industral y
comercial def Estado que, en su condicién de propietaria de unos fotes en fa Isla de Bari
(entre elfos el lote “La Puntilla”), estd aliada con CORPLAYA y otros inversionistas
privados en la consecucién de unos objetivos perjudiciales, tal y como se expondra en la
presente misiva.”

“Precisamente, el hecho de que el FONADE esté involucrado en la mencionada situacion
reviste un interés especial para usted, en la medida en que se lrata de una entidad
puablica, que eventualmente podria comprometer la responsabilidad del estado.”

« "
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1. La situacién en concreto respecto a las Playas de Baru, desde “Playa
Blanca” hasta "La Puntilla”.

"En sintesis, la problematica que se estd presentando, y que deseamos poner en su
conocimiento, es que CORPLAYA, apoyada por el FONADE y por empresarios privados
muy poderosos e influyentes, estd impulsando bajo el eufemismo de una “solicitud de
concesion” ante la DIMAR (Capitania del Puerto de Cartagsna), el desalojo de ciudadanos
(nativos y no nativos) asentados en Playa Blanca y sus sectores de playa aledafios, que
diariamente ejercen sus actividades productivas en dichas dreas, de lo cual derivan su
sustento vital. Ademas, se pretende el desalojo de dreas de playa, como fa del cordon
litoral (Playita) del sector La Puntilla, que han sido legitimamente utilizadas por el
Condominio Marina de Bart como érea de descanso y esparcimiento, sin desconocer r’os
derechos de fos demds ciudadanos ni los del Estado sobre las playas, que son bienes de
uso piblico de la nacrdn

“Con el proyecto hegeménfco y usurpador aqul menc:onado CORPLA YA prefende fa
apropiacion ba,-o el eufemismo de una ‘concesién”, de un érea de playa de
aproximadamentg. 3 kilémetros de playa (incluida la que ya tiene concesionada en Playa
Blanca), para la explotacién de un proyecto hotelero del que hacen parte empresarios
myy poderosos y el mismo Estado, a lravés del FONADE.” .o
"Dicho proyecto desconoce los derechos de los ciudadanos (nativos y no nativos), que de
una u otra forma hacemos presencia permanente en las playas aqul mencionadas. De
hecho, en el sector de Flaya Blanca hay alrededor de mil personas que derivan su
sustento diario en dicha zona, de la cual serian excluidos en beneficio de los intereses
particulares de unos pocos, aunque poderosos, ciudadanos.”

“En realidad, la pretension de CORPLAYA de obtener para sf una extension tan grande de
playa concesionada, es absurda e insostenible, lo cual se demuestra con una simple
comparacion, y es que el proyecto de CORPLAYA equivaldria, por ejemplo, a que aigun
empresario en Cartagena se le ocurriera la “genial idea” de obtener para s/ todas las
playas de Bocagrande, desde su entrada hasta el Laguito (un é&rea incluso de menor
tamafio que la pretendida por CORPLAYA)."

“En cambio, lo correcto desde el punto de vista fegal y del bien comun, es que las playas
puedan ser utilizadas por fos ciudadanos en general, tal y como lo dispone la Constitucion
y la Ley, sin exclusién de nmgun ciudadano. Este es precisamente, el objeto especifico
sobre el cual debe recaer su:actuacién, con arregio a la Ley, como autoridad del Ministerio
Fablico, para proteger los b{enes de uso publico de la nacién (playas)} y los derechos de
sus ciudadanos (nativos y no nativos de Bart) contra la usurpacion de unos pocos, en
desmedro del minimo vital y del sano esparcimiento de la mayoria de los ciudadanos.”

2. Respecto al Condominio Marina de Baru
"Ademds de las ofras comunidades coexistentes, hay una importante comunidad de la Isla
de Barti que se veria afectada con la concesion pretendida por CORPLAYA, y es la
conformada por el Condominio Marina de Baru, ubicada a oriflas de la ciénaga de
" Portonaito, en la Isia de Barti, en Cartagena de Indias, que es una urbanizacién sometida
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al régimen de propiedad horizontal, y que es por esencia una com:um'dad marinera, con
canales maritimos interiores, destinada por sus copropietarios :para actividades de
descanso y recreo, tales como la navegacion, ia pesca y el bafio en la playa.”

“£l Condominio Marina de Barti forma una comunidad marinera con més de 115
copropietarios y con un érea de méas de 100 hectéreas (superior al drea residencial de
Bocagrande). Por lo tanto, se trata de una comunidad importante para la Isla de Bard, y -
los derechos de sus propietarios y habitantes deben ser tenidos efn cuenta, no solo por
sus respectivas condiciones individuales de ciudadanos, sino también por la importancia
de dicha comunidad, orientada esencialmente al disfrute de las actividades maritimas,
para lo cual se necesita tener un canal de acceso abierto y navegable, tal como lo hemos
‘tenido durante més de catorce affos.” o

#
“...Lo anterior, significa en resumidas cuentas, que la Unica via de acceso maritimo al
condominio es el pequefio canal ubicado entre la playita del sector La Puntilla, el cual
requiere de mantenimiento permanente y periddico para su navegabilidad, mediante
actividades tales como: dragado, relimpia, colocacién de arena, etc. Precisamente, para
las relimpias o dragados que se deben hacer en el canal, el material (arena) extraido def
canal debe ponerse en la playa, para su debida conservacion de esta aftima.”

“Teniendo en cuenta lo anterior, INVERSORA LOS NAVEGANTES S.A.S., sociedad
desarrolladora del condominio Marina de Bart, ha solicitado, desde mucho antes de que
lo hiciera CORPLAYA, que dicho sea de paso se ha dedicado a dilatar dicho tramite en la
Capitania del Puerto de Cartagena, una concesion sobre la playa del sector La Puntilla,
para beneficio de todos los habitantes y usuarios del condominio, pero sin perjudicar
derechos ajenos, foda vez que en ningin momento hemos desconocido derechos ajenos
ni del estado sobre los bienes de uso publico de la nacién (playas), y porque nuestro
legitimo derecho e interés consiste, en sintesis, en poder mantener en perfecto estado de
navegabilidad el canal de acceso a la Ciénaga de Portonaito, para poder tener ingreso a
nuestro condominio, para lo cual se necesita hacer dragados y relimpias periddicos, y
tener acceso a la playita del sector La Puntilla, para fa colocacién de la arena por las
relimpias y para el sano esparcimiento de los habitantes del condominio, sin excluir los
derechos de los demés ciudadanos a usar las playas, tal como lo hacen los hugspedes
del Hotel Decameron...”

3. Posible Detrimento Patrimonial
“Hay una situacién sospechosa que debo poner en conocimiento de usted, y es que en la
Sociedad Playa Blanca Bart S.A.S. FONADE presuntamente aporté unos inmuebles para
el proyecto turfstico que se planea desarrollar (en concordancia con el cual CORPLAYA
esté pidiendo en concesién un érea exorbitante grande de playa), que valen muchisimo
més que los inmuebles aportados por otros particulares que hacen parte del proyecto, y a
pesar de lo cual, FONADE no queda con una mayoria accionaria. De hecho, los fotes de
FONADE son los mejores del proyecto, por ser colindantes con las playas y por su
extensién. Para sustentar lo anterior, anexo un cuadro de los valores, copias de las

respectivas escrituras publicas y planos.
YR
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La anterior situacion, desde el mas puro sentido comin, resulta inexplicable; mientras lo
logico serla, en cambio, que FONADE, al tener los mejores inmuebles, tuviera la mayoria
accionaria. Y en aste orden de ideas, lo pertinente en este caso seria que usted, desde ef
ambito de sus competencias legales, tomara las medidas perinentes para verificar fa
legalidad de las actuaciones que haya realizado el FONADE a este respecto, y descartar
o verificar, segtin ef caso, un posible detrimento patrimonial & Jos bienes del Estado.”

4. Comentario Final
“En virtud de lo anteriormente expuesto, es claro que a CORPLAYA no se le puede
oforgar la concesion solicitada sobre playas en la Isla Bar(, porque atenta contra los
nativos y no nativos de la isla, contra la comunidad marinera del Condominio Marina de
Bart, contra el medio ambjente y contra el bien coman del estado en general, pues en
tltimas, la soficitud de concesion de CORPLAYA es un pretexto o fachada para
apropiarse t&citamente de unas hermosas playas del Caribe Colombiano.

Por tales motivos, a su vez, solicito a usted, con el mayor, respeto, que dentro del ambito -

de sus compelencias legales y constitucionales, intervenga y fome las medidas
necesarias para remediar la situacién aquf expuesta y evitar asf posibles vulneraciones a
nuestro Estado de Derecho, que su Despacho se ha esmerado en defender...”

Respuesta:

El ®quipo auditor analizé Ia denuncia y realizé los respectivos procedimientos' de
verificacion de la informacién relacionada y de! estado actual de los hechos
puestos en conocimiento; verificando lo referente a las competencias de la
Contraloria Generai de la Reptblica y el control fiscal. Al respecto y luego de las
actuaciones realizadas, se:establecio lo siguiente:

Punto No. 1 Preliminares: *... CORPLAYA es una entidad privada, también hay una
entidad publica, denommada FONADE, empresa industrial y comercial def Estado
que, en su condicién de propietaria de unos lotes en la Isla de Bart (entre ellos el
lote “La Puntiffa”), esta aliada con CORPLAYA y otros inversionistas privados en la
consecuc:én de unos ob,reﬂvos periudiciales, tal y como se expondra en la presente
misiva..

Revisado lo denunciado en este punto, se establece que FONADE contaba con 18
lotes de terreno, ubicados en el municipio de Cartagena, corregimiento Santa Ana,
de los cuales, mediante escritura No. 235 del 17 de febrero de 2012, 15 fueron
transferidos a la Sociedad Playa Blanca Bari S.A.S.

El gobierno nacional profirié el Decreto 961 del 30 de marzo de 2005, “Por ef cual
ser autoriza una nueva operacién al Fondo Financiero de Proyectos de Desarrolfo
(FONADE)", el cual en su parte pertinente dispuso que FONADE pudiera asociarse
con particulares para promover, fomentar y desarrollar proyectos de desarrollo,
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i . .
siempre y cuando no tuviera una participacién mayoritaria ‘en el capital de las
sociedades resultantes. :

En este Decreto se autoriza a FONADE, con el fin de pﬁomover, fomentar y
ejecutar proyectos de desarrollo turistico con beneficios econémicos y sociales, a
asociarse con personas privadas o constituir cualquier tipo societario para el

: efec}o, bajo las condiciones previstas en el Decreto.

En cumplimiento de lo disbuesto en el documento CONPES 3333 y habilitado por
el Decreto 961 de 2005, FONADE constituyd el 18 de noviembre de 2005 a Playa
Blanca Baru S.A% con inversionistas privados con larga presencia e intereses en
la zona. '

Punto No. 2 La situacién en concreto respecto a las Playas de Baru, desde
“Playa Blanca” hasta “La Puntilla”: *.. La problemética que se esta presentando,
y que deseamos poner en su conocimiento, es que CORPLAYA, apoyada por el
FONADE y por empresarios privados muy poderosos e influyentes, esta impulsando
bajo el eufemismo de una “solficitud de concesion” ante la DIMAR (Capitania del
Puerto de Cartagena), el desalojo de ciudadanos (Nativos y no nativos) asentados
en Playa Blanca y sus sectores de playa aledafio, que diariamente ejercen sus
actividades productivas en dichas éreas, de lo cual derivan su sustento vital...”

Referente a este punto, al ser esta una actividad de la Capitania del Puerto de
Cartagena (DIMAR), se da traslado a la Contraloria Delegada de Defensa de la
Contratoria General de la Republica para lo de su competencia.

Punto No. 3 Respecto al Condominio Marina de Bard: *... Hay una importante
comunidad de la Isla de Bart que se veria afectada con la concesion pretendida por
CORPLAYA, y es la conformada por el Condominio Marina de Bar, ubicada a
orillas de la ciénaga de Portanaito, en Ia Isla de Baru, en Cartagena de Indias, que
es una urbanizacién sometida al régimen de propiedad horizontal, y que es por
esencia una comunidad marinera, con canales marilimos interiores, destinada por
sus copropietarios para actividades de descanso y recreo, tales como la
navegacion, la pesca y el bafio en la playa...” '

«“ Teniendo en cuenta lo anterior, INVERSORA LOS NAVEGANTES SA.S,
sociedad desarrolladora del condominio Marina de Bard, ha solicitado, desde mucho
antes lo hiciera CORPLAYA, que dicho sea de paso se ha dedicado a dilatar dicho
tramite en la Capitgnia del Puerto de Cartagena, una concesién sobre la playa def
sector La Puntilla, para beneficio de todos los habitantes y usuarios del
condominio...”

% Eseritura piblica 0002800 de Notaria 11 de Bogota
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Referente a este punto, al ser ésta una actividad de la Capitania de! Puerto de
Cartagena (DIMAR), se da traslado a la Contraloria Delegada de Defensa de la
Contraloria General de la Republica para lo de su competencia.

Punto No. 4 Posible Detrimento Patrimonial: “...Hay una situacion sospechosa
gue debo poner en conocimiento de usted, y es que en la Sociedad Playa Blanca
Bartt S.A.S. FONADE presuntamente aporto unos inmuebles para el proyecito
turistico que se plfanea desarrollar (en concordancia con el cual CORPLAYA esté
pidiendo en concesion un area exorbitante grande de playa), que valen muchisimo
mas que los inmuebles aportados por ofros particulares que hacen parte del
proyecto, y a pesar de fo cual, FONADE no queda con una mayoria accionaria. De
hecho, los lotes de FONADE son los mejores del proyecto, por ser colindantes con
las playas y por su extension. Para sustentar fo anterior, anexo un cuadro de los
valores, copias de las respectivas escrituras pablicas y planos...”

De acuerdo a lo observado en este numeral y verificado contra los soportes
allegados a esta cornision se logré establecer lo snguaente

e EI Articulo 1 del Decreto 961 de fecha 30 de marzo de 2005%, concede

autorizacién a FONADE para asociarse con personas pnvadas 0 constituir
cualquier tipo societario. Asimismo, el articulo 4 del mencionado Decreto fija el
limite de capital maximo aportado por el Fondo Flnanmero de Proyectos de
Desarrollo en cada una de las empresas constituidas®’

« _Verificados los avallios realizados por el Instituto Geograﬂco Agustin Codazzi -

IGAC, se pudo establecer que fueron tomaros y tenidos en cuenta los"mismos

criterios de avalio para los 32 inmuebles aportados por los socios que

componen esta sociedad. Dentro de los cuales los predios aportados por

FONADE estan avaluados en $59.436'508.485.

+ El nimero de acciones totales de la sociedad Playa Blanca Bari S.A.S. es de
121'576.339 acciones, de las cuales Fonade es accionista y cuenta con
59'572.406 acciones; ies decir, posee el 49% del total de acciones de la
sociedad. Asimismo, Valorem S.A., otro de los socios participa con 32'193.223
acciones que le da un porcentaje de participacion del 26.48% y Comercial
Promotora de Turismo Las Palmas S.A.S. con 29'810.710 acciones para un
porcentaje de 24.52%.:

» De igual manera, es importante aclarar que para dar cumpiimiento a! Decreto
961 de 2005, la Sociedad Playa Blanca Bard S.A.S efectia una estimacion de

* Articulo 1* Autorizacién. Con el fin. de promover, fomentar y ejecutar proyecios de desarrollo turistico con beneficios
econdmicos y sociales en adelante el Fando Financiero de Proyectos de Desarrollo, FONADE, pedra asociar con personas
rivadas o constituir cualquier tipe societario para el efecto, bajo las condiciones previstas en el presente Decreto.
' Articulo 4* Limite por Empresa. La paricipacion maxima del Fonde Financiere de Proyectos de Desarrollo, FONADE, no
podra exceder del cuarenta y nueve por ciento {49%) del valor patrimonial de las empresas beneficlarias de aporte de
capital, salvo que fa Junta Directiva del Fondo, por unanimidad de sus miembros, apruebe una participacidn superior.
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sus acciones -hasta lograr que lo aportado por FONADE: sea exactamente el
49% (suma maxima de aportes permitidos), y de acuerdo con esto, los otros
socios deberan completar.la diferencia entre lo aportado en bienes inmuebles
(terrenos) y lo representado por el 51% de las acciones, con recursos en
':efectivo; lo anterior, con el propésito de dar cumplimiento a la normativa
existente para esta clase de sociedades. :

Por lo anterior, sobre los hechos denunciados no se evidencian acciones que
permitan establecer que a la fecha se haya generado un- presunto detrimento
patrimonial. '

Punto No. 4 Comentario Final: “.. Es claro que a CORPLAYA no se le puede
otorgar la concesion solicitada sobre playas en la Isla Bard, porque atenta contra fos
nativos y no nativos de la isla, contra la comunidad marinera del Condominio Marina
de Bartl, contra el medio ambiente y contra el bien comin del estado en general,
pues en Gitimas, la solicitud de concesién de CORPLAYA es un pretexto o fachada
para apropiarse tacitamente de unas hermosas playas del Caribe Colombiano...”

Con relacion a este punto, mediante Resolucion 0325 del 6 de octubre de 2008 de
la Direccion General Maritima, se otorgd concesiéon a la Corporacion para el
Desarrollo de Playa Blanca-BarG ‘Corplaya’, en jurisdiccion de la Capitania de
Puerto de Cartagena.

Sobre este tema se trasladaréd a la Contraloria Delegada de Defensa de la
Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de! seguimiento que se realice
sobre el tema.
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4. ANEXOS
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FORMATO 1

MATRIZ CODIFICACION DE HALLAZGOS

ENTIDAD: Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE
REPRESENTANTE LEGAL: NATALIA ARIAS ECHEVERRY
PERIODOS FISCALES QUE CUBRE: Vigencia 2011 - 2012

Tipo de
No. | Cédigo HALLAZGO CAUSA EFECTO hallazgo
Adicléon Convenias i Contratos | El que las entidades estatalas
Interadministrativos que, si bien es cierto | ne hayan observado lo normado
que la contratacién de FONADE estA | en el atfculo 40 de (a Ley 80 de { La Contraloria General de ia
somelida al derecho privado, si la entidad [ 1993, ha hecho carrera en la | Repiiblica advierte sobre lag
contratante estd regida por el Estatuto | contratacidn que realizan con | irregularidades que se estan
General de Contratacion Publica, el |FONADE, es asi que esta|presentande con la adicién
1 | 1404006 | convenic o contrato interadministrativo que | practica ha conllevado a que se | de los contrates D
celebren estas y las adiciones que de &1 se | presenten adiciones de hasta | interadministrativos al
deriven, igualmente estan sometidas a este | miles de veces el porcentaje de | superar lo establecido en el
régimen da contratacion publica. Solo la | adicién, tal como se demuestia | paragrafo del articulo 40 de
contratacién derivada, es decir, la que |en el cuadro anterior, ] la Ley 80 de 1993,
realiza FONADE como contratante, se | desconociendo la normatividad
somete al deracha privado. contractual aplicable a ellas.
El contrato de obra No. 2124106, en la
etapa de evaluacion de los estudios vy
disafios del Centro Zonal Usme, Bogold
entregados por el ICBF a FONADE, el
contratista detecté que los mismos
presentan inconsistencia estruclurales en
los siguientes aspectos: .
+ Dimensiones y refuerzes a las
celumnas, zapatas y murgé de
contencion; . :
= No se Identifica en el anélisis
estructural cuales elernentos disipan los . , ) ’
momantos de empotramients de todas | Situacion que  evidencia s
ia columnas: S _ deficiencias en la planeacion
e En el diseo dsl muro de contencidn |y control - por pgr?e de
ne se encuentra el analisis de cargas . L FONADE al recibir los
estéficas y dindmicas, por: lo tanto el La .antenor situacién  ha | estudios y disefos por parte
: o ' : ocasionado que la obra, a la|del ICBF, lo que puede
contratista sugiere que el muro sea fecha de | isit I b
parte de la edificacion. : acha de la visita, presente | generar que la obra se
« . No se svidencia el andlisis y disefio atraso de 50 dias en lg etapa rpcremente en 'QOSIOS ¥
de la placa de contrapiso; : oorrespondle_nte a los gjustes a |tiempo, contraviniendo al
« Los lraslapos en el d‘esbiece de las estudlos Y disefios, de acuerdo | numeral 6.1-Planeacién de '
2 11 406052 viguetas se deben revisar, : con lo estipulado en el contrato | 1a contratacidén del M,qnual D

e Se debe reforzar la mamposteria
para que pueda servir de fapoyo a la
cubierta def ¢uarto de maquinas;

« Falta el andlisis y ditefio de la
estructura metdlica de [a cublerta;
yFaltan los planos de las instalaclones
eléctricas, sanitarias e hidraulicas.

En visita realizada al sitio del proyecto el 9
de maya de 2013 por parte dela comisién
de auditoria, se evidencid que no se estd
adelantando ninguna actlvidad de ejecucion
de obra, debido a que el contratista durante
la etapa de excavacidn encontré tres tipas
de suelos, rellencs con materiales de
construccion, material gredoso’y desechos
organicos, 10 que ha conllevado a plantear
por parte de la Intervenltoria y el constructor
que la cimentacién propuesta en los
estudios entregas por ICBF: no es la
adecuada para el tipo de suelo:encontrado,

en la ctdusula quinta y el acta de
iniciacién suscrita el 18 de
febrero de 2013 y evidencia
deficiencias en la planeacién y
control por parte de FONADE al
recibir log estudios y disefios por
parte del [CANH

de cantratacion del
FONADE vy e! Articulo 209
de la Constitucidn Politica

de Colombia Y
contraviniendo el numeral
8.1-Planeacion de la

contratacion del Manual de
contratacién del FONADE y

el Articulo 209 de la
Constitucién  Politica de
Colombla.

de acuerdo 2! reciente estudio presentado a
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Tipo de
No. | Cadigo HALLAZGO o . - CAUSA EFECTO hallazgo
FONADE por el contratista para su
« | evaluacion respectiva. - 1
J De acuerdo con_la revisién documental
realizada al contrato de cbra y de
interventoria  No, 2123821 se puedo
evidenciar que debido a deficiencias en los
estudios vy disedos entregados” por
FOMADE para la ejecucidn del proyecto,
genseré que las obras se atrasaran, por lo
que tuvieran que profrogar y adicionar los
contratos tanto el de obra como ‘el de
interventoria.
Cobros por Concepto de Pago de
Derechos de Participacidén.- Mediante
Resolucion Nro. 131 del 9 de noviembre de
2012 “Por medio de la cual se adopta el
Manual de la Actividad precontractual,
contractual y postcontractual de Derecho
Privado de FO " la entidad incluyé ia .
siguiente regla:M?.‘.Jf 8.2 "CONDICIONES Teniendo en cuenta los altos
GENERALES DE LAS REGLAS DE presupusstas que maneje
PARTICIPACION"  (..) ‘PARAGRAFO PO e ol e o o
PRIMERCO: En caso de la modalidad de ‘cc;ntratag n, el exigine a los
oferta piblica y oferta cerrade en la que no n ‘e‘t{e_saa O: es:) igof r;or
se aplique el mecanismo de consafidacion 2: lﬁfar li:nilani o p oucees r:J'
de oferentes, FONADE cobrard por ermitiria alta conc?;rrencia
concepto de pago de los derechos de|La entidad incluyé la regla de z los (6CO50S
3 11401100 | participacién un valor que oscilard entre el | cobros por congepto de pago de contractuales eslri chando A
cero punio cero cinco por ciento (0.05%) y | derechos de participacion. o clreulo ! de osibles
el cero punto cero uno por ciento (0.01%) oferantes para a ueflos que
del valor del presupuesto oficial estimado Cunter pcon qsu oo
de cada procesc. Diche valor serd capacidades econpﬁml cas
establecido para cade caso en las reglas de restringiando asi ) é
panfcipacidn conforme las directrices pa nicigacién y Ia seleccion
gﬂ?giﬁ? &n Por la  Subgerencia de objetiva de los proveedores
Esta disposicién contraria el esplritu de las de blenss y servicios.
normas  generales  aplicables a la
contratacién que realizan las entidades
estatales, tal como fo contempla la Ley
1150 de 2007, cuande en el Paragrafo 4 del
Articulo 2, Titulo | “De la Eficiencia y de la
Transparencia”
. lo que evidencia el no
Convenlo Interadministrativo Nro. L
200951 - Ministerio de Educacién cumplimiento de '°Cpa°‘ad.°
Nacional-. No se ha gjecutado el 100% de | Esta siluacién denota falta de ?te d 'qst ivo onvar:lo
los recursos asignades al convenio, | control y seguimiento por parte 2n00£2851mm::o:\?r:vinien do E
4 | 1401004 quedanda pendiente $2738 milionas, con | del Supervisor del Convenio y el Cléusul‘a Segunda: A
el agravante que el plazo de ejecucién del | incumplimiento de SUS | e linaciones dal Mi nisteric;
convenio se vencié el 30 de julic de 2012, | obligaciones por parte de de Egducacién del ICBF 3
sin que se evidencie a hoy, 20 de junio de | FONADE 7y la Clauzura Terceray‘
gg:gbil\?::]: prérroga o acta de liquidacion obligaciones de FONADE
: . Numeral 9 del Convenio.
Contrato de obra 200924 de 2010 el Por todo o anterlor, el
Evaluados los documentos del Contrato se Contratista  Incumplié  la
varificd que el acta de inicié se firmé el 21 Clausula Quinta del
de abril de 2010, para la gjecucién de etapa Contrato: Plazo. La duracién
de estudios y disefios, por lo qua fa fecha | .. . . . real del Contratc fue de
de terminacion era el 13 de julio de 2010, g(:le:g:m ::e ?r‘r’\l:ai?:la ;f“a g: once (11) meses y 11 dlas,
5 11401004 { pero se presentd un atrasc de 23 dias del Sy ergil;or pdepa la sin  que se  hubiera A
calendarlo, up 4 piorrogado el plazo de

£l acta de inicio de la etapa de obras se
suscribid el 9 de agosto de 2010 y se
teminaron el 24 de diciembre de 2012 de
acuerdo al acta de terminacién, pero se
evidencia una entrega vy recibo final de cbra

Interventoria de FONADE

ejecucidén  y sin que Ila
entidad le haya impuasto
multas por el incumplimiento
del contrato, lo que
contraviene el numeral
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del 2 de marzo de 2011, sin que se acredite
una prorroga al contrato. A la fecha se
encuentra liquidado, no ohstante, durante
su desarollo se evidencid un lapso de
tiempo en el que no se encusntra la
| prorioga respectiva.

6.1.1.-Obligaciones
Generales del Manual ds
interventoria de FONADE.

-

1401100

Suscripcion de Convenios/Contratos
Entidades Pablicas-FONADE -

El Ministerio de Educacion Nacional
contrata a FONADE pagéandols una suma
de $4.116,5 millones, por conceplo de
cuota de gerencia, cuando bien pudo
desarrollar esta esirategia de la mano del
Instituto Colombianc de Bienestar Familiar
~ICBF.

Siendo el ICBF el ente rector del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, bien pudo
hacerse una alianza entre el MEN y el ICBF
para la ejecucién de este objete contractual
y optirizar asl los recuises al no tener que
pagar cuota de gerencia.

El B de enero de 2010, & Departamanto
Administrativo de la Presidencia de la
Republica-DAPRE, suscribié con FONADE
el Convenio Nro, 210004. Dado el tipo de
contratacion derivada, que no requiere
experticia técnica ni jiridica especializada,
bien pudo el DAPRE suscrbir estos
conlratos, pues su Director estd autorizade
para contratar, tal como lo establece el
Decreto 2719 de 2000. No obstante,
DAPRE delegé en FONADE esta funcion y
tyvo que pagar una cuota de gerencia, fa

realiza sus proplos procesos contractuales
y asi optimizar sus recursos. .

El 25 de octubre de 2011, el Instituto
Nacional de Vias—INVIAS, suscribié con
FONADE el Contrate Interadministrativo
Nre. 211030. INVIAS es la enlidad que
tiene ia experticia técnica para fealizar este
lipo de contratos, es as! que cuenta con un
Manual da Interventoria, Por las razones
expuestas, no se evidencia justificacién
para que INVIAS contrate con FONADE,
cuando estd facultado por la ley para
hacerlo, es parte de su objelo social y
ademds, este tipo de contratacién hace
parte de 1a cotidianidad de la entidad.

cual se pudo haber ahorrado si 41 mismo |-

Este tipo de contratacién hace
parte de la cotidianidad de la
entidad.

Lo gue genera que tengan
gue pagar una cuota de
gerencia, la cual se pudo
haber ahorrado si & mismo
realiza sus propios procesos
contractuales y asl optimizar

- | sus recursos.

1404100

Cumplimlento Objeto Convenlos DPS.-
Se establace qus la ejecucién det conveno
no se Hevé a cabo en ‘el término
inicialmente acordado (28 de diciembre de
2011 a 31 da diciembre de 2012). A 30 de
abril de 2013, el confrato presenta el
siguiente panorama: de los 283 proyectos
que debié ejecutar en la vigencia de 2012,
a través de aproximadamente 531
contratos  derivados, FONADE ha
contratado 13 proyeclos de obra y 167
proyectos a través de convenios de
cooperacidn para un total de 180 proyectos
aproximadamente; la contratacion derivada
hasta el momento es de 258 contratos de
531 sagln compromiso, asl: 6 de compra
venta, 9 de consultoria, 39 de interventoria,

En este sentido, si bien el
convenio 211041 se ha
prorrogado hasta el 30 de junio
da 2014, lo antes expuesto,
devela que hay una baja gestidn
contractual atribuible a todas las
partes pero en mayor proporcion
a FONADE debido a los
inconvenientes en la fase de
astructuracion  (documentacion,
prediales, licencias y sobre todo
disefios).

Frente a estos resulfddos,
especialmente los que arroja
el convenio 211041, vy no
obstante que ya se han
puesto en practica las
ostrategias de
fortalecimiento, seguimiento
y control de los convenios
DPS, 58 genera
incertidumbre  sobre el
cumplimiento de los.
objetivos de los convenios
dentro de los plazos
previstos de terminacién, 30
de junic de 2014, para los
convenios 211041 y 212017,
(Falta 1 afic 1 mas) y
primero de agosto de 2014,

13 de obra, 5 de suministros, 18
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interadministrativos, 1  convenic de para el convenio 212080,
cooperacién, y 167 interadminisirativos de (1Fatta 1 afio 3 meses
cooperacién. Lo anterior evidencia que de aptoximadamente), maxime
los 258 contratos derivados, 230 no tienen cuando la duracién de un
ningin avance fisico ni financiere y proyecto tipo a partir de la
solamente 15 estdn terminados, 8 en entrega a FONADE hasta la
proceso de liquidacion y 1 liquidado. En entrega o cierre definitivo
cuanto al avance financiero, si bien los 258 estd previsto
contratos  derivados  ascienden  a aproximadamente en 22
$143.938,3 millones, se establece que meses, y por tanto, se
FONADE ha ejecutade hasta ta fecha termine afectando el
$5.037,1 millones, es decir el 3,50% del desarrgllo  econbmico vy
valor de la contratacidn. social del pals conforme a
las prioridades de la politica
de inclusién  social vy
reconciliacién en et territorio;
adicionalmente, se pueden
presentar mayores costos
. para cada convanio.
Ohras Contrato Convenio No. 211048
En visita realizada al sitic del proyecto, el | evidenciando falta de control y
15 de mayo de 2013, por parte de la|seguimiento por parta de la
comision de auditorla, se evidencid que las | interventoria de FONADE (Ver
obras se encuentran temminadas y recibidas | Foto No. 1); lo que contraviene
a satisfaccion y sin liquidar el contrato, | el numera! 6.1.3.2 del manual .
g | 1405002 observandose las siguientes deficiencias en [ de [nterventorla de FONADE Ia‘ou:'gg{';{ofou:?:mﬁz:}:v;er A
el proceso constructivos como son: [ que establece la obligacién de 2 obra
Hormigueros, Rebabas, Fisuras, | controlar e inspeccionar ;
desportiltamiento, terminados deficientes y j permanentemente la calidad de
hierros a la vista en el extrerno derecho del [ los trabajos, equipos,
muro de cerramiento donde se encuentran | materiales, bienes, insumos y
las canchas; ademés, alguna de las ) productos.
columnetas estan encurvadas.
Ejecucion de Obra Contrato
Interadministrativo No. 211041-
Departamento Administrative para la
Prosperidad - Fondo de Inversiones para
la Paz
Este contrato inicié su ejecucidn el 27 de
agosto de 2012, tal comao consta en el Acta
de Inlcio, luego se suspendié desde 17 de
diciembre de 2012 hagtagl 8 de enero de [ Lo g Generando atrasos en ta
2013, equivalente a 53'dlas. a . y mayores costos, ‘o
Desde e! inicio de la ejecucién de las obras deficiencias en la planeacién y | que contraviene el Numeral
9 | 1404100 N control por parte de FONADE al | 6.1.3 Estudios y D
se prasentaron dificultades para el . !

d . A . recibir los presupuestos por | Documentos Previos del
contratista, porque existlan diferencias ante del DPS Manual de Contratacien del
entre los presupuestos entregados por P ! FONADE ontra
FONADE y las actividades a realizar de ' :
acuerdo con el objeio del contrato, lo que
ocasiond atrasos en la reconstruccién de
las  viviendas la  infraestructura
comunltaria porque el contratista tuve que
ajustar los disefios y hacer nuevas calculos
de los presupuestos con cargo a este
proyecto..

Contrato Interadministrativo No. 211012
- Ministerio de Educaclén Naclonat. La | Esta situacidén denola falla de
ultima prérroga defl contrato | control y seguimiento por parte
interadministrativo Nro. 211012, se vencié | del Supervisor del Ministerio de
30 de septiernbre de 2012, sin que a la | Educacién e incumplimiento de)lo que afecté de manera
10 | 1404100 fecha se evidencie una nueva promroga, | las obligaciones por parte de | negativa la ejecucion del o

significa esto que no se cumplieron todas
las actividades y obligaciones contractuales
dentro del término establecido, de acuerdo
al estado actual: 801 tienen avance fisico
100% y el avance financiero estd entre el
7% al 90%. 45 por $2.276.6 millones,

FONADE suscritas en la
clausula segunda, numeral 2 y
la cldusula décima
Responsabilidad del contrato
interadministrativo Nro. 211012,

Programa de Atencién a la
Primera Infancia-PAIP|
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tienen 0% de avance. Los contratos de

interventorla se encuentran con avance

fisico 50% vy financiero 75%, sequn

informacion enviada por Fonade al 21 de

maye de 2013.
La Contraloria General de la
Repiblica advierte sobre las
consecuencias que puede
generar &f que fa entidad no

’ interponga las Acciones de

Acclones de Repeticién Pago Condenas Repeticion, s&gun lo

Laudos Arbitraies y  Sentencias dispuesto en la Ley 678 de

Condenatorias. 2001 y demas nomas

Revisada la informacién enviada por concordantes, por lo tanto,

FONADE sobre los procesos judiciales de el Gerente de FONADE

11 | 1408001 la entidad, vigencias 2011 y 2012, solo se { No se han interpuesto acciones | deberd tomar las medidas A

evidencid un {01) proceso referido a | de repeticion. que estime conducentes

Acciones de Repeticlon, contra la sefora para mitigar los riesges de

Elvira Forero. por $52 millones. Accién que pérdida de los recursos

el Fondo considera con remota posibilidad ‘| piblicos que originaron los

de prosperar, pues ya fue negada en fallos de Laudo Arbitral o

primera y segunda instancia. sentencias.

’ Por lo que existe riesgo de
perder la posibilidad de
recuperar  los recursos
pagados por los fallos
judiciales y laudos arbitrales

Reportes de informacion sobre

inversiones.-

Durante el 2012, FONADE constituyd

Certificados de Depésitos a Término -

CDTs, cuyo valor de adquisicidn difiere de

las cifras registradas en el sistema de

informacién y control del portafolio, toda

vez que en dicho sistema se hace

referancia @ montos gue corresponden a

los conceptos de “PRECIO DE COMPRA

INICIAL", “VALOR NOMINAL" ¥

‘COMPRAS", observando que en algunos

casos en dicho sistema, “el precio de

compra inicial’ es superior al ‘“valor .

nominai” det titulo y el valor de “compras” Este tipo de informacion P

es también superior al "valor nominal” del : conduce a ermores Y i"!

titulo, No obstante, al verificar los soportes ‘equivocaciones para el

de las adquisiciones realizadas, se - andlisis e Interpretacion,

avidencié que e! valor nominal de los titulos | Imprecisionas @ inconsistencias|inclusive en la toma de
12 11701002 constituidos es el rapartado en la columna |en  Jos  registros de  las | decisiones de-la entidad, lo A

*COMPRAS" del sistema. : operaciones de compra de | que -contraviene el articule

De igual forma, se pudo evidenciar que en | CODTS 1°, Ley 1314 de 2009, asi

algunas de las operaciones teferidas se ‘ coma las  politicas vy

presentd un fraccionamiento de:titulos entre practicas cantables

FONADE y algunos da los portafolios que establecidas el Régimen de

s |la entidad administra. En estos casos, el | Contabilidad Publica. -

moento registrado en la columna de “valor .

nominal”, corrasponde a 103 recursos con

los que FONADE participa en el titulo

fraccionado y la diferencia entre “valor

nominal’ y “compras” coresponde a los

recursos de uno o varios de los portafolios

que administra la entidad. ‘

En lo referante a la informacién: reflejada en

la ceolumna “precio de compra inicial’, la

entidad infomd que esle campo

correspondia a la valoracién @ precios de

mercado def titulo al 1 de enero de 2012,

situacion que evidencia incoherencias en la

informacion registrada en el sistema, toda
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vez que de una parte, estos titulos fueron

constituidos a partir de jullo de 2012’y de

otra, dicho valor es sobredimensionado con

respecto al valor nominal.

Regrr:ciér) F:uentas por Cobrar lo que genera inobservancia

e diciembre de 2012, se presenta de la normatividad citada e

incertidumbre en el derecho que incertidumbre en la cuentas

representan cuentas por cobrar por or  cobrar  Bienes

aproximadamente $1.581 millones, por Lo anterior evidencia falta de gew'cios of $24.5 millonesy
13 | 1801004 cuanto su saldo incluye partidas con | control, seguimiento y gestién Pag(;s ge cu‘entas de‘ D

antigledad hasta de 6 afios y en otras, la | por parte de la entidad para clientes otros por $11,8

descripcion del registro refieja la falta de | depurar las cuentas por cobrar, mill Honorarics 'r

certeza sobre los derechos a favor de bones. . 5851 millo go

FONADE. En €1 anexo No. 3 se identifican g:lerr?t;gopor ro'brar div';?sa:

cada una de las partidas que conforman las otros por §1 3;37 2 millones

tres cuentas objetadas, P T

Depuracion Cuentas por Pagar -. A 31 de

diciembre de 2012, se presenta

incertidumbre en el derecho que

representan  cuentas por pagar por

aproximadamente $2.768,2 millones, por Lo anterior evidencia falta de

cuantc su saldo incluye partidas con control, seguimiento y

antigiedad de mas de 10 afios; gestién por pare de la

adicionaimente, en algunos conceptos se entidad para depurar las

indica: “Saido pendiente de cancelar afio cuentas por pagar, en

2001 haca atrds™ a aseguradoras; saldos especial de [os encargados

por pagar de cuentas canceladas en de los-  convenios y

diferentes vigencias y al mismo NT; | Lo anterior evidencia la falta de | contrates, lo gue genera

registro da consignaciones sin identificar el | gestién de la administracién, en inobservancia de la
14 | 4701004 | tercero, tanto de la vigencia actual como de | especial de los encargados de | normatividad citada e D

vigencias anteriores; cuentas por pagar por [ los convenios y contratos, para incertidumbre en la cuentas

asignacién de recursos no reembolsables a | aclarar y depurar estas partidas. | por  pagar: Honorarios

diferentes entidades de varias vigencias (251010} por $11,5 millones,

atrés, en las que se incluye el ndmero del Seguros por $9,5 millanes,

acta d¢e Junta Directiva donde fueron Cuentas por Pagar Diversas

aprobadas; cuentas por pagar por {259595) por $2.746

solicitudes de anulacién de cheques de millones y cuentas par pagar

vigencias atras; cuentas por pagar de convenlos de proyectos $1,2

contratos que figuran como liquidados en millones.

vigencias anteriores; * réndimientos  por

pagar causados en vigencias anteriores;

reconccimiento de costos por huelga, entre

otros.

Némina y valores asoclados a pagos a

funcionarlos.- En la liquidacién de la

némina de FONADE se presentan

inconsistencias que generan la necesidad

de crear cuentas por cobrar y por pagar, | Lo anterior evidencia

como @s el caso de: mayores valores | debilidades en el aplicative de [lo que genera riesgo de
15 | 1801004 causados en retroactivos en Caja | ndmina y deficiencias en los| pago de intereses D

Compensacién Familiar, ICBF y SENA, | controles respeclivos para la | moratorios por concepto de

cuentas por cobrar por concepto de|generacién de la nomina y el parafiscales o liquidaciones.

remanentes. Adicionalmente, se encontrd la | pago de liquidaciones,

causacidh de la liquidacién definitiva de

contrato de trabajo en el mes de noviembre

y a 31 de diciembre de 2012 se encontraba

sin pago.

Homologacién Cuentas de Orden.- al|lo anterior, debido a que el|Segin lo anterior, el

hacer fa homologacién del catdiogo de | Fondo aplica el Concepto No. | concepto emitido por ta CGN

cuentas del sector financiero al catalogo de | 20092-125047 del 16 de febrero | sobre el tema esta en

cuentas de la Contaduria General de la|de 2009, emitido por la] contravia del Manuat
16 | 1801100 Nacién, estas cuentas no son objeto de | Contadurla General de 1a{ Procedimientos, vulnerando A

homologacion, por lo que en los Estados | Nacién, el cual entre ofros el Procedimiento Contable

Financieros que se ingresan al CHIP para
efectos de la Consolidacién del Balance
General de la Naci6n y en fos gue se rinden

en la Cuenta Fiscal a la CGR para efegtos

aspectos FONADE manifiesta a

la CGN, que: “ha

reportando  la

venido
informacién

correspondiente a los convenios,

para el Reconocimiento y
Revelacion de Jos Negoclos
Fiduciaries en los que la

Entidad Contable Publica
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de dictamen y fenecimiento de la cuanta,
no se revelan dichas operaciones.

de administracién de recursos,
donde  FONADE  gestiona
proyectos con compromiso de
medio, que no comesponden 8
un encargo fiduciario, ni a8 un
derecho fiduciario, en cuentas
da ordsn fiduciarias  de
conformidad con el Plan da
Cuentas Financigro 8
instrucciones de la
Superintendencia Financiera de
Colombia, sin incorporarse af
balance (activos y pasivos).
Para efectos dol reporde a_la
CGN,  esty  informacién _eg
homgplogada e incorporadg en
lag cuentas _ del balance
actly asivo segin
concepto 20022-4298 emilida
por 1a Coptaduria General ds la
Nacidn_en el afio 2002."

17

1405004

Atencién reguerimientos - IE Hugo Angel
Jaramillo.- Desde que la IE Hugo Angel
Jaramillo s& puso en operacion {(enero de
2011), than surgide una serie de
requerimientos relacionados con
deficiencias en la construccién, asociados
en buena parte a las .obras derivadas del
contrato de obra 2092209 suscrito entre
FONADE y ! Consorcio Construyendo, a
las obras gue debia ejecutar el Municipio
de Persira, y al inadecuado usc de la
instalacién  educaliva por parte dei
estudiantado, que si bien se han venido
atendiendo de manera periddica por parte
de FONADE, el Constructor — Consarcio
Construyendo a través de posventa y
eventualmente por parte del Municipio,
hasta ia fecha no han sido subsanados
todos los requerimientos que sobre el
particular se han realizado para garantizar
la calidad y el buen funcionamiento del
establecimiento,

Uno de los problemas que mayor lens:bn
genera actualmente entre la comunidad de
esa institucién, se refiere a los
deslizamientos que se produjeron al interior
de 3 puntos especificos de las instalaciones
dias antes de la entrega oficial de la
institucion; sobre este particular es
necesario mencionar que las obras se
ejecutaron y enlregaron conforme al disefio
inicialmente planteade; sin embargo, a ralz
de la ola invernal 2010 y 2011, los taludes
da estas areas se afectaron, ocasionado la
erasion y el deslizamiento de los mismos.
En aras de subsanar estd situacion,
FONADE, el 27 de septiembre de 2010,
aperturd el proceso de seleccién SAM-033-
2010 y suscribid el contrato ‘de obra N®
2102427 el 16 de noviembre de 2010 por
$450,43 millones, can e! fin de reatizar los
astudies, disefios y construccién de muros
en concreto reforzado para la institucion
educativa Ciudadela del Café del Municipio
de Pereira, con plazo de ejecucion de 4
mesas. Una vez que este contratista

F’arm:,ipa'1 " como
Fideicomitente, lo  cual
afecta la revelacion vy
presantacién de las cifras al
CHIP yala CGR.

Han transcurrido
aproximadamente 2 afos 5
meses desde que entrd en
operacion la  infraestructura
educativa y de haberse venido
presentando la diversidad de
fallas internas y externas, las
que representan mayor
gravedad por el riesgo que
reviste para algunas zonas de la
edificactén y para la seguridad
del estamente estudianti y
docente sin que se hayan
ejecutado accltones en forma
oporiuna por parte de |0s entes
responsables para subsanarlas.

I

Para el case de FONADE
conforme las abligaciones,
asumidas en los numerales 2, §,
7. 8 11 y 12 del articulo
segundo del convenio 197013,
sus¢rite con el Ministeric de
Educacidn; asi como en el
numaral 1 de! convenio 200840
suscrito con el Municipio de
Pereira,

.

Con base en lo anterior y
teniendo en cuenta que
FONADE es agente principal
del ciclo de proyectos,
donde no intermedia
recursos sino que ejecuta
por su cuenta y riesgo las
abligaciones  contractuales
originadas en el negocio
juridico, par lo cual recibe
una remuneraciébn como
contraprestacién de esos
servicios, y que asumid las
obligaciones de resultado
para con el Ministerio y fa
comunidad de Pereira, para
generar valor agregade de
orden técnico, financiero,
juridico y de control a la
construccidn de la
Infraestructura educativa, la
Contraloria General de la
Republica, considera
ocportuno y hecesario hacer
uso de lo consagrado en el
Articulo 5 de la Decreto Ley
610 de 2000, para advertir
sobre las ' situaciones
expuestas que pueden
conllevar a la afectacién de!
patrimonio publico y de la
poblacién de ese estamento
educativo, tenienda en

‘| cuenta los $10.945 nWllones

de inversién inicial mas las
contingencias derivadas de
posibles  siniestros  que
llegasen a afectar tanto a la
infraestructura fisica de la
obra como la circundante, al
igual que a 1a comunidad.

Ry
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CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA

OESTION PUBLICA

GONTRALOAIA DELEGACA

€ INSTITUCIOHES FINANCIERAS

No.

Cédigo

HALLAZGO

CAUSA

EFECTO

Tipo de
hallazgo

entregd los estudios y disefios, estos fueron
objetados por FONADE y por fa
interventorfa, lo gue conllevd a que le
contratista incumpliera la etapa de disefios,
por lo cuat FONADE adelanta actualmente
el proceso coarrespondiente. Se ha previsto
pot parte de FONADE iniciar los estudios y
disefios para estabilizar y contener los
taludes intemos de a infraestructura
educativa.

18

1401100

SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS DE
INTERVENTORIA Nos, 2091410 Y
2123102, La cancelacidon del 100% del
valor del Contrato de Interventorfa Nro.
2091410 de 2009 y posterior contratacién
de una nueva Interventoria (Contrato Nro.
2123102 de 2012), para la terminacion del
nuevo contrato de obra, ocasiond dafio al
erario publico de FONADE.
Correspondiente al excedente del 100%
pagado al Contratista Interventor (Contrato
Nro. 2091410 de 2008).

Debido a la modificacién de la
forma de page inicial.

Generando un  presunto
detrimente  patrimonial  del
estado por $351.1 millones,

(F - D)

A — Administrativo
T - Traslado a la Autoridad Competeme

D -- Disciplinario

F — Flscal

Edificio Gran Estacién II — Av Cra 60 No. 24 - 09 Piso 7 PBX: 6477000. Bogota D.C. — Colombia.

www,contraloriagen.gov.co



ACTIVOS
DISPONIBLE

INVERSIONES

CARTERA DE CREDITOS
CUENTAS POR COBRAR

BIENES REALIZABLES Y RECIBIDOS EN
PAGO

PROPIEDADES ¥ EQU PG

CIFERIDOS ¥ OTROS ACTIVQS

VALORIZACTON
Totai activos

CUENTAS CONTINGENTES
Deudoras

ACreedaras oof contra

CUENTAS DE ORDEN
Ceudoras

AL ras oar contra
S FIDUCTARIAS

Las notas 3 8 25 adjuntas sen parte ntegrat de tos estados financieros.

Los suscntos Representante Legal y Contador certificamos que he:mos verificado previzmente Las afimmaclones cantenldas en estos estados financleros y fos mismos han si

de contabilidad.

Notay
vig

4v19

Sv19

Gy 1%

MNATALIA ARIAS ECHEVER

Representanty legal

Fondg Financiero de Proyectos de D-e‘ﬂrroﬂo = FONADE

BALANCES GEMERALES AL 31 DE DICIEMSRE OF 2012 Y 2011

{En millonss de pesgos)

2012 2012
540634 322.269
914.102 593.292
o [
7.806 11,690
3.457 60.62%
5.561 6.296
13.203 11.874
18,376 15.575
1.503.13% 1.021.018
24.911 25.981
116.563 89.082
1,704,326 1,185,531
7.604.513 6.093.925
——FRE 139210

PASIVOS ¥ PATRIMGNIO
DEPOSITOS ¥ EXIGIBILIDADES
CUENTAS POR PAGAR

OTROS PASIVOS

PASIVOS ESTIMADOS Y PROVISIONES

Yotal pasivos

PATRINQNIO:

CAPITAL S0CIAL

RESERVAS

SUPERAVIT

\UTILIDAD DE EIERCICIOS ANTERIORES
UTILIDAL NETO DEL EJERCICIO

Total patrimonio
Total pasivos y patrimonis

CUENTAS CONTINGENTES
Deudorss por ¢ontra

Acrpederas

CQUENTAS DE ORDEN
Ceudaras per contra

Acreedaras

CUENTAS FIDUCIARIAS

Notas

Wryi19

11v19
12

i3

lay 19
15v19

17

2012 2011
1.257.2:18 811.578
94,048 96.920
10.084 2.230
—— 20960 18626
1.382.314 915,354
57.151 §7.151
23744 28.879
18,376 15.575
3.498 0
18,026 4,359
120.83258 106. 483
1.503.13% 1.031.518
24,911 25.983
116.568 89.082
1,704,326 1.185.53t
7.804.513 6.093.925
;g‘iﬂgl l;g.i;g

C

1 (oiauc,

=

—
tomadas flelmente da jos

\ QM\\M '

P
FLOR MA ORACES GUERRA
tador

Tarjata Profesbnal Mo, 88504-T

-G~

{Ver apinidn adjy

Revisor Fiscal

SANDRA YEMNY PUENTES M| nne‘ \

Tarjeta rofesional No. €1638-T
Miembro e JAHV MacGregor S.A.

ot

jnTa del 15 de fabrers de 2013)



Fondo Flnanciero de Proyectos de Desarrollo - FONADE
ESTADOS DE RESULTADOS
por los afos terminados el 31 DE DICIEMBRE DE 2012Y 2011
{(En mlilones de pesos)

Notas 2012 2011

INGRESOS OPERACIONALES:
Intereses y descuente amortizado 1.821 18
Valoracldn de Inverslones 11.107 10.133
Comilsiones y honorarlos 61.732 36.108
Total Ingresos Operacionales 74.660 [ 46.259
RESULTADO OPERACIONAL -74.660 46.289
OTRCS [NGRESOS QPERACIONALES: -
Otros ingreses 48.434 26.959
Recuperaciones . 587 0
Diversos _ 1.561 533
Total Otros Ingresos Operacionales 20 50.582 27.492
OTROS GASTOS OPERACIONALES 21 89.193 60.267
INGRESOS NO OPERACIONALES ' 22 14.168 14.916
.esos NO OPERACIONALES:
W.as ¥ sanclones, litiglos, indemnizaciones vy
demandas 5,768 5.86%
Diversos 1.793 2.882
Total Egresos no Qperacionales 7.561 8.747
Resultade antes de provisiones,
depreclaciones y amortizaciones : 42.656 : 19.653
PROVISIONES:
Cartera de créditos : 0 0
Cuentas por cobrar : 86 869
Otras provisiones 7.051 1.984
Total Provisiones 7.137 2.853
DEPRECIACIONES 1.088 1.011
AMORTIZACIONES . 599 735
Total Provisiones, Depreciaciones y 8.824 4.599
Utilidad antos de impuesto sobre la renta ' 33.832 . ' ] 15.054

ESTO SOBRE LA RENTA 23 . 15.776 10.195
UTILIDAD NETA DEL EJERCICIO - 18.056 )  4.859

Las notas la 25 adjuntas son parte integral de los estados financieros.

Los suscritos Representante Legal y Contader certificamos que hemos verificado previamente las afirmaciones coote
financleros y los mismos han sido tomados fielmentg de los libros de contabilidad. ’

Hozae C— IR
NATALIA ARTAS ECHEVERRY__ ~ FLOR MAR(: OR YES GUERRA

2 Representante legal atlor
#-— Tarjeta Profefional No, 88504-T

2

'SANDRAIYENNY PUENTES|MENCEZ
Revisar Fiscal

{Ver oplnién adfunta del 15 de febrero de 2012)



Ry

sy 10d Tpndeoe) qRANED [9p Sanv_._e_ ¥p ENERED B) UOD DEPRIIOIUTY ep|
ey $3 DUTIIE Of -uncn__ous_sauoqo?aonsoaa_-go:a
1) o> wpEmwISD voOERY BUR 0O BIRENLOD 15 wimd xod muepURd UoREBRo)
o) opumuOREms hise) B ¥ LpBEDMbY Nt JnuRyl erqisod 52 0pRALd Sepwiep| -
20 upiSqs oleq OPRXGHS0 OIEGUOD WD Bp Tieh od A wsnenuos Pp sued -
10d EEIOGURl Op RANEDEU [RRIUSAT B SIUT EISHEQUID (9D UDINAOE B 0D FOOE
15armund saucEXIRES 0D UGSILIG B} LIE “aufiopney NS P PHSACE &) uRARoOW anb &
{sepwosis ou tepEDIARDR op Ofied o uosuas)) enb SsLOTE) ST OP BORLM K EALOG "LIOZ11-93 13 1£2E9TOTETH 10T, -
ugeofits WsKwes EUN 00 OPRLC) 0D ORESOQUISTS) RivAReXE BR obed OaviOve NOD  OYaINn 30
i opUNRC BT LORENUNMUOD SUBIDAW BYFIO-HKE OF [JUNIHID 1A NGV IAINNWDD
_ i dbived YN YN 0w reBen swmnuasuaos w erbar wioor 61, wmgeoued uopALWR 0P NND3S VANNSIS YINSNVIO
mspe k oprastge O eyl T30 CEOPEIONEZUIOT ONIN A roumadans ) ZLZO/0 9P CLBLZ00005E 10T "0V OPUREIWSIL GLIPIGU TRS0D BE ) oLy TG TN oai3d . -
3% onb o sod ‘TpARd B 9D OBNTER|NOIOWAINDN A KORXIDI|: 15w etiet A (MITAUCS GUAISP 83005 Db AnBet B FiuAs caRvedial B CZYWSTLL(A YDIHING 30 VAXY T3 N3lg e oa¢8, zz.oooo OCEEDL00BIN 08¥E OM|  tE-AOUS2 210470
' pegos onb msenew pePAUS|I0  WIMY  CIOZOWZ|. eramdanucy WPV #p EDPUN] BUoToTE E) & UgDRIERUOD 6p EpUanelaRs 0 0OVIIINAA YISUVEINGD 120
o meandsas w 0o opueman G130 ceszsrolcezeioz| ity ZLOZ Op 039UB 9P D] ¥U3) 8P LELLDOOZCIZIOT 0P P J1dYd HOd OOVHENLOYS HOTYA, -
reuaiEd wise MRS ko (5P Ef nAp # ez YOAYM HOd FTLOE OLLD e
uwnnaco_aa!:aésﬁgtunanﬁ!qfn!nﬂnﬁ.&ﬁ r YNYOO  HIHYS  OIDMNOSNGO
®* tLEHLL P ZTZLO0CKELOT U Ut HYUROD Had YLNZND
Y2 ETU AT L § WP BUNS 1) mumulizuos :obwn._i.ﬁu Snn ou ogN mu“_..n_:?n
SHITY SRIP § TO1 6P ORURp b BA TUE0 SIUFS ORUOSUGS (¥ QUINDRS *LYDT 89
|sequussaou #p 9L P LLTCOTOZLZY | DT UGS 0L BORUC) 0P
oﬁcﬂiibnoumnian.nﬂsp?._gﬁ ¥ZZ1 {02 OIEAUSD Wp Lgtanoela
sk_nop.u:_u U0 RYEDC JMET ORuosUed @ sopuziEes solind cof ep oun epes
oA R gé%%ﬂz:ﬁ!cﬂg-ﬁunﬂﬁ:ﬁ%g:ﬂ_
w1 Jezee) B Qpaoard pEPRUS FIse wLLd BREnED €] LD DRIINE o K BTZLIOT]
eiequod @ LOPSRI UKD sprwsy Jod sopumbpe fauopeliqo £2| 8 prLA UY
‘o .
PP JOSIRING |2 COUGRIUMNMN S8} 8D ¥
TETO1Jopen 1o 0 X b0 ICZEETLOD m:gmmwm:uﬁo%m BOSPISELIN seceon|  ziwhie]  EBste:
SERUCS B JOAR) T 01T oEﬂE!uaq X oBQSED of SYLLG3 [ UopTURsed ) By B fat TTE HT] unfies sopRiaed;
| w o tigor suwnonze| oL TR ‘S0 : 0D 8 OPUD) UD! i oaanL SOWULFL SOl SD DNUID QNIRe
Imsve |2 opwasoo o wayRm voraninr|iop snrsrumdw :-uaﬂ._a ) iaved sred B cluvsaid 0% SORSFLIOLEENOT or ou edaque ¥ énb e opGep
31 ok 0ys0d ‘€pRIEd u op obgses{VTHOSESY V1 30 CIONSIMEZ[BULOWE  sEpslr  woRIyg  EDuaalgns el op Aped led ofigseo HoTLBIIT 4O ¥ '1Z82%
* prows enb N prpaus| 120 SICSELO0LAEL0Z[® DS o5 1 IOLEIDT (OrkLZ00OTELOZ OPURICtLsUs unBies offIsEd 8p suma 4 US ®B epodeq & uppeosey
o ms v " ﬁoc.oEr.En:oa .-n > OOUTIUEEDR Qise 88 ‘uwi] ] B opebrd urigey 9 wi noﬁ!&E_ soq & obed @ ‘wmny P eumRess B Baed
lemooard ou snb 24 £y “$Tamoey 8P uotoeinuie ¥ 100 PRRIGLID Magan +od @ugnd ihay 9P K SOOLGGIT SojuaURAg
Stilpy|# edspuing edwed EEQ QLSAONY QOBVOIY}  gegencaiin szeeon|  Twhig) sesteL
Z5z160z 8o epr) EuEsuswemg [ ZINOHOOY  ZIANYNUIH
TusaLed B JBNOD J0d  EWIND
" <u_zw.nw._. azwm_mﬂma toanssdsa 30 Ummy o3 & vopepnby #p ofesad a:.anﬁﬂ””.muﬂ_u:uo“s%.“””ouw 2108 1156 © & 5002 MMMM
40| it e% OT/SOMGL ). QUSSR ORI B o,
o« wmd _!sweﬂ “apuspya (130 £50KG101TZE107 OWIN X prpaot eiariison S?.thm_mmwﬂ_ﬁ._.agaacs as”cch_nhwacw_wun”ﬂ““ googgy 77 STI0N + DLOZ XU ve (araed ODMaNd DUGIUD A o iepecnony USEIN phuneel  sestal
by 60 1107 O SxNDP apreg|FOIIYOINGDN A NONIID 0y pswesonu opuesines et sope £ QLRSI (B owstyn ¢ "epueKoa)| oBrd 'ouoFR) e SGIUSURtAY BoGos[YANSIYYH 30 OIYALSININ fire] N :
30 Yauv TILS0RT o nb (& JOUD 5 sod ” 12 dl opedll Jojps Johew sod EuODEN|
REL CESTSLOISEETIOE| T SPred D 48 JOuBs BTy SUTIRVIN prESI SOfE 2 oorian wosei W Jegoa sod  wwen
cupao A HUNDEH @ OUTIEUTN R X% 200 BUSNS BUN Op OPESIUSD CPRS 2
ORRAL PP woETPInby
-SpUC] WP JoRRL ¥ ttD Q:uﬁ:ﬂuahomnuﬂ.gséﬂisﬁsﬁaﬂqae y ot p osveed e wa gooa wied]
[orpasiep 18 RGOt BigquIngAIe L e oe oo it duyi o houae of espuzuy eouaeban|
it OORARSQD 0] ERUNE) voigint|ee owesmtwns ce souaties &) exousb wiwmeh ¢ cussend op COESYIO0HEEIOT LOT-TIT WP TUSSIZOOUTL KT .
ot anb o) 20d ‘epaird @) op oBrses VIHDSISY v 30 CLOUSHAZIoPUROWMY e ‘mssuea Eouwedons e ep ward sed  olgrms 9BrEss| YR s ebed. od | TYLISYD OLHLSIO YLODOB|  150658668IM $6ZIY N} LLOBNNE SESEOL
aa CIEESLO0LESOZ | MTSOE % | LOZZH0Z SOFPIZ000E LOZ OPVRIGLINW LNBet OFNSED op ey pri oW Euan .
|» pHOs enb EISIIUTL PEPRUD)
j opumUT * o8 v opebied uriges oy ek sojge A ofisd |n mﬂ:oﬂa-:in_n%mcoﬂ
] windeos B w cpnse og s on oo i, o rsiie 104 Spmspual s o P10 o0 Eovalis o) @ SweBIo)
FPOYERINGE) 8 TRUE £1J03 EprspuaD 81 nRaed _-u«mn..nc.- J0¢ # /mIQO0 Jod EMEND
~ EIONI 30
-obires sp LooEouade Q0O'GLL'Y YNIOVIHYD 30 WHNIND[ ¥R I0BFOERIN CEOSH ON|  BO-ADO-SZ) [t 1]
ns gard s2ppied seise BARdan BUNE € € smueresd wed SRR R Huswersaul A OOUSHNL  QLHLSIO
“APEUO Bp JORE) B 0UOD) EpUN| TUCIRSE &) & CIDI0E 95 CAZW O £2E5FI00IEELOT vpuBOWRW COvO080 ~ SWIONI30
oUMNEP  JP RIgoE  euumpRitiu YOImAT oo & 'sepid op cBates A owannnBes med Sineed Ln 9 LOBLLOIGD €| Q0C'6LY D! NG §00Z #p 15088 wn saw Es.a_..u-_m WHIDYLEYD 20 TYEALIND|  FRLOBYOGRIN 62951 N AOAUGT 010{91
”—ﬁo“ cuﬂn?.nanon..w_ﬂ olﬁu%:! oS3y V1 30 CHOTSUEE|. own)en #3 ‘senuotiunus qusc.-._t.nﬂup&.ouu_u:.ot%u. DUUORR q_u-nhub..iﬁon. teutip 120 | vdeye > ONLSPNL  OUHLSKY
aod “wpteed Q5 'T4I0Z SP exjwEn op G2 @ e3pun] vuosave M xod opellanup enj anb el :
» pooos enb mssynwu pepque| 179 SUESSLDOMLEVOT) Coconcd oy uqus oamunl GULIDR UN LOREISNGS ETUNY T) Bp SOIQUWIND 101 * ZL0Z ooogt1p|T90 MU £} § UpSiniadn . WNZOYLHYS 30 TeenLno]  reL0eroeuIN 52061 ON}  soseuez|  olooe
| ‘wieendind €] LOD OR8] 3D JQURMSY DR S |8 UG BRETIER BARXNR Funl 2] e rpried myEe op obqseo) ¥ Fouesouoy 018DOZAD WED ONd 1A OOUS[HAL _OLIHLSIO
1w cuonios Depta &1 e of Jod ‘omeus; ERREAUOS LR R eIk Bied ouey SVIONT30
P ‘wopunr wuprery &) sod OIEISNE £LFLSL00L LLIOT OPUEJOLIML |8 DRIOIDR B0 000°6L 19 WNIOViIHYD 20 TYHLINO|  rELOPKOSEIN 22v68 DN goraourZ) [1Y.15-T)
A _QIUSHNL  OUYLEK)
wEHFUY VOTHLNT QN3N HOTYA OLAINGD TUENON O¥IONAL OANINNDOO WH34| VINEAD
£ ON OX3NV

$E62 30 IHANIING TO AUNOD W YFHBCD B0 SYININD
§80 YOITENdIY ¥1 30 TYdINZD YIHO TWELNO I OINIIRINDIY
FAVNG OTIONHVSIO 30 SOLITAOU 30 OUTIONVIME OANOI




-
&
L
“engonap tuniej B W o d pied “curensnbes op o0
(PP LopRETLED B A ‘o op SEDURtimU0D #p oY UD! -
ust rd oneny (9P Us pupnos B mouel suwed v ouesex BLOZOELSD a
op EASYIDOLECICE CRUENMWEL: Wumpows ZLOLZIOL 19P EFECZOOLLZIOL ¥ZNod 30 CdRUNY 30
] e owow e ‘ e oped oy wb oopunt ewvem} QYINY OIDONODTH 3S2EHE 1D
spEUC 3R JOAE) R OO0 [oassodtal o oYoHos e £ e Mun] ¥ e seppied op oBNSES Bp PRI 5.00826950 OININIIARADN
o oo 1 eoges woIaRNF e o wpEruesad any epnard v 7107 on eqweseu U Ly w0 eruneb o e ‘yavron
o PR "B htuos3sY ¥1 30 CIOXSWEZ[T ® epud n op YePaID © STHEN 6% ZAGZA/TL 19P CLLISTOCLETLOT vorzogzet |[NOW  YISIAWTIE 180 yq nepyie3 130 SONNDES|  0L5800009IN seczwn|  zomaeoe)  geupel
o3 anb of :0d ‘epaizd B, ol
- ey proma 20 LIesSIooNITIozjowes & ZAOZNLE) WP COLLCZODICZIOL WS MBI ¥DuSioduwo NOISY3IINIY "AOHd TVAIOINAN
Tt enh ESRPUEW DYHIUR - : oYTvd "ONBLSNGD
o andsl B KD OpAROE &) 8 9P JO¥ JO0 UDDEW QO bp Bt v " pepr) 10d EpEZIEN) PrYOS
" " 6§ msendsa) D EMET EoPUN! TUOSESE B ZLOZGMTH! WP CRLCELOOLIZIOZ zo_o,.zﬁﬁ» Yug0
OpURIOWAW ERHPOU 107 99 Z0 OWnl e £-95)9 OLRW UT BAUYD ub ofeond) OLLY Zvd ¥1 YHvd SWdE0
Un e wA 15 enbipur enb eSS BDuusiqT € § QoS o " LOZ 00 O olew) DHOHOS n“nww.Oa... A
0 £-008L WY v Sopepkh s $avoptbmo twse B0 enb OLLYOLOPSIAY
SoreRUnd FOf LOPEERICD WP ¥r Bgns # sod ms  pnBog
muooey oworgol o X0 opeiRbes cysendur Un Bp HEA #T OnD -
TS Us ODUSIIT] 'GISIBAU0S [ LB SENAIM SHIODEXNUMIST STUBDaUL QU300 |2
- soiifou aron cuesosay so UGTRS B J0d ¢LOTDONT 19P SAZHO000) LELOY OURW AUEPoL VALIMS Al yno. saraANaLT °
501 9p prowssdraal wp pepyirsod] OYGTHEYINGD{eompunt Fiosese 1 o0 opEULGN © unBésmsaudiue wea 9D BAUGD e PNl BrYBIZ | [YNIISO HYBODST OELASOT 0L\ 1 <z: y n_umo e zEovsramEiN wszova]  woomszl  sELER
4 U QURUNDRANE  mTXD oteacud P CPEAUND DJQUD |8 U3 OPIMIU IS opnd QU JHEA 52 anb ® opep, 34EWIL 30 OLSINAN HA 9D Hvd
DELFCOL OTEALD [4P DPEALSD BigLD e arsendlll Fh UG0S 18 B8 eemd '€i0Z
P 6T OAEW @D LEFIZEOCIEEI0E RPTROR) LD FUIITT LIOK onRUS! 85
YOINDAL VIONFHIDENG — 24 'SY10M2 30 OYIRNN
BUREOp B PEUP ﬁo nng_w—nwn_ow_ocﬁﬂmm op cuisibe | JEnEw) ewd Weuot Bovmiab 1) op ey | EUE) UUNE 9P sed [TIOINI QINDANCD  VION3UID 20 4 ANIS 130 M%_ﬁh ﬁm
b o ‘mem e ugmase] epewL =108 (8 0XgOR) 31 CLOZISIVL 1P Z4 RSEZO0TFELOE CPESBIEI oD Dhew oo0'pze £[30_Y1OND NOIWEMVD :IHUOMAIA L N 12000168N o on| owazoue]  soose
o1 pTes enb Eopw propue wr|POOYOINON A ROIONIBA | exnarsaue esaumw 2p o) oAU o eNbIOD IO €1 S U IOIEA &30 NYS 30 A NNIS 130 SITIVAIIO TYROISTY VWOROLOY : .
30 VOV CLOISUOZ[ |00l nr WD £0LL2KOTEL DL SPUSIAIO b 1R GDEUDIN o § CRUANDE B0 07 30 WNOIDTH YRONOLNV{NIOYHOLIOD - SAD HY
130 ETSTSIOLEELELOL : : NOIDYHOJHTOSAD $200LZ AD)
crpe " s 298 "VLOL NOIIVZLLEONY|
“SERRUDHLR FOUDDTIRMLED S1) VEIUND oF "RiSONTERI DPHAIW SOLNY Ju M) ‘OINIANOD 130 SOSHN93W 50| -
[, YPNIAL VIONUIONNS 11 & “ugeses e op w7 9p uptan e 82 7 ODETDIOE Ty 95 SETD 50 OINZNDSIA "BODZ ¥LOND
FOLEOR) o COrS0LEZTIOT NI AL ‘OlusTEALIRdtas €10 D O2UBW 0D §L A Z)0Z S0 SXIWBDD WD OF STUI P WOIZVQINDTT  3ONOJSIHHOD TYROIDYMEI LN . .
son op upppandram o prpsrod] 0LESER CEEELIL BT -vstson1E2-CE02 £ 1-90SOE0'I 22107 0l SSPEIDRI oD SORY wilkTh, 0 TEOLETS|6ANONT 130  QINBAMOD{NOIVHILO0D 30| cesstooohin il DN . BO0ZILLAE] ... FOOESLY. ..
oy wqueemeow Rl T o T ozl Eied ‘MEmEnRS (90 AIUICUE UEIRe onb SomLUH: | $¥ 9P SOY 190 MDEYd  NOMVaINDD[YNVISROI0D VISNIDY oY)
20 sz 10s Cepnia| Pl 7P UptEed B} Jeayeay syemuod £139 anb axand CRETUIE BU 8% oU B € A YOYQIOUNY  NORYNINEL
v #nb oxw30ad ‘orapads [ap GYRERINDY ENUeo ebied un B epubdsased oples WS3 30 ¥1ov NS “TVID0S NODY
YLONMD NCIOYSOYD (190561 A
EORIMDR|
£01 9p uoreIsdon m) VT Snh SRANELISUE BD POSNG U2 EXPLNI evosote B
VINIAL VIoNTuEEgns|T TOTTR B SOEISEn 45 SAu0) € $0.6UP TRna h it OMTD sod SOUID 30 41O A 2060017
b 0 T ains | U8AUC2 139 LOETILN D K0T (80 JOPELOG 18 JEISTIR DU 8 anb sauspEpInby OLLD DAZ -NHD QRIHOSNOY
- 30 \OLEZENOZ WP A 30 ENg v TULOjUT DiuSAucD Mp eoumal B CIGLEOM) 9P C50IB00VETTECE Tw 1302 30 9L€L SO T3 HIYEND, oS
1ol o wwadion a0 pEogsed| 30 ESOYE |opuesouwsw ssvzmow -sowuy € rebed & s0f wiogen orton zosversy[ON  SOOVINOMY  SOSUNIFY a $6£0891 BTN e2son|  Tiwerer|  sesoek
H R SNUENPUOUL B8P NOIWQINDI A NIZND3r3 1 opuop Bl B op g ) o] g [y d » anb S0T SN0 HOd oDoHI(YIHYE 30 OIDINAN
wwn ﬁﬁnRNn#“”mmwnﬂw vty $p EOR |8 Us teulisuoD JBpod Bred CIUSALOY ISP EIIT BT 8P OPEIES) N30 OCINaWYiYv43G 13 W3
P upDEIeA A FURSUES UpRESYGD B DR eRdte B B RSP &1 suslyenpe ONYIOS VIHYE 30 OidIDINNW
EC0LR00LETEAOZ B MYHEOD  MOd  VANIND
A EL2T1I01LZCHOT O SOPLRIOLRW D wewnn o0}
vy YOTUINT OWIN HOTYA GLJAINDD suawon|  OMIoWAL ownawnood|  weozdl  vindno
T oN OXaNY

€107 30 THAWIDW 30 ALHOD T HYHBOD HOd SVININD
B90 V2TSNATH Y 30 TVHINID YRIO TYHINOD OLNIMIIIND T
ITYNCY OTIOBHVENI 30 $0L03ACHd 30 OUMINYNIL OONDS




¥ S WDk op c8Uea ¢ K0T
bod wuems eun ® opuodsavuos)
ou  sob  Eymer  msendta 730

ONYRNH OLNTTYL

~ LK
-vn..o:azsuau__m!-n-ﬂ:__uuﬂm 3 op EANRISUNLRE UG
¥ U2 rcs peppnSas B 9P ug o op Lt ) Jod oLTVORLY ¥ 8
23!. o ® vap oio.._.- T vvuoo_..e
¥ K0T unBos op srpmd $B UB SOPRIIOVED SRIOIEA

u%igﬁﬁas-cégglgsigus
w1 w & oA |B 0D .Qa«%&u&%ﬁ_uummﬂzg_owggoeue
rin D WS IR XHTA TP P UODAITPE B) QZREW
38..-.52:8 Sn_anm ELOT #P W D Z7 19D £69LT000FPYELOT "oV
[ Pusisou 3P SBUOIUEIR BD OPUIIKUGL |8 BULYICD Of 0D |6 'CL0Z 5P QIIUe op
ts.sza.oc-:aaagsua_ﬂss:_om5:335883&8
tas unBes optwnd w ThiE ® Op (]
x&ss,.g!daca_nea-_8§.._-Nudas§;u§suﬂ.32&.§

20 Iy 30 EM
n-nﬂn—gwagaﬂuﬂnﬂ!ﬂéizsgﬂamas}nb—ni

sy anb ™ b gueh ¥ 'o1scl Op SO [ U OpETIES)

[irucesaps: couenassp 1 pzaNR o onrl op SSUL (B UN DWOD QOLTH W ERUEINID]
oun qewed o 'OO00E § SP JOEA W Hpuodsawoo Dot pepLnGet B op
!gguuﬂnaa-ue.ousgoon!.w-:ﬂue%.éﬂﬁo&-nﬁa
] sgz%oghaSuEisﬁqiua&avaﬁungnuﬂ
{mdestros sod sasnonsp Un azmras s 'oreede o ¢oul 2 A wpiruad eurd puins
w6 £ privs Bred 220°CrS op J0[EA JOd BLRLIORUN, €] 6 JOAT) & MUGLELR)
un erpuesasd oS enb guoisEIo wnb o ‘'oiole ep sMU P LD PRDRLL B US BUEISR
ou BpRUODUN ¥] #nb UR SEIP 59| B wuodsaUcS sopgh [ tsprand o8 [0S
punBes &y o enb gordulr 180D By 'sow ourtry 596 o sepeded uoueny wnb Z10Z
26 o 46 07 19D prad @ qios s Aoy pL

'8 onb QRLTIUD 3% BpUCH n-omoﬂsunuuhoﬂzauﬂqﬁqo.uEE!!.ﬂ.ns
sTUSANWA) 0] UCIETARE B9 enb PULOZX B3 UOEA @SR B UDRMERM UGD

0CLTY,

OIJOLYDNIBO '§'d'3 THMOOS
avONNo3s SAUMOAY - ZTI0Z
OOV AINANYRSY - OvOUuN3
vl 38 TviodS ' Jgvolunoas
0 0ovd A0 SYTINYId
SY1 N3 SOOVISONYD SIHOTYA
SIHOAYA HOd UVYEOD HOd
[WANIND NOIOY3ED ‘Ovd 'GNd

n

0y 97 Upoesdmoal ep pRDRIgTRS

SOLH

ub MQUADIISI R VRO

ONYINH OLNTTYL[I U9 0OYo gIMR FRpUTWaY 5 3 ‘ol eguws s ‘Huinllouae opeyz 01douns

30 vSdv T30 EMOZ/S0AZ|e 20 pEpRuD B B S0D
CLITE LOOFFEIOE]S! #9 IRAD 1B LS Z10Z 9P MIHUBALU 8D 70 0P LEEFBIOOYFTIOL 'OV UGOTIIINLIOD

PEPRUS Bt B [ 20d CREDNIDE JOJEA [3 JBSR)
Eﬂﬁggzuu%ﬁnS:E*gstaa:uﬁE.wiﬁb_.g
0% 'ELOZ 9P OARE 0P $Z 19D LZLLILODFYELOZ #P OPRORMLIOD SUEOK UpHNG)
WD op JEBY A TUDR) B] PUCKETI BF ETO €] LS £10Z 90 DARW D ¥Z WIP P SEE
g%E%éBgsiaiﬂiggﬁgsEzﬁs
wy 2 LoD 7enSUPA TOPURLRY DSPENT CRAL JE |8 LOD UOIUNE) BUR GRUIILO0S |
Fitw #3 SOLUBLLIOG QT8 I gsgsgﬁegnﬂoaug:_ﬁa

FEA B UGH oD PRIDYOS €| QRIS
£l 4AUS B 41 OIIBWEASNU ‘SUSMBISIED Jod ORU K0 KOAGAD enb Exput ou
osed 2107 ¥ ounl op 1P a.nﬁnno.ﬁ#msu “ou apuesowe unBat mEendeos
o “Bin o “afieq ny v Jwqes op optlep JalEa 19
EresSaina) b GuBueEUnE (8 333 95 TLOZ-SIOT O%) 0D VISITLOONZLOT
“ou P n$ v ozpelot enb SOONZIA SOUN WP
Hiod ejumr ] LS ot 5.1 o A |3 § LTI
_-ocmuaﬂsfu_hﬂun!oﬂq_gggin:quﬁzconnh-nonﬂcﬁm

$L0Z 3] OLSODY 30 53N 130
[WHNINON w1 N3 O0YINQDSAO
AGEE] WD " HoZ

TE0'95L|30 QNnr 30 S3A 130 VA

20 SOUSYD 30 NOWZITYDI
Y1 ¥ YOvOTWY  2iN3Ind
[¥1 N3 MOIONILIY HOd IXD

So) 4D UpreAlros) # pePscried

EURIMe)

ur  emunpneul ®sa130

ONYIINH QLN L{I® JT1 [2 Gines o% "TL07°11"Z0 9P | SOSSTOOMPTIGE ‘o OPURIDIIFLE: JUepI
30 vIdv 130 ©10os0el

iS00 EloZ

o
& sjuen TRUCITASIE (RAR) £ XSt € GIRUR |8 BIQ0S UL G5 eAb SR by @ oD
‘pepnuz £] Bp EpUN] FUOSHE B} ‘MEandrd Of UKD FOPRUINIERS SARRISIIUL $0]
OIS 9% "CLOZ Op SARW 90 97 WP CZYFESLOOTPELOL oV

“meuzrochiital

12 pepus T 260 wpEZNEG) PAIOYOT ) onb rdus enb of FaoEA oA 50|

esonb @ » Qe HYE |#p OZIEW #P LE O JERUT] ST ¥ 0pTIUISerd

jPUIQEY QKGN DRISYS Mse 'L8GL WD QKUY WP ST R L2000 torniosds
L] spp Jod proed tojOmA

-o_._oﬁ..o.,uo SE& s_!.c. onb oWy olLeWPesosd s unBos #nb EisAEW

o5 [BN0 [ U ‘TSLSLOFOER-EL0Z "OU |3 DIRG SpRUY) UK ODEIRES OO |2 QIR

¥t CLOZ 3P OJUGRY 9P L0 WD © "olisquso uis 'opeBed JojEA Joknw | DIBIUR)

PAUIROS W) SUALTABID SELUREH] Euanbal]
o5 anb qreRTW MuRWRENS 0 'ODYAUAY DISOD |0 JRNIBAY EIAUD 88 ojuT Of Jod
snt K pepyue o) Bred CATRRSAALDT & OAnE wds 0ZXINJSA UN BQEINCW) epuanbu]
UQIEIIKLNDOp £ enb opuTulofd ‘Z10Z e DEW 00 OF %P ELMEG00LEZIOZ
WL opUTIOGW WD SARD £ EEendta oD DEDHIQENGY WD BWE 9
MO Of & FfUA ‘2059 113 9P FERRAALLCO S§ BWSUL B] SP GASRIWNT 1@ enb oty
B OPUSIPUTIY CPURIGs DIDGO 1 1 JG |9 Jod Epuanbiy uOEUBUWMIOR O] IEItUD]
prPmEEIUes 9D ST B IR #3 ZLOZ 4P OTeW 9D ¥ ISP 'TLIBYO0OFYZ IO
QAN  OPURJDIIMU  GIUEIPRLW “snb Bulojt S UDUWUE 0] B RUDODE
‘(o6 siemussandas p ourd Jod sopemesaud Jee uRigap b sOjURITOOD|
90 WU BD =25.u._2 % 1107 P OARU 99 7@ 7601 1Z00ERL LDT Judwnu @ aleq
opeua) e Mo E dewr va A B
pofaa rodny g P.OSS! » —aﬁ j* GEONOS 85 L10Z-FOCLD 199 LSE0RODOYFLIOL

1LE06 'VOEOR ISE08
SON3IN 50T NOD ¥Ivd A dEDI
'YNIS SITVGLNT BY1 30 VD)
'Y ONROD YHvd SOOYNOUSID
NOB3/ 4 53PSV

008°CBE[SOLST 'EGLIS000rFILOE HHYY

oNIN NOS 1ol 3T OZuVN
30 3N T3 NI SOCYIZONYD
SHATYISIIVYVd SH0dY 30 WA
HOAYH HOd WN3IS TV ¥VHBOO
MOd YLD NOIOVIYD 'dvT "ONd

1=y

YOIHLNT ONIN

‘0U CPURICUMLY SHUEIDMU enb ZOoA EDO} AIGES Jod sudpued Msa JOEA anm_

HOWWA OLdIINOD,

J..
YENQIODALON dav|  6EL6TTDORIN seoN|  nieevor| ezt
OLSRONY DAYYIIY .

NOMOON  Z2ONYNH3H ODPOSHLIN 2099 Ot LiAn6Z SELII,
U g

hrviimiyy wviS3NAIE 30|  6C2EGEEGRING TOZZON|  sl-mu-lE]  $AsesL
ONVIEHOTIOD  OLALILSN)

FHEWON oL CINZWADOO vHoad]  vANaND

€ SN OXaNY

©102 30 IHENWZIDID IO FLHOD TV HYHEOD HOd SYINIMD
$90 VIMENGTH ¥V 33 THINED YIHO TYHLNGD OANIINRIBN03
IQYNCH OTIOHHYSI0 50 S0103A0Hd 30 OHIAINYNIY OONOS

fy




mspce @ opeAeTge O oy
#t onb 0 20d “sprssd v ep olgTed
|3 FAIDNCT BNk ISP PAPALS
. {m ‘msends m o uco opMOR e

39

YAOLNT

FTHOSASY ¥ 30 CHTSWET

SILEEL0051E102|

Dhﬂ_h-uﬂn!._._-ﬂn

poanp Epun] o Lopeqasde eled sor il *
d oAMI [op us v.ﬂsﬂ L] __Eu:nm afan ] Ecnnen_
833.!8_35« P 2 o oL d orsnu
[ owormtwno opuEp Bunl £) B £ d d op Fuepud

5 ZIOLZTIOL P LPEERZ00IITIOT Dweu auep &
wry snb Buﬁ._::atgﬁa&e_.sgaasazupﬁsisai

s ZLOZLZL 18P TRZIETOOMCIIOZ CWOW & Z1OTOLET P CSOMIZOOLLILOZ
DPURIOLNL FURIPIL ‘FO0Z #P KKIT D FT 19D PROBYSHOOT Slusurnop undes *1p)
-oip 8D 5260 'OU UOLMEEES B E4UOD UDRIFOdS O OTMIAI oSHILIE ADEUG) (BN
1 GIG0F _SDRUO] + OIGUTSHD 9 GARISUBLYL OPUO) (9 4 eUalifeD op (IaDP |0 A0
s £00Z WP BAQUIORSS 8D 2] (PP LIOCEL 'OV DUSALIOD B SIUFUARISERUN

Iy, SULYUCS GF BN B U 'G00T O SAEUW O 19P GOED OU ST 9p WuslimuEd)
op PPIEOME v 0d EPIIUS UODNDSAL FUn DG UOREPHbA US L10E61 DiaueDy

ord d | )
tepared op cOoswo op prImEoT By ue epewesard ey epRied B 7107 9P AXUIOU — on

ROIVHISININAY 20 YiOND|A  OOUSRINL  OLRUSID

- |Tv ¥VHE0D BOd Y1 'ONd 'HIT
wpmby 6% N0 by 8D oo Jod, (007 9P WUOTIP op OZ PP 160 UOPNoTMY)

HI1'SEBOMY 3G WA0L 13
OIFIoTY ON AD 13 'YESUHLNGD,
130 COLNIWN4RNDNI
HOd ‘ALNINVAYIIOUNY

[OAJ3ON0D  HOJd  YNIDYLYYD
Eiy CALSIENL QUKIEID

SVIOH 30

A0EELAD  130{YNIDYLIYYD 30 TYENLID

FOLOBIOGRIN 66€L DN 6ountot S2291
=

POBUO P JDAR) B OLIAD
e W BHgOE UG
s W opeAIREOO O e
25 anb of sod ‘wpaeed B Op oBiSED

v gt enb mEsyuru pepaval 130

B ‘RSOnEtl B UDD opusTE &)

Ll ly

WIHOS3SY ¥I 30 EN0ZSUET

TIESS1001EL0T

[
-
*obysen ep uoregasie ns eied

isepiied SIS BARXR] CINP R B Jepuasad mied QULUTR [ DILSMUEASNU
ErpUn RUCSISE B B WVRXes 33 uopessdnool nt Ena.nuﬁaco.uca op odp

SOFALLOZ|GNS IO rL0ZAGiE A0 TE0R|A

undun seiuwIte qisod 3 ou o e enb } o 5Op
aﬂssﬁcautonﬁu!ogésgsschq

5 op OUALOUS] [P KO SPEUCUTLT OTEX | us #nb BWAND L0 provess

HOTYA 3Q HOQUHI ¢¥L ON
ROIDYOLASYIOTY 10T 1 30
E6.5 OW3IW NS NOIDJIMDSTUL
HOd YONYN30Q YNNI
HINOJHILNI 303N 3S ON 3N0D
vA OGYW3cNO3d WIS 303N
CN v YIHOSISY KNO3S)
200 dOTYA  WHIUDNYHNIS

youc A DI 3Q BOOZZTLET THLF
OvH NS $00Z6} AD ILMONTIO
IWHINID OLOUOSMOD
FELt0Z OLLD T30 TYHINSD
QIDYOSNOD LPELEDZ DELD 13D
YIHVINADSd TYNId YINSOVID
HOd  3LNAMD  OXD ‘oW

HANI - ONYBNN YWBO43d

SHMILNI

OWIW A ¢35 30 600ZRMLZ 30|13  VANSAWTYN  “ISNI

BLOSBE5ERIN FSLON }-auelg seLet|

SN0 0P KAR) B OLSD
Mpasp B wqet  GqUInpe)
mtxs g opeAasqe OF  wOuSW

|8 pERNes anb msemueL unv::o
4 'msandiel B UCD OpRIOR 8

YOIIAT |,

1 #0b oy 200 ‘wpwrd ¥ 8D %B?xgwﬂ. v1 30 crozsoez]

TLESSIO0MI IO

UoREZUNINE DlUMpuodTe.L0T]
wwd entowp wunl mo® ‘sc-upi wed-obgseo  ared R:u.:!m-n

666657021 130 SOFONVIMIY SOOVISA ¥

ARUOT £ DHRALKD @ op opuon) uoe

us S:._R..m- o e aEn..ou uu spuoLred no:oﬁuo ] c-..n.i!vq
& 1 e 1o wpRmdur WM E]

loprduro 22135133853:8 sod TP GpELO) UOEMOE TIST LD OULY,

EXEE

"Q193A0d

SAAINTTNOSIYHOD SILSNTY
NYZOiv3IH as YTENdIY
v ga OOHvE Lroshl

wonand3k ¥ 30 OONvE

91256009RIN gs0e ON|  1-Aewrig SELROE

foe A opey LV o1 [ENO [# 'PRDGUS TUDID VO3 ST

n.aauges.ng%ﬂﬂgu&géuoﬂiiﬁsnaaﬁagu
opuepuale "9 008'RLE T ) s050d OUD0 A BUONDIND FeluRIReE iU SOUIDOLDO,
reUOgtU OUSC A MUMES SOWOREGA MW §Op op oums & Jod oouRg Sp
o5 Joar; & obed grOE DEDHUS €] ‘SPEL; 8D BILND US OMISALCD (40 DRSRLGAIM)
I ofeuRwWaD EXONARI B} 8D O3UEY (9 X (U US [BIIGRE CSTDRIT 8 OPRINT 704 BUMY

D06"9EL 062

AD IOYNOd 20 YHINOD NI
QINIWWHLIEEY 30 TvNndlbL,
T3 ¥0d QOIEAIOUD WeiliayY
oany3 TS TV OQH3INdY 20,
SYANINDG 1DJW 19056F AD ‘N2

W10 IY v 30 OONYE

YLZSO0NEEIN 50t N EpReueig SELE9L

foxman

v v uquinpuean  eisra Y30

QNYRNH QNI TVE

s01 8p uoowednoss ep pepirgrodiad VIWY T30 CLOLSVEE

C1eT5L00rrtI0T

CL0Z P oAEW £2 ELP0) 62 #1GT-DN FIUEGTIAED Bp BIkNY
uoa oTyeas BT Wsniv WST ‘PEGE DU LOO £1OZ PP oAU UG oSnfE OF ‘EZREMGEY
ne U eLRALOD EQETES EWING B 5D Op{Ed ® enbuod aqueiMu 9p GUAD B R

LOSESNET 2 UEDUTUDP 9P I Bp oD 2O EErD USREAMY

0oBZy

OIOLYDMED '§'d'3 WD0S
gvoningas SILHOJY - TI0Z
0O% JANFNYWIE - QVOILND
v 30 . ™Md0s  Qvane3s

S¥1 N3 SO0Y 13N TAH0TYA
SIYOAYW HOd HYYB0D HOd
YINTND NOVYIHD ‘Ovd "ONJ

SOANOITI00 SYILNYS3D
30 0Ovd 3G SYIUNYId|A SINCISNIA 30 OONOd|

OF&LZZ0OSIN V295 ON Z1-AOQT . §8.1801

L08INDAL

b ve squepneow  sH3El13Q

ONYWNH QLNITYL

"C10Z+L071 | PP CFEB0000FFELOT "0l OPUBIOWIAL SiUwRow orsandimsed £

so) ep woowiadion op pEDNQISOd|Da YWY 130 TLOLSOOZ

ELSCS LIOPYCLOZ

oy op Py [y opruodes o) unbas % THOL OUE [ SHURRLTINCT
»o. !_.... oA BROL ‘I LOZ OUR PP SMUSUELUR 0] U0 DRUBSIAGY FI52 #5 JORA m3s3

QIH0LYDNa0
‘S'd’3 WID0S  gvoRinD3Is
SIAHOSY - T0T 120

lA 10T JLNINYWIY - OVTOILNT

SV N3 SCAYIIINYD STHOTYA
SIUOAVW ¥Od YvdBOd HOd
YININD NOIVIHI 'OVH "aNd

A4

PIF5Z[v1 30 IMD0S OVAINDIS[S VINWIS SYIHOLYDIIEO
30 OOv4 30 SYTINYIJ|SINOISHId 3G OONOd

ESOESTO06EIN 1289 ON y-nout SaLePh

SRy

YOIUINT OWIN

HOWA 0143203

THEUWON

OuIDFAL OLNIWNIOA YHI34|  WININD

€ ON OXINY
€602 AG TUEWIION 3G ALVOD TV UVUER0D HOd SYININD

#90 YINBNSIE ¥ 30 TWHINTS NHOTYULNGD OLNNWRIINDIY

IOUNOZ OTI0WHVYEID 3O SOLI3A0Hd 30 OFIIDNVYNIL OQNCS




"20

WoKnT

IHOS2SY ¥ 30 0o

C1SSI00LLENDT

“opepusLap)
W uopEopRow B WUPUK EQRINOOUS BT BULCIU 19D YD) €] eed enb EmLy
P OATERANWEE Oied OpRIZNf |2 UR AR JEUDELCD (0D ESUCD LR SPUTLID)
omEn &5 LI0Z 99 KGT 0P KL IR Z-ZISTLO-0YLLOT "ow Epeut) U DpEpes
uos wrund sofling oty owepce cpeBoqe PP UL unlts AEU ORUOSUSD|
%P LU U2 EpUnl 0seo0xd LT 8P DIV BE PRUSYOS B ERUNT UOSIET B B ooy
coung, eUaabans P GOOT 9P ound Op 8) (e C28/1LOZEZEO0T OUOPROIGW
Smpaw pLOZ W WoESo ep ZZ 19D WoREpINbY 99 oW wEDIW opeprbn
) B0 @ CGUOSD BUKIRG PISBA UTWOY ueD GLIENS GOOT-ZL0-F0°0U OIETUOD
Siurpow cpmnoela By 6ot 96T TLYE Jod tepEqaIde SERUABURLCD ST 8P JomA 13

oF  BLTE6ZII

EHITEOZLD ASH
QIDHOSNOD  CGLNIIMNAWNONY
5 YZINVIANOD
SOBNOIS NODYWYTIFY
OXDLONILROD. YD) 'Z0Ad
NSYLINOVIOTIEND  ¥IoNod
30 NOIVLS  NOVHYdIY
|A DLLN SYHBO Tvldd TOMINOD
A YALWOY  VIMOLNIAEIINI
VHHIDZ QISR NYNUIH IS0
‘TLOE00Z  SOITOZEIAD'ONI'T3

NSH QIDHOSNOD

SLOETLOERIN

(1Z600-2N) €128 S0

atwntez] -

62694

€l

soy op uppeswdnies op pepNgEOC

ORI

ub . GURURPRIEON  MSHEITR0

WOICRN

WINOSISY v 30 CIoEWET

FLESSEQOLIELOZ

“ojciafunuL DYIP
ap BQUCD US BARMOS[D EDUELIGR JEORTS B EA ©5 C sayped s op ojfeus ou
e £ ‘ordoium @ weo onsensisd Qoo epd pREANTD sid snea @ opmolly

000°000°01

- [nne

FLODBEATD TY O30NOS
¥Od 3TYNOJ NOD NOIOVOITES
30 0Ovd vilvd YOHYINYNIONND
30 CLMIRYLEYII
3G dIRNN
Y HvHBOD HdO  YININD
OOvISYHL JAVNO3 ¥V O
A AD TY OXD 23" "OW) QN4

Ex

nNd 30 OIdIJNNN -

TvarTYD N3 VIZOLINSNOD

TYNOIDVN

GLMLLSNIL HOIDVYOdHOD

T19SR0008IN

LOE0Z ON

03 -2 g

SGITSL

L]

£ op UEE)pdnSey op peppgod|

£OQIMIa)

ur sQuTEIm SIS NE0

YIHNgyOYd

30 vEWY 130 CLHOLSVST

LRELSLO0SPEL0L

. I: - sefA BUE [SUDEEY OISOES) WP UOEDRUD

FIIe esanuf

e] op PUTUORUTY B B 803..:- souson veunipe 55 "EApSO0 EISORCEAL JAUElRD WS

[pEpIUS 2] ¥ OUEYE 05 SILSAEABAL OARW S SOV |& U8 oL RIURD BR el
0AMQO cu Qrad ‘oMU 8D $OUI [0 LB ‘0J0EH PP O um ot o

vonsel azyeas eunpebaed ep zur @ opeled mier .B.SE rod puopR ESS
I oot pp odoUtay e T v LG RSN OPER UBY OU RRD G2 TL1GZ oD
£z S/qWesp of 16296200151 HOT DPURKUSW |t quaruinGas opUBZIEA) E158 35

LR d

30 OLdWL - ¥iJLIT NI
T5¢ Ad NS SYNOZYWY vIouIl
30 QYONID Y1 N3 OJlSHNL
NODITVI T30 NOIDODNYLSHOD
S Y10V VY80 'OLdNI 0OYHID A

IMNSY ONd  'SeBiZ 3D BS
OYEOHAL TWIDHYd  HI5v103Y
'0IB00T AD TY JdXD WLSONd

HOAYN TYN O¥OSAL T¥ OU¥a0D)

QOMENd OLIG3¥3 A

IWONTIIYH 30 CRIIISING

DEOGEESEAIN

£real IN

ecIP-i i

j1re L1

Tl

50y 6P LpPRIRdnoal D pepngrrod)

Serp |

W ogunpReA BN

GYQIng8y.1NeD

oswocid |9p RNIEE OPEME 0 WA0T UDPBULLIOAN OPUTIOROT CZ2GSLO01TELOZ
opESPE) UDD CHOZGOET 1 TORUN TR W OPUEIUMU DS ST Qigu)
@ wed pebey oxeoax] ep eetu) @ Eagbind BRUE (2 EicE AUV FVaebans
) 3107 o 0isoBE Us 9L0Z op ot & cuaugey ve cudleRam) uisd sefvla ¥ CIDROS 95

LAETLOS

OaVINDITAD ¥ LE092-50 30
600Z00SOLE9E ¥ LDOZ0OSHLEIL
v1d HORYIIAISYII3Y

SoNIn NS'Z00T,
30 Tyay 30 1 T30 8R06Z1 ON|
VANLO¥Wd NNOIS Oavnid3dHd
OSHENISI0 800
NN Y FLNFHONCASIHHOD
S YIEWCI02
30 NOIOD S3rvia 30 Fidvd
UOd IAVNO4 30 HOAVA
SOSHNOTY 30 NOIDMOAIT V1
¥ 01034534 NOD NOIDWOIIRD
FyNA W04 SVIDNIINLNOD
30 oBANy 13T SOSuNI3Y
SO0 30 QYATUAINGGSIa “ddwd
YIMENdIY ¥ 30 VION3QIS34d
il 30
OLNINYLHYdI0

‘LZOUBELAD ‘ONSTTI

EFFOr/CZLBUTFIBEIDZ0T01 02 OV | -

GALLYHISININGV]

20

¥'S VIENDI0Z
NOYOD SIS

€S05L0094IN

0502 DN

oy-das-of

seranl

TIPS

YOIUINI OWAN

HOTEA:

OLdATNDD

JHARON

oWATYIL

OLNIWNIO0

YHIaS

ViNaND

)
L ON OX3INY

€102 30 IHARTIONG 20 ILHOD TV YVHBOD HOd SYININD
280 VIIBN4IN Y1 30 TYHINTD YIFOTYRINGD OLNIINRIINDIY
BOVNOL OTIONYYSIA 30 SOLOIADUY I OMIIONVNIS OUNGS




#5 pUnUES - F00 OXOSUGY [3 A SPEU0) S4US QIUISNY LZEOL0T ©U GIENUD [

0riarSElL
3

- *

OrITHANGD 130 TicuelEL
9CFT 402 T3 NI SOOvHYJNY
‘IAYNOS 20 SYIDNIDNILNOD.
20 SO5UN3AY NOD
[WOWEINYNIA Y28 3ND YOLLuYd
'SCIONTONI  YHINOD J3d
vl 2¢ OLNIYNGIONNS NI
rlS3nd A TWiOL NOIOYuYJS3Y
TN YADY  YHEO TONNWYT
viva  OIOMOSNOD  'VTEOLOZ
QLLD 'C0581 AD 'GNJ 'ODND

THIINTD OIDHCASNOD

SZPGLIOTEIN,

TeZTrz 50

Zi-Aou-oe

SELERE

il
N30

30
130
sotmoal
SO 8D ugpEdndAl 8P DROIEOC|
T ue  oqumpnAn  ®eE

YDINDAL VIONTHITENS!
3a LhOTKT,
€50YSLOLEICIOT OINTN A

NOIDVOINDIT A HOIOND3TA

vy THoZeMeT
ETSTSIOLEETELOT

‘esjuatnusd s $0) ued upoRiequoD op ERuRsbans
o) va ount op EuRWRs Ewund e} epeopR! RISE BN 8] 'BEOIZLT U OlBAUSD)
"op prpanpes sousisod A ewm 'ugrosfo £ ep EUOISY B #Boons anb ejvaumon)
"souonEE sominfred sof B Oaisar uo3 osed P Upst anb sole) seuomoel
£ 8D DEAN 9 UrepIbI FD PREN0S ¥ LGk o5 Y

%0 US BN

KPS

e SYTINTDONUNOD . 'ETFE
Ad NS YISNYSEYONYYYYE
PIZ00E0Z Q1
0oS3 20
"CEESO000TSTLOZ CROVRO0LLITIOR
SOONYUCHNN HNsas
L0z YWIAT Onouky L'n 30
Alefvd HOd SIWILOVHINOD
SINOIVONRA0
SY1 30 A WHNLINYLSIVYANY
fYAInN ¥NN 30,
NOIOYLOO A WCIXINYLSNOD
sl N3 Y80 39,
SOLYYLNDD  OLNIMFIANINI

130
A
El
v
Els}

?mmemd_

YOUGAENE

¥1 30 CrozEwez
CIEES1004 LELOT
NOIDVLYNLINDD]
YIONIYFOENS
C10Z50RT

LIS 0008EL02

34d

BIFELS'S

‘VIIRYITVINYEHYE
30 OldIJINAM 13 N3 OOvOmN

GFELTS

301 ON9OILNY CUYRIRONIA)
OlAddd 13 N YOVARM]

HreLss

YIINYDIA el CIAAYES
YAIT  2303IN0D Q¥IUNDIS

GrELSS

‘(0060012 OLVHLINOD ‘090L68-AD)
"t 50 ‘6E9LZIT OLLD "ONS "DOND.

WPTLCT

D402 VWA ONOLLNY
[T OdZ1 NOINM

092 CEQ0GIN

razez 84

ZL-ATHET

8000

TIOL YAIA] OEDLLNY|

[TYHOJNIL NOND

029:ECO0EIN

Ler6L SO

ZLwo-ay

S6LE9L

BLOZ YWIdT CIOUNY
[ TFeOdaL HOINN

SI9LTROOGIN

geizsa

Ti-desHZ

S6LEOL

DI0E YWSH! CNOLHY
Frvucdnal NQINM

BLOLETOOGHN

2099150

Tt-obegy

f1¥9 1

BLOL YHIA) ONDILNY
TYHOJWIE NOINM

BLYLLTOOGIN

TETr ON

ZIHRFIE

58199}

[ dioe vwaa onoill
NOINA

§49ICLONEIN|

orzL 54

THPRLZ

CEI9%1

"#PCUDJ PP JCAE] € QLB
oiboar B SKASE  BIQUINDRIRDU|
nstes @ DpEasEo o wmE)
1o ®AIo3 enb EIIMjURW pPEPAUR jaa
¥ ‘miendial £ vod opudoe o

waiaanr

u¢ arts of s ‘mpyed £y p oBaveaHOSISY V1 30 1025062

CICESI00LLEI0T

DRI OP SOW 13D BANDSID Tkl IS uotEqOsde
v CEOHIBALDY P SEEUGDURUOY 0P ORU) UOBEREE SIUAWPEcRd 0ADOY
|op ciusnundiema e prgones ¥ (Ul sluaab v ousseud op COSSYI00LLELOT
cptioursw  snpsw  eOse  ered  sepeqoude  sousowdige  sw dp
opeite ®p SisTELe W Uoo exjpund enosate ) Jod SPRNUR CYBCIZO0LEZLOZ owell
ejunipe B OprIRUR) EIGEY [EMSRAU0S UPIOE £l Ienms eied fuul) (3 EpoTesE
e op oideouns ue snb ‘oapund aigee wp ot UN ep BINpKGE B ExDUN]
ROTEIE By R QUNS 7% ) P PEPE o 1] ch

o QIOUOOS) oU EnD Bt E] U gt

€ ozyre: oS

T0E0s0TLI OYAIIA ¥YIKIIMNF
YIMOSASY ¥v1 ¥ OSYD AU5T
OLUNSY 35 NOIJYLYHINGD 30
vIINIYIADANS 20 5061 30
C98%L OWEN NS 'SOLYHLNOD,
30 OINZENANNDNI BOd I
W1 ¥ J00Z BLNIIYO QIOHOSNOD,
OLNIINCdTON HGCd

YOUBES'EZ w5 SYZNvid 30 YEOQYHNo3sy

VID ¥ ISOEFON Y1 30
OX3 ¥ 30 NHODYHIISYID3IY
1N YIDNTDONILNOD.
200 Ad NS WOMyY 303S vl
126 SYALLYDOT SINCIDVHYISY
A NORDYNINNAL Y1 Yuvd
WHEO SONYTIILSYD Z3Hvns
S¥T13 OdWYD TYNIZ YLOY 750
B10600TVS BLOPBLAZ ONS M3

00T
IINIIBO 3O OIDBOSHUD

9815 LGN

(£ 1BEC-DN) 15010 DN

QL-Ge8Z

142113

sy

YOFHIND OWIR

HOTVA/

OLJIONCOD)|

JHERON

(o= E T

QININNDOT

YHI3S

VININD

£ N OXINY

CHT 30 IYAWADIN IO ALUOD TV HVEBOD YOd SYININD
40 YOENITY Y1 30 TVHINTD YIIOTVHLNGD OLNIWRINDIH
FOYNOd OTIOHHYS 3G 20 SOLITAOY 30 CUIIINYNIS OONCI




HOFLLREL VINAND TWAOL
ofi¢ 9P RLOUEDLAR BAUSNOUS
95 OU TUDLOSE B Lo WeTnddl ehb fojUMWMOOp Foj LG Bnb EA EISANdSN OpED QUINIA T30 NIDNTOAIA
pemigny o8 Jesaind [E anb urs ‘auBmUodEaeD LOOR Bl Mp pepKed B sode HOd YNIdSO Hvaods3
lopueatng 'oye awsiw ese oh oAn] 6P DE 19 JERUT SR B SUHUMUIOOD DR DJAUG v uveEoD  dld  vAN3ND
. o, Eeee eusbans & £ o:a_u“»_ uh_omw..nﬂ ol !«u& NHH. nn:aﬁw”:w_ch 30 zo_qﬁx% A CINZANOD vort
LR (esumnu opuBIGWeL  TUEDIW ] ) se g neer |30 NQISYAINDN - S002/5¢06T30
10} w uptesednoas op PIDMGEOdVINOSISY VY 30 CLOTSMEL| SUEIA0 B0 UL EY3D UDD OPEKTSITS CIEALTS NP GIUBTUAdULmOUT 1@ T 0pas) 00000 Oﬁa-?aﬂﬁ WHIASOMID A YNIdSO HvRODS3 TZ00SYOTEN PorSLON]  GORST seesnl
o U esguregew  eNINIA EESSLO0LLTLOZ .y epurussp eid Ugroe €] &P PERRNEES B 0P lrRWQUR) [@ (1300 458D BiUSSEI LvB00S3 30 OGYZILN ON
o Lmd— mIencies P CPURIOWRW JOLSIVE 13 U0 oPBAL— OLOZ 9P omn] #p J13N0LL §00Z 3T OEIFS0Z OLLD
¥Z [0 'DURISNED AL ©1]390 BLNEWH BUOTDOP 'PERNUA Bf B FISRE E10fatE B GIDLLY 1GYOLE Ovd 30 OWDINEY
fOlUSLOW 13 s ond DI0RIVYY [ US HPETOYES Of B DPUARRIE (0000 1§ 9P JTIEA [HOd ‘62066l ¥ dXD 'dYS "ONd
od pepeoos mise op ofies ¥ UTGoD Jod DU B) Uad J3A ND oUR wb 0y ug
w10 {BORO0E 3T NOA YIINIOY
vl ¥ ONwD)  9BL90ZLTISPES
“ON oL A (swetasl
30 A BOMOOL 3D NOO VIONIDY|
UGISOD #Y e s 4 op W1 ¥ CONVD)  GIYERSSSIEKS]
(3297 V] wONITHNC |75 oteonud wige ‘mienbe sp soaw) ue obed un ..u:n!-u ui_ AR} PEPRUS ‘ON Tl OSCHETITDFE, vall
ot o Upmeidnoes op PERAMISOVINOSISY VY 30 CLOZEORZ[Y TD 01 Jod ‘eDPUG) BR FOSAIN SO| B ERSADE UOIIFHP Lo odnuoo csonid COYEZloNs A ISENED OV 30 0S¥y 4 vandso wwdGGsa| FOPSTOSEN[  ZLRLLONDSLLON)  soEZ) SRl
ey us  axpunpussn  osnai3g ELESELOBLLTLOZ|wise "olurtium W "eperiL) B 4 BUMso NEgeTsd A eptua) 94us PN o] 1007 120 TR9SlSIMHTSA
onne ot onb EPLIRUEID £59 © OULIOM JEXED JOd EJUOND TISE Lioo LRI UZ S3INYEOYdNOD so1
NS BRO¥YSL AD T30 OGVAMIQ
(53 anoLt SYUNLIVA
30 Covd 31800 T3 ¥Od vOiT
v A ¥NIJSO HYBODS3 ¥ OXD
SERO0TIOL OMLYHILD
o9s3E O ¥INYD 130 ATIVA)
KINOWYE OLVHINGD 130
HOKWYIINIIY ¥ WG
VIHOSESY Y1 30 NOOVHYIOY
30 NGNS ORIVIIOUYD
OINIIKDFIBYLSI
N30 soy3siIa A SOINIsA L
SOT N2 ONAUSISNODN 2Od
SLOTLILELC| LPS1607 OLYHINGD TvHINAD TYHINTD OIDYOSNCD|  STPELIOLEIN 9ZEPZSA|  LAPTE s4ienl
"EdpLn] RUOTRSE B € ombBu Co6LLL0ZETTIOT OIHOSNCD ¥ HyEgoD
oy op 19 epuaist B od epeupne eny anb HOd VLNIND YNN 30 NOI2YIHO)
vopanits PRpEAN AS ' OPUERLIMS. SO0 STIECD 0| T0POY 03903 &b Erqa 8P '$L579100}LZ10Z 'ETOARIOTETILOT
Zimenvos [+ fod EEPEINOAR VAN SRIGO SE) BPT] BAG JOd "EREINRTD PORNUCIU] 'EDGLLLOOZEZZIOL  SOAVINIYY)
at EA UOROE B 'GIOZ OUT B U9 Ueisjusseid 83 soptp 5o X pOGT ouR e bR NS wesVIONIONUNOD... tL}
—— NOIDYLYHINOD|OUnILA] SOUaTH op Senuoa [ onb FUGND Ue opuwuel ‘ERipn] uowroe ep oy unbe Ad NS 'NOIDYaINDIT 30 YLOY|
o1 4 WEAKORoM B prRQIgOd 30 VIONIUIDANS | wrann 0 pepmgr r ¥] WU A uar #1542 £ BIUe) 'BURTTL €] B UoReTEISiAL HNO3S NV NIS ‘veuano 3d
e us equremsan  eisegl’) 30 clomsez|n 4 toresp top v 33535%! e -._w FIUBANDUOD SRENED S QLSINdW 'UVONDIS VLTV
T M 4] SZIESLODOSE LOZ op L) 13 UOD | nop A VNWHIAW 30 QIYMONILINSY
n voo COTIIN] DIPTISA W QIRAUGD uxﬁ.s u.u:!&nﬂ L] NEN p [ugE 8 sow [ COLNIINIDFIEVLSS
U aueiEIaaid -t OPURDU EAUCT PR B) #D OJARLTY BUSSIE B CIUAWEBLONKIN L ANILUNGD  3IND CIGNNRYT
oygand A das #p SEIQ0 S UDINOGIY ) 3P PEPE L] ROAPE ZLOZ 30 SIUIrNW 30 NCISNTOEY
op axqendes op g1 @ sewed Fe) sod MUDENY NOSERINkI 3D TE SHUEIGW 0P 4 CIEY130MYD 'OIUYIONILINAL
ey YOITHLNI ONIN UOTVA 01d3ONOD SUBNON oy3sYAL OLNINNDOG YHI3| VININD
£ OH OX3NY

£402 30 SYENIION T¢ ALHOD TV BYHEOD HOd SYLNIND
§O0 YOMTENAIHE V1 30 WHINID YO TOHLNOD OINIWRIAN0IY
AQYNOd OTIOHEYSAY 20 SOLOIAOHC 30 OHIINVNIF OONDS




£007 30 FHENIIAON
-gysandsal o1p ou pepiua E|TEvEY 02 30 0LT8Z-33 13 NOTY QOVIIINYD S00Z 30 3HINLIO NI ZvI¥3LINI SOOVIDOSY AOLTINd|  Y020Sr0SBIN|  STTWN  [sooz/ot/et
NOIJJILONAIINOD $SO¥ND3IS 30 09¥d 30 IANIONId OQIVS
o $03N93S
e1sandsal OIp ou peEpLUS B|97'PERTOE'T Y007 ONY YY13DNYD 30 ILNFIONId OOIVS 20 VI3 V'S VHOSIAZS V1 00FZOODIBIN|  SOIVA  |¥DOZ/ZT/TE
*g358ndsa) OIP OU PepUd eNEY'STO6 £007 A 00T ONV YVIIDNVD 34 3LNHANIL OQTVS SO¥NDI) o s0000aN|  SOMVA  |E00Z/ZT/TE
30 VI V'S VHOSIAIHY Y1
SO¥NDIS
‘gysandsal o1p ou PRI | YO'SLTOEE 00tZo009BIN]  SOMVYA  [Z00Z/TT/TE

pIsandsay sisyeuy

YOTVA

SYYLY VIOVH T00Z ONY ¥VI3DNYD 30 2LNIIANId 0TS

0L43INO3

00°SEE"LBY'TY

€301

30 VD V'S YHOSIATH V)
K “YBINON

OY3dYaL

e Z10Z 30 T 4BINIDIO ¥V
SOUNDIS OTSSSZ VANIND NOIDVITONDD

200

VHI34

eual sefed

10d eland eun g apuodsaliod oN

00'0Z8°95E'F

LAN S6'B6T 3SVE 'V.L8'DD NS'VALLYHISININGY
YIONIYIDANS VT 3Q SINODNNA V1 ¥ NYLIdWGD IND SOLI3A00
30 NOIVEINISIHd A OTIONHVSIQ ‘NOIDVINIWITIWI v1 N3
YALVYLSININGY VIDNIHIDANS V1 ¥ YWH0SISV HOd SONVEONOH
YHIATE OTIIWVHVE $¥N3 $TUANV'L SO'LZITTOZ OLLY'ANA'¥I0

svna
SIHANY YHIAIN OTUWYEV(

B9BBIOGLIN

600T/CT/9T

TEOZ/80/TE

3avNOd

‘e15andsas oip OV pEPIYD €]

00'000°STT'E

20 20 NS 'S90£6T AD ‘ODINVILY
30 SOINIWVLYY4Id HOd VAVINHOINOD ‘SIvd 130 2LHON
YNOZ V1 30 OlvLIHONMd SIIEINI 30 YONIAIAIA 30 SOLIIA0Yd
507 30 4OSIAYIANS OWOD J0VNOS ¥ YVACdY H0d SORVYIONCH
‘0N OINOLNY  MIAVT ‘8 SA'EPZA00T 02 OLLDY'ONS'SG

OINOINY
HIAVIVAIINYTIIA 01138

9EQH69RIN

$SELEST

60-tp-9T

JQYNOA

-eysandsal o1p ou pepRud ]

DO'TTI8686'T

“IN4 685 Ad NS YIUYWVYNIANND - LOGUVHID
30 OMINNAW 13 N3 VIIMEYAVIVS Vd¥vIrOd YIIvonga
NOIDMLSNL W1 N3 SYRIVINIWINOD SYHEO A ViHFEND
WALLHO43AN04 WOVId WNM 3G NOMDNHLISNOD A SON3SIO

e )S0MONLST SOY VOTVLSANNSIY TOUINOD 30 A VALLVHLSININGY

WIINDIL YIHOLNIANILNI SOVIONOH ‘WSOONI - V'S avanyd
30 10¥LNOD A NOISVOLISIANI E $a ‘££90TTT 0L 'EF00TT AD "DdA

AWO0I0D INS
VSOJN] - '¥'S GY0Nv0 30
JOULNGD A NODVOILSIANI

6YPZISOEBIN

11602 $a

TT-2p-2T

EVO0TZ

*e15231dsal o)p ou PEPIE €]

B)S20053y 551 BUY

00VOE'LT0T

V18 2D NS STIVINIBY VIDNIDN NvH3IND3Y
INY  SIAVAIALLDY O SYHEO ‘SOLDIAOHd SOTIINDV  $0QO0L
N3 ‘STIVANAIGNY SILIWYYL A SOSIAHI4 "SVIDNIDN 30 NDIDD3E
Y1 ¥ ILNIWVIQRENT YVAOQJY WHYd OHD3Y3d 130 VY3HY N3
SOIYYONOH YIVIIIBNSN VIAVIAL 9 50 9FPTOTT OLLD 56002 AD 25

© - OL43INDD

VANVYNY3 VIEYW
23nDSVIIA YOVIENSN

. JUBNON

9EBISBIIN

., DyIA
0T0TSZ

9LE6EESA

OT-21Ip-LT

n
eIINY

¥ "ON OX3INV
Z10Z 30 3HAGN3I2IA 30 ILHOD TV ¥VHE0D dOd SYLN3IND
3AVNO4d OT104YVYS3Q 30 SOLOIAOUL 30 OUIIDNVNI4 OANO-




Ry
1

ZT0Z 30 T€ JHAWIIDIO ¥ SOATYS SESESZ SYSHIAIO HYDYJ YOd VININD NODYIIDNOD

) 00°S66°20Z'T oL
: oroTIvoiL AvolLNaal
. dsa. - . =31
. Eisondsa) olp ol PEPAA €100 0¥L 'S8T 30 YAGE OONVE dVLAILNIG!H NIS NOIJYNDISNOD 'aNA NIS Ou3oyar| TS9O HIE | FISID | 0VAIPOE AAVNOA
ANV
0102-01-L L 13 VAVZIIYIY PSE00ZAD
eysandsas ojp ou pepau? £3/00'g¥a POC - SOUNEYYOOuAH 3a| 8-8820060¢ | 9ss61D | oOL-ap-0c | p56002
- 130 O¥3IOWAL T3 ¥VOIINQI NIS NOWNAISNOD| - S-S ivos - b=
HNY
010Z-£0-2Z 13 VAVZITYIY ¥SBOOZAD
e1sandsa, op ou pepnua £1[00'905"242 - SOMNEUYOONOIH 30| s-80200-60¢ | 528610 | oL-op-oe | #56002
130 OWIOHIL T3 HVOMLNIAL NIS NOWVNOISNOD| < SOTERYR Tl
CaveTY
. 010Z-+0-€Z 13 VOVZITY3Y PS600ZA0
exsondsa olp ou pepnu €| 00’668 ¥HZ - SONNBYVIORAIH 30| 28820060 | viSED | or-opoe | ¥es00z
190 O¥3O¥IL 13 WYOIAINIAI NIS NOIVNDISNOD| L~ iovitn t =
TYNOIOWN OL108ara
: z10z| - TYNOIOWN YSN333a
e3sandsa1 ojp o pepnua 21[00°000'06 -10-PZ T3 VAYZITYAY MVOILNIAL NIS NOIOYNOISNOD 30 ordaLSINm| s-eszecz-zio | eaze 10 | zikew-ie | szeooz
* OHY 3G VINIAD 3 OLSOd3A. SZ600Z AD ‘M - SYIANI - SVIA 30
“TYNOIOVN OLNLILSN

eysandsay s euy . 01dIDNDD ) L m..rzm._.ﬂu . ¢hzw:0- . >U
SOL93A04Hd 30 SOINIANCD

.ZHOZ 30 Lt IHEWIIDNA V 025652 VLNIND NOIOYITIONOD

Or'Z98°'155°6 lezor
*e15andsas 01p ou pepALS | 79'TrE 98S'T 8007 ONY ¥V 13JNVD 30 ZLNIQNId OTTVS SOSNOIS|  opzo000sIN|  somwa  |800Z/ZT/TE
-~ 30 VD VS WH0SIAZNd V1
“eI59ndsar o1p ou peprud €1]07'85TLI9E 2007 ONY ¥V13INYD 30 ILNAANIL OTIVS SO¥ND3S 00vZO0098IN|  SOMVA  |L00Z/TT/TE
30 WY ¢S VHOSIATYd Y
............ .../msendsor o ou pepnud e1loo' /v TRz | 4YI3ONYD 30 JINIIGNI4 ¥A VHNOIS VSVI-NOS (01deun) TN SOOVIJOSV AOL3ld]  b0SOSPOIBING  TYLWN  |£00Z/0T/TE
'e153ndsas DIp oL peprus €1|ZT°L69 06k ' 900¢ ONY UY1IDNYD wﬂ. JLNIIONID OAVS SOuNS3S DOVZOO09EBIN SORIVA [900zZ/2T/1€
. - 30 YD VS VHOSIAIEd V)
TYEWIIADN
"g)sandsas ojp ou pepnua €100"79% 0 30 ££50€-33 A GS20£-30 NS 0107 30 JWOGWIAON 30 S3W SOQVIJOSY A OL3Md +090SYOIBIN BZT WN a00z/IT/8T
130 YNIWON 30 QIN3NIS3I0 1340 HYTIDONYD 3G ILNIIONIS OQIVS
. HY1IDNYD
eysandsaJ oip ou pepnua e1)00'007 TSE Hd gING LZTWN 00z/0T/9T -
? 20 2UNIIGNId YA "NOIDITLOYIANGD NYTd-NOH :01d33u0) LTT-WN SOAVII0SY A OLI $0905v09 so0z/ot/
. YYIIONYD
e15andsas o1p ou pepiuld 21 00046 ETE Y A 0ST0a8IN]  9ZT WN 9002 /60/EL
00 3G INIIGNId HA "NOIDIILOUIIINDD NVI4-ND :01d2u0d 9ZT-INN SOQVIIOSY A O13td vod /60/
*e15andsas o1p ou pepliud e1|00°065 99E V1INV 3G SOAVIZOSY A OL31dd]  +OS0SPOIBIN| - ST AN . 9007/80/12
JONIIANId YA "NOIDIILOYdIINCD NVId-ND4 01daiuc) SZT-IN .
L 2
HY1IINYD
-eisandsal op ou pepnua e pO'0ET LE [} BIN 0ZT NN EO/LT
¢ 30 3INJIONI4 HOTWA 'VHNODIS YSYD-NO4 :01da0uol OZT-WN SOQVIDOSV A OL3kd v0905+09 ¢ 9002/£0/
.. el w
2153aNd5at Ot OU PEPRUD ET[ZE'Z6E¥D0'T SO0Z ONY BY13INYD 30 3LNAIANID OOIVS SOUNo3 QOVZOO09BIN|  SOIYA  |S00Z/ZT/IE

30 VI2 VS WHOSIATYd V1




-esandsal O1p Ou PEPIUI BY100°000'000 052

YISWOI0D N3 G+ 30 SOYINID YUVd VOVARId NOISHIANI
30 NOMIVHLYVEVE YRIOLINSNGD ‘NOIYACNNI 3 YI90TONOD3L
VIDNIID 30 SOLJIACHd ‘TTOZ 30 8T JWANLD0 30 £2$ "ON VIOV
NNO35 STIAVSIOBNAIY ON SOSYNIIY 30 NOIIVYNDISY ‘ANd "LIAN

SYIDNIIZTOD
NOIDYACNNI 3 wi9OTONDIL
VIONIID 3C QALLNGY O1d30

962666568IN

COETIN

zr-unl9z

IQVYNOd

-e159andsas O1p ou PEPLIUD 100000 000700

‘ONDOI0HLIIN SOIDIANIS 30 ONOYYEYSIA A NOIDVOLLSIANI
N3 TYNOIDIY INTHIIIH NN OWOD Sivd 1Y HYNOIDISOd A 531V307
SINOIDIAIA SV 30 TYNGIJVNYILNI QVAITIGVZVYL V1 BVZILNVHYD
vivd TYNOIDIY TWIONILOd NNDIS SOAILDNAOYd SIVOLIIS
vivd TYNOIDYN ODID0T0HLIW NYid 13¢ OLNIIWDNEYLSI
13 vivd  YIHOLINSNGD  ‘NOIVAONNI 3 WI9010NQO3L
VIONIID 30 SOLI3A08d ‘TT0Z 30 8T JHENLD0 30 LTS "ON VIOV
NND3$ 5318VSI0AWIIY ON SOSYNIIY 30 NOIDYNDISY ‘aNd ‘LWN

SWIDN3IDN0D
NOIWAONNI 3 VIDOTONDIIL
VYION3I2 30 OAILWGY Old30

&

-

967666668IN

580TON

ZT-1qe-61

JOVNQS

-eysandsas o1p ou PEPNIUS £1|00'000°000°005

AYNLIEINI
GvaIdoO¥s 3@  VIWILSIS 130 NODVANOSNCD ¥l vdvd
NODVOLESIANI 30 SOOVLINSIY 30 VIONIHIISNYHEL 30 0T1300W 30
NOIJINIZIQ Y1 YUYd YIHOLINSNDD ‘NOIDVAONNI 3 VI9CTONODIL
VIONIID 30 $OL23A0ud ‘TT0T 3G 8T 3¥ANLI0 3Q LTS5 'ON VIOV
NN $TIEVSIONINITY ON SOSHNIAY 3a NOIVNDISY ‘gNJ 'LINN

SYIIN3DTOD
NOIDVAONNI 3 VID0TM0NDI3L
VIINIID 30 OALLWQAY 04437

96Z666668IN

FBOZON

TT-19e-6T

3a¥YNOS

-eysandsal op ou pepnus e100’sETLLT6

OWDIINITY ¥ YIONCISIHYDD
ON ¥Od TIOZ/L0/67 T30 vLB'99BTZS 30 HOWA 130 4559
IN V1 30 318vd NOISYIATY 200Z/0T/10 130 £779 VN NS "VIDILE
30 OMWW 13 N3 ODUSHAL WOJITYW NN 30 NOIDINUISNOD
Wi vX SONISIO A SOIGNLST  OIDIAOMd  SINEVSI08MITY
ON SOSHNI3Y  WA¥3S3Y Y1 Y OMOILNIZY'ITBOOZAD'ONZ'T3

YIDILTY 3Q QNN

ZOEGHEGEBIN

TS69IN

11-038-6¢

3AVYNOL

, *e15andsal 01p OV PEPIIUD ET|O0'000 000005

£69TE00002TTOZ OQVIIGVY OWIW TT0Z/90/L1T
TOST G2 'SOIT 30 OLANIW VINYLISHIAIND NOIJVYOIBOD VaIA
30 QVORYD NS A OSIHONI 3 T3AIN NSIVYNOSY3d
ONDYYYSIA NS YYHOrIW YLIWYEd $31 IND YOIIJNS NOIDYINA3

e e N3 NODVWHOINL. VI YV OS300V 130 S3AVHL ¥ SVITIAIVY SNS

30 A V10908 30 Q¥QANID W1 3a NS T¥ NIMA IND SINIACT SO1 30
V234904 30 NOIDNNIWSIA V1 A TWHOILNI OTIQUEYSIA OL3IA0HEd
13 vyvd SNEYSIOAWIIY ON SOSYNDIB 30 NODVNIISY'ONS'

OLNNIWING - SO0
30 OLNNIN VIYYLISYIAIND
NOIDVHOJEO0D

LTZITTOOBIN

ETIYON

TT-unl-zg

IGVYNCT

-e15andsas 0ip oU PEPRIUR B1)00'000'000°00L

228 '000HD
-00aIND 30 OidW 13 NI SO¥INVSYd A VYD 30 WwaOwWinnn
0rdInd NN 30 OTIOYHVYSIA 13 vivd AvGISIDVIIEd 30 OI00LS3
01J3A0¥d 66 "N WALLDIHIO YINNT 3G VLIV NS STI9VSI08W33Y
ON S0SHND3Y 3G NOIVNDISY Y¥Od dXD NOIDVSNVY -ONd

Q20HD 130 NOIDYNH3B0D

OTOOBRIIGRIN

TTOYON

60-1Qe-0F |

3QYNOd

*pysandsal o1p ov peEpIIUE €00’ 000 089 LY
L- ]

eysandsay sisteuy

IVYINIO
VIDNIY3I9 V1 30 NOIIVIRIOLNY 30 OWIW/S SI1vSIOHINITY
ON  SOSHNDIY  NODVNOISY dX3 NOIDYSAVD 205 ON3BL06E

W30 69ZZNYY NS TZ WZDOMLINVHEVA SYID3Y ¥NM ‘WIN 'ONd
) C1dIINGD e :

. R hrati it i i AR LB T = = o

VOHYIWYNIONND
30 OININYIEY4IT

“3¥EWON

2 - — 5 Tl

PTTE66668IN

Y owaniEs

ETTIVN

}” o0 |

.h B _ e

FAVNOS

SOLIIAOYS 30 YIONIYID 30 SOINIANOD




Ll

UDREILLaA 2P 05320.0

I0¥L34003 TYELIBEY
OOy EPTOR0C A 9TTOPOZ OLLD TVYNOIDNIANDD NIWID3Y

30 O/YYOY GINVE 13 YOd VAVZITY3d NOIJVNOISNOD 'dvi ‘and

00"t 66T 30 SIHOAVIVEYHL ¥ 0OWd ‘NOSIN SILNINAID VHIVYNO ¥ ¥vDvd] NOSUN STANINJID VHIVNO| SHPPLLLTIN D0BSION 80-AQU-8Z 3QVYNQd
ua e1sa anb ersayiuewl peplRUL By 3 .
HOd ‘PSEST-SA ‘NOIDVAINDA 30 05320494 NI £T0Z6T QINZANGD
130 SYHOQIIWIV SYININD 3¢ 3AYNOS ¥ OQVISVHL ‘ONd ‘Sud
[4W9i "TB86-50 0T9TZ-5C ‘vSEST-5Q TVHLIGHY OaNYT OINIANOD
upLIEIY4aA 2p osasord
proedL) p os® 10108 Ela] zo_uuqo_:.o_._ 33 vIJ¥ N3 SOQVNOIDVIIY  STY00I3Add $IAININDYY Z9SHEOSTIN 00RETON 90-AOU-ET 30YNO4
ua eisa anb eysayluew peprud ey SOIYA NQIDVQINDN 30 05300484 N3 €TOE61  QINIANCOIOYINGYH ZIANVNYIH
130 SYMOA3FYIV SYLNIND 39 30VNOA ¥V OaVISVHL ‘GN3 'Su3
ZBR6-5A ‘0191
¢ -
upesyen ap osavord| 50 PSEST-SA J«m:m.mq O0anNV $0Z OLLD TYNOIDNIANGD NIWIDIN SIQININDEY -
00'ES0'T0T 30 vavHL ¥ 0DVd ‘S3AININDYY OMIWO0Y ZIONYNYIH ¥ HYOVd TRSPEOSTIN, DOBSTON BO-AOU-8T JAVYNOA
ua EI153 Inb eysayluew pepnua e . . OHIWN0OH ZIANVYNHIHY
: . HO4 TSEST-SA ‘NQIJVAINDN 30 053)04d NI ETOEST OINIANOD
130 $YHOOITHOV SYLNIND 30 30VNOH ¥ OOVISVYL 'ONd ‘Sed
¥10909
- YO SINOIINYLSNGD A SOLNIWIAYA NOD OLMISNS ‘STSOYOZ
UGDEIYLIIA AP 05350ud VQL1 SINOLIDNYLSND!
. Ry P 00'E91'9T6°60T ON OAYAIY3IA OLVHLINOD 130 NOIDNDAM V1 ¥ SILNIINQ4SIHH0D o 9 ) 69T000L08IN 9r60TID 80-A0U-OT VNS
ud 159 AND BYSAYIUBW pEPIUA ] , A SOLNAWLIAYY
SOVA $3400303YIV s0avindan ON SOSHNI3Y
NOIDNTOAIQ “3aVNO3 ¥V OQVISVHL ‘OE0E6T AD O ‘aNd
$0/143S 30 1NI SOT UVZIUGVLINGD
uQREIYLIAA 3P 05320.d il
SREIY! B 00°020°1£9' YOd SIINIIANIS SOHIADY "ON3Y SOT ¥V ISV A V1D NOVD YINIDNI ¢bT6LE00IN YEPETIN 20-190-0Z 2GVNO4
u3 els2 anb eisAYILEW PEPIIUD €] A #3730 NOLIWQINDN HO4 VINIDIN VIANTYD 139¥IA ZIHINVS dXO{NANYLD T3043IA  ZIHINYS
§0/1435 30 TZ8TT DN NND3S Gd V 0OVISVHL 600S6T AD $3d 'ONd
. 8007 120 8T
UOLELIEA 3p 05230, TT'809'vSL'Y HMMM‘_.“,_:HMMWMNMMM%HMGMMMM_M M”__.bﬁ.“._.ﬁ%””._l_mum Mm_.ﬁ_.__”,_ud,.“_ﬂ oLy 6TTISTELIN ZLYTIIN 80-P0-£1 3QYNCA
U2 152 3nb eis3lIuewt pepiud HOTr ¥
4 pep & ZIN0D OLE3IgIVY IDUOr vV ¥vovd HOd4 TIITET  OINIANOD 0HOT - QTHNWEVT Z3WOD
130 SYY0Q3IIBOV SVIN3ND 30 30YNOS v OQVISVHL 'Sdd 'ONd
‘0Hvd 1aa
el o 20%002 GavAG 0 TN ol oo | wseon | sowoesr | 3owos
U3 B)53 9nb esdijiuBLy pEpNUD , . 1 INDD -
4 pep o ZIWOD OLY3IFIV I0HOr ¥ HVDVd 4Od ZZTI6T OINJANOD 3oUOT OTUWWIVT 73
730 SYHOQIFYIY SYANIND 3Q JAYNDI ¥ OOVISWYL ‘S¥d ‘ON4
MYNEYLLODS OONYE NI 3GYNOD
VININD CLNIBNIACKE 30 SILBOJOS NND3IS ‘SLTSTS 30 JWD SYW
ugIIE3YUBA Bp 0sad0Id 88'/8T°8ES HOJ "YALLIVNI OIVINAINTE 730 YLN3ND SOAvIN23r 02gNnd O11g340
£9'0vE's 0606666681N L6421D 0T-120-8Z 3aVNOd
ua ;153 anb exsayiuew pepnua €] € ON SOSYNJ3Y 30 O¥I9 vHvd OTOZ-FWBMNIIO-ST 3 90ST|A VGNIIVH 30 OISILSININ b
QIO TR0 AD 130 £-+9%SOTT VIINIHID 30 INTVIHI NOIWINNY
anLoNGs H0d SOSHND3Y 30 OHOILNIIY Q00P00 AD ‘OUV ‘ON4
-epred o3 - R mnmwwuwohwﬂcacwmoaﬁ_oé NOD OWan VINVS
e sessanas eied ojanufasosd| no3 LOET £98T-3D 1934 SIYVIILNYD SVYQIQIN W VIDNIOAOHA  'SIHANY
12 JeunwIaIEp auaipuad 8B66LECEVE OLNVADT 8E OOQVOZNI 13 IND A JAYNOD YELNOD CJIND3L ON3SIO NVS 30 OOVIAIdIHONY BEO0OFTEBIN 88510 o1-08e-g1 3JQVYNO3
elss anb euuyuod pepnus ) OIDHOSNGD 12 30d OAVIVLSNI BL0T0-900Z.N DALLND3M3 0S3D0Ud OLNIAY1HVdIa




P

WD} 'Z886-50 "019TL-5Q 'PSEST-5Q0 TYHLUBHY OGNV GINIANGD

u3 e3s@ anb elsayiuel pEpRUI e

SOIMYA  ‘NQIVQAINDA 30 0S320¥d N3 £TDE6T  OIN3IANCD
130 SYHOG3IFWIV SYININD 30 JAYNOA ¥ OAVISYHL ‘aNd ‘Sud

UQRIEMjLI3A I omqunr. 30 NQIDVAINDIT 30 VIOV N3 SOQYNOIDVIIY  5330033A¥d
’ ' OLYIETY SINTNIBYINL - PTSLTRRIN DOBSTON B0-ACU-BT 3aVNOS
ua e35a anb e1saliuely pepiua €] 8299 SOMVA  ‘NQIVEINDIT 30 0S2D0¥d NI ETOE6T  CIN3ANDD
- 130 SY¥OGIIWIY SYININD 30 F0VNOI V OOVISVHL ‘ONd ‘S
&
TOYL34003 WH LISV
0anvl EYIOPOT A 9ZTOFOZ OLLD TUNOIDN3ANGD NIWIOIY
UQIIEdLIBA Bp asdoud| | .
: 00'8££°991 3¢ SIYOAVIVEVHEL V O9%d ‘OL¥3IgIV SINT NIYYW v yvovd OLHIBWV SINT NGV PTSLTERIN O0BSTON £0-A0U-82 |1 AAYNOA
U3 e352 anb e1s3YULL pEPRUD £} ; .
i HOd 'PSEST-SA 'NQIDVAINDN 30 05320¥d N3 ETOE6T OINIANOD) =
130 SYHOQ3IUIV SYININD 3G IOVYNOY Vv OOVISVHL ‘ON3 "Sud &
. {AWDi "Z886-SQ ‘0T9TZ-5Q 'PSEST-SO TTvHLEYY 0NV OINIANOD
ugpEs|LIaA 3p 053304d N
| UoREIYLIBA p 9a°TSS 30 Zo_u.qn_:g._ 30 VIOV N3 SOQYNODYIY  S3HOQ3I3AYd YIINOW COZRO9EBIN 0085TON B0-AOU-§Z 30YNO4
ua 353 anb e1s3Yew pepiud B SOIMYA  ‘NQIDVOINDTT 34 05300¥d N3 ET0EET DINIANOD|WH3WH3IH FEEL:E D]
93¢ SVHOOIIWIV SYLININD 30 30¥NO3 ¥ OO¥ISYHL ‘ONd “Syd
104134003 Wi ligdv
oanyl ErTOPOT A 9ZTOPQZ OLLD TVNOCIONIANGD NIWIOIH .
uoEIAA 3P 0s2I04d] YoINOW
U3 e159 anb mmmc_.”_..me u”v:_._m " 00'£5¥"'BET 3@ SIHOAVIVEVHL ¥ 0DVd VOINOW VHIHIH ZI8HIIND v HVOVd VUTHYIH ZIHHILLND E0ZRO9ERIN 008STIN BO-ADU-BZ ITYNOL
’ ’ 404 YSEST-SG 'NQIWVAINDN 30 05320¥d N3 ET0E6T OINIANCD
713G SYHOQI3YDY SVININD 30 JAVNOS ¥ OQVISVYL ‘ONd ‘sud
|4 9§ 'Z886-5Q ‘0TITT-50 ‘PSEST-SA TYHLIGHY OANYT QINIANCD
UORBIYLIA 8P 0590040 i 30 NOIDYAINDIT 30 vIOV N3 SOQYNOIDYIIY  S3HOQ3IANL
! NIW| LSTTITEIN QDBSTION BO-AOU-8T 3AYNOS
ua ejsa anb exsoyluew _umEEum._wﬂ vt SOVA  ‘MOEDVAINDIT 30 05200¥d N3 ETREGT  OIN3ANOD ON390K SYOUVAZIAN3
130 SYYOOIIWDV SYININD 3G 3GVNOS v OAVISYHL ‘ONd 'Syd
Z8RE-SQ 'OTITT-SA "pSEST-SA TYYLgsY 0NV OINIANQD
ugLEIYISIA 3p 05330 30 NODYAINDN 33 VIOV NI SOOVNOLVI3Y  S3Y0033Add
‘618" 300Y SYOUVA ZIANIW|  LSTTITRIN Q0BSTON B0-AOU-BT 30vNOd
uz €152 anb esayiuew pepaud 0 0061883 SOMYA ‘NQIDVAINONT 30 0S300¥d N3 ETOEET  OIN3IANOD ON3D0H SVORVA Z3aN3
R 130 "SVHOQIIYIV SYININD - I IAVNOS v OOVISVHL ‘ONd ‘Sdd
1IND] "TEB6-$Q 0TITZ-5Q FSEST-5O "IVHLIBEY QANVT QINIANOD
ugIIeIRIaA Bp Dsa20:d
GREIRIDA Ip IVETh 3a zo_u.<n___3.03 3@ wlov N3 SOAVNODVIAY SIH0QIINYd OONM VZVA) R7REBYETIN Q08STON S0-A0U-BT 30vN04
uz 3sa anb esayiuew pepnua e SOIYA NQIDVAINDN 30 0S320dd N3 £T0E6T  OINIANOD
130 SYYOQIIYIY SYININD 30 IAYNOY ¥ OO0VISVYL 'ONd “Sud
1049134003
uopeoyuanap osavoud| IVHLIBYY QQNV1 EFTOROT A omnovow. 011D TYNCIDNIANQD . J— S JavNGS
U2 £153 3nb EISALHULL PEPIUS €] 00982501 NIWIDIY 30 SIYOavivavdl v 0Ovd '0O9NH vZva Vv YvOvd 09NH vZva| BIEBTETIN 5
¥Od 'PSEST-SQ 'NQIDYAINDII 30 032084 NI ET0E6T OIN3ANCD
130 $YHOOQITHIV SYININD 30 FAVNOS Vv OQVISVEL ‘ONJ "Sdd
LY AN ‘Z886-50 '0TITZ-SA YSEST-SQ TTYLIAYY 00NV OINIANOD
UGDEINYIIBA 3P osadoid voInbin 3 A
¥ P £61 30 NOIVOIND 4 VIO¥ N3 SOQUNODVIY S440033Add NOSIUN SILNINID VHLYNO]  SOPPLLLTIN (O8STON 80-A0U-BZ IGYNOS




Py

i.
uPEd LA 3P 05830

10U434003 TVHLIGEY
CaNYY EXTOPOZ A 9TTOVOT OLLY TYNOIDN3ANOD NIWIDIH

00'SSE LBT 30 $IPOAVIVEVHL ¥ 09Vd ‘AQIYS NOHF VYIHEVE OID v HVOVd| AQ3I¥d NOHF YH33Yve 081D TEVEOBGLIN 008STON S0-A0U-8Z | JOVNDS
ua eysa anb e1sayjueLl pepRu3 B , ,
¥Od ‘PSEST-SG 'NQIDVAINDN 30 05300¥d NI ETOEET OINIANOCD
130 SYHOGIIUIVY SYININD 30 IAYNOS ¥V OOVISVHL ‘ONd "Syd
. idW9I| "Z886-50 ‘0T9TZ-50 ‘pSEST-$Q TVHLIBYY OONVT OINIANDD
UQIIEIYLIAA P 053204 30 NQIVAINDN 3G VIOV N3 SCOVNODVIIY  $3¥0d33ANd i
" OAY3IS O¥IW0Y ZOENW|  09TISLELIN 0085TON 80-a0U-§Z | IAVNOS
ua eys2 anb e1sayuew pepUR €} €562 SOMYA  NOIDVOINDIT 30 0530084 N3 ET0E6T  OINIANDD v9
130 SY4OQ3IIEIV SYININD 30 3GYNO4 Vv OAVISvHL ‘N3 “Sud
=
I0YL34003 TWRLIBYY, *
y . Oanyl trIOP0Z A 9TIOPOZ OLLD IVNOIDNIANCD NIWID3Y
uoeayLsA 3p 05ad0ad| -, )
- |00°T89°00C 30 SIYOAVIVAVHL ¥ Q9vd ‘OAY3IS OHIWOY ZONNIW Y 3vOvd OAYALS OWIN0E Z0INW]  09F¥ISLELIN 008STON 80-A0U-87 | 3OVNDH
ua £353 anb elsayturw pepiud ey B} P
. i HOd ‘¥SEST-50 'NQIDVAINTIN 30 0530044 NI £10£6T CINIANCD
130 SYHOQ33YIV SYININD 30 3ayNO4 v CavisSVEl ‘ONZ 'S
- D] 'ZB86-5Q ‘0TITZ-5Q ‘PEEST-SG TVHLIBYY 0ONYT QINIANDD
ugpEIisaA Bp osaod
jusiells] P ) IV'TEG 3a zo—u.qo_nd__._ 30 VDY N3 SOQVYNORVIIY S3H0033AYd ANDIYNI Z9LETELIN 00BSTIN §0-h0U-BZ | 3QVNOA
ua g)53 anb eIsIYIuEW PEPIUI €] SOMYA NOQIDVAINDIT 30 OS3D0Hd NI €T0E6T OINIANQIJISOr  V13NMRO VIHIAYD
130 SYHOQ3IUDV SYANIND 30 IOYNOI ¥ OAVISWHL "ONd "Shd
104134033 IvyliayyY
0ONY1 EPTORDT A 9TTOROZ OLID TVYNOIDNIANDD NIWIOIY
UPIIEIJLDA 3P 053304d : IRDIMNS
'LED : T6LIN STON BO-AOU-RT 3AVNOA
U E159 3N EISHHIUEW PEPIUD €] 00 LEO'¥ET Els] m..uxooc.amm\mh ¥ 09vd ‘3500 YI3NMNHO vIHIAYD ¥ YvDvd 3500 V1IN0 VIHIAYD Fa: 7R 4271 008!
4Od YSEST-SO 'NQIDVAINDI 33 OS3D0Ed N3 ETOEET OINIANDD
130 SVY0A3HIV SVININD 3Q 3AVYNOF ¥ OCVISYHL 'ONJ ‘Sud
[4WD} "TR86-5C "0TITZ-50 'PSEST-SA TWHLISHY OONY OINIANDD
UDIDE3IIA BP 053201 30 NODVAINDIT 30 VAY N3 SOQVNOIDYI3Y  53d0Q33Add
‘vSt "9 SN S3HY TIILSVD FITELIN OO8STON F0-A0U-BY IAYNCH
ua e1s3 anb eysaljluetl pepua e} & SOWYA  NODVAINDA 3G 0S300Hd N3 £T0E6T  OINIANCD $ 010 66
RS B e e 130, SVHOQ3MIY SVININD 30 IAVNOS V OGVISVHL 'GNJ 'Sud
104134003 IWHLISYY
:n_um_u:tms aposasoid| oany1  ErTOrOT A wmaoﬁwu OLLD TVNOIDNIANOD NIWID3Y . soBSTON C0-A0UEZ JaYNDS
3 €350 Bnb EysayIVELT PRPILD €] DOTTLRE 3a wwmondﬁqmaek ¥ 0ODYd SINT SIHY0OL SONVTIALSYD ¥V UVDVYd 9 &INT SIVHOL OMNIALSVD| Z66T9TELIN )
¥Od ‘PSEST-SA 'NQIDVAINDIT 30 05320Wd NI ETOEET OINIANQOD
130 SYHOQIIWIV SYININD 30 IAYNOIF ¥ 00VISvHL ‘ONd ‘SHd
iAWD] 'Z886-5C ‘0T9TZ-5Q PSEST-5Q TwHLIBYY OONVI OINIANOD
UOIEILAA 3P 053)010 30 NQIDVQINDN 33 VIOY N3 SOOVHODIDWIIY  SIWOQ3ITANd ONR3DX3
8z . BtrrESIN 0OBSTON 80-rou-87 | 3QVNOA
ua 153 3nb esayivew pepRuad ey s SOIMVA  ‘NQIDVAINDN 30 053004d N3 ETOE6T OINIANOQDI3SOf RELEEL b4 FEIH] ®
3G SYHOG3IIV SYININD 30 3QYNO4 ¥ OaVISVEl ‘aNd ‘sud
104134033 T Ligdy
[ 3
UPRELEA 3p 0530.d 0O'BZSTET anﬂ_qam«.ﬂ%“oﬂ >%<~“mwom mOE ._<zo_u2m>zoaww_ ﬂw_z“whm v ONIDX3 Z86¥P6SIN 008STON BO-A0U-§Z AAYNTS
ua e}sa anb 2153y UL PRPPLD B sy LV O ONNAJX3 IS0 VHIYYIH YHY3IS vavd 1508 UTHEIH. .

Y0Od ‘PSEST-50 ‘NOIDVADN 30 05320Hd NI £T0£6T QINIANGD

713G SY¥0AIIUDV SVIN3IND 30 JAVYNOd ¥ OgVISVHL ‘ONd ‘Sud




By

ua eysa anb esayuew pepiua €Y

SOMVYA  'NOIDVAINDIT 30 053304d N3 E€T0E6T  OINIANCD
130 SYH0QIFUIV SYININD 30 3QYNO4 ¥ OOVISVHL ‘N3 'Sdd

AQ3d4 NOHI Yu3udva Ou1D

ﬁ BOOZ/TT/v 30 OWIN
upEIYUIA ap osadoud| | -
6'0L2°T NND3IS ZINVA NOOILHO OL¥3IEO¥ 30 FWBWONV 0661907 OLID| OL¥380¥ Z3LVA NODILUO TZTESTETIN TEILTION 80-p-ET IgVYNDS
ua e159 anb esaljiuew peprua e
IQVNOS 30 YE00IIHD VLD 0avISvdl SWS $Z096T AD $3d ONd
.- L6502 ‘0TITT-5Q 'PSEST-ST TvELIaYY OANVI OINFANOD
uglsedyLaa ap osadosd 30 NQIDVQINDN 30 VIOV N3 SOQYNOIDVI3Y  53¥0033AHd
j ! HANM VINGYNYS STHNOL| YITLPPTIGIN O08STON 80-A0U-8Z JQVYNO4
us £158 anb e)sayjuew peprud 0 BISE - SOMYA  NOLVAINDN 30 0S330Yd N3 ET0E6T  OINIANQD 003t °
130 SYHO0QIFWOV SYANIND 30 IAYNCGS v OAVISvHL ‘ONd 'S¥d
-y 104134003 TVdLIBdY
ugPENYIBA 3P asaxoid 0aNY1 SPTOYOT A STIOPOZ OLLD IVNOIDN3IANCD NIWI93H
us €352 anb nmnec:._nE pepiu =) 00'905' 1T 30 STYOOVIVEVHL ¥ 0DVd OQRTTIM VIHAYNYS SIHHOL V HYOVd| OUIYITIM VINEYNYS SIYHOL| POZLPPTIGIN OO8STON B0-aou-g7 | IAYNOQ4
: ’ 4Od PSEST-A ‘NOIDVGINDN 30 05320Hd N3 ETOEST OINIANODD
130 SYHOQIIV SVININD 3G JAYNOA ¥V OavISvEl ‘ONd 'Sud =
) "OY134073 IVULIBYY 0aNY "EFTOY0Z A 9ZTOP0L OLLD _ *
2141434 3p 05330ad . .
UOREIYISA 3P ¢ 00'SSE6T “IYNOIDINIANDD NIWIDIY 30 SIHOQVIVIVYL < 09vd ‘0a¥vna3l Qa¥vYNa3 VESUPTEIN O0SSTIN 80-A0U-BZ JOYNOH
Ua 2159 anb EISBYIUEW PEHIUI BT YYI50 YYAOL YSORHYE ¥ BVOVd HOd bSEST-SA ‘ETOE6T OINIJANQDIHYISO  ¥VAQL  VSOBYvE
’ 130 SVHOQ3IHIY SYENIND 30 3AVYNOJ ¥ OQVISVEL 'ONd "S¥d
- iAWOf ‘TR26-5A ‘0TITZ-SQ PSEST-SA IvHLIBYY OANYT QINIANOD )
uaLIBIYLIaA ap 05530
DIDEIYN Y e Ele] zo_u.«.n::d_._ 30 vV NI SOQYNOIDVIY  S3HOOIINGL Ogdvnas PSSTEPTSIN 00RSTIN RO-AOL-RT IGYNGS
ua £53 anb eisaYlUEW pEPIIUD B SOMYA ‘NOIVQINDN 30 0S320Hd N3 ETORGT OINSANOD|YVISO  ¥VAOL  VSOBYVS
130 SYHOQIFHIV SYANIND 30 IOVNOL ¥ 0OVISWYLl ‘ONd ‘sud
4D} ‘788650 "0T9TT-SA PSEST-ST vy lIauy OONV1 DINIANDD
upIIEIYIBA Ip 0520 30 NQIVGINDN 30 VIOV N3 SOOVYNCIOVIIY  530A33AYd
1v'86< Y1840 OI 9Z8SETOERIN 0D08STON BO-AOU-8T AGVYNOS
U@ g152 anbr eysayjuel pEpRUR £ SOIYA  ‘NOIDVAINDN 30 053004d NI ETOE6T OINIANDD LIB¥0 OIDYOSND} 82
130 SV¥OQIOV SYININD 3G I0YNOd Vv QGVISVEL “ONJ ‘SHd
LST61-30 OQVINNY
uppesyuaaap osadoxd| | avaINGg ._.a_.mz._.u:a._.mu .O._.Zm_EeﬂzOu_ux SIALNYD  S3HAW BO-hOU-RZ IVYNOS
us €153 b BISIYUEW PEPRUB £ 00'000°00T <xm0. YOV m.mw.n_ £1 0DYd 'VIDUVD ZIGNYNHIH NOSTIM ¥ HVOVd Y1840 CIDYOSNOI| 9ZESETOERIN 00BSTON
: WOd ‘0T9TZ-5Q ‘NOIVYAINDN 30 0530044 N3 ETOE6T OINIANGD
s e 113 - SVHO@IIEIY- SYANIND- 30 -IOYNCE-V OAVISYEL-ONA -'Sud}-
WD “I886-S0 ‘0TITZ-SA ‘vSEST-SA IWHLIGHY 0ANYT OINIANOD
URLIEIYLAA BP 053000 :
R P 05TETS 30 NQIDVOINDI 30 VIOV N3 SOOVNOIVI3Y  S3UOAQIIAYd WS VIMIINIONI 894 £/ TO0BIN O08STIN $0-NOU-gZ JOVNOS
u3 £15a anb elsajjiuew peplua el SOlgvA  'NQIDYAINDIT 3@ 0%300¥d NI £I0E6T  OIN3IANOD|3 YENLILNDEY O
130 SYHOOIIHOV SYLININD 30 JQVNDY ¥V OAVISWHL ‘GNH 'SHd
YOIANH V1
ugpenpansposasoud] w_u SOQYNIORO $01500 $07 30 Otz_u__z_quQqu TLSE-31 OWanW 'S YINZINGON R ou-gz o
12 €153 anb EISALLEW PEPUS €Y QO TLOEOE'T ¢8n.\m~mwﬁ mu. JLHYd NOIDVINNY ‘v11940 OIDY0ONOD v dvovd 3 VML ZLINDNY o FOLELTOOBIN O085TON B0 3
HOd "2886-SQ ‘NOQIDVAINDN 30 0830084 N3 £TOE6T QINIANOD
130 SYHOQIIHIV SYANIND 30 IGYNOZ Vv QOvISvdL ‘GN3 'Sud
a [4W9i 'T886-50 '0T9TZ-SQ ‘PSEST-SQ "IVHLIEHY OONYI OINIANGCD
VOEMYIIA 2P 0SAd0Ld 3 M
Y cr'gbs- 0 NODVAINDI 30 VIOV N3 SOGVNOIDYIIY  S3H0Q3IAUd 1E4R986LIN 008STON SO-AOU-BT 1GYNO1




L]

UQIEIYLIIA DP 053304
U2 2153 anb e15aYURW peprud N

_
00'005°88t'8

00°'¢S6'EES JND + 00'005'§BY'8S
HOIVA WOd ‘0ZSTSOZ Q11D INISSOD BITIVL - OOWVaIW SINY
015500 ¥ 0DVd ‘DETPST OINIANGD 130 NQIDVAINDN 3G ANLMIA
N3 JOVNQd 30 SYHOOIIWOV SYININD ¥ GAVISVHL ‘ONd 'Sud

INISSO2 ¥3NvL,
- OQuvd3aw Sing  OI15500

187T9E6TIN

PSELION

80-21P-0E

3AVYNCS

ueREdUDA ap 0s8201d
ua e3sa anb esayiuew pepRua e

O0'tSE'EE

{4INDi 00'bS6°EES JND + 00’005 BEY'8S YOWWA
¥Od ‘07SZ907 OLLY ‘INISS03 ¥3TIVL - QO¥VYQIW SINY 015500 ¥
0OYd OETEFET QINIANOD T3A NQIDVAIND 30 QNLWA N3 30¥NOd
30 SYHOQIIHIY SVININD ¥ OOVISYHL 30 UW « ¥ JND ‘NS “Sud

INtSSOD ¥I1VLE
OGHVO3IW  SINd  OISS0D

i

TEZEIE6IIN

YSELTIN

8O- MP-OE

30VYNOd

UOPENLIDA 3P 059304
ua ejse @nb glsanjluew pepiiua £

00 £0LY0E'9T

SINOLVAINDN
30 YIYY BODT-ZT-€T ETBE AvYH NS LLZTOZ CLVHINGD OVIIBOWNNI
030vOHIW A SANIIB 30 YOAVS ¥ OINZANOD 13Q NOIDVAINDN
WOd SVISIEVYUINGD V ¥VTIONVI 33 ONId SCOIVS SIHOOIIEIV
VIN3ND CQVISYHL HOd ZFO66T AD ¥ X3 NOIDYIBD ‘10 ONd

YAL VIBVITIIOWNI
Q3IAVIYIN A S3N3IE

LTPETS0IBIN

TOLLION

80-p-9T

IGVYNOH

UPIIEIYLIBA 3P SA0.4d
U3 2153 Inh R)SAYILEL PEPRUA E]

£8gIT'S9 -

0319 W9 "TINDN
30 V3IRY S00ZT-TT-£T £Z9E AVY NS LLZTOZ OLYYLNOD DIviNBOWNI
0O30vI¥IN A $IN3IA 30 HOAVY ¥ QINIANDD T3Q NODVaINGIT
404 SYLSUWVHINOD ¥ HVI3DNYD 30 N34 SOOIVS SIHOO33uOV
VIN3ND 0QVISYYL ¥Od LPOG6T AD ¥V DXD NOIDVIED "JfQ ON3

YOLI YIYVITIBOWNY
C3avOHIW A S3InN31g

LZYETSQ9BIN

COLLION

20-Mp-9Z

JAVYNOL

upideIIBA 3P Osadoud
U2 €352 anb eJ5aylUBW PEPIUA BY

DO'SSLTTERE

SINOIVYAINDN
34 vIUY 800Z-ZT-EZ £28E QWY N$ LSTOZ0 QLVELINGD OlVITIBOWNI
030VIUIN A $IN2IZ 3G HOAYI ¥V OINIANOD 130 NOIDYAINDN
HOd SYLSILVYLINQD ¥ YVIIONYD 30 ON3d SOUIVS S3W0QIFHIV
VININD OOVISVHL ¥Od ZF066T AD V IXD NOIDVIHD JF0 ONd

VQLT VIHvINISOWNI
03avDdIN A SIN3IE

LTPETSO9BIN

COLLTIIN

80-21p-92

ATVYNCS

UOIeINLIDA 3P 05330)d
us £153 anb elsayiuew pepnus e

20'L2LST

OIS IND 'QINDN
30 VIYV 8002-2T-£7 £TBE QWY NS £STOZO OLVHLINOD OVINIA0WNI
030vDH3IW A SANTIE 30 HOAVS ¥V OINIANOD 13Q NOIIVGINDN
HOd SYLSILVHEINOD ¥ HVI3DONYD 3¢ ON3Id SOOTVS STHOTIFEIV
VININD OOVISYHL ¥0d £+066T AD ¥ XD NOIDVIYD ‘DI0 QN4

V31T VIYMEONNI
03avI¥IN A SanNag

LTYPETSO98IN

TOLLIIN

B80-HP-9Z

AGVNCH

upedylas op osaxoad
ua e)sa anb elsaliuew peppua e

TSOTTTSYET

$0/21/7T 130 £9SECOOYEZBO0Z OCONVHOWIW NMSIASHOQIIA0Y
130 UN 13 NOD vH0033¥D VYIN3ND 3AYNOd ¥V YOVISYYlL
35 (IND JANTONI} SA3LYIN TWIVE SN ZSE2507 OLVHINOD
v ILNIIONOdSINI0Y O9vd 30 IINIIQNId 0QIvS "TOOR6T AD

o e - o Y0 NOISYOINGI-30 0dN¥D130] -

AWV

ST ONFHOW  SN3LVIAN

99507CLIN

00LLTION

80-21p-9Z

JOVNOL

upIIEN)I4IA 3P 0530010
ud 2353 aNnb ESALINE PEPIIUI B

68'655°0F

14N9] "SNILYIN AIWIVT
SINT '£E97S0Z QLLD "SINOIDVOINDIT ¥O4 OaviNbld 8O/ZE/vT
0019123 YHD34 30 £95E000¥ETB00Z "OWIW NNDIS 3I0VNOL
30 SIHOQIFYIV 3Q VININD VI ¥ OOVISVEL 30 ONLDINOS 'GNY "S54

ELT)

ST ONJYOW  SNILVIN

9990CTLIN

TS9LTON

BO-P-vT

IGYNCS

upIIeIIEA Bp 083300d
ud eise anb eysaytuew pepaus )

PELLEGETOT

“SAALYW WV
SINT '£€9TS0T OLLD ‘$3NOIVAINDIN ¥Od OOV 80/Z1/pT
Cama3d vHIId 30 EISEQQOPEZZ00T "OWIN NNDIAS IAVNOL
30 STHOIFMYIV 30 VININD V1 ¥ OQVISVHL 30 ANUDITOS ‘AN SHd

IWIVT

SN ONIYOW  SNILVIN

9990TTLIN

TS9LION

S{oatling 74

I0YNO4

uQpEILSA ap osa3old
ua ejsa anb eisayew pepius N

00°000'080°E

BOOZ/Z1/v
30 QN3N NND3S ZINVA NODILEO OLEIB0Y 30 JHFWONY 0661302

[01323 3AWNOS 30 VH0Q3IHD VID OOVISVHL PT0961 AD 534 ONA

01¥390H 23{ YA NODILHO

TZI6SZ6TIN

TEBLION

80-Mp-£2

IAVYNQS




My

uoIEILIIA ap 0sasond

$00Z-ZT-¥T YS9LION YZ¥1dINITY - OLVHLINOD 30 NOIDVAINDN

30 SYY0A33YIV SYANIND ¥ COVISYEL 30 TN o t JND “ONd ‘'SHd

£8'E0P'SS 30 ONLEIA NT TOZHT 31 NNDAS SBOTSOZ OLLD dO'T1A OIDROSNOD 081 AQIDOSNOD} ETOLTO006IN ST96TON 80-21P-0E JAVNOL
ud 352 onb eISAYIUEW PEPHIUD B] "
IGVNOS SIWOQIHIY VININD OCISWYL TEDZ6T AD D0 "ON3
eprued € 3p UQISIAAD) OHI9 JWD 'aINDN
esed oBWIPpa203d (2 129|qEYS 30 VWY BOOZ-ZT-97 €LEF QWY NNO3S [ 9T VHd VIHOINIAYILNI SINOIIDNYLSNGD
ap A :o._umb_._:? ap 0sar0.d PTSITLIT HOd SOIVHONOM ‘SANOMIDNHISNOD D A 9 SOMNILL SOIaNLs3|o A 2] -SOJINDAL) PTPOLTOERIN BLBLION 80-31p-0t JQAVNOL
U2 353 2nb EISALELW PEPRUD BT OID405N0) ‘€ 8WIS3IA “OTTZEGZ OLLY  S00ZT-TO-1E ,¢mm Sg{sciantsa O1)YOSNOD
SIHOQIYYOV QQVISYYL HOd TEOZET AD ¥ IXJ NOIDVIHD 00 and
SINOIWAINTN
epiued g 9p UQISIBAD
pied oyuaLIPaI0sd 2 JFIDGEISE 30 VIVY 8007-Z1-9Z ELEP QWY NI1D3S / 9T VHJ VRIOINIAYILNI SINOIJINYLSNOD
2 A E....,umu yusn ap osaooad 00'608'8LLTE HOd SOISYHONOH ‘SINOIDINYISNOD D A © SOJINJAL SOIINLSHD A ] “6QODIND3L] PIPOTIQERIN BLBLTIN 80-21P-0E IAVNOZ
ua €359 anb EISAULL PEPHUB £ OIDYOSNOD '€ 83530 'OFTIEOT oL S00Z-T0-1t .vmm SQ1S0IGN1s3 OIDYOSNOD
: 534003¥YIV OQVISVHL HOd TEOZET AD ¥ 2XI NOIDV3HD OrQ N4
epnted ey ap ugisiaaal ).
eied OJUSHUPAI0Id |9 133DqRIS3 Y10 '90033IA0Hd ¥ HYOVd HOd w10 JHEWILL 20 OLSINGNT
00'000°00% . dINIL NOINA| OTTTIOVOBIN THOOZON 80-21p-0E AAVNOS
ap A uppenyusA ap asddasd 000°00% 0t YHOAIIYIY VININD 3AQYNOd vV OOVISVHL '6L066T AD'ANS NS V0
ud E158 anb e35oHIURLW pePlIUR B
eplued B) ap UQISIIADL SANCIIVGINDIT 30 vIYY B0OZ-ZT-9¢ €LEY Ovd NND3IS HSEEE0T
eaed oyuanuLpalond |9 J3IBGEISS 17 S Ny, Y
ULp I (8} 00'CE6-608°TZ QOVAIM3d OLYHINOD VQLT SINOIDDNULISNGDY DAD 30 ¥0AVH V'S 99YSTZO0BIN 082LTIN 20-2P-0F 20VNO4
ap A uopesynas ap  osazoud v QINIANOD 130 NODWAINDN ¥Od SYLSILVEINGD ¥ ¥VIIDNVRISINOIDINYISNGD 9 A 9
ud £153 anb elsayiuew pepnus € 33 53INIIANId SOTIVS 8Od TEOZET AD ¥ 2% NOIDVIAHD 210 aNd
epiued ] ap ug|s13A3l OWD IND "QINDIN 30 YIYY 00T-TT-97 ELEY AVH NNDIS 95EEE0T
ered oyuaenpasold |3 42922)QEISD "
L | IGEY L6'6ETL8 OGVAIYIQ OLVHINGD vall SINOIDONBISNOD 9AD 30 YOAVL SVS 9OPSTIO0RIN 098LTON 20-31P-0F JOYNO4
op A uopeayuda 3p Osadosd ¥ OINIANOD 713G NOIDVQINDI YOd SYLSILYYINQD ¥ HVIIONVD[SAINGIDINULISNGD D A 9
ua eisz anb elsayivew pepiua £] 3Q S3INIIANI SOTTVS HOd TEOZET AD ¥ 2XD NOIDY3HD “JrQ QN4
QLY JND
upnensuan ap osazomd]_ DIt ¥3AV EISEQOOPEZR00T QVY AD 13a NOIDYGINTGN 30 QNLIHIA IAIY e -
ua B35 3nb EISAYILEW PEPHLD €Y Z6'€05°91 NI YPEZSOZ 0L SNALVIN AWV SINT 30 HOAVE ¥ OINIANOD 130 W SAILVIA 99907ZLIN ELTBION BO-IP- El
- ANOIZVAINDIT Y0 SIHOQINIY VININD -OQVISVUL SVLSIIVHINGD] - s i
v ¥Y13INV 20 SAANSIGNI4 SOGIVS 404 0L0VETAD ¥ IXD "2rd ON4
. QINDIt 3Q V3dv|
uopesyuasaposasoud| E£9SE000VEERO0Z AWM AD 130 NOIDVAINTDIL 30 aNLYIA N3 FPEZS0T TNV \ _ L2610 H02p0 1a¥NO3
uS #3153 BN EISAYURL PEPIUS EY 00'0B6'STT P 04232 SN3LVIN WIVF SIM 30 YOAYS ¥ OINIANDD 130 NOIIVOINDN o1 ONJWOW  SNILVW 9990ZZLIN LT {
HOd  SIBOOIIUIVY  VINING Vv OOVISVHL  SVLSULVHINGD
v V1INV 3¢ STANIIAONIJ SCATVS HOd 0L0YETAD ¥ DXD 10 ONd
0B'69T°BZS JWND +
UgIIEIYLIBA 3P 05330.d 00°0S THO £$ 30 HOTVA HOd L9BESOZ OLLD "YNYLNYS ZIGNVYNEI] ODVILNWYS JLNIDIA
‘OSH'TrO'L : TI6L00LIN TSHLTIN BOIPOE IAVNCd
ua e153 anb e1sAUEL PRPRUS B 0005 INIDIA ¥ 09vd '660v6T OINIANOD 30 NQIDVAINDE 30 GNLIYIAIYNVLINYS ZIONYNY3L Lrss
[N3 30¥NO4 30 SYHOQIIMIV SYANIND ¥ OQVISYYL ‘ON3 "SHd
. THIND 08'69T°225 AND + DO'OSY IPO'LS
uQI3EIIA Bp OS3I0]| | 30 HOWA ¥Od (98E50Z OLLD 'YNVINVS ZIANVNYIS AUNIA ODVILNYS 3LNIDIA
0869182 . 6L00L1 IS6LTIN §0-21p-0E IQYNOA
ua e153 aNb eIsafivew PEPIIUS &1 ¥ 09Vd ‘660F6T OINIANOD 3Q NGIDVAINDI 3 GNLHA NI 3YNDL | VNVINVS ZIONVNHII 49 .n N




[t

ua 153 2nb elsaYIUEW PEPIUA B

3OYNO4 SIYO0IIMIV VININD OON1SvEl TE0Z6T AD DA ‘ONd

YO ESTS60009E600T
ugIIEIYy)43A 3p 05300I OW3IW N/S OINIANDI 133 - NOIDVAINDIT 3¢ JNLHIA
LSS v10908 QID40SN THZ6T006IN SSTSIN 60-Aew-gT | 3QVNOS
us exsa anb exsayuew pepnud tf O o0 L0 £ N3'V10908 OIDHOSNOY ¥92220Z OLLD 130 DOWVS 30 OVISVYL 909 OI¥OSNOI| 9
30 OL4IDNOI HOd YHOQIIWIY VIOV TL056T AD 30 OOViSVHL
epied e ap ofnses 494 600Z-T0-LT EPOSE A SINOIDVAINDE 30
a Jezjjea) apuodsaucy anb o 2T
I I P | P _<mx< 800Z-21-5Z EvLb AvH NNDIS ILYON 130 TYHLN3D OiJHOSNOD 3LYON SPEO0OZEIN 9ZZSIN go-bew-T | 30¥NO3
100 sexpuN s3U0j30e Uapaloadu LPBTE0Z OLLD #00C-+O-ZT TTrS SO 130 d4XD STYOAIWHIV{IAQ  TWHLNID  DIDYOSNQD
anb  eysaltuRty  pepnuld e VANIND QAavISVEL S00Z6T AD ¥ 2XD NOIDVIHD ‘2rd and
epiued ey 3p ofused . . - d9d 600Z-Z0-LT EPOBE A SINOIDVAINDN 37
a Jezeas apuodsanod and o -TT-
b A P ) I 75 T0 L ”quq R00T-TT-67 EbLH QWY NNDIS ALNON 130 TYHINID OIDYOSNOD 140N LSPEOOOTEIN 92TEN 60-Aew-6T | 30VNCH
Jod sedrprn{ sauoae uapadosduy IYBTE0T OLLD- tOOT-H0-ZT ZZHS- 50 130 4XD SIHOQIWYOVIIIQ TVHINID  OIDHOSNOD
anb  eisayuew  pepjua e wINING QOVISYEL S00Z6T AD ¥ JXD NOIDYIYD 210 QN4
- CAVISYEL 130 2D YA 6007 3Q WEgY
updeIlan ap osavoud| .
ua e359 anb eisayiew PEPNUA €7 TULTIP 8T 30 TSEE DN ‘SOPSTO009EB00T ON OONVHOWIW NS S30Q3IFHIV WIN SIDHQSNO2| ZTZ6S0006GIN PSEEIN 60-19E-30 JAVNOL
’ ) SV1] ¥ OAVISYYL LTTPET AD ¥ HYHEOD X Y13 NOIDVSNYD ‘48 ‘Ond
ugdeayudndposanoud] s 600Z 30 aY
ua €159 anb e153YILEW PEPIL £ 0008 +09' 30 TSEE ON ‘E0VSILO0IEGOOZ ON OONVHOWIW NS S380U3IHIV WA QIDHOSNOD| Z1Z6S0006IN FSEEIN 60-13€-80 AGVYNO4
i ) S$VL) ¥ OQVISVHL LTTHET AD ¥V HYYBOD X VLI NOIDVSNYD ¥E 'GN4d
uQLEdNYLIBA Bp OsI0Nd] | ) ‘CAVISYHL T30 4N YA 6007 30 TIHEY HISNHLSNGD
U2 e159 anb E53YILEW PEERUS B £6'057'8 10 TSEE IN 'EOYOTOO09E600Z ON OONVHOWIW NS S3HOGIIYIV|- "ONI 3Q SOIIAEIS A SINAID] 9BLTO0LTEIN PSEEDN 60-198-80 JAYNOS
' ’ SV13 ¥ OQVISVHEL LTTH6T AD ¥ HYHE0D X VLI NOIDVYSNYD ¥8 'ON4|Svea0 33 TIINYLSNGD
upEsyUaA ap osadoud| . ) . 6007 30 NYaV ‘ YISNYLSNOD ) 60550 10YND4
uz e158 anb els3yYIUEW peplIUD &1 00°TELTSDT 30 TSEE DN "€E0F9TOD09E600T ON OANVIOWIW NS mmmnwou.u“xuq - "ONI 30 SOIIAYIS A S3TAD] 9BLTOOETEIN PSEEON q a
|5%10 ¥ OQYTISYYL LTTPET AD ¥ ¥VHE0D X VIO NOIDYSNYD Y 'ON4|Sves0 30 “IINYLSNOD
ugpenygLan ap osavoud| N . . nozoozet . 9657 cosewor | 30vNo3
U3 £153 Nb EISIYILEW PEPNUB EY 0T'9LT 0T A 00T/ LTBET SO QQIYS "019X3 £L6S0E0Z- 011D "80AIIN0YLY- - 019%X3 IVE0dWNZL NOINNE .. Z00FZTOESIN
v OOYd 30 OQYISYYL HOJ OINIANOD ¥ dwdd0D d0d YININD )
UORENIN P 0520 o0 : : 165 .So.moowﬂ 6STIN 60-eW-gT | 3QYNO
U@ e159 onb EISIIURL PEPALD £ 00'6v0'690°S ADFO0Z/DIG LTRET SO OOTVWS "O1DX3 "£6S0E07 OLLD "HOA3IIAOUd O19%3 TVE0dWIL NOINN| L00PZTOESIN 9652
¥ 09vd 30 QOVISvdL HO4 QINIANDOD ¥ HVHADD WOd VIN3ND
ugpedwuaaap osadoid] . A2 730 NO1IVAINDIT 30 ANLYIA N3 LBOTEOZ 00D TVDOIVS TINNYIN LN co-suaTE —_—
U3 e153 INb LISDYIUEW PEPRUD B 00000 5660 TINNYIW NVYNT 30 388WON ¥V €6T9T0009€6007 Gvd NND3S NV TYDOEYS  1¥00EYS LTOLOFOBIN A ]
JOVNOS 3G YHOQIHIV VLD ¥V OQVISVHL ZSTT6T AD $3d ONJ
ugEILIEA 2P 0sBROI] oo'0aE" 34 NOIDVQINDIT 3Q GNLYIA N3 LR0TEQZ 012D 1VI08VS 13NNV oroon coounte 26VNOS
ua £152 Inb e1s3|IUeW pepluD £ €41 T3INNYIN NVAT 30 JHBIWON vV E6TITO009E600Z QWY NNDI3S NVAr  TVO0EYS  1VDO8YS LTOLOOBIN £ s}
ICVNOS 30 VY0OGIIBIY VI V¥ OAVISVHL JIWS ZSTIET AD 53d ANJ
>
ugrreatan op osadosd| 800Z-ZT-97 ¥SOLIDN Y2¥TdWITY - OLYYLNOD 30 NOIDVYGINDIN
8+'BS6S9BET 3G ONLYIA N3 TOZET 31 NOD3S S80TS0Z OLLD d4O'871°A DIDHOSNGOD o2 TAQIDOSNOD] EZOLTDOO0BIN STI96TON g0-21p-0t 3A¥YNO4




Py

uenpul B)sandsal g| ua ‘aluelsqe
ov ‘DwdAued |2p uopepinbi g
3p POUIA UD OpES |& BpuDdsarod
‘onsi@=u ap odazuga {9 undas

A 977402 OLLD 130 O0Tvs 30 O._.n_muzOuezOm Y8003V VLD
¥ QOVISVHL) TZ0S6T AD ¥ ¥VHE0D ¥Od YININD TL0S6T AD'GNA

[TvY0diNGL NOINA

60-TT
UpREAYIIA 2P 05320 -§T 130 £0599TD09E6D0T QvY S0-90-0F STEOTSA OT1VS OLd3DNOD
Sz HOINQIY OIDYOSN £005Z8IN 988LIIN 60-MP-0t 3QYNCA
o e1sa anb exsayew pepnua 1] % FEF T 4O GUDINOI-GDUOSNOD ¥ SLOEST AD 130 dvova woa|  OroonOWORUOSNO) L8
V.1 NOIDVIYD WD ‘60-ZT-ZT TTESTON HONIWYOC D38 ‘O ‘and )
R 60
UOIIEIYLIBA Bp osaeud -ZT-8T 130 £05%9Z009€6007 GVY S60TH0T OLLD OGIVS OL43INQD
C y '£99°9 NOIY CIDYOSNDD| 8LBE009T3IN 988LTIN 60-219-0E 3aQviNOd
ua 2159 anb eisaywew peprua 7|0 & ¥Od O¥OINOW OIDOSNOD V 9L0E6% A 130 ¥¥OVd 0d 0433 BLge
V1D NOIDVIYD WO '60-TT-2Z TZESTIN YONIWHOC J3H ‘OWY 'ON3
WoIDESI1SBA 3p 05203d 60-ZT-87 130 £0593T009E6007 QWY S0-90-0€ STEL0TSA OGS
’ ) 00'T6E'08BL 'L QLAIINDD ¥0Od OYOINOIY OIDHOSNOD ¥ 9£0E6T AD 130 YVOV4 0YDINON OHASNOD| 8L8E009TBIN 98BLIIN 60-MP-0E 3avNOd
ua e153 onb elsayUeW pPRPIIUD £ N 3 A
40d V1D NOIDVIYD '60-TT-27 TZEITIN YONIWEOd D38 "OWT "aNd
wopeayuan ap osoaoud| 60-7T-81 130 £05997009E6007 VY $60THOTOLLD O0TVS
98°794'695'T o.EmuzOu ¥Od QUOINGIY OIJHOSNOD ¥ 9L0E6T AD 130 ¥VOVd CHOINCIH OIDROSNOD| 8L8E009TBIN 9RBLTIN 60-Mp-0E IAVYNCA
u3 €153 anb esayluew pepnua 0
¥0Od V1D NOIDIVIY) “60-T1-ZZ ZTEITIN HONIWHOC I34 ‘OW1 QN3
-seed _
Jod JUBNI BISH U JIQUIMPILIAIUL ]
gl erupuos anb of rod ‘epepinby VIO AIAS ¥ IGNCdSITHOD ESTS60003E6007
ey 25 Ou OWIALGd |3 anb
q fuaA _ | pRTESTES owWaw N/S OINIANGD REL) NOIVAINDI 30] Y1502 v1 30 SOOLvdoaY 565£6TO06IN ZLESIN 0-ABLU-OE 3avNO4
ueatpur g1sandsal By U3 ‘aluesqo ArLLYEA N3 09T080Z QLLD 130 041vs 3Q 0AVISYYL 30 OLdIINCI{TVEOdWIL NQINN
ou !ou3asuo> jap uonepinby e 40d. YHOA3IIUIV VIO ¥V ZL0S6T AD 30 OQVISVHL ZZ0S6TAD
ap pAulA uD Op|es e apuodsaliod
‘onsiSas [(ap oidadued @ undag -
¥10'IND ¥ JONOdSIHYOD ESTSE0009E600T
UOEIYLAA 3p osadoxd| OWllN NS OINIANDD 730 NOIVOINDN 30 dnlbia
LTeTT Y v THZ6TO06IN TL6SON 60-Aew-0f | 3QVNOL
us £}53 anb e1sayIUEW PEpIIUa B 6LTYS NI'VLOD08 ODYOSNOD #922£0Z OLLD 130 0g1VS 3G 0avISviL 10908 OIDYOSNOD} T8
30 OLJIDNOD BOd VHOQIINIV VIO ¥ ZL056T AD 3G COVISYHL
-onsidas VT OIDHOSNOD 9Z80S0Z OLVHLINOD
|19p uBELD |2 U AUQUINPIIAIN|AL'/E6S b d94 3d EvBZ6 8\2_0><§;."_a_._on_z§ozwz.>_.muzo_u¢o_:cz T e GISWOSNOD] vHOLTO0D6IN ] T 089SIN 60-Aew-z7 | 3AVYNO3
e1sayuew pepnua 0 30 E£TT6 60/ST OAVIN 30 QONVHOWIAW NN93IS 070teT
’ ) OINIANOD-YHOQIEIV YININD SOSHNI3Y 30 QAVISVHL ONd -D31
onsEal . VI QIDHOSNOD §Z8050F OLVYINOD
[2p vdBLIo |3 U2 AIQUNPILAIN|CO'0FP BYT TE 494 30 £VBZ6 60/8T OAVW 30 OONVHOWIW 4 SINOIDVAINDN Y OIDYOSNOD| tPOLTO006IN DROSIN 60-Aew-77 JAVNOd
esaluew pepnua = 30 EEZZ6  60/5T OAVW 30 OANYHOWIW NND3IS (TOEGT
’ ’ OINIANDD-YY0DAITHIY YLNIND SOSHNIFY 3G 0aVISvdl ONd -931
seded
104 BJUDNT LIS UD IIQLUNPILFIL)
€} enujucd anb o) sod ‘opepinb| V10 €STS60009E6007 OWIW
By 35 OU OIMIAUCY B ank
I (SOITEETEET N/S OINZANOD 130 NOIDVQINDIT 30 ONLdiA N3 09TO80T QLD V1SOD ¥l 30 SOMOoLvyoavl 9656T006IN 2STSIN 50-hew-61 JQYNO4




Ry

L)

TLEES'PLE'SULT

jesoy,

‘O¥80 30 VANIND OALLIWIY ¥H ON VASLLYEINGD 13 ‘W0DT13L

o ‘sweisqge  on  -odpnue
ap ewio) ud sope8anud SOSINdA)
s0] ap mdoxde as eyspenu0d |3
anb uerapisiod anb eA ‘opegjnrad
sod  jeudad  epuelap  QUREISU}
anb  esdjuewr  pepriud e

¥ JONOSIBUOD UVOVISVHL ¥ HOTYA 13 ‘BONIWEO N3 YOuI
¥Od $SS9T IN OHLISIDIY OLD3YHOD A NOISHIAIM ES066T'ONA

W03313L :
‘onsiBal |ap 1daruod 00ZSYTRY 3L NOJ QLIEISNS $£5 OLVHAINGD 130 09Vd 30 JINIIONI O0IVS| SINOIDYDINNWODIIL| E70666662IN 1E6419N 60-9p-1€ | 3vNOd
19p LpIE3||dxXD ep Qu eXsaNdsal e T¥ IANOJSIUNHOD SIFOATIHIV VININD V ¥vaVISYYL ¥V HOIPA 1 :
X . \ 30 TYNOIDYN  YSIHAING
EE0S6T AD "HONIWYOJ NI ¥OHYEI WOd TLPST IN NOISHIAIY ‘aNd
04802 30 YININD OAILHAZY ON YLSILYYLNGD 13 YynveoILd
‘O}eRUO? 2359 € Ipuodsaneron]l NOD OLIEDSNS STRT0Z DLVYLINOD 130 09¥d 30 IINIIGNId CAIVS .
ipepiua e} 1od epep elsandsds e 00'PO0°bLLS TV 3ANOJSIHHAD ¥YAVISYHL ¥ HOTVA 13 ‘HONIWHOJ N3 4OWH3 VOLTYVIWWOII| 677SEO00BIN 6Z6LTIN GO-AP-TE | IAVNOA
¥O4 05597 ON OHISIOR DLOTWOD, A NOISIAM ‘ECOBST AYON| .. D
epiued
[LCINTE SN T D SR T A 1TE Y "
anb o] '01goua ap ejuand guasad
OU  BISNIENIUOD (@ OJUEenD Jod
Jefed 10d euany eun ap oalsidal 0¥80D 30 VININD OJILN3Y
je apuodsalied anb eoipun refed YH ON YISILVHINOD'VIBWOIDD 1S9 AOH VIBWO10D 3¢ vt
bod ewand e1se 3P 03dI0u0d100'SET YRS T NOD DLIMISNS ZSO0E0E OLVHINGD 130 09Vd 30 IANTIANI OOWVS vISWO0102 T52| 9ZELPQ008IN BTHLIDN 60-21p-TE | IAYNOH




FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO FONADE
Inconsistencias de Nomina
ANEXO No 5

CONCILIACION DE CTA. 259510
ADICIEMBRE 31 DE 2012
TERCERO

[s]e]>] FECHAS NIT
NM-0011 22-nov12

COMNCEPTO SALDO
LIQUIDACION DEFINITIVA DE CONTRATO DE
TRABAJO

N798597527 |RODRIGUEZ ESCOBAR LARRI JAVIER 11.054.516,00

SALDO MOVIMIENTO| 111 58.227 00

COMCILIACEON CUENTA 255540 CAJA COMPENSACION FAMILIAR, ICEF Y SENA
A DICIEMBRE 31 DE 2012

FECHA COC No.
30702 NC-4184

TERCERQ |RAZON SOCIAL CONCEPTO VALOR

BE000 CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO|MAYORES VALORES CAUSADOS RETROACTIVOS
NI 7338 FAMILIAR COLSUBSIDIO 2012 - 30.839.00

SENA  SERVICI)  NACIONAL DEJMAYORES VALORES CAUSADOS RETROACTVOS
APRENDIZAJE 2012

COLOMBIAND DE|MAYORES VALDORES CAUSADOS RETROACTIVOS

31/Q¥r2012]  NC-4184 Nl89999903:4 16.020,0¢

72| NC4184 | NiBDooas2ag

INSTITUTO
EIENESTAR FAMILIAR 1.C.B.F

2012

23.779,00

Total

69.638,00

CUENTA POR COBRAR DIVERSAS OTRA! - 1684795

DOCUMENT

FECHA o TERCERO NOMBRE

DESCRIPCION

VALOR

31-dic-12 NC 7693 NIN9465343

MURNOZ CABEZA LUIS ALFONSO

FND, RAG, AJUSTE DE REMANENTES DEL ANO
2012 DE ACUERDO A LO INFORMADO POR EL AREA,
DE TALENTO HUMANO EN MEMORAMNDO
201344000066843 DEL 11/01/20%2

246.000,00

31-dic-12 NC 7693 NI10541408

ESCOBAR PEREZ GUSTAVO

FND, RAG, AJUSTE DE REMANENTES DEL ANQ
2012 DE ACUERDO A LO INFORMADQ POR EL AREA
DE TALENTO HUMANO - EN  MEMORANDO
20134400006643 DEL 110172042

31-dic-12 NC 7693 N152411203

ARIAS ECHEVERRY NATALIA

FND, RAG, AJUSTE DE REMANENTES DEL ARO
2012 BE ACUERDO A LD INFORMADO POR EL AREA
DE TALENTC HUMANG EN  MEMORANDQ
2013440006843 DEL 110172012

241.300,00

It-hic. 12 NC 7693 CCAVT73707

ROMERD CASTRO 0QRA CECILIA

FND, RAG, AJUSTE DE REMANENTES DEL ARO
2012 DE ACUERDO A LO INFORMADO POR EL AREA
DE TALEWTO HUMANO EN  MEMORANDO)
20134400006643 DEL 11/01/2012

412000]

31-die-12 NG 7693 CCTH133640

AYAL:K: VARGAS HECTOR MANUEL

FND., RAG, AJUSTE DE REMANENTES DEL ANO
2012 DE ACUERDC AL INFORMADO POR EL AREA)
DE TALENTO HUMANO EN  MEMORANDO
20134400006643 DEL 11/01/2012

8.847,00

H-dic-12 I [NC 7693 MNIT9465343

MUROZ CABEZA LIS ALFONSO

FND, RAG, AJUSTE DE REMANENTES DEL ARQ
2012 DE ACUERDO A LO INFORMADO POR EL AREA
DE  TALENTO HUMANO EN MEMORANDOQ
20134400006643 DEL 11/0172012

307.600.00

31-dic-12 NC 7693 CCH2226010

VERG?EL CARDOZC MARY YAZMIN

2012 DE ACUERDQ A LO INFORMADO POR EL AREA]
DE TALENTO HUMANQ EN  MEMORANDO
20134400006643 DEL 11/01/2012

FND, RAG, AJUSTE DE REMANENTES DEL ARG '

3M-dic-12 NC 7593 NI52411303

ARIAS ECHEVERRY NATALMA

FND, RAG, AJUSTE DE REMANENTES UEL ARQ!
2012 DE ACUERDO A LO INFORMADO POR EL AREA
DE TALENTO HUMANO EN MEMORANDO
20134400006643 DEL 11/01/2012

362.000,00

34-dle-12 NC 7643 NI10541408

ESCObAR PEREZ GUSTAVD

FND, RAG, AJUSTE DE REMANENTES DEL ANO!
2012 DE ACUERDO A LO INFORMADQ POR EL AREA|
DE TALENTO HUMANO EN MEMORANDO
20134400006643 DEL 140172042

3dic-12 NC 7693 NI51646476

CORREA LARA ADRIANA DEL PILAR

FND, RAG, AJUSTE DE REMANENTES OEL ARC
2012 DE ACUERDO A LO INFORMADO POR EL AREA
DE TALENTO HUMANO EN MEMORANDO
20134400006643 DEL 11/0112042

200

3 -gic-12 NC 7693 CCALTTIT07

ROMERQ CASTRO DORA CECRIA

FND, RAG, AJUSTE DE REMANENTES DEL ARO
2012 DE ACUERDO A LO INFORMADD POR EL AREA
DE TALENTO HUMANOQ EN MEMORANDO
2013440000664 DEL 11/01/2012

6.420,00

31.dic-12 KRC 7693 CC79133640

AYAL):\ VARGAS HECTOR MAMUEL

FND, RAG, AJUSTE DE REMANENTES DEL ANO
2012 DE ACUERDQ A LO INFORMADO POR EL AREA
DE TALENTO HUMANO EN  MEMORARDO
0134400006843 DEL 11/01/2012

11.047,00!

31 -dic-12 NC 7593 CCTa3348n8

ACOSTA NARVAEZ CARLOS ALBERTO

FND, RAG, AJUSTE DE REMANENTES DEL ANO
2012 DE ACUERDO A LO INFORMADO POR EL AREA
DE TALENTO HUMANO EN  MEMORANDD
20134400006643 DEL 11/01/2012

200,

ol



GENERAL DE LA RRPUILICA

CONTRALORIA | sanzsnaseeasss

E INSTITUDIONES FIMANCIERAS .

Anexo No. 6

1. CONVENIO No. 211012 de 2011 - MINISTERIO DE EDUCACION

OBJETO: Gestion del Programa de Atencion a la Primera Infancia PAIPI, en el marco de

la Estrategia de Atencién a traves de Prestadores del Servicio.

Contratos derivados:

CON FRMATD DY FaLSIACIIN 2k FLAVIC OF

1 Tacm co INSTITUTO EDUEATIVO FROTAUSAR B 3 zTes.a3% CR3
I FIRATE OF PALLITALI G BN RERDICIDS
a. Tecml s AriA Lol DAL MENGON 3 21123380
TERTRATG W PRUETACI O OF REAVI TS
3, ' fuCnicon COLLAID CLASICO SHIOAD K CUCM T A LTLA LT
T ECRTRATE OO FRANS TALTON OF STAVICOE | Z00Ie oAb Colom i ala B NETUEFGT PARA LA
- TRECHNICOS LOUCATION $a% aE >

TONTRATE R Frnli s o by FIRVIE OF
PRORRIIO ALK

SOGICOAD COLOMUIANWL DI ASYU IO FARA Lo
ECLICADH N S Al

Ja4.0a4, A4

COMTHATO O FALSTactON DA STAVITION

.. 1ECM o IO GG R MU ARG LIEOMA s xvL.an1r.m00
COMTHATE DL PALITACIOM BA SLAVICHOT

> THChICOS IORAE LLINEHR RUA FAGO LICOMA TRIYRITRL)
COMNMTRATO O SRLEITACION DN SLREVICIOR

.. PHGH RS OMNALES COLEGIO MUSITAL BRITANIEO 3 ILE.AQBOTH
COMTAATE OU FRLEfACION Of ZERvIicIGR

[ racricOs EOLEDIO MR ICar BRITANICS 3w 1wa
TENTRATG GF PRSI RCION O 88AVICION CORPORACION COLED IO BS P AT BAK TG

1o, rLEN OO cornnadu s 3 AZC.ABL.INS
TORMTAATO GG PRLATACIGN E SLAVICI O CORPUIRALI O COLLAI0 LIRI ATV Bars o8 -

11, [T canraCes 2 1A8E. 572034
CORTHATO DL PARATACIOMN BY AERVICIOS

3. racniEon CAlA DG COMPLMNEACICI EAMILIAM - CARA M * INT ray iaE
CEOMTRATL OF FAEST1ACI DM DL SEAVIC1GE TURLAGON LG CORM IO AL CIIOAD OEL

a3, rEGhican ac 3 J4s.283.308
EONTAATG OO FNES | aCIOM DR BLAYI G103 FUROADON LLID TaL R TTO D AD ST

14, yeamicns oroo 3 ada.war.avs
COMTRATO DR PREd TACION DK JERVICION AIBTACION b:..wmu\»u.nun. GO COLLGTON

va TeEMIEO PRIVADOS DL $ANTAMDLIL ANDLIECON $ 28 Bad WIn
COMIHATD DY PACATALICHN O ERVICIOR AEGCIACIOMN NOPART MAAENIAL DE COLLGIOE

cricos

POV ALIEIA K% BA T AR LR &R HEGS

A3.073

COMTAATD DE PREATACIOMN DE ICRVICiOY
TLCHICOS

ARARDA CABTILLG WINAS

COMTRAYD LD vnl]ﬂ AZION DG F8RVISIOT

iCOs SLUNOACIRN MEVA GRA UCOLOGICA [ XL IEN L
NTRATO BE ATIGH DE
. iEricos FUNDACION V1 ABLILID Y YO S Aah,AMO ks
T CaNT AT DY FARLTACION OF BCHGICIOS
24a. M COE LMD A HOSa AviLa FudNTCY § 487 AD3 40T
TEOMIRATO DE ARUBTACI G OF BERWVICIOS
1. TECNICOS LUNILIDA AOSA AVILA FULM IS [RITRTERITY

COMTRATG OR O snnvIcIo3

az.

FAATAANAS CAPUCHINAL UKL SATKALD
omaLor

3

433,380, 1 aa

TONTRATO GE wRUTT ACIOM DN ZARWTCIOd

TORPOAACION PROYECTS QL € rUId wARA

| m P SO COLADTHACOMR Y AY LA ZgrC ay,  FUcat
 CORNTRATEN OL PRRETACION D SNRVICIGE CONPORACI UM FAGVLE 1O DL LAPE IR Bana
. vl grdi Sas CCHASOMACION ¥V AVLIOA EOCI AL - PLUCAR S 10 AEY.
CONTHATD Of PRIITACION OU SUAVICiOT )
as, i =1 COLEG IO MILIITCAL BARILTAMNKCO 3 Z40.PE0. 408
T ADNTRATD Of6 PANSTACI DN OE SIRAVICIOR TRATITLCIGM DD CATIVA Gl MR ASIO RMODEAMT B
ae. FRCHM+EO3 LOS ANOELES 5 ZaAn.wRh aga
CONTRATD DK PRSI ACI QM B8 FARVISIOR .
ar. FECAICOS EUNOASION FRMANTHL UNITAL ~OR AMOA 5 220 GN7. 8
TR TAATO GE FRIITACION CU STACICION |BOCIEOMD SOLORDIAMS DL LATU G103 PARE LA
LCRiCOS ML UCATION 3AL EX TN TN O
TONTAMTG O FALIIACION DE SEAVICIOS AFOCIACION DEVARTARMEN T AL 8 COLESIOS
xm. 1T RCMN OO FRMWYADDS D& SANMTAMNIDER ARMBELROOY A 212.1F2.Gad
COMTHAYO O I'ﬂ‘;"clﬂl‘l T SERGICIGB
an. ] i FUNDASION QUAIIRA HACIENTE

ABI.7IA AR

COMNTARATO DL I'HI!IACOQN Of SEAVISION
: asHICOR

FUMNLALICN GLAN A NACTRrIL

FaA, A%k PO8

| COMTHATG OR VARSI ACI DM DE SARYILION

ox. ragnscos HUNDACI OGN MANGS LWNIDAS FON Araom iss.3w0. 424
UENTHATE OF PHESTASION DE sERvITIoy FUNGACIOM LICLO COMENCIAL CIUDAD DBL
a5, ] G GO a3ry.7OL.

T COMTAMTED UL PRLSTACION OR =:uv;<:|os
' PHENICOS

OGO MITRORGL TAND GE ABLEGAL 2000
LY. -

ABE. ARG 48D

CORTHATE 08 FMI!IACJUN Dl’!’ilu\ntiﬂs
aw. OGN CO!

ALOMIA HANGY DALA MENOOLA

3
3
E)
3
s
3

2N 7RI IO

| CONTHATO GLPRESTACION GE SEvICIOR
1g R ZOs

ELP I wiLim nAmTim WU M TES LGN RAL OGS W
CALIOAD QR #HOPIETamLL GlL
CATARLEC Ml MTO D COMLHG O COLEQID
EABHIELA MIEFRAL

EISETI W ETY

COMTRATC Uk FRYSTaCiGn O EEAVICITOS
ar. ' YECHICOS :

LOUVILIA MARIA FUCHTIA BERATDRE BN
CALI AL B PROM LY Amaa Bl
HETAGLUCI P EMTA DR COMEN DI O COLEREIA
GAanMmigLa RIS ] AaL

321.310.000

WAV ClOs

H T EONYRATD UG FRAATAGiON O&
races

P D A St hat AGLIELGY ¥ WD

200.200.140

T ADNTAATE G PAESY ACI DM OE SERVIC1OF

su. THCrICOS LLNIAD BOBULAN ALANASIO GIHARDOF .U, s 238.0d0.410
CoMTRATO Gk FACSTACI DN OF SIRVICION
& T : COMPORAZION LOUCATIVA CEFRBA SAMUBGIG - ¢ Ale. &7 amec
TSN THATO OR PRlATALiON G SR VI CIOF
.. i TacmicoL GURANASI CHLA S 4P (131IMA TINIDAD 8., 3 azadas.eas
TERTAATS Ol Siis TAcI 0N B S{avimiod | TRHEVITOE O COGCATI VA GIrN ARG DLl AR
4n rackicoy : iGAaR 14 2 sse.871.080

C COMIAATO DE PARLS I ACION O 3ERAVICIOY
43, TE GRS

WOUVILIA AR & Euslr TEF L'l

ALDALY DU EH O

RV ABLLEIRG L G R ccnvu.nqo :,ouuue
GALI LA R H AL

»

X /N.310.000

CGNYNAID 8 FHLE ] AGCION DL SLHVIDIaE
A .

MOLwrLI A RAARIA FULHILE ALNAAUDCE B0
Car A DL PROM LI AR A DL
AATAGLECIRNLN IO O CORMUALIO COLNTIS

- CrHIcos hab Tk LA RS I AL 5 an7.208.000
TONTAATS Of FAUSTACION O SEAVICI a8 EoRFSTAT N TOUCAT VA COLNGIO aman
ae, Y : LOLO R A 3 411.079. 828

T EERYAATE T Au"ﬂ-. ToH G& SEAVIEIOE
o

CERTAD un-cn-vo TAMS AN RORCD BK
20LDAD WL

ams.new.1re

TCORTAATO DT »-u.snnmuni uﬂ:av-c-o:

COOrFLMaliva DI AL ACIDHES 130 HGGAMHS

3
ar. 1K ERel SO COMUNITARIGL COOalOI g Ez1.7eN.BAT
ChoNTRATD Gd Pnl-l—YHAC-BI N OR LLRVICHOT CORRORAGI OGN PALYLLYO GL (Muuu. CARA
... rooro co COLALGRACION ¥ AYULA SOCIAL - BLEAS  IuS.EVO.ORS
COMTRATO OE PREATALION OW SIRVICIOE |[CONFORACION IR THORMAL PARA LA CULVLAS ¥ OC
aw. VRCraICns OESARMOLLO HURMAND CINFGCY B ANASLE. AT
G RTRATS DT e AL BN ST FTRCTE BT
ag, 3 TR ENICON - AR L)Lt LN A R ASOR s 208.013.A83
F EOMTRATO GE "ALATACIOMN DU SERWICIGE
., FACrnEOR : COLAID INBTITUYD AGUSTIN CO0AZL k.0 1 360334874
T EOMTRATS OF FRURTACIGMN O SEaVicioF
2. TRCHICOS : COLERIOQ sNST I ABUSLIN CODALE) 4. Lt & 208 811434

CONTAATS DF PARSFACION DU SERVICIOS

FUMDALION SOCIAL FARA LA FONMMACI DM ¥ 8L
RIS ARG TS DL LY LS L] O
LRARRESARMIAL LABOHAL CrviES ¥ aGa Ol S

-, ! recHICOs - BUMIAMLO LS 3 A0P AW EBS
CONTRITE CR ARLSTALION DF SEAVICI OF
B o CraiCoR INSFITU D MIKIG LAS AOmAS 383 ]
TOMTAA TS D PHORTACIGOMN OF SUAVICION
FRCMICOS SmdiLia Ol ALgha Od O 3 171.214.440
T COmMTRATO O rHRZlACION DE TERAVICI G
-u, IRCen cOt ; OHPILIA OTALONA Bk KIS 3 asa a3k T
COMTAMATO O FHOATACION DE JHAVICIOY
.r. N FdChet COS FOPL ACION FANvARTY f 174 .480.40F
‘—""'-—"'—"—EE;'"..TQ GE SRR TAG O BN TIRSTEOT TEMFARD COLUCATIVE IAN IVAN DORCE O
Al YACHICOS ADLLD AL &.44. o 231 RO
coﬁ‘l’lt‘."ct Dl RAUB I ACION OF llﬂvlclal COHPONACION IMTEGHAL PARA LA GLILILIMA ¥ D
- T O OLESAMHOLLD HUMAND CINTLES $ 70480407

CHOMNTAATO Of PAOS FACION GO0 :uuv:::ns
TuCHIcON

MO M TEMPD HAL TURARCD w0 LA PHINAG R
MM ANCIA N ¥

ABd. FAA AR




Y

CONTRALORIA

CONTRALORIA DELEGADA
GESTION PUBLIGA

GENERAL DE LA REPUBLICA ‘ E INSTITUOIQNES FINANCIERAS

¥
CONTRAYO DE PRESTACION DE SERVICIOS | UNION TEMPORAL TUMACG POR LA PRIMERA
B TECNICOS INFANCIA NG 2 ' 4 838,226,560
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS | UNION TEMPORAL TUMACO POR LA PRIMERA
62, TECNICOS INFANCIA NO 2 $628.111.528
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVIQIOS
£3. TECHICOS LICED MAYOR DEL PACIFICO U.P $.A5 5 316.375.231
CONTRATO DE PRESTAOON DE SERVICIOS
84. TECNICOS LICED MAYOR DEL PACIFICO LLPS.AS $ 467.244.180
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS COLEGIO NUESTRA SENORA DEL PILAR MC
8. TECNICOS CAUSLAND YERGARA LTDA $ 556.671.960
CONTRATO DE PRESTACLON DE SERVICIDS
66, TECNICDS COLEGIO MUSICAL BRITANICO $323.245.279
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS ASOCIACION DE ESCUELAS POPULARES Y
67, TECNICO$ COMUNITARIAS DE BUENAVENTURA $ 295,036.139
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
€8, TECNICOS UNIDN TEMPORAL FUNDAPRE-LICED BERTIN $ 278,335.980
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
€9, TECNICOS UNION TEMPORAL FUNDAPRE-UCEQ BERTIN 4§ 244.262.304
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICICS
T0. TECNICOS ZUNILDA ROSA AVELA FUENTES 4 288.385.494
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIDS
" TECNICDS INSTITUTO CIRA QUIRQZ DE AYALA EU $1392.964.849
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
T2 TECNLCOS GLORIA NANCY DAZA MENDOZA 5 276.480.407
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
73 TECNICOS GLORIA NANCY DAZA MENDOZA § 276.480.407
CONTRATO OE PRESTACION DE SERVICIOS
74, TECNICOS FUNDACION SEMILLAS COLOMBIA $947.579.381
CONTRATO Df PRESTACION DE SERVIQIOS
75 TECNICOS INSTITUTO MSGUEL DE CERVANTES SAAVEDRA $ 438,843,062
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
76. TECNICOS INSTITUTO MIGUEL DE CERVANTES SAAVEDRA 4§ 438.843.062
CONTRATO DE PRESTACION DE SEAVICIOS
7. TECNICOS FUNDACION NUEVA ERA ECOLOGICA $364.191.693
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
8. TECNICOS FUNDACION NUEVA ERA ECOLOGICA $364,191.603
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS :
70. TECNICOS FUNDACION NUEVA ERA ECOLDGICA 5 393.166.060
CONTRATO DE PRESTACKON DE SERVICIOS
80, TECNICDS FUNDACION NUEVA ERA ECOLOGICA 4 3931.166.060
v LICEQ TECNICO SUPERIOR ADSCRITO A LA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS | CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA DEL
81 TECHICOS CAUCA $ 284.975.150
LHCEO TECNICO SUPERIOR ADSCRITQ A LA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS | CORPORACION UNIVERSI TARIA AUTONOMA DEL
82 TECNICOS CAUCA $1337.279.738
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
83, FECNICOS INSTITUTO TECHICO 8OUVARIANO E.U £ 293.365.463
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS | CORPORACION TECNICA INSTITUTO ROCHY -
‘B4, TECNICOS FUNDACION PROCIENCIA UT $670.032.230
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS | CORPORACION PROYECTO DE EMPUJE PARA
88, TECKICOS COLABORACION ¥ AYUDA SOQAL - PECAS §282.871.826
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
B6. TECNICOS ASOCIACION IGLESIA BAUTISTA CENTRAL $1,237,048.800
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
87. TECNICDS CORPORACION DlA DE LA NIREZ $3,300.220.000
s, CONTRATO DE INTERVENTORIA CONSORCIO C&R $2.011.098.071
89. CONTRATO DE INTERVENTORIA CONSORUIO C&R $2.502.636.652
CONSORCIO SILVA CARREND PROES ZONA
90, CONTRATD DE INTERVENTORIA CENTRO § 3.593.457.212
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2. CONVENIO No. 211041 de 2011 - DEPARTAMENTO ADMINSTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD - FONDO DE INVERSIONES PARA LA PAZ

OBJETO: FONADE se compromete con el Departamento Administrativo para.la
Prosperidad Social Fondo de Inversion para la Paz a adelantar la gerencia integral de los
proyectos entregados por este, firmado el 13 de diciembre de 2011.

Contratos derivados
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CONVEMNIT INTIARADOMINISTRATIVO

UMD D E FACATATI-\IA

- Z12ID85 GE COGPERACION 5 47KB.178.000
COMVEMNIO INTERAGMINISTRATIVO ALCALD A MUNIGCIPaL DE
g 212XDa8 DL COGPERACIORN MOROLLES S 818.042.1494
CONVENIO INTERADMIMNISTRATIVO PAUMNICI PO GE SANTAMNGER
-3 21220087 DL COOPERACI ON 0 QUL CH A S B 1K D0A.SHT
COMNVENIO INTERADMIMNISTRATIVO
a4 23122848 OC COCOPERACION BAUMNICH 2O DG T B causl = SGu. G4, 870
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MURNICIPIO DU BARBOS M-
&6 2122080 D COOPERAAC OGN SANTANDECR 3 D0O8.CES. FOG
COMNVENIO INTERADMINISTRATIVO ALCALDI A MUMNICIFAL DG
- 2122800 DE COOMFERACIOMN MMORALES S APS8.7359.81G
EOMVERNIQ I NTCHACQMINISTRATIVO ALCALGIA RMUNICI PAL D
-r Z2aRI891 O COOPERAC)OMN S ALA A $ 1.IRE FO7.G82
COAMNVERNIC INTCHACMINISTRATIVEG PMUNICIPIO DE BUESACO -
- 212ZBD2 COE COOPERACION AR QS % 1. 70CG.141.3193
COMVENIC INTUHADRMINISTRAT WO
2122828 DE COOPERACION PALINICIBICG DE FACATATIVA 5 236.585.000
COMNVEMID | NTHERADMIMISTRATIVG ALCTALGI A MUMNICIPAL DE
T O 2122891 Oe COOPERACICN POTOS| 5 709.768*.000
COMNVENID INTORAD MEAMISTRATI VO
i 232 ABRS DE COOPERACIOMN rAUNICI PO DU COLOMB 1A £ 267.GBO.687
COMNVERNIT INTERADRMINMISTRATIVO
72 2132BLE DE COOPERALCI OMN RAUNICIBIO DE FACATAT| VA g Sa2.041.000
COMNVERNIS INTERAD M NISTRATIVO -
T3 2022397 DE COOPERACIOMN AUNICIPIO BB JAROIN 5 1031.2a42. 778
COMVENIC INTERADMIMISTRATIVO FRAMNCISCO JOSE JATTIN
2123898 DOE COOPERACION COMAALES - £ 4.781.780.000
COMVENIO TRNRTERADMINISTRATI VO
2122999 CE COORERACHOMN ML L O PE EACATAT VA 5 RAG.8DG.000
COMNVENIO INTCRADMINISTRATIVO
e ZLA2AQ0 DE COOPERACION AMUNICIPIO OE TARGU 5 260.836.607
COMNVENIC INTCRADOMINISTRATIVO
rT 122401 D COORERACION ALCALDIA BE ROLOARNILLO S 201.100,850
COMNVEMIO INTERADMINISTRATIVO ALCALDIA MUNICIPAL DE EL
ra 21224032 G COORCRACIOMN CERANTCH S 157,726,000
CORMVENIC INTERADGAMINISTRATIVO PALMICIRIO DE
re 2132408 O COORERACIOMN FLAT ABLANTA 5 157.72G.000
COMVEMNID I NTERADMINISTRATIVO GUSTAVO ALBERTO
8o 2122404 {3E COONERACION HINGAPIE PALOMEQUE % 85,160,249
COMVENIC | MTERAAL AMMINISTRATIVO PMUMICIFIO DE Callhia 80
o1 212T40% O COOPERACION CrARIEN S 283 851 887
COMNVEMNIO INTERAGMINISTRATIVEG ALCALTIA MUNICIPAL DE
a3z RLTTADE O COODPERACION 5 LA A, 5 2PO.B26.516
COMVEMNIO I NTERAD A NISTRATIVO .
a3 Z1z2a07F O COOPEAAGIOR AMUMNICIPIO DE PUERRES £ 776.000.550
COMVENIO 1 MTERAGAIMISTRATIVO ALCALDI A PMUNICIPAL BE
o4 2322408 B CHOORCRACION CanrMPOALEGRLE 5 510.754,043
CONVEMNIO I NTERAD R MNISTRATIVG ALCALD! A& MUNICIPAL D8
as| 2122409 D COOPENRACION SAMANIEGO d 1.744.052. 567
COMNVEMIG INTERAD AMINISTRATIVE
Bea ZAZ2410 B COORERACION PALINICGI P10 DE SAMN PADLS % 473,17 H,.000
COMNVEMNID INTCRAGRMINISTRATIVE
ar 1224121 D COORERACION LN IO DE LA VEGA % 197 .070.751

2122412

GOMNVENIO INTERAD M MISTRATIVE
DE CODPEMRACIOMN

GLOALA NAMNCY CAUPAZ
FLOREZ

23204

GOMNVERNICO INTERADMINISTRATIVO
D COOPEAAC ON

EL MAUNICI IO GE SANDONA
AR RO

4 288.585.000

231Z2F445

COMNVENRIO INTERADMIMNISTRATIVO
DO COOPEAACICOMN

ELAAUINICIPIO DE ARNCUYA,
AR | RO

$ 58,304,100

CONVEMNIO INTERADRMIMISTRATIVO

MUNICIPIOD DE

21 Z122425 D6 COOPEAACI N SALAD OB LANCO S iwP. 123 168
CONVENIO INTERADPMINISTRATIVD
-2 2122436 BE COOPERAACON AMUMNMICIFIO DB GUAGALUFD 5 75.927.490]

122427

CONVENIO INTERARPMINISTRATIVO
DL COORPERACION

ALCALD | A MUMNICIPAL e
CORALOBA

3 457,728,000

CC‘\IVENID IRTERADRMINISTRATIVO

JOSE SILBERTO REY

o4 X12242H DE COOFERACION ACPERO 5 LA 108.258
CONVEMNIO INRTERADMINISTRATIVO
hiad 2122429 DE COOPERACLON MUMICIPIO DE CaLDoONO 5 249.207.Qu40

2122480

COMNVEMNIO INTERADMINISTRATIVO
DE COOPLRACION

SALIMNTCIPIO D LA LI

£ 28&.580.000

MUMICIFIO DE FPUPIALES -

o7F 2122401 CORNTARAATO INTERACGMINISTRATIVO NARI NGO MOREND SANCHET 5 AS7.726.000
COMNVENIO | RNTERAD A NISTRATIVE MUNICOR O DH GUaLRMATTARN
1. 2122482 Odg COOPERACION ~NARDROD 5 592.2&1.130

23122A20

COMNVENIO INTERADNMIMISTARAATIVO
beE COOPERACIOMN

BLANCA QLIVIA CARDIONA
HiNCAPIE

5 301.100.650

CONVENIO INTERADMINISTRATIVC

400 2123434 DE COOPRERACION PALMICI PO OB T A S OW.4A31.500
CONVIENIGO INTERADMINISTRATIVO ALCALDILA AMUNICIPAL DE BL

A0 2AZRADE DE COOPLEAACEON =] S 480.950.800
COMVERNIO TRTEAADRMINISTRATIVE

102 Z1FZABS DR CODPERAC O FALIMICEB D DB PAIRE S 87182 8F1
COMVENIO INTERADMIMNISTRATIVO FMUMNICIPIC DE VITERBO -

109 2122407 DL CODPLRAC OMN CALDAS 5 1.182.94%.000)
COMVENIO INTERACRMINISTRATIVCO -

104 2122488 O 8 COQPERACIOMN PAUNICIFIO OE PITALITO 5 93, 712.407
COMWVEMNID i NTERADMIMNISTRATIVO

10 Z1Z22480 OE COOPERACION MAANIPIC DE | NZA 5 589 728 091
CONVERNIO | NTERAD I MISTRATIVO

108 2122440 O COGPERACI N AU NICIPIO D LA PLATA $ I92.495.438
CONVEMNIO INTERAD MIMISTRATIVO ALCALDI A MUINICIPAL DE

107 2122441 OO0 COCPERACI DN ML R CA % D81,I24.800
CONVENIT INTERADMIMNISTRATIVEO GRNAR GHRAADO OHDORNEYE

100 1244 OC COQPIRACION ALV EAR S 1.081.8454.778
COMNVEMNID INTERADMINISTRATIVO FRAMCGISCO JOSH JATTIN

108 21z2aan DE COORPERACTOMN CORRALES 5 2.8G5.890.000
COMNVEMNIC INTERADMIMISTRATIVO

110 2rzzaaa G E COOPEAMASHON . PALINICI PO DE VERSALLES F 1G0T
COMVENIO INTERADMIMNISTRATIVO

11 2122445 CE COORPERACION MUNICIPIO DE CARTAGO 5 A91.634.025
COMNVAMNICI INTERADMINISTRATIWVO .

ERES 2122048 CE COOPERACION BAUNICIPIO DG FITALITO 3 440,394.978

41 FAZZ 4B COMNTRATO OE INTEARVENTORIA DANIHL ENRIQUE ORTIE S 3G6.672.430
COMNVENIO INTERAD MINISTRATIVO ERNRIQUE ANTONIO

114 212IS506 OE COOPERACION VASQUEZ ZULETA 5 1.H435.084.6G4
CONVENIO INTERAG MINISTRATIVG CARWIN HERMAMN LEIWVA

11 ZTARIHOF DE COOPEHACI O R

G AT AR

R
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COMNVENIO INTERADMINISTRATIVE LIS ALFONSO ESPARA
48] 2122608 DE COOPERACIOMN ROJAS
#O5E LIBARDO BEMAYIINES
117 2122609 COMVENIO DE COOPERACION TAPIA
CONVEMNIO INTERADMINISTRATIVO
1i18] 22122610 DE COOPENACION HAROLD GUERRERO LOPEZ B
CONVEMNIO INTERADMINISTRATIVE ALCALDIA MUNICIFAL DE .
18| 2122701 DE COOPERACION FQUIRA 5 174.462.988
COMNVENIO INTERADMIMISTRATIVO
+120] 2122702 DG COOPERACIGN MUNICIPIO DE ARBOLEDA $ 276.020.560
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ALCALOIA MUNICIPAL DE
121 2122703 DE COOPERACION CunMBAL $ 394.315.000
CONVENIC INTERABRMINISTRATIVO .
122| 2122704 _ DE COOPERACION MUNICIPIO DE PITALITO S 236.589.000,
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
123| =z12270s GE COOPERACI OGN PMUNICIPIO DE SAMPUES 5 157.726.000
COMVENIO INTERADMINISTRATIVO ALCALDLA MUNICIPAL DE
124 2122706 . DE COOPERACION GUACHUCAL S 394.315.000
CONVENIO INTERADMINISTRATIVE
128} 2122707 D€ COOPERACION MUMNICIPIO DE LA PLATA 5 626.846.546
CONMVENIQ INTERADMINISTRATIVO ALCALDIA MUNICIPAL DE EL
12a8] 2122708 DE COOPERACION AGRADO S B0.064,231
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
127] zizzvas DE COOPERACION ALCALDIA DE PASTO 5 299.679.400
METALICAS LA IiNDUSTRIAL
41z8]| 2122713 COMNTRATO D E COMPRA - VENTA LTDA S 22_185.000
CONMVEMNIO INTEHADMINIS TRATIVEO ERAMNGCD ASIS CASTELLAMNOS
128 ZARXTIT DE COOPERACION NIEBLES $ 2.374.129,825
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PMUNICIPIO DE SAN
130 2122728 DE COQPERACION BERNARDO $ 236.589.000
CONVENIO INTERAOMINISTRATIVO JHON HENRY CUNDAMAR
131 2122729 . OB COOPERACION : AREVALO $ 584.374.E30
COMNVENIO INTERADMINISTRATIVO! WILSON GUENRERO
132 2122852 DE COODPERACION VASQUEZ 5 502.908.237
CONVENIO INTERADRMINISTAATIVO JIOSE ALBEIRO GIRALDO
123 2122053 DE COOPERACION HERRERA, S 449.519.1.00
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
34| 2122R60 OE COOPERACION MUNICIPIO OE PUERRES 5 634.1693.856
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MUNICIPIO DE SAN
Tas8] 2122861 HE COOPERACION BERMARDO 5 656.5248.790
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
138] 2122862 DE COQOPERACION WILSON DIAZ STERLING $ 66.059.360
COMVENIO INTERADMIMNISTRATIVO PAULO CESAR RODRIGUEZ
437 2122863 DE COOPERACI OMN ERASO S 7BB.630.000
CONVENIOQ INTERADMINISTRATIVO
138| z122864 DE COQPERACI ON WILSON DIAZ STERLING % 192.368.684
CONVENIO INTERARDMINISTRATIVO PALILO CESAR RODRIGUEZ
139§ 2122865 DE CODPERACION ERASO % 222.950.940
COMNVEMIO INTERAGDMINISTRATIVO [JIOSE GUILLERMO QUINTANA
140] 1122866 DE COOPERACION CASTRO 4 392.315.000
COMNVENIO INTERADMINISTRATIVO
141 2122867 DE COOPFERACION MUNICIPIO DF GUADUAS $ 354,315,000
COMVENIQ INTERADMINISTRATIVO
142| =zi12za868 . DE COOFERACION PECRO MARTINSILVA $ 238.511.200
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
143 2122869 DE COOPERACION MUNICQIPLIO DE PUERRES £ 82,574,201
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ' . ¢
144| 2122870 DE COOPERACION PEDRG MARTINSILVA $ 708,457.769
COMVENIO INTERADRMIMISTRATIVO ALCALD A MUNIGIPAL DE
146 23122871 . DE COOPERACION CILES 5 236.589.000
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ALCALDIA MUNICIPAL DE,
t48]| 2122872 ! DE COOPERACION . FLORENCIA $ 236,589,000
COMNVENIQ INTERADMINISTRATIVO SILVIA MERCEDES OSPING
147| =z12z2942 . DE COOPERACIOMN BERMUDEZ % 559.191-107
CONVENIQ INTERADMIMISTRATIVO
1408] z122980 DE COOPERACION GORBERNACION DE BOYACA S 3.529.375.857
CONVENIQ INTERACMINISTAATIVO MUNICIPIO OE PUPIALES -
149 2323005 OE COOPERACION NARINO MOREND SANCHEZ $ 33%5.863.600
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO . )
160] 2123081 1 DE COOPERACION WMUNICIPIO DE VILLAVIEIA $ 210.820.893
LCONVERNLD INFERADMINISTRATIVO GOBERMNACION DE NORTE
181 2123072 I DE COOPERACION DE SANTANDER S 2.817.263.290
COMNVENIO INTERADMINISTRATIVO UBEIMAR DELGADO
162| 2123073 ! DRE COQPERACION BLANDON 5 289.475.376
COMVENIO INTERADMINISTRATIVO UREIMAR DELGADOC
183 21:3674 : DE COQPERACION BLANDGOMN S5 433.745.845
COMVENIO INTERADMINISTRATIVO ACQDRIGO GUERRERCO
184| 2123075 ' DE COOPERACION VELASCO 5 767.984.1895
CONVENIO INTERACMINISTRATIVO
188 2123077 OE COOPERACQION GORERNACION DE CAQUETA S 191.242.7758
COMNVENIO INTERADMINISTRATIVO UBEIMAR DELGADO
158] 2123078 DE COOPERACION BLANOON 3 157.710.346
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO JOSE DEL CARMEN PEREZ
187 23123078 DE COCPFERACION PING 5 306.424.6485
CONVEMIO INTERADPINISTRATIVO
i8a 2123080 DE COOPERACION MUNICIPFIO DE PALESTINA S5 227,922,146
COMVENIQ INTERADMINISTRATIVO UBEIMAR DELSADO
189 2123081 I NE COOPERAGCION BLANDOMN S D1A.831.680
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
+80] 2123082 DE COOPERACION MUNICIPIO DE PITALITO 5 236.589.000

Ry
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CONVENIO INTERADMINI STRATIVD

161 2123085 DE COOPERACION FUNICIPICO DE LA LLANAD A 5 157.726.000
CONVEMNIO INTERARMINISTRATIVO JIORGE ARMANDGCO NARVAEZ
102 2123084 DE COQPERACION VILLACORTE % 234.028.177
. COMNVEMNIO INTERADMINISTRATIVO ALCALOLA MURNICIPALDE
183 2123085 i DE COQOPERACIOMN CLIRAD AL 5 305.524.540
T CONVENIO INTERADRMINISTRATIVO GOBERNACION DE NORTE
184 212I0RG DE CODPERACION DE SAMTANDER % 276,020,500
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DEPARTAMENTO DE NORTE
THa 21ZDOBT7 O COGPERACION DE SANTANDEN £ 2.014.015.276
CONVENIO INTERARMIMNISTRATIVO DEPARTAMENTD DE NORTE
186 2123088 DE COOPERACION OE SANTANDER S ¥5.850.224
CONVENIO INTERADMINISTRATIVOG UBEIMAR DELGARO
187 2123089 DE COOPERACION BLANDON % 233.434.480
COMVEMNICO INTERADMINISTRATIVO :
1a8 2123297 DE COOPERACIQMN OEUO GONZALEZ CARVAIAL 5 277.279.901
CONVENID INTERADPINISTRATIVO HODRIGO GUERARERD
188 2123298 oL COOPERACION VELASCO ) % 64.896.261
CONVEMNIC INTERABMINISTRATIVO GOBERNAGION DEL VALLE
170 2123299 D€ COOPERACION DEL CALICA S 1.571.707.1G1
CONVEMNIO INTERADMIMNISTRATIVO UBEIMAR DELGADO
171 2128322 OE COOPERACI O BLANDOMN S5 17.149.685
COMNVEMO INTERADRMINISTRATIVO UBEIMAR DELGADC
472 2123325 DE COOPERACION BLAMNDON 5 1UL.663.240
CONVENIO INTERADMIMNISTRATIVO ROBERT AMTONIO
17 2128527 DE CODPERACION VELASQUETZ BELTRAN 5 65%.782.789
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO AMIGUEL ANGEL BARBODSA
174 2123828 ©OE COOPERACION k=] 5 2.365.890.000
COMNVENICO INTERADMINISTRATIVO UBEIMAR DALGADC
1T 2123328 DE COQPERACION BLANDOMN 5 488.950.600
CONVEMNIO INTERADMINISTRATIVO
178 2123330 OE COOPERACION GOBERNACION DE BOYACA 5 1.0686.712.785
COMNVENIO INTERADMINISTRATIVO )
1Ty 2123340 DE COOPERACHON QPORAPA S 196.544.111
CONVEMNIO INTERADMINISTRATIVO
1re 2123341 DE COOPERAC M YARMID STERLING SANCHEZ
CONVEMNIO INTERADMINISTRATIVO
17e 2123342 DE COOPERACION YAMID STERLING SANCHEZ E
CONVENIO INTERADMINISTRATI VO UBEIMAR DELGADC
180 2123343 DE COOPERACION BLAMNDOMN S 12B.S83.823
COMNVENIO INTERADMINISTRATIVO MUNICPIO DE PAEZ -
184 2123345 OE COOPENRACION CUNDINAMARCA 5 BS5.527.916
CONVEMNIO INTERADMINISTRATIVO UBEIMAR DELGADC
182 2123347 OE COOPERACION BLANDON $ 205.598.073
CONVEMNIO INTERADMINISTRATIVO
183 2123348 D& COOPERACION PMUNICIHPIC DE COGUA 5 G94.455.502
COMNVEMNIO INTERADMINISTRATIVO MUNCIPICO DE
104 2123881 OE COOFERACIQN VILLAHEAMOSA - TOLIMA % 1.54.231.2.625
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PMUNCIPIO DE
180 21233585 OB COOPERACIOMN VILLAHERBMOSA - TOW MA -
ADNVENIO INTERACMINISTRATIVO
188 2123685 DE CODOPERACION TULIO SONZALEZ FORERO % 120.271.050
COMNVENIO INTERADMINISTRATIVO
187 21236368 DE COQPERACION RALUMNICIPIO O£ BELEN S A96.836.200
CONVENIDO INTERADMINISTRATIVO
108 21236%7 DE COOPERACICON MUNICIFIO DE PALESTINA S 118.3F94.500
CONVERNID INTERADMINISTRATIVO
18 2123654 DE COQPERALCIOMN RMUNICIPIQ DE TARGU S 874.910.2793
CONVENIC INTERADMINISTRATIVO
180 2123692 DE COQPERACION MUMNICIPIO DE CACHIPAY $ 2.4138.199.098
CONVENIO INTEAAGMINISTRATIVO DEPARTAMENTO DEL
1.1 23123693 OE COOPERACION TOLIMA 5 394.315.00U0
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Rt 3 2123694 DE COOPERACION MUNICIPIO DE CACHIPAY 5 1.683.430.963
CONVENID INTERADMINISTRATIVO
103 2123699 - DE COOPCRACION PMUNITIPIO DE LA PLATA 5 252.361.600)
CONVEMNID INTERADMINISVRATIVO
1. Z12IEDC OE COOPERACION ALVARO CRUZ WARGA?.
COMNVENIO INTERADMINISTRATIVO -
1.8 2123697 DE COOPERATIOMN MUNICIPIO DE PITALITO % 236.589.000
. COMNVENID INTERADMINISTRATIVO
198 2123698 DE COQPERACION MURNICIFIC DE SUARET S 236.308.981
COMNVEMNID INTERADMINISTRATIVO ALCALOIA MUNICIPAL DE LA
T 2123699 BE COOPENRACION UNITON 5 236.589.000
- COMNVENIO INTERADRMINISTRATIVO
198 23123700 DE COOPERACICON PMUNICIPIO DE GARZION 5 425,888.955
COMNVEMNISO INTERADMINISTRATIVO ASLCALDA MUNICIPAL DE
1.9 2123701 DE COQPERACION PADILLA % 102.521.200
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
200 2123702 OE COQPERACION MUMNICIPIO DE GALAPA 4 2.053.515.448
CONVENIO INTERADRMINISTRATIVG ALCALDIA MUNICIPAL OF LA
204 2123703 DE COOPERACION LN ON % 848.207.470
COMVENIO INTERADMINISTRATIVO
202 2123704 DE COOPERACION PMUNICIPIO OE ANAPOLEAA S 412.A71.000)
CONVEMNIO INTERADMIMISTRATIVO MUNICIPIO DE
zo3 2128705 OE COODPERACION AUGALAGRANDE S 235.424.701
CONVENID INTERADMINISTRATIVO E
204 2123706 DE COOFERACIOMN GOBERNACION!DEL TOLINMA S 946.356.000,
| CONVENIO INTERADMINISTRATIVO RMUNICIPIO DEICALl « WALLE
Z208 2128707 DE COOPERACIOMN DEL CAUCA 5 181.515.684
CORNVENIO INTERADMINISTRATIVO
208 2122708 DE COOPERACION GOBERMNACIONDEL TOLIMA £ 1.035.219.000
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
207 2123709 DE COOPERACION PMUNICIPIO DE EL COLEGIO 5 347.274.673
CONVERNIO INTERADMI MISTRATIVO H
208 233BFI0 DE CODPERACION DEPARTAMEMNTO DEL CALCA ]
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ALCALDIA RAUNICIPAL DE
200 2123711 DE COOPERACION SAN AGUSTIN 5 135.455.HA6
210 2123784 CONTRATO DE SUMINISTRO Fr SOLUCIONES 5.4, 5 2.159.828.000




CONTRALORIA | saasanesseses

GENERAL DE LA REPUBLICA | B INSTITUJIONES FINANGIEAAS

DISTRIBUCION BLECTR|CA
z14| 2123785 CONTRATO BE SUMINISTRO UMNION LTDA 5 2-8B37.193.162
MIGUEL ANGEL MARATINEZ
a1z] =zi1z382% CONTRATO DE ODRA ARMOATEG U 5 519.307,311
MATERIALES FONADE O31 -
293 2123846 COMNTRATO DE SUMILNISTRO 2012 5 2.104.98%.395
MATERIALES FONADE D86 -
294 2123047 CONTRATO DE SUMINISTRO 2012 5 2.121.1329.252
COMVEMNIO INTERADMINISTRATIVE
21 2124001 DE COOPERACION MUMNICIPIO DE PUERRES 3 A413.871.000
EONVEMNIOQ INTERADAMI NISTRATI VO
z18 2124002 DE COOPERACION T MUMNICIPIO DE ACEVEDO S 190.931.836
FL 4 232490038 CONTRATO DE CONSWULTORIA COMSORCIO OPINA 5 a5.497.3520
410 2124009 CONTRATO DE INTCERVCNTUORIA CONSORCIO CVH 5 23.478.507
FaBlaN RICARDO ALVARET .
18] 2124010 COMNTRATO BE INTERVENTORIA RAMOS X S 39.905.632
SOCIEDAD TECHICA SOTA
2u20] zizaz11 CONTRATEO DE INTERVENTORIA, LTOA s 98.532.720
221 23124214 CONTRATO DE INTERVENTORIA ESPARZA INGERMNIERIA SAS $ 91.043,412
COMNVEMNIO INTEAADMIMNISTRATIVO
222 2124250 DE COOPERACION MUNICIPIO DE SAHAGUN 5 11.455.315.382
Jriam CARLOS BROCERNO
z3> 2124279 CONTRATO DE OBMHA CHAVES S 363.2795.789
. LUABANISMO ¥V
224 2124295 CONTRATO OE INTERVENTORIA CONSTALCCION SL $ 70.126.000
INTERACUEDUCTOS DE
2268] 21zaz57 CONTRATO DE INTERVENTORI & COLONMBLA 2013 5 38.024,800
CONSOACIO GRU GC
20 UL IA0OITS CONTRATO DE OBAA CAOQUETA 5 A4z20.748.519
227 2130189 CONTRATO DE OBRA WLLIARM CARDONA OLMOS 5 B78.851.200
PABLO MAURICIO CASTRO
z2zaf 2130208 CONTAATO DE INTERVENTORIA Al LA . 5 90,948,640
220 Zi1i30229 CONTRATO DE QBRA ANILIO ABADIA SERNA % 373.200.003
230} zisozvs CONTRATO DE INTERVENTORIA CONSQRCIO TORTUGA S 27.996.338
231 2130289 COMTRATO DE OBRA CONSORCID MACAYLEPD S 1.845,374.709
AMBIENTALES € IMGENIERIA
aa3z| 2130320 CONTRATO DE INTERVENTORIA 5,45 5 125.458.043
33 ZaA30321 CONTARAATO DEINTERVENTOARL A COUIPRO LTDA, S5 140.336.568
234 2130322 ’ COMNTRATO DE OBRA ERPIFANIO MELOD VALERD S 100.368.803
ORLAMNDC QUITIAN
z2o8 21830328 CONTRATO DE COMPRA - VENTA MAHECH A 5 SR.7I1.800
238 2130329 CONTRATCO DE INTERVEMNTOGRIA CONSOCRCIO R-M S 85.134.720
a37 2130542 CONTRATO DE OBR A ERNESYO CASTRO VARGAS S 188.3G69.274
238] 2130352 COMNTRATO DE INTEARVENTORI A . ZCINGENIERDS LTDA S 133.032.164
. CIVING INGENIEROS
230 2130353 COMNTRATO DEINTERVERNTORIA COMNTRATISTAS 5. EN C. TS5 92,112,120
. . SOCIEDAD TECNICA SOTA
2a0 2130054 COMNTRATO DE INTERVENTORIA LTOA S 86.299.824
241 21303258 ) COMNTRATO DE iNTERVENTOR|A ° HCOWVIAS SAS % 111,187,386
242| 21303586 CONTAATO DE INTERVENTOREA CONSORCIO LA RESERVA 3 an.142.972
B . | . T
243] 2130357 CONTRATO OE INTERVENTORIA CONSORGCI O RODING $ 24.287.A00
N ANDRES IGMNACIO ESCOBAR
244] 2130396 . CONTRATO DE OBRA . CAGAVID S 155,653,050
a8 Z2A30397 CONTRATO DE INTERVENTORIA GSAUPO G & B LTD A, l % 100.692.060
z46] 2130426 CONTRATO DE INTERVENTORIA RISORERTO RUGELES S 17,638,530
. FAaBIAN RICARDO ALVAREZ
247] 2180534 CORTRATO DE INTERVENTOR | A RAMOS 3 12,08%,240
. INGENIEROS ClVILES
248 R13083= COMTRATO DE INTERVENTORIA ESPECIALISTAS 5 A79.008.216
. t
‘ 22 2130836 CDB‘JTHATO DE INTERVENTORIA CONSDACID COMNTENER 5 ) E
L] : v PEYCO GSPARA SUCURSAL EN
IS0 ARIOSAT - CONTRATO OB INTERVENTORIA COLOMBI A 5 111.0587.680
2687 2130665 L COMTRATO BE OBAA LINIOMN TEMPORAL MaC S 632.386.251
H FADIAN RICARDCO ALVAREZ
x82f 2330688 COMTRATO DE INTERVENTORIA AAMOS % 17.626.200
H ITNTEGCINGENIEROS CIVILES ¥
283] 2130752 COMTRAATO DE | NTERVENTORIA ARCQUITECTOS LTHA 5 29.515.620
SA] 2130942 CONTRATO DE INTERVENTORIA BRPEINGENIERDS LTRA, 5 68.4%6.640
1.1.1 2130946 COI’;JTRATO DE INTERVENTORIA INVERSIOMNES AYPE LTDA S 351.204.228
268| 21318219 CONTRATO DE INTERVENTORIA CONSORCID CUMBRE $ 60,720,640
zd7] 131525 CONTRATC DR SUMINISTAO FEARETRAIA BRAND LTD A S5 48,219,897
F1.1:1 2131837 CONT!RATO INTERADMINISTRATI VO MUMNMICIPIO DE BELTRAN =
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3. CONVENIO Neo. 211003 DE 2011-INSTITUTO COLOMBIANO DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA — ICANH.

OBJETO: Realizar 1a gerencia integral de los Proyectos del Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia en el Parque Arqueolégico de San Agustin, que se relacionan a
continuacion: 1.) estudio de reforzamiento estructural de la Casa Museo. 2.) obras de”
reforzamiento en cubierta y estructura, asi como obras complementarias y adecuacion de
taquilla en la casa museo. -

Contratos derivados

ficoonRATal  #1PD oo | GONIRATISTA { waor
1. 2111721 CONTRATO GE CONSULTORIA JUANHO ASCHNER ROSSELL $50.531.370
2, 2123682 CONTRATO DE INTERVENTORIA DPCINGENIEROS LTDA. $77.125.500
3. 2123821 CONTRATO DE OBRA CONSORCIO FALPRO $1.135.539.435

4. CONVENIO No. 211011 DE 2011 - MUNICIPIO CARTAGENA DE INDIAS
DT

OBJETO: Construccién de dos (2) canchas polideportivas y obras complementarias en
las piscinas no. 3 y 8 de la via perimetral de la Ciénaga de la Virgen en el Distrito de
Cartagena.

Contratos derivados

Peconrarmly,  ToconTRATO. L _ L LCOMBATIETA. o - ' C¥aLgR |
1. 2120428 CONTRATO DE OBRA UNION TEMPORAL VICTORIA | $321.967.330
2. 2120471 CONTRATO DE INTERVENTORIA DAIMCO SAS $ 35.377.564

5. CONVENIO No. 211048 DE 2011 - INSTITUTO COLOMBIANG DE

BIENESTAR FAMILIAR

OBJETO: Gerencia integral para la ejecucién de los estudios y disefios, la construccion,
remodelacién, mantenimiento y/o adecuacion, la dotacién y la Interventoria de proyectos
enmarcados dentro de los Programas Centros de Desarrolio Infantil, Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolecentes y Centros Zonales y Regionales, como
estrategia para mejorar la infraestructura que tiene el ICBF para la prestacion de los
servicios en diferentes municipios del territorio colombiano.

Contratos derivados

o peoowr ugs; T oudie ]
CONTRATO DE PRESTACION DE .

1. 2121654 SERVIOIOS PROFESIONALES PAULO CESAR DIAZ DELGADOD $ 7.800.000

2. 2122322 CONTRATO DE INTERVENTORIA, DAIMCO SAS 5 39.105.456
E N 2122332 CONTRATQO DE CONSULTORIA INGGEA CONSTRUCTORES 5AS % 112.820.208
4. 2322449 CONTRATO DE COMPRA - VENTA | METALICAS LA INDUSTRIAL LTDA S 102,200.000
&. 2122720 CONTRATO DE CONSULTORIA CONSORCIO DISENAR RT 201 5 67.093.356
s. 2122733 CONTRATO DE COMPRA - VENTA PAD SERVICIOS LTDA S$ B.499.974

7. 2122737 CONTRATO DE CONSULTORIA GYG CONSTRUCCIONES S B7.087.000Q
8. 2122761 CONTRATO DE INTERVENTORIA DPC INGENIERDS LTDA. % 30.8B88,480
o, 2122762 CONTRATO DE CONSULTORIA VERTICAL DISERID LTDA $ 101.479.946
10, 2122023 CONTRATO DE CONSULTORIA CONSORCIO INTERDISENDS 2012 | §125.579.387
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1. 2123006 | CONTRATO DE INTERVENTORIA DPC INGENIEROS LTDA. $ 54.531L.600
12. 2123068 | CONTRATO DE INTERVENTORIA DAIMCO 545 $ 44,838.520
CONSORCIO CONSULTORES CIVILES
13. 2123098 | CONTRATO DE INTERVENTORIA 2012 $59.115.048
GERARDO MARIA LAUREANO
14, 2123105 CONTRATO DE OBRA ESCOBAR ARAUIO $ 171.748.093
15. 2123114 | CONTRATO DE INTERVENTORIA DAIMCD $AS $ 21.812.640
18. 7123389 | CONTRATO DE INTERVENTORIA VERTICAL DISERO LTDA % *|  $28.680.049
UNIQN TEMPORAL CONSULTORES -
17. 2123655 CONTRATD DE CONSULTORIA 2012 $141,145.088
18, 2123728 CONTRATO DE CONSULTORIA CONSQRCIO QP PIGO $ 121,260,600
19. 2123743 | CONTRATO DE INTERVENTORIA ELSA TORRES AREMALES $ 51.299.260
20. 2124011 CONTRATO DE OBRA CONSORCIO CAQUETA $ 1.028.380.200
2. 2124025 | CONTRATO DE INTERVENTORIA JAIME URIBE JIMENEZ $ 99.997.800
22 2124026 | CONTRATO DE INTERVENTORIA JAVME URIBE IMENEZ $ 87.644.960
' INGENIERIA ASESORIAS COMERCID
23. 2124075 CONTRATO DE OBRA € INVERSIONES LTDA $ 2.449.446.811
24, 2124106 CONTRATO DE OBRA GABRIEL ROBERTO PATIRO TELLEZ | § 1,580.907.226
25. 2124162 CONTRATO DE DBRA GERARDO ESCOBAR ARAUIO | § 2.204.731.600
26. 2124163 CONTRATO DE SUMINISTRO INDUSTRIAS 2RR LTDA $ 689.990,000
CONTRATO DE PRESTACION DE MARIA ANGELICA MALAGON
7. 2124202 SERVICIOS PROFESIONALES BUTRAGO $ 27.840.000
28. 2124280 | CONTRATO DE INTERVENTORIA RM INGENIEROS S.A.S $ 90.023.890
29, 2124302 | CONTRATO DE INTERVENTORIA JAVME URIBE #MENEZ $ 152,351,152
CONSORCIO INGEPROYEN VALLE
30. 2130001 | CONTRATO DE INTERVENTORIA DEL CAUCA $ 128.199.877
' LUIS EDUARDO PAREA
31, 2130002 | CONTRATO DE INTERVENTORIA HAMBURGER $ 153.070.164
3z 2130005 | CONTRATO DE INTERVENTORIA CONSORCIO ESTUDIOS 2012 $97.790.322
COMSORCIO {MFRAESTRUCTURA
33. 2130200 | CONTRATD DE INTERVENTORIA 2012 $ 153.283.270
34 2130213 CONTRATO DE OBRA KASTELLCON SA $ 846.184.536
35, 2130214 CONTRATO DE SUMINISTRO AQSERV LTDA $ 98,911,289
38. 2130219 | CONTRATO DE {NTERVENTORIA DAC INGENIEROS LTDA $ 130.135.296
UNION TEMPORAL INTERVENTORIA
7. 2130227 { CONTRATO DE INTERVENTORIA ARBOLETES 2012 $ 137.507.512
38. 2130230 | CONTRATO DE INTERVENTORIA" DAIMCO SAS $ 153.119.768
39, 2130231 CONTRATO DE OBRA CONSORCIO GRU-GC SANTANDER | $ 840.116.668
40. 2130232 CONTRATO DE OBRA CONVIALQUI LTDA $ 1.590.443.970
41. 2130241 | CONTRATO DEINTERVENTORIA OSCAR GORDILLO $ 106.885.213
_ GERARDO MARIA LAUREANO
42. 2130379 COMTRATO DE OBRA ESCOBAR ARAUJO § 2.239.812.857
: GERARDO MARIA LAUREANO
43, 2130414 CONTRATO DE OBRA ESCOBAR ARAUJO § 1.589.506.360
4. 2130415 | CONTRATO DE INTERVENTORIA DAIMCO $AS $ 172.023.360
CIVING INGENIERDS
45, 2130342 | CONTRATO DE INTERVENTORIA CONTRATISTAS S.ENC. - $124.708.730
46. 2130443 CONTRATO DE OBRA UNION TEMPORAL CAE |BAGUE | § 2.096.054.837"
47, 2130531 | CONTRATO DE INTERVENTORIA DAIMCO SAS $ 175.563.680
48. 2130647 CONTRATO DE OBRA CONSORCIO CAMAEL $ 1.584.765.809
49. 2130668 CONTRATQ DE OBRA WILLIAM CARDONA OLMOS | § 3.089.446.186
50, 7130731 | CONTRATO DE INTERVENTORIA | ARQUITECTURA URBANA LTDA | $129.154.493

.
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6. CONVENIO No. 200951 DE 2009 — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - INSTITUTO COLOMBIANQO DE BIENESTAR FAMILIAR

OBJETO: Ejecutar la Gerencia Integral del Proyecto denominado: Estudios Técnicos,
Disefios Arquitecténicos, Construccion y Dotacion de Quince (15) Centros Infantiles - baje

el modelo de Hogares Infantiles.
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CONTRATO DE PRESTACION DE '
1. 2092436 SERAVICIOS PROFESIONALES PAULC CESAR DIAZ DELGADO $ 8,000.000
INGENIERIA ASESORIAS COMERCIO E
2, 2100924 CONTRATO DE O3RA INVERSIONES LTDA ' §1.229.555.502
A 2100925 CONTRATO DE OBRA CONSORCIO VILLANUEVA $ 1.055.895.506
4 2100926 CONTRATO DE OBRA QRGANIZACION AYCARDI LTDA $1.051.729.752
5 2100927 CONTRATO DE O8RA CONSORCIO S1ION $1.014.998.176
8. 2100928 CONTRATO DE OBRA CONSORCIQ MBD $ 1 096.160.788
7. 2100929 CONTRATO DE OBRA CONSORCIO VFH $1.071.661.010
GERARDO MARIA LAUREANO ESCOBAR
B, 2100930 CONTRATO DE OBRA ARALHO $972,998.442
g8 2100931 CONTRATO DE OBRA URBANISCOM LTDA $ 1,367.292.531
10. 2100933 CONTRATO DE DBRA BOANERGES HUMBERTO RIVERDS $1.203.819.622
1, 2100937 CONTRATO DE INTERVENTORIA GNG INGENIERIA SAS $ 34.100.232
12, 2100938 CONTRATO DE INTERVENTDRIA CONSORCIO DAIMCO £ 120.669.220
13. 2100939 CONTRATO DE INTERVENTORIA JUAN CARLOS BELALCAZAR S 85.335.400
14, 2100940 CONTRATO DE INTERVENTORIA ALVARQO FONNEGRA § 87.112.636
15, 2100944 CONTRATO DE OBRA CARLOS ROZO NADER $928.707.511
16. 2100852 CONTRATO DE INTERVENTORIA CONSDRCGIO CONSULTORES CIVILES 5 83,591.340
17. 21009853 CONTRATO DE INTERVENTORIA CROMING LTDA. $101,443.244
18. 2100954 CONTRATO DE INTERVENTORIA CONSULTAR CON PROFESIONALES ¥ CIA LTDA | $114.149.464
18, 2300955 CONTRATO DE INTERVENTORIA PROEZA CONSULTORES LTDA. $ 84.305.900
20, 2100956 CONTRATO DE INTERVENTORIA INPLAYCO LTDA. $76.119,432
. 2100957 CONTRATO DE INTERVENTORIA CONSORCLO CONSULTORES CIVILES 4 101.586.977
22 2101062 CONTRATO DE INTERVENTORIA ING INGENIERIA 5.4, EN REESTRUCTURACION|  § 129.957.925
23, 2101066 CONTRATCH DE INTERVENTORIA INGEOQBRAS 5.A.5 5107.794.742
24, 2101068 CONTRATO DE OBRA CONSORCLO HALL $1.065,634.180
28, 2101069 CONTRATO DE OBRA UNION TEMPORAL GGV $1.460.499.773
26. 2101070 CONTRATO DE OBRA CONSORCIO CONTRUCTORA LACORAZZA $1.011.497.121
27, 2101072 CONTRATO DE INTERVENTORIA GNG INGENIERVA SAS 587,197,032
CONTRATO DE PRESTACION DE - ]
28. 2102234 SERVICIOS PROFESIONALES MARIA ANGELICA MALAGON BUITRAGO $ 14,000.000
29, 2102429 ORDEN DE COMPRA DOTACIONES EN SALUD DOTASALUD $ 2.465.000
- PRODUTORA Y COMERCIALIZADORA CELMAX
. 2102430 ORDEN DE COMPRA LTDA : $14.476.365
31, 2102431 ORDEN DE COMPRA SERVI AVISOS A&B LTDA 5 5.376.600
a2, 2102432 ORDEN DE COMPRA DIDACTICOS PINOCHO 5 1.091.010
3. 2102433 ORDEN DE COMPRA METALICAS LA INDUSTRIAL LTDA' $ 29,348,000
4. 2102434 ORDEN DE COMPRA MERFINZA LTDA. $ 21.381.700
35. 2102435 ORDEN DE COMPRA MUEBLES DISMA $ 36,696.600
36. 2102509 ORDEN DE COMPRA EL MUNDO DE LOS PARQUES LTDA 5 14,558.000
. 2102510 ORDEN DE COMPRA INDUSTRIAS FULLER PINTO S.A.: $13.021.010
as, 2102511 ORDEN DE COMPRA PUNTO OFFICE E.U. : $ 23.656.000
39, 2102512 ORDEN DE COMPRA PROTOTIPO PUBLICIDAD Y MERCADEO}UDA $21.542.360
40. 2102520 ORDEN DE COMPRA TAMAHITI AYUDAS DIDACTICAS $ 3.886.000
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4. 2102521 ORDEN DE COMPRA TAMAHITI AYUDAS DIDACTICAS $11.333.200
COMERCIALIZADORA CENTRAL DE SAN
42, 2102535 ORDEN OE COMPRA VICTORING $1.101.800
43 2102536 ORDEN DE COMPRA INVERSIONES AUDIOCOLOR LTDA $ 38.192.000
44. 2102829 ORDEN DE SERVICIOS JUST TIME $ 33.980.000
45, 2102842 ORDEN DE COMPRA DIDACTICOS PINOCHO $ 6.742.500
46. 2110205 CONTRATO DE COMPRA - VENTA ICOMAGER 5.A 5 18.618.000
47, 2110211 CONTRATO DE COMPRA - VENTA DICACTICOS PINOCHO $ 15.615.355
48. 2110220 CONTRATO DE COMPRA - VENTA NOTACIONES EN SALUD DOTASALUD $ 2.365.820
49, 2110221 CONTRATO DE COMPRA - VENTA DIANA SOLANY! PALMAR HERNANDEZ $ 21,939,000
50. 2110225 CONTRATO DE COMPRA - VENTA PUNTO OFFICEEL. % " $23,537.680
&1, 2110226 CONTRATO DE COMPRA - VENTA 3D CONSULTING GRGUP LTDA. $10.782.510
52 2110235 CONTRATO DE COMPRA - VENTA INVERSIONES AYPE LTDA % 5.003.660
53. 2110236 CONTRATO DE COMPRA - VENTA DIDACTICOS PINOCHO $ 10.892.400
&4, 2110237 CONTRATO DE COMPRA - VENTA DIDALTICOS PINOCHO $ 3.783.920
56. 2110249 CONTRATO DE COMPRA - VENTA SUMINISTROS STELAR-OFFICE TONER $913.135
68. 2110252 CONTRATO DE COMPRA - VENTA EL MUNDO DE LOS PARQUES LTDA $ 14.500.000-
57. 2110259 CONTRATO DE COMPRA - VENTA ICOMAGER §.A $ 35.235.000
8. 2110262 CONTRATO DE COMPRA - VENTA CARMEN AMINTA NEVA RODRIGUEZ $ 18.560.000
59. 2110267 CONTRATQ DE COMPRA - VENTA PROTOTIPC PUBLICIDAD ¥ MERCADEOD LTDA $2.320.000
60. 2110272 CONTRATO DE COMPRA - VENTA METALICAS LA INDUSTRIAL LTDA $12,955.170
CONTRATO DE PRESTACION DE
1. 2110302 SERVICIOS PROFESIONALES JUST TIME $ 41.200.000
62, 2110312 CONTRATO DE COMPRA - VENTA PRODESCOL LTDA §47.299.700
63. 2110445 CONTRATO DE QBRA CONSORCIO CENTRO $1.225.284.780
64, 2110605 CONTRATO DE OBRA CONSORCIO DISERAR Y CONSTRUIR $ 1.020.844.380
65. 2110624 CONTRATQ DE INTERVENTORLA MARY LUZ DE PUMAREJO $ 104.587.920
€6. 2110625 ‘CONTRATO DE INTERVENTORIA DPCINGENIERDS LTDA. 594,922,500
81, 2111235 CONTRATO DE COMPRA - VENTA MERFINZA LTDA. $9.682.056
68, 2111281 CONTRATO DE COMPRA - VENTA BELTRAN MENA KATIUSKA % 9.496.800
59. 2111284 CONTRATO DE COMPRA - VENTA DIDACTICOS PINOCHO $ 10.216.106
70. 21311294 CONTRATO DE COMPRA - VENTA | ABACO JUEGCS ¥ PARQUES INFANTILES S.A.5.] 3 5.800.000
7. 2111316 CONTRATO DE COMPRA - VENTA METALICAS LA INDUSTRIAL LTDA $ 2.946.400
72. 2111335 CONTRATO DE COMPRA - VENTA INVERSIONES AYPE LTDA $ 1,916,320
™. 2111341 COMTRATO DE COMPRA - VENTA MERFINZA LTDA. % 22.208.200
74. 2111360 COMTRATO DE COMPRA - VENTA METALICAS LA INDUSTRIAL LTDA $ 4.709.600
CONTRATO DE PRESTACION DE
75, 2111362 SERVICIOS PROFESIONALES METALICAS LA INDUSTRIAL LTDA $ 34.208.400
76. 2111372 CONTRATO DE COMPRA - VENTA DIDACTICOS PINOCHD $ 4.741.990
77. 2111374 CONTRATO DE COMPRA - VENTA METALICAS LA INDUSTRIAL LTDA $2.577.752
78. 2111534 CONTRATO DE COMPRA - VENTA RAPIDO GIGANTE 5.A $ 25.500.000
i) 2112151 CONTRATO DE COMPRA - VENTA | INBELTA Y/O HERNAN BELTRAN AMORTEGUI $ 3.415.040
80. 2120628 CONTRATO DE COMPRA - VENTA METALICAS LA INDUSTRIAL LTDA $ 4.384.800
&1. 2120838 CONTRATO DE COMPRA - VENTA MERFINZA LTDA. $ 21.494.800
82. 2120875 CONTRATO DE COMPRA - VENTA ANDINA TUEGOS Y PARQUES LTDA §5.788.400
83. 2120877 CONTRATO DE COMPRA - VENTA METALICAS LA INDUSTRIALLTDA S 4.868.868
84. 2121125 CONTRATO DE COMPRA - VENTA METALECAS LA INDUSTRIAL LTOA $ 9.825.896
85. 2121335. CONTRATO DE COMPHA - VENTA . METALICAS LA INDUSTRIAL LTUA $ 36.715.450
a6, 2122008 CONTRATO DE TRANSPORTE RAPIDO GIGANTE S.A $ 14.850.000
87. 2122045 CONTRATO DE COMPRA - VENTA METALICAS LA INDUSTRIAL LTDA $ 2.867.520
88, 2122046 CONTRATO DE COMPRA - VENTA INVERSIONES AYPE LTDA $ 3.099.996
R, 2122048 CONTRATO DE COMPRA - VENTA METALICAS LA INDUSTRIAL LTDA $ 7393.428
90. 2122049 CONTRATO DE COMPRA - VENTA METALHCAS LA INDUSTRIAL LTDA $ 16.680.220

Ay
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. 2122096 - CONTRATQ DE COMPRA - VENTA TAMAHITI AYUDAS DIDACTICAS $13.511.400
92 2122161 CONTRATO DE COMPRA - VENTA 1COMAGER 5.A $10.291.520
93. 2122171 CONTRATO DE COMPRA - VENTA GRUPG INDUSTRIAL ZINGAL SAS 512,927,750
94, 2122174 CONTRATO DE COMPRA - VENTA TAMAHITI AYUDAS DIDACTICAS $2.900.000
95, 2122175 CONTRATO DE COMPRA - VENTA ORLANDO QUITIAN MAKECHA $5.364.420
96. 2122177 CONTRATO DE COMPRA - VENTA METALICAS LA INDUSTRIAL LTDA $ 4.778.504
o7. 2122196 CONTRATO DE COMPRA - VENTA {NDUSTRIAS DIDACTICAS URANTIA LTDA. $ 6.445.800

7. CONVENIO No. 212017 DE 2012-DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPER!DAD SOCIAL - DPS

OBJETO: FONADE se compromete con el Departamento para la Prosperidad Social a
adelantar a gerencia integral de los proyectos entregados por este.

Contatos derivados

CONTRATO DE PRESTACION DE

1. 2122613 SERVICIOS PROFESIONALES OLGA BEATRIZ BAEZ GONZALEZ| $ 28.800.000
CONTRATOQ DE PRESTACION DE OSCAR RODOLFO ACEVEDCQ

2, 2122621 SERVICIOS PROFESIONALES CASTRO $ 38.760.280
CONTRATO DE PRESTACION DE ’

3. 2122622 SERVICIOS PROFESIONALES ALEJANDRO RESTREPO GOMEZ | $ 39.560.280
CONTRATO DE PRESTACION DE

4. 2122633 SERVICIOS PROFESIONALES MONICA SANCHEZ MORENQ $ 24.000.000

8. ANALISIS DE LA MODALIDAD DE SELECCION CONVENIO No. 212001
DE 2012 - MUNICIPIO CARTAGENA DE INDIAS DT

OBJETO: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para desarrollar el
Proyecto de rehabilitacion Avenida Santander y acceso al Aeropuerto Rafael Nufiez del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias (Bolivar)®, de acuerdo con los términos
y alcance establecidos en el presente Convenio.

Contratos derwados

. CONTRATO DE PRESTAOION DE SERVICIOS H

1. 2121088 PROFESIONALES JOSE MILARIO PALACIN BELTRAN $ 3.500.000
. b CONTRATO DE PRESTAOON DE SERVICTIOS :

2. 2121091 PROFESIONALES VICKY GARCIA TOKRES 3 4,000,000
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS ;

2. 2121092 PROFESIONALES NILSON YAIR JIMENEZ BENITEZ $ 6.000.000
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -

4, 2121094 PROFESIONALES RIZO DELGADD SANYIA:GO LUES $ 8.500.000
CONTRATO DE PRESTACION DE SE_RU!C!DS :

5, 2121085 TECNICOS LUI5 ALFREDO PACHECO MORALES 5 2,500,000
CONTRATU DE PRESTAGION DE SERVICIOS :

6, 2121096 TECNICOS MAMNUEL SANTIAGD NAV@\RRO RUtZ 5 2,500.000
CONTRATO DE PRETACION DE SERVICIOS :

7. 2121097 PROFESIOMALES DIANCARLOS ROMERO :BENITEZ 5 6,000,000
CONTRATO DE PRESTACION DE SEAVICIOS H

8. 2121105 TECNICOS LUIS ALFREDO MARTINEZ SUAREZ 5 1,600.000
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS H

B. 2121106 TECNICOS LS EDUARDD GUTIERI’%EZ SALAZAR 4 1.600.000
CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS

10, 2121107 PROFESIQNALES OLMEDO MIGUEL OCHOA ORTEGA 5 4,000.000
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. 9. CONVENIO No. 212009 DE
2012 - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

OBJETO: Gerenciar el Proyecto de Inversion “Disefio e Implementacién de la Referma al
actual Régimen de Regalias Nacional” para la ejecucion de actividades tendientes a la
correcta implementacién del Sistema General de Regalias.

Contrats derias

1. 2121613 SERVICIOS PROFESIONALES JOSE DAVID INSUASTI AVENDARNO $ 64.434.702
CONTRATO DE PRESTACION DE

2. 2121614 SERVICIOS PROFESIONALES VANESSA CORONADO MENA $ 100.844.254
CONTRATO DE PRESTACION DE

3. 2122176 SERVICIOS PROFESIONALES JORGE AQUILIND ZAPATA RAMIREZ $39.493.169
CONTRATO DE PRESTACION DE

4, 2122244 SERVICIOS PROFESIONALES LUIS GABRIEL FERNANDEZ FRANCO $ 63.947.838
CONTRATO DE PRESTACIHON DE

5. 2122323 SERVICIOS PROFESIONALES MARTHA MERCEDES ROA MENDEZ $ 46.049.809
CONTRATO DE PRESTACION DE -

6, 2122625 SERVICIOS PROFESIONALES HARRY NORBERTO PALACIOS AMADC $39.394.901
CONTRATOQ DE PRESTAQION DE

7. 2122856 SERVICIOS PROFESIONALES RAQUEL SOFIA GUZMAN LNFANTE $34.861.567
CONTRATO DE PRESTACION DE

8. 1122857 SERVIC1OS PROFESIONALES NICOLAS NARVAEZ BORJA $ 18.504.162
CONTRATO DE PRESTACION DE .

a. 2122858 SERVICQIOS PROFESIONALES ANGEL CIPRIANO ARENAS ESCAMILLA $22.087.495 | -
CONTRATO DE PRESTAQION DE

10. 2122920 SERVICIOS PROFESIONALES SANDRA MARCELA PLAZAS VERGEL $21.420.829

. CONTRATO DE PRESTACION DE

11, 2122947 SERVICIOS PROFESIONALES RICARDD MOJICA BAEZ 533.728.234
CONTRATQO DE PRESTACION DE

12, 2123003 SERVICIOS PROFESIONALES OTTO ALEXANDER MARTINEZ BELLO $12.950.000
CONTRATQ DE PRESTACION DE

13, 2123092 SERVICIOS PROFESIONALES SONIA ELENA MARINO GUERRED $12.950.000
CONTRATO DE PRESTACION DE

14. 2123093 SERVICIOS PROFESIONALES JUAN DAVID GRILLO RIOS $12.833.333
CONTRATO DE PRESTACION DE

18. 2123152 SERVICIOS PROFESIONALES ELSSON ERNEY SANDOVAL PIRACON $ 26.381.000
CONTRATO DE PRESTACION DE ’

16. 2123332 SERVICIOS PROFESIONALES YENIFER ALEJANDRA BARRAGAN ROJAS | % 13.866.666
CONTRATO DE PRESTACION DE ADRIANA MARCELA FERNANDEZ

17, 2123385 © SERVICIOS PROFESIONALES RODRIGUEZ $25.433.333
CONTRATO DE PRESTACION DE

189. 2123386 SERVICIOS PROFESIONALES RODRIGO ALVAREZ SANDOVAL 5 14,666.667
CONTRATO DE PRESTACION DE

15. 2123640 SERVICIOS PROFESIONALES ANGELA PADLA CUELLAR AREVALO $ 11.666.666
CONTRATC DE PRESTACLON DE

20. 2123749 SERVIQIOS PROFESIONALES JAIR ALEXANDER CUBILLOS HERNANDEZ | 5 21.390.000
CONTRATO DE PRESTACION DE CORPORACI[ON PARA EL DESARRQLLO DE

1, 2123752 SERVICIOS TECNICCS MICROEMPRESAS $ 870.000.000
CONTRATO DE PRESTACION DE . .

22, 2123842 SEAVICIOS TECNICOS JIMMY ALE)_(ANDER' RUEDA TOVAR $ 8.500.000
CONTRATO DE PRESTACION DE '

23 2123843 SERVICIOS PROFESIONALES PABLD ANDRES ARTEAGA INSUASTY 5 8.516.667
CONTRATO DE PRESTACION DE

24. 2124047 SERVICIOS PROFESIONALES NELSON ANDRES CALDERON GUZIMAN $14.812.293
CONTRATO DE PRESTACION DE :

25, 2124050 SERVICIOS PROFESIONALES BUENOS Y CREATIVOS S.AS. $ 6.050.000
CONTRATO DE PRESTACION DE ' .

8. 2124158 SERVICIOS PROFESIONALES CERTICAMARAS 5.A. $ 309.656.450

L]
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10.CONVENIO No. 197013 DE 2007-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL '

OBJETO: La asesoria, asistencia técnica , gerencia y ejecucién administrativa, técnica,
juridica y financiera por parte de FONADE de los Proyectos de Inversién destinados a la
construccidén y dotacién de nueva infraestructura educativa (ocho establecimientos
educativos), para ser entregada en concesién en zonas rurales y urbano marginales,
determinados y aprobados por el Ministerio , incluyendo el disefio, construccion, dotacion
y la asesoria en la implementacion de los procesos de entrega de concesion de la
infraestructura educativ‘a gonstruida y dotada.

ontratos derivados _

-2 1 ) T . o el :,_‘\?ﬂ, bt
2092285% INTERVENTOR(A CONSORCIO INTERPEREIRA 599.922.911
2, 2102427 OBRA FABIO JESUIS MEI[A MEDINA  |10.279.666.738 .

R L CRL

* Este Convenio fue evaluado en una auditoria anterior. Su inclusién en la muestra obedece a una denunsia ciudadana.
Teniendo en cuenta las razones expuestas, solo se incluye en este anexo los dos contratos derivados objeto de la denuncia
y que fueron estudiados por el equipo auditor; no se incluyen los demas contralos derivados porgue como ya se dijo se
evaluaron en una auditoria anterlor y ademas porque son muy numercsos (més de mil),
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