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INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

IMPLEMENTACION DEL CATASTRO NACIONAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO

Departamento Administrativo Nacional de Planeacién — DNP, Superintendencia de
Notariado y Registro — SNR, Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica — DAPRE, Ministerio del Interior -Mininterior; Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico -MHCP Empresa Nacional Promotora del Departamento Territorial — ENTerritorio
(antes FONADE)

Corte a 31 de diciembre de 2018
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CONTRALOR'A

SIGLAS
APC Agencia Presidencial para la Cooperacion Internacional de Colombia
ANT Agencia Nacional de Tierras
BPIN Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional
BIRF Banco Interamericano de Reconstruccién y Fomento
CGN ContaduriaGeneral de la Nacion
COC Comité Operativo de Campo
COD Comité Operativo Directivo
CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Cm Catastro con enfoque Multipropésito
CSAOSR Consejo Superior de Administracion para el Ordenamiento del Suelo Rural
CTO Comité Técnico Operativo
DAFP Departamento Administrativo de la Funcion Pablica
DDDR Direccién de Descentralizacion y Desarrollo Regional
DAPRE Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica
DNP Departamento Administrativo Nacional de Planeacion
ME Mesa de Expertos
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible
PA Plan de Adquisiciones
PAS Plan de Accién y Seguimiento
POA "Plan Operativo Anual
PFET Proyecto de Fortalecimiento de Entidades Territoriales
PND Plan Nacional de Desarrollo
PNCD Plan Nacional de Competencias Diferenciadas
SisCONPES Aplicativo web para gestion de los documentos CONPES
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SGP Sistema General de Participaciones
Sinergia Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion de Resultados
SNR Superintendencia de Notariado y Registro
SUIFP Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
UPRA Unidad de Planificacion de Tierras Rurales.
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1. HECHOS RELEVANTES

El CM proveeria la informacién necesaria para la formulacién y/o ejecucion de politicas
que contribuyen al logro directo de 30 de las 169 metas de los ODS, especificamente las
relacionadas con el fin de la pobreza; hambre cero; igualdad de género; agua limpia y
saneamiento; trabajo decente y crecimiento econdmico; reduccion de las desigualdades;
ciudades y comunidades sostenibles; produccién y consumo responsable; accion por el
clima; y vida de ecosistemas terrestres'.

El 26 de noviembre de 2018 mediante el documento CONPES 3951, se emite “Concepto
favorable a la Nacién para contratar operaciones de crédito externo con la banca multilateral hasta por UsD
150 millones, o su equivalente en otras monedas, destinados a financiar parcialmente el programa para la

adopcién e implementacion de un CM rural-urbano’. Lo anterior, con el propdésito de contar con
recursos que permitan avanzar en los cambios estructurales relacionados con el
fortalecimiento institucional y tecnoldgico de las principales entidades del orden nacional?
con el apoyo y la coordinacién del DNP; y financiar parcialmente la fase de expansion® del
CM en municipios que son prioridad para el Gobierno Nacional.

El 6 de febrero de 2019, la Directora General del DNP, en calidad de Secretaria General
del CONPES, solicité elaborar un nuevo documento CONPES para implementar la
estrategia de CM, justificado en la importancia que tiene para el pais el contar con un CM

que “(...) es un insumo fundamental para el desarrollo de diversas politicas pablicas sectoriales, tales como

el desarrollo de infraestructura y el ordenamiento territorial, y para la generacion de capacidades
institucionales y de instrumentos para una mejor priorizacién y asignacion de la inversion publica™.

El 26 de marzo de 20195 se aprobé el documento CONPES 3958 “Estrategia para la
implementacion de la politica pablica de CM”, que reemplaza el documento CONPES 3859 de
2016, el cual “(...) avanzo en la implementacién de la fase piloto, pero no logré consolidar ajustes
estructurales para la ejecucién de la politica, debido, principalmente, a limitaciones en la realizacion de
ajustes legislativos™, el nuevo documento CONPES amplia el plazo hasta el 2025 para que el
pais cuente con un CM, los costos indicativos de implementacion ascienden $5.28 billones’
que incrementan en $2.68 billones el costo inicial previsto en 2016 y plantea nuevas metas.

1 Relacién del CM con las metas de los ODS contenido en el anexo B del documento CONPES 3859 de 2016

2 |GAC, SNR y ANT

3 La implementacién del CM es realizada a través de dos (2) fases, la primera es un pilotaje técnico de operacién catastral con fines
multiprop6sito y la segunda un escalamiento progresivo que implica un plan de expansi6n para la conformacion del GM en todo el
territorio nacional en un periodo no superior a siete afos. Pag 57 del documento CONPES 3859 de 2016.

4 Solicitud del cambio del documento CONPES 3859 de 2016 suministrada en prueba de recorrido del 7 de febrero de 2019

S £l articulo 2.2.12.3.3 del Decreto 1869 de 2017, sefiala que: “modificacion de los objetivos, alcances, recomendaciones o metas de
los documentos CONPES procedera mediante la aprobacién de un nuevo documento”.

§ Tomado del resumen ejecutivo del documento CONPES 3958 de 2019, Pag.3

7 £l documento CONPES 3958 de 2019 sefiala que: “ef costo del levantamiento catastral asciende a cerca de 5,28 billones de pesos
constantes de 2019 (costos que incluyen cartografia, fortalecimiento tecnolégico e institucional). Este costo esté sujeto a la revisién de
las especificaciones y del cierre de la evaluacién de los pilotos que se daré a mediados del 2019.” P4gina 38
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Bogota D.C.,

Doctores

GLORIA AMPARO ALONSO MASMELA- Directora DNP

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA- Ministra MinInterior

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA -MHGP

JORGE MARIO EASTMAN — Director DAPRE

RUBEN SILVA GOMEZ - Superintendente SNR

MARIA ELIA ABUCHAIBE CORTES - Gerente General EnTerritorio (antes FONADE)
Ciudad

Respetados doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 022 del 31 de agosto de
2018, la CGR, realizé auditoria de cumplimiento sobre el avance de la implementacion del
CM en el DNP, Minlnterior, MHCP, SNR, DAPRE y EnTerritorio.

Es responsabilidad de la Administracion del DNP, SNR, DAPRE, Minlinterior, MHCP y
EnTerritorio el contenido en calidad y cantidad de la informacién suministrada, asi como el
cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad institucional en relacion

con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la implementaci6n del CM, conclusion que
debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas en la Guia de auditoria de cumplimiento, adoptada por Resolucion
Orgénica 022 del 31 de agosto de 2018, proferida por la CGR, en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSA),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI” para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Asi mismo, atiende lo dispuesto en el documento principios, fundamentos y aspectos
generales para las auditorias en laContraloria General de la Reptblica adoptado mediante
Resolucion Reglamentaria Orgéanica 0012 del 24 de marzo de 2017.

8 1SSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
9 INTOSAL: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de ta CGR la observancia de las exigencia-
profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion de la auditori:
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normativida.
que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proces:
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la:
entidades consultadas, que fueron el DNP, Mininterior, MHCP, SNR, DAPRE
EnTerritorio.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles d«
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Control de Auditorias — SIC,.
establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloria Delegada para la Gestié
Pdblica e Instituciones Financieras.

La auditoria se adelantd en el Nivel Central de la CGR y la sede designada por el DNI
para tal efecto. El periodo auditado tuvo como fecha de corte 31 de diciembre de 2018 ,
abarcé el periodo comprendido entre 2016 y 2018. ‘

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a las entidades dentro de.
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluye:
los hallazgos que la CGR consideré pertinentes.

2.1  OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Realizar auditoria de cumplimiento al DNP en lo relacionado con el avance cde I
implementacion del CM con corte a 31 de diciembre de 2018.1°

Evaluar la gestion fiscal del DNP en desarrolio de las directrices, constitucionales, legale:
y reglamentarias consagradas de la politica publica de transparencia, participacion -
servicio ciudadano, disefiada para fortalecer la democratizacién de la gestion publica,
que se ejecutan a través de los ejes de participacion ciudadana en la gestion, pla
anticorrupcion y de atencion al ciudadano, rendicion de cuentas y servicio al ciudadano

transparencia y acceso a la informacién publica.

Evaluar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley 1618 de 2013, por parte
del DNP, en desarrollo de la ejecucion e implementacién de la politica pablica de la
personas con discapacidad.

2.2  FUENTES DE CRITERIO

Las principales fuentes de criterio empleadas dentro del proceso auditor a CM son:

" En la implementacion se incluyen los sujetos de control de ta Contraloria Delegada para la Gestidn Piblica e Instituciones Financiera.
que participan dentro del CM, que son DNP, Minlnterior, MHCP, SNR, DAPRE y EnTerritorio.
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Ley 1753 de 2015 PND, articulos 104 y 105 relacionados con el CMy el PNCD.
Contrato de Empréstito BIRF 8320-CO y sus enmiendas

El Manual Operativo del Crédito 8320-CO,

El Acuerdo subsidiario DNP-OR-057-2015 celebrado entre DNP y FONADE, (hoy
ENTerritorio), del 12 de noviembre de 2015, que establece las condiciones generales
bajo las cuales FONADE realizara la asistencia técnica, financiera y juridica con el
fin de realizar la ejecucion del Proyecto.

El Contrato Interadministrativo DNP-OR-060 de 2016 que es derivado del acuerdo
subsidiario y establece las condiciones generales bajo las cuales FONADE prestara
el servicio de asistencia técnica al DNP.

Convenio Interadministrativo 570 de 2016 suscrito entre DNP, el IGAC, la SNR y la
ANT con el objeto de adelantar el seguimiento de los asuntos técnicos y estratégicos
del piloto, y lograr la articulacion institucional.

Los articulos 2.2.12.4.1, 2.2.124.2 y 2.2.12.5.1 del Decreto 1869 de 2017
relacionado con el seguimiento a documentos CONPES, alcance y periodicidad del
seguimiento.

Las Actas de CTO, Comité creado por disposicion expresa del numeral 1.4.4 del
Manual Operativo del Crédito 8320-CO.

Actas de Comité (Directivo y de Campo) suscritas entre el 2016 y 2018, comité
creado en virtud del anexo 1 del Convenio 570 de 2016.

Documento CONPES 3859 de 2016 “Politica para la adopcion e implementacion de un
CM Rural — Urbano”, acompafado del PAS. '

Las principales fuentes de criterio empleadas dentro del proceso auditor a Participacion
Ciudadana y Personas con Discapacidad son:

a)
b)

La Ley 850 de 2003 que reglamenta las veedurias ciudadanas

Ley 1174 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién ptblica; y el Decreto 2641 de 2012, por el cual
se reglamentan los articulos 73y 76 de la Ley 1474 de 2011.

La Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cbdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La Ley 1712 de 2014, por la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan ofras disposiciones,
reglamentada parcialmente por el Decreto 103 de 2015.

La Ley 1755 de 2015, por la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y
se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

La Ley 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion
y proteccién del derecho a la participacién democratica. ,

La Sentencia C-150 de 2015 sobre mecanismos de participacion ciudadana.

Los documentos CONPES 3654 de 2010 - politica de Rendiciéon de cuentas de la
Rama Ejecutiva a los ciudadanos. DNP — DEPP, DDTS, DJSG y el 3785 de 2013
de Politica Nacional de Eficiencia Administrativa al Servicio del Ciudadano y
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concepto favorable para contratar un empréstito con la banca multilateral hastz po
USD$20 millones destinado a financiar el proyecto de eficiencia al servicic de
ciudadano.

i) La Ley 1145 de 2007, por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones.

j) El articulo 5° de la Ley 1618 de 2013 por medio de la cual se establecer la:
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas cor
discapacidad; en su articulo quinto, de la garantia del ejercicio efectivo de todos los
derechos de las personas con discapacidad

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

2.3.1 Seguimiento actividades del documento CONPES 3859 de 2016

El documento CONPES 3859 de 2016 se desarrolla a través de 31 actividades agrupadas
en cinco (5) dimensiones a saber: econdmica, fisica, juridica, institucional y ruta de
implementacion, tal como se muestra en el anexo 1, del presente documento.

De las 31 actividades, 14 corresponden a acciones cuya ejecucion esta atada a I
aprobacion del proyecto de ley de catastro que son: 1.1,1.2,1.3,2.3,2.4,2.5,3.1,3.2, 3.2
4.1,4.2,43, 4.4y 5.9, raz6bn por la cual la evaluacion estuvo encaminada a verificar I
oportunidad en la construccion de los borradores del proyecto de Ley, gestiones realizadas
por DNP, MHCP y DAPRE para la radicacion del proyecto ante el Congreso de la RepUhlic:
a través del procedimiento especial para la Paz y del Procedimiento Ordinario.

Para efectos del seguimiento al cumplimiento del PAS, se dio relevancia a las acciones er
cabeza de las entidades sujetos de control de la Contraloria Delegada para la Gestior
Publica e Instituciones Financieras, en donde se evidencia, que del total de actividades
siete (7) que corresponden a los nimeros 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.7 y 5.8 presentan atrasc
de éstas se verifico el avance de cuatro (4) acciones que son: 5.2,5.3, 5.4y 5.8. En lo que
concierne ala 5.5 no se verifico por cuanto esta a cargo del IGAC, entidad sujeto de contrc
de la Contraloria Delegada para el sector de Infraestructura Fisica y telecomunicaciones
Comercio Exterior y Desarrollo Regional, y las actividades 5.6 y 5.7 son responsabilidac
de APC Colombia quien para su realizacion debia contar con el producto de los resultado:
del ejercicio piloto, los cuales no se han obtenido.

Adicionalmente, y en relacion con las entidades sujetos de control de ésta Contralori:
Delegada se verifico el grado de cumplimiento de cinco (5) acciones que son 1.5, 3.4, 4.6
4.8y5.1.

El seguimiento se realizd con base en los registros del SisCONPES 2.0"" al 30 de junio d
2018, toda vez que es el ultimo reporte disponible’2. No obstante, el alcance de

' Sistema de Gestidon de Documentos CONPES
2 La habilitacion para el reporte del seguimiento al documento CONPES de junio a diciembre de 2018 estara disponible en ¢
SisCONPES hasta julio de 2019.
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seguimiento a 31 de diciembre de 2018 se realiz6 mediante pruebas sustantivas
gjecutadas directamente con las entidades responsables.

Finalmente, se evalud la aplicacién de la metodologia para la elaboracién y seguimiento
del documento CONPES 3859 de 2016.

2.3.2 Gestion del DNP como lider del Piloto del CM

El documento CONPES 3859 de 2016 designé al DNP como lider del piloto base de los
municipios seleccionados técnicamente; en este sentido, teniendo en cuenta que este
proyecto se financiaria con el contrato de préstamo 8320-CO del 24 de diciembre de 2013
suscrito con el BIRF, se evalué el cumplimiento de la normatividad aplicable en materia

contractual a:

1. Los 16 contratos'® derivados de consultoria e interventorias que ejecutaron los pilotos
base con metodologia para la operacion catastral rural y urbana realizados por
FONADE, los cuales se rigen por las normas de derecho privado, especificamente las
de adquisiciones del Banco Mundial.

2. E] Acuerdo Subsidiario 057 de 2015 y Contrato Interadministrativo 060 de 2015, los
cuales desarrollan la relacién entre FONADE y DNP, a través de la linea de negocios
de la Gerencia de Proyectos.

3. Se evalu6é que las adquisiciones de servicios establecidas en la muestra estéen
contempladas en el POA y en el PA, aprobados para el proyecto.

2.3.3 Evaluar la gestion Fiscal de los recursos ejecutados por DNP y demas
entidades

Del CM se verificé si los recursos invertidos para la implementacion cumplen con su
finalidad, teniendo para tal efecto la siguiente muestra contractual financiada con recursos

del préstamo 8320CO.

Tabla 1. Alcance Evaluacion Fiscal de los Recursos

POBLACION MUESTRA
No. Cant. No. Cant.
. i A VR. Compromis Vr. Pagos
Contratos VR. Compromiso Desembolsos vr. PAGOS Contratos ompromiso Desembolsos &
5 S 846.960.723 18 S 141.594.096 0 S - 0 $ -
1 S 44.652.992 2 S 38.747.675 1 S 44.652.992 2 S 38.747.675
13 S 868.494.909 29 $ 798.433.393 5 S 482.352.406 11 S 449.253.281
16 $ 16.557.693.082 52 $ 13.721.930.448 10 $ 16.192.646.337 36 $ 13.442.753.965
35 $ 18.317.801.706 101 $ 14.700.705.612 16 $ 16.719.651.735 49 $ 13.930.754.921
i Representatividad 46% 91% 49% 95%
Fuente: DNP Elabor6: Comisién Auditoria CGR

13 Contratos 2162708,2160448, 2160455, 2162254, 2170038, 2160698, 21722418, 2170282, 2163012, 2163014, 2163011, 2163009,
218(:660, 2170021, 2170033, 217018.
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Se verifico el registro contable en DNP y FONADE para el reconocimiento de los hechos
econdmicos, conforme con las normas de contabilidad y |a realidad econdmica y financiere
de los hechos. Asi como, la ejecucién presupuestal consolidada y constitucion del rezagc
presupuestal del proyecto, en lo que atafie a la ejecucion de recursos para lc
implementacién y avance del CM.

Se verificd la oportunidad, cumplimiento de los tramites y requisitos establecidos por DNF
y FONADE para solicitar los recursos de préstamo, garantizar el PAC y la disponibilidac
de los recursos; y las programaciones trimestrales de pago a proveedores conforme lac
necesidades de recursos en la cuenta bancaria de FONADE.

Finalmente, se evalud la gestién fiscal de cuatro (4) contratos financiados con recursos
propios destinados a CM, de los cuales tres (3) son de Ia vigencia 2017 de la SNR (contratc
260, 437 y 581); y uno (1) del DNP (contrato 057 de 2018).

2.3.4 Participacion Ciudadana

Se verificaron las partidas para la participacion ciudadana y su ejecucion en el presupuastc.

del DNP para la vigencia 2018. Asi mismo, se analizé si: i) los recursos destinados para I
participacion ciudadana fueron utilizados en gastos contemplados en la Ley 1757 de 2015
y ii) las actividades de promocién de la participacién ciudadana fueron dirigidas a grupos
de interés del DNP.

Se evalu6 la efectividad de las acciones dispuestas para la mitigacién de los riesgos de
corrupcion y el cumplimiento de los lineamientos y directrices de la Politica dentro del Plar
Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano de la vigencia 2018. Asi como, la realizacién de
actividades relacionadas con la rendicién de cuentas y los canales virtuales de acceso ¢
la informacién.

2.3.5 Personas con Discapacidad

La evaluacion se orientd a verificar si el Plan Institucional del DNP contemplé las
actividades y asignacion de recursos que garantizaran el acceso real y efectivo a personas
con discapacidad en los términos de la Ley 1145 de 2007. De igual forma, se verificé en e
presupuesto del DNP las partidas asignadas en favor del ejercicio de los derechos de Ia¢
personas con discapacidad.

Se analizd la efectividad de las actividades a través de los productos considerados comc
entregables, es decir, si los bienes y servicios recibidos cumplieron con las calidadzs \
condiciones establecidas y se orientaron a satisfacer las necesidades que dieron origen ¢
la solicitud de los mismos.

Se Examinaron las medidas de indole administrativas adoptadas por el DNP, mencionadas
en el oficio 20196000132621 del 1 de marzo de 2019 y se comprobd si en las modalidades
de seleccion por licitacién piblica y concurso de méritos realizados durante el 2018 pot
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DNP, se utilizaron criterios de evaluacién incluyentes en desarrollo de lo establecido en el
Decreto 392 de 2018.

2.4LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

En la evaluacion del Control Interno la auditoria estableci6é 40 items relacionados con los
procesos estratégicos de elaboracién y seguimiento de los documentos CONPES;
contratacion derivada del Contrato Interadministrativo 060 de 2015 y aspectos
presupuestales, contables y financieros de los recursos empleados en el avance del piloto
base de CM, lo cual arrojé una calificaciéon final de 1.574, lo que significa que es CON
DEFICIENCIAS, tal como se presenta a continuacion:

Tabla 2. Resultados de la Evaluacién de Control Interno

1. Evaluscidn del disefio y efectividad de controles fems | ntos | CaMcacién | ponderscien |  CoMiECHP
e e i i s evaluados Ponderads
. ABwladindeldsefo .. 40,000 40,000 1,000 20% 0,200
. Evaluacién de la efectividad 40,000 70,000 1,750 0% 1,225
Callficacién total del disefio y efecthidad 1425
. Adecuddo

1,574 |
Con deficlenclas |

|> BT ’ Calificacién final del control intemo }

Fuente: Guia de Auditoria de Cumplimiento Elabor6: Equipo Auditor

Las deficiencias mas relevantes estan relacionadas con la elaboracion del documento
CONPES 3859 de 2016, especificamente en: a) Actividades cumplidas parcialmente sin
reporte en el Sisconpes 2.0; b) falta de reporte de actividades por parte de las entidades
responsables; c¢) inoportunidad en el ajuste a las metas y actividades del PAS 3859 de
20186, entre otras, contempladas en el Decreto 2869 de 2017 y Guia para la Elaboracion y
seguimiento de documentos CONPES.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que el cumplimiento de la
normatividad relacionada con el avance en la implementacion del CM contenida en el
documento CONPES 3859 de 2016, corte a 31 de diciembre de 2018 es Incumplimiento
Material — Conclusién Adversa, por cuanto NO resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, frente a los criterios aplicados, tal como se presenta a continuacion:

1. El PAS del documento CONPES 3859 de 2016, planteé implementar la politica a
través de 31 acciones (100%), de las cuales una (1) tiene plazo hasta diciembre 31
de 2023 (10%). Es decir que, a 31 de diciembre de 2018 deberia tener avance del
90%; sin embargo, producto de la evaluacion, se estableci6é que el avance en la
implementacién del CM a 31 de diciembre de 2018 es del 26,51%, debido a que 21
acciones estaban supeditadas a una actividad cuya realizacién no estaba en

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
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cabeza de ninguna de las entidades participes, tal es el caso de la expedicion de k
Ley Catastro-Registro, la cual no fue aprobada por el Congreso, la no creacion de
Comité Catastro Registro, al cumplimiento parcial del PNCD, a deficiencias en €
seguimiento y actualizacion del PAS, entre otras causas, conforme se muestra ei
el anexo 2.

2. La prueba piloto base del CM se realizé con una cobertura inferior a la de la muestr:
técnicamente seleccionada que representaba la diversidad predial del pais
ademaés con incumplimiento de los plazos previstos para llevarla a cabo. A la fech:
de la auditoria los contratos no han sido liquiados y se recibieron productos jue
podrian no satisfacer los aspectos técnicos requeridos.

3. Lafalta de coordinacion Interinstitucional que impidié un uso éptimo de los recLrso
donados de Cooperacion Internacional.

4. En lo que respecta a la gestion fiscal de los recursos, se evidencio la existenc’a dt
saldos no ejecutados durante las vigencias 2016 a 2017 sin reintegrarse al MHCF
el POA aprobado difiere de lo ejecutado; los informes trimestrales parc lo
desembolsos de recursos no fueron ajustados conforme a la realidad econdnice
Asi mismo, incumplimiento del principio de causacion en los registros contables d«
DNP y falta de elaboracién de la estrategia de financiamiento del CM.

Por otra parte, en relacién con la politica publica de participaciéon ciudadana, la CGF
considera que existe por parte del DNP cumplimiento de la normatividad aplicable
especialmente en sus obligaciones ante la sociedad, en la consolidacion de espacics dr
transparencia y rendicion de cuentas, control social a lo publico14, inclusién del derecho :
participar de la ciudadania dentro del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion's.

No obstante, se detectaron deficiencias en el control y seguimiento en el reporte do la:
actividades plasmadas en el formato SIRECI F.39, por parte de la Oficina de control intzrn«
del DNP, por cuanto en la vigencia 2018 se report6 nuevamente un conirat
correspondiente a la vigencia anterior.

Asi mismo, se registran los recursos del Presupuesto General de la Nacién, con Ics d
Sistema General de Regalias y con el Plan Nacional del servicio al Ciudadano, en una sol:
cifra; sin hacer las aclaraciones pertinentes en el formato SIRECI.

Como resultado de la auditoria realizada a la politica de personas con discapacidad, I
CGR considera que el cumplimiento de la normatividad por parte del DNP result
conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.

' La correspondencia participativa entre el Estado y la sociedad
' Adoptado mediante Decreto 2482 de 2012
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Las acciones adelantas por el DNP, fueron efectivas porque permitieron garantizar que las
personas con.caracteristicas particulares, pudieran satisfacer las necesidades especificas,
de conformidad con su condicion de discapacidad.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la CGR constituy6é 16 hallazgos administrativos, de los
cuales uno (1) tiene posible incidencia disciplinaria para el DAPRE.

De la evaluacion de las politicas de participacion ciudadana y personas con discapacidad
no se establecieron hallazgos.

2.& PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades deberan elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la CGR como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de
Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema
de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los (15) dias habiles siguientes
al recibo de este informe, teniendo en cuenta para tal efecto la siguiente tabla:

Tabla 3. Hallazgos por entidad

Entidades responsables
Numero y denominacién del Hallazgo de formular la accién de
mejora.

Hallazgo 01. Seguimiento del documento CONPES 3859 de 2016 DNP

Hallazgo 02. Creacién del Comité Catastro Registro DAPRE (D) Y DNP
Hallazgo 03. Prueba piloto municipios DNP

Hallazgo 04. Asistencia y Compromisos CONPES 3859 de 2016 DAPRE
Hallazgo 05. Supervision al Contrato Interadministrativo 060-215082 de

2015 DNP

Hailazgo 06. Decisiones del COD DNP

Hallazgo 07. Supervision y seguimiento al Convenio 570 de 2016 DNP

Hallazgo 08. Desglose Financiero DNP

Hailazgo 09. Transferencia de Recursos FONADE
Hallazgo 10. Ejecucién Presupuestal DNP y FONADE
Hallazgo 11. Descuentos de Ley FONADE
Hallazgo 12. Registros Contables en SIIF DNP

Hallazgo 13. Revelacion financiera de los recursos FONADE
 Hallazgo 14. Proyecto de Inversion y Estrategia de Financiamiento CM MHCP y DNP
Hallazgo 15. Entidades participantes documento CONPES 3859 de 2016 DNP

Hallazgo 16. Registro de avance de actividades PAS en el SisCONPES SNR

Elaboré: Equipo Auditor CGR
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odra evaluar la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades pare
bs hallazgos detectados en esta auditoria, segin lo establecido er
que reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable viger tes

Director : Wi Padilla Gil \WNW/

Supervisora : ClaudiaGarcia Rodriguéz
Lider : Karol Jullite Martinez Montero
Auditores : Lilian Corte¥ Quecan

Catherine Ramirez Solano
Gloria Cecilia Gonzalez Vivas
Asnaryn Romero Alape
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3 OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién del avance
en la implementacién del CM fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1

Emitir concepto sobre el grado de avance en el PAS para la adopcion e implementacion
del CM, contenido en el anexo A del CONPES 3859 de 2016.

Evaluar la gestion del DNP, como lider de la operacién del ejercicio piloto en los
municipios seleccionado técnicamente, y demas entidades involucradas en la
operacion.

Evaluar la gestion fiscal de los recursos ejecutados a través del DNP y de las demas
entidades sujetos de control de esta Delegada Sectorial, en desarrollo de la
implementacién del CM; asi como la ejecucion de la estrategia de financiamiento
definida para cubrir los costos de la implementacién y la participacién de las diferentes
fuentes de ingreso definidas para tal fin.

Evaluar el Control Fiscal Interno en los procesos del DNP involucrados en el tema
auditado y expresar concepto.

Atender solicitudes ciudadanas asignadas y relacionadas con las materias objeto de
auditoria.

Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en relacién con los asuntos objeto de
auditoria.

Verificar que el DNP haya incorporado en el presupuesto de 2018, recursos para la
participacion ciudadana'® asi como, evaluar la gestion desarrollada para el
complimiento de la politica de promocién de la participacién ciudadana, la construccion
y ejecucion del plan de riesgo de corrupcion y de atencién al ciudadano, el cumplimiento
de las politicas de rendicién de cuentas y servicio al ciudadano, y de transparencia y
acceso a la informacion publica.

Evaluar en el DNP el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley 1618 de
2013, en desarrollo de la ejecuciéon e implementacion de la politica publica de las
personas con discapacidad.

Los objetivos 7 y 8 son desarrollados en los anexos 4 y 5 del presente informe.

% De acuerdo con lo estipulado en la Ley 1757 de 2015
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3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

3.2.1 Generales para el CM

a.

El numeral 1.1.9 del Acuerdo Final de Paz implementado a través del /cto
Legislativo 01 del 7 de julio de 2016.

E| articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 del Estatuto Anticorrupcion relacionado son
las funciones de supervision.

Los articulos 104, 105, 159 y 164 de la Ley 1753 de 2015"7, del PND por medic de
los cuales se promueve la implementacion del CM; dispone la obligatoriedad dz la
informacién de los planes, programas y proyectos incluidos en el PND y regula las
funciones del CONPES.

El numeral 4 del articulo 2.2.12.2.2 del Decreto 1869 de 2017 contempla: “Realizar
ajustes a los documentos CONPES”; el articulo 2.2.12.3.1 “Elaboracion de documetos
CONPES™ el articulo 2.2.12.3.2 relacionado con el PAS; el articulo 2.2.12.3.3
adendas a los documentos CONPES, y finalmente, los capitulos 4 y 5 de
seguimiento a documentos CONPES y Sistema de Gestion de documeritos
CONPES (SisCONPES), normatividad aplicable a la politica de CM.

3.2.2 Especificos

Objetivo 1. Avance del PAS CONPES 3859 de 2016 contenido en el Anexo A

a)

Los articulos 26 y 29 de la Ley Organica 152 de 1994 del PND que regula Plan
Estratégico y de Accion, aplicada a la DDDR la cual tiene a su cargo actividades
propias del proyecto CM.

Los articulos 2.2.12.4.1, 221242 y 2.2.125.1 del Decreto 1869 de 2317
relacionado con el seguimiento a Documentos CONPES, alcance y periodicidad de!
seguimiento.

Directiva Presidencial 09 de 2010 que contiene las directrices para la elaboracion y
articulacion de los planes estratégicos sectoriales e institucionales e
implementacion del Sistema de Monitoreo de Gestion y Resultados.

Documento CONPES 3859 de 2016 “Politica para la adopcion e implementacion d= ur,
CM Rural — Urbano”, acompafado del PAS (Anexo A), para las siguientes entidades:

i. DAPRE. Actividades 1.5;3.2;3.4;4.2;4.1;4.3;4.6y5.8

7 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pals”.
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ii. DNP. Actividades 4.4;5.1;5.2;5.3;5.4;5.5y 5.8
ii. SNR. Actividades: 3.2;3.3;4.2,4.8y5.8

iv. ~ MHCP. Actividades: 3.2;4.4;5.4y 5.8

v.  Mininterior. Actividades 4.4y 5.8

Objetivo 2. Gestion del DNP como lider de la operacion del ejercicio piloto

a) El Acuerdo subsidiario DNP-OR-057-2015 del 12 de noviembre de 2015, celebrado

¢))

entre DNP y FONADE (Hoy EnTerritorio), que establece las condiciones generales
bajo las cuales FONADE realizara la asistencia técnica, financiera y juridica con el
fin de realizar la ejecucion del Proyecto.

E| Convenio Interadministrativo 570 de 2016, entre el DNP, el IGAC, la SNR y la
ANT celebrado para adelantar el seguimiento de los asuntos técnicos y estratégicos
del piloto, y lograr la articulacion institucional, con el Anexo 1 del PAS del documento

CONPES 3859 de 2016.

La Resolucién 3870 del 9 de noviembre de 2015 por medio de la cual se adopta el
Manual de Contratacion del DNP, y el titulo lll- ejercicio de la supervision e
interventoria de los contratos, que incluye las funciones de supervision celebrados
en el marco del Piloto del CM.

Las Actas de CTO creado por disposicion expresa del numeral 1.4.4 del Manual
Operativo del Crédito 8320-CO.

Actas de los COD y COC suscritas entre el 2016 y 2018 creados en virtud del
Convenio 570 de 2016.

Las condiciones y especificaciones establecidas en los contratos derivados del
Contrato Interadministrativo 060 de 2016, celebrados por FONADE para llevar a
cabo la ejecucién, supervision e interventoria de los Pilotos.

Normas de Seleccién y contratacién de consultores con Préstamos BIRF, Créditos
AIF y Donaciones por prestatarios del Banco Mundial — enero de 2011.

Objetivo 3. Gestion fiscal de los recursos ejecutados a traves del DNP y de las demas
entidades sujetos de control de esta Delegada Sectorial'8; asi como la ejecucion de
la estrategia de financiamiento.

a) Ley 80 de 1993 de Contratacion Estatal.

b)

El articulo 10 de la Ley 781 de 2002 sefiala que: “Serdn responsables fiscal y
disciplinariamente los representantes legales de las entidades estatales cuando los proyectos a

18 DAPRE, SNR, MININTERIOR, MHCP y FONADE quien por mandato de DNP realizar4 la asistencia técnica, financiera y juridica con
el fin de realizar la ejecucion del Proyecto. .
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cargo de las mismas que deban financiarse con recursos del crédito no se ejecuten por razone s nc
imputables a las autoridades gubernamentales o a terceros.

Con el objeto de facilitar al DNP el ejercicio de la funcién de seguimie/jto que le a_wtribuye las no.mas
legales aplicables, las anteriores entidades deberan elaborar un informe tr/mestra_l en q~)nde
aparezca el estado de ejecucion del proyecto y, si es el caso, las razones que han impedico St
avance y las medidas tomadas por la ejecutora para superar los respectivos obstaculos.

El DNP debera suministrar al MHCP y a la Comisién Interparlamentaria de Crédito Publico los
informes obtenidos conforme al inciso anterior.”

La Ley 1150 de 2007 en lo relacionado con contratos interadministrativos, garartias
y contratos con organismos internacionales.

El Decreto 1082 de 2015.

Los articulos 83, 84 y 92 de la Ley 1474 de 2011, relacionados con las funciones de
supervisién e interventoria.

El Acuerdo de préstamo “Loan Agreement’ del 24 de diciembre de 2013 y sus
enmiendas, celebrado entre la Republica de Colombia y el BIRF.

El Acuerdo Subsidiario DNP-OR-057-2015 celebrado entre DNP y FONADE €l 12
de noviembre de 2015, que establece las condiciones generales bajo las cuales
FONADE realizara la asistencia técnica, financiera, juridica y financiera con el fin de
realizar la ejecucion del Proyecto.

El Manual Operativo del Credito 8320-CO de 2015, Proyecto PFET.
especificamente el capitulo Hl de procedimientos financieros.

Normas y criterios técnicos que deben observarse para el reconocimiento medizior
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos por parte de las Entidades de
Gobierno incorporadas al Régimen de Contabilidad Piblica adoptado mediante
Resolucidn 533 de 2015.

El Contrato Interadministrativo DNP-OR-060 de 2016 que establece las condicicnes
generales bajo las cuales FONADE prestara el servicio de asistencia técnica a
DNP.

El articulo 2 de la Ley 1882 de 2018 sobre la responsabilidad de los consultor 3s
asesores externos.

Obligaciones contractuales establecidas en los contratos de prestacién de servisios
260, 437 y 581, suscritos en el 2017 por la SNR para ejecucién del proyecto ClA.
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4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

A 31 de diciembre de 2018 el PAS del documento CONPES 3859 de 2016 presentd un
avance del 26,51%, debido a la no expedicién de la Ley Catastro-Registro, no creacion del
Comité Catastro Registro, cumplimiento parcial del PNCD vy deficiencias en el seguimiento
y actualizacién del PAS. Asi como, falta de optimizacién del recurso donado por
Cooperacién Internacional, falta de coordinacion Interinstitucional, prueba piloto del CM sin
cobertura de la muestra seleccionada que representara la diversidad predial del pais,
ejecuciéon contractual retrasada, sobre la cual fueron recibidos productos que, hasta el
momento, no satisfacen los aspectos técnicos requeridos.

En relacion con la gestién fiscal se evidencié existencia de saldos no ejecutados en las
vigencias 2016 a 2017 sin reintegrar al MHCP; informes trimestrales para los desembolsos
de recursos no ajustados a la realidad econémica; incumplimiento del principio de
causacion en los registros contables de DNP y falta de elaboracién de la estrategia de
financiamiento del CM.

Teniendo en cuenta que los hallazgos involucran diversos sujetos de control de la
Contraloria Delegada de Gestién Publica e Instituciones Financieras, en el titulo de cada
hallazgo se indica la entidad responsable del mismo.

4.2 RESULTADOS DEL OBJETIVO 1. PAS DOCUMENTO CONPES 3859 de 2016

OBJETIVOESPECIFICOt: =
Emitir concepto sobre el grado de avance en el PAS para la adopcién e implementacion
del CM, contenido en el anexo A del CONPES 3859 de 2016.

A 31 de diciembre de 2018 la implementacion del CM presentd un avance del 26,51%!°.
Es importante precisar que el 68% de las actividades estaban condicionadas a la
expedicién de la ley; es decir que en la formulacién de la implementacién del CM, se
incorporaron actividades que no dependian de las entidades participes por cuanto no
estaban dentro de sus competencias. No obstante lo anterior, el DNP, en calidad de
Secretario Tecnico del CONPES no ejerci6 las facultades establecidas en el Decreto 1869
de 2017 para modificar el documento Conpes 3859 de 2016, lo que generd un tropiezo
significativo para el desarrollo de la politica.

Adicionalmente, el ejercicio adelantado no dio cumplimiento a la diversidad predial
determinada por el IGAC, lo que afecta la representativad de la muestra seleccionada, la
calibracion de costos y tiempos con miras a un proceso de expansion.

19 Evaluada a partir de las actividades del PAS del documento CONPES 3859 de 2016.
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Hallazgo 1. Seguimiento del documento CONPES 3859 de 2016 -DNP

El articulo 2.2.12.3.3 de! Decreto 1869 de 2017 frente al ajuste de documentos CONPES
establece: “La Secretaria Técnica podra, mediante adendas, ajustar los documentos CONPES
siempre que no se afecten sus objetivos, alcances, metas o recomendaciones. Para el efect>, le
entidad competente sectorial debera presentar la solicitud motivada, identificando la necesidad €
implicaciones del ajuste. En todo caso, el ajuste no podra reemplazar la voluntad del 6r¢ano
colegiado. Este tipo de modificaciones deberén ser informadas al CONPES”

“La modificacion de los objetivos, alcances, recomendaciones o metas de los documentos
CONPES procedera mediante la aprobacion de un nuevo documento.”

A su turno, el articulo 2.2.12.4.2 respecto del alcance y periodicidad del seguimiento
dispone: “(...) Los ministerios, departamentos administrativos y demas entidades de los distintos
niveles de gobierno que hayan adquirido compromisos en virtud de un documento CONPES, sor
responsables del reporte y validacion de la informacion que demande el sistema. Para tales fines,
de manera semestral con corte al 30 de junio y 31 de diciembre de cada afio, suministrarar,
informacion veraz, oportuna e idoénea para la_actividad de sequimiento, adjuntando los sopcrtes
correspondientes_e_identificando las_situaciones que puedan afectar el cumplimiento de log
compromisos.” (Subraya fuera de texto)

El articulo 2.2.12.5.1 sobre el SisCONPES dispone: “(...) A través del sistema se generaré
informacion de calidad para la rendicion de cuentas y toma de decisiones que permita mejorr le
efectividad de la formulacion, aprobacion y ejecucion de las politicas, planes, program:s )
proyectos sometidos a consideracion del CONPES.” (Subraya fuera de texto)

El principio de acceso a la informacién contemplado en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014
de transparencia y derecho de acceso a la informacién publica nacional establece que:
“Toda la informacién de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujetc
obligado® debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable (...)" (Sub:ayz
fuera de texto)

La Guia Metodoldgica para la elaboracién y seguimiento de documentos CONPES 20118,
Cadigo EC-G01 Versién 7, del 31 de julio de 2018, establece que “(...) el seguimiento a los
documentos CONPES, dentro del SIG del DNP, es un proceso a cargo del secretario técnico de
CONPES?" y cuyo lider es el coordinador del Grupo CONPES. El objetivo del seguimiento es
evaluar el curso, evolucion y cumplimiento de las acciones que obedecen a objetivos especificos y
recomendaciones de los lineamientos aprobados en los documentos CONPES de politice. E:
sequimiento _debe monitorear el real y efectivo cumplimiento de los compromisos y acciones
concertadas por las _entidades participantes y aprobadas por el CONPES, con miras a c'arle
respuesta a una necesidad de politica publica existente. (Subraya fuera de Texto)

“(...) Sisconpes permite a los usuarios visualizar informacién oportuna, ordenada y de calidad sobre
las acciones contenidas en el Formato Plan de Accién y Seguimiento (PA) F-SDS-03, mediante

2°. Se entiende por sujeto obligado toda entidad publica incluyendo las pertenecientes a todas las ramas del poder publico, en toc s loc
niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territoriaimente, en los érdenes Nacional, Departan:2ntal.
Municipal y Distrital.

2! E| DNP, en su rol de Secretaria Técnica del CONPES y como maximo 6rgano encargado de la planeacion nacional, debe lidcrar iz
elaboracién y el seguimiento de los documentos CONPES, y presentarlos al Consejo para su aprobacién.
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reportes en el tiempo real sobre los avances por sector, entidad y documento. Ademas, permite
tener un mayor control sobre los compromisos de cada entidad por documento CONPES, genera
alertas _tempranas ante el incumplimiento _de las acciones y provee oportunidades para
correctivos...” (Subraya fuera de Texto)

“(...) 3. Seguimiento de Documentos CONPES

El chjetivo del seguimiento es evaluar el curso, evolucién y cumplimiento de las acciones que obedecen a
objetivos especificos y recomendaciones de los lineamientos aprobados en los documentos CONPES de
politica?2. £l seguimiento debe monitorear el real y efectivo cumplimiento de los compromisos y acciones
concertadas por las entidades participantes y aprobadas por el CONPES, con miras a darle respuesta a una
necesidad de politica piblica existente.” (Subraya fuera de Texto)

En la prueba de recorrido realizada el 11 de febrero de 2019, se identificaron deficiencias
en el proceso y seguimiento a los documentos CONPES, asi:

1. El seguimiento al documento CONPES 3859 de 2016 con corte a junio de 2017

presenta como avance cualitativo: “No se ha expedido la ley catastral, razén por la cual el
sequimiento del CONPES esté suspendido desde diciembre 2016. Sélo hasta cuando salga la ley
de catastro (o las normas que hagan sus veces), se podr4 iniciar su seguimiento”.

Posteriormente, en el memorando 20174200091323 del 4 de julio de 2017 el

Director de Desarrollo Territorial Sostenible del DNP informa que “(...) hasta que no se
apruebe el proyecto de ley de catastro, no se podré reportar avances en las acciones que se ven

afectadas por dicho proyecto de ley”: y que séOlo se puede hacer seguimiento a 10
actividades; es decir, que desde julio de 2017 el DNP tenia conocimiento que 21
acciones de 31 que representan el (68%) de las actividades del PAS, no es factible
su cumplimiento, sin que haya adoptado acciones en aras de modificar o reajustar
los compromisos establecidos y orientarlos al cumplimiento de los objetivos de la

politica publica.

2. Los reportes de seguimiento no muestran en tiempo los avances de las actividades
y compromisos establecidos en el PAS.

Lo anterior, sustentado en que el sistema de seguimiento permite el no reporte de
un periodo a las entidades responsables de su cumplimiento, y cuando esto sucede,
da la oportunidad de incluir hasta el siguiente periodo la informacion no rendida; es
decir, puede existir rezago de informacién de hasta un (1) ano, situacién que no
permite la toma de decisiones y acciones correctivas oportunas.

Lo anterior, se origina por deficiencias en la trazabilidad e integridad de la informacion
relacionada con el seguimiento de documentos CONPES en la herramienta
WebSisconpes; situacién que genera riesgo de incumplimiento del articulo 104 la Ley 1753

de 2015 (PND).

22 £5:0 implica no solo una lista de asistencia a reuniones sino compromisos que se hayan adquirido o acciones que hayan sido
concertadas
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COMENTARIOS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Punto 1. Como se evidencia en el hallazgo, la afirmacién de suspension esta tomade de
informe de seguimiento al documento CONPES 3859 de 2016, el cual es publico pa:a le
ciudadania y personas interesadas en el proceso, como la CGR. Es de anotar, que aste
informe al ser validado por la Direccion Técnica Interlocutora del DNP, y ser revisado \
aprobado para publicacion por parte del Grupo CONPES, significa que el DNP acep:a I
informacion presentada a la ciudadania. En este sentido, si el seguimiento no zsté
suspendido como lo afirma DNP, es una observacion que no fue realizada por DNP durante
el seguimiento realizado, lo cual no permitié publicar e informar a terceros interesados que
las acciones no podrian tener avance, razon por la cual si existen deficiencias en el procesc
de seguimiento.

Es posible que durante la fase de implementacién de una politica, se presenten situaciones
que generen cambios o replanteamiento de la misma como resultado del seguimient, lc
cual permite la retroalimentacién dentro de la fase de ejecucion. Para el caso que nos
ocupa, se disefid una politica publica donde el 68% del total de implementacion del CV
estaba sujeta a la expedicion de la ley, hecho que no dependia de las entidades participes
por cuanto no estaba dentro de sus competencias. Adicionalmente, en el seguimien‘o a
segundo semestre de 2016, DAPRE expuso esta situacion sin que se adoptaran mecidas
qgue permitieran cumplir con los plazos de presentacién del proyecto de ley dentrc de
término previsto para el cumplimiento de la accion, que era 20 de junio de 2017 y no 13 de
agosto de 2017 que fue la fecha de radicacion del proyecto de ley por el mecanismo de
Fast Track.

De igual manera, la CGR conoce las gestiones realizadas para la obtencién del conc2ptc
favorable del CONPES en la adquisicion de un crédito externo hasta por USD $15¢(
millones de dodlares; sin embargo, esta actuaciéon atiende a la necesidad de buscir e
financiamiento de la politica y no estd orientado a la eliminaciéon de las restriccicnes
normativas ni fortalece institucionalmente al IGAC, ANT y SNR en el plazo previsto en e
documentos CONPES 3859.

Finalmente, el Decreto 1869 del 15 de noviembre de 2017 faculté a DNP, en calidad de
Secretario Técnico del CONPES para modificar los objetivos, alcances, recomendacicnes
o metas de los documentos CONPES desde la entrada en vigencia del decreto, es dezir «
partir de su publicacion; no obstante, con el seguimiento a 31 de diciembre de 20153, e
DNP tenia conocimiento de las limitaciones del 68% de las acciones de la politica de C\
relacionadas con la expedicion de la ley Catastro-Registro,a pesar de ello, realizd I¢
modificacién a la politica de implementacion del CM en marzo de 20192 cuando ya haoiar
transcurrido 16 meses. Por otra parte, sin contar con los resultados de los ejercicios pilotos
que son la base de calibracion y estimacion de los costos para la expansion y ajuste a Ic

2 Documento CONPES 3958 del 26 de marzo de 2019
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oolitica de CM, realiz6 acciones para la obtencién de recursos. Por lo antes expuesto se
valida este literal.

Punto 2. La CGR no desconoce las caracteristicas basicas del sistema en tiempo real que
contiene el SisCONPES 2.0, es asi que, no son objeto de observacién, como tampoco lo
as el libre acceso y no dependencia de un usuario y contrasefia para la consulta de la
informacién como se manifiesta en la respuesta; sin embargo, el memorando

2019100015883 del 1 de febrero de 2019 sefala: “En estos momentos la informacion de avance
disponible més actualizada corresponde a la del corte 2018-1, que estuvo disponible entre el 15 de agosto
de 2018 y el 26 de noviembre de 2018.”

Asi mismo, mediante oficio 20196000052561 del 11 de febrero de 2019, el DNP informé
que el seguimiento 2018-2 “se abrira para el reporte en marzo de 2019 y estara disponible en julio de
2019”. Es decir, la ciudadanfa o tercero interesado tendra la totalidad del seguimiento a
diciembre de 2018 en julio de 2019; es decir, con un rezago de seis (6) meses siempre que
las entidades con actividades o compromisos reporten la informacion.

Por otra parte, en la tabla siguiente se presentan los resultados de los semaforos tomados
el 11 de febrero de 2019, que corresponden a los seguimientos de las acciones con corte
a junio 2018 y contiene ademas de la informacién de las actividades que fueron cargadas
las caracteristicas de estado como son: al dia, atrasada, en alerta o sin reporte, en los
cuales se evidencia que de 1.868 acciones por sector, el 41.86% estan sin reporte y que
dado el cierre del sistema, se podran incorporar los avances hasta el siguiente corte que
finaliza en julio de 2019, generando para estas acciones un retraso de un afio, tal como se

presenta a continuacion:
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Tabla 4. Seguimiento a los Semaforos

Numero de
Sector Al dia Atrasada Enalerta | Sinreporte |acciones por
sector

Ambiente 44 67 12 181 304
Territorial 11 12 2 269 294
Planeacion 97 52 19 27 195
Agricultura 55 39 9 33 136
CIT 63 15 7 12 97
Transporte 39 20 3 34 96|
Presidencia 33 29 5 29 96|
Inclusidn Soc| 46 8 7 68
Salud 44 7 3 3 57
Educacion 13 1 35 57
Justicia 15 11 1 26 53
Hacienda 19 3 2 26 50
TIC 25 8 9 7 49
Vivienda 20 10 2 15 47
Trabajo 30 6 1 10 47
Estadisticas 16 7 4 7 34
Minas 11 2 4 16, 33
Defensa 22 6 5 33
Interior 13 7 1 7 28
Ciencia 7 6 7 20
Funcidn Puibl 9 4 1 4 18
Deporte 2 1 15 18
Org. control 7 6 13
Cuitura 5 4 2 11
Rama Judicia| 5 5 10
Relaciones 2 2
Org electoral 1 1
Inteligencia 1 1
Py Total 653 333 100 782 1868

. Fuente: DNP - Fecha: 11 febrero de 2019

Adicionalmente, el DNP no controvierte la posibilidad de existir el rezago de informacié

de hasta un afo, sino que lo justifica al sehalar que: “la oportunidad de incluir hasta el siguient.
periodo la informacién no rendida por parte de las entidades responsables de reporte es para contar co.

datos de calidad siguiendo el criterio de completitud de la informacién”, cuando los conceptos de
integridad y oportunidad en la informacién son diferentes, hecho que no desvirtta el riesge
que existe de no tomar decisiones oportunas para el logro de los objetivos de la politiza.

Por otra parte, el DNP es responsable de la administracion del SisCONPES el cual entreg:
informacion publica a la ciudadania, veedurias y organismos de control; sin embargc, lo:
informes de seguimiento no permiten visualizar aspectos como avances parciales
acciones que no fueron objeto de reporte; a titulo de ejemplo, tenemos la acciér 3.
“Expedicién Estatuto catastro-Registro”, la cual no se habilité para reporte y en el informe d
seguimiento presenta un porcentaje de avance del 0%, cuando la deshabilitacion es
realizada sin considerar que existen hitos sobre los cuales es factible reportar avances
como es el hito 2- borrador del Estatuto Catastro Registro, que tiene un peso del 50% sobr¢
la medicion de la accion, el cual fue cumplido dado que el proyecto fue presentado ¢
consideracion del Congreso, lo que implica un avance del 50% que dista del reporte
presentado a la ciudadania el cual fue objeto de validacién y aprobacion por parte del DNP
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Ahora bien, aunque el DNP no es responsable de las acciones y compromisos de las otras
entidades participantes, ésta situacién si puede afectar su funcién de formulacion,
articulacioén, coordinacion y seguimiento de las politicas publicas porque le impide la toma
de decisiones oportunas o reformulaciones orientadas al propdsito de la politica publica,
por lo anterior se mantiene como hallazgo este numeral.

Finalmente, el DNP manifestd que los documentos CONPES carecen de efecto vinculante
y que es por ello que “/as entidades no estan obligadas a reportar informacién y no corresponde al DNP
asegurar dicho reporte”, es de resaltar que el documento CONPES 3859 de 2016 desarrolla
un compromiso de Gobierno del PND e involucra la ejecucién de recursos de $14.700
millones, la aprobaciéon de un endeudamiento externo de hasta USD$150 millones de
délares a través de otro documento CONPES en noviembre de 2018 y utilizd vigencias
futuras para la implementacién de las acciones contempladas en el PAS cuyo
responsabilidad de seguimiento se encuentra en cabeza del DNP, quien ejerce la
secretaria Técnica del CONPES.

Hallazgo 2. Creacion del Comité Catastro Registro — DAPRE (D) y DNP

Ei articulo 3 del Decreto 2367 de 2015 sefala que el CSAOSR estara integrado por: ‘£l
Presidente de la Republica, quien lo presidiré, o su delegado que seréa el Director del DAPRE, el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro del Interior, el MHCP, el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministro de Minas y Energia, el Ministro de Justicia y del

Derecho y el DNP.” (Subraya fuera de texto)

El numeral 5 del articulo 2 del citado Decreto establece como una de las funciones de este

Consejo el “Orientar y asequrar la articulacion y coordinacién de los procesos de catastro y registro de la
propiedad rural, impartiendo las directrices y los lineamientos a las entidades competentes en estas

materias.” (Subraya fuera de texto)

A su turno, el articulo 4 del citado Decreto, establece: “Para el cumplimiento de sus funciones,
el CSAOSR, podré constituir comités técnicos de trabajo intersectoriales, los cuales estaran bajo
su dependencia directa en lo referente al ejercicio de la funcién asignada el Consejo. "

El numeral 2 del articulo 2 del Decreto 18322 de 2012 sefiala como una de las funciones

del DNP: “2. Desarrollar los lineamientos de planeacién impartidas por el Presidente de la Republica y
cocrdinar el trabajo de formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de resultados del PND y de otras
politicas del Gobierno Nacional con los Ministerios, Departamentos Administrativos y entidades territoriales”
y “6._Coordinar y acompafiar la formulacién, preparacién y sequimiento de politicas, planes, programas y
pro /ectos con énfasis en convergencia regional, ordenamiento territorial y articulacion entre_niveles de
qobierno y fuentes de recursos en los territorios. Funciones que se mantienen en los numerales 2

y 6 del articulo 3 del Decreto 2189 de 20172%.

El numeral 3, seguimiento a documentos CONPES de la Guia de Elaboracion y
Seguimiento a documentos CONPES, cédigo EC-G01, Version 7, adoptada mediante

% por medio del cual se crea el CSAOSR
% per el cual se modifica la estructura del DNP
% por el cual se modifica la estructura del DNP
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Resolucion 678 de marzo de 2018, establece que: “(...), la DT interlocutora debe validar el reporte
y decidir si lo aprueba o si solicita ajustes. Si lo aprueba, este sera env/adp por e_e/ sistema directqmerste a
Grupo CONPES para su revisién y posterior aprobacion para publicacién. Si, por el Contrar/o, le DI
interlocutora considera que el reporte requiere ajustes se lo envia a la entidad, a través del sistema, el cua.
tendra un tiempo determinado para ajustar y reportar de nuevo. En este punto, el ciclo comienza de nuevc

para esa accion, con plazos més cortos, como se explicé anteriormente.” Como ilustracion. se
presenta en la siguiente grafica.

Figura 2. Proceso de seguimiento a documentos CONPES

Sk el reparte requiere ajustes, se devuelvea la entidad responsable de sportar y comienza un suevo ciclo pet mas conto

Valida e avance Valida el avance Aprueha y pubiica

Reporta y valida af
avance d:l indicador y 8! Wirepoﬁado » fem&dgmc. " e (GOABS 0O BVANCE ¥
financiero g;:tgmbawn ¢ gz;;:" 1080 balanca cualitativo

8% min. -

reportado y
validado  Diligencia el balance 1
¥ cuglitativo del —
documento

Fuente: Grupo CONPES, ONP {201 6}.

Notas: fof Incluye cabezas de sector y direcciones técnicas del DNP. b} La DT lider también ejerce el rol de
interiocutora y valida la informacién de su sector.

Fuente: Guia de elaboracién y seguimiento de documentos CONPES, pag 20

El Documento CONPES 3859 de 2016, publicado el 30 de junio de 2016, contempla e st
dimension institucional, numeral 5.3.4 la estrategia cuatro (4) denominada fortalecimisntc
de la institucionalidad catastral y adecuacidn de mecanismos para el acces? ¢
interoperabilidad de la informacion, en la linea de accién “4.2: Arreglos institucionale s de
coordinacion y articulacion para garantizar el acceso e interoperabilidad de la informacion”
establece lo siguiente:

(...) “Para contar con una institucionalidad que asegure la conformacién y sostenimiento de un CM.
ademas de fortalecer la autoridad catastral, también se debe definir como esta se coordinaré cor
los demas actores del sistema que participan en la gestion predial, y con aquellos que produczn ¢
utilizan informacion catastral. Por tanto, para consolidar tales arreglos, es necesario consicera.
todas las instancias en sus niveles politico, estratégico, técnico y operativo, asi como los procesos
y funciones a cargo de distintos actores, que participan en los procesos de catastro y registrc
publico de la propiedad. '

Dentro de los arreglos institucionales dispuestos para materializar los lineamientos de politica pare
la implementacion del CM, se buscara consolidar el rol del CSAOSR, creado mediante el Decretc
2367 de 2015 y presidido por la Presidencia de la Republica. Este organismo que opera comc
maxima _instancia _asesora _del Gobierno nacional, serd el encarqado de formular lineamientos.
coordinar y articular politicas publicas en materia de ordenamiento del suelo rural. Iqualmente
tendra a su carqo, entre otras funciones, las de orientar y asequrar la articulacion de los proc:2so:
del CM y el reqistro, asi como promover la adopcion de procesos, metodologias y todo tip> de
instrumentos destinados a la implementacion del CM. (Subrayado fuera de texto)
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*...) En linea con los propésitos de coordinacion interinstitucional entre el catastro y el registro de
'a propiedad, en el marco del Consejo se crearé, en virtud del articulo 4 de Decreto 2367 de 2015,
.In comité de catastro-registro integrado por la Presidencia de la Republica, el IGAC como maxima
autoridad catastral nacional, la SNR como autoridad nacional del registro de la propiedad inmueble,
‘a ANT como la méaxima autoridad de las tierras de la nacién, y el DNP, quien ejercera funciones
de secretaria técnica... (Subraya fuera de texto)

’...) A través de este comité se coordinaréan y revisaran los resultados_de_los _ejercicios de
‘evantamiento catastral multipropésito. En especial, se estudiaran y validaran los resultados de los
sjercicios de prueba metodolégica?’_que adelantaran el IGAC, la SNR, y la ANT, bajo_la
soordinacién del DNP._El comité sera responsable de coordinar los aspectos relacionados con la
racionalizacion de inversiones y la armonizacion e interoperacion de los sistemas de informacion,
antre otras materias. La creacion de este comité deberé materializarse a mas tardar durante el mes
siquiente a la aprobacién de esta politica, para lo cual debera convocarse a la primera sesién del

CSAOSR.”

| PAS, del documento CONPES 3859 de 2016 contempld la accidn 4.6 “Crear comité Catastro
- Registro”, con un peso del 3% en la implementacion de la politica, cuyo responsable de la
sjecucién es el DAPRE, con tiempo de ejecucion del 14 de Junio de 2016 al 31 de Julio de
2016, la accién no depende de otra actividad del PAS; adicionalmente, el indicador de
sumplimiento “Porcentaje de avance en la creacion del comité Catastro-Registro”, establecio como
hitos de medicion:

“Hito 1: Creacion del comité de catastro-registro por parte del CSAOSR=30%.
Hito 2: Aprobacién de los principios rectores y manual de operaciones del comité de catastro-

reqistro=30%.
Hito 3: Eleccién de la secretaria técnica del comité de catastro-registro=20%.
Hito 4: Primera reunién del comité de catastro-registro realizada=20%."

Producto de deficiencias de control interno en el cumplimiento de las actividades a cargo
del DAPRE y debilidad en las gestiones de seguimiento y coordinacion interinstitucional a
cargo del DNP, se presentan las siguientes situaciones:

» POR PARTE DE DAPRE

1. A 31 de diciembre de 2018, no se llevé acabo la creacién del comité Catastro — Regisiro,
a pesar que debia realizarse a mas tardar en julio de 2016, y que el CSAOQOSRe# en virtud
del articulo 4 del Decreto 2367 del 7 de diciembre de 2015 tiene la potestad para la creacion
de comités técnicos de trabajo intersectorial.

2. Ef documento CONPES fue expedido en junio de 2016 y 14 meses después, en agosto
de 2017, la Direccién de Gobierno y Areas estratégicas asume la responsabilidad de

7 La prueba metodolégica hace referencia al ejercicio de la prueba piloto del CM. Pag 52 del documento CONPES 3859 de 2016

28 E| Consejo es un organismo del Gobierno nacional encargado de formular lineamientos generales de politica, y coordinar y articular
la implementacién de politicas publicas en materia de ordenamiento del suelo rural, considerando factores ambientales, sociales,
productivos, territoriales, econémicos y culturales, entre otros; el cual fue creado por el articulo 1 del Decreto 2367 del 7 de diciembre
de 2015, expedido por Presidencia de la Republica y que dentro sus funciones estan: “5.Orientar y asegurar la articulacion y coordinacion
de los procesos de catastro y registro de la propiedad rural, impartiendo las directrices y los lineamientos a las entidades competentes

en estas materias.”
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ejecutar la actividad 4.6 de creacion del Comité Catastro Registro?®; es decir, cuando y
habia vencido el plazo establecido en el PAS para la ejecucion de la actividad®?, lo qu

constituye una meta no cumplida, sin que se evidencien acciones de ajuste o modificacic
de plazos debidamente sustentadas o motivadas.

Aunado a lo anterior, no se evidencian gestiones posteriores por parte de la Direccion ¢
Gobierno y Areas Estratégicas para el cumplimiento de la meta, a pesar de que los reporte
de seguimiento del PAS 3859 de 2016, en el SisConpes 2.0 reflejaron en los cortes ¢
junio de 2016, diciembre de 2016; junio de 2017, diciembre de 2017 y junio de 20183, L
porcentaje de avance del indicador del 0%

> POR PARTE DE DNP

1. No se evidenciaron gestiones para coordinar la creacion del Comité Catastro-Registrc
a pesar que: i) el DNP ejerceria la Secretaria Técnica del citado Comité a la luz d
documento CONPES 3859 de 2016, ii) Los informes de seguimiento generados por ¢
SisConpes 2.0 presentaron avance del 0% y meta “No cumplida”, sin que DAPRE incluyer
los motivos que sustentaron la causa del incumplimiento, aun cuando la actividad n
dependia de la expedicion del Estatuto catastro registro, lo cual es validado y aprobad
por DNP, a través de la Direccién Técnica Interlocutora y Grupo CONPES.

2. En respuesta a la solicitud de las actas de Comité Catastro Registro realizada a DN
por parte de la CGR3!, el DNP manifestd6 en comunicacion 2019ER0009127 del 1 d
febrero de 2019 que dio traslado el 25 de enero de 2019 al IGAC y SNRe2. En respuesta ¢
IGAC manifest6 que: “(...) desconoce de las sesiones que se han adelantado y la creacion ¢
comité catastro-registro por parte de ese Consejo; en razon a lo anterior, si las mencionadas actz
existen el DNP como secretaria Técnica es la entidad donde reposa esa informacion”y la SNi
sefnald que:“ (...) el CSAOSR, es presidido por el presidente de la Republica, o su delegadc, qu
sera el Director del DAPRE, y en este orden, son los llamados a suministrar la informacion respect
a los comités que se han constituido en cumplimiento de sus funciones.” Lo anterior, evidenci
deficiencias en la planeacién, seguimiento y coordinacion por parte de DNP frente al de
traslado de una comunicacion a entidades que no eran competentes para responder pc
el cumplimiento de la actividad segun lo consignado en el PAS.

En consecuencia, el CM no cont6 con la instancia prevista para cumplir con I
responsabilidad de revisar y validar los resultados de los ejercicios de prueba piloto
prueba metodoldgica).

# Mediante correo electronico del 2 de febrero de 2017 la Oficina de Planeacién del DAPRE informa al Grupo CONPES que: “Cc
respecto a la accién 4.6 estamos pendientes de confirma( internamente si la responsabilidad es de la Secretarfa Jurfdica.” Sin embarg:
hasta el 3 de agosto de 2017 el Director de Gobierno y Areas Estratégicas del DAPRE informa a la Oficina Asesora de Planeacion o
DAPRE en relacidn con la actividad: “4.6. Crear comité catastro-registro. Existe un marco normativo desarrollado a través del decre:
2367 del 7 de diciembre de 2015, el cual crea el CSAOSR, el cual debe ser liderado por Presidencia. En el marco de la sesién de es:
Consejo se debe crear el Comité Catastro-Registro. La Direccién de Gopierno vy Areas estratéqicas serd el responsable de dicl,
actividad.” (Subraya fuera de texto).

% E| plazo establecido en el PAS para cumplir con la creacion del comité Catastro-Registro era julio de 2016.

31 Oficio ACDNP-8.1-11 del 24 de enero de 2019

% E1 25 de enero de 2019 mediante radicado nimero 20194220030051 se hace transferencia de la solicitud alIGAC, y con oficio nimer
2019422002991 a la SNR.
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Adicionalmente no se evidencié la articulacién y coordinacion de los procesos de catastro
y registro de la propiedad rural.

De conformidad con la Ley 734 de 2002 y el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, estos
hechos dan origen a una posible connotacion disciplinaria para el DAPRE.

COMENTARIOS A LAS RESPUESTAS DE LOS AUDITADOS DAPRE- DNP

La respuesta de DAPRE no desvirtta la falta de creacién del Comité Catastro — Registro,
se centra en la narracion de las acciones llevadas a cabo en dos momentos: entre junio de
2016 y agosto de 2018, y de agosto a diciembre de 2018, expresando lo siguiente:

1. Con relacion al primer momento, el DAPRE hace descripcion de las actuaciones para
la elaboracién del documento Conpes 3859 de 2016 y del levantamiento del Catastro
Rural — Urbano con enfoque multipropdsito, que hace parte integral del punto uno del
Acuerdo de Paz, mencionando cuales fueron las etapas para la configuracion de este
nuevo CM, los arreglos institucionales planteados en el Proyecto de Ley de CM, sujeta
a la aprobacién por parte del Congreso de la Republica.

2. En el segundo momento, entre agosto a diciembre de 2018, se describen las acciones
para definir los puntos bésicos y reglas de entendimiento para la implementacién del
catastro, partiendo, entre otras, de la premisa de mantener la institucionalidad
existente, asegurando modificaciones basicas para mejorar la operatividad y
funcionalidad de la actualizacion catastral.

Aunque se expone la revision de la necesidad de suspender el seguimiento de algunas
acciones del PAS hasta que fuera aprobada la Ley, no se remite evidencia de: i) Clales
fueron las dificultades que se presentaban especificamente para el cumplimiento de esta
accién, i) Su relacion con la expedicion de Ley de catastro Registro, mas aun cuando en
el seguimiento publicado (PAS), no se evidencia esta dependencia con la ley, y iii) El DNP
no presenta en la respuesta los argumentos que sustentan el no realizar seguimiento a
esta accion.

Por otra parte, el plazo de ejecucion establecido en el PAS para crear el comité es 31 de
Julio de 2016: sin embargo, la expedicion del Estatuto Catastro-Registro va hasta el 20 de
junio de 2017; es decir, casi un afo de diferencia, lo que permite deducir que la creacién
del Comité no depende de la Expedicion de la Ley.

El DAPRE anexa el borrador del Acuerdo 002 de 2019 “Por el cual se recomiendan normas
técnicas para levantamientos catastrales” sin embargo, no aporté el Acuerdo definitivo ni el
acta del 8 de abril de 2019 del CSAOSR, que soporta la aprobacién de la creacion del
comité catastro — registro; no obstante lo anterior, el DNP sefiala que el Consejo aprobd la
creacién del “Comité para la implementacion de la politica de CM”, el cual hara las veces del
Comité catastro-registro; es decir, para la CGR existe incertidumbre de cual de los dos
comités se cred: hecho que no desvirtta la falta de oportunidad, coordinaciény articulacion
de las entidades involucradas.
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Adicionalmente, no se evidencia como se asegura la articulacién y coordinacion de los
procesos de catastro registro de la propiedad rural, como una de las funciones del Consejc
que preside, por lo que se confirma que el DAPRE no cuenta con la instancia que se he
previsto en el documento CONPES 3859 de 2016, a través de la cual se coordinaren y
revisaran los resultados de los ejercicios de levantamiento CM, su creacion debic
materializarse a mas tardar durante el mes siguiente a la aprobacién del CONPES 385¢
de 2006 y para ello debi6 convocarse la primera reunién, hecho que no se materializo.

Si bien DNP y DAPRE, manifiestan la realizacién de acciones, los indicadores de
cumplimiento del PAS definidos en los Hitos 1, 2, 3 y 4 de la actividad 4.6, presentar. er.
los cortes de junio del afo 2016 a junio de 2018 un avance del 0%.

Con relacién a lo mencionado por el DNP en su respuesta®, respecto del Comité de
Convenio 570 de 2016%, establece que contara con un esquema de operacion, conformadc
por el DNP, SNR, IGAC y ANT, este esquema se constituira por un COD, que es de
caracter técnico, que tiene entre otras las siguientes funciones: (...) i) Es la instancia naciona
de consulta, apoyo y asesoria. En este sentido resolvera consultas y apoyara a la supervision de
la interventoria en las materias técnicas competencia del Proyecto Piloto de CM y las entidedes
que lo conforman. (...) xiii) Seré una instancia de coordinacion entre las entidades miembros frente
al desarrollo de las consultorias y la interventoria (...). De este comité DAPRE no es miembrc
ni tiene asignadas funciones en el Comité Catastro—Registro. Es asi que, el COD nc
reemplaza lo establecido en el articulo 4 del Decreto 2367 de 2017, ni cumple con lc
establecido por el hito 1 de la Accion 6 Crear comité Catastro-Registro contemplada en e
PAS a cargo del DAPRE.

Por lo anterior se confirma el incumplimiento de la accién a cargo del DAPRE relacionade
con la creacion del Comité, que de acuerdo con los indicadores establecidos en el PAS.
no fue cumplida; asi como, no se evidencian gestiones por parte de DNP para coordinar Iz
creacion del Comité, del cual ejerceria la Secretaria Técnica a la luz de documentc
CONPES 3859 de 2016.

Respecto a lo afirmado por DNP frente a las deficiencias en la planeacién, seguimiento )
coordinacion frente al traslado de la comunicacién de la Contraloria®, a la SNR y al IGAC.
en cuanto a la solicitud de las actas del comité catastro-registro, menciona que esta fue
motivada en la misionalidad y en el trabajo articulado de sus procesos. Sin embargo, po:
las respuestas tanto del IGAC como de la SNR, no se desvirtia lo evidenciado por la CGR

En el hallazgo se precisa la dependencia responsable de ejecutar y reportar e
cumplimiento de esta actividad, lo que en ningin momento libera de la responsabilidad a

% Oficio 20196000250521 det 25 de abrit de 2019

3 Anexo 1 Funciones y Reglas del Esquema de Operaci6n, Seguimiento, Consultoria y Apoyo del Convenio 570 de 2016, celebradc
entre DNP, IGAC, SNR Y ANT.cuyo objeto es “Aunar esfuerzos humanos, técnicos, tecnolégicos y de articulacion interinstitucionas
desde sus competencias, entre la SNR, el IGAC, la ANT y el DNP, con el fin de coordinar acciones para apoyar el Proyecto Pilcto dt
cm.”

35 Oficio ACDNP 8.1-11 del 24 de enero de 2019
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DAPRE, quién desde el 16 de mayo de 2016 con la invitacion al comité Pre-conpes recibe
el borrador del documento CONPES 3859 de 2016 junto con el PAS, el cual incorpora los
compromisos a su cargo, sin que se evidencie en la ayuda de memoria objecién alguna
respecto de su responsabilidad de ejecucién de la accién. Finalmente, las acciones
realizadas no desvirtian la falta de creacion del Comité Catastro—Registro dentro del
horizonte de tiempo previsto en el documento CONPES 3859 de 2016 ni de sus funciones
en relacién con la validacién de los resultados de las pruebas piloto, aprobacion del Plan
de Accién de la SNR relacionado con la Interoperabilidad de los Sistemas Catastrales y
Registrales, entre otras, razén por la cual el hallazgo se mantiene.

Hallazgo 3. Prueba piloto municipios - DNP

El Convenio Interadministrativo 570 de 2016°%, en la clausula sexta dispone: “SEXTA-
Comité Directivo. Las partes al Perfeccionamiento del CONVENIO, conformaran mediante Acta un
Comité Directivo que estara conformado de la siguiente manera: 1. Un representante del DNP, que
para este efecto sera la persona designada por el DNP; 2. Un representante del IGAC que para tal
efecto seré el Subdirector de Catastro o quien designe el representante legal, 3. Un representante
del SNR quien para el efecto seré el Superintendente Delegado para la Proteccion, Restitucion y
Formalizacién de Tierras, o de la persona que designe el representante legal y 4. La Directora de
Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT, o quien designe el ordenador del gasto. El
presente comité debera reunirse minimo una vez al mes y extraordinariamente cuando la ejecucion

del mismo lo requiera.”

“Parégrafo: FUNCIONES DEL COMITE DIRECTIVO: El comité directivo seré el érgano gue coordina, oriente
y_planifique la_ejecucién _del presente convenio, sus especificaciones técnicas y el sequimiento a su
desarrollo, asf como también para exponer los inconvenientes y las inquietudes que surjan en ejecucion del
convenio _con el _fin_de plantear posibles soluciones y absolver las dudas que sean puestas a su
consideracién, entre otras tendré como funciones: 1. Designar al Secretario del Comité Técnico. 2. Debatir y
decidir las situaciones que presente en ejecucién del convenio y sea puestas en su conocimiento. 3. Solicitar
asistencia de expertos y conceptos relacionados con las situaciones puestas en su conocimiento. 4. Facilitar
la soluci6n de las divergencias que se presenten en ejecucién del convenio. 5. Buscar la adecuada y eficiente
gjecucién de convenio. 6. Hacer seguimiento de las obligaciones a cargo de cada una de las partes. 7.
Realizar informes relacionados con las funciones asignadas (sic) 9. Darse su propio reglamento. 10. Las

demés funciones relacionadas por las partes del Convenio.” (Subraya fuera de texto)-

El documento Conpes 3859 de 2016 sefiala en relacion con la implementacién del CM que

se llevaria a cabo en dos fases: (...) “(i) piloto del nuevo modelo en 11 municipios, que serd completado
durante 20186; y (ii) escalamiento a todo el territorio nacional entre 2017 y 2023. La meta a 2018 es conformar
e implementar el CM en el 25% del pals (con énfasis en zonas rurales), y sentar las bases para completar el

efjercicio nacional, en 2023.

A través de la politica consignada en este documento, se articulan una serie de objetivos y estrategias
dirigidas a materializar la adopcién e implementacién de un CM, acorde con estandares técnicos nacional e
internacionalmente validados, que permita hacer mas eficaces y menos costosos los procesos de
levantamiento, actualizacién y conservacion catastral, lo mismo que su articulacién con el registro pablico de

la propiedad.”

3 Sugcrito el 25 de octubre de 2016 entre el DNP, IGAC, SNR y la ANT
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La fase 1, prueba piloto: contempl6 adelantar en el 2016 un pilotaje técnico de operacior
catastral con fines multipropésito, que permitira: (...) “Contar con un laboratorio de soporte de I
implementacién _de la_politica, que hard posible calibrar _costos, tiempos, y condiciones_técr.icas
(metodologias y tecnologias), ademés de poner a prueba el modelo operativo de tercerizacion y delegacion,
asi como el procedimiento de barrido predial masivo, entre otros aspectos. El piloto servird, a su vez, pare
ajustar y planificar las metodologias, instrumentos y operativos de campo para el escalamiento del procesc
a nivel nacional.” (Subraya fuera de texto).

Para el desarrollo de esta fase, el IGAC realiz6 la seleccién técnica de nueve (9) municipios
que representan la diversidad predial que existe en Colombia, y en particular las zonas
rurales con el proposito de aplicar las pruebas piloto, que conforme con el documentc
CONPES 3859 de 2016, permitira la estimacién de costos, tiempos y condiciones técnicas.

Asi mismo, sefala que: “La_determinacion final de costos se obtendrd una vez finalizada I
implementacion de la prueba piloto y en ese momento comenzard el proceso de gestion presupuestal.”

Subraya fuera de texto

Los municipios seleccionados por el IGAC fueron: Santa Marta, San Vicente del Caguian,
Lebrija, Anori®”, Puerto Gaitan, Armenia, Topaipi, Dibulla, y Puerto Leguizamo.
Adicionalmente, el DNP incluyé Buenaventura y Barranquilla. Sin embargo, el proceso de
seleccion®® para llevar a cabo la prueba piloto del Grupo 2 conformado por los municipios
de Armenia, Buenaventura y San Vicente del Caguan, fue declarado desierto.*

Existen deficiencias en la coordinacién interinstitucional y de planeacién para la expansior.
del CM por cuanto:

1. A pesar de que el COD% es el escenario para: (...) “Exponer los inconvenientes y lac
inquietudes que surjan en ejecucion del convenio con el fin de plantear posibles soluciones y absolvei

las dudas que sean puestas en ejecucion del convenio (...)"”. No se evidencia en las actas de:
COD, las justificaciones o motivaciones para no realizar los pilotos en los Municipios
en Armenia y San Vicente de Caguan; mas aun cuando el IGAC*' ha manifestadc

que (...)"Desde el momento que no fue posible la adjudicacion de los municipios de San Vicente de
Caguén y Armenia, se perdid la representatividad del ejercicio. Asi mismo que, “El efecto mac
importante es la imposibilidad técnica de expandir los resultados respecto de las tipologias pred:ales

que han podido quedar fuera de la prueba”. Subraya fuera de texto.

Asi mismo, el IGAC, como autoridad catastral, sefialé a la CGR, que el efecto més
importante de no realizar los pilotos en las areas rurales de los municipios
identificados seria: (...) “La_imposibilidad técnica de expandir los resultados respecto dc Ja:
tipologias prediales al resto del territorio nacional. Esto, sin perjuicio de los efectos frente a otro:

objetivos del piloto, que impactarian la planeacién y ejecucion en el escalamiento del CM, como son.
la determinacién de rendimientos y costos diferenciales, la prueba de estdndares o especificacione:

técnicas de producto, metodologias y modelo de operacién.” Subraya fuera de texto.

3 El IGACY menciona que respecto del Municipio de Anori fue reemplazado por el Municipio de San Carlos. Comunicacior
8002019EE1836-01. Marzo 03 de 2019 -Radicado CGR 2019ER0022902

38 1984-215082 - Proceso de Seleccién PFET Préstamo No. 8320 - CO

% En el marco del COD no se realizé andlisis de causas de la declaratoria de Desierta y no se realizé un nuevo proceso de seleccidr
para los municipios de Armenia y San Vicente del Caguan.

0 Convenio Interadministrativo 570 de 2016. Funciones del Comité Directivo

4 Comunicacién 8002019EE1836-01. Marzo 03 de 2019 - Radicado CGR 2019ER0022902
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2. No se evidencia el cubrimiento de la diversidad predial establecida por el IGAC,
derivado de la no realizacion de los pilotos en los Municipios de Armenia y San
Vicente del Caguan.

-0 anterior, trae como consecuencia que al iniciar la fase de expansion no se cuente con
nformacién que permita estimar los costos de intervencién, tiempos, condiciones técnicas;
je los Municipios que cumplen con los mismos criterios de diversidad predial que
sresentan Armenia y San Vicente del Caguan. Adicionalmente, no se cumple con la meta
astablecida para el afio 2018, consistente en conformar e implementar el CM en el 25%
jel Pais.

COMENTARIOS A LA RESPUESTA DEL DNP

" .a CGR no debate que el COD es la instancia disefiada para la toma de decisiones propias
e la gestion del proyecto, sino el hecho de que ante un proceso de licitacion desierto que
sonlleva la no realizacion de los pilotos en San Vicente del Caguan y Armenia, municipios
jue representan una parte de la diversidad predial del pais, no se sometan a discusion del
COD las implicaciones de esta decision y las acciones a seguir para no alterar la
-galizacién de pruebas piloto en municipios representativos sin que se afecten los criterios
Je seleccién. '

Revisada el acta 3 del COD del 27 de enero de 2017 se encuentra que:

a. El “Estado actual del proyecto de piloto-base (resultados de la licitacion)” sefala “Grupo 2: Se
declaré desierta”: Sin embargo, no presenta qué municipios no serian cubiertos y sus
implicaciones.

b. En esa acta no asistié el IGAC, quién fue el responsable de definir los municipios
piloto y tenia el conocimiento técnico para conocer la representatividad predial que
cubrian dichos municipios; no obstante, dentro del acta se le asigna a dicha
institucién el definir municipios del piloto base en los cuales se realizara
ordenamiento social de la propiedad.

c. Sibien en el acta no hubo objecién por los demds integrantes, en el acta 6 del 23
de junio de 2017 presenta un balance del proyecto en la que se sefiala: “El conpes
sefiala 11 municipios para el piloto, actualmente se esté ejecutando en 7 municipios; en este sentido,
es importante tener en cuenta las situaciones que se presentaran con los municipios que no se
lograron contratar en la seleccién de operadores: Armenia, Buenaventura y San Vicente del
Caguan.”; el acta 8 del 28 de julio de 2017, el IGAC dejo consignado: “en la medida que
la representatividad se perdi6 desde el momento en que no se pude adjudicar para el ejercicio piloto
la totalidad de los municipios seleccionados (9), sin que los faltantes vayan a ser cubiertos de nuevo
en el marco del ejercicio segtn informo DNP, por lo cual habra que buscar criterios y evaluarlos de
cara a la expansién”. No obstante, no se evidencia en las actas, ni en la respuesta al
hallazgo, las decisiones tomadas en consenso frente a la pérdida de

representatividad.
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Como se evidencia, el IGAC si manifesté la perdida de representatividad al no abarcar |
totalidad de los pilotos y ante la no cobertura de los mismos. Por otra parte, es pertinent
anotar que la CGR no esta cuestionando |a falta de realizacion de los pilotos en eso
Municipios por cuanto el COD, como 6rgano colegiado, puede tomar decisiones frente
los mismos, sino el hecho de que precisamente en esa instancia de decision, donde s
puede conocer la vision global y técnica del proceso, no se discutan las implicaciones d
decision que a la postre pueden afectar su desarrollo e implementacion, como es el cas
de Armenia y San Vicente del Caguan.

Por otra parte, la afirmacién de que “en el momento en que no fue posible la adjudicacién ce Ic
Municipios de San Vicente del Caguan y Armenia, se perdio la representatividad del ejercicio. El efecto mé
importante es la imposibilidad técnica de expandir los resultados respecto de la tipologias prediales qu- he

podido quedar por fuera de la prueba’ no es de la CGR sino del IGAC segun se evidencia en ¢
oficio 2019ER0022902 de abril de 2019, el cual fue solicitado por la CGR considerand
que esta entidad fue la responsable de seleccionar los Municipios para realizar los piioto
y es la autoridad catastral.

En relacidn con la afirmaciéon de que la representatividad predial no correspond
Unicamente a la cantidad de municipios, es preciso sefnalar que el IGAC en respuesta ¢

oficio 8002019EE757 del 5 de febrero de 2019 sehala que: “hizo una seleccién técnica d
municipios para aplicar las pruebas piloto y partié de la necesidad de realizar una intervencién a baja escal
y posteriormente expandir los resultados al resto del pais. Para contar con un proceso de expansic
confiable, era y es requisito fundamental el cubrimiento de la diversidad predial que existe en Colombia y ¢
los aspecto que dificultan las labores de campo, toda vez que ello repercute directamente en los rendimient
y, por tanto, en los costos.”

El documento aportado por el DNP esboza los criterios de seleccion definidos por IGAC
que corresponde a una presentacion del costeo del piloto realizada en septiembre de 201¢
y sefala las caracteristicas de los pilotos base que: “Deben capturar la diversidad predial del pai:
lo que permitira extrapolar los resultados”. Asi mismo, presenta frente a la seleccién de municipio
y tipo de predio las siguientes tablas, las cuales evidencian que estos dos municipios n:
cubiertos tienen 17.366 predios, los cuales representan el 28.84% del total de predio
esperados y en materia de costos de levantamiento prediales realizado por el IGAC d
$2.275 millones (24.92%).

DOcpar f Predios
Magdalena Santa Marta 25,822
Caguetd San Vicente del Caguan 14,567
Santander Lebrija 5,517
Antioquia Anori 3,210
Meta Puerto Gaitan 3,134
Quindio Armenia 2,799
Cundinamarca _Topaipi 2,743
Guajira Dibulla 1,617
{Putumayo Puerto Leguizamo 790

Total 60,199
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] VilorTot

1,574.400.000; 4.765.450.000;
1.414.000.000{ 1.819.650.000,
536.300.000{ 682.600.000
321.000.000;  321.000.000}

Sam Vieante dol Caguan
Santander Lebrija
Anor

Puerto Gaitan 264.200.000] __ 561.600.000)

Armenia 259.200.000] _ 455.850,000}

Topaip! 273.600.000] _ 280.250.000)

i Dibulla 161.600.000] _ 162.550.000
Putumayo Puerto Leg: 78.900.000 _ 79.850.000{

4,25.600. 4.903.200.000]9.128.800.000)

Finalmente, la respuesta no desvirtiia el incumplimiento de la meta prevista para 2016—
2018 del PAS del documento CONPES 3859 de 2016; por otra parte, las decisiones
tomadas en las mesas técnicas de la ruta de evaluacién del Proyecto Piloto en el CSAOSR
remitida en la respuesta, corresponde al Acuerdo 02 del 8 de abril de 2019 la cual desborda
el alcance del proceso auditor que corresponde hasta el 31 de diciembre de 2018. Por lo
anterior, el hallazgo se valida en los términos en que fue comunicado.

Hallazgo 4. Asistencia y Compromisos CONPES 3859 de 2016 - DAPRE

El articulo 1 del Decreto 2148 de 2009 sefiala que: “Para el cumplimiento de sus funciones, el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES y el CONPES para la Politica Social - CONPES
SOCIAL, en sus sesiones presenciales y virtuales, seran presididos por el sefior Presidente de la Republica
y estaran integrados de la siguiente forma :

1. Asistirén en calidad de miembros permanentes a sus sesiones, con derecho a voz y voto: “(...) Director
del DAPRE (...)"

El articulo 2.2.12.3.3 Decreto 1869 de 2017 frente al ajuste de documentos CONPES
establece: “La Secretaria Técnica podra, mediante adendas, ajustar los documentos CONPES siempre
que no se afecten sus objetivos, alcances, metas 0 recomendaciones. Para el efecto, la entidad competente
sectorial deberé presentar la Solicitud motivada, identificando la necesidad e implicaciones del ajuste. En
todo caso, El ajuste no podré reemplazar la voluntad del 6rgano colegiado. Este tipo de Modificaciones
deberéan ser informadas al CONPES."

La “Guia Metodolégica.para la Elaboracion y Seguimiento de Documentos CONPES” version 6, elaborada
por DNP, sefiala que antes de realizar la sesion de preCONPES se “socializa el documento con las entidades
participantes y demas entidades impactadas con las acciones planteadas en el documento de la politica

publica.”

(...) “Para realizar la sesién, es necesaria la participacion de los viceministros y jefes de planeacion de las
entidades comprometidas con acciones en el PAS del documento CONPES. De lo contrario, la sesion

Pre CONPES no debe llevarse a cabo”. (Subraya fuera de texto)

(...) “Cuando el Grupo CONPES envie a la DT*2 lider los comentarios al documento borrador a los que haya
lugar, esta debe ajustarlo de acuerdo con las sugerencias recibidas para luego enviar la version ajustada al
Coordinador del Grupo CONPES. Sila DT lider no esté de acuerdo con algunas de las apreciaciones, debe
explicar las razones por las cuales no acoge el comentario. Esta actividad es jterativa y finaliza con el
momento en que el Coordinador del Grupo CONPES considere que el documento est4 listo para recibir el
visto bueno del Secretario Técnico del CONPES de manera que pueda ser socializado.”

42 DT segan la Guia de Elaboracién y Seguimiento a Documentos CONPES significa Direccién Técnica.
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(...) Se recomienda conservar la trazabilidad del proceso de concertacién con las entidades participantes e
el documento CONPES en razén de futuros requerimientos por parte de los organismos de controi o |

ciudadania®®”.

La “Guia Metodolégica para la Elaboracién y Seguimiento de Documentos CONPES', ha sid:
actualizada y conserva el proceso descrito anteriormente para la citacién a las reunione
preCONPES.

Respecto a la actividad 5.8 “Actualizar el PAS de acuerdo a los resultados de la fase 1”, El DN}
manifestd mediante oficio 20196000136161 del 4 de marzo de 2019 que: *(...) la elaborecio:
de los documentos CONPES es un proceso de concertacion entre entidades liderado por |
Secretaria Técnica del CONPES, que es ejercida por el DNP.

(...) durante el proceso de elaboracion, se realiza constantemente la validacién de responsabilidades qu-
van a quedar a cargo de las entidades una vez se apruebe el documento CONPES. Esto quiere decir qu
las entidades pueden contactar a DNP en cualquier momento para realizar observaciones con respecto ¢
documento y las acciones que se estan definiendo. Una vez se consolida una version del documento y d¢
formato PAS y se programa una sesion PreCONPES a la cual es invitada cada entidad responsable de |.
ejecucion de acciones. Con la citacion a dicha sesién se envia a todas las entidades responsables d.
acciones el documento para discusion junto con su respectivo PAS, es decir que, con anterioridad a dich.
sesion se pone en conocimiento la informacion de cada accién y de sus responsables. El PreCONPES es ¢
espacio disefiado para presentar el documento y sus principales acciones y en el cual las entidade
responsables de acciones pueden realizar comentarios al documento y a las acciones definidas. £
documento pasa a sesion CONPES, dnicamente cuando todas las observaciones producto de la sesio.
PreCONPES son resueltas”

Se evidencio que la Secretaria del CONPES, en cabeza del DNP, mediante corre:
electronico el 16 de mayo de 2016, invité al DAPRE a la sesién PreCONPES, con el objetc
de discutir el documento CONPES relacionado con la politica para la adopcién y pu:st:
en marcha de un CM Rural-Urbano, para lo cual adjunta el documento CONPES 3859
PAS, que incluye como responsabilidad del DAPRE el “5.8 Actualizar el PAS de acuerdo 3 lo.
resultados de la fase 1", con periodo de ejecucion entre el 1 de mayo de 2017 al 20 de junic
de 2017.

En la lista de control de asistencia de la Sesién PreCONPES de CM del 19 de mayo d«
2016 se evidencio la participacion de tres (3) asesores del DAPRE*; en la ayuds de
memoria de esta sesion no se identifican observaciones o desacuerdos por parte de
DAPRE frente a las acciones a su cargo*. Es asi que, el documento es aprobado po.
unanimidad por el CONPES*¢ seglin consta en acta 1172 del 13 de junio de 20186.

No obstante lo anterior, el 6 de marzo de 2018, el DAPRE efectua la solicitud del cambic
de responsable al DNP para la actividad 5.8, sustentado en:'(...) Dentro del PAS esta accicn st

3 Esto implica no solo una lista de asistencia a reuniones sino compromisos que se hayan adquirido o en acciones que haya: sid.
concertadas

* Cuando en la Guia Metodoldgica para elaboracién y seguimiento de documentos CONPES Versién 6 (vigente para la époza o
elaboracion del documento), se indica que “(...) para realizar la sesién, es necesaria la participacioén de los viceministros y jefes di
planeacion de las entidades comprometidas con acciones en el PAS del documento CONPES. De lo contrario, la sesién PreCONPE:
no debe llevarse a cabo.”

* Informado a la CGR por parte del DNP mediante oficio 20196000136161 del 4 de marzo de 2019

% En esta Sesion participaron por parte del DAPRE el Secretario Privado de la Presidencia, Secretaria Juridica, Secretaria de Prcnsa
Directora de Gobierno y Areas Estratégicas.
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actualmente se encuentra (SIC) a cargo de la Direccién de Gobierno de la Presidencia de la Republica, pero
hace referencia a los pilotos de catastro que se estdn adelantando desde la subdireccion de

Descentralizacion del DNP”, cuando han transcurrido 21 meses de ejecucién de la politica, el
tiempo para cumplimiento de esta meta se encuentra vencido y su porcentaje de avance
es cero.

De la situacién previamente sefialada, se deriva el incumplimiento del 2% del total de la

implementacién de la politica, debido a que no se cumplen con los Hitos 1: “Consolidacién de
resultados de la fase 1=60%", 2. “Definicién de roles y funciones de entidades involucradas=20%"y 3 "Ajuste
del PAS=20%.".

Lo anterior se presenta por deficiencias en el control interno del DAPRE, relacionadas con
el componente de informacién y comunicacion interna.

COMENTARIOS A LA RESPUESTA DE DAPRE

Ei DAPRE mediante comunicacién OFI19-00049667/IDM 1219600 del 02 de mayo de
2019, relaciona las acciones llevadas a cabo para dar cumplimiento de la accion "5.8
Actualizar el PAS de acuerdo a los resultados de la fase 1" de acuerdo a los resultados de la fase
1, sobre las cuales:

1. La reglamentacion del CONPES establece de forma textual que los responsables

" de asistir a las reuniones PreCONPES esta en cabeza de los viceministros y jefes
de planeacién. Ahora bien, si DAPRE envi6 en representacion a tres (3) asesores
no se evidencia en la respuesta documento de delegacién que faculte y valide su
participacién para la época de los hechos.

2. En la intervencion del asesor en la sesion del PreCONPES, indicd: “(...) es importante
que esta politica salga a la mayor brevedad posible, sin embargo aclar6 que tienen que resolver las

Observaciones juridicas y no se debe seguir afiadiendo responsabilidades al documento”. Es decir
que, se evidencia que no controvierte el compromiso de “Actualizar el PAS de acuerdo
a los resultados de la fase 1”, asignado al DAPRE, ni sugiere cambio de responsable
o actividad, razén por la cual la accién 5.8 con la aprobacion del CONPES 3859 de
2016 qued6 bajo responsabilidad del DAPRE, la cual tenia como limite ser realizada
a més tardar el 20 de junio de 2017.

3. La Entidad manifiesta que mediante correos electrénicos sugirié al DNP cambiar los
responsables de acciones y que solo mantiene su responsabilidad sobre la accién
4.6. Sobre lo cual, el hallazgo no cuestiona la comunicacion entre las dos entidades,
dado lo iterativo del proceso, sino que hasta el 3 de agosto de 2017, cuando esta
vencida la meta, se evidencia una solicitud motivada para el cambio de responsable,
dado que en los correos previos del 23 de febrero de 2017 (incluye la accion e indica
que el responsable es DAPRE), 7 de marzo de 2017 (sefhala como responsable del
reporte a DAPRE) y 19 de julio de 2017 (Actualiza los responsables e indica que la
accién 5.8 es responsabilidad del DAPRE)
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Asi las cosas, las comunicaciones mencionadas en la respuesta tratan sobre I¢
actualizacién de los responsables en el reporte de informacidon en el SisConpes,
generan incertidumbre respecto de la asignacion de la responsabilidad
Adicionalmente, los avances en la accion 5.8 (los hitos 1, 2 y 3) al primer semestre
de 2018 es de 0% y en el balance cualitativo no se evidencia la inclusién de la:
dificultades o restricciones presentadas en la ejecucién de dicha accidén.

En tal sentido, los argumentos planteados no desvirtlan el hallazgo. Por lo cua' st
mantiene en los mismos términos en que fue comunicado.

4.3 RESULTADOS DEL OBJETIVO 2. EJERCICIO PILOTO CM

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la gestion del DNP, como lider de la operacién del ejercicio piloto en los
municipios seleccionado técnicamente, y demas entidades involucradas en la operacion.

El documento CONPES 3859 de 2016 sefial6é que la ruta de implementaciéon del CM se
realizara en dos fases: i) una prueba piloto*’ vy ii) el escalamiento progresivo. La prueb:
piloto se adelantaria en 11 municipios*® que son representativos de las condiciones
geograficas del pais, en particular en sus zonas rurales, y fueron definidos segun criterio:
técnicos, dando prioridad, a zonas rurales de alta incidencia del conflicto armado.

El DNP como lider del piloto base, desarrollo su gestibn por medio del coniratc
interadministrativo 060-215082 de 2015 suscrito con FONADE que tiene por objetc
“Prestar4 el servicio de asistencia técnica al DNP para la ejecucion del “PFET", a partir del cual se recliz¢
la contratacién derivada para el ejercicio piloto base.

Los resultados de la evaluacion sobre el piloto base fueron: incumplimiento de los plazo:
de la ejecucion contractual, productos recibidos que hasta el momento no satisfacer los

aspectos técnicos requeridos y falta de coordinacién interinstitucional para optimizar el usc
de los recursos provenientes de cooperacion internacional.

De este objetivo se destacan los siguientes hallazgos:
Hallazgo 5 Supervision al Contrato Interadministrativo 060-215082 de 2015

A. PAGOS ENTREGABLES PILOTO CM - DNP

El Manual Operativo del Crédito 8320-CO-PFET, sefnala:

7 £l documento CONPES 3859 de 2016 previ6 fa realizacién de los pilotos en 2016 y el escalamiento progresivo entre 2017 y 20%3; si
embargo, ante retrasos en la implementacién de la politica el Gobierno nacional aprobé mediante documento CONPES 3958 del 26 d.
marzo de 2019 la realizacion del escalamiento progresivo entre 2019 y 2025.

“® Los 11 municipios son: Santa Marta, San Vicente del Caguan, Lebrija, San Carlos, Armenia, Puerto Gaitan, Topaipi, Dibulia, "uert
Leguizamo, Buenaventura y Barranquilla. Se destaca que Barranquilla entrara por delegacion de competencias y asumira los costos dt
proceso con cargo a sus pfOpiOS recursos.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « C4digo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia (\: /

-39 -



( JCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

2.3 RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS

RESPONSABLE DNP: Pagos: Recibir los bienes y servicios objeto de los contratos firmados y expedir las
certificaciones recibo a satisfaccién, de conformidad con lo que se disponga en los términos de referencia o
especificaciones técnicas de las adquisiciones. ,

Ejercer la supervision de los contratos de acuerdo con los lineamientos y procedimientos establecidos por la
entidad. (Subraya fuera de texto)

(...)

3.8.2 Ejecucién de Contratos

El contratista debera entregar al inferventor o supervisor el (los) producto(s) generado(s) durante la ejecucion
del contrato, de acuerdo con los términos establecidos en el mismo para su correspondiente aprobacion.
Una vez aprobado el informe por parte del supervisor, el contratista radicaré los documentos requeridos en
el contrato para tramitar el pago. En el evento en que los documentos no cumplan con los requisitos para
realizar el desembolso, estos seran devueltos al contratista. (Subraya fuera de texto)

(...)

3.8.3 Funciones de la Supervisién

La /abor de interventoria o supervisién implica el velar por el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
que incluye la presentacién oportuna de los informes y productos pactados en los contratos, asi como la
verificacion de las acciones reportadas dentro del periodo de ejecucion del mismo.

ACUERDO SUBSIDIARIO DNP-OR-057 de 2015.

Clausula segunda: Supervisién de los contratos derivados: Cuando hay lugar a celebrar contratos derivados
en desarrollo del objeto del presente Contrato Interadministrativo Derivado, los contratistas estaran bajo la
supervisién de DNP y /o FONADE, de conformidad con lo que se apruebe para cada contratacién en el CTO
de Proyecto. Lo anterior, sin perjuicio de las supervisiones e interventorias que de acuerdo con la complejidad
de contrato objeto de seguimiento y control se requieran contratar.

El Manual de contratacion F-GP-23 CODIGO CT-M01, Versién 4, del DNP indica:

(...)

3.3 ACTIVIDADES DE SUPERVISION

3.3.1 EN LA ETAPA CONTRACTUAL

Al supervisor le corresponde la coordinacion, vigilancia y control de la ejecucion del objeto contratado, para
garantizar que las obligaciones contractuales se cumplan. Para ello, debe revisar los documentos y
antecedentes del contrato a suscribir, los derechos y obligaciones de las partes, y en particular, los
mecanismos establecidos en el contrato para el reconocimiento de los derechos de contenido econémico.
Asi mismo, le corresponde al supervisor desarrollar las actividades necesarias para evitar la ocurrencia de
riesgos que puedan comprometer a la entidad frente al contratista.

3.3.1.1 FUNCIONES RELACIONADAS CON LA EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL

(... :

De acuerdo con lo previsto en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, los supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informado al DNP de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

3.3.1.2 FUNCIONES DE SUPERVISION RELACIONADAS CON LOS BIENES O SERVICIOS

(...)

Cuando se presenten dudas en relacion con los estandares de cumplimiento de las condiciones y
especificaciones técnicas preestablecidas en el contrato, el supervisor deberé formularlas por escrito, a la
dependencia solicitante del bien o servicio con copia al Grupo de Contratacién y al Ordenador del gasto.

La dependencia solicitante del bien o servicio deber, dentro de un plazo razonable, aclarar por escrito al
supervisor la situacién planteada. Si al supervisor le persiste la duda, debera informar, en el menor tiempo
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posible, al Ordenador del Gasto correspondiente para su concepto y decision con copia al Grupo de

Contratacion.
El supervisor se abstendré de expedir recibo a satisfaccion silos bienes entreqados o los servicios prestado:

no corresponden a las calidades y especificaciones exigidas. (subraya fuera de texto)

El Convenio Interadministrativo 570 DE 2016, sefala en la clausula segunda
“OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

RESPONSABLE: IGAC:

f. Participar en la revisién y aprobacion de la o las metodologias definidas por los consultores unz ve:
concluya el Proyecto Piloto CM velando porque las mismas contemplen los estandares o especificacione:
técnicas de producto definidos por el IGAC-SNR para la operacién del CM de cara a la expansion.

()

h. Revisar, evaluar y validar la informacion resultante de la operacion del proyecto piloto en cada uno dz lo:
municipios intervenidos, determinando la viabilidad de su inscripcién con efectos catastrales en la.
respectivas bases de datos. Lo anterior, conforme con el marco normativo y reglamentario catastral vigente
i, Analizar, evaluar y adoptar para la expansién (conformacién) de la implementacién del CM la o la:
metodologias de barrido predial masivo a emplear en coordinacion con el DNP.

CONTRATO DE SERVICIOS DE CONSULTORIA 2163012 DE 2016 49

IV- Apéndices

Apéndice A.

(...) 2 Alcance de la Interventoria

(..)

En una primera entrega se haré interventoria a la elaboracién de la metodologia para la operacion y/
catastral rural y urbana con enfoque multipropésito, considerando todos y cada uno de los estandares y/
especificaciones técnicas de producto definidas por la autoridad catastral (cartografia basica y componente.

fisico, juridico, econémico, social y tecnolégico del catastro), en el marco del Modelo de Administracicn dr
Tierras LADM (1SO: 19152:2012), bajo las premisas de levantamiento por barrido predial masivo de cad:
municipio definido, coherencia e integracion entre la informacion fisica y juridica del catastro y registro de I:
propiedad, y valoracion de los predios. Del mismo modo, deberén tenerse en cuenta los paramatro

conceptuales de CM, establecidos por la autoridad catastral y Ia descripcion general de procesos de la mism:
autoridad.

En una segunda etapa se hara interventoria a la implementacién de la metodologia por parte de lo:
consultores en los municipios previamente definidos, con aplicacion de los estandares y/o especificacione.

técnicas de producto definidas por la autoridad catastral, en el marco del Modelo de Administracion de Tierra.

LADM (ISO: 19152:2012), mediante un levantamiento por barrido predial masivo de cada municipio, coi
coherencia e integracién entre la informacidn fisica y juridica del catastro y el registro de la propiedad,
valoracién de los predios y la obtencién de los insumos catastrales necesarios para la consolidacion de est:

fase.

SUPERVISION
La supervision seré efectuada por el Subdirector Territorial y de Inversion Publica del DNP o la persona qut
el DNP designe para tal fin.

9 Suscrito el 23 de diciembre de 2016, con la empresa 444444220, con un plazo inicial de 8 meses, bajo la modalidad sobre la bise ¢
tiempo trabajado, cuyo objetivo general es realizar la interventoria técnica administrativa, juridica y financiera a las consultorias. cuy
objeto es establecer la metodologia de la operacién catastral rural y urbana con enfoque multipropésito e implementarla en lo
municipios definidos, conforme los estandares y/o especificaciones técnicas de producto definidas por la autoridad catastral y registr:
en Colombia en el marco del Modelo de Administracion De Tierras LADM (ISO 19152: 2012) y generar la informacion e insumc
catastrales necesarios para la toma de decisiones del gobierno nacional en el marco del proyecto de catastro con enfoque multiproodsi
coordinado por DNP. La interventoria culmind el 25 de septiembre, al no llegar a un acuerdo de prérroga entre la firma, DNP y FOMNADF
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SONTRATO DE SERVICIOS DE CONSULTORIA 2172418 DE 2017%°
JLAUSULA 1.9

"...) La supervisién seré efectuada por el Subdirector de Finanzas Publicas Territoriales de la Direccion de
Jesarrollo Territorial Sostenible del DNP o la persona que el DNP designe para tal fin.

3.1 Obligaciones generales:

=/ INTERVENTOR debe controlar, verificar y exigir el cumplimiento de todas las actividades técnicas,
administrativas, juridicas y financieras, asi como de las normas y especificaciones necesarias para garantizar
a ejecucion total de los contratos suscritos con las firmas consultoras, cuyo objeto se orienta a establecer e
mplementar la metodologia de la operacién catastral rural y urbana con enfoque multipropésito en los
nunicipios definidos, que se financian con recursos de préstamo BIRF 8320- CO, durante la ejecucion y

cierre de los mismos.

=/ INTERVENTOR deberé implementar la metodologia de Interventoria propuesta que le permita realizar sus
‘unciones de manera proactiva en cuanto al sequimiento, control y vigilancia y obtencién de resultados de
as consultorfas, para lo cual deberé establecer hitos de control de calidad, de tiempo y mecanismo de
etroalimentacion al consultor y a la entidad contratante con respecto de cada uno de los productos de la
~onsultorfa contratada. (Subraya fuera de texto)

Adicionalmente el Interventor debera cumplir los siguientes aspectos:

1. Asequrar que los Consultores, en la ejecucién del contrato se cifian a los plazos, términos, especificaciones
‘écnicas y demés condiciones pactadas. (Subraya fuera de texto)

3. Certificar el cumplimiento o no de las obligaciones de los Consultores de conformidad con lo establecido
2n el contrato.

7...) i. Revisar, verificar y analizar los términos de referencia, propuesta, contratos, el plan de trabajo,
cronograma de ejecucion, metodologlas propuestas de los consultores, asf como el Informe de estado de las
sonsultorias entregado por el DNP del periodo comprendido entre el 26 de septiembre y la fecha del acta de
inicio de la nueva interventorfa y cualquier otro documento que haga parte del contrato de las consultorias y
'3 interventoria anterior, con el propésito de asegurar el entendimiento y el ejercicio de sus funciones.

3.1.3 Obligaciones Técnicas:
a. Velar por el cumplimiento del Contrato de las Consultorias en sus aspectos técnicos, conforme a los

asténdares y/o especificaciones técnicas de producto definidas por la autoridad técnica catastral y registral
an Colombia. Para el cumplimiento de esta obligacién se deberéan tener en cuenta los componentes del CM
/Técnico, Juridico, Econémico, Social, Material y Tecnolégico)

I4

f Asegurar y certificar que los Consultores realicen las etapas antes mencionadas de conformidad con los
asténdares y/o especificaciones técnicas de producto definidas por la autoridad catastral, en el marco del
Modelo de Administracién de Tierras LADM (1SO19152:2012)

3. Velar porque la metodologia de operacion catastral rural y urbana con enfoque multipropésito contenga
~omo minimo los elementos estructurales sefialados en los términos de referencia de la Consultoria.

w. Revisar el cumplimiento de los criterios conceptuales y de gestién de la metodologia sefialada en los
‘6rminos de referencia de la Consultoria.

/

5. Verificar técnicamente que los productos e informes entregados por los Consultores, cumplan con la
metodologia presentada y aprobada y autorizar los pagos conforme a los hitos. Las observaciones y
solicitudes de correccion a los productos y/o entregables deberan realizarse en el término de cinco (5) dias
calendario después de recibido el producto por parte de los consultores del mes siguiente contados a partir

de su presentacion.

50 Syscrito el 18 de diciembre de 2017, con el consorcio 901139150-3, con un plazo inicial hasta el 31 marzo de 2018, bajo la modalidad
“sobre la base de tiempo trabajado”
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En noviembre de 2015 fue suscrito el Acuerdo Subsidiario DNP-OR-057-2015, pat
desarrollar lo sefalado en el Acuerdo de Préstamo 8320-CO5', que financia el PFET, és!
ultimo incluyé mediante la enmienda 2 del 05 de julio de 2016, al CM como una activida
dentro de los componentes del proyecto. Dicho acuerdo subsidiario, indica como ura ¢
las obligaciones de FONADE adelantar los procesos de seleccion y contratacion de bisne
y servicios de acuerdo a lo establecido en: “El acuerdo de préstamo, en las normas de seleccic
de consultores con préstamos del BIRF, Créditos de la AIF y Donaciones por prestatarios del Eanc
Mundial- Enero 2011, en el Manual Operativo del Proyecto y en el Plan de Adquisiciones elabcorac
por el DNP y aprobado por el Comité Operativo del Proyecto y por el Banco Mundial.”

Con el fin de establecer las condiciones, procedimientos y lineamientos generales a part
de los cuales se prestara el mencionado servicio de asistencia técnica por FONADE, en «
marco de la linea de negocios denominada gestién de proyectos, se celebrd el Contrat
Interadministrativo DNP-OR-060-215082 de 2015, encargado principalmente de realizar i
contratacion derivada para el desarrollo de la actividad de CM.

El Gerente del Area de Desarrollo Econémico y Social de FONADE, unidad ejecutora de
proyecto, solicito realizar la contratacién de una firma consultora para realizar la consultori

que tiene por objeto “Establecer la metodologia de la operacién Catastral rural y urbana con enroqu
multipropésito e implementarla en los municipios definidos, conforme los estandares y especificacione
técnicas de producto definidas por la Autoridad Catastral y Registral en Colombia en el marco del Modelo ¢
Administracion de Tierras LADM (ISO 19152;: 2012) y generar la informacién e insumos catas‘rale
necesarios para la toma de decisiones del gobierno nacional en el marco del proyecto de CM coordinaco p«

el DNP”, objeto contractual establecido para los contratos 2170282 de 25 de enero de 201
suscrito entre FONADE con las consorciadas (444444223-2) y contrato 2163014 de 30 d'
diciembre de 2016 suscrito entre FONADE con las consorciadas (901037866-1), cada un.
desarrollaria dicho objeto en los grupos 1y 3 > respectivamente.

La interventoria de dichos contratos se realizd a través de los contratos 2163072
2172418, adicionalmente con el apoyo en la delegacién de la funcién de supervisién e
algunos consultores individuales, como fue el caso del contrato 216300953, sobre la cu:
el consultor en el informe correspondiente al periodo 28 de abril de 2018 a 28 de maya d
2018, recibido con visto bueno por el Subdirector de Descentralizacién y Fortalecimient.
Fiscal en calidad de supervisor, sefalé:

‘Frente al papel de la Interventoria y desde la perspectiva METODOLOGICA, el suscrito consultor co
asistencia del Equipo de CM reviso a detalle la entrega de Informe Final que contenia los documentc
metodolégicos del operador 901037866-1. Desafortunadamente nunca conocimos la revisién realizada pc
parte del Interventor 901139150-3 ni si a su criterio las entregas de la metodologia final han sido aprobadas

“Para el caso del Operador 444444223-2, que hizo su entrega final de Documentos Metodolégicos mas tard
que el primer operador segtn los plazo contractuales, el suscrito consultor advierte a la Interventori

5! Para financiar el PFET previsto en el documento Conpes 3765, se contrat6 el 24 de diciembre de 2013, un empreéstito "Loz
Agreement” con la Banca Multilateral hasta por la suma de US$ 70 millones o su equivalente en otras monedas

%2 Grupo 1 conformado por los municipios Topaipi, Lebrija, Dibulla y San Carlos , y el grupo 3 conformado por los municipios San'
Marta, Puerto Leguizamo y Puerto Gaitan.

%3 El objeto del contrato es "Apoyar a DNP en la consolidacién técnica, metodolégica y procedimental desde la dimensién fisica, Jurldic
e institucional del Proyecto de CM", asi como, en la propuesta de escalonamiento en el resto del territorio nacional, suscrito el 28 ¢
diciembre de 2016 con plazo hasta e! 30 de julio de 2018.
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901139150-3 no ha entregado a Supervisién su concepto de aprobacién o no de tales documentos (...) se
insta a la Supervision DNP a que se le exija a 901139150-3 un informe detallado de revisién desde la
perspectiva metodolbgica y su decisién sobre su aprobacién o desaprobacion”

(...) :

“‘c. Una consideracién final: Dado que el IGAC falla en manifestar su vinculacion al trabajo técnico
interinstitucional para desarrollar una metodologia de validacién concreta y aplicable en lo inmediato al
anélisis de los pilotos- tal como fue la invitacién transmitida en nuestra comunicacion del miércoles 11 de
abril-, de una parte y dada la categérica evaluacion de la otra; me pregunto- y pregunto a mis colegas de
equipo- si tiene sentido y si es responsable con el pais prosequir con la estructuracion de un crédito
con la banca internacional cuando la base de partida , los pilotos, han sido calificados de fracaso
total, Estimo que nuestro equipo técnico deberia plantearse una reflexién sobre el asunto pues bien
sabemos que es el pais el que deberé repagar en el futuro- y con intereses compuestos- esa deuda a
la banca. Y me resulta de la mayor importancia porque estamos decidiendo sobre recursos publicos que en
el futuro podrian emplearse en mejorar otros aspectos de la vida de los colombianocs.” (Negrita y subraya

fuera de texto)

En el informe final de actividades presentado por el Consorcio 901139150-3 indica®:
PRODUCTO No. 3 DISENO MUESTRAL PRODUCTO No. 4 AVALUOS DE REFERENCIA DE LOS
PREDIOS DE LOS MUNICIPIOS CON FINES CATASTRALES :

Se aplicé la norma técnica colombiana para la valuacién de predios para realizar el barrido predial masivo.
Para el identificar los avaltios de referencia el operador utilizé encuestas (que no estan dentro del marco de
Ja norma técnica, lo que invalida el proceso de disefio muestral) y APU. (Subraya fuera de texto)

Por otra parte, los avaltios presentan deficiencias y falta de interpretacion de la norma, se parte de una base
de utilizacién de métodos estocésticos como lo indica la norma. Como primicia se manipulan las variables
sin razones fundamentadas a extravagancias por parte del operador y menos el sustento teérico, sumandole
el hecho de que tiene fallas en el proceso de aplicacion (errores aritméticos en los tres municipios revisados)
e interpretacién de los resultados obtenidos que nada tienen que ver con la norma técnica. El hecho de que
se les haya aprobado por parte de la anterior interventoria no es indicativo de que los procedimientos
estén bien aplicados por operador (la respectiva reclamaciéon por parte de esta interventoria fue

realizada y nunca tuvo en cuenta). Subraya y negrita fuera de texto

El Informe de revision del informe final técnico de Interventoria al Operador 444444223-2
(Consorcio 901139150-3) presentando por el IGAC, suscrito por el Supervisor al Convenio
4714 IGAC- 570 DNP de 2016 revel6:

1. Aspectos Generales
En este sentido, tanto la metodologla propuesta como los productos resultado del barrido masivo dejan una

incertidumbre amplia respecto de su calidad, pues si bien, el operador establece sus propios critfarios de
calidad. no define ni desarrolla indicadores y es importante resaltar que no hay ninguna man/festaC/ép dg la
interventoria respecto de estos indicados planteados por el operador desde lo conceptual_de su aplicaciéon

0 de los resultados obtenidos. (Subraya fuera de texto).

La interventoria no presenta informe acerca de la trazabilidad, confiabilidad y precision de los levantamientos
v en general de la informacién obtenida del barrido predial masivo, mas alla de la indicacién de la conformidad
de los productos cartogréficos que no son objeto del barrido, sin perjuicio de que su calidad incide en los
levantamientos planimetricos.

En lo que se refiere al componente social, de acuerdo a la matriz de entregables (segun hitos) la interventoria
da la aceptacién estando los productos incompletos™...).

5 |nforme presentado por 901139150-3, el 15 de noviembre de 2018.
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Con respecto al anélisis geogréfico y alfanumérico del barrido predial urbano y rural por municipic
entregados en formato File Geodatabase y conforme a la matriz de entregables segtn la aprobacion pc
parte del interventor, la GDB recibida no cumple con: i) la norma ISO 19152 de 2012 (LADM) y tampoc:
cumple estrictamente con la estructura de la base de datos acorde al modelo catalogo de objetos del anex:
6, ii) el anexo 5 formulario predial, y las justificaciones expuesta por la Interventoria van en contravia dz lo.
términos de referencia. (Subraya fuera de texto).

2. Observaciones del componente fisico

La evaluacién de la interventoria se centré en los productos de la cartografia bésica (...)En general esto.
productos son aprobados por la interventoria; sin embargo, existe inconsistencia en ciertos productos, pc
efemplo la ortoimagen de Lebrija, aceptada a pesar de no poseer sistema de coordenadas, y la justificacio:
dada por la interventoria no tiene validez al tenor de los términos de referencia, de igual manera se realizaro.
dos revisiones de la precisién de la ortoimagen correspondiente al area rural del municipio de Topaipi sii
haber realizado comprobaciones en campo, puesto que para la revision de las ortofotos se toman los mismo.
puntos de fotocontrol del operador. (Subraya fuera de texto)

Si bien la informacién sobre la revision del sobrevuelo, fotocontrol, aerotriangulacion y revision detallaca d
los MDE generados por el Consorcio 444444223-2, fueron actividades adelantadas por 44444422G, la
acciones relativas a la calidad de las Ortofotos y las Ortoimagenes, fueron validadas por 901139150-3.

La ortoimagen aunque cumpla con los requisitos para productos cartogréficos, de acuerdo a lo descrito pc
la interventoria en el numeral 3.10 (...) “consideramos que el producto entregado cumplié con los requisito:
esperados para servir como insumos de base cartografica para la fase de levantamiento predial, co:
excepcion de algunas areas correspondientes a las ortofotos rurales, las cuales fueron profundanient:
tratadas en este informe”(...), no da fiabilidad y confianza en los levantamientos planimetricos prediales, 1.
garantiza la calidad final de este producto, por lo cual la interventoria debié evaluar la conformidad d= lo.
levantamientos. {(Subraya fuera de texto)

En el informe final de interventoria, se evidencia que no hubo revisién en campo ni en oficina a los (ato.
GNSS, producto de los levantamientos RTK entregados al operador. (...) La interventoria se ha limitado :
exponer que la precision de linderos se surtio por 444444220 y que inicio labores en una fase posterior. N«
hay reqistros de calidad de los levantamientos y no hay mencién en el documento de la interventoria respect:
de sus implicaciones de cara a la usabilidad de los datos. (Subraya fuera de texto)

3. Observaciones del Componente juridico

El informe final de la Interventoria evidencia que la validacién de la informacién giro exclusivamente en torn:
a la completitud de los productos, sin conseguir analizar la calidad y exactitud de los datos presentados po
el operador.(...) El operador debi6 haber entregado una base de datos digital que tuviera la informacién, par:
cada uno de los predios identificados fisicamente o levantados en el barrido predial, situaciéon que fuc
contraria debido a que la cantidad de predios entregados para este anexo es inferior a la cantidad de predio:
levantados...); la falta de calidad en la informacién reportada y cargada, como la poca integridad que ticne:
entre si cada uno de los anexos juridicos aportados, afecta la informacién suministrada y en los inst.mo:
entregados por el operador, referente a anexos 10, 14 y 17 no cuentan con el namero de predios requerido.
en el documento de conceptualizacion 2.1.1

En ese contexto, sus resultados no son conformes a las especificaciones técnicas de producto. (...; As
mismo, no garantiza la sequridad juridica y no logra interrelacién catastro reqistro. Al no tener alcance
respecto de estudio de la tradicion del inmueble, restringi6 la posibilidad de determinar su naturaleza juridic:
y elimina su_capacidad para pilotear la_asociacion entre los Derechos Restricciones y Responsabilidades
DDR, los predios y los interesados (IGAC- SNR, 2016: 52)
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Finalmente, el informe de la interventoria concluye que las observaciones afectan de forma y fondo el
objeto y alcance del contrato, la metodologia, la estructura juridica, y la calidad de la misma, por lo
cual en el marco de sus obligaciones, recomienda no utilizar los insumos recolectados para una
expansion del CM en el pais. (Negrita fuera de texto)
(...)

4. Observaciones del Componente Social.
{...) Si bien se genera la aprobacién de todos los elementos, existe una inconsistencia argumentativa
teniendo en cuenta que se indica que no se hizo entrega del total de soportes.
(...) Respecto al Hito 4, en la ejecucién del proyecto no se evidencian soportes de la atencién en oficina,
evidencias fisicas de las cartografias social y demés respecto a los procesos de socializacion. Si bien se
informa que se solicitd correcciones y que estas no fueron enviadas al DNP.

5. Observaciones del Componente Econémico.
(...) la revision no permite validar la completitud del componente econémico.

Informacién precios de mercado

e Municipio de Dibulla
La interventoria reviso el shapefile de las ofertas de mercado y la coincidencia de la informacion del barrido
predial, la cual no tiene concordancia segun o expuesto en el informe, sin evidencia los resultados de la

informacién que no tiene coincidencia.

Municipio de San Carlos
(...) Si el operador presenta documentacion de consulta procesada, es cuestionable que la interventoria
sefiale que “No se tienen observaciones”, aun cuando se menciona que no existe documentacion de

memorias de célculos y documentos para validacion.
(...) Municipio de Topaipi

(...)Disefio muestral
No existe certeza que la interventoria haya verificado que el operador entregara las memorias del calculo,
Jrogramacion estadistica, del proceso, su planteamiento y tablas de relaciones de unidades muestrales
seleccionadas, estimadores y factores de expansién.
‘..)

e Modelos deterministicos- tablas de valor/modelos probabilisticos- modelos de precios hedonicos
Municipio de Dibulla y San Carlos

r...) 2 Las metodologlas de valuacién, asi como los procedimientos empleados, no se ajustan a la norma
vigente, en especial a lo dispuesto en la Resolucién 620 de 2008 IGAC, y en particular a lo dispuesto en el
articulo 37, numeral 5, de dicha resolucién.” No es claro si solo fue evaluada la mefodologia.

6. Observaciones del Componente Tecnolégico

(...) De acuerdo a la Adenda 4 realizada al contrato con los operadores, 901037866-1 y 444444223-2, deben
disponer y entreqar a la interventoria la_informacion resultante del piloto de CM por municipio_mediante
lenguaje comun de intercambio (interlis), bajo la estructura del perfil de la norma 1S019152:2012 LADM

COL.

7...) De acuerdo al informe de la interventoria estos manifestaron la no implementacién del modelo, en base
al anélisis y comparacién de las variables capturadas y la dltima versién 2.2 del modelo LADM_COL. Cabe
resaltar, que la Ultima versién del modelo LADM_COL se construy6 a partir de los requerimiento de las
antidades involucradas en esta politica pablica y en correspondencia al anexo 5, por lo tanto, si los datos de
a operacién son capturados en cumplimiento a las especificaciones técnicas de producto estos pueden ser
migrados al modelo LADM_COL.
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Con referencia a los pagos realizados por concepto de interventoria, para el caso de |
firma 444444220 fue por USD$375.499,95, para el caso del interventor 901139150-3, |
suma de las facturas indica un valor de $868.417.840.

En consecuencia de acuerdo con el informe de la Autoridad Catastral, emitido en el marc:
de la obligacion que le asiste de revision de los productos de los operadores, se encuentr.
que a pesar del recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato de la
Interventorias 901139150-3 y 444444220, como consta en los documentos soporte de lo
contratos, no se cumplid con la entrega de los productos contratados con el operadc
444444223-2, referido al cumplimiento de la norma ISO19152:2012 LADM_COL, valide
de los productos frente a los términos de referencia.”

Y con respecto a la afirmacién de la interventoria sobre que las observaciones & lo
productos presentados por el Consorcio 444444223-2, “afectan de forma y fondo el objet
y alcance del contrato, la metodologia, la estructura juridica, y la calidad de la misma, pc
lo cual en el marco de sus obligaciones, recomienda no utilizar los insumos recolectado
para una expansion del CM en el pais”, se evidencia falencia en la supervision ce |
gjecucién contractual que derivd en insumos que no satisfacen las necesidades ce |.
contratacion.

Todo lo anterior, sin que haya sido cumplido el procedimiento de devolucion al contratist
de los productos no conformes por parte tanto del Interventor 444444220 como d
901139150-3. En este sentido, se acepto y certificé el cumplimiento del objeto contractu:
por un porcentaje de aceptacion del 97,36% sobre todos los productos presentados por ¢.
Consorcio 444444223-2, sin que sea posible discriminar su peso individual por no tene
identificado el peso relativo de cada uno de los productos dentro de los hitos previsto
como entregables.

Hasta la fecha de la presente auditoria no han sido publicados los resultados los piloto
del CM, a pesar que ya se vencieron los términos previstos para ello segun el document
Conpes 3859 de 2016 y los contratos con los operadores 901037866-1 y 444444223-
finalizaron en mayo de 2018. Los contratos con las interventorias, a pesar de no presente
un balance econdémico en ceros, no han sido liquidados.

B. INFORMES DE DESPLAZAMIENTO

El numeral 3 del contrato interadministrativo 2162254 del 16 agosto 2016 estipula el valc
y pagos asi:

“(...) Los gastos por desplazamiento se cancelardn mensualmente de acuerdo con los viajes que el consultc
realice en el periodo respectivo 0 mes cuyo desembolso solicita, segun la tarifas establecidas (...)

“Los informes, soportes de los pagos mensuales, deberén contener adicionalmente al respectivo informe ¢
gestion y/o actividades, la relacion de visitas realizadas en el periodo, con su duracién y valores respectivo.
adjuntando los informes de visita en el formato correspondiente.”

“En todo caso los desplazamiento deberén ser previamente autorizado por la Supervisién del present
contrato. (...)"

‘(...) El consultor debera obtener previamente autorizacién del gasto por escrito por parte de la supervisic
técnica, acreditar la necesidad y el costo del transporte que demanda y presentar al supervision, los soporte
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junto con la cuenta de cobro o factura segun corresponda; si el consultor no acredita todas estas condiciones,
la supervisién no podré reconocer el valor adicional de los honorarios variables y éste valor debera ser
asumido en su totalidad por EL CONSULTOR”

La clausula tercera del contrato 2170018 del 4 de enero de 2017 y sus prorrogas (14
octubre de 2017) establecen que: '

“(...) Los desplazamientos deberén ser previamente autorizados por el supervisor del presente contrato.” Asi
mismo que: “El consultor deberd obtener previamente autorizacién del gasto por escrito por parte de la
Supervision técnica, acreditar la necesidad y el costo de transporte que demanda y presentar al supervisor,
los soportes junto con la cuenta de cobro o factura seguin corresponde; si el consultor no acredita todas estas
condiciones, la supervisién no podré reconocer el valor adicional de honorarios de honorarios variables y
éste valor adicional debera ser asumido en su totalidad por el CONSULTOR.”

El formato FMIOB9 “Informe de desplazamientos contratistas” de FONADE senala en el
numeral 8 de las instrucciones de diligenciamiento que: “El informe de desplazamiento se debe
transferir al expediente documental del contrato derivado, contrato o convenio interadministrativo objeto de
la visita“ :

Existen deficiencias en la labor de supervisién frente a la aprobacién de los informes de
desplazamiento y archivo de los mismos, toda vez que:

a) El informe de gestién y/o actividades correspondiente al periodo del 1 al 31 de diciembre
de 2016, del contrato 2162254, el contratista relaciona las actividades hasta el 13 de
diciembre; es decir, no reporta actividades entre el 14 y 31 de diciembre de 2016; no
obstante lo anterior, incluyen el visto bueno del supervisor quién no deja constancia que
por Circular 107 de noviembre de 2016, los desembolsos fueron radicados maximo el 13
diciembre y que las actividades entre 14 y 31 se realizaré informe y seguimiento después.

b) En la carpeta administrativa y comprobantes de egresos relacionados a continuacion se
evidencian deficiencias en la autorizacién y legalizacion de los honorarios variables de los
contratistas, por cuanto dentro de los expedientes no se evidenci6 la autorizacién previa
por parte de la supervision técnica que permita verificar la necesidad y costo de los viajes
aprobados; asi mismo, no se evidenciaron en el expediente ni en los comprobantes de
egreso, los soportes presentados por el contratista para efecto del reconocimiento de los
honorarios variables. Lo anterior, sustentado en el comprobante de egreso 1682 del 24 de
enero de 2017 por $1.097.805 se cancelan los traslados del contratista a Topaipi,
Cartagena y Sincelejo; sin embargo, no se evidencia dentro del pago el documento de
“autorizacion de viajes y/o Suministro de tiquetes” y documentos soporte del contratista para
legalizacion de honorarios variables. Caso similar ocurre con el contrato 2170018, en el
cual los comprobantes de egreso CE28491 del 28-Oct-2018, CE34238 del 15-Dic-2018,
CE 1050 del 23-ene-2018 y CE 10089 de 19-abril-2018 en los cuales igualmente se
evidencia la falta del documento.

c) Los informes de gestién y/o actividades del contrato 2162254 reflejan la entrega de los
siguientes productos, los cuales no fueron entregados por DNP o FONADE a la Auditoria
para su verificacién: a) Matriz evaluativa que discrimina los Estandares y Metodologias,
elaborada a partir del analisis del documento Conceptualizacion y Especificaciones para
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la operacion del CM Version 2.1.1., la cual permite la evaluacion y seguimiento 2 lo
operadores del proyecto; b) Manual de Operaciones para Pre-Operativos; ¢c) Plano gec
referenciado ArcGis con las ubicaciones de los 11 municipios del piloto que corresporde
a la region de la Mojana para presentar al comité de seguimiento.

d) Informe de avances logros vigencia 2016 que explica los avances del proyecto del Banc
Mundial.

Lo anterior trae como consecuencia, un riesgo fiscal en el giro y soporte de las visita
realizadas las cuales no estan debidamente sustentadas dentro de los expedientes de lo
contratos.

Las anteriores situaciones se presentan por deficiencias en el control y seguimiento de
DNP ejercido por los supervisores e interventores contratados por FONADE de lo
contratos de consultoria, afectando la gestion eficiente de los recursos asignados.

COMENTARIOS A LA RESPUESTA DEL DNP

El informe aludido que corresponde al nimero 17 de los 20 informes presentados por ¢
Consultor Senior Catastral®®, abarca el periodo de mayo de 2018, se revisd en contaxt:
frente a los demas informes presentados, de acuerdo con la forma de pago prevista, s:
encontré que este periodo coincide temporalmente con la finalizacion de contrato d
consultoria 2170282.

Frente al proceso de acompanamiento técnico, y las deficiencias del IGAC que mencon.
DNP con sus conclusiones a partir de las estadisticas de participacion en los COC, esta
no estan soportadas, ni son de publico conocimiento. En el evento que el IGAC no hubies:
atendido sus obligaciones en el marco del Convenio 570 de 2016, no se encuentr
demostrado, ni se registraron acciones dentro del COD, para conminar a su cumplimientc

Advierte el DNP que la caracteristica del Proyecto Piloto es probar la viabilidad de tina
metodologias, soluciones, estandares, lineamientos o sistemas propuestos, lo que n
significa que se puedan recibir productos contratados sin cumplir los criterios, métricas
normas técnicas de evaluacién de calidad de datos, observaciones sobre las cuales s
pronuncié el IGAC.

Cita la Entidad, el documento “Anexo 1 -Momentos y Resultados del Piloto”, 0 que no sera objet
de analisis, debido a que el documento a pesar de ser solicitado por el equipo auditor n«
fue enviado, en su lugar, fue enviado el borrador de Lecciones Aprendidas del Piloto d:
CM>®, realizado por la DDDR, el cual tampoco tiene alcance para ser revisado, debido a I:

55 El objeto de contrato era “Apoyar al DNP en la consolidacion técnica, metodolégica y procedimental”

desde la dimensién fisica, juridica e institucional del Proyecto de Catastro Multipropdsito, asi como en la propuesta de escalonaraien
en el resto del territorio nacional. ( Consultor senior catastral)

% Nota: Este documento y su anexo (Borrador), tiene como Gnico propésito servir de base para la discusién técnica entre las entijade
participantes del piloto de CM con miras a la evaluacion y definicién de las metodologias para la implementacion de la fase de exp:nsic
de la politica publica y el ajuste de las especificaciones técnicas. Por o tanto, su contenido no compromete a ninguna de las instituionc.
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siguiente nota _"su contenido no compromete a ninguna de las instituciones que participaron en el
Jesarrollo de los pilotos. La versién definitiva seré la concertada por todas las entidades una vez se concluya
a etapa de evaluacién.”

Jon respecto a lo acotado por DNP, referente al distanciamiento entre lo recibido a
satisfaccién y lo requerido por las autoridades registrales y catastrales de acuerdo con los
sriterios técnicos dispuestos en los términos de referencia, frente a que lo solicitado por
'‘GAC no fue pactado expresamente en el Contrato, se indica que de acuerdo con los
sontratos de Interventoria se establecio:

Se haré interventoria a la elaboracién de la metodologia para la operacién y/o catastral rural y urbana con
2nfoque multipropésito, considerando todos y cada uno de los estandares y/o especificaciones técnicas de
Jroducto definidas por la autoridad catastral (cartografia basica y componentes fisico, juridico, econémico,
social y tecnolégico del catastro), en el marco del Modelo de Administracién de Tierras LADM (1SO:
19152:2012), bajo las premisas de levantamiento por barrido predial masivo (Negrita fuera de texto)

Sn una segunda etapa se haré interventoria a la implementacién de la metodologia por parte de los
sonsultores en los municipios previamente definidos, con aplicacién de los esténdares y/o especificaciones
técnicas de producto definidas por la autoridad catastral, en el marco del Modelo de Administracion de
Tierras LADM (ISO: 19152:2012), mediante un levantamiento por barrido predial masivo de cada
municipio, con coherencia e integracién entre la informacién fisica y juridica del catastro y el registro
He la propiedad, y valoracién de los predios y la obtencién de los insumos catastrales necesarios
nara la consolidacién de esta fase.

5] INTERVENTOR debera implementar la metodologia de Interventoria propuesta que le permita realizar sus
funciones de manera proactiva_en cuanto al sequimiento, control y vigilancia y obtencién de resultados de
‘as consultorfas, para lo cual deberé establecer hitos de control de calidad,

Asi mismo, otra de las obligaciones a cargo de la Interventoria, es:
4. Asequrar que los Consultores, en la ejecucién del contrato se cifian a los plazos, términos, especificaciones

técnicas y demés condiciones pactadas. (Subraya fuera de texto)

3.1.3 Obligaciones Técnicas:

a. Velar por el cumplimiento del Contrato de las Consultorias en sus aspectos técnicos, conforme a
los estandares y/o especificaciones técnicas de producto definidas por la autoridad técnica catastral
y registral en Colombia. Para el cumplimiento de esta obligacién se deberéan tener en cuenta los
~omponentes del CM (Técnico, Jurldico, Econémico, Social, Material y Tecnolégico)

‘)

* Asegurar y Certificar que los Consultores realicen las etapas antes mencionadas de conformidad con los
asténdares y/o especificaciones técnicas de producto definidas por la autoridad catastral, en el marco del

Viodelo de Administracién de Tierras LADM (1ISO19152:2012)
7. Velar porque la metodologia de operacién catastral rural y urbana con enfoque multipropésito contenga

~omo minimo los elementos estructurales sefialados en los términos de referencia de la Consultoria.

En consecuencia, frente a lo sefalado por DNP, en cuanto a que una de las lecciones
aprendidas, sefiala que se “evidencia la necesidad de reformulacién de la norma SO aludida”, por las
dificultades que tuvieron los operadores pues “refleja las dificultades en la prueba o testeo (..)lo
sual obedeci6 al insipiente desarrollo por parte de la autoridad catastral y registral”, lejos de desvirtuar
sl incumplimiento de la norma sefialada como criterio para los productos de los operadores

jue participaron en el desarrotio de los pilotos. La version definitiva sera la concertada por todas las entidades una vez se concluya la
2tapa de evaluacién.
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e interventores, confirma la discrepancia entre lo entregado por los consultores vy |
requerido de acuerdo con los términos de referencia que a su vez citan todos los dema
documentos técnicos como el documento de conceptualizacion 2.1.1. y sus anexos
previstos como criterio de cumplimiento e indica falencias en la planeacién da I
contratacion derivada, si se tiene en cuenta que se establecié como criterio indispensab!
para los consultores e interventores, una norma con los sefialamientos realizados por DNF

Sefiala el DNP que el pilotaje del CM es un “modelo con caracter experimental”, que permit
probar unas metodologias, estandares, lineamientos, especificaciones de produictc
tecnologias y un modelo directivo, operativo, “es asf que parte de la prueba piloto ha servido par
la calibracién de esos elementos y procedimientos que de alguna manera no pueden ser replicables en u
proceso de implementacion masivo” no obstante, de acuerdo con lo planteado dentro de inform
del Contrato 2172418 “la interventoria identific6 que el consorcio no desarrollo la implementacion_de
perfil_colombiano_del Modelo de Administracién _de Tierras LADM (ISO 19152:2012), siendo que |
informacion no cumplié con los niveles de conformidad en el uso de los estdndares y/o lineamientos del Ci
en estructura, semantica y sintaxis.

)

LECCIONES APRENDIDAS Y BUENAS PRACTICAS

Las propuestas metodolégicas entregadas, si bien hicieron aportes puntuales, fruto més de la experiercia
dificultades vividas y que tuvieron en cuenta el marco de los nueve (9) elementos estructurales, distan ¢
una nueva concepcion general y operativa del CM. No se logrd sino en uno de los dos casos y de maner
parcial la_meta_de evaluar, comparar y replantear aspectos metodolégicos, de aproximacidn
conceptualizacion, ni_definir_los lineamientos operativos, técnicos y de costeo, para la expansion de

ejercicio. (Subraya fuera de texto).

Esta afirmacion de la Interventoria, indica ademas de los factores criticos en desarrollo de
proyecto, que no se cumplié con el CM, ni con el objetivo de un piloto sefialado en multiple
ocasiones por el DNP, ya que no se pudo evaluar, comparar y replantear en los aspecto
metodoldgicos ni especificaciones de producto para implementar et CM.

El DNP en su respuesta radicada mediante oficio 20196000353711 del 28 de mayo d:

2019, afirma: “Como fruto de los resultados y lecciones aprendidas de estos proyectos piloto de CM, s
gener6 el Conpes 3958 (...) es decir que los resultados obtenidos en la fase piloto y los acuerdos entie la
entidades alcanzados en las mesas técnicas derivadas de la ruta de evaluacién permiten el cumplimien:o de

plan de expansién de la politica pablica de CM para el pais”, lo anterior contrasta con la afirmacié:
sobre la ruta de evaluacién de proyecto piloto del CM que se viene adelantando, “se est4
evaluando los resultados del proyecto de cara a la expansién’. Lo anterior significa, como lo h:
comunicado la CGR, en otros hallazgos, que sin que hubiese sido concluida la evaluacié
de los resultados, en marzo de 2019 fue expedido un nuevo documento Conpes que defin:
la estrategia de la implementacion.

Ailegan los documentos correspondientes a la “Concertacién de las lecciones aprendidas, Pilot
CM Construyendo un lenguaje comun”, con mesa técnica y metodoldégica de procesos
procedimientos y gestion de calidad del 22 y 26 de febrero, mesa social, étnica y ambicnt:
del 01 de marzo, mesa fisico juridica del 08 de marzo, mesa del componente econdrnic.
del 26 de abril y mesa tecnolégica realizada el 16 y 17 de mayo; al respecto es petinant:
precisar que debido a que todas son realizadas en la vigencia 2019 y no solo se refiare:
al piloto de los siete (7) municipios del préstamo 8320-CO sino que incorporan los ejercicio
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de Mojana y Ovejas, que provienen de otras fuentes de financiamiento, no seran objeto de
analisis.

Una de las “lecciones aprendidas”, respecto a que las zonas urbanas testeadas en el piloto no
fueron representativas razén por la cual no ofrecen insumos para la adopcion de una
estrategia diferencial a la actual, resalta el hecho que no solo se perdi6 la representatividad
del ejercicio piloto®’, sino que la informacién levantada en las areas rurales no ofrece
insumos para el proyecto, por lo que se reitera el alcance del piloto, a pesar de ser el
“laboratorio” que debia permitir probar metodologias.

La funcién de la supervision resalta en lo comunicado por la CGR, ya que, se contemplo
dentro del Manual Operativo del Crédito en el numeral 3.8.2, que el contratista deberé entregar
al interventor o supervisor el (los) producto(s) generado(s) durante la ejecucioén del contrato, de acuerdo con
los términos establecidos en el mismo para su correspondiente aprobacién y en el evento en que los
documentos radicados los documentos no cumplan con los requisitos para realizar el desembolso, estos

seran devueltos al contratista’”.

De acuerdo con el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, los supervisores estan facultados
oara solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informado al DNP de los hechos o
circunstancias que (...) puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
‘ncumplimiento se presente.

No obstante, la Supervision no comunicé en el ejercicio de su funcion sobre el
incumplimiento de los estandares técnicos previstos, por parte de la consultoria del
contrato 2170282, ni se abstuvo de expedir recibo a satisfaccién debido a que los
productos no cumplian con las calidades y especificaciones exigidas. Si el Supervisor, no
sontaba con los conocimientos técnicos para su revision, el Manual de contratacion F-GP-

23 CODIGO CT-M01, Versién 4, del DNP indica: "Cuando se presenten dudas en relacién con los
estandares de cumplimiento de las condiciones y especificaciones técnicas preestablecidas en el contrato,
sl supervisor deberé formularias por escrito, a la dependencia solicitante del bien o servicio con copia al
Grupo de Contratacién y al Ordenador del gasto”.

En este caso, la autoridad Catastral es el IGAC y la Registral es la SNR, por lo que éstas
podian ser consultadas para la revision de los productos que se iban generando en la
ejecucién del proyecto, a través del COD, mas aun considerando las obligaciones en el
marco del Convenio 570: (...) velando porque las mismas contemplen los estandares o especificaciones

técnicas de producto definidos por el IGAC SNR para la operacion del Catastro Multipropésito de cara a la
expansion, asf como , Revisar, evaluar y validar la informacion resultante de la operacion del proyecto piloto

an cada uno de los municipios intervenidos

Con relacion a que el “analisis de pertinencia de los insumos generados en desarrollo de la contratacion,
se analicen de cara a la clase de proyecto de que se frata, toda vez que como se mencioné en acépite
anterior, no puede desconocerse que se trata de un Proyecto Piloto”, 1a evaluacion técnica esta a
cargo de las autoridades registral y catastral, por lo que el hallazgo comunicado tiene como
un aspecto fundamental, la evaluacién al informe del Interventor realizado por el IGAC,

57 Comunicado por el equipo auditor con el nimero 19.
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quienes como autoridad Catastral tienen competencia e idoneidgd frente a Ig palificacié
de los insumos recibidos, en perspectiva para su viabilidad en la implementacion.

Parte B.

Sobre los informes de desplazamiento enviados por el DNP, se observan plantillas d:
Excel que efectivamente coinciden en valores con los encontrados en los comprobante;
de egreso. No obstante, no se enviaron los documentos que sustenten la aprobacion previ.
por parte de la supervision frente a su liquidacion, solo fueron enviados los documento
mediante los cuales se hacen las compras de los tiquetes y se confirma su itinerario.

Los documentos enviados por DNP: “Avances y Principales logros Vigencia 2016, MATRI
ESTANDAR Est-Met C.M. 2016” y “Plano GeoReferenciado MOJANA”, cumplen con la descripcion dr
lo informado como actividad realizada.

El documento, denominado “PROP Manual Operaciones CM.” no es el Manua' d:
Operaciones para Pre-Operativos descrito como entregado por el Consultor, y recibido -
satisfaccion por el supervisor, es un documento compuesto por 2 hojas en donde s
realizaron graficas de visualizacion pentagono-octagono, ademas de listas sin descripcior
por lo que se concluye que no se encuentra comprobado como cumplido.

Bajo las anteriores consideraciones, se tiene que la respuesta de la Entidad no desv.rtu
lo comunicado por el equipo auditor, en consecuencia se valida el hallazgo.

Hallazgo 6 Decisiones del COD - DNP

La Constitucion Politica, articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los interese
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economic
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion d
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimient
de los fines del Estado. La administracion ptblica, en todos 6rdenes, tendré un control interno que se gje-cer
en los términos que sefiale la ley”. (Subraya fuera de texto)

La Clausula Segunda del Convenio Interadministrativo 570% del 25 de octubre de 201

sefiala: Obligaciones de las Partes, como obligacion comun de las entidades el: “Participar ¢
el Esquema de Operacion, seguimiento, consultoria y apoyo del Proyecto Piloto de CM, en el marco de las compeienc:
y funciones propias de cada entidad.”

El paragrafo de la clausula sexta del Convenio 570 de 2016, establece que “E/ comité directiv
sera el 6rgano que coordine, oriente y planifique la ejecucion del presente convenio sus especificac.one
técnicas y el seguimiento a su desarrollo, asi como también para exponer los inconvenientes y las inquie!ude
que surjan en gjecucion del convenio con el fin de plantear posibles soluciones y absolver las dudas qu
sean puestas a su consideracion (...), entre otras tendra como funciones: “(...) 2. Debatir y decic'r la

3% El DNP, la SNR, el IGAC y la ANT suscribieron el Convenio Interadministrativo 570 de 2016, con el objeto .1un:
esfuerzos humanos, técnicos, tecnolégicos y de articulacion interinstitucional, desde sus competencias, entre la SNR,
IGAC, la ANT y el DNP, con el fin de coordinar acciones para apoyar el Proyecto Piloto de CM.
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situagiopes que presente en ejecucion del convenio y sea puestas en conocimiento. (...) 6._ Hacer
g@quzmlgnto de lgs obligaciones a cargo de cada una de las partes (...)7. Realizar informes relacionados con
las funciones asignadas (sic) 9. Darse su propio reglamento”.

El literal ¢, de la clausula segunda sefala como una de las obligaciones especificas para
DNP el: “2. Liderar la estructuracién e implementacién del Proyecto Piloto de CM a través de una Gerencia

de proyecto, quién decidira las condiciones administrativas y de operacién del mismo, con la siguiente accion
especifica: “a. Coordinar el esquema de Operacién, Seguimiento, consultoria y Apoyo.”

Para desarrollar la cldusula sexta, en el anexo 1 del citado convenio, se establecen las
funciones y reglas del esquema de operacion, seguimiento, consultoria y apoyo, el cual

senala: “El esquema se constituira por un Comité Operativo Directivo, un Comité operativo de campo,
gestores y cogestores. Estos comités son de caracter técnico y no afectaran directamente el desarrollo de
las consultorfa y su relacién con el interventor, o la de este ultimo con su supervisor.”

a. Comité Operativo Directivo.

Tendré las siguientes funciones y reglas:

i. Es la instancia nacional de Consulta, apoyo y asesoria. En este sentido resolver4 consultas y apoyara a
la supervisién a la interventoria en las materias técnicas competencia del Proyecto Piloto de CM y las
entidades que la conforman.

ii. Analizara y validaré los productos entregados por los consultores al Interventor y previamente verificados
por este dltimo, considerando aspectos de carécter técnico. Para este fin el interventor presentara los
productos de los consultores de acuerdo al Plan de Trabajo y Plan de Entregables. El anélisis y validacion
se realizar4 por las entidades de acuerdo a su competencia. La validacion versaré sobre aspectos técnicos
y serd comunicada a la interventorfa.

jii. Estaré presidido por la Gerencia del Proyecto Piloto de CM o cualquier miembro de su equipo, quien o
convocara y sus decisiones se tomarén por mayoria absoluta.

iv. Sesionar4 ordinariamente cada quince (15) dias. Podréa sesionar en forma extraordinaria.

v. Serviré de sequnda instancia para tratar y decidir acerca de los temas técnicos que sean consultados
por los comités operativos de campo.

vi. Determinaré lineamientos, criterios e instrumentos a ser informados a través del interventor a los
consultores acerca del desarrollo técnico de la consultoria.

vii. Recibiré asesorfa y podréa consultar a la Mesa Asesora de expertos que conformara el DNP. Para ello
podréa sesionar conjuntamente con la misma.

viii. Podrd invitar a las entidades o funcionarios con el fin de tratar temas relativos a sus competencias y que
tenga incidencia en el proyecto.

ix. En las sesiones se trataran los aspectos técnicos de los contratos de consultoria en especial relativos a
los estandares y/o especificaciones técnicas de producto definidas por la Autoridad Catastral y registral en
Colombia. Las decisiones en esta materia serén informadas a la interventoria quien es e interfocutor natural
de las consultorias.

x. Analizara el cumplimiento del objetivo general de las consultorias y de los objetivos especificos a traves
de os informes y productos que serén presentados por la interventoria, respetando el papel de la interventoria

en este materia.
xi. Analizar técnicamente los resultados de la consultorias a través de los informes y productos que seran

oresentados por la interventoria.
xii, Apoyaré la resolucién de situaciones adversas en el desarrollo de las consultorias y la interventoria de

indole extracontractual.
iii. Ser4 una instancia de coordinacién entre las entidades miembros frente al desarrollo de las consultorias

y la interventoria.
xiv. Establecerd comités teméticos especializados para afrontar consultas o problematicas que se presenten

en ol desarrollo de las consultorias o la interventoria, la resolucion de las mismas se realizara a través de la
interventoria.
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xv. Podré establecer lineamientos, criterios e instrumentos frente a procesos paralelos a los de CM.

xvi. De las sesiones se levantara un acta que detalle los temas tratados, las consultas y las respuestas cade
a las mismas, las decisiones tomadas y la informacién que los presentes consideren pertinente. El acte set
firmada por los asistentes y se entregard al interventor. ( Subraya fuera de texto)

Mediante Acta 1 del 09 de septiembre de 2016, inician las sesiones del COD y se expiica
las reglas del comité.

En sesion 4 del COD, del 9 de marzo de 2017, fue expuesto que la Cooperacion Suize
suministraria al pais un servidor en calidad de donacién y surge la necesidad de “def.nir
ubicacion del mismo acorde con el desarrollo del piloto, de la nueva institucionalidad y en el marco Je !
estructuracion de los créditos.” En la sesion se decide que “ef servidor debe quedar instalado 2n |
SNR’, a lo cual la Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos (SECO)®° informé que
“el equipo se compré con base en las necesidades del IGAC, por lo tanto se debe validar el impac-o ¢
cambiarlo y ponerio a disposicién de la SNR. Se debe abrir un plan territorial de entrada en vigencia de .
informacién catastral que qarantice este proceso, considerando la decisién tomada. Este plan consigara:
iqualmente el punto de vista juridico.”

En acta 7 del 28 de julio de 2017, el COD consider¢ instalar el servidor en la SNR (...)
que “se tiene que consolidar es el protocolo juridico-técnico de administracion del sistema por parte de .
autoridad catastral vigente”, EI IGAC solicita reconsiderar la decision pues *(...) incide de una u ot
forma en la adecuada y oportuna gestion de la informacion, pensando en las labores para la puesa €
vigencia (en carta que se dirigi6 al DNP se presenté la peticion del IGAC en ese sentido; aun no e £
respondido)”

En Acta de 8 del 28 de julio de 2017 el SECO “Recuerda la importancia de que este servidor s
entregue a su destinatario final, ya que de los tres afios de garantia ya ha pasado el primero sin que ain s
haya definido el lugar donde debe localizarse”. Asi_mismo, indica que “e/ DNP es responsabls d
proyecto piloto de CM, todos los integrantes del COD concluyen que la decision deber ser tomada por «
DNP. Y que en Comité extraordinario del 4 de septiembre se informaré cual es la decision tomada.”

El 14 de septiembre de 2017, en sesiéon del COD, el DNP informa que ha decidido (..
esperar a la expedicién de la ley de CM. En caso de que la ley sea expedida, el servidor debera ser entregaa
a DNP como autoridad reguladora catastral; en caso de que no sea expedida la ley se deberé instalar en
IGAC. Este andlisis tuvo en cuenta los costos de instalacion y desinstalacion del equipo, asi com> Ic
tiempos del ejercicio piloto”.

De la relacion de actuaciones del COD, previamente descritas existen deficiencias d
control interno, de gestion administrativa y de seguimiento de los compromiscs
obligaciones contenidas en las Actas de COD, sustentado en:

1. EIIGAC realiz6 gestiones para obtener de la Cooperacién Suiza, la donacién dz u
equipo adaptado a sus necesidades, para después el COD destinar el mismo a la SNF
dejando expresamente que esta decision debia contar con un plan territorial qu

¢ El Convenio Interadministrativo 570 fue suscrito el 25 de octubre de 2016. No obstante, el acta mediante la cual se ¢
inicio a las sesiones del COD, es del 09 de septiembre de 2016.

% Bajo el mandato de la Confederacion Suiza, dos Oficinas Federales coordinan la mayor parte de la cooperacién internacional para :
desarrollo: la Agencia Suiza para el Desarrolio y la Cooperacién (COSUDE) y la Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos (S=CC
Tomado _ de https://www.eda.admin.ch/dam/countries/countrie:
content/colombia/es/Folleto%20SECO%202013%20Final%20Version.pdf
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incorporé el punto de vista juridico que garantice el proceso. Sin embargo, cuatro meses
después no se evidencié el plan territorial ni andlisis que permitiera lograr el
aprovechamiento del recurso por parte de la SNR.

2. El IGAC realiza peticion al DNP de contar con el servidor; sin embargo, no se
evidencia respuesta en relacion con el tema, ni los andlisis juridicos y técnicos por parte
de DNP que permitan someter el tema a consideracién del COD, razén por la cual se
determina abordarlo en la siguiente sesion.

3. Existencia del riesgo de pérdida de garantia del servidor, que es un elemento
necesario en la implementacion del CM.

4. El14 de septiembre de 2017 seis (6) meses después de que el DNP toma la decision
de esperar a la aprobacién o no de la ley de CM para definir la ubicacién del servidor,
hasado en los costos de instalacién y desinstalacién; sin embargo: a) No se evidencio
en el acta ni anexos a la misma el documento que soporte el estudio y andlisis de los
costos de instalacion y desinstalacion del servidor; b) el impacto que tienen para el IGAC
frente al proyecto el no contar con este servidor, dado que fue quién sustentd la
necesidad y c) no se evidencian el seguimiento e informes elaborados por el COD a
partir de lo dispuesto en los numerales 6 y 7 del paragrafo de la clausula sexta del
Convenio Interadministrativo 570.

Lo anterior, se genera por deficiencias en la articulacién, coordinacién y planeacion del
DNP en la implementacién del CM, lo cual trae como consecuencia la no optimizacion de
los recursos para el CM.

COMENTARIOS A LA RESPUESTA DEL DNP

Numeral 1. La afirmacion que ‘el equipo se compré con base en las necesidades del IGAC, por lo
tanio se debe validar el impacto de cambiarlo y ponerfo a disposicién de la SNR”, no es de CGR sino del
SECO, segln se evidencia en el acta 4 del 9 de marzo de 2017. Por otra parte, con la
respuesta no es factible validar el alcance y destino de la Cooperacion objeto del “Acuerdo
de Proyecto” por cuanto no fue remitido el documento que permita contextualizar los apartes
del documento citado por DNP.

Al expresar que: “(...), no se hizo necesario contar con el plan territorial que permitiera lograr el
aprovechamiento del recurso por parte de la SNR', resulta contrario a decision del COD de contar
con un plan territorial que incorpore el andlisis juridico que garantice el proceso.
Adicionalmente, la respuesta no desvirtia la inactividad del servidor durante nueve (9)
meses, originados en la falta de toma de decisiones por parte del COD, dado que hasta el
25 de enero de 2018 fue recibido el servidor por parte del IGAC.

Numeral 2. En relacién con “el COD es la instancia disefiada para la toma de decisiones propias de la
gestién del proyecto, las cuales se dan por formalizadas a través de las actas de sesion y no mediante oficios
o comunicados’, se tiene que la peticion del IGAC de 28 de julio de 2017 no fue resuelta,

pues la decisién de fondo ocurri6 en diciembre de 2017, lo que representa un tiempo de
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respuesta de cinco (5) meses que evidencia la falta de coordinacién de acue-do
interinstitucionales por parte del DNP no solo en calidad de lo dispuestq dentro de CO[_,
sino en virtud de los dispuesto en el numeral 5 de las obligaciones especificas del Convzni

570.

Es relevante el alcance dado a la plataforma de la SNR, debido a que la entidad sost'en
que los aspectos complementarios como la “Validacién de la informacion, la consulta de los aic
en QGIS, los médulos de gestién del CM, el modelo de calidad del CM y el modelo de datos del CM’ s0O°
cubiertos por dicha plataforma, lo que indicaria que el Proyecto base®' conto cor lo
elementos tecnoldgicos necesarios para el recibo y verificacion de los insumos generadc:
por los operadores y no hay limitacién para el ejercicio del proceso operativo descrit) e
el numeral 2.10.4.5 Tecnologia del documento de conceptualizacion 2.1.1

Numeral 3. No se dio por parte del COD importancia a la entrega del bien ni a los término
perdidos de garantia, por el tiempo transcurrido sin decision de todas las entidades.

Numeral 4. Se aduce por DNP que:

a) “los anélisis de los costos de instalacion y desinstalacién se realizaron en el marco del COD" lo cual n-
consta en las actas del mismo. Adicionalmente, en la respuesta al hallazgo, no s
aportaron los documentos que respalden el andlisis de los costos de instalacion
desinstalacion del servidor.

b) En relacion con ‘(...), no se encuentra demostrado que el IGAC haya tenido un impacto como entide
al no contar con éste durante ese lapso, soportado en lo establecido en el convenio 570 (...), afirmacid

que rifie con la comunicacion del DNP, en la que se le expone al IGAC: “A la fecha exist
preocupacion desde el DNP por la baja participacién del IGAC en el desarrollo de la fase piloto de la pclitic:
de CM, tanto en los pilotos liderados por el DNP, como el ejecutado en el municipio de Ovejas; situacion qu

se ha informado en las sesiones de COD.(...)" . Esta responsabilidad, asumida en la suscrigcié

del citado convenio, se extiende de igual manera, a la validaciéon de los resultados “Je :
informacion recolectada en el marco del gfercicio piloto, asi como su incorporacion en las bases de datc
catastrales, considerando que una de las obligaciones de IGAC es la de revisar, evaluar y valicar
informacién resultante de la operacién del proyecto piloto en cada uno de los municipios interver.ido:
determinando la viabilidad de su inscripcion con efectos catastrales en las respectivas bases de datos”

c) Frente a “Los informes de seguimiento se subsumen en las actas de las sesiones de comité, las cuale.
cuentan con las actas respectivas (...)” esta funcion de presentacién para aprobacion de lo
informes de seguimiento no se encuentra contemplada expresamente en el Convenio 57
y Su anexo.

Con base en lo anterior, se concluye que el servidor no fue instalado conforme a la
condiciones pactadas para su donacién, dejando en evidencia la falta de coordinacio
Interinstitucional, lo que afecta la destinacién de esta herramienta de cara al apoyoc de
proceso de avance e implementacién del CM. En consecuencia se valida el hallazgo e
los mismo términos en los que fue comunicado.

8! Realizado en 7 municipios a través de la contratacion derivada en el marco de Contrato 060 entre DNP y FONADE.
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Hallazgo 7 . Supervision y seguimiento al Convenio 570 de 2016 - DNP

El Convenio Interadministrativo 570 de 2016%2, en la clausula Sexta dispone: “SEXTA- Comité
Directivo®?, Las partes al Perfeccionamiento del CONVENIO, conformaran mediante Acta un Comité Directivo
que estara conformado de la siguiente manera: 1. Un representante del DNP, que para este efecto sera la
oersona designada por EL DNP; 2. Un representante del IGAC que para tal efecto seré el Subdirector de
Catastro o quien designe el representante legal, 3. Un representante del SNR quien para el efecto sera el
Superintendente Delegado para la Proteccién, Restitucién y Formalizacién de Tierras, o de la persona que
designe el representante legal y 4. La Directora de Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT, o quien
designe el ordenador del gasto. El presente comité deberd reunirse minimo una_vez al mes y
extraordinariamente cuando la ejecucion del mismo lo requiera.”

“Parégrafo: FUNCIONES DEL COMITE DIRECTIVO: El comité directivo sera el 6rgano que coordina, oriente
y planifique la ejecucién del presente convenio, sus especificaciones técnicas y el seguimiento a su
desarrollo, asf como también para exponer los inconvenientes y las inquietudes que surjan en ejecucion del
sonvenio con el fin de plantear posibles soluciones y absolver las dudas que sean puestas a su
consideracién, entre otras tendré como funciones: 1. Designar al Secretario del Comité Técnico. 2. Debatir y
decidir las situaciones que presente en ejecucién del convenio y sea puestas en su conocimiento. 3. Solicitar
asistencia de expertos y conceptos relacionados con las situaciones puestas en su conocimiento. 4. Facilitar
la solucién de las divergencias que se presenten en ejecucion del convenio. 5. Buscar la adecuada y eficiente
sjecucién de convenio. 6. Hacer sequimiento de las obligaciones a cargo de cada una de las partes. 7.
Realizar informes relacionados con las funciones asignadas (sic) 9. Darse su propio reglamento. 10. Las
demés funciones relacionadas por las partes del Convenio.”

El Anexo 1 del Convenio Interadministrativo 570 de 2016 “Funciones y reglas del esquema de
Operacién, seguimiento, consultoria y apoyo”, establece en cuanto al esquema del Comité
Operativo Directivo -COD, asi:
a(. E)s la instancia nacional de Consulta, apoyo y asesoria. En este sentido resolveré consultas y apoyara
a la supervisién a la interventoria en las materias técnicas competencia del Proyecto Piloto de CM y las
entidades que la conforman.

b. Analizara y validaré los productos entregados por los consultores al Interventor y previamente
verificados por este ultimo, considerando aspectos de carécter técnico. Para este fin el interventor
presentara los productos de los consultores de acuerdo al Plan de Trabajo y Plan de Entregables. El
andlisis y validacién se realizara por las entidades de acuerdo a su competencia. La validacion versara
sobre aspectos técnicos y serd comunicada a la interventoria.

(..)

p. De las sesiones se levantara un acta que detalle los temas tratados, las consultas y las respuestas
dadas a las mismas, las decisiones tomadas y la informacién que los presentes consideren pertinente.

El acta seré firmada por los asistentes y se entregaré al interventor.

La clatisula quinta, del Convenio 570 de 2016 establece la supervision asi: “La supervision de
la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones contraidas por las partes del convenio estaré a cargo de: 1.
Por parte del DNP: El Subdirector Territorial y de Inversién Publica del DNP o quiebn designe la Coordinadora
del Grupo de contratacién segun solicitud del 4rea técnica; 2. Por parte del SNR: El Superintendente
Delegado para la proteccién, restitucion y Formalizacion de Tierras o quien designe el representante legal;
3 Por arte del IGAC: El coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Reparacién a victimas o quien su
representante legal designe, y 4. Por parte de la ANT, la persona que designe el representante legal. Para

82 Suscrito el 25 de octubre de 2016 entre el DNP, IGAC, SNR y la ANT '
33 En |a cladsula sexta del convenio 570 de 2016 se relaciona el “Comité Directivo” y en el anexo A) de este convenio que lo reglamenta

se denomina COD.
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efectos, el supervisor estaré sujeto a los dispuesto en el numeral 1 del articulo 4° y numeral 1° del a1 'icu-
26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 734 de 2002, La ley 1474 de 2011, y las demas ncrm:

y disposiciones establecidas sobre la materia.”

La Clausula Segunda del Convenio Interadministrativo 570 del 25 de octubre de 2201

establece: Obligaciones de las Partes, como obligacién comun de las entidades ¢
“Participar en el Esquema de Operacion, seguimiento, consultoria y apoyo del Proyecto Piloto de CM, en
marco de las competencia y funciones propias de cada entidad.”

El anexo 3 del PADS4, disposiciones de ejecucion-COLOMBIA: Proyecto de Fortalecimient

a las Instituciones Subnacionales, indic6:

“6. Caracteristica 3: Alto grado de compromiso politico y apoyo técnico. El Proyecto apoyaria una agenda y una refom
administrativa de descentralizacion de largo plazo, cuyo objetivo es crear una gestion publica por parte de las entiJadc
subnacionales que sea mucho mas eficiente, eficaz, transparente y responsable de su gestion. De esta maner:
al Proyecto se le debe entender como una parte critica de un programa de reforma mucho mas extenso d-
Gobierno. Asi pues, el Gobierno propone crear dos comités que, segun se preve, estén en operacién a
fecha de entrada en vigor del Proyecto. Por una parte, se tendria un Comité Directivo simplificado del qL
serian miembros los decisores de la agenda subnacional global—el DNP, el MHCP y la Presidencia-—qL.
conduciria el Proyecto como parte de la reforma (véase la Figura A3.2). La creacion de este comité tendri
en cuenta las experiencias anteriores del Comité Coordinador del Proyecto correspondiente al Proyecto ¢
Gestién Publica Financiera Il (P040109). Dicho comité estaba bien disefiado y se concibio en términc
semejantes a los de este Comité Directivo, pero carecia del peso politico requerido. El presente Comi:
Directivo se reuniria con menor frecuencia, se entenderia menos con asuntos operativos, se centraiia ¢
decisiones relacionadas con la implementacion de la politica y la coordinacién interinstitucional y estar.
representado por un conjunto de actores mas amplio y de mas alto perfil. Sera un organismo concebidc pat
tomar decisiones, pero no participard en la implementacién del Proyecto como tal. De iqual manera, .
Proyecto apoya la creacién de un Comité Técnico y Operativo de nivel inferior, bajo la direcci¢n d:
DNP, para apoyar la ejecucion cotidiana del Proyecto. Este comité se reuniria con mayor frecuenciz
tendria un menor perfil y trataria los asuntos técnicos y operativos cotidianos. Unicamente cuand
los problemas no se pudieren resolver se acudiria entonces a un nivel superior, el Comité Directivo.
Subraya y negrilla fuera de texto.

Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 dispone que: (...} las entidades publicas estén obligadas
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
interventor, segun corresponda.

La supervisién consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que =obr
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requiere
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apcyo,
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...)"

El manual de contratacién adoptado mediante Resolucién 3870 del 2015 por DNP defin
en el numeral 3.1, capitulo Ill, que: “(...) El supervisor, es el funcionario encargado por el DNF pai
efercer no soélo la labor de vigilancia y control para la correcta iniciacion, ejecucion y liquidacion de un contrat
0 convenio especifico, sino ademds para prevenir posibles riesgos que deba asumir la entidad frente
contratista.”

Mediante oficio AG81-11 la CGR solicitd: “Actas de Comité Directivo del Convenio Interadminist; ativ
DNP, IGAC, SNR y ANT N° DNP- 570 -2016, actas del COD del Proyecto Piloto de CM y Actas de Comil
Operativo de campo realizadas entre 2016 y 2018.” Posteriormente, a través de oficio AG81-7¢
fue requerido: “1. Actas de reuniones del CTO entre 2016 y 2018, con sus correspondientes anexos

Frente a esta ultima solicitud, mediante oficio 20196000218551, el DNP respondié qu

"‘.Documento de Evaluacion Inicial, siglas en inglés PAD Project Appraisal Document: Es la primera herramienta que de‘ine
orientacion del Proyecto, documento técnico elaborado por el Banco Mundial que originé el contrato de préstamo, donde se de: cribe
los componentes y mecanismos de gjecucion del proyecto.
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fueron entregadas con oficio 20196000037841 del 31 de enero de esta vigencia. Es asi
que, el DNP en su respuesta hace referencia al Comité Operativo de Campo® (COC) y
Comités Operativo Directivos®® (COD).

Eq relacion con el COD creado en virtud del Convenio Interadministrativo 570 de 2016 se
evidencian deficiencias en el seguimiento a los compromisos, en virtud de:

En las actas no hay seguimiento de las obligaciones y compromisos como se evidencio en
los siguientes casos: elaboracion del plan técnico-juridico para disposicion del servidor®’,
la informacion que debia presentar SNR respecto de los avances del proyecto Bachue,
entre otros.

Desde el Gltimo COD realizado el 15 de junio de 2018 y hasta 31 de diciembre de 2018,
no se evidenciaron los soportes que demuestran el cumplimiento de las obligaciones
referidas al andlisis técnico de los resultados de la contratacion derivada frente los informes
y productos presentados por las consultorias en el marco del Contrato Interadministrativo
suscrito entre DNP y FONADE.%8 ‘

Por otra parte, no se evidencian informes de supervisién por las vigencias 2016, 2017 y
2018 del Convenio Interadministrativo 570 de 2016 por parte de DNP, dado que ante la
solicitud de los mismos, se entregé un solo documento de dos paginas (sin logo
institucional), el cual: 1) No identifica el autor, ii) No tiene fecha de elaboracion, entrega o
recepcion a un funcionario responsable, iii) Es un documento que contiene 20 sintesis de
las acciones adelantadas, de las cuales 11 son tomadas del memorando 20184220137013
del 23 de agosto de 2018, elaborado por el Subdirector de Descentralizacion y
Fortalecimiento Fiscal; es decir, no se evidencia un seguimiento al cumplimiento de los
compromisos institucionales ni los riesgos o recomendaciones que ha tenido la
implementaciéon del CM en desarrollo del Convenio 570 de 2016; mas aun cuando se
presentaron tres (3) supervisores durante la ejecucion del convenio.5°

Lo anterior se origina por falta de seguimiento a las obligaciones reciprocas, derivadas
de la omisién en la supervision y seguimiento del DNP en calidad de Lider def Proyecto
de CM, |o que aunado al retraso en la ejecucion de los pilotos base, conlleva a incumplir
con la implementacién prevista en el Conpes 3859 de 2016.

COMENTARIOS A LA RESPUESTA DEL DNP

% Contiene las actas de 2017 realizadas en Topaipi, San Carlos, Lebrija, Puerto Leguizamo, Puerto Gaitan, San Carlos, Santa Marta,
Puerto Gaitan y San Carlos y de 2018 en Lebrija.
%6 Contiene las actas del 1 al 12 de 2017 y del 13 al 19 de 2018.
37 |z ubicacién del servidor fue presentada ante el COD en las sesiones realizadas en 2017, segun se evidencian en las actas 4 del 9
de marzo, actas 7 y 8 del 28 de julio, y acta 9 del 14 de septiembre y acta 12 del 21 de diciembre, las cuales denotan existencia de
compromisos, los cuales no fueron desarrollados en las siguientes sesiones.
38 Se exceptua el informe presentado por IGAC respecto a la validacion de los productos presentados por el operador contrato 21 70282,
mediante radicado 20186630587292, del 25 de octubre de 2018.
# Memorando 20166400166613 del 25 de octubre de 2016, Memorando 20166400185083 del 28 de noviembre de 2016 y Memorando
20186400045723 del 5 de abril de 2018.
™ Funcion especifica asignada al DNP en los numerales 1y 2, del literal C, de la Clausula segunda de Obligaciones Especificas del
Convenio Interadministrativo 570 de 2016.
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El DNP relaciona el marco del Convenio 570 y anota que para adelantar el seguimient> d.
los asuntos técnicos y estratégicos del piloto, las cuatro (4) entidades establecieron u
modelo de operacién conformado por el COD, el COC y una Mesa de Acompanamier:to -
Mesa de Expertos (ME) “recomendada y contratada por el Banco Mundial que acompafio al gob'ern
nacional ofreciendo sendas reflexiones, anélisis y recomendaciones técnicas y de politica para el desa-rol!
del proyecto”.

Esto Gltimo se recibe con inquietud y no sera objeto de evaluacién, debido al sefalamient:
que sobre esta ME se consigné en el acta 7 del COD, a saber: “el equipo técnico concluys
resalt6 con importante fundamento la necesidad de exigir de la ME que se contextualice en la problematic
y escenario pais, en los contextos socio politicos y culturales, que se eviten las sesiones de tipo asesores
asesorados, y que se creen espacios de retroalimentacién proactiva y constructiva (...) si se tomarzn e
cuenta las recomendaciones de la ME frente a las precisiones, se estaria incluso retrocediendo a Ic qu
buena parte del pais ya tiene en materia de catastro y cartografia predial (..) LB considera que la ME deb
leerse con beneficio de inventario y se deben generar criterios para recibir las observaciones de ellos (...)

A continuacién, posterior a la descripcién del laboratorio planteado en términos del DNF

se citan una serie de lecciones aprendidas, en las que se encuentran: “Un paso necesario par
el desarrollo del proyecto es la definicion clara y consensuada de los arreglos institucionales que perinite
superar las situaciones que afectaron el desarrollo del piloto. Ello implica el fortalecimiento de la estrucira
modelo de operacion, seguimiento y control del proyecto (representado en el COD y el COC, las mesa
técnicas y las mesas de intercambio con expertos) para enfrentar los retos de la expansion mediar.te !

tercerizacion de procesos”, contrario a desvirtuar la observacion respaldan lo comunicadc pc
el equipo auditor en cuanto a la operacién de los Comités y sus roles determinantes par:
el cumplimiento del proyecto CM, en el marco del documento conpes 3859 de 2016.

De las actas de reunidn, se extrae que la Interventoria socializ al COD el 09 de agosto d:
2018 los productos entregados en cada uno de los componentes estructurales junto co
los hallazgos y conclusiones con respecto a la informacién entregada, de ello se anota qu:
“las entidades manifiestan que les interesaria conocer los detalles de la aplicacién de la metodologie y «
presenté problemas en la ejecucion como los resolvieron. Finalmente queda claro que las entidades ahor
deben revisar la informacién entregada, la cual el DNP est4 realizando su entrega con acceso desce s
OwnCloud, en donde DNP sugiere a las entidades iniciar la revision por el documento metodolégice y ¢
informe final del operador”. Sin embargo, no se concreta una fecha de cumplimiento de dicha
actividades, por lo que la accién de seguimiento se convierte en ineficaz, como se observ:
en la imagen a continuacion:

Compromisos
. ‘ Responsable " | Fechade

I P
cumplimiento

Compromiso -

Revision de metodologia e informe final

del operador TRAGSATEC

En lo relacionado con: “El anélisis técnico de los resultados obtenidos por los Operadores del pro ect
piloto de CM, fueron socializados por la Interventoria contrato 2172418 a los miembros del COD," confund:
el DNP la revision que en virtud del contrato 2172418 debia hacer el Consorcio y la:
obligaciones de las partes del Convenio 570 de 2016, de los productos entregados por lo .
operadores, relacionados para cada entidad asi: Obligaciones especificas SNR, num.erc
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2 literal b. Obligaciones de la ANT numeral 2 literal b, Obligaciones del DNP, numeral 2
iteral a., Obligacién de IGAC, numeral 1 literal f, h, i, todas ellas bajo el esquema de
yperacién, seguimiento, consultoria y apoyo del Proyecto Piloto de CM.

e la informacion de las actas entregadas a la CGR, se encuentra que el informe final del
nterventor fue socializado al COD”' y de acuerdo con las obligaciones del Convenio 570,
3l IGAC presentd a través de oficio el 25 de octubre de 2018 informe de revision del
sperador (Contrato 2170282); no obstante, DNP aduce que aun se viene adelantando el
anélisis de los resultados de los pilotos, y con respecto a lo sefnalado del documento

conpes 3958 del 26 de marzo de 2019, “la presente politica recoge los aprendizajes de la fase piloto
sropuesta e implementada con en el Documento CONPES 3859, -es decir que los resultados obtenidos en
a fase piloto y los acuerdos entre las entidades alcanzados en las mesas técnicas derivadas de la ruta de
avaluacién, permiten el cumplimiento del plan de expansion de la politica publica del CM para el pais’,
Jebido a que el mencionado documento, asi como las “mesas técnicas derivadas”

sorresponden a la vigencia 2019, lo cual desborda el alcance temporal de la auditoria.

Por otra parte, en el evento, en que sea de recibo la expresion del DNP ‘es posible resaltar
ue las actas de dicho comité constituyen claramente informes de supervision del Convenio”, se tiene
antonces que desde junio de 2018 hasta finalizar la vigencia no se realizaron informes de
supervision.

De acuerdo con lo dispuesto en el Convenio 570 y el documento conpes 3859, resulta

ndispensable, cumplir con la obligacién del COD sobre: “Analizara y validaré los productos
:ntragados por los consultores al Interventor y previamente verificados por este ultimo, considerando
i1spactos de carécter técnico. Para este fin el interventor presentara los productos de los consultores de
acuerdo al Plan de Trabajo y Plan de Entregables. El anélisis y validacion se realizaré por las entidades de
acuerdo a su competencia. La validacién versara sobre aspectos técnicos y sera comunicada a la

nterventoria”, €l analisis y validacién de los productos del proyecto del CM, en particular de
os resultados del proyecto base, no puede detenerse en recibir a satisfaccion documentos
Jue sinteticen una serie de lecciones aprendidas, ya que ese no es el eje del GM; por el
sontrario el que sea un nuevo modelo implica, el ejercicio riguroso de seguimiento en la
supervision para cumplir con las disposiciones y demas aspectos de caracter técnico de
scuerdo con los documentos de conceptualizacién avalados por el COD, con el fin de
serificar que los productos de la contratacion derivada, tanto de los consultores
‘operadores) como de los interventores estimada en una cuantia aproximada de 12.000
nillones de pesos, satisfaga los requerimientos técnicos contratados, conforme a los
términos de referencia construidos por las entidades participes del Convenio 570.

£n conclusién, los documentos aportados por el DNP sirven para evidenciar que si operd
el CTO en el periodo de noviembre de 2015 a enero de 2016, pero no desvirtian los demas
sefialamientos, en consecuencia, se mantiene el hallazgo.

4.4 RESULTADOS DEL OBJETIVO 3. GESTION FISCAL Y FINANCIAMIENTO

" Mediante presentacién de 09 de agosto de 2018, segUn consta en acta de reunion.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar la gestion fiscal de los recursos ejecutados a través del DNP y de las demaf
entidades sujetos de control de esta Delegada Sectorial, en desarrollo de e
implementacion del CM; asi como la ejecucion de la estrategia de financiamiento definide
para cubrir los costos de la implementacion y la participacion de las diferentes fuentes de
ingreso definidas para tal fin.

Como resultado del proceso auditor se establecio que FONADE en el desarrollo ce |
contratacién derivada no reintegré oportunamente al Tesoro Nacional los saldos liberados
determinados en las actas de liquidacién,ni realizé los descuentos impositivos de ley e
algunos de sus contratos; asi como, deficiencias en la planeacién y ejecucion de los f'ujo
de caja. Por otra parte, el DNP no desarrollé en conjunto con el MHCP la estrategia ¢
financiamiento para el CM ni incorpord en su contabilidad los gastos del CM aplicando
principio de causacion.

4.4.1 Gestion fiscal de los recursos ejecutados
Hallazgo 8. Desglose Financiero

El numeral 1.5 de herramientas de gestion del Manual Operativo del Crédito 8320-Ct¢

senala que el manual “describe en detalle los procedimientos establecidos para la ejecucién dt
Proyecto, en materia de elegibilidad de los gastos, procedimientos de adquisicion y utilizacién de los fondo:
Incorpora lo establecido en el contrato de préstamo”.

El numeral 1.5.3 define que el “Plan Operativo Anual de Inversiones —POA seré elaborado anualnien:
por el Gerente del proyecto y el equipo de gerencia del proyecto en el DNP, de acuerdo con las direcirice
del Director del Proyecto y seré aprobado por el Comité Técnico Operativo del mismo. El anexo 1 describ
el esquema que se utilizarg para su elaboracion”

El literal b) del anexo 1 del Manual Operativo presenta el formato de “Lista de Actividades
Cronograma de Ejecucion”, €l cual sefala que el esquema que se aplicara por cada uno de lo
componentes tendra: componente, subcomponente, actividades/sub-actividades, fecha d
inicio, fecha de finalizacion, monto maximo disponible pesos y monto maximo disponibl-
en délares. (Subraya fuera de texto)

Dentro de las responsabilidades del Gerente de Proyecto contenidas en el numeral 1.2.2.
del citado manual se encuentran: “ix) Coordinar la preparacién de los informes técnicos que s
requieran, asi como las actas, ayudas de memoria y ajustes o modificaciones al Plan de Adquisiciones y :
Plan Operativo Anual del Proyecto, cuando sea necesario”. ASi mismo, dentro de las funciones dt

Comité Técnico Operativo contenidas en el numeral 1.4.4 del Manual operativo estan: “ve:
por la coherencia e integridad técnica, administrativa y financiera de proyecto, a través de la aprobacicn de
Plan Operativo Anual (POA)” (Subraya fuera de texto)

La Clausula séptima del Convenio 060 de 2015 dispone que: “Uso de recursos entregadcs y,
girados: De los recursos entregados y/o girados a FONADE para el desarrollo del presente contrato sclo s

podran imputar los gastos necesarios para el desarrollo y cumplimiento de este, previamente aprobadcs p¢
el Banco Mundial en el POA”.
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En prueba de recorrido realizada el 5 de marzo de 2019, se evidencid0 que existen
deficiencias en los mecanismos de control del DNP relacionados con la elaboracion y
seguimiento del POA elaborado por el Gerente del proyecto y equipo de la gerencia del
oroyecto tal como se muestra a continuacion:

1.

abla 5. Plan Operativo Anual - POA Aprobados 2016 - 2018

Los montos maximos disponibles en pesos presentados y aprobados por el CTO
para la actividad de CM, para las vigencias 2016, 2017 y 2018 ascienden a
$11.615,7 millones como se muestra en la tabla siguiente; sin embargo, los
compromisos suscritos ascienden a $18.317,8 millones, generando una diferencia
de $6.702 millones entre el monto maximo disponible en pesos y lo efectivamente
comprometido, sin que se evidencien gestiones para preparar, justificar y ajustar el
POA en la actividad de CM, en concordancia con los gastos previstos del proyecto
en aras de evitar un sobregiro de los mismos con la suscripcion de los contratos y
consecuente riesgo de ser catalogado como gasto no elegible por el Banco Mundial.

Adicionalmente, el esquema dispuesto por el BIRF en el anexo 1, literal b) establece
que el POA debe incluir el componente, subcomponente, actividades/sub
actividades, fecha de inicio, fecha de finalizacién, monto maximo disponible pesos
y monto maximo disponible en délares; sin embargo, los POAs presentados en
2016, 2017 y 2018 no incorporan informacién como fecha de inicio, fecha de
finalizacién y los montos maximos disponibles en délares.

2018 2017
A Comité Comité 2016
Actividad de Catastro Multipropésito Operativo 46 | operativo 23 de | Comité Operativo TOTALPOA
de may 2018 dic 2016 03 de dic 2015
Zomp. Hojas de Vida $  618.578.020| $ 618.578.020
Seleccién basada en calidad costo con lista corta internal $ 5.871.239.600 | $ 5.871.239.600
seleccién basada en calificacién de consultores $  405.300.248 | $  405.300.248
Operadores e interventoria $ 3.200.070.714 $ 3.200.070.714
Zquipo Gerencia $  605.358.360 $  605.358.360
Cons Jitores $ 815.194.000 $  815.194.000
Firmas $ 100.000.000 S 100.000.000
Total P.O.A. por Afio $ 915.194.000 | $ 3.805.429.074 | $ 6.895.117.868 $ 11.615.740.942

‘uente: Actas de Comité Operativo

Elaboré: Equipo Auditor

rabta 6. Plan Operativo anual — POA versus compromisos 2016 - 2018

Afios POA Compromisos Diferencias
2016 $ 6.895.117.868 $ 7.694.196.155} $ 799.078.287
2017 $ 3.805.429.074| $ 9.179.808.091{ $ 5.374.379.017
2009 S 915.194.000 | $ 1.443.797.460 | $ 528.603.460
Totales $ 11.615.740.942 | $ 18.317.801.706 | $ 6.702.060.764

“uen:e: Actas de Comité Operativo

2. El informe de gestién al Convenio 060 de 2015 presentado el 17 de septiembre de
201872 elaborado por el supervisor, presenta la recomposicién de los recursos del

Etaboré: Equipo Auditor

2 Tomado de la pagina 69 del informe de Gestién al Convenio 060 de 2015 de septiembre de 2018
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proyecto por subcomponentes de conformidad con la segunda enmienda del credit
8320-CO, en virtud del cual se asignan un maximo de délares a CN d
US5.026.992; sin embargo, a 31 de diciembre de 2018 el documento en formatc xls
denominado “7-EJECUCION PRESUPUETALCONTRATACION- PAGOSACUMUL-CATASTR
2016-17-19.XLS"73, evidencia que se han ejecutado US5.025.896 y estan pendiente
de ejecucion US935.021, cifras que en conjunto ascienden a US5.960.917 lo
cuales superan el cupo maximo en délares asignado a CM.

3. Ante la solicitud de la desagregacion de los US$28.249.035 asignados
componente 1 del crédito PFET, para establecer el valor asignado al CM, el DN’
en oficio 20196000097451 del 19 de febrero de 2019 senala: “el programa de CM € cu.
a la fecha tiene designado un valor por $18.317.801.706”. es decir, no informd el valc
asignado al CM en ddlares, lo que permite establecer deficiencias en canales ¢
comunicacion.

Lo anterior trae como consecuencia, que el POA no incorpore informacion detallada par
los ejecutores del proyecto y no permita ejercer el control y seguimiento sobre la ejecucio
de recursos, el cumplimiento de los objetivos y resultados intermedios y finales d¢
Proyecto.

COMENTARIOS A LA RESPUESTA DEL DNP

Punto 1. El POA como instrumento de planeacion gerencial que se elabora cada afio n
es estatico y permanente, es asi que el Manual Operativo asigna al Gerente del Proyect
la responsabilidad de: “ix) Coordinar la preparacion de los informes técnicos que se requieran, asi con:
las actas, ayudas de memoria y ajustes o modificaciones al Plan de Adquisiciones y al Plan Operativo Anu.
del proyecto, cuando sea necesario”. Asi mismo, establecié como funcién principal del CTO “vel:
por la coherencia e integridad técnica, administrativa y financiera del proyecto, a través de la aprobacicn d
Plan Operativo Anual (POA)” y “Velar por que se cumplan los objetivos, indicadores y metas del provec.
establecidas en el POA aprobado”, asi que, el gerente esta facultado para realizar la
modificaciones necesarias al POA a fin de asegurar una adecuada interrelacion de PO.
con el PA y el informe semestral de avance el cual se realiza con base en la informacié

del POA.

Si bien es cierto, la enmienda al crédito contiene los montos maximos a nivel d:
componentes, no es menos cierto que: a) el Manual de Operaciéon constituye la gui
general de operacién para la ejecucién del proyecto, b) El propdsito del manual es facilite
la ejecucion del proyecto, teniendo en cuenta las normas del BIRF”4, c) el Manual redn
las informacion general del proyecto, las reglas, procedimientos, instrumentos para |
ejecucion y los sistemas de seguimiento y control a que esta sujeto la ejecucion del crédit .
y d) El manual es un instrumento adoptado por DNP para el desarrollo del proyecto, qu

73 Archivo entregado en el anexo 1, mediante el oficio 20196000097451 del 19 de febrero de 2019

4 Numeral 1.3.2 propdsito y alcance del Manual Operativo
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as independiente del seguimiento y auditoria practicada por el Banco Mundial y auditores
externos.

EI monto maximo aprobado el 28 de diciembre de 2018 por $19.384 millones sefialado en
‘a respuesta corresponde al PA, que es un instrumento diferente del POA, hecho relevante
considerando que el hallazgo esta orientado a las diferencias existentes entre el POA y los
compromisos, la cual asciende a $6.702 millones y que no es desvirtuado por el DNP.
Aunque el DNP presenta una diferencia en el PA de $1.067 millones que se estiman
sjecutar en 2019, no es objeto de observacién por parte de la CGR en virtud del alcance
Je esta auditoria. -

Las normas y procedimientos establecidos en el Manual de Operaciones son de
cumplimiento por parte de todas las instancias responsables de la ejecucion de los
‘ecursos, y que para el caso que nos ocupa, es una de las responsabilidades del Gerente
e Proyecto quién puede realizar ajustes o modificaciones al POA del Proyecto, lo cual no
se llevé a cabo, independiente del control por componentes instaurado en la organizacion,
razdn por la cual se mantiene este numeral.

Adicionalmente, el hallazgo estd enfocado a que los POAs elaborados no estan
sresentados conforme con la estructura dispuesta por el Banco en el Manual de
Oparaciones del Crédito 8320CO, que es el documento que contiene los lineamientos y
establece los procesos y procedimientos técnicos, administrativos, financieros del
proyecto, los cuales orientan y delimitan la ejecucion y administracion de los recursos.

La CGR no desconoce la interrelacion que existe entre el PA con el POA, por cuanto el
POA incorpora las actividades a realizar en funcion de los objetivos 0 resultados esperados
considerando tiempo y recursos; en tanto que el PA es un instrumento que se elabora de
forma posterior al POA a efectos de detallar los procesos de adquisicion de los bienes y
servicios para lograr el cumplimiento de la finalidad de los objetivos del proyecto.

Ahora bien, lo que se debate en el hallazgo, es como en la preparacion del POA no se
~onsideran las condiciones establecidas dentro del Manual de Operacién, el cual dispone
de una estructura con informaciéon que permite a los ejecutores del proyecto orientar y
verificar la interrelacién de las actividades principales (componentes) con las secundarias
(subcomponentes) considerando los recursos y tiempo requeridos para la ejecucion del
proyecto, lo cual no es desvirtuado por el DNP en su respuesta.

Finalmente, el DNP sefiala que el PA contiene la fecha de inicio, fecha de finalizacion y
montos maximos disponibles en délares para cada adquisicion; es de anotar que, cOmo
instirumento que se elabora de forma posterior al POA, la informacién contenida en el PA
debe ser concordante con el el POA y en ningin momento reemplaza o sustituye la

informacion de éste.

Punto 2. La informacion oficial del proyecto no solo esta limitada a la enmienda 2, como lo
manifiesta el DNP en su respuesta, sino a todos los documentos que se derivan del mismo
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y que hacen parte de los lineamientos establecidos en el Manual Operativo del Credit
8320-CO como son entre otros el POA, el PA y los Informes semestrales de avanc
Adicionalmente, el POA es el primer instrumento de planeacion que desagrega pc
componentes, subcomponentes y actividades los recursos, lo cual no ha sido desvirt.ac
por DNP en su respuesta.

Por otra parte, el informe de gestion del 17 de septiembre de 2018, se realiza sobie ¢
contrato interadministrativo 060 de 2015, y establece las condiciones del servicio d
asistencia técnica prestado por FONADE al DNP para la ejecucion del PFET, financ-ac
con los recursos del préstamo 8320-CO, del cual hacen parte los recursos ejecutados d
CM.

La clausula séptima del contrato interadministrativo frente al uso de recursos sefala “C
los recursos entregados y/o girados a FONADE para el desarrollo del presente contrato solo se pcdré
imputar los gastos necesarios para el desarrollo y cumplimiento de este, previamente aprobados por el Banc

Mundial en el POA”. Ahora bien, considerando que la supervision consiste en el seguimient:
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimento del objet-
contractual, de conformidad con el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, no puede el DN!
desconocer el alcance de los informes de supervisiéon presentados por los funcionario
designados con tal calidad.

Punto 3. El PA no es objeto de observacion, el hallazgo versa sobre el POA .

Teniendo en cuenta que en la respuesta no se menciona lo referente a asignacién d
recursos de CM y con la informacion suministrada no es posible corroborar que lo
compromisos de los recursos no excedan las asignaciones a CM debido a que el DN!
siempre se remite a los compromisos el hallazgo se mantiene en los mismos términos e
que fue comunicado.

Hallazgo 9. Transferencia de Recursos

La clausula tercera del otro si No. 6 del 26 de diciembre de 2018, modifica la clausul.
séptima del “Contrato Interadministrativo 1 DNP-OR-060-2015/FONADE 215082” en el sentido d
precisar el reintegro de recursos al MHCP, tal como muestra a continuacién:

“CLAUSULA TERCERA. Adicionar el Paragrafo segundo (2°) a la Clausula séptima (72), tal como se d¢tall.
a continuacion:

PARAGRAFO SEGUNDO. Al término de cada vigencia fiscal, FONADE presentara un informe de gesticn e.
el cual se establezca la ejecucion fisica y financiera al cierre de esta. Una vez aprobado por part: de
Supervisor, FONADE procederad a reintegrar a la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacion:
del MHCP, los recursos no ejecutados en la vigencia en el marco de lo establecido en el Manual Operativ.
del Proyecto. Dicha operacién debera realizarse, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias hébiles siquiente
al cierre de cada vigencia.

Todas las estipulaciones de la cléusula inicial que no contrarien el presente documento permanecen vige nte
y son de estricto cumplimiento para las partes.” (Subraya fuera de texto)
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A 31 de diciembre de 2018 existen 49 contratos por $2.902 millones, que se encuentran
en estado terminado (27), liquidado (21) y en proceso de liquidacion (1) celebrados con
recursos de CM, los cuales dejaron un remanente de recursos no ejecutados de las
vigencias 2016 a 2018 (tal como se detalla en la tabla siguiente)

Tabla 7. Remanentes de Recursos entre 2016 y 2018
Cifras en pesos

afavptatongs % W v v

Vigencial| mesna g ,\(f: ::ra ?:r;% §§Va}§ra Reintegrar-

2016 Liquidados 16 S 65.950.237,00

2017 Liquidados 4 $ 4.111.279,00

2018 Liquidados 1 $ 1.697.946.110,34

TotalesHike| elnoieato1s™ ™ [~ 21 « "~ $+1.768.007.626,34
Fuente: DNP Elaboré: Equipo Auditor

El acta de liquidacién del contrato de consultoria No. 2163014 del 30 de diciembre de
201675, suscrita el 11 de diciembre de 2018, estipula en el literal b), numeral 4 como

abligaciéon de FONADE “reintegrara el saldo no ejecutado equivalente a la suma de MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO DIEZ PESOS CON
TREINTA Y CUATRO CENTAVOS ($1.697°946.110,34) MCTE al convenio interadministrativo No.215082,
una vez suscrita la presente Acta de Liquidacion.” . .

Posteriormente, en la cldusula tercera, paragrafo segundo del Otro Si nimero 6 de 2018
realizado al “Contrato Interadministrativo 1 DNP-OR-060-2015/FONADE 215082", se establecio
jue los recursos no ejecutados debian ser reintegrados dentro de los 45 dias habiles a la
rerminacion de la vigencia; es decir, maximo el 6 de marzo de 2019; sin embargo:

a) FONADE en el término indicado en el acta de liquidacién no hizo la devolucién o
reintegro de recursos a DNP de $1.697.946.110.

b) Con la modificacién realizada en Otro Si nimero 6, el plazo para el reintegro de los
recursos a la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del MHCP
era el 6 de marzo de 2019 (45 dias hébiles) que contemplaba la presentacion del
informe por parte del supervisor para que FONADE procediera con la operacion; sin
embargo, no se evidencié al 19 de marzo de 2019 el reintegro de $1.768.007.956 al
MHCP, correspondientes a 21 contratos liquidados en 2016, 2017 y 2018 recursos,
que incluyen los $1.697.946.110 previamente citados.

Lo anterior, se deriva por deficiencias en la supervision del contrato y gestion administrativa
de la Gerencia del Proyecto, lo.que trae como consecuencia la no ejecucion del recurso
sublico para el PFET, que incluye acciones y actividades en pro del cumplimiento de la
nolitica establecida en el documento CONPES 3859 de 2016.

S E! objeto contractual es: "Establecer la metodologla de la operacién catastral rural y urbana con enfoque multipropésito e
‘mplementaria en los municipios definidos, conforme los esténdares y/o especificaciones técnicas de producto definidas por la Autoridad
Catastral y Registral en Colombia (...)
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Finalmente es de sefialar que, la cifra corresponde al componente de CM, sin perjuicio d
incrementarse al realizar los analisis sobre la totalidad el PFET.

COMENTARIOS A LA RESPUESTA DEL DNP

No se desvirttian las deficiencias en la supervision, por cuanto existen actas de cierre

liberacion de saldos en 2018 y sélo se evidencia gestion por parte de supervision d.
conformidad con los soportes remitidos en marzo de 2019, como se evidencia en ¢
contrato de consultoria individual 2170021 de la vigencia 2017, que contiene Acta de Cierr:
y Liberacion de saldos del 20 de noviembre de 2018, con un saldo pendiente por reintegre
de $1.2 millones; entre otras. Adicionalmente, las condiciones y oportunidad de devolucio
estan contenidas en el otrosi nimero seis (6) del 28 de diciembre de 2018, del Contrat:
Interadministrativo 060 de 2015.

En relacion con los requerimientos contractuales mencionados en la respuesta, se adjunt
el oficio 20194100188177 con radicado del 22 de marzo de 2019, documento traslada.jo .
FONADE con posterioridad a la comunicacion de la observacién de la CGR (20 de marz,
de 2019); es decir, no se aportan requerimientos previos a FONADE.

El hallazgo hace referencia a la existencia de contrato que luego de ejecucién dejaron lo
remanentes de recursos no ejecutados entre 2016 y 2018, y en ningin momento senal
que sean originarios de presupuesto no comprometido y no ejecutado de 2018, com
quiera que se evidenci6 que los $1.697 millones se originan en el remanente de 201¢; n
obstante, corresponden a un contrato celebrado y amparado con presupuesto de |
vigencia 2016. Asi las cosas, no esta en debate los recursos comprometidos y girados .
FONADE sino los recursos cuya ejecucién contractual finiquité y genera un derecho d
reintegro al MHCP.

El DNP no desvirtia la necesidad de establecer y liberar los recursos a partir del proces
de revision juridica, mas aun sefiala que esta adelantando el proceso en relacion cen |-
vigencia 2018; sin embargo, no menciona qué destino tendran los contratos de la vigenci
2017 cuya ejecuciéon culmin6 en 2018 y si existen remantes que de conformidad con ¢
otrosi nimero 6 requeriran ser trasladados al Tesoro Nacional.

Finalmente, si bien es cierto, para los remanentes que se originan en 2015, 2016 y 201
estaran supeditados al acta de liquidacién del contrato derivado e informe final de gestio
aprobado del proyecto; no es menos cierto, que el estado de las liquidaciones relacionada
en los numerales 1y 2,y el recibo de consignacion al Tesoro Nacional ratifican el hallaizg
presentado, por cuanto se esta en proceso de verificacion documental y conformacién d
expedientes (Elaboracion de actas de cierre y solicitud de Balances Econémicos) qu
permitan determinar de forma fiable la cuantia de recursos pendientes por liquidar, liter:
y devolver a la DTN; es decir, se confirman las deficiencias en la supervisién del contratc
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y gestién administrativa de la gerencia del proyecto por cuanto FONADE no fue requerido

ante el incumplimiento en la devolucién de los recursos. Por lo anterior, el hallazgo se
mantiene.

Hallazgo 10. Ejecucion Presupuestal-FONADE- DNP

El articulo 10 de la ley 781 de 2002, preceptua: “Serén responsables fiscal y disciplinariamente los
representantes legales de las entidades estatales cuando los proyectos a cargo de las mismas que deban
financiarse con recursos del crédito no se ejecuten por razones no imputables a las autoridades
gubernamentales o a terceros.

Con el objeto de facilitar al DNP el ejercicio de la funcién de seguimiento que le atribuye las normas legales
aplicables, las anteriores entidades deberan elaborar un informe trimestral en donde aparezca el estado de
ejecucion del proyecto v, si es el caso, las razones que han impedido su avance y las medidas tomadas por

la ejecutora para superar los respectivos obstéculos. (Subraya fuera de texto)

El numeral 2.3 del Manual Operativo del Crédito 8320-CO, “RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS’ sefiala que es responsabilidad de FONADE “Generar un
fluio de caja presentado por trimestres de los recursos del crédito para fines de transferencia de fondos, dicho

flujo se presentara dentro de los 15 dias siguientes al cierre de cada trimestre”. A su vez, el numeral 2.8

respecto al control de los recursos menciona: (....) los pagos a terceros (proveedores y contratistas)
serén tramitados por FONADE, con el anticipo de recursos efectuados por el DNP en forma trimestral”.

FONADE con los montos maximos establecidos en el POA 'y PA realiza las contrataciones,
lo que permite a DNP comprometer los recursos. Posteriormente, FONADE realiza un flujo
de caja trimestral para “fines de transferencia de fondos”, con los cuales se ejecutan los recursos;
sin embargo, se evidencian deficiencias en la ejecucion presupuestal y seguimiento por
parte de DNP al flujo de caja proyectado y ejecutado por FONADE, por cuanto en el primer
semestre de 2018 la proyeccién de ejecucion de recursos se estimé en $50.381 miliones
de los cuales fueron ejecutados el 21%, sin evidenciarse las causas y acciones que
permitieran controlar la ejecucion de los recursos, tal como se presenta a continuacion:

Tabla 8. Flujo de caja primer semestre de 2018 (cifras en pesos)

MES PROYECTADO REAL % EJECUCION
ene-18| $ 7.834.381.741,73 | $ 568.338.711,55 7%
feb-18| $ 7.703.546.872,99 | $ 711.055.273,00 9%
mar-18{ $ 14.226.151.966,00 | $ 2.699.093.794,10 19%
abr-18| $ 3.035.390.494,00 | $ 3.269.226.367,60 108%
may-18| $ 10.981.140.969,20 | $ 1.488.201.876,87 14%
jun-18| $ 6.600.496.901,00 | $  1.936.929.115,81 29%

Suma $ 50.381.108.944,92 | $  10.672.845.138,93 21%

Tomado del oficio 20192300065851 de FONADE en respuesta al oficio AG81.62
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La situacion expuesta se origina por deficiencias en el control y seguimiento a la ejecucic
de los recursos por parte de DNP, lo que trae como consecuencia que el flujo de caje
cumpla el propésito que es: “...ser usado para fines de transferencia de fondos” acorde cor i
establecido en el Manual Operativo.

COMENTARIOS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO -DNP

La CGR, cuestiona que en los informes trimestrales presentados por FONADE no s.
incorporaron las razones que impidieron el avance y las medidas tomadas por FON/ O:
y avaladas por DNP para superar los obstaculos.

El DNP anexa tres (3) memorandos remitidos por la Subdireccion Financiera —SF ¢
Subdirecciéon General Territorial-SGT, en donde inform6 e indago la situacién presupue ste
del mismo, en estos informes se evidencia: i) el 16 de julio de 2018, la SF informa sobr:: ¢
estado de los flujos de caja que fueron remitidos a esa Subdireccion para el giro de lo
recursos correspondientes a la vigencia 2017, asi:

Né Fachz:;:jf‘dg _‘“"3&;13 ,;;m;,&;& @Mm & o of] 0 ﬁa
1 27/12/2017 20178680194413 | Febrero — Julio 2018 $ 27.746.704.520.00

2 2/05/2018 20186630236722 |  Abril - Julio 2018 $ 32.236.156.755,08

Cuadro elaborado por: DNP

La comunicacidn dice: “dichos flujos de caja se han ejecutado en un 8%, ya que a 30 de junio de Z 1

existe en la cuenta bancaria de FONADE un saldo disponible en efectivo de $25.563.372.964 recursos ju .
corresponden a la vigencia 2017, dicha situacién es preocupante por cuanto ha transcurrido el pr.n¢
semestre que corresponde al 50% de tiempo de ejecucion, por lo cual solicito se suministre una planea :io

ajustada acorde a la realidad para el segundo semestre de 2018”

“Adicionalmente a lo anterior, la apropiacién presupuestal de 2018 es de $37.365.895.748 cifra sobre la .~
no se han efectuado giros, agradezco me informen si estos recursos seran ejecutados en su totalidac e
esta vigencia”

i) El segundo memorando suscrito el 28 de septiembre de 2018, por la Secret:ri:
General’™, ala SGT en el marco del seguimiento presupuestal, informa que la apropiacié:
vigente esta por $37.365.8 millones, de los cuales no se han realizado pagos, y soliciia :
la SGT se informe la fecha en que se tiene previsto transferir los recursos asociados : |1
apropiacion y los compromisos derivados del contrato interadministrativo DNP 08-030
2015.

Asi mismo, comunica la ejecucion del proyecto, realizada por FONADE a 30 de septiemt re
donde muestra saldos pendientes por pagar a proveedores desde 2015 a 2018 »c
$39.054.6 millones y que tienen en caja $20.154.1 millones, pide que para €l caso en « u-
los saldos no se vayan a ejecutar soliciten la liberacion de estos a la SF, y las respecti/a:
modificaciones o reducciones contractuales al grupo de contratacién. También, solicita «ju:
relacionen cuando seran comprometidos los recursos que estan pendientes Jo

78 Este documento no esta firmado

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co « www.contralaria.gov.co « Bogot4, D. C., Colombia C

("‘!'\;_

S71-



< { )CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

somprometer, los cuales ascienden a $18.465.4 millones correspondientes a la vigencia
2018. -

i) E! tercer memorando es del 19 de diciembre de 2018, la SF solicita al Gerente (E) del
credito BIRF 8320, la informacién para constituir las cuentas por pagar o reserva
presupuestal de la vigencia fiscal 2018.

Lo anterior, corrobora lo citado por la CGR en el hallazgo, respecto a la estimacion y
2jecucién de recursos.

De ofra parte, los tres (3) informes trimestrales de 2018 anexados por la Gerencia def PFET
son sobre el crédito BIRF, se trata de cuadros en Excel con informacién generalizada del
credito, ejecucion financiera en dolares, sintesis de los indicadores de productos, sin
‘dentificar ni mencionar la actividad de CM. Es decir, no se evidencia relacién con el
seguimiento al cumplimiento de los flujos de caja proyectados y ejecutados por FONADE
concernientes con CM, que es el objeto del hallazgo.

Si bien, DNP muestra seguimiento a los recursos del proyecto entre las Subdirecciones
Financiera y Gestién Territorial, estos no han sido efectivos, no se evidencian las causas
y acciones que permitieran controlar la ejecucion de los recursos.

_a respuesta de DNP no desvirtiia que el flujo de caja no cumple su propdsito, que es “ser
usado para fines de transferencia de fondos” acorde lo establece el Manual Operativo, por esto
10 es de recibo la aplicacion exclusiva del principio de economia para el giro, por cuanto
'a elaboracién del flujo de caja requiere de considerar este mismo principio; pues si bien
no le giran la totalidad de recursos solicitados para que no se vuelvan ociosos, al realizar
Jn solo desembolso anual no se atiende a la programacion de caja trimestral, mas ain
suando del seguimiento realizado por la SF’” se hace mencién a la existencia de saldos
an la cuenta bancaria de FONADE sin justificacion para el no pago de los compromisos.

=s asi, que en el memorando se menciond: “dichos flujos de caja se han ejecutado en un 8%, ya
jue a 30 de junio de 2018 existe en la cuenta bancaria de FONADE un saldo disponible en efectivo de

$25.563.372.964 recursos que corresponden a la vigencia 2017”, disponible que estuvo en la cuenta
sancaria del crédito en FONADE durante el segundo semestre de 2018, hasta terminar
-0 un saldo de efectivo disponible de $7.796.1 millones’é.

=n segundo lugar, la modalidad de anticipos es para cuando exista la necesidad de
“ecUrsos, cosa que no se presento; del mismo memorando citado en el parrafo anterior, se

menciond: “... dicha situacién es preocupante por cuanto ha transcurrido el primer semestre que
-oiresponde al 50% de tiempo de ejecucion, por lo cual solicito se suministre una planeacion ajustada acorde
2 lu realidad para el segundo semestre de 2018”.

De igual forma, no se aceptan los argumentos de FONADE por cuanto al estar vinculado
;0o apoyo en los temas financieros, no lo aparta de su responsabilidad de presentar los

" Memorando 20186800113763 del 16.de julio, anexo a respuesta hallazgo 15, literal b.
s Ayexo-Recursos disponibles a 31 de diciembre de 2018.
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informes mensuales, trimestrales, semestrales, ni ejecutar y administrar los recu:sc
entregados por DNP, via tramite de las 6rdenes de pago que se deriva de los contri:ic
con que se desarrolla el proyecto.

Asi las cosas, el hallazgo se mantiene para FONADE por no incorporar las razones ju
impidieron el avance y para DNP por debilidades en el seguimiento y no tomar mediiz
para superar las dificultades presentadas.

Hallazgo 11. Descuentos de Ley- FONADE

El Acuerdo Subsidiario DNP-OR-057-2015 suscrito entre DNP y FONADE establece en

numeral 2.5 del “Articulo II" (SIC) que es compromiso de FONADE: “2.5 Realizar la administrezic:
financiera del proyecto de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo de Préstamo, en el Manual Operat.vo
demés documentos en donde se establezcan lineamientos y procedimientos en la materia.”

El numeral 2.3 del Manual Operativo del Crédito 8320-CO “Responsabilidades Administraiive

y Financieras’establece como responsabilidad de FONADE: “Efectuar los descuentos de ley & qu
haya lugar en los pagos solicitados de acuerdo a la normatividad vigente”.

Existen deficiencias de control interno en FONADE respecto de la revision, aprobacicn
giro de recursos; toda vez que los estados contables de FONADE registran a 31 d
diciembre de 2018 en otros deudores $275.96 millones, de los cuales $275.8 millone
(99.96%) corresponden a mayores valores girados por impuestos no descontadcs

contratistas en septiembre de 2018, sobre los cuales: .

En relacibn con las gestiones de cobro a 2018, FONADE mediante o:ici
201923000698717 manifesté que el Consorcio identificado con 444444223-2, reintegrd «
10 de enero de 2019 $265 millones y en relacion con los recursos girados al conso-ci
444444221 por $10.8 millones FONADE no ha realizado gestiones de cobro ante: :
contratista, mas aun cuando los recursos fueron girados desde septiembre de 2018 ¢
decir, desde hace siete (7) meses a abril de 2019, sin generar rendimientos por el contrri
genera intereses por pagar, considerando que los recursos provienen de un crédito con |
banca multilateral.

Lo anterior trae como consecuencia, que exista un menor valor de recursos disponibles,
incrementa los costos de oportunidad en el uso de los recursos.

COMENTARIOS A LA RESPUESTA DE AUDITADO FONADE

El 23 de enero de 2019 mediante oficio 20192300009241 FONADE (hoy ENTerritorio
remite al Gerente de Proyecto del DNP los estados financieros y notas a los estadc
financieros, los cuales reflejan cuentas por cobrar de $275.9 millones, que incluyen Ic
mayores valores girados por efecto de impuestos no descontados, sin embargo, FON/.D
no aporta evidencia de las gestiones realizadas para solicitar aclaraciones y reintegrc d

7 Oficio 20192300069871 de! 22 de marzo de 2019 recibido el 26 de marzo de 2019
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os recursos antes del 25 de abril de 2019, fecha en la cual le fue comunicada la
bbservacion.

=n la respuesta sefala que el saldo fue cruzado con las cuentas acreedoras de $17
nillones, sobre las cuales:

1) El saldo segln correo electrénico del 21 de mayo de 2019 a la CGR, se deriva del

iesembolso 20184300257372 del 7 de mayo de 2018 en el cual: “en la contabilizacion se aplico
‘na tarifa de Retencion a Titulo de Industria y Comercio NO procedente de acuerdo con la estipulada por el
ipc de servicio prestado, lo cual ocasioné un mayor valor retenido al tercero.”

5) Como resultado de seguimiento de la respuesta, se evidencié que en septiembre de
2018 mediante oficio 20183800271711 FONADE solicité al contratista generar una nota
srédito por $131 millones, dado que el valor facturado a 31 de julio de 2018 fue de $734
Ti'lones cuando debié ser de $602 millones, sobre la mesa de trabajo que argumenta
naber solicitado, no aporta evidencia de la misma ni de la culminacién del proceso de
salidacién de informacion en abril de 2019.

=n relacién con la afirmacion sobre la vinculacién con la actividad de POT modernos, es
sreciso indicar que un mayor giro de recursos tiene impacto directo sobre el PFET, del cual
nace parte el CM.

0r otra parte, no se aportan los radicados 2019230000924 1 del 23 de enero de 2019 y
0192300052581 del 07 de marzo de 2019 por medio de los cuales se legaliza los estados
‘inancieros, SOE’'S® y Estado de inversion acumulada que permita verificar los términos
an que fue informado al Banco Mundial.

Zn relacion con las gestiones realizadas por la Subgerencia Financiera en enero de 2019,
3s de resaltar que: a) No se debate el registro contable realizado por FONADE, por cuanto
ara necesario registrar una reduccién del dinero en Banco contra un saldo por cobrar,

Zinalmente, la CGR no afirma que el propdsito sea obtener rendimientos financieros, por
suanto se tiene certeza de que los mismos sirven a un propdsito; sin embargo, cuando se
jiran los recursos al contratista que dan origen a una cuenta por cobrar, y que por ende
-educen los recursos que se tienen para administrar, la gestion estara encaminada a la
-ecuperacién de los recursos, hecho que no desvirtia el incremento de los costos de
yportunidad ni el riesgo que existe en la administracion de los mismos considerando que
suede existir la posibilidad de llegar a una liquidacién contractual sin descontar este valor.

Razén por la cual el hallazgo se mantiene en los mismos términos que fue comunicado.
>revio a los siguientes hallazgos, es pertinente precisar que FONADE por disposicion del

3anco Mundial lleva una contabilidad independiente para el proyecto PFET, que incluye la
ycrividad de CM, para ello emplea la estructura contable suministrada por DNP, de acuerdo

* S2gan el Manual Operativo del Crédito 8320CO corresponde al Informe de Gastos — Statement of Expenditures.
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con los lineamientos del Plan General de Contabilidad Publica- PGCP, y a partir de s’
proceso, elabora el balance general, estado de resultados y libro auxiliar detallado pt

terceros del PFET.

El DNP luego de verificar los reportes contables suministrados por FONADE inclu: e
consolida la contabilidad del proyecto a su contabilidad; es asi que, el DNP como ent i
que controla los recursos reconocera los activos, pasivos, ingresos y gastos generados p
el proyecto; entre los que se encuentran los gastos de viaticos y gastos de viaje, contr itc
de administracion, honorarios, los cuales estan sujetos a las disposiciones de la CGN.

Hallazgo 12. Registros Contables en SIIF - DNP

La Resolucion 533 del 8 de diciembre de 2015 de la CGN incorpora al Régimer ¢
Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esi
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informasic
Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentaciér: ¢
los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacior:
Catélogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

El marco Normativo para entidades de Gobierno establece en el numeral 3. “Rectrs:

entregados en Administracion a otras entidades publicas” que: “Los recursos entregados en administr: i
a otras entidades publicas, la_entidad que controla los recursos reqistraré los activos, pasivos, ingres s
gastos asociados, con base en la informacién que suministre la entidad que los administra.”

(...)

n el pago de las obligaciones, la entidad que controla los recursos debitara la subcuenta de la cuent: g
identifique el pasivo que cancela y acreditara la subcuenta 190801- En administracién de la cuenta 7 0
Recursos entregados en administracién o la subcuenta correspondiente a Recursos entregado =
administracion (...)"

“«

El numeral 5 de los procedimientos contables del Marco Normativo para entidades ¢

Gobierno senala en relacion con el flujo de informacién contable que: “Las entidades gt
entregan recursos en administracion deberan implementar procedimientos que garanticen un adecuadc fiu
de informacién para que los activos, pasivos, inqresos y gastos queden debida y oportunamente reconoc ide
y para que haya una correcta conciliacion y eliminacion de los saldos de operaciones reciprocas. Lo anteric
con independencia de que durante la ejecucion del contrato o convenio de administracién los sopor. 2s
documentos contables estén en poder y custodia de la entidad fiduciaria o de la entidad que administ: 1 It
recursos, segun sea el caso.”

El numeral 2.9 del manual operativo del crédito 8320-CO establece que: “DNP registra3 ¢
la_contabilidad del SIIF de los procesos realizados por la entidad, posteriormente incluirg los registrcs ¢
FONADE a través de los estados financieros suministrados. A partir de lo anterior se consolida &

contabilidad para la elaboracién de informes financieros del proyecto.” (Subraya fuera de texto)

Asi mismo, el Manual Operativo sefiala como responsabilidad de DNP el: “Incluir y consc 'ic!
la_contabilidad del proyecto a la_contabilidad del DNP, previamente verificada, a partir de los info 1«
mensuales suministrados por FONADE”. (Subraya fuera de texto)
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‘Realizar los ajustes contables de acuerdo a los lineamientos del DNP y normas contables,
an materia de ejecucién de proyectos financiados con recursos de donacién o crédifo”.
‘Subraya fuera de texto)

=xisten deficiencias de control interno contable en DNP relacionados con la inclusién de

.nformacién financiera en los registros del SIIF nacién, toda vez que, el DNP manifesté®':
“(...) el DNP registra los hechos econémicos vinculados con la Entidad, esto es, el registro de las cuentas
oor cobrar, cuentas por pagar, gastos e ingresos, con tercero FONADE, hoy entidad que a su vez, en virtud,
Je los documentos antes mencionados realiza los registros de la contratacién derivada incluidos los contratos
celebrados por la actividad CM'.

“No obstante, lo anterior, DNP, en su contabilidad, efectia el registro del monto total de pagos con el tercero
FONADE, cuando este presenta mensualmente los informes de Gestién del proyecto en virtud de la
legalizacién de la cuenta Recursos Entregados en Administracién. Asi mismo, se registran contablemente,
an las cuentas de orden, la totalidad de los ingresos, gastos y movimiento de la cuenta especial del Banco
de la Republica asignada para el crédito8320-CO. (...). Del mismo modo, se adjunta la informacién remitida
oor Fonade que ampara los registros contables.”

A partir de lo antes sefalado, se establece que DNP como entidad que controla los
recursos Nno registra e incorpora en los activos, pasivos, ingresos o gastos los recursos
sjecutados por el proyecto, con base en la informacién que suministra la entidad que los
administra (FONADE), de conformidad con las normas prescritas por la CGN y el Manual
Operativo del Crédito del Banco.

Lo anterior trae como consecuencia que los estados contables con corte a 31 de diciembre
Je 2018 de DNP no incorporen: i) Cuentas por cobrar a 444444223-2 por $265 millones,
i) Cuentas por cobrar a FONADE de $1.697 millones por recursos de 901037866-1 no
sjecutados y i) cuentas por pagar a 444444223-2 de $89 millones, partidas que
soresponden a CM, sin perjuicio de que exista mayores desviaciones en caso de
ampliarse el examen a las otras actividades distintas a CM.

COMENTARIOS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO
Literal i) Cuenta por cobrar a 444444223-2 por $265 millones.

No se debate que la contratacion la realiz6 FONADE, como entidad que gestiona el PFET,

sino la responsabilidad administrativas y financieras del DNP frente a “Incluir y consolidar la
~ontabilidad_del proyecto a la contabilidad del DNP, previamente verificada, a partir de_los_informes

mensuales suministrados por FONADE"82, Ahora bien, la inclusion de la informacién contable y
de reconocimiento de las operaciones en el SIIF Nacién, esta supeditada a las
disposiciones de la CGN, en aras de que toda la informacién contable quede bajo un mismo
marco normativo y atienda a la realidad econémica de las operaciones, de lo cual se
desprende que los registros contables realizados por FONADE no reemplazan la labor de
verificacion e incorporacion contable que debe realizar DNP.

" Cficio 20196000200791 del 28 de marzo de 2019
2 Numeral 2.3 del Manual Operativo del Crédito 8320CO
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La afirmacién de que los recursos entregados quedan en la cuenta “Recursos Entreg: dc
en Administracion”, hasta tanto FONADE no reporte la ejecucién, no es objeto de debatc
sin embargo, el DNP cuenta con el reporte de la ejecucion segun consta en o ic’
2019230009241 del 23 de enero de 2019, en virtud del cual FONADE entrega los infori1e
financieros que sirven de insumo para que DNP registre en su contabilidad los actio:
pasivos, ingresos o gastos asociados, acorde con lo dispuesto en el numeral 3, ¢
procedimiento contable, contenido dentro del Marco Normativo para entidades c
Gobierno, de lo cual se evidencia que DNP contaba con los insumos necesarios pari «
registro de ta operacion.

Para el caso que nos ocupa, DNP como titular del control del recurso publico, detenta |
capacidad para ejecutar el proyecto, mientras que los aspectos operativos seran apoyaic-
en FONADE, hoy en ENTerritorio, como administrador de los recursos. Es asi que, ¢

Marco Operativo del crédito, define en el numeral 2.2 que: “(...) La ejecucién de los tem:
financieros (presupuesto, contabilidad, tesoreria, desembolsos y auditoria) seran responsabilidad ce .
Secretaria General del DNP, con el apoyo del equipo del proyecto y de FONADE (en el marco c2 -
establecido en el Acuerdo Subsidario).

La situacion administrativa de gestidn de cobro y devolucién de los recursos adelantac
por FONADE obedece al cumplimiento de una obligacion contractual, sobreviniente en !
vigencia 2019, que no corresponde a la realidad econdmica al cierre de diciembre de 2( 1¢
como es el derecho del reconocimiento de los activos.

ii) Cuentas por cobrar a FONADE por $1.697 millones

No se aceptan los argumentos de falta de soporte idéneo e informacién, por cuanto el # ¢t
de liquidacién del contrato de consultoria suscrita con el Consorcio 901037866-1 el 1° ¢
diciembre de 2018, es un documento idoneo por cuanto constituye y consigna el balanc
econdmico del contrato, en consecuencia se reconocen las acreencias y finalize. |
gjecucion contractual.

De otra parte, existe una obligacion, clara, expresa y exigible consignada en el litera. b

numeral cuarto del acta de liquidacién, la cual sefala: “FONADE reintegrara el saldo no ejecu‘ac
equivalente a la suma de MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS CUARENT
Y SEIS MIL CIENTO DIEZ PESOS CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS ($1.697°946.110,34) MC1E

Contrato Interadministrativo No.215082 una vez suscrita la presente acta de liquidacién”; es decir que:, ¢
11 de diciembre existe un derecho cuantificable que permite a FONADE y DNP reconc ce
en los estados financieros la operacion, mas aun cuando existe de acuerdo con la CGN |

obligacion de “implementar procedimientos que garanticen un adecuado flujo de informacion para que los ac:ive:
pasivos, ingresos y gastos queden debida y oportunamente reconocidos (...)"

Con la presentacion de la consignacion por parte de FONADE a! MHCP es necesari

realizar el registro contable, el cual no reemplaza el que se deriva del acta considera ¢
el principio contable de causacion.

ii) Cuentas por pagar a 444444223-2 por $89 millones
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No es de recibo el argumento que “FONADE (hoy en ENTerritorio) no reporté dicha ejecucion y por
o tanto no se ve reflejada en la contabilidad del DNP” por cuanto:

i. Los informes financieros con corte a 31 de diciembre de 2018 fueron reportados por
~ONADE el 23 de enero de 2019 con radicado 2019230000924 1, evidencian la existencia
je una cuenta por pagar a 444444223-2 por el citado valor.

2. La fecha limite de presentacién de la informacién contable definitiva con corte a 31 de
liciembre de 2018 fue el 15 de febrero de 2019, conforme con la Circular 001 del 18 de
Jiciembre de 2018 expedida por la CGN; es decir, existié tiempo para el ajuste a la

nformacién financiera acorde con los informes reportados por FONADE.

3. El detalle que presenta FONADE en sus informes financieros lo hace para dar
sumplimiento a sus responsabilidades administrativas y financieras, y en éstos se reflejan
a operacion.

4 .Las politicas contables prescritas por la CGN, junto con la Circular 001 de 2018 para el

sierre contable establecen que: “Las entidades que entregan recursos en administracion deberan
mrlementar procedimientos que garanticen un adecuado flujo de informacién para gue los activos, pasivos,
ngresos y gastos queden debida y oportunamente reconocidos y para que haya una correcta conciliacion y

2liminacién de los saldos de operaciones reciprocas”. Por otra parte, los gastos en la contabilidad
jei DNP deben ser por causacion, de no ser asi no se reflejaria la realidad econémica de
0s hechos.

or lo anterior, el hallazgo se mantiene en los mismos términos que fue comunicado.
4allazgo 13. Revelacion financiera de los recursos — FONADE

Z| Acuerdo Subsidiario DNP-OR-057-2015, suscrito entre DNP y FONADE el 12 de
Joviembre de 2015, establece en el numeral 2.5 del articulo Il respecto de las obligaciones
ie FONADE: “Realizar la administracién financiera del Proyecto de acuerdo con lo establecido en
s/ Acuerdo de Préstamo, en el Manual Operativo y demas instancias de decisién que el proyecto
Jefina." '

I numeral 2.8 “Suministrar oportunamente los insumos financieros necesarios establecidos en el Manual
Dperativo y demés documentos en donde se establezcan lineamientos y procedimientos en la materia que
.2 permitan al DNP dar cumplimiento a la presentacion de los informes semestrales requeridos por el Banco

Viurdial”.

2| numeral 2.3 responsabilidades administrativas y financieras del Manual Operativo del
>rédito 8320-CO, para el proceso contable establece como una de las responsabilidades
+4e FONADE el “Registrar la contabilidad del proyecto en un software apropiado para ello, en la estructura
:or.table suministrada por DNP. (Ver lineamientos del PGCP)". Asi como: “preparar oportunamente cada
serestre el Estado de Inversion Acumulada (...), la conciliacién contable de este reporte con el balance
jer.erado en el sistema que FONADE utilice para la contabilidad del proyecto, y sus respectivas notas
~or tables de acuerdo a los lineamientos del PGCP” (subraya fuera de texto)
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La Resolucion 533 de 2015 contiene las normas y los criterios técnicos que deoe
observarse para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechc
econdmicos por parte de las entidades de gobierno, incorporadas al Régimen ¢
Contabilidad Publica, en el articulo primero sefiala que el marco normativo -si
conformado por: “El marco conceptual para la preparacion y presentacion de la informacion financ e

las Normas para el reconocimiento, medicién, Revelacién y Presentacién de los hechos econémicos " I
procedimientos contables; las Guias de aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Con.ab

Publica”.

El numeral 1.3.6 de las Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion
presentacion de los hechos econémicos, de las entidades de gobierno, adoptada mediznt
Resolucién 533 de 2015, sefalan que las notas a los estados financieros incluirén:

“a) informacién acerca de las bases para la preparacién de los estados financieros y de las politicas contz ble
especificas utilizadas; (...)

¢) Informacion comparativa respecto del periodo anterior para todos los importes incluidos en los estadc
financieros, cuando sea relevante para entender los estados financieros del periodo corriente;” (...}

1.3.6.2 Revelaciones
58. La entidad revelaré la siguiente informacion:

“a) La informacion relativa a su naturaleza juridica y funciones de cometido estatal. Para tal efecto, ind.4-
su denominacién; su naturaleza y régimen juridico, identificando los 6rganos superiores de direcc: i
administracion, y la entidad a la cual esté adscrita o vinculada, cuando sea el caso, su domicilio y Ia direccic
del lugar donde desarrolla sus actividades; una descripcién de la naturaleza de sus operaciones y d.: I:-
actividades que desarrolla con el fin de cumplir con las funciones de cometido estatal asignadas; * It
cambios ordenados que comprometen su continuidad como supresion, fusion, escisién o liquidacién.”

b) La declaracion explicita y sin reservas del cumplimiento del Marco Normativo para Entidades de Gobicri:
el cual hace parte integral del Régimen de Contabilidad Puablica.

c) Las bases de medicion utilizadas para la elaboracién de los estados financieros y las otras poli‘ic:
contables utilizadas que sean relevantes para la comprension de los estados financieros, en el resumen ¢
politicas contables significativas."(Subraya fuera de texto)

Mediante oficio 20192300050771 del 6 de marzo de 2019 FONADE suministré a la C-3F
la informacidn financiera y las notas a los estados financieros del PFET que incorporar I¢
recursos del CM.

Evaluada la informacion se evidencian deficiencias de control interno, tal como se prescni
a continuacion:

1. Las notas sefnalan que las bases de preparacion de la informacion financiera
politicas contables aplicables son “/as normas contables especiales establecidos ¢ n
Superintendencia financiera de Colombia, de acuerdo con la Circular Externa 100 de 1799
Resolucion 3600 del 14 de octubre de 1998 y demas normas complementarias. A partir de 196
entré en vigencia el Decreto 663, denominado Estatuto Orgénico del Sistema Financiero ¢ yi
normas fueron complementadas mediante la Circular Externa 029 de 2014 denominada Cir:ul
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Bésica Juridica, con las cuales se regulan las principales actividades y operaciones del Sector
Financiero.”

“Los aguntos no contemplados por dicho organismo de vigilancia se rigen por la norma de
contabilidad generalmente aceptadas en Colombia contenidas en el decreto 2649 de 1993 y demas
normas aplicables”.

=sta afirmacion no es consistente con la realidad de los hechos econémicos, por cuanto el
vianual Operativo del Crédito®3 establece que las notas contables se preparan de acuerdo
1 Ins lineamiento del “PGCP8”, que para el caso que nos ocupa son las expedidas por la
SGN, especificamente lo dispuesto en la Resolucion 533 de 2015, considerando la
1aturaleza juridica del DNP, quién deberé integrar dicha informacién dentro de su situacion
inanciera que estara preparada bajo la misma base contable.

2. Dentro de las normas no se presenta la declaracion explicita y sin reservas del
cumplimiento del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, lo cual impide a un
usuario de la informacion financiera establecer de forma precisa las bases contables
sobre las cuales se realiza el proceso de identificacién, registro, preparacion y
revelacion de los estados contables, entre ellas el modelo de causacion.

3. Las notas no reflejan aspectos como: a) La fecha prevista para la ejecucion de los
recursos hasta el 30 de junio de 202085, y b) Que la informacién es transferida a
DNP por medio electrénico y fisico, quién realiza posteriormente la digitacion,
verificacion de saldos y elaboracién de archivo plano para incorporacion al SIIF
Nacién.

_o anterior, se origina por deficiencias en los mecanismos de control interno aplicados en
*CNADE, para la presentacion y revelacion de la informacién financiera, que al momento
fe su elaboracién no considera los requerimientos legales y regulatorios aplicables, lo cual
10 permite a un usuario interesado conocer las bases de preparacion con el consecuente
iesgo de presentar inadecuadamente la informacion financiera al Banco Mundial.

SOMENTARIOS A LAS RESPUESTAS DE LOS AUDITADOS

Sunto 1. La clausula primera del Contrato Interadministrativo DPN-OR-060 de 2015
sstablecen las condiciones generales bajo las cuales FONADE, presta el servicio de
1sistencia técnica de conformidad con lo establecido en los documentos del proyecto:
‘Acuerdo de préstamo y Manual Operativo”; el manual incorpora como herramienta de
jestion en PAD (Projet appraisal document)®, el cual sefala en la pagina 55 de gestion
inanciera que: “El Proyecto esté sujeto a los procedimientos internos y de calidad del DNP, que responden
il Departamento Administrativo de la Funcién Publica y a la CGN_".(subraya fuera de texto)

*Ni, neral 2.10.1 Informe por parte de FONADE. Pag 21.
* Pian General de Contabilidad Publica - PGCP
' Ciqusula 4 del Otrosi No.6 al contrato Interadministrativo 1 DNP-OR-060 de 2015
* E! numeral 1.5.2 del Manual Operativo define el PAD como: *(...) documento técnico elaborado por el Banco Mundial que originé el
.oni ato de préstamo, donde se describen los componentes y mecanismos de ejecucién del proyecto.- Pagina 1
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Por otra parte, el software contable HELISA empleado por FONADE para llevar
contabilidad es un instrumento que permite el registro de informacién contable, perc I
bases y principios de preparacion de informacion responden conforme con lo sefialad. ¢
el PAD a las disposiciones de la CGN, méas ain cuando esta informacion sera integrac'a
la informacion financiera del DNP.

[}
)

Con base en lo anterior, no es de recibo el sefialar que las notas contemplaron mencicn:
“de manera general las politicas y proceso contable”, por cuanto su preparacion esta regu:ac
por las disposiciones de la CGN; quién contempld la revelacion plena de las c.rz
financieras que permite a un usuario de la informacién contable comprender ¢
operaciones.

FONADE considera “que si bien las notas a los estados financiero$ no describen de manera detalla fa
marco juridico actual, consider6 la expresién “y demés normas aplicables”. ES de anotar que, prin:er
el hallazgo hacer referencia a como el marco juridico descrito no es aplicable al proce ;¢
esta desactualizado; segundo, FONADE hoy en dia esta sujeto a Normas Internacion 1l
de Contabilidad NIC; en tanto que los recursos administrados acorde con el PAD y Ma- .
Operativo, estan bajo las Normas Internacionales del Sector Publico —-NICSP, g
presentan diferencias frente al reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de I
hechos econémicos y lo cual no esté revelado dentro de las notas que es el fundam::n
del hallazgo.

Por otra parte, FONADE sefala que los informes financieros se preparan de acuerdo cc
las normas de la CGN; sin embargo, el hallazgo se refiere a la informaciéon minima qL e
CGN seifiala que es objeto de revelacion en la Resolucién 533 de 2015, relacionada cc
que la preparacion de estados financieros, la contabilidad debe estar en pesos, per oc
contable, corte contable, entre otros.

FONADE senala que para el Banco Mundial y el DNP, “la informacién del balance y las no:as
los estados financieros, estan soportadas y complementadas por el estado de ejecucién acumulada, es ta.

de contratacion y la relacién de pagos”, sobre lo cual es pertinente sefialar que los soporte:; ¢
la informacion financiera no reemplazan el contenido minimo que deben tener las notas
reportes financieros, lo cual esta reglamentado por la CGN; asi mismo, cada instrumen:
o reporte del crédito sirve a un proposito y fin especifico pero eso no quiere decir que pt e¢
reemplazarse o dejar de revelar informacién necesaria.

Por otra parte, FONADE sefala que la informacion presentada al Banco Mundial y a

Auditoria Externa, en los periodos y tiempos correspondientes no ha tenido requerimie 1t
ni observaciones. Sobre el particular, es de sefalar que la informacién remitida al Bz n
Mundial es preparada y remitida por DNP, quien a pesar de recibir las notas conta i
como las remite FONADE realiza los ajustes y precisiones necesarias, es por ello qus
es coherente argumentar la falta de requerimientos y observaciones cuando la informa i<
evaluada por el Banco es diferente a la remitida por FONADE a la CGR.
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Sunto 2. Fonade no desvirtda la falta de. manifestacion del marco normativo en las notas
/ sefiala que ha dado cumplimiento al contrato de empréstito y al Manual Operativo; asi
;-omo a la Resolucion 533 de 2015 de la CGN, lo cual puede ser constatado en los informes
nensuales radicados en DNP. Es de anotar, que el informe objeto del hallazgo son las
10'as a los estados contables, las cuales deben brindar informacion financiera detallada
jue permita comprender los saldos contables. Adicionalmente, las notas a los estados
:ontables estan reglamentadas y la CGN ha establecido mediante norma de obligatoria
iplicacién por parte de las entidades un contenido minimo, el cual permite conocer el
sontexto y entorno en el cual son administrados y registrados los recursos, situacion que
10 se suple con los demés informes financieros sefialados por FONADE.

“inalmente, el objeto del hallazgo son las notas contables preparadas y elaboradas por
“ONADE, las cuales constituyen la base de incorporacién dentro de la informacion
inanciera de DNP, quién al momento de integrarlas adiciona informacion para ajustarla a
a norma, que es independiente de la responsabilidad que le asiste a FONADE de entregar
ina informacién financiera acorde con la normatividad aplicable.

>unto 3. Literal a) Indicar en la nota que la administracion de los recursos sera hasta 2020
10 tiene relaciéon con discernir si las operaciones son contables o presupuestales, ni al
»eriodo contable objeto de revelacion que es la vigencia 2018. Hace referencia al principio
sontable de negocio en marcha contenido en el marco conceptual de la Contaduria Publica,
sor cuanto la administracién ejercida por FONADE de estos recursos no es por término
ncefinido sino que seré hasta el 30 de junio de 2020 conforme con la clausula cuarta del
trosi ntmero 6, del contrato interadministrativo DNP-OR-060-2015 del 26 de diciembre
ie 2018, lo cual permite conocer cuél sera el momento en que terminara tal gestion.

iteral b) FONADE no desvirtua la falta de informacién en las notas contables y sefiala que
»| Manual Operativo dentro de las responsabilidades lo contempla; sin embargo, las notas
sontables estan sujetas a las disposiciones de la CGN quién determiné la informaciéon a
-evelar, razén por cual se mantiene el literal.

Ye acuerdo con el anlisis precedente, el hallazgo se valida en los mismos términos en
jue se comunico.

1.4.2. Estrategia de financiamiento

Azllazgo 14. Proyecto de Inversion y Estrategia de Financiamiento CM MHCP -DNP

=) articulo 1 del Decreto 1832 de 2012 y el articulo 1.1.1.1 del Decreto 1082 del 201587
sustituido por el inciso 2 del articulo 2 del Decreto 2189 de 2017, establece como objetivos
‘undamentales del DNP “(..) la coordinacién y disefio de politicas publicas y del presupuesto de los

7 Aticulo sustituido por el articulo 2, inciso 2 del Decreto 2189 de 2017, el cual sehala: define como objetivo fundamental del DNP: “/a
:00.dinacién y disefio de politicas publicas y del presupuesto de los recursos de inversion, la articulacién entre la planeacién de las
:ntidades del Gobiemo nacional y los demés niveles de gobiemo; la preparacién, el, sequimiento de la ejecucién y la evaluacién de
esu./tados de las politicas, planes, programas y proyectos del sector publico, asl como realizar en forma permanente el seguimiento de
2 eonomia nacional e internacional y proponer los estudios, planes, programas y proyectos para avanzar en el desarrollo econémico,
social, institucional y ambiental, y promover la convergencia regional del pais'®’.
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recursos de inversion; la articulacién entre la planeacién de las entidades del Gobierno Nacional y los dem.
niveles de gobierno; la preparacion, el sequimiento de la ejecucion y la evaluacion de resultados ¢'2 1.
politicas, planes, programas y proyectos del sector publico, asi como realizar en forma permanei ‘e

seguimiento de la economia nacional e internacional y proponer los estudios, planes, programas, y proy.:ct
para avanzar en el desarrollo econdmico, social, institucional y _ambiental, y promover la_convergenc
regional del pais.” (Subraya fuera de texto)

Asi mismo el numeral 2, del articulo 2 del Decreto 1832 de 2012 establece como ur
funcion del DNP el: “2. Desarrollar los lineamientos de planeacién impartidas por el Presidente le
Republica y coordinar el trabajo de formulacién, ejecucion, sequimiento y evaluacién de resultados del P\
y de otras politicas del Gobierno Nacional con los Ministerios, Departamentos Administrativos y entic 1¢
territoriales.” Asi mismo, el numeral 6 de la citada norma contempla: “6. Coordinar y acomy ar;
la_formulacidn, preparacién y seguimiento de politicas, planes, programas y proyectos con énfas:s -
convergencia regional, ordenamiento territorial y articulacion entre niveles de gobierno y fuentes de reci rs
en los territorios”, funciones que aun se mantienen vigentes segln consta en los numeral-s
y 6 del articulo 3 del Decreto 2189 de 2017. (Subraya fuera de texto)

El documento CONPES 3859 de 2016 realizé una estimacién de costos, senalando «ju
“la determinacion final de costos se obtendra una vez finalizada la implementacion de la prueba piloto y
ese momento comenzaré el proceso de gestién presupuestal”

“(...) deben distinguir los municipios mas rezagados y los municipios de paz, identificados por la Presid« ri:
de la Republica como los mas afectados por el conflicto, en los cuales la capacidad de recaudo seré m :r:
inmediata; y los municipios que, aunque necesitan financiamiento, si asi lo disponen, podrén repager .
costos una vez implementado el catastro.”

“Teniendo en cuenta lo anterior, el DNP y el MHCP disefiardn vehiculos alternativos de financiamient.» ..
proceso de implementacion catastral acordes con los requerimientos de la nacion y las distintas entid-d
territoriales. Entre otros, los vehiculos podrén incluir: (i) la creacién o ampliacién de una linea de créd.to
través de Findeter; (ii) el establecimiento de esquemas de participacion privada; y (i) créditos con la b i
multilateral, en cabeza de la nacioén, para financiar parcial o totalmente la implementacién del catastro.’
“... Asimismo, el DNP y el MHCP disefiarén los mecanismos de compensacion para el pago a los munic.oi.
en donde existan predios de la nacién.”

Considerando lo anterior, el PAS del documento CONPES 3859 de 2016 incluy)
actividad 5.4 “Definir, en conjunto con el MHCP, un proyecto de inversién para financiar la /mp/emen& Clc
del Catastro”, bajo la responsabllldad del DNP y MHCP con un peso del 1% e
implementacion de la politica y con plazo hasta el 31 de diciembre de 2016, determina.c
los siguientes hitos de seguimiento:

“Hito 1. Conformacién de mesa de trabajo para la definicién de un proyecto de inversién para financ.

implementacion del Catastro en conjunto con el MHCP = 30%

Hito 2: Definicién de proyecto de inversién = 30%

Hito 3: Inclusién del proyecto de inversién en los sistemas = 10% a

Hito 4: Definicion de instrumentos complementarios, como acuerdos marco de precios, pliegos y licitaci >n¢
tipo para la contratacién de los levantamientos cartogréficos y catastrales; ademas de esquema.: «
contratacion y pago por resultados, por parte del IGAC, DDE, el Programa Presidencial de lucha coni-a

corrupcion = 30%".

El numeral 4.1.9 Estructura de los documentos CONPES, de la Guia de Elaboracicn
Seguimiento a documentos CONPES, cédigo EC-G01, Versién 7, adoptada median'
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Resolucion 678 de marzo de 2018, establece en relacién con el financiamiento que: (...) Se
jebfan mencionar tanto los recursos financieros necesarios como los asignados para la ejecucién de las
acciones propuestas, consideran el horizonte de tiempo definido por la politica. Dado que es crucial verificar
que: todas las acciones o intervenciones propuestas sean viables juridica, técnica y presupuestalmente, en
2sta seccion no deben incluirse acciones que no estén debidamente presupuestadas y concertadas. Para
‘al fin, es necesario identificar claramente las vigencias para las cuales se van a comprometer recursos, sus
espectivas fuentes de financiacion y el uso que se les dara.”

=xisten deficiencias en el disefio, planeacion e implementaciéon de la politica de CM
Jerivadas de la falta de gestion y coordinacién interinstitucional realizada por DNP, tal
>0MO Se expone a continuacion:

1. El documento CONPES 3859 de 2016 y su PAS establecen la elaboracion de un
proyecto de inversion para financiar la implementacién del CM (Actividad 5.4), el
PAS define como plazo el periodo comprendido entre el 14 de junio y el 31 de
diciembre de 2016; es decir, sin dependencia de los resultados de los pilotos®®,
cuando este resultado es necesario para equilibrar los costos y determinar las
necesidades y fuentes de recursos, segin se evidencia en los objetivos de los
pilotos contenidos en Convenio Interadministrativo 570 de 2016.

2. A 31 de diciembre 2018 la meta en el seguimiento estd como “NO CUMPLIDA", por
lo que se infiere falta de gestiones por parte de DNP para coordinar y realizar con
MHCP el proyecto de inversién que hace parte de la actividad 5.4 del PAS del
documento CONPES 3859 de 2016, .

3. La mayor parte de los recursos de la Nacioén se financiarian con los ingresos
adicionales de la SNR; segun se evidencié en el proyecto ley, pero el articulo fue
retirado por la ponente del en el Congreso de la Republica y el proyecto fue
archivado el 20 de junio de 2018%; sin embargo, no se evidencian gestiones por
parte de DNP y MHCP para estudiar y definir nuevas fuentes de financiacién
alternativas que permitieran soportar los recursos en cabeza de la Nacién los cuales
se habian estimado en $489.859°! millones (el 19% de los recursos de la politica).
Hecho relevante considerando que la actividad (5.4) del PAS, tenia plazo previsto
hasta el 31 de diciembre de 2016.

4. El documento CONPES 3859 de 2016 estimé que la politica de implementacion del
CM tendria un costo de $2'609.354 millones, de los cuales el 79%, equivalentes a
$2'054.135 millones estarian en cabeza de los Departamentos y Municipios con el

3 £ plazo previsto para realizar el levantamiento de informacién catastral con enfoque en 11 Municipios pilotos (actividad 5.1) era del
4 ce junio de 2016 al 30 de abril de 2017.

~ £° MHCP mediante oficio 2-2019-009209 de! 19 de marzo de 2019 informé a la CGR que en: “la Direccién General de Presupuesto
blico Nacional y la Oficina Asesora de Planeacién de este Ministerio no se tiene proyecto de inversién que evidencien relacién con el
oM

“ Gacetas del Congreso 290 de 2018 y 370 de 2018. En el articulo 51 se propuso una destinacién especial del saldo de los ingresos
ror derechos por registro de instrumentos publicos y otorgamiento de escrituras. Se establecié que los ingresos que se recaudaran por
:oncepto de derechos por registro de Instrumentos publicos y otorgamiento de escrituras, que superaran los montos a distribuir, se
lestinarian, a partir de la vigencia fiscal 2019, a la financiacion del Sistema Nacional CM y serian girados a la Cuenta Unica Nacional
1 favor de la autoridad reguladora catastral.

'Tomado def Documento CONPES 3859 de 2016 péagina 59
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objetivo de llevar acabo los levantamientos catastrales; sin embargo, a3lc
diciembre de 2018 no se inicio con la ejecucion de estos recursos debido a que e
necesario que las entidades territoriales con capamdad pudieran ser certificadas p:
un regulador catastral para que asumieran su propia gestion catastral; sin embza ¢
ante la no expedicion de la ley catastro-registro no se ha ejecutado esta estrat»¢
de financiamiento; lo anterior, segun oficio 20196000130471 del 28 de febrerc ¢

2018 de DNP.

Lo anterior, trae como consecuencia no d!sponer de recursos que apalanquen el desar o
e implementacién de la politica de CM.

Finalmente, la falta de un instrumento de planificacion y articulacion de las difere 1«
fuentes de financiacion de la Nacién y Entidades Territoriales, para la implementacior. d
CM, genera riesgo de incumplimiento de las metas, politicas y sostenibilidad del CM.

COMENTARIOS A LAS RESPUESTAS DE LOS AUDITADOS DNP Y MHCP

En consideracion de los apartes citados de los conceptos de la Oficina Juridica del CN:
que a su vez traen citas de la providencia 3661 de diciembre de 19969, debe tenerse: €
cuenta el contexto de la situacién juridica planteada en esa ocasién, ya que el anélis
versa sobre el CONPES Social y la atribucién por parte de la ley a €ste de la funcion téc.ic

de estimar otras areas susceptibies de inversién.

(...)
Y ello es asi, por cuanto como bien lo afirma la representante del Ministerio Pablico, de acuerdo c¢n
articulo 11 del Decreto 1050 de 1968, y en armonia con las disposiciones anteriormente resef 1.
(Decretos 2332 de 1992, 2410 de 1989 y 627 de 1974) los consejos cumplen funciones de aseso ia
coordinacion, y por lo tanto, como en el caso objeto de la presente controversia, el concepto por 2l
emitidos debe ser finalmente adoptado por el 6rgano ejecutor, esto es, en este caso, el Gobierno Naci ..

La situacion juridica objeto de estudio en la citada providencia del Consejo de Esti.c:
difiere de las consideraciones realizadas en el caso del documento de Conpes 3859, ¢z
que se evidencia que a la fecha el Consejo Social no existe como un organi;n
independiente pues con la expedicion de la ley 1753 de 2015%, que ademas de orden:ir

promocion de la implementacion.del CM, los ajustes del Sistema Catastro Registro y

Sistema Nacional de Gestion de Tierras, a través del articulo 164 dispuso unificar -
Conpes (econémico) y el Conpes para la Politica Social en un solo organismo asesor ¢
Gobierno en todos los aspectos que se relacionen con el desarrollo econémico y socia ¢
pais, en el Consejo de Politica Econémica y Social; quien para el cumplimiento de st

objetivos tiene desde el 9 de junio de 2015 dentro de sus funciones:

2. Aprobar los documentos de politica econémica y social que sirvan de base para la elaboracién d- 1t
planes y programas de desarrollo.

(...)

6. Hacer seguimiento al avance, de las metas del PND, para alcanzar plenamente los objetivo; ¢
desarrollo sostenible a los que se ha comprometido previamente la Nacién, de acuerdo con la informe cic

2 Consejero Ponente Libardo Rodriguez
% Articulos 104 y 105
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que las entidades territoriales alleguen a los ministerios, entidades competentes y al DNP, sobre la inclusion
en sus Planes de Desarrollo de objetivos, metas y estrategias concretas dirigidas a la consecucién de
dichas metas.

7. l:lgcer seguimiento a los compromisos realizados por los ministerios y demés entidades a la luz de las
pcliticas y programas aprobados por el Conpes.

‘n efecto, los compromisos adquiridos por las entidades con ocasién de la expedicion de
s documentos de politica son objeto de seguimiento por parte del CONPES, quienes por
2y tienen en cabeza de su Secretaria Técnica al DNP.

| DNP, para cumplir con esta funcién, a través del Grupo CONPES, debe realizar el
seguimiento a través del sistema SISCONPES 2.0, utilizando como fechas de entrega o
syjecucion de las actividades las indicadas en el PAS que tiene cada uno de los documentos
onpes. Precisamente, la “Guia metodoldgica para la elaboracién y seguimiento de
Jocumentos CONPES, citada por el MHCP indica:

3. Seguimiento de Documentos CONPES.

X ubjetivo del seguimiento es evaluar el curso, evolucién y cumplimiento de las acciones que obedecen a
sbjetivos especificos y recomendaciones de los lineamientos aprobados en los documentos CONPES de
Oolitica%®. El sequimiento debe monitorear el real y efectivo cumplimiento de los compromisos y acciones
:oncertadas por las entidades participantes y aprobadas por el CONPES, con miras a darle respuesta a una
iecesidad de politica publica existente.

Son respecto a las funciones citadas del Decreto 2189 de 2017, la CGR no desconoce el
ol del DNP, tampoco afirmé que el MHCP haya incumplido un acto administrativo, ni que
rente a este haya operado la caducidad, ni fue atribuido al MHCP que tenga la funcion de
1dministrar ni ejecutar recursos del CM; en este sentido, resulta incongruente la afirmacién
sobre que el documento CONPES carece de efecto vinculante y a pesar de ello han
ezlizado las acciones para la implementacién como la presentacién de proyectos de Ley
- brindado acompafiamiento para la obtencién de financiamiento externo por la Banca
vititilateral.

.a Ley 1753 de 2015 y la Guia metodolégica para la elaboracién y seguimiento de
jocumentos CONPES, sefialan que los compromisos de las entidades en los documentos
je politica, como el caso que nos ocupa con el documento 3859 de 2016, tienen como
inalidad, el desarrollo de objetivos, metas y estrategias que impacten en los objetivos de
jesarrollo sostenible?® a los que se ha comprometido previamente la Nacion y la
;atisfaccion de necesidades de politica publica existentes.

“rente a lo esbozado sobre la “interpretacién aislada basada dnicamente en la descripcién de los hitos
Je seguimiento del PAS del Documento CONPES”, es indispensable sefalar que no se considera
sada hito de forma auténoma, precisamente porque estos descriptores con sus

‘ E3to implica no solo una lista de asistencia a reuniones sino compromisos que se hayan adquirido o acciones que hayan sido

oncertadas
5 E: documento CONPES 3859 de 2016 sefiala en su Anexo B. Relacién con las metas de los objetivos de desarrollo sostenible, que

1 CM es el instrumento que provee la informaci6n necesaria para la form ulacién o ejecucion de politicas que contribuyen a! logro de, al
aenos 30 de las 169 metas de los objetivos de desarrolio sostenible (ODS), distribuidas en 10 de los 17 ODS.
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indicadores, son el resultado de “un trabajo coordinado y concertado entre diferentes entio 3d.
e instituciones del Gobierno nacional, donde se establecen acciones especificas para alcanzar los objetiv:
propuestos, més alla de las acciones misionales”.

En relacion con los avances realizados como lo es la suscripcion del memorandc ¢
entendimiento, esta no es por iniciativa de las entidades sino en cumplimiento d=

obligacion establecida en el PAD®, |a cual hace parte integral de los compromisos ccn

Banco Mundial.

Es importante sefalar que la estructuracion de las operaciones de crédito es uno de I
componentes del apalancamiento del CM; sin embargo, esto no sustituye la creacid:: ¢
un proyecto de inversion ajustado a la Planeacién, el mantenimiento del CM y el ané.ic
de las capacidades de los Entes Territoriales.

En relacion con las gestiones realizadas para las bases de PND puesto en considera sic.
del Congreso de la Republica en 2019, la aprobacion y publicacion del docum-:n
CONPES 3958 de 2019; asi como, la creacién del Comité de Trabajo CM, no estan dent
del alcance de la auditoria teniendo en cuenta las vigencias de examen.

A continuacion se presenta el andlisis a la respuesta presentada por MHCP y DNP fri:n
a los numerales formulados:

Numerales 1y 2. Analizados los argumentos del MHCP quién sefiala que no es la ent'd¢
competente para el desarrollo del hito 2, relacionado con “Definicién del proyecto de inver<iér
sustentado en que no es la entidad responsable ni competente para participar e
definicién, formulacién y registro de un proyecto de inversién, no desvirtda la falt: ¢
coordinacion entre las dos instituciones ni el incumplimiento de la actividad por cuantc :

a) Mediante correo electronico del 16 de mayo de 2016 el MHCP es invitado a “Part: ;i
de la sesion Pre-CONPES en la que se discutira el documento Politica para la adopcién y pues.a «

marcha de una CM rural Urbano®, reunion organizada por la Secretaria Técnica d
CONPES (DNP), en la cual se adjunta el documento borrador en elaboraciér d
documento CONPES 3859 de 2016 y el PAS.

b) En la ayuda de memoria 1 de la sesion pre-conpes del 19 de mayo de 2016, en
cual se realiza una “presentacion del contenido del documento y discutir la aprobacié: ¢
mismo’, el MHCP planted que: “(...) de los 489.000 millones resaltados en documento pa-a
desarrollo de la politica, 13.000 millones no se encuentran en el marco fiscal de mediano pl: z¢
como esta planteado no se explica cuéles seran las fuentes de financiamiento. Por ello, soliciia
mayor esfuerzo para que en el documento quede explicito de donde saldré el dinar
Adicionalmente, no hace comentario alguno frente al compromiso del MHC
relacionado con la realizacién de mesas de trabajo, definir el proyecto de inver i<
y los plazos establecidos para contar con el proyecto de inversion.

% Project Appraisal Document
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Por lo anterior, MHCP tiene instancias para sefalar que “no es competente para participar
en su definicién, formulacién y registro” que ese dentro de las mesas de trabajo previas a
la realizacion del CONPES, de forma que permita realizar, coordinar y articular las
responsabilidades y los compromisos establecidos en el PAS en aras de adelantar
la politica publica.

Ahora bien, la respuesta de DNP no desvirtia las deficiencias en el disefio del documento
SONPES 3859 de 2016 y su PAS, por cuanto se establece la elaboracion de un proyecto
fe inversién para financiar la implementacién del CM con plazo hasta el 31 de diciembre
le 2016 sin dependencia de los resultados de los pilotos®”; cuando el Convenio
nteradministrativo 570 de 2016 menciona que este resultado es necesario para equilibrar
os costos y determinar las necesidades y fuentes de recursos, lo cual no es desvirtuado
or el DNP; por el contrario sefala las dificultades presentadas en el andlisis de los
rroyectos de inversion presentados por el IGAC y como hasta el 2018 son aprobados.

Sor otra parte, si DNP realiza un andlisis integral de los proyectos y trabaja conjuntamente
son el IGAC, llama la atencién que no realice modificaciones a las metas o responsables
ientro del documento CONPES 3859 de 2016 y el PAS, en aras de ajustar los tiempos y
os hitos esperados acorde con las situaciones que se estaban presentando, mas aun
suando el MHCP no tiene la competencia para ejecutar los recursos asociados a los
yroyectos de inversion del CM, aspectos que pueden ser advertidos y ajustados dentro de
in proceso de coordinacién por parte del DNP, que permita no llegar al cierre de diciembre
je 2018 con una accién incumplida.

Como se ha sefalado en la parte introductoria, los empréstitos con la banca multilateral
son una fuente de recursos del CM; sin embargo, no reemplazan el andlisis de otras
uentes ni del andlisis de las capacidades territoriales para la formulacién, coordinacion y
fireccionamiento en la formulacién de proyectos de inversién para el nivel subnacional, el
sual tal como se informa en la respuesta es un proceso que no ha culminado.

20+ lo antes expuesto se mantienen los numerales 1y 2 del hallazgo.

Jumeral 3. La CGR no desconoce las gestiones realizadas por el MHCP en la radicacion
lei PND 2018-2022: sin embargo, los resultados de estas acciones estan dadas en 2019
»eriodo que desborda el objeto de la auditoria, el cual es evaluar el avance en la
mplementacion del CM entre 2016 y 2018, periodo que esta sustentado en el documento
CONPES 3859 de 2016 y su PAS.

>0; otra parte, no es objeto de cuestionamiento los costos estimados para la
mplementacién del CM, los cuales se encuentran dentro del documento CONPES, sino el
;6o ante el archivo del proyecto de ley el 28 de junio de 2018, el cual consideraba la
uente de recursos nacionales, no se evidencian gestiones del DNP y MHCP entre el 1 de
ulio y 31 de diciembre de 2018 que permitan prever otras fuentes de financiamiento, o

" El plazo previsto para realizar el levantamiento de informacién catastral con enfoque en 11 Municipios pilotos (actividad 5.1) era del
4 ¢ junio de 2016 al 30 de abril de 2017.
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acciones para modificar o ajustar los hitos establecidas en este documgnto CON‘F ES
maxime cuando de acuerdo con la respuesta se esta realizando la exploracion de opcicne
de financiamiento con el DANE e IGAC.

Finalmente, ante la falta de un plan de inversion no es factible para la CGR evaluar elrpes
del crédito con la banca multilateral obtenido recientemente frente a al costo tota <
implementacion del CM, considerando que se conoce que esta fuente de recursos <
parcial para la Nacién. Razén por la cual se mantiene este numeral.

Numeral 4. La respuesta no desvirt(ia que mayor costo de la implementacion del CM »:¢
dado por los levantamientos catastrales, los cuales representan el 79% de la poli ic.
Ahora, las entidades territoriales se dividen en dos (2) clases, una que son aquclic
entidades con capacidad para asumir su propia gestion predial y que estarian supedited-
a la certificacion del regulador catastral, y las otras que no tienen dicha capacidad y scb:
las cuales el MHCP junto con DNP plantearia las estrategias de financiamiento, sobre I
cuales en la respuesta no se indica en niimero de entidades con capacidad y aquellas qu
requeriran de tener acceso a vehiculos de financiamiento.

La CGR no sefala incumplimiento que afecta la sostenibilidad del CM, sino al riesg
entendido como la posibilidad de no contar con los recursos que se requieren par2
implementacion del CM, sobre los cuales el DNP y MHCP sefalan las acciones previst:
con el nuevo PND, las cuales constituye una accién de mejora que podra ser evaluac
por la CGR en otro momento, maxime cuando sefiala que en junio de 2019 se tiene preis
hacer un seguimiento trimestral al financiamiento, articulacion de fuentes y avance €n
cumplimiento de las metas de la politica.

Aunque los documentos CONPES no obligan a destinar los recursos, es pertinente ser a!.

que el DNP ha considerado dentro de sus lineamientos que estos ‘(...) deben mencionar a:
los recursos financieros necesarios como los asignados para la ejecucion de las acciones propue st.
consideran el horizonte de tiempo definido por la politica. Dado que es crucial verificar que todas las acci -
o Iintervenciones propuestas sean viables juridica, técnica y presupuestalmente, en esta seccioén no d::b:
incluirse_acciones que no estén debidamente presupuestadas y concertadas. Para tal fin, es nece s::
identificar claramente las vigencias para las cuales se van a comprometer recursos, sus respectivas fue.ni:
de financiacién y el uso que se les dard.” (subraya fuera de texto).

Por lo anterior, se valida el hallazgo en los términos en que se comunicé.

4.5 RESULTADOS DEL OBJETIVO 4. CONTROL INTERNO

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar el Control Fiscal Interno en los procesos del DNP involucrados en el te n:
auditado y expresar concepto.

El control interno es CON DEFICIENCIAS debido a la existencia de actividades cumpl-d:
parcialmente sin reporte en el Sisconpes 2.0, no reporte de actividades por parte de I
entidades responsables, ni ajustes oportunos a las metas y actividades del PAS 385¢ ¢
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2016_, entre otras, contempladas en el Decreto 2869 de 2017 y Guia para la Elaboracién y
seguimiento de documentos CONPES.

Zcmo resultado de la auditoria se establecieron los siguientes hallazgos:

Hallazgo 15. Entidades participantes documento CONPES 3859 de 2016 - DNP

La Guia Metodoldgica para la elaboraciéon y seguimiento de documentos CONPES
zlaborada y adoptada por DNP, identificada con el cédigo EG-01, version 6% sefiala que:
‘Er caso de presentarse cambios en los participantes o responsables consignados en el cuadro de
Ja-ticipantes de la Hoja de vida del documento CONPES o en el PAS, se requiere informar al Coordinador
Jel Grupo CONPES via correo electrénico, adjuntando los formatos actualizados. La actualizacién de la
informacién sobre los participantes o responsables puede hacerse en cualquier momento del proceso, sea

de elaboracién o de seguimiento’. Este parrafo continla en la versién 7, que se encuentra
vigente.

Adicionalmente ambas guias disponen que: “(...) Esta informacién debe tener los datos completos
Je contacto de cada uno de los responsables de las acciones, lo cual resulta primordial para el efectivo
sequimiento y articulacioén inter e intrainstitucional en la implementacién de la politica, programa u objetivo
jue persiga el documento.” (Subraya fuera de texto)

cxisten deficiencias en el disefio del documento CONPES 3859 de 2016, tal como se
sresenta a continuacion:

1. En la Sesion del Pre-Conpes fue invitada la Agencia Presidencial de Cooperacion
internacional- APC, que de acuerdo con el PAS tenia a cargo las actividades 5.6
“liderar la estrategia para la gestion de recursos de cooperacion internacional (...)" Y 5.7 “Disefiar
la estrategia de socializacién y divulgacion de los resultados de esta politica”. Sin embargo,
estas acciones fueron habilitadas a DAPRE, en el SISCONPES 2.0%, con
indicacion “En revisién de responsable de reporte” 1o que conllevé a que la Presidencia
solicitara el 21 de marzo de 2017 el ajuste en el PAS, lo cual fue subsanado hasta
el siguiente reporte en julio de 2017.

2. El 20 de marzo de 2018 la Presidencia solicité dar traslado de las acciones 3.2
expedicién del estatuto catastro-registro y 3.4 propuesta normativa para garantizar
el mantenimiento de la informacién del CM; sin embargo, no se evidenci6 grado de
avance ni respuesta del DNP a la peticion.

3. En prueba de recorrido del 7 de febrero de 2019, el cuadro de participantes'® no
estaba diligenciado, lo que impide conocer las entidades y demas partes
involucradas en la elaboracion del documento CONPES, generando dificultad en la
trazabilidad de la participacién de las entidades comprometidas, con el riesgo de

*V gente entre el 31 de diciembre 2015 y 31 de julio de 2018 en la paginas 16
¥ Harramienta informatica de gestién de los documentos CONPES, que tiene dentro de sus objetivos dar apoyo a las actividades,
esyonsabilidades incluidas en los descriptores de los proceso de elaboracién y seguimiento de documentos CONPES vigentes y demas

eqierimientos.
*0 ( ontenido en la seccion A del formato F-SDS-01 Hoja de Vida del documento CONPES
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diluir responsabilidades que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos G2
politica publica.

Lo anterior, trae como consecuencia que el seguimiento a la ejecucién y los mecanis' ¢
de control no sean efectivos y oportunos para la toma de decisiones, ni sirvan o
instrumento de articulacién inter e intrainstitucional en la implementacion de la poli*c:
situaciones que se generan por debilidades en la regulacion de requisitos y calidade: ¢
los participantes de las entidades intervinientes en el disefio de documentos CONPE 5,
deficiencias en la funcién de concertacién continua con la entidades participantes que Ie
permitan aceptar y asumir los compromisos de conformidad con sus competencies

funciones desde la formulacién del documento CONPES.

COMENTARIOS A LA RESPUESTA DEL DNP

Punto 1. El DNP no desvirtia que la APC es la responsable de las activida ie
mencionadas en el hallazgo, por el contrario confirma los documentos que respaldai s
asignacion. Asi mismo, no controvierte el envio de correo electrénico de DAPRE: r
obstante, menciond que las acciones no fueron habilitadas a una entidad diferente de /.P
y que la habilitacion de DAPRE fue como cabeza de sector, sobre lo cual:

a. En los gréficos siguientes se presentan los correos electrénicos generados por DAP ¢
en los cuales se evidencia que tiene habilitado en el SisConpes 2.0 las actividades | ar
reporte de informacion e incluso al interior de la organizacién se solicité aclaracior c
tema.

Mmfak __:. q3m70221 Formato ajustes seguimiente CONPES transicién a PAS.xisx

Cordial satudo doctora Pauta,

Acorde con el correo adjunto y teniendo en cuenta que ya se encuentra habiltado ef sistema Sisconpes 2.0 para el reporte de informacion de seguimiento a los
documentos Conpes, te agradezco valdar la responsabilidad de las 2 acch que ap. asu bre asi:

A Documento CONPES 3859 Poiliica para la adopcion y puesta en maicha do un calastio multpropdsito rural-irbano
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Asunto: RV: Seguimiento documento Conpes 3859

Stir ado Sebastian,

2ne marco del Conpes 3859,
“n primera Instancio es Impartante espacificar cudles de los compromisos derivados dal Conpes tiene deserrolio previa a s #probacidn de Ia Ley de Catastro Multipropésito.
Pot «ira parte, es claro que ni dentro de las tareas nidentro de las competencias de| DAPRE est3 "Liderar |a estrategia para la gestion de recursos de cooperacién internacional "

ni “0'sefar Iarestrutezia de socializacién v divulgacién de los resultados de este politica a nivel internoy externo, en particular, con cooperantes y donantes de cardcter
nter aacional®. '

Rsi paes, te pido que por favor aclaremos el tema lo antes posible §& S COMDIY
*a7d » por la cual desds ls oficina de planesritn nos estén solicitando el reporte de los avances

Salusosy quedo atenta,

Aesprtuossmente,

°) El numeral 9.1.1 del Manual de Usuario Sisconpes 2.0, relacionado con el rol de

asponsable de reporte, presenta la imagen en detalle sobre un documento CONPES, en

1 cual se muestra que el detalle de la accion esta en la casilla “En Revision de”, la cual

iscrimina si la actividad estd a cargo del responsable para reportar o validar la

-1formacién; y que para el caso que nos ocupa corresponde a “Responsable de Reporte”,
~eyun se evidencia en la grafica arriba, que hace parte del correo electrénico del DAPRE
.'el 16 de marzo de 2017, razén por la cual no es de recibo el informar que corresponde al

ol de revision.

-) Frente al estado de la actividad “en proceso” no es objeto de cuestionamiento por parte
e la CGR, es cémo la situacién generé incertidumbre para DAPRE frente a su obligacion
‘e reportar 0 no, lo que conllevé a la remisién de correos electrénicos al interior de la

:ntidad en aras de obtener respuesta, sobre lo cual el DNP no hace referencia a su rol de

-al'dador y/o aprobador como cabeza de sector, sino por el contrario que la Presidencia

10 seria responsable de las actividades y a manera de borrador remite el formato de
<justes que tendria el PAS, tal como se evidencia a continuacion:

Je: “ebastian Restrepo Rodriguez [mailto:srestrem@dng.gov.co] * Sigulente  + Anterior

=nviado el: martes, 21 de marzo de 2017 08:56 a.m.
’ars. Sare Lucla Pérez Perdomo <saraperez@presidencia.pov.co>

‘C: 1tartha tsabel Parra Rincon <mparra@dnp.gov.co>
ssunia: Re: Seguimiento documento Conpes 3859

suenos dias Sara:

‘e ¢cabo de reenvisr el correo de Ménica Parra con respecto al seguimiento del documento Conpes 3859. Solo hasta cuando la ley de catastro sea
2xpcdida se reactivard el seguimiento de Jas demds actividades del mismo.

*or atra parte, a manera de borrador {atn no aprobado por el grupo Conpes) envio el formato de ajustes que tendria el PAS de ese Conpes.
*residencia no serfa responsable de las actividades que mencionas en el correo. Estos ajustes se revisardn cuando se vaya a reactivar el

seguimiento.

Gracias,

i) En el hallazgo no sefiala que DAPRE sea responsable de la accion, sino que fue

sabilitada una accion con indicacién de “En revisién de responsable de reporte”, situacién que
=onllevd a la generacién de un correo electrénico, sobre el cual no se aclaré su rol de
‘evision de la informacion remitida por APC, entidad adscrita a DAPRE. Por otra parte, en
2 remision del formato de ajuste al PAS mencionado en la respuesta: i) no es definitivo

ino borrador tal como se muestra en el correo arriba presentado vy ii) la modificacién
‘onsiste en ajustar la fecha de finalizacién con una justificacién incompleta, tal como se
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muestra a continuacidn: “Con respecto al cronograma inicial, en especial por la demoras en cuant»
decision del nuevo arreglo institucional, modelo financiero y expedicion de la Ley de catastro, es necc se
replantear la fecha de fin, ya que la fecha (SIC)".

Punto 2. En la respuesta el DNP sefialé que la solicitud fue recibida el 2 de febrero de -0
y que el 5 dio respuesta al DAPRE. Una vez verificados los anexos se evidencio qt.e

respuesta del 5 de febrero fue: “Para las acciones que proponen pasen a cargo de DNP procedern:
a establecer contacto con las Direcciones encargadas e iniciar el proceso de concertacion. Para las acc o7
que solicitan pasen a responsabilidad del IGAC se recomienda seguir el mismo proceso de camb o

responsable indicado previamente (...)"; sin embargo, el hallazgo hace referencia al correc ¢
20 de marzo de 2018, el cual se presenta en la siguiente grafica, donde se demuestra c:
DAPRE queda a la espera de la Direccion del DNP a efectos de informar al SisCON! &
Asi las cosas, los argumentos y anexos no desvirtdan lo expuesto por la CGR, razor ¢
la cual este numeral se mantiene.

E ) X mas 20/03/2013 06:01 p.nt.

L‘?:ﬂ Angélica Maria Monioya Chica

Conpes Catrastro Multiproposito - PAS 3.2y 3.4
Pata  dinonsave fdnp.gov.co; oglddnp.gov.co
CC Danel Quiroga Plazas; Sebastian Restrepo Rodiiguez; Mana del Roap Lesmes Rublo

Buenas tardes Daniel,
Por instrucciones del Director de Gobierno, nuevamente queremos recurrir a ustedes para solicitaries revisar dos acciones correspondientes ai PAC del

documento Conpes 3859 “Politica para la adopcion e implementacion de un Catastro multipropdsito rural— Urbano” y que actualmente reposan en cabeza de la
Direccién de Gobierno en Presidencia. Son esta:

3.2. Expedicidn E: t gistro. Segn Debera estar a cargo de DNP de acuerdo 8 los lineamientos normativos fijados por el decreto 1832 de 2012.
Dado que ademas es un compromiso eminentemente técnico cuyo liderazgo reposa en esta entidad.

3.4. Propuesta tive para g izar el imj de la inf io t gi! Debe estar a cargo de DNP, pues hace parte de las labores del
DNP en elnuevo arreglo institucional y estén en linea con lo establecido en la normatividad vigente.

Por tal razén queremos solicitarles el traslado de estas acciones para el reporte a la subdireccion a su cargo. Esto teniendo en cuenta que ésta direccién
actualmente no realiza ninguna actividad o seguimiento a ninguna de los temas de catastro y por tanto no cuenta con la informacién para adelantar el reporte.
Esta misma solicitud fue presentada hace un aito, bajo las mismas premisas.

Quedamos atentos a su respuesta para proceder a informar al Sisconpes.

Sirequieren alguna informacion adicional estamas a su disposicion,
Muchas gracias
Satudos,

Punto 3. EI DNP no desvirtuo la falta de diligenciamiento del cuadro de participante s,
destaca que la trazabilidad de la participacién de las entidades se puede evidencic * -
otros puntos del proceso como por ejemplo la lista de asistencia e invitados par 3

elaboracion del documento CONPES y PAS. Sin embargo, es de anotar que una list - «
asistencia e invitados a sesion pre-conpes evidencia presencia de las instituciones :. :
evento en particular que es distinto del fin que prevé los manuales de procescs
procedimientos disefiados al interior del DNP, donde se conforman elementos para fij
responsabilidades a cargo de las entidades involucradas en la politica y se fijan las b: s:
de los compromisos que van a ser objeto de seguimiento.

Las pruebas de recorrido consisten en “la accién de seguimiento que se realiza de un proceso o .
una operacion, desde el inicio hasta la finalizacion (paso a paso), que facilitan su comprension y peri il
identificar las actividades claves, los principales riesgos, los controles relevantes disefiados por las entic e
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re_mitigarios y su_aplicacién.”®'. Ahora bien, para desarrollarlo se selecciona un proceso,
‘ansaccion o tramite, que para este caso fue el documento Conpes 3859 de 2016
2lacionado con el CM.

st2 documento est4 sujeto a los parametros disenados por DNP en sus manuales de
rocesos y procedimientos, que para el particular es la “Guia Metodologia para la elaboracion y
29 Jimiento de documentos CONPES”, la cual contempla la existencia de una hoja de vida del
ocumento CONPES, compuesta por seis (6) secciones, entre ellas la seccién A. de
rogramacion y cuadro de participantes.

a guia sefala en la pagina 16: “af programar el documento, diligencie la pestafia del cuadro de
art'cipantes en la hoja de vida del documento CONPES -SDS-01. En el cuadro deben quedar consignados
S .10mbres de todas las personas y entidades que participan en la elaboracién y posterior seguimiento del
¢ imento CONPES. Esta informacién debe tener los datos completos de contacto de cada uno de los
25t onsable de las acciones, lo cual resulta primordial para el efectivo sequimiento y articulacién inter e
treinstitucional en la implementacion de la politica, programa u objetivo que persiga el documento”.
Stbraya fuera de texto). Es decir, el DNP a través de Ia misma, que es obligatoria para la
rganizacién de acuerdo con la Resolucién 0678 de 2018, implica que diligenciamiento no
$ ootestativo sino obligatorio y necesario para su seguimiento y articulacién. Lo anterior,
s independiente del seguimiento a los compromisos del PAS El articulo 2.2.12.4.2 del

Jecreto 1869 del 2017102,

’or otra parte, cuando la CGR sefiala en el hallazgo lo relacionado con la efectividad del
- eguimiento y articulacién inter e intrainstitucional lo hace a partir de las guias y
1etodologias implementadas por el DNP, como se evidencia en parrafo anterior. Ahora
ien, la CGR en ninglin momento cuestiona la concertacién con las entidades, la asistencia
- e las mismas a las sesiones preCONPES o compromisos dispuestos en el PAS del
ocumento, lo que debate es el no realizar y emplear los medios y mecanismos disefiados
'or la organizacion.

“inalmente, el DNP no sefiala nada en relacién con la causa del hallazgo que es la falta
e regulacion interna de requisitos y calidades de los participantes de las entidades
tervientes en la elaboracion de los documentos CONPES.

lailazgo 16. Registro de avance de actividades PAS en el SisCONPES - SNR

ey 489 de 29 de diciembre de 1998, establece en su articulo 60. “PRINCIPIO DE COORDINACION. En
irtud del principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben qarantizar la
rn-onla en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.”

| articulo 2.2.12.4.2 del Decreto 1869 de 2017 “Por medio del cual se sustituye el Titulo 12 del
.Jecreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién, en lo relacionado con
I funcionamiento del Consejo de Politica Econémica y Social (CONPES)”, dispone que: “Alcance y
er.odicidad del seguimiento. El seguimiento a documentos CONPES se realizaré con base en el PAS

i C.ufa de Auditoria de Cumplimiento de Agosto de 2018

2 I-or medio del cual se sustituye el Titulo 12 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
e Planeacién, en lo relacionado con el funcionamiento del Consejo de Politica Econémica y Social (CONPES).
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aprobado por el CONPES, de acuerdo con la metodologia adoptada por el DNP en su calidad de Secr. {2
Técnica.

Los ministerios, departamentos administrativos y demas entidades de los distintos niveles de gobiern. .«
hayan adquirido _compromisos en virtud de un documento CONPES, son responsables del repc fe
validacion de la informacién que demande el sistema. Para tales fines, de manera semestral con corte =/
de junio y 31 de diciembre de cada afio, suministraran informacion veraz, oportuna e idénea para la acti /ic
de sequimiento, adjuntando los soportes correspondientes e identificando las situaciones que puedan a »:.
el cumplimiento de los compromisos.” (Subraya fuera de texto)

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus func -
y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organisr.
entidades titulares.”

[

El articulo 2.2.12.5.1. Sistema de Gestion de Documentos CONPES (SisCONPES) define que :

SisCONPES es el conjunto de actores, lineamientos, herramientas, procedimientos, metodolog i
actividades que tienen como finalidad coordinar los procesos de elaboracién, aprobacién y sequimier- ¢
documentos CONPES, segun lo definido en este titulo. (Subraya fuera de texto)

A través del sistemna se generara informacion de calidad para la rendicién de cuentas y toma de decis. ,.;
que permita mejorar la efectividad de la formulacién, aprobacién y ejecucion de las politicas, pl: i
programas y proyectos sometidos a consideracién del CONPES. (Subraya fuera de texto)

El Convenio Interadministrativo 570 del 25 de octubre de 2016, celebrado entre el DNP, IGAC, SNR y \M
Clausula Primera. Objeto: “Aunar esfuerzos humanos, técnicos y de articulacion interinstitucional, desd * s
competencias entre la SNR, el IGAC, la ANT, y el DNP, con el fin de coordinar acciones para apoy 3~
Proyecto Piloto de CM.” (Subraya fuera de texto)

La Clausula Segunda del Convenio Interadministrativo 570 establece: Obligaciones de las p& 1«
como obligacion comdn de las entidades el: “Participar en el Esquema de Operacién, sequim :n
consultoria y apoyo del Proyecto Piloto de CM, en el marco de las competencia y funciones propias de ¢
entidad.” Asi mismo, el numeral 2 del literal a, establece como obligaciones de la SNR, el “a. Apoy. r.
directrices de la estructuracion e implementacién del Proyecto Piloto de CM, asi como las condic' .
administrativas y de operacion del mismo”,

El anexo 1 del Convenio en mencién. “Funciones y Reglas del Esquema de Operacién, seguimy :r.
consultoria y apoyo. Es la instancia nacional de consulta, apoyo y asesoria. En este sentido resc -,
consultas y apoyara a la supervisién a la interventoria en las materias técnicas competencia del Pro e
Piloto de CM y las entidades que lo conforman”

Las acciones 3.1 reglamentar el procedimiento administrativo de correccién de cabi =
linderos establecido en el articulo 105 de la Ley 1753 de 2015 y 4.8 Garantize = .
interoperabilidad de los sistemas catastrales y registrales del PAS del docum:n

CONPES 3859 de 2016, estan bajo la responsabilidad del IGAC y la SNR. Dichas accic n«
tienen como fechas de ejecucion entre el 14/06/2016 y el 20/12/2016 y presentar.
siguientes hitos:

Tabla 9. Hitos de las acciones 3.1y 4.8

Hitos de la Accion 3.1 Hitos de la Accion 4.8
Hito 1: Borrador de decreto reglamentario articulo | Hito 1: Diagnéstico de los sistemas de informacion
105 del PND=60%. misionales del IGAC y la SNR=20%.
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Hito 2: Expedicin de decreto reglamentario articulo | Hito 2: Disefio de plan de acci6n para garantizar la
. 105 del PND=30%. interoperabilidad de los sistemas, identificando
dependencias funcionales; asi como, estableciendo
los mecanismos que hagan la interrelacion
: posible=40%. _
+ Hito 3: Comunicacién del acto administrativo a las | Hito 3: Aprobacién por parte del comité de catastro-

._entidades del orden territorial=10%. registro=20%

| Hito 4: Implementacion del plan de accion=20%.

| Se establecieron Metas asi, para los afos: Se establecieron metas asi: 2016: 80%; 2017: 100%;
: 2016:100%, 2017: 100%; 2018: 100% 2018: 100%

Fuente: Plan de Accién y Seguimiento Documento Conpes 3859 de 2016

‘xisten deficiencias en la coordinacién interinstitucional entre la SNR e IGAC, sustentado
n que como responsables del reporte y validacién de la informacién publicada en el
1isCONPES 2.0, no registraron oportunamente las actividades realizadas, ni adjuntaron
)5 soportes que respaldan el cumplimiento de los compromisos; los cuales presentan las
igJientes situaciones:

) El reporte de seguimiento publicado por el SisCONPES 2.0 estaba en blanco para las
actividades 3.1 y 4.8; es decir, no se efectu6 reporte para los periodos de 2016, 2017
y 2018. No obstante, en respuesta a las acciones de los hitos de la actividad 3.1, la
SNR sefalé que realizé la expedicién de la Resolucion Conjunta SNR No.172 IGAC
No. 221 del 21 de febrero de 2018, establecimiento de lineamientos y procedimientos
para la correccién o aclaracion, actualizacién, rectificacion de linderos y area's, entre
otros; sin embargo, estas acciones no suplen los compromisos establecidos en los hitos
1,2y 3.

En relacién con la actividad 4.8 se evidencié avance parcial, por cuanto la SNR elabor6
el plan de accién para garantizar la interoperabilidad de los sistemas’®, que contempld
entre 2017 y 2018 las siguientes fases:

Tabla 10. Fases del Plan de Acci6n de la SNR

' Dias de
Fases Tiempo Fechas Estado * Atraso **

0 Inicio (Planes del proyecto y | 29 dias 11.01.17 Pendiente licencias de productos tecnoldgicos | 402

| software base) que utiliza el software
1 Disefio (Alcance funcional y de | 3 meses 09.02.17 Algunos  documentos  aceptados,  otros 312
migracion). aceptados parcialmente, otros no aceptados
2 Desarrollo | (Desarrollo del 50% de | 3 meses 09.05.17 No se evidencia ninguna entrega por parte de la | 222
la funcionalidad y transferencia del UTSD Dias de atraso
conocimiento técnico).
3 Desarrollo H (100% de la | 3 meses 31.12.18 Sin informacién 162
funcionalidad en Java)

* Resolucion 7386 Junio 2018 SNR "Por medio de la cual se resuelve el procedimiento administrativo de declaratoria de

incumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No.926 de 2016(...)" i
« Resolucion 8460 Julio 23 de 2018 SNR "Por la cual se resuelve un recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion

7386 de 2018(...)"

) El plan de accién para la interoperabilidad del sistema Catastro-Registro evidencia que
se realizara a través del sistema de informacién BACHUE, que se desarrolla a través

3 Chmunicacién SNR2018EE003391 del 29 de enero 2019
¢ C »municacién SNR2018EE003391 del 29 de enero 2019
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del contrato 926 de 2016'% por $26.575 millones, el cual presenta retrese
incumplimientos, suspensiones y reanudaciones (entre el 27 de julio al 2t .
septiembre de 2018), lo que ha generado modificaciones y prérrogas; asi cc
declaratoria de sinestro de incumplimiento del contrato'®; sin embargo, €3
situaciones no fueron presentadas ante el COD, no obstante, que en el Acta no.¢ ¢

28 de julio de 2017, del citado Comité, determin6 que: “(...) se decide que en el sigt ic:
Comité la SNR debera presentar el alcance, componentes y avance del mismo”. (Informacion to. i
del SECOP)

c) No se evidencia en el reporte SisCONPES la descripcion de las situaciones que put ¢-
afectar y afectan el cumplimiento de los compromisos de los hitos 1, 2 y 3 de la activ d:
3.1 relacionados con la expedicién del decreto reglamentario del articulo 105 del FN
e hitos 2, 3y 4 de la accidn 4.8, que para el caso que nos ocupa es la falta de crez. cic
del comité catastro registro para aprobaciéon del plan de accién, y los retrasos g
impactan la implementacion del mismo.

Lo anterior trae como consecuencia, la inexistencia de elementos necesarios para la tr
de decisiones orientados al cumplimiento de la implementacién del CM; asi como, qt e
ciudadania no cuente con informacion relevante y oportuna respecto de los avances d:: I:
actividades 3.1 y 4.8. Adicionalmente, genera riesgo en la toma de decisiones y accic ri
oportunas del DNP, en su rol de lider y coordinador de la formulacién y ejecucién de |
politicas de CM.

COMENTARIOS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO SNR.

Con la comunicacion SNR2019EE028409 del 21 de mayo de 2019, la SNR da respu 2s
de la siguiente manera:

a) La SNR confirma que no se realizaron los reportes en el aplicativo Sisconpes pa =
accion 3.1 y menciona que finalizé el borrador del decreto reglamentario del arti sc
105 del PND, en coordinacion con IGAC y el DNP, adjuntando evidencia del docum :r
y correos de soporte de 2016, en donde se remite el documento a difere v
dependencias de la SNR, IGAC y DNP, lo cual no es objeto de debate. Lo ante ric
confirma que para el hito 1, se tenian soportes para efectuar el reporte e
SisCONPES.

Frente a la ampliacion de la respuesta, respecto de las acciones 3.1 y 4.8 qu# |
estuvieron habilitadas para el seguimiento en el SisCONPES vy por lo cual la SNF’

195 Suscrito con la Unién Temporal (...) 2016 el 30 de diciembre de 2016. Objeto: “Contratar la Adquisicién de un sistema de inforr ‘ac
para los Macroprocesos de Técnica Registral, Proteccion, Restitucion y Formalizacién de Tierras y Otros Actores de acuerc ) :
establecido en el marco de la Ley 1579 de 2012, Ley 1448 de 2011 y modificaciones de las que fueran objeto; que conter oic
desarrollo, construccion, implantacién, adaptacién, puesta en produccién, transferencia de software y conocimiento, sof: vt
mantenimiento para la migracion e integracion de los sistemas de Informacién”, con plazo de ejecucion hasta el 30 de noviem r«
2019.

1% Resolucion 7386 del 29 de junio de 2018, se resuelve el procedimiento administrativo de declaratoria de incumplimiento del ¢« -
de prestacion de servicios 926 de 2016 y se impone de multa por $1.187.920.809 a la Unién Temporal (...) y se efectua Declarat. ria
siniestro de incumplimiento. Con la Resolucion 8460 del 23 de julio de 2018, se resuelve el recurso de reposicién, interpuesto c¢ 1l -
Resolucion 7368 de 2018, por la cual se declard la ocurrencia del siniestro de incumplimiento del Contrato de Prestacion de Se 1.
No. 926 de 2016
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pudo registrar los avances en esta herramienta, es de sefialar que la SNR solicita el 27
de mayo de 2019, a DNP indicar las razones por las cuales las acciones estan ocultas
para hacerle seguimiento; es decir, la gestion es realizada después de comunicada la
observacion de la CGR. Adicionalmente, no se aportan evidencias para advertir a DNP
que existen actividades realizadas que soportan el cumplimiento de algunos de los hitos
de las acciones 3.1 y 4.8 y que no es factible reportarlas por no estar habilitadas en el
SisCONPES.

La respuesta no desvirtta la falta de reporte de las acciones dentro del PAS, hecho que
no refleja el grado de avance en la implementacion de la politica de CM, mas adn
cuando la SNR y el IGAC son responsables suministrar informacion ‘veraz, oportuna e
idonea” a la luz articulo 2.2.12.4.2 del Decreto 1869 de 2017. Es de anotar, que la
gestion involucra no sélo el reporte sino la incorporacién de los soportes que respaldan
el cumplimiento de los compromisos y contribuye al seguimiento de los mismos, razén
por la cual se mantiene este literal.

No se desvirtia que falté presentar ante el COD el alcance, componentes y avance del
Bachue, compromiso establecido desde el 28 de julio de 2017; aunque la SNR sefala
que presentd el plan de interoperabilidad en otros escenarios, sobre los cuales: 1) La
presentacion se realiza el 5 de abril de 201 7, fecha anterior al compromiso establecido
en el COD; 2) Los inconvenientes presentados con Bachue afectan la implementacion
de CM, y por ende es un tema que requiere ser expuesto en el COD, a la luz del

Convenio 570 de 2016, como escenario para:“Exponer los inconvenientes y las inquietudes
que surjan en ejecucion del convenio con el fin de plantear posibles soluciones y absolver las

dudas que sean puestas en ejecucién del convenio” Razén por la cual se mantiene este
literal.

Aunque SNR describe las situaciones que afectaron la realizacién de la accién 3.1,
como la elaboracién del Proyecto de Ley de CM: sin embargo en el PAS no se evidencia
la dependencia con esta Ley. El tiempo de ejecucién establecido para realizar esta
accion es 31 de diciembre de 2016 sin embargo, la accién relacionada en el PAS con
la expedicién del Estatuto Catastro-Registro va hasta el 20 de junio de 2017; es decir,
seis meses de diferencia, lo que permite deducir que la reglamentacion del
procedimiento administrativo de correcciéon de cabida y linderos establecido en el
articulo 105 de la Ley 1753 de 2015 no depende de la expedicién de Ley de CM.

Por otra parte, no se evidencia que las situaciones manifestadas por SNR, fueran
reportadas en el Sisconpes, de tal manera que se vieran reflejadas en el balance
cualitativo de seguimiento. Razén por la cual se mantiene este literal.

’or lo anterior, la entidad contaba con informacion que debi6é ser registrada en su
portunidad en el aplicativo Sisconpes, lo cual no se realizd, reafirmando el hallazgo,
especto de la existencia de deficiencias en la coordinacién interinstitucional entre SNR y

:|
3

‘GAC para el reporte, de acuerdo con los compromisos establecidos en el documento

~ONPES 3859 de 2016.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000 Q

car@contraloria.gov.co « www.contraloria.qov.co e Bogot4, D. C., Colombia

-98-



@QS?R'}'IBAEQBJ&

4.6 RESULTADOS DEL OBJETIVO 5. SOLICITUDES CIUDADANAS

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Atender solicitudes ciudadanas asignadas y relacionadas con las materias objetc o
auditoria

Durante el proceso auditor no se presentaron solicitudes ciudadanas relacionadas ¢ ri
materia objeto de auditoria.

4.7 RESULTADOS DEL OBJETIVO 6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIEN Tt

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en relacién con los asuntos objetcg
auditoria

Dentro de los Planes de mejoramiento de las entidades auditadas, no existen halla:.g:
relacionados con el objeto materia de auditoria.

4.8 RESULTADOS DEL OBJETIVO 7. POLITICA PUBLICA DE PARTICIPACC
CIUDADANA

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Verificar que el DNP haya incorporado en el presupuesto de 2018, recursos par:. |
participacion ciudadanal07; asi como, evaluar la gestion desarrollada para -
complimiento de la politica de promocién de la participacién ciudadana, la construcc .o
y ejecucion del plan de riesgo de corrupcién y de atencion al ciudadano, el cumplimient
de las politicas de rendicion de cuentas y servicio al ciudadano, y de transparenc:
acceso a la informacion publica.

El DNP asigno partidas de funcionamiento para cumplir con las obligaciones establec d:
enlaLey 1757 de 2015. Los recursos fueron utilizados en actividades y proyectos paa
promocion, proteccidn y garantia al ejercicio del derecho de participacion, con el propc si
de que las personas y las organizaciones civiles pudieran incidir en la elaboraci¢
ejecucion y seguimiento a las decisiones relacionadas con el manejo de los asu it
publicos que las afecten o sean de su interés.

Evaluadas las acciones planteadas para la mitigacién de los riesgos de corrupcion vy
cumplimiento de los lineamientos y directrices de la Politica dentro del Plan Anticorrup sic
y Atencion al Ciudadano -PAAC de la vigencia 2018; se evidencid, que el DNP lo formu

'” De acuerdo con lo estipulado en la Ley 1757 de 2015
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~ccrde con lo establecido en el articulo 73 de Ia Ley 1474 de 2011, el Decreto 2641 del
312, el documento CONPES 3654 de 2010 y lineamientos de la Guia Estrategias para la
~rstruccion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano versién 2.

ertro de las acciones de didlogo establecidas como estratégia para la rendicién de
Jentas, definio los espacios para interactuar directamente con los ciudadanos, de
“L erdo con la metodologia prevista por el DAFP para estos encuentros, que corresponden
3 idiencias publicas participativas presenciales y virtuales, las que se llevaron a cabo con
2C Irsos de regalias.

st mismo, cumplié con la responsabilidad institucional consagrada en el Titulo I de la Ley
7~ 2de 2014, como es la de publicar informacién obligatoria de la entidad, disponible para
s ciudadanos mediante diversos canales: medios fisicos, remotos, locales o de
driunicacion electrénica. (Ver Anexo No. 4)

‘9 RESULTADOS DEL OBJETIVO 8. POLITICA PUBLICA DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

OBJETIVO ESPECIFICO 8 | | |

=\aluar en el DNP el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley 1618 de
213, en desarrollo de la ejecucién e implementacién de la politica publica de las
JEsonas con discapacidad.

i NP cumplié con las obligaciones establecidas en la Ley 1618 de 2013, en cuanto al
esarrollo, ejecucion e implementacién de la politica publica de las personas con
s ;apacidad. (Ver Anexo 5)

1 acatamiento al numeral 10, articulo 5 de la Ley 1618 de 2013, el DNP para la vigencia
0" 8 ejecuto recursos por $86.4 millones, que corresponden presupuestalmente a gastos
e nbémina y al contrato de prestacién de servicios No.029 de 2018, en el cual se
la teaban actividades de apoyo a esta politica. Adicionalmente, el DNP realizé pagos por
01 cepto de cuotas de administracion del edificio FONADE por $71.3 millones, quien es el
>edonsable de adelantar las adecuaciones fisicas necesarias.

a:. anteriores acciones las realizé para garantizar el ejercicio de los derechos de las
ersonas con discapacidad y su inclusién plena.

jualmente, cumplié con las responsabilidades especificas de implementacién de las
ol ticas de accesibilidad e inclusion social determinadas en la Ley, los recursos provienen
el PNSC, a través del cual se llevaron a cabo las actividades de acompafamiento en su
al dad de “cabeza de sector”
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5 ANEXOS

naxo 1. Actividades del PAS documento CONPES 3859 de 2016

Importancia
nmesiones | relativa del Accién % Accién
. objetivo (%)
1.1. Disenar el observatorio inmabiliarios de los territorios 2%
1.2. Implementar e! observatorio inmobiliario de los territorios 3%
1.3. Definir metodologlas para la valuacién catastral que se correspondan a los esténdares técnicos
. Ec ondmica 12% definidos 3%
1.4. Construir una metodologia de valoracidn econémica de predios con dreas de importancia ecolégica en
su interior 1%
1.5. Eliminar las restricciones normativas que limitan ef ejercicio técnico de valuacién predial 3%
2.1. Construlr y aprobar el Plan Nacional de Cartografia Nacional 3%
2.2. Definir reglamentacién para el levantamiento, administracion y uso de la cartografia e insumos
2. visica 17% cartogréficos del pais 3%
2.3. Adoptar esténdares intemacionales para el levantamiento catastral bajo un enfoque muitipropdsito 3%
2.4. Poner en vigencia la informacién catastral que se levante en el ejercicio piloto 5%
2.5. Reglamentar el Registro Nacional de Reconocedores Prediales (RNRP) 3%
3.1. Reglamentar ef procedimiento administrativo de correccién-de cabida y linderos establecido en el
articulo 105 de la Ley 1753 de 2015 2%
5. .uridica 16% 3.2. Expedicién Estatuto catastro-registro 10%
3.3. Garantizar la interrelacidn tecnolégica entre el catastro multipropésito y el registro 1%
. 3.4. Propuesta normativa para garantizar el mantenimiento de la informacién catastro registro 3%
4.1. Cambiar el sector administrativo al cual esté adscrito el IGAC 3%
4.2. Redisefiar institucionalmente el IGAC 3%
4.3. Otorgar al IGAC la facultad sancionatoria 3%
7.4, Reglamentar criienos generales del Programa Nacional de Delegacion de Competencias Dilerenciadas
In titucional 25% (PNCD}) 3%
4.5. Reglamentar criterios especificos del PNCD en materia de catastro 3%
4.6. Crear comilé catastro-registro 3%
4.7. Disenar e! Sistema Nacional de Administracion de Tierras 4%
4.8. Garantizar la interoperabilidad de los sistemas catastrales y registrales 3%
- 5.1. Levantar la informacién catastral con enfoque multiprop6sito en 11 municipios piloto 10%
5.2. Disefiar estrategia para la expansién del levantamiento catastral multipropésito y el manual operativo
en todo el territorio nacional 3%
5.3. Disefiar estrategia para seguimiento y transparencia 1%
5.4. Definir, en conjunto con el MHCP, un proyecto de inversion para financiar la implementacién del
2. 1'utade Catastro 1%
olei entacién 30% 5.5. Estructurar un proyecto por regiones para el financiamiento del Plan Nacional de Cartografia 1%
gt CM 5.6. Liderar la estrategia para la gestién de recursos de cooperacion intemacional para apoyar la
financiacién de esta politica : 1%
5.7. Disefar estrategia de socializacién y diwigacion de los resultados de esta politica a nivel interno y
externo, en particular, con cooperantes y donantes de carécter internacional 1%
5.8. Actualizar el PAS de acuerdo a los.resultados de la fase | 2%
5.9. Levantar la informacion catastral multipropdsito en la totalidad del territorio nacional 10%
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.n2xo 2. Estado de Avance Plan de Accién y Seguimiento a Junio de 2018.

Reporte Reporte
Importancia | Responsable SisCONPES | Avance Calculo CGR'*®
1sinn Accién relativa de | de la ejecucion | Meta - DNP DNP
A la accién | Entidad 2018 Indicador Indicador Indicador | Cump
(%) % de | Avance % de | le
avance acumulado | avance meta
N final
nr.a 1.1 Disefar el | 2,00% IGAC; UPRA, | 100% 0% 0,00% 0,00% No
observatorio Adecuacién de
inmobiliario de los Tierras y Usos
territorios. * Agropecuarios
1.2 Implementar el | 3,00% IGAC; ANT 100% | 0% 0,00% 0,00% No
observatorio

inmobiliario de los
territorios. *

1.3 Definir | 3,00% IGAC 100% | 0% 0,00% 0,00% No
metodologias para la
valuacion catastral que
correspondan a los
estdndares  técnicos

definidos. *
1.4 Construir  una | 1,00% IGAC; MADS 100% | 0% 0,00% 0,00% No
metodologia de

valoracién econ6émica
de predios con &reas

de importancia

ecoldgica en  su

interior. *

1.5 Eliminar las | 3,00% DAPRE 100% | 0% 0,00% 0,00% No

restricciones
normativas que limitan
el ejercicio técnico de
valuacién predial. *

"1 7%) | 2.1 Construir y aprobar | 3,00% IGAC 100% 3,00% 3,00% Si
el Plan Nacional de
Cartograffa Nacional. *

2.2 Definir | 3,00% IGAC 100% 3,00% 3,00% Si
reglamentacién para el
levantamiento,
administraciébn y uso
de la cartografia e
insumos cartogréaficos
del pais. *

2.3 Adoptar | 3,00% IGAC 100% | 0% 0,00% 0,00% No
estandares
internacionales para el
levantamiento
catastral bajo un
enfoque
multipropésito. *

2.4 Poner en vigencia | 5,00% IGAC 100% 0% 0,00% 0,00% No
la informacién catastral
que se levante en el
ejercicio piloto. *

2.5 Reglamentar el | 3,00% IGAC 100% 0% 0,00% 0,00% No
Registro Nacional de
Reconocedores

Prediaies (RNRP). *

» { I calculo de la CGR fue realizado con base en la informacién entregada por Entidades responsables
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Juridica
(16%)

3.1 Reglamentar el
procedimiento

administrativo de
correccion de cabida y
linderos establecido en
el articulo 105 de la
Ley 1753 de 2015. * +

2,00%

IGAC; SNR

100%

0%

0,00%

1,20%

3.2 Expedicion
Estatuto catastro-
registro. *

10,00%

DAPRE ; ANT;
DNP; IGAC;
MHCP; SNR

100%

0%

0,00%

0,00%

3.3 Garantizar la
interrelacion
tecnoldgica entre el
CMy el registro. *

1,00%

IGAC; SNR

100%

0%

0,00%

0,00%

3.4 Propuesta
normativa para
garantizar el
mantenimiento de la
informacién  catastro
registro. *

3,00%

DAPRE

0%

0,00%

0,00%

Institucional

(25%)

4.1 Cambiar el sector
administrativo al cual
esta adscrito el IGAC. *

3,00%

DAPRE

0%

0,00%

0,00%

4.2 Redisefar
institucionaimente et
IGAC. *

3,00%

DAPRE; DAFP;
DANE; DNP;
IGAC; SNR

0%

0,00%

0,00%

4.3 Otorgar al IGAC la
facultad sancionatoria.

3,00%

DAPRE

0%

0,00%

0,00%

4.4 Reglamentar
criterios generales del
PNCD. *

3,00%

DNP; MHCP;
Mininterior

100%

60,00%

1,80%

1,80%

4.5 Reglamentar
criterios  especificos
del PNCD en materia
de catastro. *

3,00%

IGAC

100%

0%

0,00%

0,00%

46 Crear comité
catastro-registro. *

3,00%

DAPRE

100%

0,00%

0,00%

0,00%

4.7 Disefar el Sistema
Nacional de
Administracion de
Tierras. *

4,00%

IGAC; ANT

100%

0%

0,00%

0,00%

4.8 Garantizar la
interoperabilidad  de
los sistemas
catastrales y
registrales. * ++

3,00%

IGAC; SNR

100%

0%

0,00%

1,80%

5. Ruta

de

Implementac

i6n
(30%)

CM

5.1 Levantar la
informacién  catastral
con enfoque
multipropésito en 11
municipios piloto. *

10,00%

DNP

100%

85,00%

8,50%

8,50%

5.2 Disefnar estrategia
para la expansion del
levantamiento
catastral
multipropésito  y el
manual operativo en
todo el territorio
nacional. *

3,00%

DNP
SNR

IGAC;

100%

52,00%

1,56%

1,56%

5.3 Disenar estrategia
para seguimiento vy
transparencia. *

1,00%

DNP

100%

0,00%

0,00%

0,00%
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5.4 Definir, en conjunto | 1,00% DNP ; MHCP 100% | 30,00% 0,30% 0,30%
con el MHCP, un
proyecto de inversion
para financiar la
implementacién  del
Catastro. *

No

5.5 Estructurar un | 1,00% DNP; IGAC 100% | 70,00% 0,70% 0,70%
proyecto por regiones
para el financiamiento
del Plan Nacional de
Cartografia. *

No

5.6 Liderar la | 1,00% APC 100% | 100% 1,00% 1,00%
estrategia para la
gestién de recursos de
cooperacion
internacional para
apoyar la financiacién
de esta politica. *

Si

5.7 Disenar estrategia | 1,00% APC 100% 100% 1,00% 1,00%
de socializacion y
divulgacion de los
resultados de esta
politica a nivel interno
y externo, en
particular, con
cooperantes y
donantes de caracter
internacional. *

Si

5.8 Actualizar el PAS | 2,00% DNP ; ANT; | 100% | 0,00% 0,00% 0,00%
de acuerdo a los IGAC; MHCP;
resultados de la fase 1. SNR

No

5.9 Levantar la { 10,00% IGAC 25,00 0% 0,00% 0,00%
informacién catastral %
multipropésite en la
totalidad del territorio
nacional.

No

PORCENTAJE DE AVANCE 20,86% 23,86%

PORCENTAJE DE AVANCE RESULTADO AUDITORIA CGR 26,51%

Nota: Porcentaje de Avance del PAS a diciembre 31 de 2018 presenté un avance del 26,51%, el cual se obtiene de:
a) Las 31 actividades representan el 100% del PAS. La Acci6n 5,9 representa el 10% del PAS, la cual tiene plazo
de ejecucion al 31/12/2023.
b) El avance se calcula sobre el 90% (Porcentaje Avance resultado Auditorfa CGR = (23,86% x 100%)/90% =

26,51%
* Actividad con  tiempo de ejecucién vencido a diciembre 31 de 2018
+ Accién 3,1 Hito 1: Borrador de decreto reglamentario articulo 105 dei PND. La SNR elaboré borrador det decreto
reglamentario

++ Accién 4,8 Hito 1: Diagnostico de los sistemas de informacién misionales IGAC y SNR e Hito 2: Plan de accién
para garantizar la interoperabilidad de los sistemas. La SNR elabor6 el Plan y Diagnoéstico de los Sistemas. No se
encontraba habilitada para reporte en SisCONPES
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.nexo 3. Respuestas del Auditado
‘iallazgo 1. Acciones frente al seguimiento del CONPES 3859 de 2016
‘ESPUESTA DNP

lediante oficio 2019000136161 del 5 de marzo de 2018 el DNP dio respuesta en los
~iguientes términos:

unto 1. Se aclara que: “el sequimiento al documento no esté ni ha estado suspendido. Como se indicé al

-.qu.po auditor durante la prueba de recorrido de seguimiento del pasado 11 de febrero de 2019 y en las
>municaciones suministradas’® al equipo al finalizar la prueba de recorrido, las acciones del Documento
ONPES 3859 supeditadas a Ia aprobacién del Proyecto de Ley de Catastro no podrian contar con reporte
2 &vance y unicamente las acciones 2. 1,22,51,52 53 54,555 6, 5.7 y 5.8 son a las que se les puede
acer seguimiento. Lo anterior se realizé. bajo solicitud de la Direccién Técnica Lider del documento, Ia

-ireccién de Descentralizacién ¥ Desarrollo Regional (antigua DDTS def DNP). Por ende, el sequimiento al
ocumento CONPES 3859 se efectué sin interrupciones para estas diez acciones por lo que se reitera que
1 ringn momento ha estado o est4 suspendido el seguimiento al documento.

demas, si el seguimiento a este documento CONPES hubiese estado totalmente suspendido el balance
Jaiitativo nunca se hubiese habilitado para ningun corte y no se tendria reporte de avance de las acciones
-1 seguimiento, aspecto que no sucede pues como se evidencia en el PAS entregado al equipo auditor y
ue siempre puede ser descargado de la pagina web de SisCONPES 2.0, hay reportes aprobados de avance
-2 acciones y balances cualitativos desde 2016-1/ hasta 2018-I. Vale la pena resaltar nuevamente, que aun
0 existe informacion del corte 2018-1/ pues este se habilitaré para reporte en marzo del presente afio. En
onclusién y teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, no existe ninguna deficiencia en el proceso de
g:1imiento a los documentos CONPES en general, incluyendo el del Documento CONPES 3859,

or- respecto al punto en el que se menciona que “Posteriormente, en el memorando 20174200091323 del
de julio de 2017 el Director de Desarrollo Territorial Sostenible informa que “(...) hasta que no se apruebe
' proyecto de ley de catastro, no se podra reportar avances en las acciones que se ven afectadas por dicho
rovecto de ley”; y que s6lo se puede hacer seguimiento a 10 actividades; es decir, que desde junio de 2017
. LNP tiene conocimiento que 21 acciones de 31 que representan el (68%) de las actividades del PAS, no
-S factible su cumplimiento, sin que haya adoptado acciones en aras de modificar o reajustar los
onpromisos establecidos y orientarios al cumplimiento de los objetivos de la politica publica”, se debe

rericionar que si se han adoptado acciones en aras de modificar o reajustar los compromisos establecidos
o1‘entarios al cumplimiento de los objetivos de Ja politica publica.

f1 primer lugar, ser (sic) hace necesario indicar que el proceso de elaboracién del proyecto de ley de catastro

'e .1n proceso complejo, incluyendo diversas discusiones y elaboracién de diferentes versiones de proyecto

2 I2y y exposicién de motivos en donde participaron el DAPRE, el MHCP, el Departamento Administrativo
- 'acional de Estadistica, el IGAC, la SNR, la ANT y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica

ntr2 otros actores. De estas discusiones se anexan 58 archivos que dan cuenta del proceso de elaboracién
- el sroyecto de ley y de su correspondiente exposicién de motivos.

n cuanto al proceso de presentacién del proyecto de ley ante el Congreso se realizaron las siguientes
ctizidades con el fin de dar cumplimiento a los compromisos establecidos y orientarlos al cumplimiento de
-8 objetivos de la politica pablica. El 16 de agosto de 2017 se radicé el proyecto de ley nimero Camara
©16/2017C y Senado 010/2017S “Por la cual se regula el Sistema Catastral Nacional Multiprop¢sito”. La
~onencia de este proyecto de ley se radicé el 11 de noviembre de 2017 haciendo uso del mecanismo

' V.:r archivo pdf de nombre “RV_ Seguimiento Conpes 3859 -catastro multipropésito” y memorando nimero 20174200091323 que se
1exan a esta comunicacion.
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dispuesto en el articulo 01 del Acto Legislativo 01 de 2016 conforme con la Sentencia C-699 de

conocido como fast track. Dicho proyecto de ley no pasé primer debate dado‘que no hubo qué(um dec.
Debido a que se vencieron los términos de ese mecanismo especial, se radicé de nuevo el mismo prc

primer debate. Dado lo anterior, fue archivado definitivamente.

En segundo lugar, se ha continuado realizando actividades y tomando medidas para poder cumplir «
objetivo de la politica pablica consignada en el Documento CONPES 3859, que desde el 2017 se
trabajando en la estructuracion de un crédito con la banca multilateral para el financiamiento de la expa
del CM y trabajando en su respectivo documento CONPES de concepto favorable. En este sentido, el

noviembre del 2018 se aprobé el Documento CONPES 3951 Concepto favorable a la Nacion para cor:
operaciones de crédito externo con la banca multilateral hasta por USD 150 millones, 0 su equivaler =

otras monedas, destinados a financiar parcialmente el Programa para la adopcién e implementacion

N¢
-

€

e

de ley 242/2018C el 26 de abril de 2018, esta vez como proyecto de ley via ordinaria. Su ponencia se
el 5 de junio de 2018 pero, dado que no hubo quérum decisorio y por vencimiento de términos, no -

L)

i

CM rural-urbano. Ef objetivo de este es poder avanzar en el desarrollo de los lineamientos de p-

establecidos en el Documento CONPES 3859.

En tercer lugar, teniendo en cuenta las limitaciones y los aprendizajes que se han tenido ¢
implementacion del Documento CONPES 3859, se identifica la necesidad de elaborar un nuevo docur
CONPES que permita la implementacion de la politica de CM en el pais y reemplace el Documento COi

3859, dado que, segun el articulo 2.2.12.3.3 del Decreto 1869 de 2017, “La Secretaria Técnica | -.

mediante adendas, ajustar los documentos CONPES siempre que no se afecten sus objetivos, alce

metas o recomendaciones (...). La modificacién de los objetivos, alcances, recomendaciones o metas >

documentos CONPES procedera mediante la aprobacién de un nuevo documento” (Subraya fuera del t

Este nuevo documento se encuentra actualmente en elaboracién, y ya tuvo sesién de PreCONPES el p: 5.

13 de febrero de 2019. Esta nueva politica busca establecer una estrategia para la implementacion

sen

>

XU

0

1

politica publica de CM con un mayor énfasis en la necesidad de superar el enfoque fiscal del catastro, m. j.

el aprovechamiento de la informacién, superar el hecho de que varias de las acciones del Docur

CONPES 3859 dependieran de la expedicion del Estatuto Catastro-Registro, entre otros. El documer

curso actualiza y por lo tanto incorpora una visién y un alcance méas amplio para CM.

Por lo anterior, solicitamos retirar esta observacion del informe final, por carecer de nexo de conexidad ~-

afirmado y la consecuencia que se aduce.

€.

~

Punto 2. Con respecto al numeral 2 (...} “sefialamos que esta afirmacién es errénea. Tal y cor »
mencioné en la prueba de recorrido de elaboracion del 7 de febrero y de seguimiento del 11 de febre. -

2019, los reportes de seguimiento encontrados en el aplicativo web SisCONPES 2.0 presentan inform:
actualizada conforme se van a aprobando los reportes por parte del Grupo CONPES, de primera manc
tiempo real del avance de los documentos CONPES.

"

\
7

El aplicativo web SisCONPES 2.0 cumple con las tres caracteristicas basicas de los sistemas en tiempc .-

estas son: interaccién con el mundo y usuarios reales, emisién de respuestas correctas, que se ent .-

como el proceso exitoso de reporte y revisidn que incluye aprobacién y rechazo, y cumplimien .

restricciones de tiempo, que es el plazo en dias con el que cuentan los usuarios para el reporte y re' .
durante un corte de seguimiento’’. Ademas, la informacién de avance presentada en el médulo de con: -

del aplicativo web SisCONPES 2.0 es de libre acceso, por lo que ningin ciudadano necesita tener usu

contrasgﬁa, sino que basta con acceder a la diret.
https./sisconpes.dnp.gov.co/sisconpesweb/AccesoPublico?idFase=5 para consultar el detalle del avan .

los documentos CONPES.

"1® Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3951.pdf

~t

" Para mayor informacion del concepto de sistemas en tiempo real véase: htips://www.cse.unsw.edu.au/~cs9242/08/lectu 2e

realtimex2.pdf
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urante el reporte del seguimiento, que es cuando las entidades suben informacion al sistema y esta es
srobada por el Grupo CONPES, la informacién del médulo se actualiza de manera constante, esto incluye
orcentaje de avance de indicadores, financiero y formato PAS. La consulta de este formato permite,
_Jemdés, revisar el avance para cada corte de seguimiento en los que las acciones hayan sido reportadas.
> anterior se refleja en las columnas de la seccién “2. Seguimiento a la ejecucion de las acciones” que se
)c.1entra a la derecha del formato descargado para cualquier documento. Adicionalmente, el aplicativo web
ISCONPES 2.0 cuenta con el médulo de informes, también de libre acceso mediante el enlace
‘tp s://sisconpes.dnp.qov.co/ReportesSisSCONPES/ y con la misma temporalidad de actualizacién que el
16culo de consultas. En sintesis, el aplicativo web SisCONPES 2.0 si muestra en tiempo real los avances
> |15 actividades y compromisos establecidos en el PAS'"2.

1 equipo auditor sefiala que “[...] y cuando esto sucede, da la oportunidad de incluir hasta el siguiente
sri7do la informacién no rendida; es decir, puede existir rezago de informacién de hasta un (1) afto, situacion
e no permite la toma de decisiones y acciones correctivas oportunas” para lo que indicamos que, la
so-tunidad de incluir hasta el siguiente periodo la informacién no rendida por parte de las entidades
1s):onsables de reporte es para contar con datos de calidad siquiendo el criterio de completitud de la
:fo ‘macién; es decir, que si una entidad no realiza un reporte en cierto corte, el sistema siempre le daré la
os.bilidad de reportar dicho avance para que sea posible contar con toda la informacién de avance para
2d1 uno de los cortes de seguimiento de las acciones.

| sisterna habilita el diligenciamiento del balance cualitativo para los documentos CONPES en cada corte
= seguimiento, por lo que en este espacio la Direccién Técnica lider de cada documento en DNP realiza un
nalisis de c6mo va la ejecucién de las acciones y revisa el cumpliendo los objetivos propuestos. Asi, el
istama cuenta con informacién en tiempo real, que permite la generacién de alertas que contribuyen a la
eteccion de retrasos o inconvenientes en la ejecucion de los documentos CONPES. Teniendo en cuenta
ue el DNP no es responsable de todas las acciones de los documentos CONPES y la responsabilidad del
uriplimiento de las acciones concertadas es de cada una de las entidades participantes, por ende, cada
na de ellas debe tomar los correctivos o decisiones sobre sus acciones, efecto en el cual fue disefiada la

erramienta, ya que el DNP no es superior jerérquico de fos miembros.

'or lo anterior, solicitamos retirar esta observacién del informe final, por carecer de nexo de conexidad de o
firnado y la consecuencia que se aduce, ya que la herramienta es fortalecida y mejorada continuamente.

-
e conformidad con los argumentos expuestos y las pruebas remitidas, se solicita de manera muy
2s,)etuosa evaluar la pertinencia de mantener dichas observaciones, toda vez que como se ha demostrado
Ic largo de este escrito y en las demas respuestas a las solicitudes de informacion, este Departamento
.drministrativo ha cumplido con las funciones asignadas, coadyuvando con el cumplimiento de los fines

st.itales.
{ailazgo 2. Creacion comité Catastro-Registro— DAPRE (D) y DNP

'ESPUESTA DAPRE

Jediante comunicacién OF119-00047742/IDM 1219600''® de abril 26 de 2019 el DAPRE
la respuesta en los siguientes términos:

2 p.ara mas informacién de fas medidas de avance presentadas en el aplicativo web SisCONPES 2.0 se puede consultar el anexo
1et .dolégico del médulo de informes, disponible en:
tp.:/sisconpes.dnp.gov.co/reportessiscon es/Content/descargas/Anexo%20Metodol%C3%B3 ic0%20M%C3%B3dulo%20de%20Inf
m, :8%20SisCONPES%202.0.pdt y el listado de aclaraciones para anélisis de porcentajes de avance de los documentos CONPES,
isyonible en: https://sisconpes.dno.qov.co/sisconpesweblctmp/Ac!araciones analisis_porcentajes avance.pdf

3 piemorando adjunto MEM19-00006448/IDM 1218000 del 26 de abril de 2019
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“(..) la respuesta, ésta se brindard de manera separada respecto de dos momerlwtos: i) El peric
comprendido entre el mes de junio de 2016 y agosto de 2018 y ii) El periodo comprendido entre agos!o

2018 y 31 de diciembre de 2018.
i} Periodo comprendido entre el mes de junio de 2016 y agosto de 2018

“En el contexto de las observaciones formuladas, es necesario efectuar unas aclaraciones direccionaca:
sentir del Documento CONPES 3859 de 2016, y a la contextualizacion del proceso posterior, adela: e
para la construccién de un proyecto de ley que configurara el marco normativo e institucional, nece: =r.
para la implementacion de un CM rural urbano, y su puesta en marcha en el pais.

Dentro de las justificaciones que dieron origen al documento CONPES 3859 de 2016 se resalta:

[1]°(...) Para convertir el catastro en un sistema moderno y multipropdsito, se requieren lineamic nt
de politica en materia de institucionalidad, normatividad, estdndares técnicos y procedimentale ;: .
como metodologias distintas que permitan que los elementos fisico, juridico y econémico del catastro 3=
desarrollados conforme a las mejores practicas internacionales y provean la precisién técnica, la clzic
Jjuridica y la eficiencia econémica que hoy no existe”. (Subrayado fuera de texto).

El documento Conpes también sefiala la débil interrelacion catastro-registro, como una de las cause s «
atraso catastral en el pais y de las dificultades para aplicar las politicas publicas y garantizar la segu. i
juridica de la propiedad. Por esta razén, se identifican los arreglos institucionales y funcionales reque -i:
para mejorar la gestion catastral y se plantea la necesidad de reorganizar, entre otras, las funcio: &
competencias en los roles de los actores involucrados.

Parte fundamental del documento en cuestién comprende la estructuracion, ejecucion, sequimiento, c.nt
y evaluacion de un proyecto piloto de CM, como supuesto previo a la intervencién masiva a nivel pais, cor
resultado del cual se obtendria la adopcién de Estandares Catastrales Multipropésito para aplicar
levantamiento de predios en todo el territorio nacional. Ademas, el Conpes establecié la necesidz 1 -
impulsar los siguientes temas de manera paralela al desarrollo del piloto: 1) consolidacién de una n.rr
integradora y unificadora del catastro y él registro en el pais; 2) adecuacién de la institucionalidad cat: s,
para asegurar el buen funcionamiento y la sostenibilidad del proceso de conformacion y actualizacic 1,
actualizacion cartogréfica en el marco del SGR con los pardmetros de escala y resolucion adecuadcs;
establecimiento de un Registro Nacional de Reconocedores Prediales Calificados. :

Teniendo en cuenta que el levantamiento del Catastro Rural-Urbano con enfoque multipropésito hace a
integral del punto uno del Acuerdo de Paz[1], el proceso de configuracion del nuevo CM se pensé er tr
etapas(2]:

Primera (2017). Implementacién de un piloto en 11 municipios representativos de los 31 tipos de pre Yic
dando prioridad a los municipios del posconflicto.

Segunda (2017 y 2018). Expansion del CM al 25% del territorio nacional (187 municipios priorizados j >r
gobierno nacional: 37 sin formar, 58 desactualizados, 50 actualizados con método tradicional, 32 Cat 1si
Antioquia), con levantamiento de cartografia basica.

Tercera (2018 y 2025) Levantamiento del catastro en el 75% restante del territorio nacional.

En el marco de lo anterior, resulta evidente que la implementacién en el pais del nuevo Catastro F r:
Urbano con enfoque multipropésito representa un reto mayor, no solo porque la nueva orientacién del m sn;
suponia un cambio en su uso tradicional -principalmente fiscal hacia uno integral multiprop6sito; sino tan hir
porque su implementacién conlleva la realizacién de barridos prediales masivos en todo el pai:,

conformacion y actualizacién de la cartografia bésica nacional, el desarrollo de metodologias que perrit:
la interoperabilidad de los sistemas de informacién que soportan la administracion de la tierra, la articulz cic
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e ‘atasftro conel regjstro de la propiedad; ademd4s de la consolidacion y tramite de la normatividad requerida
re su implementacion, y la preparacién del mercado y de la institucionalidad del Estado para tal fin.

or supuesto, un desarrollo tal impone la incidencia de multiples actores interesados, con distintos roles e
centivos y con percepciones diferentes del problema; el cual en si mismo ya estaba afectado por aspectos
-of indamente técnicos relacionados con la naturaleza fisica, juridica y econémica del catastro. Ademas, el
.a1 0 normativo trazador del tema en el pals establecié desde los afios 30 el alcance de/ catastro, junto con
' a-reglo institucional y las herramientas que lo soportan sin mayor modernizacion hasta la fecha, més alla
2 los procesos de descentralizacién de los catastros en el 57, un primer intento de articulacion con el registro
2 la propiedad en el 70, y la normatividad tributaria que rigen el catastro en la actualidad en los afios 80.

si. dentro de la dindmica de transformacién del catastro en un sistema moderno y multipropésito, surgio la
2casidad de generar no sélo los instrumentos técnicos si no también el disefio de las lineas institucionales
nc rmativas que permitieran la aplicacién de esta visién del catastro, ademas de desarrollar los instrumentos
aralelos de los que habla el Conpes.

ntonces, desde febrero del afio 2016 — incluso antes de la expedicion de Documento CONPES 3859 de
915-, la Direccion de Gobierno y Areas Estratégicas de la Presidencia de la Republica lider6 la articulacién
2 actores con miras a la puesta en marcha de cuatro componentes estratégicos para la consolidacion del
M a saber: 1) Aprobacién del CONPES 3859 "Politica para la Adopcion e Implementacién de un CM Rural-
Irb 1n0™ 2) Formulacién del Proyecto de Ley de CM: 3) Definicion del nuevo arreglo institucional necesario
ara la implementacién del CM y 4) Seguimiento a la contratacion de los operadores para la implementacion

el 2royecto Piloto.

si. posterior a la expedicién de documento CONPES 3859 de 2016, la Direccion de Gobierno y Areas
‘stratégicas inici6 un trabajo arduo para la definicién del nuevo arreglo normativo institucional necesario para
1 ir plementacién del CM, lo que comprendfa como producto final la formulacién del Proyecto de Ley de CM.

ste documento, concebido inicialmente como un Estatuto Catastral, se present6 en su primera versién como
na propuesta del IGAC[3], el cual fue sometido a consideracién de una mesa de trabajo interinstitucional de
on2 técnico-juridico, conformada por el DNP, el DANE, el IGAC, la ANT, MHCP y el Departamento
.dr inistrativo de la Funcién Pablica, Presidencia de la Republica y consultores del Banco Mundial, con
uicnes se discutié el documento en forma y fondo por alrededor de 10 meses, revisando los temas relativos
ls estructura y alcance del documento y al contenido de cada uno de los articulos, junto con las instancias

oocumentos adicionales — tipo de actos administrativos reglamentarios, exposicion de motivos, efc.-
ec 2sarios para su tramite y aprobacion.

| cocumento revisado, ajustado y consolidado para revisién y comentarios del Mininterior, MHCP, la Oficina
el Alto Comisionado para la Paz, el Alto Consejero Presidencial para el Posconflicto, el Consejero
re sidencial para los Derechos Humanos y la Secretarfa Juridica de Presidencia de la Reptiblica con quieren
sic1 se realizaron reuniones de discusioén, aclaracién y modificacion del documento presentado[4].

1 7 de abril de 2017 quedaron listos los textos del Proyecto de Ley de CM y la Exposicién de Motivos,
>t: Imente validados por todas las entidades participes del proceso. El documento fue finalmente radicado
1 -6 de agosto de 2017, Proyecto de ley nimero Camara 019/2017C y Senado 010/2017S “Por la cual se

eg.la el Sistema Catastral Nacional Multipropdsito”.

“n af capitulo VIl — Componente Institucional del Proyecto de Ley de CM se establecieron los roles y las
. in~iones de cada uno de los actores que compone dicho arreglo, a saber: Autoridad Reguladora Catastral,
sestor Nacional Catastral, Gestores Catastrales, Operadores Catastrales, Delegadas para el Catastro, la
>reteccion y Restitucién de Tierras en la SNR, Ia participacién de otras entidades puablicas y la participacion
le ‘os propietarios y otros en el proceso. La gréfica a continuacién muestra los principales cambios y roles
ler-tro del nuevo arreglo institucional, en el que ademas se cambi6é de adscripcién al IGAC pasando ahora

| s ector planeacion[5]:
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Fuente: Funcién Publica

La implementacién de estas reformas institucionales planteadas en el Proyecto de Ley de CM y dirigit la:
adecuar la institucionalidad y crear la capacidad para dar sostenibilidad al modelo de CM propuest: . :
como sus escenarios de transicion, estaba sujeta a la aprobacién de la Ley por el Congreso.

Por ello, aunque en el numeral 5.3.4. Estrategia 4 del documento Conpes se delimité en la Linea de a :>c:
4.2: arreglos institucionales de coordinacién y articulacién para garantizar el acceso e interoperabilidad e
informacién, la creacion de un comité de catastro-registro, responsable de coordinar y revisar los resul: =
de los gjercicios de levantamiento catastral y estudiar los resultados de los ejercicios de prueba metodol- g
que se adelanta a través de los pilotos bajo la coordinacion del DNP; la creacién de este comité dep: 1ic
directamente de que los ajustes institucionales propuestos y los nuevos roles que desempefiarian cad: u.
de las entidades, fueran aprobados en el marco de la Ley de CM.”

Lo anterior, teniendo en cuenta que en el marco de esta nueva institucionalidad se debia modificar el alc ar:
del Consejo Superior de la Administracion de Ordenamiento del Suelo Rural, para que diera cuenta tar. bi
de la administracion y ordenamiento del suelo urbano, en la I6gica de la implementacion de un CM F ur.
Urbano, ya que el organismo en cuestion habia sido concebido para “Orientar y asegurar la articulac 6:
los lineamientos a las entidades competentes en estas materias. (...) Promover la adopcién o |
procesos, metodologias, e instrumentos técnicos, econémicos, juridicos, entre otros, destinados @
implementacion del CM como herramienta de apoyo para la toma de decisiones en materia de ordenam; »r,
del suelo rural’. (Subrayado fuera de texto).

Los roles establecidos en el marco de la institucionalidad propuesta en el Proyecto de Ley cambi ib.
completamente las obligaciones de las entidades de cara a la implementacién de CM Rural-Urbano, It ¢
se consideraba como una limitante a la conformacién de un comité que impartiera directrices y lineami. n!
a las entidades competentes en estas materias.

Como consecuencia de lo anterior, las entidades vinculadas en el documento Conpes se encontraron ¢ >
dificultad de adelantar el seguimiento a las recomendaciones y las obligaciones establecidas en el PA - ¢
Conpes y su registro en el Sisconpes 2.0 hasta que se aprobara la Ley del CM. Por tal razén, se revicj
compafia del DNP la necesidad de suspender el seguimiento a algunas de las acciones del PAS hast: g
la Ley fuera aprobada. Una de las actividades suspendidas fue la 4.6 “Creacién del Comité Catas rc
Registro’[6]

No obstante lo anterior y como se ha venido narrando, desde el DAPRE y el DNP se adelantaron los te m:
practicos que conciernen a la funcionalidad del Comité de Catastro-Registro. Existe registro document.al ¢
que desde FPresidencia de la Republica se adelanté un trabajo de articulacién entre las entic ic
involucradas para elaborar el Proyecto de Ley de Catastro, necesario para implementar los lineamientc s .
politica del Documento CONPES 3859. Evidencia de ello son los Acuerdos de Confidencialidad que firm. 3n
la mayor parte de los equipos involucrados en la elaboracién del Proyecto de Ley, los cuales se anexar .

A pesar de que el Proyecto de Ley no pudo ser expedido via Fast Track dado que se agotaron los térn in
de ley para culminar el proceso legislativo, no obstante, el mismo Proyecto de ley fue radicado nuevan.=n
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ot instruccién de la Presidencia de la Republica bajo el nimero Proyecto de ley 242/2018C el 26 de abril
/e 2018, esta vez por via ordinaria. Nuevamente, el tramite legislativo no culminé con la expedicién de la
orma.

i) Periodo comprendido entre el 8 de agosto de 2018 y 31 de diciembre de 2018.

n lo que respecta al Gobierno del presidente Ivdn Duque Méarquez, reconociendo la importancia de este
enia para el desarrollo del pafls, se retomé e impulsé la politica pubica de CM como una necesidad para la
wbtancién de varios objetivos de desarrollo del cuatrienio, como una prioridad para el Gobierno, incluyéndose
‘010 Iniciativa Transformacional. Esto implica la estructuracion y sequimiento a una estrategia para el disefio
.le a politica pablica y su implementacion.

.“n este sentido, a instancia de la Presidencia de la Republica, se convocé a las cabezas de las entidades
sorcernidas: DANE, IGAC, DNP, SNR asl como los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como
le Justicia y del Derecho, para definir puntos bésicos y reglas de entendimientos logrando puesta en comin
2n ‘a implementacién del catastro, en atencién a lo dispuesto en el articulo 113 de la Carta Politica [7].

*sta articulacion interinstitucional, se realiz6 a partir de las siguientes premisas:

‘. Se mantendria la institucionalidad existente, asegurando las modificaciones bésicas para mejorar la
operatividad y funcionalidad de la actualizacion catastral.

». Considerando que se encontraba en construccién un nuevo PND, se sentarian alli las bases de la politica
dJe catastro, sobre los ajustes minimos requeridos para consolidar la propuesta de politica, ajustando
orocesos y procedimientos catastrales que dependen directamente de la administracion.

3. Se definirfa la gestién catastral como servicio pablico, respondiendo a la necesidad de democratizar la
arestacién de dicho servicio a lo largo y ancho del pais.

erivado de lo anterior, con el acompafiamiento del DAPRE, se llevaron a cabo las siguientes acciones:

.. Se aprob6 el CONPES 3951 de noviembre de 2018 “Concepto favorable a la nacion para contratar
)peraciones de crédito externo con la banca multilateral hasta por USD $150 millones, o su equivalente en
stras monedas, destinados a financiar parcialmente el programa para la adopcién e implementacion de un
>M rural-urbano”. '

. EI Conpes 3951, dio lugar a la construccién y aprobacién del CONPES 3958 de 2019 de Politica Publica
fe CM “Estrategia para la implementacion de la politica publica de CM".

.. Se realizé el acompafiamiento en la construccién del articulado en tramite del Proyecto de ley del PND
jue en sus articulos 60 a 64 contiene el minimo normativo necesario para implementar la politica publica.

1. Se realizé el 8 de abril de 2019 la 2° sesién del Consejo Superior de Administracién para el Ordenamiento
lel Suelo Rural que aprobé la creacién del comité catastro — registro, bajo el liderazgo del DANE y cuya
yresentacion realizada se adjunta.” '

1].'ustificacién documento Conpes Numeral 2.2. Justificacion

1] Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y duradera, 2016.
215, “1.1.9. Formacién y actualizacién del catastro e impuesto predial rural: con el propésito de propiciar el
Jso adecuado, productivo y sostenible de la tierra, crear un sistema de informacién que sirva para la
wromocién del desarrollo agrario integral, incrementar el recaudo efectivo de los municipios y la inversion
ocial, estimular la desconcentracién de la propiedad rural improductiva, y en general regularizar con
rarsparencia la propiedad de la tierra, el Gobierno Nacional pondra en marcha:

o Un Sistema General de Informacién Catastral, integral y multipropésito, que en un plazo méaximo de
7 afios concrete la formacién y actualizacién del catastro rural, vincule el registro de inmuebles
rurales y se ejecute en el marco de la-autonomia municipal. En desarrollo de los principios de
Priorizacién y de Bienestar y Buen vivir, este catastro deberé producir resultados tempranos en las
zonas priorizadas, en el marco de lo que acuerden el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Este
sistema tendré informacién desagregada por sexo y etnia, que permita, entre otros, contar con
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informacién sobre el tamafo y las caracteristicas de los predios y lgs formas de titulacion. El a\ a:-
catastral se haré por parte de la autoridad competente de conformidad con la ley.

« Apoyo técnico, administrativo y financiero a los municipios para la formacién, donde sea neces ai
actualizacién y conservacion del catastro rural”.

[2]informe de entrega del 7 de julio de 2017. (F-TH-54 (Versién 01). 3. 2.3. CM de la doctora PA, directo. 3
Gobierno y Areas Estratégicas del DAPRE.

[3] Se adjunta las notas de las sesiones 1 y 2 taller técnico para el estatuto catastral realizado el 16 de a¢.0s
de 2016. Oficio de DR, Secretaria General del IGAC, N.8002016EE7109-01 —~ F-3— A:0, del 17 de agos >
2016, que constituye el antecedente técnico, normativo, jurisprudencial y doctrinal del Instituto en el prc .
de construccion del proyecto de estatuto catastral y registral. Documento que posteriormente fue disc iti
con las entidades. Asi mismo, se anexa correo electrénico del 22 de noviembre de 2016, de PA, Dire«tc
de Gobierno y Areas Estratégicas a los miembros de las entidades involucradas en el que se evidenci -1 I:
primeras reuniones para determinar las discusiones sobre los ajustes institucionales requeridos.

[4]Se adjuntan correos con MHCP (enero 23 de 2017);, SNR e IGAC (enero 27 de 2017); DNP, que inclu
uno de MHCP (6 marzo de 2017). Correo de DNP con la versién del proyecto del 23 de marzo de 201,
el que recoge las observaciones.

[5]informe de entrega del 7 de julio de 2017. (F-TH-54 (Version 01). 3.2.3. CM de la doctora PA, directo: 3 .
Gobierno y Areas Estratégicas del DAPRE.

[6]Ver correo electronico de SG, en cadena de correos con SR en el que se aprueba la suspension -'e
actividad 4.6 del Conpes hasta la aprobacion de la Ley.

[7]Constitucion Politica de Colombia, Capitulo I. De la Estructura del Estado. ARTICULO 113. Son Ram
del Poder Puablico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los 6rganos que las integran ex st
otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las deméas funciones del Estado. Los difere nt
organos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran armonicamente para la realizacion de s
fines.

RESPUESTA DNP

Con la comunicacion 20196000250521 del 25 de abril de 2019, el DNP da respuesta c e
siguiente forma:

(...) “En atencién a esta observacion, se remite informacién entregada por la Subdirecciér
Descentralizacion y Fortalecimiento Fiscal y de la asesora de la Direccién General del DNP y apoyo :n
coordinacion del CONPES, mediante memorando 20194220064343 del 22 de abril y correo electrénic » ¢
17 de abril, respectivamente:

A pesar de que la creacién del Comité de Catastro-Registro, que estaba en cabeza del DAPRE, no se re iii
en el plazo establecido inicialmente, ello no significa que el DAPRE o el DNP no emprendieran acciones 7.
en la practica, apuntaran a cumplir el objetivo por el cual era necesaria la creacién de dicho Comité.

En primer lugar, teniendo en cuenta que el objetivo de dicho comité era servir como espacio de coordin: ci
y revision de los resultados de los levantamientos catastrales, asi como para validar los resultados d : |
pilotos, conviene recordar que a lo largo de la ejecucién de los pilotos se mantuvo un espacio de articul: ci
operativa entre el DNP, el IGAC, la ANT y la SNR que fue el Comité Operativo Directivo (Convenio 57 7 «
2016), el cual sirvié de espacio de articulacién previo mientras se ejecutaron los pilotos. Adicionalment -, :
la medida en que no se contara con resultados definitivos de los pilotos, no se podia desde el Comité cate st:
registro avanzar en las acciones que este espacio debia adelantar.

Igualmente, es necesario resaltar que la creacién oficial del Comité de catastro-registro debfa hacerse .
marco del Consejo Superior de Administracién para el Ordenamiento del Suelo Rural. Sin embargc ;.
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3z.ones que sobrepasaban la capacidad de decisién del DNP, este Consejo no fue citado hasta el 12 de julio
'e 2018, a menos de un mes de finalizar el periodo presidencial. Hasta ese momento no se tenia ni
ealamento Interno ni se habia designado a ninguna entidad como Secretaria Técnica (razén por la cual el
INP no podia citar esa sesién). Adicionalmente, la creacién de este comité dependia directamente de que
)S ajustes institucionales propuestos en el proyecto de ley puesto que esta iniciativa modificaba los roles y
“in=iones de algunas entidades que ejecutarian la politica (como era el caso del DNP).

e debe precisar también que para la implementacion de los lineamientos de politica del Documento
:CNPES 3859 era necesario gestionar modificaciones de tipo legal relacionadas con el tema. En ese
ertido, desde Presidencia se inici6 un trabajo de articulacién entre las entidades involucradas para elaborar
. I proyecto de ley de catastro. ‘

“viJencia de ello son los Acuerdos de Confidencialidad que firmaron la mayor parte de los equipos
wolucrados en la elaboracién del Proyecto de Ley, los cuales se anexaron previamente en el oficio con
;agicado 20196000097451 del 19 de febrero de 2019774,

.a elaboracion del proyecto de ley requirié de diversas sesiones de frabajo entre participantes de las
iferentes entidades involucradas. EI DAPRE particip6 en la coordinacién y consolidacién del Proyecto de
ey’ que finalmente fue radicado el 16 de agosto de 2017, Proyecto de ley nimero Cémara 019/2017C
senado 010/2017S “Por la cual se regula el Sistema Catastral Nacional Multipropdsito”.

. resar de que el Proyecto de ley no pudo ser expedido via Fast Track debido a que no hubo quérum
.ecisorio para que pasara el primer debate, después de haber sido convocado cuatro veces, el mismo
royecto de ley fue radicado nuevamente por instrucciéon de Presidencia en agosto de 2017 bajo el
le itificador Proyecto de ley 242/2018C el 26 de abril de 2018, esta vez por via ordinaria. Sin embargo,
.et ido a que no hubo quérum decisorio y por vencimiento de términos, nuevamente no paso el primer debate.
’a-6n por la cual fue archivado definitivamente.

2especto a la observacién sobre una deficiencia en la planeacién, seguimiento y coordinacién por parte de
N2 frente al traslado de la comunicacién de la Contraloria (Oficio ACDNP 8.1-11 del 24 de enero de 2019),
.. le SNR y al IGAC, en cuanto a la solicitud de las actas del comité catastro-registro, esta se motiv6 en la
.isionalidad y el trabajo articulado que estas entidades han venido haciendo en lo relacionado con la
_rtisulacién de sus procesos. Por ejemplo, en el marco de la politica de CM, especialmente durante la
Jjecucién de los pilotos, el IGAC y la SNR avanzaron en la adopcién de lineamientos para lograr integrar la
\fcrmacién fisica del catastro con la informacién de derechos de la propiedad a cargo de la SNR (resolucién
onjunta SNR-IGAC 1732/221). :

~hora bien, con el cambio de Gobierno y una vez identificadas las prioridades de la nueva direccion, se
wenz6 en la coordinacién interinstitucional para la implementacion de la politica de catastro hasta diciembre
‘e 2018. Este avance se refleja de una parte, con la elaboracion del Documento CONPES 3951 publicado
| 26 de noviembre de 2018, el cual consolida la estructuracion de los créditos de CM. Por otra parte, se
uscribié un memorando de entendimiento entre todas las entidades involucradas en la implementacion de
1 politica CM, el 29 de noviembre de ese mismo afio. De esta forma, se evidencia que el DAPRE y el DNP
venzaron en la coordinacién de actividades necesarias para la implementacién de la politica de CM.

o1 ofra parte, aunque la auditoria que adelanta la Contraloria abarca el periodo de tiempo hasta el 31 de
.icizmbre de 2018, se informa al ente de control que el Gobierno Nacional ha continuado la implementacion
e actividades dirigidas a consolidar la politica del CM. Entre los hitos més importantes se destaca la
ut licacién del Documento CONPES 3958, el 26 de marzo de 2019 y la inclusion de tres articulos en el

« (‘omo se mencioné en dicho memorando a la Secretarfa General, se entregaron 58 archivos que dan cuenta de la elaboracién
ro¢ resiva del proyecto de ley y su respectiva exposicién de motivos entre el 7 de julio de 2016 hasta el 8 de junio de 2018. Asi mismo,
3 entregaron los acuerdos de confidencialidad que en un punto Presidencia pidié que firmaran las personas que trabajaron en ese
rocaso. Esta informacién se dispuso en el DACOMPARTIDA CGR - CMVACDNP 8.1-32\Anexo 6. PAS - Acciones\Borradores proyecto

eley.
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Proyecto de Ley por el cual se expide el PND 2018-2022 (namero 311/2019 en la Camara y 227/2019 2 -
Senado). Adicionalmente, el Consejo Superior de Administracién para el Ordenamiento del Suelo . u.
sesioné creando “Comité para la implementacion de la politica de CM", el cual hara las veces del Ccm

catastro-registro.

En sintesis, se evidencia que si se realizaron las actividades necesarias para avanzar en la implement: ci.
de la politica catastral del pais, incluso creando oficialmente el “Comité para la implementacion de la pc iti
de CM’ en sesién del Consejo Superior de Administracién para el Ordenamiento del Suelo Rural. Con
anterior, se aclara que no ha existido riesgo alguno en cuanto a “desgaste administrativo”, asi como tam:»o
se han puesto en riesgo “los compromisos pactados en el Acuerdo de Paz por parte del Gobierno Naci
como lo sefiala la observacion planteada por el érgano de control.

Adicionalmente, se sefiala en el punto 2 que “el documento CONPES fue expedido en junio de 2016 y
meses después, en agosto de 2017, la Direccion de Gobierno y Areas estratégicas asume la responsabi ic.
de ejecutar la actividad 4.6 de creacion del Comité Catastro Registro, es decir, cuando ya habia venci io
plazo establecido en el PAS para la ejecucion de la actividad”.

Respecto a este asunto, sefialamos que el correo al que hace referencia el equipo auditor fue enviadu
DAPRE a Grupo CONPES el 6 de febrero de 2017, no el 2 como se sefiala en las observaciones envi id
al DNP. En dicho correo electrénico da cuenta de una gestién interna por parte del DAPRE para defi.ir
usuario responsable de reportar el avance de la accién 4.6 del Documento CONPES 3859 en el aplic sti
web SisCONPES 2.0 (proceso de validacién de usuarios). Es decir que, dicho correo no implica q ‘¢
DAPRE asume la responsabilidad solo hasta esa fecha, ni exonera a la entidad de la responsabilide
ejecucion de la accion que, desde la aprobacion del documento CONPES, ha estado en cabeza del DA°K
En ese sentido, no es cierto que 14 meses después, en agosto de 2017, la Direccion de Gobierno y /re
Estratégicas del DAPRE asumiera la responsabilidad de reporte de ejecutar la accion puesto que es a

habia definido al momento de la aprobacion del documento.

En cuanto a la accion 4.6, esta fue deshabilitada, de forma temporal, en tres de los cinco cortes en lo: G
ha debido tener seguimiento. De acuerdo al Documento CONPES y a su PAS, dicha accion debia tener coi
primer corte de seguimiento el 2016-2; sin embargo, no fue habilitada para seguimiento en ese corte, ni >z
el 2017-1y 2018-2, dado que la Direccién de Descentralizacién y Desarrollo Regional (DDDR, antigua D)7
del DNP indicé que para esos cortes, la accion 4.6 no podia ser habilitada porque dependia de la aprob::ci
del proyecto de ley de catastro que hasta la fecha no se ha expedido.

Por otro lado, para los cortes 2017-2 y 2018-1, la accién 4.6 fue habilitada para seguimiento debido a qt e .
se recibié comunicacién por parte de la DDDR solicitando la deshabilitacion de la accion 4.6 para esos crt..
de reporte y a que en el proceso de validacién de usuarios realizado previo a la apertura de estos dos ccrie
el DAPRE asigné como nuevo responsable de reporte a DQ (Daniel. ....@presidencia.gov.co) de la Dire«ci:
de Gobierno y Areas Estratégicas.

Con respecto al numeral 2, del punto 1, donde la CGR seflala que “los informes de seguimiento gener ad
por el aplicativo SisCONPES 2.0 presentaron avance del 0% y meta no cumplida, sin que DAPRE incli y=
los motivos que sustentaron la causa del incumplimiento, aun cuando la actividad no depende (e
expedicién del Estatuto catastro registro, lo cual es validado y aprobado por DNP, a través de la Dire.ci.
Técnica Interlocutora y Grupo CONPES” se indica que es impreciso que DAPRE no incluyera los mc'iv -
que sustentaran la causa del incumplimiento debido a que para los cortes 2016-2, 2017-1y 2018-2 la a' ¢i
no se habilité ya que su cumplimiento dependia de la aprobacién del proyecto de ley de catastro, y ¢.1/
cortes 2017-2 y 2018-1 que si fue habilitada para seguimiento, la entidad realiz6 el reporte afiadiend. s
correspondientes soportes: en el corte 2017-2, el miércoles 4 de abrii de 2018 el us s
.....@presidencia.qov.co reporté en el aplicativo web SisCONPES 2.0 un avance de 0% para la accié: 4.
incluyendo el archivo de nombre “Informe Sisconpes 4.6 2017-2" como soporte. Asi mismo, el viernes 9 -
julio de 2018, el usuario ...... @presidencia.gov.co reportd avance de 0% para la accion, incluyendo el ar: h:
de nombre “Informe Sisconpes 4.6 2017-2 2018” como soporte. Ambos soportes, que se anexan a e:
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‘o1 unicacién, hacen referencia al estado de avance del proyecto de ley, su no aprobacién y a la
ni-osibilidad de desarrollar la accién debido a esto. :

‘rente a la misma observacion de la CGR, sefialamos que no es cierto que la validacién y aprobacién del
aporte por parte de DNP se hiciera sin la mencién de los motivos que sustentaran la causa del
1cmplimiento de la accién. Como se indic6 en el parrafo anterior, el reporte de avance fue acompafiado de
us respectivos soportes y asi, tanto Direccién Técnica Interlocutora como Grupo CONPES aprobaron el
aporte ya que los soportes permitieron evidenciar el incumplimiento de la accion y ademas estaban
elacionados de forma directa con el indicador y los hitos establecidos en la férmula de célculo. Esto se
:ncuentra a acorde a los lineamientos que brinda el manual de usuario de SisCONPES 2.0, versién 1, la cual
e ancontraba vigente durante los cortes de seguimiento 2017-2 y 2018- 1.

n consecuencia, DAPRE sf incluyé los motivos que sustentan la causa del incumplimiento de la accién, la
yprobacién del avance se dio por parte de la DT interlocutora y Grupo CONPES con base en estos motivos
7 e el reporte de dicha accion si se indic6 como relacionada a la aprobacién del proyecto de ley de catastro.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se solicita respetuosamente al ente de control
‘et rar la observacion con incidencia disciplinaria”.

{zllazgo 3. Prueba piloto municipios — DNP

| DNP mediante oficio 20196000353711 del 28 de mayo de 2019 dio respuesta en los
siguientes términos:

(.. ), se hace énfasis en que el COD es la instancia disefiada para la toma de decisiones propias de la
jestién del proyecto, las cuales se dan por formalizadas a través de las actas de sesién y no mediante oficios

Y comunicados.

n of marco de la realizacién de la realizacién (sic) de los comités, se socializaban temas frente al proceso
{e ontratacién de los lotes licitados, como se evidencia en el acta del COD 3 del 27 de enero de 2017 donde
fe acuerdo con el punto “Estado actual del proyecto de piloto — base (resultados de fa licitacién)”, la gerencia
el proyecto informé el estado actual del proceso de licitacion en el sentido que el Grupo 2 conformado por
.as municipios de San Vicente del Caguéan, Caqueta y Armenia, Quindio se declar6 desierto. En relacién con
5 informado por el DNP, no se tuvo alguna objecién o recomendacién por los deméas integrantes, frente a
»sta situacién y su impacto en la ejecucién del proyecto Piloto. Esta acta podra ser consultada y descargada
lel espacio de la carpeta ACDNP 8.1-124 Observacién 19. W\Dnpdp42716\compartida cqr - CMMACDNP 8.1-

‘21\Observacién 19.

>0 respecto a manifestacion “...Asi mismo, el IGAC, como autoridad catastral, sefial6 a la CGR, que el
sfecto més importante de no realizar los pilotos en las 4reas rurales de los municipios identificados seria:
")} “La imposibilidad técnica de expandir los resultados respecto de las tipologias prediales al resto del
‘er-itorio_nacional. Esto, sin perjuicio de los efectos frente a otros objetivos del piloto, que impactarian la
laneacién y ejecucion en el escalamiento del CM, como son: la determinacién de rendimientos y costos
liferenciales, la prueba de esténdares o especificaciones técnicas de producto, metodologias y modelo de

)peracion.” Subraya fuera de texto.

Zs importante aclarar que el IGAC hace parte del COD, instancia de apoyo interinstitucional definida en el
~orvenio 570 de 2016; en este sentido, vemos con preocupacion que estas consideraciones nunca fueron
nenifestadas por el IGAC en el marco de los comités. De igual forma, no es preciso sefialar que no es posible
:x, -andir los resultados respecto de las tipologlas prediales al resto del territorio nacional, toda vez que fruto
fe la implementacién de los pilotos y el desarrollo de las mesas técnicas que se vienen desarrollando con
odas las entidades miembros del convenio tetrapartito, en la denominada Ruta de Evaluacioén de Proyecto
diloto del CM, se han acordado especificaciones técnicas, metodologias, modelos de operacion,
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rendimientos y costos diferenciales de gran importancia para la implementacion del plan de expansiqn e
politica de CM para todo el territorio nacional. Un ejemplo de ello es la definicién de las nuevas precisi >
y exactitudes posicionales para los levantamientos planimétricos a ser empleados en el barrido pi e
masivo y la definicién de variables minimas para el formulario predial a levantarse en campo, las ¢ a::
serdn empleadas en todo el contexto territorial del pais.

Dado lo anterior, la diversidad predial establecida por el IGAC fue implementada en su totalidad con los sie:
municipios desarrollados por los pilotos base. Prueba de lo anterior, se evidencia en el ejercicio que ade 1/
actualmente el IGAC para la priorizacion de los municipios, en donde tienen como insumo principe * I
resultados de costos que arrojé el piloto en estos siete municipios y se complementan con el ejercic. >
costeo realizado en el proyecto la Mojana.”

Aun asi, con el fin de conocer el contenido general de la comunicacion realizada por el IGAC a la ( G.
solicitamos amablemente suministrar copia de este oficio.

En relacién con que no se evidencia el cubrimiento de la diversidad predial y la consecuencia en la fas.2 .
expansion, ni cumplimiento de la meta establecida en 2018, el DNP manifesto:

“Como bien se explicé en el punto anterior, la representatividad predial con base en los criterios defir ic:
por el IGAC no corresponde Unicamente a la cantidad de municipios, sino a las tipologias presentes en *o
el territorio nacional. Prueba de lo anterior, es el documento del IGAC con fecha septiembre de 201& ¢:
menciona lo siguiente:

“Criterios de seleccion de municipios:
- Representatividad de los 31 grupos de predios
- Bajo numero de municipios
- Inclusién de municipios priorizados para el postconflicto™.

Se reitera que los resultados del piloto han sido el insumo fundamental para la toma de decisiones de :u
a la expansion en todo el territorio nacional, como se evidencia en las decisiones tomadas en las m 's-
técnicas de la Ruta de Evaluacién de Proyecto Piloto del CM que sirvieron como insumo para la sesi6i ¢
Consejo Superior de la Administracién y Ordenamiento del Suelo Rural -CSAOSR- donde se definiero I
especificaciones a replicar en todo el territorio nacional.

El documento con los criterios de seleccion definidos por el IGAC y el borrador del acuerdo derivado «'e
sesion del CSAOSR, podrén ser consultados y descargados de la carpeta ACDNP 8.1-124 Observaciéi 1
WDnpdp42716\compartida ¢cgr - cMACDNP 8.1-124\Observacién 19.

Por ditimo, es importante mencionar que el rol del IGAC como autoridad catastral en esta fase pilotc e-
fundamental y siempre estuvieron al tanto de todas las discusiones en el &mbito del COD.

Es importante aclarar que, la meta del 25% correspondia a los avances que se tendrian a la implement: i
de la fase piloto, la cual culmind en el 2018, de acuerdo con el CONPES 3859 de 2016, tratdndose de
indicativas contendias en un documento de politica no vinculante como lo es un documento CONPES.

$
)‘.

Hallazgo 4. Asistencia y Compromisos CONPES 3859 de 2016 - DAPRE

Mediante oficio [F1900049667/IDM1219600 del 2 de mayo de 2019 el DAPRE ¢
respuesta, conforme lo informado en oficio MEM 19-00006783 de la Oficina de Planeaci¢
del DAPRE, asi:

!5 Presentacion Costeo de pilotos para el CM_IGAC. Sep.2015. Pag. 8.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

-116 -

—



@ CONTRALORIA

GENERAL OE LA REPUBLICA

=n relacién con la participacion de tres (3) asesores a la sesion PreCONPES senal6 que:

‘Erectivamente los 3 asesores que asistieron fueron.: Sebastian (....), asesor de la Direccién de Gobierno y
\re.as Estratégicas; Luis (...), asesor de Secretaria Privada y (...), asesora de Todos Somos Pacifico. Todos
:on conocimientos del tema a tratar.”

e specto de las observaciones o desacuerdos por parte del DAPRE, sefiald que: “Si hubo
'bservaciones por parte del DAPRE. La ayuda de memoria hace referencia al comentario de Sebastian (...),
\se:sor de la Presidencia de la Republica en el siguiente texto: “Mencion6 que es importante que esta politica
;al ya a la mayor brevedad posible, sin embargo aclar6 que tienen que resolver las Observaciones juridicas
7 n> se debe seguir afiadiendo responsabilidades al documento”. Esta observacién muestra que a pesar de
©lasmar una serie de acciones en un PAS en el CONPES, existian dudas por parte de la entidad acerca de
as potencialidades dificultades que en el ejercicio de la gestién se podrian presentar, y que efectivamente
sucedieron.

‘rente a la solicitud de cambio de responsable al DNP, para la actividad 5.8 luego de
ranscurridos 21 meses de ejecucion de la politica, y tiempo de la meta vencido para su

sunplimiento sefald: “Si hubo acciones por parte de la entidad en los 21 meses mencionados. Al
especto se precisa que mediante correo electrénico del 6 de febrero de 2017 remitido al Grupo CONPES
fel DNP se dio respuesta frente a la validacion y actualizacion de los usuarios responsables de las acciones
:n SisCONPES. La Oficina de Planeacién realizé la validacion y remitié el archivo actualizado con los
esponsables de los documentos CONPES a cargo de Presidencia entre los cuales se informé que la
direccion de Gobierno y Areas Estratégicas, mediante correo del 3 de febrero de 2017, sugiere las entidades
esponsables de reportar la informacién. Con respecto a la accién 4.6 se informé que estaba pendiente
sorfirmar internamente si la responsabilidad es de la Secretarfa Juridica. Se adjunta correo. Asi mismo,
rente a la solicitud de validacion de responsables enviada por el Grupo CONPES el 14 de julio de 2017, la
dfizina de Planeacién remiti6 el archivo actualizado el 4 de agosto de 2017 con los responsables de las
\cciones. En dicho correo se informa entre otros temas que acorde con comunicacién del Director de
scoilerno y Areas Estratégicas, solamente la accion 4.6 es responsabilidad de dicha dependencia. Se adjunta
:orreo con la respuesta del Director de Gobierno y Areas Estratégicas. Es importante aclarar que las
srioridades del seffor Presidente de la Republica son cambiantes por definicion, y responden a multiples
“ac’ores exégenos que van desde lo politico hasta acciones inmediatas y eventuales, al interior del DAPRE
:s0s cambios tienen un impacto directo en los responsables del sinnimero de lineas de trabajo que de alli
Jderivan. Es habitual que los responsables de una determinada accién de un CONPES sean diferentes en el
iempo. Igualmente hablar de un incumplimiento de unicamente el 2% dada la complejidad del tema, la
Juralidad de entidades involucradas, la cantidad de procesos que se deben cambiar, dificultades
resupuestales, etc, no se puede considerar como un impedimento para tomar acciones, al contrario, esa
nizma movilidad en los responsables solo tiene como objetivo cumplir con las acciones del PAS. Para este
1wevo gobierno el tema del CM es de la mayor prioridad-y por eso ajusto la dependencia a cargo, alineado
01 la misionalidad.

s importante recordar que las funciones de seguimiento al cumplimiento de las politicas publicas plasmadas
:n un CONPES es responsabilidad del DNP y no de entidad diferente; la Presidencia de la Republica es
wtculador de las politicas publicas que el sefior Presidente defina como prioritarias de manejo desde el
Zje cutivo. Se actua de un modo transversal dentro del Gobierno Nacional.

*n tal virtud, al momento de reportar semestralmente los avances en el sistema SisCONPES, la Oficina de
Slaneacién en cumplimiento a sus funciones, hace seguimiento, y verifica con las dependencias
ec<ponsables avances y el registro en el sistema. De alli surgen propuestas de cambios de responsables y
se ~omunican al Grupo CONPES del DNP. Esta accién aplica para el tema en revisién, como se muestra en
s correos adjuntos. No se deja de hacer gestién y seguimiento, razén por la cual no se configuraria una
feficiencia en el Sistema de Control Interno del DAPRE.
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En referencia a las deficiencias de control interno el DAPRE sefnala que: "Es impor- 31
mencionar que no existen deficiencias en el Sistema de Control Interno del DAPRE, dado que se encue. ir
establecidos los procedimientos y protocolos con unas actuaciones regladas que permiten mitigar el imj 3<
de los cambios asociados a la designacién de responsables ante nuevos lineamientos y disposiciones .

politica publica.

Un aspecto a resaltar en el componente de informacion y comunicacién, son los controles internos existe nt:
a través de procedimientos, evidencia de ello, es que los 3 funcionarios enviados en representacion +'e
Entidad, eran competentes para asistir a la reunién a la fecha de los hechos.

Asi mismo, es importante tener en cuenta que de conformidad con La Ley 55 de 1990, dispone gt ¢
DAPRE, tenga una naturaleza especial y le establece las funciones, objeto y principios de la organizaci
través de los cuales la Entidad cumple con las necesidades de sus clientes/usuarios, en el marco d-: !
compromisos previstos en la Constitucién, la Ley y el PND.

De lo anterior, se resalta que el Presidente de la Republica es el responsable de establecer los tem.
prioritarios sobre los cuales desea ejercer un liderazgo, asignando la responsabilidad de la prestacio.' ¢
servicio a los Despachos de los Altos Consejeros, Direcciones, Consejerias Presidenciales y la Secre-ai
de Transparencia a través de los decretos de estructura del DAPRE.

En adelante, se evidencia que la asignacion de responsables e interlocutores idéneos en los grupcs «
interés, para la coordinacion y desarrollo de las estrategias o iniciativas asociadas a la Constitucion, las i 3y
y el PND, se hace de conformidad con una planeacién alineada al cardcter especial del Departamen. >,
que permite delegar en otros funcionarios la asesoria para la formulacion de estas politicas, estonocot; le -
a una deficiencia en el Control Interno, pues los funcionarios que asumen estas nuevas responsabilide. d¢
tienen plena competencia para ejecutarlas de conformidad con los Manuales y procedimientos establec ic
por la Entidad.

Todo lo anterior, permite el fortalecimiento de la mejora continua en los servicios misionales de la Entic 20.
Hallazgo 5.Supervision del contrato interadministrativo 060-215082 de 2015

El DNP mediante oficio 20196000353711 del 28 de mayo de 2019, dio respuesta er ¢
siguientes términos:

A. PAGOS ENTREGABLES PILOTO CM

Frente a las apreciaciones al contrato 2163009 (pagina 9),

(---)

"el consultor en el informe correspondiente al periodo 28 de abril de 2018 a 28 de may » .
2018, recibido con visto bueno por el Subdirector de Descentralizacion y Fortalecimi :n
Fiscal en calidad de supervisor, sefialo:

(...)

“si tiene sentido y si es responsable con el pais prosequir con la estructuracién de un crc di
con la banca internacional cuando la base de partida, los pilotos, han sido calificado.; ¢
fracaso total. Estimo que nuestro equipo técnico deberia plantearse una reflexiéon sob.e
asunto pues bien sabemos que es el pais el que debera repagar en el futuro- y con inter :s.
compuestos- esa deuda a la banca (...)”

Respetuosamente se considera que, de acuerdo con el contexto del informe, no es posible sefialar que € :is
falencia en la supervision de la ejecucion contractual a causa de una apreciacion personal expuesta pr .
Consultor en relacion con las apreciaciones del IGAC frente a la evaluacion y calificacién del piloto, 1. or
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qt e se sugiere realizar un anélisis integral del informe, ya que dicha integralidad permite entender claramente
que en ningun momento se esté afirmando que los insumos generados en el marco de la contratacién no
s¢tisfacen las necesidades. De igual forma el consultor pudo expresar su posicién técnica y apreciacion
personal, lo cual no refleja necesariamente la posicién de la supervisién sobre el proyecto y sus resultados.

Fi2nte a las conclusiones de la audiforia sobre la revision del informe final técnico de Interventoria a Operador
1SN 444444223-2 (Consorcio 901139150-3) presentado por el IGAC (paginas 10 a 12), en el cual se extraen
af.reciaciones generales de los componente fisico, juridico, social y tecnolégico.

Scbre el informe de la ihterventorla, las observaciones del IGAC sobre este, y su participacién en el proceso
de acompafiamiento técnico, nos permitimos informar lo siguiente:

' Uno de los resultados de la implementacién de la fase pilofo de la politica de CM (Lecciones

Aprendidas), del proyecto piloto base de CM se identificaron deficiencias en el esquema de
acompafiamiento que debia llevarse a cabo por las entidades miembros del convenio del convenio(sic)
tetrapartito 570 de 2016, en especial el acompafiamiento por parte del IGAC (autoridad cartografica y
catastral), establecido en las obligaciones del convenio tetrapartito, clausula segunda, obligaciones
especificas, literal D, numeral 1, literal d:
“Acompafiar el desarrollo del proyecto piloto, de acuerdo con el esquema de operacibn, seguimiento y
consultoria y apoyo definido por el DNP. El acompaiiamiento seré de manera concurrente y articulada
con la SNR, sin perjuicio de las demas entidades involucradas en el proyecto”. (Negrilla y subraya fuera
de texto)

Es asi, que infortunadamente el acompafiamiento realizado por el IGAC en campo no fue concurrente,
ni sistemético y permanente por situaciones propias de la entidad, como lo establecia en las
obligaciones del convenio tetrapartito, lo cual se evidencia en las estadisticas de participacion de los
Comités Operativos de Campo, en donde solo asistieron al 30% de la totalidad de sesiones técnicas
programadas en campo??s,

i) Las observaciones realizadas por el IGAC y remitidas al DNP el 25 de octubre de 2018, son resultado
del andélisis so6lo del informe suministrado por la interventoria y carecen de un sustento de
acompafiamiento continuo de las actividades en campo, que como ya se mencion6 estaba dentro de
sus obligaciones y que seguramente de haber tenido el acompafiamiento continuo se hubiera
minimizado las observaciones manifestadas al final del proyecto. De igual forma, la revision alli
presentada, es previa al trabajo interinstitucional que se viene adelantando en la Ruta de Evaluacion de
Proyecto Piloto del CM, donde, como ya se mencioné se estén evaluando los resultados del proyecto
de cara a la expansion.

=rante a las apreciaciones de “Con referencia a los pagos realizados por concepto de interventoria,
para el caso de la firma 444444220 fue por valor de USD 375.499, 95 doblares, para el caso del
inierventor 901139150-3, la suma de las facturas indica un valor de $ 868.417.840 pesos.

Er consecuencia de acuerdo con el informe de la Autoridad Catastral, emitido en el marco de la
otligacién que le asiste de revision de los productos de los operadores, se encuentra que a pesar del
recibo a satisfaccién por parte del supervisor del contrato de la Interventorias 444444223-2 y
444444220, como consta en los documentos soporte de los contratos, no se cumplié con la entrega
de los productos contratados con el operador 444444223-2, Nxxx S.A. y 444444220 S.L (ISN), referido
al cumplimiento de la norma 1SO19152:2012 LADM_COL, validez de los productos frente a los
té;minos de referencia”.

£r relacién con la revisién de los productos y el pago a los operadores, se indica lo siguiente:

16 Jocumento Anexo 1 -Momentos y Resultados del Piloto (borrador), pagina 13.
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i) En primer lugar, es muy importante tener presente que nos hal_lgmos frente a un Proyer;to Piloto, ¢ :v
caracteristica principal, es que su desarrollo implica probar la viabilidad de unas metodolqg/as, solucio: e:
estandares, lineamientos o sistemas propuestos. Lo que a su vez conlleva el aporte de ideas nuevas |u
deben ser sometidas a pruebas, procesos desarrollos para identificar su pertinencia. En este sentidc . <
aporte de la Autoridad Catastral a través de las observaciones efectuadas al Informe presentado pc-
interventoria, como el referido al cumplimiento de la norma 1SO191 52:2012 LADM_COL, no pu
catalogarse como una declaracién o insinuacion de un incumplimiento contractual, dado que por una pz
son precisamente estas observaciones del IGAC como entidad participante en el proyecto y como autor: 1a
catastral nacional, las que aportan para la consolidacion del proyecto, que como se ratifica es un Proy. ct
Piloto y por otra parte, porque segun las lecciones aprendidas a lo largo del proyecto, se ha puestc ¢
evidencia la necesidad de reformulacién de la norma ISO aludida, tal y como se describe a continua: i¢
segtin el aparte del documento "Anexo 1 -Momentos y Resultados del Piloto” que refleja las dificultade: ¢
la prueba o testeo de implementacién de la norma, lo cual obedecio al insipiente desarrollo del estar d:
1S019152:2012 LADM_COL por parte de la autoridad Catastral y Registral en Colombia, a saber:..
(...)

3.3.4.1. Productos a partir de las especificaciones del documento 2.1.1.

Para el componente tecnoldgico, la especificacion de producto se consigné en los Anexos 11y 15 di
Documento 2.1.1, correspondientes al modelo LADM_COL versién 2.0y a los servicios web propues "o
respectivamente. Vale anotar que tales anexos, no proporcionaron con la suficiencia necesaria, 11
especificacién de los datos a entregar por parte de los operadores, ni establecen técnicamente los fl /jc *
0 la clasificacion de los datos para su entrega.

Modelo LADM_COL (Anexo 11): El primer estandar de producto, el modelo LADM, es un diagramc ¢
clases (Abstraccion que se utiliza para representar entidades o conceptos), en el Lenguaje Unificad: ¢
Modelado (UML). Es un tipo de diagrama de organizacion estética que describe la estructura de d.-tc
mostrando las clases del sistema y sus atributos (no representa operaciones o métodos como se d: e
otras condiciones de especificacion de sistemas de informacién), y las relaciones de los conceptos Ic
cuales se expresan con cardinalidad (Esta indica el nimero de entidades con las que puede ¢ st
relacionada).

Esta especificacién tuvo para los operadores y para la interventoria los siguientes inconvenientes:

1. Al ser una especificacion consignada en formato pdf resulté complejo implementario como un mo 'e:
de datos formal, ya sea un modelo I6gico o fisico de base datos. No favorecié su entendimiento el he =h
de que en el modelo no estuviera toda la informacioén a recolectar.

2. La no entrega oportuna de un diccionario de datos, (solo se dio hasta la versién 2.2. en diciembre d
2017), lo cual no favorecio la comprensién por parte de los técnicos, asi como la relacion del mo:lei
con los anexos juridicos y técnicos de la operacion.

3. El modelo implementaba el concepto de terreno, construccién y predio al mismo nivel como un'ia .
administrativa, como si fueran tres catastros diferentes: uno de terrenos, otro de construcciones ** u
altimo de predios. Esto resultaba inconsistente conceptualmente para la elaboracion de la base de d .tc
consecuente con el elemento que realmente se administra, el predio.

()

ii) Las observaciones realizadas por el IGAC en cuanto a la calidad de la informacién validada pcr
interventoria y andlisis técnicos frente al sistema adoptado por esta para el sequimiento y validacié ' = -
refirieron a criterios, métricas y normas técnicas de evaluacién de calidad de datos que no fu: r.
pactadas expresamente en el contrato de la Interventoria, construccion en la que particip6 el IGAC

iii)  Se reitera que la esencia del proyecto era de caracter experimental, por cuanto esta primera fase ¢ ©
politica de CM le apostoé a constituir un laboratorio que permitiera probar unas metodologias, estand: =
lineamientos, especificaciones de producto, tecnologias, un modelo directivo, operativo, esquema ¢
delegacion y de tercerizacion como soporte de la implementacion de la politica pablica.
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“rente a la_afirmacién de la Interventoria sobre los productos presentados por el Consorcio 444444223-2
nagina 13): (...)“afectan de forma y fondo el objeto y alcance del contrato, la metodologia, la
istructura juridica, y la calidad de la misma, por lo cual en el marco de sus obligaciones, recomienda
10 utilizar los insumos recolectados para una expansion del catastro multipropésito en el pais”, se
widencia falencia en la supervisién de la ejecucién contractual que derivo en insumos que no
saiisfacen las necesidades de la contratacion”.

31 =M cémo se ha manifestado, contaba con la condicion de pilotaje y laboratorio, siendo estos los elementos
*alacteristicos de la fase adelantada, dado que se trata de un “modelo con caréacter experimental’, que
ermitiera probar unas metodologias, estandares, lineamientos, especificaciones de producto, tecnologias y
in modelo directivo, operativo y de delegacién como soporte de la implementacion de la politica pablica. Es
1si que, como resultado del piloto, se recogen lecciones aprendidas y recomendaciones para la fase de
:xp2ansion, que estan debidamente expuestas en el documento de Lecciones Aprendidas y socializadas en

as mesas técnicas adelantadas con las entidades.

s pertinente resaltar la definicién de Leccion Aprendida generada por el Banco Interamericano de Desarrollo
BID-117:

“Las lecciones aprendidas pueden definirse como el conocimiento adquirido sobre un proceso o una o
varias experiencias, a través de la reflexion y el anélisis critico sobre sus resultados y los factores criticos
o condiciones que pueden haber incidido sobre su éxito o lo obstaculizaron. Las lecciones aprendidas
se enfocan en la hipétesis que vincula causalmente los resultados buscados y aquello que ha funcionado
o0 no ha funcionado para alcanzarlos.

Las lecciones aprendidas permiten identificar tendencias de relaciones causa-efecto acotadas a un
contexto especifico y sugerir recomendaciones précticas y dtiles para la replicacién del nuevo
conocimiento en otros contextos y en el disefio y/o ejecucién de otros proyectos o iniciativas que se
proponen lograr resultados similares”.

“re.nte a los procesos de validacion y a los procedimientos mencionados por parte de las interventorias, estos
weron realizados conforme a sus metodologias planteadas, cumpliendo con los principios del piloto de
waluar, comparar y validar las metodologias para finalmente adoptarlas de cara a la expansion del catastro
niitipropésito’'8, es asi que parte de la prueba piloto ha servido para la calibracién de esos elementos y
yrecedimientos que de alguna manera no pueden ser replicables en un proceso de implementacién masivo.

1s’ las cosas, es indispensable que el anélisis de pertinencia de los insumos generados en desarrollo de la
sontratacién, se analicen de cara a la clase de proyecto de que se trata, toda vez que como se mencioné en
1cdpite anterior, no puede desconocerse que se trata de un Proyecto Piloto, cuya caracteristica principal, es
jue su desarrollo implica probar la viabilidad de unas metodologias, soluciones, estandares, lineamientos o
sistemas propuestos. Lo que a su vez conlleva el aporte de ideas nuevas que deben ser sometidas a pruebas,
srocesos desarrollos para identificar su pertinencia, por lo que consideramos que no es posible catalogar
somo falencias en la supervisién de la ejecucién contractual el resultado propio de esta clase de proyectos.

Zrente a la apreciacion de ‘(...) Todo lo anterior, sin que haya sido cumplido el procedimiento de
Jevolucién al contratista de los productos no conformes por parte tanto del Interventor 444444220
~omo de 901139150-3. En este sentido se acepté y certificé el cumplimiento del objeto contractual
s0r un porcentaje de aceptacién de todos los productos presentados por el Consorcio 444444223-2
sor un 97,36%, sin que sea posible discriminar su peso individual por no tener referenciado el peso
refativo de cada uno de los productos dentro de los hitos previstos como entregables”.

Ccn relacion a los pagos generados al Consorcio 444444223-2, se indica lo siguiente:

i7 Documento Lecciones-aprendidas, Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, marzo 2011,
Aty s://pub|ications.iadb.org/pubIications/spanish/document/Lecciones-aprendidas.pdf
'® onsiderando XV. Convenio 570 de 2016
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i) Entendiendo el caracter del ejercicio, el contratista tenia en su alcance dos elementos, a) disefia: .-
metodologia y, b) implementar esta metodologia, ambos objetivos cumplidos.

i) Como lo expresa la Interventoria en su informe final, se realiz6 la aceptacion del 100% d_e todo . !
productos entregados por ISN, y para la evaluacién final de valoracion técnica se tomé la matriz gene .
por 444444220, donde se establecia el peso porcentual a cada uno de los elementos estructurales .

“001139150-3 adelanté el recibo de todos los productos pactados del proyecto al operador 1
momento del cierre contractual, realiz6 a través de su grupo técnico las revisiones y verificaci n
pertinentes por cada componente temético, dando como resultado la aceptacion del 100% de 1 .d.
los productos entregados y dando un concepto de afectacion porcentual en algunos sub prodt !
generados, basicamente por hallazgos de calidad e integridad, segun se ha (sic) describe «n
informe final correspondiente a cada operador y el cual se concluye con la valoracién técnica ‘it
901139150-3, el cual refleja un porcentaje de aceptacion de todos los productos de un 97,36

Para confeccionar la propuesta de evaluacion final, se tuvo en cuenta una Matriz de calificacic .
cual se elaboré tomando como punto de partida, el acta de fecha 5 de julio de 2017, don. =
anterior interventoria 444444220, dio el peso porcentual a cada uno de los elementos estructur ic.
teniendo en cuenta la dificultad, el tiempo y el coste de ejecucién del mismo, de la sigu 3
manera...”

Frente a la apreciacién de (...)"Hasta la fecha de la presente auditoria no han sido publicados /-
resultados los pilotos del CM, a pesar de que ya se vencieron los términos previsto para ello sc gt
el Conpes 3859 de 2016 (...)

‘Respecto a los resultados del Piloto de CM, como se ha informado a lo largo de las respuestas : I
observaciones presentadas por la CGR, se viene adelantando un trabajo interinstitucional par
concertacion, validacion y generacion de las nuevas especificaciones técnicas con la participe i
permanente y activa del IGAC, ANT, SNR, DNP entre otras, en lo que se ha denominado Ruta de Evalue >
de Proyecto Piloto del CM lecciones aprendidas.

Sobre el proceso de socializacién de los resultados pilotos con las diferentes entidades del estado, se infc >
que en el afio 2018 se surti6, por parte de la Interventoria 901139150-3, la presentacién de los result: dc
de los pilotos a los miembros del COD, en reuniones técnicas llevadas a cabo el 9 de agosto, 10y 23 ¢
septiembre de esa vigencia.

De la misma manera, se realizé la presentacion de las lecciones aprendidas iniciales del piloto base por »:
del equipo técnico del DNP al COD en la reunién del 26 de noviembre de 2018.

Ahora bien, dentro de la Ruta de Evaluacién de Proyecto Piloto del CM que se viene adelantado en ei a:
2019, se han realizado las mesas de los componentes i) Metodolégico: Procesos, procedimientos y ge. t.
de calidad, i) Social, Etnico y Ambiental, ifi) Fisico Juridico, iii), iv) Econémico, y v) Tecnolégico'®, dc I:
cuales se han generado nuevas especificaciones técnicas para su implementacion en el plan de expar i
de la politica publica de CM.

Las reuniones de la interventoria de presentacién al COD, las presentaciones realizadas en la reunié: ¢
26 de noviembre y las actas de las mesas técnicas podran ser consultadas y descargadas del espacio 2
carpeta ACDNP 8.1-124 Observacion 20. \Dnpdp42716\compartida cgr - catastro multipropdsito\AG' I
8.1-124\Observacién 20\Punto A. Pagos

"% Mesa Componente Metodoldgico: Procesos, procedimientos y gestion de calidad realizada el 22 y 26 de febrero de 2019; ‘o
Componente Social, Etnico y Ambiental realizada el 1 de marzo de 2019; Mesa Componente Fisico Juridico realizada el 8 de mar o -
2019; Mesa Componente Econémico-realizada el 26 de abril de 2019 (relatoria de la mesa en aprobacién), y Mesa Compor er
Tecnologico realizada el 16 y 17 de mayo de 2018 (relatoria de la mesa en aprobacidn).
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Asi las cosas, y como fruto de los resultados y lecciones aprendidas de estos proyectos piloto de CM, se
gener6 el Conpes 3958 del 26 de marzo de 2019, correspondiente a la “Estrategia de Implementacioén de la
Pdlitica Pablica de CM” donde se define un plan de accién actualizado para el logro de los objetivos de la
pclitica para la formacion, actualizacién, conservacién, disposicién y uso de la informacién catastral con
erfoque multipropésito, y como se expresa en dicho Conpes: “la presente politica recoge los aprendizajes
de la fase piloto propuesta e implementada en el Documento CONPES 3859”, es decir que los resultados
obtenidos en la fase piloto y los acuerdos entre las entidades alcanzados en las mesas técnicas derivadas
de la ruta de evaluacién, permiten el cumplimiento del plan de expansién de la politica ptblica del CM para
el pafs.

Frente a la apreciacion de la auditoria de la pagina 13: “Los contratos con las interventorias, a pesar de
no presentar un balance econémico en ceros, no han sido liquidados”.

Con respecto al proceso de liquidacién de las Interventorias contratadas con 444444220 y 901139150-3, nos
permitimos informar que actualmente se adelanta este proceso, finalizando la revisién de los documentos
scporte de la liquidacién para proceder a las firmas respectivas, encontréndose dentro de los plazos
establecidos legalmente para su liquidacion.

B. INFORMES DE DESPLAZAMIENTO

(...)“Existen deficiencias en la labor de supervision frente a la aprobacion de los informes de
desplazamiento y archivo de los mismos, sustentado en:

a) “El informe de gestién y/o actividades correspondiente al periodo del 1 al 31 de diciembre
de 2016, del contrato 2162254, el contratista relaciona las actividades hasta el 13 de diciembre,
es decir, no reporta actividades entre el 14 y 31 de diciembre de 2016; no obstante lo anterior,
incluyen el visto bueno del supervisor quién no deja constancia que por Circular 107 de
noviembre de 2016, los desemboisos fueron radicado maximo el 13 diciembre y que las
actividades entre 14 y 31 se realizara informe y seguimiento después”.

Segun comunicacién de Fonade, entidad encargada de la realizacién de los pagos al contratista: “En el marco
de! convenio interadministrativo DNP OR-060-2015 FONADE 215082 y teniendo en cuenta la circular No.107
de noviembre de 2016, referente al cronograma de cierre financiero vigencia fiscal 2016, programado por
FONADE (Hoy ENterritorio), el cual incluye las cuentas por pagar de la contratacién derivada aplicable para
el mes de diciembre de 2016; solicité que los desembolsos fueron radicados méaximo el 13 de diciembre de
la misma vigencia, por lo anterior la gran mayoria de los desembolsos e incluidos los informes presentan
fecha de corte del 13 de diciembre de 2016.”

L.c anterior, obedece a una disposicién administrativa de Fonade, indispensable para el manejo de sus
procesos financieros y no una deficiencia en la labor de supervision.

Al respecto EnTerritorio, mediante correo electrénico del 29 de mayo de 2019, remitié respuesta a la
Su.bdireccién General Territorial del DNP, respondiendo lo siguiente:

“En el marco del convenio interadministrativo DNP OR-060-2015 FONADE 215082 y teniendo en
cuenta la circula No. 107 de noviembre de 2016, referente al cronograma de cierre financiero vigencia
fiscal 2016, programado por FONADE (Hoy ENterritorio), el cual incluye las cuentas por pagar de la
contratacién derivada aplicable para el mes de diciembre de 2016; solicité que los desembolsos fueron
radicados méaximo el 13 de diciembre de la misma vigencia, por lo anterior la gran mayoria de los
desembolsos e incluidos los informes presentan fecha de corte del 13 de diciembre de 2016.

Adicionalmente es de aclarar que los pagos se realizaron de acuerdo con lo pactado contractualmente
y el desembolso efectivo se realiz6 después de su vencimiento.
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Sin embargo, se anexa el informe de desplazamiento del periodo del 18 al 20 de dic[embre de 2016, el :u.
refleja las actividades desarrolladas para el periodo de diciembre de 2016 (Ver Archivo anexo.)

b). “En la carpeta administrativa y comprobantes de egresos relacionados a continuacio: s
evidencian deficiencias en la autorizacion y legalizacion de los honorarios variables de fo
contratistas, por cuanto dentro de los expedientes no se evidencio la autorizaciones pre: ia
por parte de la supervision técnica que permitan verificar la necesidad y costo de los vi: je
aprobados por supervision; asi mismo, no se evidenciaron en el expediente ni en Ic
comprobantes de egreso, los soportes presentados por el contratista para efecto dt
reconocimiento de los honorarios variables. Lo anterior, sustentado en el Comprobant. ¢
Egreso 1682 del 24 de enero de 2017 por $1.097.805 se cancelan los traslados del contrat st
a Topaipi, Cartagena y Sincelejo; sin embargo, no se evidencia dentro del pago el docume i
de “autorizacién de viajes y/o Suministro de tiquetes” y documentos soporte del contral s:
para legalizacion de honorarios variables” (...). :

Segtin correo de 444444223-2xx, especialista financiero de Banca Multilateral de Fonade, Asunto: Ci:r:
financiero vigencia 2016 -Fonade- desembolsos contratacién derivada, recibido el dia 6 de diciembrc ¢
2016: “Los honorarios variables que se ejecuten durante el periodo del 13 al 31 de diciembre de 2016, a:
el contrato se venza el 31 de diciembre de 2016, se tramitaran a partir del primer dia habil de enero de 2 )1
y la fecha de la cuenta de cobro o factura deberé ser del periodo del 1 al 31 de enero de 2017 (las activide 1=
y los soportes deberan corresponder a la fecha de ejecucion del 13 al 31 de diciembre de la vigencia 20" 6]

El correo soporte podré ser consultado y descargado del espacio de la carpeta ACDNP 8.1-124 Observa :ic
20. \\Dnpdp42716\compartida cqr - catastro multipropdsitoVACDNP _8.1-124\0bservacion 20\Puntc _f
Informes.

Siguiendo dicha instruccion, se realiza la entrega de cuenta de cobro para los honorarios variables del -1¢
de diciembre de 2016, el dia 10 de enero de 2017 con todos los soportes correspondientes: Cuenta de € i1t
Formato FAPQ22, Informes de desplazamiento Formato FMI069 firmados por el supervisor, y Table c
calculo de honorarios variables con su respectiva firma de supervisor. Ademas se adjunta el correo reci. i
el dia 5 de diciembre de 2016 con el "suministro de tiquetes” por parte de Fonade al contratista. Ast 1
Notificacion tiquete emitido solicitud 234841.

Los documentos y correos podran ser consultados y descargados del espacio de la carpeta ACDNP 8.1- 1Z
Observacion 20. \Dnpdp42716\compartida cqr - catastro multipropdsito\ACDNP _8.1-124\0bserva :ic
20\Punto B. Informes.

Al respecto EnTerritorio, mediante correo electrénico del 29 de mayo de 2019, remitié respuesta
Subdireccién General Territorial del DNP, respondiendo lo siguiente:

“Para el trdmite del pago de los honorarios variables ante FONADE (hoy ENterriotorio), el forr 1a:
adoptado y aprobado por el sistema de gestion de calidad, corresponde al FMI069, el cual :s:
adjunto a los comprobantes de egreso relacionados y en consecuencia FONADE(Hoy Enterrit. ri:
en ejercicio de sus obligaciones contractuales y en atencién a su rol dentro del proyecto como ge st
y administrador de los recursos, NO esta facultado para devolver desembolso que den cumplimi-:ni
a los requisitos exigidos por la entidad para el trémite de pagos.”

Continuacién solicitud b):

“Caso similar ocurre con el contrato 2170018, en el cual los comprobantes de egreso CE2¢4¢
del 28-OCT- 2018, CE34238 del 15-Dic-2018, CE 1050 del 23-ene-2018 y CE 10089 de 19-a sri -
2018 en los cuales igualmente se evidencia la falta del documento”.
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*I contrato 2170018 fue suscrito en enero del 2017, y tuvo adiciones hasta el mes de marzo del 2018, razén
.or la cual los comprobantes mencionados de los meses de octubre y diciembre de 2018 NO corresponden
. ¢ste contrato. De igual manera se aclara que en esos meses mencionados NO se realizaron
~esplazamientos a territorio.

:n suanto al comprobante de egreso CE 1050 del 23 de enero de 2018, se presentan los soportes entregados
‘or. la cuenta de cobro correspondientes a diciembre del 2017, en donde se realizaron los siguientes
.esplazamientos: 30 nov — 1 dic Santa Marta, y 18 dic — 19 dic Bucaramanga.

.os correos del suministro de tiquetes y los informes de desplazamiento que se incluyeron dentro de la
ruenta de cobro podran ser consultados y descargados del espacio de la carpeta ACDNP 8.1-124
sbservacion 20. \Dnpdp42716\compartida cgr - catastro multipropdsito\ACDNP_8.1-124\Observacion
0\”unto B. Informes.

‘n suanto al comprobante de egreso CE 10089 del 19 de abril de 2018, se presentan los soportes entregados
.or la cuenta de cobro correspondientes a marzo del 2018, en donde se realizaron los siguientes
.esplazamientos: 15 mar — 17 mar Villavicencio, y 21 mar — 23 mar Santa Marta. Los correos del suministro
le "iquetes y los informes de desplazamiento que se incluyeron dentro de la cuenta de cobro podran ser
orsultados y descargados del espacio de la carpeta ACDNP 8.1-124 Observaciéon 20.
D.1pdp42716\compartida cgr - catastro multipropdsito\ACDNP 8.1-124\Observacién 20\Punto B. Informes.

\ ‘especto EnTerritorio, mediante correo electrénico del 29 de mayo de 2019, remitid respuesta a la
subdireccion General Territorial del DNP, respondiendo lo siguiente:

De acuerdo con lo requerido, amablemente nos permitimos informar que para dar cumplimiento a las
quidaciones de la contratacion deriva de firmas consultoras, especificamente SERESCO S.A., Enterriotorio
antes Fonade) debera cumplir con el proceso de revision juridica, administra y financiera siempre y cuando
e de cumplimiento con los requisitos indicados en el FDI760 — Documentos Técnicos, asi:

A~ta de terminacién
Azta de entrega y recibo final
Certificacion o Informe de cumplimiento
- Irforme Final de la Interventoria
Dacumento Proyecto de Acta de Liquidacion.

\si las cosas y de acuerdo con lo exigido anteriormente, a la fecha el proceso de liquidacién esta dando
;urplimiento a los requisitos técnicos obligados.

>0, ofra parte, es necesario mencionar que el marco juridico aplicable a Banca multilateral no detalla o
:specifica el tiempo de oportunidad para los proceso de liquidacion, sin embargo Enterritorio por tratarse de
in= entidad con manual propio de contratacién le serian aplicables las normas de que trata la jurisdiccion
yrivada (acuerdo entre las partes y los documentos contractuales no lo mencionan), en virtud de lo expuesto,
s roceso de liquidacién de SERESCO se encuentra dentro de los términos legales requeridos.

.a respuesta a este punto serd complementado por EnTerritorio (Antiguo FONADE).

c). “Los informes de gestion y/o actividades del contrato 2162254 reflejan la entrega de los
siguientes productos, los cuales no fueron entregados por DNP o FONADE a la Auditoria para
su verificacion : a) Matriz evaluativa que discrimina los Estandares y Metodologias, elaborada
a partir del anélisis del documento Conceptualizacién y especificaciones para la operacion
del CM Versién 2.1.1., la cual permite la evaluacion y seguimiento a los operadores del
proyecto; b) Manual de Operaciones para Pre-Operativos; c) Plano geo referenciado ArcGis
con las ubicaciones de los 11 Municipios del piloto que corresponden a la region de la Mojana
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para presentar al comité de seguimiento. d) Informe de avances logros vigencia 201¢ g
explica los avances del proyecto del Banco Mundial”.

Se hace entrega de los siguientes documentos solicitados, los cuales podrén ser consultados y descarg i
del espacio de la carpeta ACDNP 8.1-124 Observacion 20. \Dnpdp42716\compartida cgr - cats’
multiprop6sito\ACDNP 8.1-124\Observacién 20\Punto B. Informes.

e Matriz Estandar EST - MET C.M. 2016

e  Prop Manual Operaciones C.M.

e Plano Georeferenciado Mojana

e Avances y Principales Logros Vigencia 2016

De conformidad con los argumentos expuestos y los soportes remitidos, se solicita de manera m
respetuosa evaluar la pertinencia de mantener dicha observacion, toda vez que como se ha demostra ¢
lo largo de este escrito y en las demés respuestas, este Departamento Administrativo ha ejercido el ccnt .
y seguimiento sobre la ejecucién de recursos, el cumplimiento de los objetivos y resultados intermec o<
finales del Proyecto.

Hallazgo 6. Decisiones del COD - DNP
Mediante oficio 20196000348061 el DNP da respuesta en los siguientes términos:

Numeral 1. Es pertinente sefialar que el asunto del servidor a través de la Cooperacion Suiz i
puede verse como las gestiones independientes de cada entidad para lograr algan tipo de ap >y
La Cooperacion Suiza ha apoyado el proyecto de CM en el marco de un documento denomir-ac
“ACUERDQO DE PROYECTOQ" firmado entre: la Confederacion Suiza representada porla SEC?),
APC COLOMBIA, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), la Unidad Administriiti. -
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD) y el IGAC. En :s
documento describia, en su primera version, el apoyo de la Cooperacion en articulacion al proy. ¢!
no en particular a las entidades, con la siguiente descripcion del apoyo en referencia al ser ic
asi:

(.)

Descripcion general del apoyo:

(-.)

Para la validacion (Servicio Web de Validacion) y almacenamiento (Repositorio e Intc i

con Sistemas Institucionales) de los datos entregables de los Pilotos, ademas ve s

necesario dotar un minimo de infraestructura tecnolégica (servidor) del lado IGAC/SN

Este hardware, luego a la terminacion de los Pilotos, idealmente se continuara emple: nc .

como parte del Nodo de Administracion de Tierras a construir (ver Tema 1)".

Entonces, como se puede evidenciar, desde la misma concepcion del apoyo de la Coopera :ic
Suiza estaba planteada la posibilidad de que el hardware fuera alojado bien en el IGAC o0 en
SNR.

De otro lado, debe analizarse la responsabilidad que adquiri6 la SNR en el convenio 570 en
numeral 7. “Garantizar el almacenamiento de la informacién generada en el marco de la ejecu -ic
del Proyecto Piloto de CM’, de acuerdo con los sistemas de repositorio con los que cuenter I:
entidades, responsabilidad que atendié la SNR con antelacién a lo ofertado por la coopera sic
suiza.
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“'or esta razoén, la discusion sobre el hardware propuesto por la cooperacion para efectuar la
- 2¢2pcion de la informacién de los pilotos proveniente de la interventoria no era un asunto definitivo

_ debia armonizarse de acuerdo con lo estipulado en el convenio 570.

:ane resaltar, finalmente, que la recepcion de la informacion de los pilotos base se realizé de
cuerdo con el numeral 7 del convenio 570 — “A. Obligaciones de la SNR”, y conforme al anexo 13

- el documento de especificaciones del IGAC-SNR 2.1.1.

er-iendo en cuenta que, al interior del COD, se deliberd la posibilidad de ubicar el servidor en el
3£ C, no se hizo necesario contar el plan territorial que permitiera lograr el aprovechamiento del
:crso por parte de la SNR. Asi como mismo, el COD decidié llevarlo al nivel de generar apertura
it terlocucioén con las territoriales para dar inicio a las labores de diagnéstico de los sistemas de
fc rmacién, actividad bajo el liderazgo del IGAC, toda vez que se trataba de sus propias
1t toriales.

" urneral 2. Se hace énfasis en que el COD es la instancia disefiada para la toma de decisiones
. ropias de la gestién del proyecto, las cuales se dan por formalizadas a través de las actas de

e£ién y no mediante oficios o comunicados. La peticion realizada por el IGAC al DNP en la sesion
el 28 de julio de 2017, relacionada con la reconsideracion del destino del servidor, fue resuelta

. urante el desarrollo de la sesién, indicando que la decision seria tomada por el DNP y comunicada
- n .a sesion extraordinaria convocada para el 4 de septiembre de la misma vigencia. En tal sentido

‘o entenderia que solicitudes referidas al mismo asunto, obtendrian idéntica respuesta a la

- elarminada en el COD, instancia en la que concurren las partes.

s de resaltar que, dada la mecanica propia del comité, la toma de decisiones sobre asuntos
-orietidos a consideracion del COD evidencia un proceso de anélisis y argumentacion basada en

st ectos de orden técnico y juridico, los cuales forman parte natural de la deliberacion. Sobre la
escripcion se resalta la atencion a las reglas de coordinacion del COD.

‘umeral 3. Con relacion a la definicion de la ubicacién del hardware, el Lider de tecnologia del
'C¥ ilustra al COD acerca del alcance amplio de los planes de la cooperacion suiza, que no se
7.a a la discusién sobre el destino del servidor; sino que, por el contrario, incluye aspectos
orplementarios como ‘“la validacién de la informacion, la consulta de los datos en QGIS, los
16 fulos de gestion del CM, el modelo de calidad del CM y el modelo de datos del CM”, aclarando
ue ellos son cubijertos con la plataforma de la SNR, sobre la cual se menciona su capacidad de
rouccion de flujos de informacién para las entidades.

:0:1 el arreglo tecnolégico descrito por el Lider, se evidencia la adopcion de buenas practicas en
1a-eria de interoperabilidad de sistemas de informacion, las cuales le son propias a los esquemas
e »uesta en marcha de proyectos piloto e iniciativas de innovacion publica.

“lumneral 4. Se reitera que la recepcion de informacion de los pilotos base de CM se realiz6 de

cLerdo a los estipulado en el numeral 7 del convenio 570 - A. Obligaciones de la SNR: “Garantizar

.| ¢ Imacenamiento de la informacién generada en el marco de la ejecucion del Proyecto Piloto de

:M” por lo cual el tema del servidor en donacién era un tema estratégico a decidirse conforme al

- ecarrollo de la nueva normatividad y configuracion institucional proyectada, y asi evitar los costos

ve se mencionan por reubicacion fisica de la solucion.
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Con respecto a los puntos adicionales anotamos: a) Se aclara que, los analisis de los costcs -
instalacion y desinstalacion se realizaron en el marco del COD, considerando que este ¢s
instancia idonea para la toma de decisiones. b) Se precisa que el servidor se encuentra al ser vit
del PCM, por tanto, no se encuentra demostrado que el IGAC haya tenido un impacto como en ic
al no contar con este durante ese lapso, soportado en lo establecido en el convenio 570, asi ¢ o1
a las decisiones del legislativo frente a un proyecto de ley, situaciones estas puesta:

consideracion en el COD, 6rgano maximo para anélisis y decisiones para el PCM. ¢) Los info.
de seguimiento se subsumen en las actas de las sesiones del comite, las cuales cuentan cc 1 i
actas respectivas, tanto asi que se han generado como resultados que el almacenamiento d» |
productos de los pilotos base se hizo adecuadamente y en lo referente a la cooperacion suiz 4

ha venido articulando la gestion para que esta fuera consistente con los desarrollos de la pc it

de CM.

De conformidad con los argumentos expuestos y los soportes remitidos, se solicita de manera m
respetuosa evaluar la pertinencia de mantener dicha observacion, toda vez que como s:
demostrado a lo largo de esta descripcion, este Departamento Administrativo ha ejercido el cci.
y seguimiento sobre la ejecucion de recursos y del proyecto mismo

Adicionalmente, cabe resaltar se logré establecer, en especial con la Cooperacion Suizé

cambio en su aproximacion al tema de CM, con lo cual su gestion se modifico a través del tie.
lograndose una alineacion al desarrollo de la politica y mitigando el riesgo de que, tan-o
cooperante como otros actores (por ejemplo, empresas privadas), determinaran o influyeran -:n
desarrollo de la politica. De esta manera se logro una articulacion entre el cooperante y el gob. 2r
colombiano, creando una sinergia importante, sostenible y ejemplo para replicar con otros actc e

Hallazgo 7. Supervision y seguimiento al Convenio 570 de 2016 - DNP

Mediante oficio 20196000348061 el DNP del 24 de mayo de 2019 remite informar i¢
allegada por la Subdirecciéon General Territorial'?° del DNP, asi:

“(...) remitimos acta 2, 3, 4 y 5, donde se evidencia las aprobaciones a los POA, Plan de Adquisicione s
unos TDR iniciales de los consultores individuales de CM. De lo anterior se demuestra que el CTO si
instituy6 y empez6 a sesionar de manera inmediatamente subsiguiente, cumpliendo con sus obligacion. :s
seguimiento al proyecto. Los soportes de las actas podrén ser consuitadas y descargadas del anexo fe
carpeta ACDNP 8.1-121 \Dnpdp42716\compartida cqgr - CMMACDNP 8.1-121\Observacién 16.

En relacion con las deficiencias en las funciones, seguimiento a compromisos y proc e
de elaboracidon de las actas a cargo del COD creado en virtud del Conv:r
Interadministrativo 570 de 2016 sefalé que:

A través del CONPES 3859 de 2016 se establecié la politica para la conformacién, implementac ér.
sostenimiento de un CM moderno, completo, confiable, consistente con el sistema de registro de la propi :d
inmueble, integrado con los sistemas de planeacioén e informacién del territorio, y en concordancia cc 1 i
estandares internacionales. Es asi, que el documento CONPES 3859 de 2016 contiene un diagnéstico Je
situacion del catastro fiscal tradicional en el pais e identifica las debilidades que registra su operacién. ¢
superarlas, establece un conjunto de estrategias y lineas de accién; define las fases de implementaciér s

120 Memorando 20194220077483.
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cacacteristicas y metas; establece las directrices de planeacibn, asigna los recursos necesarios para Su
efe cucién y pone en marcha la politica pablica, segun los objetivos establecidos.

Pera el efecto, el Documento CONPES citado prevé dos etapas: la primera, es la realizacién de una prueba
pil>to de estandares, lineamientos, especificaciones de producto, metodologias y articulaciones politicas,
‘écnicas y operativas entre las instituciones. La segunda, prevé varias fases de expansion para la
‘molementacién de las metodologias definidas a todo el territorio nacional entre 2018 y 2023.

Pera desarrollar la fase piloto, se firmé el Convenio Interadministrativo 570 entre el DNP, IGAC, SNR y ANT
con el prop6sito de “Aunar esfuerzos humanos, técnicos, tecnolégicos y de articulacién interinstitucional,
desde sus competencias, entre la SNR, el IGAC, la ANT y el DNP con el fin de coordinar acciones para
agpoyar el proyecto piloto de CM”.

Pzra adelantar el seguimiento de los asuntos técnicos y estratégicos del Piloto, las cuatro entidades
cocavergentes establecieron un modelo de operacién conformado por: Un COD conformado por los niveles
directivos de las cuatro entidades y encargado de la implementacién de la politica y la toma de decisiones
imoortantes tanto politicas como técnicas; un COC, constituido por los técnicos (gestores) de las cuatro
aritidades, que se encargé del acompafiamiento técnico de los operadores que debian ser contratados.
Diversas mesas técnicas segun los componentes definidos del CM (fisico, juridico, social, econémico y
tecnolégico) fueron desarrollados en todo momento para acompafiar el desarrollo del piloto, resolver los
oroblemas conceptuales o metodol6gicos derivados de la implementacion y ofrecer soporte técnico al COD.
Ura Mesa de Acompafiamiento o Mesa de Expertos (nacionales e internacionales) recomendada y
~ctratada por el Banco Mundial acompafi6é al gobierno nacional ofreciendo sendas reflexiones, analisis y
“ecomendaciones técnicas y de politica para el desarrollo del proyecto.

Ccn base en este arreglo administrativo, la politica de CM en la primera fase le apost6 a constituir un
‘al oratorio que permitiera probar unas metodologias, estandares, lineamientos, especificaciones de
nroducto, tecnologias y un modelo directivo, operativo y de delegacién como soporte de la implementacion
Je la politica publica. También incluye la sintesis de lecciones aprendidas e informacion en términos de
-endimientos diferenciales, tiempos y costos de la intervencion sobre las cuales construir las metodologias,
loc instrumentos y los operativos de campo para el escalamiento del proceso a nivel nacional.

Con respecto a observacién de las posibles deficiencias en el cumplimiento de las funciones del COD, como
se ha manifestado, la condici6n de pilotaje y laboratorio, son elementos caracteristicos de la fase adelantada,
dado que se trata de un “modelo con carécter experimental”. Es asi como resultado del piloto, se recogen
'ecciones aprendidas y recomendaciones para la fase de expansion, que estan debidamente expuestas en
ol Jocumento de Lecciones Aprendidas y socializadas en las mesas técnicas adelantadas con las entidades,

as”

“E.; necesario fortalecer el arreglo interinstitucional con nuevos actores que tienen incidencia en el desarrollo
de’ CM y fortalecer la articulacién de las entidades. Resulta fundamental en este respecto ampliar e/l COD y
Heinir con claridad los roles técnicos de las entidades en los Comités Operativos de Campo (COC) y las
mesas técnicas que acompafiaréan el desarrollo de la expansion”.

“Un paso necesario para el desarrollo del proyecto es la definicion clara y consensuada de los arreglos
‘nstitucionales que permitan superar las situaciones que afectaron el desarrollo del piloto. Ello implica el
‘ortalecimiento de la estructura y modelo de operacién, seguimiento y control del proyecto (representado en
2l OD y el COC, las mesas técnicas y las mesas de intercambio con expertos) para enfrentar los retos de
‘a 2xpansién mediante la tercerizacién de procesos”.

“Es necesario que el Gobierno Nacional, para todos los niveles del esquema que se adopte en la expansion,
Jefina una linea politica y técnica, con liderazgo unitario y clara definicion de roles y competencias.
Igi.almente, se deben especificar formas de organizacién y accion, y de interaccién y coordinacion, que
sxnresen unidad conceptual y técnica con los fundamentos y fines de la politica. El fortalecimiento del
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liderazgo en los distintos niveles de accion resulta necesario para que se articulen los objetivos instityciqn e
y consolide unidad de criterios, aportando estrategias novedosas y flexibles para el trabajo interinstitucio.: s

“(...)la primera fase del proyecto consistente en la realizacion de la prueba piloto, se desarroll6 conforn .
acordado entre las partes, gracias al riguroso seguimiento de los asociados, generando las leccic ¢
aprendidas y las recomendaciones que permitiran la segunda fase del proyecto, consistente en la expar. i
de la politica publica de CM tal como se describié con anterioridad.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la finalidad del Convenio es aunar esfuerzos entre las partes, sin gt
ello implique la erogacién presupuestal por parte de estas, no se evidencio la necesidad de participacio:: ¢
todas las entidades en la totalidad de los Comités realizados, puesto que como se dijo, estos se llevarcn
cabo de acuerdo a los requerimientos y necesidades reales que surgieron en avance propio del proye ci:
aspectos directamente relacionados con las entidades participantes en cada uno de los Comités.

De igual manera, respecto a la ausencia de seguimiento al plan para la disposicion del servidor a qu:: <
hace referencia, es pertinente mencionar que este punto fue explicado de manera amplia e integral ¢ .
respuesta a la observacion 16.

Relacionado con los soportes que demuestren el cumplimiento de las obligaciones referidas al anélis -
técnico de los resultados de la Contratacion Derivada el DNP sefialé que: “(...) El anélisis técnico de Ic
resultados obtenidos por los Operadores del proyecto piloto de CM, fueron socializados por la Intervenior: .
Contrato 2170282 a los miembros del COD, en reuniones técnicas del 9 de agosto, 10 de septiembre -
de septiembre, y consolidados en el Informe Técnico generado por la Interventoria Contrato 2172 41.
documento denominado: “Contrato 2172418 - Informe Final Interventoria v4.0". Las actas soportes d¢ Iz
reuniones realizadas por contrato 2172418 podréan ser consultadas y descargadas del espacio Anexo ! «
la carpeta ACDNP 8.1-121 \\Dnpdp42716\compartida cgr - CM\ACDNP 8.1-121\Observacion 16, -
documento informe Técnico habia sido dispuesto anteriormente en el Anexo 1 de la carpeta ACDNP 8. ‘-1
WDnpdp42716\compartida cgr - CMVACDNP 8.1-11\Anexo 1. Cronogramas y PA para el disefio
programa\Revision Interventoria, carpeta Revisién Interventoria.”

Adicionalmente, vale la pena agregar que el andlisis de los resultados de los pilotos ha continuado ¢
marco del desarrollo de la politica de catastro, a través de la ruta de evaluacién que se adelanta de ma.-e/
conjunta entre DNP-ANT-IGAC-SNR y que estéa proxima a culminar.

Relacionado con la falta de informes de supervisién, el DNP sefiala que: “El seguimiento al proy :c:
piloto base de CM, incluido los compromisos institucionales, riesgos y recomendaciones, ha ;i
documentado a través de los diferentes COD. Estos documentos han sido dispuestos con anteriorid:d
podran ser consultados y descargados del Anexo de la carpeta ACDNP 8.1-11 \Dnpdp42716\compartid: ¢
- CMMACDNP 8.1-11\Anexo 9. Actas de comité.

De igual forma, en cumplimiento de lo establecido en el convenio 570 de 2016 y en el Memorand:: ¢
Entendimiento, actualmente se viene desarrollando una serie de mesas técnicas con participacién de |z
entidades miembros del convenio tetrapartito, asi como otras entidades nacionales y cooperacic ne
internacionales con conocimiento del proceso adelantado en el piloto, en lo que se ha establecido la Rut.i ¢
Evaluacion de Proyecto Piloto del CM. Estas mesas técnicas se realizan con el 4nimo no solo de realiz..r .
evaluacion del Piloto, sino ademas para poner a discusién los aspectos fundamentales y definir Ic
lineamientos estratégicos que seran el marco de actuacion para el desarrollo técnico par:
“Conceptualizacién y Especificaciones para la Operacion del CM V.3.0”.

Cabe resaltar que en el Conpes 3958 del 26 de marzo de 2019, correspondiente a la “Estrategi: ¢
Implementacion de la Politica Publica de CM” define un plan de accion para el logro de los objetivos ¢ <
politica para la formacién, actualizacion, conservacioén, disposicién y uso de la informacién catastral cc
enfoque multipropdsito que potencialice las capacidades territoriales y asi como se expresa en dicho Con se
“la presente politica recoge los aprendizajes de la fase piloto propuesta e implementada con en el Docum::n

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria.qov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia Q /"
7.

-130 -



@ { JCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

-CNPES 3859", es decir que los resultados obtenidos en la fase piloto y los acuerdos entre las entidades
1lcanzados en las mesas técnicas derivadas de la ruta de evaluacién, permiten el cumplimiento del plan de
:xpansién de la politica publica del CM para el pais.

Aurado a lo anterior, es importante tener presente que no se establecio la obligacién de generar informes de
upervision peribdicos. Asi mismo y conforme lo mencionado en el literal i} del anexo No. 1 al Convenio, el
:ual establece que el COD es la instancia de consulta, apoyo y asesoria, encargada entre otras cosas de
wpoyar a la supervisién del Convenio, es posible resaltar que las actas de dicho comité constituyen
la:amente informes de supervisién del Convenio.

)

:n relacién que se origina por falta de seguimiento a las obligaciones reciprocas, derivadas de la omisién en
a supervisién y seguimiento del DNP en la calidad de Lider del Proyecto de CM, el DNP sefalé que: “Se
lene resaltar que no es preciso afirmar que se ha incumplido la implementacién del Documento Conpes
3859 de 2016 debido a fallas en el seguimiento y omision de supervisién por parte del DNP, pues como se
12 explicado en respuestas anteriores al equipo auditor, el documento mencionado si presenté avances,
wnque el nivel de implementacién de las acciones fuera bajo. Adicionalmente, dicho bajo nivel de avance
:e debi6 principalmente a la no aprobacién de la Ley de Catastro en el Congreso, motivo por el cual la
ircuitectura institucional para la implementacién de muchas acciones no se pudo especificar afectando el
itro de implementacién de la politica. Sobre esto se tomaron acciones correctivas, principalmente mediante
a3 raformulacién y expedicion del Documento Conpes 3958 de 2019.”

1zllazgo 8. Desglose Financiero - DNP
REESPUESTA DNP

JAediante oficio 20196000214141 del 3 de abril de 2019 el DNP dio respuesta asi:

) se procede a realizar la siguiente aclaracion:

n general, dentro de la estructura de las herramientas de gestion del crédito, definidas en el Manual
Ipzrativo -MO-, se contemplan:

“1.5.1 Manual operativo ‘
Describe en detalle los procedimientos establecidos para la ejecucién del  Proyecto, en materia de
Jleyibilidad de los gastos, procedimientos de adquisiciones y de utilizacion de los  fondos. Incorpora o

:stablecido en el contrato de préstamo.

1.5.2 PAD (project appraisal document)

La primera herramienta que define la orientacién del Proyecto es el Pro;ect Appraisal Document
PAD), documento técnico elaborado por el Banco Mundial  que originé el contrato de préstamo, donde se
Jecriben los componentes y mecanismos de ejecucion del Proyecto.

1.5.5 Informe semestral de avance .
El informe de avance semestral es el instrumento a través del cual las entidades ejecutoras del
proyecto reportaran los avances del mismo con base en la informacion consignada en el POA.”

)e las anteriores definiciones se desprenden varias consideraciones que son de utilidad para responder a la
'beervacion presentada, en particutar:

‘uato 1 ¢
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Punto 1: “(...) Con respecto al sequimiento en el POA de los montos méximos disponibles y comprome ic
por componente y subcomponente en el marco de la ejecucion del proyecto; asi como las implicaci »n:
sobre la posible declaracion de no elegibilidad de los mismos, se resalta:

1) Como se mencioné en el punto 1, el POA es un instrumento de planeacién gerencial que se elabora :a:
afio, mientras que el PA es un instrumento que define los montos méximos a contratar que debe scr
permanente actualizacion, al tratarse de una herramienta dinémica.

2) Tal como se puede constatar en los documentos de enmienda al crédito, los montos méaximos sobr : |
cuales se realiza el control por parte del Banco Mundial estan desagregados al nivel de componente.; ¢
proyecto. Por lo cual el monto méximo asignado es de USD 28.249.035, equivalente a COP $84.747.10L O
en pesos con una tasa aproximada de COP $3.000.

3) El monto méaximo aprobado al 28 de diciembre de 2018 en el Comité Técnico Operativo, para el Prog. 31, -
de CM fue por COP$19.384.980.470,8 de los cuales a 31 de diciembre de 2018 se comprometieron '>C
$18.317.801.706. La diferencia es por un valor de $1.067.178.765 que es lo que se tiene estimado a eje: ut
en la vigencia de 2019.

Tal aspecto, se explica de manera clara en el siguiente cuadro de ejecucion:

2.016 2.017 2.018
POA 6.895.117.868 | 3.805.429.074 915.194.000
PA {montos aprobados ai cierre de
fa vigencia) 8.018.626.037 | 9.371.791.478 | 2.318.992.838
Compromisos 7.694.196.155 | 9.179.808.091 | 1.443.797.460
Ejecucion en causacion . 7.694.196.155 | 9.179.808.091 | 1.443.797.460
Causacion en ejecucion en caja 324.429.882 191.983.387 875.195.378

Fuente: Subdireccion General tegritorial

La diferencia anteriormente presentada, para el proyecto de CM, surge teniendo en cuenta que el PA ¢s
estimativo y techo para las contrataciones realizadas. Ahora, en compromisos se observa que el mon 7 :
sido menor a los aprobados en el PA. Dicha situacion igualmente se ve reflejada en el Sistema STEP qt e -
la herramienta oficial para el proyecto (se anexa extracto del STEP).

Por uitimo, en el marco del Préstamo BIRF 8320- CO, se aclara que cada uno de los componente: ¢ -
proyecto esta aprobado por un tope de recursos en dodlares, lo cual se encuentra acorde con los ge s!.
previstos del proyecto, lo que permite llevar un control efectivo con los recursos, evitando los sobregiro.; 1> .
componentes y el riesgo de ser catalogado como gasto no elegible por el Banco Mundial.

En relacion con la aplicacién del esquema dispuesto por el Banco Mundial en el anexo 1, literal
establece que el POA debe incluir el componente, subcomponente, actividades/subactividades, f:.ci
de inicio, fecha de finalizacion, monto méaximo disponible pesos y monto maximo disponib/:
dolares; sin embargo, los POA presentados en 2016, 2017 y 2018 no incorporan informacién c >n
fecha de inicio, fecha de finalizacion y los montos maximos disponibles en délares”.

Como advierte la Contraloria en su informe, el Manual Operativo sefiala los requisitos que debe incliir
informacion presentada en las herramientas de gestion del proyecto.

Al respecto, es importante precisar que el Plan Operativo Anual (POA), que se elabora anualmente y a. q: -
se refiere el numeral 1.5.3 no es una herramienta aislada, sino que debe usarse en conjunto con las dem. .
herramientas definidas en el Manual Operativo, particularmente, con el Plan de Adquisiciones (PA) de ¢.
habla el numeral 1.5.4 del citado documento, tal como se sefiala en el Manual, en los siguientes términ >s.
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“1.5.3. Plan operativo anual —-POA. El Plan Operativo Anual de inversiones seré elaborado
anualmente por el Gerente del Proyecto y el equipo de Gerencia del Proyecto en el DNP, de acuerdo
con las directrices del Director del Proyecto y serd aprobado por el Comité Técnico Operativo del mismo.
El anexo No.1 describe el esquema que se utilizara para su elaboracién (negrilla fuera del texto.

Solamente seran consideradas elegibles las contrataciones que aparecen en el Plan de
Adquisiciones acordado entre el DNP y el BIRF (negrilla fuera del texto)”?'.

“1.5.4 Plan de adquisiciones —PA. El Plan de Adquisiciones se aprobaré4 inicialmente para un periodo
de dieciocho (18) meses y luego se actualizaré para periodos de doce (12) meses, comprendera las
adquisiciones proyectadas para ese tiempo. En ¢/ se detallan los contratos, los métodos propuestos
para la seleccién y contratacién de bienes y servicios, asi como los procedimientos aplicables para el
examen del Banco. EI PA podré ser modificado en el desarrollo del proyecto de acuerdo a las
necesidades del mismo, con aprobacién del Comité Técnico Operativo y no objecioén del Banco”.

‘n este sentido, la informacién como fecha de inicio, fecha de finalizacién y montos méximos disponibles en
'0lares para cada adquisicion, se encuentra dentro de los Planes de Adquisiciones que se han aprobado en
| Comité Técnico Operativo del crédito, instrumentos que ademés han recibido la No Objecion del Banco
1tc rnacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), acorde con sus normas y politicas de adquisiciones.

\Si pues, en la medida que se analicen los dos instrumentos (POA y PA) de manera articulada, el proyecto
i cuenta con el detalle de la informacién mencionada por la CGR.

'y 1to 3. Relacionado con el informe de gestién al Convenio 060 de 2015 que: “Se aclara que la informacion
fic ial del proyecto son los cupos globales por cada componente, de acuerdo con la enmienda 2 (anexa la
wisma). En este sentido, los datos presentados en el informe de gestién del 17 de septiembre de 2018 son
le referencia para los subcomponentes. No obstante, para efectos de los subcomponentes los montos
.si 1nados se derivan de los aprobados en los Comités Técnico Operativos a través del PA.”

'u1to 4: “(...) A fin de informar los valores asignados al programa de Catastro Multipropdsito en dblares a
‘o1 tinuacién se desagrega por vigencias los montos aprobados en pesos y d6lares”

Aios Compromisos COP Compromisos USD
2016 7.694.196.155 USD 2.519.134,65
2017 9.179.808.091 USD 2.959.439,77
2018 1.443.797.460 USD 482.343,09
Totales 18.317.801.706 USD 5.960.917,51

Ye conformidad con los argumentos expuestos y las pruebas remitidas, se solicita de manera muy
asnetuosa levantar la observacion No. 4, en todos sus puntos, toda vez que como se ha demostrado a lo
arco de este escrito y en las demés respuestas a las solicitudes de informacién, se ha ejercido el control y
secuimiento sobre la ejecucién de recursos, el cumplimiento de los objetivos y resultados intermedios y
‘ne:les del Proyecto.

{allazgo 9. Transferencia de Recursos - FONADE
Respuesta DNP y FONADE

] DNP mediante oficio 201960000215731 del 4 de abril de 2019 sefnala que:

"1 } fanual Operativo Proyecto de Fortalecimiento de Entidades Territoriales BIRF8320
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“De acuerdo con informacién remitida por la Subdireccién General Territorial, mediante memor '
20194100053753, se informa que “...ante la supervision del contrato Interadministrativo DNP-OR- J¢
2015/FONADE 215082, se ha realizado seguimiento al mismo a través de mesas de trabajo realizada: ¢
las partes, igualmente, fueron efectuados los requerimientos contractuales a fin de obtener una cor. 2¢

gestion por parte del contratista.”

“El requerimiento sefialado cuenta con el radicado No. 20194100188171 del 20 de marzo de 2019, ei ¢t
se anexa a la presente respuesta, asi como el listado de la reunion sostenida con el contratista a .} .
puntualizar los aspecto objeto del incumplimiento”.

De igual manera, FONADE con radicado 20192300079071 del 28 de marzo, dirigido a la Subdirecci
General Territorial del DNP, informa que:

Para Vigencia 2018:

1. Modificacién Contractual No. 6, clausula Tercera, la cual estipula lo siguiente:
CLAUSULA TERCERA. Adicionar el Parégrafo Segundo (2°) a la Clausula Séptima (7°), tal con 5 :
detalla a continuacion:

“PARAGRAFO SEGUNDOQ. Al término de cada vigencia fiscal, FONADE presentara un inform: > « -
gestion en el cual se establezca la ejecucion fisica y financiera al cierre de esta. Una vez apronar .
el citado informe por parte del Supervisor, FONADE procederé a reintegrar a la Direccién Ge. e: -
de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del MHCP, los recursos no ejecutados en la vigencia -
marco de lo establecido en el Manual Operativo del Proyecto. Dicha operacion deberd realiz i<
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes al cierre de cada vigencia”.

En virtud de lo expuesto, nos permitimos informar el estado del presupuesto total, el comprometido - i
recursos recibidos al 31 de diciembre de 2018, asi:

.« PRESUPUESTO .
VIGENCIA asighaDO O ENI
[2015-2016 | 30,987,871,795.00 |30,987,871,795.00 |30,987,871,795.00 | -
12017 132,589,144,000.00 |32,589,144,000.00_|32,589,144, -
2018 128,186,719,256.30 | 27,054,565,551.00 |- 27,054,565,551.00
‘2019 117,087,562,001.00 |- - 17,037,562,001.00
12020  125,018,520,567.00 25,018,520,567.00

TOTAL " -133,819,817,6 6485151004

Segun la tabla descrita a la fecha no se han recibido recursos por aportes del Convenio de la vigencia :'0- .
y en consecuencia no existen saldos por devolver de recursos no comprometidos y no ejecutado:
presupuesto asignado del cierre fiscal 2018.

Asi mismo, es importante aclarar que se esté realizando el proceso de revisién juridica, administrati /a
financiera de los compromisos de la vigencia 2018 y que fueron terminados el 31 de diciembre del misn
afio, con el fin de concluir las liquidaciones y liberar los saldos correspondientes.

Para las vigencias 2015, 2016 y 2017

2. Por otra parte, y teniendo en cuenta lo obligado en la minuta inicial y las modificaciones de la 1 a a
en la clausula novena, en la cual se acordé lo siguiente:
DECIMA OCTAVA. LIQUIDACION. A Ia terminacién del presente contrato Derivado se levantard un ac
de liquidacion suscrita por las partes en la cual se deberén declarar las sumas recibidas y se liquid.ir:
los valores correspondientes a su ejecucion, la cual debe venir soportada con un informe final de ge. tic
y del PROYECTO. En el evento de que en el mismo resultaren remanentes con relacién al valor tot. | ¢
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presente contra‘to, FONADE se compromete a reintegrarios a la Direccién General de Crédito Publico y
del Tesoro Nacional dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la firma del acta.

d)e manera atenta y respetuosa, nos permitimos informar que la contratacion derivada en el marco del
Sontrato Interadministrativo de Gestién No. 215082 de las vigencias 2015, 2016 y 2017 se encuentra en
roceso de liquidacién de la siguiente forma:

Liquidacién firmas consultoras suscritas durante la vigencia 2016 y 2017 y terminadas de ejecutar
el 31 de diciembre de 2018.

Esta gerencia desde enero de 2019 inicio el proceso de verificacion documental de tipo técnico (Oficio
aprobacién técnica de informes y/o productos recibidos por parte de la supervision técnica a cargo de
DNP), juridico, administrativo y financiero, con el fin de conformar y completar el expediente
administrativo para adelantar el respectivo trémite de liquidacion, liberacion y devolucién de recursos
ante las areas respectivas de la entidad.

). Liquidacién consultorias individuales comprometidas durante las vigencias 2015, 2016, 2017 y
2018 y en estado de terminacion al cierre del 31 de diciembre de 2018,
A la fecha, esta gerencia se encuentra realizando el proceso de verificacién respecto de 64 liquidaciones
ya tramitadas. Asl mismo, estan conformado los expedientes administrativos (Elaboracion de actas de
cierre y solicitud de Balances Econémicos) para adelantar el trémite de liquidaciones de 48 contratos de
consultorfas individual que se encuentra pendientes por liquidar, liberar y devolver recursos a la DTN.

Teniendo en cuenta lo ya mencionado y una vez surtidos los trémites internos indicados se anexa copia del
~E 5832 del 28 de marzo de 2019 de la devolucién de los recursos a la cuenta de la Direccién del Tesoro
Va >ional, en el marco del contrato de consulforia No. 2163014 por valor de: MIL SEISCIENTOS NOVENTA
¥ SIETE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO DIEZ PESOS CON TREINTA Y
CUATRO CENTAVOS ($1.697°946.110,34).

is. las cosas y en el marco de lo obligado en el contrato interadministrativo de gestién, una vez estén
soncluidas las liquidaciones surgidas de la contratacion de las vigencias 2015, 2016, 2017, se procedera con
»l informe de gestion requerido por el DNP, sobre la ejecucion fisica y financiera al cierre de cada vigencia,
/ con la respectiva aprobacién del informe, en el primer semestre de 2019, se procederé a reintegrar a la
Jireccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del MHCP los recursos liberados de cada

/igencia.

Respuesta que fue igualmente remitida por FONADE a la CGR segln consta en oficio
20192300074561 del 28 de marzo de 2019.

4ALLAZGO 10. Ejecuciéon Presupuestal — DNP y FONADE

=] DNP remite informacion, allegada por la Subdirecciéon Financiera'?? y la SubdirecciQn
Seneral Territorial'2® del DNP, mediante oficio 20196000335131 — 17 mayo de 201_9, asi:

...). “Con el fin de realizar el seguimiento a los recursos del proyecto “PFET” La subdireccion financjera qel
NP envié memorandos a la Subdireccién General Territorial, en donde informé e indagé la situacion
sresupuestal del mismo. Lo anterior, se evidencia en los memorandos No. 201 86800113763,

20 18690059053, 20186800211143 del DNP.

As” mismo, la Gerencia de PFET, realiza los informes trimestrales de seguimiento de la ejecucion
sre-supuestal del proyecto a la Subdireccién de crédito (anexo los tres informes remitidos en el 20187%).

22 t fadiante correo electrénico del 14 de mayo de 2019.
23 | ediante correo electrénico de! 16 de mayo de 2019.
24 \nexo en la carpeta ACDNP 8.1-114 DACOMPARTIDA CGR - CMACDNP 8.1-114\Observacion 15
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(...) “Cabe mencionar que la ejecucion del proyecto adicional al sequimiento de las 4reas del DNP, tan 5
tiene monitoreo y seguimiento por parte del Banco Mundial y el MHCP.

Este hallazgo fue igualmente objeto de respuesta por Fonade, quién mediante oficio 20192300115861 ¢!
mayo de 2019 manifesto:

“(...) de manera atenta y respetuosa nos permitimos precisar que las observaciones mencionadas nc s
procedentes teniendo en cuenta que se escapan al alcance de lo suscrito en el contrato interadministi i
de gestion DNP-OR-060-2015 - FONADE (HOY ENTerritorio) No. 215082, teniendo en cuenta lo siguic n!

1. MARCO JURIDICO
El pasado 30 de agosto de 2013, el CONPES emiti6 el documento No 3765, por medio del cu:il
expresé el concepto favorable a la nacién para contratar un empréstito externo con la Banca Multilc‘e. -
hasta por la suma de US$70 millones, o su equivalente en otras monedas, destinado a financiar el PF =~

La Republica de Colombia y el BIRF suscribieron el contrato de préstamo 8320-CO por (USD) 70 mill »:
(24 Dic 2013), para financiar el PFET, el cual es ejecutado por el DNP.

En el mismo sentido se cre6 el Manual Operativo del Crédito BIRF8320-CO para el PFET en el qu. 2
constituye la guia general de operacién para la ejecucién del mencionado, por valor de 70 millone s ¢
ddlares americanos y tiene una duracion de 7 afios.

Asociado con lo anterior, el DNP y FONADE (Hoy ENTerritorio) celebraron el Acuerdo Subsidiario [ N
OR-057-2015, el cual tiene por objeto “(...) establecer las condiciones generales bajo las cuales, «n
marco de la linea de negocios denominada Gestién de Proyectos, prestara el servicio de asiste
técnica al DNP para la ejecucion del PFET el cual es financiado con recursos del Acuerdo de Prési i
BIRF 8320-CO, suscrito entre la Republica de Colombia y el Banco Internacional de Reconstrucc:r.
Fomento el 24 de diciembre de 2013, y de conformidad con lo establecido en los documento: ¢
proyecto. Acuerdo de Préstamo y Manual Operativo

En consecuencia, el pasado 25 de noviembre de 2015 se suscribié el Contrato Interadministrativo de Ge- ti:
No 215082 entre el DNP y FONADE (HOY ENTerritorio).

2. Por otra parte, el Manual Operativo del Crédito BIRF8320-CO en su numeral 2.2 dispone:.
“2.2 MARCO INSTITUCIONAL

El ejecutor del proyecto es el DNP, y con el 4nimo de fortalecer su capacidad técnica y operativ 1 |
vinculado a FONADE a través del Acuerdo Subsidiario como administrador de los recursos. Pcr
anterior, la ejecucién de los temas financieros (presupuesto, contabilidad, tesor 'ri
desembolsos y auditoria) seran responsabilidad de la Secretaria General del DNP, con el aj: oy -
del equipo del proyecto y de FONADE (en el marco de lo establecido en el Acuerdo Subsidiar o)

3. Asimismo y por lo ya indicado en el marco juridico referente al Contrato Interadministrativo de Ge: tic
No. 215082, el cual se encuentra definido dentro de la Linea de Gestién de Proyectos y de conform: dz
con el Manual de Lineas de Negocios- MAPO51-Gestién Financiera (Versiéon1 - del 2018-08-0t)
numeral 6.2, describe:

“6.2 LINEA DE GESTION DE PROYECTOS
En esta modalidad de negocio, la responsabilidad de FONADE se circunscribe al acomparnamient - ¢

la ejec_ucién de planes, programas, proyectos de inversion o parte de estos, asumiendo uni: a
exclusivamente obligaciones de intermediacién para con quien lo contrata, compartiendo actividac »s
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ar:as especfficas con el ejecutor, entre las que se encuentran la administracion de los recursos,
iupervision e interventoria, contratacion, manejo contable y control de los recursos, sin asumir en
1ingun caso una obligacién de resultado frente a la ejecucién del proyecto que acomparia.”

=n virtud de lo expuesto anteriormente, ENTerritorio (antes FONADE) en ejercicio de sus obligaciones
sontractuales y en atencién a su rol dentro del proyecto en marcado en la linea de gestién de negocios, NO
28t 3 facultado para planear, estructurar, ejecutar y liquidar planes, programas, proyectos de inversién o parte
le estos sin que medie la instruccién y aprobacién respectiva del cliente y es asi como ENTerritorio (antes
-ONADE) asume contractualmente la gestion del proyecto limitando su responsabilidad a la buena diligencia
‘01" la que provea un acompafiamiento, una intermediacién para proveer los elementos que le demande a
iu cliente la ejecucion del proyecto.

zn consecuencia, la ejecucién del proyecto corresponde al cliente y ENTerritorio (antes FONADE) solo actua
:omo gestor del proyecto, cumpliendo las precisas instrucciones dadas por el cliente, quien realizara el
sec¢uimiento y el control de todas las actividades. Sin perjuicio de lo anterior ENTerritorio (antes FONADE)
idelantard las actividades propias de la gestion encomendadas con autonomia e independencia. {ver
1Sy ectos juridicos, técnicos y de alcance, caracteristicas o beneficios del servicio, citados en los numerales
5.2.1y 6.2.2 del Manual de Lineas de Negocios- MAP051-Gestion Financiera (Version1 - del 2018-08-06)
‘CGNADE (Hoy ENTerritorio).

\s! Jas cosas y como se menciona en el encabezado de la respuesta de manera respetuosa nos permitimos
‘or-cluir que no son procedentes (...) teniendo en cuenta que se escapan al alcance del marco juridico y de
> suscrito en el contrato interadministrativo de gestién DNP-OR-060-2015 — FONADE (Hoy ENTerritorio) y
o1 lo expuesto anteriormente se solicita comedidamente retirar las observaciones realizadas por el equipo

wiitor de la CGR.
izllazgo 11. Descuentos De Ley —- FONADE

Je.diante oficio 20192300129591 del 21 de mayo de 2019 FONADE da respuesta en los
sicuientes términos:

“De acuerdo con el correo anterior, de manera atenta damos respuesta a los solicitado, asi:

1) De la cuenta por cobrar del tercero 444444223-2. a 31 de diciembre de 2018 por $265.058.026, se
informa que el dia 10 de enero de 2019 el mencionado Consorcio reintegré los recursos a la cuenta
bancaria 492-54621-3 del banco de Bogotd a nombre del convenio FONADE 215082/DNPO060, asi
mismo, fue incorporado en la contabilidad del proyecto mediante el comprobante contable identificado
como: CI-91. Por otra parte, la respuesta en mencién fue remitida a Ente de Control mediante radicado

No. 2019230006987 1 del 22 de marzo de 2019.

2) En relacién con la cuenta por cobrar a la firma EAS a 31 de diciembre de 2018 por $10.809.6489,
nos permitimos indicar que para abril de 2019, fueron cruzados en el movimiento contable de acuerdo
con los saldos en cuentas acreedoras por $17.491.316,67 contra cuentas deudoras por $10.809.649
del contratista en mencién y reconocidos en los estados financieros de HELISA en el marco del
contrato interadministrativo de Gestién No 215082 - PFET y al cierre financiero del 30 de abril de 2019
no existen cuentas por cobrar derivadas del contrato No. 2163013 suscrito con la firma consultora EAS

y FONADE.

3. Es importante aclarar que con el fin de realizar el pago por $17.491.316,67 generaa]o de la revision
y verificacién realizada por FONADE, se solicitt mediante correo electrémg:q el soporte
correspondiente a la firma EAS para generar la orden de desembolso, el cual se recibi6 posterior al

cierre contable de Ia vigencia fiscal 2018.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov,co « www.contraloria.gov.co » Bogots, D. C., Colombia 7

-137 -



A CONTRALORIA

W GENERAL DE LA REPUBLICA

4. Por otra parte, se hace necesario mencionar que tanto las cuentas por pagar y por cobrar a no. it
del consultor EAS. correspondientes al contrato No. 2163013, fueron mantenidas en los est :c
financieros, en virtud a que por instrucciones de la Gerencia del contrato Interadministrativo, se sc.ic.
al interior de FONADE (Hoy ENTerritorio), realizar una revisién a las operaciones generadas [ -r
totalidad de los pagos, teniendo en cuenta la complejidad en el trémite de los mismos ya que los ir:
se deben hacer en dos tipos de monedas, asi como la verificacién de la regulacion en materi i «
impuestos aplicables en las dos naciones.

5. De igual manera, es importante aclarar que los valores causados del pago generado a carg:: ¢
contratista EAS, de donde se deriva la cuenta por cobrar (de impuestos) en referencia se legaliz ar
en los estados financieros, SOE’s y estado de inversién acumulada con corte a 31 de diciembr : «
2018 e informados al banco mundial y al DNP a través de los radicados No 20192300009241 d-:/ .
de enero de 2019 y No. 20192300052581 del 07 de marzo de 2019.”

6. Adicional a lo anterior, se requiere precisar que la firma consultora EAS corresponde ¢ I -
operadores del programa POT modernos.

Asi las cosas y segun lo expuesto anteriormente, de manera respetuosa nos permitimos concluir qi
ENTerritorio realiza las acciones correspondientes y da cumplimiento al proceso de control interr. > +
lo referente a la revision y verificacién de los desembolsos de la contratacién derivada.

Mediante oficio 20196000281481 del 7 de mayo de 2019 la Subdireccién General Territorial (SGT) enca ¢+
de supervisor del contrato requirié explicacién a FONADE, quién mediante correo electrénico del 7 de r1a
manifesté los mismos argumentos de los numerales 1,2 y 5. Esbozados en los parrafos anteric i<
adicionalmente, la subdireccion financiera del DNP sefal6 que:

“(...) en el marco de sus competencias y no obstante no ser supervisor del contrato, también realizé gestin
ante Fonade (ahora EnTerritorio) en consideracion a que, una vez revisados los informes reportado: [
FONADE correspondientes al mes de diciembre de 2018, solicité mediante correo electrénico de 18 de ¢ 1¢
de 2019 (archivo adjunto) la respectiva justificacion, referente a la contabilizacién realizada en la cu zn;
147090 “Otros deudores” por valor de $275.867.674,52. .

A su vez, FONADE (ahora EnTerritorio) envié respuesta el dia 21 de enero de 2019 mediante cc rr.
electronico en el cual expresa que: “...examinadas las operaciones realizadas por el drea de pagadur.a «
los meses de septiembre y diciembre de 2018, se evidencio en los comprobantes nos: 23108 y 23110 e
de septiembre del 2018 y el comprobante no.31264 del 5 de diciembre de 2018 que no fueron realizac )s
totalidad de los descuentos causados.”

Por lo anterior y con el fin de dejar la trazabilidad de la operacién real de los pagos en mencién, se regist .
por parte de FONADE (ahora EnTerritorio) el mayor valor girado en la cuenta por cobrar 147090 por valor «
$275.867.674.52, como se detalla en el balance de terceros asi:

CV215082 PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES TE‘RH?TUFM LES
{N&: 899,899,011-0)

Balance de Prueba (de f/DfO/?U 18 a 31/D.‘C/2018) gt 1 do3

R CURRR S "‘"'B"man B, i b, mmaz nmﬁ‘o.m.s o m%gﬁ?ﬁ}e
T EFECNIVO Y EOUTVATERYEY AT &5, 111 55055000 ; ¥ G900, 4T3,030.«
Tha ™ Blpattos TR m’nmmsammmr?mmmm ""’1’&!‘ -ussiﬁm *ﬁm“am, 15,64 ”ﬁﬁﬁ‘lﬁi@!ﬂd
11105 CIA BHORRORANCD BOGOTA CTA BE1 Y 53209 IBASBEA  TIROBAUSS  YIMATIMBAL
T UENOORES KT8 T (SN T [IXJ 2 A A VA 1)
70 QTHDS SEUDCRES vislean T8 BATGIER .00 218667 12AT
AR BURS DEUNGRER AR 40 UTHBT.Ar4 07 .08 S TRV
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Re specto a la competencia de los registros contables del DNP, siguiendo las politicas contables y al plan de
cusntas establecidos por la CGN para el reconocimiento de los recursos entregados en administracion, estos
vg ores no fueron susceptibles de disminucién en la cuenta contable “190801" “Recursos entregados en
agninistracién”;, cabe sefialar que FONADE (ahora EnTerritorio) no los reportd como ejecutados y
orecisamente los refleja en sus cuentas por cobrar a terceros.

Acilas cosas no se realiz6 el reconocimiento como gasto en los estados contables del DNP a 31 de diciembre
Je 2018, quedando entonces pendiente de legalizar, tal como se evidencia en la cuenta 190801 “ Recursos
antregados en Administracién”, cuya descripcién esta acorde con lo establecido por la CGN en el Catélogo
Seneral de Cuentas para Entidades de Gobierno, en los siguientes términos: “Representa los recursos en
afectivo a favor de la entidad que se originan en :a) contratos de encargos fiduciarios, fiducia publica o
ancargo fiduciario publico, b) contratos para administracién de recursos bajo diversas modalidades,
<€ ebrados con entidades distintas de las sociedades fiduciarias”.

Bcrotra parte, lo que buscan los créditos efectuados por el Banco Mundial es proveer recursos y asistencia
‘écnica a los paises en desarrollo, con el fin de reducir la pobreza y apoyar el desarrollo de los mismos, por
'o que la aseveracion incluida en la observacion de: “Lo anterior trae como consecuencia, que exista un
menor valor de recursos disponibles, incrementa los costos de oportunidad en el uso de los recursos y genera
riesgos en la administracién de los mismos”, no es precisa en la medida que estos recursos no buscan la
Je.1eracién de rendimientos financieros sino un impacto en el desarrollo de los paises y en caso de generar
rendimientos financieros estos son reintegrados a la Direccién General del Tesoro Nacional.

H:ildlazgo 12. Registros Contables SIIF - DNP

M:diante oficio 20196000281481 del 7 de mayo de 2019 la Subdireccién Financiera del
OIP manifesto:

i Cuentas por cobrar a 444444223-2 por valor de $265 millones de pesos

Ve se registra como cuenta por cobrar en el DNP, toda vez que la contratacion la realiz6 FONADE, como
oreanismo a través del cual se gestiona el PFET, con un tercero. Asi las cosas, dicha operacion si debe
juadar registrada en FONADE (ahora EnTerritorio), por cuanto hace parte de la practica contable de todas
Je las entidades de la nacién que registren contablemente todas las operaciones realizadas para llevar a
-a»0 las actividades inherentes de su objeto y en desarrollo de sus funciones, y no en la contabilidad del
DMP. Cabe sefialar que para el DNP, existiendo un contrato de gestién de proyecto suscrito con Fonade (hoy
Er Territorio) estos recursos quedan pendientes por legalizar en la cuenta de 190801 “recursos entregados
2n Administracién”, hasta tanto FONADE (ahora EnTerritorio) no reporte la ejecucion de los mismos; esto
4lt:mo acorde con lo sefialado en el Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno de la CGN;
al que se hizo referencia anteriormente.

ahora bien, en seguimiento a la revisién de la informacion presentada por FONADE (ahora EnTerritorio)
s0'n0 respuesta al requerimiento realizado por el Grupo de Contabilidad del DNP, tal como se manifesto en
‘a observacion anterior, FONADE manifesté mediante correo electronico de fecha 21 de enero de 2019
‘adjunto), que se estaban adelantando las gestiones de cobro y devolucion de los recursos por cobrar ya
nencionados. Cabe sefialar que FONADE (ahora EnTerritorio) reporta que el 10 de enero 444444223-2
reuliz6 la devolucién por valor de $265.058.026 reflejado en el extracto bancario, situacién que, en linea con
o mencionado anteriormente, no afecta los registros de la cuenta contable del DNP 190801 ‘recursos
:n‘regados en Administracién” tal como se refleja en los informes presentados por FONADE (ahora

=r. Territorio).

i} Cuentas por cobrar a FONADE por valor de $1.697 millones de pesos por recursos de 901037866-
! no e¢jecutados.
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FONADE (ahora EnTerritorio), como ejecutor de los recursos, y en linea con lo dispuesto en el numeral 2..

contabilidad, del Manual Operativo del proyecto, es proveedor de la informacion que se reg st

contablemente en el DNP en virtud del Acuerdo Subsidiario DNP-OR-057-2015. Para los regic‘rc
correspondientes se debe contar con el soporte idéneo y la informacion clara para realizar los regis trc

correspondientes, lo anterior se atribuye a que solamente hasta marzo de 2019, FONADE (ai-o:

EnTerritorio) presenté al DNP copia de la consignacién de devolucién por valor de $1.697 millones, la :u-

se encuentra en clasificacién de ingresos por parte del MHCP en el reporte de ingresos por clasificar.

El procedimiento a seguir en el SIIF, es que, una vez identificado el ingreso, la Tesoreria del DNP realiz a .
imputacion, la cual tiene inmersa una traza contable establecida por la CGN, y dentro de los estedc
financieros se reflejara el registro contable, el cual disminuye la cuenta contable 190801 Recu:sc
entregados en administracion.

iii) Cuentas por pagar a 444444223-2 de $89 millones de pesos partidas que corresponden a CM.

Respecto a la competencia de los registros contables de DNP, siguiendo la politica establecida par i :
reconocimiento de los recursos entregados en administracién, cuenta contable del DNP 190801, e.lc
permanecen en esta cuenta hasta que los entes administradores reporten la ejecucion de los mismos. £n .
caso que nos compete, FONADE (ahora EnTerritorio) no reporté dicha ejecucion y por lo tanto no s: 1
reflejada en la contabilidad del DNP en la cuenta contable 190801 “Recursos entregados en Administrac. 5::

Asi mismo, el DNP registra la totalidad de la ejecucion del proyecto en la subunidad 042 - Fortalecimient ) «
las entidades territoriales, asignada por el SIIF Nacién y es por esta razén que las partidas de CM e ii¢
contenidas en esta subunidad Sin embargo, es de precisar que este detalle lo debe presentar FON. .[ .
(ahora EnTerritorio) en sus registros contables.

En conclusion, basados en lo establecido en Convenio Interadministrativo celebrado entre DNP y FON/ Di
atendiendo la cléusula SEPTIMA del convenio: “ USO RECURSOS ENTREGADOS Y/O GIRADOS: Dc It -
recursos entregados y/o girados a FONADE para el desarrolio del presente contrato solo se podran imy: ut:
los gastos necesarios para el desarrollo y cumplimiento de este, previamente aprobados por el Benc
Mundial en el POA” y siguiendo las politicas contables y el plan de cuentas establecidos por la CGN pa:a -
reconocimiento de los recursos entregados en administracién, no le compete al DNP registrar los hec hc
relacionados con la contratacién derivada de FONADE, sino el reporte de ejecucion de gastos que pres::n .
FONADE (ahora EnTerritorio).

Adicionalmente, recomendamos revisar la presentacién entregada por la Subdireccién Financiera e . -
prueba de recorrido donde se explica la dinamica del manejo contable de los contratos de gestién par: Ic
cuales se utiliza la cuenta 190801 “recursos entregados en administracién”.

Hailazgo 13. Revelacion Financiera —- FONADE y DNP
RESPUESTA FONADE Y DNP

Mediante oficio 20192300074561 del 28 de marzo de 2019 FONADE dio respuesta, la « u:
fue igualmente incorporada por DNP en oficio 20196000215731 del 4 de abril de 2019 .
como se muestra a continuacién:

Punto 1. *(..) Segin el marco Juridico, FONADE deberé realizar la administracion financiera del Proy :c:
de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo de Préstamo, en el Manual Operativo y demds instancia : ¢
decisién que el proyecto defina”.
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?/ mar'vua/ operativo en su capitulo 2 constituye los lineamientos generales de operacién para la ejecucion
‘in 1nciera del Proyecto, tanto para el DNP en desarrollo del Acuerdo de Préstamo BIRF No. 8320-CO, como
a“a FONADE en ejecucién del Acuerdo Subsidiario.

=s'e Capitulo contiene entre otros temas: Responsabilidades Administrativas y Financieras, Naturaleza y
Zltjo de los Recursos, Contabilidad, Informes Financieros y Auditoria, definidos de acuerdo con la
10 matividad y procedimientos que son comunes a las dos entidades. En los anexos se presentan los
Jre-cesos que son internos y especificos para cada una de las entidades participantes.

=n este mismo sentido y segun lo requerido por el Banco Mundial la contabilidad del contrato
nt 2radministrativo se manejaré de forma separada e independiente en el software contable HELISA teniendo
:n cuenta los lineamientos de operacién para la ejecucién del proyecto de Fortalecimientos a las Entidades
Te ritoriales indicados en el Manual Operativo.

1s’las cosas, las notas a los estados financieros presentadas al DNP derivadas de informacién contable del
Scitware HELISA contemplaron mencionar de manera general las politicas y el proceso contable, como
;0.1sideracion a lo ya descrito y contenido en el manual operativo Capitulo 2 introduccién item 2.1, 2.2, 2.3,
2.4, 2.8y 2.10.1 referente al proceso financiero.

Sc -~ otra parte, si bien las notas a los estados financieros no describen de manera detallada el marco juridico
1c.ual y considerd la expresion “y demés normas aplicables”. La informacion contable reflejada en los mismos
5i sontemplan los criterios técnicos que deben observarse para el reconocimiento, medicién, revelacion y
rre:sentacion de los hechos econémicos y presenta cifras revisadas, conciliadas y por ende razonables como
nsumo para la informacién contable de los estados financieros del DNP.

De igual forma la contabilidad del contrato interadministrativo No. 215082 DNP -FONADE derivada de la
nformacién contable del Software HELISA observa lo siguiente:

o Losinformes Financieros del contrato interadministrativo se preparan de acuerdo con las Normas
de la CGN aplicados a el procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de la
ejecucién de proyectos de inversién que maneja recursos en administracién indicado en el marco
normativo de la resolucién No. 533 de 2015.

e Las operaciones econémicas se registran en Pesos Colombianos.

 Elperfodo contable estarad comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de cada vigencia
fiscal, al final de la cual se debe realizar el proceso de cierre.

e Los estados financieros son el producto del desarrollo del proceso contable del Contrato
interadministrativo, y estan orientados a revelar los estados de actividad y de flujos de recursos,
fisicos y monetarios a una fecha determinada, al cierre del ejercicio fiscal.

e Los fondos recibidos en pesos, provenientes del financiamiento externo, se registran en la
contabilidad en pesos colombianos al tipo de cambio del dia en que son monetizados y recibidos
por el DNP, en la Cuenta de Ahorros No. 492-54621-3 del Banco de Bogota, en el marco del
Contrato interadministrativo No.215082, donde se manejan de forma independiente, para el
desarrollo de las diferentes actividades del contrato suscrito entre el DNP y FONADE.

e De los fondos recibidos y los pagos efectuados por el proyecto se harén cortes al 31 de diciembre
de cada vigencia fiscal para fines de presentar Estados Financieros Auditados, sin perder la
acumulacién por la vida del Contrato Interadministrativo.

e La estructura financiera del Proyecto estaré conformada por las cuentas de activo, pasivo,
patrimonio, ingresos, gastos y cuentas de orden; las cuales reflejan la situacién econémica y
financiera de éste. La base para la elaboracién de los Informes es la documentacién soporte de
los registros contables originados en los movimientos financieros de la contratacion derivada.

o Losregistros se efectuan observando las etapas del proceso contable relativas a la identificacion
y clasificacién del plan de cuentas de la contabilidad pablica y con sujecion al momento de la
ocurrencia de la operacion contable.
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e La causaciéon de las operaciones que se deriven de la ejecucion del Proyecto y se heré
aplicando de manera integral el Plan General de Contabilidad Publica, para la contabiid

registrada en HELISA.

Adicionalmente, es importante mencionar que teniendo en cuenta lo indicado por el manual operativo € 1 ¢
numeral 2.10 la informacién del Balance y las notas a los estados financieros, para el Banco mundial y

DNP, estan soportadas y complementadas por el estado de ejecucion acumulada, el estado de contrata @i
y la relacion de pagos de la contratacion.

Asi mismo, se hace necesario mencionar que la informacién contable y financiera del con.ra
interadministrativo de los afios 2016 y 2017 ha sido presentada al Banco Mundial y a la Auditoria Extern
en los periodos y tiempo correspondientes y dando cumplimiento a lo requerido en el Marco Jur. i
(Contrato de Empréstito y Manual Operativo) y no se ha tenido requerimientos ni observaciones al res; ¢!
como se puede evidenciar en las ayudas del memoria de las visitas del banco de los afios 2017 y 2018 - I.
informes de auditoria externa de las vigencias 2016 y 2017.

En virtud de lo anterior, de manera atenta y respetuosa se considera que las notas contienen la informe >ic
requerida en el Contrato de Empréstito y Manual Operativo y contemplan los criterios técnicos que dt be
observarse para el reconocimiento, medicién, revelaciéon y presentaciéon de los hechos econdémic: s
presenta cifras revisadas, conciliadas y por ende razonables como insumo para la informacion contab/ » « -
los estados financieros del DNP y por consiguiente, FONADE ha dado cumplimiento al manual operativc ¢

proyecto en todo lo relacionado con sus obligaciones contables y financieras asi como a lo indicado «n -
resolucion 533 de 2015, lo cual puede ser constatado mediante la validacion de cada uno de los info:

mensuales, trimestrales y semestrales que han sido radicados en el DNP para los regi: tit

correspondientes.

DNP trae esta misma respuesta e incorpora el siguiente parrafo: “Cabe mencionar, como lo advier = .
Subdireccion Financiera, que las revelaciones del DNP se hacen conforme con los lineamientos del Pt5C
expedido porla CGN y nos corresponde revelar los hechos econémicos producto de la ejecucion del acu 1t
subsidiario DNP-OR-057-2015".

Punto 2. FONADE senala que: “(...) si bien las notas no indican expresamente el marco normativo, las m.sn
contienen la informacion requerida en el Contrato de Empréstito y Manual Operativo y contemplar I
criterios técnicos que deben observarse para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion d:: I.
hechos econémicos y presenta cifras revisadas, conciliadas y por ende razonables como insumo pa a

informacion contable de los estados financieros del DNP y por consiguiente, FONADE ha dado cumplim: 2
al manual operativo del proyecto en todo lo relacionado con sus obligaciones contables y financiera: ¢
como a lo indicado en la resolucion 533 de 2015, lo cual puede ser constatado mediante la validacic¢ 1 ¢
cada uno de los informes mensuales, trimestrales y semestrales que han sido radicados en el DNP par: I
registros correspondientes.”

Adicionalmente manifesté que: “como lo manifiesta la Subdireccién Financiera, es importante indicar g
dentro del Marco Normativo para las Entidades de Gobierno establece que las entidades deben dec ar
explicitamente las bases contables sobre las cuales se realiza el proceso de identificacion, reg:st
preparacion y presentacion de los estados contable. Es asi como el DNP establecié el modelo de dev: n:
en el manual de politicas contables, lo cual significa que los hechos econémicos se reconocen en el mom >r;
que suceden con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes del efe :ti.
que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efecttia cuando surgen los derechos y obligacion: s,
cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incide en los resultados del periodo.”

Punto 3. FONADE y DNP sefalan para el literal a) que: "El manejo de la informacioén del balance y las 1. ).
a la informacién financiera corresponden a operaciones contables y no presupuestales; por lo anterir
informacion indicada en las notas esta referida al periodo contable vigencia 2018. En los préximos Est::d.
financieros se incluiré los antecedentes del proyecto”
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ite m Contabilidad, indica lo ya mencionado, asi:

| F'roceso.M‘

FONADE

* ( ontabilidad

la contabilidad del DNP,
previamente verificada, a partir de los
informes mensuales suministrados por
FONADE.

proyecto a

Realizar los ajustes contables de acuerdo a
los lineamientos del DNP y normas
contables, en materia de ejecucién de
proyectos financiados con recursos de
donacién o crédito.

Conciliar los reportes suministrados por
FONADE y los generados por la entidad
mensualmente.
Elaborar las
mensualmente.

conciliaciones bancarnas

. Regisfrar la contab"iiidédmdé/ broivecto en uh

software apropiado para ello, en la
estructura contable suministrada por el
DNP. (ver lineamientos del PGCP)

o Suministrar reportes mensuales de balance

general, estado de resultados, libro auxiliar
detallado por terceros,

e Conciliacién bancaria con su extracto

bancario.
“Todo lo anterior debera ser enviado via
correo electrénico en archivos en Word,
Excel y/o archivo plano de acuerdo a los
requerimientos de SIIF; y en archivo fisico
debidamente firmado y radicado en la
oficina de correspondencia del DNP, de

acuerdo con la programacion establecida
en el cronograma mensual del DNP.”

Li eral ¢) En la nota 3 de los estados financieros del software HELISA - FONADE. - Activos, Literal a.
1- 1006 - Cuenta de Ahorro, se menciona lo siguiente:

“£ " valor de esta cuenta con corte al 31 de diciembre 2018 es de $9.309.473.555.48 y corresponde al saldo
bencario en la Cuenta de Ahorros No. 492-54621-3 del Banco de Bogotd, derivada de los recursos
a1 tregados por el DNP a FONADE, en el marco del Contrato interadministrativo No.215082, donde se
mnejan de forma independiente, para el desarrollo de las diferentes actividades del Proyecto.

b, r lo anterior respetuosamente se evidencia que si se revel6 en las notas de los estados financieros la
in. »rmacioén citada.

Li-eral d) (...) es importe aclarar que toda la informacién financiera del Proyecto, como lo es el Balance
75 ‘neral y por Terceros, libros contables, auxiliares, notas, estado de ejecucion acumulada, el estado de
cc Ttratacién, la relacién de pagos de la contratacién, los SOEs Trimestrales y el Estado de Inversion
Acumulada, esté clasificada y contiene la informacién requerida en el Contrato de Empréstito y Manual
O erativo y contemplan los criterios técnicos que deben observarse para el reconocimiento, medicion,
-e-elacion y presentacién de los hechos econémicos y presenta cifras revisadas, conciliadas y por ende
ra -onables desde inicio de las operaciones econémicas del contrato interadministrativo de Gestién No.
2-5082 DNP-FONADE

o0 r lo anterior la aplicacion del marco normativo de la resolucién No. 533 de 2015 y la 487 del 2017, no
ge neré incidencia e impacto en los valores de los informes financieros, asi como en la presentacion de los
m smos.”

D! 1P adiciona a la respuesta que: “Cabe mencionar, como lo sefiala la Subdireccion Financiera, que la
intarmacion oficial de los estados financieros del DNP, con sus respectivas notas, se presenta a la CGN, por
oeriodos trimestrales. Esta informacién contien las notas detalladas del proyecto Fortalecimiento de
£, tidades territoriales, en donde se evidencia la informacién relevante del proyecto (ver pégina 210-221
tit ilos “notas de caréacter general” y “antecedentes”). Estas pueden ser consultadas en la pagina Web del

orip.”
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Hallazgo 16. Proyecto de Inversion y Estrategia de Financiamiento CM

REPUESTAS DE MHCP Y DNP

El 28 de abril de 2019 el MHCP mediante oficio 2-2019-013802 y el DNP mediante of::ir
2019600250521 dan respuesta; es de anotar que ambas instituciones realizan 1
introduccion respecto del alcance vinculante de los documentos CONPES, citando pare ¢
efecto lo contenido en la guia metodolégica para la elaboraciéon y seguimiento ¢:
documentos CONPES de 2018, asi:

“(...) “La guia metodoldgica para la elaboracion y seguimiento de documentos CONPES’, expedida en el i
2018 por el DNP sobre el alcance y caracter vinculante de los documentos CONPES:"25

“1.5. Documentos CONPES

Los documentos CONPES plasman las decisiones de politica publica aprobadas por el CONPES y en ¢ sl
sentido constituyen una de las principales herramientas para su formulacion e implementacion. E:lo
documentos son el resultado de un trabajo coordinado y concertado entre diferentes entidades e institucio re.
del Gobierno nacional, donde se establecen acciones especificas para alcanzar los objetivos propues o
més alla de las acciones misionales. EI DNP, en su rol de Secretaria Técnica del CONPES y como méx m
6rgano encargado de la planeacion nacional, debe liderar la elaboracién y el seguimiento de los docume: fo
CONPES, y presentarlos al Consejo para su aprobacion.

Los documentos CONPES carecen de efecto vinculante dado que el CONPES es un organis n-
colegiado, de caracter supraministerial, y sin personeria juridica, por lo que sus actuaciones n
tienen capacidad juridica para crear o para ser sujeto de obligaciones’. En consecuencia, 'c.
documentos CONPES no pueden clasificarse como actos administrativos puesto que no modifi--a.
el ordenamiento juridico. Para hacerlo, el documento o sus recomendaciones deben adoptarse cc 1
decreto.

Por otro lado, segtn conceptos de la OAJ'?’, la caducidad no es un fenémeno de aplicacién para esta c¢.1s
de documentos y su vigencia estd sometida a la naturaleza de sus recomendaciones.

Asimismo, la Corte Constitucional ha sefalado que el CONPES, por su naturaleza, no reemplaz 2

quienes lo conforman'?®. En este sentido, el CONPES no tiene responsabilidades de ejecucion; .-o
las entidades las que tienen la capacidad juridica para ejecutar las funciones que le son propias d
acuerdo con sus competencias.

De manera excepcional, y mediante la expedicién de normas, se le han atribuido al CONPES funciones :o.
caracter vinculante para otorgar conceptos o aprobaciones sobre actividades especialmente definic a«
declaracion de importancia estratégica de proyectos financiados con cargo a vigencias futuras ju
sobrepasen el periodo de gobierno; conceptos favorables de operaciones de crédito y garantias de la Nac o1
distribucion de excedentes financieros; distribucién de utilidades; reajuste de avalios catastrales; distribu: i
de recursos del Sistema General de Participaciones para primera infancia; y establecimiento de la met: ¢

12 DNP. Guia metodoldgica para la elaboracion y seguimiento de documentos CONPES”, expedida en el afio 2018. Péginas 8y ¢

1% Citas textuales documento. “17 Segin lo afirmé el Consejo de Estado en su sentencia Nro. 3661 del 16 de mayo de 2007 de la ja
de lo contencioso administrativo. Adicionalmente, en el concepto de la Oficina Asesora Jurldica del DNP, con radicado del N
20133200227051 del 19 de marzo de 2013, se menciona que los documentos CONPES de politica no se pueden clasificar como : :ic
administrativos porque no modifican el ordenamiento juridico ni producen efecto juridico alguno. .

127 Por ejemplo, en el concepto de la OAJ del DNP, con radicado del DNP 20121330128043 del 10 de septiembre de 2012.

28 Sentencia C-455 de 1993.
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)al ance primario, del marco de gasto de mediano plazo y del plan operativo anual de inversiones (POA/)12.
neqrilla fuera de texto)

\cicional, al caracter vinculante el MHCP senalé:

{...) es importante tener presente las competencias del MHCP y del DNP, en especifico para el disefio,
"laneacién e implementacion de la Politica Publica de CM, teniendo en cuenta que ésta fue establecida por
!/ Documento CONPES 3859 del 13 de junio de 2016 y que por tanto, se constituye en una herramienta que
ermite tener un horizonte para alcanzar los objetivos propuestos por lo que las acciones especificas
ila 1teadas para su ejecucién deben ser coordinadas por cada una de las entidades llamadas a intervenir en
!l e mbito de sus funciones y lo que la ley y los reglamentos les permiten.

(. .) En relacién con las funciones asociadas al disefio, planeacién e implementacién de la politica de CM,

[ articulo 21, numeral 7, del Decreto 2189 de 201773, fija como funcién del Despacho del Subdirector
seneral Territorial del DNP: “Dirigir y coordinar los lineamientos estratégicos para la formulacion, preparacion
* seguimiento de politicas, planes, programas y proyectos con énfasis en convergencia regional, en
1s°rumentos para el ordenamiento territorial, CM y la articulacién entre niveles de gobierno y fuentes de
ecursos en los territorios.”: y en el numeral 24 del mismo articulo, la funcién de dicha dependencia de:
3;ndar orientacién, asesorar y conceptuar respecto a las implicaciones fiscales y administrativas de la
.ucsta en marcha de la implementacién de la politica de CM.”; Por su parte, el articulo 23, numeral 3 del
nismo Decreto establece como funciones de la Subdireccién de Descentralizacién y Fortalecimiento Fiscal
el DNP: “Brindar orientacién, asesorar y conceptuar en torno a las implicaciones fiscales y administrativas
‘e a puesta en marcha de la implementacioén de la politica de CM".

Je itro de este contexto, y una vez verificada nuestra competencia funcional como MHCP (fijada en el
Jereto 4712 de 2008 y sus modificaciones), se observa que el Ministerio no tiene la funcién de administrar
i sjecutar recursos del CM, ni tiene obligaciones normativamente establecidas relacionadas con su
nplementacién. No obstante lo anterior, si se ha realizado la coordinacién institucional requerida por el DNP
Lara llevar a cabo la implementacién de la Politica como lo ha sido la presentacién de los proyectos de ley
il Congreso de la Republica que buscaban regular el Sistema Nacional de CM y que se constituian en una
\ace normativa importante para la ejecucion de la Politica y asi mismo, desde la Subdireccién de
‘inanciamiento con Organismos Multilaterales y Gobierno de la Direccién General de Crédito Pablico y
“ex:0ro Nacional se ha venido realizando el acompafiamiento permanente a todas las Entidades de la Nacion
.ormprometidas con la implementacién del CM para la obtencién de financiamiento externo con recursos
¢ venientes de la Banca Multilateral. :

*n aste orden de ideas, es importante que haya claridad para el Equipo Auditor que ha existido entre el DNP
e MHCP la articulacion y coordinacién requerida en el marco de implementacién de la Politica definida en
1 CONPES 3859 de 2016, gestiones que han sido enmarcadas en las competencias funcionales de ambas
“niidades y que no pueden tener una interpretacion aislada basadas dnicamente en la descripcién de los
itc s de seguimiento del Plan Accién del Documento CONPES.

2| DNP sefalé adicional a la parte vinculante de los documentos CONPES que:

/.. ) desde agosto de 2018, el Gobierno ha avanzado en la implementacién del CM en especial para definir
7s lineamientos de politica asi como los instrumentos con los cuales se implementara.
‘n particular, se ha avanzado en:

S {'ara més informacién ver concepto de la Oficina Asesora Juridica del DNP, con radicado del DNP Nro. 20133200227051 del 19 de
-1arzo0 de 2013"
2 “>or el cual se modifica la estructura del DNP”
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i La firma de un memorando de entendimiento que se construy6 entre todas las entidades involucrad: s

la ejecucion de la politica pablica', con el fin de establecer acciones que permitan la actualizacion cat:
en el marco de la politica de CM.

-
e

ii. Estructuracién de las operaciones de crédito de CM, en donde ya se aprob6 y publicé el Docur: -
CONPES 39511 del 26 de noviembre de 2018, y en donde se realiz6 el 12 de diciembre de 2018 la pri =
sesién de la Comisién Interparlamentaria de Crédito Pablico (CICP) para obtener el concepto previo « -

negociar. La negociacion con el Banco Mundial por USD 100 millones se realiz6 el 8 de febrero de ..

mientras que la negociacion por USD 50 millones con el BID se realizé el 14 de marzo de 2019. En

momento se esta a la espera de la convocatoria de la proxima sesién de la CICP para obtener el conc =
definitivo para firmar. Se espera que antes de terminar el primer semestre de 2019 se realice esta Se¢ i«

por lo que se podria realizar la firma de los créditos e iniciar su ejecucion en el segundo semestre de 2

iii. Inclusién de la politica de catastro multipropdsito en las Bases del PND e inclusion de los arti- u:
necesarios para la implementacion de la politica en el Proyecto de Ley del PND. En particular, se esper:

se defina el arreglo institucional para la implementacién de la politica de catastro, se establezca q.

catastro es un servicio publico, se facilite la habilitacién de gestores catastrales territoriales y se pueda ¢ -

con una fuente de financiacién para la ejecucion de la politica a través de una contribucion para
propuesta.

5¢

iv. Aprobacion y publicacién del documento el Documento CONPES 39581 Estrategia para la implement. .-

de la politica publica de CM.

v. Creacién del Comité de Trabajo de CM y emisién de lineamientos para el ordenamiento del suelo, -

segunda sesion del CSAOSR, celebrada el 8 de abril del presente afio.

vi. Evaluacién interinstitucional de los pilotos de CM, de donde se obtendré la definicién de insumos téc
necesarios para el levantamiento de la informacién catastral multipropésito, la cual finalizara en el mc 5

julio de 2019

Teniendo en cuenta estos avances, también vale la pena aclarar que el Documento CONPES 3859 de ..

y el Documento CONPES 3958 de 2019 son diferentes y que este Gltimo busca precisamente reformul: - :

acciones de politica del primer documento. Si bien ambos documentos establecen lineamientos de pc i

sobre la misma materia, el CM, es necesario realizar una distincion entre cada uno, pues los contextc

que fueron aprobados son distintos y los supuestos con los que se construyeron han cambiado.

Luego de la parte introductoria ambas entidades presentan los argumentos a ¢ ;

numeral, de la siguiente manera:
Numerales 1y 2

El MHCP senald que: ‘(...) esta observacién debe ser atendida por el DNP, teniendo en cuenta gt

a0

v

acuerdo con lo establecido por los articulos 2.2.6.3.2 y 2.2.6.3.3 del Decreto 1082 de 2015 “Por medi.- -

cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Naciona.
proyectos de inversion publica deberén ser presentados a través de entidades que hacen part
Presupuesto General de la Nacion, atendiendo sus funciones y competencias y su formulacion deb
realizada en cada Entidad por la Dependencia responsable de la ejecucién del proyecto.

Asi mismo, segun lo dispuesto en el articulo 2.2.6.2.1 del citado Decreto los proyectos de inversion pL s
contemplan actividades limitadas en el tiempo y utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el i -

131 La Consejerla para la Gestion del C delaF ia de la Repdblica, el Mini: de Agri y D Rural, el de Justicia y el Derecho, el Departamento Administrativo N+

Estadisticas (DANE), el DNP, el IGAC, la SNR y la ANT.
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rear, ampliar, mejorarq recuperar la capacidad de produccién o de provision de bienes o servicios por parte
lel Estado', y se clasificardn de acuerdo con los lineamienfos que defina el DNP, atendiendo las
‘orpefencias de las entidades y las caracteristicas inherentes al proyecto.

e qtra parte, gl registro de proyectos de inversion financiados con recursos del Presupuesto General de la
Va >ién se realiza en el Sistema Unificado de Inversiones Publicas —SUIFP del DNP, en el cual definen entre
fros 1os siguientes roles:

* Formulador: Responsable o Gerente del Proyecto, es quién conoce especificamente las variables
de formulacién y ejecucién del proyecto.

= Control de formulacion técnico: Oficina de Planeacién de la entidad ejecutora del proyecto, revisa
entre otros, la competencia de la entidad ejecutora para llevar a cabo el proyecto de inversion.

= Control de viabilidad técnico: Oficina de Planeacién de la entidad lider sectorial, revisa entre otros,
si el proyecto de inversién se enmarca dentro de los lineamientos y estandares técnicos delimitados
dentro de la politica sectorial.

de lo anterior se concluye que, la entidad competente para ejecutar un proyecto de inversion es la
esponsable de su definicién y registro en el SUIFP y dado que, el MHCP no es la entidad responsable de la
sjesucién de los recursos destinados a financiar la politica de CM, no es competente para participar en su
ferinicién, formulacién y registro.

I DNP sefial6 que:

Schre los puntos 1y 2, (...), nos permitimos sefialar que el proyecto de Ley de Catastro incluia aspectos
;0110 definicién de nuevos procesos catastrales’?, nuevas fuentes de financiamiento™3 y cambio de
uniones entre entidades, aspectos que afectaban directamente la definicion y disefio de un proyecto de
warsién en la medida que se requeria conocer qué entidades iban a tener la responsabilidad de ejecutar
Ie-tos recursos.

Jo obstante, lo anterior, y en concordancia con el compromiso de elaboracién de un proyecto de inversion
\ara financiar la implementacién de CM, se realiz6 desde el DNP un anélisis integral de los proyectos de
warsién que tenfa el IGAC. Dicho anélisis llevé a la conclusién de que era necesario reformular la totalidad
fe 'os proyectos de inversién de la entidad, situacion expuesta en reunion de marzo de 2017 (ver documento
idjunto “Lista asistencia 07.03.2017"). De esta manera, durante todo el 2017 se trabajé con la entidad para
I ajuste de los proyectos de inversién, los cuales fueron aprobados en el 2018. El tiempo previsto para el
lis2fio del proyecto de inversién resulté corto, por lo cual la implementacion de la accién se ha extendido,
yrecisamente fruto de la revision del DNP con el IGAC, en el cual se analizaron el &rbol de problemas, las
s{-ategias, objetivos y metas del proyecto de inversién, y del desarrollo mismo del pilotaje de CM™.
“a:nbién vale la pena sefialar que, en el marco de esta accién, el rol del MHCP se ha efercido en el marco
‘e su misionalidad desde el punto de vista de asignacion presupuestal, mientras el DNP ha participado en
| 1marco de sus funciones misionales de apoyar la planeacién de la inversion.

\d:cionalmente, durante 2017 y 20183 se llevé a cabo un trabajo interinstitucional permanente con las
:ntidades involucradas en la ejecucién de los empréstitos con la banca multilateral, para la definicién de las
icciones a ejecutar en el marco de los créditos. Uno de los aspectos acordados en este trabajo fue la

2 /¢, 10 del Proyecto de Ley 242/2018C, el cual definia como procesos catastrales |la conformacion y el mantenimiento.
3 L.eticulos del 50 al 54 del Proyecto de Ley 242/2018C.
“ (.omo se mencions en el memorando con radicado 20194220018623, entre el 2016 y 2018, el IGAC contaba con el proyecto de
we sién denominado FORMACION, ACTUALIZACION DE LA FORMACION Y CONSERVACION CATASTRAL A NIVEL NACIONAL
360 'go BPIN 2013011000180), cuyo objeto era “‘mantener actualizada la base de datos catastral a nivel nacional de predios bajo
rric diccion del IGAC” En 2018 se aprob6 la reformulacion del proyecto de inversion de la entidad, con el apoyo del DNP, y actualmente
1 g-oyecto se denomina ACTUALIZACION Y GESTION CATASTRAL NACIONAL (codigo BPIN 2018011000692), en el cual se
wct iyeron actividades especificamente relacionadas con CM. Los archivos soporte fueron dispuestos en DACOMPARTIDA CGR -
‘M ACDNP 8.1-11\Anexo 11. Proyectos 2016-2018
‘5__\'er documentos “Lista asistencia 31.10.2017", “Lista asistencia 19.02.2018", “Lista asistencia 05.03.2018"
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definicién de las entidades que serian las ejecutoras, aspecto que impacta directamente la definicion dc

entidades apropiarian los recursos y, por consiguiente, la afectacion de los proyectos de inversion
reformulados o disefiados. Como resultado de las conclusiones de dichas mesas de trabajo, en el 20
DNP disefi¢ su respectivo proyecto de inversion, proceso que también adelantaron la ANT y la SNR
definir los proyectos de inversion que se financiarian parcialmente con los recursos de crédito contrat
con la Banca Multilateral. En este proceso han participado tanto el DNP como el MHCP, acompanianc
manera articulada desde sus respectivas funciones, el disefio o reformulacién de los proyectos de inve:

De otro lado, para la definicion y formulacién de un proyecto de inversion que apoyara la asignacio

recursos de las entidades territoriales a la actualizacion catastral, era importante definir previament:

lineamientos técnicos desde el nivel nacional. Por ello, la reformulacién de los proyectos de inversic.

IGAC impactaban directamente la formulacién de un proyecto de inversion para el nivel subnaciona:
obstante, esta limitacion, durante 2018 se realizd la gestién entre el IGAC, el DANE y el DNP para que d

la Direccion de regalias del DNP se estandarizara un proyecto tipo para cartografia.

Durante agosto de 2018 se realizaron mesas de trabajo en el que se llegé a una version inicial del pro; =
tipo. La version resultante fue enviada al IGAC para suvalidacion, la cual no ha culminado debido a q

-
¢
1el
3

e

%

entidad adelanta una propuesta de ajuste. De otro lado, y como parte de los compromisos del memor .-

de entendimiento, y de las acciones del CONPES 3958, se adelantara la formulacién de un proyecto ti. :

CM. Para ello en febrero de 2019, el IGAC manifesté a la Direccién de Regalias del DNP la intencic :

estandarizar un proyecto para CM. Con estos proyectos tipo se busca ofrecer lineamientos a les entic ..

territoriales para avanzar en estas inversiones.

En conclusién, la observacion del equipo auditor sobre las demoras en el cumplimiento de la accié.
asocian a la no aprobacioén del proyecto de ley de catastro y no a la falta de gestién y coordinacién, tan
DNP como de MH, lo que llevé a un prolongamiento del tiempo de definicién de los proyectos de inve

que sustentaran la puesta en marcha de la politica de CM. Adicionalmente, la respuesta del MHCP ¢

oficio 2-2019-009209, en la cual mencionan que no cuentan con un proyecto de inversién en relacioén ¢
CM, obedece a que esa entidad no ejecuta recursos asociados a inversiones de CM.

Numeral 3.

EI MHCP senala que: “(...) le corresponde al DNP en el marco de sus funciones y competencias ex;
al Equipo Auditor las gestiones adelantadas y lideradas por ese Departamento teniendo en cuenta q

estrategia del Documento CONPES 3859 de 2016 fue reemplazada por el Documento CONPES 39% 3
2019, estrategia inicial que no logré avanzar debido principalmente a las limitaciones en la realizacién ¢ » i

ajustes legislativos como ha sido explicado en el desarrollo de la Auditoria al Equipo Auditor.

Se precisa entonces, que este Ministerio en el marco de las competencia sefialadas por el
Decreto 4712 de 2008 no ha sido ajeno al establecimiento de fuentes de financiamiento de los rect
relacionados con asuntos del CM y es asi que a partir de la iniciativa legislativa para radicar proysctos «

3.
J
31
]

o0

i
€

5
t

w

!

en el Congreso de la Republica, especialmente la iniciativa que le ha sido otorgada para radicar el PN. . :

conformidad con las reglas establecidas por los articulos 339 al 344 de la Constitucién Politica

dispuestas por la Ley Organica del Plan de Desarrollo, Ley 152 de 1994, en coordinacién con el DNP -

demdas entidades del Gobierno Nacional, se ha trabajado en la elaboracion y presentacién del Proyec
Ley que contiene el PND del Gobierno nacional para el periodo 2018-2022, y que corresponde al Pro:
de ley 311 de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado "Por el cual se expide el PND 2018 — 2022 “Pact:
Colombia, Pacto por la Equidad”, el cual fue recientemente aprobado por las Comisiones Conji
Econdmicas del Congreso de fa Republica, quedando pendientes la presentacién y aprobacion d
ponencias respectivas en ambas plenarias, Senado y Cémara.

En los textos aprobados por las Comisiones Conjuntas Econémicas del Congreso de la Republic:
encuentran incluidas disposiciones relacionadas con el CM, contenidas en los articulos 58, 59, 60 y6
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.:ya/gs fuerqn prppuestas principalmente por el DANE (EIl texto aprobado puede ser consultado en la
siguiente direccién: http.//www.camara.gov.co/plan-nacional-de-desarrollo-2018-2022).

-L. DNP manifestd: “Sobre el punto 4 y 5 es importante anotar que como se mencionaba en el documento
>CNPES 3859 de 2016, los costos incluidos en el documento eran estimados y no comprometian tréamites
>gales y administrativos para asignarlos formalmente. Igualmente se explicaba alli que: “la determinacion
in::l de costos se obtendré una vez finalizada la implementacién de la prueba piloto y en ese momento
:omenzaré el proceso de gestién presupuestal.” (pag. 59). Por lo anterior, reiteramos que un Documento
SCNPES no obliga a destinar los recursos pues se deben respetar los procesos presupuestales que cada
ni:dad en el marco de sus competencias y del proceso presupuestal debe adelantar.

\d.cionalmente, para la definicién de la estrategia de financiamiento de la politica CM, es necesario contar

:o1; insumos para tomar decisiones al respecto. Por una parte, es necesario saber cuél seria el arreglo
ns‘itucional de las entidades ejecutoras de la politica, y por ende las que tienen la responsabilidad de
my lementar la estrategia de financiamiento; por otra parte, es necesario contar con los resultados de las
waluaciones de los pilotos realizados. Con respecto al primer punto, debido a que el proyecto de ley de
:atastro modificaba los roles y responsabilidades de las entidades ejecutoras de la politica, se debla esperar
» conocer si hubiese lugar a algun cambio para poder establecer cémo se administrarian los recursos que

sventualmente se podrian destinar para la ejecucién de la politica. Por otra parte, con respecto a los
“esultados de las evaluaciones de los pilotos, sin contar con estos resultados resultaria inadecuado adelantar
na estrategia de financiacién sin conocer ni los costos ni las metodologias que se usarian para la

mplementacién de la politica.

nre agosto y septiembre de 2018, al inicio del periodo de gobierno, se tomd la decision de no adelantar un

wevo tramite legislativo para el proyecto de catastro y adelantar los cambios normativos requeridos a través
lel proyecto de Ley del PND. En este sentido, se adelantaron gestiones para incluir la politica de catastro en
2s bases del PND, asi como para explorar opciones de financiamiento que pudieran ser incluidas en el
wtoulado del plan de desarrollo. Este proceso se adelanté con participacién del DANE como cabeza del

sector estadistica y del IGAC. De esta manera, se logro la formulacién de una propuesta de articulado que
~onstituye una fuente alternativa de financiacion (Ver propuesta de articulado PND, articulos 60 a 63)

Ye manera simultanea, el gobierno retomé en la estructuracién del crédito con la banca multilateral con el fin
le iniciar la fase de expansién de la politica de catastro. Al respecto, vale la pena mencionar que las

“nudades que serén ejecutoras del crédito (IGAC, ANT, SNR y DNP) han avanzado, en el marco de sus

ur: siones misionales en las gestiones necesarias para el crédito.”

Jumeral 4.

:| MHCP sefala que: “Al respecto, se aclara que desde la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Vacional se ha estado acompariando a varias entidades del Gobierno nacional que tienen competencias en
3 ejecucion de la politica de CM como lo son: el DNP, la ANT, la SNR y el IGAC -y sus cabezas de sector,

Hara que gestionen y negocien unas operaciones de crédito publico con la banca multilateral que financiaran

»arcialmente los aportes que la Nacion va a realizar en el tiempo para el desarrollo de la misma. El detalle

.le las actividades a financiar lo definié el CONPES 3951 de 2018.

Dichas operaciones de crédito se empezaron a estructurar en el 2016 bajo los lineamientos de politica del

SONPES 3859 de ese mismo afio, con el fin de financiar parcialmente los aportes que iba a realizar la Nacion

a0 el esquema previsto en ese documento ($489.859 millones de pesos). No obstante, en consideracion a

55 eventos de diversa Indole que tuvieron lugar en los afios posteriores (descritos por la misma CGR en su
:oraunicacién) y por los cuales no fue posible cumplir lo previsto en el CONPES 3859, junto con las demas
:niidades del Gobierno, bajo el liderazgo técnico del DNP, se ajusté el planteamiento y enfoque de los
-réditos con los bancos multilaterales para que los mismos se convirtieran en una primera fase del “Programa
\ara la adopcién e implementacién de un CM rural — urbano”. De esta manera, las operaciones de crédito
10y negociadas prevén financiar unas primeras actividades del programa, 100% con cargo al Presupuesto
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General de la Nacion de las vigencias 2019-2024. Las estrategias para financiar las siguientes fase.: ¢
programa son las que recientemente definio el CONPES 3958 de 2019.

Finalmente, agradecemos su disposicion y esperamos con esta respuesta haber aclarado las razones qi
dieron lugar a la observacién al MHCP.

El DNP senala: “(...) debido al archivo del proyecto de Ley, no se podia avanzar en la certificacio 1 «
entidades territoriales para que pudieran asumir su gestion catastral propia, porque no se contaba cG1
marco normativo para avanzar. No obstante, se avanzd6 de dos maneras. Por un lado, se definié el esquan
de gestion catastral que se incluiria tanto en las bases del PND como en el articulado del proyecto de Le
el cual busca definir el catastro como servicio publico y establecer un mecanismo de habilitacién de ges:or:
catastrales. De otro lado, el DNP, en el marco del Programa Nacional de Delegacién de Compete: ci
Diferenciadas (PNCD), continué haciendo sequimiento a Barranquilla en su proceso como delegado ¢ -
gestion catastral y al Area Metropolitana Centro de Occidente en su proceso de alistamiento para asur rir
competencia catastral de manera delegada desde el IGAC desde julio 2019. En el Proyecto de Ley del >
se tiene previsto que los catastros delegados, pasarén a ser habilitados en el nuevo esquema de ge iti
catastral. Por lo tanto, se ha avanzado en esta materia, bajo el marco normativo existente.

Para finalizar, consideramos que contrario a la afirmacion que se hace en la comunicaciéon que ahot 3 .
contesta, la decision de esperar a tener por una parte las reglas claras en cuanto a la definicién de ar. =,
institucional necesario, asi como el contar con los insumos necesarios producto de los pilotos, no con'ls
en ningun sentido a un riesgo fiscal ni genera riesgo alguno de incumplimiento en las metas y sostenib: id.
del CM. Todo lo contrario, el saber cuél es el arreglo institucional y hacer uso de las lecciones aprendidzs «
los pilotos es una decision que es coherente con lo planteado en el CONPES 3859 y que es consect: 2ri
con la inversion realizada en los pilotos.

Ahora bien, no es clara la afirmacion “mas aun considerando que para el 2025 se tiene prevista una inve:sic
del orden de $5.28 billones.”. Con el entendido de que la presente auditoria cubre el periodo hasta el 31 « -
diciembre de 2018, la anica fuente oficial del costo de implementacién de la politica de CM es el Docum:=r. -
CONPES 3859 de 2016, en donde se afirma que el costo es de $2.6 billones. Dado que es en el Docum.2n
CONPES 3958 de 2019 en donde se encuentra la cifra de $5.28 billones, solicitamos que, como se mencior -
al inicio de este memorando, se haga clara separacion en el analisis de las acciones de politice
documento CONPES 3859 de 2016, de las acciones del 3958 de 2019. Agregamos que el cambio e.: I:
cifras se da como resultado precisamente de haber realizado los pilotos mencionados previamente. L3 1
haberlos realizado, la financiacion se hubiese puesto en riesgo al no contar con los insumos necesarios 15
llegar a estas cifras. Para el caso del CONPES 3958 de 2019, se define que a partir de junio de 2077 .
realizara un seguimiento trimestral al financiamiento, articulacién de fuentes y avance en el cumplimien:> «
las metas de la politica.

Por alftimo, es importante seflalar que desde el punto de vista presupuestal, las responsabilidade : «
ejecucion derivadas de un documento de CONPES deben revisarse en el marco de las competencias «
cada una de las entidades involucradas en el documento. En particular, teniendo en cuenta las disposici-n:
del Estatuto Organico Presupuestal, Decreto 111 de 1996. Vale la pena recordar que las entidades que h.:c:
parte del Presupuesto General de la Nacion cuentan con autonomia presupuestal, ejecutando sus rect s -
a la luz de las normas vigentes, como el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Public::. -
Ley Organica de Presupuesto es la tnica autorizada por la Constitucién Politica para establecer las no. .
sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas Y apropiaciones, y en ese sel.'ic
dichas normas son las que rigen la asignacion y ejecucién de los recursos nacionales.

Teniendo en cuenta los argumentos expresados anteriormente, solicitamos amablemente al ente de cet
retirar la observacion en cuanto al riesgo fiscal de no disponer de los recursos necesarios pa.3a
implementacién de la politica y de Ia falta de un instrumento de planificacién y articulacién de las fuente s ¢
financiacion entre la Nacién y las entidades territoriales.
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ESPUESTA DNP

‘Aediante oficio 2019000136161 del 5 de marzo de 2018 el DNP dio respuesta en los
iguientes términos:

'uato 1. Con respecto al numeral (...) “indicamos que efectivamente la Agencia Presidencial de
‘ooperacioén Internacional es la responsable de las acciones mencionadas. Lo anterior se evidencia a traves
‘el formato PAS con el que se cit6 a PreCONPES'3, el formato PAS llevado a la sesién CONPES™, y el
1 1ato PAS que puede ser descargado desde la pagina web del DNP, donde se encuentra el listado de
ocumentos CONPES aprobados™8. Adicionalmente, el formato PAS que puede ser descargado en el
16 4ulo de consulta del aplicativo web SisCONPES 2.07%.”

‘n relacion con la habilitacién de actividades a la Presidencia de la Republica en el

“pricativo Web SISCONPES 2.03 y la solicitud de ajuste en el PAS, el DNP indica que: Al
3snecto indicamos que, en el correo mencionado, efectivamente los funcionarios de DAPRE mencionaron
ue desde la entidad se revisarfa la responsabilidad del DAPRE en las acciones 5.6 y 5.7, pero es importante
>s altar que en ningin momento las acciones en mencién fueron habilitadas para reporte de dicha entidad
i e ninguna otra entidad distinta al responsable de reporte, la Agencia Presidencial de Cooperacion
2 rnacional. La accién se habilito para revisién del DAPRE como cabeza de sector al cual se encuentra

de crita APC-Colombia.

Sor lo anterior es importante resaltar que, el proceso de seguimiento a documentos CONPES tiene una
acena de revisiones y, por ende, en dicho proceso intervienen diversas entidades con diferentes roles hasta
e se aprueba una accion. Por lo tanto, es importante tener claro el funcionamiento de los diferentes roles
e participan en el flujo de reporte y revisién de una accion en el aplicativo web SisCONPES 2.0'%, asi
ormo el estado que presentan las acciones una vez da inicio dicho flujo.

‘n ese sentido, el sequimiento de una accion en el aplicativo web SisCONPES 2.0 sigue un proceso a partir
e ‘os roles que tengan los usuarios involucrados. Inicia con la entidad responsable de reportar el avance
el indicador y el avance financiero (rol responsable); una vez se hace dicho reporte, la accién pasa a revision
‘e a oficina asesora de planeacién de la entidad (rol responsable OAP), quien es el responsable de validar
I 1 sporte. Si la oficina de planeacién aprueba el reporte y sila entidad esté adscrita o vinculada a un sector,
1 xporte pasa a ser validado por la oficina asesora de planeacion de la entidad cabeza del sector (rol cabeza
‘e =ector). La validacién y aprobacion por parte de esta instancia traslada la revisién del reporte a la direccion
scnica (DT) interlocutora del DNP y posteriormente, si s aprobada por la DT interlocutora, esta pasa a
2v sién del Grupo CONPES, quien debe realizar la aprobacién definitiva.

*n adicién al flujo de usuarios que intervienen en el reporte y validacién de cada accion, durante el
-ecuimiento, las acciones tienen diferentes estados en el aplicativo web SisCONPES 2.0, dependiendo
fel punto del flujo en el que se encuentren. Por ejemplo, los responsables de reporte que no hayan

€\ er correo de asunto “Sesién PreCONPES de Catastro multiproptsito 19 de mayo de 2016 2:30 p.m.” y archivo Excel de nombre”
20 5-05-16-PAS CM PreCONPES" ubicados en la carpeta de nombre "03 PreCONPES"” que se anexa a esta comunicacion.

7 \'ar correo de asunto “RV Citacién a sesion presencial del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (alcance)” y archivo
‘el nombre “20160611 -PAS CM -Versién final” que se anexan a esta comunicacion.

% rtps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3859 PAS_CatastroMultip.xlsx

9 \ttps:/Isisconpes.dnp.qov.co/Rg_portesSisCONPES/ReponeiseponePAS?numeroConpes=3859. también_se evidencia que la
_ge 1cia Presidencial de Cooperacion Internacional es la entidad responsable de las acciones mencionadas anteriormente.

1% para mayor informacion al respecto se puede consultar el manual de usuario del aplicativo web SisCONPES 2.0 que se anexa a esta
on unicacién y que también fue entregado al equipo auditor. En las paginas 32 a 39 se encuentra todo el detaile de lo descrito en la
25} uesta.

“ I ara mayor informaci6n consultar el Recuadro 2, pagina 38 del Manual de usuario de SisCONPES 2.0, version 0, compartida al
qu po auditor previamente y que se anexa a esta comunicacion.
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diligenciado avance verén un estado ‘por reportar” y aquellos responsables de revisar el avance vere 1 .
estado “por revisar” una vez la accion le llegue para revision a su usuario. Las acciones en estadc "
proceso” son aquellas que se encuentran en reporte o revision por otro usuario.

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, el flujo de aprobacién de las acciones 5.6 y 5.7 es el sigu:
la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional (APC-Colombia) reporta el avance (dado que s -
entidad responsable de la accién) y la oficina asesora de planeacién de APC-Colombia valida dicho rey. or
Al ser aprobada por esta oficina, pasa a la oficina asesora de planeacion de la cabeza del sector, en :
caso el DAPRE, para revision, posteriormente pasa a revisioén de la direccion técnica interlocutora de )\
en este caso la Direccion de Descentralizacién y Desarrollo Regional (DDDR, direccién técnica lide - ¢
documento), y finalmente llega para revision del Grupo CONPES donde se da su aprobacién definitiva.

La solicitud realizada por DAPRE el 21 de marzo de 2017, a la que hace mencién el equipo auditor 1
CGR, corresponde a una secuencia de correos que se traduce finalmente en el envio de un formai»
ajustes al PAS del Documento CONPES 3859. Con respecto a esta sefialamos: primero, que el mensz 2 .
Nubia Lépez (nubialopez@presidencia.gov.co) a Paula Acosta (paulaacosta@presidencia.gov.co)ene€ ¢
se visualiza una ventana del aplicativo web SisCONPES 2.0 con las acciones 5.6 y 5.7 indicandosc
revision de responsable de reporte” y estado “en proceso” no significa que las dos acciones .ie:
responsabilidad de DAPRE. El estado “en proceso” aparece para acciones que se encuentran en repc 1
revision por otro usuario, es decir, que en el pantallazo que se encuentra en el correo electrénico se evide nc -
que DAPRE no es responsable del reporte de avance (es decir no es la entidad lider de la accién), solo «le.
revisar el reporte que envia APC, por ser esta dltima una entidad adscrita a dicho sector.

En ese sentido, las acciones 5.6 y 5.7 aparecian “en proceso” para el usuario de la oficina asesor .
planeacién de DAPRE en el corte (Nubia Lopez), porque la accién se encontraba en el usuario respons at. -
de reporte, Alejandro Gamboa (alejandrogamboa@apccolombia.qov.co) de la Direccion General de la » P
Colombia. En segundo lugar, en ninguno de los mensajes ni en el formato de ajustes enviado a G u.
CONPES el 21 de marzo de 2017, ni en ninguna otra comunicacién que haya llegado antes o despucs .
esa comunicacion, DAPRE solicita la modificacién de responsables para las acciones 5.6 y 5.7, ni pro. 0.
qué entidad deberia asumir dicha responsabilidad. Lo anterior puede verse en el correo de nombre 'R
Seguimiento documento Conpes 3859 y en el archivo Excel 20170221 -Formato ajustes sequim.zr
CONRPES transicion a PAS”, que se anexan a esta comunicacién.

Teniendo en cuenta lo anterior, reiteramos que no hay ninguna modificacién que reflejar puesto qu:- |
acciones siempre estuvieron bajo la responsabilidad de reporte de APC-Colombia, desde su proces > «
elaboracion y aprobacion y la solicitud de revisién de responsabilidad que pidi6 DAPRE no era 1 i
procedente puesto que ellos nunca han sido los responsables de reporte de estas acciones.

Punto 2. Con respecto a "El 20 de marzo de 2018 la Presidencia solicité dar traslado de las accione. =
expedicion del estatuto catastro-registro y 3.4 propuesta normativa para garantizar el mantenimiento -'e
informacion del catastro multipropésito; sin embargo, no se evidencié grado de avance ni respuesta del Jh
a la peticion”, al respecto ha de indicarse que, el Grupo CONPES recibi6 la solicitud de DAPRE el 7
febrero de 2018 en el marco de la validacién de usuarios realizada previo a la apertura del corte 20 7-
proceso descrito durante la prueba de recorrido del pasado 11 de febrero de 2019. El 5 de febrero, al traiar:
de una solicitud de cambio de responsabilidad entre entidades, se indicé a DAPRE el procedimiento a s ol
para dar respuesta a la solicitud, estableciendo contacto entre esta entidad y fla Direcciér
Descentralizacion y Desarrollo Regional (DDDR) del DNP (antigua Direccién de Desarrollo Terri.or,
Sostenible-DDTS), dependencia propuesta como nueva responsable de reporte. Esto puede ser consui*at.
en los correos de nombre "RE. RE:Departamento Administrativo de la Presidencia de |a Repuablic 2~
“Solicitud cambio de responsable acciones 3.2 y 3.4 del Documento 3859” que se anexan a esta respue st:

Punto 3. Respecto al punto 3 “(...) se menciona que en efecto el cuadro de participantes del formato F-¢ D
01 Hoja de vida del documento CONPES esta sin diligenciar. Sin embargo, se debe destacar que tal y ¢ »r;
se menciono en la prueba de recorrido del 7 de febrero del 2019, el conocimiento de las entidades y de .
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pertes involucradas en la elaboracién del documento CONPES y la trazabilidad de la participacion de las
entidades comprometidas se evidencia en otros puntos el proceso, tales como el PreCONPES (instancia
oficial de discusién previa al CONPES y sobre la que se entreg6 la lista de asistencia y de invitados de
acuerdo con la participacién de las entidades en la elaboracién del documento) y el PAS.”

“Vale la pena advertir de manera comedida que, es a través del PAS de los documentos CONPES que se
realiza el seguimiento a fodos los documentos CONPES de politica, no con la informacién del cuadro de
perticipantes del formato F-SDS-01 Hoja de vida del documento CONPES que es un documento de uso
inierno de la entidad. El articulo 2.2.12.4.2 del Decreto 1869 del 2017'%?, indica que “El seguimiento a
documentos CONPES se realizard con base en el Plan de Accién y Seguimiento (PAS) aprobado por el
CONPES, de acuerdo con la metodologia adoptada por el Departamento Nacional de Planeacion en su
calidad de Secretaria Técnica”. De acuerdo con todo lo anterior, el no diligenciamiento del cuadro de
participantes del formato F-SDS-01 Hoja de vida del documento CONPES no implica que no exista
trazabilidad de la participacion de las entidades comprometidas en la elaboracién del documento ni que se
diluyan responsabilidades que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos de la politica publica. De
hecho, el seguimiento se ha realizado de manera regular, de acuerdo con los criterios estipulados en el
proceso de seguimiento a documentos CONPES y al Decreto 1869 de 2017.”

“E’ no diligenciamiento del cuadro de participantes del formato F-SDS-01 Hoja de vida del documento
CONPES tampoco implica que el “seguimiento a la ejecucioén y los mecanismos de confrol no sean efectivos
y oportunos para la toma de decisiones, ni sirvan de instrumento de articulacion inter e intrainstitucional en
'a implementacién de la politica; situaciones que se generan por debilidades en la regulacién de requisitos y
ca'idades de los participantes de las entidades intervinientes en el disefio de documentos CONPES, y
deficiencias en la funcién de concertacién continua con la entidades participantes que les permita aceptar y
asumir los compromisos de conformidad con sus competencias y funciones desde la formulacién del
documento CONPES”. Se debe resaltar que, tal y como esté establecido en el proceso de elaboracion de
documentos CONPES entregado al equipo auditor de la CGR previo a la prueba de recorrido, tanto el
documento como el PAS deben ser concertados con todas las entidades participantes, garantizando asi que
exista articulacién inter e intrainstitucional en la implementacién de la politica. Lo anterior, ya que los
compromisos que quedan establecidos en el documento y PAS son el resultado de una concertacion previa
con las entidades participantes. Prueba de esto es la sesién PreCONPES en donde se invita a todas las
entidades participantes y con acciones dentro de cada documento para discutir el resultado de las
concertaciones durante el proceso de elaboracién de cada documento.

Ac'emads, el proceso de elaboracion (Elaboracién de documentos CONPES PM-EC versién 10) establece que
“Es responsabilidad del Director Técnico del DNP lider del tema, o quien delegue, concertar el borrador del
documento, incluido el plan de accién y seguimiento, con las entidades participantes”. Finalmente se debe
destacar que los documentos CONPES son aprobados por los miembros del CONPES, todos ellos cabeza
dJe sector, por lo que al dar su aprobacién en esa sesién estan aceptando y asumiendo los compromisos
sstipulados en los documentos y PAS, los cuales siempre han surtido las instancias oficiales de concertacion
co1 las entidades competentes antes de la sesion CONPES.

Como soporte de este punto se adjunta toda la informacion relacionada con el PreCONPES, incluyendo
~oireo de citacién donde se evidencia a todas las entidades invitadas, asi como la lista de asistencia a la

sesién PreCONPES. También, se adjunta citacion a la sesion CONPES. Por lo anterior comedidamente se
soficita que esta observacion sea retirada.”

Hallazgo 16. Registro de avance de actividades PAS en el SisCONPES - SNR
RIESPUESTA SNR

42 Por medio del cual se sustituye el Titulo 12 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion,
2n 10 relacionado con el funcionamiento del Consejo de Politica Econémica y Social (CONPES).
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La SNR, da respuesta mediante la comunicacion SNR2019EE028409 del 21 de mayo o
2019, manifestando lo siguiente:

(...) “a. Si bien es cierto que no se realiz el reporte en el aplicativo SisCONPES frente al seguimientc ¢
los hitos de la accion 3.1, la Superintendencia finalizé el Borrador del decreto reglamentario del articulo 'C
del PND, en coordinacién con el IGAC y el DNP.

Como soporte de lo anterior, nos permitimos adjuntar dos borradores del decreto reglamentario del arti v
105.

El primer borrador fue remitido por xxx, consultor del IGAC a xxxx, funcionaria de la Superintendencia, e. di
20 de junio de 2016 y el segundo borrador que se adjunta fue la version final proyectada po
Superintendencia, tal como se evidencia en el correo remitido a xxxxx, el 7 de julio de 2016, se ane:a

correos soporte.

En relacion con el plan de accién para la interoperabilidad, fue presentado con sumo detalle el dia 5 de . b
de 2017 al IGAC en el Club de Ejecutivos, Salén de Conferencias, piso 33.

Al respecto nos permitimos entregar el Anexo sobre temas propuestos para el desarrollo de la presenta 'i¢
de Catastro, entre los cuales se encuentra la informacién base, arquitectura tecnolégica, base de d. tc
geogréfica (Geodatabase — GDB), interoperabilidad e intercambio de datos prediales catastrales ' .
relacionado con estructuracion, actualizacion, operacion, calidad de la informacion predial catastral.

Asi mismo, adjuntamos la Agenda que se adelanté en el taller de socializacién del plan de ac ¢
para la interoperabilidad.

b. Si bien es cierto el plan de accion para la interoperabilidad no se agendé ni se presenté en el ('O
No. 9, la SNR expuso el plan de interoperabilidad en otros escenarios, tal como se mencioné en el li. 3r.

anterior.

c. Las situaciones que afectaron los compromisos frente a las acciones 3.1y 4.8 son las siguier. ¢.

En relacion con la accion 3.1, es preciso explicar que el Decreto Reglamentario no se expidid por ju
se inicio la redaccion del texto que iba a ser presentado como proyecto de Ley de CM.

En el proceso de elaboracion del Proyecto de Ley se discutié de forma coordinada y particip: tiv
entre todas las entidades involucradas en el proyecto, lo relacionado con las actas de colinda ¢
(contenido del art. 105 del PND), con el fin de demostrar esto, se adjunta una citacién realizada pc -
el lider juridico del DNP para trabajar los temas relacionados el dia 21 de marzo de 2017.

Asi mismo, nos permitimos presentar como prueba el proyecto de ley del Sistema Nacional Cata. tr.
Multipropdsito, gaceta No. 704, presentado en el marco del procedimiento legislativo especial | ar
La Paz, que en su articulo 18 y siguientes trataba el tema de las actas de colindancia con fine: ¢
rectificacion de cabida y linderos, sin embargo el proyecto de ley se archivé por terminacién ¢ > .
vigencia del procedimiento legislativo especial para La Paz.

Por otro lado, frente a la accién 4.8, no se cre6 el comité de catastro registro, sin embargo, el I( A
y la SNR han trabajado coordinadamente para la implementacién del plan de accién d:- .
interoperabilidad y prueba de esto es la Resolucién conjunta que adopté el modelo niclec ¢
intercambio LADM_Col.

Sin embargo, es preciso tener en cuenta que para las acciones antes mencionadas la SNR y el I¢"A
han expedido 3 resoluciones conjuntas, en las cuales se demuestra la gestién por parte de la ¢ \
para ajustar y coordinar con el IGAC las responsabilidades a cargo de las mismas, a sater:
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- Resolucién Conjunta SNR 1732 IGAC 221 de 2018, “Por medio de la cual se establecen los
lineamientos y procedimientos para la correccién o aclaracion, actualizacion, rectificacién de linderos
y érea, modificacion fisica e inclusion de area de bienes inmuebles”

- Resolucion Conjunta SNR 5731 IGAC 642 de 2018 “por la cual se adopta el modelo comin de
intercambio LADM_Col”

- Resolucién Conjunta SNR 5204 IGAC 479 de 2019 ‘por la cual de modifica parcialmente la
Resolucion Conjunta SNR 1732 IGAC 221 del 21 de febrero de 2018”

Je otra parte, mediante comunicacién SNR2019EE029788 def 27 de mayo de 2019, la SNR da alcance a la
espuesta*3, indicando lo siguiente:

"...) Nos permitimos informar que las acciones 3.1 y 4.8 nunca estuvieron habilitadas para el seguimiento
2n el aplicativo SisCONPES, razén porla cual la SNR no tuvo la oportunidad de registrar el avance de estas
acciones en dicha herramienta.

_o anterior se sustenta en el correo de la coordinadora del grupo CONPES del DNP, en el cual se explica lo
siguiente:

‘El Documento CONPES 3859 tuvo como primer corte el 2016-2. Previo a la apertura de este corte, la
Dirsccién de Descentralizacién y Desarrollo Regional del DNP (antigua Direccién de Desarrollo Territorial
Sostenible), la direccién técnica que lider6 la elaboracién del documento, le manifesté a Grupo CONPES que
as Gnicas acciones de este documento a las que se les puede hacer seguimiento, ya que no dependen de
a aprobacién de proyecto de Ley de catastro, son 2.1, 2.2, 5.1,5.2,5.3, 54,55, 5.6, 67y35.8.

Zs:a comunicacién fue reiterada en cortes posteriores, por lo que esas acciones han sido las anicas
1a.ilitadas para seguimiento.

.as acciones 3.1 y 4.8 que menciona en su correo, no pertenecen al listado suministrado por la direccion
écnica, por esta razén nunca han sido habilitadas para seguimiento. Es decir, que no cuentan con
nfermacién de avance en el aplicativo web SisCONPES 2.0”

De acuerdo con lo anterior, nos permitimos reiterar lo manifestado en la comunicaciéon con radicado
SNR2019EE028409, mediante el cual se puso en conocimiento de ustedes el texto del proyecto de ley de
M1, en el cual se abordaban los temas relacionados con las actas de colindancia para la rectificacion de
sahida de linderos y la interoperabilidad entre catastro y registro.”

43 C.omunicacién SNR2019EE028409 del 21 de mayo de 2019
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\nexo 4. Recursos Politica Publica de Participaciéon Ciudadana -PPPC

dtjetivo Especifico: Verificar que el DNP haya incorporado en el presupuesto de 2018,
ecursos para la participacion ciudadana'# ; asi como, evaluar la gestién desarrollada para
2l complimiento de la politica de promocién de la participaciéon ciudadana, la construccion
 €jecucion del plan de riesgo de corrupcion y de atencion al ciudadano, el cumplimiento
e las politicas de rendiciéon de cuentas y servicio al ciudadano, y de transparencia y
.cceso a la informacién publica.

:n desarrollo del proceso auditor se verificé lo siguiente:

:n la PPPC el DNP tiene doble funcién, la primera hace referencia a las actuaciones que

lebe realizar en cumplimiento de sus obligaciones como garante del derecho a participar
ue tienen todos los ciudadanos y la segunda misional, referida a las atribuciones

:speciales establecidas normativamente en su calidad de “cabeza de sector”, para el
umplimiento de esas responsabilidades especificas.

.>omo resultado de la evaluacion de la gestion de recursos destinados a la PPPC, el DNP
:n los escenarios de democracia participativa y prestacion de servicios a cargo del Estado;
~umplié con la consolidacién de espacios de transparencia y rendicion de cuentas, lo que
< e traduce en el control social a lo publico por parte de la ciudadania.

.‘n el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién, adoptado por el Decreto 2482 de 2012,
ciuyé cuatro componentes para el seguimiento a las actividades, gue en la practica
.efinen el derecho a participar de los ciudadanos en la gestién, siendo ellos: transparencia

z2ceso a la informacién publica, rendicién de cuentas, servicio al ciudadano y gobierno
n linea, que se cumplieron acorde con la obligatoriedad normativa.

.’n el presupuesto de la vigencia 2018, se evidencié que no cuenta con rubros especificos
.ara la PPPC: no obstante, el DNP asigna partidas de funcionamiento para cumplir con las
biigaciones establecidas en la Ley 1757 de 2015. Los recursos fueron utilizados en

: clividades y proyectos para la promocién, proteccién y garantia al ejercicio del derecho

.1e participacién, con el propésito de que las personas y las organizaciones civiles puedan
acdir en la elaboracion, ejecucion y seguimiento a las decisiones relacionadas con el
1znejo de los asuntos publicos que fas afecten o sean de su intereés.

| DNP adelantd el proceso de ejecuciéon de los recursos en acatamiento de sus

bligaciones como garante del derecho a participar que tienen todos los ciudadanos, razén
ror la cual suscribié el contrato “DNP-426 -2018 y SGR-060-2018" con la Sociedad Hotelera
“equendama, por $2.423,83 millones; con el objeto de: “prestar apoyo logistico para la

ocrdinacion, organizacion y realizaciéon de eventos, ferias y/o actividades relacionadas, dentro del
11a7co de competencias del DNP”. Analizada la ejecucion del contrato, se establecio que el
.5 12% de los recursos hacen parte del Presupuesto General de la Naci6n; es decir,

4 L2 acuerdo con lo estipulado en la Ley 1757 de 2015
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$2.063,33 millones, de éstos se ejecutaron $1.836,86 millones, dejando de obligar $221;,«
millones los cuales se liberaran con el acta de liquidacion del contrato.

El valor restante equivalente a $360,50 millones, hace parte del presupuesto del Sisten -
General de Regalias, del cual también existe un saldo pendiente por liberar de $:%.
millones, los cuales se incluiran en acta de liquidacion del SGR. Por lo anotado, el totei ¢
recursos ejecutados fue de $2.195 millones existiendo un saldo total por liberar de $22::¢
millones, tal como se presenta a continuacion.

Tabla. 11 Ejecucion presupuestal contrato DNP-426 y SGR-060/2018
Cifras en millones de $

Valor del Pagos Valor por Saldo por
CONCEPTO Contrato realizados pagar liberar
PGN 2.063,00 1.777,00 59,00 226,00
SGR 360,00 358,00 0,00 2,00
Valordel | 5 47300 | 213500 59,00 228,00
Contrato

Fuente: Informacion DNP Elabor6: Comisién CGR

> DNP como “Cabeza de Sector”

El DNP en cumplimiento de las responsabilidades misionales, concernientes a I -
atribuciones especiales establecidas normativamente en su calidad de “cabeza de sec'o
formuld el Proyecto de inversion “Implementacion del Programa Nacional de Eficiencia
Servicio del Ciudadano”, que para la vigencia 2018, consider6 recursos por $17.493 7
millones; no obstante, fueron aprobados $10.000 millones de acuerdo con el Decreto 22¢ -
de 2017, distribuidos entre recursos nacién por $3.421,24 millones y recursos del crédi -
$6.578,75 millones (Contrato préstamo 3154/0OC-CO, suscrito entre la Republice ¢
Colombia y el Banco Interamericano de Desarrollo BID, el 15 de mayo de 2014).

El documento CONPES 3785 de 2013, menciona que es preciso que el lineamientc ¢
politica tenga en cuenta la redefinicion del rol del PNSC, como coordinador y articul:d
de esfuerzos interinstitucionales en materia de servicio al ciudadano y es la Subdirec :i¢
General Territorial del DNP quien lidera el PNSC y desarrolla instrumentos par:
implementacion, medicién y seguimiento, cuyo propdsito es que los ciudadanos acce i
de una forma digna, efectiva y moderna a los tramites y servicios de la Administra sic .
Pablica para un ejercicio pleno de sus derechos y deberes.

Analizada la ejecucion financiera del PNSC se establecié que entre 2014 y 2018, el ‘ot
apropiado fue $52.617,90 millones, de los cuales se comprometieron $46.803,40 millc i«
(88.94%);
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Tabla. 12 Resumen Financiero 2013 - 2048

E

REZ

19

14

Vigencia | Solicitado™ | Inicial’ Vigente® [Compromiso’| Obligacion” | Pago”
2013-Dic 0,00 1040000 598100 509522 500522 4.541,20
2014-Dic 1328500] 6.684,00] 514000 5040,92] 504092 464174
2015-Dic 12679,00] 1068800 917671 8.61326| 861326] 688381
2016-Dic 14.88021| 1261688 1261688 1224577| 1224537 9.206,65
2017-Dic 17.21383] 990060, 970332 584076 584976  3.559,05
2018-Dic 1749379 10.000,00] 1000000 995847 974230 9.735,58
Total Proyec] 75.551,83| 60.388,48] 52617,91) 46.803,40| 46.586,83| 38.568,03
Pérdida de apropiacion 5.814,51
Fuente: *SUIFP - **SIIF. Informacion va desde 2008, afo que se inicio ei SPI.
Elaboro: Comision CGR
=r. 2018 la ejecucion en el PNSC, fue la siguiente:
Tabla 13. Apropiacién definitiva
Cifras en millones de $
APR
DESCRIPCION APR. INICIAL APR. VIGENTE coP DISPONIBLE
IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA NACIONAL DE
EFICIENGIA AL SERVICIO $3.421,24 $3.421,24 $3.411,05 $10,18
DEL CIUDADANO
IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA NACIONAL DE
EFICIENCIA AL SERVICIO $6.578,76 $6.578,76 $6.578,76 $0,00
DEL CIUDADANO
TOTAL $ 10.000,00 $ 10.000,00 $9.989,81 $ 10,18

'Fu 2nte: Informacién DNP

Elaboré: Comision CGR

Del total de la apropiacion vigente por $10.000 millones, el DNP constituyé CDPs por
5¢.989,81 millones; es decir que, existe una apropiacion disponible de $10,18 millones; por
1 realizarse compromisos por este valor. Del total de recursos comprometidos por
£¢.958,49 millones (99.90%), se obligé $9.742,29 millones (97.42%) y pagé $9.735,58
nillones (97.36%). Es decir que, al cierre de la vigencia se constituyeron reservas por
52 16,17 millones (2.16%) y cuentas por pagar de $6,71 millones (0.07%), como se muestra
1 continuacion:

Tabla 14. Ejecucion presupuestal
Cifras en millones de $

D]

RESERVA " CUENTAS POR |
DESCRIPCION COMPROMISO OBLIGACION PAGO PRESUPUESTAL PAGAR
IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA NACIONAL DE :
. ) .357, 15,34
EFICIENCIA AL SERVICIO $3.379,71 $3.364,37 $3.357,66 $
DEL CIUDADANO $6.71
IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA NACIONAL DE
. .377,92 200,83
EFICIENCIA AL SERVICIO $6.578,75 $6.377.92 $6.377.9 $
DEL CIUDADANO $0,00
TOTAL $9.958,46 $9.742,29 $9.735,58 $216,17 $6,71
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Fuente: Informacion DNP

Elaboré: Comisién CGR

El PNSC tenia prevista su finalizacién a diciembre 31 de 2018; a continuacion se preser ta

los resultados obtenidos con cumplimiento al 100%, después de los ajustes realizados

Tabla 15. Resultados PNSC

leras en mnIIones de $
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Productoi i Rt COmprometldo Obligado s;@
estratégice. 2018:01," L. , e 2532:. ) f($)
1. Dlseno metodologmo y calculo del
indice de disponibilidad de los tramites
! . nacionales en los territorios.
He”am"?”?as 2 2. Disefio metodoldgico y calculo del| 797,64 776,64 21
metodologicas indice de excelencia en servicio al
ciudadano de entidades nacionales y
territoriales.
Programa de El Programa de cualificacion se
formacion y implementd a través de 47 sesiones
sensibilizacion en sobre protocolos, caracterizacion de
e 1 43 43 0
Servicio al usuarios, lenguaje claro y PQRS entre
Ciudadano, otros.
implementado
) . El Programa de cualificacién contd con
Funcionarias 2.500 |la participacion de servidores publicos | 30,00 30,00 0
capacitados de entidades territoriales y nacionales.
Se implementaron los CIS de Corozal y
Centros Integrados Pitalito, y se brind6 asistencia técnica a
de Servicio, | 2 las Alcaldias vinculadas a la estrategia | 5.694,29 5.514,45 179,83**
implementados CIS, en la articulacién de la oferta con
las entidades de nivel nacional.
sstu?gfiéi?;;‘;osz Se (eg!izaror) Iqs modelos de
.12 sostenibilidad financiera de los CIS de [812,10 806,58 5.52***
Modelo de negocio Corozal y Pitalito
de CIS, elaborados )
Se realizaron ferias en los municipios de
Ferias Nacionales Manaure, Necocli, Cumaribo y San
de Servicio al Vicente del Caguan. En total 23.965
Ciudadano, 4 ciudadanos accedieron a tramites y 994,24 994,24 0
realizadas servicios de mas de 70 entidades del
nivel nacional.
Informes anuales La firma Ernst & Young inici6 la auditoria
de Auditoria ! de cierre del crédito del proyecto. 76,67 76,67 0
Se levanté fa Encuesta de Percepcién
Herramienta de Ciudadana de Tramites y Servicios
medicién de frente a la cobertura y calidad de los
percepcion 1 tramites y servicios de la Administracion 446,62 446,62 0
ciudadana Plblica, en 10 ciudades con una
muestra de 9.926 encuestas.
Intervenciones en Se brindé asistencia técnica a 45
entidades del |7 entidades en los distintos componentes | 568,90 568,90 0
SNSC de la Politica.
Se inscribieron 28.809 servidores
Estrategia de publicos de 615 entidades, al Curso
comunicacién, 1 virtual de lenguaje claro; se realizé la | 494,61 484,80 9,81***
implementada traduccién a lenguaje claro de 50
documentos de interés publico, y se
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lanzd la Red de Lenguaje Claro de
Colombia.

Se publicaron 10 boletines sobre Ferias,
CIS, y Acompanamiento a entidades,
entre otras tematicas.

‘otales 9.958,46 9.742,29 216,17
" Fuente: Informacién DNP Elaboré:
ONP

=n desarrollo del Plan de Participacién Ciudadana, se evidencidé que el DNP conté con
$2.065,51 millones, de éste presupuesto $566,90 millones hacen parte del SGR, en donde
‘a estrategia de fortalecimiento del posicionamiento del DNP, destinada a involucrar a la
siudadania en la gestion fue la més representativa. Ademés, se adelantaron actividades
ar: funcién de la participaciéon democratica como eventos de divulgacién por parte de todas
as dependencias del DNP, estructurar la estrategia de comunicacion externa vy
sublicaciones editoriales para la vigencia 2018, gestionar relaciones publicas y realizar la
dJitusién de eventos institucionales con publicos de interés, entre otras, tal como se muestra
3 continuacion:

Tabla 16. Plan de Participacion ciudadana
Cifras en miflones de $

Costo de la actividad
Producto segun PABS

Informe de seguimiento a las actiidades que promueven 1a

participacion de i ciudadania en los eventos organizados del DNP. 471,00
Estrategia para €l forialecimiento del posicionamierio del DNP en los

plbiic os objetivo, implementiada. 1.093,00
Plan de comunic aciones infernas, implementado. 71,20
SISCONPES 2.0 en operacion, opfimizado 98,00
Documentos CONPES y PAS, asesorados 132,00
informacion de efaboracion y sequimiento de doc umentos CONPES,

divilgada 28,00
Estrategia de parlicipacion ciudadana implementada 172,00
TOTAL 2.065,20
Fuente: informacion DNP v Elaboro: Comis ion CGR

Jurante el 2018, el DNP adelant6 actividades para promover la participacion ciudadana en
a gestion de la entidad, razén por la cual se habilitaron 177 espacios para la realizacion
je los eventos, cuya ejecucion fue de $2.195,00 millones.

el total de actividades efectuadas, 171 corresponden a la ejecucion del contrato con la
Sociedad Hotelera Tequendama S.A'S5 relacionadas con temas de: Plan de trabajo 2018,
Consejo Nacional de Planeacién, Foro Resultados Calidad del Aire: Una Prioridad Politica

*5 Contrato DNP-426-2018 y SGR-060-2018
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Publica, Discusién documento CONPES la Guajira con entidades territoriales
comisionados Wayuu, Colombia construida desde las regiones: Dialogos sobre |
descentralizacion, Fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion, - Jornadas ¢
socializacion de Acuerdos Unicos: Vaupés, San Andrés, Caquetd, Vichada, Fe i: -
Nacionales de Servicio al Ciudadano en Manaure, Necocli, Cumaribo, San Vicente ¢
Caguan, entre otras, las cuales corresponden a la interaccion de las actividades entr : |
entidad y la ciudadania y responden a las expectativas de la sociedad; las seis (¢
actividades restantes a participacion virtual, referidas a campafias pedagégicas, ¢

consulta y didlogos a través de plataformas virtuales.

A continuacion, se detalla la distribucién de los recursos para el desarrollo de ls:
actividades previstas dentro de la PPPC, en su funciéon misional.

Tabla 17. Distribucion de recursos
Cifras en millones de $

CONCEPTO VALOR
Participacion ciudadana en la gestion publica 1.957,91
Servicio al ciudadano 1.223,66
Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la
corrupcion 227,15
TOTAL 3408,71
Fuente: Informaciéon DNP Elaboré: Comisién CGR

Por otra parte, se cumplié con los lineamientos de la Politica Publica Integral Anticorrupcic¢
y atencion al ciudadano - PAAC, por cuanto se mejoré la calidad y el acceso a los trami te
y servicios de las entidades publicas, optimizando la satisfacciéon de los ciudadar o
facilitando el ejercicio de sus derechos, a través de mejores canales de atencidi- :
ciudadano, talento humano, normativo y con la interaccién ciudadana, para garantize- i
satisfaccion del ciudadano, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 18. Plan Anticorrupcion — Rendicién de cuentas
(cifras en millones de $)

CONCEPTO VALOR
Plan Anticorrupcién Rendicion de Cuentas 1.096,00
Plan Anticorrupcion- Transparencia y Acceso a la Informacion 1.439,00
Servicio al Ciudadano 127,00
TOTAL 2.662,00
Fuente: Informacién DNP Elaboré: Comision CGR

La Ley 1474 de 2011 y la normatividad que la desarrolla, contempla la metodologia far

la construccion, evaluacion y seguimiento del PAAC el cual incluy6 actividades previs e

dentro del plan de manejo de riesgos de corrupcion, realizadas con participacion dr: :

ciudadania (construccion, evaluacién, seguimiento), para lo cual se ejecutaron recui c

por $2.663,69 millones del PGN y $1.134,20 millones de SGR, para un total de $3.797 2
millones.
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~\aluadas las acciones planteadas para la mitigacién de los riesgos de corrupcion y el
zrmplimiento de los lineamientos y directrices de la Politica dentro del Plan Anticorrupcién
4 Atencién al Ciudadano -PAAC de la vigencia 2018; se evidencid, que el DNP lo formul6
scorde con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el Decreto 2641 del
2( 12, el documento CONPES 3654 de 2010 y lineamientos de la Guia Estrategias para la
scnstruccion del Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano version 2.

=] PAAC incluyé cinco (5) componentes'#®: 1. Mapa de riesgos de corrupcion y las medidas
scra mitigarlos, 2. Racionalizacion de tramites, 3. Rendicién de cuentas, 4. Mecanismos
dera mejorar la atencién al ciudadano. 5. Participacion Ciudadana, asi:

1. Las actividades del Plan de manejo de riesgos de corrupcién fue elaborado de
acuerdo a la Ley 1474 de 2011, y hacen referencia a la difusion de la politica de
riesgos adoptada en el Sistema Integrado de Gestion, la realizacion de talleres a las
dependencias sobre la gestidn del riesgo de corrupcion en el DNP, y las mesas de
trabajo conjuntas para la validacion y/o actualizacién de los riesgos de corrupcion,
se evidencié cumplimiento de las mismas, de conformidad con lo incluido en el
informe de seguimiento de la Oficina de Control Interno, con corte a 31 de diciembre
de 2018, componente 1: Gestion de Riesgos de Corrupcion - Mapa de Riesgos de
Corrupcion.

2. Se adelantaron acciones de Racionalizacién de Tramites relacionadas con la
liquidacién del Fondo Nacional de Regalias, establecido por la Ley 1530 de 2012..

3. Teniendo en cuenta los preceptos del documento CONPES 3654 de 2010, se
incorporé la rendicién de cuentas al interior de la entidad como mecanismo de
control social, participacién y de promocion de la cultura de la informacion, la
transparencia y el didlogo con el ciudadano, proceso que le permite debatir, refutar
y deliberar sobre la gestion institucional y sus resultados.

Z¢ asi, como en 2018 se presentaron informes que dan cuenta de la realizacion de Ferias
\::cionaies de Servicio al Ciudadano en las ciudades de: Manaure, Necocli, Cumaribo y
Sen Vicente del Caguan en desarrollo del PNSC, se disefid la estructura, alcance y plan
je trabajo de la estrategia de participacion ciudadana, implementacion de acciones
Jituales (pagina web del DNP) y presenciales de participacién ciudadana (socializacién y
fiscusién del PND 2018-2022, realizando encuestas de percepcion, las que indican la
serticipacion de la sociedad (2.865 asistentes), igualmente se ejecutaron otras actividades
ar.tre ellas: seminarios, balances, eventos de planeacion estratégica, comision regional,
sznacitacién, formulacion participativa y avances del PND y para la evaluacion y
‘e-roalimentacién a la gestién institucional se generé el documento que contiene el proceso
s 13sultado de la estrategia de participacién ciudadana implementada la cual analiza los
esultados de las estrategias de fomento de la participacién ciudadana.

45 Fuente: Archivo Excel, seguimiento plan anticorrupcion, remitido por la OCI, oficio 20196000131431.

Carrara 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia (\ /’

-162 - ‘(




) CONTRALORIA

W GENERAL DE LA REPUBLICA

Dentro de las acciones de didlogo establecidas por el DNP como estratégia par:
rendicion de cuentas, definid los espacios para interactuar directamente con ic
ciudadanos, de acuerdo con la metodologia prevista por el DAFP para estos ercuent <
que corresponden a audiencias publicas participativas presenciales y virtuales, las quc 5
llevaron a cabo con recursos de regalias.

De acuerdo a lo comunicado por el DNP, durante el afio 2018 en el marco del Convenio cc .
Corporacion Transparencia por Colombia se adelanté la Il fase de la implementacion de I:
auditorias ciudadanas para el control social a la ejecucion de proyectos de desarrollo | ¢
financiados con recursos del SGR, incluyé 30 municipios de 11 departamentos y 56 proye ¢
financiados con recursos del SGR, con un costo de $1.134, 2 millones”

4. Del seguimiento a las actividades que incluyen atencion al ciudadano <e halls .
actualizaciéon del documento de caracterizacién de usuarios, se desarrolle ¢
actividades orientadas al componente de los Canales de Atencién a ‘ravés ¢
respuestas oportunas al ciudadano, también en el documento "Estrategia par :
Fortalecimiento Institucional del Servicio al Ciudadano, disefiada" en el Capitulo "Tal 7.
Humano", se encontrd el andlisis de los colaboradores que participan directame
en la atencién a los ciudadanos, el tipo de atencién y las recomendaciones sc -
las posibles mejoras, se evidencié la aprobacién por parte de la Secret .
General'*’” de los "Lineamientos para la Atencion Integral al Ciudadano”, se bri
informacion de servicios en las Ferias de servicio al ciudadano, (Norte
Santander—Cucuta), a través del PNSC. Se implementd nueva encuesta
satisfaccion frente a las PQRS por el canal presencial en cumplimiento de la Le:
Transparencia y de Informacién Publica y se brind6é capacitacién a servidc ¢
publicos y a ciudadanos. También se realizaron 5 acciones de capacitacio.
sectores interesados, acerca de los procesos de elaboracion y seguimiento, ¢
correcto diligenciamiento y uso de los formatos y las plantillas, y de SisCONF E
2.0, de promocion de la participacion ciudadana y evaluacion de la calidad logist c:
la percepcion y la aplicabilidad de la informacion, el promedio de percepcidn fue d.
92%,

-7
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5. Dentro de los mecanismos para la Transparencia y Acceso a la Informacién <
consolidd la estrategia de comunicaciones externas para 2018, que incluyc '
produccion de contenidos para la divulgacion en medios y produccion del progrz
de television institucional ‘DNP Noticias, se desarrollé el documento Estrateg:
Digital 2018 y para fortalecer la respuesta oportuna y satisfactoria al ciucadanc <
fortalecieron los canales de atencion del DNP a través de depuracién de ic
formularios de peticiones allegados a través de la pagina Web en ORF.:f
capacitacion en lo relacionado con la digitalizacion de los soportes de las peticio 1=
verbales, asignacion de la serie documental de PQRS.

Se evidencié que el DNP cumplié con la responsabilidad institucional consagrada e : .
Titulo Il de la Ley 1712 de 2014, como es la de publicar informacién obligatoria d:

147 Aprobacion realizada en junio de 2018
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2ntidad, disponible para los ciudadanos mediante diversos canales: medios fisicos,
emnotos, locales o de comunicacion electronica.

e la verificacion de las actividades relacionadas con la Politica de transparencia y acceso
112s canales virtuales de acceso a la informacién, segun la “Estrategia de publicacion de la
nformacion disefiada siguiendo el articulo 43 del Decreto 103 de 2015”, se evidencié que el DNP
licpone de tres tipos de canales Pagina web, programa de television y redes sociales,
lo 1de se realizan notas informativas en lo referente a las Ferias de Servicio al Ciudadano,
;e tiene un canal digital en el cual se realizan tematicas en las que la ciudadania puede
Jarticipar; asi mismo, se realiza por medio de redes sociales, convocatoria de ciudadanos
01 contenidos pedagdgicos, se cuenta con redes sociales (Facebook, Twitter e
netagram) que se responden a través de Facebook en Vivo.

También se realizan transmisiones por medio de YouTube sobre el PNSC para entidades
He orden Nacional y distrital, en la cual los ciudadanos pueden conocer y aportar en dichos
svantos como: estrategias para prestar servicio al ciudadano y cualificacién de Servidores

2(blicos
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\n2xo 5. Recursos para la politica publica de las personas con discapacidad
:n desarrollo de la auditoria, se verificd lo siguiente:

I DNP cumplié con las obligaciones establecidas en la Ley 1618 de 2013, en cuanto al
'e;arrollo, ejecucion e implementacion de la politica publica de las personas con
. iscapacidad, para garantizar el ejercicio de sus derechos y su inclusion plena, para lo cual
jecutd recursos presupuestales con cargo a gastos de némina, un contrato de prestacion
ie servicios y adecuaciones fisicas realizadas por la administracién del edificio de Fonade
. t-avés del pago de cuotas de administracion.

. almente, cumplié con las responsabilidades especificas de implementacion de las
0-iticas de accesibilidad e inclusién social determinadas en la Ley, los recursos provienen
e PNSC, a través del cual se llevaron a cabo las actividades de acompanamiento en su
ai.dad de “cabeza de sector”.

| DNP implement6 el uso de nuevas tecnologias, incluidas las de informacion y
o nunicaciones; por lo tanto, adopté medidas para la poblacion en condicion de
ic sapacidad asi: Visual que es un software lector de pantalla JAWS vy el software
1¢ gnificador MAGIC; ademaés, con el Sistema de Interpretacion en Linea (SIEL) se facilito
1 somunicacién entre sordos y oyentes que visitan la entidad, con el Servicio de Relevo
@ Llamadas para atencién a través del canal telef6nico, se proporcion6é comunicacion
. re una persona sorda y oyente. Adicionalmente, se brind6 capacitacion en lengua de
enas colombianas y se realizaron las adecuaciones para personas con discapacidad,
a-a facilitar su desplazamiento.

.>c1 recursos del PNSC y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 184 de la Ley
733 de 2015, disei6é el Modelo de Implementacién de los Centros Integrados de Servicios
C!S, modelo que comprende pautas estratégicas y operativas que le permiten a cualquier
1L nicipio del pais, planificar, ejecutar y poner en operacién un lugar donde se integre la
ferta publica nacional, departamental y municipal para que los ciudadanos accedan a
\furmacion, tramites, programas y servicios con calidad, oportunidad, eficiencia, con
cuesibilidad y cuya la finalidad es garantizar al ciudadano un trato amable, digno y
ficiente.

‘| INP dispuso de recursos presupuestales que simultaneamente atienden dos aspectos:
*:| yrimero, a las actuaciones que debe realizar en cumplimiento de sus obligaciones como
“aante del derecho a participar que tienen todos los ciudadanos y el segundo misional,

sfarido a las atribuciones especiales establecidas normativamente en su calidad de

¢ beza de sector”, para el cumplimiento de las responsabilidades especificas.

e andlisis realizado a las obligaciones plasmadas en el Plan de Accién, se evidencio
LU contempld las actividades y asignacién de recursos que garantizaron el acceso a
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personas con discapacidad en los términos de la Ley 1145 de 2007; igualmente, el e
incluyd entre el objetivo de “Generary promover procesos de gestion publica que sean eficier te
efectivos, articulados y transparentes, y que se traduzcan en el disefio e implementacion de pl: i
y programas orientados a las Personas con Discapacidad -PcD a nivel nacional y territorial, :1e

que al cierre de la vigencia, presento un cumplimiento del 100%", entre otros.

En desarrollo de la ejecuciéon e implementacion de la politica publica de las personas
discapacidad, se constituy6 el Plan Institucional en aplicacién del numeral 8 del artict ‘o
de laLey 1618 de 2013 y de la Ley 1346 de 2009, el cual consider6 para 2018 el prod'ic
“disefio de la Estrategia de fortalecimiento institucional de servicio al ciudadano”, a cargo c:
Secretaria General del DNP, dentro de sus actividades incluyd: caracterizacién ¢
usuarios, componentes de canales de atencién, de talento humano, norma‘v
interoperabilidad con otras entidades, y promocion y evaluacion de bienes y servicio: ¢
cara al ciudadano, relacionados con la protecciéon de los derechos de las personas ¢
discapacidad, con el objetivo de fortalecer la gestién y articulacion interna del DNP.

Las anteriores medidas buscan garantizar que las acciones adelantadas se ajustan ¢ |-
caracteristicas particulares de las personas, y les permiten hacer efectivo el derect
acorde con las necesidades especificas de la poblacidén en condicidén de discapacidad

A su vez, en su calidad de cabeza de sector el DNP, a través del PNSC, adelin -
actividades de acompanamiento a la implementacién de las politicas de accesibilide d
inclusién social de la Ley 1618 de 2013, las que incluyen: el acompanamiento técnico
través de la “Metodologia de Mejoramiento de los Sistemas de Servicio al Ciudade i
articulacion para la asesoria técnica con el CIDCCA™8, capacitacion a servidores plbl cc -
en temas de accesibilidad universal, politica del servicio al ciudadano y sensibilizacié: ¢
servicio, recomendaciones para la mejora de servicio al ciudadano, a través del disefic ¢
la matriz de recomendaciones, articulacién con el Ministerio de Tecnologias dr:
Informacién y las Comunicaciones -MinTIC para el acceso e instalacion de licen si:
CONVERTIC, que corresponde a la instalacion de software lector de pantalla JAWS 3t
transforma la informacién de los sistemas operativos y las aplicaciones en so-:i
(CONVERTIC), para el uso en las dependencias del DNP que brindan servicic
ciudadano.

Adicionalmente, el PNSC desarroll6 herramientas y estrategias con enfoque diferenciai
incluyente, tales como el Directorio de inclusién social, Guia para Entidades Publz:
Servicio y Atencién Incluyente, Protocolos de Servicio al Ciudadano y Herramientas ¢
autodiagnostico con el objeto de mejorar el relacionamiento Estado-Ciudadano ¢
conformidad con lo establecido al articulo 3° del Decreto 2623 de 2009, en especial, | a:
las personas en condicién de discapacidad.

Estas herramientas, permitieron el desarrollo de todos los sectores del gobiernc,
generacion de espacios accesibles (accesibilidad universal), para que las perscn:

148 Consejo Iberoamericano de Disefo, Ciudad y Construccién Accesible
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oudieran hacer uso eficiente de los servicios y/o tramites ofrecidos por el Estado,
n fependientemente de sus capacidades técnicas, cognitivas o fisicas.

Anemas, el PNSC disen6 instrumentos de medicion asociados a los criterios normativos
2¢tablecidos por la ley, en el marco del cumplimiento de la Politica Puablica Nacional de
J'scapacidad e Inclusién Social-PPDIS y la PPSC'4° para medir la accesibilidad en los
senales de atencién de las entidades publicas.

=l PNSC es un programa de la Subdireccién General Territorial del DNP, que realiza
acesoramiento y acompafamiento técnico al DNP, para el fortalecimiento de la politica
n stitucional al servicio del ciudadano; asi mismo, efectla actividades de acompafiamiento
2r la implementacion de las politicas de accesibilidad e inclusién social contenidas en la
-¢y 1618 de 2013.

Para el logro de los objetivos contemplados en la Ley 1618 de 2013, el DNP cuenta
ac *ualmente con el Convenio de asociacion DNP-378 de 2015, mediante el cual, el DNP y
C!DOCCA, aunan esfuerzos para plantear estrategias de sensibilizacion para servidores
J( dlicos, e intercambiar informacién y experiencias exitosas relacionadas con estrategias
1ecionales e internacionales en materia de accesibilidad, disefio y arquitectura incluyente,
L 2 permitan el goce efectivo de los derechos de la ciudadania y, en especial, de aquellas
xesonas en condicién de discapacidad y otros sujetos de especial proteccion
scnstitucional; que puedan ser implementadas en las entidades vinculadas al Sistema
\:.ciona' de Servicio al Ciudadano-SNSC, de acuerdo a ajustes razonables.

2:.ra dar continuidad al PND 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, el Gobierno Nacional
3¢ comprometié a fortalecer la formulacién de politicas; es asi como, se disefid y se
2r cuentra en la fase de Implementacion la Politica de Eficiencia Administrativa al Servicio
eI Ciudadano (Documento CONPES 3785 de 2013).

°; ra materializar los compromisos del PND se requiere de un Estado con capacidad de
rr olementar con eficiencia, eficacia y oportunidad los disefios de politica publica, para esto
2| Proyecto de Eficiencia al Servicio del Ciudadano —PESC, fue concebido a través del
S« ntrato de préstamo BID 3154/0C-CO por US$20 millones, con el objetivo de contribuir
1 nejorar la calidad en la gestién y prestacién de servicios publicos, a través del logro de
o: siguientes objetivos especificos: (i) mejorar la oportunidad y acceso a los servicios
>( blicos disponibles en los centros de atencién presencial; (i) Racionalizar los procesos
1z nsversales, simplificacién con tramites relacionados con la prestacion de servicios y
senacitacion a los servidores publicos en competencias de servicio al ciudadano; y (iii)
>k tener mayor valor por dinero en las compras y contrataciones publicas.

2 ra cumplir éstos objetivos, el proyecto desarrollé los componentes que se detallan a
scntinuacién, de los cuales la CGR tuvo en cuenta los que son de responsabilidad del
JHP, a saber:

% rocumen.o CONPES 3785 de 2013
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e Implementacion de la estrategia de CIS y mejoramiento de los mecanismos -
comunicacion de la administracion Publica por USD$8.66 millones.

e Mejoramiento de la gestion interna y simplificacién de tramites por USD$- 0
millones.

o Costos administrativos. DNP/Colombia Compra Eficiente USD$1.69 millones

Para la financiacion de algunas de las actividades previstas, se asignaron al DNP $10.
millones, recursos apropiados y ejecutados en 2018 para la Implementacion del Progre 1
Nacional de Eficiencia al Servicio del Ciudadano, recursos que incluyen actividades d.:
PPPC.

Teniendo en cuenta las recomendaciones del PNSC, la Secretaria General del D.i;
incluyé en el Plan de Accién, y en Plan de Anticorrupcién y Atencién al Ciudadanc
fortalecimiento en los canales de atencion, en donde se adelantaron acciones, cor -
acompanamiento del Programa y de la Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacicn
OTSI, enfocadas a implementar herramientas de accesibilidad para personas .c
discapacidad visual, para lo cual se instalaron 35 licencias (ConverTic),

El DNP implementd el Sistema de Interpretacién en Linea (SIEL) iniciativas del Centrc ¢
Relevo, proyecto del MINTIC y la Federacion Nacional de Sordos de Colon o
(FENASCOL), el cual facilita la comunicacién entre sordos y oyentes que asisten al D
Igualmente, se implemento el “Servicio de Relevo de Llamadas” para atencién a través i .
canal telefonico, lo cual permite la comunicacion entre una persona sorda y oyente, [ i1
este servicio el DNP instal6 una linea de atencién especial para el centro de relevo.

Asi mismo, como Ultima etapa del proceso de implementacion de herramientas dispues =
por el Centro de Relevo, se adelantan las gestiones para el disefio y divulgacion d : -
informacion dirigida a las personas en condicion de discapacidad.

Se comprobo la asistencia al curso de Lengua de Sefias Colombianas con enfoque «
Servicio al Ciudadano organizado por el DAFP y el Instituto Nacional de Sordos —INS(
Las actividades de gestion para instalacion de sofware ConverTic, gestion gar
implementacion del centro de relevo, ajustes en su funcionalidad y la actualizacion ¢
lineamientos para la atencién integral al ciudadano del DNP. — integrantes de la estrate q
de fortalecimiento institucional de servicio al ciudadano, se ejecutaron en desarrollo i
Contrato 029-2018, cuyo costo fue de $86.4 millones.

En concordancia con la Ley Estatutaria 1618 de 2013, sobre las medidas especiiicas f z:
garantizar los derechos de los nifios y las nifias con discapacidad y el acompanamien-o
las familias; el DNP, cuenta con disposiciones internas, mediante las cuales los servidc ‘e
publicos en situacion de discapacidad, madres o padres con nifios menores pue le
acceder a horario flexible o teletrabajo.
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«d3mas, el DNP promueve la participaciéon en actividades de formacion y bienestar
ir.jidas a todos los servidores publicos mediante convocatoria divulgada a traves de los
1w dios ce comunicacion con los cuales cuenta la Entidad, y proporciona el servicio de

“a1sporte para los desplazamientos, al servidor publico en situacién de discapacidad.

‘n caso de vinculacién de personas con discapacidad, en el marco de la Politica de
e yuridad y Salud en el Trabajo, se realizan las adecuaciones correspondientes a los
“u-:stos de trabajo y seguimientos, con acompafiamiento de la ARL.

10- lo descrito; se demostré, que el DNP, cuenta con lineamientos de atencion integral al
“iudadano, protocolos de servicio al ciudadano y una estrategia para el mejoramiento e
18 'itucionalizacién del Servicio al Ciudadano, en donde se determiné la atencion de
e sonas con discapacidad.

Ye otra parte, con referencia a los criterios de evaluacion incluyentes en desarrollo de lo
siablecido en el Decreto 392 de 2018, el DNP en 2018, no adelant6 procesos de
“or-tratacién en favor de personas con discapacidad; sin embargo, ha incluido en todos
. ur procesos este factor de calificacion en cumplimiento de la norma sefalada, destacando
uc- las empresas que empleen personas con discapacidad tienen preferencia en la
0: tratacién publica.
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