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ALVARO BALCAZAR ACERO
Gerente General

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrolio — FONADE
Calle 26 N°13-19

Bogota D.C.

Asunto: Entrega Informe de Auditoria Financiera FONADE, vigencia 2017

Respetado doctor Balcazar:

De conformidad con el procedimiento de la Guia de Auditoria Financiera, para su
conocimiento y fines pertinentes, remito el Informe de la auditoria que se adelanto
a FONADE, por la vigencia 2017.

Con base en los resultados del procesc auditor, las Entidades deben elaborar un
Plan de Mejoramiento consolidado sobre los hallazgos consignados en el presente
informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del mismo, de acuerdo
con lo previsto en el numeral 4 del articulo Décimo Séptimo de la Resolucion |
Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013.

Para efectos de la habilitacién en el Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas
e informes -SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del
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88111

Doctor

ALVARO BALCAZAR ACERO

Gerente General '

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE
Calle 26 N°13-19

Bogota D.C.

Respetado doctor Balcazar:

La Contraloria General de la Reptblica (en adelante CGR), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practico
Auditoria Financiera (en adelante AF) a los estados financieros del Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo (en adelante FONADE), por la vigencia
2017 los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de!
Resultado Integral, el Estado de Cambios en el Patrimonio, el Estado de Flujos de
Efectivo y las notas a los mismos; asi como a la informacién presupuestal.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la AF,

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por FONADE, en papeles de trabajo que reposan en el
Sistema Integrado para el Control de Auditorias SICA de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a FONADE, dentro del
desarrollo de la AF, otorgando el plazo legalmente establecido para gue FONADE
emitiera un pronunciamiento al respecto.
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(@) correvoria

1. INTRODUCCION

La CGR adelanté AF a FONADE por la vigencia 2017, la que incluy6 los siguientes
objetivos:

1. Emitir opinidn, sobre si los estados financieros por la vigencia 2017 estan
preparados, en todos [os aspectos significativos, de conformidad con el
marca de informacion financiera o marco legal y si se encuentran libres de
incorrecciones materiales ya sea por fraude o error.

2. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

3. Evaluar la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2017 y emitir la opinion
correspondiente.

4. \Verificar la efeclividad del plan de mejoramiento en los temas financieros y

presupuestales.

5. Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2017.

6. Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de

gjecucion de la actuacion fiscal.

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Segun lo establece el Decreto 288 de 2004, FONADE es una Empresa Industrial y
Comercial del Estado, de caracter financiero, con personeria juridica, patrimonio
propio, autonomia administrativa, vinculada al Departamento Nacional de
Planeacion y vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en
adelante SFC), que tiene por objeto ser agente en cualquier ciclo de los proyectos
de desarrolio, mediante la preparacion, financiacion y administracion de estudios y
proyectos.

FONADE es responsable de la adecuada preparacion de los estados financieros
objeto de la presente auditoria, de conformidad con el marco de informacion
financiera aplicable. También es responsable del contenido de la demas
informacién suministrada a la CGR en el curso de la auditoria, como del control
interno contable.

1.2 MARCOS DE REFERENCIA INFORMACION  FINANCIERA Y
PRESUPUESTAL APLICABLES

Contables

o ley 1314 del 2009, por la cual se regulan los principios y normas .c,ie
contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacion
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aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables
de vigilar su cumplimiento.

e Decreto 2420 de 2015, modificado por el decreto 2496 de 2015 por medio del
cual se expide el decreto Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad,
de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién.

+ Resolucion 037 de 2017 de la Contaduria General de la Nacién (en adelante
CGN} "Por la cual se regula el Marco Normativo para Empresas que Cotizan
en el Mercado de Valores, ¢ que Captan o Administran Ahorro del Publico".

 Circular Basica Contable y Financiera (Circular Externa 100 de 1995) de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Presupuestales

« Resolucidon 2416 de 1997 expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, por la cual se establecen normas sobre la elaboracion, conformacion
y aprobacion de los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta del orden nacional
dedicadas a actividades financieras, por disposicién del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero (paragrafo 3 del articulo 91 de la Ley 795 de 2003).

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, y los articulos 10 y 49 de la Ley 42 de
1993, vigilando la gestion fiscal de la administracién y de los fondos o bienes de la
Nacidn. Asi mismo, la CGR de acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la
atribucion de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del
erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — . ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién Organica No 0012 de 2017, por
la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.,

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con [os requerimientos de ética, asf
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una sequridad
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1

1
F

razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccidn material en los estados financieros y
cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la
CGR tiene en cuenta el control interno para la preparaciéon y presentacion de la
informacion, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias. Esta auditoria también incluyé la
evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por FONADE, asi como ia
evaluacibn de la presentacion global de los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditorfa
gue se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion de
auditoria.

2. OPINION CONTABLE
2.1. OPINION LIMPIA O SiN SALVEDADES

En nuestra opinidn, los estados financieros presentan razonablemente, en todos
los aspectos significativos, la-situacidn financiera de FONADE a 31 de diciembre
de 2017, los resultados de sus operaciones y sus flujos de efectivo por el ano
terminado en esa fecha, de conformidad con el marco de informacion financiera
aplicable.

3. PARRAFO DE ENFASIS

En relacion con los estados financieros de FONADE a diciembre 31 de 2016 la
CGR expresd una opinion negativa o adversa toda vez que identificé y cuantificd
incorrecciones en dichos estados financieros por $148.658 millones, valor gue
representa el 11.37% de! activo total de FONADE a este corte. Asi mismo y por
razén de la opinidn negativa o adversa respecto de los estados financieros a
diciembre 31 de 2016, la CGR no fenecié la cuenta de FONADE por la vigencia
fiscal 2016.

Las incorrecciones en las que se fundamentd la opinién adversa o negativa
emitida por la CGR en relacion con los estados financieros de FONADE por Ia
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vigencia 2016 quedaron expresamente sefialadas en el Informe de Auditoria 018"
de junio de 2017 del cual cabe destacar los siguientes aspectos relevantes:

1. Segln el hallazgo 23 del Estado de Situacion Financiera de FONADE a
diciembre 31 de 2016 hace parte integrante la subcuenta “Depoésitos para la
Ejecucion de Proyectos”, codigo 211675, fa cual a esta fecha registra un saldo por
$1.014.856.8 millones, valor que corresponde a los "recursos recibidos de terceros
en el marco de la linea de Gerencia Integral de Proyectos para desarroflar las
aclividades propias de cada proyecto ejecutadas a largo plazo”.

Asi mismo, y conforme se indica en el mencionado hallazgo en desarrolio de los
convenios que celebra con sus clientes, FONADE desembolsa anticipos a sus
contratistas y/o proveedores (contratacion derivada). Sin embargo, la CGR
establecid que el valor de estos anticipos no se reconoce ni refleja en los estados
financieros de FONADE pues cada vez que desembolsa anticipos “... los
disminuye de las cuentas 111505 Bancos Nacionales y 211675 Depdsitos para la
Ejecucion de proyectos, sin que exista ejecucion real del objeto contractual, ni
mecanismo que permita el registro contable que dé cuenta de! estado de
amortizacion de dichos anticipos, de tal forma que se refleje en debida forma, fa
realidad economica de los proyectos...”, lo cual significa que FONADE no registra
ni reconoce como activos los anticipos (pagos anticipados) que desembolsa a sus
contratistas y proveedores.

De acuerdo con este mismo hallazgo FONADE, a diciembre 31 de 2016 omiti6 el
registro y reconocimiento de activos (anticipos a contratistas) por $81.319,4
millones, valor que corresponde al acumulado de los anticipos pendientes de
legalizacidén. Se reitera que dichos anticipos son partidas del activo toda vez que,
de un lado, cumplen con la definicion de activo y, de otro, satisfacen los criterios
para su reconocimiento segin lo dispuesto en el marco técnico normativo de
aplicacion obligatoria por FONADE.

Adicionalmente, y segin se desprende del! hallazgo 23, se determind que el
convenio celebrado con el SENA reporta un saldo por ejecutar de $10.347,5
millones de acuerdo con la informacion que le fuera remitida al cliente; mientras
que contablemente el convenio presenta un saldo de $2.405,1 millones, con lo
cual se origina una diferencia de $7.942,4 millones al comparar estos dos valores.

Los hechos que soportan la opinién adversa o negativa y la calificacién de control interno contable se describen y detallan
en los hallazgos No. 23 y 24
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Ahora bien, el origen de esta diferencia reside en el tratamiento contable que
FONADE dio a la constitucién del encargo fiduciario por $7.954,4 millones. Estos
recursos a pesar de encontrarse en un encargo fiduciario a nombre de FONADE
(pendientes de ejecucion) no se registran ni reconocen como activo en su estado
de situacion financiera no obstante que al cierre de la vigencia estaban
pendientes de ejecucidn.  Conforme al hallazgo 23 el valor del encargo a
diciembre 31 de 2016 es una partida del activo por cuanto, de un lado, cumple con
la definicion de activo y, de otro, satisface los criterios para su reconocimiento
como tal segan io dispuesto en el marco técnico normativo aplicable. '

De esta forma, toda vez que en los estados financieros a diciembre 31 de 2016 ni
el valor acumulado de los anticipos {contratacién derivada) ni el valor del encargo
fiduciario se presentan como partidas del activo y la CGR concluyé que FONADE
no da cumplimiento al Manual de Politicas Contables y, asi mismo, que la entidad
presenta subestimacion por $89.274,2 miliones en la “...subcuenta 211675-
Depositos para desarrolfo de Proyeclos...” y en las cuentas del activo por igual
valor.

Lo anterior por cuanto, para la CGR es evidente que la contratacion derivada se
realiza y ejecuta directamente por FONADE y, en esta medida, los riesgos
inherentes a todos y cada uno de los contratos que suscribe son asumidos por la
entidad y no por los clientes quienes, precisamente, con la celebracion de los
convenios transfieren estos riesgos a FONADE

De manera que, siendo FONADE quien contrata y por lo mismo quien asume los
riesgos, es dable sefalar que el valor de los anticipos que desembolsa para la
ejecucion de contratos de la Gerencia de Proyectos debe incorporarse a su
sistema de informacion financiera y presentarse y revelarse, tanto en los estados
financieros como en las notas correspondientes. Por esta misma razon, los riesgos
derivados de la exposicién a dichos contratistas no solamente deben evaluarse,
determinarse y medirse sino ademas, incorporarse y reconocerse en los sistemas
de informacién financiera y presentarse y revelarse en los estados financieros de
FONADE pues, como lo ha manifestado FONADE, los convenios que celebra con
sus clientes se ejecutan bajo su riesgo y responsabilidad.

2. En el hallazgo 24 se indica que a diciembre de 2016 el saldo de las cuentas por
pagar se encuentra subestimado en $156 millones, en tanto que el patrimonio a
esta misma fecha presenta una sobreestimacion de $59.227,7 millones, toda vez
que a esta fecha FONADE dejo de registrar provisiones por $59.227,7 millones

En ia Nota 19 (Depdsitos Especiales) a los estados financieros de FONADE por el
periodo terminado en diciembre 31 de 2017, comparativos con los terminados en
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diciembre 31 de 2016, se revela que la entidad recibe récursos de terceros para la
gjecucion de proyectos cuyo saldo a diciembre 31 de 2017 asciende a $1.049.530
millones.

En esta misma Nota se revela que FONADE reconoce “...en el activo y pasivo los
convenios por Gerencia Integral de Proyectos, en los cuales, actia como agente
en el ciclo de proyectos de desarrollo en donde asume bajo su responsabilidad la
efecucion de este, obligandose a entregar un resuitado especifico donde para ello
aporta su capacidad técnica, operativa, financiera y juridica”, asi como que a 31
de diciembre de 2017 el saldo de los anticipos girados con cargo a la cuenta de
depdsitos especiales asciende a $73.337 millones los cuales, segun se indica en
la mencionada Nota, se encuentran sin legalizar a esta fecha.

La CGR, en ejercicio del proceso auditor por la vigencia 2017, pudo establecer
que FONADE no reconoce ni presenta como parte del activo e! valor acumulado
de los anticipos de que da cuenta la citada Nota 19. Como consecuencia del
tratamiento que FONADE da a los anticipos que otorga para la ejecucién de
proyectos, el activo y el pasivo de FONADE presentan una subestimacién de
$73.337 millones, valor este que corresponde a anticipos pendientes de
legalizacion a esta fecha, segin se indica en la Nota 19.

No obstante lo expuesto en el parrafo inmediatamente anterior, la CGR no
modificd la opinién en relacion con los estados financieros de FONADE a
diciembre 31 de 2017, toda vez que mediante el oficio niimero 20172000102351
del-14 de noviembre de 2017 [a Contaduria General de la Nacidn en desarrolio de
sus competencias y facultades y éen relacion con el registro, reconocimiento y
clasificacién de los desembolsos de anticipos para el desarrollo de los contratos
de Gerencia de Proyectos que suscribe FONADE indicé que “... los anticipos que
Fonade entrega a terceros contratados para Ia gfecucion de los proyectos, seran
un activo para la entidad contratante, en tanto que para Fonade, constituirén una
disminucion del pasivo por los recursos recibidos en administracion,
Adicionalmente, Fonade deberé llevar el control de los recursos enfregados como
anticipos mediante cuentas de orden deudoras de control”.

4. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO .

La evaluacion del Control Interno Financiero arrojo, una calificacion de 1.54
correspondiente a un resultado CON DEFICIENCIAS. Si bien FONADE cuenta
con politicas, actividades de control y monitoreo para cada una de las iabores
realizadas vy relacionadas con et manejo financiero, se identificaron debilidades
materializadas en hallazgos de tipo presupuestal y contable. Asi mismo, se
presentan debilidades en la consistencia de la informacién remitida en la base de
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CONTRALORIA

datos de contratos y convenios, en el seguimiento de anticipos por parte del area
tecnica y en materia de procesos judiciales.

i

5. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
5.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

En la evaluacion de los bienes y/o servicios recibidos, producto del contrato No.
2133526 suscrito entre FONADE vy el Distrito Especial Barranquifla, se evidencid
dafio patrimonial en cuantia de $4.895.183.706,36, valor que supera la
“materialidad definida para el componente presupuestal. Se trata de una situacion
gue si bien es material, no es generalizada.

5.2 CONCEPTO PRESUPUESTAL: CON SALVEDADES

En nuestra opinidon, el presupuesto de FONADE para la vigencia 2017 fue
preparado y programado en todos los aspectos materiales de conformidad con el
marco normativo aplicable. No obstante, en el presupuesto ejecutado y en la
verificacidon de los bienes y servicios recibidos, registrados y pagados, se
establecié detrimento patrimonial que supera la materialidad definida para el
componente presupuestal, razon por la que la CGR emite concepto CON
SALVEDADES. -

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Tabla No. 1. .
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal
FONADE Vigencia 2017

Sin Salvedades Con Salvedades
' FENECE o

Con fundamento en la opinidn contable y presupuestal, la CGR FENECE la cuenta fiscal
de FONADE, por la vigencia fiscal 2017.

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento presentado por FONADE con corte a 31 de diciembre de
2017 a través del SIRECI, comprende 83 hallazgos para los cuales la entidad
disend 165 acciones de mejora y 255 actividades. Para la AF se identificaron 17
hallazgos, | de los cuales once (11) son de caracter financiero y seis (6)
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CONTRALORIA

presupuestales. Para 7 hallazgos de los 17, se registrd la siguiente observacion:
‘META DECLARADA INEFECTIVA POR LA CGR, SE DEBFE REPLANTEAR” es
decir, se habian revisado anteriormente por la CGR, por o que en esta auditoria
se hicieron las verificaciones con el objeto de establecer si se replantearon las
acciones de mejora. Se reviso la efectividad de 53 acciones de mejora planteadas,
para 17 hallazgos. La siguiente tabla muestra el concepto de efectividad para cada
uno de ellas:

Tabla No. 2 Hallazgos Finahcieros y Presupuestales
Plan de Mejoramiento a 31/12/2017

Planeacion 15/07/2017 100%
H9/2013 Presupuestal 2
Constitucién cuentas ' 31/01/2017 100%
H10/2013 | por pagar 3 NO
presupuestales ,
Disponibles cuentas 31/03/2017 100%
inactivas _
Reintegro de Saldos - | 31/03/2017 100%
H13/2013 | de Convenios 2 : NO
Liquidados
Inconsistencia de la 30/06/2017 80%
informacién
Revelacion y fl81/07/2017 100%
Provision de
Contingencias -
Sancién de la DIAN
Revelacion Cuentas 30/07/2016 100%
por cobrar y Cuentas
por pagar Con
Antiguedad
Liquidacién de 30/06/2017 100%
Contratos
Gestion Recursos en 31/12/2017 80%
H13/2015 | el presupuesto de 5 :
Ingresos de FONADE
Gestién Presupuestal
FONADE no tiene
H14/2015 | claridad acerca del 3 31/07/2016 100% Sl
alcance de la norma y
por ello no ha

S

H12/2013 NO

H2/2013 NO

HS/2014

H10/2014

H12/2015 NO

NO
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(@) sorrracria

generado los informes

en la periodicidad

establecida ,

Reporte  Informacion ' 31/10/2016 100%

EKOGUI y la revelada
H16/2015 en los estados 2 NO

financieros

Provisidon de 31/10/2016 100%
H17/2015 Sentencia 2 St

Saldos - 31/01/2018 100%
H18/2016 | presupuestales 3 NO

negativos ‘

Anticipos a 31/1/2018 100%
H23/2016 | Contratistas y 4 Sl

encargos fiduciarios "

Provision para 31/12/2017 100%
H24/2016 Contingencias > S|
H25/2016 | Cuentas Contingentes 5 31/12/2017 100% Sl

Informacién oficial 31/12/2017 100%
H26/2016 | sobre actividad 5 NO

litigiosa .

Totales 57 N/A N/A N/A

Fuente: SIRECI Elabord: Equipo Auditor CGR

Como resultado del seguimiento al plan de mejoramiento, se establece una
efectividad consolidada del 47.05% dado que, de los 17 hallazgos revisados, 8
tuvieron acciones con una efectividad del 100% y 9 hallazgos tuvieron acciones
que no se consideraron efectivos. Por tanto, es necesario que FONADE analice
las acciones de mejora establecidas para determinar su perttinencia y replantear o
continuar con los controles establecidos, ampliando el término de finalizacion.
Como quiera que la efectividad del plan de mejoramiento es inferior a 80%, se
considera inefectivo.

8. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

Durante el desarrolio de la auditoria, se atendieron o se incorporaron veinte (20)
solicitudes ciudadanas, 19 corresponden a insumos y una solicitud especial. El
resultado de la verificacion se presenta en el Anexo No. 2

9. PLAN DE MEJORAMIENTO

FONADE debe elaborar un plan de mejoramiento consolidado con los hallazgos
consignados en el presente informe y aquellos a los cuales no se ies haya
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efectuado seguimiento durante la auditorfa o se consideren inefectivos, dentro de
los 15 dias habiles siguientes al recibo del mismo. Para efectos de {a habilitacién
en el Sistema de Rendicidén Electrénica de Cuentas e Informes ~SIRECI, les
solicitamos remitir copia del oficio de radicacién del informe en la Entidad, a los
correos electronicos: soportesireci@contraloria.gov.co y
jose.aponte@contraloria.gov.co.

Atentamente,

~

B2 5 D«

MARTHA VICTO SORIO BONILLA
Contralora Delegada para la Gestién Publica e
Instituciones Financieras

Aprobd: Maria Cristina Quintero Quintero, Directora de Vigilancia Fiscal
Revisd: Elida Josefa Serrato Reyes, Supervisora OJM
Elaboré: Equipo Auditor: Roberto Hernando Duran D&cel
Rubén Darfo Fonseca Norato .
Jeaneth Amelia Gonzélez Gatio i
Astrid Bibiana Palacios Tobén
Javier Montoya Oriiz
Jairo Ivén Ortega Pefia
Rodrigo Andrés Copete
Fernando Godoy Bustos
van Narvaez
Miguel Angel Garzén
Liliana Orozco
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_ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS

Como producto de la AF realizada a FONADE para la vigencia 2017 se
determinaron cinco hallazgos, dos de los cuales tienen presunta incidencia
disciplinaria, uno con Otra Incidencia y uno con incidencia fiscal por valor de
$4.895.183.706,36, los cuales se relacionan a continuacién:

Contables
Hallazgo No. 1 Propiedades de inversion

En la Nota 2.1 {(Declaracion de cumplimiento) a los estados financieros de
FONADE por el periodo terminado en diciembre 31 de 2017, comparativos con 10s
terminados en diciembre 31 de 2016 se revela que la entidad prepard sus estados

financieros a las fechas aqui indicadas “...de acuerdo con el marco regulatorio dispuesto
en el anexo 1.1 del Decreto 2420 de 2015 y modificatorios, e
n aplicacion de la Resolucién 037 de 2017, emitida por la Contaduria General de la Nacion”,

"Este anexo fiene como referente las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), las Normas
Internacicnales de Informacién Financiera (NHF) y sus correspondientes inferpretaciones
(CINNF/CINIC) emitidas por el International Accounting Standard Board (IASB). Estas normas, en
su conjunto, se denominarén en adelante como “Normas de Contabilidad e Informacién Financiera
- NCIF”.

“Este marco regulatorio es aplicado por FONADE en la fotalidad de los rubros que conforman los
Estados Financieros, exceplo por (...)"

Ahora bien, del marco técnico regulatorio aplicable por FONADE hacen parte
integrante las Normas Internacionales de Contabilidad 40 (Propiedades de
Inversion) y la 36 (Deterioro del Valor de los Activos).

Estas Normas Internacionales de Contabilidad establecen:

“Norma Internacional de Contabilidad 40, Propiedades de Inversion

Propiedades de inversion son propiedades (ferrenos o edificios, considerados en su totalidad ¢ en
parte, 0 ambos) que se fienen (por parte del duefio o por parte del arrendatario que haya acordado
un arrendamiento financiero) para obtener renfas, plusvalias o ambas, en lugar de para:

(a) su uso en fa produccion o suministro de bienes o servicios, o bien para fines administrativos; o

(b) su venta en el curso ordinario de los negocios.
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{..)
‘Reconocimiento
16 Las propiedades de inversion se reconocerdn como activos cuando, y sélo cuando:

‘(a} sea probable que fos beneficios econémicos futuros que estén asociados con tales
propiedades de inversion fluyan hacia la entidad: y

‘(b) ef costo de las propiedades de inversién pueda ser medido de forma fiable.

(.)

“Medicion en el momento del reconocimiento

‘20 Las propiedades de inversion se medirdn inicialmente al costo. Los costos asociados a la
fransaccion se inciuiran en la medicién inicial.

21 £l costo de adquisicion de una propiedad de inversién comprenderan

{..)
“Medicion posterior af reconocimiento

“Politica contable

“30 A excepcion de lo sefialado en los parrafos 32A y 34, la entidad elegira como politica contable
&l modelo del valor razonable, contenido en los parrafos 33 a 55, o el modelo del costo, contenido
en el parrafo 56, y aplicara esa politica a todas sus propiedades de inversién.

*Modelo del costo

"56 Despues del reconocimiento inicial, la entidad que elija el modelo del costo medird sus
propiedades de inversion aplicando los requisitos establecidos en la NIC 16 para ese modelo, en
lugar de jos previstos para fos que satisfagan los criterios para ser clasificados como mantenidos
para su venta (o sean incluidos en un grupo de activos para su disposicion que sea clasificado
como mantenido para la venta) de acuerdo con la NiIF 5 Activos no Corrientes Mantenidos para la
Venta y Operaciones Discontinuadas. Las propiedades de inversion que satisfagan el criterio de
ser cfasificadas como mantenidas para fa venta (o sean incluidos en un grupo de activos para su
disposicion que sea clasificado como mantenido para la vernta) se medirdn de acuerdo con la NIIE

5,
Norma Internacional de Contabilidad 36. Deterioro del Valor de fos Activos
(.)

“Definiciones

“Pérdida por deterioro del valor es la cantidad en que excede el importe en libros de un activo o
unidad generadora de efectivo a su importe recuperable.

“Importe recuperable de un activo o de una unidad generadora de efectivo es el mayor entre su
valor razonable menos los costos de disposicion y su valor en uso.
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(...}

“Valor en uso es el valor presente de los flujos fuluros de efective estimados que se espera obtener
de un activo o unidad generadora de efectivo,

{..)
Identificacion de un activo que podria estar deteriorado

8. Elvalor de un activo se deteriora cuando su importe en libros excede a su importe recuperable.
En los parrafos 12 a 14 se describen algunos indicadores para comprobar si existe una pérdida por
deterioro del valor de un activo. Si se cumpliese alguno de esos indicadores, la entidad estara
obligada a realizar una estimacion formal del importé recuperable. Excepto por lo descrito en el
parrafo 10, esta Norma no obliga a la entidad a realizar una estimacién formal del importe
recuperable si no se presentase indicio alguno de una pérdida por deferioro del valor.

9. La entidad evaluard, al final de cada periodo sobre el que se informa, si exisfe algin indicio de
deterioro del valor de algun activo. Si existiera este indicio, la entidad estimara el importe
recuperable del activo.

()

12. Al evaluar si existe algiin indicio de que pueda haberse deteriorado el valor de un activo, una
entidad considerara, como minimo, los siguientes indicios:

Fuentes externas de informacion

{a} Existen indicios observables de que el valor del active ha disminuido durante el periodo
significativamente méas que lo que cabria esperar como consecuencia del paso del tiempo o de su
uso normal.

(b) Durante ef periodo han tenido lugar, o van a fener lugar en un futuro inmediato, cambios
significativos con una incidencia adversa sobre la entidad, referentes al enforno legal, econémico,
tecnoldgico o de mercado en los gue ésta opera, o bien en el mercado al que esté destinado ef
activo,

{.)
Fuentes internas de informacién
(e) Se dispone de evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico de un activo.

(f) Durante el periodo han tenido lugar, o se espera que fengan lugar en un futuro inmediato,
cambios significativos en el alcance 0 manera en que se usa o se espera usar el aclivo, que
afectardn desfavorablemente a la entidad. Estos cambios incluyen ef hecho de que el activo esté
ocioso, planes de discontinuacién o restructuracion de la operacion a la que pertenece el activo,
planes para disponer del activo antes de la fecha prevista, y la reconsideracion como finita de /a
vida il de un activo como finita, en lugar de indefinida. 32
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{..)
Medicion del importe recuperable

“18. Esta Norma define el importe recuperable de un activo o de una unidad generadora de efectivo
como el mayor entre su valor razonable menos los costos de disposicitn y su valor en uso. Fn los
parrafos 19 a 57 se establecen los requisitos para la determinacion del importe recuperable. £n
elfos se uliliza ef términc “activo’, pero su contenido es de aplicacion tanto a los activos individuales
como a las unidades generadoras de efectivo.

“Reconacimiento y medicion de la pérdida por deterioro del valor

“69. El importe en libros de un activo se reducird hasta que alcance su importe recuperable si, y
solo si, este importe recuperable es inferior al importe en libros. Esa reduccién es una pérdida por
deterioro del valor. :

60 La pérdida por deterioro del valor se reconocera inmediatamente en el resulfado del periodo, a
menos que el activo se contabilice por su valor revaluado de acuerdo con otra Norma (por ejemplo
de acuerdo con el modelo de revaluacion previsto en la NIC 16). Cualquier pérdida por deterioro
del valor, en los activos revaluados, se tratard como un decremento de la revaluacion efectuada de
acuerdo con esa ofra Norma.

‘61 Una perdida por deterioro del valor asociada a un activo no revaluado se reconocers en el
resultado del periodo. Sin embargo, una pérdida por deterioro del valor de un activo revaluado se
reconocera en otro resultado integral, en la medida en que el deterioro de valor no exceda el
importe del superavit de revaluacion para ese activo. Esta pérdida por deterioro del valor
correspondiente a un activo revaluado reduce el superévit de revaluacién de ese activo.

De otra parte, en la Nota 3 a los estados financieros POLITICAS CONTABLES
SIGNIFICATIVAS) en cuanto a las propiedades de inversién se establece y revela lo
siguiente:

“3.5 Propiedades de inversion

‘Las propiedades de inversion son terrenos y construcciones mantenidos con la finalidad de
Obtener rentas por arrendamiento o para conseguir apreciacion de capital en la inversién o ambas
cosas a la vez, pero que no se tienen para la venta en el curso normal de! negocio, ni en uso para
la produccion o abastecimiento de bienes o servicios, ni para propésitos administrativos.

‘De acuerdo con lo que se establece en la Circular 100 Capitulo 1l de la Superintendencia
Financiera de Colombia, toda entidad vigilada por la SFC estd facultada legalmente para recibir
bienes en dacién o en pago parcial o total de fas obligaciones previamente contraidas en el curso
de sus negocios.

“La recepcién de bienes en dacién de pago debe entenderse Siempre como un mecanismo
excepcional para recuperar unos recursos que tienen la vocacion principal de ser colocados o
administrados de acuerdo con la actividad reglada de los establecimientos de crédito y las
sociedades de servicios financieros y que, por tal motivo, tales bienes deben ser enajenados
dentro de determinados plazos. '
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(-

“3.5.1 Reconocimiento y medicién

Las partidas clasificadas como propiedades de inversion se reconocen inicialmente al costo, el cual
incluye las erogaciones incurridas en la adguisicion, los impuestos no recuperables que tengan
relacién directa, las estimaciones de los costos de desmantelamiento y el retiro relacionados con el
bien: ademds de fodos los costos direcfos y necesarios para que el elemento opere de la forma

prevista por la gerencia. Los descuentos y rebajas se deducen del costo de la propiedad de
inversion.

“3.5.2 Medicion posterior

“Posteriormente, las propiedades de inversion se miden por su costo menos la depreciacion
acumulada y menos el importe acumulado de las pérdidas por deterioro del valor.

"Con respecto a las estimaciones de vida dfil y valor residual, asf como los calculos de
depreciacién y deterioro, FONADE aplica las mismas condiciones establecidas para las
propiedades, planta y equipo”.

Segtn los estados financieros por el ejercicio concluido en diciembre 31 de 2017,
FONADE revela en “Propiedades de Inversion”, la suma de $95.641.930 miles. Al
respecto, en la Nota 13 a los estados financieros a esa fecha se indica que
durante el 2017 se incorporaron al estado de situacion financiera bienes de
FONADE como “Propiedades de inversion” por $82.866.736 miles.

En relacién con los bienes incorporados como propiedades de inversién durante el

2017, en la citada Nota 13 se indica que “...El 31 de agosto del afio 2017 mediante
escritura publica N° 0978 de la Notaria Sexta del Circulo Notariafl de Carfagena de Indias, se lfevo a
cabo la transferencia de inmuebles a titulo de distribucién anticipada de activos de la sociedad
Playa Blanca Bart S.A.S en liquidacién, en virtud del acuerdo de conciliacién realizado entre los
socios de esta. En dicho acuerdo, se determiné proceder con la disolucién y liquidacion voluntaria
de la sociedad en mencion, y en el marco de esta fliquidacién, aprobar la distribucion anticipada de
sus activos sociales, consistentes en los inmuebles aportados por los accionistas, en la misma
forma en que habian sido aportados por cada uno de eflos”.

En la nota 13 se revela que contra algunos de los predios registrados como
“Propiedad de Inversion” los cuales se recibieron de la sociedad Playa Blanca
Bari S.A.S en liquidacién, se adelantan algunos procesos civiles. Cabe senalar
que conforme a las revelaciones efectuadas los procesos a que se alude en esta
Nota, en uno de los procesos se encuentran registradas medidas cautelares de
inscripcién de demanda por problemas de titulacion que podria limitar su
propiedad, en particutar scbre el predio denominado “la Puntilla” por valor de
34.000 millones, valor que representa el 41,46% sobre el total de los inmuebles
recibidos por valor de $82.866 millones.
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Adicionaimente, de acuerdo con la informacién suministrada, FONADE realizé
visita de inspeccidn a los predios recibidos de la sociedad Playa Blanca Baru
S.A.S en liquidacion en el mes de noviembre de 2017.

Segdn se indica en el informe de visita a dichos predios, FONADE soporta la
valuacion con un formato denominado “valuacion cualitativa de indicios de deterioro:

propiedades de inversion FONADE".En este informe FONADE concluye que “no hay
indicios de deterioro”,

No obstante lo anterior, de las revelaciones efectuadas por FONADE en materia
de procesos civiles que involucran a los predios bajo examen como de la revision
del informe de comisién de visita suscrita por el Gerente Master de la Subgerencia
Administrativa de FONADE de fecha 28 de noviembre de 2017 y del acta de recibo
de fecha 22 de noviembre de 2017, la CGR advierte respecto de algunos de los
predios, riesgo de invasién asi como mal estado del encerramiento.

Sin embargo, la probabilidad de pérdida que se deriva tanto de los procesos
juridicos que comprometen el valor de mercado (importe recuperable) de dichos
predios como de los riesgos de invasién que se mencionan en el acta de entrega,

FONADE establecié que por el periodo concluido en diciembre 31 de 2017 “...no ha
identificado la existencia de indicios que lo lleven a concluir que el valor en libros de sus
propiedades de inversion es superior a su importe recuperable, lo que en tal evento Obligaria a la
Entidad a realizar 1a validacion cuantitativa del posible deterioro de estos activos...”.

Lo anterior, pese a qde a diciembre 31 de 2017 FONADE no dispone de
evidencias objetivas (avallios comerciales) acerca del importe recuperable de los
predios reconocidos y clasificados como “Propiedades de Inversion” y Cuyo origen
reside en la operacion con la sociedad Playa Blanca Bar( S.A.S en liquidacién.

Dicho en otro giro, aun cuando FONADE no cuenta con evidencia verificable sobre
el no deterioro de los predios recibidos de ia sociedad Playa Blanca Bar(l S.A.S en
liquidacion definié y concluyé que respecto de dichos predios no se presenta
deterioro de valor y por ende no redujo el valor en libros de estos predios hasta su
importe recuperable, es decir, no registré pérdidas por deterioro de valor (no
provisiono) para cubrir este riesgo de perdida y en esta medida dichas
propiedades de inversion no se presentan en los estados financieros a diciembre
31 de 2017 por su importe recuperable con lo cual su valor presenta incertidumbre
en el estado de situacién financiera a esta fecha; al paso que los gastos por
deterioro de valor del periodo también presentan incertidumbre, con el
consecuente efecto sobre el resultado neto del gjercicio.

Lo anterior, se presenta por debilidades de control y seguimiento a las
propiedades de inversién.
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- Respuesta de FONADE

“En consideracion al parrafo 9 de la NIC 36 “Deterioro del Valor de los Activos” que indica:

‘La entidad evaluard, al final de cada periodo sobre el que se informa, si existe algun
indicio de deferioro del valor de algun active. Si_existiera este indicio, la entidad
estimara el importe recuperable del activo.”(subrayado y negrilla fuera de texto).

En este contexto, la normativa aplicable a la Entidad obliga a la estimacién del importe
recuperable, siempre y cuando se cuente con indicios de deferioro en sus activos.

Por lo fanto, FONADE en su politica contable no indica que las evidencias objetivas de deterioro
son obtenidas mediante un avaltio comercial, pues como bien indica la NIC 36 dichos indicics se
obtienen del anélisis de fuentes internas y externas de informacion.

Adicionalmente, es pertinente aclarar que la NIC 36, sefiala que al final de cada periodo una
entidad debe evidenciar si es procedente el deferioro una vez demostrados los hechos gue o
derivan, para lo cual realiza los andlisis cualitativos del activo (evaluacién de indicios) vy en caso de
ser necesario determinar el calculo del importe recuperable que sustenta la existencia del mismo,
validacién que fue realizada por la Entidad concluyendo que no se presentaban indicios de
deterioro que conllevaran a realizar un avaltio para medir dicho importe.

En concordancia, en las nofas a Jos estados financieros, expresamente la Nota 13 sobre
propiedades de inversion, FONADE indica que, al cierre de 2017, no evidencio la existencia de
indicios de deterioro que llevaran a concluir que sus propiedades de inversidn puedan estar
deterioradas, por lo cual no calculé el importe recuperable de esfos activos en atencion a lo
indicado en su politica contable y la normatividad aplicable a la Enfidad. Asi mismo se indica en
esta misma revelacién que FONADE se encuentra realizando las gestiones para la contratacion de
un avaltio sobre dichos predios por requerimiento expreso de la Superinfendencia Financiera de
Colombia, y no porque haya identificado indicios de deterioro de estos activos.

En cuanto a fa observacion sobre qué FONADE no presenta en los estados financieros a diciembre
31 de 2017 las propiedades de inversion por su importe recuperable, vale fa pena sefialar el
parrafo 56 de la NIC 40 que indica:

“Después del reconocimiento inicial, la entidad que elija el modelo del costo medira sus
propiedades de inversién aplicando fos requisitos establecidos en la NIC 16 para ese modeflo”

A su vez el parrafo 30 de la NIC 16 sefiala:

“Modelo del Costo

Con posterioridad a su reconocimiento como activo, un elemento de propiedades planta y equipo
se registrard por su costo menos la depreciacion acumulada y el imporfe acumulado de las
pérdidas por deterioro del valor”

En ningun caso la norma establece que fas propiedades de inversién deban presentarse en los

estados financieros por su importe recuperable, lo cual se confirma en el parrafo 1 de la NIC 36
que sefiala:
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“El objetivo de esta Norma consiste en establecer los procedimientos que una entidad aplicara para
asegurarse de que sus aclivos estan contabilizados por un imporie gue no sea superior a su
importe recuperable” (subrayado y negrilla propio).

Con respecto a la incertidumbre en el estado de situacion financiera y el estado de resultados, no
puede darse por hecho la existencia de deterioro def valor en las propiedades de inversion de
FONADE, unicamente por existencia de procesos juridicos 10s cuales se atienden de acuerdo con
las medidas definidas en la politica de provisiones, © por la posible invasion la cual no se ha
malterializado y por ende no constifuye un hecho presente y consolidado que pueda llevar a
concluir que ha disminuido el valor razonable de los bienes.

Adicionalmente, es importante considerar que si el resuitado del avalud realizado a las propiedades
de inversion arroja un valor razonable superior al valor en libros que presenta FONADE en sus
estados financieros, esto no tendra efecto en las cifras presentadas sino, que dicha informacion
sera revelada en la nota sobre esta clase de activos y el valor resultante se tomaré como referencia
en el evento en que la Entidad decida clasificar estos activos como activos no corrientes
mantenidos para la venta atendiendo a lo consignado en sus politicas contables. Asi las cosas, no
podria afirmarse que el estado de situacion financiera y el resultado del periodo presentan
incertidumbres puesto a que la Entidad ha proporcionado las explicaciones necesarias y relevantes
para que los usuarios de fa informacion comprendan el efecto que el avalio podria tener en la
informacion presentada.

£n cuanto a las posibles debilidades de control y seguimiento a las propiedades de inversion es
importante sefialar que en la revelacion que hace FONADE en la Nota 13, indica que se han
realizado visitas por parte de la Administracién que validan la no existencia de indicios de deterioro
en estas propiedades y se han tomado las medidas necesarias para controlar el activo {(servicio de
vigilancia 24 horas), lo cual evidencia que la Entidad ha estado revisando continuamente la
situacion y estado de fos predios.

No obstante, no pretende el Fondo desconocer que, si el resuftado del avaldo arroja un valor
razonabfe inferior al valor en libros de las propiedades de inversion y luego de la deterrninacién
cuantitativa del importe recuperable de estos bienes, si el resuftado indica que dichas propiedades
estan deterioradas esto tendrd un efecto en los estados financieros de la Entidad. Como es de Su
conocimiento los estados financieros correspondientes a la vigencia 2017, se encuenitran en
tramite de autorizacion para aprobacién por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia,
la cual esid sujeta al resultado del avaliio, por tanto, una vez se conozca esta informacicn en caso
de que se requiera se realizaran los ajustes a que haya lugar.

La nota completa sefiala:

(.-)

Asi mismo, este avalio serd tomado como referencia para determinar las propiedades de inversién

que cumplan las condiciones para clasificarse como activos no corrientes mantenidos para la
venta, si es el caso.”

Es pertinente aclarar, que, dentro de las revelaciones realizadas por la Entidad, se establece que
actualmente se estan realizando las gestiones para fa contratacién def avaltio con el fin de
mantener informados a los usuarios de la informacion sobre un hecho posterior gue en caso de
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arrojar un deterioro de sus propiedades de inversion podria afectarse la sifuacién financiera de
FONADE, o en caso de generar un superavit sera considerado como informacién adicional a
incorporar en las notas de revelacion,

Con relacion al estado del proceso de contratacion def avaliio que definird el efecto anteriormenie
descrifo sobre los estados financieros del cierre de la vigencia 2017, tal y como se€ informdé en [a
respuesta al oficio AF. FONADE AG8-1-30, la Entidad tiene definidos los requerimientos técnicos
para llevarlo a cabo con el IGAC (Instituto Geogréfico Agustin Codazzi), contratacién que se
reglizara una vez finalizada la ley de garanitfas”.

Analisis de la respuesta de FONADE

En relacion con los hechos en que se sustenta el hallazgo, FONADE indica, de un
lado, que la “._.normativa aplicable a la Entidad obliga a la estimacion del importe recuperable,
siempre y cuando se cuente con indicios de deterioro en sus activos™y, de otro, que la entidad

en “su politica contable no indica que las evidencias objetivas de deterioro son obtenidas mediante

un avalto comercial, pues como bien indica la NIC 36 dichos indicios se obfienen def anélisis de
fuenfes internas y externas de informacion”.

En relacion con los activos clasificados como “propiedades de inversion”, cabe
precisar que la entidad adoptd, como poiitica contable para ia medicion posterior al
reconocimiento de estos activos, el modelo del costo por lo que, conforme a o
dispuesto en el parrafo 56 de la Norma Internacional de Contabilidad 40,
Propiedades de Inversion (NIC 40) debia medir este tipo de activos con
posterioridad a su reconocimiento inicial, segin los criterios establecidos en la
Norma internacional de Contabilidad 16, Propiedades, Planta y Equipo (NIC 16)
para este modelo, esto es, al costo menos la depreciacion acumulada y el importe
acumulado de las pérdidas por deterioro del valor.

De esta forma, la no inclusidbn en las politicas contables de FONADE de
procedimientos conducentes a establecer que a la fecha de los estados
financieros los activos de [a entidad no se encuentren contabilizados por un valor
superior a su importe recuperable, exime a la misma de aplicar procedimientos a
efecto de determinar que sus activos no se encuentran presentados y revelados
por un valor superior a su importe recuperable, toda vez que una representacion
fiel de la realidad econdmica de la entidad obliga a revisar de forma continuada los
valores de realizacion (de mercado o de uso) de los activos existentes en la
empresa que, bajo la prudencia, flevara a corregir los mismos, especiaimente
cuando este valor sea inferior a su valor neto contable.

Lo anterior por cuanto no puede perderse de vista que los bienes muebles o
inmuebles estan sujetos a un proceso continuo de valorizacion y desvalorizacion,
los cuales se dan por distintos factores, ya sea por el uso continuo (desgaste),
obsolescencia, variacion en el precio de mercado o los cambios y avances
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tecnologicos, entre otros, por lo que resulta relevante que los activos de la entidad
de que se trate estén contabilizados por un importe que no sea superior al importe
recuperable del mismo.

Si bien pareciera que la NIC 36 obliga a realizar una estimacion formal del importe
recuperable solo si se observan indicios de una pérdida por deterioro de valor, no
puede pasarse por alto que el parrafo 9 de esta misma NIC prescribe que la
entidad evaluara al final de cada periodo sobre el que se informa, si existe algin
indicio de deterioro de valor de algin activo, por lo que si existe algin indicio, la
entidad debe estimar el importe recuperable del bien o bienes que puedan haber
sufrido un deterioro de su valor.

Para la CGR la informacién de que da cuenta tanto la Nota 13 a los estados
financieros a diciembre 31 de 2017 en relacién con los bienes clasificados y
revelados en “propiedades de inversion”, como el informe de la comisién de visita
suscrito por el Gerente Master de la Subgerencia Administrativa de FONADE de
fecha 28 de noviembre de 2017 y del acta de recibo de fecha 22 de noviembre de
2017, son indicios de que los predios o bienes recibidos de la sociedad Playa
Blanca Bart S.A.S en liquidacién pueden haber sufrido una perdida por deterioro.

En el anterior orden, conforme a lo establecido en la NIC 36 y frente a la presencia
de un indicador de deterioro, FONADE estaba en la obligacion de estimar (medir)
el importe recuperable de los activos sobre los que recaen los indicios de deterioro
al cierre del ejercicio econdmico concluido en diciembre 31 de 2017, vale decir,
realizar una prueba de deterioro formal completa, lo cual traduce en que a esta
fecha la entidad debi6 obtener el valor razonabie de dichos activos.

Como quiera que los bienes bajo andlisis no se negocian en un mercado activo y
ademas no se tiene evidencia de que sobre los mismos existe un COMpPromiso
formal de venta, es indiscutible que el valor razonable de dichos activos debid
estimarse mediante la practica de un avalio comercial, procedimiento que
definitivamente no aplicé FONADE respecto de los bienes recibidos de la sociedad
Playa Blanca Bard S.A.S en liquidacion. Esto por cuanto, en estos casos, es el
avallto comercial el que proporciona la base mas adecuada para estimar el valor
razonable de los multicitados activos.

Se resalta que, de acuerdo con la Nota 13 ya citada, en uno de los procesos se
encuentran registradas medidas cautelares de inscripcion de demanda por
problemas de titulacién que podria limitar su propiedad, en particular sobre el
predio denominado “la Puntifla” por valor de 34.000 millones, valor que representa
el 41,46% sobre el total de los inmuebles recibidos por valor de $82.866 millones.

Carrera 69 No.44-35- Codigo Postal 111321 - PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co-www.contraloria.gov.co-Bogoté, 0. C., Colombia
24




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPOBLIGA

De esta manera, la conclusion a la que arriba FONADE en su escrito de
respuesta, de acuerdo con la cual "no hay indicios de deterioro”, no tiene
sustento técnico toda vez que no se soporta en una evidencia verificable que
permita conocer el valor recuperable de [os activos bajo examen.

Por lo tanto el hallazgo se mantiene en los términos comunicados
Hallazgo No. 2 Provision para Contingencias

FONADE adopta su Manual de Politicas de Normas de Contabilidad de
Informacion Financiera NCIF Codigo MAPO50 Versidn 03 del 21.12.2016, donde el
capitulo IX numeral 4, establece como Politica Contable para Provisiones, Pasivos
contingentes y Activos contingentes®: "Para FONADE, en virtud del desarrolfo de su objeto

social, reconoceré una provision, cuando la probabilidad de que una obligacion presenfe a ocurrir

en el futuro se encuentre con un porcentaje de peérdida o incumplimiento superior al 50% e inferior
al 100%.

Las provisiones son pasivos en los que existe incertidumbre acerca de su cuantia o vencimiento.
FONADE debe reconocer una provisidn cuando y solo -cuando, se dan las siguientes
circunstancias:

v Se presenta una obligacion legal o implicita presente como resulfado de un evento del pasado.

v Es probable (es decir, existe mayor posibilidad de que se presente que de lo contrario) que se
requiera de la salida de recursos econémicos para liquidar fa obligacion.

v Es posible reconocer un estimado de manera confiable sobre el valor de la obligacion”

Para el caso de los Procesos Judiciales, el Manual indica: "Para el reconocimiento de
las provisiones a efectuarse por procesos judiciales, FONADE, de acuerdo con la informacion
suministrada por el Area Juridica y alineada con la normatividad aplicable tomara como referencia
la Metodologia de Reconocido Valor.”

Tal metodologia corresponde a la Resoluciéon 353 del 01 de noviembre de 2016
expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la cual
establece:

De conformidad con la Norma Internacional de Contabilidad 37 Provisiones, Pasivos Conltingentes y Activos Contingentes:
14 Debe reconocerse una provision cuando se den las siguientes condiciones: (a) una entidad tiene una obligacion presente
(va sea legal o implicita) como resultado de un suceso pasado, (b) es probable que Ja entidad lenga que desprenderse de
recursos, que incorporen beneficios econémicos para cancelar tal obligacidn; y (c) puede hacerse una estimacién fiable del
imporie de la obligacién.

39 “Las inceridumbres que rodean al importe a reconocer como provision se Iratan de diferentes formas, alendiendc a fas
circunstancias particulares de cada caso. En ef caso de que la provisién, que se estéd midiendo, se refiera a una poblacion
importante de casos individuales, fa obligacion presente se estimard promediando lodos los posibles desenlaces por sus
probabilidades asociadas. £l nombre de este méfodo estadistico es el de “valor esperado”. La provision, por tanfo, serd
diferente dependiendo de si la probabilidad de que se presente una pérdida es, por ejemplo, del 60 por ciento o def 90 por
cienfo, En el caso de que el rango de resultados posibles sea un continuo, y cada punto del mismo fenga la misma
probabilidad que ofro, se ulilizara el valor medio del intervalo”.
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Aricuto 6. "Calculo de /a probabilidad de pérdida de un proceso. Para cada proceso el
apoderado debe calificar ef nivel de los siguientes riesgos...: a) Riesgo de pérdida def proceso por
relevancia juridica... b) Riesgo de pérdida del proceso asociado a medios probaiorios... ¢) Riesgos
procesales y extraprocesales, y d) Riesgos asociados a nivel de jurisprudencia”

De acuerdo con las definiciones en el Articulo 2°, numeral 3, la Probabilidad de

perdida de un proceso corresponde a la "valoracion porcentual derivada de la calificacion
del riesqo procesal que indica en mayor 0 menor proporcion la tasa de éxito o fracaso futuro de un
proceso en contra de /a entidad"

Articulo 7: Registro del valor de Ias pretensiones. Teniendo en cuenta la probabifidad de pérdida
def proceso, el apoderado deberé realizar el registro def proceso en el Sistema Unico de Gestién
de Informacion Litigiosa como se indica a continuacion: a) Si la probabilidad de perdida se califica
como ALTA (mas del 50%) el apoderado registra ef valor de pretensiones ajustado corno provision
contable, ..." :

Articulo 10: “Informar al 4rea financiera. Una vez finalizado el proceso, el apoderado de éste
debera informar al encargado del drea financiera sobre el valor a registrar como provision contable
0 como cuenta de orden en los estados financieros de la entidad.”

De acuerdo con la informacién registrada en los estados financieros de FONADE
con corte a 31 de diciembre de 2017, el grupo 28 Provisiones, presenta saldo de
$95.569 millones, el cual genera sobrestimacién por $242.242 millones en la
Cuenta 2814 Multas y Sanciones, litigios, indemnizaciones y demandas al cierre de
la vigencia, conforme se observa en la siguiente tabla:

Tabla No. 3
Comparacion Ekogui — Provisién Contable
. Cifras en pesos

BASE DE DATOS FONADE - EKOGUI REVISION PROVISIONES BASE DE DATOS FONADE - EKOGUI
tDENTIFICA PROBABIL{VALOR PROVISION VALOR DIFERENCIA
CION EN |CODIGO UNICO IDAD JCONTABLE EN CASO PROVISION PROVISION
EKGGUI PERDIDA |DE PERDIDA EKOGUI CONTABLE
452565125000233600020130202800 65 3.435.394.655 3.195.133.640 240.261.015
333895]54001333100520:100005800 64 305.935.818 303.954.510 1.981.308
3.741.330.473 3.499.088.150 242.242.323
SOBRESTIMACION DE LA PROVISION 242.242.323

Fuente: Base de datos EKOGUI a 22 de enero de 2016— Estados Financieros FONADE Elaborado por: Equipo Auditor

Las sobreestimaciones expresadas se originan en razdn a que los registros de las

- provisiones se realizan con base en informacion diferente a |a generada a partir de

los datos del Ekogui, que constituye la fuente oficial en el entendido que FONADE
adopté esta metodologia, ademas se desconoce el criterio de los apoderados en
relacion con la actividad litigiosa de la entidad, lo que genera sobreestimacion en
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la cuenta 2814-Multas y Sanciones, Litigios, Indemnizaciones y Demandas en la
cuantia senalada.

Respuesta de FONADE

"FONADE a continuacion adelanta una sintesis del balance y contraargumenta el valor de la
sobreestimacion calculada por el ente de control; en tanfo, como se explica a continuacién, las
diferencias reales se registran de la siguiente manera:

* Para la tabla la diferencia del valor provisionado es de $242.242.323 segiin reporte
del apoderado, fo cual serd objeto de actualizacion contable

Al respecto, con relacién a la tabla... se advierte una diferencia en los valores relacionados en Ia
cofumna denominada valor del proceso versus ef valor de la provision reqisirada en Ekogui, ....vale
la pena mencionar, que dicha informacion obedece a la estimacion adelantada por cada uno de los
apoderados atendiendo lo seffalade en ef articulo 6 de la Resolucion 353 del primero de noviembre
de 2016 (refacionada en el texfo de la observacién), fa cual indica los riegos asociados a la
calificacion que emite cada apoderado.

{(...)

En razén a los argumentos antes expuestos respecto de la diferencia estimada en la tabla, me
permito aclarar que revisada la respuesta a los requerimientos allegados por los apoderados la
sobre estimacion en el monto debidamente justificada por cada uno de ellos, asciende al monio
fotal de $242.242.323, valor que resufta de la resta de los valores que fueron registrados de
manera erronea como se explicd en cada uno de los asuntos en mencion y que me permito sefialar
a continuacion:

. Vr. Actualizado Diferencia

18} Vr. Provision - Provigién entre Proceso
EKOG | COD PROGESO - |- :;]i;‘r’g:::g ~contable - | YTRIOVEON | EkoGUl - y

ul ) . ) Fonade - TR Apoderado{18/0 | CGonclliacion?

‘ ' a8 ki

45256 | 250002338000201302

5 02800 3,195,133,640 | 3,435,394,655 1 3,195,133,640 3,195,133,640 240,261,015
33389 | 540013331005201000

5 0580C 283,698,457 305,835,818 305,935,818 303,854,510 1,981,308

Total 242,242,323

Es de aclarar que los nuevos registros serén reportados al Area de Contabitidad para lo de su
competencia.

Analisis de IaARespuesta de FONADE

En su respuesta FONADE manifiesta que la informacion contenida en la tabla
corresponde a la estimacion que hace cada uno de los apoderados, atendiendo lo
senalado en el articulo 6 de la Resolucion 353 del 1 de noviembre de 2016, que
establece que son ellos quienes indican el nivel de riesgo asociado a la
calificacion que emite. Luego aclara que, una vez revisados los argumentos
allegados por cada uno de los apoderados con respecto a la sobrestimacion en el
monto de las provisiones, se concluye que la misma fue el resultado de la resta de
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los valores que fueron registrados de manera errénea y por tal motivo fa entidad
reportara al Area de Contabilidad para lo de su competencia. Por lo que FONADE
acepta la sobreestimacion en la provision.

Por 16 anterior, el hallazgo se mantiene debido a la inobservancia de la NIC 37
“Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingente” y al incumplimiento de
la politica contable de FONADE, lo que sobrestima la provisién para procesos
judiciales a 31 de diciembre de 2017 en el saldo de la cuenta 2814-Multas y
Sanciones, Litigios, Indemnizaciones y Demandas por valor de $242.242 millones.

Presupuestales

Hallazgo No. 3 Contrato interadministrativo No. 2133526 entre FONADE y el
Distrito Especial de Barranquilla (F)y (D)

Constitucion Politica de Colombia:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”

Ley 1474 de 2011 establece:
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision ©

interventoria contractual implica el seguimiento -al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista (.. )°

Acuerdo No. 222 del 4 de mayo de 2016 Estatuto de Contratacién de FONADE,
reguiacion establece:

“Articulo 4. Principios: Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion de adelante
FONADE en condicién de servidores pablicos o contratistas..., se desarrollaran con arreglo a los

® De conformidad con el manual de interventoria MMIOO2 version 8, adoptado por FONADE el 12 de junio de 2015 que
establece dentro de las condiciones generales numeral 5: “La supervision del contrate de inferventoria corresponde
directamente a la Entidad y se debe efercer cumpliendo ta normaltividad vigente. Especialmente, deben tener en cuenta los
principios constitucionales de la gestion fiscal, contenidos er ef articulo 267 de ia Constitucion Politica.

Frente & Iz responsabilidad de los supervisores e interventores, se deben aplicar los articulos 44 y 82 de Ia Ley 1474 de
2011, junto con la Ley 610 de 2000 y los articulos 25 y 53 de la Ley 734 de 2002, ademas de las normas que regulan la
responsabilidad penal y. civil que puede recaer en cabeza de los mismos. Se debe tener en cuenta que en calidad de

gestores fiscales, los supervisores estén cobljados por las presunciones de dolo ¥ de culpa grave contenidas en ei articulo
118 de laley 1474 de 2011".
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principios que rigen la funcién administrativa, la gestién fiscal, conforme a los arficulos 13 v 15 de
fa Ley 1150 de 2007.

(.

Economia: Agilizar decisiones y procedimientos. mejores condiciones de precio en igual calidad —
pagar el valor adecuado por los bienes, obras y servicios — mayor valor por dinero.

Eficacia: Cumplir con la finalidad de los procedimientos y solucion efectiva de las necesidades en
condiciones de calidad — cumplir metas y finalidades.

Eficacia: Optimizar los recursos, obteniendo el maximo rendimiento con los menores coslos.

()"

FONADE y el Departamento Administrativo Para la Prosperidad - Fondo de
Inversiones para la Paz DPS, suscribieron el Convenio 212080 de fecha 27 de

diciembre de 2012, cuyo objeto es: “FONADE se compromete con el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD — FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ a

adelantar la gerencia integral de los proyectos enfregados por éste” con valor inicial de
$475.122.228.194.61 y final de $695.077.287.795.05.

El Convenio 212080, segun lo indica la clausula tercera, numeral 6, senala que, en

desarrollo del objeto del convenio, FONADE podra “suscribir convenios con entidades
territoriales, para el desarrollo de la ejecucion del objeto del convenio, previa aprobacion del
Comite de seguimiento ejerciendo la supervision a través del control y seguimiento permanerite en

el marco de la normatividad vigente”. Para estos casos la entidad territorial se
compromete a ejecutar el proyecto que se apruebe en desarrollo del Convenio.

En el marco del mencionado convenio, FONADE suscribio con el Distrito Especial
de Barranquilla el contrato interadministrativo No. 2133526 el 31 octubre de 2013,

con el obhjeto contractual: “Aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos, con el fin
de contribuir a la ejecucidn de obras en el distritc de Barranquilla departamento del Atlantico de
conformidad con lo establecido en la ficha de estructuracion definitiva del proyecto No 373, asi
como en los estudios y disefios que suministre FONADE, los cuales hacen parte integral del
convenio interadministrativo. Proyecto “PAVIMENTACION DE VIAS EN CONCRETO RIGIDO DEL

BARRIO LAS FLORES, EN EL MUNICIPIO DE ATLANTICO — BARRANQUILLA”. Contrato con
valor inicial de $12.861.992.608 y valor final de $15.707.306.908, con acta de
inicio del 8 de julio de 2015 y plazo de 9 meses.

F! detalle de los desembolsos del contrato No. 2133526 se relaciona a
continuacion:
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Tabla 4
Relacién de Pagos Contrato No. 2133528

Cifras en pesos

Fecha de Giro

Deseripoian

VALOR DESEMBOLSOS

30902018

D3 21850 LMVT, ACTA PARCIAL DE OBRA N° 1 SN FV 0282 BARRANGULLA ATLANTID, DTC MROGUERRA. BASE GRAVABLE FETECA
§$1,222.414,820- TARFA 5,4X1000 § 6,601,040, SN DOCUMENTG ANEXD B. CONTRATISTA CANCALO B VALOR TOTAL DE LAS ESTAMPLLAS|
CORRESPONDIENTES AL 100% D& CTTO.

1

|
$1,222,414,820.00:

302015

DS 22164 ALL ACTA PARCIAL DE OSRA W 2, O IMFOGUERRA. BASE GRAVABLE RETECA $1,637,861,331- TARFA 54X1000 9,323,371,
SN DOCUMENTO ANEXO EL CONFRATISTA CANCELO B VALOR TOTAL DELAS ESTAMPLLAS DORRESFONDIENTES AL 100% DEL CTTO.

$1,837,861,331.001

411172015

DS 24101 NVFP CY 212080 CTTC 2133628 DS 3 DTO MPOGLERRA, BASEGRAVABLERETECA $1.407.585.918- TARFA 5,4X1000 §7.60256,
SH DOCUMENTO ANEXQ B CONTRATISTA CANCE.O B. YALORTOTAL DELAS ESTAMPLLAS CORRESPONDIENTES AL 100% DAL CTTO.

$ 1,407,885,918.00

22120015

DS 30899 MPHM OV 212080 CTTO 2133626 DS 4 ACTA PARCIAL DE CBRA W 4, DTO MPOGUERRA, BASE GRAVABLE RETECA
$1.881.454.258 TARFA 54X1000 $10,559.854, SN COCUMENTO ANEXO B DONTRATISTA CANCALC B VALOR TOTAL DE LAS ESTAMPLLAS
CORRESPONDIENTES AL 100% DEL CTTQ.

§1,588,140,751.00;

221122015

D8 31458 VPPV 212080 CTTO 2133526 0S5 ACTA PARCIAL DE OBRA IF 5, DTO MPOGUERRA. BASE GRAVABLE RETEICA $1.568.140.751
TARFA 54X1000 § 8575960, SN DOCUMENTO ANEXC Bl CONTRATSTA CANCEO EL VALOR TOTAL DE LAS ESTAMPLLAS
CORRESPONDIENTES AL 100% DEL CTTO.

$1,881,454,355.00;
i

2811202015

ALL CV 212080 CTIO 2133526 DS § ACTA PARCIAL DE OBAA I 6, DI MPOGUERRA. BASE GRAVABLE AETECA $665.171.154- TARFA
54X1000 $3.591.524, SN DOCUMENTO ANEXO EL CONTRATISTA CANCELO EL VALOR TOTAL DE LAS ESTAMPLLAS CORRESPONDIENTES AL
100% D& CTTO.

i

§£65,171,154,00

26/2/2016

DS 3615 WYPP OV 212080 CTTO 2133526 DS 6 ACTA PARCIAL DECOBRA N° 7, DTO IMPOGUERRA, BASE GRAVABLE RETEICA $1.145.001.563
TARFA 54X1000 $ 6.183494, SN DOCUMENTO ANEXD HL CONTRATISTA CAMCELC B VALOR TOTAL DE LAS ESTAMPLLAS
CORRESPONDIENTES AL 100% DE. CTTO,

$ 1,145,091,583.00*!

26/12/2018

JAPR GV 232080 GTTO 2133526 0§ 7 ACTA PARCIAL DE OBRA N° 8 D) MPOGUERRA. BASE GRAVABLE FETEICA $1.094.254 801, TARFA
5.4X1000 §5.908.976, SN DOCUMENTO ANEXO EL. CONTRATISTA CANCELO EL VALOR TOTAL DE LAS ESTAMPLLAS CORRESPONDIENTES AL
100% DEL CT1C.

§1,094,254,801.00:

3442017

05 6341 SMG, Cv 212080 CTT0 2133526 DS BACTA PARCIAL DEOBRA N9, DTG MPOGUEARA, BASE GRAVABLE AETBICA §¢,243,568,830
TARFA TX1000 $ 8704983, Sk DOCUMENTO ANEXD H. CONTRATISTA CANCELO 6L VALOR TOTAL DE LAS ESTAMPLLAS
CORGESPONDIENTES Al 100% D8, CIT0.

§1,243,568,939.00

19/5/2017

DS 9454 FSN OV 212080 CTTO 2133526 DS § ACTA FARCIAL DE OBRA I 10 DIO MPOGUERRA. BASE GRAVABLE FETECA $1.461,189.913
TARFA 7X1000 $10.226.325, SN DOCLWENTO AMBXO B. CONTRATISTA CANCELO B. VALOR TOTAL DE LAS ESTAMPLLAS
CORRESPONDIENTES AL, 190% DE. CTTO.

$ 1,461,188,813.00;

1322017

D3 26302 FSN CV 212080 CTTO 2133526 DS 10 BASE GRAVABLE RETEICA $1,021.055.708 TARFA 7X1000 57, 147.418, SN DOCUMENTO ANEXD
B CONTRATISTA CANCELO B, VALOR TOTAL DE LAS ESTAMPILAS CORRESFONDIENTES Al 100% DEL CT30.

$1,021,059,709.00!

2122018

DS 2446 JLAA. OV 2:2080. CTTO 2133526, DS 11. ACTA PARCIAL OBRA 4 12. DIO MPOGUEHRA, SN CERTFICADD ADIUNTO .
CONTRATISTA CANCELO E1. VALOR TOTAL DE LAS ESTAMPLLAS CORRESPONDENTES AL 100% DEL CITC. { BASE GRAVABLE RETEICA

$1.118.575.514) RETEICA TARFA 7X1000 $7 830,029,

Total

"XDR  15,686,468,768.00

}
$ 1.118,575,514.00§
i

Fuente: Batance Econdmico Contrato FONADE

Elabord: Equipe Auditor CGR

En la clausula tercera del contrato interadministrativo se determinaron las

obligaciones de FONADE® y en la octava
supervision det mismo.

se estipuld lo relacionado con la

4
1. Entregar a LA ENTIDAD TERRITORIAL, los estudios, disefios ¥ presupuestos definitivos del proyecto, debidamente

validados, junto con el guia de pliego de condiciones

y maodelo minuta de contrato, que servirdn como documento de

referencia para LA ENTIDAD TERRITORIAL, asumiendo esta gitima, en su calidad de ordenadora del gasto, la

responsabiiidad exclusiva por la contratacion de las obras en los términos de Ley,
a FONADE. Lo anterior, sin pefuicio de las sugerencias que pueda formular FON,
con ocasion del proceso conlractual, que podrén 0 no ser acogidos por LA
interventoria y/o supervision sobre el proyscto (---)5.Efectuar los pagos y desembo

sin que se extienda esta responsabilidad
ADE, frenle a los documentos que suran
ENTIDAD TERRITORIAL(.. }4. Ejercer
Isos de los recursos, de conformidad con
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

En cumphrmento de las obligaciones pactadas en la clausula segunda del
convenio®, y para ejecutar las obras, el Distrito Especial de Barranquilla, suscribe
el Contrato No 0112-2014-000101, con objeto “OBRAS DE PAVIMENTACION DE
VIAS EN CONCRETO RIGIDO DEL BARRIO LAS FLORES EN EL MUNICIPIO
DE BARRANQUILLA ATLANTICQ”, con valor inicial de $10.842.231.475 y valor
final ejecutado de $16.207.306.908, de los cuales $500.000.000 fueron
cofinanciados por el municipio de Barranquilla® y $15.707.306.908 por FONADE.

Dentro del valor contrato de obra, se incluye {a suma de $20.838.140, con el
objeto de realizar la verificacion técnica del proyecto y de los estudios y disefnos,
en ia etapa de preconstruccion, esto es, la que antecede la ejecucidon de fas obras.

FONADE suscribio el contrato de Interventoria No. 2131909, el 14 de junio de

2014,con el Consorcio Interventoria FONADE 007, en cuyo objeto sehala: “Fabrica
de interventoria de obras requeridas por FONADE en el desarrollo de sus programas en:
infraestructura de edificaciones, infraestructura vial, infraestructura de saneamiento basico y agua
potable, infraestructura energéfica, servicios ptublicos y proyectos especiales FFabrica No.5", para la
gecucion del proyecto PAVIMENTACION DE VIAS EN CONCRETO RIGIDO DEL BARRIO LAS
FLORES EN EL MUNICIPIO DE ATLANTICO — BARRANQUILLA”, con el Consorcio

Proyectar Colombia.

La interventoria — Consorcio Proyectar- Grupo TYPSA, en cumplimiento del
Manual de interventoria, y lo establecido en la fase 1 pre construccion, que implica
la verificacidn, revision y validacion de los estudios y disefios técnicos, que
entregod el contratista de obra, presenta a FONADE, informe de viabilidad para la
etapa de verificacion técnica, de la pavimentacion de vias en concreto rigido del
barrio Las Flores del Distrito de Barranquilla Atlantico, en septiembre de 2105,

Los disenos iniciales (proyecto) fueron suministrados por la Alcaldia del Distrito de
Barranquilla, viabilizados por el DPS y FONADE, revisados por el contratista de
obra y luego pasaron a la interventoria para su evaluacién y viabilidad técnica.

la guia operativa que contiene los procedimientos de pagos y formatos requeridos por FONADE para fa realizacion de fos
desembolsas, guia que hace parfe del presente Coniralo Interadminisirativo, siempre y cuando se hayan cumplidc las
obligaciones a cargo de LA ENTIDAD TERRITORIAL,8. Verificar en el momento de efectuar los desembolsos y/c pagos a
través del personal que ejerce la Inferventoria y/o Supervisién, el cumplimiento de las normas legales, referenfes a aspectos
tributarios, laborales y demas que sean necesarios para el pago(...)

5 CLAUSULA SEGUNDA.- OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD TERRITORIAL EN LA EJECUCION DEL PRESENTE
CONVENIO: 1. Ejecutar el objefo del convenio inferadministrativo, conforme con las disposiciones establecidas en él enla
ficha técnica del proyecto y hasta el monto de Jos recursos. 2. Designar u funcionario para el seguimiento del proyecto y
asistencia a los comités de obra, {..}). -

SMediante cerfificado de disponibilidad presupuestal No, 160627 del 22 de febrero de 2016,
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLITA

El contratista de obra, entregd planos, estudio de transito, estudio de geotecnia y
estudio de pavimento en el entendido que este contrato incluia la fase de pre
ejecucion para revisar y ajustar estudios y disefos, que luego de revisados por la
interventoria y realizados los ajustes el contratista, se emitid concepto de
viabilidad favorable para fa ejecucion de las obras, el 2 de julio de 2015.

La interventoria emitié conceptos a estos estudios y disefios, con los Nos CT-005-
2015, CT-007-2015, CT-09-2015, CT-010-2105, CT-011-2015, y finaimente da su
viabilidad técnica, sefialando que: “se cumple con los pardmetros minimos de disefio, el

documento es completo, se desarroffaron los estudios y metodologias bdsicas, del disefio
estructural requerido”,

En este informe de viabilidad técnica, en el numeral 3. Dice: “CONCEPTO
ESTRUCTURAL CONCEPTO EMITIDO. Es importante destacar que a pesar de gue el documento
cuenta con la informacién requerida y que el disefio estructural fue verificado, la presente revisién
ve con exirafiez la robusta estructura disefiada para tal fin (vias urbanas), pero acata las
recomendaciones del consultor dejando a su libre albedrio sus profesionales y responsables
conceplos emitidos en el documento evaluado, por 1o tanto dentro de la revisidn técnica al disefio
estructural por parte de esta interventoria, la especialista Paola Andrea Feméandez manifiesta
dentro de su concepto que aprueba el disefio.”

La CGR, en desarrollo de la Auditoria Financiera a FONADE, realizé visita de
evaluacion técnica al proyecto y obras de pavimentacién de las vias del barrio las
Flores del municipio de Barranquilla — Atlantico, obras terminadas y contrato No
0112-2014-000101, con acta de recibo final y de liquidacién del 21 de noviembre
de 2017.

En esta visita se realizd la evaluacidn técnica a los documentos que reposan en la
Secretaria General del municipio (7 carpetas), cuatro carpetas de la fase
precontractual y tres de la fase de ejecucién de obra, correspondientes al contrato
No 0112-2014-000101. Igualmente se evalu6 toda la documentacién técnica de
estudios, disenos, planos, informes de interventoria, reportes del contratista,
comunicaciones cruzadas, durante el desarrollo y ejecucién del proyecto y obras,
entregada por FONADE, encontrado las siguientes situaciones:

Fase de Pre-Ejecucion
En la visita realizada al Distrito Especial de Barranquilla, se encontré que las obras

de pavimentacién se han ejecutado en las vias del barrio Las Flores, vias de bajo
transito de vehiculos, tanto en cantidad, como en peso. Esto es que su TPD' es

7 . L
Transite promedio diario
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GENERAL DE LA REFUBLIGCA

muy inferior a 200 vehiculos comerciales® por dia, que lo clasifica como To®, segun

la metodologia para el disefio de pavimentos rigidos, del Mintransporte — INVIAS —
ICPC (2008) ™.

Los diferentes estudios geotécnicos realizados en la fase precontractual y de pre
gjecucion, no son congruentes entre si (por los diferentes resultados para los
mismos suelos), pero en el peor de los casos y los resultados, todos determinan
que el suelo de subrasante es apto para soportar la estructura del pavimento, sin
ningun tipo de adecuacidn adicional, los suelos no son expansivos, la mayoria no
presenta indice de plasticidad o éstos son bajos y tienen aceptable capacidad de
soporte, como finalmente lo presenta el contratista de obra, al clasificar los suelos
con una base estabilizada con cemento, como una $4, segun manual de
Mintransporte-INVIAS-ICPC 2008.

Los diferentes diserios y el viabilizado escogen la calidad del concreto con un MR
42 premezclado, sobre el cual no hay reparo.

Los disenos iniciales de la etapa precontractual y el de pre ejecucion, concluyen
en estructuras de pavimenio similares, que la CGR, considera estan sobre
dimensionados, para las condiciones reales de trabajo, de las vias del barrio Las
Flores de Barranquilla.

Las evaluaciones realizadas por el especialista en pavimentos del contratista de
obra, tenemos que este define [a siguiente estructura de pavimento, que cumple
ampliamente las condiciones de trabajo y se ajusta al manual de disefio de
pavimentos de concreto del Mintransporte-INVIAS-ICPC.

Alternativa No 1
Una placa de concreto MR 42 de 21 cms
Sub base de 20 cms

Alternativa No 2
Una placa de concreto MR 42 de 19 cms
Sub base tratada con cemento de 15 cms

% Vehicuto Gomerciat: con peso total mayor a 5 toneladas
¥ Menor categoria de transito segtn clasificacion Invias

1OI\:‘!anual de disefio de pavimentos de concreto — para vias con bajos, medios y altos volimenes de transito, del ICPC —
Mintransporte — INVIAS, afio 2008, 114p.
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Disefio det perfil de la Via Urbana
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Pantallazo tomado de planos de disefio vias a pavimentar

Ef Manual de disefio de pavimentos rigidos del Mintransporte-INVIAS-ICPC,

sefala que: "Los pavimentos de concreto son menos sensibles a la capacidad de soporte del
suelo y a las condiciones climéticas que otros pavimentos.

En suelos de baja capacidad de soporte, distribuye los esfuerzos en areas muy grandes con 10 que
las solicitaciones que llegan al suelo son bajas”.

Por lo tanto, la estructura determinada anteriormente por el contratista y su
especialista, sobrepasa ampliamente las condiciones de trabajo para un periodo
de vida util de 20 afios, por 1o que no requeria de capas adicionales de refuerzo o
mejoras, estas no eran necesarias.

Inicialmente se estructura segin condiciones técnicas y bajo metodologia de
Mintransporte; sin embargo sin justificaciones técnicas y econdmicas vdlidas, se
realizan las modificaciones al disefio de la estructura de pavimento, determinado
por el especialista y contratista de obra, adicionando capas granulares como el
pedraplén, el geotextil, la sub base, el triturado y la geomalla Fort Grid BX-100,
que no se requieren y aumentan los costos de las obras, reduciendo las metas
fisicas del proyecto y los beneficios sociales de otras zonas o vias.

Tabla No.5
Diseno definitivo presentado por contratista de obra

Dascripacicn Mocticdo
Ancile promaodic de calzacda 3.0 M
S S R A SR HE TS ER TR AR AR LS T RIAATISS (PAA W BT RABRY B TEE AT
S B RS SN B RIS R  ESHR ESS GUBE T
TEipssor SUbALGSE SN alarial SSIeeoionaas Qo160 Rt
ESposor da haso asSTabilinadn con Gomsrlo G5 mt

ABGHhS PrCMacio oo mRden an coneraio Rdraulieos {Fgm BOOD psi) Tt
CEERAESr dal Mnadh B EE e el s arEGES IS
RS ST B HES GrRh GIAY BT SERSHE GsTRnaEs OIZGTRT
ARchE del bordills (Foe B000 BE1) Ot S Mt
Adlirs dald bordilla 020 int

| Bombad TR
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Pantallazos tomados de informe de validacién de estudios y disefios del contratista

La interventoria en sus conceptos de viabilidad de los estudios y disenos
manifiesta el sobredimensionamiento de la estructura del pavimento, pero

finalmente aceptd sin justificacion técnica y econdémica este diseho y la ejecucion
de obras innecesarias.

Se considera aceptable la ejecucidn de la capa de geotextil tejido para separar la
sub rasante de la estructura del pavimento y evitar su contaminacion, también la

capa de 10 cms de material granular para sello o renivelacion, que permite el
seriado de la sub rasante.

L as obras innecesarias desde el punto de vista técnico y economico, que nada

aportan a las necesidades o condiciones de trabajo de la estructura de pavimento
son: _

Pedraplén compacto

Estabilizacion con triturado

Suministro e instalaciéon de geomalla Fort Grid Bx-100
Excavaciones adicionales en volumen igual a anteriores capas.

Fl costo de estas obras innecesarias se presenta en el siguiente cuadro, segin
acta de recibo final del contrato No 0112-2014-000101.

Tabla No.6

Costos de obras innecesarias
Cifras en pesos

CANTIDAD
ITEM DESCRIPCION UN EJECUTADA | v/UNITARIO . V/TOTAL
2.2 PEDRAPLEN COMPACTO M3 26.534,29 1% 95.348 | 5 2.529.991.483
NP 7 ESTABILIZACION CON TRITURADO M3 4,064,29 | 3 139732 |8 567.911.370
NP 24  |SUMINISTRO E INST. GEOMALLA FORTGRID BX-100 [ M2 7.527,49 | % 9.845 | & 74.108.139
1.2 EXCAVACION SIN CLASIFICAR DE EXPLANACION M3 30.598,58 | $ 5.089 ]S 155.716.174
SUBTOTAL . $ 3.327.727.166
ADMINISTRACION 22% $  732.099.976
IMPREVISTOS 3% $ 99.831.815
IVA/UTILIDAD 5% $  166.386.358
VALOR TOTAL $ 4.326.045.316
Fuente: Acta De Recibo Final Contrato 0112-2014-000101 Etabero: Auditor

Fase de Ejecucion de Obra

De la evaluacién documental al contrato de obra No 0112-2014-000101, en sus
especificaciones y condiciones técnicas, para la gjecucion de las obras,
encontramos que para el ftem de obra "No 7.1 TRANSPORTE DE MATERIAL
PROVENIENTE DE EXCAVACIONES", con unidad de medida el M3-KM, su
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(@) corrraonia

especificacion técnica aprobada, es el "ARTICULO 900-07 TRANSPORTE DE
MATERIALES PROVENIENTES DE EXCAVACIONES Y DERRUMBES", en su numeral "900.9
MEDIDA, (..) a. Materiales provenientes de fa excavacion de la explanacion, canales y

préstamos”, dice: (...) La medida correspondera al nimero de metros cabicos, aproximado al
metro cibico completo, medido en su posicion original, y multiplicado por la distancia de transporte
expresada en kilometros, con aproximacion al décimo de kilmetro™, estas especificaciones se
toman del INVIAS, pero no lo especifican, es preciso sefalar que estas
especificaciones las avala ia interventoria.

Esto es, que la cantidad de transporte es igual a la cantidad de! material excavado,
en su condicion de compactacién natural y no suelto (con coeficiente de
expansion), como lo calculd el contratista e interventor en las memorias de soporte
de las actas de recibo parcial de obra.

De esta forma las cantidades de transporte de material de excavacion esta sobre
valorada, porque contratista e interventor aplican un coeficiente de expansion del
30% a todo el material de excavacion.

Del acta de recibo final del contrato 0112-2014-000101, tenemos que:

ltem 1.2 EXCAVACION SIN CLASIFICAR DE LA EXPLANACION, CANALES Y
PRESTAMOS, reciben la cantidad total de 45.337,63 M3.

En el item No 10 Relieno compacto con material seleccicnado del sitio, reciben
2.220 M3.

Por tanto el volumen de material para transportar a escombrera es de 43.117,63
M3, que de acuerdo a especificacion se aproxima a 43.118 M3.

La cantidad de M3-KM que se debia recibir es de: Volumen de material a

transportar 43.118 M3 por la distancia a la escombrera de 22 kildmetros, para un
total de 948.596 M3-KM.

. En acta final reciben 1.284.714,8 M3-KM, como vemos se recibié una cantidad
mayor de 336.118,8 M3-KM.

En memorias de célculo de cantidades de obra, interventor y contratista dejan
constancia de la distancia de acarrec o transporte a la escombrera de 22 kms.El
mayor valor pagado por esta cantidad adicional de transporte se presenta en la
siguiente tabia:
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Tabla No.7
Mayor valor pagado transporte
Cifras en pesos

CANTIDAD

5 MAYOR
TTEM DESCRIPCION UN :QT':T;?:;_ COEFICIENTE CANTIDAD VUNITARIQ MA:E; ’:’;c:' or
DE RECIBIDA
EXPANSION
TRANSPORTE DE MATERIAL FROVENIENTE DE B
7.1 EXCAVACIQONES M3-KM 1.284,714,80 S48.556,00 336.118,80 $ 1.164 $ 391,242,283
ADMINISTRACIGN 22% $  B6,073.202
IMPREVISTOS 3% S 11.737.268
IVA/UTILIDAD 5% 5 19.562.114
TOTAL $ 508.614.968
Fuente: acta de recibo final contrato 0112-2014-000101 Elabord: Auditor

También en la evaluacion documental a los analisis de precios unitarios — APU de
los concretos para pavimento de concreto hidraulico con MR-42 premezclado,
encontramos las siguientes situaciones:

Dentro de los costos establecidos en los APU de los items de obra: No 3.1
PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRAULICO MR 42 - PREMEZCLADO, NP 25 PAVIMENTO DE
CONCRETO HIDRAULICO MR 42 — PREMEZCILADQ, ACEL 3 DIAS, NP 26 PAVIMENTO DE

CONCRETO HIDRAULICO MR 42 — PREMEZCLADO ACEL 7 DIAS, en sus numerales 1.

Equipo, se considerd y costed el equipo MINICARGADOR para el transporte de la
mezcla de concreto, por lo que no se acepta que mediante el ftem No Previsto NP
28 ACARREQ DE CONCRETO CON MINICARGADOR PARA VIAS CON ANCHOS<=5,40 M,

nuevamente, se haya reconocido y pagado la cantidad de 3.476,18 M3, con valor
unitario de $13.393/M3, sin AlU. El mayor valor pagado por este concepto se
presenta a continuacion:

Tabla No. 8
Mayor valor pagado
Cifras en pesos

CANTIDAD VALOR
TEM DESCRIPCION UN EJECUTADA UNITARIO VALOR TOTAL
ACARREQ DEL CONCRETO CON MINICARGADOR
NP 28 |PARA VIAS CON ANCHOS <=5,40 M M3 "~ 3.475,28 15 13.393,00 | % 46.556.478,74
ADMINSSTRACION 22% $10.242.425,32
iMPREVISTOS 3% 5 1.396.694,36
IVA/UTILIDAD 5% $ 2.327.823,94
TOTAL $60.523.422,36
Fuente: Acta de recibo final contrato 0112-2014-000101 - Elabord: Audilor
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Tahla No.9
Resumen
... Cifras en pescs

. RESUMEN DELVALORDELAS DEFICIENCIAS |
_ CONTRATO No 2133526 ENTRE FONADE - DISTRITO DE BARRANQUILLA
DEFICIENCIA VALORTOTAL
MAYOR VALOR DE LAS OBRAS DE PAVIMENTQ INNECESARIAS S 4.326.045.316,00
MAYOR VALOR DE LOS TRANSPORTES DE EXCAVACIONES S 508.614.968,00
MAYOR VALOR DEL ACARREO DE CONCRETO S 60.523.422,36
TOTAL $ 4.895.183.706,36
Fuente: FONADE ) Elaberd: Equipo auditor

Los hechos evidenciados se presentan por deficiencias en la evaluacién de las
condiciones locales o de trabajo de las obras, Ia elaboracién, evaluacion,
validacion y control técnico de los disefios y en el control y seguimiento durante la
ejecucion de las obras de pavimentacion del barrio Las Flores de Barranquilia -
Atlantico, por parte de la interventoria, el contratista de obra, los supervisores de la
alcaldia o distrito especial y FONADE.

Lo anterior ocasiona la construccién, entrega y recibo de obras viales con
especificaciones innecesarias, sobre dimensionadas, que se apartan de las
normas vigentes y el diseNo técnico realizado, no prestan ninguna utilidad o
beneficio técnico y social adicional, lo que generd detrimento patrimonial en
cuantia de $4.895.183.706,36.

Respuesta de FONADE:

‘Respecto a la fase de Pre-gjecucion:

Las modificaciones o ajustes a los disefios inicialmente entregados por el Distrito de Barranquilla
obedecieron a razones técnicas explicadas por el contratista de obra, mediante informe presentado
por el ingeniero DAVINSON JESUS GRAVINI POLO, quien de acuerdo con certificado de fecha 26
de mayo de 2015 realiz6 el disefio de la estructura de pavimento del proyecto “"Pavimentacion de
vias en concreto rigido del barrio Las Flores en ef municipio de Barranquilla Atldntico” (anexo,
pagina 18).

El ingeniero Gravini Polo sugirié al contratista de obra {anexo, pagina 20), “realizar dos actividades
con el fin de tener tranquilidad con los resuitados que como consultores — del contratista — se
estaba revisando (...} dichas actividades se describen a continuacién:

1. Realizar unos apiques de verificacion con el fin de determinar los CBR disefios, pues veiamos
con extrafles los resultados de esos CBR obtenidos en el disefio precontractual los cuales
oscilaban entre 17% y 47% (Valores tomados del estudio Geotécnico precontractual) y como
consulfor de otros proyectos cerca de la zona de estudios se tenian dudas, pues nuestro
criterio eran valores muy altos para la zona de estudios.
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Of.fo factor importante a la hora de tomar Ia decisién de realizar apiques de verificacion fue la
ubicacion misma del barrio Las Flores pues este se encuentra limitado por el rio Magdalena y
la ciénaga de Mallorquin, lo que ocasiona que en este barrio se encueniren niveles freédticos
casi superficiales y estén susceptible a los niveles del rio y de la Ciénega, por lo cual se puede
concluir que la incidencia de agua en el suelo de subrasante afectan sus propiedades,
geométricas, los mecanismos de ftransferencia de cargas, presiones de poros, suspensiones
de flujo, presiones hidrostética, e incrementa la susceptibilidad a los cambio volumétricos; por
lo cual se tenia dudas sobre los valores de CBR presentados en ef informe preconiractual.

(..)

2. Realizar aforos en las vias de mas flujo del barrio Las Flores, pues el estudio precontractual se
realizé en el arffo 2013 y para la etapa de pre-construcecion nos encontrédbamos en el afic 2015
Y es de aclarar que por su ubicacion geografica el barrio habia sufrido algunos cambios en
esos dos ditimos afios pues se habia presentado un gran incremento en el movimienio
comercial, furistico, portuaric y gran paso de vehiculos de cargas por las obras que se
encontraban desarrollando en los alrededores.”

Come resultado principal de los nuevos esfudios de suelo — realizados por el confratista — se
gslablece que el suelo en que se realizaron las obras tiene condiciones técnicas diferentes a fas
enunciadas en los estudios iniciales presentados por el Distrito de Barranquilla (anexo, paginas 24
a 120), en especial el documento determina que:

En los estudios de suelo iniciales los valores de CBR oscilaban entre 17% y 47%; mientras que en
fos estudios de sueios realizados por el contratista los valores de CBR oscilan entre ef 2,3% y
5,5%. -

Sumado a fo anterior, los Aforos en las vias, realizados por el contratista, arrojaron resultados de
trénsito diferentes a los previstos en los esfudios iniciales presentados por el Distrifo de
Barranquifla.

Lo anterior dio lugar a que e! contratista presentara "Ajuste af disefio de la estructura de pavimento
en concreto rigido del barrio Las Flores en la ciudad de Barranquilla” y dichos ajustes fueron
aprobados por fa firma inferventora, Consorcio Proyectar Colombia.

Nota: en las paginas de 18 a 120 del documento presentado por el Consorcio Proyectar Colombia
con radicado nimero 2018430049402 — que se adjunta al presenfe documenio — se encueniran los
documentos cilados.

Como se observa en el documento adjunto, la inferventoria sustenta técnicamente las razonegs por
las cuales se requirié la modificacién de disefios y por qué se procedié en consecuencia con /a
efecucion del confrato a partir de los disefios modificados. Conforme el disefio aprobado eran
requeridos todos los items de obra ejecutados.

No existe soporte técnico, previo a la efecucion de la obra, que permita sustentar la irrelevancia de
gjecutar alguno o varios de los componentes del disefio aprobado por la interventoria medianfe
documento CT-012-2015 dei 2 de junio de 2015 (anexo, paginas 117 a 120).

Respecto a la Fase de ejecucion de obra.
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Es necesario citar las explicaciones que formuld la interventoria mediante oficio namero
20184300219402 (anexo), en los siguientes términos:

“De acuerdo a fa certificacion emitida por la escombrera autorizada para el proyecto (adjunto
documento), el material recibido producto de las excavaciones a maquina, demoliciones,
excavaciones a mano y otros, fue de 71.027,7 m3. De los cuales por excavacién y explanacion
se recibio la cantidad de 58.396,13 m3-s. 5i este volumen suefto lo dividimos entre el material
cobrado en excavaciones sin clasificar en banco 45337.63m3-b, nos da como resultado un factor
de expansion del material del 28.8% en promedio, factor que se utilizé para afectar el volumen
excavado en banco y convertirlo en suelto considerando las caracteristicas propias de los
materiales excavados y las condiciones de la zona (ver justificaciones y conclusiones de
estudios de suelos y ensayos presentados por el contratista), el nivel freatico en el sector es casi
superficial, asi se evidencio en el periodo de ejecucion que coincidié con el aumento de nivel del
rio Magdalena en este periodo en temporadas invernales. En virtud de esto, se presentaron
cambios voluméltricos en el material producto de excavacion asi como la saturacion del material
¥y en consecuencia la perdida de material en el cargue, situacién evidenciada claramente,
acordada entre las partes y finalmente aulorizada por el interventor como indica en el
“ARTICULO 900-07 TRANSPORTE DE MATERIALES PROVENIENTES DE EXCAVACIONES
Y DERRUMBES. (...) 900.5.2 Condiciones especificas para el recibo y tolerancias, E! Interventor
solo medira el transporte de materiales autorizados de acuerdo con esta especificacion, los
planos del proyecto y sus instrucciones.”

Sumado a o anterior, se anexa al presente documento certificado emitido por Triple A S.A E.S.P
en el que se hace consfar que “se recibieron un total de 59.442.20 M3 de material excavado ¥
demolicion”, cifra muy superior a la que por este concepto se pagd al contratista. Este documento
se encuentra en la pagina 121 del documento con radicado ntmero 20184300219402 que se
anexa al presente escrifo.

Con esto se aclara que el Distrito de Barranquilia no pagé mayores cantidades de transporte de
malerial de excavacion. ’

Respecto a los costos de ARPU:

Las causas por las que se aprobd el item no previsto indicado en la observacidn se encuentran
previstas en el acta de aprobacion de item no previstos NP 28, lo anterior en términos de lo
manifestado por la interventoria en documento con radicado 20184300219402 que se anexa al
presente documento, de la siguiente forma:

‘La necesidad de incluir una actividad no prevista para el caso del NP- 28, fue aprobado para el
trasiego exclusivo def concrefo desde ef camién mixer hasta el sitio de disposicion, como se
estipulo en la especificacion técnica particular en capitulo de antecedentes asi. “Durante la
Etapa Il o de construccion, nos damos cuenta que en muchas vias a intervenir son muy
inferiores a la que planeo ejecutar el Distrito de barranquilla donde fas plantea de 6.30 m. Al
momento de gjecutar las fundidas de concreto se requirié un equipo complementario para que
realizara el acarreo del concreto desde la mixer hasta el sitio de descargue, debido a que las
calles son muy angostas y las mixers no podfan acceder ni maniobrar en ese espacio angosto;
por lo tanto este acarreo del concreto se realizé con mini cargador obteniendo una mezcla mas
homogénea al momento de fundir y asi los materiales granulares no se disgregarian ni se
perderia las propiedades del concreto.”
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Nota: La cifada acta se encuentra en la pagina 229 del documento adjunto.

Con esto la interventoria justifica técnicamente por qué fue necesario aprobar mayores costos por
concepto de acarreo del concreto con minicargador. (...)

Analisis de la Respuesta de FONADE

El analisis se realiza en el mismo orden del hallazgo y de la Respuesta, asi

Fase de Pre- ejecucion

En la respuesta, FONADE indica que el contratista de obra revisé y ajusto los
disefios disponibles, porque los estudios previos existentes realizados en {a fase
precontractual (cuatro estudios), no eran confiables, por la calidad de los suelos y
la valoracién del transito.

Como manifiesta FONADE los cuatro estudios de suelos y pavimentos, realizados
en la fase precontractual, no eran confiables, situaciéon que no se entiende, como
quiera que 1iodos realizaron apiques, clasificaron y valoraron la capacidad de
soporte de los suelos, evaluaron el transito, determinaron los materiales a utilizar y
consideraron las variables climaticas de la zona de las obras; variables gque al
aplicar el método de disefio del Mintransporte — INVIAS - ICPC", llegan a disenos
muy similares de placa de concreto rigido MR 42 de 20 cms, base estabilizada con
cemento de 15 cms o base granular de 20 cms.

Es preciso sefalar que la subbase de 10 cms, se usa normalmente para nivelar la
sub rasante o terreno natural, evitar la contaminacion de las capas superiores el
pavimento, capas adicionales (base y subase), mejoran apreciablemente la
calidad o capacidad de soporte del suelo de sub rasante.

En ninguno de los estudios geotécnicos, incluyendo el realizado por el contratista
de obra en la fase de pre ejecucién, se encuentran suelos con alia plasticidad,
compresibilidad o expansivos, como indica FONADE vy el especialista de
pavimentos del contratista de obra. Si en gracia de discusion se aceptara tal teoria
y fuese del caso, 1o que se debid hacer es complementar los estudios de suelos y
concretar su existencia y definir acciones para controlar esta situacion.

Como sefalé la CGR en el hallazgo, el Manual de disefio de pavimentos rigidos
del Mintransporte-invias-ICPC del 2008, indica que, los pavimentos rigidos son

MCPC: institute Colormbiano de Productores de Gemento
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menos sensibles a la capacidad de soporte de los suelos y a las condiciones
climaticas, esto se traduce en que la losa o placa de pavimento de concreto rigido,
es la que soporta las cargas del transito, transfiere esfuerzos muy bajos al suelo
de soporte (sub rasante). Es por ello que se pueden construir pavimentos rigidos,
sobre suelos de muy baja capacidad de soporte, con CBR' de 2%. Los suelos del
barrio Las Flores, todos son de buena a regular calidad, de soporte. El especialista
del contratista de obra (con tres ensayos de suelos) dice encontrar suelos con
CBR de 3,3%, valor que se aleja de los resuttados de los otros especialistas (con
15 ensayos CBR 17%) y no confirman esta situacion.

Como vemos, las caracteristicas geotécnicas de los suelos, no presentan
condiciones especiales para su reforzamiento, no son suelos expansivos o con
afto indice de plasticidad, son de aceptable capacidad de soporte, que encajan en
la clasificacion de suelos del Manual de disefio de pavimentos rigidos del
Mintransporte —INVIAS y el ICPC 2008, lo que indica que no requiere de obras o
capas adicionales a las determinadas en el disefio (losa y base estabilizada).

Se observa en los estudios de suelos, que el nivel freatico o de aguas
subterraneas, se encuentra a una profundidad de 1,0 mits, que por las sobre
excavaciones realizadas, se pudo afectar la ejecucion de las obras, pero si se
hubiese excavado lo necesario (20 cms de placa mas 15 cms de base
estabilizada) no se habria alcanzado este nivel freatico vy las condiciones de
trabajo serfan diferentes.

También encontramos, que sin evaluacion técnica, el especialista de pavimentos,
decide ejecutar un pedraplén, sobre un suelo fino, de densidad muy inferior al de
las rocas del pedraplén y por ello en los informes de interventoria y del contratista,
se observa que estas rocas al compactarlas se perdian en el suelo fino Yy no se
lograba ejecutar la capa que se queria.

Ahora sobre la evaluacién de la variable transito, encontramos que:

En el barrio Las Flores, en las vias pavimentadas, no hay avenidas, vias
interdepartamentales o de primer orden, son internas del barrio, que tampoco
conectan vias principales o que sirvan de variantes o alternas a éstas (las vias
estaban en tierra por su bajo transito e importancia vial).

"“CBR: Capacidad de soporte de California en %
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Definitivamente el transito de estas vias es bajo, clasificado como To en el manual

de disefio en referencia, como se determind en los estudios de la fase
precontractual.

En visita al sitio de las obras, se conoce la real condicién del transito en estas
calles y se encuentra que solo una via tiene transito comercial, la calle 106, que
conduce a Bocas de Ceniza, tampoco existe alto trénsito de camiones o de
vehiculos pesados, también se observo, que existen numerosas vias, que por el
ancho disponible en gllas no pueden transitar vehiculos comerciales, solo autos y
en un solo sentido; estas vias no tiene transito comercial o pesado, situacién que
se confirma en la respuesta y en los informes del contratista de obra, la
interventoria y FONADE, donde sefalan que en un gran porcentaje de las vias, no
entra la mixer con el concreto, por lo tanto para estas vias la estructura del
pavimento quedd aun mas sobre dimensionada, el disefo estructural no fue
ajustado a las condiciones reales, se sjecutaron obras adicionales, innecesarias,
antieconomicas e ineficientes, que no benefician la comunidad.

También es necesario indicar, que el disefo ajustado por el contratista de obra y
viabilizado por la interventoria, se realiza segin metodologia de la PCA" del ano
1984, cuando para el afo 2008 el Mintransporte-Invias-ICPC'*, publicaron el
Manual de disefo de pavimentos rigidos, para uso y aplicacion en Colombia,
adicionalmente, se observa en este estudio, que a pesar de los espesores
encontrados, con la variable baja de resistencia del suelo y la del transito muy alta,
flegan a consumos de fatiga y erosion (menores al 50% en promedio), muy por
debajo del 100% (ideal), determinando espesores muy allos para la estructura del
pavimento.

Con las variables de diseno sobre valoradas y sobre dimensionados os
espesores de la estructura del pavimento, concluyen con una estructura de
pavimento, de 20 cms de placa de concreto de MR 42 y una base granuiar
estabilizada con cemento de 15 cms.

Por lo tanto, adicionar capas granulares a la estructura del pavimento, que ya se
encontraba sobre dimensionado, es antiecondmico e ineficiente, no existe
necesidad tecnica o de utilidad social, presente o futura, necesaria para mejorar la
durabilidad y funcionabilidad de la estructura de pavimento, para una vida Otil de
20 anos. ' '

BPEA: Portiand CementAssociation
"ICPC: Instituto Colombiane de Productores de Cemento
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Sobre la viabilidad técnica a los disehos ajustados por el contratista de obra
otorgada por la interventoria, la CGR sefialo, que la interventoria en sus conceptos
técnicos CT-05, CT-07, CT-08, CT-010, CT-011, CT-012 (6), deja constancia de su
inconformidad con este diseno, al encontrar que la estructura es muy robusta para
las vias internas urbanas del barrio Las Flores, sin embargo otorga la viabilidad y
deja bajo responsabilidad del contratista, la validez del disefo final recomendado.

En estos conceptos técnicos, senald entre otros:
1. En concepto CT-005, Del libro de Disefio de Pavimentos Rigidos de la PCA

~ ICPC, sefala que: “La capacidad estructural de un pavimento rigido depende de fa
resistencia de las losas y por lo tanto el apoyo de las capas subyacentes ejerce poca
influencia en el disefio del espesor del pavimento.

La funcion de soporte de la sub base en los pavimentos rigidos es impedir la accion del
bornbeo...”

Sobre el redisefio por SRES DONADO ARCE Y CIA S.A.S., indican que se basan en los
conceptos del disefto original, sobre el predraplén y la base estabilizad con cernento sefiald
la interventoria: '
“... a la fecha las normas y especificaciones para carreteras del INVIAS han tenido
algunas modificaciones y como resultado de ello se tiene una actualizacion de las mismas
que debié tenerse en cuenta para el presente disefio.

En términos generales, no entiende como un suelo que tiene una capacidad de soporte del
17% (CBR% de Disefllo), requiera mejoramiento de la subrasante en un espesor promedio
de 40 cm con pedraplén y material de sello, es inconcebible que al tener una excelente
capacidad de soporte para la fundacién de un pavimento se tenga que desarrollar dicha
actividad que sin duda alguna afecta la parte econémica del proyecto en la que se puede
ver claramente inversiones innecesarias que pueden tipificar mas adelante un detrimento
patrimonial por la incorrecta inversién de los recursos.

Por otro lado, la decision de usar base granular estabilizada con cemento, tampoco es
coherente debido a que deniro de la exploracion geotécnica analizada no se encontraron
suelos con problemas expansion o en general con suelos potencialmente inestables que
requieran de este tipo de estructuras; (...) acerca del suelo de subrasante, “Este material
seleccionado como soporte para el pavimenfo a construir hace que presente
caracteristicas de material aceptable y condiciones de regular a buena, por lo que se
considera no debe ser mejorado para recibir las cargas del pavimento” (Estudio
Geotécnico LCV INGENIERIA, Lorena Cabas Vasquez, pagina 22)

Lo anterior evidentemente muestra la inconsistencia en el disefio ¥ en la deferminacion
detaliada de la estructura que se quiere construir y que va en contra de la buena inversion
de los recursos publicos que podria tipicarse en u detrimento patrimonial (...}

2. En CT-007, se dice:“Se reitera que la estructura evaluada en la revisién pasada se
encuenira sobredimensionada, por lo que es necesario ajustar e disedie conforme a
parametros reales.”

3. En CT-009, dice: (..) Finalmente la presente revision NO APRUEBA el disefio
presentado en esta ocasion, la estructura se encuentra sobredimensionada ¥ se requiere
utilizar un procedimiento de disefio que cuente con mas Soporte técnico fograndoc mayor
confianza en cuanto a los resultados; no es convencional disefiar dando conceptos a priori
0 subjetivos que evidentemente carecen de soporte técnico o pueden ser rnedibles 1%
cuantificables dentro de las ciencias de la ingenieria.”
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4. En CT-010 dice: “ (...) Basados en lo anterior, la presente revision se permite informar
que a la fecha el proyecto del asunto no cuenta con un soporte técnico confiable para
poder iniciar el proceso consfructivo, el proyecto no cuenta con disefios aprobados para
eflo.”

5. En CT-011 dice: *(...) Basado en lo anferior y a pesar que la presente revision nunca ha
estado de acuerdo con el disefio de una estructura tan robusta para el fin que se prefende
construir, deja al libre albeldrio y responsabifidad del profesional que disefia y recomienda
bajo su criterio la estructura mas convenienlte desde el punto de vista técnico y econdmico
para el desarroilo del proyecto en general, finalmente es este quién conoce en detalle fas
condiciones reales de! sector.

Se recomienda revisar y ajustar la modelacién de. las dos alternativas, pues como se
comprobd en la presente revision, sus resultados no son coincidentes, poniendo en tela de
Jjuicio su veracidad.(...)” :

6. En CT-011 dice:” (...) La informacién de campo no puede ser constatada por la
presente revision, por ello como se menciond en la introduccion, se acttia bajo el principio
de buena fe, entendiendo que los resultados y anélisis hechos en campo para alimentar los
parémelros de disefio son veridicos y fueron capturados y procesados por personaf
competente en la materia.

(.-

Fara finalizar, es importante destacar que a pesar de que el documento cuenta con la
informacicén requerida y que el disefio estructural fue verificado, la presente revision ve con
extrafiez la robusta estructura diseflada para ftal fin (vias urbanas), pero acafa las
recomendaciones del consuftor dejando a suv libre albeldrio sus profesionales y
responsables conceptos emitidos en el documento evaluado.”

Finalmente como se evidencia en oficio CSC-PC-0409-013-2015 del 9 de
septiembre de 2015, la interventoria entrega a FONADE, su informe de viabilidad
técnica del proyecto, donde en el titulo “CONCEPTO ESTRUCTURAL, sefala: “Es
importante destacar que a pesar de que ef documento cuenta con la informacion requerida y que ef
disefio estructural fue verificado, la presente revision ve con extrafiez la robusfa esfructura
diseftada para tal fin (vias urbanas), pero acata las recomendaciones del consultor defando a su
libre albeldrio sus profesionales y responsables conceptos emitidos en el documento en el
documento evaluado (sic), por lo tanfo dentro de la revision técnica al disefio estructural por parte
de esta interventoria, la especialista Ingeniera Paola Andrea Fernandez manifiesta denitro de su
concepto que aprueba el disefio.”

Como puede observarse, la interventoria nunca estuvo de acuerdo con la
estructura sobredimensionada del pavimento definida por el contratista y
finalmente construida.

Se observa que la interventoria detectd, pero finalmente no exigié ajustar el diseno
y construccidn de la estructura del pavimento, conforme al Manual de disefio de
pavimentos de concreto del Mintransporte- INVIAS-ICPC 2008, que en su numeral

2. Consideraciones acerca de la seleccion de pavimentos, dice: “2.1.1 Aspectfos
técnicos 2.1.1.1 Ventajas e inconvenientes de los pavimentos de concreto. La caracteristica
que identifica los pavimentos de concreto y de la cual derivan buena parte de sus propiedades y
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ventajas es su alta rigidez, por la cual le trasmiten al suelo, las cargas y esfuerzos en dreas muy
grandes. Esta caracteristica hace que con frecuencia los costos de construccién compitan con los
de ofras alternativas cuando ef suelo tiene baja capacidad de soporte o cuando se trata de vias con
trafico pesado o intenso, ademas de carreteras con trifico_muy bajo, en las cuales el
pavimento de concreto se puede construir sobre el suelo sin interposicion de una capa de
material de soporte. "Subrayado y negrilla fuera de texto. '

Por lo demostrado, la estructura de disefio del pavimento, propuesta por el
contratista de obra, viabilizada finalmente por la interventoria y aceptada por
FONADE, estd sobre dimensionada, se ejecutaron capas de estructura de
pavimento innecesarias, que no aportan a la resistencia y capacidad de soporte
necesarias, para las variables o condiciones de trabajo del pavimento.

Fase de Ejecucién de Obra

Respecto a las mayores cantidades pagadas del item 7.1 TRANSPORTE DE
MATERIAL PROVENIENTE DE EXCAVACIONES, debemos indicar que sobre los
certificados de la escombrera, esta no es una empresa a la que se le haya
adjudicado control y seguimiento sobre las obras de pavimentacion del Barrio Las
Flores.

Seqgln el balance final de cantidades del contrato, las memorias de calculo de
cantidades de obra recibidas por acta, las cantidades de obra de los items, varias
actividades tienen relacion directa en su cuantificacion y ejecucion entre si, como
con los disenos aprobados, sus dimensiones y finalmente con las medidas de
campo que se toman, basados en estas valoraciones se realiza las
cuantificaciones respectivas, ajustados a especificaciones técnicas y disenos
definitivos.

Como se puede apreciar en la respuesta de FONADE, contratista de obra e
interventoria, aceptan que efectivamente utilizaron y aplicaron para el transporte
de materiales un coeficiente de expansién del 28,8%, que en memorias de calculo
de cantidades se determina que es del 30%.

Las demoliciocnes, no son objeto de esta cuantificacion y pago, ya gue en sus
analisis de precios unitarios-APU, se incluyé el costo del acarreo o transporte
hasta el sitio de disposicién, por lo que no se pueden tener en cuenta.

Asi las cosas, no se desvirtGan las evaluaciones realizadas por la CGR, en cuanto
a la forma de medida y pago del item 7.1 TRANSPORTE DE
MATERIALPROVENIENTE DE EXCAVACIONES, que claramente en la especificacion
Articulo 900-07 TRANSPORTE DE MATERIALES DE EXCAVACION Y DERRUMBES,
numeral 900.6 MEDIDA, dice: “ (...). La medida correspondera al nimero de metros cobicos,
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aproximado al metro cdbico completo, medido en su posicién original, y multiplicado por fa
distancia de transporte expresada en kilémetros, (...).”

La posicion original del material a transportar, corresponde a la condicion natural,
con su grado de compactacion antes de ser excavado, la cantidad es igual a la de
excavacion, sin que se afecte por coeficientes de expansion. Esta especificacion
fue aportada en el anexo de la respuesta, lo que confirma las evaluaciones y
mayores cantidades calculadas por la CGR.

(..)

Sobre el item NP 28 ACARREO DE CONCRETO CON MINICARGADOR PARA VIAS CON
ANCHOS <=5,40 M, indican que fue utilizado para el trasiego del concreto de la
mixer hasta el sitio de disposicion, muchas vias son inferiores a los 6,3 de ancho
planeado, se requiridé de equipo complementario para este acarreo.

Como bien se registra en los analisis de precios unitarios - APUS de los concretos
para el pavimento, dentro de su costeo se encuentra este equipo minicargador,
que incluye todas las actividades y equipos necesarios, para construir un M3 de
pavimento de concreto, por lo cual no puede existir, imprevistos del contratista o
errores de este, que tengan cubrirse con recursos el contrato, maxime que el
contratista al ofertar, deja constancia que conoce los disenos, las condiciones
locales y especificas bajo las cuales ejecutara las obras.

De acuerdo con la anterior evaluacion y andlisis de la respuesta de FONADE, el
contratista de obra y la interventoria, se valida el hallazgo con connotacian fiscal y
disciplinaria.

Hallazgo No. 4 Servicios excluidos de IVA {(O.])

Estatuto Tributario Decreto 624 de 1989 y sus modificaciones

“ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. Se exceptiian
del impuesto los siguientes servicios:

1. Los servicios médicos, cdontolégicos, hospitalarios, clinicos y de laboralorio, para la sslud
humana.

2. El servicio de transporie publico, ferresire, fluvial y maritimo de personas en el territorio nacional,
y el de transporte pdblico o privado nacional e infernacional de carga maritimo, fluvial, terrestre y
aéreo. Igualmente, se exceptian el transporte de gas e hidrocarburos.

3. Los intereses y rendimientos financieros por operaciones de crédito, siempre que no formen
parte de la base gravable sefialada en el articulo 447, las comisiones percibidas por las sociedades
fiduciarias por la administracién de los fondos comunes, las comisiones recibidas por los
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comisionistas de bolsa por la administracion de fondos de valores, las comisiones recibidas por las
sociedades administradoras de inversion, el arrendamiento financiero (leasing), los servicios de
administracion de fondos del Estado y los servicios vinculados con la seguridad social de acuerdo
con lo previsto en la Ley 100 de 1983. Asi mismo estan exceptuadas las comisiones pagadas por
colocacion de seguros de vida y las de titulos de capitalizacion...”

Al revisar los pagos del Convenio de Asociacion 2162898 suscrito entre FONADE
y FUNDACION RECURSO HUMANO POSITIVO — RH POSITIVO, cuyo objeto es
“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de impulsar el
programa nacional para el desarrollo de las competencias deportivas supérate
intercolegiados 2016, mediante la realizacion conjunta del evento denominado los
XXIil juegos escolares suramericanos Medellin - Colombia 2016, en deportes de
conjunto e individuales de la categoria a campeones del pais que cumplen con la
resolucion 305 de 2016, a realizarse en la ciudad de Medellin - Colombia, de
acuerdo con los componentes requeridos por Coldeportes, en ejecucién del
contrato interadministrativo No 216052”, por valor inicial de $ 816.454.288: se
observo:

» Que en el Convenio, asi como en las respectivas facturas no aparece
discriminado el IVA por los servicios prestados por el contratista, los cuales
conforme al Estatuto Tributario no se encuentran excluidos.

» Revisados los pagos del contratista, FONADE no realizé el recaudo por
este concepto. '

Lo anterior por deficiencias de control al realizar los pagos de las facturas, lo que
genera que no ingresen a la DIAN los impuestos establecidos en este tipo de
servicios.

Respuesta de FONADE

“Inicialmente resulta importante aclarar que el contrato 2162898 suscrito entre FONADE y RH
Positivo, es un contrato de asociacién y en tal sentido se debe precisar que en materia contractual,
los particulares pueden vincularse con la administracion publica a través de contratos para
colaborar con estas en el cumplimiento de sus funciones, estas vinculaciones pueden representar
para el particular fa percepcion de un beneficio econémico en su favor y la ley asi lo reconoce; pero
también como es el caso que nos ocupa, el objeto del contrato es colaborar sin que elfo conlleve
un beneficio econdmico en su favor toda vez que la Fundacién Recurso Humano Positivo RH
Positivo y FONADE se asocian y se comprometen a colaborar mutuamente y Anuar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para impuisar y gjecutar el programa nacional para el
desarrollo de las competencias deportivas supérate Intercolegiados 2016. Es decir que, tanto
FONADE como RH Positivo aportan recursos propios para el desarrollo del objeto del convenio.

En ese sentido, se aclara que la relacion contractual que existe entre FONADE y RH Positivo no se
enmarca en un contrato de prestacion de servicios, puesto que RH Positivo no presta ningin
servicio a favor de FONADE.
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En el marco de lo estipulado en el contrato, puede observarse que los recursos desembolsados por
FONADE no remuneran a RH Positivo. El desembolso del dinero que realiza FONADE se destina a
la gjecucion del proyecto a cargo de RH Positivo.

Lo anterior se indica expresamente en el contrato derivado No. 2162898 en ef paragrafo fercero de
la clausula cuarta, la cual sefiala lo siguiente:

“PARAGRAFO TERCERQ. Los aportes de la contrapartida seran destinados para la
gjecucion del objeto def Convenio, por o tanto, no constituyen ingreso para el ejecutor ya
que no genera remuneracion alguna para el mismo.”

Asi mismo, es pertinente sefialar que conforme la clausula quinta del contrafo, el Asociado debia
emitir facturas para solicitar el desemboiso de los aportes. Por o tanto, en el marco de la liberfad
contractual, las partes decidieron pactar dicho procedimiento para efecfuar los desembolsos.

De conformidad con el articulo 420 del Estatuto Tributario, el hecho generador del impuesto sobre
las ventas es la prestacién de serviciocs entre otros hechos, que no incluyen la emisién de facturas.
For lo tanto, foda ver que para el contrato 2162898 no se pactaron servicios a favor de los
asociados, debe concluirse que fos desembolsos facturados no se encuentran sujetos al impuesto
sobre fas ventas, segun los pronunciamientos efectuados por la administracion de impuestos en
varias oportunidades sobre el manejo def IVA en los convenios de asociacién y cooperacion como
se indica a continuacion:

Mediante Oficic 018475 de 2016 sefialé expresamente lo siguiente:

Este despacho ha sido reiterativo en sefialar que los aporfes de dinero o servicios en un
convenio de colaboracion no generan IVA, pero de presentarse algun hecho generador def
VA, ésfe se causa. Al respecto, cabe precisar que un elemento indispensable para que se dé
un servicio es la remuneracion de este, famese como lo quieran denominar las partes. (Negrilla
y subrayado nuesiro)

£n el mismo concepto cité o ya sefialado en el oficio 087937 de 2005 asi:

“1. Pregunta usted, si se configura hecho gravado con IVA, la celebracién de los convenios de
cooperacion de que fratan las normas cifadas.

Sea lo primero aclarar, que por disposicién del articulo 420 del Estatuto Tributario, el IVA se
genera por.

a} Las ventas de bienes corpdrales muebles que no hayan sido excluidas expresamente.
b) La prestacion de servicios en el terriforio nacional
¢} La importacion de bienes corporales muebles que no hayan sido excluidos expresamenle.

Todos los servicios que se presten en Colombia estan gravados con IVA, excepto fos que la Ley
considere expresamente como excluidos (articulo 476 £. T.)

El articulo 1° del Decrefo 1372 de 1992, define lo que ha de entenderse por servicio para
efectos del IVA, en los siguientes términos:
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"Para los efectos del impuesto sobre las ventas se considera servicio, toda actividad, labor o
trabajo prestado por una persona natural o juridica, 0 por una sociedad de hecho, sin relacién
laboral con quien contrata la ejecucion, que se concreta en una cbligacion de hacer, sin
importar que en la misma predomine el factor material o intelectual, y que genera una
contraprestacion en dinero 0 en especie, independientemente de su denominacién o forma de
remuneracion”

Como se observa, el IVA grava la venta de bienes o la prestacién de servicios y no lo que
se considera aportes de capital o de servicios entre los colaboradores que atnan
esfuerzos para realizar una actividad. No obstante respecto de la prestacion de servicios o la
realizacion de los hechos generadores del impuesto frente a terceros, las partes intervinientes
en el convenio continuan. (Negrilla y subrayado nuestro}.”

Por otro lado, I1a DIAN mediante los conceptos 60414 de 2005 y 13629 de 2007 considerd que en
el marco de los contratos interadministrativos solo se genera IVA si hay lugar a la prestacion de un
servicio en los términos del articulo 1 del Decreto 1372 de 1992 (Anexo 4).

En conclusion, dada la definicion de convenio de asociacion y expuestos los pronunciamientos de
ta Administracion de impuestos sobre este tipo de contratos, debe indicarse que no asiste razén
para considerar que los cobros efectuados por RH Positivo debian incluir IVA ya que el objeto del
contrato es "aunar esfuerzos técnicos, administratives y financieros con el fin de impulsar el
programa nacional para el Desarrollo de las competencias deportivas supérate Intercolegiados
2016, mediante la realizacion conjunta del Evento denominado los xxii juegos escolares
Suramericanos Medellin - Colombia 2016”, Es decir, las obligaciones de las partes en el marco del
convenio no incluyen la prestacion de servicios u obligaciones de hacer sino de aportar por las
partes intervinientes, en ese orden de ideas se concluye que FONADE no se encontraba obligado
a recaudar ni pagar IVA en el marco del convenio No. 2162898 por lo que solicitamos
respetuocsamente retirar esta observacion”.

Analisis de la Respuesta de FONADE

De acuerdo con la respuesta dada por FONADE, la CGR considera que el
hallazgo se valida, porque independiente de la denominacién que le atribuyan las
partes a un conirato lo que caracteriza el mismo son sus etementos (establecidos
en el articulo 1501 de Cddigo Civil Colombiano), asi que el denominado Convenio
de Asociacion en realidad es un contrato de prestacién de servicios.

A su vez la DIAN se ha expresado scbre el tema tal como se aprecia en el
presente concepto:

Direccion de Aduanas e Impuestos Nacionales-DIAN
Concepto 012420 de 10 de febrero de 2006

(..)

‘.‘En lo referente al impuesto sobre las ventas, la celebracion de un contrato de colaboracién no
implica la causacién de este impuesto. En este tipo de contratos el, objeto es la colaboracién de las
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partes mediante el aporte de recursos en dinero o en especie con el fin de alcanzar los cometidos
propuestos, objeto que no corresponde al hecho generador del IVA a que se refieren los articulos
420 y siguientes del Estatuto Tributario. No_obstante, lo anferior, si en la gjecucién del convenio
uno de los participes estd realizando actividades gravadas con el VA, bien sea respecto de uno de
los asociados o respecto de terceros, como es la venta de bhienes o la prestacién de servicios, se
causa-el impuesto sobre las venfas. (Resaltado fuera de texto)

Al respecto, el Concepto No, 00001 o‘é 2003 sefiala:

"Con la expedicidn de la Ley 488 de Diciembre 24 de 1988, segiin lo dispone el articulo 66, se
modifica el trafamiento tributario para fales enfes en cuanto se consagra que fos consorcios y fas
uniones temporales son responsables del impuesto sobre las ventas cuando en forma directa sean
ellos quienes realicen actividades gravadas. Contrario sensu, ha de entenderse que cuando no
realicen directamente dichas actividades sino gque sean desarrolladas por Jos miembros ef
consorcio © union temporal no serén responsables”,

(..)

Para la Comision el impuesto se causa ya que las actividades realizadas por el
contratista no se encuentran excluidas como son: la contratacion de transporie,
alojamiento y alimentaciéon compra de refrigerios e hidratacién, asi como compra
de uniformes y elementos publicitarios. Ademas, es claro que la mayoria de las
actividades realizadas por él fueron subcontratadas, se le asigna supervision para
viabilizarlos pagos, se solicita informes, pdlizas y la expedicion de facturas al
momento de solicitar los correspondientes desembolsos.

Lo anterior se traduce en que [a entidad le dio la denominacién de Convenio de
Asociacion, pero en realidad se estd prestando un servicio como operador
logistico en el cual la Fundacién Recurso Humano Positivo - RH Positivo, le
suministra bienes y servicios al Estado para su uso por lo que hay una
contraprestacion directa a favor de este.

Por lo anterior el hallazgo se mantiene y se dara traslado a la DIAN para lo de su
competencia.

Hallazgo No. 5 Anticipos Convenio 215085 suscrito entre FONADE y FONDO
TIC(D})

ey 1474 de 2011 establece:

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision o interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio- del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista {...)
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Acuerdo No. 222 del 4 de mayo de 2016 mediante el cual se aprueba el Estatuto
de Contratacion de FONADE, establece’®:

Articulo 28. Anticipos Y Pagos Anticipados "FONADE podra pactar pagos anticipados
y la entrega de Anticipos, en aquellos Contratos en que previa justificacién contenida en ef
documento de Estfudios y Documentos Previos, asf se delermine como convenienfe, pero en
ningun caso el Pago Anticipado o el Anticipo o su combinacién, podra superar el treinta por ciento
(30%) del valor inicial del Contrato. Para su giro serd obligatoria la constitucién y aprobacion de
una garantia que ampare su devolucion o de buen manejo y correcta inversion de estos hasta por
el cien por ciento (100%), segtin el caso. En el formato de Estudios y Documentos Previos se
dejara expresa justificacion por la cual amerita eniregar Pago Anticipado o Anticipo al futuro
Coniratista.

Los dineros provenientes del Anticipo deben ser empleados o aplicados de acuerdo con el
programa de inversiones debidamente aprobado por el supervisor o interventor del Contrato.
Dichos dineros no pueden destinarse a fines distintos a los relacionados con la gjecucion y el
cumplimiento del Contrato, y tienen la condicién de fondos publicos hasta el momento que sean
amortizados, por lo cual, su manejo inadecuado, el cambio de su destinacion o su apropiacion daréa
lugar a las responsabilidades correspondientes.

La amortizacion del Anticipo es el porcentaje que descuenta FONADE al Coniratista del valor que
reciba en cada pago, con el fin de compensar el valor entregado por ésta en calidad de
Anticipo.”'®1 Para el giro también es requisito la aprobacion del programa de inversion por parte de
FONADE y/o del intervenior dei Contrato”.

Ei Manual de Gerencia de proyectos V4 establece en su numeral 7.2.2.14
Seguimiento y control de pagos por contratacién derivada y eventualmente
con cargo directo al convenio:

“Con fundamento en los términos que se hayan establecido los contratos derivados la gerencia del
convenio debera asegurarse que los compromisos adquiridos por los contratistas como requisitos
para los pagos se cumplan y a su vez que FONADE efectie los tramites correspondientes para
asegurarle a los proveedores el pago oportuno de tal forma que no se aftere la ejecucion
coniractual en materia economica. El Gerente debera asequrar gue se cargue en los diferentes

tSDez conformidad con el Manual de Gerencia de proyectos — numeral 6.5, relativo a los recursos para la gjecucion de los
proyectos segun el cual... FONADE brinda un servicio de gerencia de proyectos ejecutando los recursos con
responsabiiidad de resultado y asumiendo el riesgo durante la gjecucicn del proyecto”Al igual quelo establecido en los
numerales 6.10.1 que establece objetivos especificos de la iinea de Gerencia ¥ 6.10.3 que define los principios bésicos de
la linea, asi:

Objetivos Especificos: Lograr la calidad técnica def proyecto, Ejecutar el proyecte denlro del presupuesto definido,
Ejecutar el proyecto dentro del plazo previsto, Coordinar con jos agentes que participan de la ejecucidn, Asegurar la puesta
en marcha y operacién

Principios basicos: Lograr la cantidad de bienes ¥ servicios previstos en el proyecto, Aicanzar los mejores Iindices de
calidad de los bignes y servicios, Generar y/o adquirir 1os bienes y servicios a un costo razanable en funcién del mercado,
Que el clisnte y/0 usuarios puedan disponer oportunamente de los bienes ¥ servicios derivados del proyecto”.

16 ] . . . . , iz
Procuraduria General de la Nacion. “Recomendaciones para la elaboracidn de los Estudios Previos — Aplicacidn del
Principio de Planeacion en la Contratacion de fas Entidades Plblicas”
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aplicativos esta informacion, con el fin de que al momento de efeciuar el cierre conlractual, no se
presenfen inconsistencias para la expedicién del Balance econémico del contrato.

(...) Asi mismo con el apoyo de la interventoria revisara los extractos y conciliaciones bancarias,
asf como también las facturas que soportan los gastos del anticipo; a su vez, hars un seguimiento
del flujo proyectado para gastos del anticipo. La verificacion del manejo de los anticipos del
contratista sera efectuada previamente por el interventor, quien elaborard un informe para cada
contrato denominado controf de anticipos, tanto para su anticipo como para el del contratista. Para
ello, el contratista estd obligado a entregar al interventor un informe del manejo de los anticipos,
anexando los extractos y movimientos bancarios, junto con la relacion de cheques, actas de
compras, comprobantes de egreso y fodo el manejo contable relacionado que requiera el
interventor. Igualmente brindara todo su apoyo técnico y logistico al interventor v a la Gerencia del
Proyecto para que puedan realizar su funcién. En todo caso, la aprobacién por parte del interventor
0 de la Gerencia del Proyecto al manejo de los anticipos que haga el contratista, asi como los
informes de control de anticipos elaborado por el interventor, seré prerrequisito para la autorizacién
de pagos al contratista y/o al interventor.

(...) £l Gerente de convenio deberd asegurar que fa amortizacién del anticipo se haga en cada uno
de los pagos efectuados al contratista, de tal manera que al finalizar el contrato se haya cumplido
con esta obligacién. {...)

Reglamentacién para el tramite de pagos derivados de convenios Fondo de
Ejecucion de Proyectos GAP 004 V8 de diciembre de 2016 que establece los
requisitos y la reglamentacion para el tramite de desembolsos de contratos
derivados y otros gastos de los convenios suscritos con FONADE establece:

4, Responsabilidades del Supervisor y/o Interventor

"Sera responsabilidad de los supervisores y/o interveniores de los contrafos o pagos que se
realicen en FONADE, certificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el formato
FAPQ22 Certificacion de cumplimiento para el pago a contratistas u ofros gastos con cargo al
convenio y acreditar la veracidad de los documentos aili relacionados, conforme a las
responsabilidades en ef control de la actividad contractual de los supervisores y/o interventores y
en cumplimiento de la reglfamentacién legal vigente (resoluciones, circulares).

{--) La perfinencia de la firma de los supervisores y/o interveniores para aprobar ofros gastos
derivados del convenio se da de acuerdo con las caracteristicas de ejecucion del convenic o con
fas condiciones establecidas previamente con el clienie” (..)

FONADE suscribié con el FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES (en adelante FONDO TIC) el Convenio No. 215085 con
objeto de “Realizar la gerencia del proyecto Fase 3 incluido dentro de la estrategia de Puntos
Vive Digital con el fin de garantizar la continuidad de los mismos” €l 4 de diciembre de 2015
por valor de $247.304 millones y fecha de vencimiento el 31 de julio de 2018.

FONADE cemo articulador del proyecto, es “el encargado de realizar fa integracion de
fodas las fases del Proyecto Puntos Vive Digital (0, 1, 2) realizando articulacion con los diferentes
actores que intervienen en este. El articulador deberd coordinar las gestiones necesarias para la
ejecucion del Proyecto Puntos Vive Digital Fase 3, por lo cual deberd realizar enfre ofras fas
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actividades descritas a confinuacion, sin perjuicio de fas demas obligaciones que por su naluraleza
) o 7.
y disposicion legal le corresponden’”:

1. Realizar la gerencia del proyecto Continuidad de la estrategia Puntos Vive Digital - Fase 3, en
los aspectos administrativos, ambientales, sociales, de apropiacion, técnicos, juridicos y
financieros.

()

11. Realizar la articulacion necesaria entre todos los actores del proyecto a fin de conseguir los
resultados y metas establecidas en el documento de lineamientos del proyecto.

12. Realizar el control y seguimiento a la operacion de los Puntos Vive Digital, en sus aspectos
administrativos, ambientales, sociales, de apropiacion, técnica, juridica y financiera.

() :

14. Contratar el servicio de mantenimiento en la cantidad y calidad, que permita que la
infraestructura del Punto Vive Digital se encuentre operativa y garantice la prestacién de los
servicios gue se ofrecen en el Punto.

(--)

16. Atender los lineamientos y solicitudes del Ministerio TIC, asi como, acoger los procedimientos
establecidos al interior de la entidad, que involucren actividades del proyecto.

17. Manejar los recursos destinados para el proyecto, adoptando las medidas necesarias para
mantener el equilibrio economico del mismo, de acuerdo con lo previsto en la ley”,

()

Los aportes realizados por FONDO TIC a FONADE corresponden a $92.021
millones y presenta el siguiente balance de ejecucidon con corte a 31 de diciembre
de 2017, en donde los egresos por concepto de contratacién derivada son los
recursos efectivamente pagados y el costo de gerencia es proporcional a los
recursos desembolsados por FONDO TIC, asi:

Tabla No.10
Ejecuciéon Convenio 215085
Cifras en pesos

VALOR DEL CONVENIO $ 247.304,523.071.00

RECURSOS QUE NO INGRESARON 3 _

RECURSOS DISPONIBLES PARA LA EJECUCION

DEL CONVENIO $ 247.304.523.071.00

INGRESOS | $ 92.021.602.220.060
Apories por FONDO TIC 3 92.021.602.220.00

OTROS INGRESQS $ -

EGRESOS l $ 90.730.943.814.81
Contratacién desivada 5 85.883,278.238.00

Otros gasios derivados de convenio $ -

Costos de Gerencia 3 . 4.414.747.417.00

""MARGO GENERAL DEL PROYECTO PUNTOS VIVE DIGITAL FASE 3

Carrera 69 No.44-35- Codigo Postal 111321 » PBX 647 7000
sur@contralosia.gov.coswww.contralosia.gov.cosBogota, D. C., Colombia
54




CONTRALORIA

QENERAL DE LA REPUBLICA

Costos gravamen movimienio financiero $ 332.918.159.81

Otros Egresos $ -

RECURSQOS NO EJECUTADOS $ 1.290.658.405.19

DEVOLUCION DE RECURSOS

Devolucion de recursos no ejecutados del convenio $ -

SALDO RECURSOS DISPONIBLES $ 1.290.658.405.19
Fuente: Balance Econdmico Gonvenio FEP Elabord: equipo auditor

En el marco de este convenio FONADE suscribe la siguiente contratacion
derivada:
Tabla Ne. 11
Contratacidn Derivada Contrato 215085
Cifras en pesos

Fecha de
Centrato No. suscripeion Rol Valor del contrato
1/04/2016 Proveedor de servicios
2160875 Conectividad 5.234.787.722
8/03/2016 Proveedor de servicios
2160808 Conectividad 5.030.884.986
11/03/20186 Proveedor de servicios
2160807 Conectividad 6.290.639.448
16/06/2016 Proveedor de servicios
2171536 Conectividad 795.715.810
16/06/2016 Proveedor de servicios
2171537 Conectividad 2.231.830.116
16/06/2016 Proveedor de servicios
2171538 ] Coneclividad 2.369.051.232
28/07/2016 Proveedor de senvicios
2162215 icenciamianto 880.214.310
24/11/2016
2162850 11 interventoria 14.989.770.480
30/11/2016
2162855 N1 Integrador regidn 2 23.812.053.772
30/11/2016
2162856 11/ Integrador regién 3 30.442.791.498
30/11/2016 ..
2162859 1 Integrador regién 5 32.846.440.061
1/12/2016
2162857 oz Integrador regidn 1 30.556.997.733
01/12/201
2162858 /122016 integrador region 4 31.908.887.778
1
2162847 : 18/11/2016 Proveedor de servicios SAC 2.522.240.385
04/11/201%6 Proveedor de servicios aires
2162722 acondicionados 137.000.000
i . Totales 190.050.306.139
Fuente: FONADE Elabord: Equipo Auditor

l.os contratos derivados suscritos con los integradores de servicios cuentan con
anticipo del 30%. La disposicion de entrega de anticipo se pacta en la clausula
quinta:FORMA DE PAGO: PARAGRAFQ TERCERO -ANTICIPO “FONADE
desembolsard a el CONTRATISTA, a titulo de anticipo el treinta (30%) del valor del
contrafo.
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PARAGRAFO CUARTO; AMORTIZACION DEL ANTICIPO, El anticipo se ird amortizando
con los pagos que deba realizar FONADE al contratista por los servicios efectivamente
prestados {...)

L.os anticipos entregados a los contratistas se detallan a continuacion:

Tabla No.12
Anticipos Contratacion Derivada Contrato 215085
Cifras en pesos

%
" Contrato Valor de PDescuentos Valor de Valor .
Region No. contrato Valor Facturado ANS anticipos Amortizado amo;tlzad
1783527.74
2 2162855 | 55 842 083 772 | 11-328-514.207 BIN4.8871 7143616132 ' 61  o5%
3 21626856 | 30.442.791.496 | 13.269.344.731 36.885.850 | 9.132.837.449 | '-77161 3'72 1o%
1.677.897 83
5 2162859 | 32.846.440.061 | 13.769.027.108 50755077 | g pen wan 018 i I
1 2162857 | 30.556.997.733 | 13.489.711.950 14.754.340 | 9.167.009319| '852'548'23 20%
T581.097 82
4 2162888 | o ooo ser 70g | 13285527901 22131510 | g g7 s 333 A
148.568.170.84 44.870.451.25 | 8.686.685.45
Totales 0 65142.125.807 | 141.641.664 | 1 8 19%

Fuente: FONADE Efabord: Equipo Auditor

Los planes de manejo de inversion de los anticipos presentados por los
integradores se suscribieron para un periodo de 4 meses, con la aprobacién de
FONADE y la Interventoria; posteriormente entre junio y julic de 2017 se
incrementaron a 7 meses sin que se registre justificacion. A 31 de diciembre de
2017 se ha amortizado el 19% y.se presenta un atraso considerable de los
tiempos establecidos, por lo que el proyecto se encuentra rezagado.

Por otra parte la CGR, en desarrolio de la AF a FONADE, realizd visita de
evaluacion técnica, con el objeto de verificar el avance en la implementacion del
proyecto y la coherencia entre los pagos realizados y que los bienes y/o servicios
recibidos por la entidad correspondan con lo pactado en los diferentes contratos

con los integradores de servicios en cincuenta y dos (52) Puntos Vive Digital
(PVD), asi: -

Carrera 69 No.44-35+ Codigo Postal 111321 - PBX 647 7000
cgr@contralorta gov.coswww.contraloria.gov.ceeBagota, D. C., Colombia
56




CONTRALORIA

CGENERAML DE LA REPUBLICA

Tabla No.13
Punt
ey

et bt U= (R s
10631 2 | 1 | Antioguia tagiki TIPO PLUS  |CARRERA 68 No.67-50 BARRIO EL PROGRESO LLE.
10636 2 | i | Antioguia Hagii TIPO PLUS |CALLE 31 No. 30C-30 ILE, JOHN F. KENNEDY
10710 2 1 | Antioquia Pefiol TIPO PLUS FASI TRANSVERSAL 6 A 22 20 LE, LEON XN
68415 1|1 ] Antioguia Bello A CALLE 200 No, 42A - 65 CENTRO CULTURAL
58425 1] 1 [ Antioguia Guatape A CARRERA 26 No, 30-10 CENTRO INTEGRADQ DE LA
68432 111 [ Aantioguia Rionegro D KILOMETRO 34 AUTOPISTA MEDELLIN - BOGOTA S5
68675 011} Antioquia Medellin A CARRERA 65 No. 98A-75 ITM CASTILLA
68678 0 11 { Antiogquia Envigado B CALLE 40H SUR No. 41-61 BARRIO EL DORADO.
70369 2 1 Antioquia Rionegro Nuevo CALLE 42 Ng. 50- 05
13480 2 2 Cordoba Monteria TIPO PLUS KILSMETRO S VIA CERETE LLE, INEM L ORENZO MARIA LLERAS
13552 2 2 Cordoba Cerete TIPO PLUS CALLE 18 No, 5-27 |.E. MARCELIANG POLO
13566 2 z Cordoba Chinu THPO PLUS CARRERA SA NS, 11A- 0% 1LE, NUESTRASERORA DEL CARMEN
13576 212 Cordoba | Cienaga De Oro | TIPO PLUS  |CALLE 8 No, -8B [L.E MADRE BERNARDA
68497 142 Cerdoba Sahagun TIPO B CALLE 15 No. 15 - 51 BARRIO SAN ROQUE
58698 o 2 Cordoba Monteria TIPO A DIAGOMAL 14 TRANSVERSAL 2 No. 218 LA GRANIA
16691 2 1 2 Sucre Sincelejo TIPQ PLUS CARRERA AANo. 3T - 132 1LE. RAFAEL NUREZ
16774 2 2 Sucre Corozal TIPO PLUS CENTRO 1.E. LICEC CARMELC PERCY VERGARA
58719 0|z Sucre Sinceleja TIPO A CARRERA A3 No. 13 - 48 1.E POBLACIONES ESPEC!ALES SEDE LALIBERTAD
17568 2 | 3 |vatle del C© Cali TIPO PLUS |CALLE 34 No. 3N - 15 1.E. SANTO TOMAS
17664 2 i 3 |valle_del_c| Guadalajara De TIFO PLUS  |CARRERA 9 No, 24-41 BARRIQ MAR!A LUISA DE LA
17681 2 ¢ 3 Walle del C|Guadalajara De TIPO PLUS ICARRERA 9 A No, 2 - 54S5UR BARRIQ ALBERGUE 1LE.
18011 2 1 3 Walle del € Tutua TIPO PLUS CALLE 34 CARRERA 36 |.E. GIMNASIO DEL PACIFICO
15057 Z 3 [Valie del C Tulua TIFO PLUS DIAGOMNAL 23 CALLE 18 ESQUINA VIA TRES
18081 2 |1 3 |Valle de! C Yumbo TIPO PLUS CALLE 13 CARRERA 7 [LE. ALBERTO MENDOZA MAYOR
68638 1|3 |Valle_del_c Cali TrFO B CARRERA 23 No. 120 - 00 BIBLIOTECA DESEPAZ
68647 1| 3 |valle del ¢ Patmira TIPO C CALLE 10 No. 11 - 05 CORREGIMIENTO DE ROZO
68725 0 | 3 |Valle_del c Yumbo TIPO A CARRERA 4 No. 9- 84
14179 2 4 [Cundinamar Tocaimsa TIPQ PLUS CARRERA 5 CALLE 1 ESQUIMNA, [LE, HERNAN
33341 2 | 4 |Cundinamar Fusagasuga TIPQ PLUS CARRERA 6 CALLELIG).E. TEODORO AYA VILLAVECES
33429 2 i 4 iCundinamar Girardot TIPO PLUS KILOMETRO 1 VIA NARING LE. FRANCISCO
58502 1t 4 iCundinamar Anapoima TIPO D CARRERA 5No. 6~ 30 SUR SALON COMUNALBARRIO
58510 1| 4 |ICundinramar Girardot TIPO C CALLE 24 CARRERA 7 ESQUINA BARRIOC SANTANDER
68511 1| 4 |Cundinamar La Mesa TIPO A CALLE 8 Nop. 218 - 58 COLEGIO FRANCIOSCO JULIAN
58522 1 | 4 |[Cundinamar Ricaurte TIPO C CARRERA 15 Ne. 4-01
70360 2 | 4 |Cundinarmar Girardot Nuevo CALLE 16 No. 15- 15. ANTIGUQ ITUC
68735 O | 4 |Cundinamar Fusagasugs TIPO A TRANSVERSAL 9 No. 14-52
12378 2 5 Boyaca Tunja TIPO PLUS CARRERA 15 No. 9 A - 72 BARRIO PARAISD TUNJA
12400 2 5 Bovyaca Tunja TIPO PLUS KILOMETRO 4 VIA A ARCABUCO TUNJA |LE. ESCUELA
1255% 215 Boyaca Paipa TIPO PLUS CALLE 23 No, 19 11 LE. TOMAS VASQUEZ RODRIGUEZ
12635 215 Beoyaca Sogamosoe TPO PLUS CALLE 4 No, 10-27 INSEANDES
56923 215 Boyaca Sogamoso TIPO PLUS KM 5 VIA SOGAMOSO BELENCITO 1LE. INSTITUTO
65681 15 Boyaca Tuta TIFO D CALLE B CARRERA 8 ESQUINA ECIFICIO UMATA
59709 h 5 Boyaca Sotagquira TIPO D CALLE BNo. 8- 50
69345 1|5 Boyaca Cucaity TiPO C CALLE 7A No. 7-26 CASA DE LA CULTURA
59948 1|5 Bovyaca Sora TIFOD CALLE 3 No. 2= 58 INSTITUCION EDUCATIVA SCRA
46152 2 | 5 | Santander Piedecuesta TIFO PLUS CARRERA 2W NO.GN — 60 LE. PROMOCION SOCIAL -
68713 0 | 5 | santander Bucaramanga TIPO A CARRERA 19 No. 104-56
GB8718 0 | 5 | Santander San Gi! JIPO C CALLE 12 No. 1031
59131 1 i 5 ;i Santander Bucaramanga TIPO A CALLE 14 No., 50~ 3Z INSTITUCION EDUCATIVA
70355 2 1 5 | Santander | Floridablanca Nuevo CARRERA 7 No, 4- 35 CASA PIEDRA DELSQOL - CASA
10309 zZ ]2 Atlantico Barranguilla TIPC PLUS CARRERA 35 No.72- 351 E, NORMAL LA HACIENDA
69951 1 2 Atlantico Barranguilfla THPO A CALLE 64 No. 31 - 106 PVD RINCON tATINO

Fuente: FONADE ‘ Elabord; equipo Auditor

En estas visitas se verifico la existencia de los PVD y el respectivo inventario, los
mantenimientos preventivos y correctivos realizados, incluyendo reposiciones y las
capacitaciones y cursos realizados por parte del integrador de servicios.
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Igualmente, se evalud la documentacion que obra como soporte de las facturas
presentadas y pagadas a los contratistas, las actas de conciliacién con la
interventoria y las actas de visita de los mantenimientos realizados, encontrado las

siguientes situaciones:

Tabla No.13

Situaciones evidenciadas en las visitas a los PVD

Tema Situacidn evidenciada
Funcionamiento | -PVD 17664 de Buga se encuentra deshabilitado desde diciembre 19 de 2016, io que
de tos PVD ocasiona riesgo por pérdida de esta infraestructura, cuyo costo asciende a

$263.821.037.

-PVD 68725 de Yumbo no se encuentra funcionando. Los equipos y accesorios se
encuentran almacenados en otro PVD en estantes sin ninguna proteccion, los equipos y
accesorios se encuentran desconectados y ubicados en cuartos que no cuentan con las
seguridades pertinentes, de tal forma que no fue posible confrontar el inventario, por lo
que se ocasiona riesgo por pérdida de esta infraestructura y su correspondiente costo,
que asciende a $256.877.484.

-En el PVD 68713 de Bucaramanga fase cero hay continuas faltas técnicas, los equipos
son obsoletos y requieren de reposicién porque ya cumplieron su ciclo de servicio, hay
baja capacidad de navegacion (6 mbps) para operar 50 equipos.

-En el PVD No. 68698 de Monteria la infraestructura del PVD y mobiliario se encuentra
en mal estado, los aires acondicionados dafados, por o que los tickets relacionados no
se atienden por parte del integrador hasta tanto el ejecutor garantice las condiciones del
lugar. ]

Lo anterior puede ocasionar que cada uno de 10s puntos mencionados queden fuera de
servicio en el momento que los equipos dejen de operar, generando gastos y
presupuestos que no cumplen con los objetivos trazados.

Documentacion
de los
inveniarios

Los PVD evaluados no cuentan con un formato de inventarios estandarizado, dado que
en algunos puntos utilizan el registro de elementos entregados inicialmente y en ofros,
tienen inventarios definidos en formatos Excel, Word y/o PDF, lo que puede ocasionar
deficiencias en el control sobre los equipos, elementos y accesorios y por consiguiente
la materializacién del riesgo por pérdida de los mismos.

Consistencia de
os Inventarios

Se observaron equipos y componentes que no se encuentran en el inveniano en los
PVD 68675 -Medellin (2 Portatiles. Refs. 2222472 y 2223039), 68432 - Rionegro — La
Playa /(Impresora multifuncional), 70369 ~ Rionegro (Impresora multifuncional), 68678 -
Envigado - Estacion Policia (Portétii con referencia 2022744) y 16691 — Sincelejo (Las
luces de produccion y el mobifiario de produccion). '

En los PVD 13559 (Cerete) y 16774 (Corozal) se encontraron elementos faltantes ¥ sin
el respectivo soporte del denuncio (Un Micréfono con cable y dos Tabietas
Digitalizadoras).

Licencias ge
Software

Se encontraron licencias de Office y Adobe Acrobat instaladas, pero que se reportan
como “No activas” en los equipos de computo, PVD 13559 Cerete {4 licencias) y PVD
68698 Monteria {9 licencias).

Desde el 13 de octubre de 2017 el equipo servidor ¥ 15 equipos que se encuentran
instalados en la sala de internet del PVD de Bello {Zamora), no tienen activadas las
respectivas licencias de Office ni la de Adobe Acrobat. Esto puede ocasionar la pérdida

de las licencias no instaladas y por el momento, sanciones por parte de FEDESOFT por
la causal de licencias piratas.

Mantenimientos
Preventivos

Se verificd el cumplimiento de los mantenimientos preventivos encontrando que en los
PVD 68675 Medellin, 13576 Ciénaga de Oro, 68725 Yumbo, 68713 Bucaramanga y
69713 Bucaramanga no se realiz6 el segundo ciclo de mantenimiento de acuerdo con la
periodicidad establecida para ios integradores.

En el consolidado de valores con el que se hace la liquidacién de los mantenimientos,
incluyen los_elementos gque estan para comrectivo, de tal manera que se estarian
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pagando por trabajos no realizados como en el caso de los PVD Monteria -68698, Cali —
17568, Cali ~ 68638, Tulud ~ 18011 y Tulua - 18057.

Las actas de mantenimiento vy los soportes de las facturas en donde se han pagado los
mantenimientos no cuentan con el detalle del valor cobrado por el mantenimiento de
cada punto, solo se incluyen como soporte las actas de conciliacion que realiza la
interventoria con la programacion de fechas de realizacion de los inventarios, pero no
cuantifican el valor cobrado por el mantenimiento de cada PVD.

Mantenimientos | Los mantenimientos correctivos que se realizan, no se estan llevando en su totalidad,
Correctivos dado que se evidencié que la mayoria de los equipos de compute y elementos como
diademas y otros que se deterioran por uso o por fallas técnicas, no son reparados o
reemplazados.

L.os equipos gue no han tenido reposicion o no han sido reparados, cuentan con tickets
{solicitudes de servicio) desde el afio 2016. En las visitas se inform6 que esta situacién
se presenta porgue los correctivos estan suspendidos debido a que FONADE no ha

dado la autorizacion, dado que se encuentra pendiente ajustar los precios por cuanto
los actuales se encuentran muy altos.

Capacitaciones | Se observa que en 2017 algunos no dictaron cursos por parte del Integrador. Esto se
presenta en los PVD de Cucaita, Sotaquira, Tulua, Buga, Ciénaga de Oro, Ching y
Sincelejo, entre otros.

El PVD 68713 de Bucaramanga En el afio 2018 se ha registrado reduccion en la
participacion de asistentes a las capacitaciones.

En general, se presenta rezago en el cumplimiento de las metas de apropiacion
establecidas para cada region en el anexo téenico del integrador.

Fuenie; Visitas PVD's Elaboré: equipo Auditor

Los situaciones descritas evidencian deficiencias en el control de inventarios y por
consiguiente fallas en los trabajos de mantenimiento, asi como riesgos en el
manejo de los recursos entregados en calidad de anticipo, el incumplimiento de los
planes de manejo de los anticipos, de las metas y obligaciones establecidas para
los integradores, el incumplimiento en las obligaciones de algunos ejecutores de
los PVD vy debilidades en la labor de supervision e interventoria, por tanto, pueden
derivar en pérdida, disminucidn o recuperacion tardia, condiciones que afectan la
capacidad de gestion y reputacién de FONADE frente a ios clientes que hacen
entrega de recursos para gerenciar y dar continuidad a este proyecto tecnologico
de cobertura nacional.

Respuesta de FONADE

“1_ Inventarios

Funcionamiento de los PVD

FONADE suscribio con la Alcaldia de Buga el Convenio Inferadminisfrativo No. 2161144 que en la
Cldusula PRIMERA - OBJETO, reposa lo siguiente '(..) "Aunar esfuerzos adminisfrativos,
financieros y técnicos para Hevar a cabo la continuidad de la operacion de los Punlos Vive
Digital” y en el numeral 9 de la clausula SEXTA — OBLIGACIONES DEL EJECUTOR, se
establece: "Garantizar los recursos necesarios para la operacion y sostenibilidad del PVD,
garantizando como minimo los siguientes ftems: {...) Mantenimiento de la infraestructura locativa y
eléctrica del predio donde se encuentra el PVD”.

Fundamentado en lo anterior se informa que desde FONADE se enviaron dos (2) comunicaciones
en 2016 y cuatro (4) comunicaciones en 2017 al ente territorial notificando y recordando fas
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obligaciones adquiridas en el convenio inferadministrativo No. 2161144, dejando estas
comunicaciones como evidencia de la gestion realizada por FONADE. (Ver anexo, identificado con
ntimeros de radicados)

Del total de estas comunicaciones solo se recibid una respuesta por parte del ente terriforial en
junio 2017 donde manifiesta realizar una mesa técnica con algunc de los actores del proyecto y
definir un plan estratégico que permita la apertura del PVD. Luego de esto, vy a la fecha no se ha
recibido respuesta alguna ni avance por parte del ejecutor.

£s necesario dejar explicito que es obligacion del gjecutor tal y como esta estipulado en el numeral
17 de la CLAUSULA SEXTA - Obligaciones del Ejecutor, que dice “Garantizar que el PVD estara
abierto a fa comunidad minimo cuarenta y ocho {48) horas a la semana teniendo en cuenta las
costumbres de la poblacion salvo que ocurra algin evento de fuerza mayo o fortuito”, segin
convenio No. 2161144 (Ver anexo Convenio No. 2161144)

()

Adicionalmente, la inferventoria realizé una reunién con el ejecutor en el mes de Jjunio de 2017
donde se establecieron unos compromisos para la puesta en funcionamiento del PVD que el
gjecutor no cumplié y envié una comunicacion a Alcaldia de Guadalajara de Buga en el mes de
septiembre de 2017 solicitando poner el PVD en funcionamiento. (Ver anexo, Acta de reunion junio
2017).

FONADE suscribié con la Alcaldia de Yumbo el Convenio Interadministrativo No. 2161055 que en
la Clausula PRIMERA - OBJETO, reposa lo siguiente “(...) “Aunar esfuerzos administrativos,
financieros y técnicos para llevar a cabo la continuidad de la operacion de los Puntos Vive
Digital” y en el numeral 9 de la clausula SEXTA ~ OBLIGACIONES DEL EJECUTOR, se
establece: “Garantizar los recursos necesarios para la operacidn y sostenibilidad del PVD,
garantizando como minimo los siguientes items: (...) Mantenimiento de la infraestructura locativa y
eféctrica del predio donde se encuentra el PVD”,

Fundamentado en lo anterior se informa que desde FONADE se enviaron dos (2) comunicaciones
en 2016 y tres (3) comunicaciones en 2017 al ente territorial notificando y recordando las
obligaciones adquiridas en el convenio interadministrativo No. 2161055, dejando  estas
comunicaciones como evidencia de la gestién realizada por FONADE, ademés de varias llamadas
telefonicas insistiendo al ejecutor dar estricto cumplimiento a las obfigaciones adquiridas.

Del total de estas comunicaciones, a la fecha NO se ha recibid respuesta por parte del ente
territorial.

(..

Adicionalmente, la interventoria envié dos cornunicaciones a la Alcaldia de Yumbo en los meses de
septiembre y diciembre de 2017, solicitando poner en funcionamiento el Punto Vive Digital, las
cuales no han recibido respussta. '

(...)

Dado que en este PVD no se pudo llevar a cabo el sequndo ciclo del mantenimiento preventivo,
pues el Ejecutor no lo permitio, la Interventoria mediante comunicacion PVD-EPS-INCSA-1745-17
del 22 de diciembre de 2017 requirié al Ejecutor el cumplimiento de la obligacion estipulada en ef
numeral 12 de la Clausula Sexta — Obligaciones del Ejecutor, que reza: “Permitir la realizacion de
fos mantenimientos, preventivos, correctivos y reposiciones de infraestructura técnica instalada en
los PVD, actividades que seran desarrolladas por el proveedor que contrate FONADE para tal fin",
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a lo que el Sr. Sergio Oswaldo Cajias Lizcano mediante comunicacion del 18 de enerc de 2018 en
su calidad de Asesor de Despacho TIC, respondio que no permitié la realizacion def segundo ciclo
de mantenimiento preventivo argumentando que no se ejecutaron la tolalidad de los correctivos y
reposiciones que surgieron del primer ciclo, anfe lo que FONADE emitié una comunicacion el 1 de
marzo de 2018 y Radicado con No. 20182400056131. (Ver Anexo PVD Bucaramanga)

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento de lo estipulado contractualmente, se programé el
mantenimiento preventivo a realizarse en el siguiente ciclo.

Con relacion a la capacidad de navegacion en el punto en mencién se informa que se cuenta con
la mas alta, de acuerdo con lo establecido en los lineamientos del Ministerio de las Tecnologlas de
la Informacién y fas Comunicaciones (Ver anexo, Lineamientos, numeral 2.1.1 "Areas de servicio
PVD tradicional fase 0", sub numeral 1, pag. 18y 19).

En la visita realizada el pasado 5 de abril def corriente, FONADE explicé que frente a la reposicion
de los equipos de la fase cero, se estaban adelantando unas reuniones con los infegradores de
servicios, en este caso con la UT FONADE Fase 3, con el propésito de validar v acordar los nuevos
precios para las mismas, trabajo reflejado en una modificacién contractual suscrita entre FONADE
y la UT FONADE Fase 3, la cual se adjunfa. En ese orden de ideas se aclara que la reposicion se
realizarad en los términos de dicha modificacion. '

(.-)

Con respecto al tema de la infraestructura fisica del PVD es necesario aclarar gue dentro de fas
obligaciones del ejecufor al suscribir el convenio inferadministrativo con FONADE se encuentra la
de garantizar los recursos necesarios para la operacion y sostenibilidad def PVD, (Ver numeral 9
de la Clausula Sexta — Obligaciones del Ejecutor del convenio 2160940), garantizando como
minimo (entre otros) el mantenimiento de la infraestructura locativa y eléctrica del predio donde se
encuenira ef PVD. En ese sentido, la interventoria y FONADE han generado comunicaciones a /a
Alcaldia de Maonferia solicitando cumplir con las obligaciones del convenio inferadministrafivo
suscrito, estas comunicaciones son las PVD-EPS-EJECUTORES-013-17, PVD-EPS-INCSA-339-
17 por parte de la interventoria y la 20182400085851 por parte de FONADE. Adicionalmente, es
recesario indicar que el integrador de servicios ha realizado los tres mantenimientos preventivos
de acuerdo con lo establecido contractualmente en las fechas 11 febrero de 2017, 19 de agosfo de
2017 y 24 febrero de 2018, donde se han identificado los mantenimientos correctives mencionados
por la Confraloria v que serén resueltos segtn cronograma entregado por los integradores de
servicios en cumplimiento de la modificacion conlfractual, ya que se finalizé el proceso de estudios
de mercado y modificacion de los contratos.

Documentacion de los Inventarios

Durante el desarrollo del programa “Continuidad PVD — Fase 3", fodos los Puntos Vive Digital
cuentan con inventarios en archivo de Excel levantados en campo por los integradores, todos los
formatos contienen la misma informacién minima como marca, serial y ubicacién enfre ofros. (Ver
anexo, Inventarios)

Consistencia de los Inventarios

En fos PVD 68675 de Medellin y 68678 de Envigado estacion de Policia, los portétiles alli
referenciados no estan dentro del inventario ya que fueron donados por MINTIC a traves de la
modificacion No. 2 del contrato 2121496 de 2012, suscrito entre FONADE y UNE EPM
telecomunicaciones S.A donde en las consideraciones 8 y 9 se sustenta la donacién y por qué no
existen esos equipos dentro def inventario, como se indica a continuacion de manera lextual:
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8. Con base en los resultados obtenidos a la fecha en efecucion de la Fase O del Proyecto Puntos
Vive Digital en el componente de apropiacion, el FONDO TIC ha considerado necesario disponer
“de equipos de compulo adicionales a los ya instalados, los cuales deben ser ubicados en la sala de
capacitacion de fos PVD, obteniendo con esto mayor disponibilidad de equipos para ofrecer clases
tedrico précticas, generandose la necesidad adicional de adquirir 102 licencias necesarias, por un
valor de § 17.583.180,24 de acuerdo con la oferta presentada por el contratista el 23 de agosto de
2013 y el estudio efectuado por FONADE.

9. Con fundarmento en fo anterior, el FONDQ TIC en comunicacion PPVDO-DIRCONCOM-767-1 3,
soficité a FONADE realizar las novedades contractuales requeridas para incluir en el alcance del
contrato la entrega de equipos portatiles adicionales, que seran aportados por el FONDO TIC y
para los cuales el operador debera realizar su instalacion y administracion, asi como la adquisicion
de fas licencias Open Académico requerida para cada uno de ellos, de acuerdo con las tarifas del
acuerdo suscrito por el MINTIC con Microsoft. Estos equipos se distribuiran de la siguiente manera:

tmagen 1: Distribucion de portatiles

A ST ey

MUNICIPIO CANTIDAD

Medellin 1TV 1z

Hapif 18

P Risnegts 6
’ San Crisiéhal 10
e Bluhacha 10
Balio 10

Envigado ]

- o+ - Cadagens Jorge Anel _ 8
Curlagena Santa Rila 10
Manizales 10
TOTAL 102

Fuente: Modificacion N°2 contrato 2121496UNE celebrado 25- 11-2013"

Nota: Ver anexo nombrada Modificacién N°2 contrato 2121496UNE celebrado 25- 11-2013.
Se puede observar, que, efectivamente existen mas equipos portatiles, y que en la relacion
entregada por la Contraloria no estan todos los equipos entregados por MINTIC a través de la

citada modificacion, pues como se menciona en las acltas se realizé una muestra significativa en la
revision.

De jgual manera, en este mismo numeral se cita:

Observaciones PVYD 70369

-1 70369 - Rionegro — Nuevo | Impresora muttifuncional

Al revisar el inventario aprobado para el PVD Lab, se evidencia que no existe impresora en tal
inventario, lo cual se corroboré de manera fisica en el PVD al momento de Ia visita, a tal punto que
las actas pertinentes fueron impresas en otra dependencia perteneciente a la alcaldia.

Se anexa para su revision, el inventario correspondiente en versién PDF cuyo nombre es:
INVENTARIO PVD 70369 RIONEGRO".

16691 Sincelejo — Luces de produccién y mobiliario: El integrador no incluyé las luces y el
mobiliario de produccion en el inventario, sin embargo, los elementos existen en el Punto Vive
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Digital y en los informes de mantenimiento preventivo se encuentran las evidencias de su
existencia y el mantenimiento realizado. Se solicito al integrador actualizar el formato de inventario.

En las visitas técnicas de la inferventoria se han identificado faltantes en fos PVD 13559 y 16774 a
los cuales la inferventoria esta haciendo seguimiento a través de su profesional juridico, una vez se
detecta la falta de un equipo se contacta al ejecutor para solicifar informacion sobre [a ubicacion de
los equipos, si fa respuesta es que los equipos fueron hurtados se solicita al ejecutor enviar copia
de fa denuncia o realizar el proceso correspondiente si atin no cuenta con efla, ademas de iniciar ef
framite ante la aseguradora parea la reposicién; en cualquier otro escenario gl equipo es clasificado
como faltante y se solicita al efecutor recuperario de manera inmediata.

Ante la gestion realizada por FONADE y la interventorfa, el gjecutor interpuso la denuncia por ef
micréfono ... y la Tablet digitalizadora de Corozal, el 12 de abril de 2018, los cuales se adjuntan en
los anexos de esta comunicacién.

Licencias de Software

En atencion a las observaciones sobre el licenciamiento de Office y Adobe Acrobat los
inconvenientes presentados se deben a . que durante los mantenimientos preventivos, al formaftear
los equipos y realizar la instalacion del soffware nuevamente, se encontraron mensajes de error
indicando que se habia alcanzado el méaximo numero de instalaciones posibles, FONADE ha
realizado la gestion para que le sean enfregadas fas claves de activacion de todas las licencias
para realizar las correcciones pertinentes en los Funtos Vive Digital correspondientes (Ver Anexo
Gestién Naska)

Mantenimientos

Preventivos

“Del PVD 68475 ITM castilla Medellin, se indica que en los anexos cuyos nombres son "PVD 68675
ITM castilla inicial” y "PVD 68675 ITM castilla final” asi como en el PDF "causas aplazamiento FVD
68675" emitido por parte del coordinador departamental del Consorcio Integradores 2018, se
evidencia la frazabilidad v seguimiento del proceso de puesta a punifo del PVD, gracias a la gestion
de fos funcionarios de FONADE y de la alcaldia de Medellin. Adicionalmente, se informa que las
reparaciones locativas, como el cambio de ventanas en el PVD, han causadc aplazamiento en los
mantenimientos, sin embargo, se debe realizar dicha actividad de reparacién con el fin de dar
cumplimiento a las obligaciones adquiridas en el convenio suscrito enfre FONADE y el ente
terriforial,

El Punto Vive Digital de Yurnbo — Valle del Cauca con ID 68725, fue objeto del primer ciclo de
Mantenimiento Preventivo entre el 21 y 24 de marzo de 2017, dejando los equipos operativos y con
acta firmada a satisfaccién por parte del administrador, para ef segundo ciclo de Manfenimienios
Preventivos el PVD se encontraba desmantelado debido a una discrepancia entre la Alcaldia y el
lugar donde estaba ubicado el PVD, por ese motivo y el nombrado en el numeral "1.1
Funcionamiento de los PVD” este punto no pudo ser objeto de segundo ciclo de Mantenimiento.
Nota: este anexo se le entrego en fisico a la CGR duranle la visifa,

Del PVD ID 13576 ubicado en Ciénaga de Oro: El ejecutor solicité al integrador el aplazamiento del
mantenimiento preventivo del segundo ciclo dado que existian actividades programadas en el
punto que no se podian aplazar, no fue posible coordinar una fecha de visita con el gjecutor por
tanto en el segundo ciclo el integrador no pudo cumplir con su obligacion, sin embargo, fue visitado
el 3 de marzo de 2018 realizando el mantenimiento preventivo correspondiente al tercer ciclo.
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Del PVD 1D 17664 ubicado en Guadalajara de Buga: el Punto Vive Digital se encuentra cerrado por
problemas de infraestructura por lo tanto el integrador no ha realizado mantenimiento preventivo.

De los PVD 68713 y 69131(corrigiendo el 69713) Bucaramanga: en la fecha programada por el
integrador para realizar la visita de mantenimiento preventivo del segundo ciclo el Puntos Vive
Digital se encontraba cerrado por época de vacaciones, se intenté programar la fecha con el
coordinador TIC, Sergio Caffas pero no permitid la realizacion del mantenimiento argumentando
que no se ejecutaron la totalidad de correctivos pendientes en los puntos, fo que ya se documents
anteriormente.

(..}

Durante la realizacion de los mantenimientos preventivos, el Integrador de Servicios identifica los
elementos a los cuales se les debe realizar mantenimiento corrective o incluso reposicion,
reportandolos en el acta respectiva. Durante ef proceso de conciliacion y aprobacion del
mantenimiento por parte de la Interventoria, ésta no tiene en cuenta para pago de mantenimiento
preventivo los elementos que van a ser objeto de corrective o reposicion”.

Correctivos

‘Los mantenimientos correctivos y reposiciones no se han ejecutado debido a que se estaba
adelantando por parte de FONADE un nuevo Estudio de Precios de Mercado el que conllevé a la
suscripcion de una modificacién contractual. Por tal motivo, se iniciard el proceso de compra,
alistamiento, transporte e instalacion de los equipos en los Puntos Vive Digital. {Ver anexo,
modificaciones a los contratos suscritos con integradores de servicios)

PVD El Pefiol - 10710: Audifonos para estudio profesional No funcionan: esta para reposicion,
pendiente de aprobacion pues ya se tiene firmada la modificacién contractual con los precios de
mercado”.

Capacitaciones

“Si bien es cierto lo que indica fa Contraloria con respecto a los PVD en los que no se dictaron
cursos en el afio 2017, se debe precisar que ni en el Contrato Interadrninistrativo No. 215085 ni en
los Lineamientos del MINTIC se determina para FONADE la obligatoriedad de dictar cursos por
parte de los Integradores de Servicios en todos los PVD implementados.

Con respecto a los PVD implementados en las Instituciones Educativas, se considera que, al
capacitar a los estudiantes de estas, se esld impactando a la poblacion de la localidad; sin
embargo, FONADE ha solicitado a los Ejecutores el cumplimiento de lo estipulado en los
numerales 10 y 11 de la Clausula Sexta del Convenio:

» Apoyar el desarrollo del componente de apropiacién de manera idénea segun los
lineamientos del MINTIC(..)

s Permitir el uso de las salas de los PVD para la ejecucién de fa estrategia de
apropiacion que sea contratada en el marco del convenio firmado (..

La situacion presentada en los PVD sin cursos se debe principaimente a la restriccion en las
franjas horarias para el desarrolfo de las capacitaciones por parte del integrador. Por otra parte, Ia
poblacion en algunas regiones no presenta interés, no obstante, FONADE ha solicitado al
integrador aumentar en el franscurso del proyecto la promocion y difusién del programa Puntos
Vive Digital, lo cual se evidencia con ef aumento de certificaciones.

FONADE informa que la amortizacion de los anticipos se realiza en cada desembolso radicado por
los integradores de servicios para el debido tramite de pago; asi las cosas, para la aprobacion de
los mismo se requiere trabajo en conjunto con el integrador y la interventoria, entidad que debe
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realizar la verificacion, aprobacién y cerlificacion respectiva de lo facturado, razén por la cual se
presenta un rezago en la radicacion de los desembolsos y solo se ve reflejada en la amortizacion
del 30% de cada desembolso que aprobd todas la validaciones respectivas realizadas tanto por fa
Interventoria como por FONADE.

(--)

Ahora bien, informamos que la Interventoria establecié y socializé el procedimiento vy sopores
requeridos para la verificacién y aprobacion de los retiros correspondientes al anticipo (6rdenes de
pago), conforme fos rubros establecidos en el confrato, y el plan de manejo de anticipo presentado
por los integradores de servicio, con destino a ser radicados a la fiducia, para el retiro de dichos
recursos. Todo lo anterior se encuentra docurmentado en los informes de Inferventorfa presentados
y aprobados correspondientes al 'afio 2017 (Ver anexo, informes inlerventoria afio 2017).

De igual manera la Interventoria y FONADE aunaron esfuerzos y solicitaron a los infegradores de
servicios, para disminuir ef riesgo en relacion con los recursos de anficipo, aumentar el porcentaje
de amortizacion a partir de la facturacién radicada en el mes de marzo de 2018”.

Analisis de la respuesta de FONADE

Funcionamiento de los PVD

Con respecto a las condiciones en que se encuentran los PVD No.17664 de Buga,
68725 de Yumbo y el 68698 de Monteria, FONADE indica que en los diferentes
convenios interadministrativos (2161144, 2161055 y 2160940) suscritos con los

entes territoriales, se establece: “Cléusula PRIMERA - OBJETO,’(...) “Aunar esfuerzos
administrativos, financieros y técnicos para levar a cabo la continuidad de fa operacion de los
Puntos Vive Digital” y en el numeral 9 de la cldusula SEXTA - OBLIGACIONES DEL
EJECUTOR, se establece: “Garantizar 105 recursos necesarios para la operacion y sostenibilidad
del PVD, garantizando como minimo los siguientes items: (...) Mantenimiento de la infraestructura
locativa y eléctrica del predio donde se encuentra ef PVD".

Iguaimente, FONADE da cuenta de la gestion realizada con las comunicaciones
remitidas entre 2016 y 2017 -a cada ente territorial en donde recuerda las
obligaciones adquiridas en los convenios interadministrativos. Al respecto es
preciso sefalar que la CGR no desconoce la obligacion del ente ejecutor, sin
embargo, dentro de las obligaciones de FONADE se incluye: “Realizar la coordinacion
necesaria para gue el objeto del convenio se cumpla”, razdn por la cual no es de recibo su
argumento.

Asi mismo, el objeto del convenio 215085 establece: Realizar la gerencia del proyecto
Fase 3 incluido dentro de ia estrategia de Puntos Vive Digital con el fin de garantizar la continuidad
de los mismos”. En la clausula cuarta Obligaciones de FONADE se establece: 17.
Realizar la articulacion necesaria entre todos los actores del proyecto a fin de conseguir los
resuftados y metas establecidas en el documento de lineamientos del proyecto. Por lo que se
concluye que realizar continuos requerimientos por mas de un afio sin establecer
planes de accidn concretos que permitan el correcto funcionamiento de los PVD'S,
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no exime a FONADE de su responsabilidad como Gerente del Proyecto, labor por
la cual recibe retribucion.

Con respecto a lo informado sobre el PVD 68713 de Bucaramanga, FONADE

manifiesta: “Dado que en este PVD no se pudo llevar a cabo el segundo ciclo del mantenimiento
preventivo, pues el Efecutor no fo permitio, ... mediante comunicacién del 18 de enero de 201 8,
respondio que no permitio la realizacion del segundo ciclo de mantenimiento preventivo
argumentando que no se ejecutaron la totalidad de los correctivos y reposiciones que surgieron del
primer ciclo...”, En la visita realizada el pasado 5 de abril del corriente, FONADE explicé gue frente
a la reposicion de los equipos de la fase cero, se estaban adelantando unas reuniones con los
integradores de servicios, ..., con el prop6sito de validar y acordar los nuevos precios para las
mismas, trabajo reflejado en una modificacion contractual suscrita entre FONADE.., la cual se
adjunta. £n ese orden de ideas se aclara que la reposicion se realizaréd en [os términos de dicha

maodificacion”.

Al respecto, la CGR no desconoce los ajustes realizados en la contratacion
derivada con los integradores de servicios a raiz del nuevo estudio de precios
adelantado, no obstante, desde la suspensién de los mantenimientos correctivos
hasta la reactivacion de los mismos, transcurrieron 6 meses, tiempo que impacta
el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con mantenimientos correctivos.
Dado que el proyecto culmina en julio de 2018 y los requerimientos de reposicion
de los equipos se vienen manifestando desde el momento en que se hizo el
mantenimiento preventivo (17 de marzo de 2017) a éste PVD, se estima que el
plazo para realizar los correctivos {cambio de la totalidad de ios equipos) no sera
suficiente dada las fallas y debilidades reportadas en el mismo.

Documentacién de los Inventarios

FONADE menciona“Durante el desarrollo del programa “Continuidad PVD ~ Fase 3", todos los
Puntos Vive Digital cuentan con inventarios en archivo de Excel levantados en campo por los
infegradores, todos los formalos contienen la misma informacion minima como marca, serial ¥

ubicacion entre otros..)”. La CGR ratifica que no se cuenta con un formato estandar
para el registro de los inventarios de los PVD, si bien incluyen la informacién de
marca, serial, no todos cuentan con la ubicacién y la placa de inventario, los
formatos cambian de acuerdo al integrador. Adicional a ello, en las evidencias
obtenidas en las visitas se encontraron inventarios con errores en marcas y
placas y por ejemplo, en los inventarios suministrados por FONADE para los
PVD’s de la region 2 son del anterior proveedor por lo que difieren con respecto a
los levantados por el integrador.

Consistencia de los Inventarios

En la respuesta, FONADE explica que los computadores que no se encuentran en
los PVD’s 68675 de Medellin y 68678 de Envigado corresponden a unos aportes
hechos por el FONTIC, de acuerdo con las necesidades originadas a través de la
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modificacion No. 2 del contrato 2121496 de 2012, y menciona que: “ef FONDO TIC
en comunicacion PPVDO-DIRCONCOM-767-1 3, solicitdo a FONADE realizar las
novedades contractuales requeridas para incluir en el alcance del contrato la entrega de
equipos portatiles adicionales, que seran aportados por el FONDO TIC y para los cuales
el operador debera realizar su instalacién y administracion”. Lo expuesto, no justifica la
falta de control mediante el registro en los inventarios, porque debian ser
identificados como corresponde que es donacion.

En cuanto la impresora multifuncional del PVD 70369, se mantiene la
inconsistencia por cuanto el inventario revisado en campo el dia de la visita, no
contiene este elemento.

Con respecto al PVD 16691 Sincelejo FONADE menciona “El integrador no incluyé
las luces y el mobiliario de produccion en el inventario, sin embargo, los elementos existen
en el Punto Vive Digital y en los informes de mantenimiento preventivo se encuentran las
evidencias de su existencia y el mantenimiento realizado. Se soficité al integrador
actualizar el formato de inventario”. Por lo que se corrobora la inconsistencia en el
inventario.

Sobre los elementos faltantes y sin denuncio en los PVD 13558 Cerete y 16774

Corozal, FONADE manifiesta que “...una vez se delecta /a falta de un equipo se contacta al
gjectitor para solicitar informacién sobre la ubicacion de fos equipos, si la respuesta es que los
equipos fueron hurtados se solicita al gjecutor enviar copia de la denuncia o realizar el proceso
correspondiente si atin no cuenta con ella, ademas de iniciar el frémite ante la aseguradora para la
reposicion; en cualquier ofro escenario el equipo es clasificado como faltante y se solicita al

ejecutor recuperarlo de manera inmediata”. Y menciona que “Anfe la gestion realizada por
FONADE y la interventoria, el efecutor interpuso fa denuncia, el 12 de abril de 2018 ).

Al respecto, revisando las actas de los mantenimientos preventivos se tiene que
los elementos fueron identificados como hurtados y/o faitante por el integrador
para el PVD 13559 desde el 30 de mayo de 2017 (micréfono) y para el PVD 16774
desde el 11 de diciembre de 2017(una tableta), sin haber identificado la otra
tableta faltante. Sin embargo, posterior a la visita realizada por la CGR fueron
instauradas las respectivas denuncias.

Por o anterior, y como quiera que cuando se realizo la revision, se encontraron las
situaciones descritas en el control de registro de inventarios, se mantiene lo
establecido en la visita de la CGR.

Licencias de Software

FONADE manifiesta que: “En atencién a las observaciones sobre el licenciamiento de Office y
Adobe Acrobat los mconvementes presentados se deben a que durante los mantenimientos
preventivos, al formatear los lequipos y realizar la instalacion del software nuevamente, se
encontraron mensajes de error indicando que se habia alcanzado el mdéximo namerc de
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instalaciones posibles, FONADE ha realizado la gestion para que le sean entregadas las claves de
activacion de todas las licencias para realizar las correcciones perfinentes en fos Puntos Vive

Digital correspondientes (Ver Anexo.)”Por lo que la respuesta aclara que se estan
haciendo gestiones para realizar las correcciones pertinentes, lo cual ratifica que
las inconsistencias identificadas por la CGR y no maodifica el impacto del riesgo’
mencionado.

Mantenimientos

Preventivos

Con respecto a las aclaraciones relacionadas con los mantenimientos preventivos
no realizados, se indica por parte de FONADE las diversas justificaciones en
cuanto a adecuaciones de infraestructura, falta de la misma, época de vacaciones
0 que el ejecutor tenia otras actividades programadas. Si bien esto pudo haber
ocurrido, debieron ser reprogramados dentro de la vigencia para dar cumplimiento

a lo establecido en el anexo técnico “Los mantenimientos preventivos deberéan realizarse en
un intervalo de cada seis (6} meses durante la vigencia del contrato, procurando gque se realice un
mantenimienfo cada semestre del afio”.

FONADE menciona que “Durante la realizacion de los mantenimientos preventivos, el
Integrador de Servicios identifica los elementos a los cuales se les debe realizar mantenimiento
correctivo o incluso reposicion, reportadndolos en ef acta respectiva. Durante el proceso de
conciliacion y aprobacion del mantenimiento por parte de Ia Interventoria, ésta no tiene en cuenta
para pago de mantenimiento preventivo los elementos que van a ser objeto de correctivo o
reposicion”. No obstante, de la verificacién realizada por la CGR, y teniendo en cuenta las
observaciones de las actas de mantenimiento que al ser cruzadas con el anexo que
retaciona el inventario, se identificaron elementos a los cuales se les cobro el
mantenimiento y hablan sido reportados con falla.

Con respecto a los mantenimientos correctivos y reposiciones que no se han

ejecutado, FONADE aclara que “debido a que se estaba adelantando por parte de FONADE
un nuevo Estudio de Precios de Mercado ef que conllevd a la suscripeion de una modificacion
contractual. Por tal motivo, se iniciara el proceso de compra, alistamiento, transporte e instalacion
de los equipos en los Puntos Vive Digital. (Ver anexo, modificaciones a los contratos SUscritos con

integradores de servicios). Como ya se indicd en parrafos anteriores, la CGR no
desconoce los ajustes realizados en la contratacion derivada con los integradores
de servicios, a raiz del nuevo estudio de precios adelantado. Sin embargo, vale la
pena recabar que el tiempo transcurrido entre la suspensién de los
mantenimientos correctivos, hasta la reactivaciéon de los mismos, impactan

directamente el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con
mantenimientos correctivos. '

Capacitaciones

FONADE aclara que “ni en el Contrato Interadministrativo No. 215085 ni en los Lineamientos
del MINTIC se determina para FONADE la obligatoriedad de dictar cursos por parte de los
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Integradores de Servicios en todos los PVD implementados”. Sin embargo, indica que “La
situacién presentada en los PVD sin cursos se debe principalmente a la restriccién en las franjas
horarias para el desarrollo de fas capacilaciones por parte del integrador. Por otra parte, la
poblacion en algunas regiones no presenta inferés, no obstante, FONADE ha solicitado al
infegrador aumentar en el transcurso del proyecto la promocion y difusién del programa Punpfos

Vive Digital, lo cual se evidencia con el aumento de certificaciones” Si bien no existe la
obligacion explicita sobre todos los PVD para dictar cursos, en el anexo técnico del
integrador existen unas metas de apropiacidén establecidas por region que se
encuentran rezagadas como lo plantea la CGR y dado el incumplimiento

presentado por parte de los integradores, hasta enero de 2018 fueron regueridos
cuando ya esta por culminar el proyecto.

Finalmente, FONADE realiza las aclaraciones relacionadas sobre el manejo de los
anticipos, en donde para aprobacion de los desembolsos y la respectiva

amortizacion del anticipo ... “se requiere ftrabajo en conjunto con el integrador yla
interventoria, entidad que debe realizar la verificacién, aprobacion y certificacion respectiva de lo
facturado, razén por la cual se presenta un rezago en la radicacion de los desembolsos y solo se
ve reflejada en la amortizacion del 30% de cada desembolso que aprobd todas la validaciones
respectivas realizadas tanto por la Interventoria como por FONADE. ... De igual manera la
Interventoria y FONADE aunaron esfuerzos y solicitaron a los integradores de servicics, para
disminuir el riesg¢ en relacién con los recursos de anticipo, aumentar ef porcentaje de amortizacion
a partir de la facturacion radicada en el mes de marzo de 2018".

Para la CGR es claro que cualquier desembolso debe contar con la validacion de
la Interventoria, sin embargo no se dio cumplimiento a los planes de manejo de los
anticipos que se encontraban previstos, ademas la baja amortizacion de los
anticipos genera riesgo si se tiene en cuenta el porcentaje de ejecucion que se
presenta y Unicamente hasta el mes de marzo de 2018, es decir a tres meses de
finalizar el término establecido para el proyecto, se estan tomando algunas
medidas por parte de FONADE para incrementar el porcentaje de amortizacion.

Adicionalmente, es FONADE como gerente integral del convenio 2515085, quien
bajo su exclusiva responsabilidad y control debe asumir los riesgos derivados de
ja ejecucion del mismo, por lo que el rezago en la ejecucion del convenio afecta el
proceso de legalizacién de los desembolsos recibidos por parte de FONTIC (de los
cuales solo se ha soportado debidamente la utilizacion del 39% de los recursos
entregados), lo que a su vez pone en riesgo los recursos entregados a los
integradores e incrementa las posibilidades de controversias judiciales por el
atraso que presenta el objeto contratado.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene con connotacion disciplinaria.
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ANEXO 2

ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

A

No.

ldentificacion

Tema

Tramite

i Resuitado

2017-124140-
82111-I1S

Respuesta a la solicitud de
legalizacién de novedades de
las actas de servicio del
contrato 20160406 al
Representante  Legal del
Consorcio FONADE 030 de
fecha 6 de septiembre de
2017, donde se informa que
de las 39 actas de servicio
indicadas e! estado es el
siguiente: 12 normalizadas,
13 en proceso de
normalizacion con sUS
novedades terminadas y 11
en_proceso de normalizacion
y en realizacion de las
novedades.

Analizada la solicitud, se conciuye
que esta comunicacion corresponde
a la respuesta generada por parte
de FONADE para la solicitud No.
2017ER0062462 del insumo No. 1 y
la conclusidn se describe en el item
antetior.

No se encontré evidencia de
wreguiaridades por parte de
FONADE por cuanto el no
pagn de las actas de
servicio mencionadas, se ha
presentado por causas
atribuibles al contratista,

1

2017-124461-
82111-1S

Oficio del ciudadano que se
desempend como
Subgerente Financiero de
FONADE para la época de la
firma del convenio y a raiz de
la auditoria para la vigencia
2015 aparecid su nombre
comoe presunio responsable
{Contrato ESAP-FONADE
Sede Santa Marta ESAP).

Mediante oficio 2017IE0080679 del
3 de octubre de 2.017 la Contraloria
Delegada de Gestion Pdablica e
Instituciones Financieras de'la CGR
remite esta solicitud a la Gerencia
Departamental Colegiada del
Magdalena leniendo en cuenta la
competencia.

Mediante oficio
2017EE0D120278 del 3 de
octubre de 2.017 se informd

al  peticionaric  sobre el
trasladec a da Gerencia
Departamental.

2017-128304-
82111-18

Oficio  suscrito  por  un
ciudadano, que ‘manifiesta
inguietud frente a Ja manera
como se esta ejecutando el
proyecto del Fendo Mundial
por cuanto este va dirigido a
una  poblacién objetivo
(hombres homosexuales y
mujeres trans) vy se esta
teniendo en cuenta mujeres y
hombres que no penenecen
a esta poblacién con el solo
fin de cumplir metas y por un
beneficio econdmico

Acuerda  de Subvencién No. COL-
H FONADE 1062 Convenio No.
216146 con el FONDC MUNDIAL,
FONADE manifiesta que, durante fa
supervision realizada a las
actividades ejecutadas, ef equipo de
profesionales en lerreno  no
identifico anomalias en el abordaje
realizado. ’

Mediante oficio No.
20182300055341 del 28 de febrero
de 2018, FONADE dio respuesta al
ciudadano informandole el
procedimiento realizado para
consiatar las situaciones senaladas.

Revisada y analizada [a
documentacion
correspondiente, no  se
encontrd evidencia de
irregularidades por parte de
FONADE retacionadas con
eli" tema  puesto  en
conocimiento,  relacionado
con el convenio No. 216146
suscrito con el FONDO
MUNDIAL.

2018-130595-
82111-1S.

Derecho de peticion
mediante el cual se solicita
realizar una revision del
material probatoric y una
visita de inspeccidon ocular
frente al hallazgo
denominado "Cantidades de
Obra” de la auditoria regular
de la vigencia 2016
relacionado con el Contrato
Interadministrativo MNo.
2124250 de 2,012 (Sahagin
— Estadio) y corresponden a

Revisado el Plan de Mejoramiento
suscrito con la CGR para el haltazgo
Ne. 7 Cantidades - Contrate
interadministrativo 2124250 de 2012
-Sahagin  Estadio- (D-F) se
encuentra que se adelantaron las
acciones relacionadas con el
seguimiento y la solicitud al
municipic dela afectacién de las
garantias sobre estabilidad y calidad
de la obra.

De lo anterior, se concluye
que se adelantaron parte de
as acciones previstas en el
plan de mejoramiento dentro
del término establecide sobre
el hallazgo No. 3 vigencia
PO16 Contrato No. 2124250
Sahagin — Estadio. Sin
embargo, la accion de mejora
continua vigente ya gue
FONADE debe realizar
eqguimiento a las acciones
Eue adelante el municipio.
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la ejecucion del contrato No.
0043 de 2.013 suscrito entre
el Municipio de Sahagln y la
Unién Temporal BERAKAH.

2018-131520-
8211118

Mediante Comunicacion
2018ER0007701 de del 18
de enero de 2018 FONADE
solicita a |la Fiduciaria Bogotd
informe v ta rendicidn final de
cuentas del Contrato de
Fiducia Mercantil de
Administracién No. 3-1-46820
celebrado entre la Fiduciaria
y el contratista de! Proyecto

“Construccién Unidad
Deportiva e Casa
Campesina Fase | en el

Municipic de Campoalegre
{Huila} relacionado con el
Contrato  Interadministrativo
No. 2122408 para cruzar
informacidn relacionada con
anticipos.

Analizada ta comunicacion se
encuentra que hace parte del Plan
de Mejoramiento suscrito con fa
CGR para subsanar el haliazgo
No.18 Convenio Interadministrativo
No. 2122408 FONADE Municipic de
Campoalegre- Huila (D) de Ia
auditoria de cumplimiento vigencia
2016 respecto a los anticipos de los
contratos de obra. En cumplimiento
del requerimiento realizado la
Fiduciaria remitié el informe de
rendicion final de cuentas a través
del comunicadoe con radicado de
ingreso FONADE No.
20184300113582 del 22 de febrero
de 2.018.

Revisada vy analizada ia
documentacién, se concluye
que se adelantaron las
acciones previstas dentro de
tos plazos definidos en el
plan de mejoramiento para
el hallazgo Na. 16 vigencia
2016 Contrato Ne. 2122408
con el municipic de
Campoalegre  {Huilz) vy
mediante Comprobante de
Ingreso No. 10260 del 21 de

diciembre de 2.017, el
contratista efectud la
devolucion de los
rendimientos financieros

consignados erréneamente
por la Fiducia a la entidad
territorial y no a FONADE,

2018-130153-
82111 -8

La Contraloria de
Cundinamarca remite
denuncia relacionada con el
contrato de obra No. 033 de
2015, la cual fue recibida
durante la "Auditoria
Gubernamental con Enfoque
Integral, Medalidad Integral —
Vigencia 2.016 realizada en
el Municipio de Fosca, debido
a que el Contrato de Obra
Pdblica fue suscrito por el
municipio con recursos de la

Nacién. E! cuat tiene por
objeto:  “Construccion de
placas huellas y

rehabilitacidn de vias
terciarias de rnunicipio de
Fosca — Cundinamarca” el
cual se deriva del Convenio
No. 188 de 2015 entre el
DPS, el FIP y el municipio de
Fosca.

Segln lo manifestado por FONADE
“De acuerdo con lo previsto en el
Convenio  Interadministrativo  No.
272080 de 2012, frente a Ia
efecucidn del contrato de obra es fa
interventoria del Contrato No. 033
de 2015 La supervisidn del
contrato estuvo a cargo det DPS,
Este contrato de obra fue adicionado
en plazo y no afecto el valor inicial
del contrato. Se verificd el acta de
terminacién det Contrato No. 033 de
2.015 y el acta de entrega y recibo
final del objeto confractual del
Contrato No. 033 de 2.015.

Revisada y analizada la
documentacion

correspondiente, no se
encontrd  evidencia  de
irrggutaridades por parte de
FONADE por cuanto el
producto objeto del contrato
fue entregado por el
contratista y recibido por el
municipio a satisfaccidn cen
el visto bueno de la
interventoria.

2017-115215-
8211018

El ciudadano afirma que
fungié como contador del
grupo GYB LTDA desde
septiembre de 2011 a
octubre de 2013, que la
Gerencia decidi¢ falsificar su
firma como contador en los
estados financieros de 2012
entregados en la Camara de
Comercio de Bogota, con el
fin de renovar el Registro
Unico de Proponentes vy
poder licitar ante el Estado
Colombiang,

De acuerdo con 1a narracién de los
hechos descritos por el ciudadano,
considera la Comisién de Auditoria
que no e5 necesaric adelantar
actuacién alguna al respecto puesto
que la conducta desplegada por e
grupo GYB LTDA no guarda relacién
con la gestion fiscal ¢ se relaciona
con las funciones de la CGR.

Es de aclarar que el
ciudadano ya instauré las
acciones legales pertinentes
ante la Fiscalia General de
la Nacidn quien es Ia
encargada de investigar la
comision  de  conductas
punibles, razén por la cual
no  es necesario  dar
traslado.
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2017-124473-

Derecho de Peticién radicado
por el ICBE™ ante FONADE
en donde se solicita que se
informe por parte de éste, la
subsanacion a las
observacicnes presentadas
por la CGR relacionadas con
ef  convenio 21201112
concretamente al hallazgo
No.68/2013.

Revisados los informes de auditoria
de FONADE para las vigencias 2012
y 2013 de la CGR no fue posible
identificar el hallazgo citado como
68/2013, de igual modo se realizé la
biisqueda en los informes de
auditoria de las vigencias 2012 y
2013 para ¢l ICBF y no se encontré
el hallazgo 68/2013.

Sobre el asunto del derecho de
peticibn se precisa que FONADE
mediante oficic 20172200220291
del 28 de agosto de 2617 envid la
respuesta al peticionario. En el oficio
de la referencia se informa de los
diferentes requerimientos hechos al

coniratista, asi como de las
adecuaciones Yy mantenimientos

realizados.

Una vez analizada Ia
documentacion
correspondiente, se

considera que no existen
irregularidades en la gestion
de FONADE, ya que se
emitic el informe de las
adecuaciones realizadas
sobre el CD1 el Colegio en el
municipio de Cundinamarca
y se remitid la respectiva
respuesta a la soliciiud
elevada por el |CBF.

9y
10

2017-130136- | Estas
82111-IS y
2018-130723-

solicitudes  hacen
referencia a actos de
corrupcion por parte de una
funcionaria encargada -del
area de contratacion de
FONADE y su esposo que de
acuerdo con los hechos
narrados han  adjudicado
procesos de coniratacion por
dadivas, entre los que se
citan los pozos de la ANH,
los diferentes procesos de la
USPEC y el contrato con el
operador tecnoldgico de la
entidad. A su vez, se solicita
que se Investiguen Ilas
cuentas de la mencionada
funcionaria en suiza y las
islas caiman.

Respecto de las observaciones
realizadas en el proceso de
seleccion del nuevo operador de
tecnologia, se concluye que
FONADE dio respuesta a las
observaciones hechas por la Union
Temporal, respondiendo cada una
de ellas, de acuerdo con los
documentos que soportan el
contrato y teniende en cuenta las
especificaciones dadas en el mismo
y su documentacién anexa.

Se revisd la hoja de vida de la
funcionaria, asi como su declaracion
de hienes y rentas, donde no se
evidencit la existencia de cuentas
de ahorros en el extranjero.

Se verifico la contratacion referida;
en el caso de la contratacién
suscrita con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos no fue posible
establecer a que proceso hace
referencia el denunciante, ya que los
contratos celebrados con la ANH los
suscribid el representante legal de
FONADE y no fa funcionaria que se
cita.

De acuerde con el andlisis
planieade no se pudieron
establecer elementos que
ratifiquen los hechos
puestos en conocimiento y
que configuren un
detrimento al erario. Sobre
las  posibles conductas
punibles y disciplinarias el
Departamento Nacional de
Planeacién ya realizd los
respectivos traslados a la
Fiscalia General de 1la
Nacion y la Procuraduria
General de la Nacién.

11

2018-132272-

Originado  por el  oficio
remitido  al  Gerente  del
convenio 2133081 de
FONADE por pare del
alcalde y la Secretaria de
Infraestructura del Municipio
de Girardot {(Cundinamarca),
el 24 de enero de 2018
relacionado con reiteracion a
solicitud elevada can
anterioridad, a fin de dar
celeridad a la contratacion de
la nueva interventoria  y

Con respecto al Convenio 2133081
celebrado entre FONADE vy el
Municipio de Girardot, suscrito el 7
de . octubre de 2.013 para
laconstruccidn de vias vehiculares
sector la carbonera municipio de
Girardot, se encuentra vigente y con
plazo de ejecucién hasta el 31 de
agosto del afio en curso, segdn
prorroga No. & del 23 de diciembre
de 2017, se verifica la respuesta
dada por FONADE mediante
radicado 201827000-55321 del 28

Revisada y analizada la
documentacion
correspondiente, no se
encontrd  evidencia  de
irregularidades por parte de
FONADE que conduzcan a
detrimento patrimonial y a
adetantar procesc de
responsabitidad fiscal.

' Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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revisién de items no previstos
en la actuatizacidén del
Proyecto Eléctrico y FMIO44
Acta No. y Adicidn en
recursos.

de febrero de 2018 en donde se
resuelven las inquietudes y brindan
las aclaraciones pertinentes al
municipio.

Se verifico que a la fecha en el
proceso de asignacién de la nueva
interventoria se ha solicitado el
estudio de precios de mercado y
estudios prevics ante el area de
planeacién contractual el 21 de
noviembre de 2.017 y el Costeo de
interventoria por parte del Area de
Planeaciéon Contractual el 19 de
febrero de 2018,

12

2018-132422-
82111-18

Radicado 20182700024841
de fecha 6 de febrero de
2018, solicitud a la
Interventoria  (Contrato  No.
2131908) remision del
informe final técnico y PGIO
del proyecto.

En el marco de las acciones de
mejora establecidas en el Plan de
Mejoramiento, suscrito con la CGR
para subsanar el hallazgo No.14 de
la  Auditoria de Cumpiimiento
Vigencia 2016, relacionado con el
contrato Interadministrative derivado
No. 2133348 cuyo objeto es
“Construccién de pavimento rigido
calle 18 primera etapa entrada a la
virgencita puente Club de Leones”,
la gerente del convenio 211041 por

parte de FONADE remite
lacomunicacién a la interventoria.
Verificada la documentacion

obtenida, al 3 de abril de 2018 no se
evidencia una respuesta formal por
parte de la interventoria, ni por parte
de! municipio. Sin embargo, segin
la respuesta remitida por FONADE,
“teniendo en cuenta la informacién
suministrada por el interventor del
proyecto mediante correo
electronico del 27 de marzo de
2018, se encuentra que a la fecha
se adelanta el procedimiento de
afectacion de las garantias del
proyecto”,

De lo anterior, se concluye
que se adelantaron parte de
las acciones previstas en el
plan de mejoramiento dentro
del término establecido para
subsanar las causas del
hallazgo No. 14 vigencia
2016 contrato No. 2133349
Soledad Atlantico y la accidn
de mejora continua vigente
ya que esté dentro del plazo
establecido para Ja segunda
actividad:  “presentar el
informe de las reparaciones
efectuadas por el
conlratista, con el recibido
del Inferventor y Ente
Territorial y la verificacion de
las cantidades efecutadas”.

13

2018-132437-
B82111-18

Radicado 20182700024821,
de fecha 6 de febrero de
2018 solicitud al alcalde del
municipio de Soledad

Atlantico iniciar la afectacién

de la garantia de
cumplimiento y catidad de la
obra por el incumglimiento
del objeto contractual.

Al respecto se evidencid la citacién
por parte de la Secretaria General
del municipic de Soledad at
contratista para audiencia de
incumplimiento el 15 de febrero de
2018, la cual fue celebrada el 21
febrero de 2018 y asistié |a
Interventoria, el Municipio y el
Contratista, y suspendida hasta
nueva convocatoria de la entidad
territorial.

La comunicacién hace parte
del Plan de Mejoramiento,
suscrito con la CGR para
subsanar el hallazgo No.14
de Jja  Auditoria  de
Cumplimiento Vigencia 2016
citado en el insumo No. 15 y
se concluye que se
encuentra dentro del término
previsto y la accidn continua
vigente.

14

2018-132435-
82111-18

1 Radicado

20182700019341
de fecha 29 de enero de
2018, solicita a la alcaldia el
acta de liquidacién del
contrato de obra piblica No.
4162.0.26.1.310.2014
derivado  del convenio
interadministrativo No.
2123075

De acuerdo con e Plan de
Mejoramiento suscrito con la CGR
para subsanar &l hallazgo No.17 de
la  Auditoria de Cumplimiento
Vigencia 2016 relacionado con &l
contrato No. 2123075 para la
adecuacion de diferentes parques y
escenarios deportives del municipio
de Santiago de Calila gerente del

La comunicacion hace parte
del Plan de Megjoramiento,
suscrito con la CGR y se
concluye que las acciones
para subsanar el hallazgo
No.17 de la Auditoria de
Cumplimiento Vigencia 2016
no se pueden Emitar a las
solicitudes por lo que la
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convenio 211041 por parte de
FONADE remite la comunicacién de
este insumo.

Revisada la documentacion
suministrada, la alcaldia de Cali
remite respuesta el 2 de marzo de
2018 anexando el acta de
liquidacidn sclicitada con fecha del
18 de enero de 2018, Sin embargo,
FONADE que dentro del acta de
liquidacién remitida no se tuvo en
cuenta el informe rendidoe por la
comisidn auditora de la CGR vy se
solicitd aclaracion.

accion continua vigente.

15 | 2018-132503- Radicado 20182700021591 | Con respecto a la solicitud realizada | En  lo  referente a la
82111-IS de fecha 31 de enero de | a la interventoria en su respuesta | documentacién soporie de
2018, solicita al interventor el | reitera queel formato FM1027 es un | ejecucidn de las obras
ajuste al formato FMI0Z27 | documento suscrite de manera | recibidas a satisfaccidon la
contrato de obra pudblica no. | conjunta con el contratista de obra, y | interventoria menciona que
4162.0.26.1.310.2014 vy la | este no procedera a firmar una | el contratista no ha remitido
documentacién soporte de ; nueva versién de este formato, pues | la totalidad de los
giecucién de las obras | de hacerlo, podria aceptar de | entregables para completar
recibidas a satisfaccion. manera tacita de situaciones que no | el informe final de
comparte, asi que el consorcio, | liquidacion.
considera viable presentar una | Las acciones de mejora
aclaracion a las actas de entrega y | definidas en el plan de
recibo final del objeto contractual | mejoramiento para el
(FMI 027) suscritas en su momento, | hallazgo No. 17 AC 2016
con base a las verificaciones | confrato No. 2123075
realizadas desde la CGR Santiago de Cali, no se
pueden limitar a la remisién
de los oficios a los
contratistas y responsables
y la gestion por parte de
FONADE se debe replantear
para subsanar las causas
que originaron el hallazgo.
16 | 2018-134423- Solicita se revise toda la | Mediante 2018IE0028882 de fecha | Trasladado a la Delegada
80734 1S implementacién del proyecto | 17 de abril de 2018 se da traslado a | para ef Sector
de kioskos Vive digital, en | la Contraloria Delegada para el | Infraestructura  Fisica vy
especial en la vereda | Sector Infraestructura Fisica y | Telecomunicaciones,
PAUJIL, del municipic de | Telecomunicaciones, Comercio | Comercio Exterior y
Ataco vy otras veredas como | Exterior y Desarrollo Regional, por o | Desarrollo Regional
mesa de Pole, Cascarillo, | que el insumo se refiere a hechos
Casa Verde, entre Otras. relacicnados con  un  proyecto
tiderado por e Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, sujeto de control
de esa Delegada Sectorial.
17 20171£0048116 | La Contraloria Delegada para | Analizados los soportes | L.os contratos mencionados

el Sector Defensa, Justicia y
Seguridad, remitic a la
Contraloria Delegada para la
Gestion Pdblica e
Instituciones Financieras
denuncia presentada por el
Ministro de Justica y del
Derecho, en la cual se
describe el pago de una
suma de dinero a una
exfuncionaria de la USPEC
para que se adjudicara un

documentales que teposan en la
entidad se pude establecer que la
entidad adelantdtres procesos de
seleccion con la USPEC uno para la
operacién y mantenimiento de las
plantas - de agua potable en el
establecimiento  penitenclario vy
carcelario de alta y mediana
seguridad EPAMSCAS  Combita
{Boyaca) en el marco del contrato
interadministrativo No 216144,

l.os contratos No. 2172431 y No.

se encuentran en tramites
para su respectiva
legalizacién, por lo cual adn
no se ha realizado el inicio
formal de los mismos y no
se evidencia ejecucién
presupuestal y financiera,

Sobre los hechos descritos
en la denuncia por ser
conductas de indole punible
las mismas ya fueron
puestas en conocimiento de
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contrato de obra al
denunciante vy ante el
incumplimiento de la

adjudicacién de! contrato se

2172432 para el mantenimiento y
mejoramiento de la infraestructura
fisica generat de los
establecimientos penitenciarios vy

la autoridad competente, por
parte del Ministerio de
Justicia y del Derecho, por
lo que no se reguiere

realizd la respectiva | carcelarios a cargo del instituto | trastado.

denuncia. nacional penitenciaric y carcelario
INPECcelebrado con dos
Consorcios diferentes.

18 | 2017ER0062462 | Solictud de  legalizacion | Se realizd visita técnica al area de | No se encontrd evidencia de
novedades de las actas de | contratos y se solicitaron los | irregularidades por parte de
servicio del contrato | soportes relacionados, se aclara el | FONADE por cuanto el no
20160406 de juniv 22 de | estado en que se encuentran las 39 | pago de las actas de
2017, por cuanto desde el | Actas de Servicio derivadas del | servicio mencionacas, se ha
mes de septlembre de 2016 | Contrato 2160406 es el siguiente: 25 | presentado  por  causas
no se ha podido realizar la | Actas de Servicio cuentan con | atribuibles al contratista
facturacion  det  Consorcic | novedades legalizadas y 14 Actas | debido precisamente a que
FONADE  030-2015 con | de Servicic se encuentran en | se encuentran en proceso
normalidad. De las actas de | proceso de  legalizacién  de | de legalizacién de
setvicio que componen el | novedades. novedades.
contrato 20160406, ya que
solo  estdn legalizados 8
proyectos de 39 asignados
en total.

19 | 2017ER0113693 | En el marce de las acciones | Al respecto la CGR verificd el | De lo anterior, se concluye
de mejora establecidas en el | avance en el Plan de Mejoramiento | que se adelantaron parte de
Plan de Mejoramiento, | y dentro de las actividades que se | las acciones previstas en el
suscrito con la CGR para | encuentran pendientes por parte de | plan de mejoramiento dentro
subsanar el hallazgo No. 3 | FONADE esté: ia visita por parte de | del  término  establecido
Calidad de Construccion | la  Supervision, para sfectuar | sobre el hallazgo No. 3
Contrato  Interadministrativo | inspeccion y verificacién de les | vigencia 2016 Centrato No.
No. 2133553 Manta — | compromisos soficitados. Remitir a | 2133553 con el municipio de
Cundinamarca (D-F) de Ja | la aseguradora que ampara el | Manta. Sin embargo, [a
Auditoria Regular Vigencia | contrato de obra, el contrato | accién de mejora continua
2016. El Interventor por parte | interadministrativo y el contrato de | vigente ya que FONADE
de FONADE solicita a la | interventoria del aviso del siniestro, | relaciona actividades que se
Alcaldia de Manta las | entre otras. encuentran pendientes por
medidas con respecto al reatizar para dar
presunto incumplimiento del cumplimiento, las cuales no
Contrato de Obra COP-006- se encuentran
14 relacionado con el contempiadas dentro de la
mencionado cenvenio. accidn de mejora, por lo que

se deben complementar.

20 | 2018-130575- Originada por la solicitud de | Se practicaron pruebas y se estan

82111 SE

una ciudadana quien pide
que se adelanten las
investigaciones
correspondientes por
presuntas irregularidades en
Contratos de Prestacién de
Servicios celebrados  por
FONADE,

realizando las valoraciones de las
mismas,

Esta solicitud especial se
retira del contenido de este
informe.
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FONDO FINANCIERO DE PROYEGTOS DE DESARROiLLO - FONADE
Estado de Situacion Financlera

b 31 de diciembre de 2017
k . {Con cifras comparativas al 31 de diciembre de 2015)

FONADE {Expresado en miles de pesos)

4 Prefecaes. qoe Forigarmen otk

f | Nota No. | | 31Dic 2017 |

1 ACTIVOS

| Activos corrientes :

! Efactiva v equivalentes al efactive ! 7 342,094,080 537,332,483
Cartera de Cradito y Operaclones de Leasing financiero 10 37,673 61,166
Cuentas comerciales por cobrar ¥ ofras cuentas por cobrar 2 13,181,625 13,602,879

B Inversiones negociables 8 883,815,165 649,023,982

X Ctros activos no financleros 11 1,605,845 2,716,019

i Actives por impuestos corrlentes 18 0 4,358,862

: Activos corrientes totales $ 1,240,734,368 $ 1,207,095,18+

" Activos no corrlentes :

' Cartera de Crédito y Operaciones de Leasing financiero 10 35,344 168,801
Cuentas comerclales por cabrar y oiras cudntas por cobrar 9 2,693,879 158,310
Propledades, planta y equipo : 12 16,481,790 15,987,119
Propledad de lnversién 13 95,641,930 13,354,755
Acllves Intangibles distintos da 12 plusvalia 14 ' 840,395 423,974
Inversiones disponibles para la verta ’ 8 6,825 58,982,315
Aclivos por mpuestos diferidos 18 10,979,502 9,729,857
Oftros activas no financieros 11 732,700 832221

: Activos no corrientes totales 3 127,612,369 $ 100,637,352

Activos Tetales $  1,268,346,737 $ 1,307,732,533

PASIVOS Y PATRIMONIO

:Paslvos corrientss
Cuentas comerciales por pagar y olras suentas por pagar 15 34,221,277 41,102,677
Pasivos por Impuesios corrientes 18 13,064,322 9,989,224
Depdsitos Espaciales 19 965,081,841 983,989,391

; Ciros pasivos no financieros 11 6,663,830 5,456,321

‘Pasivos corrlentes totales $ 1.049,031,270 $ 1,040,647,613

iPasivos no corrientes . ‘

: Provisiones por beneficios a los empleados 20 277,748 108,272
Otras provisiones 20 85,569,444 84,405,666,
Cuentas comerciales por pagar y otras cuentas por pagar 15 19,238,207 18,132,470
Paslvo por impuestos diferidos 18 6,510,467 7.875,393
Depésltos Especiales 19 B4,449, 142 30,867,445

; Otros pasivos no financieras 11 ] 287,252

:Paslvos no corrientss totales $ 206,045,008 $ 144,676,498

‘Pasivos Totales $ 1,226,076,278 $ 1,182,224,111

‘Patrimonio

<+ Capital emitido 21 79,410,701 79,410,701
Reservag 29 31,234,097 31,791,136
Ganancias acumuladas por adopcldn $1,332,863 11,332,863
Ganancias {Pérdidas) acumuladas 5,941,004 ]
Resultado del ejercicio . 15,345,075 5,941,094

' Olras participaciones en el patrimonip 28 6,629 -2967372

Total Patrimonio $. 143,270,459 $ 125,508,422

Pasivos y Patrimonlo totales

Las notas 1 a 31 adfurtas coh parte Integral de los estados financieros

$ 1,368,346,737

§  1,307,732,533

Los suscritos Representants Legal y Gontader cerfiicamos
mente de los Faros da contabilidad,

han sido tomad

L
. ALNARO EDGAR BALCAZAR AGERG
' epresentante Legal @/

que hernos verificado las afirmaciones contenidas en estos Eslados Firancleros v fos mismos

MYRIAM AANQUEVA BELLO
Contadora
Tarjela Profesional N® 72146-T

Ol o i

JOHN WALTERIO TRIBALDOS CUBIDES
' Revisor Fiscal
Tarjeta Profesional N* 43144-T
Designado por Amezquita & Cla, S.A.
{Véase mi diclamen adjunte)







FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE
Estado de Resultados Integral

Por el periodo que termina el 31 de dicitembre de 2017
(Con cifras comparativas al 31 de diciembre de 2016)
(Expresado en miles de pesos)

Hpeoh e TeianTon Mdks: N . .
; Mot No 1de enero a 31 de’ |
S diciembre de 2017

1 de eneroa 31 de di

ciembre

- G- de 2060 s
Resultado del Periodo ‘
Ingresos de Actividades Qrdinarias 23 97,835,411 89,116,907
Ofros Ingreses 25 67,328,036 47,681,280
Gastos por Beneficios a Empleados 26 -10,936,574 -10,183,372
Gastos por Depreciacion y Amertizacién -1,088,811 -1,945,889
Otros Gastos 7 -162,89%,150 -161,839,403
Ganancia (Pérdida) por actividades de operacidén -9,659,788 ~37,270,447
Ingresos Financieros 24 87,409,392 113,285,426
Costos Finandieros 24 : -40.253,083 -62,191,307
Gangncia {Pérdida) antes de¢ Impuestos 37,497,121 13,823,672
Ingreso (Gasto) por Impuesto 18 -22,152,048 -7.862,578
Ganancia {Pérdida) procedente de actividades Gontinuadas 15,345,075 5,941,094
Gandnela (Pérdida) 15,345,075 5,847,094
Otro Reéulfado Integral
Componer
Ganancias {Pérdidas) de inversiones en instrumentos de patrimonio 28 2,974,001 -21,728,027
Tot.al Otr:o Resuif:ado Integral que no se reclasificarén al resultado del 2,974,001 21,728,027
periodo, neto de impuestos
Total Otrd Resultado Integral 2,974,001 21,728,027
Resuitadb integrai Total 18,318,076 -15,786,933

Las notas 1 a 31 adjuntas con parte Integral de los estados financeros
Les suscritos Representante Legal y Contador cerfificamos que hemes verificado las afitmacicnes contenidas en estes Estados Finandieros y los mismos han sido

tomados figime bs libros de contabilidad.

AWAR BALCAZAR ACERO MYRIAM PANGUEVA BELLO JOHN WALTERIO TRIBALDOS CUBIDES
‘Representante Legal @ Cantadora Revisor Fiscal
: " Tarjeta Profesionaf N° 72146-T Tarjeta Profesional N° 43144.T

Designado por Amezquita & Cia. S.A.
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: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE
. Estado de Flujos de Efectivo, Método Indirecto
Por el afio que termina el 31 de diciembre de 2017
{Con cifras comparativas al 31 de diciembre de 201 6)
(Expresado en miles de pesos)

Maizlsliis

Flujos do efectivo procedentss de (utilizados en) actividades da operacién

- 31 Dic 2016 -~

Ganancia Neta del Ejercicio $ 15,345,076 $ 5,941,084
Ajustes para conciliar la ganancia (pérdida)
‘Ajustes por gasto de depreciacion 568,559 656,009
‘Ajustes par gasto de amortizagién 520,252 1,289,860
{Ajustes por Baja de Activos no Financleros 40,129 0
‘Ajustes por provisiones 63,803,044 5,202,627
AJustes por Impuesto Diferido ) -2,614,572 -10,249,627
’;Ajustes. por medicién al VR de Inversiones Dispanibles para la Venta 2,973,886 o]
:Ajustes por Pérdidas por deterioro de cuentas por cobrar 3217777 435,346
‘Tolal ajustes para conclliar la ganancia {pérdida) 68,508,075 -1,665,785
Flujos da efectivo netes procedentes {utilizados on) operacilones 83,854,151 4,275 309
{Aumento) Disminucién Cartera de Créditos y Operaciones de Leasing Financiero 128,615 408,301
{Aumente} Disminucién Cuentas Comercizles por Cobrar ¥ ofras Cuentas por cobrar -5,503,757 -10,389,788
Aumento (Disminucién) Impuestos por Pagar 1,710,172 9,528,830
{Aumento) Disminucidn active por inpuestos 5,723,578 -6,292,711
{Aumento) Disminucidn Otros. Activos No Finangieros 1,208,685 1,261,894
Aumento (Disminucién} Cuentas por pagar comerciales ¥ ofras cuentas por pagar -5,775,664 8,748,969
Aurnmento (Disminucién) Provisiones pot beneficios 2 Jos empleados. 169,476 ~31,747
Aumento (Disminucidn) Otras Provisiones 52,639,265 36,268,669
Aumento (Disminucion) Otros Pasivos No Einancieros. 910,257 -2,672,087
IAumento) Disminucién Inversiones Negodiables 234,791,183 237,787,055
Aumente (Msminucidn) Depbsitos Especiales 34,674,147 -178,181,572
Flujos de efectivo netos procedentes de (utilizados en) actividades de operacién -170,329,777 84,417,582
Flujos dé.efectivg procedentes de (utiflzados en) actividades de inversién
{Aumento) Disminucién en Propiedades, Planta ¥ Eqlipo -540,554 401,814
{Aumento) Disminuciéa en Activos Intangibles ~338,673 -54,801
{Aumento) Disminucion en Propiedades de Inversién -82,449,980 42,259
{Aumento) Disminucién inversiones disponitles para la venta 59,975,600 -3,376,981
Flujos de efectivo netos procedentes de {utilizados en} actividades de inversién -24,.351,607 -3,791,337
Fluios de efective procedentes de {utilizados en) actividades de financtacid
Aumento (Disminucién) Reservas -557,03¢ 3,144 040
Flujes de efective netos procedentes de {utilizados en} actividades de finaneiacién -557,039 3,144,040
Incremento {disminucién) neto de efectivo y-equivalenta al efective -195,228,422 83,770,285
Efectivo y equivalentes al efectivo principio del periodo 537,332,483 453,562,198

Efectivo y equivalentes al efactive al final del periodo

Las potas 12 31 adiuntas con parte infegral de ios estados financieros

$ 342,084,060

$ 537,332,483
[ S e BT

Los susctitos Representante Legal y Contador certificamos que hemas verificado las afirmaciones comtenidas en estos Estados Financleros y los mismes han sigo tomados fielmu

de fos fibras d abilidad,

N CL e

WI\R BALCAZAR ACERO MYRIAM PANQUEVA BELLO ) JOHN'WALTERIC TRIBALDOS CUBIDES -
Contadora Ravisor Fiscal

Representante Lega
T Tarjeta Profesichal N® 72146-T Tarjela Profesional N” 43144-T
Designado por Amezquita & Cia. S.A.

{Véase mi dictarmen adjunto}







<}

{o1unlpe uswe)sip ju eseap}
WS “BlD 9 Bynbzawy Jod opeubisaq

L-#¥1€¥ N [eUOISBjOI] Blafle] L1-9yi2L N leuojsejoid ejebe]
|B2S14 10SIASY BIOPEJUOD JeBa™ sueguasesday
$3018N0 SOUYgINL ORILTYAMNHO! 077139 VAINDNYd WYIdAR o) V UVZVOIVE UYBETOUATY

oo T A

: "PEPlIqROT oD

501q)] s0| 8p SjUSLBY SOPBLUO) OPIS UBY SOWS|W S0] A SOJBIDUBULY SOPE)ST S0jSH U9 SEPIUBJUCD SRUGISELLYE SEBf OPEOyBA SOWAY anb SOWEDYLAD Jopejuoy A 1eBa eueesaidoy sojussns 507
SQISIDUBUY SOPE)Sa §0| ap |eibaiu] aped voo SEJUNIDE [¢ € | Sejou 58

09¥'0LT'EPL §  9.0'SHE'S) $ C98'ZLL'LL § vBOCLPE'Ss § 6209 § Iso'vez'ie  § 102'oip'el 5 [NEREENENERE L10Z 9P 1qWADIP 3P LS € OpjeS
520'£86- 0 ) o 0 800296~ 0 seAlasey ap uglonpgsuoD
100'vI6°2 8 0 0 L00'v16'2 0 0 (sojysenduw| ojeN) seesBelu) sopeynsay sono
9.0'skE's) 9.0's¥E's) 0 0 o 0 o - olaRIe]3 jp BlaN eplpiod/RiouRULE
0 VB0 b6 9 PEO'IFE'S O 0 0 S3Jopejuy SoIe(3 B SOPEYNSSY ap ope|sel)
TTY'BOS'STE § ¥EO'LYE'S $ £98°Zeg'tl § 0 $ (22¢'196%7) $ 9e'i6llE § 0l0rel ¢ R LL0Z 9p oiaua op | B opleg
upiodopy
s eD, ssprpunny ST SRS gy op3
' - L seiouenen . . A
ZTY'B0S'SCL ¢ ¥60'IPE'S $ eog'zee’tl § 0 $ {zi£°796'T) $ otiiBLIe  § JoL'0Mbel ¢ PR . 9L0Z 9P WP 3P [ € Opjes
L0SPASG ) ) o 0 L0G'%49'G- 0 SEANSSSY ap LpREIaq)
££1'Z88'Z) 0 0 0 0 0 £E1'288°C) uglozzjeyden
leo'ses'te 0 0 0 lfeo'selvz- 0 0 (soisendut claN) seiesbelu] sopersey so0
¥60'1¥5'S ¥80'L¥B'S s 0 o 0 i} opioIal3 [8p BIBN EpIRId/elcuBe
£8r'GLL L LEE'STr's PL9'888'6- 0 0 0 0 weocssq S0[2[0J9[5 B SOPE)NSaY op Ope|SEl)
90z'e0l’'p) ¢ (Let'ezy'a) $ 2/9'128'92 ¢ 0 $ 559'09.'8) $ le9'g9e’le ¢ 894'B2S'os § NN -910Z 8p013U3 9 | € Opjes
upodopy
ojucunhed  (epipdodipepinn) Sepejnwnay  seuojoediopled oppiwy
rejol o|2|2s8l3 opeynsoy SEREIRUNGY SE|DUBLEL) seng SeAlesey jenden :
- SRIMeURD : '
A UMM YD R
(sesad ap sajjwi us opesaldxs) IOVNOS

{9402 @p alquwisop op i£ Je seAfeiedWwoo sEIj0 UoD)
L10Z ep 8iqus1oIp 9p L¢ | BUjULIS) onb oye 8 Jod
OJUOUNIIR |5.UB. SOIQWED 8P . OPeIST.. .. ... .. : A

mo<20m OT70HAVYSAJ 3A SOLOIA0Yd 3a Omm_OZd.zE OONOA







