FONADE

Proyectos que transforman vidos

CODIGO: FAUO18
INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA

VERSION: 1

VIGENCIA:
AUDITORIA INTERNA

Fecha (dd/mm/aa): \ 27-12-2018
Objeto de auditoria: | Convenio Interadministrativo No. 215028 de 2015 con el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana FONSECON
Dependencia(s): - Subgerencia de Contratacién (Procesos de seleccion, Planeacion contractual, gestion post
contractual)
- Subgerencia Técnica (Infraestructura y competitividad)
- Subgerencia Financiera (Grupo Planeacién y Control Financiero, Presupuesto, contabilidad).
- Subgerencia Administrativa (Gestién de operaciones)
Proceso(s): Gerencia de Proyectos, Gestidn Financiera, Gestion de Proveedores, Gestion Administrativa y Gestion
de riesgos.
Alcance: Control de cumplimiento:
- Se verificaron las condiciones contractuales de los contratos derivados del convenio N°
215028, frente a estudios previos, reglas de participacién, contratos y normatividad externa
e interna aplicable.
Control financiero:
- Se verificé la ejecucidon presupuestal y financiera del convenio 215028 y contratos derivados
(segln muestra).
- Se validaron los aportes de rendimientos financieros y cuota de gerencia de acuerdo con lo
pactado en el convenio.
Control de gestion y resultados:
- Se evalud el cumplimiento de los entregables o productos pactados con el cliente, y se
identificaron desviaciones para la muestra seleccionada.
Riesgos y controles evaluados:
e Gerencia de proyectos: RGPPEO3 - CTRGPPE040, RGPPEO5 - CTRGPPEO05, RGPPEO4 -
CTRGPPEO20, RGPPE39 - CTRGPPEO18, RGPPE22 - CTRGPPEO16, RGPPE26 - CTRGPPE020
e Gestion Financiera: RGFIN104 - CTRGFIN204
e  Gestion de proveedores: RGPRO25 - CTRGPRO068
e MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION: RGPPE26 - CTRGPPE020
Restricciones de acceso a informacidn:
Durante el ejercicio de la auditoria hubo restricciones en el acceso en la siguiente informacién
solicitada, por cuanto fue informado que no se tenia copia de estos documentos en sede FONADE:
e Estudios y disefios contrato 2151861 del proyecto VILLANUEVA - CASANARE -215030.
e Estudio de sueles HATONUEVO — GUAJIRA 2151857.
Enfoque: Mixto, cualitativo y cuantitativo.
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VIGENCIA:

AUDITORIA INTERNA

Cualitativo: Revisiéon documental del Convenio Interadministrativo No. 215028 de 2015 Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana FONSECON vy contratos derivados (segin muestra)
para verificar de cumplimiento de plazos y entregables.

Cuantitativo: Verificacion de informacion de cardcter financiero y presupuestal respecto a lo
programado y ejecutado.

Objetivos:

1) Verificar el cumplimiento de las obligaciones especificas del convenio y contratos derivados segun
muestra.

2) Verificar la ejecucion presupuestal y financiera del convenio.

3) Verificar las condiciones de ejecucion fisica de los proyectos seleccionados de muestra frente a:
Especificaciones técnicas, presupuesto final aprobado, actas de recibo parcial de obra, contratos de
obra e interventoria.

4) Verificar la integralidad de los disefios elaborados en el contrato de obra N°2162241 e interventoria
N°2162584 frente a la ejecucion de los mismos durante el desarrollo de la obra.

5) Evaluar la materializacion de riesgos y efectividad de los controles asociados a los procesos objeto
de auditoria.

Periodo de analisis:

Desde septiembre de 2016 a la fecha.

Muestra:

Universo: Convenio Interadministrativo No. 215028 de 2015 con el Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana FONSECON.

Muestra: Se selecciond una muestra a criterio de los auditores de 12 contratos derivados que
representan el 37,50% del total de los contratos derivados y suman un valor de $24.793 millones que
representa el 68,40% del valor total del convenio.

Dentro de la muestra seleccionada se escogieron contratos derivados en estado en ejecucion,
terminados y en proceso de entrega.

Metodologia,
procedimientos de
auditoria e
instrumentos a
utilizar:

Procedimientos de auditoria:
e Inspeccién documentalmente del convenioy los contratos derivados, para revisar el cumplimiento
de las obligaciones contractuales pactadas (segin muestra).
e Entrevista con el Gerente de convenio, supervisores y responsables de las dreas que intervienen
en los procesos descritos anteriormente.
e Serealizd visitas de obra a los siguientes proyectos, validando el componente técnico, contractual,
seguridad y salud en el trabajo y ambiental, con la interventoria y el contratista de obra:
o San Gil - Santander
o Hatonuevo - Guajira
o Zipaquira - Cundinamarca
o San Vicente de Chucuri (Municipio Yarima) — Santander.
e Se compararon cifras entre lo ejecutado y presupuestado.
e Inspeccién de los requisitos para la validacién de desembolsos.

Instrumentos:
e Matriz de verificacidon de obligaciones y de condiciones del convenio y la contratacion derivada
(seglin muestra).
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Metodologia,
procedimientos de
auditoria e
instrumentos a
utilizar:

Instrumento financiero de auditoria: Evalia la cuota de gerencia, formas de pago, ejecuciéon
presupuestal y balance financiero.

Matriz de evaluacion de riesgos y controles Formato FAU022.
Instrumento de auditoria para gerencia de proyectos (Instrumento de visitas de obra).

Fuentes de informacién:

Sistema de gestion documental ORFEO, SECOP Il y archivo central. (Minutas de convenio y
adiciones, minutas de contratos (segun muestra), Informes de gestidn del convenio, actas de
entrega de proyectos, estudios previos de los contratos, FMIO20 Actas de seguimiento de
contratos, FMI-026 - ACTA DE TERMINACION CONTRATO, para contratos terminados segun
muestra, FMI-027 — Acta entrega y recibo final del objeto contractual — Contrato 2162547, Planes
Operativos de los contratos derivados e Informes de interventoria de los contratos derivados
segln muestra).

Estado financiero del convenio y de ejecucion presupuestal de los contratos (segln muestra).
Actas de Comité de Negocio.

Formato PVD-MO04-FR-04 Informes mensuales de interventoria.

Informes de ejecucidn presupuestal y balances econdmicos.

Consulta ingresos y egresos 2016 — 2017 y 2018.

Balance econémico convenio No. 215028 de 2015 y contratos derivados seglin muestra.

Informe gestion financiera FONADE octubre 2018.

Criterios técnicos de
evaluacion:

o Ley418de 1997

e Ley80de 1993.

Ley 1150 de 2007.

Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion.

MDI720 Estatuto de Contratacién del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE

e MMIOO01 Manual de Gerencia de Proyectos,

e MMIO02 Manual de Supervisiéon e Interventoria de FONADE

e Minutas del convenio y derivados.

e Norma técnica de construcciones sismo resistentes NSR-2010

e Normatividad aplicable al sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo

e Normatividad ambiental aplicable a nivel nacional y/o regional.

e ley 52 de 1993 convenio 167 y recomendacién No 175 sobre seguridad y salud en la
construccion, resolucion 1409 de 2012 trabajo seguro en alturas, articulo 27.

e Circular 124 de 2018 - Sistema de Costos - Estados de Resultados de Convenio y/o contratos
interadministrativos - Valor del mes y numero de tiquetes expedidos (SGP) por FONADE y
Convenios.

e ley 1346 de 2009. Articulo 9

e ley 1618 de 2013. Articulo 14. Acceso y accesibilidad.

e Decreto 1538 de 2005 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997 / Capitulo
2 / Literal A Norma Técnica Colombiana NTC 5610 Sefializacidn Tactil /NTC 4279 y 4695.

e ley 1474 de 2011 Articulo 82. Responsabilidad de los interventores y Articulo 84. Facultades
y deberes de los supervisores y los interventores / Paragrafo 1°.
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Aspectos relevantes:

En el marco de la auditoria no se identificaron aspectos reconocidos como buenas practicas de
gestion.

Observaciones:

Observacion No.1 Afectacion de plazos contractuales de los contratos de obra e interventoria en
Zipaquira

La continuidad del proceso de ejecucién de los contratos de obra N°2162241 e interventoria
N°2162584 se ha visto comprometida por 19 meses debido a las deficiencias conceptuales y
normativas en los disefos aportados por el municipio de Zipaquira (convenio 215034 suscrito el 23 de
junio de 2015), principalmente del disefio eléctrico y estructural, viabilizados por el Ministerio del
Interior, que no son imputables a FONADE.

Criterios:

1. Minuta del convenio 215034 - Consideraciones / numerales 7, 8y 9

2. MAP501 Version 1. Manual de lineas de negocio. Numeral 6.1.4 Régimen de responsabilidad.
3. Manual de gerencia de Proyectos MMI001version 4. Numeral 7.3

Observacion 2. Suscripcion del acta de inicio sin la entrega previa de los documentos requisito del
contrato de obra 2181108 San Vicente de Chucuri.

Previo a la suscripcidn del acta de inicio del contrato de obra 2181108 del (21 de mayo de 2018), no
fueron entregados por parte del contratista, ni exigidos en esta instancia por el interventor, los
siguientes documentos establecidos en los estudios previos: 1. Programacion detallada (actividades
con ruta critica, flujo de insumos, flujo de inversidn del contrato, flujo de manejo e inversién del
anticipo, suministro detallado de insumos, entre otros), 2. Plan de aseguramiento de la calidad (debe
contener 18 componentes), 3. Programa de seguridad industrial, 4. Programa de salud ocupacional,
5. Programa de manejo ambiental; de los cuales contindan pendientes por entrega a la fecha de éste
informe el numeral 1.

Criterios:

1. Estudio previo para el contrato de obra N°2181108 Contrato de construccidn de la estacion de policia en el corregimiento
YARIMA municipio de San Vicente de Chucuri - Santander (numeral 3.5.1.7)

2. Guia para el Manual de supervision e interventoria de Fonade GMI005 v02 (actividad nro. 3 "Suscribir acta de inicio del
contrato principal”)

Observacion No.3. Demoras de 11 meses en la entrega final del proyecto Estacion de Policia
Hatonuevo Guajira, contrato 2162410.

Atraso de 11 meses para la entrega final del proyecto del contrato 2162410, estacién de Policia
Hatonuevo Guaijira, contados a partir de la firma de acta de terminacién FMI026 del 20 de diciembre
de 2017, sustentado en la entrega de items pendientes del componente de acabados (34
observaciones a las actividades ejecutadas), que con corte al 21 de noviembre de 2018 fueron
subsanados, segln se verificd en visita de los auditores.

Criterios:
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1. Guia para el Manual de supervision e interventoria de FONADE GMI005 v02, actividad 3: Suscribir el Acta de
terminacion de contrato, 2.7.1. TERMINACION Y RECIBO A SATISFACCION 2.7. COMPONENTE - CIERRE Y
LIQUIDACION

Observacion No. 4. Incumplimiento del numeral 3.2.3 del capitulo H de la NSR 10 en cuanto
profundidad de los sondeos. Contrato Consultoria 2151857

En el proyecto estacidn de Policia Hato nuevo Guajira, contrato Consultoria 2151857 para los diseos,
se incumplié el requisito de norma para el componente de estudio de suelos realizando los sondeos
a una profundidad de 3.6 metros, lo cual tuvo efecto en reprocesos y mayores cantidades de obra
durante la ejecucion del contrato.

Criterio:

1. Estudios previos: Numeral 2.2.1 Especificaciones generales del proyecto."...Estudio topogrdfico y de suelos: Garantizar el
cumplimiento de la normatividad aplicable y la estipulada en las Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismo
Resistentes NSR-10 (Ley 400 de 1997 y Decreto 926 del 19 de marzo de 2010 respectivamente), y toda aquella que para tal
efecto la regule. Incluye perforaciones, andlisis y recomendaciones..."

2. NSR 10, Titulo H, Numeral H.3.2.3, Niumero minimo de sondeos, Tabla H.3.2-1 (Numero minimo de sondeos y profundidad
de cada unidad de construccién).

Observacion No. 5. Incumplimiento de normatividad ambiental y seguridad en el trabajo en la
Estacion de policia corregimiento de Yarima del municipio de San Vicente de Chucuri-Santander,
contrato 2181108.

En la Estacidn de policia corregimiento de Yarima del municipio de San Vicente de Chucuri-Santander
se evidenciaron con la visita del equipo auditor falencias asociadas a la normatividad ambiental y
seguridad en el trabajo en los siguientes aspectos: sefializacién de vacios o cambios de nivel, ausencia
de puntos de acopio de materiales, clasificacidon de los residuos sélidos, delimitacién de areas de
trabajo, delimitacién del perimetro de obra, incumplimiento de las especificaciones técnicas de la
valla institucional, deficiencias en la proteccidn de materiales de construccion utilizados en la obra 'y
falta de analisis preoperacional de equipos.

Criterios:

1. Estudio previos contrato 2181108 numeral 3.5.1.4. obligaciones relacionadas con la ejecucion de obra, pdrrafos 7, 17, 18
y 24.

2. Ley 52 de 1993 convenio 167 y recomendacion No 175 sobre seguridad y salud en la construccion, resolucion 1409 de 2012
trabajo seguro en alturas, articulo 27.

3. Estudio previos numeral 3.5.1.7. obligaciones previas a la suscripcion del acta de inicio. Pdrrafo 2.C programa de manejo
ambiental.

4. Reglas de participacion numeral 7.3. obligaciones del contratista.

Observacion No. 6. Subregistro de gastos de transporte en el Estado de Resultados acumulado a
2018 del convenio 215028 FONSECON

En el Estado de Resultados del convenio 215028 FONSECON acumulado a noviembre 2018 no se
registra gastos por concepto del rubro de transporte, dado que se carga a los gastos de
Funcionamiento de FONADE, evidenciando 13 tiquetes que representan $ 6,9 millones para el 2018.
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Criterio:
Circular 124 de 2018 - Sistema de Costos - Estados de Resultados de Convenio y/o contratos interadministrativos - Valor del

mes y numero de tiquetes expedidos (SGP) por FONADE y Convenios.

Observacion No. 7. No se instalaron items establecidos en las especificaciones técnicas del proceso
CPU 002 DE 2016 para la construccion de la estacion de policia del municipio de San Gil - Santander
- contrato de obra 2162547

El contratista de obra no instald las losetas guia E=40 (item 24.8), y la franja loseta de alerta (item
24.9) contempladas en las especificaciones técnicas del proceso CPU 002 DE 2016 para la construcciéon
de la estacidn de policia del municipio de San Gil - Santander - contrato de obra 2162547,
incumpliendo lo dispuesto por la ley en temas de inclusion y accesibilidad de personas con movilidad
reducida y/o discapacidad.

Criterios:

1. Especificaciones técnicas del proceso CPU 002 DE 2016 contrato 2162547, construccion de estacion de policia Municipio
de San Gil - Santander. Numeral 2.22.8 FRANJA LOSETA GUIA E=0,40 TIPO ACCESOBRAS O SIMILAR y numeral 2.22.9 FRANJA
LOSETA ALERTA E=0,40 TIPO ACCESOBRAS O SIMILAR.

2. Ley 1346 de 2009. Articulo 9

3. Ley 1618 de 2013. Articulo 14. Acceso y accesibilidad.

5. Decreto 1538 de 2005 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997 / Capitulo 2 / Literal A Norma Técnica
Colombiana NTC 5610 Sefializacidn Tdctil /NTC 4279 y 4695.

6. Ley 1474 de 2011 Articulo 82. Responsabilidad de los interventores y Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores
y los interventores / Pardgrafo 1°.

Observacion No. 8. No ejecucion de los componentes mano de obra y accesorios para la ejecucion
del item 23.9 del APU en el contrato 2162547, estacion de policia Municipio de San Gil.

El acta entrega FMIO27 de fecha 30 de noviembre de 2018 registra para el item 23.9 el pago de
58.854.150, que incluye los componentes de accesorios e insumos para instalacién y mano de obra por
5885.414 que no se han ejecutado segtn lo verificado por el equipo auditor en visita del 24 de
noviembre dado que la estufa no se encuentra instalada. Verificado a la fecha de este informe el pago
se realizé en el acta parcial No.10 - radicado No.20184300459842.

Criterios:

1. Especificaciones técnicas del proceso CPU 002 DE 2016 contrato 2162547, construccion de estacion de policia Municipio
de San Gil - Santander.

2. APU ITEM 23.9. Estufa 4 fogones, con horno, linea elite industrial en acero inoxidable. Valor costo directo $ 8.854.150.

Observacion N° 9 Identificacion de riesgos emergentes y evaluacion de la efectividad de
implementacion de los controles.

Producto de la auditoria se identifico un riesgo emergente no caracterizado en el mapa de riesgos
operativos y se establecio un promedio de 62.5% en la efectividad de la operacidn de los 8 controles
evaluados para los 8 riesgos.
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Criterio:

Mapa de riesgos operativos y mapa de riesgos de fraude y corrupcion de FONADE.

Recomendaciones a
partir de riesgos
identificados:

Riesgo operativo, explicado por las siguientes causas:

- Desconocimiento u omision de la supervisién e interventoria de los requisitos previos para el
inicio de cada etapa descrita en los documentos precontractuales.

- Falta de verificacion del Gerente del Convenio del cumplimiento de los requisitos del contrato.

- Negligencia por parte del contratista en la entrega de documentos requeridos para el inicio
de cada etapa descrita en los documentos precontractuales.

- Posible insuficiencia de recursos por parte del contratista para culminar el proyecto, no
evidenciada en la etapa de precontractual.

- Seleccién de contratista sin musculo financiero, o experiencia en proyectos de obra o
contratacién con Estado por deficiencias en la etapa precontractual.

- Omisidén de la normatividad vigente aplicable a espacio publico y movilidad reducida.

Recomendaciones:

e Reevaluar los plazos establecido en el PDI761 Procedimiento para solicitar acciones
contractuales por presunto incumplimiento, con el propdsito de agilizar los trdmites de
incumplimiento y procedencia de aplicacion de pdlizas de cumplimiento, de calidad, de
estabilidad de obra y buen manejo del anticipo. (Subgerencia de contratacion — Subgerencia
Técnica).

e Incorporar en los estudios previos como requisito habilitante, la experiencia especifica e
indicadores financieros producto del andlisis del sector a contratar, con la especificidad
asociada a la clasificacion de proveedores por actividad econdmica (cdrceles, estaciones de
policia, vias, hospitales, proyectos de hidrocarburos y etc.) (Subgerencia de Contratacion).

e Incorporar clausulas en los documentos precontractuales y/o minutas de los contratos de
obra e interventoria que especifiquen el cumplimento de la normatividad aplicable a temas
ambientales y de seguridad y salud en el trabajo en los proyectos. (Subgerencia de
Contratacion — Subgerencia técnica).

Riesgo econdémico, explicado por las siguientes causas:
- Falta de oportunidad por parte de la Gerencia del convenio en la gestidén de la devolucién a
los entes territoriales cuando estos aporten disefios con falencias o de baja calidad.
- Deficiencia por parte de FONADE en la estructuracion de la cobertura en los negocios cuando

recibe estudios y disefos de obra por parte de terceros (clientes, entes territoriales y otros).

Recomendaciones:
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e Incluir en la minuta de los convenios o contratos interadministrativos una cldusula que proteja
a Fonade, de acuerdo con lo que establece el MAP 051 Manual de linea de negocios, numeral
6.1.4 Régimen de responsabilidad, en cuanto a la responsabilidad o alcance de FONADE
cuando se reciben estudios o disefios por parte de terceros. (Subgerencia de contratacion).

e Implementar selectivamente visitas técnicas a los sitios donde se desarrollaran los proyectos,
previo a la negociacién y firma de los convenio o contratos interadministrativos, con el fin de
identificar condiciones reales del entorno (demogrdficas, sociales, ambientales, técnicas,
econdmicas, culturales, etc.) para el analisis de riesgo del negocio. (Subgerencia Técnica —
Gerencia de Planeacion y Gestion de Riesgos).

Elaboré:
Auditores - Asesoria de Control Interno: Lucila Serrano - Contrato 2018118
Alexander Riafio — Contrato 2018727
Diego Torres - Contrato 2018748
Carlos Trujillo - Contrato 2018114
Diego Ossa - Contrato 2018026
Erik Humberto Nieves Espitia - Contrato 2018726

Aprobd:

Asesor de Control Interno: Mireya Lopez Ch.




ANTOCLFROT

€ODIGO:
REGISTRO DE OBSERVACIONES FAU033
VERSION: 1
A AUDITORIA INTERNA VIGENCIA 2018.05.28

Fecha (de/mma): 2412718

Objeto de auditoria:

[Convenio Interadministrativo No. 215045 de 2015 con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Dependen (Area de ye

()

Subgerencia Técnica (Area de Ciencia, Tecnologia y Emprendimiento) - Subgerencia Financiera (Area de Planeacién y Control Financiero, Fondo de Ejecucién de Proyectos, érea de contabilidad, érea Presupueslo, érea de Banca de Inversién Asociaciones Piblico -Privadas APP) -Subgerencia Administrativa (Area de

Pagaduria)

Proceso(s):

Gerencia de Proyectos, Gestion Financiera, Gestion de Proveedores, Gestion Administrativa.

Descripcién inicial de la observacion

Posibles Causa(s)

Riesgo(s) asociado(s):

Responsable(s)

Fecha de registro

Ocurrencia, repeticion ylo
frecuencia (calcular porcentaje)

Impacto
(calcular o definir cualitativamente)

Observacién No.1 Afectacién de plazos contractuales de los contratos de obra e interventoria en Zipaquira

La continuidad del proceso de ejecucion de los contratos de obra N°2162241 e interventoria N°2162584 se ha visto comprometida por|
19 meses debido a las deficiencias conceptuales y normativas en los disefios aportados por el municipio de Zipaquira (convenio|
215034 suscrito el 23 de junio de 2015), principalmente del disefio eléctrico y estructural, viabilizados por el Ministerio del Interior, que|
no son imputables a FONADE.

1. Falta de oportunidad por parte de la Gerencia del convenio en la|
gestion de la devolucion al municipio de los disefios aportados
para recibir una version definitiva corregida ante las inconsistencias|
evidenciadas como requisito para el desarrolio o ejecucién de o
contratos derivados.

2. Recibir disefios realizados por terceros fuera del alcance de|

RGPPEO3: Sobrecostos debido a inconsistencias o baja calidad|
en diserios, por deficiencias en su elaboracién por parte del

. Documento anexo al contrato de interventoria N°2162584
denominado: Prorroga N°1, Adicion N°1 y Modificacion N°1

100%
(Un contrato en los que

Econdmico por reclamaciones del los contratos de obra el
interventoria por incurrir en gastos no previstos (Ejemplos ofico del 25|
de abril de 2018 suscrito por el contratista de obra del contrato|
N°21622141 N°087 CONT 2162241-2016

Afectacion de la estabilidad, calidad y funcionalidad de la obra.

FONADE, que afectan la ejecucion del proyectos. cliente Gerencia de convenio 28/1112018 FONADE recibe los disefios
Criterios: 2. Oficio con radicado N°20182100018931 por parte del municipio) | Reputacional, por comprometer el alcance fisico del proyecto, al nol
1. Minuta del convenio 215034 - Consideraciones / numerales 7, 8.y 9 3. Deficiencia por parte de FONADE en la estructuracion de la disponer de forma precisa de los diserios lo cual condiciona el plazo y|
2. MAP501 Version 1. Manual de lineas de negocio. Numeral 6.1.4 Régimen de responsabildad. cobertura en los negocios cuando recibe estudios y disefios de| presupuesto (98 items No previstos tramitados).
3. Manual de gerencia de Proyectos MMI0O1version 4. Numeral 7.3 obra por parte de terceros (clientes, entes teritoriales y otros).
1. Desconocimiento u omision de la supervision e interventoria de)
los requisitos previos para el inicio de cada etapa descrita en los|
Observacién 2. Suscripcién del acta de inicio sin la entrega previa de los documentos requisito del contrato de obra|documentos precontractuales.
2181108 San Vicente de Chucuri
2. Falta de verificacion del Gerente del Convenio del cumplimiento)
Previo a la suscripcion del acta de inicio del contrato de obra 2181108 del (21 de mayo de 2018), o fueron entregados por parte de\ de los requisitos del contrato.
contratista, ni exigidos en esta instancia por el interventor, los siguientes documentos establecidos en 105 estudios previos: 1./ (Lo Riesgo emergente: Impacto legal por desconocimiento u 1. Actas de inicio de obra e interventoria suscritas por el contratista de| Posible incumplimiento de las obligaciones del Contratista,
Programacion detallada (actividades con ruta critica, flujo de insumos, flujo e inversién del contrato, fiujo de manejo e inversion del el o o e oo | omision del interventor y supervisor del contrato al no validar y| o oo cone obra, el interventor y el supervisor de FONADE 20% Interventoria y del Supervisor.
anticipo, suministro detallado de insumos, entre otros), 2. Plan de aseguramiento de la calidad (debe contener 18 componentes), 3.| 9 ‘I ‘P f niei P: u terminar fases del proyecto, sin cumplir con los rsqulsltos S (2 del 10 contrats
Programa de seguridad industrial, 4. Programa de salud ocupacional, 5. Programa de manejo ambiental; e los cuales continuan | Precontractuales. establecidos  contractualmente (Contrato manu: | h :‘pe’v‘f“’r" 29/11/2018 2. Oficio con radicado N°20182100116773 del 14 de junio de 2018, o onaos o I mtmsira | Impacto Operativo  or incumplimiento reiterado en la entrega de la
pendientes por entrega a la fecha de éste informe el numeral 1 4. No se cuenta con heramientas iuridicas eficaces para hacer| MeveNoria). con que puede impactar en Padnandl selecclonados en a muestra que ara el inicio de la etapa de|
eumel ol e:m st s sabl' e mé: : P mcumphm\emo. modificacion de plazos y aleaaclon del a\c&nce 3. Oficio con radicado 2084300629152 del 7 de noviembre de 2018; ejecucion, generzndo reprocesos e incumplimiento de los tiempos|
Criterios: umpli rali us obligaci pact del Consorcio YARIMA al supervisor de FONADE. establecidos.
1. Estudio previo para el contrato de obra N°2181108 Contrato de construccién de la estacién de policia en el corregimiento YARIMA) 5. Seleccin d tratists asculo fir
municipio de San Vicente de Chucuri - Santander (numeral 3.5.1.7) elecci d" ebm" ra '5‘3 f"‘:‘“m“; “z"°‘e'°‘d‘:;’°9"e“°‘e el"
2. Guia para el Manual de supervision e interventoria de Fonade GMI00S 02 (actividad nro. 3 "Suscribir acta de inicio del contrato | PFOYectos de obra o contratacién con Estado por deficiencias en la)
s etapa precontractual
principal”)
6. Posibles deficiencias en la seleccion de los oferentes
Observacion No.3. Demoras de 11 meses en la entrega final del proyecto Estacion de Policia Hatonuevo Guajira, contrato)
2162410,
B RGPPEOS: Deterioro de la imagen de la Entidad por las quejas|
Atraso de 11 meses para la entrega final del proyecto del contrato 2162410, estacion de Policia Hatonuevo Guajira, contados a partir| 1. Posible insuficiencia de recursos por parte de\ contratista para i H Interventor
de la fima de acta de terminacién FMI026 del 20 de diciembre de 2017, sustentado en la entrega de items pendientes e proyecto, no laetapa "‘*‘;‘a"“s de o :"oeafééb be:‘:ﬁ“a"g: de Drovecs, ‘;E""“ Supervisor HOJA3. OBS3 DEMORAS ENTREGA PROYECTO 1 delos 10 sontatos | hacto legal por posibles demandas de la comunidad, diente y el
components do acabados (34 obsenaciones 1 ias achidades ejecutadas), que con corte al 21 de novembre do 2018 fueron 7 sonicios, por causa de deficiencias del convatta 0 secutr| 5, Tl 29112018 | st go trminacion FMIG2S del 20-iciombro de 2017, Plazo de| seicsonadoson s o
bsanados, segu ific6. ita de los auditor i 3 i - - f
subsanados, segin se veriic en visita de los auditores. 2. Demoras en los procesos de reclamaciones a las aseguradoras. |1 oy de los plazos, cantidad y calidad de los mismos. Sgﬁf;:’;i';:e entrega 20-enero-2018 de auditorfa). Impacto operativo por reprocesos administrativos para Fonade
s CTRGPPRO10
Gui ra el Manual de supervision e interventoria de Fonade GMIO05 v02, actividad 3: Suscribir el Acta de terminacion de)
eemram 2.7.1. TERMINACION Y RECIBO A SATISFACCION 2.7. COMPONENTE - CIERRE Y LIQUIDACION
Observacién No. 4. Incumplimiento del numeral 3.2.3 del capitulo H de la NSR 10 en cuanto profundidad de los sondeos.
Contrato Consultoria 2151857
En el proyecto estacion de Policia Hatonuevo Guajira, contrato Consultoria 2151857 para los disefios, se incumplié el requisito de
norma para el componente de estudio de suelos realizando los sondeos a una profundidad de 3.6 metros, lo cual tuvo efecto en| RGPPE04: Sobrecostos para la Entidad por senvicios de
tidades de obra di te | ion del trato. " %
feprocesos y mayores cantidades de obra durante la ejecucion del contra 1. Omisién por parte del disefiador y del interventor del disefio en|revision y ajuste de estudios y disefios, debido a la deteccion de| Supervisor, Contratista Memorando 20164300616982 5 octubre 2016 10% Impacto operativo por reprocesos y sobrecostos por mayores|
Memorando 20174300141342 15-marzo 2017 (1 de los 10 contratos
Jterios el cumplimiento normativo vigente (NSR 10), inconsistencias o baja calidad en los mismos, por causa de| e Interventor de los. 20/11/2018 OFIOI0 2016.430-063661-2 OCTUBRE 20 2016 celescionanios oo ln musstra |cantidades de obra durante la ejecucién del contrato, generando
1. Estudios previos: Numeral 221 Especificaciones generales del proyecto.”..Estudio topogréfico y de suelos: Garantzar el oo e T DD o chor) Parte el disefiador Disefios Estudio de suelos ejecutado de auditoria) prorrogas por parte del contratista.
cumplimiento de la normatividad aplicable y la estipulada en las Normas Colombianas de Disefio y Construccién Sismo Resistentes| . P . : P .
NSR-10 (Ley 400 de 1997 y Decreto 926 del 19 de marzo de 2010 respectivamente), y toda aquella que para tal efecto la regule.
Incluye perforaciones, analisis y recomendaciones. .
2. NSR 10, Titulo H, Numeral H.3.2.3, Numero minimo de sondeos, Tabla H.3.2-1 (Numero minimo de sondeos y profundidad de cada
unidad de construccion)
de iental lad en el trabajo en la Estacion de pol
corregimiento i Yarima oo manicipio do San Viconts de cnucunsamnd-r, contrato 2181108, 1. Desconocimiento y aplicacion por parte del contratista del plan
de manejo ambiental y sus normas asociadas.
Enla Estacion de policia de Yarima del de San Vicente de Ch con la visita del
cauipo audtor faoncias asociadas a a normalidad ambiental y Sequridad on ol rabajo en 08 sguiontoe asporios. senalizacion de|2. Defiiencias en el contol y monitoreo por parte del contratista al
cios o cambios de nivel, ausencia de puntos de acopio de materales, clasifcacién de los residuos solidos, delimitacion de dreas del personal de obra para garantizar o cumplmionio de. la| orrrog, DU 0 la imagen anle lerceros vio
trabajo, delimitacion del perimetro de obra, incumplimiento de las especificaciones técnicas de la valla institucional, deficiencias en de seguridad en la io v o o oo d":"" o e  iony|  Contratista de obra > el ge |1.Posibie ' de o de caracter ambiental y
proteccion de materiales e construccion utiizados en la obra y falta de analisis preoperacional de equipos. normalivo N maleria de seguridad industrial salud ocupaciondl] ™ Intenventoria somizots | Verhoia (2 conlratos de 1a questra de | 1 Posible incumpimiente de oblgaciones de cardcler ambiental ylo
3. Falta de seguimiento por parte de la interventoria y supervisor al| © MPiental. por causa de fa omision o no implementacion de Supervisor OBS5-Manejo ambiental un total de 10 que accidentes en obra.
Criterios: contiatsts las disposiciones normativas de HSE en la ejecucion del - corresponden a obra e
7. Estudio previos contrato 2181108 numeral 3.5.1.4.obligaciones relacionadas con Ia ejecucién de obra, parafos 7, 17, 18 proyecto por parte del contratista. control CTRGPPE018 interventoria) 2. Impacto operativo por reprocesos en obra
2. Ley 52 de 1993 convenio 167 y recomendacion No 175 sobre seguridad y salud en la construccion, resolucién 1409 e 20125, Bajo porcentaje de permanencia de los SISO en las obras.
trabajo seguro en alturas, articulo 27.
3. Estudio previos numeral 3.5.1.7. obligaciones previas a la suscripcion del acta de inicio. Pérrafo 2.C programa de manejo|5. Bajo recursos para visitas de obra por parte del supervisor del
ambiental contrato
4. Reglas de participacion numeral 7.3. obligaciones del contratista.
Observacion No. 6. Subregistro de gastos de transporte en el Estado de Resultados acumulado a 2018 del convenio 215028,
FONSECON
En el Estado de Resultados del convenio 215028 Fonsecon acumulado a noviembre 2018 no se registra gastos por concepto del, ésmsa?"“d"e“'e"‘“ delc‘éz‘;'a' 1 dze“ "eczgj Zmos's‘e’?: "e‘g:sfs | RGFIN104: Impacio economico debido a que no se cuente con L oG 2018 100%
rubro de transporte, dado que se carga a los gastos de Funcionamiento de FONADE, evidenciado 13 tiquetes que representan $ 6,9, interadministrativos, V informacién financiera completa por causa de la falta de Administrativos. 41122018 Relacin de gastos - transporte (No se registr6 mr: uno ti de los gastos del fectando la rentabilidad.
millones para el 2018 d oportunidad en el envio de alertas o informes a los responsables| " g P 9 'guno ! g
X ) I ey Gerencia de convenio asociado al convenio)
Criterio: 2. Rotacion de personal responsables del drea administrativa-
Gircular 124 de 2018 - Sistema de Costos - Estados de Resultados de Convenio ylo contratos interadministrativos - Valor del mes y| 9Uetes:
numero de tiquetes expedidos (SGP) por FONADE y Convenios.
Observacion No. 7. No se instalaron items establecidos en las especificaciones técnicas del proceso CPU 002 DE 2016 para
la construccion de la estacion de policia del muni io de San Gil - Santander - contrato de obra 2162547
El contratista de obra no instalé las losetas guia E=40 (item 24.8), y la franja loseta de alerta (item 24.9) contempladas en las
especificaciones técnicas del proceso CPU 002 DE 2016 para la construccién de Ia estacion de policia del municipio de San Gil - ’ blecid , ©PU 002 DE
Santander - contrato de obra 2162547 incumpliendo o dispuesto por la ley en temas de inclusion y de personas con| 20‘6 i mdm: ‘;uefr"‘;‘;:‘m:ne:nehfsm:::s S48 y 249
lidad reducida y/o di idad. i ] i6 io pu
movilidad reducida y/o discapacidac (pago 295 y 287) por parte del interventor y conratista. RGPPE22: Deterioro de la imagen de la Entidad ante Registro fotografico de la visita de auditoria Obs # 7. Limitacién del uso o apropiacién del espacio publico para personas
tos de Entes de Vigil c 1yl d Int e técnicas del proceso CPU 002 DE 2016 contrato| con discapacidad visual y personas de la tercera edad
Criterios: . Omision de | tvidad aplicable al disefio d "e““f”"“‘e";sb: 'I" les de ; ol a':“ yl ""“"’ V‘; “‘l’flas ) c ‘“me"":"""’oh 2162547. (item 24.8FRANJA LOSETA GUIA E=0.40 TIPO! 14%
) " " ! mision de la normatividad aplicable al disefio de espacio|los clientes debido al incumplimiento en la entrega de bienes y| ~ Contratista de cbra ot .. By
. Especificaciones técnicas del proceso CPU 002 DE 2016 contrato 2162547, construccidn de estacion de policia Municipio de San| % 41212018 |ACCESOBRAS O SIMILAR, pagina 295 y 24.9 FRANJA LOSETA| (1 de 7 contratos de obra | Posible dafio antiuridico por afectacion fisica de los usuarios
Gil - Santander. Numeral 2.22.8 FRANJA LOSETA GUIA E=0,40 TIPO ACCESOBRAS O SIMILAR y numeral 2.22.9 FRANJA|PUDlico para personas con moviidad reducida que aplica a nivel|servicios bajo las_especificaciones definidas por causa de|  Supervisor de ALERTA E=0.40 TIPO ACCESOBRAS O SIMILAR, pagina 297) revisados en auditoria)
nacional. deficiencias o cambios no autorizados a los disefios FONADE

LOSETA ALERTA E=0,40 TIPO ACCESOBRAS O SIMILAR
2. Ley 1346 de 2009. Articulo 9

3. Ley 1618 de 2013. Articulo 14. Acceso y accesiilidad.

5. Decreto 1538 de 2005 *Por el cual se reglamenta parcialmente Ia Ley 361 de 1997 / Capitulo 2 / Literal A Norma Técnica
Colombiana NTC 5610 Sefializacion Tactil INTC 4279 y 4695.

6. Ley 1474 de 2011 Articulo 82. Responsabiidad de los interventores y Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los|
interventores / Paragrafo 1°

3, La obligaciones de FONADE se limita al interior al exterior le|
corresponde al municipio

Acta de Entrega y Recibo Final del Objeto Contractual FMI027 firmado
el 30 DE NOVIEMBRE DE 2018.

Posible incumplimiento de obligaciones contractuales (depende de la
evidencia)
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€ODIGO:
REGISTRO DE OBSERVACIONES FAU033
VERSION: 1
A AUDITORIA INTERNA VIGENCIA 2018.05.28

24712118

Fecha (de/mma):

Objeto de auditoria:

[Convenio Interadministrativo No. 215045 de 2015 con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

() ‘

Dependen (Area de ye

Subgerencia Técnica (Area de Ciencia, Tecnologia y Emprendimiento) - Subgerencia Financiera (Area de Planeacién y Control Financiero, Fondo de Ejecucién de Proyectos, érea de contabilidad, érea Presupueslo, érea de Banca de Inversién Asociaciones Piblico -Privadas APP) -Subgerencia Administrativa (Area de

Pagaduria)

Observacion No. 8. No ejecucion de los componentes mano de obra y accesorios para la ejecucion del item 23.9 del APU en!
el contrato 2162547, estacién de policia Municipio de San Gil.

El acta entrega FMI027 de fecha 30 de noviembre de 2018 registra para el el item 23.9 el pago de $8.854.150, que incluye los|
componentes de accesorios e insumos para instalacin y mano de obra por $885.414 que no se han ejecutado segn lo verificado por}
el equipo auditor en visita del 24 de noviembre dado que la estufa no se encuentra instalada. Verificado a Ia fecha de este informe el

1. Autorizacion del pago sin validacion de items recibidos al

RGPPE26: Sobrecostos para la Entidad, debido a la recepcion!
de bienes o servicios que incumplen con las especificaciones|

Interventoria
Supervisor

Registro fotografico de la visita realizada a la obra el dia 28 y 29 de
noviembre de .
Acta de recibo Final FMI 27.

10%
pago se realizo en el acta parcial No.10 - radicado No.20184300459842. contratista por parte del interventor. establecidas en el contrato, por causa de omision yio 41212018 (Porcentaje de Costo directo | Pago de $885.414 por actividades no ejecutadas del contrato.
consentimiento por parte del interventor ylo supervisor para del APU)
Criterios: beneficio propio o de un tercero. CTRGPPE020
1. Especificaciones técnicas del proceso CPU 002 DE 2016 contrato 2162547, construccion de estacién de policia Municipio de San
Gil - Santander.
2. APU ITEM 23.9.Estufa 4 fogones, con horno, linea elite industrial en acero inoxidable. Valor costo directo $ 8.854.150
ion N° 9 de riesgos y evaluacion de la efectividad de implementacién de los controles.
Producto de la auditoria se identificd un riesgos emergente no caracterizado en el mapa de riesgos operativos y se estableci6 un Gerencia de Unidad Archivo anexo:
promedio de 62.5% en la efectividad de la operacion de los 8 controles evaluados para los 8 riesgos. Todas las identificadas en la auditoria. Todos los identificados en la auditoria Gerente de Convenio 21/12/2018  [FAUD22 Efectividad de controles y riesgos emergentes. NA NA

Criterio:
Mapa de riesgos operativos y mapa de riesgos de fraude y corrupcion de FONADE.

Gerencia de Riesgos

FAU035 Identificacion de riesgos emergentes.
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