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Fecha (dd/mm/aa): ‘
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Objeto de
auditoria:

Convenio 197060 de 2007 suscrito con Ministerio de Educacién Nacional - MEN

Dependencia(s):

Subgerencia de Desarrollo de Proyectos (antes Técnica)
Subgerencia Financiera

Subgerencia Administrativa

Subgerencia de Operaciones (antes Contratacion)
Oficina Juridica (antes Asesoria)

Proceso(s):

Gerencia de Proyectos, Gestién de proveedores, Gestion juridica, Gestidbn administrativa y
financiera

Alcance:

Control de cumplimiento:
o Verificar las condiciones contractuales de los contratos y/o convenios
interadministrativos seleccionados
Control financiero:
e Verificar la ejecucién presupuestal y la gestion de apropiacion y reintegro del rubro de
contingencias
Control de gestion y resultados:
o Verificar el estado de los procesos judiciales de los convenios y ejecucion y resultados
de los contratos seleccionados
Riesgos y controles evaluados:
RGFIN104: CTRGFIN204
RGPPEO7: CTRGPPEO18
RGPPE27: CTRGJURO025
RGPRO39: CTRGPRO051
Se identificaron cuatro riesgos emergentes
Restricciones de acceso a informacion:
No se conté en el marco de la auditoria con informacion cronoldgica y completa del convenio,
especificamente plan operativo inicial, 23 cuentas de cobro y soportes de desembolsos
realizados por el cliente, y solicitud de liquidaciéon bilateral de 7 convenios
interadministrativos. (Obs No.8)

Enfoque:

Mixto: cualitativo y cuantitativo.

Cualitativo: Revision documental del Convenio interadministrativo 197060 de 2007 y sus
contratos seleccionados.

Cuantitativo: Verificacion de informacion de caracter financiero y presupuestal.

Objetivos:

1) Verificar el estado financiero del convenio con corte a diciembre de 2018

2) Verificar la justificacion de las novedades contractuales del convenio y su impacto
financiero

3) Verificar la aplicacién del rubro de provisiones contingentes

4) Verificar las condiciones contractuales de los contratos y/o convenios en procesos
judiciales o liquidados unilateralmente

5) Verificar las condiciones contractuales del proyecto IE Buenaventura.
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6) Evaluar la materializacién de riesgos y efectividad de los controles asociados a los
procesos objeto de auditoria.

Periodo de Desde diciembre de 2007 hasta diciembre de 2018
analisis:
Muestra: Universo: Convenio 197060 MEN, 314 contratos derivados y 29 convenios
interadministrativos
Muestra: Definida a criterio de los auditores, no representativa estadisticamente.
e 7 de 29 convenios interadministrativos en proceso judicial.
e Dos contratos de cuatro de obra e interventoria en ejecucion
e Dos contratos de obra y uno de interventoria liquidados unilateralmente.
Metodologia, Procedimientos de auditoria:

procedimientos
de auditoria e
instrumentos a
utilizar:

e Inspeccionar documentos del convenio y contratos derivados.
e Entrevistas al Gerente de convenio, supervisor y responsables de las areas que
intervienen en los procesos auditados

e Mesas de trabajo con el grupo de planeacién y control financiero

o Entrevista apoderada externa de los procesos ID e-kogui: 715062 y 715091

e Procedimientos analiticos para verificar las cifras presupuestadas y ejecutadas

¢ Revisar solicitudes de para la afectacion de la provisién contingente
Instrumentos:

e Matriz validacion financiera convenio 197060
Contingencias convenio 197060

Justificacién novedades 197060

Matriz de verificacion interadministrativos

Matriz pagos contratos

FAUO022 Efectividad de controles y riesgos emergentes

Fuentes de informacion:

e Gerencia de Convenio (Archivo fisico y digital, de los componentes técnico,
administrativo y financiero, del convenio y su contratacion derivada)

e Planeacion y control financiero (Informes financieros del convenio y de ejecucién
presupuestal de los contratos, actas de comité de negocio)

e Gestion de operaciones (Listados de egresos e ingresos)

e Asesoria Juridica (Informe de procesos y acciones judiciales de convenios y
contratos)

e Apoderado por parte de FONADE de los procesos judiciales en los departamentos
del atlantico y Cundinamarca (Fuente externa)

e Presupuesto (Informes de ejecucion presupuestal y balances econémicos)

e Sistema de gestién documental ORFEO

e Entes de control (Informes de contraloria)

Criterios técnicos
de
evaluacion:

e LeyNo. 1712 DE 2014
e Ley 1150 de 2007.
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Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion.

Minutas del convenio marco e interadministrativos y novedades

Minutas de contratos derivados y sus hovedades.

MAPO002 Manual de presupuesto

MAPO050 Manual de politicas contables

MMIO02 Manual de Supervision e Interventoria de FONADE

PDI760 LIQUIDACION DE CONVENIOS Y CONTRATOS

PMIO17 Afectacion y Gestion para la recuperacion de recursos de contingencias

PDIO11 Solicitud e inicio de acciones judiciales v.1 (27/12/2013) - actualmente

PAP902

PDI722 Elaboracion, firmay legalizacion del contrato y sus novedades

e Consejo de estado, Seccion Tercera, Sentencia 2001-00145/35625 de mayo 28 de
2015

e Resolucion 0472 del 28 de febrero de 2017 del Ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible

e Mapa de riesgos operativos y mapa de riesgos de fraude y corrupcion de la Entidad

e GMIO005 Guia para el manual de supervisién e interventoria de FONADE

Aspectos
relevantes:

No se identifican aspectos que se consideren buenas practicas de gestién en el marco de la
auditoria

Observaciones:

Observacién No.1l Incumplimiento en las fechas pactadas para los desembolsos del
convenio

En 23 de los 25 desembolsos realizados por el cliente se presentaron desviaciones entre 97
y 232 dias, frente a las fechas pactadas en cada una de las novedades suscritas.

Criterios:
Novedades del convenio 197060. Adicién N°1 de fecha 15 de diciembre de 2008 y N°3 de 31
de diciembre de 20090bservacion No. 2.

Observacién No.2 Demoras en la solicitud para hacer efectiva la cuota de gerencia del
Convenio

En 12 de los 13 comprobantes de ingreso se evidencia atraso en la gestion de la Gerencia
del convenio para solicitar el traslado de los recursos correspondientes a la cuota de gerencia,
de acuerdo con lo establecido en la minuta del convenio.

Con corte a diciembre de 2011 el MEN habia desembolsado el 100% de los recursos del
convenio, y ENTerritorio (Antes FONADE) habia trasladado solo el 68% del valor de la cuota
de Gerencia.

Criterios:

Minuta del Convenio 197060. Clausula Quinta: Valor y Forma de pago.

Novedades del convenio. Adicion N°1 de fecha 15 de diciembre de 2008 y N°3 de 31 de
diciembre de 2009
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Observacion No.3 Baja confiabilidad de la informacidon contenida en el Estado de
Resultados del convenio 197060

La informacién del estado de resultados carece de integridad, materialidad y completitud,
debido a que no se incluyen los datos del periodo diciembre de 2007 a diciembre de 2009 y
adicionalmente a diciembre de 2018 el rubro de Multas Sanciones y Litigios esta
sobreestimado en $22.372 Millones, rubro que equivale al 45,30% de los gastos directos

Criterios:

1. LEY No. 1712 DE 2014 Articulo 3. Otros principios de la transparenta y acceso a la
informacion publica- Principio de la calidad de la informacion

2. MAP0O50 Manual de politicas contables- 7. MARCO CONCEPTUAL DE NCIF-
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera util

Observacion No.4 Ejecucion de items no previstos, sin aprobacion de FONADE

El contrato de interventoria N°2111824 que supervisé el cumplimiento de las obligaciones del
contrato de obra N°2111561 (IE San Mateo), permitio la ejecucion de items no previstos, sin
disponer de la aprobacion por parte de FONADE.

Criterios:
Manual de Interventoria. version 5 del 29 de abril de 2010. Numeral 6.1.3.2 / Actividades no
previstas - Numeral 9

Observacion No.5 Demoras en la solicitud de acciones Judiciales para los convenios
interadministrativos

Se presentaron entre uno y 34 meses de demora en la solicitud de inicio de acciones
judiciales por parte de la gerencia de convenio para 7 convenios interadministrativos, frente
a la fecha de terminacién de cada uno, que corresponde a la entrega integral del proyecto
por FONADE al ente territorial

Criterios: PDIO11 Solicitud e inicio de acciones judiciales v.1 (27/12/2013) - actualmente
PAP902 v.4 numeral 6. Desarrollo de actividades

Observacion No. 6 omisién en los considerandos / antecedentes de modificacion
contractual

En la modificacion N°3 al contrato de obra N°2151046 suscrita el 10 de enero de 2017 por la
Subgerencia de Operaciones (antes contratacion), fueron omitidas las salvedades referentes
a los posibles incumplimientos que se estaban materializando en el desarrollo del contrato,
reportados entre mayo y diciembre 2016 e informados a la Subgerencia de Operaciones
(antes contratacion).

Criterios:
Consejo de estado, Seccién Tercera, Sentencia 2001-00145/35625 de mayo 28 de 2015
PDI722 Elaboracion, firmay legalizacion del contrato y sus novedades
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Observacion No.7 Incumplimientos administrativos y técnicos de la interventoria al
contrato N0.2151046

La interventoria del contrato de obra No0.2151046 aprobé mayores cantidades en los items
de excavaciones, rellenos y estructuras de concreto, en las actas parciales de obra No.1 a la
No.17 por $834 millones y omitié el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al
componente de residuos de construccién y demolicion (RCD)

Criterios:

Resolucion 0472 del 28 de febrero de 2017 del Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible-
articulo 10 paréagrafo 1

MMI002 Manual de interventoria

Observacion No.8 Falta de informacion en expediente fisico y digital del convenio

No se cuenta con informacién cronolégica y completa del convenio, especificamente plan
operativo inicial, 23 cuentas de cobro y soportes de desembolsos realizados por el cliente, y
solicitud de liquidacion bilateral de 7 convenios interadministrativos

Criterios:
1. LEY No. 1712 DE 2014 Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la
informacion publica- Principio de la calidad de la informacion

Observaciéon No.9 Riesgos emergentes y evaluacion de la efectividad de controles
Producto de la auditoria se establecié una efectividad promedio de 66% en la operacion de
los cuatro controles evaluados y se identificaron cuatro riesgos emergentes no caracterizados
en el mapa de riesgos operativos.

Criterios:

Mapa de riesgos operativos y mapa de riesgos de fraude y corrupcion de FONADE.

Recomendaciones
a partir de riesgos
identificados:

Riesgo operativo, explicado por las siguientes causas:

e No se identifica un lineamiento para la entrega de la informacién al supervisor
inmediato, una vez terminados los contratos de prestacion de servicios en funcion del
convenio.

¢ Omisién o desconocimiento de controles para la copia de seguridad de la informacién
Deficiencias en la gestion documental de la entidad

¢ No opera actualmente una herramienta tecnologica para consolidar la informacion de
los convenios

e No hubo traslado de la informacion histérica del convenio al sistema de costos
implementado en el 2010

e Errores en la parametrizacion de la plataforma Gauss Profit o en los sistemas de
informacion de apoyo

Recomendaciones:

e Revisar y ajustar el FAP250 CONSTANCIA DE ENTREGA (Formato de gestion
Financiera), numeral 3- CERTIFICACIONES DEL SUPERVISOR, mencionando la
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entrega completa de la informacién, tanto fisica como digital a cargo y dejar un
espacio para registrar la ruta y medio de conservacion y el inventario general de la
informacion  recibida  (Subgerencia  Administrativa, Gerencia  Desarrollo
organizacional)

Capacitar a los usuarios en la aplicacion de la politica definida en el numeral 6.2.5
politica de backup del MAP452 manual de gestién de la tecnologia de la informacién
y las comunicaciones, segun aplique para el usuario final. (Gerencia de Tecnologia
de la informacién).

Adoptar e implementar un control al cumplimiento de las obligaciones del gerente de
convenio, en el que este consolide los componentes técnico, administrativo, financiero
y legal de cada uno de los convenios y/o hegocios a su cargo, con una periodicidad
mensual, asociado a la aprobacion de sus desembolsos (Subgerencia de Desarrollo
de Proyectos - Gerencias de Unidad)

Estructurar la informacién minima que debe contener el expediente virtual de los
convenios y contratos en el sistema de gestion documental ORFEO, asociada al
expediente fisico de los mismos. (Subgerencia de Desarrollo de Proyectos -
Gerencias de Unidad y Gerencia de Servicios Administrativos-Subgerencia
Administrativa)

Realizar induccién a la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos de la aplicacién del
procedimiento PAP326 TRANSFERENCIA DOCUMENTAL (Gerencia de Servicios
Administrativos - Subgerencia Administrativa)

Riesgo econdmico, explicado por las siguientes causas:

Demora en la radicacion de las cuentas de cobro al cliente

Falta de seguimiento por parte de la Gerencia del convenio a la clausula quinta forma
de pago

Falta de claridad en los requisitos establecidos en la minuta de la clausula "Forma de
pago"

Desconocimiento de la gerencia de convenio del tramite de la cuota de gerencia y de
normatividad aplicable a novedades contractuales

Falta de seguimiento a los recursos depositados por el cliente

No tramitar analisis de precios unitarios de items no previstos y las novedades
contractuales

Deficiencias de la supervision de FONADE durante la ejecucion del contrato

Falta de personal idoneo por parte de la interventoria para controlar las actividades
contratadas.

Omision de los pardmetros establecidos en la normatividad ambiental y deficiencias
en la implementacion de procedimientos ambientales durante la ejecucion de las
obras

Falta de precision en los estudios previos y reglas de participacion de los
procedimientos, tramites y registro de las actividades que tienen impacto ambiental
Deficiencias de la supervision en la revision de los documentos allegados por el
interventor

No disponibilidad de herramientas tecnologicas que permitan visualizar los disefios y
estudios técnicos (programas de disefio) y programacion de obra.
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Recomendaciones:

e Incorporar en los estudios previos y reglas de participacibn, como requisito, el
obligatorio cumplimiento de la normatividad ambiental vigente y aplicable, frente a los
siguientes aspectos: (Subgerencia de Operaciones — Gerente Planeacion
Contractual)

o Disposicion de los Residuos de Construccion y Demolicion en escombreras
Certificadas (RCD)

o En las obligaciones del contratista e interventor, incluir en su cronograma
mensual de actividades el cierre ambiental de la obra (con informacion del
cruce del volumen de escombro certificado por la escombrera con sus
respectivos vales vs. los aforos y controles de la interventoria en obra vs. las
carteras de campo)

e Incorporar en los estudios previos y reglas de participacion, la actividad y costeo de
los planes de manejo arqueoldgico que requieren los proyectos con impacto
urbanistico, desde la consulta inicial hasta la prospecciéon arqueolégica que se
requiera, teniendo en cuenta la normatividad vigente (Subgerencia de Operaciones —
Gerente Planeacion Contractual)

Riesgo reputacional, explicado por las siguientes causas:
e Falta de precision en el alcance de las obligaciones de los contratos
interadministrativos con entes territoriales
e Demoras en la consolidacion de la informacion para realizar el estudio factico
(FAP900)

Recomendacion:

¢ Definir para los convenios interadministrativos con los entes territoriales, en los que a
su cargo haya componente de ejecucion de obra, las especificaciones técnicas, las
cantidades de obra a ejecutar y los plazos para cada una de las actividades
(Subgerencia de Desarrollo de Proyectos- Gerencias de Unidad y Subgerencia de
Operaciones -Gerencia Planeacion Contractual)

Elaboré:

Auditores - Asesoria de Control Interno: Celeny Gonzalez — Contrato 2019028
Catalina Sanchez Bohérquez- Contrato 2019032
Alexander Riafio — Contrato 2019027

Aprobd:

Asesor de Control Interno: Mireya L6épez Ch.
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04/04/19

Objeto de auditoria:

|CON\/ENIO INTERADMINISTRATIVO DE GERENCIA INTEGRAL No.197060, SUSCRITO ENTRE FONADE Y EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Dependencia(s):

Subgerencia Técnica
Subgerencia Financiera
Subgerencia Administrativa
Subgerencia de Contratacion
Asesoria Juridica

Proceso(s):

Gerencia de Proyectos, Gestion de proveedores, Gestion juridica, Gestién administrativa y Gestion financiera

Reaistro v andlisis de observaciones:

Ocurrencia, repeticion y/o

Fecha de Impacto
Descripcion inicial de la observacién :
p Posibles Causa(s) Riesgo(s) asociado(s): Responsable(s) e Prueba o evidencia frecuencia (calcular (caleular o definl cualitativament)
porcentaje)
Observacion No.1 Incumplimiento_en las fechas pactadas para los desembolsos
del convenio Emergente No.1
) ) o Impacto econémico por menores ingresos y afectacién del flujo de caja de| g oo o Tacnica
En 23 de los 25 desembolsos realizados por el cliente se presentaron desviaciones entre| 1. Demora en la radicacion de las cuentas de cobro al cliente los convenios debido a incumplimiento del cliente en la forma de pago| " %
97 y 232 dias, frente a las fechas pactadas en cada una de las novedades suscritas. |2 Falta de seguimiento por parte de la Gerencia del convenio a la clausula pactada, por causa de 1)inoportunidad en la radicacion de la cuenta de| En 23 de los 25
e s2 ° Gerente de grupo de
QUINTA FORMA DE PAGO cobro, 2) incumplimientos de los requisitos para pago o falta de gestién en : desembolsos efectuados por|, ” ]
Critorios. ; ) ] : y 9/03/2019 | Ver hoja:0BS1 Posible afectacion del ujo de caja de los
Criterios: 3. Falta de claridad en los requisitos establecidos en la minuta de la |el tramite de los pagos. o el cliente. g
Novedades del convenio 197060. Adicion N°1 de fecha 15 de diciembre de 2008 y N°3 de| clausula "Forma de pago" competitivida (92%) convenios
31 de diciembre de 2009
Gerente de Convenio
Observacién No.2 Demoras en la solicitud para hacer efectiva la cuota de gerencia
del Convenio
En 12 de los 13 comprobantes de ingreso se evidencia atraso en Ia gestion de la Gerencia
del convenio para solicitar el traslado de los recursos correspondientes @ la cuota def, [ LG amite de la cuota ge|EMeTgente No.2
gerencia, de acuerdo con lo establecido en la minuta del convenio. o Ami gerenci ven ! u Impacto econémico para la entidad por no disponibilidad de recursos,
9 - debido a la demora en la apropiacién / traslado de recursos de la cuota de| Subgerencia Técnica ; ) )
2. Falta de seguimiento a los recursos depositados por el cliente 92% (12 de 13 Posible afectacion del flujo de caja de la entidad,
Con corte a diciembre de 2011 el MEN habia desembolsado el 100% de los recursos del| > 2/ 99 se0Lmento @ e e e de la|0eTENCi, pOT Causa de:1. Desconocimiento de la gerencia de convenio del 15/03/2019 | Ver hoja:0BS2 Cuota de gerencia ki e dodemomibiidac g
convenio, y ENTerritorio (Antes FONADE) habia trasladado solo el 68% del valor de Ia C;a:s;a ; ,:fa’;: ;’; "Csu;;";f’ ‘f’e:;: ecidos en la minuta de 18| . ite de la cuota de gerencia Gerencia del convenio comprobantes de ingreso) | por falta de disponibilidad de recursos.
cuota de Gerencia. pag g 2. Falta de seguimiento a los recursos depositados por el cliente
Criterios:
Minuta del Convenio 197060. Clusula Quinta: Valor y Forma de pago.
Novedades del convenio. Adicion N°1 de fecha 15 de diciembre de 2008 y N°3 de 31 de|
diciembre de 2009
No.3 Baja de la i contenida en el Estado de| Subgerencia Técnica
Resultados del convenio 197060
RGFINTOS Gerente de grupo de
La informacién del estado de resultados carece de integridad, materialidad y complefiud,( |\ L o al sistema de costos |1 la Enidad, debid Infraestructura y
debido a que no se incluyen los datos del periodo diciembre de 2007 a diciembre de 2009| - |o tras| adc e alwzr:]%maclon istorica del convenio al sistema de costos mipaclo eco'nomlco para T‘ ntidad, del ; 0 a que no se cuente con| Lt
y adicionalmente a diciembre de 2018 el rubro de Multas Sanciones y Litigios esta g“"Ee"‘e"‘a °‘e" el vizacion de 1a plataforma Gauss Profit o sist i ﬁ"mf‘“‘:" d'”:"ﬁ'e’af”'“pe a, lf”: ca“sz ‘e | sisterna de cost 100% Econémico y operativo al no disponer de unal
sobreestimado en $22.372 Millones, rubro que equivale al 45,30% de los gastos directos |+ m’;;’;:znzsaﬂ“e rizacion de la plataforma Gauss Profit o sistemas| 1. No traslado e: : 'Z”D%m““’” istorica del convenio al sistema de c0stos| oente de Convenio 13/03/2019 | Ver hoja:0BS3 estado resultados Condicion general del  |fuente confiable de informacion para la toma de|
poyo ” o fenio decisiones.
) 2. Errores en la parametrizacion de la plataforma Gauss Profit o sistemas, ) ”
Criterio: o ot o ey Gerencia de Planeacion y|
1. LEY No. 1712 DE 2014 Articulo 3. Otros principios de la transparenta y acceso a la control financiero
informacién publica- Principio de la calidad de la informacién (ACTUALIZAR RIESGO-INCLUIR CAUSAS)
. MAPOSO Manual de_politicas contables- 7.MARCO CONCEPTUAL DE NCIF- Tecnologia de la
ivas de la i6n financiera util informacion
Observacién No.4 Ejecucién de items no previstos, sin aprobacién de FONADE RGPPEO7
1. No tramitar los Andlisis de precios unitarios de items no previstos Gastos para la entidad debido a la ejecucién de mayores cantidades de obra
El contrato de interventoria N°2111824 que supervisé el cumplimiento de las obligaciones @ items no previstos sin el soporte contractual, por causa de 1) la Logal e sable percida de §3.089
del contrato de obra N°2111561 (IE San Mateo), permiti6 la ejecucion de items no 2. No tramitar novedad contractual por items no previstos por parte de la interventoria y/o supe sin del |Gerente de Convenio 5.26% ivalente a d eﬁa ¥ economico §‘°’ probable per; o ‘e .
previstos, sin disponer de la aprobacion por parte de FONADE. cliente . “f“:“"’ze": ados | millones provisionado en proceso judicial
3. Deficiencias de la supervision de FONADE frente al seguimiento durante Supervision de FONADE | 13/03/2019 o ‘exe"n:sﬁ“: d: S’n :;:I e
Criterios: Ia ejecucién del contrato (ACTUALIZAR RIESGO-INCLUIR OTRAS CAUSAS)
Manual de Interventorfa. versién 5 del 29 de abril de 2010. Numeral 6.1.3.2 / Actividades Interventoria
no previstas - Numeral 4. Falta de precisin en [os estudios previos y/o reglas de participacién en
Parégrafo 3 del articulo 2.6.2.24. del Decreto 1080 de 2015 Programa de o con la de tramites, licencias y permisos
Preventiva / numeral 10 del articulo 2.6.2.13 del Decreto 1080 de 2015
Observacién No.5 Demoras en la solicitud de acciones Judiciales para los RGPPE2T
convenios interadministrativos ia Técni
los inistrative Deterioro de la imagen de la Entidad ante requerimiento de entes de Subgerencia Técnica
Se presentaron entre uno y 34 meses de demora en la solictud de inicio de acciones| - Fa8 lde precision en el alcance de las obligaciones de los entes w?ilanciayGOngLvlerceros interesados y la cor?un\dadlbene!\ciar'\?, debido [ e de Unidad I N et "
judiciales por parte de Ia gerencia de converio para 7 convenios interadministrativos,[*TOI°S idacion de fa infe ) lzar ol estudio | ostableciias on ol sontiate. or couea o comieitn Yo concentrrento sor- | Gerente de convenio 15103/2019 | Ver Hoja:OBSS Interadministrativos s (en e e |ochutacional por verse afectada fa comunida
frente 2 la fecha de terminacién de cada uno, que corresponde a la entrega integral del| 2 DeMOras en la consolidacion de la informacion para realizar el estudio | establecidas en el contrato, por causa de omision y/o consentimiento por ja proceso judicial del total de |/estudiantes
proyecto por FONADE al ents territoria factico (fap900) parte delinerventor y/o supervisor para beneficio propio 0 de un tercero. | o o o 29) Impacto legal, por demandas en curso
(ACTUALIZAR RIESGO-INCLUIR OTRAS CAUSAS) ot
Criterio: PDIOT1 Solicitud e inicio de acciones judiciales v.1 (27/12/2013) - actualmente
PAP02 v.4 numeral 6. Desarrolio de actividades
Observacién No. 6 Omisién en los consi / de Ver hoja: OBS6 mod3 2151046
contractual
Archivos
En la modificacién N°3 al contrato de obra N°2151046 suscrita el 10 de enero de 2017 por RGPRO39 Econémico por $3.233 millones por recursos de
Ia Subgerencia de Contratacion, fueron omitidas las salvedades referentes a los posibles | 1. ia de la del estado Impacto econdmico debido a a realizacién de novedades al contrato que o g o o Modificacion N°3 del contrato de obra N°2151046 14.29% contingencia no recuperables y otros costos
que se estaban en el desarrollo del contrato antes se ajustan a la realidad técnica y factica por colusion funcionarios. peati 1610372019 | Memorando N° 2016200128643 de fecha 26 mayo | (oo o SEAD o procesales por $573 millones
mencionado, reportados entre mayo y diciembre 2016 ala de |2.D u omision de aplicable referente a (ACTUALIZAR RIESGO-INCLUIR OTRAS CAUSAS) de 2016 luidados undateraments)
contratacion. novedades contractuales Memorando N° 20165400290621 Aviso de Siniestro | ' Posible proceso disciplinario
Poliza del 26 de octubre de 2016
Criterio: Memorando N° 20164300729412 RESPUESTA
Conse/o de estado, Seccién Tercera, Sentencia 2001-00145/35625 de mayo 28 de 2015 AVISO SINIESTRO - POLIZA 400001391 del cinco de

firma y del contrato y sus

diciembre de 2016 05/12/2016
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CODIGO: FAU033
REGISTRO DE OBSERVACIONES
VERSION: 1
AUDITORIA INTERNA VIGENCIA: 2018-05-28

Fecha (dd/mm/aa):

04/04/19

Objeto de auditoria:

|CON\/ENIO INTERADMINISTRATIVO DE GERENCIA INTEGRAL No.197060, SUSCRITO ENTRE FONADE Y EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Subgerencia Fin:
Dependencia(s):
Subgerencia de

Subgerencia Técnica

anciera

Subgerencia Administrativa

Contratacion

Asesoria Juridica

Proceso(s):

Gerencia de Proyectos, Gestion de proveedores, Gestion juridica, Gestién administrativa y Gestion financiera

Reaistro v andlisis de observaciones:

Ocurrencia, repeticion y/o

Fecha de Impacto
Descripcion inicial de la observacién :
p Posibles Causa(s) Riesgo(s) asociado(s): Responsable(s) e Prueba o evidencia frecuencia (calcular (caleular o definl cualitativament)
porcentaje)
Emergente No.3
1.Debilidades en Ia revision y verificacion de la informacion entregada por el| | - )
contratista como soporta para el pago por parte de 1a nterventoria Pérdida econdmica por sanciones y/o perdida de imagen por requerimientos
5 Falta 6o personal (doneo por parte. de 4 Interventoria para controlar las| 2 eNtes d@ vigiancia y control, debido a la autorizacion de desembolsos,
o No7 y técnicos de Ia inter - anticipos, facturas, cuentas de Gobro. y oiros, sin el lleno de los requisitos| 5 e encia Tecnica
al contrato No. 2151046 3. De en la de ::ogcs\lx:a;ie . w . |
durante la e]ecuc\cr\ de las obras. (Cierre ambiental, certificacion de ‘:' "' ‘a les en a’e"‘f‘m" Y ! e entregada °°'/e de Archivos:
La interventoria del contrato de obra No.2151046 aprobé mayores cantidades en los it por periodo integrada con los vales de cada viaje| °°(” ral '5"" como soporte para el pago p"‘ parte de la supervision y/o| contratacion (Estudios “or solictud de incumplimiento (Radicado
de excavaciones, rellenos y estructuras de concreto, en Ias actas parciales de obra No.1 a rec|b|do) 5 eg":;‘ z"a ! ido e de la interventor wolar tas|Pr¥1%S) No20172200183185 ’;0/808/2017)7 o 14 1516 5.26% equivalente ados || o en ourso . econémico. por
1a No.17 por $834 millones y omitio el de ambiental aplicable|4. Omision de los nla ambiental, | Fal 98 Persona) onco por parte de la Inferventoria para controiar as 17032019| pag- 14,15, contratos de obrae |0 B O e e merativas bor
al de residuos de ony D) 5. Falta de precision en los estudios prevlos y reglas de participacion, | 2cvidades contratadas. - Interventoria . . interventorfa de un total de y Ly ¥ ope p
D en la de Laudo integrado pag. 50,51 reprocesos
haciendo referencia a los procedimientos y registros de las actividades que| 5 7 Pt rental certficacion <
Criterios: tienen impacto ambiental d“’a” e la :Je°“°'°"b e las ol 'aj (“e”ed am! ‘elr‘a‘ |°e & ‘°a°d‘°" '®| Supervision de FONADE
Resolucion 0472 del 28 de febrero de 2017 del Ministerio de ambiente y desarrollo |6. Deficiencias de la supervision en la revisién de los documentos allegados 's’,’b°,z'°'°” le escombros por periado integrada con los vales de cada viaje
sostenible- articulo 10 parégrafo 1 por el interventor, entre ofros: los soportes de cumplimiento de lal ;ec'o' o) Gl X 'l mbiental, | TECN0l0ga dela
MMI002 Manual de interventoria normatividad ambiental de las aciividades ejecutadas por el conirafista. mision de los Mal.  informacion
s G e permitan visualizar|5: Falta de precision en los estudios prewos y reglas de pammpacuon
los disefios y estudios técnicos (programas de disefio) y programacion de|aciendo referencia a los y registros de las e
obra. tienen impacto ambiental
ol No.8 Falta de i en fisico y digital del convenio
) ) Subgerencia Técnica
No se cuenta con informacién cronologica y completa del convenio, especificamente plan |1 No se identifica un lineamiento para la entrega de la informacion al Emergente No.4
operativo inicial, 23 cuentas de cobro y soportes de desembolsos realizados por el cliente, | supervisor inmediato, una vz terminado los contratos de prestacion de Subgerencia " a tond
¥ solicitud de liquidacién bilateral de 7 convenios interadministrativos servicios en funcion convenio Impacto economico y operativo para la entidad por indisponibilidad, faita y/o | Administrativa f::;:r'i‘”"°iZs:ogef;‘zif‘zzsyye:e':n";:s en atender
rteri 2. Omision o desconocimiento de controles para la copia de seguridad de la |debilidades en la calidad de la informacion de los convenios 2010372016 | Correo y respuesta de solictud de informacién condicion general del

LEY No. 1712 DE 2014 Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la
informacién publica- Principio de la calidad de la informacién

informacion

3. Deficiencias en la gestion documental de la entidad

4. No existe una herramienta tecnolégica para consolidar la informacion de
los convenios

trazabilidad histérica por causa de 1) rotacion de gerentes de convenio,

supervisores y personal de apoyo, 2) omisién de controles para la copia de

seguridad de la i 3) enla gestion dela
entidad

Tecnologia de la
informacion

Gerente de Convenio
supervisores

/enio

legal por desatencion a requerimientos de entes de|
control

ol

No.9 Riesgos. y de controles
Producto de la auditoria se estableci6 una efectividad promedio de 66% en la  operacin
de los cuatro controles evaluados y se identificaron cuatro riesgos emergentes no
caracterizados en el mapa de riesgos operativos.

Criterio;
Mapa de riesgos operativos y mapa de riesgos de fraude y corrupcion de FONADE.

Todas las identificadas en la auditoria

Todos los identificados en la auditoria

Gerente de Unidad
Gerente del Convenio

Gerente de Planeacion y
Gestion de Riesgos

29/03/2019

Ver archivo denominado: 2. FAU033
OBSERVACIONES 197060 MEN

Riesgos Emergentes: 4

Efectividad de la operacion de los controles asociados
a las observaciones:

OBS3 - RGFIN104 - CTRGFIN204 - 65%

OBS4 - RGPPE07- CTRGPPEO18 - 60%

OBSS - RGPPE27 - CTRGJUR025 - 70%

OBS6 - RGPRO39 - CTRGPRO051 - 70%

Promedio Efectividad de la operacion de los controles:
66%
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