CcODIGO: FAUO018

INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA VERSION: 02

eterritorio

Empresa Nciondl romocersdel Desarrollo Teoral

AUDITORIA INTERNA VIGENCIA: | 2019-05-16

Fecha (dd/mm/aa): | 10/07/2019
Objeto de Convenio 211041 de 2011 — DPS 1 Fondo de Inversién para la Paz
auditoria:

Dependencia(s):

Subgerencia de Operaciones (Procesos de Seleccion y Gestion Post — Contractual)
Subgerencia de Desarrollo de Proyectos (Area de Desarrollo Econémico y Social)
Subgerencia Financiera (Area de Planeacion y Control Financiero, Presupuesto, area de
Contabilidad).

Subgerencia Administrativa (Gestion de operaciones)

Proceso(s):

Gerencia de Proyectos, Gestion de Proveedores, Gestibn Financiera, Gestién
Administrativa.

Alcance:

Control de cumplimiento:

e Verificar el cumplimiento de lo pactado frente a la gestion administrativa, técnica y
juridica realizada por Enterritorio (antes FONADE).

Control financiero:
o Verificar el valor ejecutado presupuestal y financieramente del convenio 211041y
sus contratos derivados
e Se validaron los aportes de rendimientos financieros y cuota de gerencia de
acuerdo con lo pactado en el convenio

Control de gestion y resultados:

e Verificar el cumplimiento de los entregables e informes de la interventoria a
Enterritorio (antes FONADE).

Riesgos y controles para evaluados:

Gestion Financiera: RGFINO2 - CTRGFIN204 - 35,1%
Gestion Financiera: RGPPE14-CTRGPPEOO2 - 36,3%
Gestion Proveedores: RGPPEO1-CTRGPPEO12 - 36,0%
Gerencia de Proyectos RGPPEOL - CTRGPPEO12 - 26,3%

Se identifico un riesgo emergente.

Restricciones de acceso a informacion:

En el marco de la auditoria no fueron entregados al equipo auditor por parte de la Gerencia
del Convenio los formatos FAP029 de las interventorias con las respectivas hojas de vida
para validar la verificacion realizada por los supervisores de los perfiles del equipo minimo
de los contratos de interventoria, como requisito para el inicio de ejecucion de los
contratos de obra en los Municipios de Sahagun, Santa Cruz de Lorica y Monteria -
Cérdoba, Sabana grande - Atlantico y Timbiqui - Cauca. Segun fue informado al equipo
auditor por la Gerencia del Convenio mediante correos electrénicos, la misma solicité a
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las interventorias esta informacién, pero no fue allegada y tampoco reposa en archivos
digitales o fisicos de la entidad.

Enfoque: Mixto, cualitativo y cuantitativo.

Cualitativo: Revision documental del Convenio Interadministrativo No. 211041 de 2011
suscrito entre el DPS - FONADE y sus contratos derivados (segun muestra).
Cuantitativo: Verificacion de informacién de caracter financiero y presupuestal respecto a
lo programado y ejecutado.

Objetivos: 1) Verificar el cumplimiento de las obligaciones especificas del convenio y contratos
derivados segun muestra. (cumplido parcialmente, no verificado para contratos de
interventoria por restriccion de acceso a las hojas de vida del equipo minimo)

2) Verificar la viabilidad financiera del convenio.

3) Verificar las condiciones de ejecucion fisica de los proyectos seleccionados de la
muestra frente a: Especificaciones técnicas, Presupuesto final aprobado, actas de
recibo parcial de obra, Contratos de obra e interventoria.

4) Evaluar la materializacién de riesgos y efectividad de los controles asociados a los
procesos objeto de auditoria.

Periodo de Desde diciembre de 2011 a abril de 2019

analisis:

Muestra: Universo: Contratacion derivada del Convenio 211041 de 2011 — DPS 1 Fondo de

inversion para la paz, que corresponde a 320 contratos por valor de $239.741 millones.

Muestra: Se seleccion6 una muestra a criterio de los auditores de 44 contratos derivados
que representan el 14% de los contratos y el 25% del presupuesto ($60.555,7 millones).

Dentro de la muestra seleccionada los criterios contemplados por los auditores fueron: 1.
La criticidad de los municipios, 2. Los contratos en ejecucidn-cierre, contratos en
ejecucion-obra y contratos de estructuracién, 3. Valor de contrato. Los contratos
seleccionados se tomaron con su respectivo contrato de Interventoria.

Metodologia,
procedimientos
de auditoria e
instrumentos a
utilizar:

Procedimientos de auditoria:

e Inspeccionar y rastrear documentalmente el convenio y los contratos derivados
(segun muestra).

e Realizar entrevista al Gerente de unidad, supervisores y responsables de las areas
y al Gerente Convenio DPS- FONADE.

e Procedimientos analiticos para establecer las desviaciones de caracter
presupuestal y financiero.

e Consultay confirmacion: Para conocer la naturaleza y condiciones de la operacion
a cargo de FONADE (ahora Enterritorio) para el cumplimiento del objeto del
convenio.
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Instrumentos:

Matriz de verificacion de obligaciones y de condiciones del convenio
Matriz de verificacion de las obligaciones pactadas por contrato derivado.
Instrumento Amortizacién del Anticipo Convenio 216220.

Instrumento de verificacion de Informes (financieros — interventoria).
Matriz de evaluacién de riesgos y controles Formato FAUQ022.

Fuentes de informacion:

Sistema de gestion documental ORFEO, SECORP II. (Minuta de convenio marco y
sus modificaciones, minutas de contratos derivados, FMIO71 Informes de gestion
del convenio, FMI027 Acta de entrega y recibo final del objeto contractual, FMI042
Informe de inversidn y buen manejo del anticipo, FMIO07 Plan Operativo, FAP020
Actas de seguimiento de contrato, FMIO70 Actas de Comité de operativo, FMI020
Actas de seguimiento de contratos), Formato Informes de interventoria. (FMI019),
FMI079, FMI080, FMIO81, FMI 082, Actas de entrega de proyectos, Informe de
Inversién y Buen Manejo del Anticipo - Contratos derivados, Plan de Gestion
Integral de Obra — PGIO aprobado por la interventoria,

Planeacion Financiera: Actas de Comité de Negocio y Flujo de caja consolidado
convenios vigencia 2019 (convenio 211041).

Presupuesto: Balance Econémico - Contratos derivados (convenio 211041).

Criterios técnicos
de evaluacion:

Decreto uUnico reglamentario del sector administrativo de planeaciéon nacional-
CONPES 1082 de 2015, modificado por el Decreto 441 del 16 de marzo de 2017
y por la Resolucién 4119 de 27 de septiembre de 2018.

Ley 80 de 1993.

Ley 1150 de 2007.

Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion.

MDI720 Estatuto de Contratacién del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
- FONADE. (version: la que aplique)

MMIO01 Manual de Gerencia de Proyectos

Minutas del convenio y derivados.

Circular No. 095 del 30 de enero de 2019.

Anexo 1. Estudio previo proceso OCC-007-2013 Fabricas de interventoria de obra.
(contrato 2131908).

Guia para el Manual de supervision e interventoria de Fonade GMI005.

Manual de interventoria, MMI002 (V7-2013)

Plan de Inversion del Anticipo Contrato 2133349 - FMI013

Plan de Inversién del Anticipo Contrato 2133713 - FMIO13 - Reprogramacion 2.
Mapa de riesgos operativos y mapa de riesgos de fraude y corrupcion de
Enterritorio 2019.

Aspectos
relevantes:

En el marco de la auditoria no se identificaron aspectos reconocidos como buenas
practicas de gestion.
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Observaciones:

Observacion No. 1. Errores en la programaciéon de los flujos de caja de 2019 del
Convenio 211041 de 2011 - DPS 1 Fondo de Inversion para la Paz

Diferencias significativas en los flujos de caja entre lo proyectado y lo ejecutado en los
meses de enero, febrero, marzo y abril de 2019 para los pagos de los contratos derivados
del convenio, asi:

* Enero: - Proyeccion $ 253.698.456 - Real $ 412.873.132 - Diferencia $159.174.676 -
Variacion 63%

* Febrero: - Proyeccion $ 1.739.123.860 - Real $540.181.432 - Diferencia $1.198.942.428
-Variacién 69%

« Marzo: Proyeccion $ 304.578.707 - Real $ 575.243.736 - Diferencia $270.665.029 -
Variacion 89%

« Abril: Proyeccion $ 303.515.346 - Real $ 701.224.790 - Diferencia $397.709.444 —
Variacién: 131%

Lo anterior afectando la inversion de recursos de la entidad.

Criterio:

- Circular No. 095 del 30 de enero de 2019 - Obligatoriedad de Programar y Actualizar el Flujo de Caja
Contratos y/o Convenios Interadministrativos - Es necesario que los Gerentes de Unidad y de Proyectos
actuen con responsabilidad en la adecuada planeacion de las necesidades de recursos, al fin de evitar que se
liquiden inversiones y que con posterioridad no se presenten los pagos de acuerdo con lo planeado; lo
anterior sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos para el pago.

Observacion No. 2. Demoras en la presentacion de los informes financieros del
Convenio 211041 de 2011 - DPS 1 Fondo de Inversion para la Paz.

Se presentaron demoras en la entrega de 11 informes financieros al cliente,
correspondientes a los meses de: enero (5 dias), febrero (2 dias), marzo (3 dias), abril (no
tiene fecha radicacion), junio (7 dias), julio 8 (dias), agosto (6 dias), septiembre (6 dias),
octubre (6 dias), noviembre (7 dias), diciembre (26 dias) de 2018.

Criterio:
- Convenio 211041 de 2011 — DPS 1 Fondo de Inversion para la Paz - Fonade, Clausula tercera: Obligaciones
de FONADE, Numeral 8.

Observacion No. 3. Suscripcién del acta de inicio sin la aprobacién del PGIO por
parte de lainterventoria.

No fue aprobado por la interventoria el Plan de Gestidn Integral de Obra - PGIO previo a
la suscripcion del acta de inicio (19 de septiembre de 2013) del contrato de obra 0043-
2013 MUNICIPIO DE SAHAGUN - CORDOBA. (fase 2)

Criterios:

- Anexo 1. Estudio previo proceso OCC-007-2013 Fabricas de interventoria de obra. (Contrato 2131908), FASE
1: DE PRECONSTRUCCION, DISENOS Y ESTUDIOS TECNICOS, Fase 1.3. Revisidn y aprobacién del plan de
gestion integral de obra.

- Guia para el Manual de supervision e interventoria de Fonade GMI005 v02 (actividad 3 "Suscribir acta de
inicio del contrato principal").
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Observaciones:

- Guia para el Manual de supervision e interventoria de Fonade. 2.1 ACTIVIDADES PARA EL INICIO. Actividad
3: suscribir acta de inicio del contrato. Actividad 5: Entregar la documentacion del proyecto por parte del
contratista al interventor/supervisor para revision y aprobacion previo al inicio de la ejecucidn del contrato.

Observacion No. 4. Demoras en la presentacién de los informes semanales de la
interventoria a FONADE (ahora Enterritorio)

En el marco del contrato de obra 2132958, CONSTRUCCION COLISEO DEPORTIVO
TIPO AUDITORIO PARA LA INSTITUCION EDUCATIVA CLEMENTE MANUEL ZABALA
FE Y ALEGRIA - FLOR DEL CAMPO, MUNICIPIO DE CARTAGENA - BOLIVAR (contrato
de interventoria 2131909) en consorcio Proyectar Colombia presenta demoras en la
entrega de 14 informes semanales a la supervision de Fonade correspondientes a los
periodos: 1 (97 dias), 2 (90 dias), 3 (83 dias), 4 (76 dias), 5 (69 dias), 6 (62 dias), 7 (55
dias), 8 (48 dias), 9 (41 dias), 10 (34 dias), 13 (35 dias), 14 (28 dias), 15 (14 dias), 16 (7
dias).

Criterios:

- Anexo 1. Estudio previo proceso OCC-007-2013 Fdbricas de interventoria de obra. (Contrato 2131909),
Interventoria Administrativa y Legal - FASE 2: CONSTRUCCION, Punto 9: "...el informe semanal deberd
presentarse con corte al sabado y se entregard a mds tardar el dia miércoles de la siguiente semana."

- Manual de interventoria, MMI002 (V7-2013), 6.1. Obligaciones Administrativas del interventor (De
seguimiento), numeral 9."...el informe semanal deberd presentarse con corte al dia sdbado y se entregard a
mds tardar el dia miércoles de la siguiente semana.

Observacion No. 5. Incumplimiento del plan de manejo del anticipo del Contrato
Interadministrativo 2133349

Con corte al 20 de mayo de 2019 queda pendiente por amortizar el 10% del anticipo
programado, con un atraso de 48 meses frente a lo aprobado por FONADE vy la
Interventoria en febrero de 2015 (Plan de Manejo del Anticipo reprogramacion - FMIO13)
para el Contrato Interadministrativo 2133349 "CONSTRUCION EN PAVIMENTO RIGIDO
CALLE 18, PRIMERA ETAPA, ENTRADA A LA VIRGENCITA PUENTE CLUB DE
LEONES, MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO".

Criterios:

- MDI720 MANUAL DE CONTRATACION — FONADE - VERSION 10 - Articulo 28... Los dineros provenientes del
Anticipo deben ser empleados o aplicados de acuerdo con el programa de inversiones debidamente
aprobado por el supervisor o interventor del Contrato.......

- MMI001 MANUAL DE GERENCIA DE PROYECTOS - VERSION 04 - Pdgina 51 de 59

7.2.2.14 Seguimiento y control de pagos por contratacion derivada y eventualmente con cargo directo al
convenio....

- Plan de Inversion del Anticipo Contrato 2133349 - FMI013

Observacion No. 6. Incumplimiento del plan de manejo del anticipo del Contrato
Interadministrativo 2133713

Con corte al 27 de mayo de 2019 queda pendiente por amortizar el 30% del anticipo
programado, con un atraso de 20 meses a lo aprobado por FONADE vy la Interventoria en
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Observaciones:

abril de 2016 (Plan de Inversién del Anticipo Contrato 2133713 - FMIO13 -
Reprogramacion 2) para el Contrato Interadministrativo 2133713 "CONSTRUCCION DEL
NUEVO MERCADO PUBLICO MERCA PLAZA EN EL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE
LORICA"

Criterios:

- MDI720 MANUAL DE CONTRATACION — FONADE - VERSION 10 - Articulo 28... Los dineros provenientes del
Anticipo deben ser empleados o aplicados de acuerdo con el programa de inversiones debidamente
aprobado por el supervisor o interventor del Contrato.......

- MMI001 MANUAL DE GERENCIA DE PROYECTOS - VERSION 04 - Pdgina 51 de 59

7.2.2.14 Seguimiento y control de pagos por contratacion derivada y eventualmente con cargo directo al
convenio....

- Plan de Inversion del Anticipo Contrato 2133713 - FMI013 - Reprogramacion 2

Observacion No. 7. Evaluacion de la efectividad de implementacion de los controles
y riesgos emergentes.

Producto de la auditoria se establecié una efectividad promedio de 33,4% en la
implementacion para los 4 controles evaluados y se identificd un riesgo emergente.

Criterio:
Mapa de riesgos operativos y mapa de riesgos de fraude y corrupcion de Enterritorio 2019

Recomendaciones
a partir de riesgos
identificados:

Riesgo operativo, explicado por las siguientes causas:

o Demora por parte del contratista de obra (a cargo del municipio) en la entrega de
documentos requeridos para el inicio de cada etapa.

e Demoras en el envio por parte del area de contabilidad, del insumo base para
proyectar el informe financiero por parte de la gerencia del convenio.

e Falta de verificacion de la interventoria del cumplimiento de los requisitos del
contrato.

e Suspension del contrato en aras de dar cumplimiento a la normativa de salubridad
del municipio.

e Falta de seguimiento del supervisor del contrato de interventoria al cumplimiento
de los plazos establecidos para la entrega de los informes semanales.

¢ Dificultades para la liquidacién de algunos contratos derivados del convenio que
afectan los desembolsos.

e Falta de control por parte del supervisor e interventor a la inversién del anticipo.

Recomendaciones:

e Solicitar al Supervisor del municipio un informe quincenal del seguimiento a las
acciones y tramites a cargo del contratista de obra, y del estado de suspension y/o
reinicio de proyectos (Subgerencia de Desarrollo de Proyectos - Gerencia del
Convenio)
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Establecer entre el Grupo de contabilidad y la Gerencia del Convenio, un acuerdo
- ANS con el plazo periédico de entrega del insumo contable para la elaboracion
del informe financiero (Subgerencia Financiera, Gerencia de Contabilidad —
Subgerencia de Desarrollo de Proyectos, Gerencia del Convenio).

Integrar como anexo del informe de supervision mensual, el soporte de la
verificacion de cumplimiento de perfiles y disponibilidad del equipo minimo de
interventoria, y la sintesis del estado de envio de informes semanales de la
interventoria y de amortizaciéon del anticipo en cada contrato de obra que aplique,
informando las alertas generadas del seguimiento por requerimiento de hacer
efectivas garantias o clausula de apremio, segun aplique (Subgerencia de
Desarrollo de Proyectos, Gerencia del Convenio).

Actualizar mensualmente el flujo de caja del convenio con la informacion de
adiciones/reducciones o cualquier cambio que tenga efecto sustancial en el flujo
programado del Convenio (Subgerencia de Desarrollo de Proyectos, Gerencia del
Convenio).

Elabor¢:

Auditores - Asesoria de Control Interno: Claudia Marcela Ospina Gomez — Contrato 2019030
Diego Andrés Torres Casallas - Contrato 2019031
Erik Humberto Nieves Espitia - Contrato 2019029

Aprobo:

Asesor de Control Interno:

Mireya Lépez Ch.
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OBSERVACIONES DE AUDITORIA

AUDITORIA INTERNA

Fecha (dd/mm/aa): 08/07/19

Objeto de auditoria: Convenio 211041 de 2011 — DPS 1 Fondo de Inversi6n para la Paz

Dependencia(s): Control Financiero, 4rea de

(Gestion de

Procesols): Gerencia de Proyectos, Gestion de Proveedores, Gestion Financiera, Gestion Administrativa.

CODIGO: FAU033
VERSION: 02
VIGENCIA: 2019-05-16

Subgerencia de Operaciones (Procesos de Seleccion y Gestin Post — Contractual) - Subgerencia de Desarrollo de Proyectos (Area de desarrollo econmico y social) Subgerencia Financiera (Area de Planeacion y

Ocurrencia, repeticion ylo

) Fecha de Impacto
Descripcisn inicial de la observacién Posibles Causa(s) Riesgo(s) asociado(s): Responsablefs) | {220 Prueba o evidencia frecuencia (calcular | (1o e amente)
porcentaje)
Observacion No. 1. Errores en la programacion de los flujos de caja de los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2019 del
Convenio 211041 de 2011 — DPS 1 Fondo de Inversion para la Paz
* Cambios en el convenio
Diferencias significativas en los flujos de caja entre lo proyectado y o ejecutado en los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2019 para|que  afectan los desembolsos planificados por la|
los pagos de los contratos derivados del convenio, asi: gerencia. . ) AP
« Enero: - Proyeccion $ 253.698.456 - Real $ 412.873.132 - Diferencia $159.174.676 - Variacion 63% RGFIN2: Menares ingrasos por rendimientos financieros, debido .
« Febrero: - Proyeccion $ 1.739.123.860 - Real $ 540.181.432 - Diferencia $1.198.942.428 -Variacién 69% * Dificultades para la liquidacién de algunos contratos|'2 f2it2 :9 inversion de los excedentes ded"qu:?éy/a 'Iq"'dﬂc‘é‘" Hoja OBS 1. ) 10:/':' o o
« Marzo: Proyeccién § 304.578.707 - Real $ 575.243.736 - Diferencia $270.665.029 - Variacion 89% derivados del convenio que afectan los desembolsos. al""c"’a. : :el ""?“et;s“"?s' ” °|°r causa_de def ‘C'e“;'af ';" 3l Gerencia de 15/05/2019 |FLUJO DE CAJA CONSOLIDADO CONVENIOS “ ;g ';'eses e °°?’” ' del \enores ingresos por  rendimientos
« Abril: Proyeccion $ 303.515.346 - Real $ 701.224.790 - Diferencia $397.709.444 —Variacion: 131% Planeacion del iio de caja de los convenios por parte de las dreas| "o onio 5/051 VIGENCIA 2019 (CONVENIO 211041) - GRUPO| 27° .’.‘ e’“s“e’fr‘ ““ eroneie® | inancieros
Lo anterior afectando la inversion de recursos de la entidad. - y por las de la Subgerencia Técnica, DE PLANEACION FINANCIERA significativas en la planeacion
¢ del flujo de caja del convenio)
realizadas al desembolso en las dferentes dreas que
criterio: anteceden al drea de pagaduria, por el incumplimiento
- Circular No. 095 del 30 de enero de 2019 - Obligatoriedad de Programar y Actualizar el Fiujo de Caja Contratos y/o Convenios |de los requisitos minimos,
Interadministrativos - Es necesario que los Gerentes de Unidad y de Proyectos actiien con responsabilidad en la adecuada planeacién de
las necesidades de recursos, al fin de evitar que se liquiden inversiones y que con posterioridad o se presenten los pagos de acuerdo con
o planeado; lo anterior sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos para el pago.
RGPPE14: Deterioro de la imagen e impacto operativo para la
entidad por la inoportunidad ylo debilidades en la calidad ylo
Observacion No. 2. Demoras en la presentacién de los informes financieros del Convenio 211041 de 2011 - DPS 1 Fondo de contenido de s informes eniregados al dliente por causa de 1)
Inversién para la Paz. errores, omision, demoras, desconocimiento de la gestion realizadal rea de
) , ! lescono ) contabilidad
Demoras en el envio por parte del drea de|durante el periodo, 2) omision, inoportunidad o errores en el Hoja 0BS, 2. cuadro Informes financiros fochas - 91.6% Posibles reclamaciones del lente por
Se presentaron demoras en Ia entrega de 11 informes financieros al cliente, correspondientes a los meses de: enero (5 dias), febrero (2|contabildad, del insumo base para. proyectar el suministro de informacion por parte del conlratista ylo interventoria,| oo o B e s o o (11 de 12 informes financieros [0S P1o® reclamaci
dias), marzo (3 dias), abril (no tiene fecha radicacién), junio (7 dias), julio 8 (dias), agosto (6 dias), septiembre (6 dias), octubre (6 dias),|informe financiero por parte de la gerencia del|3) alta carga de trabajo del personal del equipo de gerencia e enclay | 15052019 |Mnuta °""e"'°P e ondode| * el afio 2018 presentaron | cumPIMiento de los compromisos
noviembre (7 dias), diciembre (26 dias) de 2018 convenio. insuficiencia del mismo para atender los requerimientos del(los)| SUPervisores del Inversion para la Paz - Fonade, Clausula tercera: retrasos en la entrega al | 200UIridos por Enterritorio en la minuta
los. req ‘ convenio Obligaciones de FONADE, Numeral 8 " del convenio.
proyectos. 4) Falta de personal, 5) perdida de informacion por falta cliente)
Criterio: de empalme entre el gerente que se va y quien recibe. 6) Falta de
~ Convenio 211041 de 2011~ DPS 1 Fondo de Inversion para la Paz - Fonade, Clausula tercera: Obligaciones de FONADE, Numeral 8. memoria de la parte administrativa del convenio 7) debilidades en la
revision de los informes de la interventoria por parte del equipo de|
gerencia 8) alta rotacién de personal
Observacion No. 3. Suscripcion del acta de inicio sin la aprobacién del PGIO por parte de la interventoria. )
* Desconocimiento u_omision de Ia_interventorial ! y Gorente de Hoja 0BS. 3
No fue aprobado por la interventoria el Plan de Gestion Integral de Obra - PGIO previo a la suscripcién del acta de inicio (19 de septiembre | (SUPervision) de los requisitos previos para el inicio de| Riesgo emergente: Impacto legal y operativo por omision dell "o o i 1. Actas de inicio de obra e interventoria suscritas
de 2013) del contrato de obra 0043-2013 MUNICIPIO DE SAHAGUN - CORDOBA. (fase 2) cada etapa descrita en los  documentos|interventor y/o supervisor del contrato al no validar y terminar fases por el contratista de obra, el interventor y el ' )
precontractuales. del proyecto sin cumplir con los  requisitos establecidos ) , Posibles reclamaciones o demandas por
. contractuaimente (Plan de Gestion Integral de Obra - PGIO),| SuPervision supervisor de FONADE 4.54%, el inicio de la obra sin los requisitos
Criterios: \ et d o e ‘ ! T SO 201081201 (1 de los 22 contratos de obra |, 11900 e 1a o
- Anexo 1. Estudio previo proceso OCC-007-2013 Fabricas de interventoria de obra. (contrato 2131908), FASE 1:DE alta de n de la ndo procesos de @ plazos YIo| | verventoria 2. Oficio con radicado N°20134300734552 del 17 de| seleccionados en la muestra de | ™" M08 establecidos.
PRECONSTRUCCION, DISENOS Y ESTUDIOS TECNICOS, Fase 1.3. Revision y aprobacion del plan de gestion integral de obra. cumplimiento de los requisitos del contrato. Iafe“ac"?". del :'cla"ce pac‘ad;" por causa de 'a':f Ide verificacion d‘e octubre de 2013. (inf semanal 15), donde se solicitan| auditoria).
- Gula para of Manual do supervision o inferventoria de Fonade GMI0S v02 (acividad 3 "Suscribi acta de nicio del conlrato principal). |, oo ;irf;:'i'é“ioi;ZE:LZ“’QQUEELZT zz;apaeﬁnisocg:r::j;a :;p: Contratista de ajustes al PGIO.
- Guia para el Manual de supervisicn e interventoria de Fonade. 2.1 ACTIVIDADES PARA EL INICIO. Actividad 3: suscribi acta de nicio ||, Demere por o contratsta de P e obra a cargo del
del contrato. Actividad 5: Entregar la documentacion del proyecto por parte del contratista al interventor/supervisor para revision y el municipio) en la entrega de enlos municipio
aprobacion previo al inicio de la ejecucién del contrato. requeridos para el inicla da cada etapa
Observacion No. 4. Demoras en la presentacién de 0 informes semanales de la interventoria a FONADE (ahora Enterritorio)
En el marco del contrato de obra 2132958, CONSTRUCCION COLISEO DEPORTIVO TIPO AUDITORIO PARA LA INSTITUCION ) )
EDUCATIVA CLEMENTE MANUEL ZABALA FE Y ALEGRIA - FLOR DEL CAMPO, MUNICIPIO DE CARTAGENA - BOLIVAR (contrato de - RGPPEQ1: Impacto econdmico, reputacional y operativo para la . Hoja OBS. 4 i
fervonlonie Z131008) o conserts bropeeiar Cokumbia presene Hemorss o I oo o 14 Ifororen Semaien a n stvervsion do 1. Falta de seguimiento del supervisor del contrato del entidad, debido al incumplmiento o retrasos en la ejecucion y/o| La Iterventoria 1. Cuadro de fechas y dias de retraso en la entregal
Fonade correspondientes a los periodos: 1 (97 dias), 2 (90 dias), 3 (83 dias), 4 (76 dias), 5 (69 dias), 6 (62 dias), 7 (55 dias), 8 (48 dias), 9 t al de los de bienes y servicios en las condiciones pactadas, por|  Gerente de de los informes semanales. . *  Posble  incumplimiento  de|
(41 dias), 10 (34 dias), 13 (35 dias), 14 (28 dias), 15 (14 dias), 16 (7 dias). establecidos para la entrega de los informes|causa de . it . 93% compromisos adquiridos con el cliente
semanales. 2) Retrasos o incumpimiento por parte del cliente, consulor, Supensordel | 1o |2 Anexo 1, Estudios previos. (14 de los 15 informes
- interventor, contratista, entidades territoriales u otros, de sus| contrato de semanales generados durante |, §
Criterios: i entrega de técnicos interventoria 3. radicados de entrega de los informes semanales ol plazo contractual). No deteccién oportuna de falla en los
- Anexo 1. Estudio previo proceso OCC-007-2013 Fabricas de interventoria de obra. (contrato 2131909), Interventoria Administrativa y Sbdaciones contrac ¢ umentos teonos e e e o s e eles - |contratos de obra
Legal - FASE 2: CONSTRUCCION, Punto 9: "...el informe semanal deberé presentarse con corte al dia sébado y se entregara a mas ) Debilidades en la_supervision y control a las obligaciones y
tardar el dia miércoles de la siguiente semana.” productos eniregables de fa interventoria 2014
- Manual de interventoria, MMI002 (V7-2013), 6.1. Obligaciones Administrativas del interventor (De seguimiento), numeral 9."...l informe 2014-430-043629-2 DEL 14 DE MAYO DE 2014
semanal deberé presentarse con corte al dia sdbado y se entregara a mas tardar ol dia miércoles de la siguients semana
Ente territorial
Observacién No. 5. Incumplimiento del plan de manejo del anticipo del Contrato Interadministrativo 2133349 Contratista de Ver hoja: OBS 5
Con corte al 20 de mayo de 2019 queda pendiente por amortizar el 10% del anticipo programado, con un atraso de 48 meses frente alo| - D1acion en el cumplimiento de las obligaciones del obra a cargo del * Tabla Amortizacion del Anticipo Contrato
aprobado por FONADE y la Interventoria en febrero de 2015 (Plan de Manejo del Anticipo reprogramacion - FMIO13) para el Contrato|ONiratista de obra (a cargo del municipio) en 12| pappEgq. |mpacto econsmico, reputacional y operativo para la| ~ MUNiciPio Interadministrativo 2133349
Interadministrativo 2133349 "CONSTRUCION EN PAVIMENTO RIGIDO CALLE 18, PRIMERA ETAPA, ENTRADA A LA VIRGENCITA|2Mortizacion del anticipo debido a que 1o halgoisay debido al incumplimiento o retrasos en la ejecucion yiol ) Mayo 20 de 2019 "% )
PUENTE CLUB DE LEONES, MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO". presentado la itima cuenta. entrega de bienes y servicios en las condiciones pactadas, por| "Merventoria del . o (2 de los 18 contratos revisados| ' -
. - P Contrato 7106/2019 |*, Balance Econdmico Contrato 2133349 - Fecha| de del Convenio 211041de | Posible pérdida de recursos
Criterio Falta de supervisicn del contrato de obra por parte[ =00 L el contratita, Corte 20 de mayo de 2019 2011 - presentan desembolsados por concepto de anticipo,
~ MDI720 MANUAL DE CONTRATACION — FONADE - VERSION 10 - Articulo 25.....Los dineros provenientes del Anticipo deben ser|9e! MUnicipio Alimentar causas Gerente de . ” - Incumplimiento del pian de
empleados o aplicados de acuerdo con el programa de inversiones debidamente aprobado por el supervisor o interventor del Contrato....... |, ) Unidad Plan de Inversién del Anticipo Contrato 2133349 - manejo del anticipo )
- MMI001 MANUAL DE GERENGIA DE PROYECTOS - VERSION 04 - Pégina 51 de 59 © Falta de control por parte del supervisor e Fmio13
7.2.2.14 Sequimiento y control de pagos por contratacién derivada y eventualmente con cargo directo al convenio.... interventor a la inversién del anticipo. Gerente de . ) ) )
- Plan de Inversién del Anticipo Contrato 2133349 - FMIO13 convenio Informe de Inversion y Buen Manejo del Anticipo|
Conirato 2133349
Ente territorial
Observacién No. 6. Incumplimiento del plan de manejo del anticipo del Contrato Interadministrativo 2133713 contatista de Ver hoja: OBS 6:
Con corte al 27 de mayo de 2019 queda pendiente por amortizar el 30% del anticipo programado, con un atraso de 20 meses frente a lo obra a cargo del * Tabla Amortizacién del Anticipo ~Contrato
aprobado por FONADE  a Interventoria en abril do 2016 (Plan de Inversion del Anticipo Contrato 2133713 - FMIOT3 - Reprogramacien 2)|, - , 4| RGPPEO1: Impacto econémico, reputacional y operativo para fa  ™“"“P° a0 2133713 1%
para el Contrato Interadministrativo 2133713 "CONSTRUCCION DEL NUEVO MERCADO PUBLICO MERCA PLAZA EN EL MUNICIPIO DE|” Falta de supervision y control por parte del| iy ~gepido al incumplimiento o retrasos en la ejecucion ylo| . ayo 27 de o iy
SANTA CRUZ DE LORIGA" supervisor e interventor a a inversion del anticipo | o1y Coc 00 B O e mactacne, poy| IMterventoria de . B (2 de los 18 contratos revisados ) o
. - g Contrato | 40051201 |°. Balance Econdmico Contrato 2133713 - Fecha| de del Convenio 211041 de |*  Posible pérdida de recursos
Criterio Suspension del contrato en aras de dar|GHEAE L contatista Corte 27 de mayo de 2019 2011 - presentan desembolsados por concepto de anticipo,
~ MDI720 MANUAL DE CONTRATACION — FONADE - VERSION 10 - Articulo 25.....Los dineros provenientes del Anticipo deben ser|CUmPimento @ la normativa  de salubridad  del| ymoniar caysas Gerente de . . - Incumplimiento del plan de
empleados o aplicados de acuerdo con el programa de inversiones debidamente aprobado por el supervisor o interventor el Contrato.d..... | MUMePIO- Unidad Plan de Inversién del Anticipo Contrato 2133713 - manejo del anticipo )
- MMI0O1 MANUAL DE GERENCIA DE PROYECTOS - VERSION 04 - Pagina 51 de 59 FMI013 - Reprogramacién 2
7.2.2.14 Seguimiento y control de pagos por contratacion derivada y eventualmente con cargo directo al convenio.... Gerente de i . .
convenio * Informe de Inversion y Buen Manejo del Anticipo|

- Plan de Inversion del Anticipo Contrato 2133713 - FMIO13 - Reprogramacion 2

Contrato 2133713
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Fecha (dd/mm/aa): 08/07/19

Objeto de auditoria: Convenio 211041 de 2011 — DPS 1 Fondo de Inversi6n para la Paz

Dependencia(s): Control Financiero,

. . " [ CODIGO: FAU033
eterritorio OBSERVACIONES DE AUDITORIA I VERSION:
[ AUDITORIA INTERNA | VIGENCIA: 2019-05-16

Subgerencia de Operaciones (Procesos de Seleccion y Gestin Post — Contractual) - Subgerencia de Desarrollo de Proyectos (Area de desarrollo econmico y social) Subgerencia Financiera (Area de Planeacion y

Promedio Efectividad de la operacién de los|
controles: 33,4%

drea de (Gestion de
Procesols): Gerencia de Proyectos, Gestién de Proveedores, Gestion Financiera, Gestion Administrativa.
. Ocurrencia, repeticion ylo \mpacto
Descripcién inicial de la observacion Posibles Causa(s) Riesgo(s) asociado(s): Responsable(s) Prueba o evidencia frecuencia (calcular E
registro 2 (calcular o definir cualitativamente)
porcentaje)
Ver archivo: FAU022 Efectividad Controles y Riesgos
211041
ol i6n No. 7. i6n de la efectividad de i de los controles y riesgos emergentes. Gz'ﬁ"d‘: dde
i
Producto de la auditoria se establecié una efectividad promedio de 33,4% en la implementacion para los 4 controles evaluados y se identifico Gerenta dal Controles Observaciones:
un riesgo emergente. Todas los identificadas en la auditoria. Todos los identificados en la auditoria Convenio 25/06/2019 | OBS 1 RGFINO2 - CTRGFIN204 - 35,1% No aplica No aplica
- Gerencia OB2-RGPPE14-CTRGPPEQ02 - 36,3%
Criterio: Planeacién y OB4-RGPPEQ1-CTRGPPEO12 - 36,0%
Mapa de riesgos operativos y mapa de riesgos de fraude y corrupcién de Enterritorio 2019 Gsz‘s"g"cge OBS 5y 6 RGPPEOT - CTRGPPE012 - 26,3%

[Eabore:

Claudia Marcela Ospina Gomez - Contrato 2019030
Diego Andrés Torres Casallas - Contrato 2019031
Erik Humberto Nieves Espitia - Contrato 2019029

Auditores - Asesoria de Control Interno:

Aprobo:

(Asesor de Control Interno: | Mireya Lopez Ch.
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