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Tipo Proceso Naturaleza Demandado Situación jurídica Pretensiones Provisión 

LABORAL LABORAL EDUARDO DE 
JESÚS RICAUTE  

Las condenas que pretende el actor 
carecen de causa, como quiera que 
FONADE en su condición de 
beneficiario tomó medidas para 
garantizar  el pago de los salarios, 
prestaciones sociales e 
indemnizaciones en condición de  
asegurado, por lo cual propuso la 
excepción previa de ausencia del 
requisito de procedibilidad de 
agotamiento de la vía gubernativa; así 
mismo se propuso las excepciones de 
inexistencia de las obligaciones que se 
pretenden deducir en juicio a cargo de 
FONADE, excepción de prescripción 
sobre las sumas pretendidas y la 
excepción genérica. 

12 6 
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Tipo Proceso Naturaleza Demandado Situación jurídica Pretensiones Provisión 

LABORAL LABORAL 
FRANCISCO 
RODRIGUEZ 

ZULETA Y OTROS 

Existe la posibilidad que el juzgado en 
fallo de primera instancia, emita 
condena en caso de encontrar probada 
la existencia de relación laboral de la 
UNION TEMPORAL CV con los 
demandantes y por la falta de 
actuación de aquella en el proceso, de 
acuerdo a lo que va corrido del mismo 
donde ha asumido esas conducta, por 
la no contestación de la demanda, 
solidariamente llame a responder a 
FONADE, INVIAS Y EL MUNICIPIO 
DE LA JAGUA bajo el argumento antes 
expuesto de la solidaridad del dueño o 
beneficiario de la obra con el 
contratista según el artículo 34 del 
CST. 
Es importante mencionar que los 
argumentos de la defensa se basan en 
desvirtuar la solidaridad de FONADE 
con el contratista en virtud de la 
claridad de clausulas del contrato que 
es ley para las partes, las pólizas de 
garantía debidamente constituidas y 
aprobadas por la entidad y el 
argumento de la no condición de 
DUEÑO O BENEFICIARIO de la OBRA 
por parte de FONADE. En todo caso se 
procedió a LLAMAR EN GARANTIA 
respectivamente a la COMPAÑÍA 
ASEGURADORA LIBERTY SEGUROS 
S.A. en virtud de las pólizas 
debidamente constituidas y vigentes a 
la fecha. 

153 0 

LABORAL LABORAL NICOLAS 
BARRANCO VILLA 

De acuerdo como está Formulada la 
demanda, por los hechos, las pruebas 
y, las premisas normativas que se 
invocan,  no sería probable que se 
profiera una sentencia que condene a 
FONADE,  acogiendo  las  
pretensiones,  toda  vez  que  el  caso  
no  encuadra dentro de la solidaridad 
que consagra la ley laboral entre el 
Contratista Independiente y el Dueño o 
Beneficiario de la obra, por tratarse de 
actividades distintas a las que 
desarrolla el FONDO. Además, dentro 
del proceso se llamó en garantía a la 
compañía de seguros LIBERTY, que 
expidió la póliza de garantía de los 
salarios y prestaciones de los 
trabajadores que laboraron en la obra.  
El Objeto Social que desarrolla 
FONADE, así como las Actividades 
Relacionadas que el Fondo cumple en 
desarrollo de su actividad regular, dista 
mucho de la actividad que ejecutó el 
Contratista, y muy poco tiene que ver 
con las labores que para este realizó el 
demandante.  

4 0 
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Tipo Proceso Naturaleza Demandado Situación jurídica Pretensiones Provisión 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

CONSULTORIA 
TAHAL 

El expediente se encuentra en el 
Consejo de Estado al despacho desde 
el 3 de junio de 2004 para proferir fallo 
que resuelva la apelación interpuesta 
por el actor contra la decisión favorable 
de primera instancia. Conforme a la 
información suministrada por la 
Secretaría de la Corporación, el tiempo 
probable para la decisión en comento 
es de dos (2) años aproximadamente. 
A juicio de la apoderada, la fortaleza de 
los planteamientos de la demanda, su 
presentación y su desarrollo es bajo, 
en tanto que la fortaleza de las 
excepciones propuestas al contestar la 
demanda es alta, de lo cual se colige 
que los riesgos procesales son bajos 
dada la insuficiencia del material 
probatorio en contra de la entidad y la 
calidad de las pruebas con las que se 
pretende sea considerada la 
prosperidad de las excepciones. 

58 29 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(contractual) 

SOCIEDAD 
ALECOOP S.COOP 

Se profirió Fallo favorable para la 
Entidad en el mes de septiembre de 
2008 y el proceso se encuentra ante 
Consejo de Estado desde el 4 de 
diciembre del mismo año.  Es incierto 
el concepto que tenga la sala para 
interpretar la forma de evaluar las 
reglas de participación por parte de 
FONADE, en cuanto a si los requisitos 
eran o no subsanables, pues en el 
caso concreto las reglas de 
participación hablaban de unas reglas 
insubsanable, y FONADE las subsanó.  

308 210 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS CIVIL ORDINARIO CARLOS ALFONSO 

GARCÍA 

En fallo del 13 de octubre de 2006 el 
Juzgado 22 Civil del Circuito  negó las 
pretensiones de la demanda señalando 
que la evaluación de méritos y 
consiguiente adjudicación  del contrato 
a favor de proponente escogido se 
ajustó al artículo 32, parágrafo 1, de la 
ley 80  de 1993. Se condenó a sí 
mismo en costas al actor, por cuanto 
no se probó que la evaluación de 
méritos llevada a cabo respecto de las 
propuestas presentadas en la licitación 
cuestionada favoreciera al 
demandante. Se advierte de todas 
formas que dentro del proceso obra un 
dictamen pericial que señala que el 
demandante era la mejor propuesta, 
razón por la cual la condena podría 
variar eventualmente en segunda 
instancia. 

1.520 380 
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Tipo Proceso Naturaleza Demandado Situación jurídica Pretensiones Provisión 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

HIDROCONSULTA 

En fallo del 14 de marzo de 2002, se 
declaró que en el desarrollo del 
contrato de consultoría N 584 de 1995 
y sus adicionales, celebrado entre el 
FONADE y el Consorcio integrado por 
las sociedades Hidroconsulta Lta e 
Ingenería Argos Ltda - INARGOS- se 
rompió el equilibrio financiero en 
detrimento del Consorcio contratista y 
a favor de la entidad contratante y se 
condenó a la entidad a pagar el valor 
de $187.239.171 para restablecer el 
equilibrio económico del contrato. 

624 214 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

ING. Y PROY. 
REGIONALES LTDA 

En fallo del 11 de diciembre de 2003 se 
negaron las pretensiones de la 
demanda. La Aseguradora y la parte 
actora interpusieron recurso de 
apelación. Se encuentra en el Consejo 
de Estado pendiente de fallo de 
segunda instancia desde el 16 de julio 
de 2004. 

63 13 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

MICROCELL 
COLOMBIA LTDA 

FONADE soportó su defensa en que 
las razones presentadas por el actor no 
son válidas legal ni contractualmente 
toda vez que el apoderado no tiene en 
cuenta que su representado ante una 
invitación que le envió  FONADE se 
consignó que el contratista se obligaba 
a entregar los trabajos y suministros 
ofrecidos de conformidad con los 
términos de referencia adjuntados. Se 
presentó la excepción de caducidad 
teniendo en cuenta que pasaron más 
de dos años entre el tiempo 
transcurrido entre la ocurrencia de los 
hechos y la presentación de la 
demanda. Igualmente se presentó la 
excepción de inexistencia de la 
obligación en base a los motivos 
expuestos en la defensa sobre las 
condiciones y obligaciones inicialmente 
planteadas para el contratante. 

514 51 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 

VÁSQUEZ CARRER 
MANAGEMENT 

CONSULTAN E.U. 

En la contestación de la demanda se 
desvirtuó cada uno de los 
planteamientos presentados por el 
actor en cuanto al valor que por tal 
concepto FONADE le entregó a su 
representado, la naturaleza de ese 
pago y finalmente la restitución de la 
totalidad del anticipo. Se presentó las 
excepciones de compensación, falta de 
procedibilidad y desistimiento de la 
reclamación. Dentro de la etapa 
probatoria se solicitó interrogatorio de 
parte al representante legal de la 
sociedad demandante, se aportaron 
pruebas documentales y se solicito 
dictamen pericial de los perjuicios 
causados. 

286 120 
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Tipo Proceso Naturaleza Demandado Situación jurídica Pretensiones Provisión 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

DAYRA MARCELA 
ALDANA DÍAZ 

FONADE alega el incumplimiento del 
contratista en la entrega de unos 
estados financieros sin firmar. 
FONADE argumenta que contrató un 
contador y de acuerdo a las normas de 
la profesión los actos deben ser 
firmados (Artículo 37 de la Ley 222 d 
e1995). Por su parte la demandante 
dice que no fue contratada como 
contadora sino simplemente para 
preparar los documentos y se basa en 
su propuesta de trabajo. En los 
términos de referencia se señaló que 
para el trabajo no era necesario la 
contratación de un contador razón por 
la cual, la necesidad de las firmas no 
eran tan cierta.  No obstante ese hecho 
no fue alegado en la demanda. Existe 
un memorando interno del 5 de octubre 
2005 donde el mismo FONADE dice 
que no se sabe de dónde se saco el 
incumplimiento del contratista y que no 
se puede hacer la liquidación. Si 
FONADE en el pliego de condiciones 
exigía profesionales diferentes al de 
ser contador para realizar el trabajo 
encomendado, la no firma de los 
estados financieros por sustracción de 
materia es razonable. No obstante lo 
anterior, la demanda fue mal planteada 
en tanto se pidió la nulidad de los actos 
de liquidación unilateral pero nunca dijo 
cuales son las razones que lo hacen 
nulo, ni como se contrario el 
ordenamiento jurídico; así como la 
justicia contenciosa administrativa es 
rogada la nulidad del acto no se puede 
concluir. 
 

10 3 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

LILIANA REGINA 
CÁRDENAS ORTIZ 

Problema jurídico terminación 
anticipada contrato de prestación de 
servicios por 9 meses.  En diciembre,   
a 4 meses de ejecución, el contrato se 
suspendió y cuando volvió en enero, 
FONADE dio por terminado el contrato 
por cuanto la labor a solicitud del Sena 
iba a prestar por Telecom. Servicio. El 
particular bajo el principio de buena fe, 
regreso de la suspensión y tenía 
derecho a reiniciar labores, la 
contratación de un tercero para 
desarrollar labor en comenda, no 
demerita que frente al contrato 
existente el demandante tendría 
derecho al pago de la utilidad de su 
labor frustrada por culpa del actuar de 
la administración. 

20 4 
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Tipo Proceso Naturaleza Demandado Situación jurídica Pretensiones Provisión 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS CIVIL ORDINARIO 

CONSORCIO 
CENTRAL DEL 

NORTE 

El abogado considera que la 
posibilidad de la condena para la 
entidad ha aumentado teniendo en 
cuenta la existencia de dictámenes 
periciales desfavorables para la 
Entidad. Señaló que habría que 
considerar que el riesgo de condena 
aumentado hasta situarse por lo menos 
en un cincuenta por ciento (50%) de 
probabilidad. 

574 272 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS CIVIL ORDINARIO CONSORCIO SAN 

CARLOS 

Los argumentos de defensa son; a) El 
precio del contrato es fijo y se 
constituye en una de  las 
estipulaciones esenciales a las cuales, 
a sabiendas, el contratista se sometió; 
b) Las  supuestas obras adicionales de 
las cuales se pide reconocimiento 
económico, no tienen el carácter de 
adicionales pues terminaron  
beneficiando al contratista, por lo que 
no se ha quebrado la ecuación  
económica del contrato; c) la totalidad 
de las obras adicionales fueron 
reconocidas por FOANDE y d) 
ausencia absoluta de prueba acerca de 
la existencia del daño y presunta 
cuantía. a posibilidad de condena 
contra la Entidad aumento de acuerdo 
a los dictámenes periciales que obran 
en el proceso que favorecen a la 
contraparte. El abogado señaló que 
habría que considerar que el riesgo de 
condena ha aumentado hasta situarse 
por lo menos en un cincuenta por 
ciento (50%) de probabilidad.  

1.449 720 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

CONSORCIO NAM - 
VELZEA 

Conforme al primer dictamen pericial, 
objetado por la Entidad, el desequilibrio 
económico ascendería, al menos, a 
$353.000.000 y según el segundo 
dictamen sería del orden de 
$112.000.000. Conforme a las 
anteriores previsiones, la contingencia 
es probable en términos de la cuantía 
más baja estimada en el segundo 
dictamen rendido y eventual en 
términos del primer dictamen.  Esta 
estimación se efectúa en razón a que 
existen declaraciones testimoniales y 
pruebas documentales que sugieren un 
principio de responsabilidad de 
FONADE en materia contractual en 
este proceso.    

220 44 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

DÍAZ GARCÍA 
ASOCIADOS LTDA 

El abogado señaló que el contratista no 
realizó una salvedad en el acta de 
liquidación; simplemente manifestó 
reservarse el derecho a reclamar 
extracostos. Igualmente el actor no 
expuso los puntos que no compartía de 
la liquidación, por lo que es 
improcedente la acción contractual.  

240 48 



- 60 - 

 
Tipo Proceso Naturaleza Demandado Situación jurídica Pretensiones Provisión 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

PRODUCTICA LTDA 

En fallo del 13 de junio de 2007 se 
declaró que ninguno de los actores 
está legitimado en la causa por activa y 
en consecuencia se denegaron las 
pretensiones de la demanda. Los que 
otorgaron poder fueron los socios, sin 
tener en cuenta qua la sociedad es una 
persona jurídica con personería propia.  

4.352 0 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

UNIVERSIDAD DE 
LA SABANA 

Las pretensiones se dirigen a declarar 
que los incumplimientos de varios 
contratos en opinión del demandante 
es responsabilidad del SENA y según 
el demandante extensible a los otros 
demandados, incluidos FONADE. En la 
contestación de la demanda se hace 
énfasis de la no responsabilidad de 
FONADE respecto a estos contratos, 
por no se parte en ellos. El proceso 
lleva casi dos años y todavía no se ha 
decretado pruebas, por lo tanto no es 
posible calificar las contingencias sobre 
las pruebas no practicadas. Por el 
tiempo transcurrido de casi dos años 
sin que se hayan decretado pruebas se 
estima una duración de tres años para 
la primera instancia, sin incluir la 
segunda instancia que con la 
congestión judicial actual de la Sección 
Tercera del Consejo de Estado, 
pueden ser de siete a nueve años más. 

6.396 0 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

UNION TEMPORAL 
AJC IT 

SOLUCIONES 
INFORMÁTICAS SA  

- DISICO S.A 

El fundamento normativo es el 
incumplimiento de las normas del 
Código Civil que establece que el 
contrato es ley para las partes. De 
acuerdo como está planteado el litigio, 
por los hechos y las pruebas, no se 
percibe que el actor tenga razón 
acerca del supuesto incumplimiento del 
contrato por parte del FONADE. Al 
mismo tiempo, la representación 
judicial de la Unión Temporal no 
aparece estructurada conforme con la 
ley, por lo que existe una falta de 
legitimación en el actor que haría 
inviable una condena a favor del actor. 
Los documentos que obran en el 
proceso demuestran que fue el 
demandante quien incumplió el 
contrato. 

1.279 0 
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Tipo Proceso Naturaleza Demandado Situación jurídica Pretensiones Provisión 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

JAVIER REYES 
TRIVIÑO 

Se observa que el demandante no 
tiene  legitimación en la causa para 
demandar, pues en desarrollo del 
contrato realizó una cesión de 
derechos litigiosos para reclamar el 
valor establecido en el acta de 
liquidación del contrato a favor de la 
Cooperativa Colombiana de Ingenieros 
- Financiar. Además se observa que 
hay caducidad de la acción, pues 
pasaron más de los 2 años 
establecidos para demandar en acción 
contractual, contados a partir del acta 
de liquidación del contrato. El proceso 
no se ha fijado en lista para contestar 
la demanda, por lo que no es posible 
establecer la probabilidad de pérdida 
en este estado del proceso. 

28 0 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

CONSORCIO DEL 
NORTE (B&v 
INGENERIA 
LIMITADA Y 

RAFAEL) ANTONIO 
ROBAYO CASALLAS 

Analizando el caso en concreto, se 
observa que la responsabilidad de la 
elaboración de la propuesta y de los 
ajustes a diseño, es exclusiva el 
contratista, así mismo, éste con base 
en su experiencia era quién debía 
proyectar y determinar el valor para 
participar en el proceso de selección. 
El precio del contrato se pacto por el 
sistema de precio global fijo sin fórmula 
de reajuste, indicando con ello que el 
Contratista se compromete a ejecutar 
la obra y a obtener como remuneración 
una sima global final.  Si el contratista 
se equivocó en la valoración final de la 
obra, pues como lo manifiesta los 
nuevos diseños elaborados por él 
mismo, generaron mayores valores 
que no fueron previstos en su 
propuesta de contratación, no implica 
que este error deba ser asumido por 
FONADE restableciendo el equilibrio 
del contrato, puesto que son causas 
originadas e imputables al mismo 
contratista, ya sea por falta de pericia o 
negligencia en la ponderación del valor 
estimado para contratar.  N36 

96 0 
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Tipo Proceso Naturaleza Demandado Situación jurídica Pretensiones Provisión 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

RMR 
CONSTRUCCIONES 

S.A., GYG 
CONSTRUCCIONES 

LIMITADA, 
CONSTRUCTORA 

AMCO LTDA, 
ROMUZ Y CIA LTDA 

La contingencia se califica como 
remota por los siguientes motivos: a) El 
estado incipiente del proceso, pues 
para poder hacer una calificación más 
aproximada de la contingencia se 
requiere que por lo menos se haya 
surtido la etapa probatoria) De los 
documentos relativos a la ejecución del 
contrato se desprende que quien 
incumplió el contrato de consultoría fue 
el consorcio DISEÑOS CARCELARIOS 
2005, al entregar unos diseños con 
errores e inconsistencias, que se han 
visto reflejados en sobrecostos y 
demoras en la ejecución del contrato 
de construcción. c) De esta misma 
información se colige que todos los 
trabajos que FONADE le ha exigido al 
contratista estaban contemplados 
dentro del objeto contractual y por 
tanto no son adicionales ni han roto el 
equilibrio del contrato. Al contrato de 
consultoría, le era aplicable el régimen 
de derecho privado, toda vez que solo 
hasta la expedición de la ley 1150 de 
2007, los contratos celebrados con 
FONADE, dentro del giro ordinario de 
sus negocios, se regían por las normas 
del derecho privado, de conformidad 
con lo dispuesto en el parágrafo 1º del 
artículo 32 de la ley 80 de 1993, el 
artículo 21 del decreto 678 de 1994, y 
el artículo 288 del EOF.  
 

1.076 0 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

FERNANDO 
RAMIREZ 

INGENIERO 
ARQUITECTOS 

LTDA 

El 22 de julio de 2009 se presentó 
contestación de la demanda, demanda 
de reconvención y llamamiento en 
garantía. Hasta el momento el 
Despacho no se ha pronunciado 
respecto del llamamiento y la demanda 
en reconvención. Frente a las bases 
que dieron lugar a la demanda y las 
pretensiones de las mismas, 
consideramos qe los argumentos que 
fueron presentados en la contestación 
de la demanda y que defienden la 
posición de FONADE son sólidos. En 
tal medida, se buscará que tales 
argumentaciones reste mérito a las 
pretensiones de la demanda durante el 
proceso. No obstante, el proceso 
apenas comienza y por lo tanto no es 
posible establecer el resultado final del 
proceso. 

231 8 
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Tipo Proceso Naturaleza Demandado Situación jurídica Pretensiones Provisión 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

UNION TEMPORAL 
ARQUITECTOS & 
INGENIEROS & 

ASOCIADOS  

El 9 de julio de 2009 se presentó 
contestación de la demanda, demanda 
de reconvención y llamamiento en 
garantía. El 23 de julio de 2009 se 
notificó el auto que admitió la demanda 
de reconvención. Hasta el momento el 
Despacho no se ha pronunciado 
respecto del llamamiento en garantía.  
Se considera que los argumentos que 
fueron presentados en la contestación 
de la demanda y que defienden la 
posición de FONADE son sólidos. En 
tal medida, se buscará que tales 
argumentaciones reste mérito a las 
pretensiones de la demanda durante el 
proceso. No obstante, el proceso 
apenas comienza y por lo tanto no es 
posible establecer el resultado final del 
proceso. 
 

845 30 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

J.A. ASOCIADOS 
S.A. Y 

CONSTRUCTORA 
YACAMAN 

No prospera la solicitud de liquidar el 
contrato dado que las parte 
suscribieron de mutuo acuerdo la 
liquidación del contrato de obra 
2050390 de fecha  1º de septiembre de 
2008; segundo el hecho de haber 
firmado por las partes el  día 14 de 
octubre de 2005, adicional No. 1, al  
valor inicial del contrato en la suma 
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS 
MILLONES SETECIENTOS TREINTA 
Y CUATRO MIL TRESCIENTOS 
OCHO PESOS M/CTE 
($272.734.308,oo) y se estableció un 
ítem no previsto “Excavación dentro del 
agua a profundidades mayores o 
iguales a 60 cm de lámina de agua y 
apile en los hombros del canal, incluye 
verificación topográfica de las 
secciones y pendientes de taludes y de 
fondo a lo largo del cauce…” y la 
prórroga 02, el cual se reclama 
judicialmente  y tercero argumento a 
favor la negativa del interventor del 
contrato ha cancelar obras adicionales. 
Factor en contra de la entidad el hecho 
de demostrar el contratista 
demandante la sumas adicionales 
contablemente a través del perito 
designado por el Tribunal 
Administrativo del Atlántico por 
despacho comisorio de julio 29 de 
2009. 

341 11 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

CONSORCIO 
SEVERA 

(FONSECAS LTDA 
EDI LTDA, DAP 

CONSTRUCCIONES 
EU) 

La contestación de la demanda se 
advirtió que no existieron hechos 
sobrevinientes que rompieran el 
equilibrio económico del contrato, 
desde el inició del contrato se advirtió 
las vías de acceso y clima de la región, 

800 27 
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Tipo Proceso Naturaleza Demandado Situación jurídica Pretensiones Provisión 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

UNION TEMPORAL 
EDUCATIVA DE 

COLOMBIA 

Se encuentra corriendo termino para 
contestar la demanda. 85 0 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

SOCIEDAD 
CONSTRUCTORA 

LOS LAGOS 

Se encuentra pendiente fijación en lista 
para contestar la demanda. 156 0 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

SOCIEDAD HMV 
INGENIEROS LTDA 

Y OTROS 

El 13 de marzo de 2009 se presentó la 
contestación de la demanda, La etapa 
probatoria se inició el 16 de julio de 
2009 y falta evacuar la mayoría de las 
pruebas decretadas. Los argumentos 
expresados por FONADE en la 
contestación de la demanda se 
encuentran sólidos. 
 

800 27 

INCUMPLIMIENTO 
CONTRATOS 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Contractual) 

CUELLAR 
SERRANO GOMEZ 

El 20 de marzo de 2009 se contestó la 
demanda y demanda de reconvención 
en contra de la sociedad demandante. 
El 6 de mayo de 2009, se admite la 
aclaración y corrección de la demanda 
presentada por la sociedad Cuellar 
serrano y el 24 de junio de 2009, se 
presenta contestación de la demanda, 
demanda de reconvención y 
llamamiento en garantía. El 1 de julio 
de 2009, se corrió traslado de las 
excepciones de la contestación de la 
demanda de reconvención. Hasta el 
momento no ha habido 
pronunciamiento sobre el llamamiento 
en garantía. Se considera que las 
argumentos que fueron presentados en 
la demanda y en la contestación de la 
demanda son sólidos.- Se debe tener 
en cuenta que el proceso apenas 
comienza y por ello no es posible hacer 
un pronóstico del resultado. 

1.330 47 

OTROS LITIGIOS 
EN PROCESO 

ADMINISTRATIVO, 
JUDICIAL O 
ARBITRAL 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Nulidad y 

restablecimiento) 

LUIS MIGUEL 
PÉREZ ARANGO  

Con la entrada en funcionamiento de 
los juzgados administrativos, este 
proceso paso a ser de  competencia de 
primera instancia a los juzgados 
administrativos de Quibdó, y en vista 
que FONADE no se había notificado, 
se debió presentar nueva contestación 
de la demanda. 

15 3 



- 65 - 

 
Tipo Proceso Naturaleza Demandado Situación jurídica Pretensiones Provisión 

OTROS LITIGIOS 
EN PROCESO 

ADMINISTRATIVO, 
JUDICIAL O 
ARBITRAL 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Reparación directa) 

OSCAR 
BOHÓRQUEZ 

CENTENO y FÉLIX 
BOHÓRQUEZ 

CENTENO (Proceso 
Acumulado) 

El abogado señala que hay 
circunstancias que favorecen a 
FONADE, en cuanto apuntan a una 
responsabilidad personal, no anónima, 
del agente de la Administración 
causante del daño. Además, como lo 
refleja la contestación a las demandas, 
la posibilidad de que el Fondo sea 
excluido de la condena o su 
responsabilidad se encuentre atenuada 
frente a la de los demás demandados, 
es alta por las circunstancias de hecho 
demostradas en la defensa, según las 
cuales el Fondo no tenía a su cargo la 
dirección jurídica ni la operación directa 
de la actividad peligrosa (transporte). 
Se advierte la ausencia de compromiso 
de la responsabilidad “in eligendo”   o   
“in vigilando” de FONADE, aspecto que 
ofrece al Tribunal una base sólida para 
excluirlo de las condenas.  

2.602 136 

OTROS LITIGIOS 
EN PROCESO 

ADMINISTRATIVO, 
JUDICIAL O 
ARBITRAL 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Reparación directa) 

RAFAEL 
GUTIERREZ 
CESPEDES 

Los argumentos de defensa son: a) 
Excepción de inepta demanda por falta 
de representación en cuanto al señor 
ALONSO ATALO ABUCHAIBE 
ABUCHAIBE, pues no se acompaña el 
correspondiente poder para actuar; b) 
Excepción de inepta demanda por la 
falta de estimación razonada de la 
cuantía; c) El demandante no ha 
sufrido daño antijurídico imputable a 
FONADE y d) ausencia absoluta de 
prueba acerca de la existencia del 
daño y presunta cuantía. En principio, 
la posibilidad de condena para la 
entidad es remota pues la obra de la 
cual supuestamente se desprende el 
daño está en espacio público y no se 
han probado los eventuales daños 
alegados. 

100 10 

OTROS LITIGIOS 
EN PROCESO 

ADMINISTRATIVO, 
JUDICIAL O 
ARBITRAL 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Nulidad y 

restablecimiento) 

EULISES RAMIREZ 

 
Se invocó la improcedencia de de las 
pretensiones frente a la terminación del 
contrato, pues en los actos 
administrativos que se están 
demandando no decidieron nada 
respecto de la declaración de 
existencia del contrato realidad o 
relación laboral y por ende, no se hizo 
la negación de pago de una 
indemnización que hubiese 
correspondido a lo que hubiere recibido 
a titulo de prestaciones sociales. Se 
invoca acción indebida, puesto que la 
diferencia jurídica surge con ocasión 
de un contrato de prestación de 
servicios, siendo en consecuencia la 
acción procedente la contractual. Se 
invoca la inexistencia de subordinación 
como factor de una relación de trabajo 
e inexistencia de obligación 
indemnizatoria por FONADE. 

20 10 
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OTROS LITIGIOS 
EN PROCESO 

ADMINISTRATIVO, 
JUDICIAL O 
ARBITRAL 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(Nulidad y 

restablecimiento) 

GUSTAVO 
ALFONSO 

HERNÁNDEZ 

Se invocó la improcedencia de las 
pretensiones frente a la terminación del 
contrato, pues en los actos 
administrativos que se están 
demandando no decidieron nada 
respecto de la declaración de 
existencia del contrato realidad o 
relación laboral y por ende, no se hizo 
la negación de pago de una 
indemnización que hubiese 
correspondido a lo que hubiere recibido 
a titulo de prestaciones sociales. Se 
invoca acción indebida, puesto que la 
diferencia jurídica surge con ocasión 
de un contrato de prestación de 
servicios, siendo en consecuencia la 
acción procedente la contractual. Se 
invoca la inexistencia de subordinación 
como factor de una relación de trabajo 
e inexistencia de obligación 
indemnizatoria por FONADE. 

20 10 

OTROS LITIGIOS 
EN PROCESO 

ADMINISTRATIVO, 
JUDICIAL O 
ARBITRAL 

TRIBUNAL DE 
ARBITRAMENTO 

CONSORCIO 
PUENTES 

CARTAGENA 

 
De conformidad con lo antes expuesto,  
consideramos que existen razonables 
argumentos de hecho y de derecho a 
favor de FONADE que permitan alegar 
y demostrar en el curso de la 
actuación, que el contrato fue producto 
de múltiples prórrogas, no sólo por las 
obras adicionales y complementarias 
que fue necesario ejecutar durante el 
curso del contrato, sino por los 
reiterados incumplimientos del 
contratista de sus obligaciones y del 
cronograma por él propuesto, todos 
ellos ocasionados por su propio 
comportamiento,  relacionados con la 
demora en la consecución de los 
permisos necesarios para la apertura 
de la boca de la ciénaga y la entrada 
de los bongos, la demora en la 
iniciación de las labores de pilotaje, el 
mal estado de los equipos utilizados 
para la obra, entre otros. 
Adicionalmente, existen serios 
argumentos que permiten alegar que 
los problemas ocasionados con los 
permisos, la reubicación de la 
comunidad, la inseguridad, el estado 
del clima y el dragado, por citar solo 
algunos, constituían circunstancias 
previsibles que han debido ser tenidas 
en cuenta por el contratista en los 
precios sugeridos y algunos de ellos no 
constituían obligaciones a cargo de 
FONADE. Finalmente, es de la mayor 
importancia alegar como se ha hecho y 
probar como se pretende, que si bien 
el plazo y el presupuesto del contrato 
se extendieron y aumentaron 
considerablemente, los mayores costos 
que ello pudo haber ocasionado fueron 
cancelados en su totalidad por 

17.980 4.227 
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FONADE en las adiciones 
presupuestales. No obstante, es 
importante tener en cuenta que la 
naturaleza misma de los contratos de 
obra a precios unitarios supone el pago 
íntegro de las cantidades de obra 
ejecutada, por lo cual, existe un 
importante nivel de discusión sobre la 
viabilidad de reconocer tales mayores 
cantidades de obra, sobre la base de 
su adecuada demostración y 
cuantificación. En lo relativo a las obras 
complementarias, puede haber algún 
debate sobre si algunos de los costos 
en los que alega haber incurrido el 
contratista, pueden tener tal carácter. 
Respecto a las mayores cantidades de 
dragado, existe discusión de si el valor 
cancelado por FONADE por 80.000 
metros cúbicos de dragado es un valor 
definitivo o si existe la posibilidad de 
reconocer un valor adicional por tal 
concepto. Con todo, ninguno de estos 
rubros arroja las cantidades que se 
sugieren en la demanda y solo algunos 
de ellos podrían ser objeto de 
discusión en cuantías muy inferiores. 
Por lo anterior y de acuerdo con los 
argumentos de hecho y de derecho 
invocados en la contestación de la 
demanda, y la etapa actual del 
proceso, consideramos que la 
contingencia corresponde a Eventual, 
en un porcentaje del 50% - 50% 

OTROS LITIGIOS 
EN PROCESO 

ADMINISTRATIVO, 
JUDICIAL O 
ARBITRAL 

TRIBUNAL DE 
ARBITRAMENTO 

MINISTERIO DE 
AMBIENTE, 
VIVIENDA Y 

DESARROLLO 
TERRITORIAL  

Teniendo en cuenta los términos de la 
demanda y de la contestación de la 
demanda, la abogada considera que 
hasta el momento el proceso se 
adelanta en términos favorables para 
FONADE. La calificación de eventual 
dada al proceso, obedece a que, a 
pesar de los planteamientos y razones 
de defensa son favorables a FONADE, 
hasta la fecha el proceso no ha iniciado 
el período probatorio.  

190 95 
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OTROS LITIGIOS 
EN PROCESO 

ADMINISTRATIVO, 
JUDICIAL O 
ARBITRAL 

ARBITRAL 

UNION TEMPORAL 
ARMANE (José 
Rafael Negret, 

Arquitectos 
Ingenieros 

Constructores Ltda) 

El 17 de marzo de 2009 se llevó a cabo 
la instalación del Tribunal de 
Arbitramento, El 30 de abril de 2009 se 
notificó el auto que admitió la demanda 
en reconvención. El 2 de junio de 2009 
se corrió traslado para contestar la 
demanda y la demanda de 
reconvención. El 4 de junio de 2009 se 
descorrió traslado de las excepciones 
de mérito presentadas contra la 
demanda de reconvención. El 30 de 
junio de 2009, se llevó a cabo 
audiencia de conciliación, 
declarándose fracasada. El 16 de 
septiembre de 2009 se presentó 
llamamiento en garantía. En noviembre 
de 2009 se vinculó como litisconsorci 
onecesario a Santander Mafioly 
Cantillo y la Sociedad U.C.O S.A 

447 134 

OTROS LITIGIOS 
EN PROCESO 

ADMINISTRATIVO, 
JUDICIAL O 
ARBITRAL 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(reparación directa) 

BRUKILDA LLERA 
GUTIERREZ Y 

OTROS 

De acuerdo como está planteado el 
litigio, por los hechos y las pruebas no 
aparece como probable que los 
actores, puedan demostrar que los 
hechos a los que les atribuyen ser la 
causa de los perjuicios que afirman 
sufrieron, son responsabilidad de 
FONADE, siendo estos la mala calidad 
de las viviendas que le entregaron, la 
falta de acompañamiento en la 
reubicación y, el desarraigo que esta 
les produjo. Los elementos probatorios 
que se solicitaron en la demanda y los 
que nosotros aportamos con la 
respuesta, demuestran que no existe 
responsabilidad por parte de FONADE 
en los hechos que se afirman dieron 
origen a los perjuicios reclamados.  

19.634 0 

OTROS LITIGIOS 
EN PROCESO 

ADMINISTRATIVO, 
JUDICIAL O 
ARBITRAL 

ADMINISTRATIVO 
EN ETAPA 

CONTENCIOSA 
(reparación directa) 

ALICIA SANCHEZ 
ESTUPIÑAN 

El paso de servidumbre eléctrica se 
obtuvo por autorización del juez civil 
del circuito de Yopal dentro del proceso 
de servidumbre iniciado por el 
Ministerio del Interior y de justicia. 
Dentro de este proceso Civil se debe 
establecer el valor de indemnización 
por la imposición de servidumbre el 
cual debe pagar el Ministerio al ser el 
beneficiario de la obra. 
 

200 0 
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OTROS CIVIL ORDINARIO 
SOCIEDAD 

ENERGÉTICA DE 
MELGAR  

Los argumentos de la demanda se 
fundamentan en que mediante la 
constitución de la empresa Energética 
del Tolima se defraudó los acreedores 
de la empresa Electrificadora del 
Tolima S.A. ESP en liquidación y se 
dispuso de bienes que eran garantía 
de los mismos. El abogado considera 
que el traspaso de bienes de la 
empresa liquida a la nueva,  se dio en 
marco de lo autorizado por la Ley 142 
de 1994 que establece un 
procedimiento especial cuando se trata 
de liquidación de empresas de 
servicios públicos, en aras de 
garantizar la continuidad del servicio 
público. El actor pretende desconocer 
actuaciones administrativas y actos 
expedidos por la Superintendencia de 
Servicios, no siendo el juez civil el 
competente para juzgarlo. Antes de 
entrar en liquidación la Electrificadora 
del Tolima se profirió un laudo arbitral 
por la Cámara de Comercio de Bogotá, 
del 13 de febrero de 2003, donde se 
obligaba al pago y reconocimiento de 
una serie de obligaciones surgidas por 
la construcción y mantenimiento de las 
redes, cumplimiento del laudo que se 
pretende extender a la nueva empresa. 
No obstante está demostrado que el 
demandante en su oportunidad fracaso 
en medidas ejecutivas directas contra 
la misma empresa en liquidación y por 
lo tanto, no es factible que prospere 
frente a la persona jurídica nueva. 

POR 
CALCULAR EN 

FALLO DE 
INSTANCIA 
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