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MEMORANDO
PARA: AURA EUNICE PEREZ ROSAS
Gerente de Unidad de Banca de Inversion y APPs.

Con copia: JAVIER CARDONA ARIAS
Subgerente Financiero

DE: LUIS E. HERNANDEZ LEON
Asesor de Control Interno

ASUNTO: Notificacion Informe Final Auditoria Proceso Evaluacion de Proyectos 2016

Respetados Doctores,

Adjunto para su conocimiento el informe final de auditoria del asunto, realizada al proceso de Evaluacién de
Proyectos, vigencia 2016.

De conformidad con lo establecido en el PAU001 Procedimiento de Auditorias de Control Interno, se solicita:
e Proceder con la formulacion de las acciones correctivas, preventivas y/o de mejora que de acuerdo con su
andlisis y criterio sean necesarias para subsanar las debilidades o implementar las recomendaciones

descritas en el informe.

e Remitir dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la fecha de la presente comunicacion el respectivo
plan de accidn, el cual debera indicar: actividades, responsables y plazos.

LUISE WERNANDEZ
Asesor de Control Interno

Elabord: Erik Nigves 2
Revisé: Adriana Marfa Qcampo {Lider de Auditorias SGC- 8CI) W
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INFORME FINAL

AUDITORIA PROCESO EVALUACION DE PROYECTOS 2016
1. OBJETIVO GENERAL

Revisar el proceso de Evaluacion de Proyectos, a partir de la verificacion de convenios y contratos especificos y
tomando como referencia la normatividad externa, los manuales, procedimientos, circulares, guias e instructivos
internos.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar:
e Lasdirectrices para determinar la viabilidad y conveniencia de nuevos negocios para las lineas misionales
de la Entidad y sus productos asociados.
e Definicién de criterios y variables de evaluacion de proyectos.
Las metodologias y procedimientos de asignacion de proyectos.
e Evaluacion de proyectos de acuerdo a los criterios, procedimientos y metodologias definidas por el
cliente.
2. Constatar la existencia, aplicacion y eficacia de los controles y eventos asociados a los riesgos identificados.

3. Efectuar seguimiento a los planes de accién generados por los informes de auditorias anteriores, informes de
drganos de control, informes de la Revisoria Fiscal, entre otros.

4. Emitir conclusiones especificando no conformidades, observaciones, y/o recomendaciones que de acuerdo
con el andlisis se consideren pertinentes.

3. ALCANCE
Marzo 2015 a Marzo de 2016.
4. CRITERIOS

Normatividad legal vigente.

Normatividad Interna: Resoluciones, Circulares, Manuales, Procedimientos, Guias o instructivos:
e PMIO01 Negociacion para las lineas misionales
e PMI501 Evaluacién de Proyectos

5. METODOLOGIA

La obtencién y conformacion de la informacion se realiz6 mediante métodos de investigacion, tales como:
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e Entrevistas con los responsables y colaboradores de area:

O
O
O

e}

Aura Eunice Perez Rosas - Gerente de Unidad de Banca de Inversion y APPs.

Sandra Liliana Pinzén Montano - coordinadora administrativa de convenios ANI

Ximena Alvarez Castro, Sandra Mariana Amaya Perez y Crhistian Burbano - Profesionales del area
de Banca de Inversion y APPs.

Amparo Delgado Jaimes - Secretaria

e Observacion de actividades:

O
O

PMI001 Negociacion para las lineas misionales, version 8.
PMI501 Evaluacion de Proyectos, version 7.

e Revision documental:

o O O O O O O O

O 0O 0O o0 o0 o

e Muestra

FMI063 Fichas de analisis de nuevos negocios Convenio 215053 Ministerio de transporte

FMI063 Fichas de analisis de nuevos negocios Convenio 215027 Instituto de desarrollo urbano IDU
FMI065 Actas de Comité de Negocios Convenio 215053 Ministerio de transporte

FMI065 Actas de Comité de Negocios Convenio 215027 Instituto de desarrollo urbano IDU

FM1400 Informe de seleccion de evaluadores Contrato 20141931 Bancoldex

FM1400 Informe de seleccion de evaluadores Convenio 211035 Sena

FAP601 Control de Asistencia a profesionales seleccionados y el contenido de la capacitacion
realizada en el Contrato 20141931 Bancoldex

FAP601 Control de Asistencia a profesionales seleccionados y el contenido de la capacitacion
realizada en el Convenio 211035 Sena

Consolidado evaluacion de proyectos Contrato 20141931 Bancoldex

Consolidado evaluacion de proyectos Convenio 211035 Sena

Ficha de evaluacion (Codigo del proyecto - proponente) Contrato 20141931 Bancoldex

Ficha de evaluacion (Codigo del proyecto - proponente) Convenio 211035 Sena

Informe final de evaluacién Contrato 20141931 Bancoldex

Informe final de evaluacién Convenio 211035 Sena

Tomando como referencia que la Gerencia de Banca de Inversion tiene a cargo el convenio con INNPULSA y colabora

con la evaluacién

de Fondo Emprender que se encuentra a cargo de la Gerencia de Ciencia y Tecnologia, se tom6

como muestra la informacidn de los convenios y contratos que maneja la Unidad en cuanto a Evaluacion, de la siguiente

manera:

Tema: Muestra: \

Informe  seleccién = Para el corte del mes de marzo de 2016, se contaba con 46 evaluadores por Fondo

evaluadores: Emprender y se solicitd informacion de tres de ellos; esto representa el 6.5% y de
INNPULSA se contaba con 9 personas y se solicitd informacion de una de ellas; esto
representa el 11%.
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Asistencia El area ha realizado alrededor de 15 capacitaciones y se solicitd informacion de 4, lo que
capacitaciones: representa el 26.6%.
Consolidado Se solicitd y remitié el consolidado del 100% de las evaluaciones, con una muestra a corte
evaluacion: de Abril de 2016. Total 9465, abril 529 lo que representa 5.6%.

Fichas evaluacion:  Se publicaron 41 fichas y se tomaron como muestra 11, lo que representa el 26.9%
6. DESARROLLO

6.1. LAS DIRECTRICES PARA DETERMINAR LA VIABILIDAD Y CONVENIENCIA DE NUEVOS NEGOCIOS
PARA LAS LINEAS MISIONALES DE LA ENTIDAD Y SUS PRODUCTOS ASOCIADOS.

Se evidencio que de acuerdo al procedimiento PMI0O01 Negociacion para las lineas misionales, el proceso recibe
las solicitudes de los clientes, las consolida y valida la informacion (analisis técnico, juridico, financiero y organizacional
del nuevo negocio), y elabora el costeo y propuesta del nuevo negocio, para lo anterior, se verificd de una muestra
aleatoria los siguientes formatos FMI063 Fichas de analisis de nuevos negocios:

__ FMI063 Fichas de analisis de nuevos negocios

Convenio Convenio 215053 Convenio 215027
Ministerio de transporte Instituto de desarrollo urbano IDU
Fecha: Septiembre 28 de 2015. Mayo 28 de 2015
Cliente: Ministerio de transporte. Instituto de Desarrollo Urbano IDU
Linea de Convenio marco se desarrollaran lineas de negocio = Gerencia Integral del Proyecto
negocio: en cada convenio interadministrativo derivado.
Objeto: Aunar esfuerzos para la definicion, socializacion e Realizar la evaluacién técnica (revision del

implementacion de herramientas para estructurar presupuesto) financiera y legal de 2
proyectos bajo el esquema de asociacion publico iniciativas privadas de AAP
privada que requieran las entidades territoriales v el
ministerio de transporte a través de las entidades
adscritas.
Valor total: = Sin cuantia, se desarrolla en cada Cl derivado $1.543.554.956

En la ficha anterior, se evidencié que de acuerdo a la solicitud de los clientes se realizé la evaluacion de:

e Aspectos financieros.
e Aspectos generales:
o Antecedentes y justificacion del proyecto.
o Grupos de interés del proyecto.
o Cobertura geografica.
o Beneficiarios.
e Aspectos técnicos:
o Alcance.
o Actividades a desarrollar.
o Necesidad de contratacion derivada.
e Aspectos organizacionales:
o Gerencia del convenio.
o Areas responsables del convenio por parte del cliente.
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o Necesidades, recomendaciones, requerimientos.

Posteriormente y cumpliendo con el procedimiento PMI001 Negociacion para las lineas misionales, se revisaron las
actividades de decision de la celebracion del convenio o contrato y la evaluacion en el comité de negocios, para lo cual
se revisaron las FMI065 Actas de Comité de Negocios, de la muestra aleatoria.

FMI065 Actas de Comité de Negocios

Convenio: Convenio 215053 Convenio 215027
Ministerio de transporte Instituto de desarrollo urbano IDU
Acta N° 42 17
Fecha: Septiembre 29 de 2015. Junio 1 de 2015
Tema: Presentacion nuevo negocio con Presentacion nuevo negocio con el Instituto
Ministerio de transporte de Desarrollo Urbano

Convenio 215053 Ministerio de transporte

Al revisar el acta, se evidencia que los miembros del Comité de Negocios de FONADE, una vez evaluada la informacién
presentada, dan viabilidad al desarrollo del nuevo negocio, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Se aprueba desarrollo del nuevo negocio considerando el objeto, alcance y actividades expuestas por la
Gerencia de Unidad.

La aprobacidn del convenio se realiza sin cuantia especifica, los valores de cada contrato interadministrativo,
se determinaran previamente a la celebracién de cada uno de ellos y segun las actividades que ejecute
FONADE.

Se debe presentar propuesta econdémica al cliente con base en los alcances acordados en el proceso de
negociacion y los cronogramas correspondiente.

El comité de Negocios solicita a la Gerencia del Convenio que adelante todas las acciones necesarias para
que se logre el cumplimiento de los compromisos asumidos frente al cliente.

La estructuracion de la minuta del convenio debe ser realizadas en coordinacion de con el area de la gestion
contractual, considerando que los convenios derivados del nuevos negocio aplican para todas las lineas
misionales de FONADE.

Convenio 215027 Instituto de desarrollo urbano IDU

Al revisar el Acta, se observa que el nuevo negocio fue presentado y aprobado en el Comité de Negocios N° 08 del 27
de febrero de 2015, por un valor de $1.543.554.956, bajo la linea de negocio de Evaluacion de Proyectos.

La Gerencia de Unidad envié propuestas al IDU quien realiz observaciones con respeto al objeto, quedando de la
siguiente manera:

“EL FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE proporcionara asistencia y
asesoria al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU para la evaluacion, recomendacion juridica,
financiera, econdémica y de riesgos de la aprobacion o rechazo de los proyectos presentados en etapa de
factibilidad de iniciativa privada de asociacion publico privada al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
IDU”.
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El concepto del comité es favorable, una vez evaluada la informacion presentada, los miembros del comité dieron
viabilidad al desarrollo del nuevo negocio con las siguientes consideraciones:

e Se aprueba desarrollo del nuevo negocio considerando el objeto, alcance y actividades expuestas por la
gerencia de Unidad. El valor total del contrato sera de $1.543.554.956.

e Se debe presentar propuesta al cliente con base en los alcances acordados en el proceso de negociacion y
los cronogramas correspondientes, e incluir costo de poéliza en la oferta.

e La estructuracion de la minuta del convenio debe ser realizada en coordinacion con el area de Gestion
Contractual, considerando que la linea que aplica para el nuevo negocio es de Evaluacién de Proyectos.

Con respecto a las directrices para determinar la viabilidad y conveniencia de nuevos negocios para las lineas
misionales de la Entidad y sus productos asociados, se evidencid que se realizan las actividades de identificacion,
revision y analisis de las necesidades y requerimientos de los clientes y de la valoracién de los costos en que FONADE
debe incurrir para estructurar, evaluar o ejecutar un plan, programa o proyecto, adicionalmente las actividades de
decision, andlisis de riesgos y evaluacidén del comité de negocios; cumpliendo con lo establecido en el PMI001
Negociacion para las lineas misionales.

Sin embargo, se recomienda fortalecer la forma en que se redactan los objetos de los proyectos, ya que se observa
una diferencia en el objeto de la Ficha de analisis de nuevos negocios del Convenio 215027, Instituto de desarrollo
urbano IDU, el cual describe:

“Realizar la evaluacion técnica (revision del presupuesto) financiera y legal de 2 iniciativas privadas de AAP”.
Y la presentada al comité de negocio, Acta N° 17 del 1 de junio de 2015, el cual establece:

“EL FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE proporcionara asistencia y
asesoria al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU para la evaluacién, recomendacion juridica,
financiera, econémica y de riesgos de la aprobacién o rechazo de los proyectos presentados en etapa de
factibilidad de iniciativa privada de asociacion publico privada al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
DU,

Lo cual puede implicar diferencias en el alcance y responsabilidades del proyecto.

6.2. DEFINICION DE CRITERIOS Y VARIABLES DE EVALUACION DE PROYECTOS.
De acuerdo con las politicas para la definicidn de criterios y variables establecidas en el manual PMI501, se evidencid
que el proceso implementa metodologias para la evaluacion de proyectos, que permiten emitir conceptos sobre la
viabilidad financiera, asignacion de recursos y evaluacion del impacto.
Para lo anterior se reviso el cumplimiento del procedimiento en tres partes:

¢ Informe de seleccion de evaluadores:
Se evidencié que de acuerdo al procedimiento PMI501 Evaluacion de Proyectos, el proceso conforma el equipo de
trabajo para realizar la evaluacion y revisa si se requiere de personal especializado y su escogencia, para lo anterior,

se verificd de la muestra seleccionada los siguientes FM1400 Informe de seleccion de evaluadores para el Convenio
211035 Sena y el Contrato 20141931 Bancoldex:
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v/ Convenio 211035 Sena - Fondo Emprender:

FM1400 Informe de seleccion de evaluadores —
Convenio 211035 Sena - Fondo Emprender

Aspirante: Andrés Ernesto Ticora Arturo Camilo Augusto Arévalo Carlos Andersson Ariza Gaitan
Cargo a Evaluador Planes de Negocio Evaluador Planes de Negocio Evaluador Planes de Negocio
proveer: Fondo Emprender Fondo Emprender Fondo Emprender

Fecha: Abril 21 de 2016. Abril 12 de 2016. Abril 21 de 2016.

Donde se observa que los aspirantes cumplen con los requisitos de educacién, formacién y experiencia.
v Contrato 20141931 Bancoldex - Innpulsa:

Para el Contrato 20141931 Bancoldex — Innpulsa, se verificd el proceso de seleccion al profesional “Esthibaliz Carolina
Prieto”, en fecha 5 de agosto de 2015, cumpliendo con el procedimiento PMI501 Evaluacién de Proyectos y el registro
FM1400 Informe de seleccion de evaluadores.

e Capacitacion, contenido y control de Asistencia a profesionales seleccionados

El area de Evaluacion de Proyectos a peticién del cliente, en el marco de la linea de negocios del proceso, realiza
asesorias y/o capacitaciones sobre la formulacion y evaluacién de los proyectos que lo requieren.

Por lo anterior, se observé que conforme al procedimiento PMI501 Evaluacion de Proyectos, se definen los criterios
y variables de evaluacion de proyectos y la capacitacion a los profesionales seleccionados (externos o internos). Se
verificaron los soportes FAP601 Control de Asistencia a profesionales seleccionados y el contenido de la
capacitacion realizada, para la siguiente muestra asi:

v Convenio 211035 Sena - Fondo Emprender:

Capacitacion 22-abril 2016 29- abril 2016 10-marzo 2016 - 14-marzo 2016 -
Fondo Emprender Barranquilla Cundinamarca

Tema: Lineamientos Capacitacion a Recomendaciones para = Retroalimentar
Evaluacion Evaluadores la Formulacién de Planes = Evaluacion de Negocio
Fondo Fondo de Negocio
Emprender Emprender 2016

Registro de 41 13 17 28

evaluadores

capacitados:

Presentacion: Evaluadores Evaluadores Recomendaciones para Recomendaciones para
Fondo Fondo la Formulacién de Planes ' la Formulacién de Planes
Emprender Emprender de Negocio de Negocio
Abril 2016 Abril 2016 2016 2016
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Temas: Deficiencias Deficiencias El ciclo de proceso El ciclo de proceso
Reiterativas en Reiterativas en El proceso de Fondo EI proceso de Fondo
la Evaluacion la Evaluacién Emprender Emprender
Mapa y actores Mapa y actores La Gestion del Plan de La Gestion del Plan de
del proceso del proceso Negocios Negocios
Lineaatiempo Lineaatiempo  Identificacion del Identificacion del
Retos para Retos para concepto de Negocio concepto de Negocio
evaluacion evaluacion Aspectos Comerciales — Aspectos Comerciales —
Riesgos Riesgos. Técnicos - Técnicos -
Organizacionales - Organizacionales -
Financieros - Financieros -
Ambientales. Ambientales.

v Contrato 20141931 Bancoldex - Innpulsa:

Capacitacion 6-agosto-2015 01- julio 2015 13-noviembre 14-marzo 2016 -
Innpulsa 2015 Cundinamarca

Tema: Capacitacion FONADE Capacitacion Revisién de Capacitacion
SARLAFT Resultados SARLAFT -
FONADE Conocimiento del Cliente
Registro de 10 10 7 14
evaluadores
capacitados:
Presentacion: No se evidencia No se evidencia No se evidencia No se evidencia
presentacion presentacion presentacion presentacion

Con referencia a lo anterior, se evidencié que el proceso realiza capacitaciones a los profesionales seleccionados
(externos o internos), en temas de interés y que aportan a las tareas diarias que realizan los evaluadores, sin embargo,
se recomienda mejorar los registros de las capacitaciones que realiza la Entidad para el Contrato 20141931 Bancoldex
- Innpulsa, ya que de la muestra seleccionada se pudo verificar, que la mayoria es estas, quedan en los formatos
internos de Bancoldex y no de FONADE, lo cual puede generar dificultades en la trazabilidad y soportes de las
capacitaciones realizadas por el area, ademas no se encontro evidencia de las presentaciones que se realizan en este
contrato, este factor de capacitacion contribuye a la mitigacion de errores y riesgos que se pueden presentar en el
proceso de evaluacién por medio de la prevencién y entrenamiento a los evaluadores.

e Consolidado evaluacion de proyectos de cada cliente

Con el propésito de verificar el proceso de recepcion y registro de informacién del cliente (base de datos), se reviso la
informacién consolidada de evaluacién de proyectos que realiza el proceso. Se evidencia que el area realiza un
seguimiento y consolidacién de la informacion a cada proyecto por medio de un archivo en Excel, este seguimiento no
se ha estandarizado y es particular para cada proyecto. Teniendo en cuenta el volumen de la informacion, se
recomienda revisar la viabilidad de automatizar este proceso y estandarizar la forma de consolidacién de la informacién.

El consolidado de evaluacion de proyectos para el Convenio 211035 Sena — Fondo Emprender, agrupa la siguiente
informacién:
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Convenio 211035 Sena - Fondo Emprender
No. Nombre Unidad
|d Plan Recursos Solicitados
Nombre Plan Id Convocatoria
Ciudad -Departamento | Nombre Convocatoria
Sector —Subsector Sumario
Fecha Formalizacion Fecha Asignacion
Fecha Acta Acreditacion = Evaluador
Nombre Institucién Coordinador - Repetidos

Mientras que para el Contrato 20141931 Bancoldex — Innpulsa, se evidencia que el area realiza un seguimiento y
consolidacién a cada proyecto de manera diferente y por medio de un archivo en Excel, para este contrato la
informacién que se consolida es la siguiente:

Consolidado de evaluacion de proyectos
Contrato 20141931 Bancoldex - Innpulsa

Caodigo proyecto Resultado viabilidad

Monto total Analista elegibilidad

Cofinanciacion Filtro interno

Contrapartida Facturacién analista / no. Contrato
Porcentaje cofinanciacion Facturacion analista / fecha
Proponente Evaluador

Fecha recepcion Facturacion evaluador / no. Contrato
Fecha limite elegibilidad Facturacidn evaluador

Fecha notificacion elegibilidad  Facturacion FONADE

Elegibilidad Saldo

Fecha limite viabilidad Fecha de entrega fisica elegibilidad

Fecha notificacion viabilidad | Fecha de entrega fisica evaluacion

6.3. LAS METODOLOGIAS Y PROCEDIMIENTOS DE ASIGNACION DE PROYECTOS.
Se determind que de acuerdo al procedimiento PMI501 Evaluacion de Proyectos, el proceso cuenta con
metodologias y actividades para la asignacion e informacion de los proyectos a los evaluadores, para lo anterior, se
verifico, la asignacion de estos, para el Contrato 20141931 Bancoldex y el Convenio 211035 Sena.

Después de registrar el proyecto(s) a evaluar, en la base de datos de cada cliente, o en la plataforma (cuando aplique),
se procede a la asignacion del proyecto a los evaluadores y objeto de evaluacion.

Referente a la asignacion y comunicacién, ésta se realiza por correo electronico por parte del area de Evaluacién de
Proyectos a los evaluadores, para verificar lo anterior, se tomaron las siguientes asignaciones:

v Convenio 211035 Sena - Fondo Emprender:

e 24/04/2016: Asignacion planes de negocio Convocatoria 47 Carlos Lozano
e 24/04/2016: Asignacion planes de negocio Convocatoria 47 Carlos Martinez
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24/04/2016: Asignacion planes de negocio Convocatoria 47 Dalia Buitrago
24/04/2016: Asignacion planes de negocio Convocatoria 47 Gina Diaz
24/04/2016: Asignacion planes de negocio Convocatoria 47 Jorge Zambrano
24/04/2016: Asignacion planes de negocio Convocatoria 47 Luz Myriam Flérez
24/04/2016: Asignacion planes de negocio Convocatoria 47 Martha Bejarano

En cada asignacion verificada en el marco de la auditoria, se encontrd, que se notifica al evaluador no solo la asignacion
de proyectos, si no recomendaciones e informacion necesaria para llevar su labor, entre los puntos que se envian en
la asignacion, se encontraron los siguientes:

Se confirma la asignacion de planes de negocio para el corte correspondiente a la convocatoria definida.
Asignacion de la referencia.

Recomendaciones de especial cuidado con planes de negocio presentados por segunda 0 mas veces, asi
como aquellos planes de negocio que habiéndose presentado anteriormente, y evaluado como viables no
alcanzaron a recibir recursos.

Entrega de presentacion Reunién Retroalimentacién evaluadores.

Cadigo de identificacion y el nombre del plan de negocio asignado, y los datos de contacto del coordinador
asignado.

v Contrato 20141931 Bancoldex - Innpulsa:

Para el convenio de Innpulsa, el proceso que hace FONADE tiene dos alcances diferentes:

Elegibilidad: Corresponde a la fase en la que se revisa si los proyectos cumplen los requisitos minimos que
definen las convocatorias. Solo los que pasen Elegibilidad pasan a Evaluacion, por lo anterior se revisaron
las siguientes asignaciones de proyectos cumpliendo con lo establecido en el procedimiento:

v’ 28/02/2016: Asignacién Elegibilidad propuesta ESC012-15 ANDI
v 28/02/2016: Entrega de producto ESC012-15 por parte del Analista
v 17/03/2016: Entrega de producto MMS054-15 por parte del Analista

Evaluacion: Corresponde a los proyectos que habiendo pasado la fase de elegibilidad, contintian con la fase
de Evaluacién, en esta fase se revisan componentes integrales que son determinantes para definir la
viabilidad de un proyecto.

Respecto a la evaluacion se revisaron las siguientes asignaciones de proyectos, cumpliendo con lo establecido en el
procedimiento PMI501:

v 02/03/2016: Asignacién Evaluacién Técnica propuesta ESC012-15
v 28/03/2016: Entrega de la Ficha Evaluacion MMS054-15 por parte del Evaluador

Teniendo en cuenta lo revisado, la auditoria concluye que el proceso de Evaluacion de Proyectos, cumple con las
metodologias y actividades para la asignacion e informacién de los proyectos a los evaluadores, conforme a lo
establecido en el procedimiento PMI501.
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6.4. EVALUACIC')N' DE PROYECTOS DE ACUERDO A LOS CRITERIOS, PROCEDIMIENTOS Y
METODOLOGIAS DEFINIDAS POR EL CLIENTE.

La evaluacion de proyectos de acuerdo a los criterios, procedimientos y metodologias definidas por el cliente, se reviso
conforme a lo establecido en el procedimiento PMI501, donde se describen las actividades para realizar la valoracion,
derivado a esto se solicitaron las Ficha de evaluacion (Cédigo del proyecto - proponente) - Correo Electrénico -
Registro plataforma del cliente cuando aplique, para las muestras al Contrato 20141931 Bancoldex y Convenio
211035 Sena.

v Convenio 211035 Sena - Fondo Emprender:
Los proyectos revisados en el marco de la auditoria y de acuerdo a la muestra seleccionada, fueron los siguientes:

Convenio 211035 Sena - Fondo Emprender:

e Informe de Evaluacién 57596 Rivera Salén e Informe de Evaluacion 57670 Peluqueria Los
¢ Informe de Evaluacion 57599 Luz Salén Angeles
e Informe de Evaluacién 57601 El Salon e Informe de Evaluacion 57682 Creacion Servicios
e Informe de Evaluacion 57655 Disefio Y Metalmecanica

Confeccién Ropa Bebé e Informe de Evaluaciéon 57739 Salén de belleza
¢ Informe de Evaluacion 57669 Sala de Belleza Siempre Hermosas

Liz ¢ Informe de Evaluacién 57759 Cachapa Villa
e Informe de Evaluacion 57669 Sala de Belleza e Informe de Evaluacion 57762 Comida a Base de

Sara pastas

Temas analizados:

Integrantes de la iniciativa Empresarial Canales de distribucion, estrategias de marcado
Informe Centrales De Riesgo Proceso de produccion.

Actividades a las que se dedicara la empresa Andlisis estructura organizacional

Productos y Servicios que Ofrecera Analisis Tamafio propuesto y Localizacién

Evaluacion del proyecto:

e [ndicadores Financieros proyectados. e [ndicadores de Gestién.
®  Flujo de caja proyectado y rentabilidad en cifras. ® Riesgos identificados y mitigacion.
e Resumen ejecutivo. e Medio ambiente.
e Caracteristica del producto. e Recomendacion:
e Aspectos Organizacionales. e Aportes.
e Aspectos Financieros

Frente a los criterios, procedimientos y metodologias definidas por el cliente, se concluye que el proceso cumple con
las actividades para realizar la evaluacidn de proyectos, que se encuentran descritas en el procedimiento PMI501
Evaluacion de Proyectos, especificamente en los referente a las Ficha de evaluacion y Registro plataforma.
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De la muestra solicitada para el Convenio 211035 Sena — Fondo Emprender, se revisé en detalle el Informe de
Evaluacion 57762 Comida a base de pastas alimenticias, dando como resultado lo siguiente:

Convenio: SENA. -

Nombre del Plan de negocio: 57762 Comida a base de pastas alimenticias
Objetivo Crear un negocio de comida Italiana, especializado en productos a base de pasta en
la ciudad de Cucuta.
Unidad Emprendedora: Centro de la Industria, la Empresa y los Servicios - SENA -
Norte de Santander
Evaluador: Carlos Gerardo Lozano
Asesor: Nolfa Lizcano Jaimes

Temas ¢ Integrantes de la iniciativa Empresarial
Analizados: Informe Centrales De Riesgo

Actividades a las que se dedicara la empresa
Productos y Servicios que Ofrecera

Canales de distribucion, estrategias de marcado
Proceso de produccion.

Andlisis estructura organizacional

Andlisis Tamafio propuesto y Localizacién

En relacion con este cliente, se evidenci6 que durante Abril de 2016 se llevé a cabo el proyecto, con el fin de verificar
los lineamientos generados que se tuvieron en cuenta en la preparacion y evaluacién del proyecto; atendiendo las
directrices descritas en “los términos de referencia de las convocatorias” y el procedimiento PMI501 “Evaluacion de
Proyectos”. Frente a éste, se constatd que una vez el emprendedor cumple con el requisito de presentar la idea de
negocio a una unidad de Emprendimiento, Centro de formacién SENA o Instituto de Educacién aprobada por el estado
(inscrita ante el Fondo Emprender); el asesor verifica el cumplimiento de los requisitos, registra la informacién principal
del proyecto en el sistema junto con la informacién basica de contacto y de estudios de los integrantes del mismo
(nombre, identificacion, correo electronico, entre otros); para que posteriormente el interesado inicie el proceso de
formulacion del plan de negocios.

De acuerdo a los temas analizados se procede a realizar la evaluacion del proyecto como se muestra a continuacion:

Evaluacion del proyecto

Promedio

Variable
sector

Supuestos Macroeconémicos

Devaluacion 0 0 0 0 0 0
DTF ATA 4.1 5 5.4 5.1 4.9 0
Variacion Anual IPC 3 3.4 3.6 3.5 3.3 0
Variacion PIB 4.4 4.6 4.5 4.3 4.5 0
Supuestos Operativos

Rotacion Cartera (dias) 0 0 0 0 0 0
Rotacion inventarios (dias) 0 0 0 0 0 0
Rotacion Proveedores (dias) 0 0 0 0 0 0
Variacion Cantidades vendidas 0 0 0 0 0 0
Variacién costos de produccién 0] 0] 0 0 0 0
Variacion Gastos Administrativos 0 0 0 0 0 0
Variacion precios 0 0 0] 0 0 0

Informe final de Auditoria Evaluacion de Proyectos Vigencia 2016 Pégina 12

ACl Informe N° 03 2016



Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo

; FONADE
Libertad y Orden

(&
\

FONADE

Proyectos que transforman vidas

Flujo de caja Proyectado y rental ad Cifras en miles de pesos

Rubro 1

o 2 Ano 3 Al 4

Flujo de caja descontado -35580582 -13996745 56635894 19591654 66808485
Flujo de caja para evaluacion -35580582 -14626599 61847812 22357332 79670361
Flujo de Financiacion -35850582 (4] 4] o 0
Flujo de Inversion -17393000 -1039448 421065 -1071605 1026857
Flujo de Operacién o -13587151 61426746 23428937 78643504
Tasa de descuento Utilizada 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5

Indicadores de Gestion

Valor

Tasa minima de rendimiento a la que aspira el emprendedor 4.50 %o

TIR (Tasa Interna de Retorno) 59.93 %

VAN (Valor actual neto) 119,811,059 03

PRI (Periodo de recuperacion de la inversion) 2.00
Duracion de la etapa improductiva del negocio ( fase de implementacion).en meses 3.00
Nivel de endeudamiento inicial del negocio, teniendo en cuenta los recursos del fondo emprender. (

100.00 %0
AFE/AT)
Periodo en el cual se plantea la primera expansion del negocio ( Indigue el mes ) 0.00
Periodo en el cual se plantea la segunda expansion del negocio ( Indique el mes ) 0.00

Conclusiones Flujo de caja Proyectado y Rentabilidad Esperada del proyecto:

" El proyecto es VIABLE financieramente, debido a que el flujo de caja esperado de la idea de negocio para el horizonte de
evaluaciénn es sostenible. Los indicadores de resultade TIR 4,5% y VPN $11.747.197 se ubican por encima del criterio de
decision, tomando como referencia una tasa de descuento de 4,5% vy garantiza el cierre financiero para el periado
improductivo. Lo anterior, considerando que al reducir las cantidades de ventas al nivel minimo exigido por el Fondo
Emprender, igualar el precio de venta al establecido en el mercado, se evidencia en los criterios de decision del plan de

negocios su viabilidad financiera."

Riesgos Identificados y mitigacion

Mitigacion

Desconocimiento del mercado

Sobrecarga de funciones de la emprendedora

Adecuaciones exceden el valor prespuestado

Teniendo en cuenta las encuestas presentadas se debera

presentar validar con la interventoria el tipo de cliente al que

se espera llegar sus caracteristicas vy e ser el caso validar las
entas propuestas en el plan de negocios

Teniendo en cuenta la gestion diaria en la empresa se
deberd validar si se requiere de un asistente administrativo,
que de ser asi debera pagarlo la emprendedora

Se puede presentar por dos razones: la primera no poder
alquilar el local visto o requerir el local de mas
adecuaciones, para lo cual debera presentarse un
presupuesto al inicio de operacién del convenio y que se
tenga el contrato formalizado del arriendo. De acuero a la
emprendedora este rubro lo asumira ella, pero se deja
abierta la posibilidad de reasignar recursos del capital de
trabajo.

Después de realizar la primer parte de la evaluacién del proyecto, se emite un Resumen concepto General -
Compromisos y Condiciones, y posteriormente, se analiza de acuerdo las metodologias y criterios establecidos,
para determinar el analisis comercial, técnico, organizacional, financiero, medio ambiente, con el objetivo de calificar
las variables y emitir un resumen “Concepto de Evaluacion”:
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Resumen Concepto de Evaluacion

Puntaje | Minimo
Obtenido | Aceptable

Generales 110 70
Comerciales 195 240
Técnicos 300 200

aspecto

Organizacionales 120 80
Financieros 120 80
Medio Ambiente SI sl

Resultado General ~ 846 671

En esta evaluacion de acuerdo a los analisis y pruebas de cada campo, la revisidn del puntaje obtenido y el minimo
aceptable, se evidencia que todos los aspectos evaluados se encuentran por encima del minimo aceptable, el Unico
que se encuentra por debajo es el aspecto comercial.

Por tal motivo se procede a realizar la recomendacion, aprobacion o rechazo segun el proyecto y su justificacion:

Para el caso de analisis de esta auditoria Convenio: SENA. - Nombre del Plan de negocio: 57762 Comida a base
de pastas alimenticias, y después de revisar la evaluacion realizada en la Ficha de evaluacion, se determina SU
APROBACION, realizando las recomendaciones de mejoras en el aspecto comercial.

Lo cual se justifica por:

“Sefiores emprendedores de plan de negocios 57762 el cual propone la puesta en marcha de un restaurante de comida
italiana, especificamente de pastas, en la ciudad de Cucuta Norte de Santander, se concluye emitir el concepto de
VIABLE”.

Las principales razones son:
1) Aspectos Generales
2) Aspectos Comerciales
3) Aspectos Técnicos
4) Aspectos Organizacionales
5) Aspectos Financieros
6) Aspectos Ambientales”.
El detalle de la evaluacion del proyecto como la justificacion de la viabilidad, se puede observar en El Informe de
Evaluacion 57762 Comida a Base de pastas.

De acuerdo a lo anterior se establece que el proceso cumple con las metodologias para la evaluacion de proyectos en
FONADE, de tal manera que permite emitir conceptos sobre la viabilidad técnica, financiera, se asignacion de recursos
ylo evaluacion de impacto en el caso del Convenio 211035 Sena — Fondo Emprender.

v Contrato 20141931 Bancoldex - Innpulsa:

Los proyectos revisados en el marco de la auditoria y de acuerdo a la muestra seleccionada, fueron los siguientes:
e ESC002-15
e ESCO005-15
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ESC009-15
ESC010-15
ESC011-15
ESC012-15 ANDI
ESC013-15 CDP
ESC014-15

De la muestra solicitada para el Contrato 20141931 Bancoldex - Innpulsa, se revisé en detalle la Ficha de
Evaluacion del proyecto ESC015-15, proponente corporacion industrial minuto de Dios, dando como resultado lo
siguiente:

INNPULSA MIPYMES
UNIDAD DE GESTION DE CRECIMIENTO EMPRESARIAL
MATRIZ DE CALIFICACION
CONVOCATORIA NACIONAL PARA LA ENTREGA DE RECURSOS DE COFINANCIACION A PROYECTOS QUE TENGAN POR OBJETO EL APOYO A ESCALAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD No. UGCE-005-2015
DATOS GENERALES
CODIGO PROYECTO: ESC015-15
PROPONENTE CORPORACION INDUSTRIAL MINUTO DE DIOS
TITULO DE LA PROPUESTA: MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE EMPRESAS PERTENECIENTES AL SECTOR DE LA CONFECCION, A TRAVES DEL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE
DURACION (en meses): 10
COBERTURA GEOGRAFICA: Antioguia (Medellin), Caldas (Manizales), Quindio (Armenia), Risaralda (Pereira, Dosquebradas), Valle del Cauca (Call, Palmira).
BENEFICIARIOS DE LA PROPUESTA: 22 Pymes: Ocho (8) Medianas empresas y Catorce (14) Pequeiias Empresas.
VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA 336.612.546
VALOR COFINANCIACION 185.136.600
PORCENTAJE DE COFINANCIACION 55,00%
Fecha de recepcion para evaluacion: Fecha entrega al FONDO: 29/03/2016
15/03/2016
CONCEPTO DE LA EVALUACION
VIABLE X .
NOVIABLE CALIFICACION 975

Se concluye que una vez realizada la evaluacion, se determina si el proponente cuenta con la infraestructura, los
recursos y la disponibilidad de los mismos para la ejecucion de las actividades.

Posteriormente, después de la evaluacion se emiten los siguientes documentos:
e Ficha de Calificacion ESC013-15
e Ficha de Notificacién ESC013-15

De acuerdo a lo anterior, se establece que el proceso cumple con las metodologias para la evaluacion de proyectos
en FONADE, de tal manera que permite emitir conceptos sobre la viabilidad técnica, financiera, asignacién de recursos,
evaluacién del impacto para el Contrato 20141931 Bancoldex — Innpulsa.

6.5. CONSTATAR LA EXISTENCIA, APLICACION Y EFICACIA DE LOS CONTROLES Y EVENTOS
ASOCIADOS A LOS RIESGOS IDENTIFICADOS

Se verificd la existencia, aplicacién y eficacia de los controles y eventos asociados a los riesgos identificados del
proceso de Evaluacién de Proyectos de acuerdo a la matriz de riesgo actualizada, obteniéndose como resultado lo
siguiente:

e Control CTRNEGO001:

Codigo del Riesgos:
REVPR14 Impacto Operativo debido a presencia de inconsistencias en los términos del convenio
frente a la propuesta de negocio, por fallas u omisiones en la elaboracion del mismo.
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Cédigo del Control: Nombre del Control:

Revisién de la propuesta de negocio y la documentacion técnica de nuevos negocios
Observaciones evidenciadas:

Se evidencié que mediante la ficha (FMI 063) del Comité de Negocios, el Gerente de Unidad de Convenio allega la solicitud de

nuevo negocio.

Posteriormente mediante la lista de chequeo (FMI 064) se realiza la revisién de la documentacion necesaria para la suscripcion de
nuevo negocio. Es importante aclara que la secretaria del Comité de Negocios no revisa el contenido de la propuesta ni conserva
estos soportes. Los soportes estan en la carpeta del convenio.

Las actividades del control se encuentran documentadas en el Procedimiento PMI0O01 Negociacion para las lineas misionales.

Por lo cual se puede concluir que el control es Eficiente, de acuerdo al analices y revision de evidencias, las cuales
se realizaron con los siguientes criterios:

EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE CONTROLES

. 4. 5. Frecuencia 6. El control Evaluacion de la
1. Tipo de 2. 3. : ., . L -
. ., Soportes de de aplicacién previene/mitiga el BS{EGO LR
control Forma de ejecucién Documentado . o, )
ejecucion del control riesgo Control

Se generany se
conservan los
soportes

Caddigo
del control

Parcialmente
documentado

CTRNEGOO001 Detectivo Manual / Visual Continuo En su totalidad

e Control CTRNEGO002:
Cadigo del Riesgos: Riesgos:
REVPR11 Menores ingresos debido a la subestimacién de costos de negocios por errores u omisiones en
la definicion de las variables y parametros del modelo.

Cédigo del Control: Nombre del Control:

Revision de la viabilidad y lineamientos del convenio por el Comité de Negocios
Observaciones evidenciadas:

La revision de la viabilidad y lineamientos del convenio se realiza en el comité de negocio, por lo anterior se verifico un ejemplo de
Acta de Comité de Negocios para validar estas revisiones.

Por lo cual se puede concluir que el control es Eficiente, de acuerdo al analices y revision de evidencias, las cuales
se realizaron con los siguientes criterios:

EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE CONTROLES

Cédigo e n 5 4. 5. Frecuencia 6. El control Evaluacién de la
del control - 1P " ., : Soportes de de aplicacién previene/mitiga el Ma{=eileCL Ko Cl
control Forma de ejecucién Documentado ) D .
ejecucion del control riesgo Control

Se generany se
Formalmente

CTRNEGOO0O02 |Detectivo Manual / Visual conservan los Continuo Parcialmente
documentado soportes

. Control CTRNEGO012:
Cédigo del Riesgos: Riesgos:
REVPR11 Menores ingresos debido a la subestimacion de costos de negocios por errores u omisiones
en la definicion de las variables y parametros del modelo.

Cadigo del Control: Nombre del Control:

CTRNEGO012 Validacién de la informacién para el costeo del negocio

Observaciones evidenciadas:
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Con relacion al costeo de nuevos negocios y modificaciones a convenios que impliquen una variacién en la cuota de gerencia, se
verifico la validacién que realiza el proceso de Evaluacion de Proyectos, la cual consiste en que el retorno generado por estos debe
ser superior al costo de capital promedio ponderado.

Los costeos posteriormente son presentados ante el comité de negocio, instancia en la cual se verifica finalmente que el costo de
cuota y valor del convenio corresponda con el realizado.

Adicionalmente, cada gerente de convenio previa presentacion ante el comité, radica la validacién financiera realizada con las
firmas del elaborador y demas responsables.

Se verifico un ejemplo de la relacién de costeo de nuevos negocios.

Por lo cual se puede concluir que el control es Eficiente, de acuerdo al analices y revision de evidencias, las cuales
se realizaron con los siguientes criterios:

EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE CONTROLES

Codigo L Tk 2 o 4. 5. Frecuencia 6. El control Evaluacién de la
del control P " ., ) Soportes de de aplicacién previene/mitiga el NR{=QIVELNL]]
control Forma de ejecucién Documentado ) ., )
ejecucion del control riesgo Control
Se generany se
- . Formalmente . .
CTRNEGOO012 |Preventivo Manual / Visual conservan los Continuo Parcialmente

documentado

soportes

e Control CTREVPR003:
Codigo del Riesgos: Riesgos:
REVPRO7 Impacto operacional debido a inconsistencias en los resultados del proceso de evaluacion, por
causa de errores o falta de aplicacion de parametros y criterios

Cédigo del Control: Nombre del Control:

CTREVPR003 Revision Informe consolidado de evaluacion

Observaciones evidenciadas:
Se verificd que la revisién se hace para cada uno de los planes de negocio y/o proyectos en evaluacion.

El proceso esta soportado en la revisién que cada coordinador asignado a cada proceso hace sobre el mismo.

Lo anterior consiste principalmente en hacer una revision de la parte técnica y financiera (si aplica), validar el concepto emitido o
en caso contrario efectuar un proceso de retroalimentacién con el evaluador responsable, solicitando ajustar las deficiencias
encontradas.

Las actividades del control se encuentran documentadas en el Procedimiento PMI005 Novedades en la ejecucion de contratos y/o
convenios interadministrativos.
El control genera y conserva la evidencia, se revisaron las siguientes:
e Revisién 54052-SAN JOSEP REAL HOTEL BOUTIQUE
Revision 56126 - SUITE SANTA LUCIA.
Revision Preguntas proyecto 57421 Empresa Ganadera Agro futuro
Revisién Preguntas proyecto 58351 - Empresa Ganadera Péez
Revision 54627 BELLAS Y MOTOS SAS

Por lo cual se puede concluir que el control es Eficiente, de acuerdo al analices y revisidn de evidencias, las cuales
se realizaron con los siguientes criterios:
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EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE CONTROLES

Cédigo . 2 a 4. 5. Frecuencia 6. El control Evaluacién de la
del control - i " ., ' Soportes de de aplicacion previene/mitiga el W3i{F=VleETNe[]
control Forma de ejecucién Documentado . . .
ejecucion del control riesgo Control

Se generany se
conservan los Continuo En su totalidad
soportes

Formalmente

CTREVPROO3 |Preventivo Semi automatico documentado

e Control CTREVPR006:
Cadigo del Riesgos: Riesgos:
REVPRO03 Deterioro de imagen debido a viabilizacién de proyectos que no cumplen requisitos, por sumi-
nistro de documentacion falsa por proponentes/emprendedores
Cadigo del Control: Nombre del Control:
CTREVPR006 Revision de la documentacion de inscripcidn suministrada por los proponentes o emprende-
dores
Observaciones evidenciadas:
La Revisién de la documentacién de inscripcién suministrada por los proponentes o emprendedores, se revis6 de la siguiente
manera:
Caso de Innpulsa: La revisidn hace parte del proceso directo de Evaluacion. Los proyectos se asignan por analista, quienes son
los responsables de la emision del ficha correspondiente. La coordinacion es responsable de validar a su vez el concepto del
Analista.

El control genera y conserva la evidencia se revisaron las siguientes:
Actas parciales convocatorianal 47 #1-5-6-7-8-9-10-11-12-13

Fondo Emprender: La revision del cumplimiento de requisitos esta bajo responsabilidad de la Gerencia de Convenio en la Unidad
de Ciencia y Tecnologia. A partir de la validacion de requisitos que ellos realizan, emiten las correspondientes actas de Acreditacion,
en donde validan que proyectos contintan al proceso especifico de evaluacion.
El control genera y conserva la evidencia se revisaron las siguientes:
e  Ficha de Elegibilidad DSBDC001-15
Ficha de Elegibilidad ESC009-15
Ficha de Elegibilidad ESC012-15
Ficha Elegibilidad DSBDC002-16
Ficha Elegibilidad ESC013-15
Ficha Elegibilidad ESC014-15

Por lo cual se puede concluir que el control es Eficiente, de acuerdo al analices y revision de evidencias, las cuales
se realizaron con los siguientes criterios:

EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE CONTROLES

Cédigo 1 Tismdla 2 3 4. 5. Frecuencia 6. El control Evaluacion de la
del control - P " . ) Soportes de de aplicacion previene/mitiga el B{EEIEL R
control Forma de ejecucién Documentado y » .
ejecucién del control riesgo Control
Se generany se
CTREVPROO6 |Preventivo Manual / Visual Sin documentar [conservan los Continuo En su totalidad

soportes

e Control CTREVPR015:
Cadigo del Riesgos: Riesgos:
REVPRO03 Deterioro de imagen debido a viabilizacion de proyectos que no cumplen requisitos, por sumi-
nistro de documentacién falsa por proponentes/emprendedores

Cédigo del Control: Nombre del Control:

CTREVPR015 Capacitacion a las unidades gestoras de emprendimiento o proponentes
Observaciones evidenciadas:
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La procesos de Capacitacion a las unidades gestoras de emprendimiento o proponentes, se realizan en dos alcances:

Capacitacion a los evaluadores: Lo cual incluye el proceso de retroalimentacion del proceso. Se programan de acuerdo con las
necesidades que se identifiquen desde la coordinacion del Proceso.

Capacitacion a Unidades de Emprendimiento SENA: Responden a la solicitud del SENA frente a retroalimentacion del proceso
(errores frecuentes en la formulacidn de los planes de negocio).

Los procesos de capacitacidn solo aplican para la Gerencia de Fondo Emprender.

Se solicita al proceso la lista de asistencia de unas capacitaciones aleatorias, las cuales se solicitaron durante la entrevistas y otras
que enviaron en el marco de la Autoriza, se verificaron las siguientes:

Listado Asistencia 29 Abril 2016

Listado Asistencia y presentacion para evaluadores 22 Abril 2016
Listado Asistencia Cundinamarca 14 de marzo 2016

Plantilla capacitaciones Unidad Evaluacién 14 de marzo 2016
Capacitacidn convocatorias 6 agosto 2015

Capacitacion SARLAFT 1 Julio 2015

Por lo cual se puede concluir que el control es Eficiente, de acuerdo al analices y revisidn de evidencias, las cuales
se realizaron con los siguientes criterios:

EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE CONTROLES

Cédigo . Tiemals 2 g 4. 5. Frecuencia 6. El control Evaluacién de la
del control o T2 " - ' Soportes de de aplicacién previene/mitiga el MS{S A CeRe =]
control Forma de ejecucion Documentado ) .. .
ejecuciéon del control riesgo Control
Se generany se
CTREVPRO15 (Preventivo Manual / Visual Sin documentar conservan los Continuo En su totalidad

soportes

e Control CTREVPR013:
Codigo del Riesgos: Riesgos:
REVPRO03 Deterioro de imagen debido a viabilizacién de proyectos que no cumplen requisitos, por sumi-
nistro de documentacion falsa por proponentes/emprendedores
Cadigo del Control: Nombre del Control:
Revision de la informacion del plan de negocios o proyecto por el evaluador
Observaciones evidenciadas:
Se verificd que la revision se hace para cada uno de los planes de negocio y/o proyectos en evaluacion.

El proceso esta soportado en la revisién que cada coordinador asignado a cada proceso hace sobre el mismo.

Consiste principalmente en realizar una revision de la parte técnica y financiera (Cuando aplique), validar el concepto emitido o en
caso contrario efectuar un proceso de retroalimentacion con el evaluador responsable, solicitando ajustar las deficiencias
encontradas.

Las actividades del control se encuentran documentadas en el Procedimiento PMI005 Novedades en la ejecucion de contratos y/o
convenios interadministrativos.

Se revis6 la documentacion, ejemplo soportes de Certificado de la Cdmara de Comercio.

Soportes revisados:
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e Fichas de evaluacion ESC014-15
e  Ficha de Evaluacién ESC015-15
e Revision PD017-15
e Revision FTIC052-15

Por lo cual se puede concluir que el control es Eficiente, de acuerdo al analices y revision de evidencias, las cuales
se realizaron con los siguientes criterios:

EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE CONTROLES

. 4. 5. Frecuencia 6. El control Evaluacioén de la
1. Tipo de 2. 3. 5 -, ) " .
. ) Soportes de de aplicaciéon previene/mitiga el Mol N
control Forma de ejecucidén Documentado . o, N
ejecucion del control riesgo Control

Se generany se
conservan los
soportes

Cdédigo
del control

Formalmente
documentado

CTREVPRO13 |Detectivo Continuo En su totalidad

Semi automatico

Nota: No se presentan registros de eventos de riesgo operativo en el area de Evaluacion de Proyectos en periodo
analizado. Se recomienda al area que cuando se materialicen eventos, se reporten al proceso de Planeacion y
Gestion de Riesgos, lo anterior garantiza que se tomen las acciones para evitar o disminuir su ocurrencia,
retroalimentar y fortalecer la identificacion y medicion del riesgo operativo de la entidad.

6.6. SEGUIMIENTO ACCIONES AUDITORIAS ANTERIORES

Tipo
Auditoria | Ao ﬂe Descripcion del Hallazgo Actividades E_s ELEC SR
a- vidad
llazgo
1. Actualizar la pagina de la Entidad con
En la pagina oficial de la Entidad se encuentran algunos ser- | 1a informacion sobre la linea de Evalua-
vicios diferentes a la linea de negocio de evaluacion de pro- | ¢ion de Proyectos
Evalua- Reco- yecftos, sobre los cuales se dqbg prqgisar el alcance gej. D| 2. Deﬁni.cién dela informaciép que debe
cion  de 2013 |men- |sefio de esquemas para la thImIZ?CIE)n de recursos d’|spon|- ser .publlcada refgrgnte a la linea de ne-
proyectos d.a’- bles para I9§ proygctos elegldc’)s., disefio de metodologlg para | gocios de evaluacion de proyectos
cion | la evaluacion eficiente de multiples proyectos) y revisar la | 3. Revision de la informacion publicada en
conveniencia de mantenerlos publicados ya que esto puede | la pagina de la Entidad
generar confusion entre los clientes y el publico en general. | 4. Validar con el area de comunicaciones
la informacién que se publicara
Teniendo en cuenta que el ﬂnico procedimiento del érea 1. Rea"zar mesa de trabajo con e| érea de
(PMI501) se orienta fundamentalmente a servicios de evalua- | Organizacion y Métodos para revisar los
cion de proyectos, se requiere reglamentar a nivel intermo y | servicios de evaluacion de proyectos que
de conformidad con las directrices del sistema de gestion de | actyaimente se encuentran publicados en
la calidad, el objetivo, alcance, condiciones generales, activi- | |a pagina web de la Entidad.
dades y registros requeridos para la prestacion de los nuevos
Eval Ob servicios de: | 2. Acoger las recomendaciones de Orga-
ci\clﬁi ua- de | 2014 ser;/a- - Asesgria, seguimig'nto, apqn)pgﬁamiento, capagita}cién, for- | nizacion y Métodos a que haya lugar
- mulacién y evaluacion en iniciativas de emprendimiento em-
proyectos cion . e
presarial en la Nacion.
- Recepcion, revision, clasificacion de la informacion y docu- o
mentacion presentada por los promotores o gestores de pro- | 3- Disefiar e implementar un plan de tra-
yectos. bajo de acyerdo a las recomendaciones
- Administracion de Fondos Concursables, en relacion con la | 9U€ S€ acojan
gestion y administracion para asi detectar los problemas con-
cretos en el manejo de los diferentes tipos de recursos.
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7. CONFORMIDADES

e  Con respecto a las directrices para determinar la viabilidad y conveniencia de nuevos negocios para las lineas
misionales de la Entidad y sus productos asociados, se evidencié que se realizan las actividades de
identificacion, revision y analisis de las necesidades y requerimientos de los clientes y de la valoracion de los
costos en que FONADE debe incurrir para estructurar, evaluar o ejecutar un plan, programa o proyecto,
adicionalmente las actividades de decision de la celebracion del convenio o contrato y la evaluacién en el
comité de negocios; cumpliendo con lo establecido en el PMI001 Negociacion para las lineas misionales.

e Se evidencia conformidad en la definicion de criterios y variables de evaluacion de proyectos de acuerdo al
procedimiento PMI501 Evaluacién de Proyectos y frente a los siguientes criterios: Informe de seleccién de
evaluadores, control de asistencia a profesionales seleccionados, contenido de la capacitacion realizada y
consolidado de evaluacion de proyectos de cada cliente.

e Frente ala evaluacion de proyectos y de acuerdo a los criterios, procedimientos y metodologias definidas por
el cliente, se establece que el proceso cumple con las metodologias para la evaluacién de proyectos en
FONADE, de tal manera que permite emitir conceptos sobre la viabilidad técnica, financiera, de asignacion
de recursos y/o evaluacion de impacto en el caso del convenio 211035 Sena — Fondo Emprender y el contrato
20141931 Bancoldex — Innpulsa.

® Enloreferente ala evaluacion de controles, se evidencio que se realiza la aplicacion y eficacia de los controles
y eventos asociados a los riesgos identificados del proceso de evaluacidn de proyectos de acuerdo a la matriz
de riesgo actualizada.

8. OBSERVACIONES

e Formalizar y reglamentar a nivel interno y de conformidad con las directrices del Sistema de Gestién de la
Calidad, el objeto, alcance, condiciones generales, actividades y registros requeridos para la prestacion de
nuevos servicios que realiza el area como:

o Asesoria, seguimiento, acompafiamiento, capacitacion, formulacién y evaluacion de iniciativas de
emprendimiento empresarial.

o Recepcion, revision, clasificacion de la informacion y documentacion presentada por los promotores
0 gestores de proyectos.

Lo anterior, con el objeto que todas las actividades y gestion que realiza el &rea, queden documentadas, ya
que a la fecha el proceso cuenta con un solo procedimiento el PMI501 Evaluacion de Proyectos, el cual se
orienta fundamentalmente a servicios de evaluacion de proyectos.

e Fortalecer y mantener de manera adecuada los registros de las capacitaciones que realiza la Entidad para el
Contrato 20141931 Bancoldex — Innpulsa, ya que de la muestra seleccionada, se pudo verificar, que la
mayoria de estas, quedan en los formatos internos de Bancoldex y no de FONADE, lo cual puede generar
dificultades en la trazabilidad de soportes de las capacitaciones, ademas no se encontré evidencia de las
presentaciones que se realizan, este factor de capacitacion contribuye a la mitigacion de errores y riesgos
que se pueden presentar en el proceso de evaluacidén por medio de la prevencién y entrenamiento a los
evaluadores.
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9. RECOMENDACIONES

Fortalecer la forma en que se redactan los objetos de los proyectos, ya que se observd una diferencia en el
Objeto de la Ficha de analisis de nuevos negocios del Convenio 215027, Instituto de desarrollo urbano IDU,
y la presentada al comité de negocio, Acta N° 17 del 1 de junio de 2015, lo cual puede implicar diferencias en
el alcance y responsabilidades del proyecto.

El &rea de Evaluacion de Proyectos realiza un seguimiento y consolidacion a cada proyecto por medio de un
archivo en Excel, este seguimiento no se realiza de manera estandar y cambia para cada proyecto. Por la
cantidad de informacion, se recomienda revisar la viabilidad de automatizar este proceso y estandarizar la
forma de consolidacion, con el objetivo de mejorar la trazabilidad, custodia y consecucion de la informacién.

Es importante que area de Evaluacion de Proyectos registre los eventos de riesgo operativo cuando estos se
materialicen en sus actividades, con lo anterior se garantiza que se tomen las acciones para evitar o disminuir
su ocurrencia, retroalimentar y fortalecer la identificacion y medicién del riesgo operativo. Por lo anterior se
debe realizar el reporte correspondiente al area de Planeacion y Gestion de Riesgos.

Para la elaboracion del informe final no se recibieron comentarios del informe preliminar, entendiéndose con ello que
este fue aceptado.

Elaborg. Reviso:

ERIK NIEVES ESPITIA ADRIAW[ AR A CAMPO LOAIZA
Auditor Asesoria Control Interno l.ider de Auditorias SGC- SCI

LUIS E. HERNANDEZ LEON
Aéesor Controf Infemo
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