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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20171200230793
Publica || Privada [ ] Confidencial [ |
Bogota D.C, 20-11-2017
MEMORANDO
PARA: LUZ STELLA TRILLOS CAMARGO
Subgerente Contratacion
CON COPIA A: CAROLINA RAMIREZ SANTAMARIA
Gerente Unidad Area de Contratacion, Controversias Contractuales y Liquidaciones
DE: LUIS E. HERNANDEZ

Asesor de Control Interno

ASUNTO: Notificacion Informe Final Liquidaciones convenios y contratos 2016-2017

Respetadas doctoras:
Adjunto para su conocimiento el informe final de auditoria de Liquidaciones convenios y contratos
De conformidad con lo establecido en el Procedimiento de Auditorias Internas de Control Interno, se solicita:
e Proceder con la formulacidon de las acciones que de acuerdo con su criterio sean necesarias para la
recomendacion expuesta en el presente informe.

¢ Remitir dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la fecha de la presente comunicacion el respectivo plan
de accion, el cual debera indicar: Actividades, Responsables y Plazos.

Cordialmente,

LUIS E. HERNANDEZ LEON.
Asesor de Control Interno
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INFORME FINAL
AUDITORIA
LIQUIDACIONES DE CONVENIOS Y CONTRATOS
2016 - 2017

1. INTRODUCCION

El objetivo de la liquidacién es determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o si existen obligaciones
por cumplir y la forma en que deben ser cumplidas. Por esta razén, la liquidacion solo procede con posterioridad a la
terminacion de la ejecucién del contrato.

FONADE busca un adecuado proceso de Cierre y Liquidacion de los Convenios y Contratos Derivados y de
Funcionamiento en los casos que aplique, mediante el desarrollo de las actividades, con el propésito de garantizar su
cumplimiento en los términos establecidos.

Por ello, la Asesoria de Control Interno, siguiendo las disposiciones legales y lo dispuesto en el Plan Anual de Auditorias
2017, realiza la de Liquidaciones de Convenios y Contratos 2016 - 2017, la cual se constituye en una herramienta de
retroalimentacién del Sistema de Control Interno, que analiza las debilidades y fortalezas del control, asi como el desvio
de los avances de las metas y objetivos trazados, influyentes en los resultados y operaciones propuestas en la Entidad.

2. OBJETIVO GENERAL
2.1 Objetivo general

Verificar la realizacion adecuada del proceso de Cierre y Liquidacion de los Convenios, Contratos Derivados y de
Funcionamiento, suscritos por FONADE.

2.2 Objetivos Especificos
o Revisar el estado y alertas generadas por parte del area acerca de las liquidaciones de los convenios y contratos.

o Determinar si las liquidaciones bilaterales, liquidaciones unilaterales de derecho publico, y liquidaciones
unilaterales de derecho privado se encuentran conformes a las normas y procedimientos vigentes.

o Verificar la gestion del area frente a lo dispuesto por el procedimiento PDI760 “Liquidacion de Convenios y
Contratos *

e Evaluar la eficacia de los controles implementados en relacién a la liquidacion de los Convenios, Contratos
Derivados y de Funcionamiento

e Efectuar seguimiento a los Planes de Accion generados por los informes de Auditorias anteriores, informes de
Organos de Control, informes de la Revisoria Fiscal, entre otros.
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Emitir conclusiones especificando las No conformidades, observaciones y/o recomendaciones que de acuerdo
con el andlisis se consideren pertinentes.

3. ALCANCE

La presente auditoria aplica para las liquidaciones de los convenios y contratos de la vigencia 2016 — 2017

4. CRITERIOS

Para la evaluacion de los procesos a auditar se tomaran como referencia los siguientes aspectos:

Ley 87 de 1993, y sus Decretos Reglamentarios

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de la administracion Publica

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en la ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién,
investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica

Decreto 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica

Resoluciones y circulares internas vigentes de FONADE, siempre y cuando sean compatibles con el
Procedimiento de Liquidacion de Convenios y Contratos, asociadas al proceso de liquidacion.

5. METODOLOGIA

5.1 ENTREVISTAS: a los responsables del Area: Dra. Carolina Ramirez Santamaria, Diego Andrés Caicedo Gordillo,
Sheila Patricia Torres.

5.2 SOLICITUD DE INFORMACION: Por correo electronico del 28 de abril, 19 y 26 de mayo de 2017, sobre las
liquidaciones de los convenios y contratos

5.3 REVISION DOCUMENTAL:

Actas de Liquidacién Contratos
Procedimiento PDI 760 “Liquidacion de Convenios y Contratos
Plan de Mejoramiento Contraloria General de la Republica

Riesgos acerca de las liquidaciones contractuales
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5.4. ANALISIS ESTADISTICA LIQUIDACIONES CONVENIOS Y CONTRATOS

5.4.1 VIGENCIA 2016

Durante el afio 2016, se liquidaron por parte del Area de Contratacion, Controversias Contractuales y Liquidaciones, los
siguientes contratos y convenios:

Tabla No. 1: Estadistica Liquidaciones

CONVENIOS MARCO 60
CONTRATOS DERIVADOS 2163

El siguiente es el porcentaje del tipo de liquidaciones realizadas:

Grafico No. 1: Liquidaciones vigencia 2016

CONTRATOS

Aclaraciones
Resolucion Unilateral 2%

1% J—

Actas Bilaterales
19%

Constancias de Archivo
2%

Documentos de Cierre
77%

De los porcentajes expuestos, se evidencio que en el 2016 se liquidaron en su mayoria los contratos con documentos de
cierre frente a las liquidaciones y resoluciones unilaterales.
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Asi mismo es de anotar que, de las liquidaciones realizadas, se logré el cumplimiento de la meta del Plan de Accién
Institucional (PAI) que fueron 60 convenios.

5.4.2 VIGENCIA 2017

Para establecer las metas en el Plan de Accién Institucional (PAI) de la presente vigencia, el Area tuvo en cuenta el
universo de convenios y contratos para liquidar que en total fueron 4.000.

De acuerdo con lo anterior, las metas definidas para las liquidaciones de los convenios y contratos, con plazo a 31 de
diciembre de 2017, son:

Tabla No. 2: Estadistica Liquidaciones

CONVENIOS MARCO 120
CONTRATOS DERIVADOS 2000

Indagado en el Area de Contratacién, Controversias Contractuales y Liquidaciones, el estado de avance que presentan
las liquidaciones a septiembre de 2017, es la siguiente:

5.4.2.1 CONVENIOS

La presente grafica muestra el estado de la liquidacion de convenios, asi:

Grafico No. 2: Liquidaciones Convenios
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De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se evidencié que la cantidad planteada en cada uno de los meses para la liqui-
dacion de los convenios no se cumplid, debido a que hasta septiembre la meta era de 88 y solo se liquidaron 59, conside-
randose que posiblemente no se alcance la meta de liquidacion propuesta para la vigencia 2017.

En cuanto al tipo de liquidaciones efectuadas, los porcentajes son los siguientes:

Grafico No. 3: Tipos Liquidaciones Convenios

CONVENIOS

De acuerdo con los porcentajes expuestos, se evidencié que se liquidaron més contratos de forma bilateral que por cons-
tancias de archivo.

5.4.2.2. CONTRATOS

La presente grafica muestra el estado de la liquidacion de los contratos, asi:
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Grafico No. 4: Liquidaciones Contratos
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Conforme a lo expuesto, se evidenci6 que la cantidad planteada en cada uno de los meses para la liquidacion de los
contratos se cumplié en algunos como abril y julio, sin embargo, en otros como mayo, junio, agosto y septiembre no se
cumplio.

Hasta septiembre la meta era de 1500 liquidaciones y solo se llegd a 1232, considerandose que posiblemente no se
alcance a lo propuesto para la vigencia 2017.
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En cuanto al tipo de liquidaciones efectuadas, los porcentajes son los siguientes:

Grafico No. 5: Tipos Liquidaciones Contratos
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De acuerdo con los porcentajes expuestos, se evidencié que se liquidaron mas contratos de forma bilateral y con actas
de cierre frente a las constancias de archivo y liquidaciones unilaterales.

6. DESARROLLO

6.1.  ESTADO DE LAS ALERTAS GENERADAS POR PARTE DEL AREA ACERCA DE LAS LIQUIDACIONES DE
LOS CONVENIOS Y CONTRATOS

Se evidencio que el Area de Contratacion, Controversias Contractuales y Liquidaciones genera unas alertas que permiten
a las Gerencias de Unidad recordar el término con el que cuentan para remitir la liquidacién dentro del plazo establecido
legalmente.

Estas alertas se generan a través del aplicativo de contratacin, como se muestra a saber:
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A continuacion encontrard anexo el Link de acceso para la verificacion de los contratos proximos a
vencer: http://fonsrvpruoracle.fonade.net:7778/discoverer/app/open?event=openWorksheet&worksheetNam
e=CONTRATACION%2F265458&stateStr=eNotyMEKwjAMgOGXyYLebAfecvM9IpCYZiCMtbez07Z710p$/nBzbAzk
6tC7K9iJd7CiFAK]DFqyzTfNvVd11HHbSB8VD$G/RTVsBWCC21 UkDtak77TibYPLNSKZ6x5uxOwe3hFIHOW6A/dd
P6A33cKOM=&statelD=

A continuacién encontrard anexo el Link de acceso para la verificacion de los contratos proximos a
vencer: http://fonsrvpruoracle.fonade.net:7778/discoverer/app/open?event=openWorksheet&worksheetNam
e=CONTRATACION%2F26545&stateStr=eNotyMEKwjAMgOGXyYLebAfecvM9IpCYZiCMtbez07Z710p$/nBzbAzk
6tC7K9iJd7CiFAK|DFqyzTfNvVd11HHbSB8VD$G/RTVsBWCC21L UkDtak77TibYPLNSKZ6x5uxOwe3hFIH9W6A/dd
P6A33cKOM=&statelD=

A continuacién encontrard anexo el Link de acceso para la verificacion de los contratos proximos a
vencer: http://fonsrvpruoracle.fonade.net:7778/discoverer/app/open?event=openWorksheet&worksheetNam
e=CONTRATACION%2F26545&stateStr=eNotyMEKwjAMgOGXyYLebAfecvM9IpCYZiCMtbez07710p$/nBzbAzk
6tC7K9iJd7CiFAKIDFqyzTfNvVd11HHbSB8VD$G/RTVsBWCC21L UkDtak77TibYPLNSKZ6x5uxOwe3hFIHOW6A/dd
P6A33cKOM=&statelD=

Sin embargo, conforme a lo evidenciado en entrevista realizada al Area se encontré que las Gerencias de Unidad hacen
caso omiso frente a estas alertas permitiendo en muchos de los casos que se venzan los términos para liquidar.

Por ello se encuentran realizando capacitaciones a las Gerencias de Unidad en conjunto con el Area de Gestion Operativa
de Planes y Programas Estratégicos con el fin de concientizar acerca de las consecuencias en que puede incurrir no
solamente la Entidad, sino también los servidores publicos el no liquidar dentro de los términos, como son las de caracter
disciplinario.

6.2 LIQUIDACIONES BILATERALES, UNILATERALES DE DERECHO PUBLICO Y UNILATERALES DE DERECHO
PRIVADO Y SU CONFORMIDAD CON LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS VIGENTES

6.2.1 LIQUIDACIONES BILATERALES

Tabla No. 3 Liquidacion bilateral

CONTRATO No. 2131651

CONTRATISTA GESTION RURAL Y URBANA S.A.S

Ejecucion por parte del contratista de los disefios estudios y construccion bajo la modalidad
llave en mano del proyecto construccidn estacion de policia de Timana Departamento del
OBJETO Huila de acuerdo con la descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidas en
las reglas de participacién, adendas No. 1, 2 y 3 los documentos e informacién técnica su-
ministrada por FONADE vy la oferta presentada por el contratista todo lo cual hace parte
integral del contrato.
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CONTRATO No. 2131651

VALOR TOTAL DEL CONTRATO | $ 784. 557.472

PLAZO 10 meses y 10 dias

Al producirse una cualquiera de las causas de terminacién del contrato se procedera a su
liquidacién en un plazo maximo de 6 meses contados a partir de la ocurrencia del hecho o
acto que genera la terminacion. Las partes acuerdan que si el contratista no se presenta a
LIQUIDACION la liquidacion o no se llega a acuerdo sobre el contenido de la misma esta podra ser practi-
cada directa y unilateralmente por FONADE dentro de los 2 meses contados a partir del
vencimiento del plazo para liquidar el contrato de comUn acuerdo. Lo anterior no obsta para
que dentro de este plazo las partes lleguen a un acuerdo sobre la liquidacién.

FECHA DE VENCIMIENTO

CONTRATO 20 de septiembre de 2014

Se solicitd la liquidacion el 28 de julio de 2015, fue devuelto el 31 de agosto y reingreso al Area hasta el 26 de noviembre
de 2015, como se muestra a saber:

Imagen No. 4 Solicitud liquidacion

) ) |
. 4* | FICHA ¥ SOLICITUD DE LIQUIDACION DE | VERSION| VIGENCIA |CODIGO
| CONTRATOS DERIVADOS z 20-mov-2008

Rimtend v Oedes

FMIOSEL
— — e ——
: Fecha . """ goicitud de Liguidacién No. 412
———-—=— - Dig™ " T Mes Afio B
Marzo | 2015 | Contrato: 2131651 Convenio: 212046

Marco legal de la suscripcion del contrato (Mamue con X)
Acuerdo 002 de 2003 Ley 1150 de 2007 l |

Coniratista: GESTICON RURAL Y URBANA LTDA T T

Gerente del Convento:  ELKIN RODRIGO CANTOR MARTINEZ = ' -
-= < Objetc del DISENOD, ESTUDIOS Y CONSTRUCCION BAJO LA MODALIDAD DE LLAVE EN MANO

Contrato: DEL PROYECTC CONSTRUCGCION ESTACION DE POLICIA DE TIMANA,

DEPARTAMENTO DEL HUILA,

Supenisor yo Interventor ded Contrato:
.. FABIAN ENRIQUE SIERRA CHIRING

Dia Meas Aflo
Fecha de terminacidén del Contrato | 20 ] Sepr.:‘ambm—J'_2m4J'

Terminos para la Fquidacitn
Eil contrato no preves lerminas para liguwidar —
El contrato preves un llempo de meses para lguidar diferentas al normativo

El coritralo prevee un bempo de Lay B ]
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Imagen No. 5 Solicitud liquidacion
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controanste; normatividad lo ewiia o Representante Legal en su defecto.
Sopories que evidencien ol moumplkmeento  parcial o ftotal de las  obligaciones contaciuales (Resoluciones que
geclaren s cpdusidad, Impangan una multa, concili uclnnes antra otros) NO APLICHA
Ficha soliciud de Fguidacksn de Ganvenios yio Coniratos "
Sopornes de represenacidn kegal actualizados "

Una vez registrada la solicitud en el Area de Contratacion el acta de liquidacion fue expedida el 22 de enero de 2016.

Tabla No. 4 Liquidacion bilateral

CONTRATO No. 2120320

CONTRATISTA

ING INGENIERIA S.A. EN REESTRUCUTRACION

OBJETO

El interventor se compromete con FONADE a realizar la interventoria técnica, adminis-
trativa y de control presupuestal a la construccién de colectores de aguas residuales en
los barrios Villa Kathy, Villa Angela, Pioneros, Versalles, La Campifia, La Trinidad y
Nuevo Bolivar en el municipio de Sincelejo — Sucre, de acuerdo con la descripcién y
especificaciones y demas condiciones establecidas en los estudios y documentos pre-
vios que justifican la contratacion por la modalidad de oferta cerrada de contrato OCC-
039 de 2011y la propuesta presentada por el interventor todo lo cual hace parte integral
del contrato.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $284.095.135
PLAZO $10 Meses

FECHA DE VENCIMIENTO

CONTRATO 11 de agosto de 2014

Se solicito la liquidacion el 09 de noviembre de 2015, como se muestra a saber:
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Imagen No. 6 Solicitud liquidacion

|
FICHA ¥ SOLICITUD DE LIQUIDACION DE | VERSION| VIGENCIA | CODIGO
CONTRATOS DERIVADOS 2 20-nov-2009 r
I FHMIOGE1
— I I ___ |-
Fecha _ Solicitud de Liguidacidn Ne. 2305
Dva MNMes Afo i
| o9 Mowviembre | 2015 | Conirato: 2120320 Convenic: 210069
Marco legal de la suscripcidn del contrato (Marque con X) i <
Acuerdo 002 de 2003 Ley 1150ge2007 || - o-!’;
Contratisia: JING INGENIERIA S A S iy oo - Do T .‘.a:pb-aﬁ_-gﬁ’. S — L
Gerente del Convemio: GUERRA DE LA ESPRIELLA ALBERTINA DEL CARMEN -7 77 s e memeees

Objeto del INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA ¥ DE CONTROL PRESUPUESTAL A LA

Conitrato: CONSTRUCCION DE COLECTORES DE AGUAS RESIDUALES EN LOS BARRIOS
VILLA KATTY, VILLA ANGELA, PIONEROS, VERSALLES, LA CAMPINA, LA TRINGDALD
¥ NUEWVO BOLIVAR EN EL MUNICIPND DE SINCELEJO - SLNCRE.

Supervisor yo Inferventor del Corlrato:

FRANCO MELO HENAY JAVIER

Dia Mes Ao
Fecha de terminacién del Contralo [ s | Agosio |- 207« ]

Terminos para la hguidacidrr
El cornfrato no preves ternmunes para hiquidar
El contrato prevees un liempo de
El cantrato prewvee un Hempo de Ley

meses para guidar diferentes al normativo

COMENTARIOS GENERALES A TENER EM CUENTA EN EL ACTA DE LIQUIDACION * 7 - -

- . o S -

Posteriormente, fye devuelto el 01 de diciembre de 2015, mediante memorando No.20152300353891, una vez registrada
la solicitud en el Area de Contratacién el acta de liquidacion fue expedida el 21 de enero de 2016.

Tabla No. 5 Liquidacion bilateral

CONTRATO No. 2150442
CONTRATISTA FORMAS DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA LTDA

El contratista se obliga con FONADE a realizar el suministro de base asfaltica MDC-1'y
rodadura MDC- 2, Emulsion Asfaltica CRL-1, CRR-1Y Asfalto para liga 60-70 para la
construccion de pavimento flexible en el tramo K10 +200 hasta el K13 +300, Baraya-
OBJETO Colombia en el departamento del Huila proyecto transversal la Macarena, Convenio
200925, de acuerdo con la descripcion y especificaciones y demas condiciones estable-
cidas en las reglas de participacion del proceso OPC - 167 de 2014, los documentos €
informacion técnica suministrada por FONADE vy la oferta presentada por el contratista
todo lo cual hace parte integral del contrato

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $1.293.999.900

PLAZO 2 meses

Informe Final No. 18, Liquidaciones convenios y contratos 2016 - 2017
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CONTRATO No. 2150442

Al producirse una cualquiera de las causas de terminacion del contrato se procedera a
su liquidacién en un plazo maximo de 6 meses contados a partir de la ocurrencia del
hecho o acto que genera la terminacién. Las partes acuerdan que si el contratista no se
LIQUIDACION presenta a la liquidacién o no se llega a acuerdo sobre el contenido de la misma esta
podra ser practicada directa y unilateralmente por FONADE dentro de los 2 meses con-
tados a partir del vencimiento del plazo para liquidar el contrato de comun acuerdo. Lo
anterior, no obsta para que dentro de este plazo las partes lleguen a un acuerdo sobre
la liquidacion.

21 de mayo de 2015

FECHA DE VENCIMIENTO
CONTRATO

Se solicité la liquidacion el 24 de septiembre de 2015, como se muestra a saber:

Imagen No. 7 Solicitud liquidacion

]
FICHA ¥ SOLICITUD DE LIQUIDACION DE | VERSION| VIGENCIA
4 CONTRATOS DERIVADOS _  __ _ .'r_.----‘-l-- 20-me- 000

Ifarion o Oider e e v mm———T S
Fecha Solicilud de Liguidacidn Mo
Oia Aes Afio
| ] | Sepmﬂr‘ei 2015 | Contralo: 2150442 Conmvarnio:

Marco lagal de la suscripcidn dal confralo (Margue can X}
Acuerds 002 de 2003 1 Ley 1150 ae 2007 | | et e s mmeemT T

Conlratista: FORMAS DE INGENIRIA & AROUITECTURA LTDA

Gerente del Comverio;  LLUZ AIDA PAIBA BUENG

Objeto del  SUMINISTRO DE BASE ASFALTICA MOC-1 ¥ RODADURA MDGC-2, EMULSION

Conlrato: ASFALTICA CRL-1. CRR-T ¥ ASFALTO PARA LIGA 60-70, PARA LA
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO FLEXIBLE EN EL TRAMO K10+200 AL K13+300,
BARAYA -COLOMEM EN EL DEPARTAMENTO DEL HLNMLA, PROYECTY
TRANSVERSAL LA MACARENA, CONVENID 200825,

Supervisor wio interventor el Coniralo:

LIBARDC BALAGUERA

Ova M_es - Afia o
Fecha de terminacién del Contrato [[G2 | Mayo | 2075 |

Y

Tenmings para la quidacidn

ET coniralo no préves lenmmiings para lguidar i —
El cantrato preves un iempe de Mesas para ligquidar oifgrentas al normativo __J
El corirato prevees un empo de Ley 1

COMENTARIOS GENERALES A TENER EN CUENTA EN EL ACTA DE LIQUIDACION *

Posteriormente, una vez registrada la solicitud en el Area de Contratacion el acta de liquidacion fue expedida el 18 de
enero de 2016.
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Tabla No. 6 Liquidacion bilateral

CONTRATO No. 2131242
CONTRATISTA PRACO DIDACOL S.A.S
Praco Didacol se obliga con FONADE a suministrar los repuestos y servicios de mano
de obra especializada para los equipos vehiculos y maquinaria MARCA BOMAG propie-
OBJETO dad del ejecito nacional y destinada a la ejecucion del proyecto vial carretera de la so-
berania en desarrollo del programa de corredores arteriales complementarios de com-
petitividad — en el marco del convenio 200925.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $28.000.000
PLAZO 18 meses y 11 dias
FECHA DE VENCIMIENTO

31 de diciembre de 2014

CONTRATO

Se solicité la liquidacion el 30 de junio de 2015, como se muestra a saber:

Imagen No. 8 Solicitud liquidacion

| I
. T L FICHA ¥ SOLICITUD DE LITIQUIDARCION DE i VERSTION VIGEMNTCIA OGO
j: ! s ——
S CONTRATOS DERIVADOS | 2 | 2o-—now-2008 4 —-
Ll e —-—_.—:"_'_'______',_:_._L___-_-_-__ I ___:_?_61
__,——-—'_?__-_ —
e FESha Soliciud de Liquidacidn Mo 1055
Na ftos AR
| T i_ 20715 | CovItrato.: 2v31242 Coreia. 200925
Marcs logal oo & Swusorpoidn gal cordea to (AMsSeguUe ot X))
Acuerdo 2 ce 2003 I 1 Leyw 1150 doe 2007
Contratista: PRACODIDACOL S.A.S . -
Gerernfe del Comvemnio:  _ LUZ AIDA SPAlSa BUEMND B el - - -
Otyete del SUAMINISTRO DE REPUESTOS ¥ SERVICIO DE MANG DE OBRA ESPECLALIZADMN

CorrrEno PARA LOS EQLIPOS, VEHCLUELOS- ¥ e EILMNA A BMAENCA BONAAG PECHEIECNADY DEL
: CESERCITO - MNACKIANAL Y DESTINADA A LA EJECUCION DEL PROYECTO WAL
CARRETERA DQE LA SOOERANIA EN DESARROLLO DEL PACOGRAMA O
CORREDORES ARTERMMLES COMPLEMENTARINOS DE COMPETITIVIONMD EN EL
AARCC DEL CONVEMNID S0h0OS25.
Supanwsor o dnlevrvaralor oel Cowtrala:
- CONSORCND COSRSEOORES VIALES 009

.. Dva. - Adas AT
Fecha de terminacidn del Contrato 37 9 Diciemire™ | .?01'_4_j/

Termunos para i biguralacidrr

Ef contralo no preve e lenminos gana Fguidar ——

BV coniralo preves wn Hempo ofe MeSes pars lquickar gifgrentes al mormanivo

Ef confrato preves wn iempo de Ley

COMENTARIS GENERALES A TEMER EN CUENTA EM EL ACTA DE LIQUIDMCION ~
VAL OFR MO EJECT/TADC A RENTEGRAR AL CONVENID No. 200025 DE S26.916. 722,63 . =

Posteriormente, una vez registrada la solicitud en el Area de Contratacién el acta de liquidacion fue expedida el 19 de
enero de 2016.

De las liquidaciones bilaterales analizadas se evidencié que no se efectlian dentro de los términos establecidos
contractualmente, teniendo en cuenta que las areas a cargo remiten la documentacion para este tramite por fuera de los
plazos determinados.

Acerca del vencimiento de los términos para liquidar la Contraloria en el informe de la vigencia 2016, establecid:
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“ Hallazgo No. 17 Liquidacion Contratos

...... Segtn la informacién suministrada por FONADE hay .... contratos .... en estado terminado, que exceden los términos
acordados en las normas precitadas para la suscripcion de la respectiva acta de liquidacion.........

Esta situacion denota una inadecuada gestion a cargo de los interventores y supervisores asignados por FONADE para

los contratos en el seguimiento y control en las actividades pos contractuales. ......

6.2.2. LIQUIDACIONES UNILATERALES

Tabla No. 7 Liquidacion unilateral

CONTRATO No. 2124106
CONTRATISTA GABRIEL ROBERTO PATINO TELLEZ
El objeto del contrato es la ejecucion por parte del contratista de los ajustes a disefios y
OBJETO construccion del centro zonal de Usme- Bogota, de conformidad con las reglas de par-
ticipacién y la adenda que rigieron el correspondiente proceso de seleccion OPC 142-
2012, los documentos e informacion técnica
VALOR TOTAL DEL CONTRATO 2.109.077.599
PLAZO 13 meses
FECHA DE VENCIMIENTO -
CONTRATO 31 de julio de 2016

El contrato se liquidd unilateralmente de acuerdo a las siguientes razones extractadas del acta:
Imagen No. 9 liquidacion unilateral

El Contratista GABRIEL ROBERTQ PATINC TELLEZ, dio respuesta al oficio mencionado mediante comunicacion No. 027-
320-2013 del 10 de enero de 2017, radicada en FONADE con el No. 2017-430-000835-2 en la misma fecha, manifestando
lo siguiente: *(...) Me permito remitir en original el ACTA DE LIQUIDACION para ef Contrato de la Referencia SIN FIRMAR
en razon a que se habia radicado un textc con ef conocimiento del Interventor donde no incluye ef ultimo parrafc def Acta que
ha enviado la Entidad que dice .... "En consecuencia una vez cumplidas por fas partes las obligaciones derivadas del (sic)
presente Acta de Liguidacion y def Conitrato de Obra No. 2124106, estas se decfaran (sic) reciprocamente a paz y salvo por
todo concepio refacionado con la efecucion y liquidacion del mencionado Cantrato.”. ..

Por lo tanito reciprocamente no existe Paz y salvo con fa Entidad Contratante.”.

Posteriormente FONADE, mediante Oficio No. 2017220001283 1 del 19 de enerc de 2017, remitié al Contratista nusvamente
el Proyecto de Acta de Liquidacién para su firma, incluyendo en &l la observacion realizada, de la siguiente manera:

*f...) En consecuencia, una vez cumplidas por las partes fas obligaciones denvadas de la presente Acla de Liquidacion
y del Contrato de Obra No. 2124106, éstas se dsclarardn reciprocamente a paz y salvo por todo concepto
relacionado con la ejecucion y liquidacion del! mencionado Contrato, con excepcion de las salvedades indicadas en el
numeraf 8 def presente documento.”.

A su vez, el Contratista GABRIEL ROBERTO PATING TELLEZ, dio respuesta mediante comunicacion Mo, 027-322-2013
del 25 de enero de 2017, radicada en FONADE con el No. 2017-430-004244-2 en la misma fecha, manifestandc lo siguiente:

“(...) Me permnito remitir el ORIGINAL del ACTA DE LIQUIDA CION, sin fecha para el CONTRATO DE LA
REFERENCIA, gus he recibido mediante oficic con radicacién No: 2017220001283 1 dea fecha 19 de enera de 2017 SIN
FIRMAR.

Lo anterior, en razon a gue el texto del ACTA DE LIQUIDACION que he recibido de FONADE se distancia def texto del
acta suscripta {sic) con la firma interventora H Y M INMOBILIARIA DISENGC Y CONSTRUCCIONES S5 A_S. igualmente
(sic) por cuanto que con la presente ACTA DE LIQUIDA CiON FONADE NO ESTA A PAZ Y SALVO CON EL
CONTRATISTA GABRIEL ROBERTO PATINO TELLEZ "
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De igual forma se evidenci6 que se solicitd por el &rea el tramite de liquidacion dentro de los términos contractualmente
pactados como se muestra a saber:

Imagen No. 10 Solicitud liquidacién

R ; CODIGO: FDI760
LISTA DE CHEQUEO SOLICITUD DE LIQUIDACION
VERSION: 01
FONADE
T GESTION DE PROVEEDORES VIGENCIA: 2014-11-08
Nimera de Convenio 2. \\l [ (C‘J .
Numero de Contrato A 2 VOGS
Profesional Asignado e \, Y C) &\,\\f =
Fecha Radicacién Abogado o NI 1\:1’__, \ .
Apoyo Gerencia Hovors  eavad] (0o rmadhwe?
Observaciones: g ¥ T

: _ LISTA DE CHEQUEQ )
- S s E e SO . CagEh TV
. -vl'M:nuta Contrato con todas sus modHficaciones, prérrogas, adiciones, suspensiones, cesiones, elc.

Acta de inicio
—

Garantias aprobadas por Fonads (segin suscripcion, acta de inicio, modificaciones y de entrega finaly

Soportes de Cumplimiento de Personas Nalurales: copia planilia unica de los respectivos pericdos de pago v
obligaciones al Sistema de Seguridad cuadro_de verlfi igén de aportes debidamente suscri &l Supervisor, de
Social en Salud, Pensién, Riesgos conformidad con ia normatividad vigente y los lineamientos dados por la Subgerencia
Laborales y Aportes Parafiscales de de Contratacion.

acuerdo a las condiciones def Personas Juridicas: certificacian expedida por el Revisor Fiscal cuando ia
coniratista | normatividad 1o exija o Representante Legal en su defecto.

Soportes gque evidencien el incumplimiento parcia! o total de {as obligaciones coniractuales {Resoluciones que
declaren la caducidad, impongan una multa, conciliaciones, entre otros}

Ficha solictud de liguidacion de Convenios y/o Contratos

NN

by

Soportes de representacian legal actualizades

Para Manuanine n Mantratne Intaradminietrarivas ~an Entac Taritarialos

De lo anterior, se evidencid que la liquidacién unilateral fue efectuada dentro de los términos contractualmente establecidos
y gestionada por el area en dichos plazos.

Tabla No. 8 Liquidacion unilateral

CONTRATO No. 2081601

CONTRATISTA SONIA BEATRIZ MALDONADO BENITEZ

Financiar la iniciativa empresarial contenida en el plan de negocios restaurante mi negra
OBJETO y yo presentado por el beneficiario y aprobado por el Consejo Directivo del SENA
PLAZO 16 meses
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $32.093.800
FECHA DE VENCIMIENTO
CONTRATO 03 de enero de 2010

El contrato fue liquidado unilateralmente mediante Resolucion No. 017 de 2015, debido a que el contratista no se encontré
de acuerdo con las razones expuestas para su liquidacién bilateral, en donde la gerente del Convenio No. 193048 solicitd
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mediante morando No. 20152400250593 del 27 de octubre de 2015 al Area de Contratacion dicha liquidacién como se
muestra a saber:

Imagen No. 11 Solicitud liquidacién

PARA: LUZ STELLA TRILLOS
Gerente Area de Liquidaciones
DE: LEYDI CUBILLOS GIRALDO
Gerente Convenio 193048 Fondo Emprender |
. ASUNTO: SOLICITUD LIQUIDACION UNILATERAL CONTRATO 2081601 DERIVADO DEL CONVENIO
193048

Apreciada Doctora Luz Stefla:

Esta Gerencia se encuentra adelantando la liquidacion de la contratacién derivada del convenio 193048 y en razén a que
ha sido enviada el acta de liquidacion bilateral a la direccion registrada por la emprendedora al momento de ia inscripcion
como beneficiaria del Fondo Emprender, en el Registre Unico Empresarial y Social Camaras de Comercio ~RUES, sin
que haya sido devuelto dicho documento suscrito, ni presentado observaciones respecto de la liquidacion del mismo,
solicito su colaboracién para que sea adelantada la liquidacion unilateral contemplada en el Procedimiento PDI760 version
07 establecido por FONADE para tal fin; teniendo en cuenta que el contrato fue suscrito en el marco legal de la Ley 1150
de 2007. Y que mediante la resolucién 00859 de 2013 emitida por el Consejo Directivo del SENA, se otorga beneficio de
condonacion de recursos al contrato

De acuerdo con lo anterior, se relaciona el contrato que solicitamos sea objeto de dicho tramite, asi como sus soportes:

ID | CONTRATO| EMPRENDEDORES ENVIO REITERACION
Sonia Beatriz Maidonado | 2015240272051 | 2015240029531 del
@ 248571 | 2081601 " Benitez del 2110072015 071072015

Es importante sefalar que el dia 13 de octubre de 2015 el proyecto de liquidacién bilateral fue devuelto sin ﬁrr_na; y apesar
de las gestiones realizadas no ha sido posible contactar a la emprendedora para suscribir el documento de liquidacion.

De la liquidacion unilateral analizada, se evidencié que no se efectud dentro de los términos establecidos contractualmente
teniendo en cuenta que el area a cargo remitié la documentacion para este tramite por fuera de los plazos determinados.

Acerca del vencimiento de los términos para liquidar la Contraloria en el informe de la vigencia 2016, establecié:
“ Hallazgo No. 17 Liquidacioén Contratos

...... Segun la informacion suministrada por FONADE hay ... contratos .... En estado terminado, que exceden los términos
acordados en las normas precitadas para la suscripcion de la respectiva acta de liquidacion.........

Esta situacion denota una inadecuada gestion a cargo de los interventores y supervisores asignados por FONADE para
los contratos en el seguimiento y control en las actividades pos contractuales.

6.2.3. CONTRATOS CON CONSTANCIA DE ARCHIVO

Tabla No. 9 Contratos con constancia de archivo

Informe Final No. 18, Liquidaciones convenios y contratos 2016 - 2017
Asesoria de Control Interno Pégina 17 de 31



wmiyoen  Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo ~INADE,
FONADE
CONTRATO No. 2081817

CONTRATISTA CARLOS AUGUSTO FLOREZ ROZ0O
El objeto del presente contrato consiste en prestar servicios profesionales para llevar a
cabo todas las actividades relacionadas con la recepcion, evaluacién y adjudicacion de

OBJETO aceptaciones durante el proceso de enajenacion de las acciones de la nacién en la cor-
poracion de abastos de Bogota — CORABASTOS, Corporacién de Abastos del Valle del
Cauca — CAVASA Yy la Central de Abastos de Bucaramanga - CENTROABASTOS.

FECHA INICIAL 04 de julio de 2008

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $4.600.000

PLAZO 2 meses

FECHA DE VENCIMIENTO No aplica

CONTRATO

Se evidencid que no se presenta fecha de vencimiento del contrato teniendo en cuenta que no cumplié con los requisitos

de legalizacién

y ejecucion debido a que el proceso de enajenacién de los activos de la nacién en la Corporacion de

Abastos de Bogota, la Central de Abastos de Bucaramanga y la Corporacion de Abastecimientos del Valle del Cauca
fueron suspendidos.

Asi mismo, se verificd en constancia de archivo del contrato que el 24 de julio de 2008, el entonces Gerente del
Convenio - Rodrigo Almeida Mora, solicité por medio de Solicitud de novedades de Contratacion Derivada No.
1500, la realizacion del acta de no celebracion del contrato y adicionalmente el 25 de mayo de 2011, se solicitd
la liquidacion del contrato por medio de solicitud de liquidacién No. 1411.

A continuacién

se muestra la fecha de solicitud de la liquidacién, asi:

Imagen No. 12 Solicitud liquidacién

I N L D -

_ R S S22

1%‘ | FIcHA ¥ SOLICITUD DE LIQUIDACION-DE.| VERSIOM| VIGCENCIA |
|
.

¥

CONTRATOS DERIVADOS i 2 Y -manwr-2039
Ik-hd-r-ll‘l!1 . — ]
Fecha Solicitud de Liguidecidn Mo, 1444
Ha Aes Aria

[ 25 | [ = i ZO0TF | Contralo 2081817 Corrwenio: 14081
Marco legal de ia suschpcidn del confrato (AManrgue con X) _

Acuerde DOZ de 2003 1:_____[ Leay 1150 de 2007 |_ ! -
Contralisia) CARLOS AUGUSTOD FLOREZ ROZIO

Gerante del Conwenio: ROORIGD ALMEIDA MORA

e F- =
ovatrada

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LLEVAR A CABC TODAS LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON L4 RECEPCION, EVALUACION v
ADJUINCACION DE ACERPTACHINES DURANTE EL PROCESCO DE ENANENA CION DE
LAS ACCIONES DE LA NACION EN LA CORPORACION DE ABASTOS DE BOGOTA -
CORABASTOS. CORPORACIHIN DFE ABASTOS DEL VALLE DEL CALIGCA - CAVASA ¥
LA CENTRAL DE ABASTOS DE SUNCARAMANGA - CENTROMBASTOS

Bupervisor wo interventor del Comtireio:
ROORNEO ALAMELDSS MO

Dig Aeos Afo
Fecha de terminacidon del Contrato L I ] i
Termunos para ia gusa'acider
El couwriralo o greves fenrmino s pars louncdsr e
Sl cortirato Preved wn Iismpo o meses pars iguwdar dderenfes al nonmativo |
E¥ confralo graves wn ermpo o Ley i
T T GMENTARIOS GENERALES A TENER EN CUENTA EN ELTACTADE LIQULMGACIONT 1 =77 720 by
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En consecuencia, fue proyectada Acta de Liquidacion por Jenny Marcela Cardenas (entonces Abogada de
Liquidaciones), mencionando laNO EJECUCION DEL CONTRATO, como se expone en el numeral 2. Contrato
no ejecutado: “De conformidad con el formato de Solicitud de Novedades de Contratacion Derivada
(FGPPEQS), de fecha 24 de julio de 2008, suscrito por RODRIGO ALMEIDA MORA, en su calidad de Gerente
del Convenio y DIANA CONSUELO BLANCO, Coordinadora Grupo de Ejecucion, el presente contrato no se
gjecuto ya que el proceso de enajenacion de los activos de la Nacion en la Corporacion de Abastos de Bogota,
la Central de Abastos de Bucaramanga y la Corporacion de Abastecimientos del Valle del Cauca, se encuentra
actualmente suspendido debido a que el MADR elevara una consulta al Consejo de Estado sobre la aplicacion
del Articulo 20 de la Ley 1151 de 2007 en sus procesos de enajenacion, por tanto los contratos solicitados para
apoyo de recepcion y digitalizacion de las aceptaciones no se celebraran hasta nuevo aviso”.

No obstante, teniendo en cuenta que a la fecha de la Constancia 29 de enero de 2016, los términos contractuales
legalmente establecidos estaban vencidos para la liquidacién y dada la improcedencia de otra forma de liquidacién se
archivé el contrato No. 2081817.

Sin embargo, no se evidencio en la documentacién relacionada lo ocurrido con la liquidacién del contrato en el periodo
comprendido entre la fecha en que se solicité al area de Contratacion ( 25 de mayo de 2011) y la fecha en que se expidio
la constancia de archivo (29 de enero de 2016), desconociéndose, durante 5 afios, lo ocurrido con esta gestion y los
motivos de su no realizacion.

Tabla No. 10 Contratos con constancia de archivo

CONTRATO No. 2009243

CONTRATISTA JAVIER ANTONIO BELLO VILLANUEVA
El contratista se compromete a prestar los servicios profesionales para apoyar a FO-

OBJETO NADE como supervisor de los proyectos de vivienda de interés prioritario de la zona
norte del pais conformada por los departamentos de Atlantico, Magdalena, Guajira, Su-
cre, Cesar y Bolivar, objeto de los convenios 197065 y 193031.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $35.000.0000

PLAZO 8 meses

FECHA DE VENCIMIENTO .

CONTRATO 15 de diciembre de 2009

Mediante memorando No. 20152200307503 del 16 de diciembre de 2015, el gerente del Contrato Interadministrativo
215002 solicito al Area de Liquidaciones, la elaboracion de la constancia de archivo teniendo en cuenta que se omitié por
las personas encargadas el deber legal de declarar el incumplimiento del contrato de prestacién de servicios profesionales
N°2009-243 de 2009 y/o su liquidacién.

Evidenciandose que la liquidacion de este contrato tuvo una demora por la falta de diligencia de las personas designadas
para llevarla a cabo lo que gener6 que se vencieran los términos contractuales legalmente establecidos para liquidar y se
expidiera la constancia de archivo hasta el 19 de febrero de 2016.

Acerca del vencimiento de los términos para liquidar la Contraloria en el informe de la vigencia 2016, establecio:
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“ Hallazgo No. 17 Liquidacion Contratos

...... Segtin la informacién suministrada por FONADE hay .... contratos .... En estado terminado, que exceden los términos
acordados en las normas precitadas para la suscripcion de la respectiva acta de liquidacion.........

Esta situacion denota una inadecuada gestion a cargo de los interventores y supervisores asignados por FONADE para
los contratos en el seguimiento y control en las actividades pos contractuales.

6.2.4. CONTRATOS CON ACTA DE CIERRE

En los contratos en los que no se requiera la suscripcion del Acta de Liquidacion bilateral por las partes, debe formalizarse
la terminacién y cierre de la ejecucion del contrato con la suscripcion por parte del Gerente de Unidad y/o Gerente de
Convenio, de un Acta de Cierre en la cual se consigne el cumplimiento del objeto contractual y de las condiciones
contractuales.

Estas actas de cierre aplican para los contratos de prestacion de servicios, entre otros, los cuales no requieren liquidacién
obligatoria como se muestra a saber:

Imagen No. 13 acta de cierre
FrOVeCIOs que Transfornman vidas /

ACTA DE CIERRE DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 2015460 - [

CELEBRADO ENTRE FONADE Y OSCAR MAURICIO MURILLO MOYA ———= —== ="~ "=~

1. El suscrito(a) Supervisor (a) del Contrato No. 2015460 certifica que se verificd el cumplimiento de las obligaciones con-
tractuales del Contrato No. 2015460, que se describe a continuacion:

CONTRATISTA "OSCAR MAURICIO MURILLO MOYA
" CLLASE DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES COMO |
COORDINADOR AMBIENTAL EN LA EJECUCION DEL
CONVENIO N° 200925 Y SUS CONTRATOS
-~ | DERIVADOS Y LOS QUE LES SEAN ASIGNADOS POR
LA GERENCIA DE CONVENIO, EN LOS CUALES
EXISTA EL COMPROMISO DE PRESTAR LOS
SERVICIOS GERENCIALES, TECNICOS, JURIDICOS Y
| ADMINISTRATIVOS.

PLAZO TOTAL 6 MESES

| VALOR TOTAL DEL CONTRATO (Incluidas Adiciones) | $ 35,579.461,00 - .

OBJETO .

CTRISTEMOLSACR Fith s R
OF CLTe A

FECHA DE INICIO 30 DE ENERO DE 2015
FECHA DE TERMINACION CONTRACTUAL 30 DE JULIO DE 2015

VIGILADO

2. Las obligaciones derivadas de la citada contratacion se cumplieron en los términos y condiciones pactadas, sin existir
observaciones respecto del cumplimiento del objeto del contrato.

3. El objeto del Contrato No. 2015460 fue ejecutado, eptregado y recibido a entera satisfaccion por FONADE.

6.4 PROCEDIMIENTO PDI760 DE LIQUIDACION DE CONVENIOS Y CONTRATOS

Conforme al objetivo del Procedimiento PDI 760 “Liquidacion de Convenios y Contratos “del 2015-06-12 el cual busca
establecer la metodologia para realizar un adecuado proceso de cierre y liquidacion de los convenios y contratos derivados
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y de funcionamiento en los casos que aplique, suscritos por FONADE, mediante el desarrollo de las actividades
establecidas en este procedimiento con el propdsito de garantizar su cumplimiento en los términos establecidos, se
evidencio que el procedimiento no contempla las disposiciones del Estatuto de Contratacion de la Entidad MDI720 en los
siguientes aspectos:

o ElEstatuto determina los plazos para liquidar de forma bilateral en caso de que no se encuentren fijados
en las reglas de participacion o sus equivalentes, mientras que en el procedimiento no se establecen
términos para la liquidacién de los contratos de forma bilateral o unilateral, en caso de que no se suscriba
el Acta de Liquidacion dentro del plazo previsto para ello 0 no se llegue a un acuerdo sobre el contenido
de la misma

e El procedimiento no tiene en cuenta la clasificacién que efectla el Estatuto de contratacion de FONADE
frente a los contratos que no se deben liquidar debido a que solo lo determina para los de prestacién de
servicios profesionales siendo que el Estatuto lo establecio para los Contratos de ejecucion instantanea
y los de cuantia inferior a doscientos (200) SMLMV

e El procedimiento sefiala como se va a efectuar la liquidacién de los contratos frente a los dispuesto en
el Manual de la Actividad Precontractual, Contractual y Postcontractual de Derecho Privado de FONADE
el cual se encuentra obsoleto, no citando en ninguno de sus apartes al Estatuto de Contratacion de
FONADE, que actualmente esta vigente.

Por lo anteriormente expuesto, se deben establecer por el Area las acciones necesarias para modificar el procedimiento
PDI 760 “Liquidacion de Convenios y Contratos “, con el fin que se apliquen las disposiciones internas que actualmente
se encuentra aplicando la Entidad frente a la gestion de las liquidaciones de contratos y convenios.

7. EVALUACION DE RIESGOS Y EFICACIA DE LOS CONTROLES IMPLEMENTADOS

En la presente Auditoria, se seleccioné para la valoracion de la eficacia de los riesgos implementados, los siguientes

» RGPRO40: Impacto operacional debido a la imposibilidad de tramitar oportunamente las liquidaciones de los
convenios y de la contratacién derivada, a causa de demoras en la entrega de los insumos y soportes técnicos,
legales, documentales, financieros y presupuestales y en la demora en la revisién y firma del proyecto de las actas
de liquidacién de contratos, convenios y/o constancias de archivo, por parte de los gerentes de convenio y/o
contratistas.

» RGPRO20: Deterioro de la imagen de la Entidad por quejas y reclamos de clientes y contratistas debido al
incumplimiento en las liquidaciones de contratos y convenios por causa de la falta de oportunidad en la entrega
de los insumos y soportes técnicos, legales, documentales, financieros y presupuestales necesarios para la
liquidacion por parte de las areas correspondientes

De los riesgos seleccionados se analizaron los siguientes controles como se muestra a saber:
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Tabla No.11: Riesgo liquidaciones

Impacto operacional debido a la imposibilidad de tramitar oportunamente las liquidaciones de los
RGPRO40 convenios y de la contratacion derivada, a causa de demoras en la entrega de los insumos y
soportes técnicos, legales, documentales, financieros y presupuestales y en la demora en la
revision y firma del proyecto de las actas de liquidacién de contratos, convenios y/o constancias
de archivo, por parte de los gerentes de convenio y/o contratistas

Mesas de trabajo con las diferentes areas de FONADE para gestionar la liquidacion adecuada
de los convenios

CTRGPRO052 > Se evidencié que el control se utiliza, previene y mitiga el riesgo, que de su ejecucion
Se generan y conservan soportes, que es continuo y que quienes lo ejercen son los
responsables definidos, y que se encuentra documentado y socializado en el catalogo
documental de la Entidad.

Seguimiento al vencimiento del plazo de ejecucién de los convenios y contratos

> Se verificd que el control se utiliza, que de su ejecucién se generan y conservan
soportes, que es periodico y que quienes lo ejercen son los responsables definidos, y
que se encuentra documentado y socializado en el catalogo documental de la Entidad.

CTRGPRO046 Sin embargo, se evidencio que las alertas que se generan para avisar sobre el vencimiento
del plazo de ejecucion, la fecha oportuna para el tramite de la liquidacion, solicitando la
radicacion de la Ficha y Solicitud de Liquidacion con los soportes respectivos no previenen
o mitigan el riesgo teniendo en cuenta que que las Gerencias de Unidad hacen caso omiso
frente a estas alertas permitiendo en muchos de los casos que se venzan los términos para
liquidar.

Revision del documento de liquidacion de convenios o contratos derivados

CTRGPRO002 > Se evidencié que el control se utiliza, previene y mitiga el riesgo, que de su ejecucion
se generan y conservan soportes, que es continuo y que quienes lo ejercen son los
responsables definidos, y que se encuentra documentado y socializado en el catalogo
documental de la Entidad.

De la revision de los anteriores controles se concluye que es Con Deficiencias de acuerdo al andlisis y revision de
evidencias de su cumplimiento y aplicacion, con base en los siguientes criterios:
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Tabla No.12: Riesgo liquidaciones

RGPRO20

CTRGPRO070

Deterioro de la imagen de la Entidad por quejas y reclamos de clientes y contratistas
debido al incumplimiento en las liquidaciones de contratos y convenios por causa de la falta
de oportunidad en la entrega de los insumos y soportes técnicos, legales, documentales,
financieros y presupuestales necesarios para la liquidacion por parte de las areas
correspondientes

Revisién del proyecto de liquidacion por parte del profesional de revision

» Se evidenci6 que el control se utiliza, previene y mitiga el riesgo, que es continuo y que
quienes lo ejercen son los responsables definidos, y que se encuentra documentado y
socializado en el catalogo documental de la Entidad.

CTRGPRO046

Seguimiento al vencimiento del plazo de ejecucion de los convenios y contratos

> Se evidenci6 que el control se utiliza, previene y mitiga el riesgo, que de su ejecucion se
generan y conservan soportes, que es periodico y que quienes lo ejercen son los
responsables definidos, y que se encuentra documentado y socializado en el catalogo
documental de la Entidad.

Sin embargo, se evidencio que las alertas que se generan para avisar sobre el vencimiento
del plazo de ejecucion, la fecha oportuna para el tramite de la liquidacion, solicitando la
radicacion de la Ficha y Solicitud de Liquidacion con los soportes respectivos no previenen
o mitigan el riesgo teniendo en cuenta que las Gerencias de Unidad hacen caso omiso
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frente a estas alertas permitiendo en muchos de los casos que se venzan los términos para
liquidar.

De la revision de los anteriores controles se concluye que es Con Deficiencias de acuerdo al andlisis y revision de
evidencias de su cumplimiento y aplicacion, con base en los siguientes criterios:

Imagen No. 15 riesgo liquidaciones
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8. PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS POR FONADE ANTE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA

Respecto a las liquidaciones, se han generado los siguientes Planes de Mejoramiento:
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HALLAZGO

DESCRIPCION

META

FECHA INICIAL

FECHA FINAL

PROCENTAJE DE
CUMPLIMIENTO

HA7 Liquidacién Contratos

Esta situacidn
denota una
inadecuada gestién
a cargo de los
interventores vy
supervisores
asignados por
FOMADE para los
contratos en el
seguimiento y
control en las
actividades pos
contractuales. De
acuerdo a lo
sefialado en los
contratos antes

Memorando de solicitud a la Subgerencia
Técnica y Gerencias de Unidad sobre las
metas establecidas

H12 Liquidacién de Contratos
De acuerdo con lo sefialado en
los contratos antes mencionados
se evidencia debilidad en la
gestién por parte de FONADE en
requerir el cumplimiento de esta
obligacidn, que afecta
directamente la liquidacion del
contrato interadministrativo y a su
vez el cumplimiento oportuno del
Convenio Marco. Ademas_ esta
situacion incide en la
permanencia de cuentas
bancarias inactivas superiores a
seis (6) meses y cuentas por
cobrar y cuentas por pagar que
datan de mas de dos (2) afios.
impactando la gestién de
FOMADE.

mencionados no se 2017/08/09 2018/03/31 EN AVANCE
evidencia gestidn
oportuna por parte
de FOMNADE en
requerir el
cumplimiento de
esta obligacicn,
situacidn que afecta
directamente la
liguidacidgn oportuna
del convenio marco,
ademas de generar
acciones judiciales
tendientes a la
exigibilidad de este
requisito_
Ernviar memorando con el listado de los
Convenios y Contratos prdximos a terminar y 2017/08/09 2018/03/31 EN AVAMNCE
los terminados_
Enviar memorando con el informe de avance
de gestisn de las metas de liquidacion 2017/08/09 2018/03/31 EN AVANCE
cumplidas vy por cumplir de Contratos vy
Convenios liguidados_
Realizar Mesas de trabajo bimensual para
wverificar el avance en el cumplimiento de las 2017/08/09 2018/03/31 EN AVAMNCE
metas
2015
situaciones gue son |Memorando de solicitud a la Subgerencia
generadas por Técnica y Gerencias de Unidad sobre las 2016/08/31 2017/06/30
en la |metas establecidas
supenisidn al Enviar memorando con el informe de avance
proceso v gestion de las metas de Liquidacién de 2016708731 2017706/30
contractual. ya que |contratos vy convenios realizada por la
FOMNADE no ha Subgerencia Técnica.
propendido por el |Verificar contra lista de chequeo cumpla con 2016/08/31 2017/06/30
cumplimiento los requisitos requeridos_
oportuno de los Realizar Mesas de trabajo para verificar el
procedimientos avance en el cumplimiento de las metas
establecidos en sus
propios manuales_
siendo su deber
estar atento al
desarrollo de los
mencionados
procesos. para que
los mismos no se 2016/08/31 2017/06/30
detengan como ha
ocurrido e infiera en
otros
procedimientos de
los contratos
interadministrativos
como la
legalizacidn del
anticipo.
Enviar memorando a las areas y Realizar 2016/08/30 2017703131

una mesa Técnica mensual
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Imagen No. 17 Plan Mejoramiento CGR
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2013
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Hallazgo No. 10 Constitucidn de
Cuentas por Pagar
Presupuestales Al cierre del
2013, FONADE presenta cuentas
por pagar presupuestales por
valor de $1.569.771 millones que
vienen desde la vigencia 2008, lo
que indica debilidades en el
control y seguimiento a la
ejecucidn, la liquidacidn y
depuracidn del estado de los
convenios y/o contratos que
permita reflejar cifras reales vy
evitar arrastrar saldos de una
vigencia a otra.

FONADE debe
depurar los saldos
correspondientes a
los contratos que al
cierre de la vigencia
no seran objeto de

Entregar informe detallado de la ejecucidn de
las cuentas por pagar y obligaciones de
vigencias anteriores constituidas en la
vigencia, tomando como referencia la
proyeccidn de ejecucidn de las mismas.

Hallazgo No. 13: Reintegro de
Saldos de Convenios Liquidados
Mo obstante del andlisis de las
cuentas bancarias de la Entidad
a 31 de diciembre de 2013, se
evidencid que una vez liquidados
los Convenios/Contratos
Interadministrativos, quedan
excedentes a reintegrar por parte
de FOMADE a los clientes por la
no ejecucion total de los valores
comprometidos.

sjecucin, esto con 2016/10/01 2017/01/31
el fin constituir
unicamente cuentas
por pagar con
saldos de
COMPromisos y
= Entrega de informe consolidado por
adquiridos que de a de la ejecucidn de las
haran parte de una gerencias de area g
: - cuentas por pagar
ejecucidn en la
vigencia siguiente y
asi contar con cifras
reales.
2016/10/01 2017/01/31
Establecer un plan de accidn liderado por el
Area de Seguimiento, Controversias vy
Liquidaciones, de los convenios que se
encuentran en estado de liquidacién v que 2016/09/01 2017/01/31
deben ser liquidados
Enviar memorando a las areas y Realizar
una mesa Técnica mensual
2016/08/30 2017/03/31
A lafecha el valor [Presentacion del informe mensual ante el
total de estos comité Integral de Riesgos de FONADE
saldos es de $554
millones_ Sin
embargo, se
evidencia que desde
el 2009 a 2013,
FOMADE no ha 2016/08/30 2016/12/31
realizado los
reintegros
correspondientes o
la depuracidn de los
respectivos
registros.
Enviar memorando a las areas y Realizar 2016/08/30 2017/03/31

una mesa Técnica mensual

Respecto del hallazgos de la vigencia 2013 y 2015 acerca de las liquidaciones estos fueron cumplidos en un 100%, por

las areas responsables.
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En cuanto al hallazgo No. 17 de la vigencia 2016 se pudo evidenciar con las areas que a 31 de agosto de 2017 de 2.000
contratos derivados que se comprometieron a liquidar se encuentran tramitados 1.120 y de los convenios que se tienen
como meta para liquidar que son 120 llevan gestionados 51.

FONADE

10. CONFORMIDADES, NO CONFORMIDADES, OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES

10.1 NO CONFORMIDAD

e Sobre las liquidaciones bilaterales y unilaterales analizadas se evidenci6 que no se efectian dentro de los
términos establecidos contractualmente teniendo en cuenta que las areas a cargo remiten la documentacion
para este tramite por fuera de los plazos determinados.

Acerca del vencimiento de los términos para liquidar la Contraloria en el informe de la vigencia 2016
establecié:

“ .. Hallazgo No. 17 Liquidacion Contratos

...... Segtin la informacion suministrada por FONADE hay .... contratos .... en estado terminado, que exceden
los términos acordados en las normas precitadas para la suscripcion de la respectiva acta de
liquidacion......... Esta situacién denota una inadecuada gestion a cargo de los interventores y supervisores
asignados por FONADE para los contratos en el sequimiento y control en las actividades pos contractuales.
La falta de tramite en las liquidaciones de los contratos y convenios puede generar accion de tipo disciplinario
de acuerdo a lo preceptuado en la Ley 734 de 2002.

RESPUESTA SUBGERENCIA DE CONTRATACION

Mediante memorando No. 20175400225593 del 08 de noviembre de 2017, contesto:

“.. Frente a esta no conformidad es importante sefialar que la Subgerencia de Contratacién ha venido adelantando
gestiones con el area de AGOPPE que permitan prevenir la radicacion de las solicitudes de liquidacion por parte de las areas
de la entidad fuera de los términos contractuales establecidos, como lo han sido las capacitaciones y mesas de trabajo
llevadas a cabo con todas las gerencias de unidad de la Subgerencia Técnica.

Asi mismo, es importante indicar que luego de analizar las posibles causas de este problema se ha podido establecer que
una de sus razones principales es que desde el momento de la negociacion con los posibles nuevos clientes se pactan
términos estandarizados para todas las liquidaciones de convenio y/o contratos, sin evidenciar que algunos negocios
presentan una mayor complejidad que otros y ameritan plazos mas amplios para su liquidacion, razon por la cual, en las
capacitacion llevada a cabo con los gerentes de unidad se solicité analizar cada caso en particular al momento de suscribir
un nuevo negocio.

De igual manera se establecié con el area de AGOPPE un seguimiento del vencimiento de los contratos y/o convenio, como
la revision de documentos antes de su radicacion en el Area de contratacion, controversias contractuales y liquidaciones, lo
que disminuye el riesgo de vencimiento y evitar el reproceso y devolucion de las solicitudes de liquidacion radicadas.
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Es importante sefialar que para que esta Subgerencia pueda proceder a la liquidacion de un convenio y/o contrato se hace
necesario que la informacién venga completa y con su correspondiente ficha de solicitud de liquidacién por lo que para esta
subgerencia no seria posible empezar este proceso sin contar con los documentos antes solicitados”.

ANALISIS ACI

De acuerdo con la respuesta efectuada por la Subgerencia de Contratacién, si bien se han adelantado acciones
para prevenir la radicacion de las solicitudes de liquidacion por parte de las areas de la entidad fuera de los
términos contractuales establecidos en conjunto con el area de AGOPPE- Gestion Operativa de Planes y
Programas Estratégicos, con quien se realizaron capacitaciones, mesas de trabajo y seguimientos, esta no
conformidad se mantiene, teniendo en cuenta que el plazo establecido para su cumplimiento de acuerdo con el
Plan de Mejoramiento de la CGR vence hasta el mes de marzo de 2018, por lo cual esta Asesoria debe verificar
que situaciones como estas no se vuelvan a presentar efectuando el respectivo seguimiento en virtud del rol
establecido en el Decreto 648 de 2017.

Por lo anterior las acciones anteriormente descritas deberan ser incluidas en el Plan de Accidn de la presente
auditoria, con el fin de verificar su cumplimiento.

10.2 OBSERVACIONES

o Implementar controles que posibiliten el cumplimiento en los términos de la liquidacién contractual teniendo en
cuenta que las alertas que se generan no previenen o mitigan el riesgo, dado que las Gerencias de Unidad hacen
caso omiso frente a ellas permitiendo en muchos de los casos que se venzan los términos para liquidar.

RESPUESTA SUBGERENCIA DE CONTRATACION

Mediante memorando No. 20175400225593 del 08 de noviembre de 2017, contesto:

“Frente a esta observacion se habia evidenciado la falencia por parte de esta Subgerencia, por lo que se requirié
al area de tecnologia una modificacién sobre la clasificacion en la generacion de alertas y el envio de las mismas,
asi mismo se solicité la inclusién dentro del envio del reporte de estas alertas al area de AGOPPE como area
encargada del seguimiento de proyectos en la subgerencia técnica lo que mitiga el riesgo de vencimientos de
términos para liquidar’

ANALISIS ACI

Conforme con la respuesta efectuada por la Subgerencia de Contratacion, esta observacion se mantiene ya que
si bien se requirié al area de tecnologia una modificacidn sobre la clasificacion en la generacion de alertas y la
inclusién dentro del envié del reporte de estas alertas al area de AGOPPE, es necesario verificar la efectividad
en el funcionamiento de las medidas tomadas para lo cual esta Asesoria efectuara el respectivo seguimiento en
virtud del rol establecido en el Decreto 648 de 2017.

Por lo anterior las acciones anteriormente descritas deberan ser incluidas en el Plan de Accién de la presente
auditoria, con el fin de verificar su cumplimiento.
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e Determinar acciones que permitan al Area de Contratacion tener una trazabilidad de la liquidacion, teniendo en
cuenta la revision de la documentacion contractual efectuada, desde el momento en que se solicit6 al area de
Contratacion, los motivos de su devolucién a la Gerencia correspondiente y el término con el que regres6 alle-
gando los soportes completos; lo anterior, permitiria impulsar la liquidacién y asi evitar que se retrase su tramite.

RESPUESTA SUBGERENCIA DE CONTRATACION
Mediante memorando No. 20175400225593 del 08 de noviembre de 2017, contesto:

“Se esta implementando una base de datos tanto para la contratacién derivada de convenios como para la
contratacién de funcionamiento, con la cual se realizara el seguimiento del estado de las solicitudes que sean
radicadas por las distintas areas de la entidad en el Area de contratacion, controversias contractuales y
liquidaciones, lo que permitira monitorear los tiempos y el estado de cada uno de ellos”.

ANALISIS ACI

Conforme con la respuesta efectuada por la Subgerencia de Contratacién, esta observacién se mantiene ya que
si bien se esta implementando una base de datos tanto para la contratacion derivada de convenios como para la
contratacion de funcionamiento, es necesario verificar su implementacion para lo cual esta Asesoria efectuara el
respectivo seguimiento en virtud del rol establecido en el Decreto 648 de 2017.

Por lo anterior las acciones anteriormente descritas deberan ser incluidas en el Plan de Accidn de la presente
auditoria, con el fin de verificar su cumplimiento.

o Actualizar procedimiento PDI760 “Liquidacién de Convenios y Contratos “incorporando lo dispuesto por el Esta-
tuto de Contratacién, en cuanto a los plazos para liquidar de forma bilateral en caso de que no se encuentren
fijados en las reglas de participacion o sus equivalentes y la clasificacion de los contratos que no se deben liquidar
con el objeto de que este procedimiento, tenga concordancia con el Estatuto vigente que regula la actividad
contractual de la Entidad.

o Ingresar el Estatuto de Contratacion en la normativa y los documentos asociados del procedimiento PDI760 “Li-
quidacion de Convenios y Contratos dado que este derogd el Manual de la Actividad Precontractual, Contractual
y Poscontractual de Derecho Privado de FONADE el cual se encuentra obsoleto.

RESPUESTA SUBGERENCIA DE CONTRATACION
Mediante memorando No. 20175400225593 del 08 de noviembre de 2017, contestd:
“En relacion con las observaciones 3 Y 4 sobre la actualizacién del procedimiento nos permitimos informar que

este proceso hace parte del plan de actualizacion de matriz documental presentado al area de organizacion y
métodos “.
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ANALISIS ACI

Conforme con la respuesta efectuada por la Subgerencia de Contratacion, esta observacion se mantiene debido
a que el Area indico que se efectuara la actualizacion del procedimiento, por lo que es necesario verificar esta
actividad en virtud del rol de seguimiento establecido en el Decreto 648 de 2017, de la Asesoria de Control
Interno.

Por lo anterior las acciones anteriormente descritas deberan ser incluidas en el Plan de Accion de la presente
auditoria, con el fin de verificar su cumplimiento

10.3 RECOMENDACION

e Respecto al atraso presentado en las metas establecidas en el Plan de Accion Institucional, sobre las
liquidaciones de los convenios y contratos se sugiere tomar acciones inmediatas que eviten el incumpli-
miento de esta actividad a 31 de diciembre de 2017 y trasladar a Control Interno Disciplinario los casos
en que las Areas encargadas dejen vencer los términos para liquidar o que no respondan a los requeri-
mientos de la subgerencia para que se inicien las acciones pertinentes.

RESPUESTA SUBGERENCIA DE CONTRATACION
Mediante memorando No. 20175400225593 del 08 de noviembre de 2017, contesto:

“Se realizaran nuevas mesas de trabajo con los gerentes de unidad solucionar posibles inconvenientes y lograr
la oportuna radicacion de las solicitudes en esta area, asi mismo implementaremos él envié de un memorando al
area de control interno disciplinario frente a los convenios en los cuales la entidad haya perdido competencia”.

ANALISIS ACI

Conforme con la respuesta efectuada por la Subgerencia de Contratacion, esta observacion se mantiene dado
que el Area indicé que se realizaran nuevas mesas de trabajo con los Gerentes de Unidad, por lo que es necesario
verificar esta actividad en virtud del rol de seguimiento establecido en el Decreto 648 de 2017, de la Asesoria de
Control Interno.
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Por lo anterior las acciones anteriormente descritas deberan ser incluidas en el Plan de Accién de la presente
auditoria, con el fin de verificar su cumplimiento
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