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en suscribir el presente contrato que tendra por objeto “Contratar Ia interventoria integral al
contrato de perforacién del pozo estratigrafico ANHPALEOZOICO-1X, con el fin de
ejercer el seguimiento, vigilancia y control técnico, administrativo, financiero, juridico,
ambiental, social y de seguridad y salud en el trabajo sobre su ejecucion, de conformidad
con las obligaciones contractuales, las especificaciones técnicas del proyecto y la
normatividad aplicable”
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Introduccioén.

La importancia del analisis del sector dentro de los procesos de contratacion publica ha
sido reiterada en las recomendaciones formuladas por la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) al Gobierno Nacional, orientadas a fortalecer las
buenas practicas en la gestion contractual, promover mayores niveles de transparencia,
optimizar el uso de los recursos publicos y fomentar la libre concurrencia y la competencia
efectiva entre los participantes del mercado.

En este contexto, ENTERRITORIO S.A., en desarrollo de sus funciones y en el marco de
la planeacion contractual, adelanta el presente estudio del sector como instrumento técnico
de analisis y soporte para la estructuracién del proceso de contratacion correspondiente. A
través de este documento se busca conocer y comprender las condiciones generales y
particulares del mercado relacionado con el bien, servicio u obra objeto de contratacion,
con el propdsito de identificar las dinamicas del sector, analizar el comportamiento de la
oferta y la demanda, establecer referentes econdémicos y técnicos del mercado y contar
con elementos objetivos que contribuyan al cumplimiento de los principios de eficacia,
eficiencia, economia, planeacion, transparencia y seleccién objetiva.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
las entidades estatales, a partir del objeto contractual, deben realizar el andlisis necesario
para conocer el sector relacionado con el proceso de contratacién desde las perspectivas
legal, comercial, financiera, organizacional y técnica, independientemente de la modalidad
de seleccion que se pretenda adelantar. En consecuencia, el analisis sectorial desarrollado
en el presente documento constituye una herramienta fundamental para el Grupo de
Planeacion Contractual de la Subgerencia de Operaciones de ENTERRITORIO S.A., al
permitir identificar las condiciones econémicas, juridicas, financieras y técnicas propias del
sector objeto de estudio, asi como definir criterios y requisitos habilitantes proporcionales
y acordes con la realidad del mercado, promoviendo la pluralidad de oferentes, la
participacion efectiva y la adecuada satisfaccion de la necesidad institucional.

De igual manera, conforme con lo dispuesto en el Manual de Contratacién de
ENTERRITORIO S.A., especialmente en el numeral 23.4, la informacion contenida en el
analisis del sector tiene caracter orientador e informativo para la estructuracion y desarrollo
de los procesos de contratacion adelantados por la Entidad. Asi mismo, para la elaboracion
del presente documento se toma como referente metodoldgico la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector — GEES, version 03 del 25 de septiembre de 2025, expedida por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, como instrumento
de orientacion para el analisis del mercado, la identificacion de riesgos y la estructuracion
técnica y financiera del proceso contractual.

En consecuencia, el presente estudio constituye un insumo de planeacion que permite a la
Entidad contar con informacion técnica y objetiva sobre el comportamiento del sector
econdémico relacionado con el objeto contractual, fortalecer la toma de decisiones durante
la etapa precontractual, establecer condiciones acordes con la realidad del mercado y
contribuir al cumplimiento de los fines de la contratacion estatal y de los objetivos
estratégicos institucionales de ENTERRITORIO S.A.
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1. Condiciones contractuales generales del proceso de contratacion del bien o servicio.

Para la estructuracion del presente documento de estudio de sector, especificamente la identificacion del
segmento de mercado, proveedores, precios, aspectos técnicos, gasto historico, e informacién de caracter
financiero, se toma de referencia las siguientes condiciones contractuales y la caracterizacion de la
necesidad establecidas por el drea técnica’ de ENTerritorio S.A:

Objeto: La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. Enterritorio S.A. S.A, esté interesada
en suscribir el presente contrato que tendra por objeto “Contratar la interventoria integral al
contrato de perforacion del pozo estratigrafico ANHPALEOZOICO-1X, con el fin
de ejercer el seguimiento, vigilancia y control técnico, administrativo, financiero,
juridico, ambiental, social y de seguridad y salud en el trabajo sobre su ejecucion,
de conformidad con las obligaciones contractuales, las especificaciones técnicas
del proyecto y la normatividad aplicable”

Alcance del Objeto: La interventoria comprendera la verificacion integral de las actividades
asociadas a la ejecucion del contrato, incluyendo la revisidn y seguimiento de la
planeacion operativa, alistamiento, movilizaciéon, adecuaciéon de vias y locacién,
perforacion del pozo, recuperacion y manejo de nucleos, adquisicion de registros e
informacion técnica, estudios especializados, abandono, desmovilizacion, restauracion
del area intervenida y cierre contractual.

Asi mismo, debera realizar el control de los aspectos administrativos, financieros,
presupuestales, juridicos, ambientales, sociales y de seguridad y salud en el trabajo,
mediante la revisidbn de soportes, emisién de conceptos, validacion de entregables,
seguimiento al cronograma, control de obligaciones contractuales, verificacion de la
inversion de los recursos y presentacion de los informes requeridos durante la ejecucion
del proyecto.

DEFINICION DE LAS ESPECIFICACIONES O DESCRIPCION TECNICA
DETALLADA Y COMPLETA DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR

El servicio para contratar corresponde a la interventoria integral del contrato de obra
para la perforaciéon del pozo estratigrafico ANH-PALEOZOICO-1X, la cual comprendera
el seguimiento, vigilancia, control y verificacion de los componentes técnico,
administrativo, financiero, presupuestal, juridico, ambiental, social y de seguridad y
salud en el trabajo.

En el componente técnico, la interventoria debera efectuar seguimiento permanente a
la ejecucion de los programas operacionales del proyecto, incluyendo, entre otros, los
programas de perforacion, fluidos, cementacion, pruebas de integridad, control de
verticalidad, seguridad de pozo, recuperacion de nucleos, adquisicién de registros
eléctricos, estudios tomograficos, abandono y restauracién del area intervenida. Lo
anterior, con el fin de verificar que las actividades se desarrollen conforme a las
especificaciones contractuales, los documentos técnicos del proyecto, las buenas
practicas de la industria y los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH.
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De igual manera, la interventoria debera ejercer control sobre las obligaciones
administrativas, financieras, presupuestales, juridicas, ambientales, sociales y de
seguridad y salud en el trabajo, mediante la revision de soportes, validacion de
entregables, seguimiento al cronograma, control de la inversién de los recursos,
verificacion del cumplimiento de los instrumentos ambientales y sociales aplicables, asi
como la articulacién con las comunidades del area de influencia, cuando corresponda.

Las especificaciones y requerimientos técnicos particulares del servicio se encuentran
contenidos en el ANEXO 1 Técnico Interventoria Pozo ANH-PALEOZOICO-1X, el
cual hace parte integral del presente estudio previo.

Lugar de Ejecucion:

El contrato se ejecutara en el Municipio de San Juan de Arama, departamento del Meta,
en la cuenca Llanos Orientales de Colombia, aproximadamente a 2 kildmetros de la
cabecera municipal. El pozo se ubica aproximadamente a 1,7 kildmetros de la via
nacional 65A. Las coordenadas planas, referidas al datum MAGNA-SIRGAS / Origen
Nacional, correspondientes al area de ubicacion del pozo, asi como las coordenadas
geograficas referenciadas al datum MAGNA o su equivalente WGS84, se presentan a
continuacion en la Tabla 1.

Coordenadas Planas: MAGNA-SIRGAS / Origen- coordenadas geograficas: Datum
PUNT Nacional MAGNA
o COORDENADA ESTE COORDENADA NORTE LONGITUD LATITUD
1 4.905,128.3089 1,930,910.2967 -73.854369 3.374323
2 4.905.128.8624 1,931.,409.9484 -73.854368 3.378844
3 4.905.628.5136 1.931.,409.3945 -73.849869 3.378843
4 4.905,627.9602 1,930,909.7436 -73.849870 3.374322
Tabla I. Coordenadas Planas MAGNA-SIRGAS / Origen-Nacional - Coordenadas geogrdficas Datum
S
3 POZO ANH
== PALEGZOICO-1
Figura I. Ubicacion del poligono en el cual se localizard el pozo ANH-Paleozoico-1X.
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Figura 2. Ubicacidn del poligono en el cual se localizard el pozo ANH-Paleozoico-1X, referido al
Mapa de Tierras (14/02/2025).

Plazo:

El plazo de ejecucion del contrato de interventoria sera de cinco (5) meses, contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, sin que en ningun caso se exceda el 31 de diciembre de 2026.
Durante dicho plazo se realizaran las actividades de interventoria asociadas al contrato principal denominado
“Caracterizacion geoldgica y estratigréfica de la Cuenca Paleozoica en el Foreland de los Llanos Orientales (LLO),
mediante la perforacion del pozo estratigrafico ANH-PALEOZOICO-1X", hasta la terminacién de las actividades
en campo, la presentacion del informe final correspondiente y la obtencion del visto bueno del supervisor del
contrato.

Condicion Resolutoria

El plazo de ejecucién del contrato se encuentra condicionado a la vigencia del Contrato Interadministrativo de
Gestion 225003. En caso de que el plazo de ejecucion del Contrato no sea prorrogado, esta condicion se
entendera por cumplida y el contrato se dara por terminado anticipadamente en la fecha de terminacién de este,
situacion que no generaré obligaciones ni pago a favor del CONTRATISTA.

Presupuesto Oficial Estimado

La manifestacion expresa de que la Empresa cuenta con la disponibilidad presupuestal y su certificado, al igual
que las vigencias futuras cuando apliquen, indicando el rubro presupuestal y el costo disponible. El presente
proceso se encuentra amparado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDR 4-2026
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CODIGO DESCRIPCION DEL | CENTRO DE VALOR
PRESUPUESTAL RUBRO COSTOS

INTERVENTORIA Y
7010103 SUPERVISIONES 2013 $ 2,500,693,996.29
TECNICAS

Modalidad de Seleccion

La seleccion del Contratista se efectuara de conformidad con lo previsto en el Numeral 28, “CONTRATACION
INVITACION ABIERTA”, del MANUAL DE CONTRATACION DE ENTerritorio S.A, Cddigo M-PR-01 en su
version vigente, aprobado mediante Acuerdo de la Junta Directiva de la entidad No. 292 del 16 de octubre de
2020.

Tipologia del Contrato

De conformidad con el objeto previsto en el documento F-PR-26 Caracterizacion de la Necesidad como
“Contratar la interventoria integral al contrato de perforacion del pozo estratigrafico
ANHPALEOZOICO-1X, con el fin de ejercer el seguimiento, vigilancia y control
técnico, administrativo, financiero, juridico, ambiental, social y de seguridad y salud
en el trabajo sobre su ejecucidén, de conformidad con las obligaciones contractuales,
las especificaciones técnicas del proyecto y la normatividad aplicable’, el contrato a
suscribir es de INTERVENTORIA.

1.1 Alcance del presente documento de estudio del sector.

En linea con el Manual de Contratacion de ENTerritorio ahora ENTERRITORIO S.A, MPR-
01 Versién 2, y tomando como referencia la Guia para elaboracion de Estudios de Sector-
GEES, versién 03 del 25 de septiembre de 2025, de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica Colombia Compra Eficiente, el presente documento pretende:

El Estudio del Sector tiene por objeto caracterizar las condiciones econémicas, técnicas,
comerciales, regulatorias y competitivas del mercado relacionado con la prestacion de
servicios de interventoria integral para proyectos de exploraciéon y perforacion de
hidrocarburos, con el propdsito de suministrar los elementos de juicio necesarios para la
adecuada planeacion y estructuracion del proceso de contratacion cuyo objeto corresponde
a la interventoria integral del contrato de perforacibn del pozo estratigrafico
ANHPALEOZOICO-1X.

Para el cumplimiento de este propdsito, el estudio desarrolla un analisis integral del mercado,
abordando aspectos relacionados con la oferta y la demanda, la estructura y dinamica del
mercado, las condiciones de competencia, las barreras de entrada, la estructura de costos,
las dinamicas de precios, los riesgos propios del sector, las condiciones logisticas y
operacionales, el entorno regulatorio y los principales indicadores econémicos y sectoriales
que inciden en la prestacion de este tipo de servicios. Asimismo, incorpora el analisis de
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antecedentes contractuales, informacion estadistica y demas variables que permiten
comprender las condiciones actuales del mercado de interventoria para proyectos de
exploracion y perforaciéon de hidrocarburos en Colombia. La elaboracién del presente estudio
se fundamenta en informacién proveniente de fuentes oficiales y especializadas, entre ellas
el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP), antecedentes contractuales de entidades publicas, informacion sectorial,
indicadores econdmicos y demas fuentes publicas consideradas pertinentes para la
caracterizacion del mercado.

Es importante precisar que la informacion obtenida a través del Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE) corresponde a la clasificacion UNSPSC utilizada para el proceso de
contratacion, la cual agrupa de manera general los servicios profesionales de ingenieria. En
consecuencia, los andlisis derivados de esta herramienta constituyen una referencia del
comportamiento del segmento econdmico correspondiente, sin que ello implique una
caracterizacion exclusiva del mercado de interventoria para proyectos de exploracion y
perforacion de hidrocarburos. Por esta razén, la informacion fue complementada con fuentes
especializadas del sector de hidrocarburos, antecedentes contractuales e informacion
publica disponible, permitiendo obtener una caracterizacidén mas precisa y representativa del
mercado objeto del presente proceso.

En consecuencia, el presente Estudio del Sector no pretende constituir un inventario
exhaustivo de proveedores ni una caracterizacién absoluta del mercado, sino proporcionar
un andlisis técnico, econdmico, financiero y sectorial suficientemente representativo que
sirva de fundamento para la definicion de las condiciones del proceso de seleccién, la
determinacion de los requisitos habilitantes, los criterios de evaluacién, el analisis y
asignacion de riesgos, la estimacién del presupuesto oficial y, en general, la adopcion de
decisiones orientadas a garantizar la seleccion objetiva del contratista, la pluralidad de
oferentes, la eficiencia en el uso de los recursos publicos y el cumplimiento de los principios
que rigen la contratacion estatal.

1.2 Sector Economico

Los aspectos econdmicos, como lo es la identificacion de los principales centros de
produccion y consumo de los distintos bienes y servicios que se generan en el pais, ayudan
a medir el nivel de confianza, estabilidad y desarrollo de una nacion.

El DANE identifica tres (3) sectores econdémicos generales:
e Sector Primario o Agropecuario: las actividades dentro de este sector son Agro-
pecuaria, caza o pesca.
e Sector Secundario o Industrial: las actividades dentro de este sector son Mineria,
Construccion, Industria manufacturera, eléctrico, gas y vapor.
e Sector Terciario o de Servicios: Transporte, comunicaciones, comercio, restau-
rante y hoteles y el sector financiero.

Aunque el objeto del contrato a auditar se deriva de trabajos dentro de un proyecto
perteneciente a la actividad econdmica de exploracién de hidrocarburos, una actividad que
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pertenece a una rama del sector primario de la economia, este contrato especifico
corresponde a uno del sector terciario, porque tiene una finalidad donde se requieren
servicios de auditoria especializados e incluyen supervision técnica, ademas de apoyo de
monitoreo y control administrativo, financiero, legal, ambiental, social y seguridad
ocupacional necesarios para garantizar el cumplimiento de la ejecucion del contrato de
perforacion de pozos estratigraficos ANHPALEOZOICO-1X.

Cadigos de Clasificacion de Actividad Econémica- UNSPCS

Los Cadigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, son una metodologia
uniforme de codificacién utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un
arreglo jerarquico y en una estructura légica. Este sistema de clasificacion permite codificar
productos y servicios de forma clara ya que se basa en estandares acordados por la
industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. Igualmente serviran
como referencia a ENTERITORIO S.A, para adelantar el proceso de contratacion, en la
determinacion de experiencia general en los requisitos habilitantes. Para el presente
proceso los cédigos aplicables son:

CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE

80101600 Servicios de Gestion, Servicios | Servicios de Asesoria de | Gerencia de Proyectos
Profesionales de Empresa vy | Gestion
Servicios Administrativos

84111600 Servicios financieros y de seguros | Servicios de contabilidad y | Servicios de auditoria
auditorias

71151400 Servicios de Mineria, Petréleo y | Servicios de procesamiento y | Servicios de ingenieria del
Gas gestion de datos de petréleo y | pozo
gas

71161300 Servicios Mineria, Petroleo Servicios de gerencia de | Servicios de manejo de
Gas proyectos en pozos de | proyectos del campo
petrdleo y gas

71161400 Servicios Mineria, Petréleo Servicios de gerencia de | Servicios de manejo de

Gas proyectos en pozos de | proyectos del campo petrolero
petrdleo y gas

71161500 Servicios Mineria, Petroleo Servicios de gerencia de | Servicios de operacion del
Gas proyectos en pozos de | lugar de la perforacion
petrdleo y gas

71161600 Servicios Mineria, Petroleo Servicios de gerencia de | Otros servicios de soporte
Gas proyectos en pozos de | para campos petroleros
petroleo y gas

77101800 Servicios medioambientales Gestion medioambiental Auditoria ambiental

81101500 Servicios basados en ingenieria, | Servicios profesionales Servicios de Ingenieria
investigacion y tecnologia ingenieria

2 de conformidad con los lineamientos del Decreto 1860 de 2021, ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de
compras publicas...segun los resultados del andlisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion,
los recursos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes
diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las MiPymes domiciliadas en
Colombia.
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Para efectos de la clasificacion del presente proceso de contratacion se adopta el
Segmento 81 — Servicios basados en ingenieria, investigacion y tecnologia, por
corresponder a la categoria que mejor representa la naturaleza econémica y técnica del
objeto contractual.

El objeto del contrato consiste en la interventoria integral al contrato de perforacion del
pozo estratigrafico ANHPALEOZOICO-1X, cuyo proposito es ejercer el seguimiento,
vigilancia y control técnico, administrativo, financiero, juridico, ambiental, social y de
seguridad y salud en el trabajo sobre la ejecucion de las actividades de perforacion. Si
bien el alcance contempla componentes de diversas disciplinas, estos constituyen
actividades complementarias e inherentes al ejercicio de la interventoria, siendo el
componente de ingenieria el eje principal sobre el cual se desarrolla la prestacién del
servicio.

En este sentido, la interventoria no corresponde a la ejecucién directa de obras, al
suministro de bienes ni a la prestacién independiente de servicios juridicos, ambientales
o administrativos, sino a un servicio profesional especializado de ingenieria, orientado
al control integral de un proyecto de exploracidon de hidrocarburos de alta complejidad
técnica, operativa y regulatoria.

Por lo anterior, la clasificacion del proceso dentro del Segmento 81 resulta consistente
con la naturaleza del servicio requerido, toda vez que agrupa los servicios profesionales
de ingenieria y consultoria técnica, categoria dentro de la cual se desarrollan las
actividades de interventoria para proyectos de exploraciéon y perforacion de
hidrocarburos.

No obstante, es importante precisar que la clasificacion mediante el codigo UNSPSC
tiene una finalidad eminentemente administrativa para efectos de identificacion del
proceso en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica (SECOP), mientras que
el analisis desarrollado en el presente Estudio del Sector se fundamenta en el mercado
especifico de los servicios especializados de interventoria para proyectos de
exploracioén y perforacion de hidrocarburos, el cual presenta condiciones particulares de
oferta y demanda, altos niveles de especializacién técnica, exigencias regulatorias y
barreras de entrada propias de la industria petrolera.

En consecuencia, la informacion utilizada para el analisis del mercado corresponde a
empresas, indicadores econémicos y variables propias del sector de hidrocarburos y de
los servicios de ingenieria e interventoria asociados a este tipo de proyectos,
garantizando que el estudio refleje las condiciones reales del mercado al cual pertenece
el objeto contractual y no unicamente la clasificacion administrativa establecida por el
sistema UNSPSC.
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Caédigo Descripcion Justificacion
UNSPSC

Corresponde a la prestaciéon de servicios
profesionales especializados de ingenieria para la
interventoria integral de un contrato de
perforacion de un pozo estratigrafico. Los
componentes administrativo, financiero, juridico,
81101500 Servicios de ambiental, social y de seguridad y salud en el
ingenieria trabajo hacen parte del alcance integral de la
interventoria, sin modificar la naturaleza principal
del servicio, la cual corresponde a un servicio
especializado de ingenieria aplicado al sector de
hidrocarburos.

1.3 Justificacion de la Necesidad de Contratacion

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), en cumplimiento de su funcién misional de
administrar integralmente el conocimiento del subsuelo colombiano y promover la gestion
responsable y sostenible de los recursos energéticos del pais, impulsd desde el afio 2019 un
estudio integral del Paleozoico colombiano en el piedemonte oriental de la Cordillera Oriental y
el foreland de los Llanos Orientales, finalizado en diciembre de 2022.

Este estudio constituye el primer esfuerzo sistematico orientado a caracterizar detalladamente
las unidades del Paleozoico Inferior, Medio y Superior, su relacion con el basamento
proterozoico y su configuracion tectonoestratigrafica regional, reduciendo significativamente la
incertidumbre geoldgica existente en esta provincia.

Desde el punto de vista geoldgico, el Paleozoico colombiano representa un intervalo clave para
comprender la evolucion paleogeografica, tecténica y sedimentaria del norte de Suramérica.
Durante este periodo se registraron eventos orogénicos relevantes, como la Orogenia
Famatiniana y la Orogenia Varisca, asi como transgresiones marinas regionales y procesos de
subsidencia asociados a la dinamica de antiguos margenes continentales. Estas condiciones
favorecieron la acumulacion de secuencias litoestratigraficas que, en otras cuencas del mundo,
han demostrado potencial como rocas generadoras, reservorios y sellos de sistemas
petroliferos activos.

No obstante, en Colombia el conocimiento del intervalo Paleozoico, particularmente del
Ordovicico Inferior, Medio y Superior, continua siendo limitado debido a la baja densidad de
datos directos de subsuelo, escaso muestreo continuo y limitada recuperaciéon de nucleos en
esta seccion estratigrafica.

En este contexto, la perforacién de un pozo estratigrafico en posicién de cuenca se constituye
en una necesidad técnica y estratégica para:

» Obtener informacién directa y de alta calidad sobre la litologia, espesor y continuidad de
las unidades precretacicas.
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» Confirmar la naturaleza del contacto con el basamento y la presencia de niveles
asociados a tobas, cherts y rocas cristalinas.

» Caracterizar propiedades petrofisicas, geomecanicas y de saturacion de fluidos.

» Evaluar el potencial de sistemas petroliferos paleozoicos y recursos energéticos
emergentes, incluido el hidrégeno natural.

» Integrar la informacion obtenida con los modelos sismicos regionales existentes,
reduciendo la incertidumbre estructural y estratigrafica.

Adicionalmente, el muestreo continuo permitira la recuperacion de informacion paleontolégica
relevante para la reconstruccién paleoambiental y la definicién cronoestratigrafica precisa del
intervalo Ordovicico, fortaleciendo el conocimiento cientifico nacional.

Desde la perspectiva energética, la caracterizacion integral del Paleozoico en el foreland de los
Llanos Orientales permitira evaluar nuevas fronteras exploratorias, diversificar el portafolio
energético del pais y apoyar la planificaciéon estratégica del sector.

En consecuencia, el proyecto contribuye directamente a:
Reducir el riesgo exploratorio en provincias complejas.
Generar informacién geocientifica estratégica de caracter publico.

Fortalecer la soberania técnica del Estado sobre el conocimiento del subsuelo.

YV V V V

Identificar oportunidades de recursos no convencionales y emergentes.

Por lo anterior, y en atencion a la necesidad de garantizar la adecuada ejecucion técnica,
administrativa, financiera, ambiental y social del contrato para la Perforacién del Pozo
Estratigrafico ANH-PALEOZOICO-1X en la Cuenca Paleozoica del foreland de los Llanos
Orientales, ubicado en el municipio de San Juan de Arama, departamento del Meta, se requiere
adelantar la contratacion de la interventoria integral del proyecto, incluyendo:

» Seguimiento y control técnico a las actividades de perforacion, muestreo y adquisicion
de informacion.

» Verificacion del cumplimiento de especificaciones contractuales y anexos técnicos
aprobados.

» Supervision del manejo ambiental conforme a los instrumentos aprobados.
» Control administrativo y financiero del contrato de obra.
» Validacion y aprobacion de informes, productos y entregables.

La ejecucién de esta interventoria es necesaria para asegurar el cumplimiento de los
estandares técnicos exigidos, la correcta inversion de los recursos publicos y la generacion de
informacion confiable que contribuya al fortalecimiento del conocimiento geolégico del pais.

2. Aspectos Generales del Mercado
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El mercado de los servicios de interventoria para proyectos de exploracién y perforacion de
hidrocarburos esta conformado por empresas de ingenieria, consultoria e interventoria que
cuentan con experiencia especializada en el sector energético y petrolero. Estas organizaciones
disponen de capacidades técnicas, administrativas, financieras, juridicas, ambientales y de
seguridad industrial que les permiten ejercer el seguimiento, vigilancia y control integral de
contratos caracterizados por un alto nivel de complejidad técnica, operativa y normativa.

La demanda de este tipo de servicios se encuentra directamente asociada al desarrollo de
actividades de exploracion y evaluacion del potencial de hidrocarburos, asi como a la ejecucion
de programas de perforacion de pozos promovidos por entidades publicas y privadas
vinculadas al sector de hidrocarburos. En este contexto, la contratacién de interventorias
especializadas constituye un mecanismo fundamental para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, la adecuada gestion de riesgos y la observancia de los estandares
técnicos, ambientales, sociales y de seguridad exigidos para este tipo de proyectos.

Desde la perspectiva de la oferta, el mercado presenta un grado de especializacion significativo,
dado que la prestacion de estos servicios requiere la participacidn de empresas con experiencia
especifica en actividades de perforacion de pozos exploratorios y de desarrollo, asi como la
disponibilidad de equipos interdisciplinarios conformados por profesionales de areas como
ingenieria de petroleos, geologia, geofisica, ingenieria de perforacion, ingenieria ambiental,
seguridad y salud en el trabajo, gestion contractual y administracién de proyectos. Esta
condicién genera barreras de entrada para nuevos participantes y limita el universo de
potenciales oferentes a organizaciones con trayectoria comprobada en el sector.

Asimismo, la ejecucion de contratos de interventoria en proyectos de perforacion demanda la
permanencia de personal especializado en campo y la capacidad de atender operaciones que
se desarrollan de manera continua, lo cual implica requerimientos logisticos particulares
relacionados con transporte, alojamiento, comunicaciones, seguridad y coordinacion operativa.
En consecuencia, el componente de recurso humano especializado constituye uno de los
principales factores que inciden en la estructura de costos de estos servicios.

Por otra parte, las empresas que participan en este mercado deben garantizar el cumplimiento
de los marcos regulatorios aplicables a la industria de hidrocarburos, asi como de las
disposiciones relacionadas con la gestion ambiental, la seguridad industrial, la seguridad y
salud en el trabajo y el relacionamiento con las comunidades del area de influencia de los
proyectos. Lo anterior exige la implementacién de sistemas de gestion y procedimientos de
control acordes con las mejores practicas nacionales e internacionales del sector.

Adicionalmente, las condiciones del mercado pueden verse influenciadas por variables tales
como los niveles de inversién en actividades de exploracion y produccién de hidrocarburos, las
dinamicas del mercado energético, la disponibilidad de talento humano especializado, las
condiciones geograficas y logisticas de las areas de operacion y la complejidad técnica de los
proyectos objeto de supervisién. Estos factores inciden tanto en la disponibilidad de oferentes
como en la conformacion de los costos asociados a la prestacién del servicio.

En virtud de lo anterior, la interventoria integral a contratos de perforacion de pozos constituye
un servicio altamente especializado dentro del sector de consultoria e ingenieria aplicada a la
industria de hidrocarburos, cuya adecuada ejecucion resulta determinante para garantizar el
cumplimiento de los objetivos técnicos, contractuales, ambientales, sociales y de seguridad
previstos para el proyecto.
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2.1 Analisis del Mercado

El mercado de los servicios de interventoria para proyectos de exploracion y perforacion de
hidrocarburos se caracteriza por un alto grado de especializacion técnica, debido a la
complejidad de las actividades objeto de supervisién y a los rigurosos estandares regulatorios,
operativos, ambientales y de seguridad exigidos por la industria petrolera.

La oferta esta integrada principalmente por empresas nacionales e internacionales de
ingenieria, consultoria e interventoria con experiencia especifica en proyectos de exploracion y
produccion de hidrocarburos. Estas organizaciones cuentan con equipos multidisciplinarios
conformados por profesionales especializados en ingenieria de petrdleos, geologia, gedfisica,
perforacion, seguridad industrial, gestion ambiental, gestion social, contratacion y
administracion de proyectos, lo que les permite atender integralmente las obligaciones
asociadas a la interventoria de operaciones de perforacion.

Desde el punto de vista competitivo, el mercado presenta una oferta limitada en comparacion
con otros sectores de infraestructura, debido a que la experiencia requerida para supervisar
actividades de perforacion de pozos petroleros constituye una barrera de entrada significativa.
En consecuencia, el universo de potenciales oferentes se encuentra conformado por empresas
que acreditan experiencia especifica en interventoria, supervisibn o gerenciamiento de
proyectos relacionados con exploracién y produccién de hidrocarburos.

La demanda de estos servicios depende principalmente de la ejecucién de programas de
exploracion y evaluacion geoldgica desarrollados por entidades estatales, operadores
petroleros y companias del sector energético. En particular, los proyectos de perforacion de
pozos estratigraficos requieren esquemas de supervision permanente orientados a garantizar
el cumplimiento de las especificaciones técnicas, la adecuada gestién de los recursos publicos
y la mitigacion de riesgos operacionales, ambientales y sociales.

En materia econdmica, la estructura de costos de este tipo de servicios se encuentra
determinada principalmente por el componente de talento humano especializado, el cual
representa la mayor participacién dentro del presupuesto de interventoria. Adicionalmente,
influyen factores como los costos asociados a desplazamientos, permanencia en campo,
transporte, alojamiento, seguros, sistemas de comunicacion, equipos de apoyo, herramientas
tecnoldgicas para seguimiento y control, asi como los gastos administrativos requeridos para la
gestion contractual.

Por otra parte, las condiciones geograficas y logisticas del area de ejecucion del proyecto
constituyen variables relevantes en la determinacion de los costos del servicio. La ubicacion del
pozo, las condiciones de acceso, la disponibilidad de infraestructura de apoyo y las
caracteristicas operativas de la zona pueden generar variaciones en los recursos requeridos
para garantizar una supervision efectiva durante todas las etapas de ejecucion del contrato de
perforacion.

Asimismo, el mercado se encuentra influenciado por factores externos tales como la dinamica
de inversién en exploracion de hidrocarburos, los niveles de actividad del sector energético, la
disponibilidad de profesionales especializados, la evolucion de los costos laborales y las
condiciones generales de la economia. Estas variables pueden afectar tanto la capacidad de
respuesta de los oferentes como la estructura de precios de los servicios de interventoria.
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Del analisis realizado se evidencia que existe un mercado con capacidad técnica, operativa y
financiera para atender la necesidad objeto de contratacién, conformado por empresas
especializadas que cuentan con experiencia en la supervision de proyectos de perforacion y
exploracién de hidrocarburos. No obstante, debido al nivel de especializacion requerido, la
participacién potencial de oferentes es mas reducida que en otros sectores de consultoria e
interventoria. En este contexto, resulta necesario establecer requisitos habilitantes acordes con
la complejidad técnica del proyecto, procurando mantener un equilibrio entre la seleccién de
contratistas idéneos y la promocion de condiciones que favorezcan la pluralidad de oferentes y
la libre concurrencia dentro del proceso de contratacion.

2.1.1 Dinamicas de Mercado

Las dinamicas del mercado de los servicios de interventoria para proyectos de exploracion y
perforacion de hidrocarburos se encuentran estrechamente relacionadas con la evolucion de la
actividad exploratoria del sector energético y con la ejecucion de proyectos que demandan
supervision especializada durante las diferentes etapas de desarrollo de las operaciones.

Este mercado se caracteriza por la participacién de un numero limitado de empresas con
experiencia especifica en interventoria, supervision o gerenciamiento de proyectos de
perforacion de pozos, debido a los altos niveles de especializacién técnica requeridos y a la
necesidad de contar con personal profesional altamente calificado en disciplinas asociadas a la
exploracion y produccion de hidrocarburos. Lo anterior genera barreras de entrada que
restringen la participacion de empresas sin experiencia acreditada en este tipo de actividades.

La demanda de estos servicios depende de la programacion y ejecuciéon de proyectos de
exploracion, evaluacién y caracterizacion geoldgica, asi como de las inversiones realizadas por
entidades publicas y privadas en actividades relacionadas con el sector de hidrocarburos. En
consecuencia, la contratacion de servicios de interventoria suele presentar variaciones
asociadas al comportamiento de la actividad exploratoria y a las necesidades particulares de
cada proyecto.

Por el lado de la oferta, las empresas participantes deben mantener la disponibilidad de
personal especializado y capacidad operativa suficiente para atender simultaneamente
proyectos ubicados en diferentes regiones del pais. Esta situacién puede generar fluctuaciones
en los costos asociados a la contratacion de profesionales con experiencia especifica en
perforacion, geologia, seguridad industrial, gestion ambiental y administracion contractual.

De igual forma, las condiciones de localizacion de los proyectos influyen de manera significativa
en la dinamica del mercado. Factores como el acceso a las zonas de operacion, la
disponibilidad de infraestructura logistica, las condiciones de movilidad y los requerimientos de
permanencia en campo inciden en la planeacion de los servicios y en la estructura de costos
de los potenciales oferentes.

Asimismo, el mercado se encuentra sujeto a exigencias regulatorias, ambientales, sociales y
de seguridad cada vez mas rigurosas, lo que ha impulsado la adopcion de sistemas de gestion
integrados, metodologias de administracién de riesgos y herramientas tecnoldgicas orientadas
al seguimiento y control de la ejecucion contractual. En este contexto, la capacidad de las
empresas para implementar mecanismos de supervision eficientes constituye un factor
relevante de competitividad.

Pagina 15 de 41
Calle 26 # 13-19, Bogota D.C., Colombia.
Tel: +57 (601) 915 6282

Linea de Transparencia: +57 01 8000 914 502
www.enterritorio.gov.co



eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A.

En términos generales, se observa un mercado especializado con capacidad para atender la
necesidad contractual, en el cual la experiencia especifica, la disponibilidad de talento humano
calificado y la capacidad de gestidn técnica y administrativa constituyen los principales factores
diferenciadores entre los potenciales oferentes.

2.1.2 Dinamica de Precios

La estructura de precios en el mercado de los servicios de interventoria para proyectos de
exploracién y perforacion de hidrocarburos se encuentra determinada principalmente por la
complejidad técnica del proyecto, el alcance de las actividades de supervision y la disponibilidad
de personal especializado requerido para la ejecucion del contrato.

El principal componente de costo corresponde al recurso humano, debido a que este tipo de
servicios demanda la participacion de profesionales con formacién y experiencia especifica en
areas como ingenieria de petroleos, geologia, geofisica, perforaciéon, gestion ambiental,
seguridad y salud en el trabajo, gestion social, administracion contractual y control financiero.
En consecuencia, las variaciones en la oferta y disponibilidad de este talento especializado
inciden directamente en la conformacién de los precios del mercado.

De igual forma, los costos asociados a la logistica de operacion representan un factor relevante
en la determinacion de los precios. Aspectos como la ubicacion del proyecto, las condiciones
de acceso al area de intervencion, los requerimientos de transporte, alojamiento, alimentacion,
comunicaciones y permanencia en campo pueden generar diferencias significativas en los
costos de prestacion del servicio.

La duracion del contrato y la intensidad de la supervision requerida también influyen en la
estructura econdémica de las propuestas. Los proyectos que demandan presencia permanente
en campo, seguimiento continuo de las operaciones o dedicacion exclusiva de determinados
perfiles profesionales requieren una mayor asignacion de recursos, lo cual se refleja en los
valores ofertados por los participantes del mercado.

Asimismo, la incorporacién de herramientas tecnologicas para el seguimiento de la ejecucion
contractual, la implementacion de sistemas de gestién, el cumplimiento de requisitos normativos
y la administracion de riesgos operacionales, ambientales y de seguridad constituyen factores
que pueden impactar la estructura de costos de las empresas especializadas en este tipo de
servicios.

En términos generales, el mercado presenta una relativa estabilidad en su estructura de costos,
dado que la mayor proporcion del valor de los contratos esta asociada al componente de
personal especializado. Sin embargo, variables como la ubicacion geografica del proyecto, la
complejidad técnica de las operaciones, la duracién de las actividades, las condiciones
logisticas y la disponibilidad de profesionales con experiencia especifica pueden generar
diferencias entre las propuestas econémicas presentadas por los oferentes.

Por lo anterior, los precios observados en este mercado responden principalmente a las
condiciones particulares de cada proyecto y a los recursos técnicos, humanos y operativos
necesarios para garantizar una adecuada interventoria, mas que a factores asociados a la
adquisicion de bienes o a economias de escala.
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21.3 Riesgos Tipicos en el Sector de la Interventoria

El mercado de los servicios de interventoria para proyectos de exploracion y perforacion de
hidrocarburos presenta una serie de riesgos asociados a las condiciones propias de la industria,
la disponibilidad de recursos especializados y las particularidades operativas de los proyectos
objeto de supervision.

Uno de los principales riesgos identificados corresponde a la disponibilidad de personal
altamente especializado. La ejecuciéon de este tipo de contratos requiere profesionales con
experiencia especifica en actividades de perforacion, geologia, geofisica, ingenieria de
petréleos, gestion ambiental, seguridad y salud en el trabajo, gestion social y administracién
contractual. Debido al nivel de especializacion requerido, pueden presentarse limitaciones en
la oferta de estos perfiles, especialmente en periodos de alta actividad dentro del sector de
hidrocarburos.

Asimismo, existe el riesgo asociado a variaciones en la demanda de servicios especializados
derivadas de cambios en los programas de exploracién y perforaciéon, en los niveles de
inversion del sector energético o en las prioridades estratégicas de las entidades y empresas
que desarrollan este tipo de proyectos. Estas situaciones pueden influir en la disponibilidad de
oferentes y en las condiciones econdmicas del mercado.

Ofro riesgo relevante corresponde a las variaciones en los costos operativos asociados a la
prestacion del servicio. Factores como incrementos en los costos de transporte, alojamiento,
alimentacion, comunicaciones, seguros y desplazamientos hacia zonas de operacién pueden
afectar la estructura econdmica de los contratos y generar diferencias entre las propuestas
presentadas por los oferentes.

Las condiciones geograficas y logisticas del area de ejecucién también constituyen un factor de
riesgo para el mercado. La ubicacion de los proyectos, las dificultades de acceso, las
condiciones climaticas y las limitaciones de infraestructura pueden incidir en la disponibilidad
de recursos humanos y operativos necesarios para la adecuada prestaciéon de los servicios de
interventoria.

De igual manera, los cambios regulatorios o la expedicidon de nuevas disposiciones en materia
ambiental, social, de seguridad industrial o de seguridad y salud en el trabajo pueden generar
ajustes en los requerimientos técnicos y operativos exigidos para la ejecucion de los contratos,
impactando los costos y condiciones de participacidon de los potenciales oferentes.

Adicionalmente, la naturaleza especializada del mercado puede limitar el numero de
participantes en los procesos de contratacion, debido a las exigencias de experiencia especifica
y capacidad técnica requeridas para este tipo de proyectos. Esta situacion podria reducir los
niveles de competencia en determinados procesos contractuales.

Finalmente, se identifican riesgos asociados a eventos operacionales propios de las actividades
de perforacion, tales como modificaciones en los cronogramas de ejecucion, suspensiones
temporales de actividades, contingencias técnicas o cambios en el alcance de los proyectos.
Estas circunstancias pueden generar impactos sobre la planeacién de recursos y sobre las
condiciones inicialmente previstas para la prestacion de los servicios de interventoria.

En términos generales, los riesgos identificados corresponden a factores habituales del
mercado de servicios especializados para la industria de hidrocarburos y pueden ser mitigados
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mediante una adecuada estructuracién del proceso contractual, la definicién de requisitos
proporcionales a la necesidad de la entidad y la implementacién de mecanismos de seguimiento
y gestidén durante la ejecucion del contrato.

2.1.4 Estructura de Costos del Servicio

La estructura de costos de los servicios de interventoria para proyectos de exploracion y
perforacion de hidrocarburos esta determinada principalmente por el recurso humano
especializado requerido para ejercer el seguimiento, vigilancia y control integral de la ejecucion
contractual. Debido a la naturaleza técnica de las actividades objeto de supervision, el
componente de personal representa el principal factor en la conformacién del valor del servicio.

Este componente comprende los costos asociados a la vinculacién de profesionales y
especialistas en disciplinas como ingenieria de petréleos, ingenieria de perforacion, geologia,
geofisica, ingenieria ambiental, gestion social, seguridad y salud en el trabajo, control
financiero, gestion contractual y coordinacion de la interventoria, asi como el personal de apoyo
técnico y administrativo necesario para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Otro componente significativo corresponde a los costos logisticos requeridos para el desarrollo
de las actividades de supervision en campo. Estos incluyen los gastos relacionados con
transporte terrestre y aéreo, alojamiento, alimentacion, desplazamientos, comunicaciones,
equipos de apoyo y demas recursos necesarios para asegurar la presencia permanente del
equipo de interventoria en el area de ejecucién del proyecto, de conformidad con las
necesidades operativas del contrato.

La estructura de costos también incorpora los gastos administrativos y de funcionamiento de la
firma interventora, tales como direccién y coordinacion del proyecto, administracion, soporte
contable y financiero, gestion documental, infraestructura tecnoldgica, licenciamiento de
software, equipos informaticos y demas recursos requeridos para el adecuado desarrollo de las
actividades de seguimiento y control.

Adicionalmente, deben considerarse los costos derivados del cumplimiento de las obligaciones
laborales y legales aplicables, incluyendo salarios, prestaciones sociales, aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral, contribuciones parafiscales, pdlizas, seguros y demas
obligaciones inherentes a la ejecucion del contrato.

De igual manera, la implementacion y mantenimiento de sistemas de gestion de calidad,
seguridad y salud en el trabajo, gestion ambiental, administracion de riesgos y control interno
constituye un componente necesario dentro de la estructura de costos, en atencion a las
exigencias regulatorias y a los estandares técnicos propios de la industria de hidrocarburos.

Finalmente, la estructura econdmica del servicio contempla los costos indirectos asociados a la
administracion del contrato, los imprevistos y la utilidad del contratista, los cuales deben guardar
correspondencia con la complejidad técnica del proyecto, los riesgos asumidos y las
condiciones previstas en el proceso de contratacion.

En términos generales, la estructura de costos de este tipo de servicios se caracteriza por una
alta participacion del componente de talento humano especializado y de los costos logisticos
asociados a la operacion en campo, mientras que la incidencia de materiales e insumos es
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reducida, dado que el objeto contractual corresponde a la prestacion de un servicio de caracter
intelectual y técnico, orientado al seguimiento y control integral de la ejecucién del contrato de
perforacion.

2.1.5 Barreras de entrada del mercado

El mercado de los servicios de interventoria para proyectos de exploracion y perforacion de
hidrocarburos presenta barreras de entrada derivadas principalmente del alto grado de
especializacion técnica que exige la prestacion del servicio, la complejidad operativa de los
proyectos y el cumplimiento de los estandares regulatorios aplicables a la industria de
hidrocarburos. Estas barreras son inherentes a la naturaleza de la actividad y responden a la
necesidad de garantizar una adecuada supervision de operaciones que involucran altos niveles
de riesgo técnico, ambiental, operativo y financiero.

Una de las principales barreras corresponde a la experiencia especifica exigida a las empresas
interesadas. La supervision de contratos de perforacion requiere conocimientos especializados
y experiencia comprobada en interventoria, supervision o gerenciamiento de proyectos
relacionados con exploracion y producciéon de hidrocarburos, condicién que limita la
participacién de empresas sin trayectoria en este segmento del mercado.

Otra barrera relevante esta asociada a la disponibilidad de talento humano altamente calificado.
La ejecucion de este tipo de contratos demanda profesionales con formacion y experiencia
especifica en ingenieria de petrdleos, ingenieria de perforacion, geologia, geofisica, ingenieria
ambiental, gestion social, seguridad y salud en el trabajo, administracion contractual y control
financiero. La oferta limitada de estos perfiles especializados constituye un factor que puede
restringir el ingreso de nuevos participantes y aumentar la competencia por este recurso dentro
del mercado.

Desde el punto de vista organizacional, las empresas deben acreditar capacidad técnica,
operativa y administrativa suficiente para gestionar contratos de alta complejidad, lo que implica
contar con metodologias de supervision, procedimientos de control, sistemas de gestion,
infraestructura tecnoldgica y capacidad logistica que permitan garantizar el seguimiento
permanente de la ejecucién contractual.

En materia financiera, las empresas deben disponer de la capacidad econdmica necesaria para
asumir los costos iniciales de operacion, la contratacién del personal especializado, los gastos
logisticos, la constitucion de garantias y el cumplimiento de las obligaciones laborales,
tributarias y contractuales durante toda la ejecucién del contrato. Esta exigencia representa una
barrera natural para organizaciones que no cuentan con la solvencia requerida para desarrollar
proyectos de esta naturaleza.

Adicionalmente, las condiciones geograficas y operativas de los proyectos pueden constituir
una barrera de entrada, en la medida en que las actividades de perforacién suelen ejecutarse
en zonas con condiciones particulares de acceso, logistica e infraestructura, lo que exige a los
contratistas capacidad para movilizar oportunamente personal, equipos y recursos hacia el area
de intervencion.

De igual forma, el cumplimiento de la normativa técnica, ambiental, social, laboral y de
seguridad y salud en el trabajo aplicable a la industria de hidrocarburos exige que las empresas
dispongan de sistemas de gestidon implementados y de mecanismos de control que aseguren
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el cumplimiento de los estandares exigidos por la entidad contratante y por las autoridades
competentes.

No obstante, las barreras identificadas no constituyen restricciones artificiales a la competencia,
sino condiciones propias de un mercado altamente especializado, orientadas a garantizar que
los potenciales contratistas cuenten con la experiencia, capacidad técnica, operativa y
financiera necesarias para desarrollar adecuadamente el objeto contractual. En consecuencia,
los requisitos habilitantes que se establezcan dentro del proceso de seleccidén deberan observar
los principios de proporcionalidad, razonabilidad, libre concurrencia y seleccion objetiva,
promoviendo la participacion del mayor nimero posible de oferentes idoneos sin comprometer
la calidad y seguridad en la ejecucion del contrato.

2.2 Otros Aspectos Relevantes del Sector

El sector de exploracion y perforacion de hidrocarburos en Colombia presenta una serie de
particularidades que inciden directamente en la planeacion, contratacién y ejecucién de los
servicios de interventoria, las cuales deben ser consideradas durante la estructuracion del
proceso contractual y la gestidn integral del proyecto.

Uno de los aspectos mas relevantes corresponde a las condiciones de seguridad en
determinadas zonas del territorio nacional donde se desarrollan actividades de exploracion y
perforacion. En algunas regiones persisten riesgos asociados a la presencia de grupos armados
organizados, estructuras de delincuencia organizada y conflictos de orden publico,
circunstancias que pueden afectar la movilidad del personal, el transporte de equipos e
insumos, el abastecimiento de los campamentos y la continuidad de las operaciones. En este
contexto, la implementacion de protocolos de seguridad, planes de contingencia y mecanismos
permanentes de coordinacién con las autoridades competentes constituye un elemento
esencial para reducir la exposicién a estos riesgos y garantizar la continuidad de la ejecucion
contractual.

De igual manera, el relacionamiento con las comunidades ubicadas en las areas de influencia
representa un factor determinante para el desarrollo de los proyectos. La adecuada gestion
social, el didlogo con los diferentes grupos de interés, la atencién oportuna de inquietudes y el
cumplimiento de los compromisos ambientales y sociales contribuyen a minimizar riesgos
asociados a conflictos sociales, bloqueos, protestas o suspensiones de actividades que puedan
afectar la ejecucion del contrato.

Otro aspecto de especial relevancia corresponde al contexto de politica publica que
actualmente orienta el sector de hidrocarburos en Colombia. En el marco de la estrategia de
transicion energética impulsada por el Gobierno Nacional, se ha priorizado una politica
orientada a la diversificacion de la matriz energética, la reduccion gradual de la dependencia
de los combustibles fosiles y la proteccion ambiental. Dentro de este contexto, el Gobierno ha
manifestado su decisién de no promover la celebracién de nuevos contratos de exploracién de
hidrocarburos, concentrando los esfuerzos en la administracion y desarrollo de los contratos
vigentes y en el fortalecimiento de fuentes alternativas de energia. Si bien esta politica no
modifica las obligaciones derivadas de los contratos actualmente en ejecucién ni impide el
desarrollo de proyectos previamente autorizados, si puede influir en las decisiones de inversion
del sector, en el ritmo de incorporacion de nuevos proyectos exploratorios y, en consecuencia,
en la dinamica futura del mercado de servicios especializados de interventoria.
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Asimismo, el sector continia enfrentando importantes desafios relacionados con la obtencion
de permisos y licencias ambientales, el cumplimiento de los requisitos establecidos por las
autoridades competentes, la gestién de riesgos ambientales y sociales y la implementacion de
estandares cada vez mas exigentes en materia de sostenibilidad, seguridad industrial y
seguridad y salud en el trabajo. Estas condiciones incrementan la importancia de contar con
interventorias con alta capacidad técnica para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, regulatorias y ambientales durante todas las etapas del proyecto.

Desde la perspectiva econdmica, el mercado también se encuentra influenciado por variables
como el comportamiento de los precios internacionales del petroleo, la tasa de cambio, la
disponibilidad de inversion en actividades de exploracién, los costos del talento humano
especializado y las condiciones macroecondmicas nacionales e internacionales. Estos factores
pueden incidir tanto en la viabilidad de nuevos proyectos como en la disponibilidad de empresas
y profesionales especializados para atender la demanda de servicios de interventoria.

Por otra parte, la disponibilidad de talento humano especializado constituye un factor
estratégico para el sector. La experiencia requerida para supervisar operaciones de perforacion
de pozos es altamente especifica y demanda profesionales con trayectoria comprobada en
proyectos de exploracion y produccién de hidrocarburos. Esta situacion puede generar una
mayor competencia por este recurso, especialmente durante periodos de incremento en la
actividad del sector.

En términos generales, el mercado colombiano de servicios de interventoria para proyectos de
exploracién y perforacion de hidrocarburos mantiene una oferta de empresas con capacidad
técnica, operativa y financiera para atender este tipo de contratos. No obstante, su
comportamiento se encuentra condicionado por factores de seguridad, sociales, regulatorios,
ambientales, econdmicos y de politica publica, los cuales inciden directamente en la dinamica
del sector y deben ser considerados durante la estructuracion del proceso de seleccion y la
ejecucion del contrato.

2.3 Indicadores econoémicos del sector petrolero

231  Produccion acumulada de petrdleo 2025-2026
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Produccion acumulada de Petroleo 2026 (Bls)
(10 campos principales)
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AKACIAS

3.576.595
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2.883.465

CHICHIMENE SW

2.487.202

INDICO 2,341,109

LA CIRA 2.268.243

Fuente: https://lwww.anh.gov.coles/operaciones-y-regal%C3%ADas/datos-y-estadisticas/

De acuerdo con la informacién estadistica publicada por la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), la produccion nacional de petroleo durante el afio 2026 contina concentrandose en un
grupo reducido de campos de alta capacidad productiva, destacandose Rubiales, Castilla, Cano
Sur Este, Castilla Norte y Chichimene como los principales aportantes al volumen acumulado
de produccion del pais.

Este comportamiento evidencia que la industria de hidrocarburos mantiene una base productiva
consolidada en activos estratégicos, cuya sostenibilidad depende de la ejecucion permanente
de actividades de exploracion, evaluacién geoldgica, perforacion de nuevos pozos,
reacondicionamiento de campos existentes y desarrollo de nuevas areas con potencial
hidrocarburifero. En este sentido, la continuidad de la produccidon nacional requiere la
incorporacion de nuevos recursos y el desarrollo de programas de exploracion que permitan
mantener e incrementar las reservas disponibles.

Desde la perspectiva del mercado, la existencia de campos con elevados niveles de produccién
refleja la permanencia de una industria que demanda servicios altamente especializados para
la planeacion, ejecucion, supervision y control de proyectos de exploracion y perforacion. Esta
dinamica favorece la participacion de empresas con experiencia en ingenieria, perforacion,
consultoria e interventoria, las cuales desempefian un papel fundamental en el aseguramiento
del cumplimiento de los estandares técnicos, administrativos, financieros, ambientales, sociales
y de seguridad aplicables a este tipo de proyectos.

Asimismo, la produccion sostenida de los principales campos petroleros evidencia la necesidad
de mantener procesos continuos de inversion en actividades de exploracion y evaluacion del
subsuelo, orientados a garantizar la reposicion de reservas y la continuidad de la produccion
de hidrocarburos en el mediano y largo plazo. En consecuencia, los servicios de interventoria
constituyen un componente estratégico dentro de la cadena de valor del sector, al contribuir al
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adecuado seguimiento y control de las operaciones de perforacién y al cumplimiento de las
obligaciones contractuales y regulatorias.

En términos generales, las estadisticas de produccién publicadas por la ANH confirman la
importancia del sector de hidrocarburos para la economia nacional y evidencian la existencia
de un mercado especializado de servicios de ingenieria e interventoria que soporta el desarrollo
de las actividades de exploracion y produccion. Lo anterior permite concluir que existe una
demanda permanente de servicios técnicos especializados, particularmente en proyectos de
perforacion y evaluacion geoldgica, como el objeto del presente proceso de contratacion.

2.3.2 Comportamiento de la actividad exploratoria (2004-2023)

Histérico Pozos Exploratorios Perforados (2004 - 2023)
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Fuente: https:/lwww.anh.gov.coles/operaciones-y-regal%C3%ADas/datos-y-estadisticas/

De acuerdo con las estadisticas publicadas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
el comportamiento histoérico de la perforacion de pozos exploratorios en Colombia durante el
periodo comprendido entre 2004 y 2023 evidencia que la actividad exploratoria ha
experimentado importantes fluctuaciones, asociadas a factores econdmicos, regulatorios,
geoldgicos, ambientales y de inversién propios de la industria de hidrocarburos.

Entre 2004 y 2012 se observa una tendencia sostenida de crecimiento en la perforacion de
pozos exploratorios, alcanzando su punto maximo en 2012 con aproximadamente 131 pozos
perforados. Este comportamiento refleja un periodo caracterizado por altos niveles de inversion,
condiciones favorables del mercado internacional de hidrocarburos y una dinamica exploratoria
orientada a incrementar las reservas y fortalecer la produccion nacional.

A partir de 2013 se presenta una disminucién gradual de la actividad exploratoria, acentuandose
entre 2015 y 2016 como consecuencia, entre otros factores, de la reduccion de los precios
internacionales del petréleo, situacion que afecto la rentabilidad de los proyectos exploratorios
y generd una disminucion de las inversiones por parte de las empresas operadoras tanto en
Colombia como en otros paises productores.
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Durante el periodo 2017-2019 se evidencia una recuperacion parcial de la actividad,
alcanzando niveles cercanos a los 50 pozos exploratorios por afio. Sin embargo, en 2020 se
registra nuevamente una reduccion significativa, asociada a los efectos de la pandemia de
COVID-19 sobre la economia mundial, las restricciones operativas y la disminucion de las
inversiones en el sector energético.

En los afios 2021 y 2022 se observa una nueva recuperacion de la actividad exploratoria,
alcanzando aproximadamente 68 pozos perforados en 2022. No obstante, esta recuperacion
se desarrolla en un contexto caracterizado por mayores exigencias ambientales,
transformaciones en la politica energética nacional y un entorno de mayor cautela en las
decisiones de inversion del sector. Para 2023, la ANH reporta una disminucién en el numero de
pozos exploratorios perforados; sin embargo, la informacion corresponde al acumulado con
corte a septiembre, razon por la cual no refleja la totalidad de la actividad ejecutada durante
dicho ano.

Desde la perspectiva del mercado, el comportamiento histérico de la actividad exploratoria
demuestra que la demanda de servicios especializados de perforacion, consultoria e
interventoria esta estrechamente relacionada con los ciclos de inversidn del sector de
hidrocarburos. Variables como los precios internacionales del petréleo, la disponibilidad de
capital para exploracién, las condiciones macroecondémicas, la estabilidad regulatoria, las
politicas publicas del sector energético y los procesos de licenciamiento ambiental inciden
directamente en la ejecucion de nuevos proyectos y, por ende, en la contratacion de servicios
especializados de supervision e interventoria.

Asimismo, la disminucion observada durante la ultima década no implica la desaparicion del
mercado de servicios de exploracion e interventoria, sino una reconfiguracion hacia proyectos
de mayor selectividad técnica y estratégica, orientados tanto al desarrollo de areas con
potencial hidrocarburifero como a la generaciéon de conocimiento geoldégico del subsuelo
colombiano.

En este contexto, la perforacién del pozo estratigrafico ANHPALEOZOICO-1X constituye un
proyecto de caracter estratégico para la Agencia Nacional de Hidrocarburos, orientado a
ampliar el conocimiento geolégico de las cuencas sedimentarias del pais, reducir la
incertidumbre exploratoria y generar informacién técnica que sirva de soporte para futuras
decisiones en materia de exploracion y aprovechamiento de los recursos hidrocarburiferos. En
consecuencia, la ejecucion de este tipo de proyectos mantiene vigente la necesidad de contar
con empresas altamente especializadas en servicios de interventoria, capaces de ejercer un
seguimiento integral que garantice el cumplimiento de las especificaciones técnicas, los
estandares de calidad y las obligaciones contractuales durante todas las etapas de la
perforacion.

2.3.3 Reservas probadas y perspectivas de exploracion petrolera
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Reservas Probadas de Petréleo (Mbl), Produccién anual de Petréleo (Mbl) y R/P (Afios)
Histoérico 2007-2024
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Fuente:

De acuerdo con el Informe de Recursos y Reservas de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), las reservas probadas de petréleo en Colombia han presentado un comportamiento
variable durante el periodo 2007-2024, reflejando la interaccion entre las actividades de
exploracion, el desarrollo de nuevos yacimientos, la produccién nacional y la incorporacién de
nuevas reservas.

La informacion evidencia que, aunque el pais ha logrado mantener un volumen de reservas
superior a los 2.000 millones de barriles en los ultimos afos, la relacion entre reservas y
produccion (R/P) continda ubicandose alrededor de siete afios. Este indicador representa el
tiempo durante el cual podrian mantenerse los niveles actuales de produccién con las reservas
probadas existentes, en ausencia de nuevas incorporaciones de recursos.

Desde la perspectiva sectorial, este comportamiento pone de manifiesto la importancia
estratégica de mantener programas permanentes de exploracion geoldgica y perforacion de
pozos que permitan incrementar el conocimiento del subsuelo, reducir la incertidumbre
geoldgica e incorporar nuevas reservas que contribuyan a garantizar la sostenibilidad de la
produccién nacional de hidrocarburos.

En este contexto, la ejecucion de proyectos de perforacion, incluyendo pozos estratigraficos
como el ANHPALEOZOICO-1X, constituye un instrumento técnico fundamental para la
obtencion de informacién geoldgica y geofisica que facilite la evaluacion del potencial
hidrocarburifero de las cuencas sedimentarias del pais. Aunque este tipo de pozos no tiene
como objetivo inmediato la produccion comercial de hidrocarburos, su desarrollo aporta
informacion estratégica que fortalece la toma de decisiones sobre futuras campafas
exploratorias y la administracion de los recursos del subsuelo.

Asimismo, la necesidad de preservar e incrementar el nivel de reservas nacionales mantiene
vigente la demanda de servicios altamente especializados de perforacion, ingenieria e
interventoria, orientados a garantizar que las actividades exploratorias se ejecuten conforme a
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los estandares técnicos, ambientales, sociales, administrativos y de seguridad establecidos por
la normatividad aplicable y por la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

En consecuencia, las cifras de reservas y produccion publicadas por la ANH evidencian la
relevancia de continuar desarrollando proyectos de exploracion que fortalezcan el conocimiento
geoldgico del pais y contribuyan a la sostenibilidad del sector de hidrocarburos, lo que sustenta
la necesidad de contar con servicios especializados de interventoria para el adecuado
seguimiento y control de este tipo de proyectos.

3. Anilisis de Demanda - Comportamiento del Gasto Histérico

El analisis de la demanda constituye un proceso orientado a caracterizar el comportamiento
histérico de la contratacion dentro del segmento econdmico al que pertenece el objeto
contractual, permitiendo identificar las dinamicas de adquisicién de bienes y servicios por parte
de las entidades estatales, las tendencias de contratacion, la participacion de las entidades
compradoras y las condiciones generales del mercado desde la perspectiva del gasto publico.
Este analisis facilita la comprensién de las necesidades recurrentes del sector, la evolucion de
la contratacion y el comportamiento de la demanda en el tiempo.

Como parte de este analisis se realizé la consulta del Gasto Histérico a través del Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente, herramienta que consolida
informacion de los procesos de contratacidon asociados a la clasificacion UNSPSC adoptada
para el presente proceso. La informacion obtenida constituye un insumo relevante para
identificar tendencias generales de contratacion, analizar los volumenes de gasto, la frecuencia
de los procesos y la participacion de las entidades estatales dentro del segmento econdmico
correspondiente.

No obstante, es importante precisar que la informacion reportada por el MAE corresponde al
universo de procesos de contratacion clasificados bajo el codigo UNSPSC consultado y, debido
al caracter general de esta clasificacion, no permite individualizar de manera especifica los
contratos de interventoria relacionados con proyectos de exploracion y perforacién de
hidrocarburos. En consecuencia, las cifras obtenidas representan el comportamiento agregado
del segmento de servicios de ingenieria y constituyen una aproximacion a las dinamicas de
contratacion de dicho segmento, sin que ello implique que reflejen de manera exclusiva la
demanda del mercado especializado objeto del presente Estudio del Sector.

Por esta razon, el andlisis del gasto histérico se complementa con la revision de antecedentes
contractuales de entidades del sector de hidrocarburos, informacién estadistica y sectorial
publicada por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Colombia Compra Eficiente y
demas fuentes oficiales, asi como con el analisis de las condiciones particulares del mercado
de interventoria para proyectos de exploracién y perforacién de hidrocarburos. Este enfoque
permite contextualizar la demanda desde una perspectiva sectorial y obtener una
caracterizacion mas precisa del mercado al que pertenece el objeto contractual.

En este contexto, la informacion presentada constituye un insumo metodoldgico para
comprender las tendencias generales de contratacion dentro del segmento de servicios de
ingenieria.

No obstante, las conclusiones del presente Estudio del Sector se fundamentan en un analisis
integral de las condiciones técnicas, economicas, operativas y regulatorias propias del mercado
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especializado de interventoria para proyectos de exploracion y perforacion de hidrocarburos,
atendiendo la naturaleza y complejidad del objeto contractual.

3.1 Servicios Profesionales de Ingenieria Civil (Interventoria):

3.1.1  Gasto Mensual (Anualizado)

El valor total durante el periodo del analisis (2022-2025) indica que el gasto o demanda total
por parte de Enterritorio S.A y cuyas acciones contractuales se registran en la plataforma del
SECOP bajo el codigo de las Naciones Unidas (811015 — Servicios de Ingenieria Civil) asciende
a la suma de $158.241.021.202.00. Es importante mencionar que en el consolidado total y
analizando la variacidon mensual se observa cambios significativos en el bimestre febrero-marzo
al pasar de 684.456.722.00 en el mes de febrero a $28.211.345.310.00 representando un
crecimiento nominal de $27.526.888.588.00 que se traduce en un crecimiento del 4021.71%.

No obstante, para el bimestre marzo-abril se observa un decrecimiento en el gasto mensual del
232.87% al pasar en el mes de abril a $8.261.380.348.00.

De otra parte, resulta importante destacar que el gasto del mes de Julio representa el 19.78%
dentro del gran total, es decir dentro del total general y el mes de noviembre representa el
10.38%, siendo estos porcentajes bastante destacables dentro del consolidado general, asi
como los meses de marzo (17.83%), mayo (17.38%). Lo anterior se puede expresar de la
siguiente manera:

Fuente:
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Mes 202 2023 204 2025 TOTALGENERAL  {%PORCENTUAL
fbero  |§ B85700(§  SOAT9RA500 § 600000000 § 68445672000 043%
marzo § 274309057500 § 262049008 3BLU00GTO0 (5 282135300 17.83%
abri § 138219005100 5 6.509.190.297,0 5 8.261.360.348,00 5.20%
mayo § SONLTEN | § 2678672005 281308100 § 27.499.698.558,00 17,36%
Junio 5 1090163745300 § 1090163765300 6,09
juli §1IT8L40030000 |8 73%26683600 | § 95326032000 | § S.216.852680,00 | § 3L292600.176,00 19,76%
agst | 5.449780.276,00 5 2072800.270,0 § 752066054600 4,75%
septembre | § 225800000 5 3599014100 § 35952814100 201%
ocbre | § 143840362000 5 717608338100 5 861748700200 045%
novembre | § JT8ILL05L0 § T0L3T6L0|§ 866250946300 |§ 1642288830100 10,36%
deiembre | § 531.698.35200 § 14699757020 § 152314524040 9,63%
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En la grafica se observa el pico de crecimiento presentados en los meses de marzo y mayo,
asi como el comportamiento a nivel general para los distintos meses en que se reporto registros
en la plataforma de contratacion publica.

3.1.2 Gasto Anual

Enterritorio S.A para el periodo objeto del informe (2022-2025) presenté comportamientos
bastante volatiles, es asi, como en el afio 2022 pasdé de $54.394.206.018.00 a
$7.991.056.737.00 en el afo 2023, lo que representdé una variacion nominal de
$46.403.149.281.00 que equivale a una disminucion del 580.69%. Igualmente, al pasar al afio
2024 con respecto al afo inmediatamente anterior se presenté un incremento del 917.54%,
cerrando el afio (2024) con una cifra de $81.312.263.136.00. En el afio 2025 se presentd una
disminucion del 459.10% con respecto al afio inmediatamente anterior cerrando con una cifra
de $14.543.495.311.00. Los anteriores datos se pueden apreciar en la siguiente tabla y grafica:

Mes 2022 2023 2024 2025 TOTAL GENERAL
febrero $ 24.658.577,00 | § 594.798.145,00 $ 65.000.000,00 | § 684.456.722,00
marzo $ 27.430.905.750,00 $ 396.299.493,00 | $ 384.140.067,00 | $ 28.211.345.310,00
abril $  1.352.190.051,00 $  6.909.190.297,00 $  8.261.380.348,00
mayo $ 59.991.756,00 | § 27.226.788.722,00 | $ 212.913.081,00 | $ 27.499.693.559,00
junio $ 10.901.637.653,00 $ 10.901.637.653,00
julio $ 17.784.400.340,00 | $ 7.336.266.836,00 | $ 953.280.320,00 | § 5.218.852.680,00 | § 31.292.800.176,00
agosto $  5.449.780.276,00 $ 2.072.880.270,00 $  7.522.660.546,00
septiembre $ 2.258.000,00 $  3.592.960.141,00 $  3.595.218.141,00
octubre $  1.439.403.621,00 $ 7.178.083.381,00 $  8.617.487.002,00
noviembre $ 378.914.051,00 $ 7.381.385.767,00 | $§ 8.662.589.483,00 | § 16.422.889.301,00
diciembre $ 531.695.352,00 $ 14.699.757.092,00 $ 15.231.452.444,00

$ 54.394.206.018,00 $ 7.991.056.737,00 $ 81.312.263.136,00 $ 14.543.495.311,00 | $ 158.241.021.202,00
Fuente:
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En la grafica se observa de manera clara como el afio 2024 fue el afio de mayor contratacion
en la plataforma del SECOP con un crecimiento bastante significativo (917.54%) con respecto
a la vigencia anterior.

3.1.3 Cantidad de Contratos Mensual

Durante el periodo del andlisis del gasto historico de la entidad (2022-2025) se firmaron 83
contratos, teniendo claro que en los afos objeto de este estudio de sector, en promedio se
han firmado 21 contratos durante cada vigencia. Los meses de mayor actividad contractual
corresponden a Marzo (13), Mayo (12) y Julio (16). Lo anterior se puede observar en la
siguiente tabla y el comportamiento mes a mes se describe en la siguiente gréfica:

Mes 2022 2023 2024 2025 TOTAL GENERAL
febrero 1 1 1 3
marzo 11 1 1 13
abril 2 3 5
mayo 1 10 1 12
junio 5 5
julio 9 3 3 1 16
agosto 2 2 4
septiembre 1 2 3
octubre 4 3 7
noviembre 2 5 3 10
diciembre 2 3 5

TOTAL 34 5 37 7 83

Fuente:
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3.1.4 Proveedores Seleccionados y Cantidad de Contratos

Como parte del analisis del mercado se realizé la consulta del Mapa de Abastecimiento
Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente, utilizando la clasificacion UNSPSC
adoptada para el presente proceso de contratacion.

De la consulta efectuada se identificd que los proveedores asociados a dicha clasificacion
corresponden, en su mayoria, a empresas que han participado en contratos de interventoria
e ingenieria relacionados con proyectos de infraestructura vial, edificaciones, acueducto,
saneamiento basico, equipamientos publicos y otras obras de ingenieria. Lo anterior obedece
a que la clasificacion UNSPSC agrupa de manera general los servicios profesionales de
ingenieria, sin diferenciar especialidades técnicas especificas como la interventoria para
proyectos de exploracion y perforacion de hidrocarburos.

En consecuencia, si bien la informacion contenida en el MAE constituye una fuente de
referencia para identificar proveedores vinculados al segmento de servicios de ingenieria, la
misma debe complementarse con un analisis especifico del mercado objeto del presente
proceso, considerando las particularidades técnicas, operativas y regulatorias propias de la
industria de hidrocarburos. Por esta razdn, la caracterizacion del mercado desarrollada en el
presente Estudio del Sector se fundamenta en el analisis de empresas con experiencia
especifica en interventoria, supervision, gerencia e ingenieria para proyectos de exploracion
y perforacién de hidrocarburos, asi como en la informacion sectorial publicada por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), Colombia Compra Eficiente y demas fuentes oficiales. Este
enfoque permite identificar de manera mas precisa las condiciones de oferta, demanda,
competencia y especializacion técnica del mercado al que pertenece el objeto contractual.

En consecuencia, la consulta del MAE se considera un insumo complementario dentro del
proceso de caracterizacion del mercado; sin embargo, debido a la naturaleza altamente
especializada del servicio requerido, el analisis econémico y sectorial se soporta
principalmente en informacién especifica de la industria de hidrocarburos y en antecedentes
contractuales de interventorias ejecutadas para proyectos de exploracion y perforacion
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Con el propdsito de caracterizar la oferta del mercado, se presenta una relacion referencial de
empresas que, de acuerdo con la informacion publica disponible, cuentan con experiencia o
han desarrollado actividades de ingenieria, consultoria, supervision, gerencia e interventoria
en proyectos del sector de hidrocarburos, incluyendo aquellos relacionados con la exploracion
y perforacién de pozos. La identificacion de estos proveedores tiene un caracter referencial y
busca evidenciar la existencia de empresas con capacidad técnica y experiencia para
participar en procesos de contratacién de esta naturaleza. En consecuencia, la relacién
presentada no constituye un listado taxativo o exhaustivo de los potenciales oferentes del
mercado, ni implica una certificacion sobre la totalidad de las empresas que actualmente
desarrollan este tipo de actividades.

Lo anterior obedece a que, si bien se efectud la consulta del Mapa de Abastecimiento
Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente, los resultados obtenidos a partir de la
clasificacion UNSPSC corresponden a una categorizacion amplia de los servicios
profesionales de ingenieria, la cual no permite identificar de manera especifica a las empresas
especializadas en interventoria para proyectos de exploracion y perforacion de hidrocarburos.

En virtud de ello, la informacién fue complementada con la revision de fuentes publicas,
antecedentes contractuales, portafolios empresariales y demas informacion sectorial
disponible, con el fin de lograr una caracterizacion mas precisa del mercado objeto del
presente proceso. En consecuencia, la informacién aqui presentada constituye un insumo de
referencia para el analisis del mercado y no limita la participacién de otros proveedores que
acrediten las condiciones de experiencia, capacidad juridica, financiera, técnica y
organizacional que se establezcan en el presente proceso de seleccion. En todo caso, la
estructuracion del proceso se realizara con observancia de los principios de transparencia,
libre concurrencia, igualdad, pluralidad de oferentes, seleccion objetiva y responsabilidad
previstos en el régimen de contratacion aplicable.

Presenciaen
Colombia
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315 Valor Estimado por Modalidad de Seleccion y Origen de Proveedores

La gréfica nos indica que todos los contratos de servicios de ingenieria civil (Consultoria)
durante el periodo del informe (2022-2025) fueron realizados por empresas dedicadas al
servicio de consultoria y en otros casos por empresas constructoras que adicionalmente
se dedican a este tipo de actividades. La modalidad de contratacion mas usada en el
sector de las Interventorias es la modalidad general de régimen especial. Esto se puede
apreciar de manera grafica, asi:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion = B
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Fuente:https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Fuente:https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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De otra parte, podemos igualmente apreciar en este grafico de pastel que la mayor parte
de los proveedores se encuentran domiciliados en el Distrito Capital de Bogota
(51.43%), Cordoba (8.57%), Antioquia (5.71%), Atlantico (5.71%), Cesar (5.71%) entre
otros.

4. Analisis de la Oferta

El andlisis de la oferta constituye un proceso orientado a comprender el funcionamiento
del segmento econdmico al que pertenece el objeto contractual, identificar los principales
actores que participan en él y evaluar las condiciones de competencia existentes para la
prestacion del servicio requerido. Asimismo, permite determinar la capacidad de los
potenciales proveedores para atender la necesidad de la Entidad y conocer el
comportamiento de la contratacion dentro de la actividad econdémica correspondiente.

Para el desarrollo del presente analisis se tom6 como referencia la informacién disponible
en el Mapa de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente,
obtenida a partir de la clasificacion UNSPSC adoptada para el presente proceso de
contratacion. No obstante, es importante precisar que la informacion reportada por dicha
herramienta corresponde al universo de contratos asociados a esa clasificacion y, debido
al caracter general del codigo UNSPSC, no permite identificar de manera especifica
aquellos relacionados con servicios de interventoria para proyectos de exploracion y
perforacion de hidrocarburos.

En consecuencia, las cifras que se presentan constituyen una referencia del
comportamiento general del segmento de los servicios de ingenieria clasificados bajo el
cédigo UNSPSC correspondiente, permitiendo identificar tendencias relacionadas con la
participacién de proveedores, los volumenes de contratacién y la dindmica competitiva.
Sin embargo, estas cifras no representan de manera exclusiva el mercado especializado
objeto del presente proceso, por lo que su analisis se complementa con informacion
sectorial, antecedentes contractuales, fuentes oficiales y demas informacion publica
disponible, con el fin de caracterizar de forma mas precisa las condiciones de oferta de
los servicios de interventoria para proyectos de exploracion y perforacion de
hidrocarburos.

Bajo este contexto, la informaciéon consolidada constituye un insumo para analizar el
comportamiento general del segmento econdmico, en aspectos como los volumenes
transados, la participacion de proveedores, la capacidad de atencion y la estabilidad de
la contratacion. No obstante, las conclusiones del presente Estudio del Sector se
fundamentan en el analisis integral de las particularidades técnicas, operativas y
regulatorias propias del mercado de interventoria para proyectos de exploracion y
perforacion de hidrocarburos, atendiendo la naturaleza especializada del objeto
contractual.

4.1 Gasto Mensual

El gasto total mensual por parte de los proveedores durante el periodo objeto de este
estudio (2022-2025) ascendié a la suma de $20.090.115.838.027.00. Los meses que
demostraron mayor dinamismo en el valor y volumen de contratacion corresponde a los
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meses de junio (11.58%) con un valor de $2.325.788.850.416.00, noviembre (11.97%)
con un valor de $2.404.221.440.992.00 y finalmente diciembre (21.69%) con un valor de
$4.357.260.129.705.00. Lo anterior se puede apreciar en la siguiente tabla y grafica:

Mes 2022 2023 2024 2025 TOTAL GENERAL
enero $ 4295831583300 | §  132.007.176.305,00 | §  142.075.164.282.00 | §  149.402.860.664,00 | $  853.053.517.085,00
febrero $ 425.308.357.942,00 | §  230.667.862.444,00 | §  83.334.15468300 | §  214.561.505.551,00 | §  953.891.860.620,00
marzo §  418302969.303,00 | § 4858508980600 | §  202.002.735.693,00 | §  159.579.249.359.00 | §  1.078.890.244.181,00
abril $ 2924987124500 | § 3778097184700 | §  229.895.891.914.00 | §  164.730.016.591,00 | §  1.064.900.751.597,00
mayo $ 0345297217800 | §  353.742.143.48400 | §  233.984.751.099,00 | §  634.709.556.905,00 | §  1.625.889.423.666,00
junio § 0849872231300 | § 1356.820252.036.00 | §  366.908.706.810,00 | §  193.561.169.057,00 | §  2.375.788.850.416,00
julio $  432087970.88400 | $  282.100.28669100 | §  240.77.630.820,00 | §  419.969.311.108,00 | $  1.374.929.199.503,00
agosto $ 434202723179,00 | §  418.659.275.343,00 | §  243.547.575.092,00 | §  427.653.119.725,00 | §  1.524.062.693.339,00
septiembre §  273.418.460.01300 | §  367.462.115.30400 | % 369.636.180.740,00 | §  339.756.234.799.00 | §  1.350.272.990.876,00
actubre $ 2799019513600 | §  206.868.166.056,00 | §  342.844.256.349.00 | §  397.340.332.28200 | §  1.276.954.716.047,00
noviembre $ 900798.283.804,00 | §  303.190.09757L,00 | §  323.884.140.497,00 | §  876.347.919.120,00 | §  2.404.221.440.992,00
diciembre § 1122313.186.880,00 | § 1420.201.197.089,00 | §  1.038.868.192.998.00 | §  775.877.562.738,00 | $  4.357.260.129.705,00

Fuente:

m
- Valor Total
Gasto Mensual $20.090.115.838.027

$1,5 bill.
2023
2022

$1,0 bill.
2025

$0,5 bill.

£0,0 bill. N N ~ n -

T P T S LS g s
S ot N
Afc @2022 @2023 @2024 @ 2025

Fuente:

4.2 Gasto Anual

El gasto total anual efectuado por los proveedores que participan en el portal de
contratacion publica (SECOP) y que ha sido ofertado por los mismos en el segmento
del mercado de servicios de ingenieria civil, interventoria, supervision e inspeccién o
consultoria en obras publicas durante el periodo (2022-2025) objeto de este estudio
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presentd una alta concentracién en el afio 2022 (28.97%) como porcentaje del total
general ($20.090.115.838.027.00) que representd un valor nominal de
$5.820.323.784.954.00. Igualmente, el afio 2025 presentd cifras interesantes y
crecientes con respecto al afio 2024 al situarse en la suma de $4.753.488.827.889.00
con una participacion del 23.66%. Las anteriores situaciones se describen en la

siguiente tabla y grafica:

Mes 2022 2023 2024 2025
enero $§  429.548.315.833,00 | § 132.027.176.306,00 | $ 142.075.164.282,00 | $ 149.402.860.664,00
febrero $  425.308.357.942,00 | $ 230.687.862.444,00 | $ 83.334.154.683,00 | $ 214.561.505.551,00
marzo $  418.322.969.323,00 | $ 248.985.289.806,00 | $ 202.002.735.693,00 | $ 159.579.249.359,00
abril $ 292.469.871.245,00 | $ 377.804.971.847,00 | $ 229.895.891.914,00 | $ 164.730.016.591,00
mayo $  403.452.972.178,00 | $ 353.742.143.484,00 | $ 233.984.751.099,00 | $ 634.709.556.905,00
junio $  408.498.722.313,00 | § 1.356.820.252.236,00 | $ 366.908.706.810,00 | $ 193.561.169.057,00
julio $  432.087.970.884,00 | $ 282.100.286.691,00 | $ 240.771.630.820,00 | $ 419.969.311.108,00
agosto $§  434.202.723.179,00 | §  418.659.275.343,00 | $ 243.547.575.092,00 | § 427.653.119.725,00
septiembre $ 273.418.460.013,00 | $ 367.462.115.324,00 | $ 369.636.180.740,00 | $ 339.756.234.799,00
octubre $ 279.901.851.360,00 | $ 206.868.166.056,00 | $ 342.844.266.349,00 | $ 397.340.332.282,00
noviembre $ 900.798.283.804,00 | $ 303.191.097.571,00 | $ 323.884.140.497,00 | $ §76.347.919.120,00
diciembre $§ 1.122.313.186.880,00 | § 1.420.201.197.089,00 | §  1.038.868.192.998,00 | $ 775.877.552.738,00
TOTAL GENERAL $ 5.820.323.784.954,00 | § 5.698.549.834.197,00 | $  3.817.753.390.977,00 [ $  4.753.488.827.899,00

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico

Gasto Anual
©5 bill. (En blanco)En blanco)$5,82 bill.  $5.7 bill. $3 82 bill. $4_75 bill.
T4 bill.
[an]
=
'—
| -
=
(4~}
=
$2 bill.
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
FiNals)
Fuente @& SECOP_I @ SECOP_II

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico

4.3 Cantidad de Contratos Anual

El total de contratos que los proveedores firmaron durante el periodo del presente
“Estudio del Sector” equivale a 45.032 contratos. El ano de mas actividad o
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dinamismo en este segmento del mercado corresponde al afio 2023 (27.44%) con
12.355 contratos, asi como el afio 2025 (23.26%) con 10.474 contratos. La anterior
situacion se puede observar en la siguiente tabla, asi como el comportamiento
mensual de la contratacion en la grafica que a continuacion se expone:

Mes 2022 2023 2024 2025 TOTAL GENERAL
enero 3330 1065 696 887 5.978
febrero 572 1256 853 1241 3.922
marzo 492 990 750 781 3.013
abril 526 685 806 614 2.631
mayo 562 1113 760 661 3.096
junio 731 1699 520 600 3.550
julio 981 812 844 862 3.499
agosto 1155 880 975 895 3.905
septiembre 907 986 989 938 3.820
octubre 843 914 981 976 3.714
noviembre 1001 953 834 1166 3.954
diciembre 1167 1002 928 853 3.950
Total General 12267 12355 9936 10474 45032

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual
45.032

3 mi
2 mi
o 2022

mi 2024
0 mi N

O &© A° A S aC O =0 o o o o
e & @’a‘ S o > BN 20 e = o o ¢ o :;\B‘:\'\
= o0 &
Afio 2022 @2023 @2024 ®2025

4.4 Valor Estimado por Modalidad de Seleccion

La modalidad de seleccion mas utilizada en el segmento del mercado de servicios de
ingenieria civil, interventoria, supervisidén e inspeccion o consultoria en obras publicas
durante el periodo (2022-2025) corresponde a la modalidad general competitiva
(Concurso de méritos, licitacion obra vy licitacion publica) y directa. Esta distribucion
se puede observar en el siguiente grafico:
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$10 bill. $9,3 bill.

Competitiva Directa

$8,24 bill.

Modalidad de Seleccién

@ Concurso de Méritos
@ Contratacién directa

@ lLicitacion obra publica

al Estimado

£5 hill.
@ Licitacion Publica

279.122 (76,14%) Minima cuantia

Val

$2,53 bill.

Especia

@ Régimen Especial
@ Seleccion Abreviada de M.

® Seleccion abreviada subast...

$0 bill.

Modalidad general

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico

4.5 Proveedores Registrados en la Plataforma Secop

En la siguiente tabla se indica el nombre de los proveedores registrados en el
SECOP, el valor estimado de los contratos realizados durante el periodo objeto de
este estudio, asi como el nimero de contratos firmados. Esta tabla es:

Item Entidad Valor Total Estimado ($) Numero de Contratos
1 INVIAS 1.029.424.160.515 1506
2 INSTITUTE BE D SARROLLO 849.854.167.783 1429
3 IGAC Sede Central 246.414.493.672 789

INSTITUTO DE CAMINOS Y
CONSTRUCCIONE S DE 202.493.965.888 626
4 CUNDINAMARCA 1CCU
5 ANI 360.848.890.802 558
6 N ST a5 Y 225.060.936.898 469
EMPRESAS PUBLICAS DE
7 CUNDINAMARCA SA ESP 234.818.521.068 428
8 AEROCIVIL 799.927.950.624 369
DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA TECNOLOGIA E 792.244.351.139 168
9 INNOWACION DE MEDELLIN
10 O oG P 450.002.438.571 131
11 e AN A 197.798.303.163 89
12 Ministerio Del Deporte 639.426.825.221 85
EMPRE SA DISTRIBUIDORA
13 DEL PACIFICO SA ESP 129.067.726.885 78
14 ENTerritorio SA 135.517.813.688 76
CORPORACION AUTONONMA
REGIONAL DE 731.221.855.346 T5
15 CUNDINAMARCA CAR
16 MUNICIPIO DE SOGAMO SO 129.409.541.774 46
17 MINISTERIO DEL INTERIOR 248.310.157.455 45
ALCALDIA DEL DISTRITO
TURISTICO ¥ CULTURAL DE 204.262.471.451 40
is8 CARTAGEMNA DE INDIAS
19 GOBERNACION DE BOYACA 149.752.791.479 40
MINISTERIO DE LAS
CULTURAS LAS ARTES Y 188.631.062.664 32
20 LOS SABERES

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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5. Requisitos Habilitantes Financieros

Para el analisis de los indicadores financieros del sector se adopté una metodologia
orientada a obtener resultados representativos, objetivos y técnicamente
sustentados, tomando como base la informacién financiera reportada por las
empresas que conforman la muestra seleccionada, de conformidad con los criterios
de segmentacién, depuracion y representatividad definidos en el presente Estudio
del Sector.

Para tal efecto, se consultoé la informacion financiera disponible en la base de datos
de la Superintendencia de Sociedades. A partir de dicha informacién y de la revision
de informacion publica complementaria, se identificaron empresas cuya actividad
economica y experiencia guardan relacion con la prestacion de servicios de
ingenieria, consultoria e interventoria para proyectos de alta complejidad técnica.

Los indicadores financieros y organizacionales para el presente proceso son:

Indicador Valor
indice de liquidez >23
indice de endeudamiento <=50%
Razon de cobertura de Intereses >= 1,6 o indeterminado
Rentabilidad del patrimonio > 0,06
Rentabilidad del activo >= 0,04

6. Clasificacion de empresas como MiPymes.

Con el propésito de promover la participacion efectiva de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) en los procesos de contratacion publica, resulta
pertinente analizar el marco normativo aplicable y las condiciones del mercado
relacionadas con la capacidad empresarial de los posibles oferentes.

En este sentido, la Ley 2069 de 2020 y la Ley 590 de 2000 establecen disposiciones
orientadas al fortalecimiento empresarial, promociéon de la libre competencia y
generacion de mecanismos que faciliten la participacion de las micro, pequefas y
medianas empresas dentro de los procesos de contratacion adelantados por las
entidades estatales.

A su vez, el Decreto 957 de 2019 determind que, para efectos de la clasificacion del
tamano empresarial en Colombia, el criterio aplicable corresponde a los ingresos por
actividades ordinarias anuales de cada empresa. De igual forma, establece que dicho
nivel de ingresos debera analizarse segun el sector econémico en el cual desarrolle
su actividad econémica el respectivo empresario.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.13.2.2 del citado decreto establece
los rangos de ingresos anuales que permiten clasificar el tamafio empresarial en los
sectores manufacturero, servicios y comercio, asi:
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SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA ‘
Inferior o igual a Superior a 23.563 Superior a
Manufacturero 23.563 UVT. UVT e inferior o igual a | 204.995
204.995 UVT. UVT e inferior o
igual a 1'736.565
UVT.
Inferior o igual a Superior a 32.988 Superior a
Servicios 32.988 UVT. UVT e inferior o iguala | 131.951
131.951 UVT. UVT e inferior o
igual a 483.034
UVT.
Inferior o igual a Superior a 44.769 e Superior a
Comercio 44.769 UVT. inferior o igual a 431.196
431.196 UVT. UVT e inferior o
igual a 2'160.692
UVT.

Teniendo en cuenta que el presente proceso contractual corresponde a servicios
profesionales especializados de interventoria integral clasificados dentro del sector de
servicios, la participacion de MIPYMES debera analizarse principalmente bajo los
rangos definidos para dicho sector econémico.

En ese contexto, y considerando el analisis del mercado adelantado para el presente
proceso, se observa que dentro del sector de consultoria e interventoria de
infraestructura publica participan tanto empresas medianas y de mayor trayectoria como
micro y pequenas empresas que, de manera individual o mediante figuras asociativas
como consorcios y uniones temporales, cuentan con capacidad para participar en
procesos de seleccion relacionados con servicios de ingenieria e interventoria.

Lo anterior permite concluir que el mercado presenta condiciones favorables para la
participacién plural de oferentes y, en especial, para la concurrencia de MIPYMES
dentro del proceso contractual, en la medida en que la estructuracion técnica, financiera
y juridica del proceso mantenga criterios proporcionales al objeto contractual y garantice
condiciones objetivas de participacion, libre concurrencia y seleccion objetiva.

7. Promocion de las MIPYMES en la Contratacion Publica

El Articulo 12 de la Ley 590 de 2000 fomenta la participacion de las MIPYMES en los
mercados de bienes y servicios del Estado, reconociéndolas como actores clave para
el desarrollo econdmico y social. Para facilitar su integracién en los procesos de
contratacion publica, es recomendable implementar las siguientes acciones:

. Identificacion de proveedores MIPYMES: Mapear y caracterizar a las MIPY-
MES que pueden participar como proveedoras directas o indirectas en procesos de
contratacion publica.

. Simplificacion de tramites administrativos: Establecer procedimientos que
permitan a las MIPYMES cumplir con los requisitos y tramites exigidos de manera agil
y eficiente.
Pagina 39 de 41
Calle 26 # 13-19, Bogota D.C., Colombia.
Tel: +57 (601) 915 6282

Linea de Transparencia: +57 01 8000 914 502
www.enterritorio.gov.co



eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A.

. Preferencia por proveedores nacionales: En igualdad de condiciones en tér-
minos de precio, calidad y capacidad de suministro, priorizar la contrataciéon de MIPY-
MES nacionales.

La integracién de las MIPYMES en la contratacién publica no solo impulsa la
competencia y la diversificacion del mercado, sino que también contribuye al
fortalecimiento del tejido empresarial, la generacion de empleo y el crecimiento
economico del pais. La correcta aplicacion de la normativa vigente y la
implementacion de politicas de apoyo permitiran consolidar su participacion en los
procesos de adquisicion de bienes y servicios del Estado.

8. Incentivos para la promocién de la participacion de las MiPymes en los procesos de
compra publica

Las MiPymes que estén interesadas en participar en procesos de contratacién deberan
cumplir con los requisitos habilitantes y puntuables que establezca ENTerritorio S.A en los
documentos del proceso. Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para
participar en un Proceso de Contratacion y comprenden su capacidad juridica, financiera,
organizacional y su experiencia. El cumplimiento de los requisitos habilitantes en un
proceso de contratacion no otorga puntaje alguno, excepto en el caso de la experiencia de
los consultores. Los incentivos para la promocion y participacion de las MiPymes
propuestos en la guia MiPymes de Colombia compra eficiente’, son los siguientes:

a. Convocatorias limitadas a MiPymes:

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deberan limitar a
MiPymes nacionales la convocatoria del Proceso de Contratacion que adelanten bajo las
modalidades de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de méritos.?®

Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, las entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos deben limitar la convocatoria de
los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las MiPymes colombianas con
minimo un (1) afio de existencia?., cuando concurran los siguientes requisitos: El valor del
Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos anos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

e Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas

para limitar la convocatoria a MiPymes colombianas.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar MiPymes, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

! https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_tienda_virtual/propuesta_guia_vf -mipymes.pdf

2_La acreditacion del aflo minimo de existencia se realizara presentando el certificado expedido por la Camara de Comercio correspondiente o
por la autoridad que sea competente para dicha acreditacion
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Adicionalmente, las Entidades Estatales podran limitar el Proceso de Contratacién a
MiPymes nacionales domiciliadas en los departamentos o municipios en donde se va a
ejecutar el contrato.® siempre que por lo menos tres (3) MiPymes con acreditacion de
domicilio en el departamento o municipio donde el contrato sera ejecutado manifiesten su
interés en limitar la convocatoria en el plazo previsto*.

b. Factores de desempate

En los procesos distintos a minima cuantia, cuando dos o mas ofertas resulten empatadas,
el Decreto 1082 de 2015 establece unas reglas sucesivas y excluyentes que debe aplicar la
Entidad Estatal contratante. Si el empate persiste una vez la Entidad ha preferido la oferta
con mayor puntaje en los factores de calificacion de manera sucesiva y la de bienes o
servicios nacionales, debe preferir la oferta presentada por una MiPymes o, consorcio, union
temporal o promesa de sociedad futura constituida exclusivamente por MiPymes.

Ahora, cuando el empate es entre una MiPymes nacional y un Consorcio, Unién Temporal o
promesa de sociedad futura conformado en su totalidad MiPymes nacionales, se debe
aplicar el factor de desempate del numeral 4 y no el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.2.2.9 del
Decreto 1082 de 2015 y, por tanto, dar aplicacién al criterio de desempate segun el cual se
prefiere al proponente que tenga el diez (10%) de su ndémina en condiciones de
discapacidad.

Proyecté:

Luis Fernando Varén Leguizamén

Profesional Grupo Planeaciéon Contractual
Julio 10 de 2026
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